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Sammanfattning av Utredningens  resultat

och forslag

Statistikrefonnen innebar att e stor del 5, ansvaret for den officiella

statistiken  lades yt pd 25 sektorsmyndigheter. SCB, gom fidigare hade
ansvarat for merparten gy den officiella statistiken, beholl  ansvaret for
statistik 5, Sektorsovergripande karaktar ~och dar gpn tydlig huvud-
anvandare inte gick att identifiera, vilket motsvarar omkring hélften g,
all officiell statistik.

Mal- och resultatstymingen inom o, rad samhéallsomraden har
forandrat  efterfrgesituationen. Flera myndigheters  satt att arbeta har
andrats. | anslutning hértill har behovet 5, statistik och  annan
infonnation Okat. Statistikrefonnen har koppling till denna fbrandring.

Ett 5y huvudsyftena med refonnen 5 att Oka anvandarnas inflytande
over Statistiken. Detta skulle leda till att statistiken blev mer relevant
for anvandarna, att statistiksystemet blev mer flexibelt —och att statistik-
produktionen blev mer effektiv. Splittringen av ansvaret ett stort
antal myndigheter har medfort att Samordningen och d&verblicken over
statistiksystemet forsamrats ~ for vissa typer av anvandningar.

Overgripande slutsatser

Utredningens utvardering gy reformen  visar att verksamheten med den
officiella statistiken  efter reformen i huvudsak har fungerat bra. Tilltron
till  den officiella statistiken  ar fortsatt hog och utredningen har inte
funnit  ndgot statistikomrade dar statistiken har paverkats gy parts-
intressen. Den mest péatagliga bristen under de forsta aren ygr att
statistiken  pa ett omréde, rattsvasende, blev kraftigt forsenad i samband

med att den statistikansvariga myndigheten  valde att skéta produk-
tionen i ggen regi. | Ovrigt ar det framst samordningen 4, och odver-
blicken  ¢ver statistiksystemet, som | och med splittingen 4y ansvaret

pa ett stort antal myndigheter har forsamrats.
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Anvandarinflytande

Den mest patagliga positiva effekten 5, reformen ar att anvandar-

inflytandet ~ har 6kat p& manga omraden, vilket i méanga fall har lett till
okad kvalitetskontroll, relevans och anvandning. Det &r framforallt de
myndigheter  gom fatt  statistikansvar som numera Utdvar ett starkare
anvandarinflytande. Detta Okade inflytande  galler emellertid aven en
rad andra anvandare, i férsta hand de goy, ingdr i de statistikansvariga

myndigheternas  anvandarréd.

For flertalet  myndigheter som fick statistikansvar som folid gy
reformen  har ansvaret kommit att utgora ett naturligt komplement  till
deras uppgifter i Ovrigt, sdsom uppfdljning, utvardering, analys och
informationsspridande. Dessa myndigheter  har vanligtvis utbkat  sin
statistikkompetens och utvecklat sdval sin insyn i statistken gom Sina
kontakter med statistikproducenter, framst SCB.

Nagra Ly de myndigheter o berérdes 5, reformen hade redan fore
reformen ettt slags statistikansvar i den meningen att de publicerade
statistikresultat i publikationsserien ~ Sveriges  officiella  statistik. Flera
v dessa myndigheter har inte lika tydliga analys- och informations-
uppgifter gom de myndigheter  goy fick sitt statistikansvar som folid av
Genomférandekommitténs provning.  Flera 5, dem har i forsta hand
administrativa uppgifter och har dérmed inte ett lika starkt engagemang
i att utveckla statistiken.  Utredningen  enar darfor att statistikansvaret
inte ar lika naturligt for dessa myndigheter.

P& de statistikomraden dar SCB ar ansvarig myndighet  har reformen
i sig inte haft ndgon storre paverkan pa anvéndarinflytandet eftersom
SCB inte ar ansvarig i egenskap 4, huvudanvandare. Statistik-
anvandare pd dessa omrdden har mdjlighet till inflytande via SCB:s
programrad  for  statistiken. Utredningen anser att det ar viktigt  att
anvandarnas mojligheter till inflytande kontinuerligt utvecklas.
Darigenom  kan de goda effekterna 5, Okad narhet mellan analys och
statistikproduktion uppnds. Detta har kunnat noteras pa flera 5, de
omrdden dar o, sektorsmyndighet med djupa &amneskunskaper aktivt

har engagerat sig i statistiken.

Flexibilitet

Nagra stora forandringar har inte skett vad galler den officiella

statistikens Overgripande inriktning och omfattning sedan reformen
infordes. Det innebdr att endast sma justeringar har vidtagits i statistik-
férordningen, dar samtliga  statistikomraden och statistikansvariga

myndigheter finns  fortecknade. Flera statistikansvariga myndigheter
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har uppgivit att de gnser att det ar oklart hur 5, skall ga tillvaga for att
genomfoéra g forandring  gom kommer till uttryck i forordningen.

Inom  ramen for de olika statistikomradena har det daremot fore-
kommit  férandringar  vad géller saval inriktning och detaljeringsgrad
som insamlingsmetod och belysta delomréden.  Inom n&gra omréden
har forhallandevis stora forandringar skett gom folid g, samarbetet
inom EU. Detta géller i férsta hand ekonomisk  statistk samt statistik
inom omr&dena  transport, miljo  och jordbruk. P4 dessa omraden
beddémer  utredningen att EU-samarbetet har paverkat och férandrat
statistiken i hogre grad &n statistikreformen.

Mojligheterna  att omprioritera  och gnpassa Statistiken  till 5 behov
kan generellt sett sagas ha okat pd de omrdden dér o sektorsmyndighet
ar ansvarig. De &r mera begransade pa SCB:s omrdden.  Sektors-
myndigheterna har ¢om regel mojlighet att prioritera  kostnader  for

statistk mot kostnader for andra verksamheter. Det har inte SCB, gom
vid krav p& omprioritering i stéllet tvingas stdlla statistk pa ett omrade
mot statistik  pd ett annat. Statsmakternas mojlighet  att omfordela  medel
for statistk mellan olika myndigheters statistikomraden har minskat i
och med den avsedda integreringen 5 Statistkmedel — med Gvriga medel
pa sektorsmyndighetemas omraden. Detta innebar att det i forsta hand

ar mojligt  for statsmakterna  att prioritera mellan de omraden som faller
under SCB:s gnsvar.

En faktor gom begransar flexibiliteten ar att en stor del 4, den
statistik  goq tas fram ar reglerad i forfattningar. Det rér sig op saval
nationella  bestammelser ¢4y, EU-regleringar.

Produktion

Produktionen gy Statistiken skots aven efter reformen i hég grad 4y
SCB. Det framsta skalet till detta &r att flertalet statistikansvariga

sektorsmyndigheter upplever att det finns mycket f& eller inga
konkurrenter  till SCB samt att de upplever att det finns o trygghet i att
uppdra  produktionen &t eon stor och erfaren organisation. Ett fatal
sektorsmyndigheter har lagt produktionen, eller delar 5, den, under

konkurrens  och vid vissa tillfillen  uppdragit gn del 5y den &t gn annan
producent an SCB. En myndighet, BRA,  har tagit hem hela
produktionen il den ggng Myndigheten.

Trots bristen pa& konkurrens  har bestallarsituationen, tillsammans
med  teknikutvecklingen, pa flera statistikomréden lett il
minskade  produktionskostnader.

Aven den utveckling gom innebdr att produktionen  alitmer  baseras
pa administrativa register och pd att samutnyttia  register for olika

11
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andamal  bidrar till att gora produktionen billigare. Arbete i denna
riktning pagar bla. i SCB:s registerproje . Utredningen  gpger att det
ar viktigt att denna utveckling inte  forsvaras av att ansvaret for
statistiken  ar spritt pa flera myndigheter.

Nar det galler vissa produktionsmoment har verksamheten pa flera
statistikomréden prioriterats ~ |agt. Detta galler framst dokumentation

och arkivering.

Tillganglighet

Tillgéngligheten til den officiella  statistken  har forbéattrats  under de
senaste daren, vilket delvis beror p& reformen, |en dven i hog grad pa
den tekniska  utvecklingen. Flera  sektorsmyndigheter har utvecklat

publiceringen av den officiella statistiken inom  sina  respektive
omréden, ibland i publikationer gom &dven innehdller  gnnan  information

om Sektorn. En stor del 4, statistiken publiceras fortfarande i serien
Statistiska meddelanden. Den stora forbattringen 5, tillgdngligheten

har emellertid att gora med att modem informationsteknik alltmer  har
kommit att anvandas for att sprida statistikresultaten, inte minst
Intemet-tekniken. De allra flesta statistikansvariga myndigheterna

presenterar  statistik p& sina hemsidor pd Internet. | ett gemensamt

projekt mellan SCB och ett antal statistikansvariga sektorsmyndigheter
har hemsidoma  lankats ihop i syfte att bilda en gemensam ingang till
den officiella statistiken  Syenska  statistiknatet.

Sveriges statistiska databaser SSD  ar avsedda att fungera gom ett
sammanhallande instrument  fér den officiella statistiken  och att under-
latta  tillgangligheten. SCB har fatt sarskida anslag for att bygga ypp
detta gemensamma  databassystem. For narvarande &r endast gn del 5y
den officiella  statistiken tillganglig i SSD. En hel del statistik ligger i
andra typer gy databaser, flera med lankning till SSD. Detta beror dels
pa att utvecklingen av SSD é&nnu inte &r avslutad, dels till viss del pa

brister i samarbetet i denna frdga mellan SCB och 6vriga statistik-
ansvariga  myndigheter. Vidare  har utvecklingen gatt langsamt vad
galler att 6ka anvandarnas  mojligheter att for statistikproduktion fa

tilgdng  till  statistikens basregister utan risk for att uppgifter gm
enskilda  rojs.

Utredningen anser att det &r gy stor vikt att all officiell statistik,
inklusive  bakomliggande  register och metadata, finns tillganglig pa ett
enhetligt och samlat  satt.  Harutdver bor de statistikansvariga

myndigheterna  gora sin statistik tillganglig  pa de satt goy motiveras 5y
anvandningen.
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for  statistikansvariga sektorsmyndigheter har uttryckt ~ dnskemdl o,
Okad insyn i EU-samarbetet, framst | Statistical Programme  Committee,
dar chefen for SCB representerar Sverige. Aven  yad galler andra
grupper inom EU-samarbetet har det forekommit diskussioner om hur

Sverige bast representeras.
Den starkta  samordning som anses Dehovas innefattar bla. ¢gp

granskning av hur olika  myndigheter skoter  sitt  statistikansvar,
stimulans till erfarenhetsutbyte mellan de  statistikansvariga
myndigheterna, inrattande av Kklara och tydliga beslutsvagar for
andringar i den officiella  statistiken,  information  utdt oy, systemet och
information inat till systemet om generella  anvandarsynpunkter. En
6kad  overblick, innebarande mojligheter for  statsmakterna att  vid
behov kunna initiera  omprioriteringar mellan  statistikomréden efier-
lyses ocksd 4, sdvdl statistikansvariga myndigheter som Vissa

anvandare i Ovrigt.

Forslag

De forslag gom utredningen  for fram baserar sig pa konstaterandet att
verksamheten med den officiella statistiken  efter reformen i huvudsak
har fungerat bra. Detta hindrar emellertid inte att vissa forandringar kan
vidtas i syfte att verksamheten framdeles  skall fa mojlighet att fungera
annu béttre.  Enligt  utredningens syn & det ett huvudsyfte med
utvarderingen att ge il att forutsattningarna for  forbattringar av
statistiksystemet ar goda. Detta for med sig att utredningens  forslag
bla. syftar till att forbattra den fortsatta I6pande verksamheten med

statistiken. Utredningen har darfor inte penetrerat de olika statistik-
omrddena i detalj i syfte att foresld justeringar vad galler statistik-
omraden och  statistikansvar. Daremot foreslar utredningen en

organisation  gom l6pande bevakar behovet 5, s&dana justeringar.

Utredningen foreslar féljande:

o Samordningen och  overblicken over systemet for den officiella
statistiken  starks. Detta foreslds astadkommas

0 genom att regeringen  foreskriver att ett rdd for Sveriges officiella
statistik  inrattas.  Utredningen foresldr  vidare att regeringen  utser
radets ledamdter. RAadet bor sattas samman av representanter  p& hog
nivd  for statistikansvariga myndigheter ~ och dartill 5, ett fatal
representanter ~ for regeringskansliet och for andra statistikanvandare.
Det foreslas fa en Oberoende ordférande.
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Réadet foreslas ges Overgripande och samordnande uppgifter  for
statistiksystemet. Det skall ha g helhetsbild over den officiella
statistiken ~ och gyarg fOr att den far gn inriktning och omfattning som
svarar mot den officiella statistikens ~ roll i samhéllet.

Radet foresl&s behandla och ta stillning till samt vid behov féresla

att regeringen fattar beslut o, forandringar i struktur  och gnsvars-
fordelning ~ for den officiella  statistken  samt i prioriterings- och resurs-
fragor, tex, vid behov g, omprioritering ~ mellan statistikomréaden.

Instruktioner m.m. som Pehovs for raddet och dess arbete foreslds tas

fram 5, den arbetsgrupp inom regeringskansliet gom har till uppgift att

lamna forslag till andringar i forfattningama pa statistikens  omréde,

Statistikregelgruppen.

0 genom ait ett kontor for Sveriges oficiella statistik  inrattas  som en
forstarkning 5, det Tillsynskansli med internationellt sekretariat
som idag arbetar med frdgor gom rér samordningen  och bevakningen
gy den officiella statistiken.  Kontoret ~ skall bla. fungera gom ett
sekretariat &t det oygn foreslagna radet. Kontoret placeras inom SCB
som en fran ovrig verksamhet vid myndigheten  tydligt fristhende  och
sjalvstandig  del.

Det &r viktigt att det foreslagna kontoret far g s& fristiende  stallning
att det, trots att det placeras vid SCB, kan foretrdda  synpunkter som
inte delas 5, SCB. Kontorets funktion g Sekretariat det féreslagna
rddet bidrar till att starka kontorets  sjalvstéandighet.

I sin roll goym Sekretariat  gygrgr kontoret  for onskade  samman-
stallningar ~ och underlag i ©vrigt. Kontoret  forbereder — och ar fore-
dragande vid radets méoten. Kontoret skall dessutom samordna  och
forankra det svenska deltagandet i EU:s statistiksamarbete samt ge SCB
och Ovriga  statistikansvariga sektorsmyndigheter service i bla.
internationella  fragor.

Denna forstérkning, jamfort  med dagens Tillsynskansli, beréknas
oka det arliga medelsbehovet med 1.300 tkr. Det foreslds tackas genom
omfordelning inom  ramen for SCB:s forvaltningsuppgifter. Medel
omdisponeras  fr&n verksamheterna med databasutveckling samt fran
information och statistikservice. Genom  att anvandamna  far okad
service via Okad anvandning gy py teknik,  framst Intemetteknik, bor

behovet 45, annan Statistikservice kunna reduceras.

Utredningen  anser att radet for Sveriges officiella  statistik,  till-
sammans Mmed kontoret och det natverk i statistikfragor som har byggts
upp p& departementsniva, starker  mdjligheterna till  Gverblick,
ordning och forandringar  samt ingripanden i Ovrigt i systemet.

sam-
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o Den officiella  statistken skall 4.4 tillganglig  fér anvandarna p& ett
enhetligt och samlat satt. Utredningen  foreslar darfor it all  officiell
statistik  inklusive  underliggande register  gors tillgénglig i Sveriges
statistiska databaser  SSD. Utredningen foresldr  vidare att den
officiella statistiken i SSD, i enlighet med principerna i regeringens
forvaltningspolitiska proposition, skall vara  kostnadsjri for
anvandarna. Det innebdr ett Aarligt intaktsbortfall for SCB jamfort
med dagens situation pa 1.500 tkr. Detta foreslas tackas genom  att
SCB f’ar ta ut motsvarande belopp frdn de statistikansvariga
myndigheterna. ~ Det innebdr gt statistikansvariga,  inklusive  SCB, i
stallet for statistikanvandama ersatter SCB for databasservicen.

o Regeringskansliet tar stallning till den svenska representationen vid
méten med Statistical Programme Committee SPC inom  EU-
samarbetet.  Representationen vid SPC-méten utgors gy chefen  for
det nationella  statistikkontoret och tvd bisittare. | dagslaget &r det
frin Sveriges sida chefen for SCB g, deltar tillsammans  med tva
bisittare  frdn SCB. Utredningen  gnger att Vvissa frdgor gy behandlas
i SPC skulle tjgna pd gn mer aktiv inblandning  fr&n sdval statistik-
ansvariga sektorsmyndigheter som frén regeringskansliet.
Utredningen foresldr  darfor  att regeringskansliet infor  varje  SPC-
mote utser en av de tvd bisittarna.

o Statistikansvaret pd omradet Bostdader och byggande &ndras. P&
omradet, dar SCB f.n. har statistikansvar, foreslds  ansvaret delas
mellan SCB och Boverket.

| SOU 1994:1 foreslas av Genomférandekommittén att statistikansvaret

skall delas mellan SCB och Boverket. En storre del skulle skotas 4
Boverket. Riksdagen beslét emellertid att SCB skulle ha gnsvaret for
omradet i dess helhet. Ett av skalen g, att en stor del ay Statistiken
anvands for att faststélla vissa indexserier  for byggsektorn, for vilka
SCB har angyar.

Sedan dess har Boverkets  organisation utretts. | utredningens  del-
betankande  SOU  1997:90 anges att det & gn viktig uppgift for den
nya myndighet g foreslds pa omradet att sakerstilla o, god statistik
och o tillforlitlig prognosverksamhet. Utredningen om Boverket
anger i delbetéankandet att den gnger att Statistikansvaret skall o6verforas
till den 5 myndigheten. Den gnger vidare att det slutliga beslutet skall
tas | samband med utvarderingen g, statistikreformen.

SCB  gnser daremot i sitt remissvar pa delbetankandet att Statistik-
ansvaret skall ligga kvar pd SCB. SCB:s argument ar bla. att statistiken
har o méngfacetterad  anvandning och manga anvandare samt starka
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samband med den ekonomiska statistiken. SCB har &ven i brev il
utredningen understrukit att Statistikansvaret for omrédet i dess helhet
bor ligga kvar p& SCB och pekar harvid pa statistikens betydelse vid g,
registerbaserad  folk- och bostadsrékning.

Utredningen  gpger dock att det ar motiverat  att den p 5 myndighet
som foreslds for det statliga plan-, bygg- och bostadsvasendet fear
ansvar for delar 5, statistken i enlighet med forslagen i det qy5n
namnda  delbetankandet. Boverket  ar gpn Ssektorsmyndighet som Val
uppfyller ~ kraven enligt de kriterier o, uppstéllts for statistikansvariga
myndigheter. I likhet med Genomférandekommittén foreslar
utredningen  att ansvaret for statistiken  ¢ver fastighetspriser och lag-
farter samt over fastighetstaxeringar ligger kvar p& SCB, medan
ansvaret for Ovriga delar inom omradet Gvertas ay Boverket. Forslaget
kompliceras  emellertid 5, ett kommande beslut ,, en registerbaserad

folk- och bostadsrékning. Detta kan paverka saval lampligheten  gom
tidpunkten  for férslagets genomférande.
Enligt  Genomférandekommittén, skulle det innebdra att statistik

motsvarande  omkring 8 miljoner  kr stannar pa& SCB, medan statistik  for
omkring 14 miljoner kr Overfors till Boverket. Dessa kalkyler behover
justeras  med hénsyn till att kostnaderna  for statistken sedan dess har
kunnat reduceras kraftigt.

o Det foreslagna rddet for Sveriges officiella statistik ges i uppgift att
vidarebehandla ansvarsfordelningen pa ett antal statistikomraden
som varit foremdl for sarskilda Gvervdganden 4 utredningen.  Dessa
omraden r i forsta hand statlig upplaning och statsskuld, taxerings-
utfall, studiestdd, invandring och asylsbkande, rattsvasende,  statistik
for séarskilda varugrupper, IT, massmedia, folkbildning och turism.

o Ré&det foreslds dartill  kontinuerligt  folia och utveckla verksamheten
pa ett antal Overgripande omraden i syfte ait Vytterligare starka
reformens positiva effekter.  Viktiga ~omraden i detta sammanhang &r
anvandarforankring, analys,  produktion genom  Utnyttjande av
administrativa register,  arkivering, dokumentation samt begreppet
officiell  statistik.

Utredningens slutsatser ~ och forslag redovisas och motiveras mera
omfattande i kapitel 10.

17
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Inledning

Uppdraget

Regeringen beslutade vid regeringssammantrade  den 12 g 1998 att
den statistikreform som genomfordes den | juli 1994 skulle utvérderas
och att epn séarskid utredare skulle tillkallas for  utvarderingen.

Statistikrefonnen genomfordes  gom resultat 5, den s.k. Genomfdrande-

kommittén GFK, som | januari 1994 lamnade sitt slutbetankande

Andrad  ansvarsfordelning  for den statliga statistiken SOU  1994:1.
Refonnen  avsdg i forsta hand den officiella statistiken; hur den skall
styras, Organiseras, produceras och tillgangliggoras.

Genomférandekommittén foreslog i sitt betédnkande att o Oberoende
utvardering qy reformen skulle planeras  in.  Enligt Genom-
férandekommitténs bed6émning borde den goéras efter 4-5 &r, da
systemet  forvantades ha hunnit f& genomslag i de olika samhalls-
omradena.

Av  direktiven kommittédirektiv 1998:17 framgar att utredaren,
férutom att utvardera  statistikreformen, skall analysera EU-medlem-
skapets  effekter pa statistikens omrdde sagmt lamna férslag  till
eventuella andringar i den officiella statistiken. Utredningsarbetet

skulle 554 avslutat den 1 g 1999.

Utvéarderingen skulle framforallt svara P& om reformens  forvantade
positiva  effekter ~hade slagit in, oy de befarade negativa effekterna
hade intraffat, hur de statistikansvariga myndigheterna hade levt upp
till sitt gpgyar Och hur SCB hade levt upp till sina olika roller.

Utredningen  har tittat p& den officiella  statistken i dess helhet efter
reformen  och analyserat hur den fungerar. Det innebar att det inte &r
enbart just de forandringar  gom inférdes gom félid 5y, Genomférande-
kommitténs ~ forslag gom Studerats.  Utredningen  har inte uppfattat gom
sin  uppgift att utreda vad den officiella statistiken bor omfatta
respektive  vad gy bOr ligga utanfor. Utredningen har darfor inte
forsokt  kartlagga s&dan statliga statistk  gom ligger vid sidan 4, den
officiella  eller den officiella  statistikens  gransyta mot denna statistik.
Det innebar att utredningen inte heller har tittat pa frdgan huruvida

systemet idag verkligen omfattar den mest angelagna statistiken.
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Till  sarskild utredare utsdgs generaldirektor Agneta  Bladh.  Till
sekreterare  utsdgs statistikchef Per-Erik  Dybeck och projektansvarig
Anne-Marie Lindstrom.

| samband med att Agneta Bladh utsdgs till statssekreterare vid
Utbildningsdepartementet avsade hon sig den 5 november 1998
utredningsuppdraget. Till ny utredare utsdgs den 15 april 1999 verk-
stillande  direktoren  Gunnar Holmgren.  Med anledning 5, bytet 4y
utredare forlangdes utredningstiden till den 15 september 1999.

Kommitténs arbetssatt

Kommittén paborjade arbetet i maj 1998 och har arbetat genom att bl.a.
intervjua  ett stort antal intressenter som P& ndgot satt berdrts gy
reformen.  Vissa har berbrts i egenskap 4, Statistikanvéndare, andra i
egenskap 5y ansvariga, producenter, samordnare etc.

De flesta intressenter g5y, utredningen har haft kontakt med har
intervjuats  vid personliga besok. Detta galler
omkring 40 chefer och tjanstemén vid 13 4, de statistikansvariga
sektorsmyndighetema,
ett 30-tal chefer och tjansteman vid SCB, fordelade pa SCB:s olika

roller  gom statistikansvarig, producent  respektive forvaltnings-
myndighet  for statistiksystemet,

ettt 30-tal andra statistikanvandare inom bl.a. departement,
intresseorganisationer, universitet och upplysningsfunktioner, t.ex.

Riksdagens upplysningstjanst.

Skriftiga  frdgor oy, erfarenheter ,,, statistikansvaret har skickats till de

statistikansvariga sektorsmyndigheter som inte har intervjuats  vid
besok.

Ett 50-tal statistikanvandare har fatt tillfalle  att lamna synpunkter
genom en enkatundersokning som Kommittén har genomfdrt.  Dessa

anvéndare har valts yt p& grundval o, att de ingdr i olika statistik-
ansvariga myndigheters  anvandar- eller programrad for statistikfragor.

Vidare har utredningen  genomfort o, enkatundersokning riktad till
statistikmyndighetema i ett 10-tal andra  lander for att skaffa
information 5, deras statistiksystem.

Utredningen har vid tva tillfallen deltagit i SCB:s seminarier  for
statistikansvariga myndigheter samt i slutskedet deltagit vid mote pa
SCB for verkets chefer. Statistiska foreningen ordnade i oktober 1998
ett valbesOkt seminarium med anledning g, utvérderingen. sekretariatet
har vidare deltagit i méten med statistikansvarigas anvandarrad.
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Utredningen har ocksd besokt EU:s statistikkontor i Luxemburg,
Eurostat.
Utredningen  har dessutom haft mojlighet att utnyttja material g5

tidigare, genom intervjuer och  enkater till statistikansvariga
myndigheter, har samlats av SCB, inom gmen for myndighetens
samordningsroll. Det galler framst underlag for SCB-styrelsens  &rliga
rapport till regeringen o, samordningen 4, Sveriges officiella  statistik.
Svein Nordbotten, professor emeritus i informasjonsvitenskap vid
Universitetet i Bergen och Bo Sundgren, professor i Information
Management vid Handelshdgskolan i Stockholm har anlitats for att i
uppsatsforin ~ diskutera  infonnationsteknikens betydelse for den fram-
tida statistikutvecklingen respektive  pa tillgangligheten till  officiell

statistik. ~ Uppsatsema  presenteras | ett sarskilt appendix till utredningen.

Statskontoret  har anlitats fér utarbetandet 4, en idépromemoria  gsom
diskuterar hur de olika roller SCB fick i och med reformen férhaller  sig
till varandra. Aven  denna promemoria presenteras | det sarskilda
appendixet till betéankandet.

Utredningen har under arbetets gang sammantratt med regerings-
kansliets  arbetsgrupp  med uppgift att lamna férslag till  &ndringar i
forfattningama p& statistikens omrade, Statistikregelgruppen.

Sedan i maj 1999 har utredningen arbetat med o, referensgrupp,
bestdende 5, Jan R Gustafsson,  Statens institut for kommunikations-
analys, Monica Helander, Justitiedepartementet, Barbro Loogna,
Socialstyrelsen, Per Nystrom, N&ringsdepartementet och Bo Sundgren,
Statistiska  centralbyran.

Beténkandets innehall och uppdelning

Betankandet ar uppdelat i tre delar:  bakgrund, redovisning av
utvéarderingen samt slutsatser och forslag.

Den forsta  delen  Kkapitel 1-4 innehaller bakgrunden till
utvarderingen. | kapitel 1 diskuteras statistikens  betydelse i samhallet,
vilken  delvis har férandrats. | kapitel 2 beskrivs  situationen fore
statistikreformen, bl.a. vad tidigare utredningar foreslagit, den starka
centraliseringen till SCB, regelverk och planerna och fdrhoppningama
infor  statistikrefomien samt genomfdrandet 5, den. En bakgrunds-
beskrivning ~ avseende de sektorsmyndigheter som genom reformen  fick
sig tilldelat ett statistikansvar ges i kapitel | kapitel 4 ges en
kortfattad bakgrund  till  EU-gemensamma aktiviteter statistik-
omradet.

| betéankandets andra del Kkapitel 5-9  redovisas resultaten gy
utredningens  arbete. Har gérs redovisningen i form 5y en Kartlaggning
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av vad gom har skett och olika intressenters erfarenheter av och
synpunkter  pa& utvecklingen. Indelningen i kapitel bygger pa ett synsatt
som Innebar ait organisationen  kring Sveriges officiella  statistk  kan ggg
som ett system, i Vvilket det finns ett antal aktorer. Aktdrema  styr genom
sitt agerande det goy, ar malet for alla anstrangningar: statistiken.

Utanfor  detta system for Sveriges officiella statistik ~ finns  4ven andra
system och andra aktdrer. En sddan, gop har inflytande pé& den svenska
officiella  statistiken & den Europeiska  Unionen. Dartill  finns givetvis

andra landers system for officiell statistik.

De olika aktbrernas statsmakterna, SCB, statistikansvariga sektors-
myndigheter, andra anvandare, andra  producenter, uppgiftslamnare
m.fl. agerande, erfarenheter och synpunkter  beskrivs i Kkapitel
Statistikens  utveckling, vad galler bl.a. omfattning, innehdll, tillgang-
lighet och produktion behandlas i kapitel Frdgor gom ror hela
systemet, s&som  samordning mellan  aktérerna och mellan  olika
statistikomraden, behandlas i kapitel | kapitel 8 beskrivs de resultat
som Utredningen  fatt fram avseende EU:s paverkan pa den svenska
officiella statistiken. Ett antal andra landers gsystem for statistik beskrivs

ikapitel
| den tredje delen Kkapitel 10 presenteras  slutligen  utredningens

slutsatser ~ och véarderingar 5, resultaten  och presenteras  forslag il
utveckling.  Inledningsvis i kapitlet dras sammanfattande slutsatser 5y
de resultat goy presenterats i betdnkandets andra del. Detta goérs med
utgdngspunkt  frdn de mal g,y géllde for statistikrefonnen och  som
finns  for den officiella statistiken: anvandarinflytande, flexibilitet,

effektivitet, trovardighet, tillgénglighet och  samordning. Darefter
presenteras utredningens forslag  till  forandringar och diskuteras

konsekvenserna ay dessa.

Bilagor

| bilaga | presenteras resultaten o, utredningens  studier 5, anvéandar-
rdd, liksom o4 Kartlaggning av Vika statistikansvariga myndigheter
som har anvandarrdd.  Vidare presenteras en enkatundersékning bland
ett urval 4y anvandarradens ledaméter  angdende deras erfarenheter av
och synpunkter pa den nya ansvarsfordelningen, pa statistikens ut-
veckling och deras mdjligheter  till reellt inflytande.

| bilaga 2 &terfinns g lista p& de statistikansvariga  myndighetema.

I bilaga 3 visas innehallsforteckningen i SCB:s utkast till handbok
Att tdnka pa& nar mgn framstaller officiell  statistik. ~ Syftet ar att visa
bredden hos begreppet statistikproduktion.

Bilaga 4 utgors gy utredningens  direktiv.
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I ett sdrskilt appendix presenteras uppsatser som utarbetats for

utredningens rakning

— Professor Bo Sundgrens uppsats Okad tillginglighet till Sveriges
officiella statistik.

— Professor Svein Nordbottens uppsats Offisiell statistikkproduksjon —
Visjoner og strategi.

— Idépromemoria frén Statskontoret som behandlar m&jliga konflikter
mellan SCB:s olika roller i det nya systemet.
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1 Statistikens betydelse i samhallet

Manga anvander dagligen statistk ytan att egentligen ténka pa att de &r

statistikanvandare. Massmedia  ger ogs Standigt g rad matt pa olika
foreteelser i samhéllet.  Statistik 5, olika samhallsomraden ar vidare gp
mycket  viktig infonnationskalla i ett demokratiskt samhélle. Den

anvands gom grund for politiska beslut, for den allméanna debatten, for
forskning, ~ for utvardering . Darfér  rdder stor enighet oy att
samhallet  bor g till att det produceras  statistk  gom belyser olika
aspekter 5, samhallet och ggm kan anvandas for gygn namnda syften.
Statistken ~ ska grq palitig, dvs. objektiv samt &ven i Ovrigt 4, god
kvalitet.

Den statistik som Samhallet har bestamt att ta fram innefattas i
begreppet officiell  statistik. Den stora informationsméngd och det stora
antal inforrnationskéllor som finns i dagens samhalle gor det ibland
svart att veta Vilken information man kan lita pé. Detta galler sarskilt
som information frdn olika kallor ibland kan upplevas goy mMotsédgelse-
fill. Detta gor den officiella  statistiken  sarskilt —betydelsefull.

Objektiva  métt pad samhdllet och dess utveckling 5y det slag som ges
genom den officiella  statistiken  anses ay de flesta yara en sjalvklarhet i
en Modern demokrati.  Man brukar tala o, statistisk information g5y en
genuin  samhallelig nyttighet. En 4, de egenskaper gom skall galla for

officiell statistk & att det inte nodvandigtvis behdver foreligga  gp
ekonomiskt matbar nytta med statistiken.

P4 genare an i och med statsforvaltningens gradvisa omvandling
frAn  att yara regelstyrd il att bli e mal-  och resultatstyrd,  har

statistik ~ fatt o an mer Okad betydelse och anvéndning. Den &ndrade
styrningen innebar gatt statsmakterna formulerar mal for de olika verk-
samhetema, en inte i detalj anger hur malen skall uppnds. Detta har
p& ménga omraden inneburit att olika beslut oy regler for och

planering aqy Olika  verksamheter, har decentraliserats fran  centrala
myndigheter  till de organisationer oy utfor verksamheten.  Darmed har
uppfoljning och utvérdering pa central och lokal nivd 5, olika

offentliga verksamheter blivit  allt viktigare. Uppféljningsresultaten
anvands bla. gom grund for beslut oy hur den framtida verksamheten
skall  utformas. Manga centrala  myndigheter har  uppf6ljning och
utvardering  gom en av Siha huvuduppgifter.
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Forutom  att tillhandahélla en generell  bakgrundsbild qy Samhallet
eller att ygra ett verktyg for  utvardering har, statistiska uppgifter
dessutom fatt o 6kad anvandning gom direkt grund for viktiga beslut.
Storleken pd  Sveriges medlemsavgift till EU, internationella
ekonomiska  avtal, pensioner och olika avgifter ar exempel pa sadant
som tll viss del styrs direkt 4 olika statistikindex.

Beddmningar av den ekonomiska utvecklingen i Sverige och jam-
forelser ~med andra landers  utveckling bygger ofta pa liknande
statistiska  uppgifter. Exempel pa sadana jamforelser ar bedomningar gy
Sveriges ekonomiska  situation.  Resultatet ,, dem kan f& stort inflyt-
ande p& den fortsatta ekonomiska  utvecklingen.

Aven Sveriges EU-medlemskap har bidragit till att géra statistiken
allt  viktigare. Detta galler sarskilt ~ ekonomisk statistik,  en &ven
statistiken ~ p& bla. omr&dena transport, miljg och jordbruk  har genom
EU fatt okad anvandning. Darigenom  har &ven kraven pa statistiken
Okat. Sverige blev medlem i EU efter statistikrefonnens ikrafttradande,
men redan fore medlemskapet hade EU ett tydligt inflytande pa
statistiken.

Synen pa yem den officiella statistiken ~ framst ar till for har varierat
gver tiden. Den varierar ocksd mellan olika  statistikomraden samt
mellan olika lander. | England har tex. en tydlig forandring i synsatt
nyligen skett frdn att, forenklat uttryckt, ha sett den officiella  statistiken
framst  gom ett medel for statsmakterna il att go den goy i forsta hand
en informationskalla for allméanheten.

Informationsméngden i samhallet  Okar kraftigt och det blir med
teknikens  hjalp allt lattare att fa tag pa och utnyttja information ay Olika
slag. Teknikutvecklingen har dels bidragit till ©kad informationsméangd,
dels medfort att det ar betydligt enklare att fa tag information samt
att anvanda sdval statistk och gpnan information. Statistiken kan
numera Vidareanvandas och utvecklas, t.ex. genom att kombineras  med
annan Statistik, pa ett forhallandevis enkelt satt. Detta medfor ocksd att
nya grupper av anvandare tillkommer. Atskilliga  anvandare  har
tilkommit, som inte tidigare har utnyttjat  statistiska  publikationer.
Manniskors  ygna Vid att hantera siffennaterial har hérigenom 0Okat. Nya
anvandare har aven tillkommit genom att en hel del statistik med
teknikens  hjalp blivit vasentligt billigare.

Statistikens  betydelse i samhallet paverkas sjalvfallet 5, alla dessa
faktorer. Betydelsen okar gom en Konsekvens 5 att Vi befinner ogq i ett
infonnationssamhalle. Detta Okar ocks& betydelsen 4y, att kunna skilja
objektiva fakta 4, god kvalitet fr&n uppgifter 5, annat slag, tex. upp-
gifter gom inte har tagits fram med vedertagna statistiska synsatt och
metoder.



SOU 1999:96 29

2 Situationen fore  reformen

21 Tidigare utredningsarbeten

1979 A&rs statistikutredning foreslog i sitt betankande SOU  1983:74 o
ny styrmodell  fér den statliga statistken. Den kom att ligga till grund
for  riksdagsbeslut 1984 om en ny beslutsordning som anknyter till
departementsindelningen. Den pnya beslutsordningen  kom att gélla frdn
budgetaret 1985/86. Den innebar bla. att SCB:s indelning 4, statistiken
i delprogram &andrades s& att denna kndts narmare till departementens
ansvarsomraden.

En utvardering, som 0jordes 1988, pekade p& vissa nackdelar med
modellen. Den ansdgs bl.a. ha lett till krangliga och tidsédande besluts-

och informationsvagar inom regeringskansliet. Mdjligheterna att vaga
statistk mot agpnnan Vverksamhet —inom o, sektor 5, dessutom i praktiken
starkt begréansade, liksom  mdjligheterna att prioritera mellan  olika
statistikomraden. Dessa problem medforde att det 1990 blev angeléaget
att overvaga  hur  styrningen och  samordningen ay den statliga
statistiken skulle  kunna forbattras. Ytterligare ett skal till att ftitta

narmare P& styrningen 4 Statistken 5. de forandringar som Successivt
vidtagits ~ avseende styrningen 5, den offentliga  sektorn, framst genom
inférandet 5, mal- och resultatstyming ay Vverksamheter. Detta Okade
behovet ,, statistk och kraven pé statistiken.

1990 ars statistikutredning dir.  1990:68 hade till huvuduppgift att

prova hur verksamheten med den statliga statistiken skulle  kunna
effektiviseras. Detta ansdgs bla. kunna ske genom  att huvudanvéandare
qy Statistiken gavs en bestéllarroll. Statistiken skulle i sid hog

utstrackning  gom Mojligt  finansieras  direkt 4, bestallama.  Utredningen
foreslog 1992 i sitt betdnkande Effektivare statistikstyming. Den
statliga statistikens  finansiering och samordning SOU  1992:48  att i
princip all statlig statistk  skulle finansieras med anslag direkt till
sektorsmyndigheter.

De flesta remissinstansema valkomnade ett Okat anvandar-
inflytande,  men flertalet ansdg att det inte g, realistiskt  att flytta ut
bestallaransvaret for sa gott gom all statlig statistk fran SCB. De flesta
remissinstansema ansdg att SCB:s uppgift &ven i fortsattningen skulle
vara att via anslag direkt ftill verket producera viss central statistik.
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| propositionen om den statliga statistikens finansiering och
samordning  1992/93:10I lade regeringen  fram ett forslag om en ny
modell for  ansvarsfordelning och finansiering av den statliga
statistiken.  Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag. Av
beslutet framgar ait syftet med att &ndra ansvarsfordelningen och
finansieringen gy Statistiken ar att fa till stdnd Dbattre  relevans i
statistiken, ett Okat kostnadsmedvetande och storre  flexibilitet i
statistikproduktionen. Detta skall &stadkommas genom att anvandarmas
inflytande  stérks..."

En kommitté Genomforandekommittén, GFK tillsattes med upp-
gift att forbereda  &ndringar i ansvarsférdelningen dir. 1993:9. |
direktiven sades att kommittén, mot  bakgrund ay Principerna och
forslagen i proposition  1992/93: 101 skulle:
foresld vilken statistik som skall styras gy Sektorsmyndigheter och
precisera  omfattningen av Sektorsansvaret samt beddoma  konse-

kvenserna 5, andrade ansvarsférhéllanden,

precisera  omfattningen  och inriktningen av de anslagsfinansierade
centrala  statistikdatabasema,

klargéra  Statistiska  centralbyrans SCB:s infonnationsansvar for
officiell statistik, samt

foresld  eventuella regelférandringar for  SCB:s  verksamhet dar
sddana behdvs for att anpassa verksamheten till de andrade for-
hallandena.

Av  proposition 1992/93:101  framgar att SCB aven fortsattningsvis bor
fa ansvaret for sadan officiell statistik  gom Oriper 6ver flera omréden
eller saknar naturlig myndighetsanknytning. SCB borde &ven, enligt
propositionen,  f& ansvaret dar fortroende  pdtagligt gagnas av att SCB
har ansvaret. Al gnnan Statistik  borde fordelas pa sektorsmyndigheter.

2.2 Centraliserad produktion

En centralisering il SCB 4y stora delar 5, den statliga statistiken &gde
rum under 1960-talet.  Detta kom att innebé&ra att huvuddelen 5, den
statliga  statistk g5, bedomdes 53 gy allmant intresse fram il
statistikreformen 1994 producerades  pa& anslagsbasis 5, SCB. SCB
hade dessutom ett samordningsansvar for den officiella  statistiken. SCB
skulle fdlja och bevaka statistikens  utveckling.

Det slogs fast genom SCB:s anslagsframstélining for tredrperioden
1990-93, Statistik 93" att SCB hade i uppgift att producera officiell
statistik pa olika samhallsomraden och presentera  resultaten som
underlag for bedoémning 5, lage och utveckling.
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SCB:s kvalitetsmal uttrycks i den darpd foljande  treérsplanen,
Statistik 96 enligt  foljande: Statistiken skall  ygrg relevant.
Population, variabler ~ och statistiska matt skall ¢4 mot anvandarnas
informationsbehov. Anvéandarna skall kunna lita pa att den officiella
statistiken  ar tillforlitlig. Den f°ar inte g5 Missvisande grund 4y
brister i dataunderlag och berékningsmetoder. Statistiken  skall g5 latt
tillgénglig i former  gom passar olika  anvandares forutsattningar.
Anvandaren skall snabbt och  enkelt kunna tillgodogora sig
infonnationen.

Genom statistikreformen fick SCB dela med sig 5, denna uppgift till
ett tjugotal andra myndigheter. Flera andra myndigheter an SCB
producerade emellertid  statistk  och ga, ut statistikpublikationer, ofta
ay arlig karaktar, l&ngt innan statistikreformen. Det gallde for det mesta
statistik ~ gom | forsta hand ocks& 4 driftsstatistik for  respektive
myndighet. En del 5, den bedémdes 53 gy alméant intresse och
presenterades, gom framgdr 4, avsnitt 2.5, inom (gmen fOr Sveriges
officiella statistk i begreppets da gallande, mindre tydliga och mera
begransade betydelse. SCB stravade efter att s& mycket gom mojligt gy
denna statistik  skulle presenteras INOM  ramen for den s.k. SOS-serien.
Detta underlattade exempelvis  SCB:s modjligheter att folia och bevaka
statistiken.

En fbrteckning oéver de myndigheter som 1977 utnyttiade — SOS-

serien  for publicering aqy Sin statistk  finns i avsnitt 25 oy SOS-
begreppet.

SCB fick under o, folid 5y ar, framst under 1980- och borjan 5y
1990-talet kannas vid tamligen omfattande  anslagsreduceringar. SCB:s
strategi i denna situation 4 att dels, s& l&dngt det 5 mojligt, skydda
statistiken,  dvs. skara s& litet gop mOjligt i statistikproduktionen, dels
undvika  fristéllning 5, personal.

SCB klarade i allt vasentligt dessa ekonomiska  begrénsningar gy
den anslagsfinansierade verksamheten utan att behodva minska
statistiken. Det ygr déarfér, nar statistikreformen genomfordes, i allt
vasentligt samma Statistk  och gamma Statistkvolym  gom togs fram pa

anslagsbasis gom nar anslagen till SCB bdrjade minskas. Det ar pa de
flesta omrddena  fortfarande i huvudsak  frdga om samma Statistik.
Kvaliteten p& statistken har gom, regel heller inte behovt paverkas pa
ett negativt  satt.

SCB har inte heller tvingats fristdlla  personal gom fOlid 4y att
anslagen minskat. Personal med n&gra &r kvar till pensionering  har
emellertid  vid vissa tillfallen  erbjudits mdjlighet  att ldamna verket med
fortida  uttag gy Pension, viket utnytjades 5y ett 60-tal anstalida. |
ovrigt har det utrymme som Skapats genom S-k- naturliga avgangar
utnyttjats.  SCB:s policy har déarfor karaktariserats ay stor forsiktighet
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med nyrekrytering, dvs. rekrytering v Mmedarbetare  utanfér  verket. Vid
nagra tillfallen  har ett uttalat anstallningsstopp gallt. Detta har fatt till
folid att SCB i viss fall avstatt fran att ersattningsrekrytera, aven nar

personer med for SCB angeldgen kompetens har slutat. SCB har
forsokt  klara  verksamheten med den personal goy finns. Overtalig

personal gom inte haft tillkdcklig  utbildning  har vidareutbildats inom
SCB.

Att SCB kunnat fortsatta att producera i stort sett of6randrad
statistik  trots anslagsminskningarna beror i férsta hand pa att dessa har
kunnat kompenseras gepom rationaliseringar. Ny teknik har successivt
tagits i ansprak och vasentligt forbilligat delar 5, produktionen.  Méjlig-
heterna att anvanda data frdn administrativa register gom underlag for

statistiken  har 6kat. Organisationen  har setts éver och resursbehovet  for
administration har reducerats.  Teknikutvecklingen har aven bidragit till
att gora den hér typen gy rationaliseringar mojliga.

Satsning p& uppdragsverksamhet har fungerat som en annan Viktig
kompensation ~ fér minskade anslag. Genom uppdragsverksamheten har
volymen  statistk  gqy produceras gpgrare Okat an minskat, trots sankt
anslagsvolym.  Den uppdragsfmansierade statistiken  har i vissa fall o©kat
i volym  genom att statistik  gom ftidigare finansierats  via anslag i stallet
kommit  att finansieras 5, anvéndarna. SCB har haft regeringens upp-
drag att foresld hur anslagsfinansierad statistk ~ kan overféras  till  att

finansieras 5, anvandarna. Den stora Volymd&kningen vad galler upp-
dragsverksamheten avser emellertid ny statistik, ~ ofta 5, engéangs-
karaktar.

Personal ¢y, tidigare arbetat med produktion 4, l6pande anslags-
finansierad  statistk har i flera fall, i takt med att anslagen minskat,
kunnat sysselsattas med uppdragsfinansierad produktion.  Den statistik
som SCB genom statistikreformens nya ansvarsfordelning har kommit
att producera for de statistikansvariga sektorsmyndighetemas rékning,
betraktas 5, SCB gom uppdragsproduktion. Genom att SCB sedan
lange, vid sidan oy den I[6pande anslagsverksamheten, har satsat pa
uppdragsfmansierad verksamhet, innebar  den uppgift gom SCB fick
genom reformen, att producera statistik och ge statistikservice i Ovrigt
pa bestallning frdn myndigheter  och enskilda kunder i Ovrigt inte n&got
helt nytt. Refonnen har emellertid bidragit till att kraftigt ©ka antalet
SCB-anstéllda med uppdragsfmansierade arbetsuppgifter.

SCB:s satsning pa avgiftsfinansiering har, liksom SCB:s personal-
policy mm., fatt  konsekvenser for  verkets  forutsattningar att ge
anvéndarna service. SCB:s strategi &r darfér inte enbart 5, SCB-intemt
intresse. De externa Kkonsekvenserna berérs i avsnittet p, SCB:s roller.
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2.3 Statistikrefonnen

Genomférandekommittén presenterade 1994 sitt  slutbetéankande
Andrad  ansvarsfoérdelning ~ for den statliga statistken ~ SOU  1994:1.
Regering och riksdag stillde sig i stort sett bakom  forslagen il
genomforande 5y en ny ansvarsfordelning och finansiering g, delar 4y
statistikproduktionen prop.  1993/94:100, bil. bet. 1993/94: FiU1l5,

rskr.  1993/942269. Den 1juli 1994 foérdes ansvaret over fran SCB il
andra statliga myndigheter  for den officiella statistiken ~ inom ett stort
antal avgréansade sektorsomraden. Samtidigt  fordes 5 90 mkr Gver frén
SCB:s anslag till de Ovriga berdérda myndigheterna.

Statistik  for 5 50 mkr hade dessférinnan pa motsvarande  satt forts
over fran SCB for jordbruks-  och skolstatistik. Livsmedelsekonomiska
samarbetsnamnden fick froom. den | juli 1993 genom sarskilda  beslut
baserade  pa forslagen i SOuU 1991:99 Statistikbehovet inom
livsmedelssektom _ forslag till  férandringar ansvar f0r huvuddelen g,
jordbruksstatistiken. I enlighet med forslag i rapporten frén  Skol-
projektet ~ "Ett resultatorienterat uppféljningssystem for  skolsektom
Ds 1991:43 fick Skolverket gngygr fOr skolstatistik
from. den ljuli  1992.

Sammantaget  fordes sdledes ansvaret for statistk gom motsvarar  en
kostnad pad g 140 mkr ¢ver frn SCB till andra myndigheter  under
perioden 1 juli 1992 till 1juli 1994. Detta innebar att SCB:s anslags-
finansierade  verksamhet minskade till -5 50% g, den volym gomy géllde
innan fordelningen 5, statistken  pd sektorsmyndigheter inleddes.

Den organisation 5, den officiella  statistken goy, trddde i kraft den
1juli 1994 innebar i korthet att ansvaret for delar 5, den officiella
statistiken ~ Overférdes  frdn SCB till andra myndigheter. Det resulterade
i att totalt 25 myndigheter, inklusive ~ SCB fick gpgyar for officiell
statistik. De myndigheter goy, hade statistikansvar ~ den 1 maj 1998, dvs.
nar utredningen  inledde sitt arbete, finns fortecknade i bilaga

Tva myndigheter, Livsmedelsekonomiska samarbetsnamnden och
Skolverket  fick, goy namnts, sitt statistikansvar tidigare fr.o.m. den |
juli 1993 respektive den 1 juli 1992. N&gra myndigheter gqp i Och
med reformen  blev att betrakta oy Statistikansvariga, hade redan
tidigare  ett ansvar fOr utpekade statistikomraden. Detta ansvar var
emellertid fore 1994 inte lika valdefinierat och omfattande som
ansvarsrollen ar idag. Exempelvis hade Skogsstyrelsen sedan gammalt
ansvar for  statistikomrédet Produktion i skogsbruket samt  for
Skogsstatistisk Arshok. Finansinspektionen ar ett annat exempel
Finansmarknadsstatistiken har sedan lange finansierats delvis genom
avgifter  gom finansinstituten betalar in till Finansinspektionen, som
harigenom  kommit  att inta g, roll mellan departementet och SCB.

2 19-1312
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Ytterligare ett exempel &r Sveriges Lantbruksuniversitet SLU, som
sedan lange haft gpsyar fOr Riksskogstaxeringama. For de flesta gy
myndigheterna innebar emellertid  statistikansvaret en ny uppgift.

Till de statistikansvarigas huvuduppgifter hor att utifrdn  sévél eget
som andra anvandares statistikbehov ta stallning  till hur mycket
resurser som Skall laggas p& statistiken, vilken  statistk  gom Skall
produceras och hur produktionen skall ordnas.  Statistiken skall

utvecklas  I6pande och anpassas till samhéllets behov. Dessutom  skall
de statistikansvariga bestamma statistikens  innehall, form och frekvens
m.m. Statistiken skall ~dokumenteras och kvalitetskontrolleras fore
publicering och den officiella  statistiken skall géras allmant tillganglig i
tryckt form eller via ADB-baserade medier.

Detta innebar att det i praktiken ingadr i ansvarsuppgiften att avgora
vilken statistk p& respektive omr&de goy Skall tas fram inom omrédet i
syfte att tillgodose  allménintresset ay samhdllsinformation. Hit hor inte
enbart dagens intressenter, utan ocksd morgondagens.

For att en myndighet skall tilldelas gpgygr fOr officiell  statistik — skall,
enligt  Genomférandekommittén, en rad kriterier 5.5 uppfyllda. il
dessa kriterier  hor
att myndigheten  ar en sektorsmyndighet  gom har o sadan tyngd

bland statistikanvandama att denna kan betraktas gom en haturlig
huvudanvéndare gy Statistiken.

_att myndigheten har tillrécklig kompetens i g rad avseenden, bla.
statistikkompetens.

att statistiken inte riskerades komma att uppfattas gom icke trovardig
pga. ait*°sektorsmyndigheten har starka partsintressen i utfallet oy
statistiken  inom det egna omradet.

Genomférandekommittén beskrev innebodrden qv  Statistikansvaret
genom  att bl.a. foreslda att de statistikansvariga myndigheterna skall
kunna styra och kontrollera produktionen gy den statistik de fatt ansvar
for. Detta galler oberoende 5, om mMyndigheten véljer att producera

statistiken  internt  eller lagga ut produktionsansvaret til ndgon gnnan
SCB, annan Myndighet eller servicebyra.
Genomforandekommittén preciserade ansvarets innebord. I

statistikansvaret skall ligga att ansyara fOr att statistiken
tas fram i enlighet med olika anvandares 6nskemdl under beaktande
aqy foreskrifter i lagar och férordningar, samt internationella
overenskommelser. Detta innebar bla. att bestdmma  statistikens
innehall, form, frekvens och Ovriga produktionskrav,

Genomférandekommitténs betankande SOU 1994:1, sid. |
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_ lépande utvecklas och anpassas/omprovas i enlighet med samhalls-
behoven

_utformas  s& att uppgiftslamnandet sd langt mojligt  begréansas och
forenklas,
granskas och kvalitetskontrolleras fére publicering, samt

gors allmant tillgénglig och att anvandare kan f& upplysningar  gom
statistiken i frAga.

Att arg Statistikansvarig myndighet  innebar darfor o helt gn454 OCh
betydligt  mera krdvande uppgift &an den go tidigare gallt for de
myndigheter  gom Producerat  statistik  goy, publicerats i den s.k. SOS-
serien, dvs. medverkat med sina statistikresultat i publikationsserien
Sveriges officiella  statistik.

Det arbete gy |1 praktiken i forsta hand utfordes 5, Genom-
forandekommittén var att utarbeta ett forslag avseende for vilka
statistikomraden ansvaret for statistiken kunde féras over frdn SCB till
annan Myndighet.  Genomférandekommittén stddde sig hérvid i huvud-
sak pd de gyan Namnda uppgifterna,  vilka i sin tur gay upphov il g
rad kriterier  gom Skulle uppfyllas 5, de statistikansvariga myndig-
hetema.

Genomférandekommitténs uppgift ygr bla. att foresld overforing gy
statistikproduktion motsvarande ett visst budgetvarde fran ScB il
andra myndigheter. Genomférandekommittén kom héarigenom inte  att
gora nagon tydlig beddémning och genomgadng gom resulterade i ett
forutséattningslost avgorande rorande  vilken statistik som Skulle
omfattas 5, begreppet Sveriges officiella  statistik. Detta horde inte till
Genomférandekommittén s uppgifter.  Viss statistik, goy skulle kunna
motiveras  yara en del gy den officiella  statistiken, blev gom folid 5, den
begransade uppgiften  fér Genomférandekommittén aldrig foremal  for
diskussion.

Statistikrefonnen innebar i praktiken, nar det galler antalet statistik-
produkter, att 90 produkter goy, Omfattas 5, den officiella statistiken
korn gt ligga inom SCB:s ansvarsomréde; jamfort med 137 inom
ramen for andra myndigheters ansvar, Detta indikerar  ait flera 4, de
produkter gom Overférdes il andra myndigheters  ansvarsomraden g,

sm& , anslagssynpunkt i jamforelse med de goy forblev inom SCB:s
ansvar.

Statistikrefonnen innebar vidare att SCB tilldelades samordnings-
uppgifter vad géller den officiella statistiken.  Till dessa uppgifter  hor
samordning och bevakning av den officiella statistiken, att ta fram
foreskrifter for offentliggérande gy Officiell statistik, liksom gemen-
samma  instrument, exempelvis statistiska metoder, standarder ~ och

nomenklaturer. Hit hor ocksd gpgygr fOr och sammanstallning av de
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produktbeskrivningar, som Statistikansvariga arligen skall lamna. SCB
skall gygra fOr att beskrivningarna upprattas pa ett enhetligt satt och ait
de finns allmant tillgangliga. De fungerar, tagna tillsammans, som en
slags katalog eller innehdllsforteckning over den officiella  statistiken.

Genom reformen kom delar ,, statistken att hamna i gp miljo,  dar
det ar naturligt att vaga behovet 4, statistik mot andra behov inom det
berorda  fackomradet. Det skapades mdjlighet for den ansvariga
myndigheten  att, i vissa fall i samrdd med sitt departement, s&vél uttka

som Minska den del 5, anslaget gom utnyttias for statistikandamal. For
sadan statistk, dar SCB aven fortsattningsvis skulle ygrg Statistik-
ansvarig myndighet, galler oférandrat att statistiken pa respektive

omrdde blev perg ldst. Mojligen  kan an  nar det galler statistk  gom
SCB fick gnsvar 0, saga att statistk pd ett omréde konkurrerar om
anslagsmedlen med statistk pa andra omraden.

2.4 Lagar och forordningar

Fundamentet i den p, géllande regleringen &r lagen oy den officiella

statistiken.  Den géller for all officiell  statistk oy, produceras i Sverige.
Har finns den legala definitionen pa officiell statistik. | lagen stélls
vidare krav pa hur myndigheter  gop har gpnsyar for officiell  statistik
skall framstalla  statistken  och hantera integritetsskyddet. Har finns
ocksd bestammelser  , uppgiftslamnarplikt och pafélider for den gom

inte fullgér denna plikt.
Statistiklagen ~ definierar  officiell ~ statistik enligt foljande:
Officiell statistik 4r sddan statistk  for samhallsplanering, forskning,
allman information och internationell rapportering  som en Myndighet
framstaller  enligt foreskrifter oy regeringen meddelar.
Lagen anger ocksd att den officiella statistiken  skall 5,5
objektiv och allmént tillganglig,
framstalld och offentliggjord med  beaktande ay Skyddet  for
enskilda.

Till  lagen hér on forordning o, den officiella  statistiken.  Den inne-
héller bla. o uttdmmande forteckning  over de omréden inom vilka det
skall finnas officiell  statistik. Den &r emellertid inte s& langtgdende och
detaljrk  att den gnger exakt vilka produkter som ska omfattas. Detta
overlats  till de myndigheter oy har gngyar fOr respektive - statistik-
omrdde. Dessa myndigheter har tillsammans  delat ,p; ansvaret pa 227
statistikprodukter. Vikka  dessa myndigheter ar regleras 4y forord-
ningen. De finns fortecknade i bilaga till forordningen.
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Sedan den | juli 1995 galler lagen oy Vissa personregister  for
officiell statistik. Den &r resultatet 4, Integritetsskyddsutredningens
forslag SOU  1994:65 och gepgre Propositionsarbete. Lagen reglerar

vissa personregister gom fors for den officiella  statistiken.  Kriterier  for
vilken typ gy register gop skall omfattas 5, SOS-systemet  specificeras.
Lagen anger ocksd att den myndighet gom har gngyar fOr viss officiell
statistik ocks& skall 55 ansvarig for de register goy fors for att fram-
stalla  statistiken.

Aven il lagen om Vissa personregister for officiell  statistik hor gp
férordning. I bilaga till  férordningen fortecknas de register gom
omfattas 4, lagen. Dar sags vilkka uppgifter 5y kénslig karaktar —gopy far
finnas i de olka registren. Vidare gpges Vilka sambearbetningar med
andra register gom f°ar goras for att skapa, komplettera  och aktualisera
personregistret i frAga.

2.5 Begreppet  Sveriges officiella statistik

Begreppet ~ Sveriges officiella statistik SOS  avsag fore reformen i
huvudsak g publikationsserie. Publikationsserien, SOS-serien har
funnits  sedan 1911. Fro.m. 1975 5, SOS samlingsnamnet  fér huvud-
delen 4, de publikationer i vika den statliga statistken publicerades.
Dar fanns arshocker, arsrapporter och korttidsrapporter.

Forutséattningarna fér publicering  iSOS-serien var, enligt skriften
Vad ar Sveriges officiella statistik, utgiven 5, SCB 1977, "att
statistiken ar gy allmant intresse, att det ror sSig om Siffermassig
redovisning och att kvaliteten ar tillfredsstéllande med hénsyn till
andamalet.” SCB tog fram regler for hur publikationema i serien skulle
se ut och ygra uppstéllda.

De flesta publikationema i SOS-serien gavs ut av SCB pa basis 5y
statistik ~ gqpy producerats  vid SCB:s  amnesorienterade avdelningar.
Utbver SCB gav dven ¢epn rad andra  myndigheter ut statistik-
publikationer i serien. 1977 utnyttjade fédljande myndigheter  SOS-
serien  for publicering 5, statistik:

Bankinspektionen

Forsékringsinspektionen

Kriminalvardsverket

Luftfartsverket

Postverket

Riksforsakringsverket

Riksrevisionsverket

Riksskatteverket

Skogsstyrelsen
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Socialstyrelsen
Statens jarnvagar
Statens kulturrad
Statens vattenfallsverk
Televerket
Transportndmnden.

En del o, dessa myndigheter  producerade séledes redan for pyer &n 20
&r sedan statistik, oo klassades oy oOfficiell  med den definition  gom
da galide. En del ,, dem hade sérskida avdelningar eller enheter gom |
huvudsak  arbetade med statistk. =~ Exempelvis  hade Riksforsakrings-
verket, g¢om Svarade for statistk @ver Yyrkesskador —och sjukforsékring,

en Matematiskstatistisk byrd.  Riksrevisionsverket, som Utarbetade
statistik over statens  utgifter och inkomster, hade o, enhet for
prognoser och statistik. Skogsstyrelsen hade gn sérskid  prognos-

avdelning, gom Producerade skogsstatistk ~ och sammanstallde  statistik
frn andra organ P& det skogliga omrédet. Socialstyrelsen sags redan da

som huvudman  foér halso- och sjukvérdsstatistiken. Huvuddelen av
statistiken utarbetades inom o sarskild planeringsbyra vid  Social-
styrelsen.

Inom  SOS-serien fanns g sérskild delserie  for  Historisk
statistik. Har  gavs overskadliga  framstallningar av utvecklingen pa

olika omréden i statistisk belysning frdn tidigast mojliga tidpunkt fram
till dagslaget. Omrdden oy har behandlats i Historisk statistik ar:
befolkning del |
vaderlek, lantméteri, jordbruk, skogsbruk och fiske del 2
utrikeshandel del 3.

Runt 1980 pagick bearbetning 4, aldre utbildningsstatistik med sikte pa
publicering i Historisk statistik.

N&gon tydligare  avgrénsning g, Statistken inom SOS-serien an
den oy konstitueras av de gyan hamnda  kriterierna fanns inte.
Begreppet  Sveriges officiella statistik fick genom statistikreformen
en Vidgad och fortydligad inneb6rd  jamfort med tidigare. Det blev
genom 'eformen  viktigt  att precisera séval vilken statistik 5oy skall
omfattas 5, begreppet Sveriges officiella  statistk gom Vilka krav  gom
skall galla for sadan statistk. SCB fick i uppdrag att, inom  amen fOr
sin  forvaltningsuppgift, meddela foreskrifter for  den officiella
statistiken. Dessa foreskrifter skapar ett gemensamt regelverk  gsom
bidrar till att halla ihop den officiella statistiken, trots att ansvaret for
den zr spridd pa& manga myndigheter.

Utvidgningen av SOS-begreppet innebar  att hela produktions-
systemet skulle  omfattas och inte, gom dessfdrinnan, enbart g
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publikationsserie. Det blev darfor dven nodvandigt att skija mellan &
ena Sidan den statistik som ingdr i Sveriges officiella statistik
statistikresultaten ~ och & andra sidan produktionssystemet ~ med g3mma
namn. Det sistnamnda omfattar sdval statistikresultaten som de register,
metoder m. som anvands i produktionsprocessen.

Av Genomférandekommitténs betankande framgéar att den
officiella statistiken ~ foreslds omfatta regelbundet producerad  primar-
statistik samt sadana  statistiska sammanstalliningar och  vidare-

bearbetningar  gom utgér vasentliga underlag for samhallsplanering,
forskning, allman information och  obligatorisk internationell
rapportering.

Fragorna kring dagens officiella statistk  handlar  till viss del gy
demokratifragor. Den officiella  statistken  ska g5 en fri nyttighet i
samhéllet; ndgot goy naturligen  hér hemma i o, demokrati. Det skall
finnas o opartisk och trovardig basinforrnation om Samhéllet, utformad

ett satt sd att man kan folja utvecklingen  6ver tiden. Den skall darfor
som huvudprincip 54 anslagsfinansierad.

Aven  statistik gy Q&r utdver denna basstatistk, dvs. inte omfattas
av SOS-begreppet, kan ygrg anslagsfinansierad. Det ror sig ofta
statistik  goyy inte  ar 5y I0pande karaktdr, utan tas fram oy folid gy
tillfalliga  behov. Det kan ocksd réra sig om sStatistik for vilken intresset
bedoms 55 begrénsat.
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De statistikansvariga
sektorsmyndighetema

Statistikrefonnen innebar att ett 25-tal sektorsmyndigheter tilldelades
ett statistikansvar vid sidan L, SCB. Ett fatal &andringar har gjorts sedan
dess, med anledning 4, forandringar i myndigheternas strukturer.  De
sektorsmyndigheter som idag &r statistikansvariga ar foljande:

Arbetarskyddsstyrelsen

Brottsforebyggande radet

Centrala studiestédsnamnden

Ekonomistyrningsverket tidigare hade Riksrevisionsverket detta

ansvar

Finansinspektionen

Fiskeriverket

Hogskoleverket

Kemikalieinspektionen

Konjunkturinstitutet

Naturvardsverket

Narings- och teknikutvecklingsverket

Riksforsakringsverket

Riksgéldskontoret

Skogsstyrelsen

Skolverket

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet  tidigare  hade NUTEK detta gnsvar

Statens institut fér kommunikationsanalys

Statens invandrarverk

Statens jordbruksverk tidigare hade Livsmedelsekonomiska

samarbetsnamnden delar ., detta gnsvar

Statens kulturrad

Sveriges lantbruksuniversitet

Turistdelegationen

Overstyrelsen for civil beredskap

De myndigheter,  vid sidan a, SCB, som genom Statistikreforrnen fick
statistikansvar ~ skiljer sig frdn varandra pd flera satt. De har bla. skilda
forutsattningar ~ for att utéva Sitt gnsyar. Aven den statistk de har fétt
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ansvar f0r ar olika liksom anvéndningen ,, statistiken. Detta innebar att
det i manga fall inte & &ndamdlsenligt att dra generaliserande  slutsatser
utiffdn  observationer 5, dem. Det ar i ménga frdgor gparare 892 om
att betrakta o, rad individuella situationer.  Olikhetema mellan  myndig-
heterna gor dock att de ar intressanta gt jamféra med varandra i fréga
om hur de har agerat, viket belyses narmare i del 2 g, betankandet, déar
sjalva utvarderingen presenteras.

En skillnad ligger i att medan de flesta fick sitt statistikansvar som
resultat 5, reformen, hade nagra redan tidigare ett slags statistikansvar.
Vidare fick Skolverket  och Livsmedelsekonomiska samarbetsnamnden
LES  gnsvar tv8 respektive ett ar fore flertalet @vriga myndigheter.  De
alra flesta fick sitt gqgygr den 1juli 1994,

Vidare har de statistikansvariga sektorsmyndighetema sinsemellan
olika roller g5y myndigheter och ar olika stora bade vad galler
myndigheten g5y, helhet och vad galler statistikansvaret.

Det vanligaste &r att en statistikansvarig sektorsmyndighet ar en
relativt  stor myndighet med o, rad uppgifter gom ror en Viss samhalls-
sektor. Viktiga uppgifter ar for de flesta uppféljning, utvérdering  och
infonnationsspridning, men &ven  uppgifter som ar gy allmant
framjande  karaktdr inom sektorn och i flera fall #ven beslutande upp-
gifter.  Statistikansvaret fungerar for manga 4, dem g¢om ett naturligt
komplement il myndighetens uppgifter i dvrigt.

Exempel pad statistikansvariga sektorsmyndigheter som  passar
relativt  val in pa denna beskrivning ar Skolverket, Socialstyrelsen,
NUTEK, Hogskoleverket, Statens  energimyndighet, Arbetarskydds-
styrelsen, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

EN annan typ av Statistikansvariga sektorsmyndigheter ar sma
myndigheter med  samordning gy Information och analyser inom
respektive  sektor gy, framsta uppgift. Fér dem utgér statistikansvaret,
vid sidan 5, analyser, o mycket stor del ,, verksamheten och
statistken  ar g viktig kalla fér den andra uppgiften.  Livsmedels-
ekonomiska samarbetsnamnden LES och  Statens institut for
kommunikationsanalys SIKA ar exempel p& sddana  sektors-
myndigheter. LES har, gom namnts, upphort g¢om myndighet fro.m.
1999.

Andra  &r stora gom Mmyndigheter men har ett mycket begréansat
statistikansvar. Deras huvudsakliga  6vriga uppgifter &r ofta nagot annat
an att analysera och sprida kunskap oy en sektor, vilkket kan géra att
statistikansvaret av Mmyndigheten  betraktas gom en separat uppgift utan
storre betydelse for 6vriga uppgifter. Exempel ar Centrala  studiestdds-
namnden  CSN, Overstyrelsen for civii  beredskap ©OCB, Statens
invandrarverk SIy, Riksrevisionsverket RRV och  Riksgélds-
kontoret.
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Ytterligare ~ myndigheter, som tex. Riksforsakringsverket RFV, har
ett tdmligen litet statistikansvar, men forfogar  over stora administrativa
material  gom 4&r viktiga gom statistikkallor och anvands gop Sédana

aven gy andra myndigheter.

Nar det galler de statistikansvariga sektorsmyndighetemas roller  &r
frigan om Statistikens  objektivitet och trovéardighet viktig.  Om g
myndighets  statistikomrade ar detsamma gom dess eget ansvars- ©Och
verksamhetsomrade finns gn risk for misstanke  att myndigheten inte
upptrader opartiskt och objektivt.  Om det ar den ggng verksamheten
som Speglas i statistiken kan det finnas gp risk for att man frestas att
vilia bort vissa matt eller vissa uppgifter. Redan misstanken frédn
omvarlden  att en mMyndighet kan ténkas géra sd, kan skada fortroendet
for statistiken.

For de flesta sektorsmyndigheter  gom har ftilldelats  ett statistikansvar

galler att det statistikomrade de ansvarar for enligt  utredningens
bedomning inte sammanfaller ~ med det ggna Verksamhetsomradet. De ar
i stallet betraktare och analyserare g, verksamhet —gomy andra utévar och
har gnsvar for. En myndighet,  Brottsférebyggande radet BRA, har
bla. 5, vissa intervjuade anvandare kritiserats  for att ligga nara denna
grans.

Denna betraktarroll, dar uppféljining och utvéardering ar viktiga
instrument,  hanger ihop med mal- och resultatstymingen gy Offentlig
forvaltning och medféljande decentralisering ay Verksamhetsansvar.

Den innebdr g viktig skillnad mot centrala myndigheters tidigare roll
som ansvariga och planerare. Socialstyrelsen  och Hogskoleverket — kan
tigna gom exempel.  Socialstyrelsen granskar hur bla. halso- och sjuk-
varden  skdts, men det &r landsting och kommuner som Utdvar
verksamheten och & ansvariga for den. P& motsvarande satt ar det
numera de enskilda  universiteten och hogskolorna  gom ansvarar  Ton
fattar beslut oy, och planerar sin verksamhet —medan Hogskoleverket

granskar, folier ypp och utvarderar hogskolesektom p& nationell  niva.

En annan @aspekt L, denna betraktar- eller utvarderarroll ar att dessa
myndigheter i dagens lage har ett klart stérre behov an tidigare gy en
méangd resultatinfonnation om den sektor de betraktar.

Ytterligare o faktor gom gor att olika sektorsmyndigheter har olika
forutsattningar ~ for sitt  statistikansvar ar graden 4, inflytande frdn EU
pa det statistikomrade de ansvarar 0 Medan vissa statistikomraden i
hog grad ar reglerade L, EU har andra inget, mycket litet eller enbart

frivilligt statistiksamarbete med EU-kommissionen, i forsta hand
Eurostat. Det ar framfér  allt den ekonomiska statistiken, dar SCB ar
statistikansvarig, som ar starkt bunden 5, Overenskommelser och
regleringar inom EU. Detta galler aven for vissa 4, de Ovriga

myndigheternas statistikomraden. Jordbruksstatistiken, dar Jordbruks-
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verket, tidigare &ven LES, &r ansvarig liksom  miljostatistiken, déar
Naturvardsverket ar ansvarig ar exempel.
Vissa 5, de statistikansvariga sektorsmyndighetema har, eller fick

genom reformen,  gnqyar  dven for register goy ligger il grund  for
statistiken ~ inom deras omrdde. | vissa fall har s&dana register dessutom
stor betydelse for statistken p& andra omraden.

Karaktaren  pa den statistik som ansvaret ayser ar ocksd olika mellan
olika sektorsmyndigheter. Vissa har gpgygr fOr statistik gqy framst  ar
gy intresse for o, mindre grupp  experter, medan andra har gpgygr for
statistik  gom ar gy brett samhallsintresse.

Kollektivet qv  Statistikansvariga sektorsmyndigheter uppvisar
séledes i flera avseenden g, mycket heterogen bild.

Till  bilden hér ocksd att SCB, gom har det utan jamférelse  storsta

statistikansvaret, skilier  sig frdn  sektorsmyndighetema pa flera
vasentliga satt. Medan de statistikansvariga sektorsmyndighetema som
regel har ett uttalat sektorsansvar i samhallet ligger SCB:s uppgifter pa

expertomradet  statistik.
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4 Statistiksamarbete inom EU

Statistk  har blivit o viktig del i samarbetet inom den Europeiska
Unionen.  For att kunna genomfora en gemensam Politik inom olika
samhallsomréden behovs statistk gom Underlag for beslut. Ju langre
den politiska integrationen  drivs, desto gy detaljerad och jamforbar
statistik behdvs. Utredningen  kan konstatera att nagra statistikansvariga
myndigheter ~ har ett Omfattande  EU-samarbete pd statistikomrédet,
medan de flesta 5, dem har ett litet eller relativt  begrénsat  statistik-
samarbete med EU.

Det #r framfér  allt den Europeiska  Unionens  kommission som
anvander sig 5, Statistik i utarbetandet 4, olika forslag. Kommissionen
best&r 4, ett tretiiotal  olika generaldirektorat och andra avdelningar,
varay de flesta har ett samhallsomrade som a&rbetsfalt,  tex. utbildning
eller industri. Dartil  finns et par generaldirektorat  vars arbetsfalt i
stallet  ar funktionella och g&r pa tvars. Ett s&dant & Eurostat,
kommissionens statistikbyrd.  Det ar Eurostat gom ansvarar for att det
tas fram statistk gom fungerar for att jamfora situationen i de olika
medlemslanderna inom olika samhéllsomraden och statistik som
belyser EU som en helhet. Samordning mellan de olika &amnesinriktade
generaldirektorat som har statistikintressen underlattas 5, att dessas
generaldirektorer ~ samt Eurostats —generaldirektor — moéts tv& ganger per ar
inom o s-k. Steering Committee  gp Community Statistics  CDIS.

Eurostat kan ses som en lank mellan & gny sidan EU-organen,

framfor  allt kommissionen, som statistikanvandare och & andra sidan de
enskilda medlemslandemas statistikmyndigheter. Eurostat ~ producerar
inte sjalv mycket statistk  utan sammanstaller i stallet statistk  gom
medlemslénderna levererar. Denna lankposition kan yara kénslig
eftersom  det ibland uppstdr spanningar mellan  statistikanvandare och
statistikleverantorer. A ona sidan stdr anvandarna  p& unionsniva,  gom

anser att det ar sjalvklart —att det méste komma relevant statistik ~ efter-
com det har fattats beslut on, politiskt samarbete inom omréadet. A den
andra st&r medlemslandemas statistikmyndigheter, som Kan  yara
motvilliga till stora andringar i sin traditionella statistik.  Frdn att framst
ha utgétt frdn statistikanvandamas intressen  har statistiksamarbetet i
Eurostats regi de senaste &ren tenderat att fa allt storre forstdelse for de
nationella  statistikmyndighetemas situation.
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Inledning till utvarderingen

| denna del 4, betankandet, som har den Overgripande rubriken
Utvéardering, redovisas de resultat som  Kommit fram genom
utredningens  arbete. Det har varit g strdvan att goéra redovisningen
neutral, dvs. ytan stallningstaganden och varderingar fran utredningens
sida. Avsikten &r att ge en Strukturerad  redovisning 5y den information
som utredningen  samlat in, framforallt  gepom intervjuer.

Sjalvfallet kan dock ygre Sig insamlingen  eller redovisningen av
materialet  géras helt neutralt. Subjektiva stéllningstaganden finns i
s&val valet ,, tillvigaglngssatt,  valet 4, vilka frAgor gopy 4r intressanta
och relevanta att f& gqygr P& gom | varderingen 5y vika resultat gom ar
viktiga och framtradande  respektive relativt ointressanta. Detta &ar svart

att undvika. | vissa fall har utredningen  dessutom redovisat gn egen
bedémning.
Ambitionen ar dock att hélla denna redovisningsdel fri frdn langt-

gdende slutsatser, varderingar oy hur det borde 55 och forslag o
vad gom bor &tgdrdas och hur detta i sd fall skall ske. Dessa fragor tas
i betdnkandets tredje del, slutsats- och fdrslagsdelen.

u
ppRedovisningen ay Utvarderingens resultat &r indelad i fem delar.
Uppdelningen bygger pa ett synsatt gom innebar att organisationen

kring Sveriges officiella statistk ~ kan geg som ett system, i vilket det
finns ett antal  aktorer statsmakterna, SCB, statistikansvariga

sektormyndigheter, andra  anvéandare, andra  producenter, uppgifts-
lamnare m.fl.. Aktérema, atminstone de tre forstnamnda, styr

statistiken  genom Sitt agerande.

Redovisningen inleds med aktdrerna. | kapitlen under denna rubrik
beskrivs hur de olika aktorerna upplever den nya situation  ggm uppstod
efter reformen, hur de har agerat och vad de gnhger fungera bra
respektive mindre bra.

Darefter behandlas sjilva statistken.  Har den paverkats vad galler
tex. relevans, innehall, tillgénglighet, omfattning aqy ansvarsfor-
andringama Utredningen  har inte ansett det lampligt eller mdjligt att
sjglv detalj granska all den statistik goy framstélls eller att jamféra med
hur den 4 tidigare. | stéllet har utredningen vant sig till experter for
att fA deras bedomningar.

Sedan riktas fokus p& systemet. Flera aspekter ror inte i forsta hand
en enskild aktér, ytan i stallet kontakter och samverkan mellan  aktorer,
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och har  darfor hénforts till statistiksystemet. Detsamma géller
exempelvis  frdgor om hur spridningen 4y ansvar frAn et fatal il
manga har uppfattats gy personer utanfor  systemet. Har det blivit
nddvandigt for dem att k&nna till i detalj hur ansvarsfordelningen inom
systemet ger ut eller upplever de att det finns g gemensam ingang till
systemet  Hé&r redovisas resultat gom rér samordning 5y systemet oOch
grénsdragningar mellan olika aktorer i systemet.

Utanfor det svenska systemet for officiella statistik finns andra
system och andra aktbrer ooy har inflytande p& det svenska systemet
och den svenska statistiken. En viktig sadan aktér &r den Europeiska
Unionen. | den fjarde delen g, redovisningen  beskrivs den Europeiska
Unionens inflytande pa den svenska officiella  statistken och de system
som finns for samarbetet inom EU pa statistikens omréde..

Utredningen har beddmt att det &r intressant att i sammanhanget
&ven studera andra landers system. | den femte och sista delen beskrivs
kortfattat ~ ndgra andra landers  organisationer for  officiell statistik.
Detta bedéms ara il nytta for att ge perspektiv. pd den svenska
statistiken.
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5 Aktérema och deras agerande

5.1 Statsmakternas styrning

Regeringen  avgor pa vika omradden  det skall produceras officiell

statistk.  Regeringen  avgor ocks&d vika  myndigheter som Skall ha
ansvar for den officiella  statistken. ~ Som f6lid 4, att riksdagen inte
langre tar stalining till ett samlat anslag for statistikproduktion saknas
en instans vid sidan g, regeringen o ~&tminstone  teoretiskt, pa ett
overgripande satt kan paverka den officiella statistikens  innehall  och
omfattning.

Regeringen  bestammer emellertid  inte hur mycket statistk g skall
tas fram inom respektive omrdde. Principen &r att regeringen  Gverlater
till  respektive  statistikansvarig att fatta beslut ., sadana fragor.
Foljaktligen beslutar  regeringen inte heller i detalj hur mycket
statistiken ~ pa respektive omréde f&r kosta. Statistken  skall rymmas
inom de statistikansvariga myndigheternas budgetar. Den totala
summan som Samhallet lagger p& den officiella  statistken  kan darfor
inte langre utan vidare berdknas. Det ar i huvudsak enbart for de delar
dar SCB har statistikansvar som det ar mojligt for statsmakterna att
folja statistikens  kostnadsutveckling.

Utredningen  har funnit att det inte finns ndgon tydlig sammanhéllen
strategi p& departementsnivd  vad galler hanteringen 5, statistikfragor.
Olika departement forefaller  gngagera Sig olika  mycket i statistikfragor.
En tvargrupp med representanter for flera departement har under g
period arbetat med gemensamma ~ OCh strategiska frdgor. P& genare tid
har den emellertid inte  sammantrétt. Ett natverk, gom leds frén
Justitiedepartementet svarar fOr att berdrda departements synpunkter pé
statistikfragor vid behov inhamtas.

Avsaknaden 5, enhetlighet i departementens hantering 5, statistik-
fragor medfér  att departementens  styrning g, Statistiken i praktiken
sker pa ett varierande  satt. Vissa statistikansvariga sektorsmyndigheter
avgor | stort sett helt sjalva hur mycket 5, myndighetens  anslag gom
skall utnyttjas for statistik. Till sddana myndigheter  hor i forsta hand de
som har ett brett ansvar TOr en Viss samhallssektor. Det innebar att de
har gngvar for sektorn i stort, dar statistiken utgdr ep mindre del. Andra
sektorsmyndigheter styrs forhéllandevis hart och delvis via sérskilda
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anslag frdn  sina departement il gy viss angiven  statistik. Till
myndigheter  goy, har anslag som &ar specialdestinerade  for viss statistik
hor SIKA och Kulturrddet.

Departementen ar ofta stora Statistikanvéandare. P& flera omraden &r
det  bertrda departementet representerat i de statistikansvariga
myndigheternas anvandargrupper. Det galler dock inte alltid. Departe-
menten  anvander inte  enbart officiell statistik, utan bestaller ofta
kompletterande statistik  for att kunna belysa specifika fragestallningar,
ofta oy icke-aterkommande natur. Detta leder darfor ofta till att Statistik
av engangskaraktar  tas fram. Dessa bestallningar riktar departementen
ofta direkt till o, producent, i forsta hand till SCB. Det innebar att
departementen  inte alltid behdver paverka sektorsmyndigheterna inom
sina  respektive departementsomraden for att fa  statistikbehoven
tillgodosedda. Kompletteringar till  den officiella statistiken skaffar
departementen sig i stillet  genom  egna direktkontakter med
producenter.

Stymingen 5 statistiksystemet  sattes P& proy under vintern  1997/98
genom krav  frdn  Finansdepartementet pd forbattringar av den
ekonomiska statistiken. Det &r statistik for viken SCB har statistik-
ansvar. Vissa g, kraven hade sin bakgrund i EU-samarbetet. Det ar
sjalvfallet inte mdjligt att dra gn skarp grans mellan férandringar oy &r
initerade 5, EU och foréandringar som Orsakats g, enbart nationella
intressen.  Utredningen beddémer emellertid att flertalet 5, de okade krav
som fordes fram ., Finansdepartementet ~ hade krav och onskemél frdn
EU gom bas.

Fram tills dess hade flertalet omprioriteringar av Savél SCB:s gom
andra  statistikansvariga myndigheters statistk  kunnat  klaras  genom
rationaliseringar, ofta inom gmen fOr det berérda statistikomradet.
Rationaliseringama har i sin tyr fér det mesta varit mdjliga gom folid gy
teknikutvecklingen. Statistikvolymen har gom regel inte behovt dras
ner, trots att anslagen har minskat och utdkningar och andra for-
andringar 5, statistiken  har kunnat géras utan krav pa forstarkta  anslag

till  statistiken i friga. Forst genom ovan namnda krav pa forbattrad
ekonomisk  statistik, blev det frga om forandringar som, for att kunna
genomféras  utan resursforstarkning, stallt tydliga krav p& minskad
statistikvolym pa andra omraden.

Eftersom SCB vid krav pa omprioritering inte har mdjlighet att véaga
statistk mot andra verksamheter, ansdg sig SCB ygrg hanvisad till  att
foresld ansvarigt departement gom d& 5 Finansdepartementet att

resurser for forbattring av den ekonomiska statistiken ~ skulle  frigéras
genom Minskade  satsningar p& statistk inom andra omraden. Detta
ledde till reaktioner  frén tunga statistikanvandare inom dessa omraden,
tex. frdn flera departement och flera myndigheter inom deras omraden
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samt fr&n forskare. Efter forhandlingar ~ p& departementsnivd  kunde g
del 5, statistken "raddas, bla. genom omférdelning ay Mmedel mellan
departementen.

Den sarskida forhandling pa departementsnivd gom Sdledes kravdes
for att tillgodose olika statistikintressenters behov, pekar pa gn brist vad
gdller den Overgripande styrningen 5y Statistiken. Den ar sarskilt tydlig
i de fall statistk behGver prioriteras mot apnan Statistk. Den pekar pa
att det saknas gp instans gom har en samlad Overblick over Sambhéllets
statistikbehov och gom har mojlighet  att foresld  forandringar med
utgangspunkt frén behoven. Detta blir sarskilt tydligt p& SCBis ansvars-
omréden, eftersom det samlade anslaget til SCB finansierar  statistik
som amnesmaéssigt hér ~ hemma utanfor det anslagstilldelande
departementets intresseomraden.

Detta har géalt under de & SCB tillhort Finansdepartementet.

Utredningen beddmer att Mmotsvarande situation fortfarande galler
fro.m. 1999, nar SCB hér hemma under Justitiedepartementet, som &r
en férhallandevis liten statistikanvandare. De tunga anvandarna  finns
for det mesta inom andra departements omrdden. Exemplet pekar pa att
det finns brister i samordningen mellan  departementen nar det galler
statistikfragor. Utredningen  har funnit att det saknas gn instans med
overblick och paverkansmgjlighet — over SOS-systemet i dess helhet.

Det finns ocksd gp fisk for att intresset for att gora omprioriteringar
pa vissa 4y SCB:s ansvarsomraden har varit litet, bla. for att det saknas
direkta incitament  for ett fackdepartement  att lagprioritera  négon del 4y
den statistk oy finansieras  genom det samlade anslaget til SCB.
Denna risk hanger samman Med att det inte ar forknippat — med ggng
anslagskostnader for fackdepartementet att behdlla statistiken.

Onskemdl  har framforts  till utredningen frdn négra statistikansvariga
sektorsmyndigheter, som O&r ut pd behov 4, ytterligare styrning nar det
géller viken statistk gom skall omfattas 5, den officiella  statistiken.
Onskemdlet  har framforts framst i syfte att det skall g5 Sakerstallt —att
viss statistk tas fram och gatt den tillhandahélls i princip kostnadsfritt.
Bakgrunden ar att flera statistikansvariga sektorsmyndigheter, for att pa
ett effektivt  satt kunna fullgora sina uppgifter, & beroende 4, statistik
fran andra statistikomraden an det egna. | vissa fall, tex. nar det galler
Naturvardsverkets behov o, statistik frdn SMI-H, kan det yara fréga om
statistk  gom inte omfattas 5, den officiella  statistiken. Flera myndig-
heter har g liknande situation, tex. SCB, SIKA och Skogsstyrelsen.

Det &r i princip de statistikansvariga myndigheterna ~ gom, inom
ramen for de anslag gom myndigheten tilldelats, bestammer  vilken
officiell  statistik goy Skall tas fram pé de omréden dar regeringen har

beslutat att det skall finnas officiell — statistk. Deras mojligheter  att fritt
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styra statistiken inom sina respektive omrdden &r emellertid i praktiken
begransade.
De statistikansvariga sektorsmyndighetemas mojligheter begransas
av
_att de har ett brett samhéllsansvar for statistken  inom den egna
sektorn. Det ar sektorsmyndighetemas uppgift  att ta hansyn il
andra anvandares statistikbehov. Detta galler saval andra statistik-

ansvariga myndigheters  behov ¢, allménhetens  behov och behov i

Ovrigt.

_att andra aktiviteter inom sektorsmyndighetemas omrade
konkurrerar ~ med statistiken  , anslagsmedien.

_att det pd flera omréden  férekommer att vissa anslag till den
ansvariga  myndigheten ar specialdestinerade il ett specifikt

statistikandamal.

att hansyn maste tas till nationella och internationella krav och
Overenskommelser.

att en rad regler omgérdar den officiella  statistiken.

Regler gom reducerar de statistikansvariga myndigheternas frihet  att
rdda ¢ver statistiken finns framst i statistikférordningen. En sadan regel
ar kravet enligt statistikforordningens 810 att individbaserad statistik

skall grg kOnsuppdelad o, inte sérskida  sk&al talar daremot. De
foreskrifter, som Odller for offentliggérande qy all officiell statistik
innebar pé motsvarande  satt i praktiken on viss styrning, gom begrénsar
myndigheternas frihet att hantera statistikansvaret.

Till  bilden hor att officiell statistik inte enbart skall tillgodose
dagens behov 5, samhéllsinformation. Hansyn skall aven tas il
morgondagens  behov. Anvandare  har framfort  till utredningen  att det
finns gn risk med den gallande organisationsmodellen, dar o4 samlad
overblick i princip saknas, samt mot bakgrund av den radande
ekonomiska situationen, att dagens behov fear  dominera vid

prioriteringar.

| samband med den process  som l&g bakom SCB:s yan hamnda
forsok att géra omprioriteringar iNom ;amen for sina statistikomraden i
syfte att skapa utrymme for  forbattringar av den ekonomiska
statistiken, framkom tydligt att SCB:s frihetsgrader var  kraftigt
beskuma 5 en rad krav.

Representanter ~ for myndigheter ~ med anslag goy &r destinerade till
specifika  statistikandamal har framfort  till utredningen att de, trots den
styrning och begrénsning gom detta innebar, upplever dessa anslag pa
ett positivt satt. De innebédr att medlen blir skyddade i den meningen att

de inte kan bli foremdl for konkurrens  frdn alternativa  anvandningar
inom myndigheten.
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P& flera omréden & det i forsta hand samarbetet med EU och krav

fran EU gom | praktken — minskar  frihetsgradema vad galler de
statistikansvarigas mojligheter att sjalva bestamma  over statistikens
inriktning ~ och dimensionering. Krav och onskemdl op py stafistik samt

pa harmonisering ay befintlig  statistik s& att den i hogre utstrackning
blir jamférbar ~med motsvarande  statistk  frdn andra lander hor il
faktorer gom begrénsar mdjligheterna  att pa egen hand styra statistiken.
Aven . de nationella intressena i princip Gverensstammer ~ med EU:s
intressen, kan det visa sig i praktiken bli friga o begrénsningar i de
statistikansvarigas frihetsgrader. ~ EU:s paverkan pa statistiken  beskrivs
narmare i kapitel

SCB utjvar Viss styrning gy den officiella statistiken i dess helhet.
Verket har inom (gmen fOr sina fOrvaltningsuppgifter att samordna
och bevaka den officiella statistiken. Utredningen har funnit att flera
anvandare  gpser att det ar viktigt  att innebdrden av denna  uppgift

tydliggérs ~ battre  &n hittlls.  Inom SCB talar man om en tillsyns-
uppaift, vilket ~kan uppfattas gom en fOrdjupning v bevaknings-
uppgiften.

5.2 Anvandare: anvandande och

anvandarinflytande

52. 1 Anvandande

Okat anvandande

Den officiella  statistiken har, enligt vad utredningen erfar, féatt o, Okad
anvandning  p& senare &r. Detta faktum har flera orsaker gom tex. att en
stor del g, statistiken har blivit e lattillganglig och att manga, delvis

nya, arbetsuppgifter i samhéllet kraver statistik.
En orsak gom har direkt med statistikreformen att gora ar att manga
fler  manniskor har blivit  aktivt inblandade i frdgor gom ror Vvilken

statistik  gom skall tas fram, péa vilket satt den skall tas fram och hur den
skall presenteras Och spridas. Som gn folid 4, det statistikansvar som
har tilldelats ¢n rad sektorsmyndigheter har gy del 5, deras personal
behovt satta sig in atminstone  s& pass mycket i statistikproduktionen
inom deras omrade att de har kunnat komma overens om ett
produktionsavtal,  vanligen med SCB.

Som framg&r 5, avshittet o hur olika statistikansvariga sektors-

myndigheter  uppfattat ~ sitt nya ansvar &r graden ay engagemang olika.
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Medan vissa har engagerat Sig aktivt och beslutat , forandringar i
tex. innehdll,  insamlingssatt, presentation  eller val 5, producent, har
andra i princip néjt sig med att betala SCB for gt fortsatta pa i
huvudsak  ¢gmma sétt gom fore reformen.

Det tilldelade statistikansvaret tilsammans med det o6kade behovet
gy Statistiskt  material ~ for uppfdljning och utvéardering  har medfort  att

manga statistikansvariga sektorsmyndigheter har okat sin statistiska
kompetens.
Manga representanter for  statistikansvariga sektorsmyndigheter

upplever att arbetet med ansvaret har inneburit att de har fatt upp
o6gonen for vilken  statistk gqp finns och att de har upptackt hur
anvandbar den & for dem. Men inte bara personal pa dessa myndig-
heter utan aven andra anvéndare g5y, tagit plats i ndgot 5, de anvandar-
rdd gom inrattades med anledning 5, reformen vitnar o, detta.

| utredningens  enkatundersékningzbland deltagare i anvandarrad
uppgav hara halften 5, dessa att deras statistikanvandning hade okat
under de senaste &ren. Lika méanga ansdg att deras anvandande g
oférandrat och endast ett litet fatal gatt de hade minskat sitt anvdndande
av statistik. De vanligaste anledningarna till att anvénda statistik  mer nu
uppgavs vara Se é&ven diagrammet nedan

att arbetet stéller o©kat krav pd underlag i form qy Statistik

att statistiken har blivit battre och o relevant och

att man har fatt stérre inblick i vilkken statistik som finns.

Den tredje anledningen, storre inblick, understryks  ytterligare i svaren
pd enkatens ¢ppna frdgor, dar manga uppgav  att mojligheten  att fa
information om den statistk goy finns eller planeras o, en Viktig
fordel med att delta i g anvandargrupp.

Anvandarrdd  #r inte ndgot nytt for reformen. SCB har sedan lange olika
former 5y anvandarrdd for statistk inom olika omraden. Deras deltagare &r
sjalvfallet redan val bevandrade i statistiken. Vad gom avses ovan ar att denna
kunskap i och med reformen spridit sig till allt fler.

2 Enkétresultaten presenteras i sin helhet i bilaga
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Fraga 19.Varfor har ditt anvdndande Okat
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Att stapel saknas for SCB:s grupper i tre fall beror p& att ingen svarande frdn de
grupperna har angett det aktuella svarsaltemativet

Svarsaltemativ:

Statistiken har blivit battre / mer relevant for mig de senasteéren.

Jag har fatt storre inblick i vilken statistik gom finns.

Mitt arbete kraver dkat anvéndande.

Jag har ett nytt arbete.

Annat. Ange garna vad.

_  Kan avgoéra

Minskat anvéandande

Alla & dock inte positiva til den ansvarsspridning gom reformen har
inneburit. Vissa statistikanvandare upplever att dagens situation  for-
svrar deras anvandning 4, statistk eftersom de ,, maste vanda sig fil
flera olika myndigheter fér att f& statistk fran olika samhallsomraden.
De anser att detta gor det svérare att ha grepp om vilken  statistik  och
vilka  publikationer som finns att ftillgd. Detta géller framst sadana
anvandare gom var anviandare redan fore reformen och har vant sig vid
att kunna vanda sig till enbart SCB.
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522 Anvandarinflytande

Anvandarinflytandet over statistiken 5 ett mycket tungt argument for
statistikreforrnen. Sektorsmyndigheter som  samtidigt ar  huvud-
anvandare 4, statistiken blev statistikansvariga. Dessa skulle fa ett stort
inflytande vad galler statistikens innehaill. Deras modjlighet att  direkt
paverka skulle bli oy garant for att det ar den statistk gom -efterfragas
som blir producerad.

Ett grundldggande motiv. for att lagga ut statistikansvaret pa
sektonnyndigheter var Vidare ait det skulle bli o, mera tydlig dialog
mellan  statistikanvandama och producenten g5y folid 5, att ansvaret
for ett statistikomrade kombineras med gnsvaret for medlen till
statistiken.

Det fanns &ven gp forestéllning oy att SCB hade g konservativ syn
pd viken statistk goy skulle produceras. Genom att decentralisera
ansvaret och ge anvandarna  storre inflytande  skulle  mojligheterna att
fornya statistiken komma gt oka.

Infér  statistikreforrnen fordes g intensiv  diskussion om huruvida
andra anvandare an de huvudanvandare som lilldelades  statistikansvar i
praktiken skulle komma ait f& sina synpunkter tillgodosedda. Till  andra

anvandare raknades ocksd allmanheten. Savél allmanhetens tillgang till
statistiken  go, mojligheter  att paverka statistiken  ifrigasattes.

Respektive  myndighet — har gngygr fOr alla statistikbehov inom  det
statistkomréde o ansvaret ayser. Det iNnebar gnsyar fOr att aven sk.
sekundaranvandares behov sd langt det ar mojligt blir tillgodosedda.
Enligt  Genomférandekommittén ar det viktigt att e statistikansvarig
myndighet  ar lyhérd  for andringar i 6nskemélen  inom sitt omrade.

Den statistikansvarige skall efter samrdd med 6vriga anvandare tg
stalining  till  statistikens  inneh&ll och omfattning  , . inom omrédet.
SCB skall enligt Genomférandekommittén ha ett samlat gpngygr fOF
att bevaka sddana behov gom spéanner 6ver flera omréden eller i ovrigt
riskerar  att falla mellan flera stolar. Vidare skall SCB enligt Genom-

férandekommittén bevaka  att bestallannyndigheter tar ansvar f0r att
tillgodose  olika anvandarintressen. SCB har harvid att sarskilt beakta
allmanintresset 4, statistiken i fraga.

De sektorsmyndigheter som fick statistikansvar beddémdes  séledes
sjalva ygrg huvudanvéandare inom respektive omrdde. Darutdver  finns
en rad andra anvéndare pd samtliga statistikomraden. Utredningen  har
studerat dels hur de statistikansvariga sektorsmyndighetema sjalva
upplever sina mojligheter  att péverka statistiken i den nya Situationen

efter refonnen, dels hur andra anvandare upplever den nya situationen
och sina paverkansmojligheter.
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For att garantera andra anvandares, vid sidan gy de statistik-

ansvariga  sektorsmyndighetema, infytande  p& exempelvis  planering,
produktion och tillgangliggérande qy Statistiken uppmanades alla
statistikansvariga myndigheter att inratta anvandarréd for statistiken

inom sina respektive omrdden. Utredningen  har Kkartlagt anvandarréden

och genomfdrt en enkatundersokning bland ett urval 4y ledamoter i
sektorsmyndighetemas och SCB:s anvandarrdd  respektive programrad
for att f& ep bild 5, deras gy pa saval rédens betydelse som statistiken

och statistiksystemet efter reformen.

Utredningen har studerat anvandare vid sidan L, statistikansvariga
myndigheter  och deras anvandarrad genom att intervjua ett urval. Bland
anvandarna utanfor ~ anvéandarraden har héarvid breda " anvandare,
dvs. de gom anvander statistik fran flera omraden bedomts yara sarskilt
intressanta.

Olika anvandares  upplevelser 5y inflytande

De statistikansvariga sektorsmyndigheterna

De sektorsmyndigheter som Tfick sig ett statistikansvar tilldelat  &r
vanligtvis ~ mycket positiva till reformen och sina pyg ansvarsomraden.
De vittnar oy hur den titare kontakten ~ mellan dem gom statistik-
anvandare och statistikproduktionen ofta har inneburit ©kad relevans,
Okad kvalitet och okat anvandande.

De anser Ofta att ansvaret med medféljiande ekonomiska  resyrser &r
avgorande for deras befogenheter och inflytande. Detta galler ocks& de

statistikansvariga sektorsmyndigheter som 4ar anvandare 5, statistik
fran flera omrdden, men iNte sjélva ar ansvarign for alla dessa omraden.
En statistikansvarig sektorsmyndighet som  Utredningen har

intervjuat ~ anvander statistik frén tre stora omrdden och &r sjalv ansvarig
for ett 5y dem, medan SCB gansvarar for de andra tvd eftersom de &r
sektorsovergripande.  De intervjuade gnser att kvaliteten  och relevansen
har okat p& det omrdde dar myndigheten ar ansvarig pa grund gy bla.
forbatirade  definitioner som Myndigheten infért i samarbete med SCB
och att den kunnat satta storre press pd SCB. P4 de andra tvd omrédena,
daremot, ~ dar myndigheten & g anvandare bland andra anser de
intervjuade  att det &r svarare att paverka. Man upplever att det mesta av
den planerade statistken redan ligger fast och att deltagarna i program-
rdden endast har méjlighet att skrapa lite i kanten samt att tunga
anvandare ofta tillfredsstaller sina statistikbehov genom Sarskilda  ypp.
drag vid sidan g, den ordinarie statistiken  inom dessa omréden.
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Ett fital statistikansvariga  sektorsmyndigheter ~ upplever inte sitt nya
ansvar som en Patagligt berikande uppgii. Det ror sig om myndigheter
som inte i forsta hand har erhdllit sitt statistikansvar i egenskap gy
huvudanvandare, utan | stallet 5, historiska eller praktiska sk&l. Detta
géller tex. Finansinspektionen g5 anser att atminstone  delar gy dess
statistikansvar  inte 355y med myndighetens  Gvriga  verksamhet.

P& de omrdden dar SCB ar statistikansvarig — myndighet ar det gom
regel inte mojligt att lika tydligt spara den gynnsamma - effekt 4y
analyskompetensens  aterverkningar  pa statistken  gop noterats pa flera
omrdden med g, analyserande myndighet oy Statistikansvarig. Det
saknas visserligen inte kontakter ~med anvandarna o, dessa kontakter
tycks ibland inte 5o gamma analys-feedback  pa statistiken. P& den
ekonomiska  statistikens  omr&de, tex., har SCB goda kontakter med de
tvd stora anvandarna  Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
Anvandare Finansdepartementet  efterlyser dock &nnu per analys-
inblandning i sjalva statistikproduktionen i syfte att 6ka kvaliteten.

Andra anvandare

For andra anvandare &n de statistikansvariga sektorsmyndigheterna
sjdiva finns flera mojligheter  att paverka statistiken, 1o, deltagande i
anvandarrdden i den mest formaliserade. Andra méjligheter  &r bla. att
ha kontakt med producenten  vanligen SCB, med regeringskansliet,
med andra myndigheter  eller genom  direktkontakt med den statistik-
ansvariga myndigheten  utanfor anvéndarrddet.  Nagra statistikansvariga
myndigheter ~ betraktar tex. telefonforfragningar  utifrdn ¢ en central
kalla for kunskap om anvandarbehov.

Méjligheten  fér andra anvandare &n huvudanvandama att paverka
statistiken  har, enligt utredningens  uppfattning,  successivt  forbattrats.
Det blir successivt allt vanligare att statistikansvariga myndigheter
arbetar med anvandargrupper i nagon form.  Fortfarande saknas
emellertid anvandargrupp pd nagra statistikomraden. ENn  samman-
stallning  6ver de anvandargrupper  gom var | arbete hosten 1998 fram-
gar g, bilaga

Inom vissa statistikomraden saknas anvandargrupp  gom folid gy att
anvandarsituationen medfér  ait det inte har bedémts 55, befogat med
en Ssarskild anvandargrupp.  Riksrevisionsverket och Riksgaldskontoret

hor till de myndigheter som anser Sig ha svart att identifiera andra
anvandare 5, sin statistk. Andra statistikansvariga  myndigheter  gom
har  gngvar for  statistikomraden dar anvandargrupper saknas  &r
Konjunkturinstitutet, Overstyrelsen for civil  beredskap, = Ekonomi-
styrningsverket,  Jordbruksverket och delar 5, NUTEK.
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N&gra myndigheter har valt att bygga ut redan befintliga anvandar-
grupper,  Ursprungligen uppbyggda for andra dndamdl an statistikfragor,
s& att de #ven arbetar med frAgor gom ror Statistken. De allra flesta
anvandarrdden  har emellertid  inrattats med statistikfrigor  gom huvud-
uppgift. NAgra 5y raden har dessutom vissa andra uppgifter, dven i de
fall de #r nyinrattade. Det ror Sig vanligen o, néraliggande uppgifter.
Dessa kan tex. ayse Informationsflodet till  register gom utnyttias  for
bl.a. statistikandamal.

| vissa anvandarrdd  ingdr ledaméter med speciell bevakning  gom

huvudsaklig ~ uppgift. Till s&dana bevakningsuppgifter hér  exempelvis
att bevaka uppgiftslamnandefragor. Dessa gnser Sig i manga fall ha
kunnat péaverka insamlingsfasen. Uppgiftslamnaraspekter behandlas i
avsnitt  5.6.

Anvandare i anvandarrad

Enligt utredningens  enk&tundersokning ar den vanligaste uppfattningen

att anvandarrdden  fungerar DPrad. pe traffas vanligtvis minst ey 9&ng om
aret, ivissa fall betydligt oftare. Deltagarna gpger att deras deltagande i
raden ar meningsfullt  och de nger Sig &tminstone ibland f& gehor for
sina synpunkter. De vanligaste fordelarna med att delta i anvandarraden
uppges vara att man far information, mojlighet  att paverka och viss
insyn i statistikproduktionen. Nackdelen  &r att det &r tidskravande. Det
ar viktigt att notera att just tidig information om Statistken upplevs gom
en av de stora fordelama med att delta i anvandarréd.  Det tycks som om
aven de gom inte har sd stort intresse 4, att péverka statistiken —and& ar
mycket betjanta 5y information om den.
Trots att en del g, anvéndarraden ar on fortséttning pa tidigare

grupper som inte fran borjan skapades for att diskutera  statistik, tycks
de i stor utstrickning anvandas il att f& fram olika anvandares gyn pa

statistikens innehall  och relevans, dvs. diskussioner om Statistikens
tackning  ,, det aktuella  samhallsomradet. Detta anges vara en av
radsmotenas  huvudfrdgor 4y nara tre fjdrdedelar 4y rédsledamotema i
enkéatundersokningen. Sakfragor  gom inte ror statistk tas ypp ibland,

men & en huvudfrdga  endast i vart femte rdd. Praktiska frdgor som
insarnlingsrutiner  eller metoder &r daremot ganska vanliga i raden, men

3Det ar viktigt att notera att Svarsfrekvensen i enkatundersokningen g, endast
50 %. Detta skulle kunna innebara tex. att det ar de mest missndjda som inte
har svarat. Det ar emellertid troligt att den ldga Svarsfrekvensen i hogre grad
beror pa att uppgifterna om Vika gom Sitter med i anvandarrad i vissa fall gy
inaktuella.
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inte lika vanliga gom frAgor oy innehd@ll och relevans. Se tabell nedan.
En mera fullstindig redovisning 5, resultaten 4, enkatunderstkningen
redovisas i bilaga 1.

Enkat till ledaméter i anvandarrdd hos SCB och statistikansvariga sektorsmyndigheter.
Frdga Hur offa tas féliande ypp P& gruppens moten

Tas Tas upp Tas nastan Vet |/ Totalt
nastan ibland alltid upp/ ar kan
aldrig en av motets avgora
upp huvudfragor
sakfrdgor som 20 % 57 % 18% 5% 100 %
inte ror stat.
Statistikens 5% 20 % 73 % 3% 100 %
tackning gy
samhallsomr...
Fragor gm bef. 5% 40 % 50 % 5% 100 %
eller planerad
statistik...
Fragor om 45% 38% 12% 5% 100%
statistik-

ansvaret inom
omradet *
dvs. innehall och relevans, t.ex. vilken statistik gom bor finnas och vilkken ggon, inte
bor eller behdver finnas. Prioriteringar mellan olika slags statistik inom omradet.
t.ex. insamlingsrutiner och metoder.
* 7 tex. vilken myndighet gom bor ansvara for en Vviss statistik.

De flesta ¢gy, deltar i anvéndarrdd  upplever sig aven ha andra kanaler

for paverkan, framforallt i kontakter med andra myndigheter, med
producenten  eller genom egen Produktion  eller  ggen inhandling gy
statistik. Nagra i SCB:s anvandarrad anger att de saknar andra
méjligheter medan ingen i de andra anvandarrden anger detta
alternativ.

Enligt utredningens  intervjuer = med anvéndare fungerar dock vissa
anvandarrad inte lika effektivt. Nagra statistikansvariga sektors-
myndigheter som anordnar anvandarrdd  énskar mer engagemang och
mer Konkreta  synpunkter fr&n deltagarna. Ocks& vissa deltagare gpser
att de anvandarrdd de deltar i inte fungerar bra for anvandarpaverkan.
Daremot fungerar de goy, informationskanaler.



SOU 1999:96 Aktérerna  och deras agerande

Anvandare  utanfér anvandarrad

Inflytandet ~ frdn anvéndare utanfér organiserat samréd, framst allman-
intresset, ~ ar svarare att f& ett grepp om. UPPlysningsfunktioner,

bibliotek  och liknande &r gop regel inte representerade i anvéandarrad.
De representerar  ett brett statistikbehov, som | princip  gyser hela den
officiella statistiken. Detta ar ett skal till att de vanligtvis inte  blir
representerade i anvéndarraden. De rdknas inte bland de tunga
anvandarna inom ndgot enskilt  statistikomrade. Ett undantag  &r
Kommunférbundet, som Dbla. har gp saddan bred roll  och &r
representerat | flera anvandarréd.

Breda  anvandare och anvandare vilkas intresseomraden skar

statistiken P& en annan ledd tex. regionalt eller fokuserat p& gp Viss
aldersgrupp an sektorsomraden ar grupper som aven framdeles  kan
antas f& problem med att erhélla statistken och att fa den jamforbar
mellan omr&den. De breda anvandare utredningen har intervjuat har
dock varierande  erfarenheter 4, refonnen. De pekar péa olika bade for-
och nackdelar. Deras erfarenheter gyger framfor — allt innehdll, ftillgang-
lighet och inflytande.

Vissa, framforallt de gom redan fore reformen hade etablerade
kontakter ~med SCB, anser att det hade varit battre mer Overskadligt,
lattillgangligt och trovérdigt om SCB hade fortsatt att ygrg ansvarig.
Andra, daremot, gnser att spridningen gy ansvar & mycket positiv. - och
att de statistikansvariga sektorsmyndighetema, tack ygre SiNA amnes-
kunskaper ar berikande kontakter nar det géller statistik.

Flera 5, de anvandare, som Kan sagas yara representanter for

allménintresset, har behov gom inte pagsar N | sektorsschemat. De

anser Sig ofta sakna kanaler for information om och inflytande pa

statistiken.

5.2.3 Okad narhet mellan  dmnesexpertis ~ och
statistikexpertis

For att statistk skall bli s& bra goy mMojligt behdvs sévéal amneskunskap
som Kunskap op statistik. Det innebéar i prakiken att det behovs narhet
mellan  statistikexpertis ~ och amnesexpertis. Detta &r gn Viktig aspekt gy
anvandarinflytande.

Den nodvandiga  statistikkunskapen omfattar ~ kédnnedom 4, bla.
metoder,  produktionssatt  och jamforelsemajligheter mot statistik  inom
andra amnesomraden.

Amneskunskap goy ar vikig for statistikproduktion kan yara tex.

kunskap om &ndringar i regler och forutsattningar for den verksamhet
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som Statistiken belyser och gom kan innebdra att vissa definitioner
méste &andras for att ygrq relevanta. Det finns exempel pd fel i utférda

uppdrag avseende statistikproduktion dar orsaken troligen gy ep brist
pa djupare amneskunskaper.
Narhet mellan statistikproduktion och analys g, statistiken satt i sitt

sammanhang séval forbattrar  statistiken o, Okar dess relevans  for
analyserna, vilka darmed f°ar o battre kvalitet. Analysen fungerar gom
en effektiv kvalitetskontroll.

Att  statistisk infonnation, férutom att finnas i (g  Statistik-
publikationer ~ och databaser, &ven satts in i publikationer oy riktar  sig
till  lasare goy, SOker olika typer gy information om ett samhallsomrade
Okar dessutom  statistikens  spridning till o, bredare krets ,, lasare.
Analyserarande och sammanfattande publikationer inom ettt visst
sakomrdde fungerar ofta goy, inkorsport till omrédet for den ¢y &nnu
inte &r sa insatt.

En oOnskan oy, Okad analysnarhet, 5, bla. ovannamnda  skél, g+ en
viktig faktor bakom statistikreformen och gn del i det gy kallade for
anvandarinflytande.

Det ar gom regel funktionellt att vissa &r statistikexperter och andra

ar amnesexperter. ~ Manga tycks ha ansett att gransen fore reformen g4

satt S att statistikexpertisen tog for stort utrymme och att &mnes-
kunskapen kom for litet i beslut rorande statistiken. | och med flytten
av ansvar Pa flera omrdden andrades gransen S& att Amnesexpertis  fick
ett storre inflytande. P& andra omrdden forblev  huvudansvaret hos
statistikexperten SCB.

Detta innebdr att det p4 SCB:s statistikomraden kravs andra satt att
bygga in paverkan frdn amnesexpertisen i statistikproduktionen. Det

kan ske genom tex. vél fungerande anvéndarrdd och genom andra tata
kontakter ~ med anvandare. Ett sérdrag gom galler de flesta o, de
statistikomréden SCB  ansvarar for &r att det saknas g, tydlig expert
eller huvudanvandare. Det ar i stallet frdga om att samarbeta nara med
flera och att ta yarqa P& feedback fran flera.

Dessutom  behover SCB goy producent ,or dmneskunskap  &n
tidigare  for att kunna  konkurrera med andra institut och liknande
tankbara producenter gom, &r bade amneskunniga inom ett visst omrade
och ganska statistikkunniga. Risken  om en Statistikansvarig sektors-
myndighet  véljer ett s&dant institut oy producent kan g att det blir
olika producenter  for varje omréde, vilket troligen minskar  mojlig-
heterna  till  samordning och jamforelser mellan  omrdden.  Ju fler
producenter  goy, medverkar, desto storre krav kommer gt stéllas  pa
insatser gom sSyftar till att vidmakthalla statistikens ~ samordning.
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Hur har det blivit efter reformen

Det tycks inte finnas ett standardrecept for hur 5 idealt skapar narhet
mellan  analys/amnesexpertis och produktion/statistikexpertis. Reform-
en innebar att SCB fick gpgyar Over Vissa omradden och utpekade

sektorsmyndigheter blev ansvariga for andra, vilket innebar att bade
modellen  med statistikexperter som ansvariga och modellen  med
amnesexperter som ansvariga existerar parallelit. | bégge modellerna

finns fall dar narheten mellan analys och produktion  &r stark och
fruktbar och har o©kat. Det finns ocksa fall déar detta inte géller. Detta

gor det svart att peka en modell  gom generellt sett ar Overlagsen i
detta avseende. Aven det faktum att Statistiken  till sin karaktar &r olika
mellan olika statistikomraden bidrar till svarigheten att kategorisera.

Nar o, sektorsmyndighet ar statistikansvarig

Okad analysnarhet g ett gy de viktigaste  skalen till ansvarsover-
foringen  till  sektorsmyndigheter. | manga fall tycks detta ha fungerat
som avsett. Det nya statistikansvaret tillsammans med beroendet gy
relevant statistik  for uppfoljnings- och utvarderingsarbete ay Sin sektor
har gjort att manga nya statistikansvariga myndigheter har fatt ett
incitament  att aktivt satta sig in i statistikproduktionen och att skapa ett
intensivt  samarbete med SCB ggy producent. Nér de gjort detta har de,
tack ygre Sin  sakkunskap p4 omrédet, upptackt  att tex. Vissa
definitioner och klassificeringar har kunnat aktualiseras och forbattras.
Deras allmadnna insikt i statistikens anvandbarhet, saval for dem sjalva
som for andra har dessutom Okat.

Amnes-  och analysexpertemas engagemang har darmed inneburit
forbattrad  relevans,  kvalitet, | ,er analys och okat anvandande. For vissa

anvandare  kan &ven tillgéngligheten sagas ha forbattrats  tack gre
delvis nya publikationer dar statistisk  information blandas med gnnan
information inom ett samhéllsomrade. Samma faktum innebar dock g
forsamring 5y tillgéngligheten for andra anvandare. Det géller framst

de gom efterfrdgar  enbart statistik, ibland frdn flera omréden. Deras
situation  forsamras, sdvida inte den statistiska informationen aven finns
i rena Statistikpublikationer och tillsammans med statistk oy, flera
samhaéllsomraden.

Intensiva  och fungerande  kontakter  mellan &mnes- och statistik-
experter fungerar gom en Omsesidig kompetensutveckling. Ett exempel

en aktivitet — for att astadkomma detta ar de arliga tvadagars-
konferenser  gomy berord personal vid SCB och Hogskoleverket — ordnar

tilsammans. Sadana aktiviteter kombinerade med telefonkontakter och

3 19-1312
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moten kring speciella frdgor torde bidra till att stdndigt aktualisera olika

fragor  kring  statistiken och leda till att den vidareutvecklas och
forbattras.

Det finns emellertid  &ven exempel att den g ansvarsrollen inte
har inneburit ndgon o©kad narhet mellan statistikproduktion och analys.
Detta kan bero péa att den sektorsmyndighet som fétt statistkansvar inte

har gn sadan roll att det ar naturligt att engagera SIg | statistiken.
Exempel pa detta ar Finansinspektionen och Ekonomistyrningsverket.
Finansinspektionen har framfort  att de gnger att deras statistikansvar
gar utanfor deras gangse intresse- och bevakningsomrade.

Uteblivna  positiva effekter kan ocksd bero pd att relationerna  inte ar
de basta mellan den statistikansvariga myndigheten och producenten
SCB. | vissa fall kan ett visst misstroende mot den andre noteras fran
bégge parter, Vvilket  naturligtvis inte gynnar  kontakter g4y innebar
Omsesidig kompetensutveckling.

N&ar  misstroende mot SCB  frén en Statistikansvarig sektors-
myndighets  sida férekommer har det vanligen att géra med att denne
tror/anser  att SCB gom folid gy sin monopolliknande stallning och sina
olika roller i SOS-systemet inte &r juste i sin prissattning. Synpunkten
att SCB uppvisar ett slags storebrors-beteende forekommer ocksa.

Misstroende forekommer ocksd i motsatt riktning, dvs. fran aktuell
producerande enhet inom SCB mot sin sektorsmyndighet. Detta
misstroende  har ofta att géra med att SCB-personalen tror/anser  att den
andra myndigheten har gn alltfor  snav syn pa statistikbehoven inom
omradet, exempelvis att den endast bryr sig oy sina egna och inte
andra anvandares behov. SCB-personal oroar SiO ibland  aven for att
sektorsmyndigheten, i sin relativa okunnighet oy vad gom kravs for att
uppnd god kvalitet i statistikproduktion, genomfér  forandringar i t.ex.
insamlingsmetod eller val 5, producent o forsamrar kvaliteten.

Exempel pa omréden dar synpunkter 5, dessa slag har framforts, i
nadgon eller bada riktningama, ar de omraden dar LES, SIKA,
Socialstyrelsen  och BRA ¢ ansvariga.

Nar SCB jr statistikansvarig

Erfarenheterna fran de statistikomraden dar ansvaret fortfarande  avilar
SCB visar att det finns olika satt att skapa narhet mellan  produktion  och
analys. Det yore fel att pastd att s&dan nérhet saknas Overlag pa de
omradden  dar statistikexperten och inte amnesexperten, dvs. SCB, &r
statistikansvarig.

Ett omrdde gom har nara och tiata kontakter —med analysexpertis
utanfor  statistikproduktionen ar delar gy den ekonomiska  statistiken.
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Har foreligger tata kontakter mellan SCB och framforallt Konjunktur-
institutet ~ och Finansdepartementet. Under Genomférandekommitténs
arbete Overvadgdes oy Konjunkturinstitutet skulle tilldelas  statistik-
ansvaret, men Kommittén valde att foresld att ansvaret skulle stanna hos
SCB.

En annan del gy SCB:s ansvarsomrdde  dar det finns on nara kontakt
med amnesexpertis ar delar gy Vvalfardsstatistiken. Har bhar analys-
kompetens forts in i SCB:s organisation dels gepnom att SCB har egen
personal gom &r amnes- och analyskunnig, dels genom att forskare har
en Mycket nara anknytning till SCB. Modellen  p&minner gom den gom
tilampas for den ekonomiska  statistiken i Norge.

Det finns ocksd omrdden dar SCB ar ansvarig, men dér négon
namnvard  narhet mellan  produktion och analys inte har utvecklats.
Detta kan bero pd att anvéndarna g, Statistiken inom omradet ar sa
ménga och splittrade att det inte &r funktionellt med ett titt samarbete
med n&gon L, dem. Det kan sjalvfallet ocksd bero pd att ett fruktbart
samarbete  helt enkelt inte har etablerats. P& omrdden gom &r av
sektorsodvergripande karaktar, kan det g mindre sjalvklart  for vilka
syften och for vilka anvéndare g, analys bor goras.

5.3 De statistikansvariga
sektorsmyndighetema i sin pya roll

Till de statistikansvarigas huvuduppgifter ~ hor att utifrdn  séval eget som
andra anvandares  statistikbehov ta stallning till hur mycket resurser
som Skall laggas statistiken ~ inom respektive omrade, vilken statistik
som skall produceras och hur produktionen  skall ordnas. Statistiken
skall utvecklas I8pande och gnpassas fill  samhallets behov. Dessutom
skall de statistikansvariga bestamma  statistikens innehall, form och
frekvens 1, m. Statistiken  skall dokumenteras och kvalitetskontrolleras
fére  publicering och den officiella statistiken skall goras allmant
tillganglig i tryckt form eller via ADB-baserade medier.

Detta innebdr att det i praktiken ingdr i ansvarsuppgiften att avgora
vilken statistik p& respektive omréde gom ska tas fram inom omradet i
syfte att tillgodose  allméanintresset ay samhdllsinformation. Hit hor inte
enbart dagens intressenter, utan Oocks& morgondagens.
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5.3.1 Skillnader mellan  statistikansvariga
sektorsmyndigheter

De flesta 5, de sektorsmyndigheter som blev tilldelade  ett statistik-
ansvar D' som en av Sina huvuduppgifter  att skapa och sprida kunskap
om sin samhallssektor. Denna uppgift uttrycks  vanligtvis i deras
myndighetsinstruktioner med verb goy folja utvecklingen, be-
skriva, analysera, informera, utarbeta beslutsunderlag etc.

For dem har statistikansvaret vanligtvis  upplevts oy ett naturligt
och vardefullt ~ komplement till denna uppgift. Statistken  blir o, viktig
kalla for analyser och utredningar. De gnger Ofta att de tack 4 det
nya ansvaret har kommit  att anvanda  statistiken mer, vilket  berikar
deras utredningsarbete. Dessa myndigheter  &r vanligtvis  relativt aktiva i
sin roll 5oy statistikansvariga ~ och uppnar ofta de fordelar ggy, beskrivs
i avsnittet oy, ©kad narhet mellan amnesexpertis och statistikexpertis.
Mé&nga 5y dem har ocksd, tack yge Sina manga kontakter inom sektorn,
knutit  sagmman flera natverk g5y, positive  paverkar hela informations-
och kunskapsflodet, till gagn for séval statistikanvandare som for
utredare, policyansvariga, allmanhet  m.fl.

Dessa myndigheter  har vanligtvis o s&dan storlek och infrastruktur
att det nya ansvaret inte blir g, alltfor  tyngande eller dominerande
uppgift. Manga 5, dem hade redan frdn boérjan o Viss  statistik-
kompetens eller behovde skaffa s&dan &ven g, andra skal an det till-
delade statistikansvaret.

De flesta 5, dessa myndigheter har vidare o, reell mojlighet att i sin
interna  budget prioritera  statistk mot andra omradden. LES och SIKA &r
dock exempel pa myndigheter oo, visserligen passar N P& beskriv-

ningen 5, analys- och informationsuppgiften och statistikansvarets
betydelse gom komplement il denna, men som P& grund 5y, sin litenhet
och avsaknad 5, andra typer gy uppgifter i praktiken har sma

mojligheter  att prioritera  mellan  statistik och gpnan Verksamhet.

Ett fatal 5, de sektorsmyndigheter som fick statistikansvar ~ har inte
kunskapsspridning om Sektorn  gom en framtrddande  uppgift. De har
fatt sitt statistikansvar p& delvis andra grunder. Deras huvudsyfte &r i
stéllet ett annat, tex. att fatta beslut g, vilkka regler som Skall gélla for
ett visst omrdde sgmt | flera fall gait fatta beslut som ror enskilda
individer.  Dessa myndigheter  upplever vanligtvis  statistikansvaret som
nagot mera Sidoordnat, som inte direkt har gt gora med den Odvriga
verksamheten. Darmed &r deras engagemang i statistikansvaret inte lika
stort. Till myndigheter  gom kan hénféras till denna grupp hor Centrala
studiestddsnamnden, Riksgéaldskontoret, Statens invandrarverk och i
viss mén Finansinspektionen. De flesta L, dem har fatt sitt statistik-
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ansvar ay historiska skal och inte gom folid 5, Genomforande-
kommitténs prévning.

Skillnaden mellan  dessa & grypper av Sektorsmyndigheter ar
naturligtvis inte glasklar. En del ar per renodlade i den gpy eller andra
riktningen, andra har ett stort antal uppgifter 5, mycket varierande
karaktar. Skalan #r glidande. | detta sammanhang &r dock uppdelningen
tydliggérande.

En gnnan Vasentlig  skilnad  mellan de statistikansvariga sektors-

myndigheterna har med deras storlek att gora. Sma myndigheter  har
ofta storre problem nar det galler att skéta sitt statistikansvar an storre.
Personberoendet blir stérre och mera Utslagsgivande  nar det galler
exempelvis strategiska val och férhandlingar om Pproduktion vid
myndigheter ~ dar f& pergoner arbetar med statistikfragor ~ &n vid Gvriga.
Det & aven vanligare att myndigheter med sm& (ggyrger fOr statistik-

arbete o6nskar stod frdn tex, SCB:s forvaltningsfunktion an andra.

5.3.2 Skillnader mellan  statistikansvariga
sektorsmyndigheter och SCB  ¢om
statistikansvarig

Skillnaderna  mellan  SCB goy, Statistikansvarig och 6vriga hanger ihop
med skillnaderna i deras roll i samhéallet. Som namnts qygn har de flesta
statistikansvariga sektorsmyndighetema som en [ramtradande uppgift
att sprida kunskap om en Samhallssektor. Eftersom SCB inte har ett
sektorsansvar, har SCB inte heller denna uppgift. SCB:s uppgift &r att
se till att det tas fram statistk g de sambhallssektorer som Mmyndig-
heten har statistkansvar ~ for och g till att statistiken  blir tillganglig i en
grundlaggande  mening. Ovrigt  kunskapsspridande ar det ofta andras
sak att skota.

SCB ar dessutom finansierat  pa ett annat satt an de flesta Ovriga

myndigheter. Medan 6vriga & helt eller s& gott gsom helt anslags-
finansierade och utfér alla sina uppgifter, inklusive den kunskaps-
spridande uppgiften, inom gmen fOr anslaget, ar SCB finansierat delvis
av anslag delvis 5, uppdragsintakter. Detta leder till g skillnad i
synsatt vad galler avgiftsbelaggning och  prisséttning. Man  kan
forenklat saga att medan SCB har i uppgift att kompensera  sig
ekonomiskt  for service i anslutning till anvandningen 5, den statistik
som Mmyndigheten ansvarar for, har de statistikansvariga sektors-
myndighetema i uppgift att Kkostnadsfritt sprida kunskap, inklusive

sddan ggom inkluderar  statistk. En gpngn bidragande  faktor till  denna
skilnad  ar att volymen  statistk g5y SCB har gpgyar fOr ar avsevart
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storre  &an Ovriga myndigheters. Prisfragoma  behandlas o ingéende i
ett separat kapitel.

Rollskillnaden mellan SCB gq, Statistikansvarig ~ och OGvriga innebar
vidare att myndigheterna har olikheter i basen for sitt 5,5y, De allra
flesta har kunskaper om en Samhéllssektor som bas for ansvaret. For
SCB, daremot, baseras ansvaret P& epn sSlags teknisk  kompetens
statistikkunnandet. Detta far bla. som Konsekvens att flertalet
myndigheter  har stérre inflytande  &ver planeringen  inom sina omréden
an vad SCB har. Det innebéar att de i hogre grad avgor viken —och hur
mycket statistk  gop skall tas fram pd sina respektive omrdden utan
inblandning 4y sitt departement. P& SCB:s omrdden har departementet
storre  mojlighet  att paverka planeringen.  Skillnaderna utvecklas  vidare
i avsnitt 5.4.2 oy SCB:s agerande.

ENn annan aspekt gom har med de olika rollerna att géra ar att Sektors-

myndigheterna lattare 4an SCB kan misstéankas ha partsintressen i
statistiken.  Som namnts i kapitel 3 &r de sektorsmyndigheter som fatt
statistikansvar numera Vvanligtvis inte ansvariga for den verksamhet
som Statistiken avser, Det ar i stéllet andra myndigheter eller
organisationer  gom ansvarar 10r verksamheterna. De statistikansvariga

myndigheterna har gn roll som snarare innebéar att de skall betrakta och
beskriva utvecklingen inom o, sektor. N&gra anvandare har emellertid
till  utredningen  framfért  tveksamheter 5, detta slag och g myndighet,
BRA, har bla. i massmedia misstankts  for att riskeras skota statistiken

pa ett mindre objektivt  satt. Ett par sektorsmyndigheter har dartill, 5y

framst SCB, beskyllts for att ha anlitat statistikproducenter med parts-

intressen.

533 De statistikansvariga sektorsmyndighetemas
agerande

Det ar inte alitid sjalvklart vad gom ligger i det nya ansvar Och ide pyq
befogenheter som de statistikansvariga myndigheterna fick sig fill-
delade vid reformens genomfdrande. Olika  sektorsmyndigheter har
atminstone  uppfattat dem olika. Ofta har detta sin grund i gyan namnda
olikheter i roller och andra forutsattningar. Aven  enskilda personers
synsatt  ar naturligtvis en faktor oy paverkar o myndighets  agerande
inom sitt nya ansvar.

P& vissa sektorsmyndigheter har man funderat o principiellt och
férutsattningslost kring de nya befogenhetema och har tagit dem i
ansprak eller, i de fall 5, inte automatiskt  har fatt dem, erovrat dem.
Exempel pa detta ir SIKA och LES.
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Andra har sett mer Pragmatiskt eller realistiskt, i vissa fall t.o.m.
passivt, p& sitt nya ansvar. Dessa har tex. inte funderat  Gver genom-
gripande foérandringar eller over alternativa  producenter bl.a. eftersom
SCB, med sin historia, sin infrastruktur och sin storlek gpnses vara mest
lampad for att skota produktionen. Exempel ar NUTEK, Hogskole-
verket, m.fl.

De delar i befogenhetema och ansvaret gom hanteras olika 4, olika
statistikansvariga sektorsmyndigheter ar bl.a. mojligheterna
A att phverka sitt statistikomrade genom att foresld  é&ndringar i

férordningen,

B att valja producent,
C att besluta oy yar gransen ska g& mellan den ggng myndigheten och

SCB i EU-samarbetet,

D att delta i eller ta egna initiativ. =~ angdende samordningen 4y systemet
for den officiella  statistiken,

E att besluta o yar gransen ska g& mellan den ggna myndigheten — och
producenten framst SCB i statistikprocessen,

F att involvera andra anvandare i péverkandet g, statistiken,

att samarbeta med andra statistikansvariga myndigheter i frdgor ¢om

ror statistikansvaret.

A Paverka sitt omrade

F& myndigheter har ifrigasatt omfattningen qy Sitt statistikomréde eller

det satt vilket detta omrdde  uttrycks i statistikforordningen.
Synpunkter forhallanden som borde forbattras  finns  dock. Vid
reformens  inférande  fanns i vissa fall missndje dels @ver skamingen
mellan  olika myndigheter, dels over Vvika myndigheter som Over-
huvudtaget ~ skulle bli statistikansvariga. Vissa 4y dessa uppfattningar
finns kvar och g, del andra har tillkommit. Ett exempel &r att grans-
dragningama  p& flera delomraden mellan  kultur-,  skol- och zpnan
statistik  upplevs yarq Problematiska.

En mer Utforlig  forteckning over framforda onskemdl 5y, for-
andringar i granser mellan omrdden och mellan myndigheter  finns i

avsnitt 7.1 Gransdragningsfragor.

B Valja producent gse &ven avsnitten om SCBss roller, o, producenter
och om produktion

N&gra statistikansvariga ~ sektorsmyndigheter ~ har varit o angelagna &n
andra att upphandla statistikproduktion gy andra an SCB. Men &ven de
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mest aktiva i denna riktning upphandlar endast begransade delar 4, sin

statistik 5y, konkurrenter till SCB. Flertalet sektorsmyndigheter upp-
lever att den enda reella  konkurrenten till SCB & den egna
organisationen. De flesta har  dock ingen onskan att ta hem
produktionen i sin helhet till den egna Myndigheten,  eftersom  detta i s&

fall  skulle bli g alltfér dominerande uppgift  fér myndigheten och
eftersom  de upplever att SCB &r expert p& detta. En myndighet, BRA,
har tagit hem hela produktionen il den ggnq myndigheten  efter att
under det forsta aret ha anlitat SCB.

SIKA  och LES har varit mest aktva med att vanda sig till flera
producenter.  SIKA  har g4y princip att allt boér konkurrensupphandlas
och saiger sig aldrig ha vant sig direkt till enbart SCB. SCB har dock
fatt uppdraget i manga 4, SIKA:a  upphandlingar. LES stravar mot
6ppen upphandling, men har pad grund 5, stor arbetshérda de forsta
aren endast anlitat SCB. Under 1998 har LES emellertid  genomfort op
6ppen upphandling.

Vissa andra sektorsmyndigheter, tex. Skolverket, Skogsstyrelsen
och Socialstyrelsen har ytsatt SCB for konkurrens vad galler delar 4
sin officiella  statistik. Detta har lett till att de har kunnat sitta viss press
pad SCB, tex. vad galler -effektivitet.

De allra flesta statistikansvariga sektorsmyndighetema har dock valt
att vanda sig enbart till SCB. Anledningarna till detta ar flera. De skal
som har framforts il utredningen & att pgn inte har reflekterat  Gver
majligheten att anlita nagon gppnan producent, att man anser 9t vara
enklast att gora som tidigare, att man anser att SCB &r den basta
experten P& statistikproduktion, att man trorvet att endast SCB far
hantera vissa registeruppgifter, att man Vil ha gy partner gom &r stabil
over tiden samt att den statistk an ansvarar fOr ar starkt kopplad il
ndgon undersokning gom SCB gor inom sin roll ¢oy Statistikansvarig.

Flera sektorsmyndigheter har uppfattningen att det inte finns nagon
reell  konkurrens tll SCB nar det galler vasentliga delar 4, den
officiella  statistken,  gop till sin karaktar ofta & omfangsrik, lag
nedbrytningsniva, har manga uppgiftslamnare och innefattar  hantering
av individuppgifter. De flesta andra statistikproducenter agnar Sig mer
&t statistikundersokningar av annan art, tex. opinionsundersokningar.

Se 4&aven avsnitten 4y, producenter och gy, produktionsprocessen.

Ménga 5, myndigheterna har dock svért att acceptera SCB:s
prissattning.  De gnser att SCB:s offerter for produktion  ar alltfor  hoga
och i vissa fall alltfér ospecificerade. Det &r svart att g vad olika
moment kostar. | vissa fall har g, statistikansvarig sektorsmyndighet,
genom  ait inhamta anbud &ven fran andra producenter, pressat SCB:s
pris till vad de gnser & en mera fiMlig nivd. En del gnger OCksd att
SCB:s  ekonomiska férutsattningar och  prispolicy har lett till et
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overdrivet  vinstrnaximerande tankande  gom Motverkar anvandandet 5y,
statistik i samhallet.

Frdgorna om Kostnadsbeldggning och  prisséttning utgér,  som
namnts, viktiga skillnader i synsitt mellan SCB och sektors-

myndigheterna.  Det &r den skillnad goy de flesta sektorsmyndigheter
forsta hand pekar pa. Skillnaderna har sin grund i de olika forut-
sattningar och uppgifter som Statsmakterna  har givit at SCB respektive
dvriga. Detta utvecklas narmare i avsnittet omy prissattningsfragor.

C Engagemang i E U-kontakter

Flera sektorsmyndigheters statistikansvar ~ berérs patagligt gy Samarbete
med EU, medan andra omrdden knappast berérs alls. For flertalet
myndigheter ~ gom berors 5, EU-samarbete ar det frdga om ett sam-
arbete med EU:s statistiska kontor, Eurostat. Men p& négra omraden
sker dessutom ett aktivt Statistiksamarbete vid sidan 4y Eurostat, dvs.
med &mnesinriktade generaldirektorat. S& sker bla. pa arbetsmiljo-
omradet, dar Arbetarskyddsstyrelsen har statistikansvar.

Det svenska samarbetet med Eurostat samordnas g, SCB inom
ramen f0r SCB:s férvaltningsuppgifter. Nar det galler statistiksamar-
bete i Ovrigt, sker det gom regel vid sidan 5, SCB:s samordnings-
insatser.

P& de sektorsmyndigheters statistikomréden dar det finns ett EU-
samarbete  férekommer att det uppkommer  oenigheter ~ mellan  den
statistikansvariga myndigheten ~ och SCB om bla. vem som skall
representera Sverige  vid  arbetsgruppsmoten och liknande.  Vissa
sektorsmyndigheter  anser att det framst ar den, och endast undantagsvis
SCB, som bOr representera  Sverige i arbetsgrupper  som ror deras
statistikomrade. Andra har helt ©verlatt  deltagandet p& SCB, eller
annorlunda  utiryckt,  latit SCB fortsatta att delta gom fore reformen,
ibland  utan att namnare reflektera  over viken  lésning  som &r
lampligast. | vissa fall deltar representanter  fran bade den ansvariga
sektorsmyndigheten och frén producenten SCB. Detta péverkar —sjalv-
fallet kostnadema.  Eurostat star normalt for resekostnadema  for en
person.

Nar det galler den hogsta nivdn 5, méten inom EUs statistik-
samarbete jnom den s.k. Statistical Programme Committee- SPC
deltar en person per land, vanligen med tvd bisittare. Chefen for landets
centrala  statistikkontor representerar  landet. Detta & i Sverige SCB:s
generaldirektér i sin egenskap ay samordnare  fér det svenska systemet
for officiell  statistk. P& SPC-moten diskuteras vanligtvis ~ Overgripande
fragor och frAgor gom ror statistk inom flera samhéllsomréden. Infor
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dessa moten &r det nodvandigt for SCB:s generaldirektor att informera
Sig om vad de ansvariga for olika omrdden i Sverige har fér stand-
punkter —och &nskemél. Har finns ocksd o, del reaktioner, frn b&de
SCB:s och vissa sektorsmyndigheters sida. SCB beklagar att vissa
sektorsmyndigheter  inte alltid besvarar frAgor gom SCB skickar till
berdrda myndigheter infor SPC-méten.  Vissa sektorsmyndigheter anser
att de inte far tillracklig  information av SCB och onskar mojligheter till
starkare deltagande i alla delar g, processen infor och under et SPC-

mote.

Den  gemensamma hemsidan ~ SAM-forum for aktorer  inom
systemet for den officiella statistiken som SCB, inom | gmen for sin
samordningsroll, héller p& att utveckla kommer troligen att underlatta
kontakter mellan  olika  sektorsmyndigheter och  mellan sektors-

myndigheter och SCB vad galler séval EU-fragor  gom andra
samordningsfragor.

D Engagemang i samordningen 5y systemet for den officiella

statistiken

I sin roll goy systemsamordnare har SCB arbetat med ett nyhetsblad,
"Statistikkontakt, som  Skickats till statistikansvariga sektors-
myndigheter. Det har tagits fram och spridits nar det funnits négot att
beratta. Genom detta blad kallade SCB aven till informations- och
diskussionsmoten, ofta i form 4, lunchseminarier. Vissa  sektors-

myndigheter  skickade o, eller flera representanter il praktiskt taget
varje seminarium,  andra har varit mer gparsamma  besokare.

P& initiaiv 4y representanter  fOr ett par Sektorsmyndigheter  har
ytterligare ettt motesforum  tillkommit, det ¢ k SAMPUB  SAM  star for
statistikansvariga ~ myndigheter ~och PUB for publicering. Tanken \4r
att olika sektorsmyndigheter som fatt statistikansvar ~ dar skulle kunna
diskutera  frAgor kring publicering 4, statistk. Detta utvecklades il att
omfatta  &ven information och diskussion  kring andra gemensamma
frgor, bla. det regelverk som finns for den officiella statistikens till-
gangliggbrande. I och med detta inbjods ocksd SCB:s personal gom
arbetar med regler och samordning att yara Med. For dem blev
SAMPUB  aven ett lampligt forum gt informera 4, och fa synpunkter
pa andra planerade samordningsaktiviteter.

P& gepare tid har, inom SCB, diskuterats huruvida SCB skall inratta
ett mera fonnaliserat forum oy liknar  SAMPUB, eventuellt med
SCB:s generaldirektor som Sammankallande. Representanter ~ for vissa
sektorsmyndigheter har i samtal kallat detta for ett satt for SCB  att
dterta makten i frdgor gom ror samordning och samtal statistikansvariga
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myndigheter ink.  SCB emellan. Denna syn pa fragan delas inte g,
alla och bor inte Overdrivas. Den understryker dock vikten 5y att
tydliggéra i vilka fragor samarbete mellan  statistikansvariga ar  att
betrakta gom ett samarbete mellan likar och i vilkka frdgor SCB, i sin
samordnings-  och eventuella tillsynsroll,  &r gn Overordnad  myndighet
med befogenheter att besluta ¢ver de andra.

| kontakterna  med utredningen har flera statistikansvariga sektors-
myndigheter ~ framfért ~ synpunkter pé& vad de tycker borde omfattas gy
systemets ~ samordnings- och tillsynsfunktion. Exempel p& sadana
onskemdl  ar att granska hur myndigheterna  skoter sitt statistikansvar,
att sprida tips om iakttagna goda exempel o olka statistikansvariga
myndigheters l6sningar och att foresld enkla rutiner fér samkomingar
mellan olika myndigheters register och statistik. Yitterligare exempel pa
onskemdl framgar g, avsnittet oy SCB:s forvaltningsuppgifter.

Generellt  tycks de statistikansvariga ~ sektorsmyndighetema inte yara
sarskilt medvetna g systemets centrala funktion  for information och
statistikservice som finns hos SCB. Den omfattas gy SCB:s  for-
valtningsuppgifter. Det ar tex. inte vanligt att sektorsmyndighetema, i
de statistikpublikationer och informationsblad om Statistk  gom de ger
ut, upplyser om denna funktion. Detta kan ha att gora med att det pa
detta omréde inte har férekommit sd mycket samrdd mellan SCB och
de statistikansvariga sektorsmyndighetema.

E Engagemang i Statistikprocessen

Arbetet med statistik kan ses som en process som borjar med beslut om
och planering gy vad gom ska belysas med statistik, fortsatter ~med
datainsamling och sjalva statistikframstéllningen och eventuelt  med
publicering 5y den i renodlade  statistikpublikationer och avslutas med
analys 4y den framtagna statistiken i ett storre Sammanhang samt
eventuellt ~med publicering aven g, analysresultaten. ~ Modellen  med
huvudanvandaren gy Statistiken —inom ett samhaéllsomrade som ansvarig
och finansiar innebar tankemé&ssigt att denne &r aktiv i atminstone den
férsta och den sista fasen i processen, dVvs- i beslut och planering om
vad gom Ska belysas med statistik och i analys 4, den fardig-
producerade statistiken. Det & moment som ligger daremellan  gom kan
overldtas pd andra.

Spannet mellan  statistikansvariga sektorsmyndigheter ar stort nar
det galler graden 5y engagemang | Olika delar 5 statistikprocessen.
Eftersom nastan samtliga uppréttar avtal med g producent for de allra
flesta med SCB ar de &tminstone formellt inblandade i det forsta steget
beslut om viken statistk oy ska goras. For vissa ar detta inte mer an
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formellt,  dvs. de gor avtal gy innebar att SCB ska fortsétta gqp, forut
utan att narmare ha penetrerat vad detta egentligen innebar.  Andra
upprattar ocksd avtal med SCB om att fortsatta go forut, en efter att
ha gjort o oversyn och kommit  fram till it detta & den basta
[6sningen.  Det finns aven de gom efter o Gversyn beslutar  on mer
eller mindre genomgripande  forandringar i sin bestallning.

Vad géller det sista skedet i statistikprocessen, analysen  och
publiceringen,  gér en del tamligen kraftfulla  insatser, medan andra inte
gor n&gon merg Omfattande  analys 5y statistken &n den go Aterfinns i
SCB:s Statistiska Meddelanden SM.

Skolverket  ar exempel pd e myndighet gom aktivt har engagerat  Sig
bade i beslut 4y vad bestdllningama till SCB skall innehdlla och i
kvalitetsgranskning ay Siffrorna under  statistikframtagandets gang.
Skolverket  har vidare engagerat Sig i sattet att publicera resultaten  och
anvander o, stor del ,, statistken for vidare analys gom presenteras |
egna  Ppublikationer. Finansinspektionen och Centrala studie-
stédsnamnden  &r exempel pad det motsatta. De har mycket lite blandat
sig i hur SCB tgr fram statistiken samt hur SCB publicerar den for
deras rakning.

Det ar framst de sektorsmyndigheter vars Statistikansvar utgér et
naturligt  komplement il deras &vriga uppgifter  uppfdljning m.m.
som upplever de positiva effekterna 5, reformen.  Den férdel med
reformen o4, statistikansvariga sektorsmyndigheter oftast pekar pa ar
att de, tack e Sin narmare insyn i produktionen, kan lata sitt
amneskunnande  paverka statistiken i positiv riktning.

En nérbeslaktad  férdel, g5 vissa sektorsmyndigheter  har erfarit, &r
att de tack ygre sina kunskaper oy behoven ,, statistk |, kan viga
insatser mot behov battre &n vad g gjordes tidigare. Utvecklingen g
statistiken  avseende skordeuppskattningar  ar ett exempel pa detta. Den
producerades  tidigare pad ett satt gom gjorde ait den héll o, hégre
precisionsnivd.  Anvandningen av Statistken  har emellertid  férandrats.
Viss  anvandning har upphoért och den statistikansvariga sektors-
myndigheten  LES, fro.m. 1 januari 1999 Jordbruksverket anser att
den gamla precisionsnivan var hogre &an nodvandigt for dagens behov.
Ett enklare insamlingsférfarande har darfor inforts.

F Involvera andra anvandare

Som namnts i avsnittet 4, anvandande och anvéandarinflytande har de
flesta, men inte alla, statistikansvariga sektorsmyndigheter inrattat
négon typ gy anvandarrdd  for statistken inom deras omrade.
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De myndigheter gom inte har négot anvandarrdd ~ har angivit  olika
skal till detta. En anledning ar att myndigheten inte har identifierat
n&gra andra anvéndare &n de sjélva och nagra enstaka andra gom de
redan har nara kontakt med. En annan &r att man anser att andra typer
ay Kontakter  &r viktigare, tex. telefonfragor och andra initiativ frén
anvandare utanfér myndigheten  eller expertgrupper som framst ar til
for andra frgor &n statistik.

G Samarbete med andra statistikansvariga myndigheter

Det gyan Namnda forumet ~ SAMPUB i eft Organiserat samarbete
mellan flera, dock inte alla, statistikansvariga sektorsmyndigheter. Det
har tillkommit med anledning ay reformen, pa initiativ av ett par
sektorsmyndigheter, ~ och syftar till att diskutera olika frdgor gom har
med sjalva statistikansvaret att gora.

Vad géller mer bilaterala  samarbeten  mellan enskilda  naraliggande
myndigheter  tycks det inte yara sarskilt vanligt att just statistikreformen
har lett till Okade sa&dana. Det forekommer givetvis gn rad olika
samarbeten oy olika frégor mellan olika myndigheter. Vanligt  ar ocksé&
att representanter ~ for narliggande myndigheter ~ sitter med i varandras

anvandarrdd  for statistk. Men samarbete i stort om Sjalva statistik-
ansvaret tycks inte férekomma i organiserad form mellan enskilda
myndigheter.

Skolverket — och Hogskoleverket — ar exempel pa tvd myndigheter  som
har stora Kolntaktytor —mellan sina sektorer. De samarbetar Visserligen
inom en 'ad uppfolinings-  och utvarderingsprojekt som Ofta involverar

statistik, men de samarbetar inte i stort om Statistikansvaret. Hogskole-
verket zr dock representerat i Skolverkets anvandarrad, daremot inte
vice yersa.

Ett exempel pa& samarbete o, statistikansvaret ar att en anstalld pd
Socialstyrelsen  som konsult har hjaipt BRA  med upphandiing och

planering i samband med BRAs utiaggning gy Produktionen gy Sin
statistik. Detta skedde dock mer med anledning av  personens
kompetens an med anledning g5y n&got organiserat samarbete mellan de
tvd myndigheterna i egenskap 5, Statistikansvariga.

pa arbetslivsomradet ges ett informationsblad ut gemensamt  ay
Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksforsakrings-
verket och Socialstyrelsen. Bladet kallas Arbetslivsfakta och kommer

ut tre ganger per ar. Detta &r inte direkt kopplat till att tre gy de fyra
myndigheterna 5r statistikansvariga och har egentligen inget med
statistikreformen att gora. Bladet bestar dock till storsta delen gy
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statistk ~ och kan tiana gom ett gott exempel pad samverkan  mellan
sektorsmyndigheter  for att ge en bredare statistisk  belysning.

Flera statistikansvariga ~ myndigheter  &r i sina &ligganden beroende
av statistk  frdn andra statistikansvariga.  Detta leder sjalvfallet il
kontakter angdende just denna statistik. Dessa myndigheter 6nskar ofta
strukturer i systemet gom garanterar att deras behov L, andras statistik
fortsatter  att tillgodoses.  Flera L, dem har vidare framfért it sddan
statistik ~ bér tillhandahallas kostnadsfritt for den myndighet gom &r

beroende ,,, den.

Av avsnitten 51 = 53 4 statsmaktemas styrning,  anvéndarin-
flytande och de statistikansvariga  sektorsmyndighetema har bla.
foljande framgétt:

Regeringen  avgér pa vika omrdden det skall finnas  officiell

statistik.

_Regeringen avgér vika myndigheter ¢y, skall ha statistikansvar.

_ Den totala gymma som samhéllet |4gger pd officiell  statistik  kan
inte langre utan vidare anges, eftersom  statistikverksamheten hos

sektorsmyndighetema  har integrerats med gpnan verksamhet.

De statistikansvariga  sektorsmyndighetema avgor vilkken och hur
mycket statistk g5y skall tas fram inom det egna omréadet, men
frinetsgradema  att sjalv avgéra begrdnsas pd flera omraden, tex.
som folid 5, EU-samarbetet.

Anvandningen 5, statistk har okat, dels goy folid 5, 6kad mal-
och resultatstyming, ~ dels genom reformen i sig.
Anvéandarinflytandet har okat, eftersom huvudanvandama ar
ansvariga.

Det blir allt vanligare med  anvandarrad hos de ansvariga
myndigheterna, men Sadana saknas &nnu p& vissa omraden.
Anvandarraden fungerar allt battre.

Det behdvs bade statistik- och amnesexpertis  for ett bra resultat.
Myndigheterna uppfattar  sitt statistikansvar olika och deras sitt
att skots sina statistikbefogenheter  varierar.
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54 SCB

5.4.1 SCB:s roller

Som konsekvens 4, Statistikreformen blev det merg tydligt &n tidigare
att SCB har flera roller vad galler den officiella statistiken. Innan
reformen  hade det inte ansetts finnas skal att tydligt avgransa och
precisera dessa roller det tamligen tydliga satt som nu kom att ske.
Utredningen anser. | likhet med Genomférandekommittén, att det &r

naturligt att urskilja tre roller for SCB:
. ansvarsrollen

produktionsrollen
férvaltningsrollen.

Var och g ay dessa roller har belysts gy Genomfbrandekommitténs
betankande SOU 1994:13 pen forhdllandevis  fyliga beskrivningen gy
forvaltningsuppgiftema som gors i Genomforandekommitténs betank-
ande foar gog mot bakgrund gy att detta i allt vasentligt —&r en ny roll. Den
sr i sin nuvarande form gp direkt konsekvens 4 den ansvarsuppdelning
gy Statistiken  gom reformen innebar.

Infér  reformen uttrycktes ~ fran flera hall att det fanns risk for
rollkonflikter. Det ansdgs ocksd finnas gn risk for att SCB kunde skaffa
sig sérskida fordelar, tex. genom aft inom  ramen fOr férvaltnings-
uppgiftema  skapa ett regelverk for den officiella  statistken  som gynnar
SCB gom Producent.

Utredningen har utnyttjat ~ konsultresurser fran  Statskontoret for att
narmare penetrera SCB utifrdn  de olika rollema och ge en principiell
bakgrund till  mdjligheterna for SCB att skota arbetet inom sina tre

roller.  Statskontorets  rapport  presenteras | appendix il betankandet.
Utredningens redovisning baserar sig dessutom p& synpunkter  som
forts fram 4, Statistikansvariga myndigheter ~ och anvandare dels vid
utredningens kontakter med dem, dels vid deras Kkontakter i Ovrigt,
framst med SCB.

Nar det galler statistikansvar har SCB efter reformen fortfarande
ansvar f0r stora delar g, den officiella  statistken. ~ SCB fick genom

reformen  ett uttalat gnsyar Tor Sektorsévergripande  statistk - samt ansvar
for sadan statistk i ovrigt gom inte lades ut p& sektorsmyndigheter. |

SCB:s ansvar for anslagsfmansierad statistk mm, beskrivs i Genomférande-

kommitténs betdnkande, SOU 1994:1, kapitel 6 sid. 93-97. | kapitel 7 sid.
99-101 beskrivs SCB gom UPPdragsmyndighet och i kapitel 5 sid. 59-92
beskrivs SCB:s forvaltningsuppgifter.
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bilaga till  statistikférordningen fastslds  exakt vika omraden  ¢om
omfattas 5, den officiella statistken  och vilkken  myndighet  goy ar
ansvarig for respektive omrade. SCB har harvid ftilldelas  gpgyar 0T
utpekade omraden pd samma satt som gdller for de statistikansvariga
sektorsmyndighetema.

SCB &r den i sarklass storsta  statistikansvariga  myndigheten. I
ekonomiska  termer har SCB ansvar for ungefar halften av den officiella

statistiken; i termer 5y antalet produkter 5 det ungefir 40% 90 av
totalt 227  produkter som Vid reformens genomférande kom  att
hanforas il SCB:s ansvarsomré&den, dvs. produkter for vilkken SCB

erhéller anslag direkt frdn statsmakterna.

Nar det galler produktion intar  SCB i annu hogre utstrackning  ep
dominerande  stélining. SCB producerar dels den statistk g5y, SCB har
ansvar fOr, dels merparten 5y den statistk for vilken andra myndigheter
har statistikansvar.

Det ar inledningsvis  viktigt att klargéra vad utredningen gnser Sskall

avses Mmed begreppet produktion. I princip kan g, ténka sig bade o,
smal definition  och o, mera bred. Utredningen  ansluter sig til den
terminologi  gom hérvidlag  anvants 5, Genomférandekommittén. Det
innebar o, bred definition. Med produktion  gyses darfor allt frdn o
unders6knings  design urvalsmetoder vid urvalsundersékningar, data-
fangst och bortfallsuppfélining il framstalining  ,, tabeller och analys
av resultat.  Till produktionen hor ocksd dokumentation, arkivering,

datalagsfrdgor och internationellt statistikutbyte ., .  Forteckningen i
bilaga 3 med rubriken At tinka pA nar man framstaller  officiell
statistik  visar i ett 30-tal punkter vad gom kan omfattas av begreppet

statistikproduktion.

En stor del ,, SCB:s produktion blev potentiellt  konkurrensutsatt i
och med refonnen. Fore reformen  ingick den statistk g4 genom
reformen fordelades pd  sektorsmyndigheter i SCB:is  anslags-
finansierade verksamhet. Grovt  raknat 5. det omkring  halften g,
SCB:s dévarande  anslagsfinansierade statistikproduktion som Mmed
reformen  lades under andra myndigheters ansvar.

Som félid 4, reformen blev statistikproduktionen inom de omr&den
for vika ansvaret lagts p& andra an SCB i stillet mojlig  for SCB  att
utfsra  gom  uppdragsverksamhet. De allra flesta statistikansvariga
sektorsmyndighetema  uppdrar stérre delen 5, produktionen &t SCB.

Uppdrag frén de sektorsmyndigheter o fick statistikansvar i och

med reformen utgér saledes sammantaget en stor och viktig inkomst-
kalla for SCB. De stod 1998 for 42 % ,, SCB:s samtliga uppdrags-
intakter.  Harav utgor ungefar 3/4produktion o, officiell  statistik.



SOU 1999:96 Aktérema  och deras agerande

SCB:s faktureringar 1998 per kundtyp.

Hivat sektor

Oour 13%
utlandska

4%
madm Stat.ansv.

4% sektorsmy nd.
KormvLandst 42%
6%
Ovr staten
31%

Av diagrammet framgar att de statistikansvariga sektorsmyndighetemas

bestéllningar har stor ekonomisk betydelse  fér SCB: De kopte
sammantaget  for 134 milioner 5, SCB under 1997. Avtalen oy
produktion L, officiell  statistik for sektorsmyndighetemas rakning  stod
for 109 5, dessa 134 milioner. 1998 kopte de for 147 milioner 5, SCB,
varay avtalen 55, produktion qy Officiell statistik ~ svarade fér 107
miljoner.

For de statistikansvariga sektorsmyndighetema sammantaget  avser

merparten  ay uppdragen den officiella statistiken. 1997 g denna andel
81 %. 1998 hade den sjunkit till 73 %. Det beror mest pa att
bestallningama  vid sidan 4, den officiella  statistiken Okade.

De uppdrag gom Sektorsansvariga myndigheter  lade p& SCB vid
sidan oy uppdragen  att producera  officiell statistik  handlade  under
1997 mest om totala statistiska  undersokningar 8 % 4, de totala
bestalliningama, datainsamlingar 5 %, konsultationer 3 % och
statistiska bearbetningar 2 %.

Aven under 1998 utgjordes uppdragen &t SCB utgver avtalen

om
officiell statistik mest gy totala statistiska undersokningar 8 % gy de
totala  bestéliningama. Konsultationema hade okat 8 %, liksom

statistiska ~ bearbetningar 5, register 4 %. Uppdragen avseende data-
insamlingar hade minskat 3 9%.

Av SCB:s tio storsta kunder under savdl 1997 gom 1998 g &tta
statistikansvariga ~ sektorsmyndigheter. De andra tv& 5 SIDA och EU-
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kommissionen. 1996 3y sju gy de tio  stérsta kunderna
statistikansvariga  sektorsmyndigheter.
Det faktum att on stor del 5, den officiella statistiken ~ forsvann  frén

SCBS  ansvar, innebar gt pressen pa SCB att andd fa skota
produktionen har varit och &r reell. P& flertalet omréden far SCB
produktionsuppdraget efter genomgangar och férhandlingar arsvis eller
vartannat &r med de ansvariga sektorsmyndighetema. Saval dessa
forhandlingar  gom mojligheten  att bli bortvald till forman  for oy annan
producent har inneburit gt SCB har effektiviserat sin  produktion i en
utstrdckning  och g takt gom man kanske utan denna press inte skulle
ha gjort.

Forvaltningsuppgiftema utgor samordnande, stodjande och
bevakande uppgifter  samt uppgifter i Ovrigt gom ar gemensamma  for
hela statistiksystemet. Det anségs nodvandigt —att ge en instans sadana

uppgifter  for att géra epn Sektorsuppdelning 5, statistken — méjlig. Det &r
til o del fraga om nya uppgifter for SCB, vilka inte existerade innan
statistikreformen. Flera 5y uppgifterna,  sdsom utveckling 5, Statistiska
standarder och metoder, 4 emellertid redan tidigare tunga uppgifter
for SCB. Ett 4, skélen till ait SCB utsdgs till férvaltningsmyndighet var
att SCB redan tidigare arbetade aktivt med flera L, de uppgifter gom
skulle omfattas.

Ett 5y malen & att informera anvandarna om den officiella
statistiken  samt ge till att den &r lattillganglig. Det ar vidare ett mal att
bidra till att den officiella statistiken i Sverige halls samman | ett
system som tillhandahaller officiell statistik 5, god kvalitet. Detta sker
dels genom stod och rdd il de statistikansvariga myndigheterna
inklusive  SCB, dels genom uppfoliningar 5, hur systemet fungerar.

SCB:s styrelse har dessutom, enligt instruktionen fér SCB och ¢gm
folid gy reformen, i uppgift att &rigen lamna o, rapport om den
officiella  statistikens ~ samordning  till regeringen.  S&dana rapporter har
lamnats  vid tre tillfallen. Utredningen  har haft tillgdng till séval dessa
rapporter som Vissa bakgrundsmaterial ~ fér sin analys.

5.4.2 SCB:s agerande

Ansvarsrollen

Ansvarsrollen innebar ingen principiell nyhet for SCB. P& de omréden
dar SCB fick behélla statistikansvaret upplevdes skillnaderna mot
tidigare \grg sma. Tillkomsten av ett preciserat regelverk  for Sveriges
officiella  statistik genom dels ¢n precisering 5, begreppet Officiell
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statistik, dels foreskrifter for statistikens tillgangliggdrande var P&
flera L, SCB:s statistikomriden den storsta Skillnaden.

Ansvarsrollen upplevs i praktiken pa ett olikartat satt 5, SCB & ena
sidan och de statistikansvariga sektorsmyndighetema a4 den andra.
Eftersom #ven de statistikansvariga sektorsmyndighetema sinsemellan i
flera avseenden ar mycket olika, ar det inte ytan vidare mojligt att
entydigt precisera  skillnaderna. Utredningen har funnit att det ar
andaméalsenligt  att géra ep jamforelse mellan & gpy sidan den typ ay
sektorsmyndigheter som har gn tydligt uttalad  uppgift  att brett
informera i samhéllet 5y sin sektor, dvs. myndigheter dar statistik-
ansvaret ett naturligt satt passar N | myndighetsrollen ~ tex. Social-
styrelsen, Skolverket, Hogskoleverket ~m.fl. och 4 andra sidan SCB.

En grundlaggande skillnad ar att Statistikansvaret for flertalet
sektorsmyndigheter ar ndgot nytt. Det har funnits anledning for dem att
férutsatiningslost ~ ompréva  Statistken  pa respektive omréde. En appan
grundlaggande  skillnad  ar att sektorsmyndighetemas expertkunskaper
omfattar hela det sakomrade som Statistiken avser, medan  SCB:s
expertomrade  som regel ar begransat il just statistiken.  Det finns
undantag. Ett s&dant zr statistken  gn levnadsforhallanden. P& detta
omrdde har SCB expertkompetens som Stracker sig utanfor  statistik-
kompetensen.

Dessa skillnader leder i sin tur till g rad olikheter vad galler SCB:s
och 6évriga myndigheters  forutsattningar och satt att skota sitt statistik-
ansvar. For flertalet  sektorsmyndigheter upplevs statistikansvaret som
ett naturligt komplement il det gngyar 1 Ovrigt som myndigheten  har
inom sektorn tex. for analys, uppféljning, information  osv.

Utredningen har valt att, ndgot generaliserat, forstka belysa de
skillnader mellan SCB och de statistikansvariga sektorsmyndighetema
som ramkommit utiffdn o, rad aspekter. ~Med statistikansvariga
sektorsmyndigheter avses harvid inte alla  eftersom de inte utgér ep |
alla avseenden homogen grupp, utan framforallt de statistikansvariga
sektorsmyndigheter som tillika har en tydlig uppgift att sprida kunskap
i samhéllet o, sin sektor.

Finans iering/styrning

SCB ar anslags- och uppdragsfinansierat.  Finansdepartementet fro.m.

1999 Justitiedepartementet tilldelar SCB medel till den officiella
statistiken  oavsett fackomrade. Det finns risk att departementets  egna
fackomraden favoriseras i prioriteringssituationer. Nar det galler

ekonomisk statistk har SCB haft o, insatt part och tung anvandare i
form 5, finansdepartementet ~ att diskutera med. Nar det galler statistik
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p& andra omrdden har motsvarande stod och forstdelse  fatt sokas
utanfor det medelstilldelande departementet.

De statistikansvariga  sektorsmyndighetema ar gom regel i huvudsak
finansierade  via anslag g, de tilldelas 5, sitt fackdepartement.  Dessa
myndigheter  har ett departement oy 4&r insatt i sakomrddet och tung
anvandare 5, statistiken att diskutera och argumentera  med.

Prioriteringen

SCB arbetar enbart med statistk och tvingas darfor vid behov
omprioriteringar vaga statistk pd ett omrdde mot statistk pd ett annat

omrade.

De statistikansvariga sektorsmyndighetema har sasom  sektors-
myndigheter o4 rad uppgifter inom ett fackomrade. Statistiken  &r for
flera 4, dem o, mindre del L, verksamheten. De kan darfér vid
omprioriteringar vaga statistk  mot gnnan Verksamhet  inom  fack-
omradet.

Analysuppgijien

SCB:s expertkompetens ar att producera  statistik.  Expertkunskapema
ligger gom regel inte p& de fackomrdden oo den statistik gy SCB har
ansvar fOr belyser. Detta innebar att SCB:s mdjligheter  ait analysera
statistikresultaten som regel ar begrénsade till sddan analys gom utgar
frdn statistikkompetensen.

De statistikansvariga  sektorsmyndighetema har sin expertkompetens

pa fackomrédet. De har daremot goy, regel endast i begransad ut-
strackning  tillgang till egna Statistikexperter. De har darfér andra
forutsattningar  an SCB att analysera statistikresultaten och att satta in

dem i ett stérre sammanhang.

Informationsuppgtfien
SCB har o, bred informationsuppgift pa statistikomradet. SCB
informerar 4, den svenska statistken  och statistiksystemet i stort. P&
de omrdden dar SCB har statistikansvar lamnas resultaten il o rad
bibliotek.  Vidare besvaras fragor o, statistikresultat, om detta kan ske
snabbt och enkelt. Daremot gnser SCB sig inte ha ndgot merp aktivt
informationsansvar.

De statistikansvariga sektorsmyndighetema har breda uppgifter

inom et visst fackomrade. Till  uppgifterna  hor att aktivt halla samhallet
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informerat o, fakta inom detta omréde. Statistiken spelar gp Viktig roll
i denna informationsuppgift. Flera 4, myndigheterna  ger det gom en
naturlig  uppgift att inom sin anslagsram ge en bred spridning &t séaval
statistiken  gom annan Nformation avseende sitt omrade.

Prisséttningen

SCB tar betalt 5, anvandarna for de merkostnader — gom dessa férorsakar
verket  genom  att efterfrdga  statistken.  Anslagen till SCB gpges inte
tacka denna typ 4y kostnader. SCB har stéd i detta synsatt frén
Finansdepartementet och Ekonomistyrningsverket.

De statistikansvariga sektorsmyndighetema avgor  sjalva  vilka
moment  som SKall gnses ha blivit  finansierade via myndighetens
anslagsmedel. De alra flesta gnger att det ingdr i rollen  gom
sektorsansvarig  myndighet  att ge bred service i samhallet ytan kostnad
for anvandarna. De alra flesta gnger Sig ha fatt téckning for dessa
kostnader genom Sina anslag.

Produktionen

SCB skoter genomgéende  sjalv produktionen 5, statistiken de
omréden  dar SCB har statistikansvar med undantag for sjalva
datorkraften. Produktionsmomentet blir  héarigenom i praktiken inte
konkurrensutsatt.

De statistikansvariga sektorsmyndighetema har med f& undantag
it en egen Organisation  for statistikproduktion. Den upphandlas
darfor. | princip ar den utsatt for konkurrens. De flesta statistik-
ansvariga sektorsmyndighetema har dock konstaterat att det for
narvarande i praktiken finns f&4 o ens nNagra, konkurrenter  till  SCB

vad géaller produktionen p& deras omréde.

Presentationen

SCB har, ¢oy fOlid oy att man &r Statistikexpert — och inte expert inom
fackomrddet, o, sifferinriktad presentation g, resultaten.  Analyserande
textavsnitten blir mindre framtradande. De nya elektroniska ~ medierna
ar lampliga foér denna typ presentationer. Det ar darfér o naturlig
stravan for SCB att gora resultaten tillgangliga  genom databaser.

De statistkansvariga  sektorsmyndighetema  satter in statistiken i ett
stérre  sammanhang och  presenterar den i vissa fall, férutom i
databaser, tillsammans med andra typer ay fakta om respektive omrade.
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Textavsnitten fear hérvid stérre  betydelse. Detta Okar intresset for att
hélla fast vid publikationer, som passar DPra for denmna typ 5y
presentationer  dar tabeller, diagram och textavsnitt  blandas.

Utredningens  uppfattning  &r att de diskrepanser gop finns mellan & gpg

sidan  SCB och & andra sidan de statistikansvariga sektors-
myndigheterna i hég grad har att gora med olikheter i roll  och
rolluppfattning. For flera ,, myndigheterna kan skillnaderna avlasas i
deras instruktioner. Det finns i princip tvd satt att minska  dessa

diskrepanser.

Det gng sattet ar att SCB:s roll vidgas pa de omrdden dar SCB har
statistikansvar sd att den liknar de ovriga statistikansvarigas roll  som
sektorsmyndigheter. Det innebar bla. att SCB skaffar sig  sak-
kompetens pa de omrdden dar SCB har statistikansvar sd att SCB har
méjlighet  att analysera statistken pd ett likartat satt samt att satta in den
i ett stérre sammanhang. Det andra sattet &r att myndigheter med
sakkompetens  f&r endera komplettera SCB p& de omrdden dar SCB har
statistikansvar eller ta over statistikansvar frin SCB.

En utveckling av SCB:s sakkompetens sa att SCB kan analysera

statistiken ~ p& likartat  satt gom Ovriga  statistikansvariga sektors-
myndigheter, kan ske enligt den modell ¢4y fn. tillampas pd det
statistikomréde som avser levnadsforhallanden. P& detta omradde har

SCB sjalv expertkunskaper, men inbjuder dessutom forskare m.fl. gt
ocksd delta i analysarbetet. Resultaten  publiceras  samlat ,, SCB, till
viss del inom |5men for Sveriges officiella  statistik, till viss del utanfor.

Komplettering av Sakkompetensen kan  ske genom fordjupat
samarbete med tunga anvéndare med sakkompetens. Ett exempel pa ett
s&dant samarbete ar det gop, &ger rum den ekonomiska statistikens
omrdde. Har har SCB statistikansvar, medan  Konjunkturinstitutet och
Finansdepartementet ar tunga anvandare, goy OCksd gygrgr fOr analyser
som Publiceras.

En synpunkt gom flera anvandare fort fram &r att det ar bra ait flera
far skota analysen fler dess battre. Det gor analysresultaten g
allsidiga.  Detta ar viktigt, framforallt p4 de omrdden dar SCB har
tilldelats statistikansvar, eftersom  det ofta rér sig om Sektorsover-
gripande omraden.

Det har darfor ansetts yarq befogat att analysen gors frén olika
utgangspunkter. Det ar emellertid  viktigt att analysresultaten publiceras
s& att de blir kénda. Detta kan tala foér att vissa myndigheter ges ett
uttalat gnoyar fOr att analysera statistiken och gg till att analysresultaten
blir lattillgéngliga. Som komplement till statistikansvariga myndigheter
kan harigenom gp grupp analysansvariga myndigheter tillkomma. De
skulle i forsta hand komplettera  statistikansvaret pa de statistikomraden
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dar op allsidig analys for narvarande inte gors, dvs. i forsta hand pa
SCB:s ansvarsomraden. Dagens situation vad géller den ekonomiska
statistken ~ kan ges som ett exempel pa ett sédant samspel. SCB har
statistikansvaret, medan framforallt Konjunkturinstitutet skoter viktiga
delar 4, analysen.

Samspelet mellan amnesexpertis och sakexpertis  diskuteras i ett
sarskilt avsnitt, avsnitt  5.2.3.

Producentrollen

Det &r gn Sidlvklarhet —for SCB, att myndigheten sjalv  skall  skéta
produktionen gy den statistik den har gngyar for. Nar statistikansvaret
p& o rad omrdden fordelades pd sektorsmyndigheter, var det ocksé
sjdlvklart ~ for  SCB  att agera fOr att de myndigheter som fick
statistikansvar skulle o SCB i uppdrag att aven i fortsattningen skota
produktionen 5, Statistken.  Det v vidare en sjdlvklarhet for SCB att
de produktionsuppdrag  som Vverket erhdll skulle utfdras inom  ramen for
verkets  uppdragsverksamhet och med de regler gom tillampas i
uppdragsverksamheten.

Laget infor reformen 5y som framgétt gy bakgrundsavsnittet,  att
SCB under o, folid gy & fétt kénnas vid anslagsnedskamingar. SCB
hade trots detta kunnat halla statistken pd gpn i huvudsak —ofdrandrat — hog
nivi vad giller sdval volym gom kvalitet.  SCB hade vidare Klarat
problemen utan att behdva fristala  personal. Detta hade i huvudsak
kunnat = ske gepnom dels rationaliseringar, i forsta hand mojliggjorda
genom teknikutvecklingen, dels satsning pa uppdragsfinansierad — verk-
samhet. Denna strategi har fatt béade positiva och negativa konse-
kvenser.

Satsningen uppdragsverksamhet ~ har gjort det mgjligt att tillgodo-
se en rad olika statistikoehov i samhallet, vika inte till fullo kan
tilgodoses  genom den reguljara  officiella statistiken. Den moderna
teknik gom SCB successivt  tagit i ansprdk har bidragit il att gora
vidarebearbetningar ekonomiskt och tidsmassigt realistiska.  Till detta
har det utékade utnyttiandet 4, administrativa register ocksd bidragit.
Registerutnyttjandet har inte enbart forbilligat for anvandarna utan
ocksd reducerat behovet att samla in sddana uppgifter fran foretag och
enskilda gom redan finns tillgangliga.

Fér SCB har det varit nodvandigt att satsa tdmligen hért pé den
uppdragsfinansierade verksamheten for att kompensera for de
reducerade  anslagen. Flera anvdndare och &ven SCB-personal  har
framfort til utredningen att man Upplever att mdjligheterna att
finansiera verksamhet med  avgifter frin  anvéndarna ibland  har
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tilampats i hardaste laget och i vissa fall p& gransen till taktiskt. Det
finns  exempel pd att gransen for vilkken = statistk oy skall gpses
rymmas inom anslagets amar har paverkats 5, mojligheterna  att gom
alternativ. = tg betalt for statistik genom  att definiera  den ggp liggande
utanfér anslagsramen.  Kraven pd anslagsnedskamingar har exempelvis
i vissa fall tillgodosetts pé& s& st att gn redovisningsnivd  tagits bort och
i stéllet erbjudits anvéndarna g5, tillaggstjianst  pd uppdragsbasis.

Forfaringssattet ~ stdr i samklang med instruktioner oo, SCB fétt frén
statsmakterna. SCB har i olka sammanhang fatt i uppgift att undersoka
mojligheterna  att soka nya sétt att finansiera  statistiken.

Utredningen har funnit at SCB knappast hade nagot annat val. Det
var hodvéandigt for SCB, framst for att trygga kompetens  och
sysselsattning, att  forsoka erhélla de statistikansvariga sektors-
myndigheternas produktionsuppdrag. Det gy Vidare naturligt  att
samma affarsmassiga  principer  och spelregler ¢om upparbetats inom
den  uppdragsverksamhet som SCB sedan lange bedrivit skulle
tillampas. SCB maste fa tackning for sina kostnader for att utféra
uppdragen. Nagra centrala medel for at hélla o, beredskap for
produktion 5 officiell  statistk har inte tilldelats SCB.

Det har darfor uppstdtt o affarsmassig — situation, ¢oy manga
statistikansvariga sektorsmyndigheter har reagerat 6ver. Manga gnger
att SCB har alltfér stor benégenhet att ta betalt; ibland med g, prisniva
som 4ar svar att forstd. Utredningen  har funnit att de principer o SCB

tilampar ~ folier  de riktlinjer som finns pd omrédet, vika saval
regeringen  gom Ekonomistyrningsverket och tidigare  RRV star
bakom.  Ekonomistyrningsverket har pa regeringens uppdrag utrett hur

inforrnationstjanster skall prissattas.

Flera myndigheter och andra anvandare har vidare reagerat over att
SCB som folid gy hard ekonomisk  press OCh gn kraftfull  satsning pé
uppdragsverksamhet,  har svart att frigdra regurser S& att det blir méjligt
for experter frdn SCB att delta i perg tidskravande — diskussioner om ny
eller forandrad  statistik. Ett par statistikintressenter har framfért gt det
tidigare fanns ett utrymme Vvid SCB gom gjorde det mgjligt fér SCB-
personal  att delta i diskussioner 5, olika slag rorande statistikfragor.
Numera tvingas SCB:s personal ¢oy regel kréava finansiering  for sin
medverkan.  Den gom har o statistikfrdga tvingas darfor  gop regel
skaffa medel for att finansiera SCB:s medverkan i diskussioner om
olika satt att l6sa den. SCB nger att fia medel, oo ar disponibla  for
diskussioner 5, det hér slaget inte langre finns vid verket. De har han-
forts till uppdragsverksamheten.

En konsekvens 4, satsningen pa uppdragsverksamhet ar vidare att
konkurrensen om kvalificerade resurser har  okat. For att Kklara
kvalificerade uppdrag har det ofta visat sig g5 nOdvandigt att den
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mest kompetenta  personalen inom de statistkomréden som berors med-
verkar. Satsningen pa uppdragsverksamhet har harigenom i vissa lagen
lett till konkurrens oy nyckelpersoner.  Frdn nagra statistikansvariga
sektorsmyndigheter har framférts att Kkvalificerade statistiker lamnat
arbetsuppgifter ~ inom | amen fOr den officiella  statistikproduktion som
de har gpsyar fOr och i stillet agnat sig &t uppdrag ay mera fillfallig
natur.

Nagra anvandare upplever att SCB:s policy att inte fristdlla Overtalig
personal har lett till o, avtappning 5, kompetensen. Verket gpges ha
tappat en del 4y sin spetskompetens p& vissa omréden. Vidare finns
det statistikansvariga myndigheter som tydligt sager sig ha markt
konsekvenser 5, att SCB ersatt hogskoleutbildad  personal med vad de
har kallat hemmautbildad.

SCB:s anstrangningar  for att fonnd  statistikansvariga att ge SCB i
uppdrag att skéta produktionen 5, den officiella statistiken ~ under-
lattades  kraftigt 5y att flertalet statistikansvariga sektorsmyndigheter
inledningsvis ansdg att det o naturligt och andamalsenligt att SCB
fick fortroendet  att fortsdtta att skota den produktion oy SCB tidigare
skétt och darfor hade erfarenhet 4, att skota. Efter ett &r besl6t BRA g
ta hand o produktionen  pd egen hand. Nagon gman myndighet bland
de gom fick sitt statistikansvar genom reformen  har &nnu, efter fem A&r,
inte helt slappt SCB gom Producent.

Flera 5, de statistikansvariga sektorsmyndighetema har konstaterat
att det p& deras omréde saknas egentlig konkurrent  til SCB nar det
galler produktionen. Ett problem i detta sammanhang  gnses vara att
produktionen blir alllmer integrerad, bla. gom folid 5y den Okande
anvandningen vy administrativa register. System 5y det slag gom
nationalrakenskapssystemet ar ett exempel pd utvecklas. P& nagra
omrdden har SCB utvecklat ett slags delsystem halvfabrikat dar
administrativa data fran flera  register tillrattalagts for  statistik-
produktion. Vissa 4, dessa delsystem  anvands pd flera statistik-
omraden. Samtidigt gom de rationaliserar  produktionen,  bidrar de sjalv-
fallet till att knyta produktionen hérdare till den gom har gpsyar for och
kunskaper oy delsystemen.

Utnyttjandet v administrativa register for datafdngst till statistik-
produktionen ar | manga situationer forknippat med  kvalificerat
statistiskt  metodarbete, framforallt for att halla kvalitetsfrigoma under
kontroll. Detta &r viktigt framforallt i situationer  da uppgifterna  har
samlats in for andra dndamdl an den statistikproduktion de ocksa
utnyttjas for. SCB arbetar sedan lange med hithdrande metodfrdgor  och
testar registrens  anvandbarhet i olika statistiksammanhang. Detta
medfor  ocksd att det for den statistiska  anvandningen av fegistren i
praktiken blir viktigt att utnytja den kompetens gom SCB utvecklar.
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I manga situationer rader darfor i praktiken inte o, reell konkurrens-
situation 5, produktionen. Det finns emellertid  delomrdden  dar sd ar
fallet, dvs. dar det kan finnas o, fungerande konkurrens. Till  sédana
omrdden hor fristAende datainsamlingar.

Flera 5, de statistikansvariga  sektorsmyndighetema har framfort  till
utredningen  att systemet kan tjana pd att SCB:s roll gop producent
forstarks, tex. S& att Statistikansvariga myndigheter rekommenderas
utnyttia ~ SCB. | stéllet for forsok att satta produktionen under g
konkurrens som andad inte ar reell g det, enligt nigra sektors-
myndigheter,  béttre att tydliggéra den verkliga situationen.  Enligt andra
sektorsmyndigheter skulle ett skal till att tydligare rekommendera SCB
som Producent 55 kvalitet och kompetens. De har framfért ait det kan
vara effektivt  att tydigt rekommendera SCB gom producent i sadana
situationer, dar det inte gagngr  produktionens effektivitet eller
statistikens  kvalitet gt blanda in andra producenter. Exempelvis har g
statistikansvarig sektorsmyndighet pekat pd att SCB har den bast
forstdelsen  for statistikproduktionens innebérd  och mangsidighet. En
samlad  produktion kan &ven forvantas ge synergivinster. Synpunkten
har forts fram att statistiksystemet efter reformen har fungerat bra tack
vara att S& madnga myndigheter har haliit fast vid SCB gop producent.

Till  biden hor att krav pa att upphandling sker i enlighet med
upphandlingsférordningen inte galler for sektorsmyndighetema nar en
statlig producent véljs. Det ar darfér mojligt for dem att utnytja SCB
som Producent  utan att behdva satta SCB:s  erbjudanden under
konkurrens. Att sd ar fallet har visat sig inte 45 tydligt for vissa
potentiella  producenter  utanfér den statliga sektorn.

Synpunkten har  framforts att det férekommer att potentiella
producenter  avstdr frdn att lamna anbud vid upphandling grund 4y
att de inte gnger det mojligt  att konkurrera med o, myndighet  med
anslagsfinansiering i botten.  Utvecklingen 5y en trovardig py marknad
med  konkurrens hindras i den radande situationen med SCB:s
sammanflatade roller. Nagra av de statistikansvariga sektors-
myndighetema  gnger Vidare att SCB pad ggmma Sétt gom andra  statistik-
ansvariga  bor genomféra  konkurrensupphandling ay Sin  produktion.
Frdn SIKA har darfor framforts  at producentorganisationen vid SCB
borde  kopplas loss frdn SCB i 6vrigt. Detta kunde ocksd, enligt
SIKA, forvantas Oka systemets trovardighet.

SOS-systemet  underlattar, ~ atminstone i teorin, for andra producenter
att konkurrera med SCB , produktion genom  ait sdval de statistiska
som andra metoder gom utvecklas 5, SCB inom gmen fOr systemet
dvs. inom (gmen fOr SCB:s forvaltningsuppgifter ar fritt tillgangliga
for alla. Vidare & 17 L, Genomforandekommittén sarskilt  utpekade
basregister  for den officiella statistiken offentliga. De kan efter
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avidentifiering och sekretessprévning i princip utnyttias gy alla. Det ar
vidare méjligt att via Sveriges statistiska ~databaser anvanda mikrodata
fran de basregister gom gjorts tillgéngliga via databaserna  for att
producera statistk utan att producenten behdver g de enskilda upp-
gifterna.
Utredningen har inte funnit ndgra exempel pad att konkurrerande

producenter  kant till eller bett SCB o tillgdng il metoder  gom
utvecklats  for hela systemets rékning. Daremot finns det exempel pa att

utvecklade standarder  har anvants gy de statistikansvariga sektors-
myndigheterna samt att konkurrerande producenter har  utnyttjat
basregister inom SOS-systemet.  Det finns dessutom exempel att en

konkurrerande producent behdévt utnyttia ett register vid SCB gom inte
omfattas 4, Sveriges officiella statistk ~ och darfor inte &r fritt fill-
gangligt. Detta behov ldstes gepom att SCB utforde de bearbetningar gy
registret gom behovdes och p& si satt fungerade gom underleverantor

til  producenten.  Producenten i exemplet upplevde att det g en Klar
nackdel och  konkurrenshammande att hamna i detta Dberoende-
forhallande  till SCB.

Nar det galler fragor kring rollkonflikter har flera 4, de statistik-
ansvariga  sektorsmyndighetema framfért  att de upplevde att SCB
inledningsvis hade svarigheter med ait forstd sina roller. Detta galler
sarskilt  producentrollen,  yars avgransning mot andra roller ansvars-
rollen  och samordningsrollen var Svar for flera SCB:are att initialt
forsta. Exempel pa situationer dar  statistikansvariga sektors-

myndigheter  gnser att SCB agerat felaktigt & att pressmeddelanden
tagits fram och distribuerats utan att den ansvarige kant till detta och
fatt mojlighet  att paverka samt att diskussioner forts med Eurostat gm
statistikfragor inom o Statistikansvarig sektorsmyndighets ansvars-
omradde ytan att myndigheten informerats.

Nar det galler rollfrdgan  har o forandring  till det battre skett, enligt
flertalet 5, de statistikansvariga sektorsmyndighetema. Dessa har
tilsammans med SCB lyckats avgransa follerna. En vanlig synpunkt
fran andra anvandare 3n de statistikansvariga sektorsmyndighetema
sjalva & att man har stort fortroende for SCB. Flera har angivit att de,
trots aftt andra statistikansvariga myndigheter tillkommit, helst vander
sig til SCB med sina forfragningar. Det beror pad att man anser SCB
vara en Kompetent och serviceinriktad organisation samt att man har
upparbetade kanaler till olika experter Vid SCB.

De allra flesta synpunktema fran de statistikansvariga sektors-
myndighetema, nar det galler SCB goym producent, har med pris-
sattningsfrdgor  att gora. Det har varit betydligt vanligare att frdgor
rérande prisséttningen  har tagits ypp &n frAgor gom avser rollkonflikter.
Prissattningsfragan ar betydligt yeray ifrdgasatt och tas ypp av de alla
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flesta  vid  utredningens kontakter. De statistikansvariga sektors-
myndigheternas reaktioner  har att géra med att SCB:s produktion for
deras rékning sker inom |;men for myndighetens  uppdragsverksamhet.
Det innebar att de principer gom gdller for uppdragsverksamheten,

inklusive de taxor gom tillampas inom denna verksamhet ocksa
tillampas vid uppdrag &t de statistikansvariga sektorsmyndighetema,
oavsett om dessa 4yger produktion ay Officiell statistik  eller andra
tjanster.

Socialstyrelsen har i gn promemoria 1998-03-27 til Social-

departementet  ytrat Sig éver bla. SCB:s prissattning. Socialstyrelsen

framfor i promemorian  att den prissattning gom tillimpas inom delar
SCB ar ett stort problem fér datatillgangligheten. Priserna  har i manga
fall enligt Socialstyrelsens beddbmning  varit betydligt hogre an de
verkliga kostnadema, vilket tex. medfort att Socialstyrelsen inte kunnat

acceptera offertema. Detta  problem har, enligt  Socialstyrelsen,
generellt forsamrat  datatillgéngligheten for bade myndigheter och
andra  statistikbestéllare. Socialstyrelsen anger Vidare att problemet

inte direkt har haft med det andrade statistikansvaret att gora, men  ar

ett problem som regeringen kan behdva  overviga att  narmare

analysera.

SCB:s gyn 4r att kostnaderna  for overhead maste tackas ,y, anslags-
och uppdragsverksamheten tillsammans. De bada verksamheterna delar
pa SCB:s overheadkostnader. SCB  gnser att det g fel att lata
anslagsverksamheten tacka hela eller delar 5, den overhead gom
genereras av uppdragsverksamheten. Daremot  har den overhead ¢gp

belastar  anslaget kunnat  reduceras genom  uppdragsverksamheten,
eftersom denna knappast staller sadana yiterligare krav  att dessa
resulterat i o, dubblering 5, overheadkostnadema. Uppdragsverk-
samheten finansierar ~&and& halva den totala overheadkostnaden.

En bakomliggande princip ar att anslagsverksamhet inte  far
subventionera  uppdragsverksamhet. SCB gnser darfor att den modell
verket tillampar & o nodvéandighet. Den &r vidare principiellt viktig
for att det skall 44 mojligt for andra att konkurrera med SCB 4y
produktionen. Detta leder emellertid till o, timtaxa vid SCB goy, flera,
sévél  statistikansvariga sektorsmyndigheter som flera anvéandare i
Ovrigt 5y SCB:s tjanster, anser vara hO9.

Flera sektorsansvariga — myndigheter  &r, vid prissattning inom | gmen
for sin verksamhet, vana att betrakta basdelen ., verksamheten som
redan betald genom myndighetens —anslag. Detta beror gom regel pa att
de myndigheter 5oy, fatt statistikansvar helt eller till den dominerande
delen ar anslagsfmansierade. Nér de véljer att utféra produktion i egen
regi, tilampar de ofta ett sddant tankande. Det leder till att yan jamfor
priser beraknade efter olika modell och viger in resultatet nar pan
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vélier  producent. De statistikansvariga sektorsmyndighetema gor
harvid, enligt SCB:s sitt att se, en felaktig jamforelse i de fall de jamfor
SCB:s pris med vad de upplever att det skulle kosta att utféra
produktionen  inom den ggng Organisationen.

| de fall g statistikansvarig sektorsmyndighet vélier att lagga
produktionen  pa epn privat konkurrent  gpser SCB daremot att priserna
blir utsatta for en Trattvisande  jamforelse. Kraven  p& langsiktig

kostnadstackning  &r harvid likartade. Detta hindrar sjéalvfallet inte att en

producent kan sitta ett Iagt pris, tex. for att sl& sig in pa on Marknad.
Nagra g4y de statistikansvariga sektorsmyndighetema har ocksa

reagerat oOver att SCB har levererat offerter, dar det inte har varit

méjligt  att utlasa kostnaderna  for enskilda moment.

Forvaltningsrollen

Forvaltningsuppagiftema utgér i praktiken g, mindre del 5, SCB:s
verksamhet. De omfattar i huvuddrag gngyar fOr systemet  Sveriges
officiella  statistk ~ SOS-systemet. Forvaltningsuppgiftema innefattar

foljande gex Omréden:
_ samordning  och bevakning 5, Sveriges officiella  statistik
information och statistikservice
nationell  statistiksamordning
internationellt statistiskt ~ samarbete
grundlaggande  metodutveckling

ansvar for centrala databaser.

SCB har &rligen i sin resultatredovisning beskrivit arbetet  med
forvaltningsuppgiftema enligt denna omradesindelning. Aven
utredningen behandlar i det foljande dessa uppgifter g fOr sig i
enlighet med ovanstdende indelning.

Flera Ly uppgifterna har genomférts 5y SCB med lag  profil. En
generell slutsats vad galler SCB:s forvaltningsuppgifter & att manga

inte & medvetna o att alla dessa uppgifter gom utfors 5, SCB ar il
for hela systemet. Detta géller slval personal vid de statistikansvariga
sektorsmyndighetema och andra anvéndare gom SCB-personal. Verk-
samheten med forvaltningsuppgiftema ar for narvarande spridda pa tre
funktioner inom SCB:s organisation.
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Samordning  och bevakning ,, Sveriges oficiella statistik

Syftet med uppgiften  ar att vidmakthalla ett logiskt  sammanhallet

system, att bevaka att den officiella  statistken anvandaranpassas,  har
god kvalitet och gors tillgénglig m.m. Betoningen  har legat pa ut-
veckling och stdd. SCB har givit ut foreskrifter  ,, offentliggérande av
officiell  statistik. =~ De statistikansvariga sektorsmyndighetemas intressen
har inledningsvis i forsta hand legat just publiceringsfragoma och
foreskrifterna har utgjort det mest patagliga stodet. Ett regelverk 4, det
har slaget har i sig ¢q Ssammanhéllande funktion. SCB har vidare arbetat
med att ta fram underlag for den &rliga rapport fill regeringen o, den
officiella  statistkens ~ samordning o, SCB:s styrelse har att lamna.
Detta har i forsta hand skett genom enkéter fill de statistikansvariga

myndigheterna. Arbetet har  givit SCB g god Overblick over
statistiksystemet.

Sedan ett pgr 4ar ftillbaka  bendmner  SCB  samordnings- och
bevakningsuppgiften som en tillsynsuppgift. I oktober 1997
inrattades ett  sarskilt kansli for  tillsynsuppgiften samt for den
internationella samordningen i huvudsak  EU-fragor. Syftet med

inréttandet 5, kansliet 5 att tydliggéra  SCB:s verksamhet med dessa
frdgor séval inom SCB gqp for Ovriga. Dessforinnan skottes  dessa

uppgifter  inom SCB:s utvecklingsavdelning, som 4&ven svarade for
flertalet 5, de dvriga forvaltningsuppgiftema.
Flera 5, samordnings- och bevakningsuppgiftema ar gy arligen

aterkommande  karaktar. Till sddana arligen aterkommande  insatser hor:
aktualisering av de produktbeskrivningar som Pa variabelnivi

preciserar de produkter gom Omfattas 5, Sveriges officiella  statistik,

sammanstalining 5y en publiceringsplan  for den officiella  statistiken
under det paféliande aret,

sammanstalining 6ver den publicering  gom skett inom i gmpen  for
Sveriges officiella statistik i tryckt form under det foregdende aret
Arets  publicering,

uppfoljning gy aktualiteten  och tidshallningen i publiceringen under
det gangna A&ret. Resultatet sammanfattas i sarskilda rapporter.

SCB utfor i forsta hand sin bevakningsuppgift genom att arligen folja
upp hur féreskrifterna for statistikens  offentliggérande efterlevs.  Till
det gom foljs upp hor foreskriftemas krav pa sarskild markering 5, den
statistk g9y Omfattas 5, Sveriges officiella statistik, att gp kvalitets-
deklaration finns, liksom  uppgift oy, tidigare  publicering av Mmot-
svarande statistk samt att S&dan oOversattning  till engelska gom kravs

for att andra an svensksprékiga skall kunna tyda statistiken har gjorts.
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Saval SCB 4o Ovriga  statistikansvariga myndigheter har i allt
vasentligt ~ foljt foreskrifterna. Vissa avvikelser  férekommer  dock.

Avvikelser  frdn foreskrifterna har medfért att SCB i nagra fall tagit
en informell kontakt med de statistikansvariga sektorsmyndighetema
eller med producenten, g¢om vanligen &r SCB. Det vanligaste skalet il
kontakt &r utebliven eller férsenad statistik. Det har upplevts enklast for
dem gom arbetar med den har formen 4, bevakning att ta kontakter
inom SCB. De allra flesta kontakterna har darfor skett inom verket.

Samordnings- och bevakningsinsatsema forenklas  avsevart gy att
SCB, forutom den ggna Statistiken, — skoter produktionen  ay en stor del
ay den statistk g5y andra har gnsyar for. Som regel skoéter SCB &ven
publiceringen ay resultaten.  Négra myndigheter, i forsta hand BRA,
Skolverket och  Socialstyrelsen har valt gatt skota huvuddelen av
publiceringen P& egen hand. Ytterligare nédgra myndigheter svarar
sjalva for delar 4, publiceringen. Manga har tex. vidgat den till andra
medier an publikationer,  framst Internet.

Utdver de kontakter oy uppféljningen gy foreskriftemas efter-
levhad har resulterat har SCB haft kontakt med flera statistik-
ansvariga  myndigheter ~ s&vél gepnom Seminarier  som bilateralt Syftet
har gom regel varit diskussion 5y gemensamma fragor.

Til samordnings- och bevakningsuppgiftema hor, gom némnts, att
ta fram underlag for SCB-styrelsens  &rliga rapport il regeringen om
den officiella statistikens ~ samordning.  Sadana rapporter  har tagits fram
med avseende p& 1994/95, 1996 och 1997. Tyngdpunkten har legat pa
synpunkter  fran statistikansvariga myndigheter  och vissa anvandare.

En rad satsningar 4, betydelse for statistkens samordning har gjorts

inom  ramen for andra delar 5, SCB:s forvaltningsuppgifter an de gom
benamns Samordning och bevakning. Exempel p& sadana satsningar
ar:

~den gyan N@mnda  utvecklingen qy databaserna, dar statistik-

resultaten  kan samlas pa ett enhetligt satt, oavsett ygr Statistik-
ansvaret ligger,

_inférande 5y gemensam amnesomradesindelningen for publikationer
och databaser, viken i det narmaste helt sammanfaller med den
indelning o finns i statistikforordningen,

_ utveckling av en Klassifikationsdatabas, som utgor ett viktigt
instrument  for Standardisering och samordning 5y Variabler.

Till  bevakningsuppgiftema hor vidare att sarskilt bevaka sadana behov
som spanner over flera omréden .1 Utredningen  har inte funnit nagra

| Enligt Genomftrandekommitténs betankande SOU 1994:1, sid. 38
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exempel p& att SCB har vidtagit sarskilda bevakningsatgarder i detta
syfte.

SCB:s samordnings- och bevakningsarbete har karaktériserats av
forsiktighet. Ett skal till SCB:s forsiktighet upplevs, s&val 5, de
statistikansvariga  sektorsmyndighetema som ayv flera inom SCB, ygra
en Stravan att inte skapa konflikter ~ mellan de olika rollerna. Det r&dde
vidare inledningsvis olika uppfattningar ~ inom SCB gy hur de olika
rollerna  skulle  samspela. Detta géllde sarskilt den 5 forvaltnings-
rollen, bla. uppgiften att samordna och bevaka statistiken. Det finns
exempel pa att kontakter med statistikansvariga sektorsmyndigheter i
séval samordnings-  och bevakningssyfte som | metodfrdgor  har hallits
tilbaka for att inte stora pagaende diskussioner g, produktionsavtal.

Ett annat skal till forsikighet frdn SCB:s sida vad galler ggm.
ordnings- och bevakningsuppgiften har varit att man inte ansett det yg4rg
etiskt  forsvarbart att framféra klagomal eller  synpunkter mot andra
myndigheter  p& omrdden dar SCB inte sjalv fullt yt lever upp till  kraven
enligt gallande foreskrifter m.m. Vidare &r det, eftersom det i SCB
som Skoter  produktionen qv den oOvervagande  delen 5, officiella
statistiken, naturligt att i forsta hand foéra fram synpunkter frdn  den
bevakning gom SCB utfort till kolleger inom verket och forst i andra

hand till de statistikansvariga sektorsmyndighetema. Synsattet har ofta
varit att de statistikansvariga sektorsmyndighetema, nar de gav SCB i
uppdrag att skota produktionen, maste ha forutsatt att 5, SCB fram-

tagna foreskrifter skulle féljas. Darfor har synpunkter frdn bevakningen
i flera fall aldrig behovt na utanfér SCB.

Nagon aktiv  bevakning gy Statistiken och de statistikansvariga
utbver den gyan hamnda  férekommer knappast. Det &r inte helt Kklart
vilken roll SCB forvantas spela i detta avseende. Foérvantningarna ar
olika. Det &r idag gp vanlig uppfattning bland SCB-personalen att en
Stabilisering  har skett nar det galler tydliggérandet av de olika rollerna
och samspelet mellan dem. Inom SCB upplevs inte de olika rollerna
som Nagot egentligt problem. Fortfarande  géller dock forsiktighet vid
externa kontakter i samordnings- och bevakningsarbetet.

Frdgan &r om det ar g ftillsynsuppgift som SCB har tilldelats.  Det
beror sjalvfallet pd vad gom laggs in i begreppet fillsyn. Genom-
férandekommittén talade oy Ssamordning och bevakning, inte om
tillsyn. Uppgiften ar sparast tankt gom just samordning och
bevakning. SCB:s uppfattning ar ocksd att det knappast ar tankt att
verket  skall gora inspektioner  hos de statistikansvariga sektors-
myndighetema  eller uppratta nagon form 4, besiktningsprotokoll for
olika  statistikomréaden. Vissa 5y de statistikansvariga sektors-

myndighetema efterlyser dock att SCB granskar och utvarderar  hur
olika myndigheter  har skétt sitt gnsyar.
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Synpunkter fran statistikansvariga sektorsmyndigheter

En synpunkt p& SCB:s samordning och bevakning gy framforts 4y

flera L, de statistikansvariga  sektorsmyndighetema ar att den hittills
upplevts yarg Otydlig. Flera sager sig inte ha mérkt nagot 5, SCB:s
arbete pd tillsynsomradet P& annat satt &n genom besvarande 4
enkater och  uppdatering av  bubliceringsplaner och  produkt-
beskrivningar. En del 4, forklaringen anses av SCB  ygra att
produktionen i s& hog utstrdckning  skéts 5, SCB. Inom SCB &r man
van att arbeta i linje med foreskrifterna. | de fall dessa inte foljts, har

skalen, gom redan namnts, ofta kunnat diskuteras med producenten
inom SCB.

Nagra foreskrifter, syftande till att samordna enskilda myndigheters
statistikpublicering pa Internet har inte tagits fram. Flera L, de statistik-
ansvariga  sektorsmyndighetema anser dock att det behdvs fortydlig-
anden o, vad gom galler nar moderna elektroniska  tekniker anvands for
tillgangliggdérandet gy Statistiken.  Manga utnyttiar redan Internet for ait
gora statistiken tillganglig. Denna typ gy publicering  gyarar de statistik-
ansvariga sektorsmyndighetema for i de allra flesta fallen helt i ggen
regi. Utredningen har inte funnit att ndgon myndighet utnyttiar SCB for
Internettjanster.

20 4y de statistikansvariga ~ myndigheterna  hade hosten 1998 gp egen
webbplats.  Utredningen  har funnit att &tminstone tvd 5, dem publicerar
all sin officiella  statistk p& Internet, medan sju utnyttjar Internet for att
fora ut stora delar 45y sin statistik. Den elektroniska publiceringen
utnyttias oy ett komplement  till  papperspublicering. Den utnyttias &n
sd lange i mycket liten utstrackning  gom erséttning for konventionell
publicering.

Efterhand  gom Internet tagits i ansprék har intresse uppkommit  for
att i sdval samordnings-  gom tillganglighetssyfte knyta ihop de olika
hemsidoma.  Flera 5, de statistikansvariga myndigheterna har framfort
onskemélet til SCB oy att verket inom (gmen fOr sitt samordnings-
ansvar utvecklar  on gemensam Webbplats  for den officiella  statistiken
pd Internet.  Syftet skulle gy att gora det mojligt for anvéndarna att na
hela eller stora delar 4, den officiella statistiken ~ frdn o, gemensam
ingdng  en gemensam hemsida for den officiella  statistiken.  Via lankar
skulle de statistikansvariga myndigheternas statistikwebbplatser knytas
till SOS-hemsidan. SCB har tillsammans med representanter for de
statistikansvariga myndigheterna tagit fram o, s&dan hemsida.  Prov-
verksamhet  med den gemensamma hemsidan  har inletts i borjan 4y
1999.

Flera statistikansvariga sektorsmyndigheter har vidare framfort  att

man anser ait den gemensamma  hemsidan &r ett enklare och billigare

4 19-1312
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alternativ. =~ for att gora statistiken tillgénglig  via Internet &n de databaser
som SCB utvecklat.  Utredningen anser att det ar viktigt att den
avgorande skillnaden mellan att tillgangliggdra statistiken i databaserna
respektive  via den gemensamma ~ SOS-hemsidan  tydliggors.  De bada
tillvagagangssatten kompletterar ~ varandra. Det &r darfor viktigt att sl
fast att béda behdvs for att ge god tillganglighet. Dessa fragor
behandlas ytterligare nedan i avsnitt 6.3.

Det har &aven framforts att SCB:s forvaltningsroll skulle  kunna
utvidgas. Flera anvandare har pekat pa att det behdvs g instans gom
har o samlad 6verblick 6éver samhallets  behov 5, statistik.  Denna
instans maste, for att i praktiken kunna fungera, ha makt att paverka
avgrénsningen 5y den officiella  statistiken  samt att ge Statistikansvariga
myndigheter  direktiv.  vad galler statistikens ~ omfattning. En bakgrund
till  onskemalet ar att flera statistikansvariga sektorsmyndigheter ar
beroende ,, statistik frdn &tskiliga ~andra, framst andra myndigheter.
Vissa gy de myndigheter gom man &r beroende 5, har statistikansvar,
andra inte. Det har framforts att denna instans med samlad &verblick
skulle kunna ygrg SCB. En utvidgning 4, SCB:s roll och inflytande i
enlighet med synpunktema  skulle &ven fora med sig gp justering gy
begreppet officiell  statistik. ~Frdgan berérs darfér vidare i avsnitt 7.2,
dar begreppet officiell  statistik behandlas.

Nagra anvandare har fort fram synpunkten till utredningen att det
boér vara en uppgift inom amen for SCB:s tillsynsarbete  att bevaka att
Sveriges officiella statistik ~ far o rimlig, for att inte saga frikostig,
avgransning. Andra har fort fram att det ar viktigt att f& ut s& mycket
statistk  gom mMOjligt  genom de medel goy kan disponeras. Det innebar

i princip  aterhallsamhet med service qmm. som ar kopplad il
statistiken ~ och finansieras med ¢gypma Medel.

En utdkad samordnings-  och bevakningsroll for SCB inneb&rande
bla. inflytande  &ver avgransningen 5, den officiella  statistiken  samt
mojlighet att ge Statistikansvariga direktiv vad galler statistikens
omfattning, skulle enligt andra statistikansvariga innebara arbete med
kansliga  prioriteringsfragor. Rollen skulle med g, s&dan utvidgning

behéva flyttas frdn SCB och skotas g, ett fristdende organ.

Det finns aven tankar, framforallt frdn  statistikansvariga myndig-
heter, p& utvidgningar 4, samordningen och bevakningen pa flera andra
satt. Det har exempelvis framforts  att SCB skulle kunna geg i Uppgift:
att bevaka inriktning  och omfattning 5, den officiella  statistken i

stort samt att forenkla mdjligheterna att gora forandringar i
systemet. Det rér sig bla. oy att skaffa o, samlad bild Gver grund-
informationen i samhallet, dvs. bevaka basbehovet gy Statistik och

se til att statistiken — successivt gppassas il samhéllets  utveckling.
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att fungera gom den instans till vilkken statistikansvariga anmaler
behov 5y forandringar i statistikens  omfattning, inriktning och
benamning, dvs. sldant go innebér &ndringar i forordningen och
dess bilaga. Tillsynskansliet kunde samla ihop ©nskemdl och samlat

fora dem vidare for att pa ett enkelt och tydligt satt fa oOnskade
andringar genomforda. Tillsynskansliet sjalv upplever att man redan
har o, s&dan roll. Den &r uppenbarligen inte tydlig for alla.

att fungera gom en instans till viken 6vriga anvandare kan anmala
synpunkter p& den officiella  statistiken.  Det behtvs négon form 4y
lattillganglig  och kénd "klagomur.

att gyara TOr Atgarder i syfte att ytterligare  forbattra  atkomsten.
Anvidndare, vilka for sina behov utnyttjar statistik frdn flera statistik-
omraden, tex, informationsférmediare och upplysningscentraler,
har framfort  att sektorsuppdelningen qy Statistikansvaret har lett till
att atkomsten  till statistiken i vissa situationer har blivit samre. De
har framfért  att de gom regel inte ingdr i nadgra anvandargrupper.

att kartlagga sambanden mellan de olika statistikproduktema samt
att I6pande folja statistiksystemet vad galler samband ,, olika slag.
SCB borde gepnom Ssitt tillsynskansli kunna  ge svar fragor 4y
typen: Hur paverkas den gng Statistken gy att den andra &ndras Det

finns flera produkter gom iNg&r i ett eller flera  produkt-  eller
registersystem. Atskilliga  produkter utnyttiar et och ggmma bas-
register.

att, som Service A&t statistikansvariga myndigheter, forteckna  vilka
krav gom bor stallas producenter g, officiell  statistk. Det ar den
statistikansvarige som Skall avgéra om en Producent kan accepteras
eller inte fran kvalitets-, objektivitets- och andra utgangspunkter.

Tillsynskansliet ~skulle kunna ha g uppgift att ge radd och tips.

att aven i Ovrigt ge stod och réad &t de statistikansvariga sektors-
myndighetema,  tex. genom SPridning gy goda exempel hur  man
kan g till vaga i olika situationer.

att  hjalpa mindre statistikansvariga sektorsmyndigheter med

speciella moment, dar de sjalva inte har méjlighet att hélla sig med
expertis.

att utvardera  hur olika myndigheter  har skoétt sina uppgifter gsom
statistikansvariga.

att samordna  prissattningen  pad produkter och tjanster inom systemet.

att ta fram enkla rutiner for samkomingar qy Material  inom
systemet.
att vidta samordnande insatser nar det galler regionalférdelad
statistik.

att ge stod vad galler frdgor o gratisleveranser till  bibliotek  och
mellan statistikansvariga sektorsmyndigheter.
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Information och statistikservice

Syftet ar att anvandarna  skall kunna f& gygr p& sina statistikfragor  frén
en instans. SCB har g sarskild funktion for information och statistik-
service, till vilket &ven ett statistiskt  bibliotek ar kopplat.  Funktionen
skoter den forvaltningsuppagift som 9ar ut att betjana hela statistik-
systemet och fungera gom ingdng till den svenska statistiken  for alla
kategorier 4, anvandare.  Antalet forfragningar per telefon il den
centrala  upplysningstjansten var fram tom. 1997 arligen 5 30 000.
Dérefter  har de minskat  kraftigt gom fOlid gy att andra kontaktsatt
tillkommit. Biblioteket ldnar arligen ut nara 10 000 volymer.  Dartill
kommer runt 25 000 s.k. lasesalslan.

Antalet  forfrégningar  per e-post Okar kraftigt.  De uppgick under
1997 till  1.500; under 1998 5 volymen e &n den dubbla. SCB:s
webbplats  pa Internet  har utvecklats och lénkar finns till  andra
webbplatser  med  officiell statistik. ~ Antalet besok i nagon 4y
statistikproduktema pd SCB:s hemsida g4 under 1996 runt 2 miljoner,
under 1997 4,6 miljoner och under 1998 7,3 miljoner.

Efterfrigan  pa service g¢om avser internationell statistik ~ okar.  Ett
nara samarbete med EU har utvecklats, vilket  skapat tillgdng il
Eurostats ~ utbud 5, statistik, bdde i tryckt och elektronisk form.
Funktionen  for information och statistikservice fungerar goy Eurostats
representant i Sverige vad géller databaser  Eurostat Data Shop.
Funktionen samarbetar i ett natverk med Eurostats representanter i
andra lander.

Statistikservicen fungerar pd s& sat att endera besvaras
forfragningarna direkt 5, SCB:s  funktion for  information och
statistikservice eller ocksd hanvisas fragestallaren il experter, som
férvantas kunna ge  svar Funktionen for information och
statistikservice vidarebefordrar harvid gom regel frdgorna inom SCB,
dvs. till statistikproducenten aven i de fall ansvaret ligger utanfér SCB.

Det innebar att atskilliga  statistikfrdgor  aldrig nér de statistikansvariga
sektorsmyndighetema, vars kunskaper oy anvéandarna harigenom
begransas, férsdvitt SCB inte inom | gmen fOr uppgiften gom producent
statistikansvariga myndigheter  informerar  dem g, kundernas frage-
stéllningar.  Utredningen  har funnit att sa sker endast i undantagsfall och

vid  hera  kréavande eller sarpraglade fragestallningar. Nagra
statistikansvariga myndigheter uppdrar  dessutom SCB att, inom
ramen  for  det  produktionsavtal som  Upprattas, dven  skota
informationsservicen pa deras omraden.

Det finns sjélvfallet o grans for vilkken service gop kan erbjudas
inom  amen for denna fér anvéndarna kostnadsfria statistikservice. For
SCB ar det naturligt att kostnadsfri service, nar den blir alltfor
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omfattande,  Overgar till service inom (gmen fOr uppdragsverksamheten.
Det innebar att den Gvergdr till service gy utfors mot den for SCB:s
uppdragsverksamhet faststéllda  taxan. Flera anvandare har framfort  att
SCB inte tillampar g Kkonsekvent gransdragning  mellan  kostnadsfri
service och service for viken anvandaren maste betala.

Utredningen  har funnit att inforrnationsfénnedlare och upplysnings-
centraler m.fl. med stor yana att SOka information ofta undviker att
vanda sig til SCB g informationen bedéms kunna hamtas frdn annat
hall, tex. frAn g, statistikansvarig sektorsmyndighet. Det har att gora
med att de ofta tvingas betala SCB for den information de efterfragar,
medan  sektorsmyndighetema mycket  séllan tar betalt, dven gm
informationen staller krav pa tamligen omfattande insatser. Né&r dessa
informationsférrnedlare vander sig til SCB sker det ofta direkt till

experter Vvid SCB med vika de har upparbetade kanaler. ~Service inom
ramen f0r sédana etablerade kontakter ges i vissa fall kostnadsfritt, i
andra fall kravs erséttning.

Aven inom SCB hanteras frdgan om nar information  6vergdr frén att
vara Kostnadsfri till  att bli belagd med avgift saledes pa ett olikartat
satt. Flera anvandare har pekat pd att olika principer tycks galla mellan
den centrala statistikservicen och den decentrala, gom ges av SCB inom
ramen 10' ansvars- eller producentrollen. Frdn SCB har framforts  att
detta inte #r onaturligt, pd grund g, att den gom ar ansvarig eller
producent ofta har stor nytta av att mera ing&ende diskutera med den
som SOker informationen, t.ex. om fragor som ror statistikens anvand-
barhet fér olika &ndamal.

Nationell  statistiksamordning

Arbetet  inneb&r bl.a. utveckling, underhall och dokumentation av
grundlaggande  statistiska  standarder och Klassifikationer samt stod till
statistikproducenter och administrativa anvandare vid tillampningen = gy
standarder.  Arbetets inriktning & pymera 1 h6g grad styrt 5y Eurostats
samordningsstravanden.

Exempel p& omrdden ooy Vverksamheten under gepare ar har varit
inriktad  p& ar standard for indelning 5, foretag efter &garkategori samt
efter juridisk form samt standard for svensk yrkesklassificering.

SCB har deltagit i det europeiska samarbetet o, standarder inom
bl.a. Eurostats arbetsgrupper. Forslag till benamningar . i samband
med Oversattningen 5, EU-dokument om Standarder har granskats, bl.a.
vad galler konsistens. Det ror Sig om texter som, enligt SCB:s experter,
forvantas  komma att yara NOrmgivande  och végledande under léng tid.
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Inom  gmen for den nationella  samordningen ger SCB rad och

upplysningar till  de Statistikansvariga myndigheterna, men aven till
foretag och andra intressenter angdende  befintliga svenska  och
internationella standarder p& statistikomradet. Utredningen har funnit
att den har typen gy verksamhet successivt i allt hogre utstrackning

kommit  att paverkas 4, EU. Verksamheten gar i alt hogre grad ut pa
att anpassa EU:s standarder till  svenska forhallanden samt att ge
anvandarna  service i hithorande fragor.

SCB:s arbete med att utveckla och ge service i frdgor oy sStandarder
och klassifikationer har successivt minskat i omfattning.  Verksamheten
bedrivs idag med mycket sma resursinsatser.

Internationellt statistiskt ~ samarbete

Det internationella samarbetet  har pad gengre ar framforallt gallt
samarbete inom EU. SCB:s uppgift gar i hog grad ut pd att samordna
det svenska EU-samarbetet pa statistkens  omrade, framst samarbetet
med Eurostat. Det har ocksd omfattat information och utbildning samt
datarapportering.

Det arbete gqp utférts inom gmen for SCB:s forvaltningsuppgifter
har gatt ut pa att fungera gom konsult &t Statistikansvariga  myndigheter
infér  internationella moten  och I6pande  informera om kommande
méten. SCB har ordnat seminarier  for utbyte o, erfarenheter frdn EU-
samarbete och deltagande i EU-uppdrag.

Det  svenska deltagandet i arbetsgrupper vid Eurostat har
administrerats, bl.a. i meningen distribution av kallelser och annat
material.  Det galler arligen inemot 100 arbetsgrupper med mer &n 200
moten och over 300 ggqr. Statistikansvariga myndigheters  deltagande i
dessa moten har varierat, en ligger pa gn andel pa mellan 5 och 10%.
| Ovrigt &r det SCB-personal goy deltagit.

Vissa Statistikansvariga =~ myndigheter ~ har framfort  kritk  mot att man
anser att all information frin Eurostat och vissa andra EU-organ inte
kommer till deras kannedom. De flesta har forstaelse for detta, eftersom
det ror sig om en mycket omfattande materia. SCB:s mojligheter  att ge
de statistikansvariga myndigheterna onskad service vantas ©ka under
1999 genom att verksamheten kommer att effektiviseras och forbattras
i flera avseenden som folid av att ett elektroniskt natverk for
informationsutbyte mellan SCB och ¢&vriga statistikansvariga, SAM-
Forum, haller att installeras. Det berdknas tas i drift under 1999.
SAM-Forum kommer att betjana aven andra delar av

" forvaltningsuppgiftema.
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Nagra statistikansvariga myndigheter  har framfort synpunkter  pa
den svenska representationen  vid olika EU-moten. Exempelvis  anser
vissa att de borde ges tillfalle  att delta i hogre utstrackning &ven i moten
av mera Overgripande  karaktar.

Grundlaggande metodutveckling

Det metodarbete som utférs inom gmen for SCB:s forvaltnings-

uppgifter gyser utveckling 5, metoder gom dr gy intresse for hela eller
stora delar g, statistiksystemet. Motsvarande  metodutveckling utférdes
fore reformen pa ett likartat satt. Skillnaden 4 att man O& endast
behévde ta hansyn till behov inom SCB. Nu, liksom tidigare, galler att
det ar frdga oy mMetoder ¢om i ndgon mening ar generella.  Specifik

metodutveckling sker dessutom, men mMed koppling direkt till berord
produkt. S&dan metodutveckling anses inte omfattas 5, forvaltnings-
uppgiften.

P& gsenare tid har arbetet inriktats mindre pa& nyutveckling  och mera
pa beskrivning och diskussion 5, de basta |, kédnda metoderna  for

olika omrdden, tex. gransknings- och bortfallsfragor. Vidare har arbete

med lansering och implementering gy tidigare  utvecklade metoder

prioriterats.  Ett g handbocker  har tagits fram, t.ex:

_ Minska bortfallet med beskrivning  och diskussion 5, metoder for
att reducera bortfallet i statistiska undersokningar.

_ Granska effektivt som beskriver och diskuterar metoder  for

granskning g, Statistiska ~ material.

SCB har for det statistiska systemets rékning deltagit aktivt i flera
internationella arbetsgrupper ~ pad metodomrédet, framst  s&dana gom
organiseras g, Eurostat. Det har bla. gallt infonnationstekniska fragor.

Ett sérskit metodrdd har inrattats vid SCB med representanter for de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna. Syftet med metodrddet ar att
det skall fungera gom et forum  for informationsutbyte kring
existerande metoder samt diskussion 4y, inriktningen av den fortsatta
metodutvecklingen inom SOS-systemet.

Uppslutningen i metodrédet  har inte varit sarskilt god, vilket kan ha
orsakats gy att det inte kénts naturligt  for de statistikansvariga
sektorsmyndighetema att aktivt paverka metodutvecklingen i stort inom
systemet. Vidare hor metodfrdgor i forsta hand hemma i produktions-
processen, Det &r darfor merp naturligt  for producenter an for statistik-
ansvariga  att dryfta  metodfragor. Flera statistikansvariga sektors-
myndigheter  har framfort  att de gnger att det ror Sig om en typ av frégor
som knappast ar intressanta for dem art diskutera.  Frégestéliningarna i
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metodrddet  har ansetts frammande  fér manga 4, dem s& lange de inte

har for avsikt att ocksd sjalva producera  statistiken. Vidare  har
statistikkompetensen vid flera 4, de statistikansvariga myndigheterna
inte ansetts yara tillrackligt hog for aktiv medverkan i diskussioner av

det slag gom hittills  forts i metodrédet.

Databasservice

Genom utveckling 4, Sveriges  statistiska databaser  avsdg Genom-
férandekommittén att det skulle bli mojligt for anvandarna  att aven
framdeles n& den officiella statistiken ~ pa ett samlat satt. De statistik-
ansvariga myndigheterna  forvantades  anvanda databaserna for att till-
gangliggbra sin statistik.

Databasema  togs i drift fro.m.  1997. An s§ lange innehdller  data-
baserna endast g mindre del 4, den officiella  statistiken. Databasema
innehaller  emellertid, enligt SCB, den mest efterfrigade  statistiken  och
fro.m. aprii méanad &r 2000 rédknar SCB med att on huvuddel 4, den
officiella statistiken skall  finnas tillganglig via databaserna. Ett
policybeslut  har tagits inom SCB att den officiella  statistk g5y SCB
har gnsyar for skall 44 tillgénglig via databaserna.

Databasema och databasutvecklingen behandlas vidare i avsnitt 6.3
om lillganglighetens  utveckling,  narmare bestamt den del gom avser ny
teknik.

Databasema  utvecklas  successivt.  Uppléggningen diskuteras i ett
sarskilt ~ databasrdd  gop, bestdr 5, representanter for de statistik-
ansvariga myndigheterna och andra statistikanvandare, vilkka l6pande
folier verksamheten.  R&det har fungerat aktivt och spelat gp viktig roll i
databasutvecklingen. R&det har séarskilt poangterat  vikten 5, béttre
dokumentationer samt efterlyst okad tillgdng till mikrodata  gepnom de
basregister som Skall  omfattas qy Jatabassystemet. Ytterligare
information om databasrddets  verksamhet aterfinns i den sarskilda
uppsats i sarskilt  appendix il  betdnkandet som Pprofessor  Bo
Sundgren skrivit  for utredningens  rakning.

| arbetet har pad gepgre tid ingatt utveckling 4, lénkarna  mellan
SCB:s pya persondatorbaserade produktionssystem och databaserna,
liksom arbete med utveckling 5, mikro-, makro- och metadatabasema.

Som ¢ fortséttning  och o konsekvens 5, databasutvecklingen har
en Oversyn 5y SCB:is publiceringspolicy gjorts. Den innebar bla. att
databaserna  blir det gemensamma Navet  for SCB:s produktion. Det &r
med utgdngspunkt  frdn databaserna g, Ovrig  publicering planeras
komma att ske. Regelbunden publicering via Internet ingdr i policyn.
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Denna utveckling och databasservicen behandlas &ven i avsnitt 6.3 gm
tillgénglighetens utveckling.

543.  Synpunkter pé_ SCB:s roller

Det &r naturligt att det i forsta hand & de statistikansvariga sektors-
myndigheterna som har framfort synpunkter pd SCB:s roller.
Anvéandare vid sidan L, dem har inte haft anledning att 6vervaga fragor
av det har slaget. De skall inte behtva bekymra sig om systemets
interna  struktur, forutsatt att det fungerar tillfredsstallande. Syn-
punkterna  frdn de statistikansvariga sektorsmyndighetema har  gom
regel gallt SCB:s tillsynsroll.

Flera 5, de statistikansvariga sektorsmyndighetema hade under de
forsta aren efter statistikreformen en hel del funderingar  &ver huruvida
det kunde ygra andamélsenligt  att SCB, gom tillka & en stor statistik-
producent, kunde fungera gom Overvakare 4, statistiksystemet i dess
helhet. En 5, de statistikansvariga myndigheterna  ans&dg dessutom  att
organisatorisk atskillnad borde  diskuteras vad galler producent-
organisationen. Som skal anférdes att det kunde g en Samhalls-
ekonomiskt, konkurrensmassigt och institutionellt l6nsam  atgard  att
skilia produktionsrollen  fr&n ovriga roller.

Vissa 4, de statistikansvariga sektorsmyndighetema har vidare fort
fram att flera vid SCB inledningsvis hade vissa svérigheter att skilia pa
sina roller. Exempelvis  kunde personal inom  produktionsrollen i

férhandlingssituationer agera som om de foretradde  SCB:s bevaknings-
uppgifter.  En tydligare  rolimedvetenhet har s& sméaningom  utvecklats
vid SCB. Dock  kvarstar, enligt nagra statistikansvariga sektors-

myndigheter,  ett principiellt  problem i det faktium att SCB har tre roller,
som &tminstone pa papperet inte utan vidare ar forenliga.

Det & knappast férvanande att  Statistikansvariga sektors-
myndigheter  reser iNV@ndningar  mot ett tillsynsansvar  knutet il SCB.
Det ar principiellt  tveksamt att i ett decentraliserat  system utse en av
myndigheterna  att Overvaka sig sjalv och andra myndigheter.  Risken ar

dd att den Overvakande funktionen inte betraktas  gom Opartisk.
Forfaringssattet kan #ven paverka hela systemets trovardighet. Det
nuvarande  systemet med tillsynsansvaret knutet till SCB kan dock

sigas ha fungerat. Det beror troligen framst pd att produktionen, trots
att ansvaret for statistiken &r sektorsuppdelat, har kommit att till stor del
skdtas 5y SCB pé ett likartat satt goy fére reformen.

Om aven produktionen i stor utstrackning skulle komma  att bli
decentraliserad och en mer Uttalad  konkurrenssituation uppstd mellan
SCB och andra producenter, blir o, placering gy tillsynsfunktionen vid
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SCB, enligt flera myndigheter, mera tveksam.  Samma tveksamheter
kan aven anféras mot andra forvaltningsuppgifter an tillsynsuppgiften
som SCB ocksd har gngyar for. Exempelvis  skall den metodutveckling
som SCB gyarar for inom onmen for forvaltningsanslaget betjana hela

systemet. Detta innebar i princip att SCB skall forse andra producenter
med verktyg gom de kan anvénda for att konkurrera med SCB.

Utredningen har funnit att tillsynsfunktionen, for att fungera pa ett
bra satt, behover ha ett nara samarbete med SCB:s 0&vriga forvaltnings-
funktioner som ocksd de betjanar det statistiska  systemet i dess
helhet. Detta &r uppenbart vad géaller stoéd till systemet bla. i form g,
foreskrifter. Nodvandig  kompetens for att ge ut foreskrifter, tex. regler
for  offentliggérande qy Officiell statistik, kraver  kunskaper  om
publiceringsfragor och gm utvecklingen  p& publiceringsomradet. Detta
ar kunskaper gom | praktiken knappast kan upprétthdllas utan ett nara
samarbete med de utvecklingsfunktioner som arbetar inom omradet.

En frdn forvaltningsuppgiftema i Ovrigt isolerad tillsynsfunktion
skulle  &ven riskeras komma att tappa delar 5, den kompetens gom
behévs for uppfoljningar av systemet.  Uppféljningar av tex. den
officiella statistikens kvalitet kraver nara samarbete med  sarskild
metodkompetens  gom | praktiken ocksd far gyara for genomférandet gy
uppféljningama. Utredningen beddmer att det knappast &r rationellt  att
skilja tillsynsfunktionen frin vissa andra forvaltningsuppgifter.

Emellertid  gnger flera 5, de statistikansvariga sektorsmyndighetema
och flera inom SCB, att tillsynsrollen ar oklar. Vidare har Tillsyns-
kansliets ~ verksamhet  enligt flera i praktiken varit tamligen apnonym. EN
rad tankbara uppgifter for ettt Tillsynskansli har presenterats for
utredningen vid kontakter =~ med anvandare och de statistikansvariga
sektorsmyndighetema. De har presenterats qgygn | avsnittet 5, SCB:s
férvaltningsuppgifter.

Det &r utredningens  uppfattning, baserad p& synpunkter frdn saval
statistikansvariga myndigheter som SCB, att forvaltningsuppgiftema
aven fortsattningsvis boér hanga ihop och skétas g, en OCh samma
instans. Det ar ocksd utredningens uppfattning att  forvaltnings-
uppgiftema  behover tydliggoras. Detta galler sarskilt uppgiften sam-
ordning och bevakning. Den kan dessutom behdva fa ett utokat
mandat, varigenom den kan behova forstarkas. En kraftig utvidgning gy
rollen kan dock visa sig minska mdjligheterna  for SCB att fungera gom
forvaltningsmyndighet for den officiella  statistiken.
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Av avsnitt 5.4, om SCB, har bl.a. foljande framgatt:

— Ansvarsrollen upplevs pa flera sitt olika av SCB jamfort med
flertalet sektorsmyndigheter, vilket har sin grund i myndig-
heternas olika roller.

— SCB skéter fortfarande merparten av produktionen av officiell
statistik.

— Flera sektorsmyndigheter anser att det knappast finns
konkurrenter till SCB samt att SCB har en hog prisniva i sin upp-
dragsverksamhet.

— SCB svarar for de uppgifter som avser systemet i dess helhet —
forvaltningsuppgifterna. Flera av dem #r uppgifter som tillkom
genom reformen.

— Samordnings- och bevakningsuppgiften har underléttats av att
SCB skoter merparten av produktionen, men den behover dnda
forstarkas.

- (Okade mojligheter till samlad tillgénglighet efterlyses, sirskilt av
“breda” anvindare, dvs. anvindare som behover statistik Over
sektorsgranserna.
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5.5 Producenter

Ett v syftena med statistikreformen 5, att effektivisera  produktionen
av den officiella statistiken. Detta skulle bl.a. ske genom att den skulle
konkurrensutsattas. Flera skulle ges Mojlighet  att producera  officiell
statistk. SCB ansags fore reformen i praktiken ha ett slags monopol pa
sédan statistikproduktion. Detta sd9s gom en konsekvens — , att SCB
hade gpgyar for merparten 5y den officiella statistiken.

Genom reformen blev. det i princip maojligt att satta  all
statistikproduktion under  konkurrens. Saval de statistikansvariga
myndigheterna sjdlva gom andra med kapacitet att producera statistik
ansdgs gy Genomférandekommittén vara Presumtiva  producenter. |
praktiken  har emellertid endast o, mindre del ,, statistiken blivit
konkurrensutsatt.

Inledningsvis utnyttjade praktiskt taget alla statistikansvariga
myndigheter ~ SCB:s produktionsresurser for att ta fram den statistk de
fAtt gngvar for. Till undantagen horde endast de myndigheter som Sedan
gammalt haft ett slags statistikansvar och sjalv skétt sin statistik.  tex.

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU.

Utredningen  har funnit att den situation g5y f.n. galler vad betraffar
produktion 5, officiell statistik  innebar att SCB dominerar  kraftigt,
genom att dels producera all den statistik for  vilken SCB  har
statistikansvar, dels skota produktionen 3t flertalet ,, de andra statistik-
ansvariga myndigheterna.  SCB skdter produktionen i dess helhet &t de

flesta. N&gra har enbart lagt delar 5, produktionen p& SCB. Bland de
nytillkomna statistikansvariga myndigheterna ar det endast BRA som
har valt att inte utnyttja SCB for négon del ,, produktionen.  Flera 4, de
myndigheter  goy, sedan gammalt har haft ett slags statistikansvar har
ocksd sedan gammalt helt eller till gtora delar sjalva skott produktionen.

Till s&dana myndigheter  hér Riksforsakringsverket, Riksgéldskontoret
och SLU.

Nar det galler myndigheter  go fick sitt statistikansvar oy folid 4y
statistikrefonnen skoter BRA  produktionen 5, sin statistik i egen regi
och med viss hjalp 5y konsulter.  Kulturrddet — skéter sjalv  produktionen
av teaterstatistiken. Under g period har r&det &ven sjalv  skott
museistatistiken. Flera 5, de statistikansvariga  myndigheterna  skoter
publiceringsmomentet, eller delar 5, detta, i ggen regi. Exempelvis  gor

Hogskoleverket en Aarsrapport.  Vidare skoter Skolverket  och Social-
styrelsen  sjalva delar 5, publiceringen 5 sin statistik.  SIKA  ger ut flera
publikationer, bla. o4 samlingspublikation i egen regi. Dessutom  har
utredningen konstaterat gt de statistikansvariga myndigheter som
presenterar ~ statistk via ggng hemsidor pd Internet genomgdende  skéter
detta i ggen regi.
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Til de producenter vid sidan 4, myndigheten sjalv eller SCB gom
de statistikansvariga myndigheterna  anvander sig g, hor:

Inregia AB, gom Skoter socialtjanststatistiken Socialstyrelsen  samt
delar 5, Sysselsattningsstatistiken Skogsstyrelsen.  Inregia producerar
ocksd statistik for SIKA:s rékning..

vagverket, gom fOr SIKA:is  rakning skéter delar g, trafikolycks-

fallsstatistiken samt insamlingen av rapporter fran polisen till  det
register gom utgér basen for statistiken.

Svenska Lantmannens Riksorganisation, SLR, som  Skoter
produktionen 5, Statistiken —avseende skordeutfallet pd uppdrag g4y LES,
fro.m. 1999 Jordbruksverket, inklusive  den datafangst gom krévs.

.Sjafartens  Analysinstitut, SAl,  gom Skoter  produktionen av
rederistatistiken pa uppdrag 4, SIKA.

Erfarenheterna gy Produktion utanfor  SCB gy sddan statistik  gom
fore reformen i sin helhet skottes L, SCB redovisas i avsnitt 6.4 gm
produktionsprocessen.

Utredningen  har forsokt skaffa g, bild 5, tankbara producenters syn
pa uppgiften  att producera officiell  statistk. En vanlig uppfattning  hos
flera 5, dessa &r att de inte beddmer det Ionsamt att bygga upp en

produktionsapparat for detta syfte. Det ligger inte inom  deras
nuvarande  nisch att producera officiell statistik. ~ Flera gpger tex. att
deras kompetens ayser Marknads- och opinionsundersokningar.

Flera statistikansvariga sektorsmyndigheter har ocksa forklarat  att

man Nte  anser att det ar rimligt  eller effektivt  att bygga upp egen
kompetens  for att sjalva skota ytterligare  produktion. Nagra 5y dem

anser att. detta skulle riskera att ge en slagsida myndigheten  genom
att en alltiér  stor del 5, dess personal skulle komma ait arbeta med
fragor gom ror Statistikproduktion. Fragor rorande statistikproduktion

kunde harvid riskera att komma att krava ett alltfér  stort utrymme,
jamfort med andra uppgifter inom ramen mMyndighetens  sektorsansvar.
Flera statistikansvariga sektorsmyndigheter anser daremot att det
ligger i ansvarsrollen att undersoka oy, det finns alternativ  till SCB nar
det galler produktion ,, statistk. Det ar darfor naturligt — att de provar
andra mojligheter. P& flera omrdden har mdjlighet till upphandling fran

andra an SCB emellertid i praktiken visat sig yara begransade. Nagra
statistikansvariga sektorsmyndigheter efterlyser ~ okad konkurrens till
SCB.

Nagra myndigheter, bland dem Riksgaldskontoret, Skogsstyrelsen,
Sveriges  lantbruksuniversitet SLU, Finansinspektionen och Riks-
forsakringsverket RFV, hade redan fore reformen  ett ansyar fOr

statistiken ~ p& sina omréden gom liknar det statistikansvar  gom de Ovriga
senare lilldelades. For dem har reformen haft liten betydelse. Detta
galler aven produktionen. RFV har fortsatt att skota produktionen  som
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tidigare, dvs. 5z, RFV sjilv i nara samarbete med SCB. SLU och
Riksgaldskontoret har fortsatt  att producera i ggen regi. Finans-
inspektionen anvander SCB, medan Skogsstyrelsen, som framgatt

ovan, har valt att bestdlla o, mindre del ,, statistken fr&n Inregia. |
Ovrigt anvander Skogsstyrelsen  sig, liksom tidigare, av SCB.

De allra flesta 5, de py, statistikansvariga sektorsmyndighetema
har, utan att genom anbudsforfaranden ha testat marknaden, fortsatt gtt
anvanda  SCB  ggp  producent. Detta sker gqop regel efter arliga
forhandlingar dar kraven  pa statistiken och uppdraget il SCB
preciseras. For ndgra omréden upprattas avtal goy Stracker sig ver
langre  perioder. Ett skal il att manga nojer sig med gait enbart
forhandla med SCB ar att de ar néjda med samarbetet med SCB. Nagra

av de statistikansvariga sektorsmyndighetema har uttryckt att de inte
skulle  kénna  sig trygga om N8GON  gnnan an SCB  skulle  skéta
produktionen.

Ett vanligt skal till att statistikansvariga  sektorsmyndigheter  fortsatt
att utnyttia SCB ar att de har funnit att det pad grund L, produktionens

beskaffenhet pad deras respektive omrdden i praktiken knappast finns
ndgot alternativ  till SCB. Som skal till ett sadant synsatts  har bl.a.
framforts att det helt enkelt inte  finns tillrackligt kompetenta
producenter som ar beredda att ta upp konkurrensen. SCB har g

uppbyggd  produktionsapparat, som det &r for tungt for andra att bygga
upp frén grunden.

Ett annat ské& till ait flera statistikansvariga sektorsmyndigheter
kommit fram till att reella alternativ  till SCB saknas, ar aft statistiken pa
flera omr&den baserar sig pa material som andra producenter  har svart
att f& tillgang till. Tillgangligheten begransas ofta, sarskilt nar det galler

individuppgifter, av hansyn till integritetsskyddet. Skolverket har
konstaterat  att reell konkurrent till SCB inte existerar oy, folid 5, att
skolstatistiken har ¢4 stor mangd uppgiftslamnare, hanterar  individ-

uppgifter  och stéller krav pa nedbrytning pa l&g niva.

P4 flera omréden ,nger de statistikansvariga  sektorsmyndighetema
att det ar orationellt  at lagga produktionen  hos o arman Producent &n
den hos vilken stora register ibland flera register i kombination med
tillhérande system  for uttag och bearbetning finns uppbyggda och dar
det finns erfarenhet av att anvanda dem.

For de statistikansvariga  sektorsmyndigheter oo, genomfért o bred
upphandling innan de valt producent, har valet i flera fall resulterat i att
SCB fétt uppdraget. Ett exempel pa detta ar Skolverket, som 9jort en
upphandling  vad betraffar  lararstatistiken. Uppdraget  gick till SCB,
men, enligt Skolverkets  beddmning, till o, betydligt lagre kostnad &n
tidigare gom folid 4y konkurrensen  samt med g, rationellare  och |nera
uppgiftslamnarvanlig insamling med i varje fall inte forsamrad  kvalitet.
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Ett annat exempel & SIKA, gom upphandlar sin transportstatistik  ay
SCB gom fesultat 4y en Konkurrensupphandling.

Flera  presumtiva producenter, som Statistikansvariga sektors-
myndigheter  har givit mojlighet att lamna offert har avstatt, i nagra fall
med motiveringen att de inte gpser att det &r affarsméassigt  motiverat  att
syssla med stora Statistiska undersokningar.

Det &ar betydligt vanligare att de statistikansvariga sektors-
myndigheterna anvander andra producenter an SCB nar det galler
tillfalliga statistiska ~ undersokningar utanfor ~ den officiella statistiken,
liksom for attitydundersokningar, ~ dar det finns gott om konkurrenter il
SCB.

SCB agerade infor statistikreformen aktivt  for att intressera  de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna for att anvénda sig gy SCB
som Producent. P& flera statistikomraden tog SCB initiativ ~ till kontakter
for att diskutera hur produktionen  skulle ordnas samt for att forsoka fa
ett produktionsavtal il stdnd fére refonnens ikrafttradande. Det fanns
en oro inom verket for att flera statistikansvariga sektorsmyndigheter
skulle valja andra producenter. Det fanns framférallt — on forvantan  att
flera 4, dem skulle vélja att skota produktion i egen regi.

Avtalsforhandlingarna i samband med reformen mellan SCB och de
olika statistikansvariga sektorsmyndigheterna blev i borjan ofta tids-
6dande. P& flera omrdden gjordes ing&ende penetreringar 5y Statistiken
och behovssituationen innan avtal kunde traffas. Detta har p& méanga
omraden visat sig yarg Nyttiga genomgangar som Ocksd har varit goda
investeringar infor  efterféljande ofta arliga  forhandlingar. Avtals-
férhandlingarna ar inte langre tunga och tidsédande  processer. Dock
kvarstdr  att en Viss oOsékerhet  galler for SCB-personalen  pa flera
omraden. Denna Osakerhet kan ocksd riskeras ga ut 6ver Statistiken.
Intresset  for att investera i utveckling 4, Pproduktionsprocessen  ar ofta
forknippad med att produktionen  kan betraktas  gom ett langsiktigt
atagande.

Inledningsvis befarade flera p& SCB att uppgiften att pa flera
statistikomraden bara skita produktionen  skulle ytarma  arbetsupp-
gifterna.  ldag anser de flesta att denna farhdga kommit pa skam. |
produktionsuppgiften  ing&r pa de flesta omréden tunga frdgor som
staller stora krav statistikkompetens. Synen &r i stéllet ofta att
tillkomsten av en ansvarig myndighet har gjort att det tillkommit en
successivt  alltmer  kvalificerad intressent  att diskutera med. Men det
finns undantag. Ett sddant omrade ar trafikolycksfallsstatistiken, dar
SCB-personal, i forsta hand gom folid 5, Vagverkets medverkan i
produktionen, anser att SCB-rollen  har urholkats.

Ett  problem som delvis  kvarstér ar hur  SCB-personalens
kompetensutveckling ~ pa de statistikomraden  dar SCB inte har statistik-
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ansvar skall tillgodoses. Det galler inte minst frdgan hur detta skall
finansieras.  Det ar emellertid  ofta viktigt att &ven producenten  har ett
stort allménkunnande inom det samhallsomrade som Statistiken  gyger |
de fall dar samarbetet mellan SCB och den statistikansvariga
myndigheter ~ fungerar bra, ar detta egentligen inte ndgot problem.

En diskussion 4, konkurresutsattningens for- och nackdelar .,

fors i avsnitt 6.4 g, produktionsprocessen. Har redogors ocksd for
erfarenheterna 5, statistikproduktion utanfér ~ SCB.

5.6 Uppgiftslamnare

En 4y utgdngspunktema for Genomforandekommitténs forslag yar att

belastningen pa uppgiftslamnama till statistiken  inte skulle fa oka. Flera
ansdg att det foreldg g risk att belastningen p& uppgiftslamnama  kunde
6ka gom folid 5, reformen pd grund av att flera skulle komma att samla
in underlag till statistiken. Detta beddmdes kunna forsvara
mojligheterna  att samordna insamlingar och samutnyttia  material.

Atgarder for at stimulera samutnyttjande av underlag som en 9ang
tagits fram for produktion 4, officiell statistik ~ ansdgs darfor 54
viktiga. Av det skadlet ansidgs det angelaget att statistikansvariga
myndigheter ~ vid behov stiller de data g4 samlats in till g viss
statistik  till forfogande  och later olika  statistikproducenter utnyttja
dessa data gop underlag for ytterligare — statistik.

Utredningen  har funnit att flera myndigheter  gnser att belastningen

& uppgiftslamnarna har kunnat reduceras. Uppgiftslamnararbetet har
pa uppg ppPY

minskat  genom Okat samutnyttjande av Material,  framst i meningen
okat utnyttjande 4, administrativa register. Det &r g medveten  stravan

hos flera statistikansvariga ~ myndigheter  att en 0Ch gamma UPPgift inte
skall behova samlas in e an en gang. Flera statistikansvariga
myndigheter  5nger Sig ocksd ha kunnat underlatta arbetet for uppgifts-
lamnama pd andra satt. Detta galler savél individer oo, foretag.

Som exempel p& samutnyttjande kan namnas att Socialstyrelsen for

sin  socialtjénststatistik utnyttjar  uppgifter 5o, samlats for andra
&ndamél 5, SCB och 5, Kommunférbundet. Socialstyrelsen  diskuterar
vidare med Landstingsforbundet om &atgarder for att reducera lands-
tingens arbetsbelastning  fér att leverera  statistikuppgifter. Hogskole-
verket samlade tidigare vissa uppgifter separat. Dessa samlas ymera
in gy SCB integrerat med gnnan  uppgiftsinsamling. Livsmedels-
ekonomiska  samarbetsnamnden numera Jordbruksverket har overgatt

til  anvandning 5y registerdata  for ait forenkla  framtagningen av
preliminar statistik  gver skordeutfallet. Dessa forenklingar  paverkar i
hég grad uppgiftslamnarnas arbete.
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Det pagar ett systematiskt  utvecklingsarbete som 0&r ut pad att
forenkla och effektivisera insamlingen 4, uppgifter il den officiella
statistiken.  Det sker framforallt — genom att uppgifter frdn administrativa
register alltmer tas i ansprék. Vid SCB drivs ett sarskilt registerprojekt
som har til syfte bla. att paskynda fortsatt ~&vergdng till register-
utnyttjande.  Harvid  forvantas i forsta hand belastningen  p& uppgifts-
lamnama kunna minskas.  Registerprojektet beskrivs  narmare  langre
fram i detta avsnitt.

Ett annat satt att minska arbetet for uppgiftslamnama ar att i hogre

utstrackning  6vergd till att gora undersokningar  pd urvalsbasis i stallet
for  totalundersékningar. Ett exempel p& gn Ss&dan forandring utgérs gy
bl.a. SCB:s statistk  gver franvaron  vid sméaforetag. | vissa under-

sokningar har antalet tillfrigade féretag reducerats genom att ett mindre
urval omfattas. Exempelvis har den undre griansen for undersokningar
om industrins  varuproduktion hojts frdn 10 till 20 anstéllda.  Social-
styrelsen  har utvecklat en kommunpanel, frdn  vilken uppgifter
héamtas pa urvalsbasis i stallet for gom tidigare genom totalrékning
inom samtliga kommuner. | ndgra undersodkningar har Socialstyrelsen
ocksd, i syfte att underlatta  for uppgiftslamnama, utbkat intervallen
mellan  undersokningstillfallena.

Ytterligare  ett satt pa vilket uppgiftslamnarbdrdan har minskat &r
genom inférandet qy forenklingar. De frdgor gom sStdlls har i hogre
utstrackning  anpassats il uppgifislamnarnas férutsattningar. SCB har
kontaktat  foretag fér att forbereda dem pa uppgiftslamnandet till
foretagsstatistiken. Dessa kontakter har samtidigt lett till anpassning gy
de frdgor gom sStélls. | vissa undersokningar  anvands pymera enklare
blanketter ~ for mindre  foretagare.  Avregleringen v €lmarknaden har
ocksd medfort att blanketterna  kunnat forenklas.

P& on rad omrdden har uppgiftslamnama fatt mojlighet att valjia pa
viket medium de vill lamna de begarda uppgifterna. Detta gdller tex.

fiskestatistiken, hamnstatistiken och  understkningen om Stod for
funktionshindrade. Ett annat exempel &r Skolverkets lararstatistik.
Skolverket ~ beddmer  att en mera fationell  och uppgiftslamnarvanlig

insamling, med i varje fall inte forsamrad kvalitet, p[ymera genomfors.

Belastningen  pa uppgiftslamnama har ocksd reducerats med hjalp gy
modern teknik. Exempelvis  borjar knapptelefonteknik ~ och insamling gy
uppgifter via Internet utnyttias gom tekniker for datainsamling.  Sadana
uppgiftsinsamlingar vantas Oka i omfattning framdver. De beddms pa
flera omrdden komma att innebara stora forenklingar.

Utredningen  har inte funnit ndgot exempel pa att uppgiftslamnandet
som folid gy reformen  har blivit o kravande an tidigare.  Tvartom
har det, gom framgdtt oyan, forenklats —inom flera statistikomraden.
Utredningen  beddmer att det &r troligt att dessa fbrenklingar  inte &r ep
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konsekvens ay reformen, utan som regel skulle ha skett zven i den
tidigare  organisationen. Inte  heller  Naringslivets namnd for regel-
granskning  NNR, som bevakar foretagens intressen bla. nar det
galler frdgor om uppgiftslamnande, har upplevt att det skett nagon
forandring i uppgiftslamnarkraven som folid 5, reformen.  Generellt
sett ar namnden tadmligen ndjd med myndigheterna, eftersom  dessa
numera | Manga situationer inser att uppskattningar och beddmningar  ar
tillrackliga. Det behévs inte alltid exakta uppgifter, gom kan ygra
kravande att fa fram.

Registerprojektet

Syftet med projektet &r att utveckla o rad register gom bygger pa

administrativa kallor s& att de tillsammans bildar ett val fungerande
registersystem for  statistiken. Harigenom O6kar  mojligheterna att
utnyttia  redan insamlade  uppgifter goy bas for statistikproduktion.
Systemets  olika delar skall, enligt projektbeskrivningen, vara Klart
definierade. Genom Okad samverkan  skall systemet effektiviseras sa
att nya integrationsregister kan skapas for att mota pyg krav frén
anvandarna.  Det registerstatistiska metodarbetet  skall synliggéras  och
utvecklas  sd att registerstatistikens kvalitet ~ kan beskrivas  och for-
battras.

Systemet ,, statistiska register fungerar inte enbart g5y en bas for

totalrakningar, utan kan utnyttias  aven nér pgn Skall géra urvals-
undersokningar. Registren kan anvandas ¢gp urvalsram samt for att
fanga bakgrundsuppgifter i stallet for att frdga individer  och foretag

m.fl.  Arbetet inom projektet har redan lett till att foérandringar
genomforts s& att mangden tillfrdgade for  statistikandamal i
praktiken har kunnat minskas.

| vissa fall utnyttjas registren ¢ver utbildning och sysselsatta gom

erséttning  for  direktinsamling. Uppgifter  om de kommunala kultur-
utgiftema  samlas inte langre in separat, utan tillsammans med Ovriga
ekonomiska uppgifter via rakenskapssammandraget. Statistiken
avseende  ekonomiska forhallanden i kommunégda  foretag baseras
numera huvudsakligen pa registeruppgifier. Inom den ekonomiska
statistiken  har skattemyndighetemas standardiserade rakenskapsutdrag

i ndgra fall ersatt sarskild uppgifisinsamling.

Registerprojektet har avgransat ett 60-tal register, med vika 5n
arbetar vidare inom (gmen for systemet. De har fordelats kring fyra
grundlaggande basregister, till vika de framdeles idealt skall kunna
kopplas. Detta registersystem  vantas, efter hand ggp det blir utbyggt
komma att alltmer rationalisera  uppgiftsinsamlingen saval for uppgifts-
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lamnama gom for dem ggm centralt skall stilla  ggmman UPPgifterna.
An s lange saknas kopplingar mellan flera register, vilka anpars Skulle
kunna anvandas i hogre utstrackning an idag for produktion 5, statistik.
Det Aterstdr  dessutom  utvecklingsmdjligheter av  innehéllsmassig
karaktdr, gom skulle ©ka registrens anvandbarhet.

Den tekniska utvecklingen i stort & viktig i sammanhanget.  Arbete
pdgdr med att anpassa registersystemet il den py, tekniska - milio
smadatorer i staller for stordator gom ar under uppbyggnad vid SCB.

Kostnaderna  for uppgiftslamnandet

Utredningen har enligt direktiven i uppgift att berdkna kostnaderna  for
uppgiftslamnandet  samt att skissa pa gpn modell for hur dessa kostnader
lbpande kan beréknas.  Syftet ar att Oka mojligheterna att bedoma
utvecklingen p& detta omrdde. Enligt Naringslivets namnd for regel-
granskning,  visar amerikanska  studier att kostnaderna  for foretagens
uppgiftslamnande  till myndigheterna  motsvarar ~ ungefar 2 % 4, BNP.
Harvid  gyses allt  uppgiftslamnande fran  foretag  till  myndigheter.

Statistikens andel i detta uppgiftslamnande gar inte att utan Vidare
bedéma. Enligt utredningens uppskattning  ar uppgiftslamnandet for
statistikindamal dock en mindre del 4, totalen. Oversittning il

svenska forhdllanden  &r dessutom svar att goéra, exempelvis gom foljd
av det sarnutnytjande 5y insamlade data gom Sker.

Naringslivets ~ namnd for regelgranskning  gnger att det tydligt  borde
framgd 4y de produktbeskrivningar avseende den officiella statistiken,

som arligen lamnas il SCB 5, de statistikansvariga myndigheterna,
hur  datafdngsten til  olika  statistikprodukter gar till. Det borde
dessutom framg& hur manga gom tillfrdgas Enligt nadmnden borde &ven
en kalkyl over uppgiftslamnarkostnadema tas med, s& att det genom en
enkel summering gar att f& fram den totala uppgiftslamnarkostnaden.
Utredningen har gjort beddmningar v Kostnaderna genom At

Oversatta  tidigare  gjorda beddmningar, framst g berékning gom for
ungefar fem &r sedan gjordes inom Juridiska kansliet vid SCB. Den
gjordes p& basis 5, sarskild faktainsamling fran SCB:s producerande
avdelningar  och baserar sig pd en modell goy O&r ut pd att antalet
undersokningar multipliceras med antalet respondenter samt med
genomsnittiden ~ for att fylla i g blankett.

Kostnaderna  gyser | forsta hand den belastning  uppgiftslamnandet
innebar  for foretag och kommuner mfl. Det ar svarare att sitta en
prislapp pd enskilda personers arbete med blanketter,  eftersom sédant
arbete utfors pd deras fritid.



116 Aktarema och deras agerande SOU 1999:96

SCB har vid nagra tillfallen gjort beddmningar 4, uppgiftslamnar-
kostnaderna i enskilda undersékningar. En mindre studie 1998 gjordes
avseende ett par foretagsenkater under 1996 och 1997.

1 Studien 1998, vilken avsag enkéater till foretag rérande
postbefordran 1996 och 1997 samt telekommunikation 1997. SCB
har harvid réknat pa foljande satt timkostnad 585 kr:

Tids &rgang Kostnad per Urvals Total
tim blankett kr storlek kostnad kr
Undersokning | 15 878 127 112.000
Undersokning 2 4 2.340 20 47.000
Undersokning 3 1,5 878 129 113.000
Undersokning 4 4 2.340 18 42.000
Undersokning 5 | 585 127 74.000
Undersokning 6 35 2.048 40 82.000
Total kostnad 470.000

En upprakning enligt denna modell sd att samtliga undersoékningar,  dar

foretag, kommuner och landsting ar uppgiftslamnare kan géras.
Uppskattningsvis utgér  de undersoékningar som ng&r i exemplet
ungefar 0,2 % g5, de uppgifter gom avkrdvs under ett &. Om denna
bedémning ar i nagorlunda riktig  storleksordning, innebéar  det att
uppgiftslamnandet till  statistiken  totalt sett kostar nara 250 miljoner  kr
per ar.

| budgettermer  utgér dessa 6 undersokningar ca 015 % 4, den

totala budgeten for undersokningar gom kréver medverkan  fran foretag,
kommuner  och landsting. Om uppgiftslamnarnas medverkan  satts i
relation  till budgetvérdet pa statistiken ligger kostnaderna  p& over 300
miljoner  kr per ar.

2 Studien 1995, Vvilken avsdg uppgiftslamnarkostnadema i SCB:s
enkater till féretag m.fl. Den baserades pa o, produktvis genomgang
av samtliga undersékningar  gom vénder sig till foretag, kommuner
mAfl. under budgetdret 1993/94. Studien gjordes med avseende p&
det sista budgetdret fore statistikreformen. Det innebar att den
omfattade  sdvél sddan statistk oy SCB fortfarande  har ansvar for

som merparten gy Ovrig officiell  statistik.

SCB kom fram till féljande timkostnaden har 5, utredningen réknats
upp il 600 kr



finansierades  genom anslag til SCB under 1993/94 g, irunda tal 270
milioner  kr. Beloppets storlek &r sjélvfallet beroende gy antaganden gm
vilka timkostnader foretagen anser Sig ha for uppgiftslamnandet. Den
gjorda kalkylen bygger p& att kostnaderna  rakt igenom &r 600 kr/tim.
Den baserar sig vidare p& de volymer gom géllde under budgetaret
1993/94.  Utredningen bedémer att S&vdl antalet enkater goy antalet
foretag m.fl. gom berérs 5, dem idag har kunnat reduceras. Det har

Uppgiftslamnande til lararregistret, oy 12.000 tim ingar inte heller
uppgiftslamnande  till  vuxenutbildningen. Uppgiftslanmande till  arbetskrafts-
undersokningarna,  avseende intervjuer med 15000 privatpersoner vid 12 till-
fallen ingar
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Statistikprogram Antal Antal Svarstidtim Beréknad
under- uppg. totalt kostnad tkr
sokn. lamnare
Jord- och skogs- 24 114.845 70.575 42.345
bruk
Fiske, vattenbruk 54 2.425 20.330 12.198
och jakt
Boende, byggande 20 26.057 16.615 9.969
och bebyggelse
Miljovard Il 7.870 5.150 3.090
Energistat. 33 12.775 15.510 9.306
Varustat. 6 200 720 432
Transporter 10 4.805 8.444 5.066
Naringspolitik 6 14.770 37.624 22.574
Inkvartering 12 1.900 22.800 13.680
Ekonomisk politik 66 46.936 114.751 68.851
Prispolitik 39 4.275 8.595 5.170
Forskning 3 2.300 9.550 5.730
Kapitalmarknad/kre 41 1.660 11.956 7.174
dit- g valutapol
Utbildning 12 20.405 16.987 10.192
Sysselsattning 4 8.000 9.600 5.760
Langsiktiga utb.-och 2 150 855 513
yrkesprognoser
Loner 18 26.100 42.100 25.260
Kultur och medier 4 899 1.647 988
Socialtjanst 21 4.011 35.407 21.244
HINK 1 5.000 2.500 1.500
TOTALT 387 ca 450.000 268.042
Studien visar att uppgiftslamnamas kostnader  for den statistk  gom
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dock 4y tidsskdl inte varit mgjligt for utredningen  att gora en ny
matning 5y motsvarande  slag.

Av de bada studierna drar utredningen slutsatsen  att den arliga
kostnaden  for uppgiftslamnande till  den officiella statistiken ar i
storleksordningen 250-300  miljoner  kronor.  Kostnaderna  for privat-
personers  Uppgiftslamnande tillkommer.

Det utan jamforelse storsta  insamlingsarbetet av uppgifter  fran
foretag for statistikandamal utférs 5, SCB. | samrdd med foretagen och
deras representanter  vidtar SCB en rad atgarder i syfte att forenkla detta
uppgiftslémnande. SCB forsoker — exempelvis  styra samordningen g,
uppgiftslamnandet. En modell goy g&r ut pa att ett OCh ggmma fOretag
inte  skall f& fler enkater &n nodvandigt tllampas. Ett foretag gom
kommit  med i urvalet for oy undersékning, undantas medvetet fran
mojlighet  att komma med i gy anpan. Dessutom  styrs urvalen  s& att
vissa foretag far enkater pd ett omrdde, medan andra foretag uttas for
andra omrdden. Vidare har SCB, i samrdd med representanter for
foretagen,  funnit gt det underlattar for foretag mfl. oy de far
motsvarande enkat &r efter & Detta underlattar foretagens  arbete,
jamfort  med 55, de f&r hoppa over ett antal ar och darefter far enkéten
Pa nytt, tex. genom att féregdende &rs rapportering  kan utnytias  gom
forlaga.
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Av avsnitten 55 5.6 gpy

foljande framgatt:

_ SCB skoter merparten
sektorsmyndigheterna.

_ sSCBis  farhdgor  initialt
utarmas har man bara
kommit p& skam.

Det finns fa reella alternativ till

Aktérerna  och deras agerande

producenter ~ och uppgiftslamnare  har bl.a.

av produktionen &t de statistikansvariga

att arbetsuppgifterna skulle komma  att

skulle \grg producent, har i de flesta fall

SCB gom Statistikproducent.

Nagra statistikansvariga sektorsmyndigheter efterlyser fler
konkurrenter.

Presumtiva  producenter avstar ibland for att konkurrera med SCB
om uppdragen pga att de gnser att det inte kan motiveras
affarsmassigt.

Uppgiftslamnandet har inte ©6kat i omfattning som folid gy
reformen.

Pa flera omrdden har belastningen pa uppgiftsldmnama  kunnat
reduceras, bla. genom forenklingar och ©kad anvandning gy
uppgifter  fran befintliga  register.

Samutnyttjande 5, Material
for att halla behovet

Kostnaderna
storleksordningen

for uppgiftslamnandet il
250

har okat och &r gp Viktig
sarskilda uppgiftsinsamlingar

forutsattning

nere.

statistiken  beraknas

vara !

300 miljoner  kronor ey Ar.
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6 Statistiken

| kapitlet redovisas resultatet 4, utredningens  studier 5, den utveckling
som 4agt rum Vvad géller sjalva statistiken. Forst beskrivs den inne-
hallsmassiga  utvecklingen,  dvs. den utveckling gsom ayser den officiella
statistikens innehall. Resultatet av en sarskild enkat  avseende
statistikens utveckling redovisas.  Till  bilden  hér utvecklingen vad
galler s&val statistikens omfattning  gom efterlevnaden 5, kraven att
individbaserad statistik skall konsuppdelas. Kravet att uppgiftslamnarna
inte skall belastas mer &n nodvéndigt har belysts i avsnitt 5.6.

Dessutom behandlas utvecklingen vad galler tillgangligheten till  den
officiella  statistken  samt frdgan hur produktionsprocessen har paver-
kats 5, statistikrefonnen.

6.1 Statistikens utveckling

| avsnittet redovisas de forandringar och i vissa fall uteblivna
forandringar i statistken gom Utredningen har fatt kannedom oy samt
diskuteras  mgjliga  orsaker. De fdrandringar som tas upp har  gyser
statistikens innehall,  omfattning, objektivitet/tillforlitlighet, kdnsupp-
delning  mm.

En rad olika faktorer har lett till foérandringar i den officiella
statistiken.  Den pyq ansvarsfordelningen ar i sig gn saddan faktor. At
det belysta samhéallsomrédet forandras  ar sjéalvfallet  ocksd gp viktig
faktor. Andra orsaker till forandringar & EU-medlemskapet, nya behov

av eller pya anvandningsomraden for statistk, p teknik mm Det kan
ocksd ygrg S& att ett register gom ligger till grund for gn viss statistik
forandras.  Utredningen  har funnit att det ibland &r svart att ange exakt
vad gom Orsakat g, forandring i statistiken.

Det finns ocksd faktorer gom hémmar forandringar. En mycket
viktig s&dan ar vikten g, att kunna gora jamforelser  Gver tiden. Officiell
statistik  ar till sin npatur en Statistk  gom ar bestdende over tiden. En

annan ar lagar, regler och o&verenskommelser som Preciserar vad gom
skall belysas med statistik. Ocksd  produktionsfaktorer kan verka
férandringshammande, tex. det forhdllandet att en Metod &r enklare

och billigare &n en annan, Vidare ar det troligt att det tar négra &r for
myndigheter  gom har blivit tilldelade  statistikansvar ~ att komma in i sin
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ansvarsroll och overblicka den totala behovsbilden inom sitt omrade.
Det a&r forst efter o langre tid gomp man Kkénner sig beredd att géra
andringar samt Overblicka  konsekvenserna ay dem.

Det forhallandet att foréndringar inte skett beror givetvis ofta pa att
situationen  &ar bra goy den ar, dvs. att den statistk gy fOr narvarande
tas fram &r resultatet 5y poggranna  Gvervégningar 5, behoven.

Manga 4y de forandringar gom har noterats ror statistikens tillgang-
lighet. Dessa forandringar redovisas i kapitel 6.2.

1 Omfattning

Det finns inget enkelt s&tt att mata méangden officiell statistk ~ gom tas
fram i samhéllet, vilket innebdr att det &r svart att gygra P& frdgan om Vi
har er eller mindre statistk idag &an jamfort —med fore statistik-
reformen. Man skulle  kunna méata exempelvis antal  producerade
tabeller, antal variabler, antal publikationer eller volymen i databaser
och pa Internet. Man skulle ocksd kunna mata antalet arbetstimmar  och
antal kronor oy laggs ned pd statistikproduktion eller omfattningen 5y,
den andel 5, samhéllet 4, belyses med officiell  statistik.

Detta later sig inte matas utan vidare. Mattet satsade | egyrser Kkan
framstd oo forhallandevis enkelt att f& fram. Men arbetsuppgifter  och
tekniska  satsningar oy ror Statistk  har hos manga statistikansvariga

sektorsmyndigheter starkt integrerats med Ovrig verksamhet, vilket
forsvlrar g matning. Exempelvis  har satsningar pd registerutveckling

skett frdn bade administrativa och statistiska  utgangspunkter. Det-
samma 9dller stora delar g, teknikutvecklingen i Bvrigt.

Utredningen  har darfér beddémt att det &r mest &andamaélsenligt  att
enbart basera volymuppskattningama pa dels bedémningar av Olika
personer  som utredningen har talat med, dels omfattningen i
ekonomiska tenner pa de statistikansvariga sektorsmyndighetemas

statistikbestallningar till SCB.

De berérdas bedomningar

Manga statistikansvariga sektorsmyndigheter, tex. SIKA, Skolverket

och Hogskoleverket — upplever att de nymera ser till att det tas fram er
statistk ~ an fore reformen.  Hela Okningen utgérs visserligen inte g,
sadan statistk o, omfattas av Sveriges officiella statistik, uytan ep del
ar qv mer ftillfallig  natur eller under uppbyggnad for att s& smaningom

komma att omfattas ,,, den officiella statistiken.
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En orsak till 6kningen &r att den statistikansvariga myndigheten pga.
okade behov ,, statistk har valt att satsa mer av SiN@ resurser pa

statistik. ~ Detta géller séval statistikvolymen som Presentationen gy
resultaten. EN gpnan Orsak &r att teknikutvecklingen och konkurrensen
om Produktionen  har lett til att produktionen  har effektiviserats  sa att

man f&r mer Statistik for ofdrandrad  resursinsats.
Nagra sektorsmyndigheter har kunnat peka pa anledningar till att

okade medel avsatts for statistikandamal som har mera direkt med
statistikreformen att goéra. Ansvarsrollen har &ndrat synen pa statistik
och férandrat forstdelsen for statistikens — anvandbarhet i stort. Statistik-

kompetensen har okat och breddats inom flera 5, myndigheterna,  vilket
i sin tyr vidgat statistikanvéndningen. Ett stérre antal personer har blivit
involverade i statistikfragor och frAgor rérande statistk har harigenom
integrerats  hardare med andra frdgor inom respektive amnesomréde.

Uppdragen till SCB

Ett satt att uppskatta statistikvolymen ar att studera hur mycket de
statistikansvariga sektorsmyndighetema har betalat il SCB for
statistikproduktion. Metoden ger ett Matt pd volymen som visserligen
bara ar o, del 4 den totala, men andd utgér en dominerande  del. De
flesta, men inte alla, sektorsmyndigheter uppdrar hela eller mycket
stora delar g, sin statistikproduktion & SCB. Vissa g, dem har lagt ut
begransade delar 5, sin produktion pa andra producenter &an SCB. En
myndighet  lagger inget produktionsuppdrag pa SCB. Detta begréansar
naturligtvis ~ vérdet ,, detta volymmétt.  Totalt sett utfors dock omkring
90 procent gy Produktionen gy Officiell  statistk 5, SCB.

Ytterligare en begransning med SCB:s faktureringar av Sektors-
myndighetema  gom infonnationskalla i detta sammanhang &r att allt de
koper inte yser Officiell  statistk. Uppdragen kan dven ayse Statistik  for
tilfalliga  undersokningar  gom inte har med deras gpsyar Or en del ay
den officiella statistiken  att géra. De uppdrag till SCB gom gors med
anledning 5y respektive sektorsmyndighets statistikansvar ~ organiseras
ofta i form ,, langre tex. ettérs- eller tredrs- avtal med SCB. | snitt
for alla statistkansvariga ~ sektorsmyndigheter — utgér dessa avtal omkring
80 % Ly det totala belopp med vilket SCB fakturerar dem.

En annan begrdnsning 4, uppdragsvolymens  lamplighet  som matt
pa statistikvolymen har att gora med att man Successivt, framst gom
folid gy teknikutvecklingen, far yt allt qer Statistk for ett och samma
belopp. Hur kraftig denna effekt &r i praktiken &r svart att beddma. SCB
brukar rdkna med g, rationaliseringseffekt Pd 2 4% per ar
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De olika  sektorsmyndighetemas utgangsniva ar dock  mycket
varierande.  LES kopte 1995 statistikproduktion av SCB for nara 35
miljoner kronor. De atta nastféljande statistikansvariga sektors-
myndigheterna, sorterade i storleksordning efter deras uppdrag il
SCB, kopte ggmma & for mellan 6 och 18 miljoner, medan 6vriga
vardera kopte for 4 miljoner eller mindre. Studerar man, trots namnda
begrénsningar, respektive  sektorsmyndighets uppdrag till SCB for aren
1995, 1996 respektive 1997 framtrader g bild oy visar att vissa har
Okat sina uppdrag till SCB och andra minskat dem ge diagrammet

nedan.

Exempel pé statistikansvariga sektorsmyndigheter som Okat sina
uppdrag till SCB 199 7jamfért med 1995 jr:

o SIKA

o Hogskoleverket

o NUTEK

o Turistdelegationen

Exempel pé statistikansvariga sektorsmyndigheter som Minskat sina
uppdrag till SCB under g¢gmma Period ar:
o LES

o Finansinspektionen
o Naturvérdsverket

Fiskeriverket

Kemikalieinspektionen
Overstyrelsen for civil  beredskap
Riksrevisionsverket

Diagrammet visar de statistikansvariga sektorsmyndighetemas
faktureringar  till SCB é&ren 1995, 1996 resp.l997. Endast de g, ingar
bland SCB:s 100 stérsta kunder har tagits med. Myndigheterna ar
sorterade  efter storlek pa& faktureringama 1995. CSN och Riks-
géldskontoret  ingar inte bland SCB:s 100 stérsta kunder och redovisas
darfor inte i diagrammet.
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Minskad  ekonomisk satsning behover inte alltid betyda o minskad

statistikméangd. Tl de omrdden for vilkka  medelstilldeliningen for
statistikandamal har minskat hoér delar 4, lantbruksstatistiken, dar LES
t.0.m. 1998 hade statistikansvar. Forenklade metoder har  borjat
tillampas,  vilket har inneburit  att volymen  statistk i stort sett har

kunnat uppratthdllas, men till kraftigt reducerad kostnad.

Under 1998 4 det framst LES och Socialstyrelsen som Minskade
sina uppdrag till SCB. For LES &r anledningen den gygn Namnda
minskade  ambitionsnivan och for Socialstyrelsen att man tagit hem gp
del 5, produktionen.

Sammanfattningsvis bedomer utredningen  att det tas fram per
officiell ~ statistik idag an fore reformen.

6. 1 Innehall

Amneskunskapens paverkan har i flera fall lett till statistk med battre
relevans och kvalitet. Reformen har inneburit o, Okad kontakt mellan

SCB gom Producent och huvudanvandaren, den statistikansvariga
sektorsmyndigheten. Denna kontakt  &r vardefull , flera synpunkter.
Den ggr den statistikansvarige ett incitament  att engagera SI9 | den

statistk ~ gom finns.  Den ggr producenten  Okade kunskaper  om vad
statistiken ~ anvands till. Den o6kar mdjligheterna  att pa ett tidigt stadium
upptacka s&dana fel i statistken —gom endast upptdcks ay personer Med
amneskunskaper ~ p& omrddet, vilkka bla. har till uppgift att analysera
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resultaten. Genom ett allmant starkare engagemang i statistiken har
flera  statistikansvariga sektorsmyndigheter fatt  impulser  till  for-
battringar.

Allt detta har pa flera 5, de omrdden dar o, sektorsmyndighet fatt
statistikansvar paverkat  statistikens innehall  till det battre. Det &r

emellertid  viktigt att pépeka att detta inte galler for samtliga dessa
omréden. Pa flera omrdden dar SCB ar statistikansvarig — efterlyser gp
del  statistikanvandare en Okad  analyskompetens kopplad till
produktionen.

Forandringar  gom kréaver andring i statistikférordningen upplevs 5y
flera statistikansvariga ~ myndigheter  goy krdngliga, -eftersom  de gpnger
att det &r oklart hur 54 skall tillvaga.

1 Tillforlitlighet

En farhdga infér det nya Systemet med et Spritt gngyge for den
officiella statistiken 5, att tillforlitigheten eller trovardigheten skulle
minska, att anvandare inte skulle k&nna sig sékra pa att statistiken gy
korrekt och objektiv.

Utredningens sammantagna intryck & att det &r ovanligt bland
anvandare att kdnna minskad tilltro  till  statistiken, men att det dock
finns oy och gnnan som gor det, 5y olika anledningar.

Enligt utredningens  enk&tundersodkning bland ledamdéter i anvandar-
rdden gr tilltron  till statistiken fortfarande  mycket hdog. Tillforlitligheten
har fatt hogt betyg g, ledaméter i séval de statistikansvariga sektors-
myndighetemas anvandar-rdd  ¢om SCB:s  programrad. Se tabeller
nedan i avsnittet , enkatundersokningens  resultat.

Vid intervjuer med andra statistikanvandare an de gom Ingar i
anvandar-  eller programrdd, har dock i vissa fall tveksamheter fram-
forts vad géller statistikens ftillforlitlighet. Vissa groar Sig for att den
statistik  sektorsmyndighetema blivit ansvariga for speglar deras ggen

verksamhet ~ och deras eget ansvarsomrade, vilket skulle kunna innebara
en Viss partiskhet, atminstone  vad géller valet 4, vika uppgifter gom
skall tas fram. De statistikansvariga sektorsmyndighetema sjalva
papekar dock vanligen att deras statistikansvar inte  5yger Vverksamhet
som de sjalva gpsyarar fOr. utan i stéllet verksamhet goy andra styr och
ansvarar fOr och ggp den statistikansvariga  sektorsmyndigheten i stallet
har i uppgift att granska och beskriva.

En  annan  oro angaende tillforlitigheten som framférts  under
intervjuer  géaller valet 4, producent. Framforallt  frAn SCB:s sida finns
en oro Over att ivissa fall g, producent gom har partsintresse i statistik-
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resultaten  eller g producent med otillracklig kunskap om vad gom
kravs for att producera statistk med hog kvalitet —har anvénts.

Nar det galler producenter 4, Officiell statistik ~ har utredningen
funnit tre fall, dar producenten o, olika skal har ifrAgasétts, bla. gy
SCB. Det galler
Svenska Lantmannens  Riksorganisation, SLR, gom P& uppdrag gy
Livsmedelsekonomiska samarbetsnamnden, LES from. 1998

svarar fOr produktionen 5, prelimindr  statistk  avseende  skorde-
utfallet. SLR fick uppdraget i konkurrens med sju presumtiva
producenter, gy Vilka tre svarade med offert, bland dem SCB. LES:s
ambition 5 att genom Okad registeranvandning  sénka kostnaderna

for statistiken  uytan att forsamra  anvandbarheten. From. 1999 har
ansvaret for statistiken i frAga Overgatt till Jordbruksverket. SLR &r
en intresseorganisation pa omradet.  Utredningen har inte funnit
anledning  att ifrigasatta  objektiviteten i SLR:s arbete. EN gnnan
intresseorganisation inom omradet har emellertid  reagerat mot valet
av Producent. Det galler Spannmalsféreningen, som anser att det &r

en hackdel for dem att SLR genom Sin roll  gom producent foar
tillgdng till materialet  betydligt tidigare.

Vagverket  upprattar  fro.m. 1997, p& basis 4, olycksrapporter fran
polisen, det register gom skall ligga till grund for statistiken  6ver
véagtrafikolyckor for vilken SIKA har statistikansvar. Vvagverket  har
valt att skdta uppdateringen av registret pad ett annorlunda  satt &n
tidigare, d& SCB svarade for registret. Detta har, enligt SCB, lett till
kvalitetsbrister. Det ar inte mojligt att avgéra i vilkken utstrackning

den statistk gom tagits fram med avseende p& 1997 och 1998 a&r
jamforbar  med statistken tom. 1996.

_ Sjofartens  analysinstitut, SAl  skoter  produktionen qv rederi-
statistiken, ~ for vilken SIKA har statistikansvar. SAl &r gp intresse-
organisation  inom rederinaringen. SIKA  gnser att utnyttiandet gy
SAl har forbattrat  kvaliteten, eftersom inte bara SCB:s foretags-

register, utan aven SALS ggng register p, kan anvandas gom bas for
statistiken. Utredningen har funnit att foérandringen har lett till dels
forseningar 5, statistken,  dels skillnader i resultaten jamfort med
tidigare, vilka kan ha med bytet 4, producent att gora.

Ytterligare g anledning till minskad filltro  go, ndgra anvandare har
framfort  har att gora med sjilva antalet statistikansvariga myndigheter.
Forr kénde man Sig trygg baéde att sjdlv anvanda  statistiken och att
vidarefonnedla den nar det stod Kalla ~ SCB produkten. | det pyg
systemet, med ett 25-tal  statistikansvariga myndigheter, ar det inte sa
latt att kanna till och komma ih&g vika myndigheter gom har statistik-
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ansvar. Detta reducerar for vissa anvandare den kansla 5, trygghet gom
de kande i det tidigare, erg centraliserade  statistiksystemet.

6.1.4 Enkat  angdende statistikens utveckling

Enligt enkdten il deltagare i anvandarrad hos  statistikansvariga
sektorsmyndigheter och programrdd hos SCB har de forandringar  gom
skett i stor utstrackning varit till det battre. Mycket vanlig ar emellertid
ocksd bedomningen  att det inte skett nagra vésentliga forandringar.
Endast ett fatal jnger att Statistken under de senaste &ren har forandrats
till det samre i ndgot avseende.

Nar det géller innehdll och relevans gnger OMkring hélften 5, dem
som besvarat enkaten gatt statistken  har forandrats  till det béttre. En
tredjedel upplever inga forandringar och gn gy 10 gnger att statistikens
relevans inom deras &mnesomrade har forandrats  till det samre. Vad
gdller ¢vriga aspekter &r det fler oy anser att Statistken  inte har
forandrats  &n gom anser att den har foréndrats till det béattre. Det galler

ex. ftillforlitlighet och aktualitet ~ dér halften inte har upplevt nagra
vasentliga forandringar. Nar det galler tillganglighet ar det ungefar lika
ménga 4 gy 10 gom anser att den blivit  batre oy att den ar
ofdrandrad. Se tabell nedan. Samtliga resultat  frdn  enk&tundersok-
ningen redovisas i bilaga 1.

1Har tas aven tillganglighet upp. Tillganglighetens  utveckling  beskrivs dock
mer Utforligt i avsnitt 6.3. Samtliga enkatresultat presenteras i bilaga
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Resultat 4y enkat till ledaméter i anvandarrdd och programréd.
Frdga 22. Anser du att statistiken har férandrats under de senastedren

Forand- Ingen Forand- Vet ej/ Totalt
rats till véasentlig rats till kan
Avseende: det battre férandring det samre avgora
Innehall och 48 % 33% 9 % 11 % 100 %
relevans
Tillforlitlighet 18% 49 % 7% 27 % 100 %
Jamforbarhet med 16 % 33% 4% 47 % 100 %
andra omréden
Tillganglighet 36 % 41 % 9% 14 % 100 %
Aktualitet 30 % 48 % 7% 16 % 100 %
Kénsppdeln. 30 % 35% 0% 35 % 100 %
Huruvida gy anvandare gnger att en icke-forandring ar nagot positivt

eller negativt beror p& hur nojd anvandaren ar med utgangslaget. |
enkaten fanns ocksd o frdga om hur val den nuvarande  statistiken
uppfyller  ens behov, vilket sdledes i vissa fall gyger den statistk — gom
nyligen har forandrats och i andra den nuvarande statistik gqopy inte har
forandrats. AV syaren P& denna frdga framgdr att de svarande ocksd ar
relativt nojda med utgdngs- eller dagslaget. P& de flesta omrédena fr
alternativet ~ ganska  val, pen brister finns  hogst svarsfrekvens. Till-
forlitighet  ar den aspekt gom f°ar allra hogst betyg. Vad géller aktualitet
och relevans ppger relativt manga 26 respektive 20 % att det finns
vasentliga  brister. Detta &r saledes exempel p& omrdden dar ménga
onskar forandringar. Se tabell nedan.

5 19-1312
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Frdga 14. Hur V&l gyarar dagens officiella statistik inom statistikomradet mot dina

behov
Mycket Ganska
val val, men
brister
Avseende: finns
Innehall och 9% 70 %
relevans
Tillforlitlighet 24 % 64 %
Jamforbarhet 0% 56 %
med andra gm.
Tillganglighet 27 % 53 %
Aktualitet 17% 54 %
Konsuppdeln. 37 % 21 %
6.2 Kdnsuppdelning

Som  padrivande kraft il

forbattringar

kénsuppdelning beslutade  regeringen

fora in o, paragraf § 10 gom
statistik, nar inte sarskilda skal talar

innebar

Bakgrunden ar att konsuppdelad
medel i jamstélldhetsarbetet. Med dess hjalp Okar
analysera problem o, relevans for jamstalldhetsarbetet.
forbattra statistiken ur  jamstéalldhetssynpunkt

angelagenhet  for hela statistiksystemet.

statistikansvariga myndigheter
bland SCB:s foérvaltningsuppgifter

beaktar

Utredningen har funnit att kravet

folis, men inte alltid.  Utredningen

anvandarbehoven pa langre sikt,

daremot,
officiell

Det
regeringens
att bevaka efterlevanden.
pa konsuppdelning
beddmer att

att individbaserad

statistik

ar darfor

ar ett
mojligheterna
Arbetet
séledes
viktigt
beslut. Det

for det
de allt

inte minst frAn statsmaktemas

kan forvantas komma att ytterligare

omrade.

Ingen 5y de anvéndarrédsledaméter

enkat har framfort att de anser
avseende pa uppdelningen  p& kon.

besvarat enkéten att uppdelning
under de senaste aren. 35% har

manga har ingen uppfattning i fragan.
finns vasentliga brister med dagens statistik

darmed o forbattring.

att

gy Statistiken

inte noterat

driva

som Svarade
statistiken har
Tvartom  gpger 30%

Var tionde gpser

pa utvecklingen

nagon forandring

férsamrats

Inte  sarskilt Vet ej/ Totalt

val, kan

vasentliga avgora

brister finns
20 % 2% 100 %

7% 4% 100 %
16 % 29 % 100 %
16 % 4% 100 %
26 % 2% 100 %
10% 32% 100 %
vad galler statistikens
1994 att i statistikforordningen

officiell
skall \grg konsuppdelad.
viktigt

att

med att

en

att alla

ingar

mesta

starkare

sida,

p& detta

pa utredningens

med

av dem gom

pa kon har forbattrats
och lika

dock att det

pa denna punkt och onskar
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SCB har sedan lange arbetet med jamstélldhetsstatistik. Redan i
mitten 5, 1980-talet inréttades g sarskild funktion vid SCB gom har
till uppgift att kartldagga behov L, kénsuppdelad statistk och att gora de

statistikproducerande programmen inom SCB:s  ansvarsomraden
medvetna o, dessa behov. Personalen vid jamstalldhetsfunktionen har
studerat delar 5, den existerande statistiken och, i likhet med
utredningen, funnit  att merparten gy den individbaserade statistiken  ar
uppdelad p& kén, men att det fortfarande  finns vissa brister.

Dessa brister ar ,, olika slag. | vissa fall har konsvariabeln inte
tagits med vid insamlingen 5, underlaget till statistiken. | andra fall ar
statistiken ~ insamlad med mgjlighet till  kdnsuppdelning, men har &nda
inte fullt yt redovisats med uppdelning p& kon. | de fall dar kon finns
med ¢oy indelningsgrund i redovisningen ar det inte ovanligt att den &r

begransad till g, totaluppgii ~ och gy uppgift op darav  kvinnor.

Under 1996 gjordes op genomgéng vid SCB med avseende pé den
statistk  gop under 1995 producerades 4, avdelningen  for valfards-
statistik. Det &r den avdelning inom SCB déar individbaserad statistik ~ &r
mest dominant. Vid genomgangen framkom  att det finns g rad brister i

publiceringen vad galler konsuppdelning. Forklaringarna till  dessa
brister varierar. En forklaring & att medvetandenivan nar det galler
redovisning ur ett konsperspektiv inte ar tillrackligt hég. For viss
statistik  har redovisning av kon ibland inte gjorts 5, utrymmesskal.

Argumentet 4r sarskilt vanligt i de fall den ansvarige ansett att
statistiken inte pekar p& nagra stora  Skillnader mellan  kénen.
Forklaringarna handlar &ven om mojligheten  att ge en Statistiskt — saker
redovisning.  Den ansvarige for ett g, Statistkomrddena har angivit att
varje  nedbrytning i undergrupper medfor g uttunning  och  stigande
statistisk ~ osakerhet i redovisade  skattning. Andra skal ftill att brister

forekommer  ar dels brist p& nytdnkande, dels argument om tidsatgang
och kostnader.

SCB:s program for jamstalldhetsstatistik tagit ypp frdgan om kons-
uppdelad statistk med Socialstyrelsen i samband med Socialstyrelsens
upphandling 5y produktionstjanster fran SCB. Socialstyrelsen har har-
vid framfért  att man anser att konsuppdelning inte alltid  &r relevant.
Detta galler tex. statistk avseende faderskap och underhéll.
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Av avsnitten 6.1 6.2 y statistikens  innehallsméassiga utveckling
har bla. foljande framgatt:

_ Officiell statistik ar til  sin patur bestdende @ver tiden. Det
hindrar  inte att andringar sker inom statistikomraden, tex. vad
géller innehdll och omfattning. Manga anvandare gnger att de

forandringar g, skett har varit till det béttre.

Aktualitet ~ och relevans &r tvd omrdden p& vilkka flera anvandare
efterlyser  forbattringar.

Utredningen  beddmer att det tas fram o Officiell statistik  idag
an for fem &r sedan.

Tilltron  till den officiella  statistiken ar fortsatt hog.

Tillforsel 5, amneskunskap har pa flera omrdden lett till statistik
med battre relevans och kvalitet.

Kravet pé konsuppdelning 5y statistiken folis 5, de flesta, en
det finns fortfarande  brister.
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6.3 Tillganglighetens utveckling

Tillgéngligheten till statistiken 5, vid sidan 5, Okade mojligheter  for
anvandarna att  paverka statistiken, en av homstenama bakom
reformen.  Mdjligheterna  att f& tillgang il den officiella  statistken  har
under de senaste aren paverkats 5, dels reformen, dels den tekniska
utvecklingen.  Med tillgdnglighet  ayses INte enbart mdjlighet att komma
&t statistiken, utan ocksd mdjlighet att anvénda den. Det innebar bla. att
den skall g forsedd med sadana beskrivningar  att det blir tydligt for
anvandarna vad statistken ,yser Man brukar saga att det ar frdga om
sdvél data gq, Metadata.

Utredningen  har funnit att det ar tillgangligheten  till ~statistiken — gop i

forsta hand har fordndrats  och forbattrats efter reformen. De mest
patagliga foréandringarna har med teknikutvecklingen, framst  Internet-
teknikens  genombrott  att gora. Men &ven vid sidan 5, de forandringar
som kan hénforas till teknikutvecklingen har nagra sektorsmyndigheter

lagt per forhallandevis stort arbete pa& att utveckla  publicerings-
momentet  och tillgangligheten i stort

Sérskilda  uppsatser som beskriver  utvecklingen vad galler statistik-
ens lillganglighet har fér utredningens rékning skrivits 5, professorema
Svein  Nordbotten och Bo Sundgren. Uppsatserna presenteras i ett
sarskilt  appendix.

6.3.1 Effekter 5, reformens ansvarsspridning

Uppdelningen qy Statistiken pa sektorsmyndigheter leder i sig il
forsamringar gy tillgangligheten till  statistiken. Med ett 25-tal statistik-
ansvariga  myndigheter med i bilden har det for vissa typer av
anvandningar bliviti  svart att veta till yem man Ska vanda sig, att
komma ih&dg pd& vika omrdden det finns g statistikansvarig sektors-
myndighet och pé vika SCB har ansvar osv. AV samma @anledning har
det blivit svrare att ha Overblick gver alla olika tillvagagangssétt vid

publiceringen 5, Statistiken. Teknikutvecklingen har ocks&d spelat gp
roll, bade for att effektivisera och férenkla och foér att minska enhetlig-
heten i statistikens output. Man kan saga att reformen i sig skapar ett
okat behov L, samordning i och med uppdelningen gy Statistiken pa
sektorer.

Reforrnens  spridning  ay ansvar fill  sektorsmyndigheter ~ har emeller-
tid p& flera omrdden &ven haft positiva effekter. Det har att gora med de
statistikansvariga sektorsmyndighetemas roll och breda kunskaper gm
sektorn, vilket har skapat mdjligheter  att koppla samman Statistiken



134 Statistiken SOU 1999:96

med gnpan information. Manga 4, dessa myndigheter  har funnit det
naturligt att bredda presentationen p& detta satt.

F& sektorsmyndigheter skoter moment gom ar hanforbara till  sjélva
produktionen iegen regi. Nar det galler publiceringsmomentet har det
daremot varit intressant for manga att engagera SI9- N&gra myndigheter
skoter publiceringen  till stora delar i ggen regi. For gn del har detta
utgjort ett satt att gora sin statistikroll tydlig foér anvandarna. Nagra har
vidare funnit att det ar mojligt att koppla gn utbyggd analys till statistik-
resultaten  pa ett mera Naturligt  satt oy myndigheten  sjalv  gygrar  fOr
publiceringen.  SCB gygrgr emellertid  fortfarande  fér merparten gy den
publicering som Sker i publikationer, oavsett vem som har statistik-
ansvar. AV g 200 publikationstitlar inom amen for Sveriges officiella
statistik ~ framstalldes .53 160 under 1998 ., SCB.

P& flertalet  statistikomraden har utvecklingen av tillgangligheten
varit positiv. for manga anvandare. P& ett par omraden har dock stora

forseningar  uppstétt.

Statistikens ~ sammankoppling med amnesexpertis

Huruvida gn anvandare gnhger att Spridningen 5, Statistikansvar till  olika
sektorsmyndigheter innebar o, oOkad eller minskad tillganglighet till
statistikresultaten beror bla. pad hur anvandningen ser ut. For de
anvéndare gy, foredrar att f& statistk o ett visst omrdde frdn ggmma
kalla g5y, de far information och kunskap g, annat slag fran om
omrddet tex. gy regler, historik, allméankunskap, ar férandringen  gom
regel positiv. For de anvandare oo, fOredrar att fa all slags statistik,
oavsett omréde, frdn g, och gamma Kkalla innebar forandringen  gom
regel on forséamring.

Det handlar med andra ord gy huruvida | han som anvandare — utgar
fran ett intresse for ett visst omrade eller en Viss samhéllisforeteelse
och soker flera slag 4y information och kunskap om detta, yaray
statistik ~ ar ett, eller om man betraktar  statistk  gop en speciell typ av
information och darfor vill ha den samlad. Olika anvandare har olika
preferenser. Medan vissa gpger det g5 béttre att vénda sig endast till
SCB i statistikfrdgor,  foredrar andra att f& saval statisik  gom  annan
information inom ett visst omradde frdn o, fackmyndighet pa omradet,
om det finns o, sé&dan.

Det forstnamnda  tycks galla framforallt for dem goy, redan fore
reformen  hade etablerade kontakter med SCB. De upplever att det &r
enklare att aven fortsattningsvis ~ vanda sig dit och pger dessutom gt
deras kontaktpersoner pd SCB har den goda &mneskunskap p& omradet
som Kravs for att kunna diskutera  statistiken i sitt sammanhang. Om
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dessa anvandare skulle  behdva ytterligare information, tex. om
gallande regler inom omradet, har de inget emot att for detta andamal
vanda  sig il fackmyndigheten. Detsamma galler ocksd  vissa
specialister, vilka sjalva &r s& insatta i det omrdde de intresserar sig for,
att de vet precis vilken statistk de skall efterfrdiga eller vilka statistik-
bestallningar  de vill gora. De gnger Sig inte behdva kontakter  for annat
an for statistk. De gpger darfor att det ar naturligt  att ha gp statistik-
myndighet  att vanda sig till.

Det senare, dV.s. att kunna fa all slags infonnation, inklusive
statistik ~ frin o fackmyndighet, uppskattas 5, flera slags anvandare.
Flera statistikansvariga sektorsmyndigheter har uppgivit vid
utredningens intervjuer, att manga anvandare  och journalister som

staller frAgor til dem uppskattar att all kompetens och all typ gy
information ar samlad hos o myndighet. Flera foretradare  foér myndig-
heter och organisationer  gom ar stora anvandare g, statistk  gnger att
sammanslagningen 5y statistk och gnnan expertkunskap  om respektive
samhallssektor ar en av de stora fordelarna med reformen.

Skillnader i publiceringssatt

Det finns skillnader i publiceringssatt ~ mellan SCB & gpg sidan och de
statistikansvariga sektorsmyndighetema & den andra. Som framgatt gy
avsnitt 5.4.2 oy SCB:s agerande har skillnaderna  framst att gora med
att man har delvis olika roller i samhallet.

SCB:s publicering qy Statistikresultaten ar mera Sifferinriktad an den
som Ovriga statistikansvariga sektorsmyndigheter svarar for. Detta ar
sarskilt  tydligt vid publicering i publikationer, som for SCB:s del
vanligen sker i Statistiska ~meddelanden  SM. Skillnaden  ar mest tydlig
gentemot  de sektorsmyndigheter som har varit aktiva nar det galler
publiceringsfragor. P4 flertalet omraden #r det emellertid  fortfarande i

stort sett sagmma Publicering som fore reformen g4y fortfarande
tillampas.

Vid sidan 4, publicering i SM prioriterar SCB publicering i data-
baser. Nar de statistikansvariga sektorsmyndighetema overlater il
SCB att skéta publiceringen  sker den vanligen pé ett likartat —satt. Nar
sektorsmyndighetema publicerar i ggen regi gors det, forutom i rena
statistikpublikationer, vanligen i amnesvisa &rshbocker och andra tema-
publikationer, dar séval  statistik som analysresultat och  zpnan
information  ofta ingar.

SCB har inte gagmma Mojligheter  gom de myndigheter  gom har ett
tydligt  sektorsansvar,  att inom ramen fOF Statistikansvaret analysera
statistiken samt att satta in den i ett naturligt sammanhang. SCB:s
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atagande omfattar, nagot férenklat, produktion  inklusive  produktions-

orienterad  analys och dokumentation samt publicering. Den mera
innehallsinriktade analysen samt publiceringen 5, resultaten 5y en
sddan analys lamnas, med nagra undantag, til anvandarna att sjilva
svara for. Temapublikationer och analyserande  publikationer fore-
kommer darfor i liten och i minskande utstrackning pa SCB:s omraden.

For SCB ar det erg naturligt, mot bakgrund 5, den erg
sifferinriktade karaktaren pd SCB:s publicering, att utvecklingen  sker
med avseende p& elektronisk publicering. vid SCB finns  langt
framskridna planer pa att ersatta dagens publicering i SM dvs. pa
papper med publicering i databaser samt via Internet. Det skall grg

mojligt, for de anvéndare ooy, S& onskar, att pa basis 4, publiceringen
pa Internet ta fram statistiken  p& papper | en form  gom liknar  dagens
SM. Endera kan anvéndarna  sjalva skriva ut Onskade tabeller s.k.
webb-SM eller ocksd kan denna service bestidllas fran SCB. Se
avsnittet nedan g, nya tekniska mojligheter.

Sektorsmyndigheternas publicering har ocksd utvecklats mot ©kad
anvandning 5, modern teknik. For de allra flesta galler att statistiken
tillgangliggérs via hemsidor pa Internet. Den har vidare, i de fall den
har forandrats  innehallsmassigt, utvecklats mot en mera Sakorienterad
analys. Det har visat sig naturligt for aktiva sektorsmyndigheter att pa
ett samlat satt presentera  saval statistken  och analysresultaten som
sammanhanget i stort. Detta galler  sarskilt vid  publicering i
publikationer. Exempelvis har nagra myndigheter tagit fram tema-
bocker eller &rsbocker péa sina omrdden. Ytterligare  nagra myndigheter,
tex. Kulturradet, anger att de skulle vilia ta fram temapublikationer, om
ekonomin tillat.

De statistikansvariga sektorsmyndighetema tilldelades statistik-
ansvar darfor att de 5 huvudanvéandare samt ofta dessutom ansvariga

for att sprida kunskap oy en Viss samhallssektor. For flera 5, dem
framgar det gy instruktionen att de skall informera i samhallet ,, sin”
sektor.  Temapublikationer ar ofta avsedda att fungera gom en iNkors-

port till ett sakomrdde och fill statistken inom detta omrade. De néar
vanligtvis g bredare krets 5, lasare &n renodlade  statistikpublikationer.
SCB fick daremot behdlla statistikansvar pd de omrdden dar det
saknades o, tydlig huvudanvéndare, ofta pa grund 4y att Statistiken
griper o6ver flera sektorer.

Nagra myndigheter sager sig ha funnit, att det ar mgjligt att koppla

en utbyggd analys till  statistikresultaten pd ett enklare och mera
naturligt  satt om myndigheten sjilv  engagerar  Sig 1 statistikens
publicering. Ett exempel &r statistiken Skolverkets omrade,  dar
publiceringen har gjorts oy frdn grunden. | stéllet for att gom fore

reformen ge ut flera och sinsemellan innehallsméassigt olikartade



SOU 1999:96 Statistiken 137

publikationer i serien Statistiska Meddelanden har  utgivningen
samlats i tre arliga publikationer, dar samtliga skolformer  beskrivs pa
ett  Sinsemellan likartat sétt. Skolverket har  harigenom gjort
presentationen mera anvéndaranpassad  an tidigare, dd man hagot
forenklat kan saga att publiceringen  yar en direkt folid 4, produktions-
processen inom  respektive  delomréade.

Ett annat exempel ar SIKA, gom har kompletterat tidigare utgivning
qy Statistk inom sin sektor med gn samlad publikaton ~ med tvér-
struktur. Sadana publikationer skulle, enligt SIKA, inte ha kunnat
komma till stdnd ytan  Statistikrefonnen. SIKA har med dessa
publikationer forsokt  att tillfredsstélla krav frdn saval inhemska gom
internationella anvandare.

Detta ar bakgrunden till ait nagra sektorsmyndigheter tillampar  ett
satt att presentera  Statistiken  gom skilier sig frin SCB:s. Det ar ocksé

bakgrunden till olikheter i synen pl‘isséttningsfrégor, varom mera
nedan. Detta innebdr att utvecklingsriktningen vad galler publiceringen
til viss del tenderar att ga olika hall for olika statistikomraden,

beroende p& karaktaren hos statistiken  samt P& vem som har statistik-

ansvaret.

Olika prissattning

En aspekt p& statistikens tillganglighet & kostnaden for att f& tag pa
statistiken. Den officiella statistiken ar i princip  kostnadsfri for
anvandama. Nar det géaller service kopplad till statistiken, t.ex. service
som innebar att statistken gors tillganglig  for anvandarna pa olika mer
eller mindre tillrittalagda  satt, slog Genomforandekommittén fast att
det & mojligt att ta betalt 5, anvandarna. Har har emellertid ~ SCB och
flertalet ~ statistikansvariga sektorsmyndigheter olika gy, Skillnaden  har
att gora med olika uppfattningar  om Viken uppgift i samhéllet myndig-
heten har. Rolluppfattningen  paverkar gsynen P& vad som skall rymmas
inom det anslag gom Myndigheten har fatt.

Reformen har inneburit att de delar 5, den officiella  statistken  gom
sektorsmyndigheter har tatt gngyar fOr har blivit biligare eller gratis for
anvandarna,  vilket naturligtvis  betyder o6kad ftillgénglighet. De flesta
sektorsmyndighetema ar generbsa med att sprida den statistk  de
ansvarar for. De betraktar vanligtvis  spridningen gy Statistken  som en
del i deras allmdnna gngyar att sprida information gy sin sektor. SCB
tar daremot, i sin egenskap 4y Statistikansvarig, vanligtvis  betalt 5, dem
som Vil anvanda statistiken. SCB ger som Sin  huvuduppgift att
producera statstken inom de omrdden dar myndigheten  har statistik-
ansvarar, SCB  sprider dessutom  statistiken  kostnadsfritt till gn rad
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bibliotek  samt haller den kostnadsfritt tillgénglig vid SCB. Kostnaderna
for ovrig spridning 5, statistiken anses inte téckas ,, SCB:s anslag. Det
ar darfor inte naturligt for SCB att gyara fOr ytterligare  spridning av
statistiken  ytan ersattning frdn dem g, far denna service.

Den statistk  go; SCB producerar p& uppdrag &t andra statistik-
ansvariga myndigheter  har i flera fall blivit billigare att producera  #n
tidigare gom folid 4y teknikutvecklingen samt att myndigheterna har
satt prispress pd SCB oy producent. Detta Okar visserligen inte
tillgangligheten utdt frdn systemet. Daremot skapar det mojligheter  att
6ka volymen producerad statistk och darmed mgjlighet for anviandarna
att f& tillgdng till ytterligare  statistik  inom oférandrade  ekonomiska
ramar.

Det har framforts  kritk mot SCB for att SCB gnges driva sin affars-
massighet  alltfor  [dngt. Bla. har Socialstyrelsen reagerat. Exempelvis
reagerar man mot att SCB fbrsokt  hindra andra fr&n att sprida

statistiken gratis med  motiveringen att SCB i s& fall behover
kompensation  for det intaktsbortfall pd SCB ¢om andras gratisspridning
fororsakar.  Kritken — galler g5, regel statistik som inte ar officiell. Men

det forekommer aven kritik  mot alltfor  affarsmassigt synsatt hos SCB
vad galler hanteringen 5, officiell statistik. ~ Flera statistikansvariga
myndigheter  &r 5, den asikten att statistiken skall spridas kostnadsfritt
for att komma till s stor nytta i samhéllet g5y, méjligt.

Prisfragor ~ diskuteras  vidare i avsnitt 7.3 o, prissattning ay Officiell
statistik.  Prissattningsfrdgor  nar det galler Sveriges statistiska databaser
diskuteras  nedan i avsnittet g nya tekniska —mgjligheter. Prisséttning
av SCB:s produktionsservice har vidare diskuterats i avsnitt 5.4.2
SCB:s agerande i sin producentroll, dvs. nar det galler att ge service at
exempelvis  statistikansvariga myndigheter.

6.3.2 Nya tekniska  mgjligheter

Den faktor g¢oy i forsta hand har péverkat statistikens tillganglighet ar
den tekniska  utvecklingen. Det &r framst Intemet-teknikens genom-
brott, utvecklingen 5, Sveriges statistiska databaser ggmt av Svenska
statistiknatet som fatt stor betydelse.

Praktiskt taget alla statistikansvariga  myndigheter har ,,ymera N&gon
form 5y elektronisk  publicering 5, sin statistk. For fem &r sedan 4
det mycket fa som anvande sig o, elektronik for att gora statistiken
tillganglig. Utredningen har inte funnit att ndgon myndighet har
upphort  med papperspublicering  gom folid 5y utnyttandet 5, Internet
eller gnnan modern  teknik.
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Internet-tekniken

Intemet-teknikens genombrott har fatt  sarskilt stor betydelse  for
statistikens tillganglighet. Tekniken  anvands 4, enskida myndigheter
bade for att via egna hemsidor  gora statistikresultaten lattillgangliga

och for att skapa enkel tillganglighet till Sveriges statistiska  databaser
och det Svenska  statistiknatet. Idag har alla statistikansvariga
myndigheter  egna hemsidor p& Internet. De allra flesta har valt att gora
delar 4, sin statistik tillganglig via dessa hemsidor. Av totalt 25
statistikansvariga myndigheter ~ redovisade 17 vid ingangen g, 1999
statistikresultat p& sina hemsidor. Detta sker gepnom direkt presentation
qy tabeller, tillgdng till statistk gom lagrats pé olika satt eller mojlighet
att 6ppna en Publikation pd natet. Harutsver fortjianar namnas att Over-
siktiga resultat fr&n huvuddelen 5, den officiella  statistiken redovisas i
pressmeddelanden,  gom ér tillgangliga  via Internet.

Foér att anvandarna skall kunna anvénda statistiken pa ett korrekt satt

ar det viktigt att den ar  dokumenterad. Avsikten ar  att
dokumentationema skall samlas i den metadatabas gom ingér i Sveriges
statistiska databaser. I dagslaget &  standarden pd dessa
dokumentationer metadata  mycket varierande. Flera anvandare har

pekat pa vikten 4, att metadata kan goras tillgdngliga,  oavsett hur man
nalkas statistken inom det statistksystem  gom héller p& att vaxa fram.
Metadata skall kunna nds bade frdn Svenska  statistiknatet, Sveriges
statistiska ~ databaser ~ och fran enskilda myndigheters hemsidor.

Vissa anvandare, bland dem Riksdagens upplysningstjianst,  anser att
myndigheternas statistik ~ p& Intemet-hemsidor ar SVar att anvanda,
framforallt for att hemsidoma sinsemellan ar sa olika. Det medfor att
det inte alltid #r latt att hitta den Onskade statistiken. Upplysnings-
tjansten har framfort 6nskemalet till  utredningen att hemsidoma
samordnas pa ett battre satt an idag, tex. vad galler utformning, layout
mm. S& att de blir enklare att utnytja. Redan on &tgard som Ar ut pa
att det pd ygr och gn gy hemsidoma finns gn sérskid knapp" for
statistik ~ skulle underlatta. NAgon form ,, foreskrift — pd detta omrade
skulle valkomnas.

Det ar viktigt att sl& fast att olika typer gy anvéndare  behdver
statistk pd olika satt. Manga klarar sig med fasta tabeller.  Har ar
Internet  ett oslagbart medium och det svenska statistiknatet — underlattar
soékning och A&tkomst. Andra anvandare har behov 5, att kunna skapa
sina ggny tabeller, ibland baserade pa statistk inom flera omraden, eller
tex. egna regioner eller &ldersklasser.  Det ar bla. for att underlatta  for
dem gom Sveriges statistiska databaser byggs ypp.
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Svenska statistiknatet

Svenska  statistiknatet ar ett elektroniskt natverk  gom forbinder de
statistikansvariga ~ myndigheternas ~ hemsidor  p& Internet. Det g&r ocksd
att n& Sveriges statistiska  databaser via statistiknatet. Statistiken  pa
hemsidoma  ar kostnadsfri ~ for anvandarna. Vil anvandarna ocksd ta del
av innehéllet i Sveriges statistiska databaser utgdr daremot en avgift,
varom mera hedan.

Syftet &r att, bla. genom att skapa sokmojligheter  frén o gemensam
ingang, ge Statistikanvandama en forbatrad  atkomst till den officiella
statistiken.  Arbete pd denna gemensamma hemsida for officiell  statistik
inleddes  under 1998. Initiativet kom frAn n&gra statistik-ansvariga
sektorsmyndigheter. Utvecklingsarbetet har skoétts 5, SCB och flera
andra myndigheter i samarbete. Hemsidan  webbplatsen har namnet
Svenska statistiknatet. En forsta version g, det nya statistik-natet togs |
drift i borjan 1999. Tio myndigheter 5, via sina hemsidor kopplade il
natet fran borjan.

De statistikansvariga myndigheternas presentationer pa sina
respektive  hemsidor  sker emellertid p& varierande  satt och p& olika
nivder.  Flera myndigheter har darfor  efterlyst  ett regelverk, som
preciserar hur officiell  statistk  gom presenteras  pa Internet  skall a4
utformad.  Riksdagens upplysningstjanst har, gom namnts gyan, oOcksé
synpunkter vad gaéller brist  p& samordning v Statistiken pa
myndigheternas ~ hemsidor.  Detta riskerar ocks& att reducera anvandbar-
heten ,, Svenska statistiknatet, sarskilt  for breda anvandare.

Det ankommer vidare pa de statistikansvariga myndigheterna att
sjglva skapa de lankar g5y behdvs for koppling till  statistiknatet. nagon
sadan koppling &r inte obligatorisk, men det forefaller o oy de allra
flesta &r intresserade 5, att koppla sin statistik till Svenska statistik-
natet.

Sveriges statistiska  databaser

| samband med statistikreformen anvisades medel til SCB for upp-
byggnad 4, databaser i syfte att mojliggora  samlad tillganglighet till
statistiken, oavsett vilken  myndighet som har ansvaret. Databasema
skulle i huvudsak fungera gop ett instrument  for de statistikansvariga
myndigheterna nar det géller att sprida statistiken samt for att ge
anvandarna  samlad tillgdng till den officiella statistiken. ~ Databasema
skulle  yara gy sérskilt  stort vérde for  anvandare med  sektors-

overgripande  behov. De skulle dessutom ha o, samordnande  funktion.



SOU 1999:96 Statistiken 141

Databasutvecklingen har skett och sker inom gmen fOr ett sarskilt
databasprojekt  vid SCB. Projektarbetet félis 5y ett databasrad, i vilket
ingdr representanter  for de statistikansvariga myndigheterna  och andra
anvandare.

Databasema omfattar tre delar:

en Makrodatabas. Det ar den del déar agregerade data, dvs. sjalva

statistiken samlas. Den &r sarskit anvandbar  for anvandare  gom

behéver gora specialstudier  och harvid bearbeta sambearbeta och
redigera statistk pa agregerad niva.

_ en Mmikrodatabas. Den  innehdller statistikens grunddata, ~ dvs.
uppgifter  om enskilda objekt individer, foretag, fordon osv.. For
att astadkomma maximal  flexibilitet for anvandarna  beslutades  att
databaserna  skulle skapa tillgang till 17 namngivna basregister for
statistiken.  Dessa register omfattas 5, SOS-systemet.  Informationen
i dem r sélunda allmant tillganglig  for statistikproduktion. En stor
del 5, de agregerade data gopy finns i makrodatabasen  baserar sig pa

uppgifter  frn dessa register.

_ en Metadatabas.  Databasorienterad statistikproduktion forutsatter — att
data val dokumenterade. Genom metadatabasen  skall anvandarna
fa s&dan bakgrundsinformation om Statistik och variabler i makro-
och  mikrodatabasema som ar nodvandig dels for att gora
preciserade  statistikbestallningar, dels for att kunna tolka  och

anvanda resultaten pa ett korrekt satt.

Sveriges statistiska  databaser togs i reguljar drift fro.m. den 1 januari

1997. Det innebar emellertid inte att utvecklingsarbetet ar avslutat. Det
innebar inte heller att all officiell  statistik  finns tillganglig Sveriges

statistiska ~ databaser. Det finns flera skal till att sd inte &r fallet. Det
huvudsakliga ~ skélet ar 5, teknisk natur. De hjélpmedel i form 5, mallar

och verktyg gom behovs for att statistikansvariga pa ett enkelt satt skall
kunna lagga in sin statistk har inte funnits tillgangliga. Det huvud-
sakliga skalet ar att SCB har tvingats prioritera  bytet g, teknisk
plattfonn, i detta fall &vergdngen fran stordator till smadatorer.

Det finns emellertid ocksd gn rad andra skal. Hit hor oenighet
mellan SCB och vissa sektorsmyndigheter vad betraffar  prissattnings-
fragor och g viss misstro frdn SCB mot anvéandamas férmaga att pd
egen hand utnyttja informationen i databaserna. De befarar att det blir
kvalitetsbrister och forsamrad jamforbarhet gom foljd.
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Bedoémning 5, dagslaget

Makrodelen

Utvecklingsarbetet har hittills i hog grad varit koncentrerat  p& denna
del i Sveriges statistiska databaser. Innehdllet i databaserna & emeller-
tid an sd lange begransat. | januari 1999 lagrades statistk  fran 35
statistikomréden for vika SCB och olika sektorsmyndigheter har
statistikansvar i databaserna. Bland dessa 35 omrdden ingdr de omraden

frdn vilka resultaten ar mest efterfragade. Arbetet gar for narvarande i
hég grad ut pad att komplettera med ytterligare statistik. For att
underlatta  for statistikansvariga  utvecklas  rutiner o gor det mdjligt
att direkt fora gver statistikresultaten frin  SCB:s produktions-process
till  databaserna.

Mikrodelen

Nar det galler ait via de 17 basregistren skapa tillgdng till statistiska
grunddata  har mycket litet utvecklingsarbete an sd lange utforts.
Arbetet  gér for narvarande i hdg grad ut pd att sdkerstilla ait sekretess-
kraven blir tillgodosedda.  Aven kvalitetsfragoma ar viktiga att beakta. |
dagslaget ar det 5, dessa skal i huvudsak enbart SCB-personal gy har

majlighet  att vid  statistikproduktion utnyttia  mikrodelen. Mikrodelen
anses ay Manga kvalificerade anvandare, bl.a. forskare och utredare,
vara avgorande for o, framtida god tillgénglighet till  den officiella
statistiken.

Den ar ocksd 5y stor betydelse for kontinuerlig — uppdatering 5, de
omrédesvisa  databaser och nat gy Successivt vaxer fram. Kritk  har
framforts ~ mot att arbetet med ait gora mikrodata  tillgangliga har
forsenats.  Det finns anvandare gom anser att SCB har dverutnyttjat
sekretessargument  for att forhala tillgangligheten il mikrodata.

Metadelen

Forhallandevis stora insatser  har lagts ned pd utvecklingen av
metadatadelen. Det har gallt att utveckla rutiner for hantering 5y
metadata. Det kravs emellertid stora insatser ocksd fran  statistik-
ansvariga. De maste o till att dokumentationer av det slag gom
anvandarna behover tas fram och gors tillgdngliga i metadatabasen.  En
klassifikationsdatabas ingdr i metadatabasen, vars Syfte ar rationalitet
och enhetlighet. Via informationen i metadatabasen  r det vidare tankt

att anvandare skall kunna precisera vika sammanstaliningar, baserade
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pa mikrodata, de oOnskar. Harvid kan mikrodata bearbetas utan att
anvandarna  behover ta del g, de enskilda uppgifterna.

Fortsatt  utveckling 5, databaserna

Den fortsatta  utvecklingen gar i forsta hand ut pad kompletterande

arbeten s& att de brister gom &annu finns i de olika databasdelama
reduceras. De statistiska databaserna i kombination med Internet  &r
dessutom  hodmstenar i den utveckling avseende ett Oatabasorienterat

produktionssystem som for narvarande sker vid SCB.

Det ar emellertid  viktigt att tydliggéra att databaserna har utvecklats
pd regeringens uppdrag. Det innebar att databaserna  tillhor  statistik-
systemet och inte skall ges som SCB:s egendom.

SCB:s policy ar att all officiell  statisk gom SCB har ansyar fOr
skall ygra fillgéngliga via databasemna fro.m. 2000-04-01. Avsikten  &r
att produktionen vid SCB skall inriktas mot en Slutprodukt som innebar
att Statistikresultaten primart redovisas i Sveriges statistiska databaser.
Saval databaserna  gom tabeller 5, den typ som finns i Statistiska
Meddelanden,  SM kommer att yarg tillgdngliga via SCB:s webbplats pa
Internet.  Databasema  skall darefter fungera gom Utgangspunkt for att
presentera statistiken  via andra kanaler, tex. olika typer av publika-
tioner, disketter oy Vika kanaler gom Vélis beror pé statistikens
karaktar och anvaéndarnas efterfragan.

Syftet med denna utveckling vid SCB ar att ta il vara de fordelar
som Sveriges statistiska databaser erbjuder efter hand oy de byggs ut.
Fordelarna gr dels Okad flexibilitet for  kunderna, dels minskade
kostnader  for SCB. Kostnadsminskningen bedsms framst bero pa
minskat behov 5, publikationslager ~ och minskade  portokostnader.

Delar 4, SCB:s utvecklingsarbete pd databasomradet  har under
senaste A&ret gatt ut pad att skapa praktiska och tekniska  forutsattningar
for denna pya publiceringspolicy. For o©vergdngen till publicering i
enlighet med den pyg policyn kravs riktlinjer, ~ mallar och verktyg for att
dverféra  data fran databaserna till SCB:s webbplats. Dessutom  kravs
regler och verktyg for presentation 4, tabeller pd webbplatsen pa ett
enhetligt satt. En modell och ett flode for elektronisk publicering  har
tagits fram, liksom oo mall for publicering 4y tabeller 5, det slag som
brukar presenteras i SM. Mallar och verktyg utarbetas i samarbete med
Danmarks  Statistik.

Utvecklingsarbetet sker under Overinseende 4, det i avsnittet omp
scB:s forvaltningsuppgifter beskrivna ~ databasrédet samt ay en Styr-
grupp. Det sker i samverkan med &tta 5, SCBis statistikomréden, inom

vilka framkomna resultat  successivt  testas. Ovriga statistikansvariga
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myndigheter  har héllits informerade  , utvecklingsarbetet, dels genom
det oyan namnda databasrddet,  dels genom moten i Gvrigt, séval vid
SCB  gom Vid andra  myndigheter, dar  publiceringsfragor har
diskuterats. Sektorsmyndighetema har vidare  erbjuds att fér sin
publicering  utnytja de metoder oy, utvecklas. Detta bygger p& att de
forst gor statistikresultaten tillgéngliga i Sveriges statistiska  databaser.
Utnyttjandet av databaserna

Utnyttjandet har studerats i tvd aspekter, dels i form av anvandarnas

utnyttjande 5, den statistk och de data gy, finns i databaserna, dels i
form 5y statistikansvarigas ~ bendgenhet att utnyttja databaserna  for att
gora den statistik de har gnqyar for tillgénglig.

Statistikanvandarnas utnyttjande

Under 1998 gjorde statistikanvindama 54 280 uttag r Sveriges
statistiska  databaser via Internet. Aret  dessforinnan var Mmotsvarande
siffra 31 800. Det innebar o, 6kning med omkring 75 %, vilket visar att
databaserna  anvénds i allt hdgre utstrackning. Uttagsvolymen under
februari  och 5 ménad 1999 visar att  anvandningen har  o6kat
ytterligare,  till .5 8 000 uttag under g och o gy dessa manader.

Ett annat matt pd anvandningen qv databaserna ar antalet
abonnemang for tillgdng till databaserna som tecknats med SCB. Det
rérde sig under 1998 om runt 480 abonnemang. Andelen abonnemang
som tecknats for tillganglighet under hela &ret 5 73 %, resten, dvs.
27 % avség kortare perioder. Inom  gmen fOr varje kontrakt  &terfinns
dock i vissa fall atskiliga enskilda anvandare. Det innebar exempelvis
att ett abonnemang frdn o, kommun ger alla forvaltningar,  kommunala
skolor och bibliotek  tillgdng till databaserna.

Av de 480 abonnemangen ar ungefar 25 % runt 120 abonnemang
kostnadsfria. ~ De utgors till Gvervagande del L, bibliotek, vilka tidigare
erhéllit  publikationer  kostnadsfritt ~ frin SCB. | 6wrigt ar det friga om
utlandska  statistikbyraer. Flera 5, dessa utlandska  byrder har visat
intresse  for att samarbeta med SCB om liknande databaslésningar i sina
lander.

Statistikansvarigas  utnyttjande

Som namnts saknas gpn stor del 5, den officiella  statistken n si lange i
databaserna.  Ett viktigt skal till att databaserna inte anvdnds fulll yt for
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att sprida den officiella  statistiken — &r 5y teknisk natur. Néar SCB:s arbete
med att byta teknisk plattform ar genomfort férvantas gn stor del 5y
statistiken som SCB har gpngygr for finnas i databaserna. Andra
myndigheters  statistk saknas i flera fall 5, sagmma Skl eftersom SCB
som regel ar producent. Det ar anslaget till respektive produkt  gom

skall finansiera  den innehllsmassiga och tekniska  anpassning gom
kravs for inlaggning i databaserna.

Ett gy skalen till gt statistikansvariga, inklusive ~ SCB sjalv, endast i
begransad utstrackning  anvander sig 5, databaserna  kan darfor sagas
vara ett "timing-problem. SCB har inte forran pd allra sista tiden
kunnat presentera rutiner for inlaggning i Sveriges statistiska  databaser.

De principer gom Skall gélla for tillganglighet  via databaserna har heller
inte varit klara. Det ar forst under 1998 o rutinerna  for inlaggning
har bérjat fungera. Den inlaggning  gom Skett dessférinnan har  gom

regel skett gepnom att statistk  gom lagrats i SCB:s tidigare  stor-
datorbaserade  databaser har forts @ver till Sveriges statistiska  databaser.

Nagra representanter féor  SCB:s statistikansvar har  framfort
tveksamheter mot databaserna pga. att de befarar att anvandningen av
databaserna kommer att leda till kvalitetsbrister i statistiken och risk for
forvirring. Konsekvenser av Negativt slag for kvaliteten  kan, enligt

dem, befaras uppkomma gom folid 5y att anvandama  f°ar mojlighet  att
stalla  gamman Orunddata pa olika satt och med anvandning 4, olika
datorprogram. Synpunkten  stammer emellertid daligt med huvudsyftet
med databaserna, gom &ar att ge anvandarna o6kad och samlad tillgang
till  statistiken.

Flera 5, de statistikansvariga myndigheterna  anger som en orsak fill
att de inte utnyttjar databaserna for att géra sin statistik tillgénglig, att
de  anser att den  gemensamma SOS-hemsidan, dvs.  Svenska
statistiknatet,  ar ett tilliackligt ~ bra alternativ. ~ Statistiken & genom savél
databaserna gqm det svenska statistiknatet  tillganglig  via Internet.  Inom
ramen for Svenska  statistiknatet gr det emellertid endast mdjligt att ta
fram just de tabeller g5y, de statistikansvariga myndigheterna ~ har valt
att presentera P& sina hemsidor eller i de omradesvisa  databaser ggm |
vissa fall finns kopplade till hemsidoma.  Anvandarnas mojligheter  att
utnyttja  statistiken  liknar  harvid de gom gdller nar statistikresultaten
presenteras i publikationer. Det zr fasta tabeller  gom presenteras. Den
flexibilitet som databaserna erbjuder saknas.

Nagra sektorsmyndigheter utvecklar  ggna databassystem, som de
betraktar  gom alternativ,  gnarare an komplement, il Sveriges statistiska
databaser.  Detta galler framst  Socialstyrelsen och BRA.  N&gra
sektorsmyndigheter har vidare framfort att de upplever att utnyttjandet

gy databaserna  innebar ett slags Overlamnande statistikresultaten till

av
SCB, eftersom  SCB fungerar gom databasvard. — Motsvarande  Gver-
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lamnandesituation upplevs  gom regel inte féreligga vid lankning 5y
egna hemsidor  till den gemensamma SOS-hemsidan, dvs. Svenska
statistiknatet.

Ytterligare ett skal till  att nagra sektorsmyndigheter staller  sig
tveksamma  till att utnyttja databaserna  Ar att detta &r forknippat med
kostnader  for myndigheten. Statistikresultaten maste, for att kunna
hanteras 5, databaserna och anvéandas i kombination med  gnnan
statistik, tillrattaldaggas i teknisk  mening och dokumenteras enligt

faststéallda  principer. SCB gnser att det ankommer pad den statistik-
ansvarige att gyarg 10r dessa kostnader inom anmen fOr anslagen il

statistiken i frdga. Kostnader ,, det hér slaget skall, enligt SCB, inte
tackas genom forvaltningsanslaget.

Flera sektorsmyndigheter har vidare uppgivit att deras intresse for
att anvanda sig 5y Sveriges statistiska databaser har minskat oy fOlid
av att SCB tar betalt 5, anvandarna for  att ge tillganglighet till
statistken i databaserna. ~ Utredningen  har fatt ta emot Adtskiliga  gyn.

punkter p& SCB:s policy vad galler att ta betalt 4, anvandarna.
Synpunkterna  har framst framforts 5, statistikansvariga myndigheter,
men &ven gy Vissa anvandare i Ovrigt. En rad argument for och emot
prissattningen gy databaserna  har framférts.  Utredningen sammanfattar

argumenten P& nedanstéende  satt.

Mot att SCB tar betalt talar:
att anvandarnas intresse for gtt anvanda databaserna riskerar att bli
mindre &n det gnnars Skulle  ha varit,
att sektorsmyndigheters intresse  for att gora sin statistik  tillganglig
via databaserna riskerar att minska, eftersom de flesta g, dem gnger
att deras statistik skall tillhandahallas kostnadsfritt,
att de problem och den irritation  goy, foljer g, prissattningen  ar sa
stor att det inte &r rimligt att ta betalt,
att SCB:s image paverkas pa ett negativt satt.

For att SCB tar betalt talar:
att SCB behover kompensation  for s&dana kostnader,  go inte
bedoms tackas 5, anslaget. Alternativet skulle gra att reducera
volymen  statistk oy tas fram inom | gmen for SCB:s anslag for att
pd sa satt skapa ett ekonomiskt  utrymme inom anslagsramen,
att SCB bor folja de principer for finansiering av informations-
tjanster oy rekommenderas av bla. RRV och ESV,
att efterfrdgan riskerar att bli svarhanterlig och koderna oacceptabelt
langa om statistiken tillhandahdlls  kostnadsfritt. =~ Genom att ta betalt
skapas ett ekonomiskt utrymme  att kOpa ytterligare  seryrar m.m.
efterhand ¢oy, detta motiveras ,, efterfrdgan.
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Utredningen har funnit att de statistikansvariga myndigheter som
anvander sig gy Sveriges statistiska ~ databaser for att goéra Sin statistik

tillganglig som 'egel inte tar med i sina informationsmaterial att
statistiken  finns att tilgd i databaserna. En myndighet gon ftillfrAgades

om Skalet att detta 5 att SCB sdljer statistiken i databaserna.  Darfor

far SCB skoéta sadan reklam sjalv.

SCB:s tillvagagéngssétt nar det galler att ta betalt 5, databas-
kunderna  &r att krava att de tecknar ett abonnemang via Internet pa
Sveriges statistiska databaser. Som namnts gvan avser abonnemanget
hela juridiska  personer. [EXempelvis  tecknar regeringskansliet  ett enda
abonnemang,  vilket géaller for alla anstdlida. Databasema  blir, sedan
abonnemang  tecknats, tillangliga pd olika satt via Internet, tex. frdn
den gemensamma SOS-hemsidan  och harigenom i princip ocksd via de
statistikansvariga ~ myndigheternas  ggna hemsidor.

Annan utveckling

Till statistikens  tillganglighet  hor ocksd mojligheterna  att utnyttia den
gemensamma funktion  for information och statistikservice som byggts
upp inom SCB. Funktionen farms redan innan reformen, men Kom ait
genom reformen iNgd som en del 5y SCB:s forvaltningsuppgifter.

Funktionen  beskrivs darfor i avsnittet 5.4.1 o SCB:s roller och 5.4.2

om SCB:s agerande.

Séval fore gom efter reformen  har statistikservicen kunnat utnyttjas
for att f& gygr P& enkla statistikfragor. Enkla frdgor besvaras oavsett pa
vilket  statistikomréde de hér hemma och vilkken myndighet gom ér
ansvarig. Fragestillare med mera komplicerade  frgor hanvisas il
statistikansvarig eller producent SCB. Den utveckling  gom sSker har
framst att gora med att tekniska  hjalpmedel  successivt tas i ansprak
efterhand som tekniken utvecklas. Harigenom har servicen  kunnat
forbattras,  sarskilt vad galler information om internationell statistik.

Som namnts | beskrivningen av SCBis  forvaltningsuppgifter
fungerar funktionen  fér information och statistikservice som Eurostats
officiella representant i Sverige for service baserad p& Eurostats
databaser Eurostat Data Shop. Internationell utrikeshandelsstatistik ar
den mest efterfrigade statistiken fr&n dessa databaser.

Vid flera statistikansvariga sektorsmyndigheter sker utvecklings-
arbeten gom Syftar il att forbatra  tillgangligheten till den egna

statistiken.  Socialstyrelsen  har sedan qgn fick statistikansvar utvecklat
flera nya produkter.  Hit hor Hur mar Sverige, ¢p databas med stora
mojligheter  till analyser aven p& regional nivd. Socialstyrelsen bestaller
grunddata personuppgifter til de databaser mgn utvecklar i ggen regi
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fran SCB. Det ar uppgifter o hamtas fr&n register bland de 17 som
omfattas av SOS-systemet och darfor  ar tillgangliga for  saddana
andamal.

Som folid 4, att Socialstyrelsen bygger upp egna databaser  har
Socialstyrelsens  intresse for att géra den statistik gy har gngyar O
tillgénglig  via Sveriges statistiska databaser minskat.

Aven BRA  har utvecklat egna databassystem,  vilket har begransat
BRA's intresse  for att gora sin statistk  tillganglig via  Sveriges
statistiska  databaser. Detta galler &ven det register gomy ingdr i SOS-
systemet, dvs. ingdr bland de 17 i statistikférordningen sarskilt
utpekade registren. De tekniska format ¢y BRA tillampar  ar inte
kompatibla med de format ¢, géller for Sveriges statistiska databaser.
Det kravs darfor att ndgon form 4, konvertering  genomfdrs. BRA
inte berett att gygrg fOr de kostnader som dar forknippade med ett sadant
arbete. SCB:s fdrvaltningsanslag anses, av SCB, inte yarq avsett for
insatser gom ror enskilda material.

Det finns flera exempel pa utvecklingsarbeten som, av berérda
myndigheter sjalva, bedéms pd ett avgorande satt  ha  forbattrat
tillgangligheten till  statistiken pd specifika  omrden.  Exempel p&
sddana utvecklingsarbeten finns  vid
_ Hogskoleverket, som har utvecklat o, databas g5y benamns NU,

vilket star for Nationell uppféljning,

Skolverket,  gom har utvecklat — Skoldatanatet,

_ Naturvardsverket, som har utvecklat "Miljodatanatet,
Skogsstyrelsen, ooy har databasen Skogssverige,
_Jordbruksverket, o5y, har databasen Livsmedelssverige.

Dessa sarskilda nat och databaser har utvecklats och vardas separat. De
flesta 5, dem omfattar aven | vissa fall till sin  huvuddel annan
infonnation an officiell statistik.  Den del gop avser Officiell statistik
uppdateras inte kontinuerligt ~ via Sveriges statistiska databaser. Flera g,
dessa databaser har innehdll, tex, bakgrundsfakta om individer, som ar
gemensamma.  Det innebar emellertid inte att de i alla lagen har gzmma
aktualitet. ~ Det finns risk for att utvecklingen 5, dessa omradesspecifika

databaser bidrar till att férsémra samordningen, oy, de inte uppdateras

gemensamt.

Ett 5y syftena med Sveriges statistiska databaser ar att fungera ggm
en gemensam Kélla  for kontinuerlig uppdatering. Avsikten ar att
uppgifter  gom ar gemensamma  fOr statistiksystemet,  tex. uppgifter gom
finns i de 17 basregister for statistken gom Skall ingd i Sveriges

statistiska  databaser, vid behov skall hamtas darifrén. Detta ar ett gy
skdlen till gt det ar angelaget att SCB:s arbete med mikrodelen i
databaserna  paskyndas.
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Utredningen bedomer vidare att det ar on nackdel fér méanga
anviandare att viss statistik endast ar tillgénglig via specifika omrades-
visa databaser. Det ar sarskilt  viktigt att  Statistik som har stort

allméanintresse ar tillganglig pa ett enhetligt och samlat satt. Pa
Socialstyrelsens ansvarsomraden ar det exempelvis viktigt att
statistiken  @ver socialbidrag samt dodsorsaksstatistiken ar lattillganglig,

eftersom statistiken pa dessa omréden bedoms ha ett stort allméan-
intresse. Det har framférts  till utredningen  att det darfor &r viktigt  att
den, férutom via Socialstyrelsens egenutvecklade databaser, gar att fa
tag pa via Sveriges statistiska databaser.

Det ar sjilvfallet svart att , ett brett samhallsperspektiv bedéma gm
det ar lonsamt att det, parallellt med Sveriges statistiska  databaser,
byggs upp omradesvisa  databaser med officiell statistik. ~ For att detta
skall g mMotiverat gr det nodvandigt att dessa databaser ger
anvandarna ett Mmotsvarande mervarde i form 5, forbattrad tillgang-
lighet eller utdkad information. Utredningen  beddmer att det gop regel
kravs att statistken  har kompletterats med gnnan Information som
anvandarna  efterfragar,  for att omrédesspecifika databaser skall \grg
motiverade. Till bilden hor att ndgra L, de omrédesvisa  databaserna  har
byggts upp pd uppdrag gy regeringen.

Ett skdl gom talar for att gemensam tillganglighet bor efterstréavas

parallellt med omradesvisa statistikdatabaser, ar hansynen il de
anvandare gy har behov ,, statistik frén flera omraden, liksom il
séllananvandama. For dem &r det ofta mest andamalsenligt att

statistiken ~ kan nas samlat.

Frdn SIKA  har framforts att man anser att statistiken skall till-
gangliggoras p&4 s& manga sitt gom mojligt.  Harigenom  tillgodoses
behoven fran olika typer av anvandare.

Utredningen anser att det finns anledning att overvdga om det
behdvs o, kompletterande foreskrift  gomp sager att all officiell statistik
skall tillgangliggoras p& ett enhetligt och samlat satt. Utdver detta

obligatoriska  satt skulle dessutom andra satt kunna tillampas,  alltefter
den statistikansvariges bedémning 5, behovssituationen. Det forefaller
naturligt att det obligatoriska sattet pa vilket den officiella statistiken i
s& fall borde tillgangliggoras ar genom Sveriges stafistiska  databaser.
Statsmaktema  har gepom &rliga anslag till SCB satsat pé& databaserna.
Det har gjorts framforallt for att gora det mojligt for anvandarna  att na
statistiken  p& ett enhetligt och samlat satt. | ett sddant sammanhang  ar
det nédvandigt att ocksd diskutera prissattningsfragoma.

| flera fall forefaller det ygrq brist pd information  och pé forstéelse
for olika anvéndares situation gom ligger il grund for olika synsatt,
sarskilt nar det géller att gora statistiken tillganglig  med hjalp gy ny
teknik.
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Av avsnitt 6.3 om tillgdnglighetens utveckling har bl.a. foljande

framgatt:

— Tillgéngligheten 4r det omradde som utvecklats och forbittrats
mest efter reformen.

— Teknikutvecklingen har haft stor betydelse for utvecklingen,
sarskilt Internetteknikens genombrott.

— Fordelningen av statistiken pa sektorsmyndigheter innebir i sig
en forsdamring av den samlade tillgdngligheten. Svenska statistik-
nitet och Sveriges statistiska databaser har utvecklats i syfte att
forbéttra den samlade tillgéngligheten.

— Olika anvindare behover tillgang till statistiken pa olika sitt.

— Flertalet myndigheter har engagerat sig i publiceringsfragorna
och skoter dem delvis i egen regi.

— Négra myndigheter har forbittrat tillgéngligheten genom
temapublikationer och sérskilda databaser, dir statistiken sitts in
i ett stérre sammanhang.

— Prissittningen skiljer sig, framforallt mellan SCB och flertalet
sektorsmyndigheter.
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6.4 Produktionsprocessen

Definition gy begreppet

Utredningen har funnit  att begreppet  statistikproduktion ibland
anvands i gn mycket smal mening, dvs. i huvudsak med tanke pé&
tabellproduktion. | andra situationer, dar produktionen diskuteras,
anvands begreppet pa ett satt gom gor att statistikprocessen i dess hel-
het omfattas. | utredningens  mening omfattar  statistikproduktion fler-
talet moment 1 statistikprocessen. De olika momenten i statistik-
processen har fortecknats i kapitlet om de statistikansvariga myndig-
heternas agerande, avsnittet o5 engagemang i statistikprocessen.

Exakt vilka moment som Omfattas 5, produktionen sy en Viss statistik
varierar. Det beror framforallt  p& hur datafingsten gar till.
Genomférandekommittén pekade pa vikten 5, att omfattningen 5y
den produktion  gom Upphandlas 4y en Statistikansvarig myndighet
preciseras pa ett S&dant satt att de offerter gom presenteras — omfattar
likvardiga tjanster. Genomférandekommittén preciserade vidare,
genom €xempel, hur avtal mellan ansvarig och producent kunde ge ut.
Till  produktion 5, statistik  hor enligt utredningen,  forutom fragor

kring undersokningsdesign, datainsamling,  bortfallshantering och sjilva

tabellframstaliningen, aven

_att folia de regler och foreskrifter i ovrigt gom aller pa
statistikomradet, tex. gallande sekretessbestammelser och de fore-
skrifer  gom gdller  for  offentliggérande ay Officiell statistik

inklusive  kravet p& konsuppdelning g, individbaserad  statistik
att folja eventuella  krav frdn och ©verenskommelser med EU samt
att rapportera till EU och andra internationella organ
att vid behov skaffa tillstind  frAn Datainspektionen  samt att pa be-
garan gyarg fOr utdrag i enlighet med datalagen, 108
att tilAmpa gallande standarder och nomenklaturer samt vedertagna
metoder och matinstrument i Ovrigt

_att leverera data och metadata till gemensamma databaser

_ att dokumentera  processen, de olika variablemas  definiton ., m.
att arkivera sa att mojligheterna till framtida anvandning sakerstélls.

| bilaga 3 redovisas g forteckning med rubriken Att tanka pa ndr man
framstaller  officiell  statistik. Den utgér epn Slags maximilista éver
komponenter i produktionsprocessen.
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Situationen  efter statistikreformen

SCB skéter merparten gy Produktionen 5, den officiella  statistiken.  Nar
det galler den statistk gopy SCB sjalv har gpgyar for skoter SCB
genomgdende ocksd produktionen. Aven for s&dan statistk dar andra
myndigheter ~ har gngyar Skéter  SCB  produktionen av merparten  pa
uppdrag gy den statistikansvariga =~ myndigheten.

Flertalet 5, de statistikansvariga  sektorsmyndigheterna  gnger att det
finns f& konkurrenter il SCB. Det innebar att det i prakiken rader gp
slags monopolsituation for SCB pa flera omrdden. SCB fé&r i vissa fall
de statistikansvariga sektorsmyndigheterna uppdrag att skota alla
moment i produktionsprocessen; i andra fall undantas vissa moment,
exempelvis  kontakterna  med och rapporteringen il Eurostat och fragor
rorande arkivering. Knappast nagon vid sidan ., SCB ar beredd att &ta
sig alla moment i produktionskedjan. Det ar darfor vanligt, i de fall
andra &n SCB utnyttias for produktionen, att den statistikansvariga
myndigheten  sjalv gygrgr for flera 5, momenten.

En kraftigt bidragande orsak till SCB:s speciella stillning &r att ett
och gamma register ibland anvénds for flera statistikprodukter. Dessa
for statistken  gemensamma  register skdts gom regel 5y SCB och det ar
som regel SCB gom har erfarenhet 5, att anvdnda dem. Dessutom
utvecklas  successivt sarskilda registersystem  for produktion o, statistik
pa vissa omrdden, vilket gor att statistiken blir alltmer integrerad och att
de olika produkterna blir alltmer beroende 4y yarann.

SCB har andd fatt kannas 4, en Viss konkurrens.  Den har tvingat

SCB att ge Over sin effektivitet ~ och sina produktionsrutiner. En del
denna  utveckling skulle  férmodligen ha agt rym utan den ya
konkurrenssituationen, eftersom den i hog grad ocksd har at gora med
den teknikutveckling som Sker. Utredningen  bedémer att konkurrens-

utsattningen  har pdaskyndat utvecklingen.

Konkurrensutsattningens fordelar

Den sjalvklara fordelen med att produktionen  satts under konkurrens — &r
att den forvantas  goras  effektivare. Utredningen har funnit  flera
exempel pa att den har effektiviserats i meningen att samhallet far yt
mera Statistik  for pengarma.  N&gra myndigheter  har framfort — att det kan
vara trogt att péverka SCB goy producent. Det gnses Sk mest
effektivt ~ via @ppen upphandling.
N&gra 4,y de statistikansvariga  sektorsmyndigheterna har pekat

fordelar i form 4, lagre kostnad atminstone ett lagre anbud och i
ndgot fall  kvalitetsforbattringar. Nagra  myndigeter, bland  dem
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Skolverket, pekar pa att de, genom  att begara in offerter fran andra &n
SCB, kunnat satta press pd SCB att rationalisera  sin produktion  och
harigenom  kunna saitta ett lagre pris &n tidigare.  Socialstyrelsen har
pekat p& att SCB efter klagomal pd ett allfor hogt pris kunde sénka
priset s& kraftigt att SCB:s affarsméssighet kan ifrAgasattas.

En annan fordel med konkurrensutsattningen ar att personalen vid
de statistikansvariga sektorsmyndighetema blir aktiva i inkoparrollen
samt att den harigenom tvingas ta stdllning och lar sig g, hel del gy
statistik och statistikbehov. De statistikansvariga sektorsmyndighetema
tvingas bla. satta sig in i och tanka igenom vilka krav gom ska stéllas.
Harigenom  kan man séga att hela statistiksystemet utvecklas  positivt.
Statistikkunskaper sprids. Myndigheterna blir era kompetenta i sin
ansvarsroll och battre motparter till SCB och andra producenter  vid
forhandlingar. Utredningen har konstaterat att bdda parter har mognat
vad galler séval forhandlingsprocessen som allmént statistikkunnande.

Nagra  statistikansvariga sektorsmyndigheter har  pekat att
kvaliteten  gom folid gy konkurrensen har anpassats P& ett béattre satt till
behoven. Myndigheterna  har genom avtalsférhandiingar m.m., oavsett
om dessa sker med enbart SCB eller med flera tankbara producenter,
fatt anledning att tdnka igenom behoven och kvalitetsfragoma.

Enligt SCB:s kontaktpersoner med de statistikansvariga sektors-
myndighetema ~ har avtalsskrivandet, 4ven om det ibland ar tidsodande,
medfért  den positiva  effekten  att genomgéngar 4, Statistkens  om.
fattning, innehdll och kvalitet sker regelbundet. ~SCB-personalen  har i
ménga fall métt storre krav  samt storre intresse  och  engagemang for
vad SCB gor genom att andra myndigheter fatt gngyar fOr statistiken.

Konkurrensutsattningens nackdelar
Till nackdelarna  med att konkurrensutsatta produktionen  hor att det blir
en mer komplex och dyrare férhandlingsprocess. Att skéta upphandling

under konkurrens  ar o Nyhet for de allra flesta 5, de statistikansvariga
sektorsmyndighetema. Forhandlingar och avtalsskrivning har visat sig
vara krdvande. De har i flera fall kravt hjalp gy jurister.

Séval SCB gom flera 4y de statistikansvariga sektorsmyndighetema
slar fast att det decentraliserade ansvaret har lett till oy process som
tidigare gy betydligt enklare. Enligt SCB:s kontaktpersoner med de
statistikansvariga sektorsmyndighetema kravdes det férsta &ret stora
resursinsatser  for att komma fram till slutliga avtal gy produktionen.
Darefter  har avtalen i de flesta fall kunnat férnyas med maéttliga
insatser.  Till bilden hor att vissa g, de statistikansvariga sektors-
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myndigheterna  ibland har upplevt avtalsdiskussionema vara Kkonstlade
som folid 5y att SCB for dem ar den enda tankbara producenten.

Ovana vid att hantera avtalssituationer upplevdes inledningsvis 5y
flera 4, de statistikansvariga  sektorsmyndighetema vara ett besvar. Till
bilden hérde olika uppfattning i rollfrdgor.  Vissa myndigheter  upplevde
att SCB-personal inte alltid forstod inneborden 5, att SCB inte langre
hade statistikansvar. Vidare upptradde delar 5, SCB-personalen
inledningsvis  inte alltid 5, enbart o, producent vid avtalsférhand-
lingama, utan dessutom ibland g5y, ansvarig och ibland Aven ¢om
Gvervakare 5, systemet. Forstdelsen for de olika rollerna har med tiden
okat och gnges gy de allra flesta inte langre 45 nAgot problem.

Infor  reformen  uttrycktes g, hel del farhdgor ¢oy hade sin grund i

forvantade  produktionséndringar. Det skulle, goy folid 4, konkurr-
ensen, bli en mangd olika statistikproducenter, vilket inte bara skulle
paverka effektiviteten, utan dessutom kvaliteten, samordningen, belast-

ningen péa uppgiftslamnama osy. Utredningen  kan konstatera att denna
farhdga &n s& lange inte kommit gt besannas.

Till nackdelarna hor vidare att det finns risk for att byte av
producent, kan innebdra att det blir brott i statistikseriema. Jamfor-
barheten  gver tiden kan darfor minska, tex. gom fOlid av att olika
register anvands eller anvands pd olika satt g5, bas for statistiken.
Tydliga  regler kan inte klara allt. P& nagra L, de omrden  dar
producenten har bytts, kan brott i serierna ha skett. Detta géller tex.
rederistatistiken.

Nagra gy de statistikansvariga sektorsmyndighetema har vidare
angivit  att de lagger stor vikt vid att producenten skall ygrg stor och
livskraftig. Flera har den uppfattningen att produktion av l6pande
officiell  statistik inte kan skétas 5, ndgon gom inte med stor sakerhet
kommer  att existera &dven pa lang sikt.

Skogsstyrelsen har  framfort att mojligheterna att  utnyttja en
entreprendr  for  statistikinsamling varit  positivt |, kostnadssynpunkt.
Emellertid har det visat sig att det kan bli svart att hélla kontroll  pd
kvaliteten. Skogsstyrelsen anser darfor  att  kvalitetskontroll/kvalitets-
sakring &r nodvéndiga  komponenter  bade i kontraktsskrivning och i
uppféljning.

Erfarenheter 4, produktion  utanfér SCB

Som framgatt oyan har utredningen inte funnit att ndgon producent vid
sidan 5, SCB &r beredd att &a sig alla moment i produktionskedjan.
Nar de statistikansvariga  sektorsmyndighetema anvander sig 5, andra
an SCB, gyarar de vanligen sjalva for flera 5, momenten i kedjan.
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Till utredningens uppgifter  hér att forsoka utvérdera hur det har gatt
i de fall d& statistken eller delar 5, den produceras 4y andra &n SCB,
dvs. Ly de statistikansvariga ~ sektorsmyndighetema sjalva eller 4, andra
producenter. Antalet exempel &r emellertid inte sarskilt stort. And&
erfarenheterna fran  flera 4, dem, enligt den information som
utredningen  fatt frdn i forsta hand myndigheterna sjdlva, SCB och
anvandare, inte enbart positiva.

BRA {og pa ett tidigt stadium tog 6ver hela produktionen frdn SCB.
Detta ledde till vissa problem, beroende bla. pd att det ygr ett storre

jobb &n vantat for BRA 4 bygga upp de databaser, vika  man
avsdy att basera  statistikproduktionen. Beslutet att  skota
produktionen i egen regi ledde darfor ftill kraftiga forseningar gy

statistiken ~ p& rattsvasendets  omrade.

Kulturrédet har valt att sjalv producera teaterstatistik och musei-
statistik. ~ Anledningen ar dels missndje med SCB:s arbete, dels att
radet ville oOvergd il att basera statistken  pa egna administrativa

rutiner.  Produktionen har fungerat bra vad galler teaterstatistiken.
N&ar det galler museistatistiken, som Kulturrddet — avsdg att producera
i egen regi fro.m.1998 har det gétt samre. Resultaten  kunde

presenterats flera  manader forsenat och forst sedan sarskilda
konsultinsatser utnyttjats.

LES upphandlade infér 1998 produktionen 5, preliminar  statistik
avseende  skordeutfallet genom  att skicka offertforfragan till sju
presumtiva producenter, gy Vilka tre svarade med offert, bland dem
SCB. LES anlitade metodexpertis frdn SCB for att precisera kraven
infor sin upphandling, tex. for att avgéra vilka urvalsstorlekar som
ar rimliga.  Ambitionen har varit att genom Okad registeranvandning

sianka kostnaderna  for statistiken utan att anvandbarheten forsamras.

Svenska Lantmannens Riksorganisation, SLR fick uppdraget. SLR
ar epn intresseorganisation. En konkurrerande intresseorganisation
har reagerat mot Vvalet 5, producent. Det géller Spannmals-

foreningen,  som anser att det & gy nackdel for dem att SLR genom
sin  roll  gom Producent far  tillgang till  materialet tidigare.
Foreningen har dock inte uttryckt att det skulle leda till andra risker
tex. for minskad trovardighet  hos resultaten.

SIKA har gom princip att alltid konkurrensupphandia produktionen.

Statistiken ~ inom transportomrédet  skots fortfarande 5, SCB  gom,
enligt SIKA, har vitaliserats 5, att f& kdnna 4, konkurrensen. Nar
det galler produktionen gy Vagtrafikolycksfallsstatistiken har SIKA
lagt uppdrag p& Végverket att fro.m. 1997 skéta insamlingen av
olycksrapporter fran polisen samt fortsattningsvis skota det register
som utgér bas for statistiken.  Kvalitetsbrister i Vagverkets arbete,
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bla. i form 5, dubbelrapportering, har gjort att den officiella
statistken  avseende 1997 och 1998 har forsenats.
SIKA har ocksd lagt producentuppdraget utanfor SCB vad betréaffar

rederistatistilc, dar Sjofartens analysinstitut SAl skoter
produktionen. SIKA  gnser att detta har forbattrat kvaliteten,
eftersom  inte bara SCB:s foretagsregister, utan aven SALS  ggpg

register , kan anvandas ¢,y bas for statistken.  Utredningen har

dock konstaterat gt statistiken har forsenats.

Socialstyrelsen  producerar delar 5, sin stafistik i ggen regi. Andra

delar produceras 4, dels SCB, dels Inregia AB, goy fro.m. 1998

skoter  produktionen av Socialtjanststatistiken till  ett vasentligt lagre

pris an det goy SCB offererat.  Socialstyrelsen  upplever att resultatet
har blivit vasentliga forbattringar 5, statistiken och okad effektivitet

i produktionen. SCB:s prisséttning 5y sin medverkan  har varit och

ar, enligt Socialstyrelsen, ett problem.

_ Skogsstyrelsen utnyttiar Inregia AB for o, del 4, sysselsattnings-
statistiken.  Efter upphandling har Inregia fatt uppdraget att skota
enklare  delar, medan SCB skéter de statistiskt o komplexa
delarna.  Produktionen fungerar bra, e Skogsstyrelsen — gnger att
det inneb&r |perg eget arbete att ge uppdraget till producenter goy &r
mindre erfarna  &an SCB.

Skolverket  har inhamtat anbud fran flera producenter vad galler
lararstatistiken. SCB har valts sedan SCB:s pris sénkts gqop folid gy
konkurrensen. Skolverket anser att man far mera  Statistik for
pengarna 8n om man hade anlitat SCB uytan konkurrensupphandling.
Vidare gnger Skolverket att det skulle ha inneburit org arbete for
Skolverket  sjalvt i form 4, granskning, informationsutbyte m.m. om
en annan Producent an SCB fatt uppdraget. Annan  statistik-
produktion an den  gom avser Officiell statistik upphandlar
Skolverket  ofta frdn andra an SCB.

Flera 5, de myndigheter som hatt ett slags statistikansvar sedan
gammalt, producerar sjélva den statistk de har gngygr for. Till sadana
myndigheter hér  Sveriges  lantbruksinstitut, SLU, gom producerar
Riksskogstaxeringarna helt i egen regi. Detta ar emellertid inte nagot
nytt. SLU och dess foregadngare har alltid skétt denna produktion.

Det kan konstateras att flera ., de forandringar gom skett vad galler
valet 5, producent dvs. ggm regel byte frdn SCB till zpnan  Producent
har skapat problem fér sdval den statistikansvarige  gom for anvéandarna.
| flera fall har statistiken forsenats  och i nagra fall forefaller det
dessutom  gom om den kan ha drabbats 4, kvalitetsbrister.

| de fall de statistikansvariga sektorsmyndigheternas erbjudit  flera
an SCB att lamna offert, har dessa erbjudanden vanligen skickats till
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5-8 tankbara producenter.  For det mesta &r det tvd eller hogst tre ay
dem gom har lamnat anbud, déaribland SCB. Den andra producenten
som varit med och konkurrerat  ar gom regel Inregia AB. | ndgot fall har
Enator ocksd lamnat offert. Harutéver  ar det branschorganisationer,
vilka endast har mojlighet att delta inom ett specifikt omrdde, gom
konkurrerat.  De har itvd fall ocksd féatt uppdraget.

Till  erfarenheter i ovrigt frdn de statistikansvariga sektors-
myndigheternas  upphandling  hor att det i prishdnseende kan 45 stora
skillnader mellan  de tilltdnkta producenternas  erbjudanden, trots att
kravspecifikationen varit densamma. | ndgot fall rér det sig gm en reell
differens, qnen | andra fall beror skillnaderna olika uppfattningar  om
vilka tjanster ¢om egentligen efterfragas.

Fran en myndighet, SIKA, har framforts  att SCB, i likhet med andra
statistikansvariga myndigheter, bor upphandla sin produktion. Detta
skulle, enligt SIKA, underlatta uppbyggandet gy en Marknad  utanfor
SCB, eftersom SCB star for hélften 5, behovet. SCB kan dumpa
marknaden  genom att gora allt sjalv. Som det ar p, &r det svart for
andra att konkurrera.

Dagens  sektorsuppdelning gy Statistiken  har, enligt flera 5, de
statistikansvariga sektorsmyndighetema och flera anvandare, fungerat
bra under den period gom att till stor del beroende p& att produktionen
inte har blivit séarskilt ~splitrad samt att den i hég grad skots 4, erfarna
statistiker.  Det mest positiva gom flera gy dem gpger ha hént hittills  gom
folid 4, konkurrensutsattningen, ar att SCB har tvingats péskynda
effektiviseringen av Produktionsrutinema.

Fran SCB har kritk framforts mot nagra gy de statistikansvariga
sektorsmyndigheter som Valt en annan Producent an SCB. Kritiken
avser | ett fall att man anser att statistiken  inte har blivit korrekt skott. |
ett annat fall galler kritken  att den gom fatt uppdraget gnses ha ett
partsintresse i statistiken.  En tredje typ gy kritk frén SCB:s sida gar ut
pa att vissa statistikansvariga sektorsmyndigheter, nar de Overvager att
sjalva skéta produktionen,  tillampar  kalkyleringsprinciper som P& ett
avgorande satt skilier sig frain SCB:s principer. Detta leder, enligt SCB,
ofta till ojusta kostnadsjamférelser, eftersom SCB:s produktion upplevs
vara Vvasentligt dyrare &n motsvarande produktion inom  den ggng
myndigheten.  Det innebar att den statistikansvariga myndigheten  sjélv
och SCB i praktiken inte konkurrerar  p& lika villkor.

Ett sammanfattande intyck &ar att SCB i praktiken pd ménga
omrdden fortfarande i praktiken har monopol pa produktion g, Officiell
statistik. Flera 5, de statistikansvariga sektorsmyndighetema har

framfért  att de delar uppfattningen  att det inte existerar nagon reell
konkurrent  till SCB nar det galler vasentliga delar 5, den officiella
statistiken. Det beror ofta pa att statistiken til  sin  karaktar ar
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omfangsrik  och har manga uppgiftslamnare, ibland i kombination med
behov 4, registerutnyttjande. | vissa fall 5,geg behovet att bryta ned
ldga nivaer och kraven pa tillgang till individuppgifter tala foér SCB.
Andra  faktorer bakom  SCB:s exklusiva situation anses bla.  vara
gallande sekretessbestammelser och beroendeférhallanden mellan olika
statistikprodukter.

Konkurrenshammande beroendeférhallanden

Sadana beroendeférhallanden skapas bl.a. genom  att olika statistik-

omrdden overlappar varandra. Detta galler dels i den meningen att de

utnyttiar  delar av samma register gom bas for sin statistik, dels genom

att statistk  frdn o myndighets  ansvarsomrade kan o input i ett
statistiksystem  hos g gnnan Myndighet.  Detta géller sedan gammalt for
nationalrékenskapssystemet. Liknande  beroendeforhéllanden har vaxt
upp eller haller pa att vaxa upp pa flera omrdden. Till statistikomraden
som 9ar i varandra  hér ocksd  kretsloppsstatistiken och  milj6-
rékenskapssystemet.

P& basis 5, de datamaterial oy, Riksforsékringsverket arbetar med

utvecklas f.n. ettt integrerat system, gom Syftar il att gora data
tillgangliga pd ett samlat satt. Det bedéms komma till stor nytta for
delar 5, den officiella statistiken bl.a. genom  att kunna kopplas il
andra system tex. de statistiska databaserna och andras databaser ggm
konstruerats for  olika  statistikandamal med  utgdngspunkt frén
administrativa data.

SCB utvecklar metoder goy Syftar till att gora det méjligt att i okad
utstrackning  utnyttia data frdn befintliga register i stallet for att samla
data p& nytt. Utredningen  gnger att det ar viktigt att stodja projekt 5, det

héar slaget samt att de statistikansvariga sektorsmyndighetema

involveras i dem. Anvandningen av register gom bas for statistik-
produktion kan emellertid leda till att mojligheterna minskar ~ fér andra
an de gom ansvarar for registren  att i praktiken konkurrera om
produktionen.  Trots att utvecklingen  mot mera registerbaserad  statistik
kan riskeras snedvrida  konkurrenssituationen, ar en Sadan utveckling

viktig, dels for att forbiliga  produktionen, dels for att reducera arbetet
och kostnaderna  for uppgiftslamnama.

Det ar, sett yr hela statistiksystemets synpunkt och framférallt ur
uppgiftslamnamas synpunkt, inte rationellt it utanfér ett sddant system
producera statistk gop, kan tas fram inom systemet. Utredningen  gpnger
att det &r viktigt att vidmakthalla goda forutsattningar for projekt 5, det
hér slaget. Databasema  Linda och Louise, som utnyttias 5, bla
SCB, Socialstyrelsen  och RFV, &r exempel p& databaser oo, skapats
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med utglngspunkt  frdn o, likartad filosofi.  Dessa bildar, i form gy ett
slags halvfabrikat, baser for o, effektiv  produktion.

Det finns déarfor anledning att diskutera o, det Overhuvud  taget ar
andamalsenligt  att konkurrensutsatta statistikproduktionen. Mojligen  &r
det bra for vissa moment P& nagra statistikomréden. Nar det galler
produktionen i dess fulla omfattning kan konkurrenssituationen riskera
att leda il férsamringar, tex. Vvad galler kvaliteten. Sadana
forsamringar  kan tex. uppkomma  gom f6lid gy brister i statistik-
kompetens hos  producenten. Detta bor vagas mot eventuella
ekonomiska vinster samt  Sjalvfallet mot de kvalitetskrav som |
praktiken galler mot bakgrund 4 statistkens anvéandning

Anvandningen aqy administrativa register gom bas for statistik-
produktion  framst&r gom en av de faktorer g5, begransar mojligheterna
til oy reell konkurrens o, produktionen.  Den leder i praktiken till att
det blir svarare for andra an de gom ansvarar fOr registren ait skota
produktionen.

Det finns  emellertid moment i produktionskedjan dar reell

konkurrens ar mojlig och lamplig. Det géller sadana produktions-

moment som & av mera [fistdende  karaktar. il sddana hor tex.
sarskilda insamlingar 4, data, i de situationer  dar sddana insamlingar  &r
nodvéandiga.  Insamlingsfasen staller emellertid  stora krav pa statistik-

kompetens, oavsett pa vilket sat data samlas in il statistiken. |
datainsamlingen 4r det sarskilt viktigt att statistiskt vedertagna metoder
tilampas. Detta &r ett 5y de grundlaggande kraven pé& den officiella

statistiken  enligt géllande foreskrifter och medfér att god statistik-

kompetens i praktiken &r ett krav.

Arkiveringsjragor

Till  statistikproduktionen hér arkiveringsfrigoma. Utredningen har
funnit att de ofta har hanterats pa ett otydligt satt nar de statistik-
ansvariga sektorsmyndighetema tecknat avtal gy, produktion. Fragor
som ror arkivering omfattas inte 5, de bevakningsuppgifter som SCB
har inom (gmen fOr verkets férvaltningsuppgifter. Det &r Riksarkivet

RA som ar tillsynsmyndighet vad betraffar  aldre material.  Riks-
arkivets  uppgift gyser aven statistikomrédet. SCB har goy princip — att

inom verket enbart behdlla sddant aldre material gy Utnyttias  aktivt
och gom det darfor finns intresse 4y att latt kunna fa tillgang till. Ovrigt

material overlamnas normalt  till  Riksarkivet enligt  Overenskomna
principer.
| princip géaller att gn arkivbildningsplan skall upprattas  for varje

statistikprodukt. Detta innebar att det fattas beslut g5, hur man avser att
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forfara  med de olika handlingarna. Det kan galla inkomna  primar-
uppgifter  pa blanketter eller elektroniska  media, objektsregister, ADB-
register med agregerade data, ratabeller, dokumentation till  registren
metadata, skrivelser, PM rérande produkten och produkt-
beskrivningar. Olika  tidpunkter for  arkivering kan galla for olika
register med hansyn till hur ofta 5, gar tillbaka till aldre argangar.
Beslut oy gallring, dvs. att fristalla i stéllet for att arkivera material,

inhamtas  frdn  Riksarkivet, som Dbeslutar ., eventuell gallring gy
handlingar inklusive ADB-register som faller —under lagen SFS

1995:606. For andra personregister kan det 44 Datainspektionens  sak
att meddela gallringsbeslut.

Genomférandekommittén ansdg att arkivansvaret vad galler de olika
statistikproduktema, dvs. ansvaret for att aldre material arkiveras enligt
gallande regler, skulle ligga pa respektive statistikansvarig myndighet.
Uppgiften  ligger finansierings- och innehallsmassigt inom  ramen for
respektive statistikomrade och skall  darfor inte  finansieras via
forvaltningsanslaget. De Dbeslut 4oy har géllt fér SCB  rorande
arkivering som fattats 5, Riksarkivet foljer inte automatiskt med till
en ny Statistikansvarig — myndighet.

For de omraden dar SCB har statistikansvar har arkiveringen i
huvudsak  fungerat. Den har skotts p& ggmma Sétt gom fore refonnen.
Inom SCB finns ¢, sérskild funktion fér arkivfragor.  Just p, ager ett
s.k. plattformsbyte  ,,n vid SCB, vilket innebar ¢évergdng fran stordator
til  smadatorer  for produktionen. Detta paverkar aven arkiverings-
rutinema.  Som félid 5, plattformsbytet arbetar SCB pa g ny Mmodell
aven vad galler arkiveringen, dvs. arkivering iny teknisk  milj6. Detta
sker kopplat till andra forberedelser for den nya miljon.  En  sérskild
kravspecifikation for en ny programvara  for arkivering har utarbetats.

For omrdden dar andra &n SCB har statistikansvar har utredningen
funnit  att arkivfrigoma ~ pd manga omrdden, gom en Konsekvens o
reformen, kommit att prioriteras lagre &n tidigare. Nagra  statistik-
ansvariga  sektorsmyndigheter har borjat arbeta med frdgor gom ror
arkivering,  qen flertalet har &nnu inte tankt pa hur de ska skoétas. For
ett par myndigheters ~ rékning har SCB Aatagit sig, i samband med avtal

om Produktionen i stort, att &ven skota arkiveringen.
Nér det galler de statistikansvariga  sektorsmyndigheter som numera
skoter hela eller delar 4, produktionen i egen regi finns o5y regel

material  arkiverade  genom SCBis férsorg fram tom. 1994. Fér tiden
efter 1994 har ndgon arkivering gom regel inte skett. Exempelvis  finns
arkiverat material vad galler BRA's  ansvarsomraden fram tom. 1994
och vad galler Socialstyrelsensomraden to.m. 1995. Nar det galler
material 5y senare datum har arkivering pabdrjats hos Socialstyrelsen.
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Till  arkiveringen hor krav pa& dokumentation. Det gnses Sarskilt
viktigt  att de ADB-register som Skall bevaras dokumenteras. Detta &r
nodvandigt  for att de skall g5 méjliga att anvénda pa nytt. Hos SCB
finns den s.k. SCBDOK-modellen. Vidare arbetar SCB med att lagga in

metadata i den metadatabas gy, ingdr i Sveriges statistiska databaser.
Metadatabasen skalll ge beskrivningar ay Materialen som | allt
vasentligt  liknar de ggp, behovs for arkivering.  Dar finns och kommer
att aven finnas metadata gy agyser ViSsa gy andra  statistikansvariga
myndigheters  material.

Som skal till att arkivera och dokumentera materialen tamligen
snabbt, dvs. redan efter ndgot ar, kan namnas att kunskapen

om
registren  riskerar att forsvinna,  tex. genom byte av personal. Vidare
kravs att utdrag enligt Personuppgiftslagen gors r alla registerargangar
som finns kvar hos myndigheten, dvs. de material g5y &nnu inte har
overlamnats  till Riksarkivet.

Ett problem &r, enligt SCB:s arkivfunktion, att Riksarkivet  &nnu inte
har  n&gon  elektronisk forteckning 6ver de ADB-register som

myndigheterna har arkiverat. SCB har foreslagit att Riksarkivet skall
bygga ypp en databas gom gor det mdjligt for alla myndigheter  att med
hjglp gy en 0Ch ggmma databashanterare lagga in och komma &t
material.  Det skulle innebdra ett forfarande g5, ar analogt med det gom
biblioteken anvander.

Utredningen bedomer att flera 4, de statistikansvariga sektors-
myndigheterna behdver stéd och hjalp med sin arkivering. Flertalet
statistikansvariga sektorsmyndigheter har , kommit i ett ldge, dar det
ar hog tid att fundera pa dessa frdgor. Det forefaller i forsta hand 5.4

mindre  myndigheter, ~ med f& pergoner anstélida  for statistikfrdgor,  gom
har problem med speciella frdgor 5, det slag gom arkivering  &r ett
exempel pa. Det stod och den hjalp gop behdvs kan ha formen
utbildningsinsatser, men Ocksd 4, lathundar och checklistor.

av

Det &r viktigt att framtida anvandare kan aterfinna  &ldre statistik,
oavsett yem som &r Statistikansvarig. Det &r vidare ett Onskemdl  att
SCB:s och Riksarkivets databaser blir sa kompatibla  att det blir mojligt
att utbyta information emellan dem och att SCB och andra statistik-
ansvariga  sektorsmyndigheter kan overféra  metadata direkt till Riks-
arkivets  databas. Det &r Onskvart att SCB och andra statistikansvariga
myndigheter arbetar med liknande rutiner s& att all officiell statistik-
dokumentation behandlas p& likartat satt.  Utredningen beddmer  att
koppling till Sveriges statistiska databaser kan g5 en effektiv 16sning
p& denna fraga.

6 19-1312
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Av avsnitt 6.4 o, produktionsprocessen har bl.a. foliande framgatt:

_ Statistikproduktion ar ett begrepp  som rymmer en Mangd del-
aktiviteter.

SCB skéter fortfarande  merparten gy Produktionen.  Manga gnser
att en Slags monopolsituation i praktiken galler fér SCB. Det ar
knappast ndgon, vid sidan 5, SCB, gom &r beredd att &ta sig alla
moment i produktionskedijan.

_ Konkurrensen anses vara bra for vissa produktionsmoment, men
mera tveksam for andra. En principiell ~ fordel med konkurrens-
utsattningen ar att effektiviteten har okat p& flera omraden: Mer
statistik ~ for pengarna.

_ De olka statistikomradena har blivit  alltmer integrerade  och
produktionsmassigt beroende ,, varandra, bla. goy folid 5y att

uppgifter  frdn ggmma register anvénds.
Genom att fungera goy bestéllare har personalen vid myndig-

heterna tvingats satta sig in i behoven samt ta stéllning i olika
statistikfragor. Det innebar bla. att statistiksystemet forkovras
samt att Statistikkunskaper sprids.

_Inledningsvis 4 rollfrdigoma  ibland oklara, vilket gjorde vissa
avtalsférhandlingar onddigt  komplicerade. Detta &r pumera Inget

stérre  problem.
Erfarenheterna ay att utnyttjia andra producenter &n SCB 4r hittills
inte enbart positiva.

_ Stora skillnader i tankta producenters  anbud beror i vissa fall pé
olika uppfattning om vad produktionen  egentligen skall omfatta.

_ Produktionen har  enligt manga  fungerat bra i den nya
organisationen till stor del beroende att den i praktiken inte
blivit  séarskilt  splittrad.

_ Arkiveringsfrdgoma hanteras 5, flera p& ett otydligt satt.
Statistikansvariga ar inte alltid medvetna gy Sitt gngyar.  De

beslut ¢op gdllt vid SCB géller inte automatiskt for en annan
myndighet.

For flera omrdden galler att ndgon arkivering inte har skett efter
1994.
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7 Statistiksystemet

| kapitlet ~ beskrivs  s&dana resultat 5, utvarderingen som  avser
statistiksystemet i dess helhet. Har behandlas frdgor oy, samordningen
inom systemet, liksom avgransningen mellan  officiell respektive  icke
officiell statistik  och gransen mellan olika statistikomraden och olika
myndigheters ansvar.  AVen  prissattningsfréagor utgéor  en del gy

systemet, som avy Manga har ansetts yarg Viktiga.
Den officiella statistiken  behdver hénga ihop i ett system &ven sedan

den har delats upp pa flera samhallssektorer och ansvaret fordelats pa
flera  myndigheter. Detta har resulterat ett arbetsomrade som Ml stora
delar &r nytt, dvs. dar pyg uppgifter  har tillkommit genom  Statistik-
reformen.  Det stélls g, rad nya krav p& statistikens aktorer.

Systemet  Sveriges officiella statistik har genom reformen  bade
vidgats och fatt o, tydligare avgransning. Systemet kan sagas

konstitueras gy,

den officiella  statistiken

de metoder, bakomliggande register  mm. som utgor underlag for
statistiken

de myndigheter  gomq har gngygr fOr statistiken.

De krav gom pumera Stélls pa officiell statistik har medfort att det &r
nddvandigt  att tydligt avgransa vilken statistk gy skall omfattas” av
begreppet respektive  viken  statistk oy skall ligga utanfér.  Aven

granserna mellan olika statistikomréden och mellan olika myndigheters
ansvar ar frdgor gom blev foremdl for diskussion  och tydliggéranden
genom reformen.

71 Samordning av systemet

Splittrande och samordnande faktorer

Det finns Overgripande mekanismer  go, verkar i splittrande respektive
samordnande  rikining. Reformens  fordelning 5, Statistiken sektors-
myndigheter ar gpn faktor ooy i sig verkar splittrande.  Ju fler aktorer
desto e Osamordnat  blir det spontana intrycket och desto viktigare
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blir det med samordningsaktiviteter. Efter refonnen ar fler myndig-
heter, fler departement och fler producenter inblandade i den officiella
statistiken.

Reformen  &r dock &ven i sig tydliggdrande och i den meningen
indirekt ~ dven samordnande. I Bo Sundgrens uppsats se sarskilt
appendix havdas att frdgor och problem gom uppstdr mellan tva eller
flera statistikomraden blivit  era synliga. Det finns darfor storre forut-
sattningar  for att de blir foremal for diskussion. Nar de uppstod inom
SCB forblev de ibland osynliga for omvérlden, g5y, darmed inte fick
mojlighet  att ge sin syn pa saken. Detta kunde riskeras leda ftill att ep
fraiga blev mindre allsidigt belyst.

Historien & on sammanhallande faktor. ~ Statistken  har pa flertalet
omradden under o, lang tid haft o, viss omfattning. Det &r inte orimligt
att anta att det upplevs gom ett stérre beslut for o py statistikansvarig
myndighet att ta bort nagot eller forandra det sammanhang dar
statistiken ~ tidigare funnits an att besluta oy, nagot gom fr&n grunden &r
nytt.

ENn annan sammanhallande faktor ar att SCB aven efter reformen har
en mycket tung roll. | det narmaste all produktion 5, officiell  statistik
skots fortfarande av SCB. Dartill  har SCB fatt ett mandat att samordna
och bevaka den officiella statistiken och det statistiska systemet.
Slutligen  4r SCB den statistikansvariga myndighet  gom  ansvarar  fOr
flest statistikomraden.

Fler departement #r aktiva i statistikfragor, jamfoért  med situationen
fore reformen.  Den  gemensamma beredning  gom gors i regerings-
kansliet 5, frdgor gop leder il regeringsbeslut fyller  dock gp

samordnande  funktion. Alla  myndigheter styrs Vvidare via instruktioner,
regleringsbrev och andra departementsbeslut. | arbetet med denna
styrning paverkar de olika departementen  sjalvfallet varandra.

Den utévade samordningen  gngeg | Vissa avseenden g0, ofillrécklig

Utover dessa Overgripande mekanismer som Verkar av  sig sjalva
bedrivs  aktiv  verksamhet i avsikt att sakerstélla  samordningen inom
systemet. En avgorande frdga nar det géaller samordningen och
bevakningen  &r viket mandat och vilken handlingskraft SCB:s funktion
med denna uppgift i praktiken har. Denna skéts idag till storsta delen 4y
SCB:s tillsynskansli med internationellt sekretariat  TKI, aven om
sdval enheten for information och publicering som Metodenheten pa
olika satt ocksd har samordnande  funktioner.

Flera intervjuade anser att samordningen och  bevakningen av
systemet behover férstarkas.  Detta beror dels pd att mandatet upplevs
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oklart, dels pa att samordningsfunktionens position har uppfattats gom
kanslig genom att sdvél denna gy den konkurrensutsatta produktionen
och &ven ansvaret for vissa statistikomraden ryms inom  myndigheten
SCB. Framfoér allt under den forsta tiden efter reformen  utgick SCB
fran  att ett starkt agerande inom  gmen  for  samordnings- och
bevakningsrollen kunde riskeras uppfattas goy ett gynnande 4, den
egna myndigheten. Agerandet  galler exempelvis beddmningar av
kvaliteten ~ och kvalitetsutvecklingen qy Statistk inom s&vél SCB:s gom
andra myndigheters  ansvarsomraden.

Fragans kanslighet och forsiktigheten i TKI:s agerande har inneburit
att dess samordnings- och bevakningsaktiviteter i forsta hand kommit
att omfatta den del 5, systemet dar SCB &r inblandad, antingen gom
ansvarig eller goy producent.  Hittlls  har detta 5, TKls personal inte
upplevts gom nagot stort problem, eftersom den helt dominerande  delen
av den officiella statistiken ryms inom antingen SCB:s statistikansvar
eller inom andras gngyar Med SCB gom Pproducent. Vissa delar 4, den

officiella statistiken ligger dock  utanfor SCB:s  ansvars- och
produktionsroll. Samordnings-  och bevakningsfunktionen ar avsedd for
systemet i dess helhet. Om flera producenter tillkommer, kan den
hittillsvarande avgransningen  visa sig yara Oldmplig. Se &ven avsnitt

54.1 om SCB:s roller.

Utredningens uppfattning ar att samordningen hittills ~ har bedrivits
mest aktivt och fungerat bast i frdga oy Samordning av Sidlva
statistiken, til  skillnad  frdn  samordning mellan  aktérerna. Genom-
forandekommittén var Ocksd mest detalierad i sina férslag nar det galler
frAgor  gom rér  samordning ay  Statistiken. Dartill har  SCB:s
samordningsaktiviteter varit mest Synliga vad galler statistiksam-
ordning. Vid utredningens kontakter =~ med olika intressenter, ar det i
flera fall med avseende p& fragor rorande kontakter  och gransytor
mellan aktorer gom behov 4y effektivare  samordning  har tagits ypp,

Tva delsystem

Det finns anledning att gora en tydlig atskilnad mellan olika aspekter
pd begreppet samordning inom statistikomrédet. Det kan darfér g4 P&
sin plats med o redogorelse for och g strukturering 5, de aspekter
som utredningen  har lagt i begreppet.

Som antytts ovan Kan man tala om & olka system gom ror den
officiella statistiken. Inom bada behovs och bedrivs samordning. Det
system gom utredningen  framst studerat ar det system gom utgdrs ay ett
antal  aktorer. Aktorema ar de statistikansvariga myndigheterna
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inklusive SCB, SCB i sin férvaltningsroll och statsmakterna.

system, har gy output i form 4, statistik.

SOU 1999:96

Detta

Statistiken ar i sig ett system, bestdende 5, ett antal statistik-

omrdden, produkter, bakomliggande register och andra data, metadata,

metoder och regler.

Det finns ett stort antal frdgor gom har med samordning att gora

inom bada dessa system. For enkelhets skull kallar vi har de tva

systemen for aktdrssystemet respektive  statistiksystemet.
Till  frAgor gom rér samordning inom aktorssystemet  hor:

A frdgor gom ror relationer  mellan olika aktérer och mellan olika
statistikomraden, t.ex. erfarenhetsutbyte mellan  aktérer, samarbete
kring statistikansvaret i sin helhet eller kring enskida frdgor inom

ramen TOr ansvaret, gransen mellan tvd statistikansvariga ~ myndig-

heters gngyar, flodet 4, statistk  mellan  myndigheter  m m.
B frdgor gom ror hur systemet gsom en helhet och statistiken
uppfattas utifrdn, framfér allt 4, anvandare.

i stort

C frdgor gom ror Overblick  6ver systemet och statistiken, tex. hur helt

nya omraden eller existerande  omraden gg, inte belyses 5, den
officiella  statistiken  skall hanteras |, .
D frdgor gom ror eventuella prioriteringar mellan  statistikomraden

galler framst for SCB:s omraden.

Till  frAgor gom ror samordning inom statistiksystemet  hor:
E principer for avgransning g, officiell  statistik.

F enhetlig och samlad atkomst Sveriges statistiska databaser, Svenska

statistiknatet ~ m.m.
G jamforbarhet och  modjlighet att sambearbeta  definitioner,
fikationer,  standarder m.m.

klassi-

H metodfrdgor  vedertagna gemensamma  Metoder  for urval, bortfall,

granskning m.m. och centralt stod.

71 Samordning  inom  aktdrssystemet

I genomgdngen  n, de uppgifter gom Genomforandekommittén foreslog
att SCB skulle skdta i och med reformen, namns det ggp har kallas
samordning inom aktorssystemet i relativt allménna termer. De &r langt

mindre  detaljika  an de uppgifter =~ SCB foreslds fa i frdgor gom ror
samordning inom statistiksystemet. Har exemplifieras Genomforande-

kommitténs  beskrivning med ett antal citat:
_ SCB skall ha ett samlande gnqyar fOr hela SOS-systemet,

SCB  skall i detta sammanhang sérskilt beakta tredje parts intresse,
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SCB ska \grg hationell samordnare  och bevakare 5, SOS,
"SCB skall lopande bevaka att den officiella statistiken  uppfyller
anvéndarnas  grundlaggande  krav".

Vidare framhaller =~ Genomférandekommittén foéljiande: | den méan SCB
uppmarksammar eller blir uppméarksammad pa& s&dana brister i den
officiella statistiken att dess anvandbarhet eller faktiska  anvandning
férsamras, skall verket i forsta hand patala situationen for den
bestallaransvariga ~ myndigheten. Om &ndring inte kommer till stdnd kan
SCB fora ypp fragan till regeringskansliet. Vidare sags att SCB med

sékerhet kommer att lépande f& synpunkter p& sidana statistikbehov
som Kkan falla mellan olika sektorsmyndigheters roller.... SCB  skall
ansvara [Or att dessa frdgor tas gm hand och kanaliseras  vidare.

A Relationer mellan  aktérer

Ju fler personer/organisationer som &r inblandade i gn aktivitet,  desto
viktigare  brukar samarbetet och erfarenhetsutbytet mellan dem bli. Det
har visat sig att brist pa forstdelse och information ligger till grund for
missforstand och olikheter i synsatt i flera fragor, tex. frAgor om
prissattning.

Att hélla ihop de statistikansvariga i en slags "SOS-familj ingar i
de forvaltningsuppgifter som SCB fick vid refonnens inférande. Denna
uppgift ~ har SCB hittills  utfért  framst  genom  informationsbladet
Statistik-Kontakt och genom seminarier och andra traffar till vilka de
statistikansvariga sektorsmyndighetema har  inbjudits. SCB  har
genomfort  lunchseminarier och metodseminarier kring olika fragor och
sarskilda seminarier 5y, EU-fragor.

Fr.o.m. 1999 tillkommer dessutom  ett elektroniskt natverk  for
informationsutbyte. Det kallas SAM-forum och &r gp del 5, den for
systemet  gemensamma hemsidan  p& Internet, till viken SCB, alla
statistikansvariga sektorsmyndigheter och regeringskansliet har till-
trade. Den skots 5, SCB:s Tillsynskansli ~ med internationellt sekretariat.
P& denna plats kommer att finnas nyheter, utrymme for frAgor och
diskussioner, information om lagar, férordningar, foreskrifter stéd och
utbildningar, information om internationella frigor, resultat fran SCB:s
uppfoljningsstudier om tex. systemets samordning och g punktlighet
och framstallningstid, information om uppgiftslamnarfragor m.m.
SAM-forum* ersatter informationsblédet Statistik-Kontakt och
forvantas e vasentligt utdkad service.

Dessutom finns ett informellt forum for samarbete kring frdgor gom
ror statistikansvaret. Forumet kallas SAMPUB och startades 1996, pa
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initiativ - 5, representanter for ett par sektorsmyndigheter. Till  att borja
med diskuterades  gemensamma  Publiceringsfragor, senare har &ven
andra  gemensamma frdgor kommit  att behandlas. Viktiga  moment i
inrattandet 5y enp gemensam hemsida for officiell statistk ~ Svenska

statistiknatet har hanterats inom  SAMPUB. Trots att inte alla

statistikansvariga myndigheter brukar delta i motena, ar det mangas
uppfattning  att forumet har fylt o, viktig funktion  nar det géller
samordningen  och erfarenhetsutbytet inom  systemet.

| vissa lander skapas g Vviss samordning och enhetlighet  mellan
statistik inom olika samhéllssektorer genom nagon form av system for

sammanhallning mellan  personer som arbetar med statistik  p& olika
ministerier och  myndigheter. I Frankrike utbildas  de allra flesta
statistikema  vid hdgskoleutbildningar som oOrganiseras 4, den centrala
statistikbyran ITNSEE. Detta underlattar kontakter ~ mellan  sektorer
nar de borjar yrkesarbeta. | England ges kéren 5, de c5 5 000 personer |
ministerier och pa myndigheter som arbetar med  statistik ett
gemensamt npgmn: Government  Statistical Service GSS.  Det anordnas
fortbildning och erfarenhetsutbyten mellan dem och rorlighet mellan
olika arbetsplatser uppmuntras.

Systemet med statistikansvariga sektorsmyndigheter har visat sig
vara Positivt  for  spridning gy Statistikkunnandet i den svenska
statsforvaltningen. Det har bla. blivit gy Okad rorlighet  genom att
statistikexperter flyttat mellan  myndigheter, framforallt fran scB il
andra  statistikansvariga myndigheter. Uppmuntran av VYtterligare

rorlighet  mellan  sektorer  for tjanstemén  goy, arbetar med statistik,
uppfélining  och utvardering  &r ndgot gom skulle kunna g VYtterligare
berikande, bla.  genom att bidra till  Okat erfarenhetsutbyte over
sektorsgransema.

B Uppfattningen 5y systemet gsom en helhet utifran

Ju fler aktorer ett system bestdr 5, desto er OOverskadligt — kan det
uppfattas 5, omvarlden. For att undvika gp sddan negativ effekt kravs
att samordningen  fungerar pa ett satt gom gor att det anda blir mojligt
att samlat 6verblicka.  Risken for ooverskadlighet 5 ocksd o allvarlig
farhdga infor statistikrefonnen. Det ygr inte meningen att anvandare
utanfor  systemet skulle fa svérare att f& kunskap oy, och overblick  &ver
vilken  statistik  gory finns, tillgdng il den och mégjlighet il inflytande
over den. Tvartom var tanken gatt statistiken skulle  bli battre  for
anvandarna, dvs. béde o relevant och o tillganglig.

Under utredningens kontakter med olika  anvandare har det
framkommit att vissa saknar gn kanal g5y, fungerar gom en central och
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samlad  informationspunkt i systemet, for  information saval in till
aktrerna i systemet gom ut fran dem.

In&t skulle detta handla om epn Central for att samla ypp synpunkter,
tex. fran breda anvandare. De ingdr praktiskt taget aldrig i négon
enskild ~statistikansvarig ~ myndighets ~ anvandarrdd.  Frén gp sédan central
skulle  Synpunkterna kunna spridas ftill berbrda aktérer inom  systemet.
De anvdndare gomy ingédr i anvandargrupper  har mojlighet  att paverka pa
just det omréde for vilket gryppen har inrattats, men inte mera Prett,
tex. | syfte att saékerstélla samordningen mellan olika  statistik-
produkter.

Utdt skulle det handla oy att Sprida information om €Xisterande och,
inte minst, planerad statistik. Det har framférts onskemdl oy, ett forum
som samlat kan infonnera  gm utvecklingstankar och kommande  projekt
hos olika statistikansvariga myndigheter.  Enligt den enkatundersokning
som Utredningen  genomfort till  ledamoter i anvandarrdd,  ggr mManga
deltagare i anvandarrdden  mojligheten  till information  goyy den  stora
fordelen med sitt deltagande. Aven de g, inte har intresse 4y att
paverka statistiken tycks séledes ofta ha ett stort behov gy att kanna sig

tidigt informerade.

SCB har byggt ypp en funktion  gom ger information och statistik-
service i meningen hjalp med att hitta i statistiksystemet i dess helhet.
Funktionen  baserades vid inréattandet p& op befintlig  servicefunktion vid
scB, vilkken sedan A&tskiliga &r lamnat anvandarna  upplysningar  om |
forsta hand statistikresultat, per telefon, brev m,m.

Vilken samordnande roll  funktionen har &r svart att bedbma i

praktiken. For de anvdndare gom kontaktar den fungerar den gom en
inkoérsport  till statistken inom samtliga omrdden. Den far ett stort antal
forfragningarl. om anvandarens fréga &r enkel att besvara f°ar man ofta
svar direkt frén funktionen. AT frdgan mer komplex och ror ett omréde
dar SCB g statistikansvarig hanvisas  anvéndaren till  respektive
program  inom SCB. Om nagon  annan myndighet & statistikansvarig
men SCB ar producent hanvisas frigestéllaren  ocks& vanligtvis il det
producerande  programmet  inom SCB. | de fall frigan galler statistik pa
ett omrade dar SCB varken ar ansvarig eller producent hanvisas fill den
statistikansvariga sektorsmyndigheten.

Utredningen  har fatt den uppfatiningen  att erfarna statistikanvandare

utnyttjar  funktionen. De kanner till att den finns. Dessa anvandare har
EZ 2%

Telefonforfragningar 30 000 15 000

Forfr. via E-post | 500 3 500

Reg. skrifil. gyar 5 500 5 000

Bestk pa SCB:s webbplats 4 600 000 7 300 000
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dessutom  ofta upparbetade kontakter med SCB-anstillda inom olika
producerande program och vander sig &ven direkt till dem. Mera
oerfama  anvéndare, déaremot, forsoker i ménga fall istallet pa egen
hand hitta i systemet.

Utredningen har inte funnit gt de statistikansvariga sektors-
myndigheterna aktivt  utnyttiar  det faktum  att informationsfunktionen
vid SCB existerar gsom en gemensam ingéng till all statistk i systemet,
genom att exempelvis namna denna i sina informationsmaterial.

Svenska  statistiknatet, som ar en Sammanlankning aqv Statistik-
ansvariga myndigheters  hemsidor, kommer sannolikt att inom kort fylla
en Vviktig funktion  ¢5q en samlad ingdng till all officiell  statistik.

Den allra vanligaste anvandarsynpunkten vad géller systemets
samordning  utdt, har att géra med att olika myndigheter anvander olika
principer  for prisséttning 5, tjdnster. Detta har i sin tur att gora med att
forutséttningarna for  statistikverksamheten och synen pad avgifts-
beléggning skilier ~ sig mellan olika statistikansvariga myndigheter,
fraimst mellan & g4 sidan SCB och & den andra sektorsmyndighetema.
Denna samordningsbrist behandlas vidare i avsnitt 7.3 ,, prissattning
ay Officiell  statistik.

c Overblick  gyer systemet Systemets  tickning

En annan @aspekt pa& samordningen  ar Gverblicken dver systemet. |
utredningens kontakter har  framkommit att Vvissa  statistikansvariga
myndigheter  &r oroliga for att statistikomraden som ligger utanfor eller
bara delvis tillhér deras eget ansvarsomrade faller bort eller inte tas
tillrackligt allvar.

Skogsstyrelsen har uppmarksammat att Vviss  skogsstatistik kan
riskera  att falla  mellan tvd  stolar. Naturvardsverket ar for sina

2

regeringsuppdrag beroende 5, statistiska  uppgifter  fran flera andra
myndigheter och organisationer. De ger det darfor 45y, angelaget att
systemet P& ndgot satt garanterar att de gom ansvarar Or Statistk  gom
andra myndigheter ar beroende 5, inte ytan kontakter andrar eller
lagger ned denna. For detta kravs dels bevakning av beroende-
forhdllanden,  dels ett mandat gy forhindra  férandringar,  gom kan fa
besvarande konsekvenser  for jnnqn  Statistik.

Aven scB ar, i egenskap 4, statistikansvarig pa valfardsomradet,
beroende ,, statistk frdn andra myndigheter. SCB anser att det i vissa
fall rdder oklarhet ., hur dataleveranser frdn andra myndigheter il
SCB, och det omvéanda, skall finansieras. Man pépekar att det inte finns
ndgon Overgripande  reglering och att SCB i vissa fall maste betala for
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underlagen  till  den officiella statistiken inom sitt ansvarsomrade, i
andra fall inte.
Dessa fragor hanger ihop med vilken process  som foregdr e

andring i den forordning  gom anger Vika de olika statistikomrédena ar
samt ansvarsfordelningen mellan  dem.  Onskemél fran  statistik-
ansvariga  myndigheter o andringar 4, statistikomréden eller  gm
andringar i ansvarsfordelning behandlas  och avgérs gy regeringen,

eftersom det rér sig oy frdgor gom regleras i gn forordning.  Av denna
anledning blir dessa frdgor  foremal for gemensam beredning i
regeringskansliet, dar de berérda departementen  f°ar mojlighet  att lamna
synpunkter.  Detta torde innebdra att departementen tillsammans  far o
samordnande  Gverblick. I Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens  gyg
ligger dock implicit frdgan o, det inte behovs o, starkare samordning
redan pa myndighetsniva i denna typ gy frdgor, on nivd dar mer
detalierad kunskap oy olika statistikprodukters anvandning  finns.

Utredningen har funnit  att ©nskemdl 4 @&ndringar i statistik-
férordningen hittills har framforts pad olika satt 5, olka statistik-
ansvariga  myndigheter. Vissa  kontaktar sitt  fackdepartement, andra
kontaktar ~ det departement  som ansvarar fOr Samordningen av den
officiella statistiken tidigare Finansdepartementet, numera  Justitie-
departementet och ytterligare andra  kontaktar Tillsynskansliet vid
SCB.

En annan frdga for viken det inte har etablerats nagon standard-
procedur & den oy hur helt g statistikomréden skall hanteras. Ett
exempel ar statistk pa IT-omradet. Detta &r ett mangfacetterat  omréde,
varay Vissa delar ymg inom olika existerande  statistikomréden. Till
sddana omréden hor exempelvis omrddena kommunikationer, forskning
och utveckling samt nharingsverksamhet. I och med informations-
teknikens  snabba utveckling och alltmer betydelsefulla  stéllning har det
dock uppsté.tt behov 4y att kunna studera detta omrade mera Samiat. Pa
initiativ ay davarande Kommunikationsdepartementet fick  SIKA
regeringens  uppdrag att utreda hur IT-statistik skulle kunna produceras
och presenteras samlat samt att foresla en ansvarsférdelning mellan
olika myndigheter.

Liknande situationer kommer sakerligen att  uppstd pa flera
omrdden.  Frdgor om nya omraden kommer troligen att drivas olika
starkt beroende pd styrkan hos den anvéndare gg i forsta hand kanner
behoven. Det &r utredningens  uppfattning  att en reguljar och allmant
kand kanal, for att exempelvis ta initiativ till nya omraden, skulle leda
till okad effektivitet och tydlighet.

| dag &r det endast regeringen departementen samlat som har en
overblick over den officiella statistiken i dess helhet. Det &r efter
statistikreformen inte mojligt  fér nagon att ange hur stora resurser som
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totalt laggs pa officiell statistik. ~ Avsaknaden 5, on instans goy, stod
regeringen i frdgor o, det har slaget blev sérskilt tydlig i samband med
de prioriteringssituationer som uppkom under &r 1997 och ar 1998 i
samband med krav pa forbatringar 5, den ekonomiska  statistik  for
vilken SCB har statistikansvar.

Till  6verblicken over systemet hor adven att ha g Overblick over
insamlingen av uppgifter il statistiken i stort. Det &r viktigt att
uppgiftslamnarna inte besvaras i onddan. Det finns for narvarande
ingen instans inom statistiksystemet som kan sagas ha till uppgift att
bevaka samordningen vad galler uppgiftsinsamlingar.

D Prioriteringar mellan  statistikomraden

En viktig tanke bakom reformen . att statistk inte skulle prioriteras
mot arman Statistk  utan mot annat inom g, samhallssektor. Detta
fungerar nar det galler statistikansvariga  sektorsmyndigheter, men som
regel inte pd SCB:s ansvarsomraden. Det beror pd att SCB ar ansvarig
for ett stort antal statistikomraden och att statistk & SCB:s enda
verksamhet.  Det innebér att det inte finns ndgot annat att prioritera  mot.
Den féljande diskussionen ., prioriteringar ~ mellan  statistikomraden
ror darfor framst de omrdden oo, faller inom SCB:s statistikansvar.
Under &r 1997 och & 1998 uppkom, med anledning 4, krav pa

forbattringar 5, den  ekonomiska statistk  gopy  SCB  gnsvarar  for.
diskussioner 4, prioriteringar mellan  olika  statistikomraden inom
SCB:s ansvarsomrade. Prioriteringsdiskussionema innebar, gom redan

framgétt att SCB, for ait kunna Klara 5, att genomféra forbattringarna
p& den ekonomiska statistikens omrdde, foreslog  minskningar av

resurstilldelningen til  statistk pad andra omrdden  inom (gpen O
SCB:s ansvar, tex. vélfards- och arbetsmarknadsomréadet. Som g foljid
av Spridningen 5, statistikansvaret for stora delar 4, den officiella

statistiken  till andra myndigheter var det inte mojligt att géra dessa
prioriteringsévervaganden med avseende pa all officiell  statistik, utan
endast inom de omrdden oy, faller inom SCB:s statistikansvar.

Séval i SCB:s styrelse gom pa departementsniva ledde forslaget till
anvandarprotester.  Den statistk goy, skulle ha blivit lidande 5, viktig
for flera anvandare. Fragorna I6stes s& sméningom, efter gemensam
beredning i regeringskansliet med alla  berdrda departement
inblandade, bla. genom att sérskida medel ftillskdts till de omréden
som annars Skulle ha fatt minskade (equrser fOr statistik.

Det galler generellt att méjligheterna  till omprioritering mellan  olika
statistikomraden eller olika statistikprodukter inskrdnks  till i huvudsak
de omréden g, omfattas och begrdnsas gy en myndighets  ansvars-
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omrade. | vart fall galler begrénsningen il enskida  departements-
omraden. | avsaknad Ly en iNstans med total overblick  och inflytande
over systemet, kravs det sérskilda insatser for prioritering  av statistik
som Stracker sig éver mer &n ett departements omréde.

Eftersom tanken bakom reformen var att statistik, i och med det
okande anvandarinflytandet, inte i forsta hand skulle prioriteras  mot
annan Statistk  ytan i stallet mot annan verksamhet  inom ett 0Ch sagmma
sakomrdde framstdr detta inte goy N&got storre problem. Som exemplet
ovan Visar saknas dock mojligheterna  att vaga statistk mot andra behov
och aktiviteter inom SCB:s ansvarsomréaden.

Aven for nagra andra statistikansvariga myndigheter ~ har dessa
mojligheter delvis satts r sSpel. S& har skett antingen genom  att
myndigheternas ~ anslag  specialdestinerats  till g Viss statistikprodukt
eller genom att statistikverksamheten hos vissa myndigheter ar sa
dominerande att de i praktiken inte har nigot val. Detta galler framst
mindre myndigheter, som SIKA, LES och Kulturradet.  SIKA och LES
fram to.m. 1998 har f& uppgifter vid sidan o, statistikuppgiften och
tvingas darfor i praktiken, i liknet med SCB, ofta att prioritera statistik
mot annan Statistik.  Kulturrddet  har ftilldelats ~ medel gom ar special-
destinerade  till viss statistk. Dessa medel &r pd s& satt skyddade mot
andra intressen internt inom myndigheten. Den personal gsom Sysslar
med statistikfragor uppskattar ~ ofta  specialdestinerade  anslag  som
skyddar statistikverksamheten frdn  konkurrens med gnnan  Verk-
samhet, medan det ar naturligt att en Myndighetsledning foredrar  mer
flexibla  medel.

Skillnaden  mellan SCB och de flesta gy de statistikansvariga
sektorsmyndighetema nar det galler prioriteringsmojligheter ar séledes
pataglig. Olikhetema  kan riskera ventyra en Optimal avvagning —mellan
produkter gom ingar i den officiella  statistiken.  Till bilden hér vidare att
medelstilldelningen till statistiken ~ sker p& olika satt. N&ar det galler
SCB:s ansvarsomraden har medlen fram tom. 1998 tilldelats genom
ett samlat anslag via Finansdepartementet, trots att delar 5, statistiken
amnesmassigt  hér hemma inom andra departements omréden.  Mot-
svarande  géller fro.m. 1999 men Med Justitiedepartementet som
huvudman.  Ovriga statistikansvariga myndigheter  tilldelas  medel via
sina respektive fackdepartement ~ och for darfor epn dialog med dessa om

saval statistik verksamhet.

som annan
De fackdepartement som har naturliga  anvandarintressen i den
statistik  goq SCB har apsyar for, kan idag tvingas fora gn dialog om
medel och inneh&l i denna statistk pa tva fronter. De #r hénvisade
till SCB nar det galler innehdlisfragor  och till Justitiedepartementet nar
det géller medelstilldelning. For SCB sker dialogen i forsta hand med

Justitiedepartementet, oavsett om det ror sig om innehdlls- eller
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finansieringsfragor. Detta kan riskera skapa g misstro hos vissa
anvandare vars  intressen ligger inom ett annat departements
sakomrdde. Anvandare har framfért synpunkter med s&dan innebord.

7.1.2 Samordning  inom  statistiksystemet

Frdgor om samordning inom statistiksystemet behandlas forhallandevis
ingdende av Genomférandekommittén. Till  bilden hor att Genom-
forandekommittén fortydligar vad gom skall  4yses Med  begreppet
officiell statistik. ~ Det  stdr for hela produktionssystemet ay Officiell
statistik och inte enbart for o, publikationsserie.

Genomférandekommitténs behandling av samordningen inom
statistiksystemet gors framforallt med avseende pa de uppgifter SCB
foreslds skita p& detta omrade. SCB:s forvaltningsuppgifter gar i hog
grad ut pd att ge till att statistiksystemet ar samordnat  dven sedan
statistikansvaret har delats 5, p& sektorer. Ett ,, delomrddena  bland
forvaltningsuppgiftema kallas samordning  och bevakning.

Forvaltningsuppgiftema innebar ait SCB har ett samlande gngyar TOF
hela  statistiksystemet. Det innebar bl.a. att SCB skall folja
utvecklingen pa den officiella statistikens omrdde och bevaka att
bestéllarmyndigheter tar ansvar for att tillgodose  olika anvandar-
intressen. Genomférandekommittén foreslog vidare gt SCB skall
sarskilt folja  forandringar i statistikens frekvens, kvalitet och
tillgangliga redovisningsnivaer, inklusive uppdelning pd kon i
forekommande  fall.  Enligt de beslut gop, baserades pa Genomforande-
kommitténs  forslag, skall SCB utfarda foreskrifter for hur den officiella
statistiken  skall géras allmant tillganglig. Dessa och andra uppgifter
avseende systemet i dess helhet, o5, ankommer pd SCB, har betydelse
for samordningen 5, statistken  inom systemet.

SCB:s styrelse har vid tre ftillfallen lamnat  rapporter till regeringen
om den officiella  statistkens  samordning. Det har skett mot bakgrund
av att  styrelsen genom SCB:s instruktion i samband med
statistikrefomien fick uppgiften  att &rligen lamna g, sddan rapport.
Rapporterna  har i hog grad avsett samordning i gp mera Overgripande
mening, dvs. huruvida  statistk kommit yt och gjorts tillganglig pa de
omraden o omfattas 5, statistikforordningen. Underlagen till
rapporterna  har tagits fram inom | ;.n  for SCBis  forvaltnings-
uppgifter.  Detta har skett bl.a. genom enkater il statistikansvariga
sektorsmyndigheter  och intervjuer med vissa anvandare.

Sammanfattningsvis kan sagas att det i flera avseenden finns stora
olikheter ~ mellan statistiken  p& de i statistikforordningen fortecknade
omradena. Det galler volym, detaljikedom ., Som regel finns det en
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logisk forklaring  till dessa skillnader. ~ Den brist vad galler samordning
som for sdvél aktérerna inom systemet gom fOr omvarlden  har visat sig
vara Svarast att begripa ar den goy galler prissattningen.

E Principer for avgransning gy Officiell  statistik

Inom respektive statistikomréde ar det den ansvariga myndigheten gom
avgor vilkken  statistk  gom skall tas fram. Det ar ocksd den ansvariga
myndigheten som avgor Vvika delar 5, denna statistk  gom skall
omfattas 5, begreppet officiell ~ statistk. Né&gon precisering i syfte att n&

en likartad hantering 5, statistikens volym  och inriktning mellan
omrddena finns inte. | detta avseende kan statistken  darfor knappast
sigas vara Samordnad.  Detta kan heller inte yarg ett rimligt maél,

eftersom  statistikens  karaktar och anvandning  skilier sig &t fran omréde
till omrade. Det zr darfor motiverat att det finns olikheter. Det centrala
ar att anvandarbehoven blir tillgodosedda.

Volymen  officiell  statistik,  detaljrikedomen i publiceringen  m.m.
varierar alltsd mellan  statistikomradena. | vissa fall ar detta naturligt. |
andra fall kan det ygra svarare att hitta naturliga forklaringar.

Olika statistikansvariga myndigheter ~ har ocksd olika gy pa vilken
statistik gy all den statistk de har gpsyar fOr  som Skall vara officiell
respektive inte. Inom SCB tillampas synsattet att den statisk gom tas
fram inom amen fOr det samlade anslaget till myndigheten  med fa

undantag betraktas  gom Officiell. Sektorsmyndighetema resonerar
vanligtvis  inte i termer gy finansieringstyp nar det galler att urskilia
vilken ~ statistk  gom bOr yara Officiell, eftersom hela deras verksamhet
vanligen  ar anslagsfinansierad.  De kriterier ~ de tillampar, om de
engagerar sig i denna frdga, gyser | Stéllet huruvida  statistiken  ar

Ispande eller ., englngskaraktdr —samt om den &r intressant for en bred
skara anvandare eller inte.

| den man statistik laggs utanfér den officiella ar det darfor gom
regel fraga o tillfallig  statisti, dvs. statistk gom inte ar ay IOpande
karaktar och statistk oy beddms ha ett litet allmanintresse. Till  det
sistnamnda  slaget hor statistik goy betraktas —gom driftsstatistik, som |
forsta hand #r till for myndighetens interna behov. Synpunkten har forts
fram till utredningen  att det bor yara en UPPGift inom rgmen for SCB:s
samordnings- och bevakningsarbete att ge till att Sveriges officiella
statistik ~ f&r o rimlig, f6r att inte saga frikostig, — avgrénsning. Det &r
friga om att tilgodose s&val dagens som mMorgondagens —behov. Dessa
fragor berérs vidare i avsnitt 5.4.1 oy SCB:s roller.

Det kan emellertid finnas et intresse for g statistikansvarig
myndighet  att inte Klassificera g Viss statistk gom Officiell.  Ett skal
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kan ygra att statistiken  harvid inte behéver uppfylla vissa krav, tex. ur

samordningssynpunkt. For den officiella statistiken galler vidare de
foreskrifter g5, SCB enligt statistikférordningen skall presentera vad
betraffar  statistikens  offentliggérande. Till  kraven enligt foreskrifterna

hor att offentliggérande i meningen  gratisdistribution skall ske till vissa
preciserade  mottagare. Ett annat krav pa officiell statistik ~ galler priset

for Ovriga anvéndare, oy enbart far tacka de merkostnader o, dessa
anvandare fororsakar.

Det ar darfor viktigt att gransen mellan statistik  inom (ynen  fOr
Sveriges  officiella statistik ~ respektive  statistk  gom skall gnses ligga
utanfér,  gérs tydlig pad varje statistikomrade s att Oklarheter for
anvéndarna  sd langt det ar mojligt kan undvikas. Utredningen  har funnit
att SCB for &ren 1996 Och 1997 ned pa tabellnivd  preciserade den
officiell  statistken  p&d de omrdden dar SCB har statistikansvar. Detta
har ansetts nodvéandigt mot bakgrund L, SCB:s finansieringssatt.

Det stélls vissa krav pa en statistik  for att den skall kunna omfattas
av SOS-systemet. Detta for med sig att viss statistik inte platsar inom
systemet. Ett viktigt krav & att den skall ,r5 Objektiv. Man skall kunna
lita pd officiell  statistik. Brister i trovardighet inom ett enda omr&de,
kan riskeras  &ventyra  trovardigheten hos hela statistiksystemet. Ett
annat viktigt —krav ar att vedertagna statistska metoder har tillampats
vid statistikens  produktion. De skall vidare ha tillampats p& ett korrekt
satt. Det bidrar till att sakerstalla  ait felaktigheter som folid gy
metodologiska  tveksamheter  undviks.

Det finns onskemdl fran flera statistikansvariga myndigheter att
sddan statistk gom en Statistikansvarig — behover for att kunna fullgéra
sina  samhallsuppgifter skall omfattas 5, SOS-systemet. Harigenom
anser de att tillgdngen ftill statistiken blir s&kerstélld. Ett annat skal ar att
de héarvid forvantar sig att inte behéva betala mera for statistiken  n vad
som kan motiveras 5, den individuella service gom &ar forknippad med
tillhandahallandet.

F Enhetlig och samlad atkomst

Till samordningen 4, statistiksystemet  hor bevakning av Mmojligheterna
att nd statistken pa ett enhetligt satt. Genomférandekommittén forutsag
denna inbyggda brist i ett sektorsuppdelat system och foreslog vissa
atgarder for ait reducera de negativa effektema och i viss man saker-
stilla o, samordnad &tkomst. SCB tilldelades medel inom (gmen fOr
férvaltningsuppgiftema for att bygga upp Sveriges statistiska ~ data-
baser, i vika den officiella statistiken  kunde samlas, samt gn funktion
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som Skulle e statistikservice i meningen att hjalpa anvandarna till ratta
i systemet i dess helhet.

Det ar ocks& pd detta omrade, dvs. fOrutsattningar for samlad och
samordnad  &tkomst, gom de mest patagliga foréandringarna har skett.
Tekniker och instrument fér att kunna n& statistken pa ett samlat och
enhetligt  satt har tillkommit. Dessa tas successivt i ansprdk g, alltfler
statistikansvariga myndigheter, vilket innebar  att stora delar gy
statistiken i praktiken kan ns eller & p& vag att kunna nés pa ett samlat
satt. Praktiskt  taget alla statistikansvariga myndigheter ~ har  pymera
nagon form ,, elektronisk  publicering gy sin statistk. Fér fem & sedan
var det mycket f& gom anvande sig g, elektronik  for att géra Statistiken
tillgénglig. Genom  elektroniken underlattas samordningen ay il
gangligheten,  exempelvis  genom att olika hemsidor pa Internet knyts
ihop i Svenska  statistiknatet.

Stora satsningar har gjorts, sarskit pa Sveriges statistiska ~ data-

baser. De togs | bruk fr.o.m. 1997. De kommer, forutsatt att
huvuddelen 5, den officiella  statistiken tillgangliggors via databaserna,
att fylla  samordnande funktioner i flera avseenden. De fungerar,
forutom for  samordnad atkomst, som ett Viktigt instrument for

innehallsmassig samordning. An sy lange saknas emellertid  stora delar
ay den officiella statistiken i databaserna. SCB:s avsikt ar att al
officiell ~ statistk gy SCB har gngyar for skall yara inlagd i databaserna
under &r 2000. Nar det galler andra statistikansvariga myndigheters

utnytjande 5, databaserna finns an s& lange ingen gemensam  Policy.
Det finns tex. inget krav gom sager att de skall tillgangliggora sin
statistik  via databaserna.

Utredningen har funnit gt databaserna  an sa lange endast i
begransad  utstrackning har kunnat bidra till 6kad  samordning.
Orsakerna &r i forsta hand tekniska, men det finns ocks& andra orsaker
med i bilden. De beskrivs narmare i avsnitt 6.3 o tillgénglighetens
utveckling.  Vissa statistikansvariga ~ myndigheter  stravar emellertid  efter
att utnyttia alla kanaler gop erbjuds for att goéra statistiken tillganglig
och darigenom  ocksd databaserna. Databasemas funktioner nar det
galler den innehéllsmassiga samordningen gy Statistiken beskrivs
narmare hedan.

Till bilden hor ocks& de 17 basregister gom Omfattas 4y systemet for
den officiella  statistken. Genom att basera statistk p& de variabler gom
ingdr i dessa basregister ©kar statistkens samordning i olika avseenden.
Flera anvéndare har framhallit att det ar viktigt att dessa basregister
gors tillgangliga i hogre utstrackning — an hittils.  Det ar viktigt att de kan
utnyttjas utan att de enskida objekten i registren behdver  synliggoras
for anvandaren. AN si lange &ar endast nagra f& ,, dessa register
tillgangliga  pd ett s&dant satt via Sveriges  statistiska  databaser”,  att
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anvéndare utanfér SCB kan tillittas anvanda dem pé egen hand. Detta

reducerar sjalvfallet deras roll i samordningssyfte. Arbetet med
mikrodelen i databassystemet forefaller  ha prioriterats 1&gt inom SCB.
Det &r vidare viktigt for tillgangligheten till  basregistren och
foljaktligen for deras samordnande roll, att de myndigheter som &r
ansvariga  for dessa register inte i praktiken etablerar ett slags
kunskaps- eller datatillganglighetsmonopol, som fiskerar  att begrénsa

anvéndningen.  Dessa frdgor behandlas i den uppsats gom Professor Bo
Sundgren  skrivit  for  utredningens rakning och goy presenteras |
sarskilt  appendix.

SCB fick i samband med statistikrefonnen ocksd i uppgift att samla
in och sammanstélla  produktbeskrivningar och publikationsplaner for
all officiell statistik i syfte att bl.a. underlatta for berdrda att skaffa sig
en Samlad  &verblick. Produktbeskrivningama utgér en Oversiktlig

dokumentation som Syftar till att pd ett samlat satt ge grundlaggande
fakta oy statistikproduktema. I publiceringsplanema redovisas upp-
gifter g den publicering som bPlaneras.  Saval produktbeskrivningar
som Publiceringsplaner har tagits fram arsvis.

SCB fick vidare mandat gatt utfarda foreskrifter om offentliggérande

ay Officiell statistik.  Foreskrifterna innebar i forsta hand ett stod de
statistikansvariga myndigheterna. De fungerar dessutom i sig, oy de
foljs, som ett samordningsinstrument for den officiella  statistiken.

Inom  ramen for uppgiften  att samordna och bevaka systemet har
SCB arligen  foljt upp hur  foreskrifterna for  offentliggdrande och
planerna for publicering 1,y har folits. Detta samordningsarbete har i
huvudsak  utforts  med avseende pa statistk gom produceras 5, SCB.

Omréden dar SCB varken ar statistikansvarig eller producent &t gnnan
statistikansvarig ~ har i praktiken inte berorts i namnvéard utstrackning gy
dessa uppfoljningar. Uppféljningama visar  att foreskrifterna i allt
vasentligt folis pa& de allra flesta omradena. Nagon fullstandig

folisamhet  &r det dock inte frdga o, Till foreskrifter  ¢om man ibland
bryter emot hor kravet pa kvalitetsdeklarationer, pa Oversattning av
rubriker  och tabellhuvuden till engelska samt kravet hanvisningar till
publikationer m.m., dar anvandarna kan hitta  &ldre statistk  pa

respektive omréde.

Det &ar ingen pataglig skillnad mellan olika  statistikansvariga
myndigheter, tex. mellan SCB och d&vriga, vad betréffar graden gy,
folisamhet.  S&dana skillnader  &r knappast att forvanta, eftersom det &r
SCB gom skoter produktionen — pd de omréden gom folits ypp Man kan
mojligen  skonja g, liten skillnad  till andra statistikansvarigas ~ fordel,
vilket kanske kan forklaras 4y att SCB kanner o, storre press pa sig nar
det géller statistken pa& andra myndigheters  omraden.
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Det finns vidare brister vad galler statistikférordningens krav pa
kdnsuppdelning vid redovisning gy individbaserad statistik. ~ Samlad
uppféljning har emellertid  gjorts enbart med avseende pa delar 4, den
statistik  gom SCB har gpgyar fOr.

Atkomsten il den officiella  statistken  beskrivs narmare i avsnitt
6.3 om tillganglighet. Dar beskrivs  ocksa utnyttjandet av de pya
tekniker  och instrument oy, tillkommit P& senare & och gom har
betydelse for méjligheterna att nd den officiella statistiken ett
enhetligt sétt. Det ar  sarskilt Intemetteknikens genombrott,
utvecklingen ay Sveriges statistiska databaser samt gy Svenska
statistiknatet som fatt stor betydelse.

Dessa instrument och tekniker bidrar i sig till vasentligt férbattrad
atkomst. Nar det galler Svenska statistiknatet ar det dock stora
skillnader mellan  de olika hemsidoma vad galler deras statistik-
presentation. Har saknas  samordning. Flertalet statistikansvariga
sektorsmyndigheter har utvecklat statistikdelama inom sina hemsidor
pa egen hand och utan centrala hjalpmedel. Nar det galler Sveriges
statistiska databaser erbjuds anvandarna inte  enbart samlade
mojligheter  att komma &t statistikresultaten, utan ocksd okade mojlig-
heter att anvédnda dem pa ett enhetligt satt. Mojligheterna att Pa ett
enhetligt och samlat satt fa tilgdng till de bakomliggande  beskrivningar
som Dehdvs for att det skall 4., tydligt for anvéndama vad statistiken
avser, forbattrats  successivt  gepom att Metadatabasen utvecklas.  Det
terstdr dock op hel del att géra pa detta omrade.

G Mojlighet  att jamféra  och sambearbeta

De nya teknikerna och instrumenten inte bara bidrar il  okad
samordning, de staller ocksd Okade krav pa samordning. Detta galler i
s8val innehdllsméssig som teknisk mening. De okade mdjligheterna il
samlad &atkomst innebdr att data och statistik frdn olika omraden i ¢kad
utstrackning och mycket lattare &n tidigare  kan kombineras med
varann. Det &r viktigt att sambearbetningar inte forsvdras och det &r
viktigt  att de inte sker p& felaktiga grunder. Det stalls krav pa
samordning 5, definitioner  och begrepp mm. Det stélls ocksd krav pa

dokumentationer metadata som fér anvandarna beskriver  dels vilka
definitioner, klassifikationer och standarder m. som fillampats, dels
hur datafdngsten i praktiken har gatt till, vika metoder goy anvénts
osV.

Det finns Atskilligt kvar att gora p& detta omréde. Principer  och
mallar  fér dokumentation qy Officiell  statistk har tagits fram 5, SCB.

Dessa beskrivs narmare i den uppsats gy Professor Bo Sundgren gom
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presenteras i appendix till betankandet. Det praktiska arbetet med att
dokumentera i enlighet med gallande principer  Aterstdr pa& manga
omraden. Krav i detta hanseende stalls dels i samband med att

statistiken  tillgangliggors via Sveriges  statistiska  databaser, dels nar
statistiken  skall arkiveras. Dessa krav kommer troligen att paskynda
arbetet med dokumentation.

Inom  gmen  for  sina  forvaltningsuppgifter svarar SCB  for
utveckling 5y gemensamma  definitioner, begrepp och klassifikationer
m.m.  Arbetet innebar ocksd  underhall och  dokumentation av
erforderliga  statistiska  standarder samt stod till statistikproducenter och
anvandare vid tillampningen av dessa standarder. Arbetet har pa gepare
ar i hog grad, delis ooy folid 5, EU-samarbetet, varit  inriktat
ekonomisk  statistik, dvs. pd omrdden dar SCB har statistikansvar. Det
beskrivs narmare i avsnitt 5.4.1 ,, SCB:s forvaltningsuppgifter.

Inriktningen pa standardarbetet & numera | hog grad styrt gy
Eurostats  samordningsstravanden. Verksamheten gar i allt hogre grad

ut pa att anpassa EU:s standarder il svenska férhallanden samt att ge
anvandarna  service. SCB deltar mycket aktivt i det arbete p& omradet
som Medlemslanderna samlat utfor med Eurostat gom uppdragsgivare.
SCB deltar exempelvis aktivt i arbetsgrupper dar standarder g, framst
avser den ekonomiska statistiken utvecklas och  revideras. Vid
revidering 5, standarder fér produktindelning har olika lander, bland
dem Sverige, Atagit sig ygr sin del. Aven pd andra omr&dden har den har
typen gy samordnande verksamhet i allt hdgre utstrackning kommit  att
paverkas 4, EU.

SCB:s allokering gy resurser Ml den har typen 4, samordnings-
verksamhet ar idag mycket liten. Det finns risk for att detta kan

forsamra  vissa mojligheter att sambearbeta  material. SCB satsar dock
pd utveckling av en Sarskild klassifikationsdatabas med g5 hjélp
tillampningen av de standarder ¢y utvecklats och harmed den

innehallsmassiga  samordningen  underlattas.  Till bilden hér i viss man
ocksd SCB:s satsning pd det s.k. registerprojektet,  dvs. p& utveckling av
mojligheterna  att anvanda data frdn administrativa register gqoy, bas for

statistikproduktion.

Den officiella statistiken bygger redan idag pd o omfattande
anvandning 5, data frdn administrativa register. Detta géaller omraden
dar séval SCB g5y sektorsmyndigheter har statistikansvar. En okad
produktion av registerstatistik paverkar ocksd uppgiftslamnandet till

statistiken. ~ Genom  registerprojektet  har o tydlig strirktuapresenterats.
De olika registren har placerats i g modell, dar olika kopplingar har
tydliggjorts. Syftet med projektet &ar bla. att forbattra  samordningen
mellan olika register, bygga upp Sk integrationsregister och att allmént
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skapa forutsattningar fér ©kad anvandning 4, administrativa material i
statistikproduktionen. Registerprojektet ~ beskrivs narmare i avsnitt 5.6.

H Utnyttiande 4, metoder och centralt  stod

av

Utnyttiande 4y gemensamma  Statistiska  metoder i statistikproduktionen

bidrar ocks& till gt statistiken ~ samordnas och blir erg jamforbar.
Genomftrandekommittén foresprakade  att en 9rundldggande  metod-
utveckling,  dar resultaten skulle komma hela statistiksystemet till  godo,
skulle omfattas 5, SCB:s forvaltningsuppgifter. SCB fick ocksd gnsvar
for denna utveckling samt for att informera g den bred front. Ett
sarskilt metodrad med representanter for de statistikansvariga myndig-
heterna inrattades vid SCB. Metodrédet skulle fungera gom ett forum

for infonnationsutbyte i metodfrdgor.  Har skulle vidare inriktningen 4y
den fortsatta metodutvecklingen inom SOS-systemet  diskuteras.
Forvéantningarna infor  statistikreformen var uppenbarligen att
statistikproduktionen skulle komma att utféras v Dbetydligt fler
producenter an vad ggm hittills  blivit  fallet. 1 gp sddan situation  skulle
behovet ,, sarskida Atgarder fér samordning vad galler valet gy
statistiska metoder g betydligt  stérre an det varit hittills,  gomy folid gy
att SCB star for ndra pog all produktion. | en S&dan mera
decentraliserad situation skulle férmodligen ocksd  behovet av
metodraddet  ha varit betydligt stérre. Uppslutningen i metodradet  har
hittills  inte varit sarskilt god, vilket flera statistikansvariga sektors-

myndigheter forklarar med att det inte har kants relevant att aktivt
paverka metodutvecklingen i stort. Flera gnger Sig inte heller ha den
kompetens  gom behovs.

Eftersom  SCB skoéter merparten gy Statistikproduktionen, sakerstalls
att vedertagna metoder anvands och harigenom indirekt den samord-
ning som ligger i valet 4, metod. Aven i de fall dar andra producenter
skiter produktion & det i princip mojligt  for dem ait kostnadsfritt
utnyttia ~ metoder gy Utvecklats  inom ramen for SCB:s  forvaltnings-
uppgifter.  Utredningen  har dock inte funnit ndgon produktion  utanfor
SCB, dar producenten bett att fa tilgdng till metoder gom uUtvecklats 4y
SCB.

SCB stravar efter att p& olika omrdden kunna ge anvisning  om
current  best method.  Den grundlaggande metodutvecklingen beskrivs
narmare under rubriken forvaltningsuppagifter i avsnitt 5.4 oy SCB.

Nagra statistikansvariga sektorsmyndigheter har uttryckt  att det
finns behov 5, en iNstans i systemet som kan stdlla olika  slags
specialistkompetens, ay det slag gom flertalet  enskilda myndigheter
knappast sjdlva kan ha, till forfogande. Detta skulle samtidigt bidra ftill
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systemets samordning. Det stdd vissa sma& myndigheter efterlyser fran
SCB inom amen for SCB:s férvaltningsuppgifter ar bl.a. produktions-
stod slsom databassupport och hjalp med EU- och gppat internationellt

samarbete.

Genomférandekommittén ansdg att det ocksd &r viktigt att gemen-
samma Metoder for statistisk databehandling  utvecklas.  Olikheter  vad
galler tekniska metodlosningar tex. valet 5, tekniskt format far inte

fora med sig att sambearbetningar och jamforelser hindras  eller
forsvaras. Aven  pa detta omrdde kan man Kkonstatera  att SCB:s
dominans g4, producent har fyllt o, viktig samordnande fimktion.

Tekniska  hinder foreligger knappast nar produktionen  skdts 5, en OCh
samma Organisation. ~ Daremot har det uppkommit  problem vad géller
BRA's  statistk. Den ar inte yutan vidare mojlig  att tillgangliggora

genom Sveriges  stafistiska databaser  gom folid gy att BRA har valt o,
teknik  goy inte ytan vidare & kompatibel med SCB:s. Sarskilda
atgarder kravs for att anvandarna  skall kunna utnyttja BRA'S  statistik i
kombination med statistk pd flertalet andra omraden.

7.2 Gransdragningsfiagor

Av  Genomférandekommitténs betankande framgdr att den  exakta
gransen mellan  officiell  och ghnan statlig statistk  inte o, gdng for alla
bor eller gpg kan faststéllas. Det faktiska innehallet i den officiella

statistiken inom ett visst samhéallsomrade maste i stillet utformas i en
I6bpande  dialog mellan  bestallarmyndighet och dvriga anvandare.

Gransdragningen  far inte innebara o, definitv  l&sning. Gransen kan
behova &ndras sett éver tiden.

Oversyn ,, den officiella statistikens inrikining  och omfattning  skall
inte enbart goras vid enstaka fillfallen. Det & frdga om en naturlig
process. Enligt  Genomfrandekommittén skall det 5,5 mojligt  att goéra
kontinuerliga  &ndringar pé ett enkelt och naturligt sat. Omprovningar
skall  kunna initieras l6bpande  ,, statistikansvariga myndigheter,
anvandare m.fl.

Om gn ansvarig myndighet  vill géra stora forandringar 4, officiell
statistk  skall detta redovisas i anslagsframstallningen. Andringar i
statistikens  inneh@ll och omfattning  skall vidare, enligt Genomfdrande-
kommittén, anmalas  till  SCB  via  produktbeskrivningama. Av
anmalningarna il SCB:s  produktbeskrivningar framgdr  att antalet
formella  &ndringar vad galler systemet &n sa lange ar litet.
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721 Den officiella statistikens omfattning

P& de allra flesta statistikomradena var det naturligt  att efter reformen
ldta den  statistik som fidigare betraktats som Officiell aven
fortséttningsvis vara den officiela  statistken —pé& omradet. Det har helt
enkelt inte funnits n&got skdl att Overvdga en annan avgransning - eller
forandring i ovrigt. P& manga omréden & de tabeller gom idag tas fram
och  publiceras dessutom i allt vasentligt samma  tabeller  gom

omfattades 4, den statistk o Overfordes il sektorsmyndighetema
genom reformen.

Nagra statistikansvariga myndigheter har  emellertid vidtagit
forandringar, sarskilt  vad galler publiceringen. De har i samband
harmed g¢om regel ocks& funnit anledning att fundera over statistikens
avgransning. De flesta har tilampat et synsatt gom | korthet innebar att
det ar den statistk gom ar l6pande och grundlaggande samt beddmts
vara &/manintressant som Skall omfattas.

SCB har gjort ¢ tydlig avgransning pa de omraden dar SCB har
ansvar, SCB har bedomt att detta ar nodvandigt  gom folid v att
myndigheten arbetar med sdval anslags- gom Uppdragsfinansierad
verksamhet. Eftersom SCB pa flertalet statistikomréden betraktar
anslagsfinansierad statistik ~ och  officiell statistik ~ gom | stort sett
synonyma ~ begrepp, &r det egentligen frdga om en Precisering gy vad
som ryms inom anslaget.

Verksamheten vid de allra flesta sektorsmyndighetema ar helt eller
nistan helt anslagsfinansierad.  Motsvarande  behov 4y en tydlig gréns-
dragning, som Uppkommer hos SCB, galler darfor  gom regel inte for
dem. Utredningen  har funnit att avgransningsfrdgan inte har diskuterats

vid alla sektorsmyndigheter. Flera har inte ansett att frdgan varit
relevant. Den statistk mgn tar fram for de medel gom Overfordes till
dem genom  Statistikreformen har betraktats gop den officiella pa
omradet.

Olika skal for att lata viss statistk ligga utanfor SOS-systemet har
angivits, t.ex.
_ att statistiken har karaktéaren gy driftsstatistik utan allménintresse,
avsedd for myndighetens  egna behov. Sadan statistik skall dessutom
undantas enligt Genomforandekommittén.
att statistken inte planeras bli 4, l6pande karaktér, utan ar relevant
endast under g kort period, tex. for uppfolining gy ett visst beslut.
att publiceringen  omfattar  s& langtgdende analys att den inte med
sakerhet kan sagas varg oObjektiv.  Analysresultatet kan riskeras ha
paverkats g, Vérderingar hos den gom utfort analysen. Det finns
exempel p& att vederbérande qy det skdlet sjalv fatt ta ansvaret
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genom aft satta sitt p5m  pa resultatet.  Ett exempel ar artiklar i
Vélfardsbulletinen, som Oivits ut gy SCB utanfor SOS-systemet.

Ytterligare  ett skal at hélla denna statistik utanfor SOS-systemet — skulle
kunna \grg att kvaliteten  hos statistken  gnses vara alltfér 1&g, N&got
exempel p& att statistk publicerats  utanfor systemet gy detta skal har
inte patraffats.

Utredningen  har funnit it flertalet  statistikansvariga  myndigheter
tillampar  on gyn pa viken statistk gy skall omfattas ., begreppet
Sveriges  officiella  statistik som kan sammanfattas  genom foljande

kriterier:
Officiell statistik  omfattar de samhallsomraden som finns  for-
tecknade i bilaga till  statistikférordningen. For &andringar  kréavs
beslut 5, regeringen.
Statistik som rapporteras till EU eller andra internationella
organisationer  skall 4.5 officiell  statistik.
Officiell  statistik ~omfattar ~ enbart den statistik oy, finansieras via
anslag frdn  statsmakterna till det  bertrda samhallsomradet.
Anslagets  storlek  begransar  méjligheterna att avdela medel for
statistikandamal, dvs. den officiella statistikens omfattning.
Kompletteringar t ex fler variabler, ©kad detaljeringsgrad, storre
urval,  gom finansieras med andra medel, omfattas inte ,, den

officiella  statistiken.

Officiell  statistk ar s&dan statistik oy produceras regelbundet, dvs.
i ndgon mening ar Ly l6pande karaktdr. Detta innebar att den tas
fram manads-, kvartals- eller Arsvis. Statistik av tillfallig karaktar
ingadr vanligen inte i den officiella statistiken, aven om den har
finansierats 5, myndighetens  anslag.

Officiell statistik avser inte  tvarsektoriella sammanstéllningar,

forsévitt  inte sldana maste utféras for att syftet med anslaget till
samhallsomréadet  skall bli tillgodosett.

For myndigheter som har specificerade  statistikanslag, tex. SCB,
LES, SIKA och Kulturradet omfattar  officiell statistik  den statistik

som svarar mot syftet med detta anslag, dvs. g,argr mot Skdlet till att

den statistikansvarige  tilldelats  anslagsmedel.  Harutéver  p&verkar
myndighetens  uppgift i stort vilken officiell statistk  ¢oy skall tas
fram.

Den officiella statistiken  skall vidare inte enbart a4 mot dagens
behov. Den skall ocksd tillgodose framtida behov.

Vid ingdngen i den nya Statistikorganisationen 940701 gallde att
officiell statistik ~ skulle omfatta statistk med ungefar den omfattning
och den detaljeringsgrad  gopy géllt dessforinnan  pa respektive  samhalls-
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omréde. Ansvariga myndigheter  fick anslagsforstarkningar som Mmot-
svarade o, S&dan omfattning pa statistiken.

Genomforandekommittén var angelagen oy att gransdragningen
inte skulle f& innebara definiva  l&sningar. Flera anvéandare har fram-
hallit att det ar viktigt att avgransningen tillampas p& ett s&dant satt att
den leder till gp nagorlunda homogen  officiell statistik  sett Over hela
samhaéllet.

Naturvardsverket har framfért  synpunkter vad géller frdgor o den
officiella statistikens ~ omfattning. Naturvardsverket ar ansvarigt for ett
tamligen  litet  statistikomrade stalt i forhallande till  den statistik
Naturvardsverket behover for sin verksamhet. Verket &r beroende 4
statistik ~ frdn Aatskiliga  andra, framst frdn andra myndigheter. Endast
vissa delar 5, denna statistk ar officiell.

Naturvardsverket hanvisas till att  genom bilaterala kontakter
forvissa  sig g att den statistik  verket behover i s& hog utstréackning
som Mmojligt kommer att omfattas 5, den officiella  statistiken. Verket
kan gepom bl.a. anvandargrupper, paverka, men inte besluta. | vissa
fall  kan Naturvardsverket darfér  tvingas bestalla och betala for den
statistk ~ de behéver for sin verksamhet. En principiell ~ andring 4y

kriterierna for vad gom skall omfattas 5, den officiella statistiken
onskas s att den obligatoriskt omfattar ~ s&dan statistk  goy Olika
myndigheter  behdver for att klara sin verksamhet.

Enligt utredningens  uppfattning  ingdr det redan idag i ansvarsrollen
att ta fram den statistk gy Samhallet  behdver, b&de for instrumentella
och andra behov. Det ankommer darfér p& respektive statistikansvarig
myndighet  att, efter samrdd med Ovriga anvandare, avgodra
_ vika uppgifter gom Skall samlas in eller hamtas fran befintiga
register for statistikandamal inom amen for myndighetens anslag
vilken statistik vilka kombinationer av dessa uppgifter  gom skall
tas fram och publiceras inom ramen fOr anslaget och dartil omfattas
av Sveriges officiella  statistik.

En definiion 5, det slag gom Naturvérdsverket foresprékar leder till o
hardare styrning 4, de statistikansvariga myndigheterna. Det blir ocksa
nodvandigt  att ndgon instans har o samlad overblick  Gver de behov 4y
statistk oy, myndigheterna har for att klara sina roller. Den maste
kunna ge direktiv  vad galler statistikens omfattning.

Liknande  synpunkter gom de frdn Naturvérdsverket har framforts
frdn SCB, gom PpA flera omrdden ar beroende ,, statistk fran andra.
Aven skogsstyrelsen behover, for att klara sina uppgifter, statistk  frén
flera andra myndigheter, bland dem SCB. SIKA ar ocksd beroende g
statistik  frdn andra.
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Utredningen  gnger att frdgor 4, det har slaget i forsta hand bor |osas
mellan berérda myndigheter och inte 5, ndgon o&verordnad instans. Det
ar de myndigheter som | forsta hand &r berérda g5, bést kan beddma
behoven. De boér komma till den ansvariga myndighetens kéannedom
genom €xempelvis  anvéndarrdden.

7.2.2 Ansvarsfordelningen mellan  statistikansvariga
myndigheter

Nar det galler fordelningen  ,, statistikansvar mellan  myndigheter  har

synpunkter framforts dels direkt  till  utredningen fran  enskilda

myndigheter, dels frdn  sarskilda utredningar som bla. foreslagit

andringar i myndighetsstrukturen.

Genomférandekommittén diskuterade ocksd  ansvarsfordelnings-
frAgor, gom inte féranledde andringar i samband med reformen.
Kommittén diskuterade  bl.a. ansvaret for nationalrakenskapema. SCB
tilldelades  statistikansvaret, men Genomférandekommittén overvagde
att foresld  Konjunkturinstitutet Kil, som ansvarig myndighet. Kl hor,
tillsammans med bla. finansdepartementet, til de allra tyngsta

anvandarna 5, denna statistk. B&de Kl och departementet gygrgr O
analyser ,, statistiken. B&da har tita kontakter med SCB. Kl stéllde sig
dock tveksam till rollen bla. mot bakgrund 5, att statistiken  skulle
riskera att fa en alltfér  dominerande roll vid myndigheten.

Den modell fér samarbete , officiell statistik ~ gom representeras gy
samarbetet mellan SCB och Kl samt i viss man Finansdepartementet
kan betraktas  gop ett alternativ il modellen med statistikansvariga
myndigheter.  For statistikansvariga myndigheter  galler i princip att de
b&de ar ansvariga for statistiken —och gyargr fOr analysen pa sitt omrade.
Kl ar exempel pd g myndighet gom kan sagas ha analysansvar utan
att ha statistikansvar. Utredningen  gnger att det kan 55 &ndamaélsenligt
att prova om en liknande  modell fér samarbete ., statistiken kan
tillampas pa andra omrdden. Modellen stéller stora krav pa ett niara och
intimt  samarbete mellan intressentema, framst ansvarig och producent.

Nar det géaller kommunikationsomradet har SIKA uttryckt onskemal
om Statistikansvar for on storre del 5, omrddet. SIKA har statistk o
rederier och stodtjanster inom sjétrafik inom sitt ansvarsomrade, medan
SCB har gpgyar fOr statistken o, Aakerier/speditrer inom  amen  for
statistiken 5, tj&nstendringar. Enligt SIKA skulle det bli besparingar
om SIKA fick gngyar aven for detta omrdde. Exempelvis  skulle det
behovas farre enkater. SIKA jamfor med luftfartstatistiken, dar SIKA
har gnsyar fOr hela omrddet. Enligt SCB skulle o forandring innebara
att ansvaret for delar 5, den ekonomiska statistiken, inklusive sadan
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statistik som & ay stor betydelse for  nationalrékenskapema skulle
splitras. At tillmétesga SIKA:s  onskemdl  skulle innebdra att man
bryter ut ep Vviktig del  helheten for SCB:s ekonomiska  statistik och i

staller  prioriterar en helhetssyn nar det galler  statistiken pa
kommunikationsomradet. Man kan saga att SIKA genom sitt  6nskemal
varar om en Samlad transportstatistik, medan SCB vémar om en

samlad ekonomisk  statistik.

For narvarande saknas IT-omrdet bland de omraden goy, Omfattas
av den officiella  statistken. | budgetpropositionen uppdrog  emellertid
regeringen & NUTEK  att syara fOr att [T-statistik tas fram. Vidare
overfordes medel fran scB il NUTEK i samband med
statistikreformen for statistk p& IT-omradet. NUTEK  gnser Sig darfor
ha ett slags statistikansvar. Aven SCB har gpgygr fOr vissa delar 4y IT-
statistiken,  namligen de gom ingdr i nationalrdakenskapssystemet.

Dartil  har SIKA gnsyar for omrédet telekommunikation, vilket  ar
bakgrunden till att SIKA har regeringens uppdrag att utreda  ypp
byggnaden 5, ett samlat system for statistk gy, moderna  informations-

och kommunikationstekniker. Uppdraget  skall 55 slutfort —den 30
juni 2001. Ett preliminart forslag avseende ansvarsfordelningen mellan
myndigheter vad galler IT-statistiken skall redovisas i samband med att
utvarderingen 5, Statistikreformen avldgger sin rapport.

Enligt SCB skulle  ett likartat problem uppkomma for  den
ekonomiska  statistiken pd IT-omrddet  gom det gyan beskriva  problemet

vad galler transportstatistiken, men Mindre allvarligt, om €xempelvis
SIKA far statistikansvar ~ for IT-omr&det i dess helhet.

Kulturradet har uttryckt et likartat intresse p& Kulturstatistikens
omrdde gom SIKA har pa kommunikationsomradet. Radet vill garna ha
ansvar for statistiken de omrdden gom normalt réknas il kultur.
Massmediaomradet saknas bland statistikomradena inom  ramen  for
SOS-systemet. Det finns darfér inte heller n&gon myndighet med
statistikansvar pd omradet. Omrédet  finns  emellertid med  bland
forslagen i Genomférandekommitténs betankande. Det kom emellertid
inte med bland de i statistikforordningen uppraknade ansvarsomrédena.
Ansvaret  beholls tills vidare p& kulturdepartementet som folid gy att

statistiken 5 under utredning.
Ett annat omrde gom iNte omfattas 5, SOS-systemet  &r kulturmiljo-

statistiken. Tankbara  statistikansvariga ar, enligt Kulturrddet, Riks-
antikvarieambetet eller Kulturradet.

Nar det galler folkbildningsstatistiken har  Kulturradet ansvar for
statistiken over Studieférbunden, medan  Skolverket har gpsvar  fOr
folkhdgskolestatistiken. En stor intressent 4, Statistiken dessa
omrdden  zr Folkbildningsradet, som dock inte ar gn myndighet.

Folkbildningsradet har on analys- och utvarderingsuppgift pa omradet.
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Huvuddelen 5, folkhogskolestatistiken produceras 4, SCB p& uppdrag
av Skolverket, e med Folkbildningsradet som en Slags mellanhand.
Flera ,, de inblandade har framfért att dagens ansvarssituation inte ar
idealisk.

Kulturradet ansvarar  for  statistiken p& skolbiblioteksomradet.
Statistiken  ber6ér emellertid  &ven Skolverket.  Kulturradet har tagit vissa
initiativ till samrdd. De bada myndigheterna ingdr emellertid inte i
varandras  anvandargrupper.

Sveriges  lantbruksuniversitet SLU har  gnsvar for  Riksskogs-
taxeringama, som &r ett omrade inom | onan  for den officiella

statistiken. SLU och dess foregdngare har sedan 1920-talet genom
riksskogstaxeringarna samlat in, bearbetat och redovisat skogliga data.

Dessa inforlivades i SOS-systemet genom statistikreformen. SLU har
successivt nedprioriterat  regurserna f0r riksskogstaxeringama. Smé steg
i taget har, enligt Skogsstyrelsen, lett till att statistiken , ligger vid
smartgransen for att Skogsstyrelsens behov skall bli tillgodosedda.

Det har foreslagits att SLU flyttas frdn jordbruks-  till utbildnings-
departementet,  vilket gér att Skogsstyrelsen ar orolig for den fortsatta
utvecklingen. | samband med g eventuell forandring har bla. Skogs-
styrelsen foreslagit att statistikansvaret dvertas gy endera ett oberoende
skogsforskningsinstitut eller 4, Skogsstyrelsen.

En oklarhet som utredningen funnit  &ar att det framgar g,y
alkohollagen  att den nyinréttade  Alkoholinspektionen skall gyargq fOr
alkoholstatistiken. Statistiken  gérs py av Socialstyrelsen och ingér i
Sveriges  officiella statistik. Alkoholinspektionen ar emellertid inte,
enligt statistikforordningen, en Statistikansvarig myndighet.

Arbetarskyddsstyrelsen ASS  &r ansvarig for arbetsmiljostatistiken.
Utredningen  har emellertid ~ funnit att det vid sidan 5, ASS finns flera
tunga anvandare, i foérsta hand Arbetslivsinstitutet ALL Det ar ALI
som | forsta hand gygrgr fOr analysen ,, vissa g, statistikresultaten.
Genomforandekommittén foreslog att statistikansvaret skulle  delas
mellan ~ ASS och AL Regeringens beslut  innebar  emellertid att
statistiken ~ skulle héllas ihop 4, ASS.

Anvandare, bland dem Kommunforbundet, anser att det rent allmént
finns fordelar med att ansvaret for tunga register finns hos SCB. Det
forenklar ofta  vidareanvandning av de insamlade uppgifterna,
exempelvis genom att SCB  har generella tillstdnd frdn  Data-
inspektionen. Som jamférelse har samkoérningar dar andra myndig-
heters material varit involverade, enligt Kommunférbundets
erfarenheter,  ibland visat sig a5 betydligt qera krangliga.

Vissa utredningar  har under 1998 foreslagit &ndringar vad géller
fordelningen qv Statistikansvaret mellan  myndigheter. Til  sadana
forslag hor att ansvaret for I6nestatistiken flyttas till gp ny Mmyndighet
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samt att ansvaret for statistken  Gver boende och byggande gér til

Boverket.

7.3 Prissattning av Officiell statistik

| detta avsnitt behandlas i forsta hand de prissattningsfragor som
uppkommit i anslutning till tillgéngligheten till  officiell  statistik,  dvs.

det pris gom anvéndare g, statistken far betala. Andra prissattnings-
fragor behandlas merg Yiligt. De tas ypp 1 de avsnitt dar de narmast hor

hemma. Exempelvis behandlas prissattningen vad galler SCB:s
produktionsservice at de statistikansvariga sektorsmyndighetema mera
ingdende under produktion i avsnitt 5.4.2 oy SCB:s agerande och
prissattningen ay Sveriges  statistiska databaser  under  rubriken
Statistikansvarigas utnyttjande i avsnitt 632 om npya tekniska
mojligheter.

Utredningen  har bedémt att frdgan qp prissattning 4, den officiella
statistiken ~ fortjanar  att diskuteras i ett separat avsnitt pad grund 4y att
den har vackts 5, manga 4, de statistikansvariga sektorsmyndighetema
och &ven gy anvandare i 6vrigt vid utredningens —kontakter.

Nar det galler priset pa officiell statistik ~ fastslog ~Genomfdrande-
kommittén att officiell statistik i princip skall g5 kostnadsfri, men att
kostnader gom inte técks 4, anslaget till statistiken och gom inte skulle
ha uppstétt o, materialet i frAga inte hade efterfrdgats 5, anvéandaren
skall tackas g, denne.

Trots att principerna  for prisséttning 5, officiell  statistik  &r gemen-
samma Tor alla statistikansvariga ~ myndigheter, leder olikheter vid olika
myndigheters tillampning til  att anvandarna ibland  upplever  att
prissattningsprincipema varierar mellan myndigheterna.

SCB:s syn ar att anslaget enbart tacker kostnader for att ta fram gp
statistk och halla den tillganglig p& SCB och vid ett antal bibliotek.
Kostnader  gom skapas g, kunden, tex. genom att statistiken levereras
till o specifik kund, skall daremot tackas g, denne. SCB gpger att de
anslag gom tilldelats, i analogi med SCB:s roll, inte &r avsedda att tacka
s&dana kostnader.  Principen innebdr att man Kompenserar  sig for det
som anses vara Merkostnader. Uppkommer inga merkostnader ar
statistiken kostnadsfri. Principen ar framtagen tillsammans med
Ekonomistyrningsverket tidigare RRV.

Till bilden hor ocks& att SCB & en myndighet med g, omfattande
uppdragsverksamhet. Detta for med sig att det ar ett naturligt  synsatt
for SCB att delar 4, verksamheten skall finansieras med avgifter fran
anvandarna. Det finns ocksd rutiner uppbyggda for att ta betalt 4
anvandare.



190 Statistiksystemet SOU 1999:96

Ett annat skal fér SCB att ta betalt 5, kunderna f6r de kostnader
som de fororsakar  genom sin efterfrdgan,  ar att kostnaderna  vid SCB
tagna tillsammans blir betydligt hodgre &an hos andra myndigheter. De ar
sé& stora att de blir klart synliga och ,, betydelse for SCB:s finansiering.
Detta &r on folid 5y storleken pd SCB:s ansvar ©Och det stora intresset
for bla. den ekonomiska  statistiken, som SCB har gngygr for. SCB
anser Sig inte kunna bortse frdn dessa kostnader. Om de skulle tickas
av det samlade anslaget till SCB, skulle detta krava o omprioritering
som Skulle f& konsekvenser  for den volym statistk gom kan tas fram.

Flertalet statistikansvariga sektorsmyndigheter anser att aven
kostnader goy, fororsakas 4, anvandares efterfrdgan har blivit tackta 5
de anslag myndigheterna  har fatt. Detta har att géra med att deras roll i
samhéllet innefattar  breda” informationsuppgifter. Flera 5, dem har
inskrivet i sin instruktion att de har gy s&dan uppgift. Den kostnad det
kan bli frdga om att ticka vid respektive myndighet &r dessutom  Iag,
eftersom  volymema  &r relativt  smd. Manga gpger darfor att det dven gy
detta skal &ar naturligt att kostnaderna tacks 5, anslaget. For alla
sektorsmyndigheter tagna tillsammans kan volymen, och héarigenom
ocksd kostnaden, vantas bli ungefar lika stor gom for SCB.

Att olika synsatt galler i prissattningsfragor blir sarskilt  tydligt  for
tianster goy &r kopplade il Sveriges statistiska  databaser. SCB har
ansvar f0r databasemas  uppbyggnad och skotsel sgmt for anvandar-
kontakterna. SCB féar arligen medel inom | gmen fOr sitt forvaltnings-
anslag for uppbyggnad och vard 5, databaserna. Dessa medel gnges
inte finansiera kostnader g5y, anvandarna fororsakar, tex. kostnader
for serviar m.m. som behovs for att anvandarna  ska kunna utnyttja
databaserna.  Prisséttningen 5, Sveriges statistiska databaser behandlas
vidare i avsnitt 6.3 g, tillganglighet.

SCB:s synsatt vad galler prissattningen 5, databaserna  &r detsamma,
oavsett Vilket  statistikomrade uppgifterna  gyser 0ch oavsett Vvilken
myndighet som har statistikansvar. Detta  innebéar att inte heller
tilgdngen  till uppgifter p& andra omrdden an SCB:s egna ansvars-
omrdden  blir kostnadsfri. ~ Nagra myndigheter  ersatter emellertid ~ SCB
for att uppgifter i databaserna p& deras omrdden skall kunna tillganglig-
goras kostnadsfritt. Utredningen har funnit att olikhetema i synen pa
prissattningsfragan i vissa fall har paverkat de statistikansvariga
sektorsmyndighetemas benégenhet att utnyttia databaserna for ait géra
sin statistik tillganglig.

Utredningen konstaterar att  prissattningen av den officiella
statistiken i praktiken inte #&r samordnad, trots att den baserar sig pa
gemensamma principer.  SCB foljer de anvisningar gy géller for
prissattning 5y informationstjanster. Sektorsansmyndighetema agerar |
enlighet med den roll vad galler information i samhéllet gy framgér
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aqy deras instruktioner. Alla  gor ratt, men det hindrar inte  att
Forfaringssattet leder till problem. At ta betalt & tveksamt i vissa
situationer. Det galler framst nar statistk tillgangliggors pa moderna

medier.  Forfaringssattet kan riskeras leda til g disussion go, drabbar
staten gom anslagsgivare negativt.
SCB:s tillvagagangssatt for att ta betalt 5, databaskundema  ar att

krava att de tecknar ettt abonnemang. Harigenom blir  databaserna
tilgangliga  via Internet, liksom via den gemensamma ~ SOS-hemsidan

och harigenom i princip ocksd via de olika statistikansvariga myndig-
heternas  egna hemsidor. ~ Flera 5, sektorsmyndighetema upplever  att
dessa hemsidor p& Internet fungerar gom ett alternativ  till de statistiska
databaserna. Det finns emellertid avgorande  skillnader, vilka  har
beskrivits i avsnittet ,, databaserna.

Prissattningen pa SCB:s produktionsservice

Flertalet statistikansvariga myndigheter anvander sig gy den
organisation ~ for statistikproduktion som Sedan lénge finns inom SCB.
Produktionen utfors  inom  ramen f0r SCB:s uppdragsverksamhet — och
til de taxor gom tillampas inom denna verksamhet. Dessa taxor, som &r
desamma for alla SCB:s kunder, &r faststdllda i samrdd med Ekonomi-

stymingsverket.

Filosofin ar att SCB:s kostnader for overhead skall tackas gy
anslags- och uppdragsverksamheten tillsammans. SCB  anser att det
vore fel att l&ta anslagsverksamheten tacka hela eller delar 5, den
overhead gsom genereras av UPPdragsverksamheten. En bakomliggande
princip & att anslagsverksamhet inte far subventionera uppdrags-
verksamhet.  SCB gnger darfor att det synsatt verket tillampar  nér man
satter sina taxor &r epn NOdvéndighet. En modell ¢4y subventionerar
uppdragen skulle knappast bli godkand 4, verkets revisorer. Detta leder
till o timtaxa vid SCB gom av flera, saval statistikansvariga
sektorsmyndigheter som anvandare i ovrigt 5, SCBs tjanster, gpser
vara hog.

Nar det galler statistikproducenters offerter  till  statistikansvariga
myndigheter trycker Genomférandekommitténz pd vikten ay  att
jamforande  kalkyler gérs pa ett korrekt satt och baserat pé den totala
sjalvkostnaden  sdval i fallet med utnyttjande 5y extern producent gom
vid eventuell produktion i ggen regi

Flera statistikansvariga sektorsmyndigheter forefaller vid
kalkylering gy sina ggna kostnader yara vana Vid att tillampa  gn modell
som innebédr att de betraktar basdelen 5, verksamheten som redan

2 Genomforandekommitténs betankande SOU 1994:1, sid 53
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betald  genom myndighetens anslag. Detta beror oo, regel pa att
flertalet  statistikansvariga sektorsmyndigheter ar renodlade  anslags-
myndigheter.

Nar de jamfor  priser berdknade  efter olika modell och valjer

producent darefter, gor de, enligt SCB, ett felaktig jamforelse.  Véljer ¢p
myndighet  héarvid att utféra produktionen sjalv, innebar det i praktiken

att man later basverksamheten subventionera  statistiken.  Det kan

dock i

praktiken visa sig ygrg SVart for statistikansvariga sektorsmyndigheter

att skilja sin statistikroll fran sin infonnationsroll, dvs. frdn kraven pa
att informera 5, sin verksamhet  brett i samhéllet. Det &r naturligt for
manga  att ge informationsrollen en generos behandling, aven yr
kostnadssynpunkt.

Prissattningen mellan  sektorsmyndigheter

Utredningen har inte  funnit att  sérskilda principer géller

nar

statistikansvariga sektorsmyndigheter bestaller ~ statistik 5, varandra. De

sektorsmyndigheter som hormalt forser  anvandare med  statistik

kostnadsfritt, tilampar  gom regel samma Princip  nar det ar gp

annan

statistikansvarig myndighet  gom efterfrdgar  statistken. P& motsvarande

satt géller att myndigheter som normalt tar betalt for att ge anvandarna

service, i forsta hand SCB, ocksd tar betalt 4, statistikansvariga

sektorsmyndigheter.

Av Kkapitel 7 5, statistiksystemet har bla. féljande framgatt:

har tillkommit som folid 4 reformen.
anser att systemets samordningsfunktion behover forstarkas.
Olika myndigheter  har olika syn pa viken statistik goy skall

officiell.

satsas pa officiell  statistik.

En rad nya uppgifter  gom syftar till att hdlla ihop statistiksystemet

Flera, saval statistikansvariga ~ myndigheter ¢, andra anvéndare,

vara

Det &r inte langre mojligt att ange hur stora resurser som totalt

_ Mdjligheterna att géra omprioriteringar som tar all officiell
statistik i beaktande har forsvarats.

_ Det kravs sarskida insatser for prioriteringar som avser llera
departementsomraden.

_ Det &r olikheter i flera avseenden mellan statistken  pd olika
omraden, vilket ar logiskt, eftersom  statistikens karaktéar  och
anvandning  ar olika.

Prissattningen pa statistken inom systemet &, trots gemensam

grundprincip,  inte samordnad i ett anvandarperspektiv.
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8 Statistiksamarbetet inom EU

Tillgdng  till  statistk  goy & jamforbar  mellan  de olika medlems-
landerna  &r i méanga fall mycket viktigt tex. for EU-gemensamma

beslut oy, hur EU-politiken skall bedrivas och folias ypp JU mer
politisk  integration, desto stérre intresse for statistken och desto |er
detaljerad  statistik, som dessutom  &r jamforbar mellan  de olika
medlemslanderna behdvs. Ett aktuellt exempel &r de s.k. konvergens-
kriterierna som byagger statistiska  uppgifter oy, respektive  lands

ekonomiska  situation.

Det bedrivs ett mycket omfattande  statistiskt ~ samarbete inom EU.
Enligt EU:s statistikkontors Eurostat ~ preliminara  program  for 1999
kommer  detta & omkring 220 méten att héllas inom | gmen  fOr
Eurostats statistiksamarbete med medlemslanderna. Harutdver sker
samarbete i statistikfragor bl.a. direkt med andra generaldirektorat.

Sverige deltar sedan ett par ar fore EU-intradet pa EES-tiden aktivt
i Statistiksamarbetet. P4 vissa omraden utnyttjas det sedan lange
etablerade nordiska samarbetet till g gemensam nordisk  forberedelse
infér EU-samarbetet.

8.1 EUss  paverkan pa svensk statistik

Statistiksamarbetet inom EU, med dess harmonisering 5y, Statistiken  for
att uppnd jamforbarhet, far ibland stora konsekvenser  for ett enskilt
medlemslands statistik. ~ Konsekvenserna ar positiva i det att mojlighet
till jamforelse = med andra lander Okar infonnationsvéardet i statistiken.
De kan ocksd 4z hegativa tex. eftersom harmoniseringen  kan leda till
férandringar  gom inte idealt pagqar Strukturen  pd det belysta omradet |
ett enskilt land. En gpnan hnegativ konsekvens &t att nationell  statistik,
som Séllan har ggmma rattsliga stéd go EUis  statistik,  riskerar  att
prioriteras  pner NAr resurserna ar begransade.

EU har ocksd paverkat den svenska statistikproduktionen som foljd
v att vissa statistikkallor har andrats eller, gop folid g, avregleringar,
tom. upphért att finnas till. Mest pataglig ar den forsamring  gom
drabbat bl.a. utrikeshandelsstatistiken och transportstatistiken som folid
av att  Tullverkets register inte  langre  innehaller for  statistiken
angelagna uppgifter.

7 19-1312
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Utredningen har forsokt utrona huruvida — dverenskommelser och
uppbindningar som gjorts i statistiksamarbetet inom EU har lett till att
dessa har uppfyllts p& bekostnad 5y, annan Statistik. Den storsta och
mest uppméarksammade effekten i den riktningen ar prioriterings-
diskussionen inom SCB:s statistikomraden vintern  1997/98. For gait fa
utrymme att forbattra den ekonomiska statistiken enligt  Finans-

departementets ~ énskemé@l  och o ygr hoOdvandigt  bla. for statistik-
samarbetet inom EU, foreslog SCB nedskarningar p& flera 4, sina
andra statistikomraden. Mot detta protesterade anvandare, bland andra
olika departement, ~och problemet I0stes bla. genom att Statsmakterna
tillskot  ytterligare  yegurser till SCB.

Aven i vissa andra EU-lander tycks situationen 55 dEN att man
hitills ~ har klarat 5, att genomféra forandringar med anledning 5, EU:s
krav ytan neddragningar 5y annan Statistk. Kommande  férandringar
tror man Sig inte kunna klara 4, utan extra ftillskott 5, resurser. Detta
galler exempelvis Danmark och Nederldnderna.

| ovrigt tycks det visserligen ha skett vissa  férandringar i

existerande statistk ~ for anpassning il EU-krav, men inga  stora
neddragningar har behovt géras 5, denna anledning. Ett exempel pa
anpassning som har  skett  géller den  svenska arbetskrafts-

undersokningen.  For ett par ar sedan sdg den svenska statistikansvariga
myndigheten pd omradet SCB den svenska undersokningen som
grunden. Eventuella  frdgor gom var resultat av EU-samarbetet hakades
pd och betraktades oo, tillaggsfragor. Nu & utgangspunkten den
motsatta: ~ den gemensamma  EU-undersokningen ses som drunden och
eventuella frdgor 5, enbart svenskt intresse fors in gom tillagg.

Nar det galler EU:s paverkan pa produktionssétt, tex. insamlings-
metod, gar utvecklingen  for narvarande mot en allt storre lyhordhet
frdn  Eurostats sida for de olika medlemslandemas nationella forut-
sattningar. | EU:s, framfor allt Eurostats, aktuella statistiska  femars-
program avseende perioden 1998 2002 fastslds bla. féljande:

Det  ar viktigt —att \grg tillréckligt flexibel ~ s& att myndigheterna i
medlemsstaterna kan anvanda de mest kostnadseffektiva lésningarna
for att tilmotesyd  gemenskapens  behov 5, statistik.
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8.2 Omfattningen  av statistk ~ som  styrs av
EU

Vilka  statistikomraden som Prioriteras inom  EU-samarbetet avgors
sjalvfallet 5y inom vilka samhallsomraden EU-landema har ett nara
politiskt  samarbete. Vissa samhéllsomréden, t.ex. handel och ekonomi i
ovrigt samt jordbruk, berors mycket starkt 5, EU-samarbetet medan
andra, tex. Skola, vard och omsorg, fortfarande mest &r nationella
angelagenheter.

Manga g, de statistikuppgifter  gom man KOmmit  &verens omp skall
finnas for varje EU-land  bygger pa juridisk grund och ar sdledes
tvingande  for medlemslanderna att ta fram. Statistiken styrs | stor
utstrackning 5, forordningar  beslutade 5, ministerradet och ¢om &r
bindande  for medlemslanderna. Beslut oy, hur forordningarna skall
tillampas tas dock ofta goy, sérskilda beslut 5, kommissionen med stod
av Olika  verkstéllighetskommittéer Det finns &ven andra typer av
juridisk  grund for EU-beslut.

For andra statistikuppgifter som EU onskar 5, medlemslanderna
galler att Onskemalen baserar sig pa frivilliga Overenskommelser. |
vissa fall beror detta pa att statistiksamarbetet befinner  sig i ett upp-
byggnadsskede.

I sammanstallningen nedan ges en Oversiktlig bild 5, pa vika
omraden  EU-samarbetet hittills lagt sin tyngd vad gaéller statistik.
Sammanstallningen bygger p& on avsevart mer detalierad  publikation
som Eurostat gjort for att visa de lander gom py ansoker oy medlem-
skap i EU vad gom redan géller avseende  statistiksamarbete. Uppdel-
ningen i omr&den  eller  rubriker ar densamma  gom | Eurostats
publikation och stammer inte alltid med den gangse omradesin-
delningen i Sverige.

Av s@vil antalet statistikomraden dar det Overhuvudtaget finns  ett
EU-samarbete och andelen 4, dem gom bygger pa juridisk  grund

framgdr vad gom hittills  varit prioriterat 5, EU. Av sammanstaliningen
framgdr att det ar ekonomisk  statistk o dominerar  starkt, béde vad
galler antal omrdden och andelen 5, dessa ggm &r juridiskt  tvingande.
Ekonomisk statistik ar indelad i tre kategorier: makroekonomisk
statistik, foretagsstatistik och  statistik angaende handelsbalans,
betalningsbalans samt monetara och finansiella  indikatorer. Av dessa &r
foretagsstatistik ~ storst med 32 omrdden, grgy 28 har juridisk  grund.
Ovriga statistikomraden kommer langt efter den ekonomiska
statistiken vad galler omfattningen inom  EU-samarbetet. Jordbruk,
skogsbruk och fiskeri  utgor det nast storsta omrddet med 25 del-
omrdden, ygragy 13 har juridisk grund. Den svenska jordbruksstatistiken
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har paverkats mycket starkt 5, EU-medlemskapet. Den ygr P& vag att
prioriteras  ned i Sverige men fick ©Okad tyngd med anledning 5y EU:s
starka engagemang P& jordbruksomrédet.

Under rubriken befolknings-  och socialstatistik finns sammanlagt 20
statistikomraden som man Kommit  &verens om inom EU. Av dessa ar
knappt héalften juridiskt tvingande, Ovriga bygger pa friviliga  &verens-
kommelser. Under denna rubrik finns ett antal statistikomraden som var
och gn i sig ar egna stora statistikomraden bland annat i Sverige. Héar
finns  saval befolkning, arbetsmarknad, utbildning, kultur,  levnads-
villkor  m m.

| den grupp som kallas statistik som Omfattar flera omraden finns
totalt 21 statistikomraden, varay 9 har juridisk grund. Har ingdr statistik
om Milj, regioner och geografi samt vetenskap och teknologi.

Dessutom finns 10 omriden dar samarbetet ,,cer Klassificeringar,
register samt datasékerhet och insynsskydd for statistiska uppgifter. Av
dessa ar 9 omrdden juridiskt bindande. Dessa omraden grupperas  under
rubriken  statistisk  infrastruktur. Se sammanstaliningen nedan.
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Sammanstalining av Omfattningen av EU-gemensam statistik
Antal Varav med
statistik- juridisk
omraden grund

| Ekonomisk  statistik Totalt 51 60

Makroekonomisk statistik

Rakenskaper

Kvartalsvisa rakenskaper och miljérakenskaper
Finansiella rékenskaper

Statistik rérande ggna Medel

Prisjamforelser

Foretagsstatistik

Industri

Energi och ravaror

Handel och distribution

Transporter

Kommunikation

Turism

Tjanster

Statistik angdende handelsbalans betalningsbalans,
monetara och finansiella indikatorer

Monetara och finansiella indikatorer

Handel med yaror

Handel med tjanster och betalningsbalans

Jordbruk, skogsbruk och fiskeri Totalt N b
Markanvandning och landskap

Jordbrukets struktur

Jordbruksinkomster och priser

Produktion gy grodor

Animalisk produktion

Statistik gver jordbrukets toradlingsindustii

Skogsstatistik

Fiskeristatistik
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I Statistik som omfattar flera omriden  Totalt 21 9 I
Statistiska uppgifter och indikatorer for miljon 9 1
Regional och geografisk information 8 8
Vetenskap och teknik 4 0
Befolknings- och socialstatistik Totalt 20 9 =
Befolkning 3 1
Arbetsmarknad 2 2
Utbildning 2 2
Kultur 1 1
Hilsa, sikerhet och konsumentskydd 3 3
Inkomstférdelning och levnadsvillkor 4 0
Socialt skydd 2 0
Ovrig statistik om sociala forhallanden 3 0
[ Statistisk infrastruktur Totalt 10 9 |
Klassificeringar 6 5
Register 1 1
Datasiikerhet och insynsskydd for statistiska 3 3

uppgifter
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Antal statistikomadetx

Eonorrisk statistik ~ Jordxuk OWTabSOVHSHdBmagrafiskoch Statistisk
skogsbnk, fiske  dandestatistk socialstatistk infrastrudu

Kélla Forovanstdende sammanstéllningar:
Statistical Requirements Compendium, Eurostat 1998.
En listning gom Eurostat har gjort for de lander gom ny ansoker gm medlemskap i

EU.
8.3 Gehor  for svenska  synpunkter i EU-

arbetet:
Deltagandet i statistiksamarbetet inom EU sker pa flera olika nivaer och
ett stort antal personer frdn  Sverige &r inblandade. Det ar 4y den
anledningen inte  mojligt att utan vidare skaffa sig gy nagorlunda

allsidig  bild gver det svenska inflytandet. En hel del yppges Ske i
arbetsgrupper  utanfér  Eurostats  insyn.

Arbetsgrupper

En stor del 4, det forberedande arbetet, tex, utarbetande ay Olika

forslag  om gemensamma  Statistikaktiviteter, sker i arbetsgrupper  dar
experter inom  olika statistikomraden deltar.  Sverige &r representerat i
ett stort antal arbetsgrupper. De  grupper dar representanter  frdn SCB
har varit med, antingen gom statistikansvarig eller ¢om producent &t gp

annan Statistikansvarig myndighet  uppgick il drygt 80 under 1998
fordelat pa& drygt 150 méten. | omkring o tiondel 5, dessa méten
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deltog &ven representanter for andra statistikansvariga myndigheter. De
arbetsgrupper dar SCB pa nagot satt &r inblandad utgér det stora
flertalet.

Det finns gn par Olika typer gy arbetsgrupper. Ett mindre antal
grupper har blivit tilldelade g, formell  beslutsmakt inom ett avgransat
omrdde. Dessa grypper Kallas  verkstallighetskommittéer. Det ror sig
har om att utforma beslut inom [gmen fOr ett mer generellt beslut g4
fattats 5y ministerradet. | det stora flertalet arbetsgrupper fattas inga
formella beslut. Det arbete g5  utfors i dessa, och &ven i
verkstéallighetskommittéer nar det inte ar frAga om ett verkstéllighets-
arende, ar  informellt och  syftar il att forankra och  stddja

kommissionens utvecklingsarbete pa ett tidigt stadium.

Enligt intervjuer ~med svenskar gomym har deltagit i statistikarbets-
grupper ihom EU har mdjligheterna for dem att f& gehor for sina
synpunkter ~ ©kat med tiden. Fr&n att ha varit mycket starkt styrda gy
Eurostats  ordférande har det med tiden tagits allt g héansyn il

medlemsléandemas synpunkter ~ p& métena. For gpn beskrivning gy en
enskild arbetsgrupp, g nedan.

Arbetsgruppema leds i princip alltid 5, Eurostat. | ett fatal fall &r det
dock ett enskit medlemsland oy Star for ordférandeskapet, vanligen i
kraft 5, sin ledande stallning p& omradet. Detta ggr givetvis starkare
mojligheter till  inflytande. Sverige star for ordférandeskapet i en
relativt  py arbetsgrupp  verkstallighetskommitté om kvalitetsarbete.
Kommittén  for det statistiska programmet _ SPC

Nasta nivd utgérs gy moten mellan EU-landemas generaldirektdrer  for

de centrala, nationella  statistikbyraema. Detta mote kallas SPC

Statistical Programme Committee, p& svenska kommittén for det
statistiska  programmet. Det ar egn kommitté, som deltar i de flesta
verkstéllighetsbeslut och gom diskuterar  Gvergripande frdgor oy det
europeiska statistiska systemet. Kommitténs sammansattning och
arbetsuppgifter regleras i ett sarskilt EU-beslut. Infor  méten i
kommittén samlar SCB in synpunkter fran alla berdrda

statistikansvariga myndigheter  samt frdn regeringskansliet.

Ministerradet

Den egentliga beslutande nivdn ar ministerradet. Har fattas beslut efter
férberedande arbete i ministerradets arbetsgrupp  for  statistikfragor. |

radsarbetsgruppen representeras Sverige gy en representant frén
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regeringskansliet, oftast med stod 5y en Statistikexpert. Infor ~ dessa
moéten bereds o svensk stdndpunkt med berorda  statistikintressenter.

Svenska stdndpunkter har hittills  blivit val beaktade i forhandlings-
arbetet.  Huruvida anledningarna till  detta ar att den svenska

standpunkten  ar den gop redan frdn bérjan delas 4, de flesta eller oy
den & att Sverige varit framgangsrik vid  diskussions- och
forhandlingsbordet ~ gar inte att utan vidare avgora.

| ministerradet kan forslag gom har forberetts under on lang tid i
bla. SPC andras. Andringen kan gyse exempelvis  forlagets
detaljeringsgrad eller dess tidsplan. Den kan ocksd innebdra  att
forslaget  helt stoppas. Anledningen till  andringar &r i manga fall att
kommissionen i sitt forslag ©nskar orealistiskt ~ detaljerade och snabba
statistiska ~ uppgifter. Det land goy innehar ordfdrandeskapet har som
regel sérskida mojligheter  att paverka.

Exempel pa frAgor gom Sverige har drivit aktivt i EU-samarbetet ar
kvalitetsutveckling och okat utnyttjande 4y registerdata.

Exempel frdn arbetet i Eurostats “Working group on €mployment

statistics

Ett exempel pa gn arbetsgrupp ar den omy arbetskraftsundersékningar

eller "employment statistics. For Sveriges del zr detta ett statistik-
omrdde gom faller under SCB:s statistikansvar. Personal frdn SCB:s
program for arbetsmarknadsstatistik, sarskilt arbetskraftsunder-

sokningar, deltar i gryppen alltsedan tiden d& Sverige g inbjuden gsom
EES-deltagare. ~ Arbetet i gruppen gér ut p& att harmonisera  de olika
medlemslandemas arbetskraftsundersokningar for att f& jamforbar
statistik. Det handlar &ven om att forbattra undersodkningarna och att

utveckla ~dem efter py, behov. Det &r sédledes inget tillfalligt projekt
utan  gruppen upplevs yara bestdende. Det gopy framst diskuteras  vid
gruppens Mmoten  &r vilka forutsattningar framst  statistiskt/tekniska de
olika landerna har att genomféra det Eurostat har foreslagit. Det ar som
regel Eurostat gom Utarbetar underlagen for gryppens arbete.

Fran Sverige ar det SCB-personal ggm deltar. Frdn ménga andra
lander deltar b&de nagon frdn ett ministerium och nagon statistiker.
Eftersom det framfor allt ar statistiska/tekniska frdgor gom avhandlas
upplever de svenska deltagarna frdn SCB vanligtvis  inte att det finns
behov 5, att forankra sina  synpunkter hos anvandare pa tex.
departement  och myndigheter. Ibland  ror diskussionerna mera inne-
halisliga aspekter, tex. Vika frdgor gom ar viktigast att stalla i gn enkat
med begrénsat utrymme eller hur defmitionema bér goras inom ett
sakomr&de. De innehdlisliga  frdgor gom hittills  har kommit 5, har rort
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omraden om Vika de svenska deltagarna har kunnat konsultera ett
annat  program inom SCB, gom | sin tur har kontakt med statistik-
ansvariga sektorsmyndigheter.

Information  till andra intressenter i Sverige om en grupps arbete och
Gverenskommelser sker  genom  sk.  24-timmarsrapporter, minnes-
anteckningar ~ frdn Eurostat och genom information  vid SCB:s program-
rdd inom statistikomradet. Informationen ar dock inte allmant till-
ganglig.  24-timmarsrapportema, som Skrivs g, deltagarna frdn SCB,
laggs ut pd SCB:s interna  webb-plats. Minnesanteckningama, som
skrivs 4y négon representant  frdn Eurostat, skickas till dem gg, har
deltagit i motet. Den webb-plats oy SCB i sin samordningsroll  haller
pa att forbereda foér aktérer i det svenska statistiksystemet, SAM-
forum, kommer dock att bidra till it fler far mojlighet att lasa 24-
timmarsrapporter och minnesanteckningar. SAM-forum kommer  git bli
tillgéngligt for regeringskansliet, statistikansvariga sektorsmyndigheter
och SCB.

De svenska deltagarna upplever att arbetet i denna grupp fungerar
bra och att de fir ett gott gehor for sina synpunkter. — Tidigare 5, det
vanligt —att Eurostat inte brydde sig s& mycket ,y medlemslandemas
synpunkter  eller protester mot ett forslag. Efter métena slog ord-
foranden  frdn Eurostat ofta fast att arbetet skulle ga vidare i enlighet
med Eurostats forslag. Ofta innebar detta att medlemslanderna sedan
levererade  data till Eurostat gy inte stimde med det 6verenskomna.
Med tiden har dock landernas  synpunkter  borjiat tas mer P& allvar,
liksom landerna  har borjat ta EU-samarbetet mer P& allvar.  Man
upplever att ordféranden  frdn Eurostat lyssnar p& landernas synpunkter.
| vissa fall leder diskussionen till omrostning.

Ett exempel en frdga dar de svenska deltagarna fatt gehor for sina
synpunkter  ar att Sverige kan fortsdtta med att samla in uppgifter p& sitt
eget satt. Ett exempel pd o frdga dar Sverige fick ge avkall pa sina

synpunkter  rorde et beslut o, vilken  &ldersindelning som Skulle
tillampas.

Nar det galler detalifrdgor 5y teknisk karaktar kan sagas att gruppen
fattar beslut. | ovriga frAgor karakteriseras dess arbete bast gy ett
utarbetande 5, underlag for SPC, eller méjligen  ministerradet, att fatta
beslut oy, Dessa beslut kan géras tex. i fonn avy kommissionens eller

radets forordningar.

For att Sveriges representant pa SPC-nivan, SCB:s generaldirektor,
ska ha kunskap oy de svenska deltagarnas arbete och instdlining p&
den lagre nivan, kallas dessa infor et SPC-méte till generaldirektdren
for att informera honom.  Praktiskt ~ skéts denna samordning av SCB:s
internationella sekretariat,  gom &r en del g, Tillsynskansliet.
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Vad galler den politiska nivan, finns inga reguljgra  kontaktvagar
mellan  arbetsgruppens svenska deltagare och berérda departement i
Sverige. Vid n&got tillfalle  har representant fr&n regeringskansliet  hort
de svenska arbetsgruppsdeltagama om deras gy pa férutsattningar for
ett specifikt forslag frdn Eurostat.

E U-uppdrag

Ett annat satt att ha inflytande pa statistiksamarbetet inom EU &r att ata
sig uppdrag EU. SCB har lamnat anbud p& och fatt ett antal uppdrag.
Nagon statistikansvarig sektorsmyndighet har hittills inte gjort det.

8.4 Samordning i Sverige gentemot EY

Varje  statistikansvarig myndighet ansvarar  for det internationella

statistiksamarbetet inom sitt/sina  statistikomraden. SCB har i uppgift att
skota samordningen i Sverige gentemot EU. Detta gors gy det gyan
namnda internationella sekretariat  inom SCB:s Tillsynskansli. Arbetet
omfattar ~ framst samordning gom ror det svenska deltagandet i SPC, dar
Sverige representeras gy SCB:s  generaldirektor. Det internationella

sekretariatet informerar regeringskansliet, berérda  SCB-program och
berérda  statistikansvariga sektorsmyndigheter och ber op deras

synpunkter infér relevanta punkter p& SPC:s dagordning.

Det internationella kansliet har bla. besokt alla SCB-program som
berérs 5, EU och &ven vissa statistikansvariga sektorsmyndigheter.
Man har ocksd utformat gy EU-parm som avser att informera  gp
EU-samarbetet och gy hur det gar till at anméla sitt intresse for EU-
uppdrag.

Samordningsarbetet omfattar aven informationsspridning till
berérda myndigheter 5, andra EU-méten, rapportering  till regerings-
kansliet |, Det &r gn mycket omfattande mangd information som
kommer frdn  Eurostat, varay  relevanta delar sprids till  ber6rda
myndigheter. Det elektroniska natverket  SAM-forum, som berdknas tas
i drift under 1999, kommer att underlatta for  statistikansvariga
myndigheter som Vil skaffa sig gn helhetsbild 6éver EU-samarbetet
inom alla statistikomraden.

For de EU-moéten dar  SCB-personal deltar skrivs minnes-
anteckningar i fonn 5, s.k. 24-timmarsrapporter. Dessa laggs pa SCB:s
interna  webb-plats och kommer att finnas i SAM-forum. P4 SCB:s
interna  webb-plats  finns  &ven SPC-material, Eurostats aktuella  femars-

program och information om arbetsgrupper och méten.
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Overblicken  tacker den del dar SCB ar inblandad

Samordningen  gom rér EU har dock ggmma brist som Ssamordningen i
andra frdgor, namligen att den i stort sett endast omfattar aktiviteter — dar
SCB 4&r inblandad. Nagon samlad Gverblick éver samtliga  statistik-
ansvariga  myndigheters deltagande i och synpunkter pa statistik-
samarbete inom EU finns darféor inte. SCB &r dock inblandad i den allra
stérsta delen 5, det svenska deltagandet i EU:s statistiksamarbete. Det
som Saknas ar gp liten del 5, det svenska deltagandet i arbetsgrupper
om statistik, némligen arbetsgrupper dar endast o representant frén gp
sektorsmyndighet deltar. Liksom vad galler SCB:s samordning i Ovrigt
har bristen &ven har att géra med att mandatet fér SCB:s samordnings-
insatser vad géaller omrdden och aktiviteter dar SCB inte &r inblandad
varken  gom Statistikansvarig eller gom producent upplevs  gom
otydligt.

I Genomfbrandekommitténs betankande  sades o, samordnings-
uppgiften  gentemot EU:

Inom  gmen for SCB:s forvaltningsuppgifter skall enligt Genom-
férandekommitténs bedémning ligga att samordna kontakterna
mellan  EG/EU, regeringskansliet och de olika Dbestéllaransvariga
myndigheterna.

Kommittén anser att SCB ska fungera gop central informations-
punkt clearing house for svenskt vidkommande vad galler det
internationella statistiska ~ samarbetet.  Det kan darvid 55 @andaméls-
enligt att SCB tar initiativ  till ett forum dér representanter for samtliga
bestallarmyndigheter ingar.

| SCB:s regleringsbrev  for 1997 gays ett tydligare uppdrag att ge en
Overblickande bild 5, det svenska deltagandet i EU-samarbetet till
regeringskansliet. Hér uppdrogs SCB att kortfattat ~ redovisa vilket
statistikarbete som Pagadr inom  EG-kommissionens arbetsgrupper.
Redovisningen  skall omfatta o, bedémning ,, vika ekonomiska  och
andra konsekvenser  arbetet forvantas f&. SCB skall darefter halvarsvis
rapportera  viktigare  forandringar i pagdende arbete och Vvilka nya
initiativ - go, tagits sedan foregdende rapportering.

Som gp félid 5y detta uppdrag ©verlamnar SCB tvd ganger o aret
en kortfattad beskrivning av EU-samarbetet till regeringskansliet.
Svarigheten  att inkludera  aven de fatal aktiviteter dar SCB inte &r
inblandad  kvarstar  dock.

En overblick  over och samordning 5, helheten &r viktig dels for att
bidra till it alla svenskar goy, deltar i EU-samarbete pa olika nivaer har
en god kunskap om helheten, dels for ait Oka deras méjligheter att
férankra sitt arbete hos andra intressenter i Sverige.
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Politisk, amnes- respektive statistisk forankring

| frfAga om vem som POr representera  Sverige | olika instanser i EU-
samarbetet uppstdr ibland svérigheter. Det kan tex. ibland ygrg svart att
bedéma  vilken statistik- och/eller sakkompetens som  behover
representeras | Eurostats  arbetsgrupper for att en frdga skall bli bast

forankrad.  Behov 4, forankring och deltagande finns ocks& ibland fran
regeringskansliet ~ nar viktiga Overgripande fragor och regler behandlas i
SPC.

| vissa andra lander blir dessa avvagningsproblem mindre  fram-
tradande  eftersom  sdval  statistikexpertis, amnesexpertis  gom  den
politiska  insynen ryms inom ett Ministerium.

Frdgan om ett okat deltagande frdn representanter ~ utanfor SCB har
hittills i stor utstrédckning ersatts Mmed ett utvecklat kontakt- och
informationsutbyte. SCB har tex. relativt tata  kontakter med
regeringskansliet och vad galler kontakterna mellan SCB och de
statistikansvariga ~ sektorsmyndigheter ~ gom berérs 5, EU-samarbetet  har
informationsutbytet O6kat med tiden.

Av kapitel 8 gy EU:s paverkan har bla. féljande framgatt:

_ Statistiksamarbetet inom EU har p& flera omraden fatt stora
konsekvenser  for den svenska statistiken.

Statistken ~ har pdverkats positivt framst gepnom  att méjligheterna
att géra jamforelser med andra landers statistik har okat.

Statistiken har péverkats  negativt  bla.  gepnom  att Vissa
statistikkallor har upphort.

Mojligheterna for svenska deltagare i arbetsgrupper  att f& gehor
har successivt Okat.

Svenskt inflytande  har framforallt gallt  kvalitetsutveckling och

okat utnyttiande 4, registerdata.
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9 Andra landers  statistiksystem

| detta Kkapitel beskrivs kortfattat e del egenskaper hos vissa andra
landers statistiksystem. Beskrivningen ar langt ifrdn uttémmande utan
inriktas de forhallanden som Utredningen har uppfattat  gom
intressanta  och relevanta nar det géller att jamféra med det p , Svenska
systemet.

Kallor for beskrivningen av enskida lander ar framst

resultaten av en €nkat gom utredningen har skickat till ett antal
lander,

en Publikaton  frin  Eurostat 1993 gom heter Organization of
Statistics in the Member Countries of the European Community
och &r skriven 5, Georges Als, fd. statistikchef vid Eurostat i
Luxemburg.

England

Ett decentraliserat system

Utmarkande for  det engelska statistiksystemet ar den  starka
decentraliseringen, avsaknaden av en generell statistiklag och
betonandet, atminstone under 80-talet och borjan 4, 90-talet, av
regeringen,  till skillnad  frdn allmanheten, som den priméra statistik-

anvindaren.  Systemets utseende idag ar praglat gy hur olika statistik-
behov historiskt  har vaxt fram. Ansvar for den storsta delen 5, saval
produktion  gom analys ar spritt pa ett stort antal sakministerier och
underliggande  sakmyndigheter.

Anledningarna il den stora spridningen &r, forutom  historiska  skal,
framforallt ~ den uppfattade fordelen i att statistken pad s satt ligger
narmare anvandare och statistikkallor. Tjanstemannen  med statistik-
uppgifter arbetar sida vid sida med andra handldggare inom respektive
ministerium och kanner darigenom  val il vilken  information som
behévs samt ar allmant val insatta i sakomrédet. Dartill kommer

For avsnittet oy England har forutom Eurostats publikation —och enkatsvar
dessutom e uppsats Skriven gy Jenny Church vid ONS fungerat gom kélla.
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argumentet  att det ar troligt att det budgetméssigt 1499S mer resurser P&
statistikservice nar varje  ministerium eller  myndighet  har denna

funktion  inom sig an om all statistik 1ag inom en samlad organisation.

Det finns dock sedan tidigare &ven centrala statistikorgan  och gp
viss centralisering har skett de allra senaste aren. 1941 skapades i
samordningssyfte  Central ~ Statistical ~ Office  CSO. P& 60-talet bildades
tvd centrala byrder for insamling och produktion —,, statistik om foretag
och hushall. Ett gemensamt npamn f0r alla statistiktjansteman inom de
olika  ministeriema och myndigheterna infordes  ocks&:  Government
Statistical ~ Service GSS.

Den uppenbara risken med att ha statistken inom ministeriema ar
dock risken for politisk paverkan p& statistken. Bla. s&dana farhagor
har lett till vissa forandringar i systemet.

Trovéardighetsprobl o,

Under  Thatchers regering  gjordes  besparingar pd den statliga

statistiken, liksom p& andra omraden for statliga  aktiviteter. En
regeringsrapport uttalade  att statistisk  information skulle 5,4 avsedd
for regeringens  behov  gngrare  an for  allmanhetens anvandande. I

enlighet med synen P& regeringen gom den alra framsta malgruppen
for statistk ansdg pan att minskade  aktiviteter  frAn statens sida ocksa
borde innebéra att regeringens behov av Statistik  minskade.

Nedskarningarna pa statistkens  omrdde ledde dock till tvivel p&
statistikens  trovérdighet ~ och oberoende frdn politken  ang&ende  bl.a.
arbetsloshetstalen  och konsumentprisindex och till kritik.

| forsok att forbattra laget gavs Central  Statistical Office g mer
oberoende  statys. Avstandet mellan dess chef och ministrarna okades
och den centrala byrdn for foretagsstatistik slogs ihop med Central
Statistical ~ Office. 1995 gav GSS ut gn Code of Practice for officiell
statistk  som anger riktlinjer  for hur statistiska  undersokningar  bor
genomgdras  fOr att ge palitiga och oberoende resultat. Aret  darpa
gjordes ytterligare  ett steg i centraliserande riktning:  Central  Statistical
Office  och centralbyrén for  hushallsundersokningar slogs ihop il
Office  of National Statistics  ONS, vilken  ar den nuvarande centrala
instansen.  Personalen  p& ONS utgér py omkring halften av samtlig
personal inom det stora kollektivet Government Statistical Service
GSS, dar de ovriga finns p& ministerier  och myndigheter.

Den nya labourregeringen,  gop kom till makten 1997, har lagt ett
stort tryck pd att ateruppratta fortroendet  for statistiken  bl.a. genom att
betona att officiell statistik ~ aven &r ett viktigt instrument for  med-
borgarna, exempelvis i deras granskning L, hur makthavarna  skéter sig
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och  genom att tillsatta utredningar for att f& fram forslag il
forbattringar. Utredningama har foreslagit olika alternatv. ~ med olika
grad 5, Separation g Statistken  frdn politken. Né&got beslut o den
framtida  organisationen  har &nnu inte fattats.

Samordning

Jamfort med andra lander &r de samordnande  funktionerna i detta starkt
spridda system svaga. Nagra karakteristika, vid sidan 4, det faktum att
det finns et centralt qorgan, galler dock for den sammanhallande och

samordnande  funktionen. En vasentlig sddan ar att rekryteringen till de
olika ministerier ~ och myndigheter  som ansvarar for och producerar
officiell statistik sker centralt och enhetligt liksom rekryteringen till de
flesta regeringstjanstemannaposter. De rekryterade kommer dock inte,
som | Frankike ge nedan frdn gp och ggmma Utbildning  vid ett och
samma  Universitet utan har studerat statistik eller andra relevanta
amnen vid olika universitet.  Kollektivet av alla de ca 5 000 personer
som arbetar med statistik inom ministerier  och myndigheter  kallas, gsom
namnt, for Government Statistical Service  GSS. Rorlighet inom
kollektivet mellan de olika arbetsplatserna  uppmuntras ~ och &r vanligt
forekommande.

En annan faktor med samordnande  verkan ar de kommittéer  gom till-
satts for att samrdda med anvandare och for att koordinera statistik-

arbetet inom olika  ministerier. Dessutom  gor varje ministerium en
tredrsplan  gom brukar  diskuteras ministerier emellan for att undvika
dubbelarbete . | dessa planer &r det dock det ggng Ministeriets

behov gom véger tyngst. Dartill har riktlinjerna  iCode  of Practice fatt
en Viktig roll.

Ovrigt

Statistik  och administrativa uppgifter  hélls inte isér lika tydligt gom |
tex. Tyskland. | England &r det tvartom statistikorganisationen som far
halla &ven i folkbokforing och liknande.

| sitt gyar P& utredningens  enkéatfrdga oy hur EUs  statistikkrav
paverkar den engelska statistken betonas att, trots att det innebar vissa

omprioriteringar, dvervager de positiva sidorna  starkt. Man under-
stryker att EU-inflytandet har gjort den engelska statistiken mer
anvandbar  genom Okade mdjligheter till internationella jamforelser,

ndgot gom har hdég prioritet for anvandarna.
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9.2 Nederlanderna

Det nederlandska  statistiksystemet ar i det narmaste totalt centraliserat
och, jamfort med manga andra lander, mycket valorganiserat. Det
statistiska  centralbyrdn  gngvarar f0r i det narmaste all statistik, med
undantag for den finansiella — statistik ¢,y faller pa Centralbankens lott.
Centralbyrdns  generaldirektor ar vanligtvis  en person med bakgrund i
den akademiska  forskningsvarlden, vilket  stammer val med gynen
centralbyrdn  gom en vetenskaplig institution.  Ett mycket stort ansvar &r
kopplat till generaldirektoren.

Denne maste dock understélla byrdns arbetsplan il o, central

statistikkommission Centrala kommissionen for  statistik och
behover sin ministers  bistdnd  fér gt genomféra nya undersokningar.

Kommissionen bestdr 5y omkring 12 personer frén olika anvandar-
kategorier. De assisteras ,, radgivande kommittéer  for frdgor gom ror
enskilda  amnesomraden. Ministerier som Vil genomféra statistiska
undersdkningar  skall informera  den centrala statistikkommissionen om
detta.

Ett problem for statistken i Nederlanderna ar att undersokningar

riktade till hushall och foretag vanligen far mycket |&ga svarsfrekvenser
beroende pad o folkig motvila mot att l&mna yt individuppgifter.
Eftersom  landet, till skilnad frdn tex. Sverige och Danmark, inte har
personnummer ~ 9ar effekterna  ,,, detta problem inte att reducera genom
att samkora olika administrativa register.

Den nederlandska  statistiska centralbyrdn  uppskattar  att omkring  tva
tredjedelar 5, dess arbete |, &r reglerat eller péverkat ,, EU. Byr&n har

inte fatt ndgra extra anslag for att mota EU-kraven. Nagra mindre
neddragningar  har behovt géras andra omréden for gait klara dessa,
men det mesta har hittills  klarats genom okad effektivitet. NU  anses
dock dessa mojligheter 55 uttdbmda och ait eventuella nya EU-krav
som Staller krav pd kostnadskrévande anpassningar, tex. folider 5, ett
nytt momssystem, inte kommer att kunna géras utan extra resurser.

9.3 Danmark

Tvd kérmetecken for det danska statistiksystemet ar att det ar starkt
centraliserat  och att man anvander sig mycket 5, administrativa register
for att effektivisera  produktionen.

Danmarks  Statistk & den centrala myndigheten  for dansk statistik-
produktionen  och &r ansvarig for samordningen ,, all officiell  statistik.
Produktion av allméan  samhéllsbeskrivande statistik ~ utanfér  Danmarks
Statistik ~ férekommer endast pé ett fatal omrdden tex. statistk gy
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halsa, fiske och forskning. Aven i de fall andra myndigheter  star for
produktion eller for register & Danmarks Statistik samordnings-
ansvarig. Andra myndigheter ar 8lagda att forhandla ~med Danmarks
Statistk 5, sina planer vad galler att samla in och bearbeta statistisk
information. ~ Aven nar det galler de register gom finns pé olika hall for
olika administrativa syften skall héansyn tas till Danmarks Statistiks
behov for statistiska &ndamal.

Fordelar med ett centraliserat  system &r, enligt Danmarks  Statistik,
_att det bidrar till et mer effektivt  resursutnyttjande,
att det ar lattare for anvandarna  att skaffa  sig gn Overblick  6ver
statistikutbudet och
att det minskar  samordnings- och representationsproblemen vid
internationellt samarbete.

Danmarks Statistik berérs 4, 109 EU-rattsakter, varay Ménga ar
bindande. De rattsliga bindningama  omfattar o stor del gy den danska
statistikproduktionen. Fran innevarande &r och framdt berédknas att
implementeringen ay EU-kraven inte  kommer att klaras  inom
existerande  anslag eller genom OMprioriteringar  inom  anslagsramama.

For narvarande  pagér ett internt utredningsarbete for att identifiera

statistiska ~@mnesomraden som kan laggas per utan att komma i konflikt

med ygre Sig EU-lagstiftning, nationell  lagstiftning  eller med Danmarks
Statistiks ~ Overordade  statistikforpliktelser.

9.4 Tyskland

Det mest Utmarkande for det tyska statistiksystemet ar det mycket
starka integritetsskyddet. | Tyskland har funnits och finns gn stor miss-
tanksamhet mot statistk gom bygger pé individuppgifter, vilket inte ar
férvanande med tanke landets  historia.  En py statistiklag skrevs
1987. Bakgrunden il denna ygr en Planerad folkrékning 1981 goy inte
blev 4, eftersom ménga klagade till den hogsta administrativa dom-
stolen g dom 1983 innebar  att folkrakningen i dess davarande

utformning inte godkandes och att den nya statistiklagen tillkom.

Denna lag &r avsevart mer detalierad an méanga andra ldnders och dess
anda &r relativt  statistikfientlig.

Det starka integritetsskyddet  stdller mycket hérda krav pé& enkat-
undersokningar som fktar sig till individer  eller foretag. Uppgifts-
lamnarplikt ~ saknas gom regel. Den grundlaggande principen att det ar
upp til den enskide att valia om han Vil gyara eller inte. Endast nar gp
lang rad villkor  ar uppfylida foreligger  uppgiftsplikt. Manga under-
sokningar grundar sig i stallet p& frivillighet. Nya enkéatundersokningar
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maste planeras mycket langt i forvag eftersom de maste godk&nnas i
form 5y lag. Vissa uppgifter samlas i enkatundersokningar maste
inom o relativt  kort tid forstoras. Vidare hélls administrativa data och
statistik  isar 5, mycket starka regler. Detta gor att det tyska systemet i
manga situationer & mindre flexibelt  och svart att anpassa Ul nya
statistikbehov.

Statistiken i Tyskland &r operationellt  sett relativt  koncentrerad. Det
ar det nationella statistikinstitutet Statistisches Bundesamt och de
olika regionernas  statistikbyraer som har monopol p& enkatunder-
sokningar. Endast vissa delar 4, den officiella  statistken  produceras gy
andra organ &n dessa. Det ror sig om Viss ekonomisk  statistik  Bundes-
bank, arbetsmarknadsstatistik det federala arbetsmarknadsinstitutet,
samt ViSS  transport- och jordbruksstatistik. Geografiskt sett &r
statistiken  decentraliserad, aven gm det ar Statistisches  Bundesamt  gom
har ansvaret for att statistiska undersokningar genomfors  pa ett korrekt
satt. Detta nationella  statistikinstitut kan dock inte tvinga regionerna il
ndgot vilket inneb&r att samarbetet med dessa tar formen 4, diplomati
och overtalning  gparare &n instruktioner. Statistisches ~ Bundesamt  &r op
oberoende  myndighet  inom inrikesdepartementets omrdde och gervar
alla ministerier.

9.5 Frankrike

Det franska centrala statistikinstitutet IINSEE- linstitut ~ National de
Statistique et des études économiques skiljer sig pa tvd véasentliga
punkter frdn manga andra landers:
det producerar ekonomiska  studier och prognoser och
det &Hger de universitet som den stora mMajoriteten v de statistiker
som arbetar i statistiksystemet  kommer ifran.

Statistiksystemet ar relativt  decentraliserat. Statistikenheter har under
&ren utvecklats inom flera olika ministeriet, exempelvis  ministeriema
for jordbruk, industri, arbete, hélsa och milj6. | detta decentraliserade
system har |INSEE en koordinerande roll. LINSEE och andra
statistikorgan ~ beslutar oy sina  progrgm  efter  konsultation med sina
anvandare. Koordinationen qv dessa konsultationer gors gy ett
nationellt ~ r&d for statistisk  information CNIS  Conseil national de
linfonnation statistique,  garg Sekretariat tillhandahalls av |INSEE.
Enligt [INSEE ar koordination och relationer mellan statistikorgan
tvd sjélvklara  nackdelar i ett decentraliserat system.  Svérighetema

minskas dock 4, det gemensamma  Utbildningssystemet som underlattar
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far statistiker att rora sig mellan  olika organ. Tvd stora fordelar med
decentralisering anses Uppvéga hackdelara:

anvandarnas  behov uppfattas och ftillfredsstalls qy ett utstrackt  nat
av Producenter,

resultat  frdn  administrativa uppgifter  kan ersatta  enkatunder-

sokningar minskar kostnad och uppgitslamnarborda.

9.6 Finland

Den finska statistiska  centralbyr&n  gyarar fOr en stor del g, den
officiella statistiken, omkring 75 procent. Den resterande  delen
produceras gy ett tjugotal andra myndigheter, framfor  allt baserad pa de
data de behéver for sina administrativa sysslor. 1994 beslutade
parlamentet  att systemet skulle bli an mer centraliserat.  Statistiken ska
centraliseras  till centralbyrdn o, det inte finns sarskilda skdl for gp
annan losning.

Centralbyrdn  har vidare o mycket stark koordineringsroll, inklusive
klassificeringar och andra grundldggande redskap. EU-medlemskapet
har ytterligare  starkt denna roll; centralbyrén  koordinerar det arbete

som Uutfors i ministerier och p& andra myndigheter  gom ror EU:s
statistikaktiviteter.

EU-inflytandet pa statistiken har varit  starkt och  medfort
harmoniseringsarbete, utveckling av ny statistik, okad  uppgifts-

lamnarborda for foretag och samarbete inom alla statistkomraden.
Utskade yesurser har krévts och tilldelats.  Inga nedskarningar i annan
statistik har hittills  behévts goras gom folid gy EU:s krav.

9.7 Norge
| den norska statistiska  centralbyrans Statistisk  sentralbyrd ~~ SSB
uppdrag  frdn  staten ingdr, gom ett viktigt  tillagg  till  insamling,

produktion,  och formedling qy Statistik,  &ven en hel del forsknings-
uppgifter. Detta innebédr att det pé flera amnesomraden  finns ett mycket
nara och starkt samarbete  mellan  statistiken och analysen, vilket
upplevs gom Vardefullt.

2Kalla for avsnittet om Norge &r en farsk publikation frn Norges forskningsrad
"Evaluering gy anvente forskningsinstitutter" 1998. Publikationen  behandlar
inte det norska statistiksystemet. ~Den behandlar fem olika forskningsinstitut,
varay den forskning gom bedrivs inom SSB réknats in som ett.
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Det galler framst, o4 inte enbart, forskning  gom ror de
makroekonomiska modeller o5, anvénds fér ekonomisk  styrning  och
som ar kopplad till bla. nationalrakenskapema, forskning  gom kan "ge
tillbakaverkningar pa statistken och leda till ett battre utnytjande 5y
resurserna | Sstatistikproduktionen och hogre kvalitet pd statistik-
produkterna

Aven j vissa andra lander, tex. som namnts Frankrike, har detta
amnesomrade organiserats annorlunda an andra npar det galler
kontakten mellan  analys och statistik, med anledning ay de tva

verksamheternas  dmsesidiga beroende ,,, varandra.

For Norges del har denna relativt ovanliga  organisation delvis
historiska ~ och personella  skal. Anda sedan SSB:s inrittande  har det
bedrivits  viss forskning inom byrdn. P& 50-talet inrattades o, sérskild

forskningsavdelning, vars chefer bidrog till att verksamheten  vaxte. |
den publikation utredningen har anvant gom kélla beskrivs  den
ekonomiska forskningens betydelse for statistikproduktionen:

Speciellt nationalrékenskapsforskningen blev viktig  for byrans
forskningsfilosofi: Har gy det forskama oy utifrdn gy ny gyn PA hur
man €mpiriskt  skulle studera de empiriska sammanhangen i ekonomin,
drev fram o, insamling och sammanstalining av grundldggande  statistik
som Sedermera  korn gt dominera  bade statistikproduktion, makro-
ekonomisk  forskning och politisk debatt.

Det &r finansdepartementet som 4r den viktigaste anvandaren g
forskningen  vid SSB. | publikationen beskrivs  forhallandet mellan

finansdepartementet och SSB sa:

P& manga satt har SSB kunnat betraktas goy Finansdepartementets
utredningsavdelning som | motsats till  andra  departementala
utredningsavdelningar inte har blivit uppslukad av de dagliga
aktiviteterna, utan har kunnat halla pd sin utredningsroll tack ygre sin
storlek och sin oberoende placering.

"Den centrala  egenskapen vad galler forhallandet till  Finans-
departementet oo, anvandare ar att interaktionen har varit langvarig
och fdrvantats att bli  langvarig. Som anvandare besitter  Finans-
departementet o betydande kompetens och &r langt pd vag i riktning
mot att anvénda SSB:s modeller pa egen hand.

Néar det galler effekter 5, den nara kontakt mellan analys och
statistikproduktion, som SSB:s modell innebdr, beskrivs  situationen
enligt foljande:

Den fordel SSB har 4, datandrhet, kommer Kklarast till uttryck vid
den  mikroekonomiska forskningen, dar arbetet ocksd har  givit
tillbakaverkningar pa sjalva statistikproduktionen for att sékra relevanta

3 Evalueringen citerar SSB 1997.
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mikrodata. P& motsvarande satt har det ocksd for demografrsk
forskning varit ettt samspel mellan  analyser och dataproduktion.
Historiskt  sett har det varit viktigt med narhet mellan makroekonomisk
forskning  och nationalrakenskapsstatistik. Fram till 1991 g4, hational-
rékenskapssektionen en del 5, Forskningsavdelningen. Ocksé
resurs- Och milisomrédet och nar det galler intéktsstatistik kan det
dokumenteras positiv samverkan mellan analysverksamhet och
statistikproduktion. P& andra omrdden &r det inte klart att datanarhet har
gjort nagon avgorande skillna

9.8 Sammanfattande kommentarer
Centraliseringsgrad och anvéandarinjlytande
Graden och typen gy Centralisering/decentralisering vad galler ansvaret

for den officiella statistiken skilier sig mellan olika lander. Vissa
benamner  sitt system som centraliserat, andra goy, decentraliserat.

Aven | de lander vilkas systern i princip & centraliserade ligger
vanligtvis ~ vissa delar g, ansvaret Och produktionen p& andra an pa det
nationella statistikinstitutet. Anledningarna til  detta &r inte alltid
desamma gom den gom l&g bakom den svenska ansvarsspridningen,
namligen o6kat anvandarinflytande. Anledningarna kan i stéllet g4
praktiska tex. att en annan Myndighet naturligen  har och anvander
statistikuppgifter i sina administrativa aktiviteter, historiska  tex. att
e Viss statistik frn borjan har vaxt fram inom ndgon apnan Myndighet
eller ndgot ministerium  eller konstitutionella/geografiska tex. att det
ar delstater eller liknande  gom ansvarar for  &tminstone delar 4y
statistiken.

Anvéandarinflytande p& statistken ar dock &ven i vissa andra lander

ett viktigt argument for hur systemet &r organiserat. England ar ett
exempel. Dar har an 0t frdn g, mycket stark grad gy
decentralisering till ett ndgot mer Ccentraliserat system. Léngre Vil man
dock inte g& framfor allt med hanvisning till férdelama med gn néara
kontakt mellan statistikproduktion och statistikanalys-  och anvéandning.

Att anvandarinflytande ar viktigt har, gom namnts | andra kapitel,
bl.a. att gora med att analys och statistk i ménga fall &r Omsesidigt
beroende 5, varandra.  Sarskilt starkt gpger manga detta markas pa det
ekonomiska ~ omradet, med nationalrakenskaper, ekonomiska  modeller,
prognoser m.m. Just detta omréde har fatt olika speciallésningar i
olika lander.
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Norge och Frankrike —&r exempel p& lander dar betonandet 4, narhet
mellan analys och statistik &tminstone  p& det ekonomiska  omrédet har
tagit sig ett annat uttryck an att ha ansvaret for statistiken  placerad
utanfér den centrala instansen. H&r ar det i stallet analysfunktionen som
har placerats inne i de centrala statistikinstituten.

I Norge finns forskning pa det ekonomiska  omrddet inrymt i den
statistiska ~ centralbyrdn.  En viktig anledning till att denna organisation
infordes 5, att analyserna skulle ge &terverkningar  pa statistiken i form
av Okad relevans och kvalitetsfrbattringar. Med tiden har forsknings-
institutet  vid Norges statistiska centralbyrd vaxt och gnses nu vara 9en
viktigaste forskningsinstitutionen inom detta omrdde i Norge.

I Frankrike  har den organisation gom utgér det centrala  statistik-
institutet ~ tvd  huvuduppgifter, namligen  att producera och samordna
statistik  samt att bedriva ekonomisk  analys/forskning. Det framgar &ven
av Organisationens  pamn.

Ett liknande exempel gom inte redovisas narmare i betankandet  &r
Belgien, dar ett sérskilt institut skapades 1994 bestdende 4, central-

banken, det centrala statistikinstitutet och gn planeringsbyra. Institutet
inrattades  fér gt skéta  nationalrakenskapema, utrikeshandel och
ekonomiska  prognoser,  Vilket  tidigare gjordes 5, enbart det centrala
statistikinstitutet. Syftet med inrdttandet 5, det nya institutet 5, att
forbattra  den ekonomiska statistiken  och att frigbra  (egyrser INOM
statistikinstitutet fér omorganisation.

I andra lander &r det andra aspekter &an anvandarinflytande som
betonas  starkast. | Tyskland ar det tex. integritetsskyddet och i
Danmark  effektivitet och  samordning som ansetts yara av Storst
betydelse.

Aktiv paverkan 5y systemets Utseende

Sverige framst&r oy unikt i det att ynan S& aktivt har gatt in och gjort
en genomtankt reform:  beslut ., decentralisering gy ansvar Vid ett
sarskilt tillfalle  och utarbetande ,,, on bestéllarutforarorganisation.

I manga andra lander &r systemets utseende | or ett resultat 4,
historisk ~ framvéxt och gradvisa foérandringar.

Att man | Sverige har lagt ned s& stor méda pa att tédnka yt och
genomféra gy organiserad  forandring  tyder, enligt flera betraktare i
omvérlden, pd att det farms ett vésentligt missndje med den tidigare
situationen,  bla. vad zyger anvandarinflytande.
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10 Slutsatser och fdrslag

101 Bakgrund

Statistikreformen innebar  att en stor del 4, den officiella statistiken
fordelades  p& olika samhéllssektorer. Ett 25-tal sektorsmyndigheter

tilldelades  statistikansvar inom respektive  samhallssektor. Ett mindre
antal 5, dessa myndigheter hade redan fore reformen ett slags
statistikansvar ~ gom folid 4, att de publicerade  statistik i publikations-

serien  Sveriges officiella statistik. De flesta fick emellertid sitt
statistikansvar som folid 5, Genomférandekommitténs genomgangar

och forslag. SCB, gom tidigare ansvarat for merparten 5y all officiell
statistik, beholl  ansvaret for statistiken pa ett relativt stort antal
omréden, vilket i ekonomiska  termer innebdr ungefar halften 5, den
officiella  statistiken. ~ Dartill  skéter SCB fortfarande  produktionen gy
huvuddelen v den statistk oy andra &n SCB efter reformen  har
ansvar Or-

Omvandlingen ay Statsforvaltningen inom flera samhéllsomraden
frdn att yara regelstyrd il att bli mél- och resultatstyrd, utgdr en Viktig
bakgrund till statistikreforrnen. Denna omvandling har forandrat manga
myndigheters satt att arbeta. Bla. har behovet 4, statistk och gnnan
information, tex. for uppfoljning  och utvardering, Okat.

Ett huvudsyfte med reformen 5 géra styrningen 5, den officiella
statistiken effektivare genom att Oka myndigheternas och andra
anvéndares inflytande  gver statistiken.  Detta forvantades  leda ftill att
statistiken ~ blev o, relevant och statistiksystemet mera flexibelt  och
anpassningsbart il nya behov. Dessutom skulle statistikproduktionen
bli mer effektiv.

Utredningens  uppgift ar att utvardera , refonnen har visat sig leda
till de o6nskade positiva effekterna  och o négra 5, de befarade eller
andra negativa konsekvenser har intréffat samt att vid behov komma
med foslag till forbattringar.
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10.2 Utvarderingens resultat

En overgripande slutsats  ar att Vverksamheten med den officiella

statistiken i huvudsak  har fungerat bra efter statistikrefonnen. Den
viktigaste positiva effekten 5, reformen  &r att statistken har anpassats
battre till anvandningen. | det féljande sammanfattas de resultat gom,
kommit  fram under utvarderingen, i huvudsak  strukturerat enligt de

overgripande  malen for den officiella  statistiken, ggy Vissa Iag il
grund for reformen. Dessa m&l & anvandarinflytande, flexibilitet,
tillganglighet,  effektivitet, ~ samordning och trovardighet.

Anvandarinjlytande

| detta avseende har reformen i stort fungerat bra. Pa flera omradden har
anvandarnas inflytande pd statistiken Okat, vilket g5y, regel har medfért
forbattrad  kvalitet sgmt Okad relevans och anvandning. Anledningarna
till dessa positiva effekter &r flera:
Reformen har lett till ait flera har blivit aktivt inblandade i fragor om
vilken  statistk oy bOr tas fram inom ett omrdde samt pa vilket st
den bor presenteras och spridas.
Det tilldelade ansvaret, tillsammans med det Okade behovet g,
statistik ~ for uppfoljning och utvardering, har medfért att manga
statistikansvariga sektorsmyndigheter har ©kat sin  statistiska
kompetens.  Statistikansvaret upplevs  gom ett naturligt  komplement
til myndighetens  uppgifter i Ovrigt. Ansvaret har ocksd lett till att
manga g, de statistikansvariga myndigheterna  har fatt ett incitament
att aktivt satta sig in i statistiken och produktionen g, statistik.
Kontaktema mellan  de analyserande och utvéarderande myndig-
heterna och den statistikproducerande myndigheten  har blivit  tatare.
Detta har ©kat analysens betydelse for kvalitetsgranskning av
statistiken. Det har ocks& bidragit till att analyserna fatt o béttre
grund.
De allra flesta statistikansvariga myndigheter  har inrattat anvéndar-
rad for statistikfrigor. ~ Anvandarrdden uppges av deltagarna i de
flesta fall fungera bra; de ger mdjlighet fill inflytande och inte minst
vardefull information om Vilken statistk gop finns, hur den kan
anvandas och vilka forandringar  gom planeras.

| nadgra fall har det utdelade statistikansvaret emellertid  inte haft dessa
positiva effekter. ~ Det finns bla. exempel pd att den 5 ansvarsrollen

inte har inneburit ndgon o©kad narhet mellan  statistikproduktion och
analys. Detta kan bero pa att den sektorsmyndighet som fatt statistik-
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ansvar inte har opn sédan roll att det & naturligt for den att engagera SI9
i statistiken. Det kan ocks& bero p& brister i samarbetet mellan den
statistikansvariga myndigheten ~ och producenten, vanligen SCB. | négra
enstaka fall har ett visst ©msesidigt misstroende mellan  parterna  kunnat

noteras.
P& de omrdden dar SCB j&r statistikansvarig myndighet  har reformen

i sig inte haft nadgon storre effekt vad galler anvandarintlytandet. SCB
ar statistikansvarig pad grund L, att Statistiken  ar sektorsovergripande

eller att det inte finns nagon naturlig huvudanvandare. Anvandare  har,
liksom tidigare, mojlighet till inflytande via SCB:s programrad  for
olika  statistikomraden. P& vissa omrdden finns dessutom gn harhet
mellan  amneskompetens ~ och statistikkompetens som liknar den gom
har utvecklats mellan vissa statistikansvariga sektorsmyndigheter och

SCB ¢om Producent. Det géller delar 5, den ekonomiska  statistiken  dar
SCB samarbetar med  Konjunkturinstitutet och delar ,, valfards-
statistiken ~ dar SCB har personal med hdg &amneskompetens och dess-
utom samarbetar med forskare p& omradet.

Flexibilitet

Vad galler statistiksystemets overgripande struktur ~ har mycket fa
forandringar skett. De statistikomraden som [faststalldes i och med
reformen  och ¢y finns fortecknade i bilaga till ~statistikforordningen,

ar i allt vasentligt de gom fortfarande  galler. Stérre andringsbehov  har
hanterats utanfér systemet. Det galler t.ex. frgorna  kring statistiken  p&

IT-omradet. Séarskilda  utredningar  har tillsatts  vid behow.

Inom ramen for flera enskilda statistikomraden har  dock
forandringar 5, Statistken  skett. Dessa forandringar  ayser €xempelvis
detaljeringsgrad, insamlingsmetod, belysta  delomréden, resultatredo-
visning  m.m.

Flera statistikansvariga anser att det ar oklart hur onskemdl  om

andringar gom ror statistikens  Gvergripande  organisation  skall hanteras.
De har framfort till utredningen  att det &r viktigt att det finns rutiner for
lbpande hantering 5, frdgor o @ndringar  namnandringar, andringar
qy Statistkomréden och andra granser, ansvarsandringar m.m..  Det
anses Viktigt att det inte ar kréngligt att f& andringsforslag  prévade samt
att det ar tydligt hur gy skall g till vaga.

Majligheterna till  forandringar av typ omprioritering mellan  olika
statistikomraden har forsvarats. Detta &r gn folid 4y att den verksamhet
vid sektorsmyndighetema som har med statistk att gora har integrerats
med andra aktiviteter, vilket ocksd yar en av avsiktema med refonnen.
Det #r darfor inom flera omrdden inte mgjligt att utan Vvidare avgoéra
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vilkka ekonomiska resurser som f-N. avsatts for statistikandamal. Detta
forsvarar  den ekonomiska  6verblicken och mdgjligheterna att fora over
ansvar frdn en myndighet il on arman.

Néar det galler vilken statistk gop skall tas fram inom respektive
sektorsomrade kan mojligheterna att forandra daremot sigas ha oOkat.
Detta galler sarskit pa sektorsmyndighetemas omraden, i mindre
utstrackning  p& SCB:s, vilket beror pd att det finns tydliga skillnader i
forutsattningar  mellan SCB:s och ¢vriga myndigheters  statistikansvar.
Sektorsmyndighetema har gom regel mojligheter att ompréva  och
fornya statistken  inom sina respektive omréden ¢oy, folid 4, deras
mojlighet att vaga kostnader  for statistk mot kostnader fér andra
verksamheter.  Vissa sektorsmyndigheter anser Vidare att deras kanne-
dom oy behoven , statistk underldttar  awdganden g, kvalitets-  eller
detaljeringsniva pa statistiken. SCB:s modjligheter att omprioritera ar
begransade, eftersom detta mésta ske pa bekostnad L, annan Statistik.
Det innebar o, begrénsning 4, flexibiliteten pd SCB:s omraden.

En faktor gom begransar flexibiliteten ar att det for on stor del 4y
den officiella  statistiken  finns o rattslig grund. Det ror sig om saval
nationella  bestammelser g5, EU-regleringar. Detta minskar pa flera
omraden de statistikansvariga myndigheternas frinetsgrader. Den

ekonomiska  statistiken  ar i hog grad uppbunden pa detta satt, pen &aven
statistiken ~ p& vissa andra omrdden berdrs starkt, tex. inom omradena
jordbruk,  transporter och miljo.

Enligt utredningens  enkatundersokning bland deltagare i statistik-
ansvariga myndigheters  anvandar-rdd  gnger nara hélften gt statistikens
innehdll och relevans har férandrats till det battre under de senaste aren.
En tredjedel gnger att Statistikens innehdll  och relevans inte har
genomgdtt ndgon vasentlig forandring. Mycket f4& 9 procent gnser att
den har forandrats till det samre.

Det ar inte mojligt for utredningen att ytira Sig over den officiella
statistikens  tackningsgrad,  dvs. i vilken utstrackning statistiken  tacker
de mest angelagna samhallsomradena. Det hor inte till utredningens
uppgifter att géra epn Sadan  beddmning. Nagon  genomgéng med
avseende p& statistikens  tickning gjordes inte heller 4, Genomférande-
kommittén, o i huvudsak gick igenom den befintiga  statistiken  och
foreslog hur ansvaret for den skulle férdelas.

Svaret pd frdgan g vilka samhallsomraden den officiella  statistiken
i forsta hand bor ticka varierar  gver tiden. Det ar friga om en Slags
levande  materia, dvs. gn materia goy foréndras gver tiden och darfor
behover foljas kontinuerligt. =~ Samhallet forandras och darmed  statistik-
behoven samtidigt goy behovet 4, att 6ver tiden kunna félia samhalls-
utvecklingen  pé& o rad omraden kvarstar.
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Det &r darfor, enligt utredningen, i forsta hand viktigt att det finns g
instans gy successivt bevakar den officiella statistikens ~ tdckning  och
foreslar  vilka  samhallsomraden den skall omfatta. Inom respektive
omradde &r det den statistikansvariga myndigheten som har till  uppgift
att bevaka att statistiken har g tackning  gom svarar mot behoven.

Tillganglighet

Tillgangligheten till  statistken  har generellt sett forbattrats  under de
senaste aren. Detta beror i hog grad pd den tekniska utvecklingen.

Statistikreformen har emellertid ~ ocksd p& vissa omraden fatt gp
forbatrad  publicering il folid, exempelvis  genom att den ansvariga
sektorsmyndigheten kompletterat den tidigare publiceringen med
publikationer eller databaser med savél statistk gom annan, ofta mera
analyserande infonnation, om sitt  samhallsomréde. For  manga
anvéndare innebar detta o, klar fbrbattring, sarskilt  for dem g5, soOker
samlad information om ett visst omréde.

Andra anvéndare, vilka foredrar g, samlad tillganglighet till  all
statistk  oavsett omréde, gnser att ftillgéngligheten har  forsamrats,
beroende pd att fler publikationsserier har  tillkommit och att
anvandarna  har fatt flera ingadngar att soka i nar de soker officiell
statistik.

Flertalet  statistikansvariga myndigheter presenterar  Statistik pa sina
hemsidor ~ p& Internet. Detta sker gepom direkt presentation 5, tabeller,
tilgdng  till databaslagrad information eller  mojlighet att lasa  gp
publikation p& natet. For att underlatta for anvandare go, SOker statistik
pa flera omrdden har de statistikansvariga sektorsmyndighetema och
SCB tillsammans byggt upp en gemensam webbplats ~ for  officiell
statistik, ~Svenska  statistiknatet.

SCB har i uppgift att bygga upp databaser  Sveriges statistiska
databaser for hela systemets réakning, i vilka all officiell statistik  skall
kunna samlas. Databasema #r fortfarande  delvis under uppbyggnad och
innehdller  annu langt ifrdn all officiell  statistik. Detta beror dels pa att
utvecklingsarbetet inte ar avslutat och dels p& brist pa incitament  att
lagga in uppgifter i databaserna samt det faktum gt det star statistik-
ansvariga myndigheter  fritt att valja publiceringsform.

SCB har ocksd i uppgift att for hela systemets rékning informera o
vilken  statistk gom finns och hur 54 ndr den. SCB:s informations-
service beddms fungera val och far ett stort antal forfragningar.

Priset for statistikanvandarna ar en viktig del 4, tillgéngligheten.
Har finns tydliga skillnader mellan & gpg sidan SCB goy Statistik-
ansvarig och & andra sidan flertalet sektorsmyndigheter. De senare tar
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som fegel inte betalt for sin statistik eftersom det vanligen ingdr i deras
roll  gom sektorsmyndighet att analysera och informera  brett i samhallet
om Sin sektor. SCB, daremot, har ingen sé&dan analysuppgift eller

bred informationsuppgif, utan ar alagd att ta betalt for de merkostnader
det innebar att gora statistken tillganglig. SCB skiljer sig dessutom
frdn sektorsmyndighetema genom att myndigheten  ar delvis uppdrags-

finansierad samt att den har gngyar for epn mycket stor méangd statistik,
vilket gér att kostnaderna  for tillgangliggérande totalt sett blir hoga.

Utredningen  gnser att mangfalden  ar viktig nar det galler statistikens
tillgénglighet. Huvudprincipen skall ygrq att de kanaler o5, behovs
med hansyn till anvandarna ocksa skall utnyttias for statistikens
spridning.  Men det behtvs ocksd g spridningskanal  som &r gemensam,
dvs. dar anvandarna kan hitta all officiell  statistik.

Efektivitet

Det ar inte mojligt att pa ett enkelt satt precisera hur stora resursinsatser
laggs pa officiell statistik  idag. Foér de omrdden dar SCB har

som
statistikansvar ar symman liktydig med den del 5, SCB:s anslag gom ér
avsedd for  statistikproduktion. For flera 4, de statistikansvariga

sektorsmyndighetema ar summan nte lika enkel att precisera, eftersom
statistikverksamheten, som avsett, har integrerats med andra verk-

samheter, sdsom analys, utredning, register |, Detta medfér att en
beddmning 4, huruvida  det produceras e Statistk 5, an fore

reformen inte utan vidare kan goras. Mycket tyder dock pa att
effektiviteten har o©kat, vilket innebar att man far mera Statistik  for
pengarna.

Produktionen gy Statistiken  ligger i mycket hog grad kvar SCB,

trots att stora delar g, ansvaret har flyttats Gver till andra myndigheter. |
de flesta fall upplevs det inte finnas nagon reell konkurrens om

produktionen.

Bestallarsituationen stallde  inledningsvis krav stora  resurs-
insatser, eftersom det 5 en ny situation  for de allra flesta att behdva
forhandla ), sarskilda avtal for produktionen. | flera fall innebar
emellertid  férhandlingarna en Mg process. Numera ar forhandlings-
processen som regel inte sarskilt  tidsodande. Det ar gpn allman
uppfattning  att bestéllarsituationen i sig, bristen pa konkurrens il trots,
har satt VisS press P& i forsta hand SCB. Detta anses av fera

myndigheter  ha lett till minskade produktionskostnader.

Den tekniska utvecklingen  &r den faktor oy i forsta hand 5505 ha
bidragit  till oy mer effektiv statistikproduktion. Aven oy okat
samutnyttjande av register bidrar till et effektivt resursutnyttjande.
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Detta underlattas av att SCB, gom har tillgdng il et stort antal

basregister  for statistikproduktion, st&r for on mycket stor del gy
produktionen.

Vissa bedtmare anser att SCBis tre roller gom producent, som
ansvarig samt som Samordnare kan komma i konflikt  med \gann P&
ett satt gsom ar tll pen for bla. effektiviteten. De menar bla. att
produktionsrollen kan hé&mma samordningsrollen och att uppdrags-
finansieringen  kan leda till beddmningar i avgiftsbeldggnings- och pris-

sattningsfragor  som blir ogynnsamma  for bestallama och anvandarna.

Samordning

Overblicken over den officiella  statistken  har minskat i och med
spridningen gy ansvar Gl flera. Statsmaktemas  overblick  gver vilka
resurser som avsatts for officiell statistk ~ har minskat i och med
integreringen 5, medel for statistk med Ovriga medel pa sektors-
myndigheternas omrade. Anvandarnas  overblick har minskat i och med
att det p, finns ett stérre antal myndigheter  gom &r statistikansvariga.
Detta  staller stora krav  pa systemets samordningsfunktioner.

Huvudaktorer i samordningsarbetet ar SCB:s styrelse och den sérskilda
funktionen  vid SCB for bl.a. samordning och bevakning gy systemet,
Tillsynskansliet med internationellt sekretariat. Styrelsen avger, i
enlighet med SCB:s instruktion, en arlig rapport till regeringen o, den
officiella statistikens samordning. Tillsynskansliet forbereder denna
rapport.

Det rader o tamligen enig uppfattning om att samordningen gy
systemet i olika avseenden behover forstarkas och att tillsynsfunktionen
behover ges ett tydligare mandat.  Exempelvis har flera statistik-

ansvariga  sektorsmyndigheter angivit att de har férvantat sig fler och
mera  kraftfulla samordnings- och  bevakningsinsatser frin  SCB:s
tillsynsfunktion. Det &r i dagens situation inte heller tillrackligt tydligt,
varken inom eller utanfor SCB, hur fristhende tillsynsfunktionen ar frén
SCB i 6vrigt.

De utbvade samordningsinsatsema har bestdtt i att utforma regler
for  offentliggérande m.m. ay Officiell  statistik, samrdd och samarbete
med de statistikansvariga myndigheterna samt uppfoljningar ay hur

systemet fungerar. Vad galler samordningen gentemot EU, har den
bestatt i att informera  och hora berordas synpunkter infor méten med
Statistical Programme Committee SPC. Representanter for de
statistikansvariga sektorsmyndighetema och for regeringskansliet har
framfort ~ 6nskemdl o, att fa tillfalle  att delta i for dem relevanta SPC-

8 19-1312
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moten, tex. gom Dbisittare il SCB:s generaldirektor,  gom ar utsedd att
representera  hela systemet.

Samordning i meningen  granskning 5, hur statistikansvaret skots
har i huvudsak  omfattat  statistikomraden dar SCB ar inblandad,
antingen  gop Statistikansvarig eller gom producent. Det faktum  att

produktionen 5, statistiken i mycket hog grad ligger kvar pad SCB har
underlattat  granskningen  och medfért att antalet omréden go, hamnat
utanfér denna &r mycket litet.

Prisséttningen av den officiella statistiken utgdér  en speciell
samordningsfraga. Det rader idag stora skillnader mellan  SCB och
flertalet  sektorsmyndigheter i synen P& hur tianster skall prissttas.
Skillnaderna har att gora med myndigheternas roller och finansiering.
SCB finansieras  genom en kombination av anslag och uppdrags-
intakter, medan flertalet  statistikansvariga sektorsmyndigheter ar helt

eller nastan helt anslagsfinansierade.

Utredningen  har funnit att SCB i sin prisséttning foljer de principer
som rekommenderas av Ekonomistyrningsverket och tidigare gy
RRV. Utredningen har f.n. inga forslag till férandringar. Det galler
emellertid  att tydliggora  bakgrunden till de olika synsatten vad géller
prissattning. Det galler for myndigheterna att forstd  varandras
finansiella  situation.

Trovardighet  och tillforlitlighet

En mycket viktig hornsten i den officiella statistiken ar dess tro-
vardighet.  Utredningens  sammantagna  intryck  &r att anvandarna  endast
i undantagsfall kanner minskad  tilltro  till  statistiken efter  statistik-
reformen.  Det dock finns de g5y gy Olika anledningar  uttrycker  tvek-
sambheter.

Tilltron  till  statistikens tillforlitlighet bland ledaméter i anvandar-
rdden har, enligt utredningens enk&tundersokning, visat sig ygrg Mycket
hog. Hogt betyg pa tillforlitlighet gavs séval 4, dem ooy, deltar i de
statistikansvariga sektorsmyndighetemas rdd gom i SCB:s. Hela 88
procent gy de tillfrigade ansdg att dagens officiella statistik ~ har op,
tillfrlitlighet som svarar Mmycket vél eller ganska val mot deras behov.
Vad galler beddémningar o fordndringar  under de senaste &ren vad
géller tillforlitlighet ansdg héalften ait inga foérandringar hade fore-
kommit och 18 procent att Statistiken i detta avseende hade foérandrats
til det béttre. Endast 7 procent ansdg att den hade forandrats till det
samre. Relativt manga, 27 procent, Svarade vet / kan avgora.

Under  utredningens intervjuer har dock framkommit att vissa
anvandare grogr Sig for att en statistikansvarig sektorsmyndighet kan ha
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partsintresse i Statistikresultaten, antingen darfor att Statistken  speglar
myndighetens egen verksamhet eller darfér at den kan paverka
anslagen till  myndigheten. Frdn SCB:s sida har ocksd framforts  grg
dver att producenter kan anlitas ggm har partsintresse i statistik-

resultaten  eller otillracklig ~ kunskap om vad gom krévs for att producera
statistk med hog kvalitet.

Ytterligare  gp anledning il minskad tilltro  gom nagra anvéndare har
framfort  har att géra med sjalva antalet statistikansvariga myndigheter.
| det nya Systemet, med et 25-tal statistikansvariga myndigheter,
kanner man S som anvandare inte automatiskt  trygg P& samma Sétt
som forr.  Exempelvis  kan gy behova  kontrollera om Kallan till  op
tabell eller o, publikation —&r g statistikansvarig myndighet eller inte.

10.3 Utredningens  forslag

Utredningen foreslar  att
ett rad for Sveriges officiella statistik  inrattas
ett kontor for Sveriges officiella  statistik inrattas
den officiella statistiken ~ skall finnas i Sveriges statistiska  data-
baser SSD  och grg kostnadsfri ~ for anvandarna
representationen  vid EU-moten  breddas

_ Boverket tilldelas ansvar for delar 5, statistiken pa4 omradet
Boende och byggande

_ vissa ansvarsférhallanden och statistikomraden bevakas
_ utvecklingsinsatser sker p& vissa omréden.
10.3.1 Ett rad for Sveriges officiella statistik ~ inrattas

En overgripande slutsats fr&n utredningen  &r att Overblicken  Gver och
samordningen av Systemet behdver forstarkas  samt att ep tydlig kanal
for forandringar i systemet, avseende exempelvis  systemets tackning
och ansvarsfordelningen mellan  statistikansvariga myndigheter  behovs.
For att starka styrningen och samordningen av Systemet for officiell
statistik och  forbattra beslutsgdngama foreslar utredningen att
regeringen  foreskriver att ett oOberoende ra&d for Sveriges officiella
statistik  inréattas.

Utredningen  féreslar vidare att regeringen utser radets ledamoter.

Ordférande  foreslds yara en person utan koppling il ndgon 4, de
statistikansvariga myndigheterna.  Radet bor i Ovrigt sattas samman av
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representanter pd hog nivd for statistikansvariga myndigheter och
dartill 5y négra representanter for regeringskansliet och fér andra
statistikanvandare. Chefen for SCB foreslds, i egenskap 4, chef for den
storsta  statistikansvariga myndigheten ~ samt for den instans gomy har det
overgripande  samordningsansvaret for den officiella statistiken, inga
och ha gp viktig roll i rdet.

Radet foreslds f& radgivande uppgifter i frAgor gom rér systemet
Sveriges  officiella statistik Det skall ha g4 helhetsbild éver den
officiella statistiken och  gyara for att den far g, omfattning och
inriktning  som svarar mot Statistikbehoven i samhallet.

Radet foreslds behandla

forslag till  Overgripande férandringar i systemet, tex. vad galler
inforandet 4y, nya statistikomraden, ansvaret for statistiken  mellan
de statistikansvariga myndigheterna och omprioriteringar mellan
statistikomraden.

ansvarsfordelningen pd eon rad statistikomréden som Vvarit foremal
for utredningens  6vervdganden, men dar forslag till beslut inte fors
fram. Utredningen foreslar att radet fortsatter gt bevaka statistiken
och statistikansvaret pad bla. dessa omrdden. De beskrivs narmare
nedan i avsnitt 10.3.6.

frdgor gom utredningen bedémer  behdva kontinuerlig bevakning
och utveckling.

_ Tl sadana hor frdgor oy, den officiella  statistikens  avgransning, om
foreskrifter och allmanna rad for officiell statistik, o, statistikens
trovardighet  och tillganglighet, dokumentation och arkivering gy,
Dessa fragor beskrivs narmare nedan i avsnitt 10.3.7.

principer  for avgiftsbelaggning och prissattning.  Radet foresldas fa
full insyn vad galler séval de bedémningar gom ligger bakom  beslut
om avgiftsbelaggning som de Kkalkyler ¢om ligger bakom  fast-
stallandet 5, den taxa gom tilldmpas 5, SCB, bla. vid produktion gy
officiell  statistik for andra myndigheters  rékning.

uppgifter  gom hittills  legat p& metodraddet och databasrddet vid SCB.
Om radet finner det [lampligt, kan rédet sjalvfallet aven fort-
sattningsvis arbeta med  séarskilda arbetsgrupper for  specifika
omraden.

_ frdgor i oOvrigt, exempelvis sddana ggy, initeras 4, kontoret  for

Sveriges officiella  statistik.

Instruktioner m.m. som behovs for raddet och dess arbete foreslds tas
fram 5, den arbetsgrupp inom regeringskansliet som har till uppgift att
lamna forslag till &ndringar i forfattningarna pa statistikens omrade,
Statistikregelgruppen.
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Statistikregelgruppen foreslds  &aven bereda  frdgan  hur  SCB:s
styrelses uppgifi, enligt SCB:s instruktion,  att ldmna o &rlig rapport il
regeringen om den officiella statistikens ~ samordning ~ skall hanteras i
fortséttningen.

Radet foreslds samlas minst tvd génger per &r.

10.3.2 Ett kontor for Sveriges officiella statistik
inrattas
For att l6pande arbeta med frdgor gomp rér samordningen och

bevakningen g, Statistken foreslds att ett sérskilt kontor for Sveriges
officiella  statistik inrattas gom en €rsattning och forstarkning 5, dagens
Tillsynskansli med det internationella sekretariatet TKI. Det skall
bla. fungera ggom Sekretariat det gyan foreslagna radet. Resurs- och
kompetensskal talar for att kontoret placeras inom SCB.

| syfte att forstarka kontorets — samordningsfunktion och tydliggdra
dess fristAende  stallning, foreslds kontoret f& utdkade yegyrser OCh
starkare mandat i forhallande till dagens TKI samt goras tll  gp
tydligare markerat  fristdende del inom SCB. Det skall tex. kunna
foretrada  synpunkter goy inte delas 5, SCB. Det faktum att kontoret
skall fungera gom ett Sekretariat radet for Sveriges officiella statistik
bidrar i sig fill att ge kontoret ep fristaende stalining.

Kontoret  bér regleras séarskilt i SCB:s instruktion. Statistikregel-
gruppen foreslas bereda denna fraga.

Malet for kontorets verksamhet — foreslds g att bidra il at den
officiella statistiken utvecklas och halls g¢gmman | ett system som
tillhandahaller tillforlitlig, objektiv,  relevant och allmant tillganglig
statistik. Kontoret skall ocksd tillse att statistiken framstalls med
beaktande 5, att uppgiftslamnandet underlattas  och lamnade uppgifter

skyddas.

SCB:s mandat enligt statistikférordningen att utge foreskrifter for
offentliggérande m.m. ay Officiell  statistik  bereds fortsattningsvis av
kontoret.

Kontoret  foredrar ~ dvergripande  frdgor gom ror systemet Sveriges

officiella statistik i rddet. Vid behov hénskjuts frdgorna  déarefter till
regeringen for beslut.

Verksamhetsmalen skall uppnés genom stod fill de statistikansvariga
myndigheterna i form ,, regler for den officiella  statistiken, samrad
och samarbete med myndigheterna  och uppfdljningar 5, hur systemet
fungerar.

Kontoret  foreslas
ge ut foreskrifter och allmanna rad for den officiella  statistiken
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bereda frdgor pa radets ansvarsomraden och fungera ggm sekretariat
at radet och serviceorgan i dvrigt till systemet i dess helhet.
regelbundet  foredra for radet hur statistiken utvecklas  och héarvid
patala eventuella brister

samordna  systemet for officiell statistik genom  att bl.a. stimulera
erfarenhetsutbyte mellan  statistikansvariga myndigheter och stbdja
dessa myndigheter i olika fragor

informera  saval statistikansvariga myndigheter ~ och producenter ggp
anvandare oy forhallanden som avser hela systemet

_ bevaka det svenska deltagandet i EU:s statistiksamarbete samt ge
SCB och statistikansvariga myndigheter service i internationella
fragor

folia ypp den samlade framstallningen  och publiceringen 4, officiell

statistik samt ta fram o, samlad bild  &ver inriktningen och
kostnaderna  for statistiken

folja upp att statistikens  trovardighet ~ bibehdlls och att produktionen

sker utan partsintressen

folja upp EU:s inflytande  ®ver den svenska statistiken

_ bevaka beroendeforhallanden mellan olika statistikomréden

_ ha para samarbete med SCB:s 6vriga forvaltningsfunktioner, dvs.
metodutveckling och inforrnationsservice

_ inhédmta  rapporter  frdn de statistikansvariga myndigheterna om

anvandarrddens  verksamhet
i samarbete med Riksarkivet ta fram hjalpmedel  och riktlinjer  for

arkivering  samt gg till att erforderliga  utbildningsinsatser genomfors

i samarbete med de statistikansvariga myndigheterna successivt
vidareutveckla de kriterier som Qaller for Sveriges officiella
statistik.

For att klara de utbkade uppgifterna  behdver kontoret utdkade (egyrser
i forhallande till  det hittillsvarande Tillsynskansliet. Utredningen
bedomer  att ytterligare personal  behover rekryteras samt att medel
harutéver  behdvs for kontorets inkdp 4, konsulttjanster —  m.

Utredningen  beréknar  att on forstéarkning med 1300 tkr per &r
behdvs. Den okade kostnaden foreslds téckas inom | gmen for SCB:s
férvaltningsuppgifter genom att medel  omdisponeras frdn  verk-
samheten med databasutveckling samt information och statistikservice.
Utvecklingen gy databaserna  beddms ha kommit  sd langt, trots att
utredningen  pekar p& behov 4, okad satsning vad galler framst mikro-
datadelen, att medelsbehovet kan reduceras. Genom att anvandarna i
allt hogre utstrackning kan skaffa den information de behdver pa nya
satt, bla. genom  Internet, bedomer utredningen  vidare att Statistik-
servicen kan reduceras.
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Utredningen anser att kontoret, tillsammans med forslaget oy ett
rad for statistiksystemet och det natverk i statistikfragor som har byggts

upp pad departementsniva, starker mojligheterna till overblick,
samordning och fordndringar  samt ingripanden i évrigt i systemet.
10.3.3 Den officiella statistiken skall finnas i

Sveriges statistiska  databaser ~ SSD och yara
kostnadsfri for anvéndarna

Okad ftillganglighet ~ yar en grundsten for statistikreforrnen. For detta
andam&l anvisades medel till SCB bla. foér uppbyggnad 5, Sveriges
statistiska databaser SSD. Syftet gr samlad tillganglighet till
statistiken,  oavsett vilken myndighet g¢om har ansvaret. Olika former 4,
férdjupningar samt av mer eller mindre skraddarsydda I6sningar  for
specifika behov &r dessutom angelagna.

Utredningen  gnser att det &r viktigt att den officiella statistiken
tillgéngliggors dels p& de olika satt gop Motiveras 5, dess anvandning,
dels p& ett enhetligt och samlat satt. Det &r den statistikansvariga
myndigheten som, Mot bakgrund 5, myndighetens beddmning av
behovssituationen, avgor vilka kanaler, vid sidan g, den gemensamma,
som Skall utnyttjas.

Utredningen  gpser att det gemensamma  sétt pa vilket den oficiella
statistiken  skall tillgangliggdras skall yara genom SSD.

SCB har beslutat att den officiella statistik  gom SCB har gpgyar fOr
skall goras tillganglig ~ via SSD. Utredningen  foreslar att detta skall galla
for alla  statistikomraden. Den statistik som respektive ansvarig
myndighet  tar ypp i sin publiceringsplan  skall kunna nds 5, anvandarna
via SSD. Det kan emellertid visa sig att det finns statistk g5y gy Olika
skal inte tjanar p&d att kunna nds via SSD. Det skall darfor 55 mMojligt
for radet for Sveriges officiella  statistik  att ge dispens, dvs. att medge
undantag frdn huvudregeln  att den officiella  statistiken  skall kunna nds
gy anvandarna  via SSD.

Kostnaderna  for att lagga in statistiken i SSD, liksom for erforderlig
dokumentation, skall tackas inom ygmen fOr de medel oy har avsatts
for produktion, dvs. g, den ansvariga myndigheten.

Utredningen foreslar vidare att  tillgdngen till  den officiella
statistiken i SSD i enlighet med principerna i regeringens forvaltnings-

politiska ~ proposition ~ skall 5 kostnadsfri ~ foér anvandarna. Det innebéar
att det skall finnas o, kostnadsfri ~del i SSD inom (gmen fOr vilken  bl.a.
den officiella  statistiken  offentliggors. For tillgang till den del 5, SSD
som omfattar statistik utdver den officiella statistiken, anser
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utredningen daremot  att nuvarande principer for  finansiering kan
tillampas. Detsamma galler olika former , tillaggstjanster, vika  ger ett
mervarde i férhadllande  till bastillgangligheten.

Idag tar SCB ut avgifter 4, anvandarna for att de skall fa tillgng il
saval  officiell som annan Statistik i SSD. Avgiftema tacker  de
kostnader vid SCB goy 4&r direkt kopplade till anvandningen. SCB:s
arliga  intakt genom dessa avgifter &r cg 2 miljoner  kr. Utredningens
forslag inneb&r  darfor  att dessa intdkter  faller  bort.  Utredningen
bedomer att SCB behover kompensera sig for 1.500 tkr 4, detta &rliga

intaktsbortfall. Detta foreslas ske genom att SCB:s kostnader
finansieras  gom en del i produktionskostnadema, dvs. inom [gmen for
anslagen till respektive  statistikansvarig myndighet i stallet for fran

anvandarna. Resterande 500 tkr beddms g4 kostnader for SCB:s
fakturering  m.m., som inte behdver kompenseras.

Forslaget innebar att SCB sjalv skall tacka 50% 4, intaktsbortfallet,
dvs. 750 tkr, och ovriga statistikansvariga myndigheter  resterande  50%,
dvs. 750 tkr. Det innebar i dagslaget att statistikansvariga myndigheter
vardera ersatter SCB med 30 tkr per ar for att tacka de kostnader o
SCB har for databasservicen. Det forhallandet att statistiken i SSD blir
kostnadsfri fér anvandarna kan antas leda till att efterfrdgan okar.
Harigenom  kan servicenivan komma  att forsamras,  tex. genom att
vantetidema Okar. For att motverka o sddan forsamring v Servicen
kan exempelvis  effektivare utrustning  behdva  skaffas.  Harvid  stiger
SCB:s kostnader och behovet 4, ersattning frdn myndigheterna. Radet
for Sveriges officiella statistik ~ foreslds  arligen  informeras om Vilken
avgift SCB tar ut gy de statistikansvariga myndigheterna  for detta syfte.

SSD har utvecklats 5, SCB pa regeringens uppdrag. Det innebar att
SSD tillhér  systemet. Det &r inte SCB:s databaser. Det &r utredningens
bedémning  att SCB:s prisséttning 5, databasservicen kan ha bidragit
till att manga, bland dem flera statistikansvariga sektorsmyndigheter,
betraktar SSD gom SCB:is  egendom. Kostnadsfri tillgdng till  den

officiella statistiken i SSD kan férhoppningsvis bidra till att férandra
detta synsétt.

FOr att ge anvandarna  storsta mojliga  flexibilitet nar det galler att
tillgodose  statistikbehoven, beslutade regeringen dessutom, pa basis gy
Genomférandekommitténs forslag, att 17 séarskilt utpekade basregister
for statistiken  skulle omfattas 5y, systemet Sveriges officiella statistik.
De skulle harigenom i princip bl tillgangliga for anvandarna  for
framstalining  ,, tabeller i gqen regi. De 17 registren skulle komma att

utgéra ep del mikrodatabasen av Sveriges statistiska databaser.
Mikrodatabasen anses av Manga kvalificerade anvandare, bl.a.

forskare och utredare, 45 avgorande for o, framtida god tillganglighet

till  statistken.  Den &r ocksd o, stor betydelse for kontinuerlig upp-
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datering 5, de omrldesvisa  databaser och nat som successivt  vaxer

fram.

Nar det géaller att via de 17 basregistren skapa tilgdng till statistiska
grunddata har mycket litet utvecklingsarbete an sa& lange  utforts.
Arbetet gar for narvarande i hog grad ut pa att sékerstdlla att sekretess-
kraven, liksom vissa kvalitetskrav, kan tillgodoses. | dagslaget &r det gy

dessa skdl gom regel enbart SCB-personal gsom har mojlighet — att vid
statistikproduktion ~ utnyttja mikrodelen 5, SSD.
Kritik har framforts mot att arbetet med att gora mMikrodata till-

gangliga har forsenats. Bla. i SCB:s databasrad har s&dan kritik
artikulerats qy flera radsmedlemmar. Det finns anvandare gom anser att
SCB har "Overutnyttjat sekretessargument for att forhala tillganglig-

heten il mikrodata, gom alternativt  kan vidareforadlas ay SCB for

kundernas  rakning inom amen fOr SCB:s uppdragsverksamhet. Bo
Sundgren redovisar i sin uppsats, som Presenteras | ett Sarskilt appendix
til  betankandet, olika  praktiska metoder for att losa  detta
tillganglighetsproblem inom yamen for gallande statistiksekretess. Det
ar i princip mojligt for anvandarna att gora egna, mycket flexibla
statistikbearbetningar p& basis 5, mikrodata il lag kostnad och med
hog sékerhet.

Utredningen anser att det ar angelaget att arbetet med att gora
ytterligare ~ basmaterial  for  statistikproduktion tillgangliga  p& mikronivéa
paskyndas. Det ar frga om ett successivt  utvecklingsarbete som
foreslds folias g4y det foreslagna rddet for Sveriges officiella  statistik.
Utredningen foreslar  att det foreslagna  kontoret  for den officiella
statistiken successivt samlar in och  sammanstaller fakta  om
utvecklingen ~ vad galler tillgéngligheten till  basregistren.

10.3.4 Breddad  representation vid EU-moten

Vid moten med Statistical  Programme ~ Committee  &r det nddvandigt,
liksom vid andra méten inom EU-landemas statistiksamarbete, att de
enskilda landerna representeras gy ett begransat antal personer. Inom
EU-samarbetet har man beslutat att representationen vid SPC-moten
bor utgéras gy Chefen for det nationella  statistikkontoret och tva
bisittare. | dagslaget &r det frdn Sveriges sida chefen for SCB som
deltar tilsammans med tv& bisittare fran SCB.

Sektorsuppdelningen ay ansvaret inom  det svenska  statistik-
systemet, liksom den svenska forvaltningsmodellen med sjalvstandiga
myndigheter, gor emellertid — att samordningen  gentemot EU forsvaras. |
vissa frdgor gom behandlas i SPC skulle g mer aktiv inblandning gy
s&val experter frén statistikansvariga sektorsmyndigheter som tianste-

233
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man frdn  regeringskansliet 6ka forankringen av det svenska del-
tagandet.

| syfte att starka berdrda statistikansvariga sektorsmyndigheters och
regeringskansliets insyn i och inflytande &ver det svenska deltagandet i
SPC-méten foreslds  att regeringskansliet faststaller delegationens
sammansattning  gepnom att utse en gy de tv& bisittama infér varje méte.
P& s& vis skulle besattningen 5, atminstone  den tredje posten i den
svenska delegationen  kunna altemera och nyttias 4, den part som anses
mest berdrd infor respektive mote.

10.3.5 Boverket tilldelas ansvar  for delar 4,
statistiken p& omrddet  Boende och byggande

Bakgrund

Genomférandekommittén angav vissa kriterier g5y skall galla for den
statistk  gom 18ggs ut pd gn sektorsmyndighet. Kommittén  5ngqy Ocksé
kriterier ~ for myndigheter  goy skulle tilldelas  statistikansvar. De olika

kriterierna  faststalldes genom fksdagens beslut, baserat p& kommitténs
slutbetankande ~ Andrad  ansyarsfordelning  for den statliga  statistiken
SOU  1994:1.

Statistikansvaret skall &vila endera g sektorsmyndighet eller SCB.
SCB skulle enligt beslutet 44 statistikansvarig myndighet  bla. i de
fall d& statistiken ar sektorsovergripande, tydlig  huvudanvandare
saknas eller dar fortroendet for statistiken —patagligt gagnas av att SCB
har ansvaret.

For att en sektorsmyndighet — skall ha statistikansvar skulle  enligt

Genomférandekommittén bla. galla att

_ myndigheten inte  har partsintressen som kan riskeras  paverka
statistikresultaten. Det skall inte finnas risk for att anvandarna upp-
fattar statistken 5oy mindre trovardig p& grund L, att myndigheten
har starka partsintressen i utfallet 5, statistiken inom  det ggng
omrddet.  Péverkan gy folid 5y ett partsintresse  kan tex. ske p& sa
satt att obekvam statistik  undertrycks  eller att systematiska  val

som gagnar det egna intresset, medvetet eller omedvetet, gors vid
kodning 5y primamppgifter.

myndigheten i sin roll g5, sektorsmyndighet aren naturlig huvud-
anvandare 4, statistiken.

Genom  att tunga anvéndare har goyar fOr  statistiken far  verk-
samheten ett mervdarde och statistiken  utvecklas genom att den satts
in i ett naturligt sammanhang. Myndigheten maste dessutom  sjalv
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anse att ansvaret ar gp haturlig uppgift, gom den har forutsattningar
for att skota pa att bra satt.

myndigheten har tillracklig kompetens  for att kunna  skéta = sitt
statistikansvar pad ett bra satt. Kompetensen skall, enligt Genom-

forandekommittén, avse Statistkens innehéll, bla. kompetens for att
kunna samordna och vava ihop olika statistikbehov, liksom att vaga
statistikbehov mot andra behov. Till bilden hér ocksd  att en
statistikansvarig myndighet méaste ha sddan storlek att den kan ha

sédan kompetens gom behovs. Flera 4, de professioner gom behdvs
for att  skota statistikansvaret méste kunna rymmas inom
myndigheten.

Utredningen staller sig bakom  de kriterier som formulerades av
Genomforandekommittén. Utredningen  gnser att det &r sarskilt viktigt
att  statistiken ar trovardig. Dess objektivitet far inte riskeras bl
ifrAgasatt.

Utredningen anser Vidare  att Genomférandekommitténs kriterier

fortjanar  att kompletteras med ytterligare  kriterier.
myndigheterna skall ha gom en ay Sina uppgifter att analysera och
informera brett oy sin sektor i samhallet.  For sddana myndigheter

utgér  statistikansvaret en haturlig komponent i myndighetens  verk-
samhet. Genom den feed-back som analysverksamhet normalt
leder till utvecklas statistiken.

_ myndigheterna skall ha forutsattningar for att skapa gn bra
produktionsmiljo och darigenom medverka il att efektivisera
produktionen och begransa uppgiftslamnandet  bla. pa det satt gsom
majliggors genom  att  registersystem utnyttjas som bas for
statistiken.  De myndigheter  gopy har ansyar fOr statistikmaterial som

ingdr i sammanhangande registersystem och héarigenom  ar gy stort
intresse for flera, skall stalla dessa material till forfogande for dem
som P& olika satt arbetar med registersystemen.

En avstamning L, den situation oy fn. géller har gjorts mot de gyan
namnda kriterierna. Vidare har forslag gom framforts  till  utredningen

frn statistikansvariga och andra anvandare sammanstallts. Detta har
resulterat i g rad tankbara forandringar, o Vérderats 4y, utredningen.

Utredningen  framfor  enbart ett forandringsforslag vad géller ansvars-
fordelningen.  Det ar en forandring  gom utredningen  gnger ar tydlig

dagslaget. Nar det galler de foréandringar i Ovrigt gom Overvags, anser
utredningen  att de behéver diskuteras ytterligare i det foreslagna radet,
innan slutlig stallning tas.
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Utredningen  foreslar forandring p& omrddet Bostader och byggande.
SCB &r ansvarig myndighet for samtliga sju statistikgrenar som

omfattas av omradet. Genomforandekommittén féreslog att
statistikansvaret skulle delas mellan SCB och Boverket. En storre del
skulle skotas o, Boverket. SCB skulle ha gngyar fOr "den (epa pris- och
kostnadsstatistiken samt fastighetstaxering. Riksdagen beslot
emellertid att SCB skulle ha ansvaret for omrddet i dess helhet, enligt
prop.1993/94:100, Bilaga Ett gy skalen 5 att en stor del 4y

statistiken anvands for att faststalla vissa indexserier fér byggsektorn,
for vika SCB har gpsvar.

Sedan dess har Boverkets organisation utretts. | utredningens
delbetankande ~ SOU  1997:90 anges aft det ar en viktig uppgift for den
nya myndighet g5y, foreslds p& omrédet att sékerstilla en god statistik

och g ftillforlitlig prognosverksamhet. Utredningen om Boverket
anger i delbetéankandet att ansvaret for statistiken normalt skall ligga pa
respektive sektorsmyndighet, medan SCB skall sta for statistik-
produktionen. Den gpser darfor gt statistikansvaret skall overforas il

den nya myndigheten.  Den pger vidare att det slutliga beslutet skall tas
i samband med utvarderingen 5, statistikreformen.

SCB  gnser daremot i sitt remissvar p& delbetankandet att statistik-
ansvaret Skall ligga kvar p& SCB. Som argument  anger SCB bla. att
statistken  har o méngfacetterad  anvéndning och méanga anvandare.
Exempelvis har statistiken starka samband med den ekonomiska
statistiken  vid SCB.

SCB har &gven i brev till utredningen understrukit  att statistikansvaret
for omrédet i dess helhet bor ligga kvar pd SCB. Fordelarna med ett
gemensamt  gnsvar DPerdr, enligt SCB, sdval innehdll g, produktion.

SCB framfor  bla.. Genom samutnyttjande av baéde register och
insamlingar kan g rationell produktion genomforas. Uppgifts-
lamnandet begréansas.  Samordningen ay definitioner och  begrepp

underlattas. Detta har stor betydelse for den ekonomiska statistiken.
SCB  anser vidare att regeringens kommande  forslag om en register-
baserad folk- och bostadsrakning bor beaktas. Det galler sarskilt —det
lagenhetsregister  med folkbokforing pa lagenhet, ¢oy SCB f°ar gnsvar
for, och gom blir centralt i sammanhanget.

Utredningen  gnger dock att det & motiverat it den nya myndighet

som foreslds for det statiga plan-, bygg- och bostadsvasendet far
ansvar fOr delar 5, statistken i enlighet med forslagen i det gyan
namnda  delbeténkandet. Boverket  ar o sektorsmyndighet o, val
uppfyller  kraven enligt de kriterier gomy uppstéllts for statistikansvariga
myndigheter. | likhet med Genomférandekommittén foreslar
utredningen att ansvaret for  statistiken over fastighetspriser och

lagfarter samt 6ver fastighetstaxeringar ligger kvar pa SCB, medan
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ansvaret for Ovriga delar inom omradet odvertas gy Boverket. Forslaget
kompliceras  emellertid 5, ett kommande  beslut om en registerbaserad

folk- och bostadsréakning. Detta kan péverka séval lampligheten gy som
tidpunkten for forslagets genomforande.
Enligt de kalkyler gom Genomférandekommittén gjorde,  skulle

forslaget ~ innebdra  att Statistk ~ motsvarande omkring 8 miljoner  kr
stannar P& SCB, medan statistk for omkring 14 miljoner  kr overfors il
Boverket.  Dessa kalkyler  behéver justeras. Andrade  produktions-
metoder har inneburit att kostnaderna  for produktionen har sankts. SCB
foreslds presentera epn aktuell kostnadsbild.

10.3.6 Ansvarsforhallanden och statistikomraden

som PoOr bevakas

Utredningen foreslar  att foliande  statistikomréden och myndigheter
som varit foremdl for utredningens sarskilda Overvdganden bevakas gy
det foreslagna radet respektive kontoret for Sveriges officiella  statistik.
Flera 5, de myndigheter  for vika utredningen  har funnit att det
finns anledning att diskutera  statistikansvaret, utgérs gy Myndigheter
som redan fore reformen hade ett Statistikansvar. De fick darfor inte
ansvaret som folid gy négon  provning mot de kriterier som
Genomférandekommittén stallde  ypp for statistikansvariga myndig-
heter. De publicerade sina resultat inom publikationsserien  Sveriges

officiella statistik och togs gy den anledningen med i statistik-
férordningens forteckning over statistikansvariga myndigheter.
Héarigenom fick de ocksd& de krav pd sig gom Preciseringen gy
begreppet  officiell statistik ~ gom  Statistikreforinen innebar.  Nagon
férstéarkning ay dessa myndigheters  anslag gom fOlid gy statistik-

ansvaret har gom regel inte &gt rym.

Til myndigheter gom fick hela eller delar 4, sitt statistikansvar utan
Genomférandekommitténs provning  hor

Centrala studiestddsnamnden

Finansinspektionen

Riksforsakringsverket

Riksgéldskontoret

Sveriges Lantbruksuniversitet

Turistdelegationen.

Utredningen har @vervagt huruvida den statisik  gom flera 5, dessa
myndigheter  enligt ~ statistikfdrordningen har gnsvar for, skall betraktas
som Officiell statistik och omfattas 5, de krav ggom harvid galler, bl.a.
enligt foreskrifterna for den officiella statistikens offentliggdrande.
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Utredningen har i samband  hérmed  ocksd  Gvervagt huruvida
myndigheterna skall  4hses ha  statistikansvar enligt de kriterier  goy

numera 9dller.

Studiesttd

Centrala  studiestddsnamnden CSN ar statistikansvarig myndighet.
CSNis  gngvar Omfattar  tvd  statistikprodukter, en Mmed uppgifter  om
studiestéd  gom beviliats och o, med uppgifter oy, &terbetalningar. CSN
svarade redan fore reformen for studiestodsstatistiken och publicerade
resultaten i publikationsserien Statistiska meddelanden.

Enligt utredningens  bedémning ar CSN ¢, myndighet med i hdg
grad administrativa uppgifter.  Utredningen  har inte kunnat finna gt det
hér till myndighetens  uppgifter att analysera och informera  brett ., sin
sektor i samhaéllet. Statistikansvaret ar darfor inte o lika naturlig
uppgifi, integrerad med uppfolining och utvardering gom for flertalet
andra statistikansvariga ~ myndigheter. Statistiken  utgdrs v samman-
stallningar 5y registerdata. Reformen  har inte p&verkat statistiken eller
arbetet med statistken p& omrddet. CSN har tex. inte byggt upp nagot

anvandarrad.

Utredningen har Gvervagt oy analysen och anvandningen av
studiestodsstatistiken skulle  6ka gy ansvaret 1&g pd en myndighet med
mera kunskapsspridande uppgifter. Det narmaste  alternativet vore
Hogskoleverket, som ansvarar fOr Ovrig statistk  gop ror  hogskole-
studier.  Studiestodsstatistiken ar emellertid  komplex och omfattar | or
an  studiestod for  hogskolesektom, vilket  férsvarar en ansvars-
Overforing.  Utredningen vill i stallet betona vikten  ,, ett ©kat
samarbete  mellan  Hogskoleverket och CSN vad géller analys och
publicering 5y studiestédsstatistik for att i hogre utstrackning  belysa
samtliga aspekter 4, hogskolestudier i et sammanhang.

Riksskagstaxeringar

Sveriges lantbruksuniversitet SLU ar  ansvarig myndighet.
Myndigheten  svarade redan fore reformen for riksskogstaxeringama.
Det har funnits planer p& att ombilda SLU och flytta det frn Jordbruks-
till Utbildningsdepartementets omrdde. N&gon sadan férandring  har
annu inte skett. En utredning har undersokt vilka verksamheter ¢, bor
diskuteras vid o eventuell ombildning 5, SLU.

Utredningen  gnger att det, sérskilt ., SLU delas i g, universitetsdel
under  Utbildningsdepartementet och ett fristhende  forskningsinstitut
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under Jordbruksdepartementet, kan ygra Motiverat att Gvervaga att fora
statistikansvaret till  Skogsstyrelsen. En sa&dan foréandring  kan leda il
att SLU:s sektorsansvar  inom omrédet jord och skog forandras.

Statlig upplaning och statsskuld

For den statistk gom avser Statig uppldning och statsskuld — ar Riks-
galdskontoret ansvarig.  Statistiken framkommer som en del gy
kontorets  lépande verksamhet. Enligt Riksgaldskontoret har statistik-
reformen  inte  inneburit  ndgra namnvirda  férandringar 4y vare Si9
produktion eller presentation 4y, Statistiken.

Det rér Sig om en Myndighet som, i likhet med CSN och SLU gyan,
inte fick statistikansvar som en direkt folid 5, statistikreformen. Den
uppfyller inte heller alla kriterier — gom Uppstélides. Det ar vidare tvek-
samt om den statistik gom avses har allméanintresse.

Utredningen anser att omradet kan ifrdgasattas som Officiell
statistik. Resultaten  publiceras bl.a. i mé&nadsbladetDen svenska stats-
skulden  samt i form g, tabeller iAllman manadsstatistik, som ges ut

av SCB. Under 1999 planeras uppgifter dessutom finnas tillgéngliga
via Internet. Intresset Kkan yarg S& begransat att statistiken kan avforas
fran forteckningen over officiell statistik. ~ Harigenom  skulle den inte
langre omfattas 4y en rad krav, framst vad galler statistikens  offentlig-
gorande. Det &r viktigt —att papeka att en s&dan forandring  inte skulle
innebar att Statistken upphér. Den 6verfors il kategorin  Ovrig statlig

statistik.
Nar det galler statistikomraden i ovrigt, dvs. omréden  gom
omfattades 4, Genomférandekommitténs beddmningar, har utredning-

ens Overvdganden i forsta hand omfattat  fSljande:

Invandring  och asylsdkande

Statens invandrarverk SIvV ar statistikansvarig myndighet.
Utredningen  bedomer att SIV har i forsta hand administrativa uppgifter.
Det hor inte til myndighetens  uppgifter att analysera och informera
brett oy Sin sektor i samhallet.  Statistikansvaret utger darfor inte g
naturlig  komponent i verksamheten. Sedan SIV tilldelades statistik-
ansvar har Integrationsverket tillkommit.

Utredningen  har inte funnit att reformen  har paverkat statistiken
omradet. Ansvaret har dessutom liten omfattning. Anvandargrupp har
inte inrattats. SIV har i brev till utredningen  framfort  att kunskap = om
intressentemas ~ behov finns inom verket. SIV har vidare framfort —att det
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ar SCB  gom har den mesta informationen om folkbokférda invandrare
och gom har yequrser 0ch  méjligheter att samkdra olika registerl-
databaser.

Utredningen  gnger darfor att det finns anledning att overvaga om
ansvaret for statistken  bor fiyttas frdn  SIV il SCB, goy innan
reformen  svarade for statistken pd omradet. SCB svarar dessutom  for
befolkningsstatistiken i Ovrigt. Utredningen  ar emellertid inte beredd att
fn. foresld o, s&dan forandring. Exempelvis  ar det angelaget att forst
penetrera  Vilken roll Integrationsverket bor ha i statistikfragor.

Taxeringsuyall

For  statistiken over taxeringar och utfallet L, statsbudgeten  ar
Ekonomistyrningsverket ansvarig myndighet.  Utredningens  bedémning
ar att statistiken ar ay stort intresse  for o, begransad krets 4,
anvandare. Daremot har statistiken ett begréansat allmanintresse. Det
innebar  att alla kriterier  for vad go skall omfattas av den officiella
statistiken inte ar uppfyllda.

Utredningen  har overvagt om omrédet, ooy folid 5y att intresset for
statistiken & smalt, kan avforas frdn  forteckningen over officiell
statistik i statistikforordningen. Det ar for den skull viktigt att
statistiken  produceras &aven i fortsattningen, |nen det kunde i stallet ske
i form 5, 6vrig statlig statistik. Det skulle bla. innebdra att de krav
som Qdller for tex, statistkens offentliggdrande inte behdver uppfyllas.
Exempelvis  faller kravet p& den statistikansvarige att arbeta med ett
anvandarrdd.  Nagot sédant finns inte heller i dagslaget.

Rattsvasende
Brottsférebyggande réadet  BRA ar ansvarig  myndighet for
statistikomradet Rattsvasende. Det innebar ansvar for  statistiken

avseende brott, for brott lagférda personer, domstolamas  verksamhet,
kriminalvard och &terfall i brott.

Utredningen  har funnit gt statistken pa dessa omrdden varit kraftigt
férsenad. Nagon officiell statistik presenterades inte  under g
tvéarsperiod.  Utredningen  har vidare natts ., synpunkten att BRA kan
ha partsintresse i statistikresultaten. Det skulle innebara it statistiken
mater bl.a. hur val BRA har |yckats med sina uppgifter.  Det kan darfor
finnas risk for att anvandare uppfattar statistken o, mindre trovardig.

Av  debattartiklar i massmedia har framgatt att vissa statistikresultat pa
BRA:s  ansvarsomraden  har ifragasatts qv detta skal.
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Utredningen  har diskuterat BRAS roll ¢y, ansvarig myndighet fran
dessa utgangspunkter. Nar det galler myndighetens formaga att skota
sin statistik  har utredningen konstaterat  att on Kraftig forbattring har
skett. Né&r det galler risken for att trovardigheten  skadas go, folid 4y ett
eventuellt partsintresse,  foreslar  utredningen att det foreslagna radet
foljer utvecklingen.

Statistik for sarskilda varugrupper

Overstyrelsen  for  civil beredskap ocs ar  statistikansvarig

myndighet.  De yarugrupper  som avses & Sddana gom har et sarskilt
intresse |y beredskapssynpunkt. ~ OCBS intresse gyger 1 fOrsta hand
primamppgifter, dvs. uppgifter o, vilka foretag gom producerar vissa

varor eller anvander vissa ravaror. OCB fick sitt statistkansvar  gom
folid 5y beslut pa basis 5, Genomfoérandekommitténs forslag. SCB:s
anslagsmedel  overfordes  till OCB.

Utredningen anser att det finns  anledning att ifrdgasatta  gm
statistiken  har sddant allménintresse gy, bor galla for officiell  statistik.
Fragan foreslds, i likhet med Ovriga omrdden dar utredningen inte tagit
stalining, behandlas vidare 5, det foreslagna statistikradet.

En utredning har foreslagit att Sveriges geologiska utredning skall
overta ansvaret for delar 5, OCBiS statistik. Detta bor finnas med vid
radets Gvervaganden.

Nya statistikomraden

Utredningen  gnger att det ar on viktig egenskap hos stora delar 4, den
officiella statistiken gt den #r bestdende @ver tiden. Detta hindrar inte
att forandringar i fonn 5, exempelvis anpassningar il 5 krav  och
utbyggnader med ytterligare statistikomraden skall kunna ske. Det
innebar att ytterligare  omréden kan tillkomma inom  amen fOr Sveriges
officiella statistk ~ och fler myndigheter kan bli  statistikansvariga,
exempelvis  gop folid 4y forslag frdn sarskilda utredningar.

Ett exempel utgérs gy regeringens uppdrag till  SIKA  att utreda

behovet 4, ett samlat system for statistk , modern informations- och
kommunikationsteknik. Utredningens forslag kan resultera i utokat
statistikansvar for vissa myndigheter  och gy pnyg statistikansvariga
myndigheter.

Ett annat exempel &r omrddet massmediastatistik. | samband med
statistikrefonnen reducerades SCB:s anslag avseende  statistik pa

massmediaomradet. Medlen férdes till Kulturdepartementet i avvaktan
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p4 en slutlig losning. Sedan dess har Radio- och TV-verket bildats.
Saval Nordicom i Goteborg gom Radio- och TV-verket har tagit fram
statistik p& massmediaomradet, dock utanfor den officiella statistiken.
Utredningen  gnser att det kan @vervdagas o Statistiken  bor f& status
som Officiell och att Radio- och TV-verket ges formell status  som
statistikansvarig myndighet. Frdgan bor hanteras 5, det foreslagna
statistikradet.

Ytterligare ett omrdde dar det har anmélts till utredningen att
oklarheter  foreligger i ansvarsfordelningen ar statistk o folk-
bildningen.  Skolverket ~ och Kulturrddet  ar ansvariga fér varsin del g
denna statistik. Ba&da uppdrar & SCB att producera statistiken. En stor
anvandare ,, statistiken finns i Folkbildningsradet, som anvéander séval
den statistik oy ligger under Skolverkets — och Kulturrddets  gnsvar  som
naraliggande  statistk oy, Folkbildningsradet sjalvt bestaller 5, SCB.

Flera statistikomraden kan behéva é&ndras eller tilkomma g4 foljid
gy Samarbetet inom EU. Till sddana omrdden hér bla. statistk  op
turism. Idag produceras officiell  statistk enbart avseende inkvartering.
Turistdelegationen har statistikansvar.

10.3.7 Omréden  for ytvecklingsinsatser

En rad omrdden foreslds bli foremal for fortsatta utvecklingsinsatser i
syfte att starka reformens positiva effekter.

Anvéandarférankring

Okat  anvandarinflytande var en av grundstenama  bakom  statistik-
reformen. Statistikansvariga skulle  ta hénsyn &aven il sekundar-
anvandarnas behov. Genomforandekommittén ansdg att statistik-

ansvariga  myndigheter for detta syfte skulle arbeta med sarskilda
anvandarrdd. De allra flesta har ocksd nagon form 5y rdd, men inte alla.

Kraven pa fungerande anvandarrdd fortjanar darfor att fortydligas
och eventuellt  forstarkas. Det &r tex. inte bara nddvéndigt att det finns
sddana rad. Det ar ocksd viktigt att de behandlar statistikfragor samt att
anvandarna  gepnom réden har mojlighet till ett reellt inflytande.

Utredningen  foresldr att statistikansvariga ~ myndigheter ~ arligen skall
lamna o rapport till  kontoret for  Sveriges  officiella statistik om
anvandarrddens  verksamhet.
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Analys

Det &r uppenbart att o nara kontakt med analysen forbattrar statistiken.
Det ar en tydlig positiv effekt 5, statistikreformen att verksamheten
med analyser p& flera omradden har givit impulser till statistken i olika
avseenden och hojt statistikens  kvalitet. Dock saknas pd flera omréden
den &@mneskompetens hos den statistikansvariga myndigheten som
behovs for o allsidig analys. Detta géller bla. pa flera 5, de omraden
dar SCB ar ansvarig myndighet, dvs. omrdden  gop ar sektors-
overgripande.  Nar det galler statistk 5, sektorsévergripande karaktér
kan det emellertid g5 SVart att precisera for vilka anvandare och vilka
syften o, analys bor géras, jamfort ~med nar statistken  gyser en
begréansad sektor.

Situationen  kan forbattras p& olika satt. Det finns redan exempel pé
tillvagagangssatt som Skapar mgjlighet il l&ngtgdende analyser &ven
p& SCB:s ansvarsomraden. En oOkad narhet mellan &rnnesexpertis  och
statistikexpertis ~ kan &stadkommas  tex. genom att SCB, p& omréden dar
verket har statistikansvar, utvecklar sina @mneskunskaper eller vid
behov tar hjalp g, dmnesexperter  utanfor den egna organisationen.

Utredningen anser att det ar g naturlig uppgift for det foreslagna
radet for Sveriges officiella statistik  att fortsatta  diskussionen ay hur
analyskompetens kan kopplas till statistken p& i férsta hand SCB:s
omraden.

Produktion

Utnyttjande vy administrativa material ~ for produktion 5, statistik
rationaliserar produktionen, ~ framforallt  genom att begrénsa behovet 5y,
sarskilda  insamlingar gy Statistiska  grundmaterial. Sarskild  uppgifts-
insamling  ar on kostsam och tidsédande  procedur for sdval statistik-
producenter  gom uppgifislamnare.

Vid SCB drivs ett utvecklingsprojekt registerprojektet som 9ar
ut p& att skapa samlade registersystem  gom bas for statistikproduktion
och harigenom ta till g de fordelar g registerbaserad — produktion
innebar.  Aven vid nagra andra myndigheter  p&gdr utvecklingsarbeten
med likartat  syfte, men P& mera Degransade omréden. Det ar frdga om
b&de teknisk och innehdllsmassig  utveckling.

Utredningen anser att det ar viktigt  att detta utvecklingsarbete
prioriteras.  Det far inte forsvaras gom folid 4, Sektorsuppdelningen av
statistiken.  Det foreslagna radet for Sveriges officiella  statistk bor folja
och stodja det utvecklingsarbete som Pagar, bla. i registerprojektet  vid
SCB.
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Arkivering

Det ar viktigt att framtida  anvandare kan aterfinna  &ldre statistik,
oavsett vem som ar Statistikansvarig. Utredningen har funnit  att
arkiveringen  ar gn gy de omréden ooy kan ha forlorat pa statistik-
reformen.

Det ar onskvart att SCB och andra statistikansvariga myndigheter

arbetar med liknande rutiner sd att arkiverad officiell statistik
dokumenteras och &ven i Ovrigt behandlas pa et likartat Sétt.
Utredningen bedomer att flera 5, de statistikansvariga sektors-

myndigheterna behover stéd och hjalp med sin arkivering och att en
koppling till Sveriges statistiska databaser kan bidra till att arkiveringen

underlattas.

Flertalet  statistikansvariga sektorsmyndigheter har , kommit i ett
lage, dar det ar hog td att agerq | arkiveringsfragan. Det forefaller i
forsta hand 5,4 mindre myndigheter, med fa personer avdelade  for
statistikiidgor,  gom har problem.

Riksarkivet ar tillsynsmyndighet p& arkivomradet. Utredningen

foreslar  att det foreslagna kontoret  for Sveriges officiella statistik i
samarbete med Riksarkivet  tar fram hjalpmedel och riktlinjer  samt ger
till  att erforderliga  utbildningsinsatser genomfors.

Dokumentation

Dokumentationen bor yara en naturlig del i produktionsprocessen och
viaxa fram integrerat med sjalva  produktionen av den officiella
statistiken.  Det 5, SCB framtagna dokumentationssystemet, SCBDOK,

bygger pd eon sadan princip.

Utredningen  gnger att den moderna tekniken, g5y bla. medger att
anvandarna i hogre utstrackning  sjélva skapar sina tabeller, stéller allt
storre krav pé att de uppgifter oy &r bas for statistken  &r noggrant
beskrivna.  Utredningen  gpger att det ar nodvéandigt  att inte bara de
statistiska  resultaten  4r dokumenterade, utan ocksd de datamaterial som
ligger till grund for statistiken. Det blir allt viktigare att det tydligt
framgér exempelvis vad de uppgifter |,an anvander sig gy avser ©och
hur de &r insamlade, definierade g,

Utredningen anser att det ar o naturlig uppgift for det féreslagna
rddet for  Sveriges officiella statistik att folja hur arbetet med
dokumentation av den officiella  statistiken  utvecklas.
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Begreppet  ojiiciell  statistik

All  statistk  gom en Myndighet  producerar  ar inte officiell statistik.
Genomférandekommittén presenterade  vissa  kriterier for officiell
statistik. ~ Utredningen  har vidareutvecklat dessa kriterier.  Det &r viktigt
att papeka att gransen mellan officiell och &vrig statlig statistik inte far
innebéra o, definitiv lasning. Gransen kan behdéva andras sett Gver
tiden.

Enligt utredningen galler foljande krav for sddan statistk gy skall
omfattas 5, Sveriges officiella  statistik:

_ statistken  skall 4yge nagon 4, de samhallsomraden som finns
fortecknade i statistikforordningen SFS 1992:1668, senast andrad i
SFS 1999:39,

beslut o, statistkens  framstallning skall ha fattats 5, en Myndighet
och finansieringen  skall ske via anslag frdn statsmakterna,

statistiken ~ skall produceras regelbundet, 4z bestdende ver tiden
samt gy almant intresse.

Vidare galler att den statistk g5, rapporteras tll EU eller andra
internationella organisationer  skall 5.5 Officiell  statistik.

Den officiella  statistiken skall inte enbart gyqr4 mot dagens behov.
Den skall ocksd tillgodose framtida behov. Det behéver darfor inte
finnas ett ekonomiskt méatbart behov i dagslaget for att motivera  att en
statistik  produceras. Harutéver paverkar bl.a. efterfragesituationen och
den ansvariga myndighetens  uppgift i stort vilken officiell  statistk gom
skall tas fram pa ett Statistikomrade.

Utredningen anser att de kriterier  goy, skall gélla for officiel

statistik  bor utvecklas successivt i syfte att Oka samsynen mellan
myndigheterna nar det galler att avgora Vviken statistk = gom skall
omfattas.  Utredningen foreslar  att det foreslagna  kontoret  for den
officiella statistiken i samarbete med de  statistikansvariga
myndigheterna successivt  vidareutvecklar de kriterier gy Skall géller

for Sveriges officiella  statistik.

10.4 J amstalldhetspolitiska konsekvenser

Enligt 108 i statistikférordningen SFS 1994:108 skall individbaserad

officiell statistik, nar inte  sarskilda skal talar daremot, vara
kénsuppdelad. Konsuppdelning qy Statistiken innebar gy mer full-
standig  belysning av jamstélldhetsaspekten inom  olika samhalls-
omréden. Detta innebdr sjélvfallet ocksd att man far ett béattre besluts-
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underlag vad géller jamstélldhetskonsekvenser av Olika  politiska
forslag.

Som namnts | kapitlet ,, statistkens  utveckling  tycks reformen i
sig inte ha inneburit nagon  forsamring av konsuppdelningen av
statistiken. Snarare finns tecken pa att den kan ha inneburit en
forbattring. Av  de tillfrigade statistikanvéandama i utredningens
enkatundersokning anser 30% att statistiken i detta hanseende har
forandrats  till det béattre under de senaste Aaren.

Saval  enkatundersokningen som  SCB:s undersokningar av
statistikens  kénsuppdelning ger dock vid handen git det finns brister,
dvs. att statistikfirordningen inte till fullo foljs denna punkt.

De jamstélldhetspolitiska konsekvenser i dvrigt gom eventuellt  kan
kopplas till reformen  har med kompetens- och rekryteringsfragor att

gora. Den spridning gy ansvar som 'eformen innebar har i manga fall
lett till att myndigheter goy blivit tilldelade  statistikansvar har utokat
sin personal och i samband harmed ocksd sin statistiska kompetens. En
del gy denna 5 personal har rekryterats frdn SCB. Reformen  har
sélunda inneburit o viss personalomséttning och et visst personal-

tillskott inom systemet for  den officiella statistiken. Bland de
nyrekryterade rekryterade under 1998 p& SCB ar 62 procent  kvinnor.

Det ar gn hogre andel &n den goy, galler fér SCB:s personal totalt, dar
andelen kvinnor  &r 58 procent.

Vid de statistikansvariga  sektorsmyndighetema ar det ofta personer
med vissa statistikkunskaper tillsammans med &mnes- eller allménna
utredningskunskaper som anstélls for arbetsuppgifter som helt eller
delvis rpr statistikansvaret. Andelen  kvinnor  &r hogre pa exempelvis
sociologi-  och utredningsutbildningar an i det o4 statistikéamnet. Detta
gor det rimligt  att anta att tendensen  att rekrytera personer Med
blandade  bakgrundskunskaper pad sikt oOkar andelen  kvinnor inom
statistiksystemet.

Vid SCB  arbetar  gn  aktivt med  jamstalldhetsfragoma.
Myndighetens  jamstélldhetsplan innehéller  exempelvis  beslut op en
rad dtgarder for att cka andelen kvinnor p& chefsbefattningar.

Utredningens  dvergripande  analys pekar pa att reformen  inte har
haft negativa konsekvenser  fér konsuppdelningen i verksamheten med
den officiella statistiken. Reformen har inte satt fokus pa jamstalld-
heten. Utredningen beddmer dock att den har bidragit till att 6ka antalet
kvinnor 4y, deltar i statistikarbetet.

Reformen  har bidragit till 6kat intresse for och anvandning gy

statistik och harigenom il okade behov 4, att statistiker. Flera
myndigheter  har tillgodosett  dessa behov genom att rekrytera  statistiker
frin bla. SCB. Detta har i sin tr lett till 6kat rekryteringsbehov inom

SCB.
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10.5 Regionalpolitiska konsekvenser

Ansvaret for den officiella  statistken vilade fore reformen i huvudsak
p& SCB, oom har verksamhet i Stockholm  och Orebro.  Genom
reformen  kom ansvaret for halften ,, statistken att Overforas il andra
myndigheter. Sex g4y dem har sin huvudsakliga verksamhet  forlagd
utanféor ~ Stockholmsomradet. Dessa myndigheter  ar

Fiskeriverket i Goteborg

Skogsstyrelsen i Jonkoping

Statens energimyndighet i Eskilstuna

Statens invandrarverk iNorrkdping

Statens jordbruksverk i Jonk&ping

Sveriges lantbruksuniversitet i Umea.

Utredningens  forslag att flytta ytterligare statistik frdn SCB innebar att
andelen statistk  for vilken  ansvaret ligger utanfér  Stockholm och
Orebro  gkar. Utredningen  foresldr att ansvar fOr Vviss officiell statistik
overfors  till Boverket i Karlskrona.

Aven om ansvaret for delar 4, den officiella statistiken  gom fOlid gy
statistikrefonnen har flyttats till myndigheter  utanféor SCB, dvs. fran
Stockholm  och Orebro, isd har inte produktionen 5, statistiken flyttat,
eftersom  stora delar 5, produktionen  skots 5, SCB p& uppdrag gy de
statistikansvariga myndigheterna  och sysselsatter darfor dven personal i
Stockholm  och Orebro iots att ansvaret har flyttats.

10.6 Brottsskydd

Utredningen  beddmer att det forhdllandet  att Brottsforebyggande radet
BRA som folid gy statistikreformen ar statistikansvarig myndighet
med gngvar fOr den officiella statistiken ~ p& omrddet rattsvasende  har
haft positiva effekter for brottsskyddet. ~ BRA ar den myndighet  gom
bast kan avgora vilket statistiskt  underlag goy behdvs for att belysa

utvecklingen p& omrédet och vid behov snabbt initera  lampliga
atgarder.
BRA:s  statistikansvar omfattar  gngvar fOr  brottsstatistik, statistik

over for brott lagférda personer, domstolarnas verksamhet,  kriminal-
vard och aterfall i brott.

Genom statistikansvaret har BRA  giora mojligheter  att paverka den
statistk  gom tas fram  samt hur den gors tillganglig. Statistikens
publicering  har ocksad foréndrats efter reformen. Vidare har utredningen
konstaterat  att Statistken  gom folid 5y att BRA  har statistikansvar
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anvédnds mer, i forsta hand som grund for olika beslut inom omrédet
rittsvisende.
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Resultat  av utredningens  studier —av
anvandarrad

I Bakgrund

En viktig del i uppgiften gom Statistikansvarig ar att uppmarksamma
och ta hansyn till olika anvéandares behov. Den statistikansvariga
sektorsmyndigheten ar ofta sjalv den stérsta anvandaren men P&
samtliga omréden finns naturligtvis ~ &ven gn rad andra anvandare. SCB
ar séllan sjalv anvéndare g, sin statistik.

| Genomférandekommitténs betdnkande understréks  denna uppgift.
Dar sades bl 5 féljande

Bestallaransvarig sektorsmyndighets u iftblir att  kartlagga
anvandarnas behov ,, statistk pa sitt omré Bpg

I bestallaransvar ligger att ansvara [0r att statistken tas fram i
enlighet med olika anvandares Onskemal

statistikens innehdll, form, frekvens etc. bor faststillas i samrdd med
6vriga anvandare.  For att kunna fullgéra uppgiften som bestallar-
ansvarig  myndighet for  officiell statistik ar det lampligt att  ett

rbete med andra anvandare byg g upp, i den man ett

Qirgrg‘ncli%% e finns. Detta kan 6ras | orm av att en fast

for e Olika anvandarna  etableras,

g@rfee!uegtlsg ruﬂp @mﬁ asné?gr;an skapas.

For att f& en uppfattning oy i viken ~mén organiserade anvandar-
grupper ~ har inréttats, hur andra  anvandare an huvudanvéandarna
upplever sitt inflytande  och vad de gpger om Statistiken  inom  det
omréden de &r anvandare har utredningen  Kkartlagt férekomsten av
anvandarradens forekomst  och deras sammanséattning samt genomfort
en enkéatundersokning bland ett urval 4, ledamodterna i dessa.
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Sammanfattande resultat

De allra flesta, ,en inte alla, statistikansvariga myndigheter  samlar
regelbundet ¢ blandad grupp anvandare for gt diskutera  statistiken
inom det omraden de ansvarar O

Dessa grupper tycks vanligtvis val fylla sin funktion gqy kanal for
anvéndarinflytande. Anvandarna  gnger som regel att deras deltagande
ar meningsfullt  och att de far gehor for sina synpunkter. De gnser
dessutom  att grupperna  fungerar  som en Viktig kanal -yt frén  den
statistikansvariga. ~ myndigheten;  genom Sitt deltagande far de vardefull
information  , vilkken statistk goy, finns och vad gop planeras.

Enligt de tillfrigade anvandarna har statistken inte férsamrats — under
den tid oy Qatt sedan reformen. P& manga omréden gnger de tvartom
att den har forbéttrats i o rad avseenden.

Kartlaggning av anvandarréden

Samtliga statistikansvariga myndigheter inkl. SCB tillfrdgades av
utredningen g
_ huruvida de driver anvandarrdd  eller annat organiserat samarbete
med statistikanvandare,
hur ofta sammantraden brukar hallas

vilka anvandare gom ingar i raden.

Av 26 tillfrigade  myndigheter svarade 17 att de har ndgon form 4,

anvandarrdd  for  statistikfragor, 6 att de inte har ndgot saddant och 3
svarade inte pd fragan.

Som framgatt tidigare  skilier sig de statistikansvariga myndig-
heterna frdn varandra i flera avseenden. Vissa har gpgygr fOr flera
statistikomraden. Detta géller framst SCB gom ansvarar [OF ett stort
antal, ofta stora, omrdden o, 4aven flera 4, de statistikansvariga
sektorsmyndigheterna. Dessa har vanligtvis olika anvandarrdd for olika
omraden.

En grman Skillnad  handlar o, myndighetens tidigare erfarenheter 5,
statistikansvar eller ndgot gom liknar ett s&dant jneyar De gom redan
tidigare arbetat med statistikfrdgor ~ framfor  allt SCB en &ven vissa
andra hade vanligtvis etablerade  samradsgrupper for statistik  redan
fore reformen medan myndigheter  for vilka statistikansvaret ar nagot
helt nytt inrattade sina rdd gomy folid 4y reformen.

Nedan redovisas vika myndigheter gom har respektive inte har
anvandarrad.
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Har anvandarrad:

Arbetarskyddsstyrelsen. Inrattades  vid reformen. 2 moten/ar.
Brottsforebyggande radet. Inrattades  1998. Ska ha 2 moten/ar.
Finansinspektionen. Inrattades  nyligen.

Hogskoleverket. Inrattades  vid reformen. 4-5 moten/ar.
Kemikalieinspektionen. 2 rdd. Méten -2 ggr/ar resp. Vid behov.
Livsmedelsekonomiska samarbetsnamnden. Statistik behandlas

i grupper for aven annat.

Naturvardsverket. Grupp med 2 moten eller farre/ar.

Narings- och teknikutvecklingsverket. Rad finns for 2 4, 3 omréaden.
1-2 moten/ar.

Riksforsakringsverket. Inrattades  1997. 2-3 moten/ar.

Skogsstyrelsen. Grupp sedan 1979, anvénds &ven for statistik

2 moten/ar.

Skolverket.  Grupp med 5 méten/r.

Socialstyrelsen. 3 r&d. Med 2 4 moten/ar.

Statens energimyndighet. inrattades redan nar NUTEK fick ansvar.
3-4 moten/ar.

Statens institut  for kommunikationsanalys. 4 rad. |Inrattas  succesivt.
2 moten/ar.

Statens kulturrdd.  Grupp med 2 méten/ar.

Turistdelegationen. Rad sedan 1993. 4-5 moten/ar.

Statistiska  centralbyran. 37 externa  grupper tillsatta ~ p& verksniva.
Moten frdn  vartannat  &r till manadsvis, vanligast 2-3 moten/ar.

Saknar anvandarrad

Centrala studiestédsnamnden
Konjunkturinstitutet
Riksgéldskontoret
Riksrevisionsverket

Statens jordbruksverk
Overstyrelsen for civil beredskap

Inget gyar P& fragan oy anvandarrad

Fiskeriverket
Statens invandrarverk
Sveriges lantbruksuniversitet
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4. Enkatundersokning bland
anvandarradsdeltagare

Utredningen skickade g enkat till ettt urval oy cq 80 personer  som
deltar i anvandarrdd hos olika statistikansvariga myndigheter. | enkéaten
frigades oy anvéndargruppens arbete, om sSynpunkter p& statistiken
och gy synpunkter p& det nya Systemet med statistikansvariga sektors-
myndigheter  vid sidan L, SCB. Drygt halften svarade pa enkaten.

4.1 Gruppens alder och motesfrekvens

Det tycks gsom om flertalet 5, de grpper som Organiseras gy de
statistikansvariga sektorsmyndigheterna skapades med anledning 4y
reformen  medan SCB:s grypper programrad ofta etablerats tidigare.
P& frigan Hur lange har du ingétt i anvéndargruppen  svarade 40 % g,
ledaméterna i SCB:s grupper 5 ar eller mer medan motsvarande
andel for ledaméterna i sektorsmyndighetemas grupper endast 5, 14
%. Dessa har i stillet deltagit i fyra ar eller mindre, dvs de borjade delta
efter reformen.

Grupperna  forefaller vara hagorlunda  aktiva. 80 % gyargr att
gruppen har métts minst en géng under de senaste 12 ménaderna. 30 %
svarar att den motts fyra génger eller fler.

4.2 Gruppens aktiviteter

En intressant frdga ar vad gryppemas Moten utnyttias till.  Man skulle
kunna befara att, i de fall g, sektorsmyndighet valt att lagga
statistikfrigoma i en redan existerande grypp, som tillkommit fér andra
frdgor an statistik, inte &gnade sa mycket tid just &t statistk. En gpnan
farhdga skulle kunna yara att grupperma uthyttiades — mer il att komma
overens om Praktiska  frdgor, om tex. insamlingsrutiner, an till  att
diskutera  vilken statistik g5y bOr tas fram. Farhdgoma tycks dock inte
besannas enligt enkétresultaten. Se tabell nedan. Statistikens  tackning
qy det aktuella samhallsomradet anges av 73 % 4y de svarande ygra en
av huvudfrdgoma.  Dartil  gnger 20 % att Sédana fragor tas ypp ibland.
Endast 5 % havdar att sddana frdgor nastan aldrig tas ypp.

Enkat till ledaméter i anvandarrad hos SCB och statistikansvariga
sektorsmyndigheter.
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Frdga Hur ofta tas foljiande ypp P& gruppens moten

Tas Tas Tas nastan Vet Totalt
nastan upp alltid upp/ar ejlkan
aldrig ibland en av motets avgora
upp huvudfragor
sakfrdgor som inte ror 20 % 57 % 18% 5% 100 %
statistik
Statistikens téackning 5% 20 % 73 % 3% 100 %

av det aktuella
samhallsomréadet...
Praktiska frgor gm 5% 40 % 50 % 5% 100 %
befintlig eller
planerad statistik...
Principiella fragor om 45 % 38 % 12% 5% 100%
ansvaret for
statistiken inom det
aktuella omradet.

dvs innehall och relevans, t.ex. vilken statistik ggm bor finnas och vilken ggm inte
bor eller behdver finnas. Prioriteringar mellan olika slags statistik inom omradet.

t.ex. insamlingsrutiner och metoder.

* 7t ex. vilken myndighet som bOr gnsvara f0r en viss statistik.

4.3 Deltagamnas  syn P& gruppens  nytta

Grupperna  tycks fylla sin uppgift att ldta de olika anvandarnas/-
deltagarnas  synpunkter paverka beslut ,, statistiken. P& fragan
Brukar du f& gehor for dina synpunkter har de allra flesta markerat
de tvA mest postitiva svarsalternativen ibland, ibland inte och ja, i
stort sett alltid. Ingen svarande har valt alternativet sallan eller
aldrig.

Nar det galler fordelningen mellan de tvd mest positiva
svarsalternativen framtréader g viss skillnad mellan deltagare igrupper
hos stora myndigheter, smd myndigheter respektive  SCB. Bland
deltagarna i stora myndigheters  grypper  svarar ndgot fler att de i stort

De statistikansvariga sektorsmyndigheter  vilkas gruppdeltagare har syarat pa
enkaten har i redovisningen gy svaren P& vissa frdgor delats in i stora
respektive sma. Indelningen avser Storleken statistikansvaret.  Till de stora
hér  Arbetarskyddsstyrelsen, Brottsforebyggande rddet, Statens energi-
myndighet, Hogskoleverket, Skolverket, Socialstyrelsen och Statens institut for
kommunikationsanalys SIKA. Tl de sma har forts Finansinspektionen,

Kemikalieinspektionen, Riksforsakringsverket, Skogsstyrelsen, Statens kultur-
rad och Turistdelegationen.
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sett alltid far gehor for sina synpunkter  an att de ibland far gehor och

ibland inte. Bland deltagare i smd myndigheters grupper ~ ar det
vanligare  att gygrg ibland, ibland inte  &n i stort sett alltid. Bland
deltagare i SCBis grypper 4&r denna tendens &nnu tydligare.  Se tabell
nedan.

Frdga Brukar du fa gehor for de synpunkter du framfor Markera ett alternativ

| sma SAM:s | stora SAM:s | SCB:s | samtliga
grupper grupper grupper grupper
Ja, i stort sett alltid 33 % 47 % 25 % 34 %
Ibland, ibland inte 56 % 40 % 70 % 57 %
Sallan eller aldrig 0% 0% 0% 0%
Harinte framfort 0% 7% 0% 2%
nagra synpunkter
som det behdvdes
gehor for
Ingen asikt/kan I % 7% 5% 2%
inte avgora
Totalt 100% 100% 100% 100%

Behovet 45y en grupp dar olika anvandare diskuterar sina olika behov
gy Statistiken  avgérs, &tminstone  delvis, g, hur mycket behoven skiljer

sig ifrdn varandra, dvs i hur hog grad det finns intressekonflikter om
statistiken ~ och hur starkt kolliderande behoven Omkring  gex gy ti0
svarande gpger att det finns intressekonflikter, uttalade eller outtalade,

om Statistiken  inom det omréde som @avhandlas i den grupp de deltar
Drygt tre gy 10 gnser att det inte finns intressekonflikter.

Frdga 7 5 Tycker du att det finns intressekonflikter o, statistiken inom det har
statistikomradet

Ja, uttalade intressekonflikter 34 %

Ja, men icke uttalade 27 %

Nej 32%

Ingen &sikt/ kan inte avgéra 7%

Totalt 100 %

De vanligaste typerna gy intressekonflikter ar de gom ror prioriteringar

mellan  olika sorts statistk inom omrddet och de gop, rér nivdn  pa
statistikens  nedbrytning.
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Frdga7 Vad gyserintressekonfliktema flera alternativ kan markeras

Prioriteringar 5y olika sorts statistik inom omradet 63 %
Niva pa statistikens nedbrytning 63 %
Aktualitet kontra noggrannhet 33 %
Sétt att ta fram statistiken I %
Annat 26 %
Nara gex gy 0 gnser att intressekonfliktema ar mycket eller ganska

starka medan g, tredjedel gnger att de inte &r sarskilt  starka.

Fr&ga 7 ¢. Hur starka &r intressekonfliktema

Mycket starka 15%
Ganska starka 44 %
Inte sarskilt starka 33 %
Kan bedtma 7%
Totalt 100 %

De allra flesta upplever att det & meningsfullt  att de deltar i gruppen.

Frdga Hur meningsfullt/ viktigt gnserdu att ditt deltagande i gruppen &r

Mycket meningsfullt 40 %
Ganska meningsfullt 48 %
Inte sarskilt meningsfullt 7%
Ingen &sikt/ kan inte avgora 5%
Totalt 100 %

| tvd oppna frdgor uppmanades enkétens besvarare att sjélva skriva ned
vilka fordelar respektive nackdelar de upplever med sitt deltagande. De
vanligaste  fordelarna med att delta i anvandarraden uppgavs vara att
man far information, mojlighet att paverka och viss insyn i statistik-
produktionen. Nackdelen uppges vara att det tar tid.

4.4 Andra  kanaler  for inflytande

Som framgéatt tycks anvandargruppema i allmanhet  uppfattas gom en
viktig och vardefull  kanal for inflytande p& statistken. Det ar dock inte
den enda kanalen. De personer som iNGAr i anvéndargruppema upp-
lever i hdg utstrackning att de &ven har andra mdgjligheter att paverka
statistiken,  mdjligheter g5y ménga 5y dem ocksd utnyttiar. Detta kan
ske genom kontakter ~med SCB for deltagare i de statistikansvariga

sektorsmyndigheternas grupper, med andra myndigheter for deltagare

9 19-1312
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i SCB:s grupper, med regeringskansliet eller p& andra satt. Se tabell
nedan.

P4 on punkt i tabellen framtrader o, skilnad mellan deltagare |
SCB:s respektive  sektorsmyndigheters i tabellen kallade  SAM:s
grupper. Medan ingen g, de svarande g deltar i négon anvandar-
grupp som oOrganiseras ay en sektorsmyndighet  gnger Sig sakna andra
paverkansmojligheter ~ &n att delta idenna grypp anser var femte i SCB:s
grupper att de saknar andra modjligheter.

Fraga 12. Vilka mojligheter har du att paverka statistiken inom omrédet vid sidan ay
ditt deltagande i anvandargruppen

| SAM:s | SCB:s | samtliga
grupper grupper grupper
Jag har kontakter med SCB 48 % 48 %
Jag har kontakter med andra 38 % 38 %
myndigheter
Jag har kontakter med regeringen 20 % 24 % 22 %
Jagkan paverka  andra sétt 60 % 57 % 59 %
Jag har inga andra méjligheter 0% 19% 9%
Vet /kan avgora 20 % 10% 15%

Detta svarsltemativ gays endasttill deltagare i SAM:s grupper.
Detta svarsalternativ gays endasttill deltagare i SCB:s grupper.

Fraga 13. Har du utnyttjat dina mojligheter att péverka statistiken pa annat satt &n
genom anvandarrédet under de senastetre aren

| samtliga grupper

Ja, flera ganger 30 %
Ja, ndgra enstakaganger 30 %
Nej 26 %
Kan inte bedéma/ minns 13%
Totalt 100 %
4.5 Synpunkter pa statistiken

| enkaten fanns ocksd o frdga gy hur val den nuvarande  statistiken
uppfyller  ens behov vilket i vissa fall yger den statistk  gom nyligen
har forandrats och i andra den nuvarande statistik som inte har
forandrats  pa lange. AV gyaren P& denna frdga framgér att de svarande
ar relativt  nojda med utgéngs- eller dagslaget. P& de flesta omrddena foar
alternativet ganska val, men brister finns hogst  svarsfrekvens.
Tillforlitlighet ar den aspekt gom far allra hogst betyg. Aktualitet och
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relevans far simst betyg och dr dirmed omraden diar manga Onskar
forandringar. Se tabell nedan.

Friga 14. Hur vil svarar dagens officiella statistik inom statistikomradet mot dina

behov?Avseende:
Mycket Ganska Inte  sérskilt Vet ej/ Totalt
vil vil, men vil, vistent- kan ej
brister liga  brister avgora
finns finns
Innehall och 9% 70 % 20 % 2% 100 %
relevans
Tillforlitlighet 24 % 64 % 7% 4% 100 %
Jamforbarhet 0% 56 % 16 % 29 % 100 %
med andra omr.
Tillgénglighet 27 % 53 % 16 % 4% 100 %
Aktualitet 17 % 54 % 26 % 2% 100 %
Koénsuppdeln. 37 % 21 % 10 % 32 % 100 %

Samma sak kan dskadliggoras i diagramform:

100%

80%

60%

40%

20%

I

mVetejkangj |
avgora

0 Inte sérskift val,
vastentliga brister

finns
m Ganska val, men

brister finns

0%

ii .
¥
|
4 ) =
X
A +

m Wcket vl

Tillf6r-

relevans litighet hetm

andra
onraden

lighet

Janforbar- Tillgdng- Aktualitet Uppdelning

pa kon

De fordndringar i statistiken som har skett under de senaste aren anses i
mycket stor utstrickning ha varit till det battre. Mycket vanlig &r
emellertid ocksd bedomningen att det inte skett ndgra visentliga
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férandringar. Mycket f& gnger att Statistiken under de senaste aren har
férandrats  till det samre i ndgot avseende.

Nar det galler inneh&ll och relevans gnger OmMkring halften 5, enkat-
besvarama  att Statistiken har foérandrats till det battre. En tredjedel
upplever inga forandringar  och gn gy 10 anser Statistkens  relevans
inom deras &mnesomr&de har férandrats till det samre under gepare &
P& o6vriga omrdden ar det fler gom anser att statistiken inte  har
forandrats  4n gom anser att den har forandrats till det battre. Det géller

ex, lillforlitlighet och aktualitet dar halften inte har upplevt négra
vasentliga forandringar.  Nar det galler tillganglighet & det ungefar lika
manga 4 gy 10 som anser att den blivit  batre gom att den ar
oféréandrad.

Fréga 22. Anser du att statistiken har férandrats under de senastedren Avseende:

Ja, for- Nej, ingen Ja, toran- Vet ej/ Totalt
andrats vasentlig drats till kan
till det forandring det samre avgora
béttre
Innehall och 48 % 33% 9% 11 % 100 %
relevans
Tillforlitlighet 18 % 49 % 7% 27 % 100 %
Jamforbarhet med 16 % 33% 4% 47 % 100 %
statistik inom
andra omraden
Tillganglighet 36 % 41 % 9 % 14% 100 %
Aktualitet 30 % 48 % 7% 16 % 100 %

Kdnsuppdeln. 30 % 35% 0% 35 % 100 %
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Fraga 22 i diagramform:

100%
80%
60%
40% | .hbgyingenvéasentlig
v s v forandring
20% ! Jarorandratstiudet
7 : 4 battre
0% , i Me
hnehdl,  Tillfér- Janforbar- Til Aktuaitet Lppdelning
relevans litighet hetm lighet pakon
andra
orrraden
4.6 De svarandes anvandning ay Statistik

De personer som deltar i anvandargruppema tycks i de flesta fall g5
hdgfrekventa anvandare 4, den statistk goy, diskuteras i grupperna.

Mer &an halften 56 % anvander sig 4, Statistiken inom  anvéandar-
gruppens Omrade sa ofta g5y ndgon géng i veckan eller me, Den stora
majoriteten 82 % anvander den atminstone ndgon gang i manaden.
Att  ygra hogfrekvent — anvéndare ar vanligare bland deltagare i SCB:s
grupper &n bland dem i sektorsmyndighetemas grupper. Tva tredjedelar
67 % Ly SCBis gruppdeltagare  anvander statistiken — &tminstone  négon
9ang per vecka och hela 90 % minst gy gang per Ménad. Motsvarande

andelar  for sektorsmyndighetemas gruppdeltagare ar 45 respektive
74 %. Se diagram nedan. | frdgan gavs ytterligare  tvd svarsalternativ:
aldrig och minns / kan beddma. Ingen hade markerat dessa

alternativ.
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Friga 15. Har du under de senaste 12 manaderna anvint dig av statistiken inom
omradet?

100%
90% |
80%
70% ==
60% |
50%
40% |
30% |
20%
10%
0% L

@ Nagon gang

o Nagon géng per ménad

m Nagon géng per vecka

m | stort sett dagligen

| SAM:s | SCB:s | samtliga
grupper grupper grupper

De personer som finns representerade i anvindargrupperna anvénder
statistiken mest till att gora analyser och utredningar. Alla enkitbe-
svarare fran SCB:s grupper har markerat detta alternativ. Att ge service
at andra 4r ocksa ett relativt vanligt anvindningsomrade, sirskilt bland
de som deltar i de statistikansvariga sektorsmyndigheternas grupper.
Drygt hilften av dem anvinder statistiken till att ge service jamfort med
en knapp tredjedel bland SCB:s gruppdeltagare. Att anvinda statistiken
som ett medel for att styra och planera den egna verksamheten &r
vanligare bland sektorsmyndigheternas gruppdeltagare in bland SCB:s,
men #r inte sirkilt vanligt 6verhuvudtaget. Se diagram nedan.
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Fréga 16. Vad har du anvant statistiken inom omradet mest till, under ge senaste 12

manaderna
%
100
80 ISAMs grupper
| SCB:Sgrupper
60
40
20
0
Att ge service Att gora analyser Att ge inputoch Kan avgora
andra och utredningar styrning och
planeringay egen
verksamhet

De flesta anvénder sig o, statistk frdn flera omrdden, inte bara det
omrdde gop avhandlas i den grupp de deltar Hela 63 % uppger i
enkaten att de ofta anvander sig o, statistk frdn andra omraden. Dértill
sager sig 22 % ibland anvanda statistk frdn andra omréden. 15 %
anvander séllan statistik inom andra omraden.

Ménga gnser OCksd att de anvédnder statistk ey ny &n for nagra Ar
sedan. Néara hélften 47 % uppger att deras anvandande har okat de
senaste aren. Lika manga gpser Sitt anvéndande vara | stort sett
oféréandrat.  Ett fatal 7 % har minskat sitt anvdndande de senaste Aaren.

Anledningarna til  att man anvander statistk e [y an tidigare
redovisas i diagrammet nedan. Den viktigaste orsaken &r att grupp-
deltagarnas arbeten kréver et Okat anvandande. Detta hanger troligen
ihop med den almant starkare fokuseringen pd statistik i samhallet, bl 4
som ett medel i resultatstymingen i statsforvaltningen, dar manga
arbetar med uppféljning och utvardering av Olika verksamheter. Att
statistiken  har blivit béattre eller o, relevant uppges som en anledning
av en tredjedel 4, deltagarna i sektorsmyndighetemas grupper  0ch 4y
en dryg femtedel 5, SCB:s gruppdeltagare. En anledning gom bara
galler for sektorsmyndighetemas  gruppdeltagare  &r att man har fatt o,
storre  inblick i viken  statistk g4y finns.  En tredjedel 5, dem har
markerat  detta  alternativ. Denna  aspekt understryks  ytterligare g,
svaren | enkatens ¢ppna fragor, dar manga beskriver mgjligheten  att fa
information om den statistik g5y finns eller planeras gop en Viktig
fordel med att delta i g, anvandargrupp.
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Fraga 19. Varfor har ditt anvéandande okat

| SCB:s grupper

mer storre nitt nytt annat
relevant inblick arbete arbete

Svarsaltemativ:

Statistiken  har blivit battre / per relevant for mig de senaste aren.
Jag har fatt storre inblick i vilken statistk g finns.

Mitt arbete kraver ©kat anvéndande.

Jag har ett nytt arbete.

Annat. Ange garna vad.

Kan avgora.

4.7 Synpunkter pa det pya systemet

| enkdtens sista frdga ombads de svarande att sjdlva beskriva sin gy pa

det nya systemet. Fragan 16d:

Fraga 23.

"Hur cker' du gttt det n{/? statistiksysutemet ' och den nya
ansvars (‘jrdeelnm .o?n fungerar arker du na 5 skillnader Har du
stétt pg Nhagra = eller nackdelar Hur tyc or du att den statliga

statistiken  b6r organiseras

Beratta sjalv gy din o ItreﬂektionerSkriv garna P& ett
SINPUNKIEL

separat papper om du P mer

Svaren &r mycket varierande. Bland deltagarna i SCB:s grupper  svarar
en hel del att de inte tycker sig marka na&gon storre skillnad  mot
tidigare. Detta &r inte forvnande  eftersom de omrdden oy, SCB ar
statistikansvarig for fanns hos SCB &ven fore reformen. Vissa deltagare
i SCBis grupper uttrycker — dock att SCB  blivit  mer lyhort  for
anvandarsynpunkter de senaste aren. Andra uttrycker missndje med det
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nya Systemet bland annat gom folid gy problem med samordning nar
statistikansvaret ar uppdelat pa flera myndigheter.

Aven pland deltagare i de statistikansvariga sektorsmyndighetemas
anvandargrupper finns et fital gom inte har mérkt négra skillnader.
Dessa é&terfinns framférallt i sm& myndigheters  grypper, De flesta tycks
dock ha upplevt nagon form g, foréndringar. De gom &r positiva till det
nya Systemet papekar att statistken  har blivit o anvandarstyrd  och
relevant, att bestéllningama har blivit bredare forankrade samt att SCB
har blivit o serviceinriktat. Aven negativa asikter framférs.  Nagon
tycker att den pyg ordningen, nar e ansvarig myndighet  kan bestalla
olika delar i produktionen 5y olika producenter fungerar ineffektivt  och
mindre  rationellt. En  annan beklagar  att den ansvariga  sektors-
myndigheten har valt att upphdéra med insamling 4y Vvissa uppgifter.
Ytterligare o negativ synpunkt & att tillforlitigheten och kvaliteten
kandes mer garanterad nar SCB stod for innehéllet.
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Statistikansvariga

Arbetarskyddsstyrelsen  ASS
Ekelundsvagen 16, 171 84 Solna
Tfn: 08-730 90 00

Fax: 08-730 1967

Brottsférebyggande  radet BRA
Box 6494, 113 82 Stockholm
Tfn: 08-401 87 00

Fax: 08-32 83 64

Centrala studiestddsnamnden CSN
851 82 Sundsvall
Tfn: 060-18 60 00
Fax: 060-18 6192

Finansinspektionen

Box 7831, 10398 Stockholm
Tfn: 08-787 80 00

Fax: 08-24 1335

Fiskeriverket

Box 423, 401 26 Goéteborg
Tfn: 031-743 03 00

Fax: 031-15 65 77

Hogskoleverket HSV

Box 7851, 10399 Stockholm
Tfn: 08-453 70 00

Fax: 08-453 70 50

myndigheter

Bilaga 2

i maj 1998

Arbetsmarknad
Arbetsskador
Arbetsmiljo

Rattsvasende
Brott
For brott lagforda personer

Domstolamas verksamhet
KriminalvardAterfall i prott

Utbildning och forskning
Studiestod

Finansmarknad

Finansrakenskaper
Borsaldieagande

Stockstatistik for finansiella foretag
Finansiella foretag, bokslut

Forsakringsverksamhet inkl. understods-

foreningar

Jord- och skogsbruk, fiske
Fiske
Vattenbruk

Utbildning och forskning
Hogskolevasende
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Kemikalieinspektionen  Keml
Box 1384, 17127 Solna
Tfn: 08-730 57 00

Fax: 08-735 76 98

Konjunkturinstitutet Kl
Box 3116, 10362 Stockholm
Tfn: 08-453 59 00

Fax: 08-453 59 80

Livsmedelsekonomiska samarbets-
namnden LES

103 33 Stockholm

Tfn: 08-405 10 OO

Fax: 08-10 93 39

Naturvardsverket
106 48 Stockholm
Tfn: 08-698 1000
Fax: 08-20 29 25

NUTEK

117 86 Stockholm
Tfn: 08-681 91 00
Fax: 08-19 68 26
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Miljovard och naturresurshushalining
Kemikalier; forsaljning och anvéndning

Néaringsverksamhet
Naringslivets investeringar

Priser och konsumtion
Hushallens inkopsplaner

Jord- och skogsbruk, fiske
Lantbrukets struktur
Produktion i lantbruk och
tradgardsnaring
Sysselséattning i jordbruket
Skoérdeuppskattningar
Lantbrukets ekonomi
Prisutvecklingen ijordbruket

Miljovard och naturresurshushalining
Belastning

Miljokvalitet

Miljoskyddslagens tillampning

Avfall

Utsléapp

Energi

Tillférsel och anvandning gy energi
Encrgibalanser

Prisutveckling inom energiomradet

Néaringsverksamhet

Nyetableringar

Konkurser och offentliga ackord
Utlandsagda foretag

Svenskt &gande 5y, utlandska foretag
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Riksforsakringsverket  RFV
103 51 Stockholm
Tfn: 08-786 90 00
Fax: 08-411 27 89

Riksgéldskontoret
103 74 Stockholm
Tfn: 08-613 45 00
Fax: 08-21 21 63

Riksrevisionsverket RRV
Box 45070, 10430 Stockholm
Tfn: 08-690 40 00

Fax: 08-690 41 00

Skogsstyrelsen

551 83 Jonkdping
Tfn: 036-15 56 00
Fax: 036-16 61 70

Skolverket

Kungsg. 53, 106 20 Stockholm
Tfn: 08-723 32 00

Fax: 08-24 44 20

Socialstyrelsen SoS
106 30 Stockholm
Tfn: 08-783 30 00
Fax: 08-783 32 52

Bilaga 2

Offentlig ekonomi
Offentliga utgifter inom social-
forsakringssektom

Socialférsakring

Stad till barnfamiljer

Stod vid sjukdom och handikapp
Stod vid alderdom

Arbetsloshetsersatming

Offentlig ekonomi
Offentlig upplaning och statsskuld

Offentlig ekonomi
Taxering
Utfallet 5y statsbudgeten

Jord- och skogsbruk, fiske
Sysselséttning i skogsbruket
Produktion i skogsbruket

Utbildning och forskning
Skolvéasende
Barnomsorg

Halso- och sjukvard
Halsa och sjukdomar
Halso- och sjukvard

Dodsorsaker

Socialtjanst
Individ- och familjeomsorg
Aldre- och handikappomsorg
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Statens institut for

Transporter och kommunikationer

kommunikationsanalys (SIKA) Flygverksamhet

Box 17213104 62 Stockholm Jarnvégstransporter

Tfn: 08-506 206 00 Postverksamhet

Fax: 08-21 58 72 Televerksamhet
Motorfordon
Godstransporter pa vig
Sjofart
Persontransporter pa vig
Vigtrafikolyckor

Statens invandrarverk (SIV) Befolkning

Box 6113, 601 70 Norrképing Invandring och asylsékande

Tfn: 011-15 60 00
Fax: 011-10 81 55

Statens jordbruksverk (SJV)
551 82 Jonkoping
Tfn: 036-15 50 00
Fax: 036-19 05 46

Jord- och skogsbruk, fiske
Animalieproduktion

Statens kulturrad Kultur och fritid
Box 7843, 103 98 Stockholm Bibliotek
Tfn: 08-679 72 60 Kulturmiljovéard
Fax: 08-611 13 49 Muséer
Studieférbund
Statistiska centralbyrin (SCB) Box
24300, 104 51 Stockholm, tfn 08-783 40
00701 89 Orebro, tfn 019-17 60 00
Arbetsmarknad

Loner nationellt och regionalt
Sysselsittning, nationellt och regionalt
Lénesummor och arbetskostnader
Arbetskraftsundersékningar

Befolkning

Befolkningens storlek och
befolkningsforandringar
Befolkningens sammanséttning
Befolkningsframskrivningar
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Bostader och byggande
Fastighetspriser och lagfarter
Fastighetstaxeringar

Bostadsbyggande, modernisering och

hyreskostnader
Byggnadskostnader

Intakter och kostnader i bosektom
Bostads- och hyresuppgifier

Byggnadsprisindex samt faktorprisindex

for byggnader

Lokalbyggande

Handel med ygror Och tjanster
Inrikeshandel

Utrikeshandel

Inkomster och inkomstfordelning
Inkomster och inkomstférdelning

hushéllssektom

Levnadsférhallanden

Centrala indikatorer for integrerade

beskrivningar gy Levnadsforhallanden
Jamstalldhet

Medborgarinflytande
Allmanna val
Partisympatier

Miljgvard och naturresurshushallning
Markanvandning

Vattenanvandning
Miljoskyddskostnader

Godselmedel och kalk

Nationalrakenskaper
Nationalrakenskaper
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Niringsverksamhet
Niringslivets struktur

Varu- och tjansteproduktion
Industriproduktionens utveckling
(kortperiodiskt)

Industrins leveranser och order
Industrins lager

Industrins kapacitet och
kapacitetsutnyttjande
FoU-insatser

Foretagssektorns finanser
Foretagens resultat
Tjénstendringars intdkter och kostnader

Priser

Konsumentprisindex
Nettoprisindex

Prisindex i producent och importled
Kopkraftspariteter

Utbildning
Befolkningens utbildning

Forskning
Forskning
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) Jord- och skogsbruk, fiske
901 83 UmedTfn: 090-16 58 00 Riksskogstaxeringar
Turistdelegationen Niringsverksamhet
Box 7087, 103 87 Stockholm Inkvartering
Tfn: 08-678 34 00
Fax: 08-678 04 25
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) Niringsverksamhet
Box 473 33, 100 74 Stockholm Statistik for sdrskilda varugrupper

Tfn: 08-691 10 00
Fax: 08-744 99 70
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tinka  p& nar  man framstaller officiell

statistik

1.4

1.5

3.1
3.2

ALLMANNA FORBEREDELSER

Analysera  anvandarbehoven

Beakta EU:s och andra internationella organisationers  krav
Faststalla  foreskrifter om uppgiftslamnande och darvid  inhamta
yttrande frdn RRV

Samrdda med foretradare  for uppgiftslamnare  Foretagens Upp-
giftslamnardelegation, ~ Landstingsférbundet ~ m.f.

Inhamta tillstand  fran Datainspektionen

UNDERSOKNINGSMAL

Utforma  undersokningsmal i termer av
objekt

population  och redovisningsgrupper
variabler

referenstid

modell

statistiska ~ matt

krav tillforlitlighet

undersoknings- och publiceringsfrekvens
jamforbarhet  éver tiden

jamforbarhet med gppan Statistik

Folia gallande standarder tex. SNI
vilia fonner for statistikens presentation och spridning

PRODUKTIONSMETODER

Valja urvalsmetod  och bestamma urvalsstorlek
valia och utprova insamlingsmetod  tex.
intervju

postenkat
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registerdata
kombination ., intervju/postenkat och registerdata

3.1 Utforma matmetod och utprova matinstrument
3.2 Vvdlja metoder for estimation och berakningar av Osakerhet
3.3 Utforma  databehandlingssystem

GENOMFORANDE

Genomfora  provundersokningar  och evalveringar
Insamla och bearbeta uppgifter bl.a.

granskning

kodning

samkdmingar

Folja  foreskrifter om offentliggérande ay Officiell  statistik  bl.a.
rérande
offentligg6rande i SOS

kvalitetsdeklaration
produktbeskrivningar
planerad publicering

Framstélla publikationer/statistik p& ADB-medium

SPRIDNING/UTTAG

5.1 Beakta gallande Sekretessregler

5.2 Marknadsfora, sdlja och distribuera  statistiken till anvandarna  inkl.
gratisdistribution till vissa bibliotek

5.3 Rapportera till EU och andra internationella organisationer

54 Leverera data och metadata till gemensamma  databaser

5.5 Infomiera  massmedierna

5.6 Tillhandahalla upplysningstjanster

5.7 Tillhandahdlla  specialbearbetningar  ,, primannaterial

ARKIVERIN G

arkivera  uppkomna  handlingar
lamna material till Riksarkivet
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Kommittédirektiv

Utvardering av Statistikreformen

Dir. 1998:17
Beslut vid regeringssammantrade den 12 mars 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare ftillkallas med uppgift att Utvardera  statistik-
reformen. | uppdraget ingdr ocksd att analysera EU-medlemskapets
effekter pa statistikens omrade och lamna férslag till  eventuella
férandringar i den officiella  statistiken.

Bakgrund

Statistikens ~ roll | samhallet

Statistk  om allmanna samhallsforhallanden ar en hOdvandig forut-
sattning  fér att demokrati och ekonomi skall fungera i ett modernt
samhalle. Den statliga statistiken  produceras och presenteras for att
tillfredstalla viktiga ~ behov i samhallet. Statistiken anvénds  inom
planering,  beslutsfattande och férandringsarbete pa internationell,

nationell, regional och kommunal niv& liksom inom specifika samhalls-

sektorer.  Utbildningsvésendet ar en Viktig kanal for bred spridning ay
statistik | en Ocksd for att formedla g allman forstdelse for hur statistik
kan anvandas.

Statistk ~ spelar e véasentlig roll gom underlag  for kritisk  granskning
ay Samhallet.  Massmedia  utgor en viktig kanal gom férmedlare 4y
statistisk  information  till olika opinionsgrupper ~ och direkt till alman-
heten. Forskningen har behov ,, omfattande och detaljerade statistiska

underlag, ofta i form 4, individdata.
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Bakgrunden till statistikreformen

Under  1960- och 1970-talen centraliserades den statliga  statistik-
produktionen till  Statistiska  centralbyrén SCB. Statistiken byggdes

samtidigt ut inom flera samhallssektorer. En bidragande  orsak till
centraliseringen var den s datatekniken. Den innebar att statistik-
produktionen kunde effektiviseras men ansdgs ocksd forutsatta  stora
enheter.

Regeringen beslutade &r 1980 att tillkalla g, kommitté med uppgift
att ge oOver den statliga statistkens  innehdll och framtida  inriktning.

Kommittén foreslog i beténkandet Framtida  statlig statistk  SOU
1983:74 bla. g ny beslutsmodell dar departementens ansvar for
statistiken inom  det egna verksamhetsomradet skulle  starkas. Riks-

dagen beslutade i enlighet med kommitténs  forslag prop. 1984/851100
bil. 14, bet. 1984/85 FiUl6, rskr.  1984/852115. Den nya besluts-
modellen gjorde det emellertid svart att inféra  sektorGvergripande
statistk ~ och 5, tidsédande  for arbetet i Regeringskansliet. Riks-
revisionsverket kritiserade det satt pad viket statistiken styrdes. En
annan Viktig orsak till att styrningen o, statistken  behdvde utvecklas
var forandringen inom den offentliga sektorn med okat decentraliserat
beslutsfattande  genom mél- och resultatstyming.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen &r 1990 att tilkalla  gp
utredare med uppgift att préva hur den statliga statistiken skulle kunna

effektiviseras. Man ansdg att detta skulle kunna uppnas genom  att
statistikens huvudanvéndare fick gn tydligare bestallarroll. Vidare
ansdgs att statistken s& langt gop mOjligt  borde finansieras  direkt 4,
bestéllarna.  Mgjligheten att helt uppdragsfmansiera SCB verksamhet
skulle ocksd prévas.

Utredaren  lamnade i maj 1992 betdnkandet  Effektivare statistik-
styrning ~ Den statliga statistikens finansiering och samordning  SOU
1992:48. Utredaren  foreslog att i princip all statlig statistik  skulle
finansieras  med anslag till sektorsmyndigheter eller  genom  avgifter.
Remissinstansemas synpunkter  p& utredarens forslag gy blandade. De
flesta vélkomnade ett Okat anvandarinflytande. Forslaget tillstyrktes i

stor utstrackning 5y de myndigheter  dar statistken har o operativ roll i
verksamheten. Forslaget avvisades daremot i allménhet 5, de remiss-
instanser goy har tydliga sektorévergripande statistikbehov.
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Lagen 1992:889 om den oficiella statistiken

Regeringen beslutade i december 1987 att tillkalla  gp sarskild utredare
med uppgift att géra en Samlad regeldversyn  inom  statistikomrédet.
Utredaren  Gverlamnade i april 1990 beténkandet  Forenklad  statistik-
reglering _ Med forslag il lag om den statliga statistikframstallningen
SOU  1990:43. Mot denna bakgrund beslutade riksdagen véren 1992
en lag om den officiela  statistken  prop.  1991/92:1I8, bet. 1991/92:
FiU23, rskr. 1991/92: 316. Enligt lagen &r officiell  statistk  sé&dan
statistk ~ for  samhéllsplanering, forskning, allmén  information och
internationell raportering  som en Myndighet framstéller  enligt fore-
skrifter  gom regeringen meddelar.

Beslut oy, andrade principer for statistiken

Riksdagen beslutade i november 1992 ,y, forandrade  principer  for
ansvarsfordelning och finansiering 5, den officiella  statistiken  prop.
1992/93:101, bet. 1992/93:FiU7, rskr.  1992/93:122. Beslutet  innebar
en kompromiss i forhallande till  remissutfallet pd s& sttt att en
oberoende  statistikmyndighet skulle  ansvara for  sektorovergripande

statistik och vissa samordnande uppgifter medan sektormyndigheter sé
langt mojligt  skulle  gngyara for  sektorbunden statistk. ~ SCB  fick
sledes gnsyar fOr officiell  statistk  gom griper over flera sektorer eller
som Saknar on entydig huvudanvandare eller dar det patagligt gagnar
fértroendet for  statistiken. SCB fick ocksd gpgygr for forvaltnings-

uppgifter sdsom samordning och bevakning 4, den officiella  statistiken,
grundlaggande metodutveckling, nationell statistik-samordning,
nomenklaturarbete, internationellt statistiksamarbete, information och
statistikservice samt Vissa centrala databaser. SCB fick vidare gpsyar
for 1angsiktiga  prognoser ~0ch analyser oy  befolknings-utveckling,
utbildning och arbetsmarknad. Dessa Vverksamheter skulle  enligt
beslutet anslagsfinansieras.

Beslutet innebar vidare att sektoransvariga  myndigheter fick gnsvar
for den officiella  statistiken inom sina omradden. Denna statistik skulle

finansieras  gepnom anslag vid de berérda sektormyndighetema. Ovrig
statistk ~och statistiska  tjanster skulle enligt beslutet finansieras 5y
bestallaren.

Riksdagen hade redan tidigare beslutat att  decentralisera

bestallaransvaret for skolstatistiken til  Skolverket  frdn den 1juli 1992
och ansvaret for livsmedelsstatistiken till Livsmedelsekonomiska
samarbetsndmnden frdn den 1juli 1993.



278 Bilaga4 ! S0OU1999:96

Lagen 1995:606 om Vissa personregister  for oficiell statistik

Regeringen beslutade i december 1992 att tillkkalla en Utredare med
uppdrag att utreda frAgor o, integritetsskyddet for uppgifter i den
statliga statistiken.  Utredaren lamnade i september 1993 delbetankandet
Statistik  och integritet, del 1 SOU 1993:83 och i maj 1994 slut-
betankandet Statistik och integritet, del 2 SOU 1994:65. Mot denna
bakgrund  beslutade riksdagen i juni 1995 lag oy Vissa personregister
for officiell statistik  prop. 1994/952200, bet. 1994/95:FiU24, rskr.
1994/95:  368.

Genomférandekommittén

Regeringen  beslutade i februari 1993 att tillsatta o kommitté med
uppgift  att forbereda  &ndringar i ansvarsfordelningen for den statliga
statistiken. Kommittén, som antog namnet Genomférandekommittén,

lamnade under 1993 tva delrapporter och i januari 1994 sitt  slut-

betankande ~Andrad  ansvarsfordelning for den statliga statistken SOU
1994:1.

Statistikreformen trader i kraft

Riksdagen  stallde sig, i likhet med regeringen, i april 1994 i stort
bakom  Genomférandekommitténs forslag till genomfoérande av en ny
ansvarsfordelning och finansiering av delar ., statistikproduktionen

prop.  1993/94: 100, bil. bet. 1993/94: FiU15, rskr. 1993/94:269.

Den 1juli 1994 férdes ansvaret for den officiella statistiken  inom ett
stort antal avgransade sektorsomraden over frdn Statistiska  central-
byrédn till ett femtontal andra statiga myndigheter. SCB:s statistik-
ansvar  Koncentrerades samtidigt  till  bla. arbetsmarknadsstatistik,

befolkningsstatistik, ekonomisk statistik, vélfardsstatistik och viss
utbildningsstatistik. Samtidigt fordes sammanlagt 5 90 miljoner  kronor

over frdn SCB:s anslag till de 6vriga berérda myndigheterna vilket
sammantaget ~med de 50 miljoner kronor goy, tidigare forts @ver for
jordbruks- och  skolstatistik innebar  att SCB:s anslagsfinansierade
verksamhet minskade  till .5 50% L, den davarande verksamhetens
volym.
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Statistiksamarbetet inom EU

EU-samarbetet p& statistikomradet innebar  att medlemsléanderna ar
skyldiga att harmonisera stora delar 4, den befintliga statistiken och att
fortldpande  utveckla  statistken ~med hénvisning till bla. det fordjupade

samarbetet och  utvidgningen qy Uunionen. For narvarande stalls
omfattande krav pa ekonomisk statistik. De kommande
utvidgningsférhandlingama liksom fokuseringen pa bla. sysselsattning,

milid och transporter ~ forvantas stalla nya krav pa statistk gomy stod for
EUis politk och gemensamma  Satsningar.

Kommissionen ger i vissa fall ekonomiskt stod till medlemslanderna
for att utveckla ny statistik men det ar dessa lander gop finansierar  och
ansvarar fOr produktionen g, statistik. ~ Kommissionen sammanstéller
och publicerar  den gemensamma  Statistiken.

EU:s regelverk ar mycket omfattande pa statistikens omradde och

ytterligare  forfattningar forbereds.  Forfattningama galler framfér  allt
ekonomisk  statistik, jordbruksstatistik och arbetsmarknadsstatistik.

Inom EU-kommissionen ansvarar Eurostat DG 34  for statistik-
fragor. Under kommissionen finns ettt 70-tal kommittéer och arbets-
grupper dar SCB och andra  statistikansvariga myndigheter ar
representerade.  Utvecklingsarbetet inom statistiken  sker i dag i manga
fall i dessa kommittéer och arbetsgrupper. Finansdepartementet ar
representerat i ministerradets  arbetsgrupp  for statistikfragor.

Statens uppgiftsinsamling ~ frdn kommuner  och landsting

| betankandet  Statens uppgiftsinsamling fran kommuner  och landsting
SOU 1996:179  foreslds bl.a. hur kvalitet, jamforbarhet — och aktualitet
kan forbattras i statistk gqy Samlas in fran  kommuner och landsting
och hur uppgiftslamnamas boérda kan minskas. Forslaget har remiss-

behandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Uppdraget

Mot bakgrund 5, de stora forandringar som Statistikreformen inneburit
for  statistiken, statistikansvariga myndigheter och  statistikens
anvandare finns det skal att utvardera denna. Aven medlemskapet i EU

har medfért  betydande  férandringar vilket  motiverar en analys gy
medlemskapets ~ effekter ~p& statistikens ~ omradde. Utifrin  denna utvard-
ering och analys skall utredaren foresld hur eventuella  brister  inom
omradet kan Aatgardas.
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Har reformen haft de forvantade positiva efekterna

Syftet med statistikreforinen var att gora styrningen 5, den statliga
statistiken effektivare genom att Oka anvandarnas mojligheter till
paverkan. Detta skulle uppnés genom  att huvudanvandare utsdgs il

statistikansvariga myndigheter. Den officiella statistiken  inom ett Visst
samhallsomrade skulle  utformas som en lopande dialog  mellan
statistikansvariga myndigheter ~ och o6vriga anvéndare, g5 intressen
skulle fangas upp genom anvandarréd.

Utredaren skall  utvardera om Syftet med statistikrefonnen har
uppnatts. Av utvarderingen skall det sarskilt framgd hur statistikens
omfattning, innehall, kvalitet och relevans  har forandrats genom
reformen och g, anvandarnas inflytande  6ver statistikens innehdll  har
utvecklats pd det satt gom var forvantat. Utredaren skall  ocksé&
analysera  hur flexibiliteten inom  statistiksystemet har paverkats och

mojligheterna  att tillgodose  behovet 4, py statistik.

En utgangspunkt for reformen 4 att den officiella  statistiken  skulle
bli mer tillgénglig.  Tillgéngligheten ansdgs kunna uppratthdllas och pa
sikt aven Okas genom en sarskild  databasservice vid SCB. Utredaren
skall utvardera hur reformen har paverkat statistikens tillganglighet och
anvandning samt anvandarnas mojlighet att  Overblicka den officiella
statistiken.

ENn annan utgangspunkt  for reformen var att systemet med bestéllare

och  producenter borde leda till Okad konkurrens mellan olika
producenter  och g Okad press pa att rationalisera  och effektivisera
produktionsprocessen. Utredaren  skall darfér analysera produktivitets-
utvecklingen for  statistikproduktionen vid SCB och andra statistik-
producenter och i vilken utstrdckning  statistikproduktionen upphandlas
under  konkurrens. Utredaren skall vidare undersbka oy eventuellt
dubbelarbete vid de statistikansvariga myndigheterna har okat eller
minskat efter reformen.

Infér reformen  beddmdes att uppgiftslamnamas borda skulle kunna
minska oy, de statistikansvariga myndigheterna samordnade insam-

lingen 4, specifika sektorsuppgifter med insamlingen 5, uppgifter  for
statistik. ~ Utredaren  skall utvardera o, uppgiftslamnarnas bérda har
minskat 5, denna anledning.

Ytterligare  on positiv  effekt  goy, fOrvantades 5, reformen 5 att en
storre  rorlighet  bland statistiker  skulle oka det statistiska  kunnandet i

samhallet i stort. Utredaren skall darfor undersdka reformens effekter
for statistikkompetensens utveckling  och spridning i statistiksystemets
olika delar.

Enligt forordningen  1992:1668 om den officiella  statistiken  skall

individbaserad officiell statistik, nar inte sarskilda skal talar daremot,
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vara Konsuppdelad.  Utredaren  skall utvardera oy den konsuppdelade
statistikens ~ omfattning  och kvalitet har paverkats 4, Statistikrefonnen.

Har reformen haj de befarade negativa ejfekterna

Infér  statistikreformen framfordes fran olika h&ll farhdgor om att
reformen skulle leda till férsamringar inom vissa omraden, bla. att
allmanhetens  méjligheter  att paverka och fa tillgdng till statistik  skulle
forsamras. Vidare fanns gn oro for att reformen  skulle leda ftill brister i
objektivitet och kvalitet, samre jamforbarhet och till att uppgifts-
lamnamas borda Okade.

Utredaren skall  darfor utvardera om reformen har  forsvarat
méjligheterna  for statistikanvandare i almanhet att paverka, fa tillgang
til och anvanda statistik. Fér att fA gon uppfattning o detta ar det
exempelvis 5, intresse att undersdka i vilkken  utstréckning statistik-
ansvariga myndigheter ~ har inrattat programradd eller liknande, och i s&
fall deras sammansattning och hur de fungerar.

Vissa statistikansvariga myndigheter  fick genom reformen  ansvar
for statistik gom P& olika satt ror den  ggng verksamheten. Detta
forhallande  kan medfora att statistikens — objektivitet ~ riskeras. Utredaren
skall darfér underséka o, statistken har paverkats negativt g, detta
forhallande.

Utredaren skall ocksd utvardera hur  statistikens kvalitet har
forandrats  och i vilken utstrackning eventuella  forsamringar beror pa

bristande kompetens vid den statistikansvariga myndigheten eller
statistikproducenten.
Utredaren skall vidare utvardera o decentraliseringen gy Statistik-

ansvaret har medfort att statistiken inte ar lika jamforbar  gom tidigare,
bla. vad galler méjligheterna  att jamfora statistik  gver lang tid.

Enligt reformens intentioner  f&r belastningen inte Oka pauppgifts-
lamnama. Utredaren skall  utvardera om detta har skett och oy
méjligheterna att samutnyttja  insamlade  data har forsamrats  gom folid
qy att statistikansvaret ar uppdelat pa olika myndigheter. For att Over
tiden kunna studera belastningen pa uppgiftslamnama skall utredaren
ocksd forsld hur kostnaderna  fér dessa kan beréknas. Utredaren  skall
bl.a. beakta de berdkningar pa omrddet goy har gjorts i andra lander.



282 Bilaga 4 SOU 1999:96

De statistikansvariga myndigheternas nya foller efter reformen

Statistikrefonnen innebar att SCB:s verksamhet delades upp i tre delar.
Myndigheten  fick gngygr fOr "sektorévergripande — statistik  samtidigt gom
férvaltningsrollen forstarktes,  framfor  allt samordningen 5, den statliga
statistiken.  En tredje uppgift 4 att producera statistik pa uppdrag.

Utredaren  skall utvardera hur SCB har utfort arbetet inom de olika
delarna 5, verksamheten och studera bla. hur SCB:s anslags-
finansierade statistik  har utvecklats  jamfort med statistk 55 ansvar
har delegerats till andra myndigheter.

En frAga Ly sarskilt intresse ar hur val SCB har lyckats samordna
den officiella statistiken i stort men ocksd statistiken inom den egna
myndigheten.  En gyman frdga &r hur information och service till andra
statistikansvariga myndigheter  har fungerat. Ytterligare g, frdga ar hur
databasservicen har utvecklats.

Utredaren  skall vidare granska konsekvenserna av att ansvaret for
de namnda tre verksamheterna  ligger inom g¢3mma Mmyndighet.

Huvuddelen 5, den statistk goy andra myndigheter  gngyarar  for
produceras  &ven efter  reformen av SCB pd wuppdrag 4, dessa
myndigheter. Det &r darfor motiverat  att utredaren granskar hur SCB
fungerar  gom  producent ay andra statistikansvariga myndigheters
officiella  statistk. ~Av intresse &r bla. hur foérhandlingar o, avtal, pris-
sattning och offentlighet  fungerar utifrdn  producentens  och bestéllarens

synvinkel.

Genom statistikreforrnen fick ett 25-tal myndigheter en ny uppgift
att ansvara for officiell statistik inom ettt avgransat sektorsomrade.
Utredaren skall granska rollférdelningen mellan SCB och dvriga
statistikansvariga myndigheter och utifrdn  denna lamna forslag il

eventuella  foérandringar.

Utredaren  skall ocksd bedéma hur de nya statistikansvariga myndig-

heterna har hanterat sina olika roller efter reformen, exempelvis rollen
som Statistikansvarig myndighet,  gom bestdllare ,,, statistk och g5
producent i vissa fall.
Vidare skall utredaren préva oy de statistikansvariga myndigheterna
har levt yp, till de férvantningar  gom fanns infér  reformen.  Utifran
denna  prévning skall utredaren lamna  forslag till eventuella
forandringar 4, vilka myndigheter ¢, skall ha detta gpngygar OcCh vilken
statistik  gom dessa myndigheter  skall gngyara  fOr-
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EU-medlemskapets effekter pa statistiken

Medlemskapet i EU har p& flera satt paverkat den svenska statistiken.
Innehdllet i statistiken  har férandrats genom krav pa harmonisering  och
ny statistik  inom framst omrddena  ekonomi, jordbruk  och arbets-
marknad. SCB har till stor del finansierat EU-anpassningen genom
rationaliseringar, minskat  utvecklings- och forandringsarbete, med
sparade anslagsmedel ~ och genom Vissa ~ambitionssankningar inom

framst s&dan statistik gom inte &r reglerad inom EU.

Medlemskapet har sdledes inneburit att EU-reglerad statistik till viss
del prioriterats  p& bekostnad 5y annan Statistk. Det ar darfor vasentligt
att utredaren analyserar i vilken utstrackning och pa vilket satt den
officiella statistiken har paverkats 5, medlemskapet och i vilken
omfattning  kraven frdn EU har medfért — omprioriteringar mellan  olika
statistikomraden och  vilken effekt detta har haft for statistik-
anvandarna.  Utredaren skall med utgdngspunkt i analysen lamna for-
slag till eventuella forandringar 4, vilken statistk  goy skall ingd i
férordningen  1992:1668 om den officiella  statistiken. ~ Forslagen skall
utgd frdn nuvarande  anslagsnivd och de krav g9y finns i lagen
1992:889 om den officiella statistiken. Forslagen skall ocksd ta han-
syn till  statistikbehoven inom i forsta hand omréden gy &r sektor-
overgripande och inte reglerade inom EU, exempelvis befolknings-
frAgor och vissa fordelnings-  och valfardsfragor. Utredaren  skall beakta
de utvérderingar 5, sektorstatistik som Statistikansvariga myndigheter
har genomfoért och i ovrigt det utvecklingsarbete som djorts for att
anpassa statistiken il nya och forandrade behov.

Utredaren skall i detta sammanhang forutséttningslost prova majlig-
heterna att avgiftsfinansiera statistik  gom i dag finansieras med anslags-
medel.

EU-arbetet statistikens ~ omrade berdér ett stort antal intressenter,
b&de i Sverige och i olika EU-institutioner. SCB samordnar det svenska
arbete gom bedrivs inom  EG-kommissionens kommittéer och arbets-
grupper och gnsvarar for att EU-arbetet forankras hos berérda svenska
intressenter, sdsom  exempelvis statistikansvariga myndigheter och
organisationer som Svenska  kommunforbundet och  Naringslivets
namnd for regelgranskning. Utredaren  skall utvardera  SCBis  ggm-
ordning ,, EU-arbetet  och arbetsfordelningen mellan SCB och 0vriga
statistikansvariga myndigheter ~p& detta omrdde. Utredaren skall ocksé
utvardera i vilken  omfattning Sverige har fatt gehor for sina stand-
punkter i EU-arbetet p& statistikens  omrade.

EU-medlemskapets effekter statistiken har visat att finans-
ieringen  och styrningen av den sektorévergripande statistiken inte
fungerar tillfredsstéllande. Det nuvarande systemet forsvarar bla. bud-
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getarbetet inom Regeringskansliet. Regeringen har uppdragit &t SCB att
senast den 1 pgrs 1998 lamna forslag till hur regeringens finansiella

styrning gy myndighetens  verksamhet  kan forbattras. SCB foreslar  att
myndighetens anslag for statistikproduktion delas upp pa flera
departement. Forslaget bereds i Regeringskansliet infor  budget-
propositionen  for 1999. Utredaren skall beakta resultatet 5, berednings-
arbetet och utifrdn detta ta stalining till behovet 4, ytterligare forslag
till  &tgarder gom kan forbattra  styrningen 4, den sektorévergripande

statistiken.

Mot bakgrund 5, EU-medlemskapets stora effekter den svenska
statistiken ~ ar det 5, intresse att veta om Ocksd andra medlemslénder har
en liknande situation. Utredaren skall darfor oversiktligt — undersbka  hur
statistiken har paverkats i andra lander efter medlemskapet i EU.
Utredaren bor tex. studera ett eller flera lander gq, varit medlemmar
under o, langre tid och ett eller flera lander g5, liksom Sverige nyligen

blivit  medlemmar. Utredaren  skall ocksd studera i vilken omfattning
kraven frdn EU har medf6rt omprioriteringar mellan  statistikomréden,

hur statistiken styrs och hur de véxande statistikkraven fran EU
hanteras.

Arbetets  genomfdrande

Utredaren skall samrédda med representanter fér berérda  statistik-
anvandare, statistikproducenter och uppgiftslamnare.

For arbetet galler regeringens direktiv  till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare o, redovisning 4y regionalpolitiska konsekvenser
dir.  1992:50, provning g, offentiga  ataganden dir.  1994: 23, redo-
visning 5y jamstalldhetspolitiska konsekvenser  dir.  1994: 124 samt
redovisning av Kkonsekvenser for  brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet dir. 1996: 49. Utredaren skall &ven redovisa vilka
ekonomiska  konsekvenser  gom uppkommer o, foreslagna forandringar
genomfors.

Utredaren skall samréda med den arbetsgrupp gsom Regerings-
kansliet  gyger att inrdtta inom  Finansdepartementet med uppgift  att
lamna forslag till &ndringar i forfattningama pa statistikens  omrade.

Utredningsarbetet ~ skall ygr5 avslutat senast den 1 pgrs 1999.

Finansdepartementet

KUNGLgg,

1999 -J9 24
STOCKHOLM



Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Nya fomiansrattsregler Bilagor. Ju.
" SteriliseringsfraganSverige1935-1975.
" Ekonomiskerséttning.
Yrkesfisketskonkurrenssituatiorilo.

" Godsedi forskningenU.

" Effektiva varme-ochmiljolésningar.N.

* Effektivare Totalforsvarsstod Ostersjoomradefs.

“Markval Fi.

" Invandrarskapchmedborgarskap.

" Demokratiutredningenskriftserie Ju.

Att slaktaettfari Gudspamn Omreligionsfrinet

" ochdemokrati.Demokratiutredningerskriftserie.

Ju.
Rasismnynazisnmochframlingskap.
" Demokratiutredningerskrifiserie Ju.
Bor demokratinavnationaliseras
" Demokratiutredningenskriftserie Ju.
ElektroniskdemokratiDemokratiutredningens
" skriftserie.Ju.
Etik ochdemokratislstatskonst.

" Demokratiutredningerskriftserie Ju.
14.Denframtidakommersielldokalradion Ku.
15.Nytt systemfOr provningay hyres-och

arrendemalJu.
16.0kadrattssékerheitasylarendenJp.
17.GarantipensiomchBosattningstillaggor personer
foddaar 1937ellertidigare.S.

18.Fragortill detindustriellasamhalletku.

19.Artikel 7 i EG:svarumarkesdirektiv.
Andringari varumarkeslagedu.

20. Sverigeochjudamastillgangar.UD.

21.Lindgvistsnia_ nio vagaratt utvecklabemétandet
avpersonerrnedfunktionshinders.

22. Denskyddadeprovinsen Enessgym demokratins
vardeochvardighetDemokratiutredningens
skriftserie.Ju.

23. Utveckling gyméanskligaesursef arbetslivet.
Forslagtill inriktningavnyaméIS inom EG:s
strukturfonderN.

24.EG:sstrukturst6dNy organisatiorfor de geogra-
fiskt avgransadstrukturfondsprogrammeN.

25.Samema ettursprungsfolk Sverige.

26. Inforsel 5 beskattadgaror. Fi.

27 Delta_ Utredningemm deltidsarbetetjlifalliga

‘jobb ocharbetsldshetsersattningéh.

28. Kontantmetodor smaforetagareFi.

29. Internationelkonflikthantering attférberedasig
tillsammansFo.

30. Yttrandefriheterochkonkurrensen Forslagtill
mediekoncentrationslagn, m. Ku.

3 Tillsyn pveradvokatef m. Ju.

utredningar

1999

3 Utvecklingssamarbete rattsontradetu.
33.Botryggt Betalaratt. Sarskildeboendefonnefor
aldresamtavgifterfor aldre-ochhandikappomsorg.

34. SvensktmedborgarskaKu.

35. Fastighetsméklamamndereffektivaretillsyn. Fi.

36. Likvidation gy aktiebolagJu.

37.Underréttelsetjanstenen dversyn Fo.

38.Fdljdleveranser sambandnedexportay
krigsmaterielUD.

39.Vuxenutbildningfor alla Andra&retmed
KunskapslyttetU.

40. Demokratin denoffentligasektorngérandring.
Demokratiutredningerskriftserie Ju.

4 Bevaradokumentarfilmengulturarv. Atgardsfors-

"lag samtforslagtill ett centrumfor dokumentarfilm

ochenfilmvardscentralKu.

42.Ny luftfartslag.N.

43. Oberoendeigandeochtillsyn irevisions-
verksamhetiu.

44, OppenelmarknadN.

45 Slutférvaringgy kamavfall. Kommunernach

"platsvalsprocessenl.

46. Okadesocialbidrag En studiegm inkomsteroch
socialbidragiren 1990till 1996.

47.Mervéardesskatt Frivillig skattskyldighetFi.

48. Laragy Estonia.Denandradelrapporteroch
slutredovisning\.

49. InvandraresgmforetagareKu.

50. Skyddsjaktpévarg M.

5I. Smittskyddsamhalleochindivid. Del A+B. S.

52.Inkomstprévningyy bostadstillaggdill pensionarer.

53.Ekonomiskbrottslighetochsekretesslu.

54.En nth”ag. Fi.

55.Konvergen®chférandring.Samordningy
lagstiftningerfor medie-ochtelesektoremaku.

56.Globaliseringerochdemokratin.
Demokratiutredningerskriftserie Ju.

57.Rikstrafiken, En ny myndighetN.

58.Loserjuridiken demokratingroblem
Demokratiutredningerskriftserie Ju.

59.Begransadastighetsskatfi.

60. Kundvanligargaxi. N.

61.Brottsforebyggandarbetei landetskommunerJu.

62.Bilen, miljén ochsékerheterfi.

63.Att laraochleda_ Enlararutbildningfor samverkan
ochutveckling.U.

64. RepresentatidemokratiDemokratiutredningens
skriftserie Ju.



Statens  offentliga

Kronologisk

65. Barnombudsmannenforetradareddr barnoch
ungdomarsS.

66.Godvard likavillkor _ omstatensstyrningay
hélso-ochsjukvarden 2 bilagor.

67.KARNAVFALL metod_plats.
miljokonsekvensKk ASAMs yttrandegver SKBs
FUD-program98. M.

68. BrandkatastrofenGoteborg.

DrabbadeMedier MyndigheterKu.

6D IndividenocharbetslivetPerspektiypadet
 samtidaarbetslivekring sekelskifte000.N.

70.Gentekniknamndenu.

71.0seridsébostadsfonnedlare.
72.Boendesocialaffekter gy konkurseroch
rekonstruktioner bostadsrattsféreningach
egnahem.
73.Handikappombudsmannefnamtida
férutsattningancharbetsuppgifter.
74.Demokratinoch detgemensammpésta.
Demokratiutredningerskrifiserie Ju.

75.Réttplatsfor vindkraften.Del 1och Del M.

76.Maktdelning.Forskarvolym
Demokratiutredningerdu.

77.Demokratiteorochmedborgarskagrorskar-
volym II. Demokratiutredningerdu.

78.Jordbrukochmiljonytta_ nytt miljéprogramfor
jordbruket. Jo.

79.Kallskattpautdelningochroyaltytill begransat
skattskyldigaFi.

80. Demokratiopinioner.
Demokratiutredningerskrifiserie Ju.

8 Forhandlingsersattningtihyresgastorganisation.
“Ju.

82.Vardsloskreditgivningsamtsekretess banker

83.Globaliseing ForskarvolymX. Demokrati-
utredningenJu.

84.CivilsamhalletForskarvolymviil.
Demokratiutredningerdu.

85.Bredbandor tillvéxt i helalandet.

Nérings- regional-ochvélfardspolitiska

aspektepd IT-infrastrukturenN.
86.PC:nardod-lange levePCznNyamojligheter

for Sverige.

Enrapportfrdnhearinger'Efter PC:n"anordnad

av IT-kommissionenjuni 1999 N.
87.Vagnbolagforjarnvagen.N.

88. Granskningskommissionehetankandeéanledning
av Brottsutredningeeftermordet  statsminister
Olof Palme.Ju.

89. Statsbidragill handikapporganisationer.

utredningar

forteckning

1999

90.NarkotikastatistikOm samhalletdbehovgy
informationgm narkotikautveckling.

91. Endversyngyjamstalldhetslageni.

92. Premiarfor personvalJu.

93. Detyngafolkstyret. Forskarvolymvi.
Demokratiutredningedu.

94.FérmanenchokadelevnadskostnadeFi.

95. Smaskaligelproduktionsamtmétningoch
debiteringgy elférbrukning.N.

96. StatistikrefonnenUtvarderingochforslagtill
utveckling.Bilaga: Uppsatseskrivnafor
utvarderingenryy refonnen.Ju.



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Nya formansréttsregles Bilagor. |

Invandrarskampch medborgarskaemokrati-
utredningensskrifiserie.8

Att slaktaettfar i Gudspgmn Omreligionsfrihetoch
demokrati.Demokratiutredningenskriftserie.9
Rasismnynazismochframlingskap.
Demokratiutredningenskrifiserie.10

Bor demokratimavnationaliseras
Demokratiutredningenskittserie.1 1
Elektroniskdemokrati.Demokratiutredningens
skrifiserie.12

Etik ochdemokratiskstatskonst.
Demokratiutredningenskrifiserie.13

Nytt systenfor provning ayhyres-ocharrendemalls
Artikel 71 EG:svarumarkesdirektiv.

Andringari varumarkeslageri9

Den skyddadeprovinsen En essgm demokratins
vardeochvardighet.Demokratiutredningenskriftserie
22

Tillsyn éveradvokaterm. m. 3 |
Utvecklingssamarbete réattsomradet32
Likvidation 5y aktiebolag.36

Demokratini denoffentliga sektorndtrandring.
Demokratiutredningenskriftserie.40
Oberoendedgandeochtillsyn i revisionsverksamhe#.3
Ekonomiskbrottslighetochsekretess53
Globaliseringerochdemokratin.
Demokratiutredningenskriftserie.56

Loserjuridiken demokratingroblem
Demokratiutredningenskriftserie.58
Brottsférebyggandarbetei landetskommuner.61
Representatidemokrati.Demokratiutredningens
skriftserie.64

Demokratinoch detgemensamnﬁésta.Demokrati—
utredningenskriftserie.74
Maktdelning.Forskarvolym Demokratiutredningen.
76
Demokratiteoriochmedborgarskag-orskarvolymil.
Demokratiutredninger/7

Demokratiopinioner.
Demokratiutredningenskriftserie.80
Forhandlingsersattningl hyresgastorganisatios. |
Globalisering ForskarvolymX. Demokratiutredningen.
83

Civilsamhallet.ForskarvolymVill. Demokrati-
utredningen84

utredningar

1999

Granskningskommissionehstankandéanledninggy
Brottsutredningeeftermordet  statsminister

Olof Palme .88

Premiarfor personval 92
DetungaFoIkstyret.Forskarvonrer.
Demokratiutredningerfi3

Statistikreformen. Utvérderingochforslagtill
utveckling.Bilaga: Uppsatseskrivnafor utvarderingen
avreformen96

Utrikesdepartementet

Okadrattssakerhetasylarendenl6
Sverigeochjudamastillgangar. 20

Foljdleveranser sambandnedexportay krigsmateriel.
33

Forsvarsdepartementet

Effektivare Totalférsvarsstod Ostersjoomrades
Internationelkonflikthantering attfor beredasig
tilsammans29

Underrattelsetjanstenen éversyn.37

Socialdepartementet

SteriliseringsfraganSverige1935-1975Ekonomisk
erséattning2

GarantipensionchBoséttningstillagdor personer
fodda ar 1937ellertidigare.17

Lindgvistsnia_ nio vagaratt utvecklabemotandesy
personefmedfunktionshinder2 |

Botryggt_ Betalaratt. Sérskildaboendeforrnefor aldre
samtavgifterfor aldre-ochhandikappomsord3 [
OkadesocialbidragEn studiegm inkomsteroch
socialbidragaren1990till 1996.46

Smittskydd samhéalleoch individ. Del A+B. 51
Inkomstprovninggy bostadstillagdill pensionérer52
Barnombudsmannenforetradargor bamoch
ungdomar.65

Godvard likavillkor _ omstatenstyrning

av hélso-ochsjukvardent 2 bilagor. 66
Oserioséostadsformedlarg. |
Boendesocialaffektergy konkurseroch
rekonstruktioner bostadsrattsforeningach
egnahem?72
Handikappombudsmannefiamtidafrutséttningaoch
arbetsuppgifter73

statsbidragill handikapporganisatione89
NarkotikastatistikOm samhélletbehovgy information
om harkotikautveckling90



Statens  offentliga

Systematisk

Finansdepartementet

Markval 7

Inforsel gy, beskattadggror, 26
Kontantmetodior smaforetagare8
Fastighetsméaklamamnderffektivaretillsyn. 35
Mervéardesskatt Frivillig skattskyldighet47
Ennytullag. 54

Begréansadastighetsskatg9

Bilen, miljon ochsékerheter62

Kallskattpa utdelningochroyaltytill begransat
skattskyldiga79
Vardsloskreditgivningsamisekretessbankenn m.82
Foérmanemoch 6kaddevnadskostnade®4

Utbildningsdepartementet

Godsedi forskningen4

Vuxenutbildningfor alla Andraaretmed
Kunskapslyftet39

Att laraoch leda_ Enlérarutbildningfor samverkan
ochutveckling.63

Gentekniknamnderr.0

Jordbruksdepartementet

Yrkesfisketskonkurrenssituatior8

Samema ettursprungsfolk Sverige.25
Jordbrukochmiljénytta_ nytt miljoprogramfor
jordbruket. 78

Kulturdepartementet

Denframtidakommersielldokalradion.14
Fragortill detindustriellasamhallet18
Yttrandefriheterochkonkurrensen Forslagtill
mediekoncentrationslag m. 30
SvenskmedborgarskamB4
Bevaradokumentarfilmengulturarv. Atgardsférslag
samtforslagtill ettcentrunfor dokumentérfilmochep
filmvardscentral41

Invandraresomforetagare49
Konvergensochférandring.Samordning,y lagstifi-
ningenfor medie-ochtelesektoremab5
Brandkarastrofen Goteborg.

DrabbadeMedier Myndigheter68

Naringsdepartementet

Effektiva varme-ochmiljélésningar.5

Utveckling gy manskliggesurset arbetslivet.
Forslagtill inriktning avnyam5| 3inomEG:sstruktur-
fonder.23

utredningar

forteckning

1999

EG:sstrukturstddNy organisatiorfor degeografiskt
avgransadstrukturfondsprogrammen24

Delta_ Utredningengm deltidsarbetetillfélliga jobb
ocharbetsldshetsersattninge2iz

Ny lufifartslag.42

Opperelrnarknad44

Laragy Estonia.Denandradelrapporteroch
slutredovisning48

Rikstrafiken. En ny myndighet.57
Kundvanligareaxi. 60

Individenocharbetslivet Perspektivpddetsamtida
arbetslivekring sekelskifte2000.69

Bredbandor tillvaxt i helalandet.Narings- regional-
ochvaélfardspolitiskeaspekter IT-infrastrukturen.85
PC:narddd _ langeleve PC:n Nya mojligheterfor
Sverige En rapportfrdnhearingen'Efier PC:n"
anordnagyy | T-kommissionefjuni 1999.86
Vagnbolagférjamvagen. 87
Enoversynayjamstalldhetslagerpl
Smaskaliglproduktionsagmtmatningochdebitering
avelférbrukning.95

Miljodepartementet

Slutférvaringgy kémavfall. Kommunernach
platsvalsprocessed5

SkyddS]akt Va,—g.SO

KARNAVFALL _“metod plats_ miljckonsekvens.
KASAMs yttrandegver SKBs FUD-program98. 67
Rattplatsfor vindkraftenDel | ochDel 2. 75






fakta info direkt

Tel 08-587 671 0o. Fax 08-587 671 71.
Box 6430. 113 82 Stockholm.
order@faktainfo.se www.faktainfo.se

ISBN 91-7610-814-7
ISSN 0375-250X

-
]
2
=
2
°
&
g
5
=z
E
2
s
3
o
5
g
®
g
g
H]
x
3
o«
o
&
rd
£
o



