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SOU 1999:95

Till statsradet och chefen for
ndringsdepartementet

Genom beslut den 20 maj 1998 bemyndigade regeringen chefen for
Nirings- och handelsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att se ver det gillande systemet med leveranskoncessioner for
forsiljning av el och analysera om systemet bor avskaffas eller i nagon
form permanentas.

Med stéd av bemyndigandet forordnades den 15 juli 1998 general-
direktoren Lars Ljung som sarskild utredare.

Den 30 september 1998 forordnades som sakkunniga civilingen-
joren Carl Mattsson (Svenska Kommunforbundet), verkstillande
direktoren Jan Samuelsson (Sveriges Elleverantérer), civilingenjéren
Thorstein Watne (Svenska Kraftverksforeningen), samt departements-
sekreteraren Karin Widegren (Narings- och handelsdepartementet).
Samma dag forordnades som experter bitridande avdelningschefen
Stig-Arne Ankner (Konkurrensverket), juristen Olle Hogrell (Statens
energimyndighet), ombudsmannen Anders Mattsson (Hyresgésternas
Riksférbund), chefsjuristen Bertil Persson (Affirsverket svenska kraft-
nit), verkstillande direktéren Christer Séderberg (SERO), byrddirektd-
ren Carin Wahren (Konsumentverket), samt departementssekreteraren
Andreas Zsiga (Narings- och handelsdepartementet).

Fran uppdraget som expert entledigades den 28 oktober 1998 byra-
direktoren Carin Wahren och forordnades byradirektoren Sylvia
Lindell (Konsumentverket). Frén uppdraget som expert entledigades
den 14 december 1998 juristen Olle Hogrell och forordnades civil-
ingenjoren Annelie Gabrielson (Statens energimyndighet). Fran upp-
draget som sakkunnig entledigades den 1 januari 1999 verkstillande di-
rektéren Jan Samuelsson och forordnades elhandelschef Ulf Savstrom
(Sveriges Elleverantorer). Frén uppdraget som expert entledigades den
1 mars 1999 departementssekreteraren Andreas Zsiga. Fran uppdraget
som expert entledigades den 1 juli 1999 civilingenjéren Annelie
Gabrielson och forordnades tf enhetschefen Lars Erik Hyltefors (Sta-
tens energimyndighet).

Den 27 augusti 1998 forordnades avdelningsdirektéren Svante
Eriksson att vara sekreterare i utredningen. Samma dag forordnades
civilekonomen Annica Lindahl att vara bitradande sekreterare.

Den 15 mars 1999 forordnades juristen Iris Heldt samt juristen Olle
Hogrell att vara sekreterare i utredningen under perioden den 15 mars
till den 15 april respektive den 15 mars till den 4 april 1999.
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Utredningen har antagit namnet LEKO-utredningen.

Utredningen har den 1 april 1999 avgivit delbetéinkandet Oppen el-
marknad (SOU 1999:44).

Experten Bertil Persson respektive experten Christer Soderberg har
avgivit sdrskilda yttranden.

Hérmed avlamnas utredningens slutbetinkande Smaskalig elproduk-
tion samt métning och debitering av elférbrukning (SOU 1999:95).

Utredningens arbete dr hirmed avslutat.

Stockholm den 1 september 1999

Lars Ljung

/Svante Eriksson
Annica Lindahl
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Sammanfattning

LEKO-utredningen tillsattes sommaren 1998 med uppgift att utvdrdera
systemet med leveranskoncession. En sddan koncession ger ensamritt
att inom ett visst geografiskt omrade silja el till kunder vars forbruk-
ning inte mits timvis. Koncessionen innebér dven skyldighet att inom
omradet leverera el for normala forbrukningsandamal till alla elanvén-
dare som s onskar och att kopa el fran sma produktionsanlaggningar. I
bada fallen skall priset vara skiligt.

Riksdagen gav den 4 december 1998 regeringen till kéinna att alla
hushall utan hinder skall kunna byta elleverantér. Dagens krav pé att
installera en sérskild timmitare for att kunna byta leverantér kommer
diarmed att avskaffas for flertalet elanvindare. Istillet infors s.k. scha-
blonberikning frén den 1 november 1999.

Nir schablonberikning infors dppnas hela elmarknaden for konkur-
rens. Harmed kan leveranskoncessionssystemet inte ldngre uppratthl-
las. Systemet kommer dirfor att upphora den 1 november 1999. Mot
denna bakgrund har regeringen i tilliggsdirektiv angivit att utredning-
ens uppgift att utvirdera systemet inte lingre ar aktuell. Arbetet har
darfor givits en ny inriktning.

Enligt tilliggsdirektiven skulle utredningen till den 1 april 1999 ana-
lysera olika konsekvenser av inforandet av schablonberdkning. Detta
redovisades i delbetinkandet Oppen elmarknad (SOU 1999:44).

Vidare anges i tilliggsdirektiven tvd frigor som utredningen skall
behandla till den 1 september 1999. Dels skall utredningen analysera
behovet av skydd for sma elproducenter da leveranskoncessionssyste-
met upphor. Dels skall utredningen 6verviga om matperiodens léngd
bor regleras och om elrikningen bor baseras pa faktisk forbrukning.
Det nu foreliggande slutbetinkandet behandlar dessa fragor.

De 6verviganden som gors i slutbetinkandet sammanfattas nedan.

Overviiganden om sméskalig elproduktion

Smaskalig elproduktion star for ca 1,5 % av Sveriges elproduktion, el-
ler knappt 2 TWh/ar. Sméskaliga ér sddana kraftverk som kan leverera
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en effekt om hogst 1 500 kW. Den sméskaliga elproduktionen utgors
framst av vattenkraft och vindkraft. Det finns ca 1 200 sm4 vattenkraft-
verk, som producerar ca 1,5 TWh/ar, och ca 400 vindkraftverk, som
producerar ca 0,4 TWh/ar. Till detta kommer vissa kraftvirmeverk.

Systemet med leveranskoncession ger smaskalig elproduktion ett
sérskilt skydd. Saledes ar leveranskoncessioniren skyldig att képa el
frdn sma kraftverk som dr belégna inom det omride koncessionen om-
fattar (s.k. mottagningsplikt). Detta skall ocksé ske till ett skiligt pris.

LEKO-utredningens dvervidganden om sméskalig elproduktion har
utgétt ifrdn det skydd leveranskoncessionen ger. Under utredningens
géng har det dock visat sig att fokuseringen pd smaskalighet r for
sndv. Flera omstdndigheter talar namligen for att ett bredare perspektiv
bor anldggas pa frigan om vilken roll elproduktion baserad pa forny-
bara energikillor (varav den smaskaliga produktionen utgér en del-
mingd) bor spela i energiférsérjningen.

En sddan omstindighet &r att senare tids prognoser om elprisets ut-
veckling talar for att det framtida elpriset kommer att ligga avsevirt
lagre dn vad som tidigare bedomts. Siledes bedomer Energimyndig-
heten att elpriset kommer att ligga pa nivan omkring 20 6re/kWh fram
till &r 2010. Detta kan jimféras med att 1997 érs energipolitiska pro-
gram (genom vilket bl.a. inrittades investeringsstod till sméaskalig vat-
tenkraft och vindkraft) byggde pa Energikommissionens bedémning att
elpriset skulle stiga till ca 30 6re/kWh fram till 4r 2010.

En andra omstindighet som talar for att ett bredare perspektiv bor
anldggas dr att flera iakttagelser gjorts i utredningsarbetet som sam-
mantaget tyder pé att det kan finnas skil att omprova dagens grins for
smaskalighet, 1 500 kW. En tredje omstindighet 4r att EU-gemensam-
ma regler for stod till elproduktion baserad pa férnybara energikillor
kan komma att presenteras inom négra ir. Fran EU-kommissionens
sida tycks ambitionen vara att dessa regler bor utga ifran stodsystem
som skapar konkurrens mellan olika produktionsanliggningar baserade
pd fornybara energikillor (ett exempel pd sidana stodsystem #r s.k.
grona certifikat). Enligt LEKO-utredningens mening #r det inte sjilv-
klart att sddana stodsystem endast bér omfatta smaskalig elproduktion,
dtminstone med den definition detta begrepp givits i Sverige.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att en 6versyn bér goras
av den fornybara elproduktionens forutsittningar. Oversynen bér ha ett
bredare perspektiv dn den avgrinsning till smiskalig elproduktion som
géllt for LEKO-utredningens arbete. Syftet med Gversynen bér vara att
bedéma vilka ldngsiktiga forutsittningar som bér gilla for fornybar el-
produktion, samt att analysera vilka metoder och eventuella stéd m.m.
som bést kan bidra till att uppnd dessa forutsittningar. Enligt utred-
ningen bor marknadsnéra 16sningar efterstrivas. Inriktningen pa ver-



SOU 1999:95 Sammanfattning 9

synen bor darfor vara sidan att stodsystem som skapar konkurrens
mellan olika produktionsanldggningar baserade pa férnybara energi-
killor (t.ex. grona certifikat) i forsta hand prioriteras. Dérvid bor i
oversynen ocksa belysas om det finns skil for staten att medverka till
att en sirskild marknadsplats for fornybar el kan utvecklas.

Innan en allmin 6versyn gjorts av forutsittningarna for fornybar el-
produktion bedomer utredningen att det inte &r meningsfullt att soka
utveckla en langsiktig och definitiv 16sning som ersittning for det
skydd leveranskoncessionen givit smaskalig elproduktion.

I prop. 1998/99:137 har regeringen foreslagit att innehavare av sma-
skaliga anlidggningar bér ges garanterad avsittning for sin el under
perioden den 1 november 1999 till utgingen av &r 2000, da leverans-
koncessionssystemet ursprungligen var tinkt att upphora. Fér dessa 14
ménader har regeringen foreslagit att mottagningsplikten skall etableras
genom ett upphandlingsforfarande dér anbudsgivarna forbinder sig att
kopa hela eller delar av den sméskaliga elproduktionen till en i anbudet
angiven garanterad prisniva.

Det #r svart att beddma om den av utredningen foreslagna over-
synen kan ske i sidan takt att den utmynnar i nya regler som kan trdda 1
kraft redan nir de 14 manader som forslaget i prop. 1998/99:137 om-
fattar 16per ut. Det dr dock inte osannolikt att denna process kan ta
lingre tid. Om s3 visar sig bli fallet kan det fran den 1 januari 2001 och
fram till dess dversynen kunnat genomfGras och omsittas i ett nytt
regelverk komma att behévas ytterligare en temporar 16sning. Savitt ut-
redningen kan bedéma torde behovet av en temporér 16sning i sédana
fall pa sin hojd omfatta ett eller ett par ar.

Givet forutsittningen att en ytterligare temporir 16sning kan komma
att behdvas har utredningen koncentrerat sig pa att séka bedoma om det
under aret/aren narmast efter ar 2000 finns behov av ett skydd motsva-
rande den mottagningsplikt och ritt till skiligt pris som leveranskon-
cessionen idag ger smaskalig elproduktion.

Utredningen foreslar att ett system med mottagningsplikt bor be-
héllas om en temporir 16sning behdvs under dret/aren narmast efter ar
2000. Det ir i och for sig inte givet att den smaskaliga elproduktionen
behdver mottagningsplikten. Men eftersom olika politiska beslut och
uttalanden under senare &r klargjort att den smaéskaliga produktionen
bor ges en gynnad stillning, sd torde det ur samhillets synvinkel vara
rationellt att 4&tminstone pa kort sikt anordna nagon form av organiserad
hantering av den smaskaliga produktionen. Detta bl.a. med hénsyn till
att den omfattar ett stort antal anldggningar, ca 1 600 st. En mottag-
ningsplikt for nigon aktor torde erbjuda en limplig metod for en sidan
organiserad hantering. Om det mer permanent finns behov av en mot-
tagningsplikt bor belysas i den dversyn utredningen foreslagit.
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Utredningen foreslar vidare att om en temporar 16sning beh6vs un-
der aret/dren narmast efter ar 2000, s& bor mottagningsplikten bygga pa
en upphandlingsmodell, motsvarande den som regeringen initierat for
perioden den 1 november 1999 t.o.m. utgdngen av ar 2000. For detta
talar flera skil. Ett 4r att det med hansyn till det korta tidsperspektiv
som giller for utredningens 6verviganden krévs starka skil for att vilja
nagon annan modell f6r mottagningsplikten #n den som nu ir under
inférande. Utredningen har inte funnit att nigra sidana starka skil
foreligger. Ett annat skal 4r att upphandlingsmodellen ligger vil i linje
med den utveckling mot mer konkurrensbaserade 16sningar som efter-
strdvas av EU-kommissionen.

Samtidigt vill utredningen betona att upphandlingsmodellen inte be-
hdver vara statisk. Tvirtom torde erfarenheter goras i den nu pagaende
upphandlingsomgangen, som kan leda till att modellen kan utvecklas
och forbattras infor en eventuell ny upphandling. Genom att upphand-
lingsmodellen innebédr en marknadsvirdering av den smaskaliga pro-
duktionen bidrar den ocksé till att skapa ett referenspris for férnybar
elproduktion. Med hjilp av detta referenspris skulle en marknadsplats
for den smaskaliga kraften kunna utvecklas, som successivt skulle
kunna ta dver upphandlingens roll. LEKO-utredningen har inte analy-
serat hur staten bist skulle kunna stimulera en sédan utveckling. Men
som framgatt anser utredningen att en sidan analys bor ingé i den all-
ménna dversyn utredningen foreslagit. Upphandlingsmodellen férhind-
rar dock pé intet sdtt att marknadens aktérer kan utveckla andra former
for att handla med den sméskaliga kraften, om man s& finner lampligt.

Betriffande fragan om skiligt pris har utredningen svart att uttala
sig om det nér leveranskoncessionssystemet upphér alltjimt bor finnas
sddana regler, eller om hur skilighetsbegreppet i sddana fall bér defini-
eras. Detta bl.a. dérfor att en sddan beddmning péverkas av vilka slut-
satser som dras i den dversyn utredningen foreslagit.

Utredningen har darfor valt att istillet analysera vilken ersittning
den sméskaliga elproduktionen torde behdva for att klara sig. Analysen
har utgatt frén tva fragor: vilken ersittning torde krivas for fortvarig
drift av den volym smaskalig elproduktion som skall byggas ut med
hjdlp av de investeringsstod for vindkraft och smaskalig vattenkraft
som inrdttats genom 1997 érs energipolitiska program, och vilka konse-
kvenser torde uppsta om ersittningen fortsatt ligger pa dagens niva.

Négra av utgangspunkterna for analysen bér kort nimnas. Bland
annat har utredningen antagit att langsiktig barkraftighet kriver att in-
nehavare av smé kraftverk far en ersittning som ger kostnadstickning
och acceptabel avkastning fran verksamheten. Vidare har utredningen
valt att spegla konsekvenser av sévil avskrivningstiderna 12 4r for
vindkraft och 20 ér for sméaskalig vattenkraft som av dubbelt si linga
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tider. Detta eftersom olika aktdrer har olika syn pa vilken avskriv-
ningstid som bor gilla for investeringar av detta slag.

Genom 1997 ars energipolitiska program inrittades investeringsstod
for bl.a. vindkraft och smaskalig vattenkraft. Stodens mal ér att pa fem
ar 6ka arsproduktionen frdn vindkraft med 0,5 TWh och frén sméskalig
vattenkraft med 0,25 TWh.

For att utbyggnadsmélen med investeringsstoden skall nés torde kré-
vas en ersittning som for vindkraften uppgar till ca 25-35 6re/kWh,
med en avskrivningstid pa 12 &r. Detta forutsitter dock att det driftstdd
pa 15,1 6re/kWh som vindkraften idag ges (s.k. miljobonus) alltjamt
utgir. For den smaskaliga vattenkraften torde ersittningen behova
uppga till ca 35-45 ére/kWh, om avskrivningstiden sitts till 20 ar. Med
dubbelt si linga avskrivningstider blir ersittningskravet ca 15-25
ore/kWh (plus miljobonus) for vindkraften och ca 25-35 ére/kWh for
den smaskaliga vattenkraften.

I dagsliget fir innehavare av sma kraftverk ca 25 6re/kWh for den
el som siljs till en leveranskoncessionir. Om denna nivé uppritthélls
torde en viss utbyggnad av vindkraft fortsatt komma att ske, forutsatt
att miljébonus alltjimt utgér. Diremot 4r det tveksamt om utbyggnads-
malet for vindkraft enligt 1997 ars energipolitiska program helt kan
uppnas vid en ersittning pa 25 dre/kWh. For sméskalig vattenkraft tor-
de en sadan ersittningsniva vara otillricklig for att uppna utbyggnads-
malet.

Nir leveranskoncessionssystemet upphér den 1 november kommer
den smaskaliga kraften genom den upphandling regeringen initierat att
virderas pa marknadens villkor. I dagsldget uppgér marknadspriset pa
el till ca 10-12 6re/kWh. Marknadens virdering av den smaskaliga
kraften torde dirfor bli avsevirt ligre 4n den ersittning som krévs for
att uppna utbyggnadsmélen i 1997 érs energipolitiska program.

Mot bakgrund av att Energimyndigheten bedémer att elpriset kom-
mer att ligga omkring nivén 20 6re/kWh fram till &r 2010 kan mark-
nadspriset inte heller pa lagre sikt forvintas stiga till en sédan niva att
utbyggnadsmaélen kan uppnas.

Hirmed torde nigon form av offentligt stod behova utgé, utéver da-
gens investeringsstéd och miljébonus till vindkraften, for att en fort-
varig drift av den volym sméskalig elproduktion som avses byggas ut
genom 1997 &rs energipolitiska program skall kunna uppnas.

Om ett sddant stod gavs som ett driftstod och omfattade samtliga
sma kraftverk torde kostnaden for stodet, med dagens marknadspris pa
el, komma att uppgé till minst 300400 mkr per ar, dven om avskriv-
ningstiderna sitts till 24 &r for vindkraften och 40 ar for den smaskaliga
vattenkraften. Om innehavare av smé kraftverk skulle ges motsvarande
forutsittningar helt utan nagra driftstéd, men med hjélp av ett storre
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investeringsstdd, torde investeringsstédet behéva uppgé till ca 75-80 %
for savil vindkraft som smaskalig vattenkraft.

Utredningen har dven sokt bedoma vilka konsekvenser en fortsatt
ersattning pa dagens nivé skulle fa for de smé kraftverk som idag ir i
drift eller under uppférande. For vindkraften torde dagens ersittning
om 25 6re/kWh ge en acceptabel avkastning for atminstone befintliga
kraftverk i storlekarna 500-700 kW och for kraftverk under uppforande
1 storlekarna 700-1000 kW, forutsatt att miljobonus alltjimt utgar. For
den smaskaliga vattenkraften torde erséttningsnivén 25 6re/kWh leda
till stagnation och pa sikt en nagot minskad produktion. Uppskattnings-
vis kan kraftverk motsvarande en &rsproduktion pa 0,10-0,15 TWh
komma att avvecklas inom den ndrmaste tiodrsperioden.

Overviiganden om miitperiodens Lingd och om eventuell debitering
pa basis av faktisk forbrukning

Elrdkningen baseras idag for den Gvervildigande majoriteten av hus-
héllen pa en uppskattning av elférbrukningen, dvs. det sker en prelimi-
ndr debitering. Detta eftersom en exakt uppgift om elférbrukningen
endast kan fas i samband med att elmitaren avlises, vilket for hus-
héllskunder sker en gang per ar i normalfallet. Efter den arliga avlis-
ningen korrigeras eventuella avvikelser som preliminérdebiteringen kan
ha medfort jamfort med den faktiska forbrukningen. I slutindan betalar
elanvindaren saledes endast for den el han faktiskt férbrukat.

Utredningen har analyserat om preliminéardebiteringen bor avskaffas
och om elrdkningen istillet alltid bor baseras pé faktisk forbrukning.

En sddan forandring skulle medfora vissa fordelar. Bl.a. skulle kun-
den inte vid ndgot rikningstillfille behdva betala for annat 4n den el
han faktiskt forbrukat. Vidare torde titare avldsningar innebira vissa
fordelar for den schablonberidkning som skall inféras den 1 november
1999. En okad uppmirksamhet pd den egna elférbrukningen torde
ocksa 6ka kundens benigenhet att spara energi.

Ett avskaffande av preliminérdebiteringen skulle dock dven medfora
6kade kostnader. Frimst handlar det om att kostnaderna for mitarav-
lasningar okar, eftersom elmitaren méste lidsas av infor varje fakture-
ringstillfille. Om preliminardebiteringen avskaffas finns sannolikt dven
skl att i samband med detta stilla krav pa att elforbrukningen skall
presenteras tydligare pa elrdkningen, vilket skulle medfora vissa kost-
nader. Sannolikt torde 4ven andra, i dagslidget oidentifierade, kostnader
uppstd om preliminérdebiteringen avskaffas.

LEKO-utredningen har forsékt uppskatta storleken pa de fordelar
och kostnader som torde uppstd om preliminérdebiteringen avskaffas.
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Underlaget r dock inte sidant att utredningen med sikerhet kan avgora
om fordelarna dverstiger kostnaderna eller ej. Mot denna bakgrund fin-
ner utredningen inte skil att rekommendera statsmakterna att for narva-
rande vidta nagra sirskilda tgérder for att avskaffa preliminérdebite-
ringen. For detta talar ocksd att elmarknadens aktorer under det nér-
maste aret kommer att vara fullt upptagna med att inféra, och anpassa
sig till, schablonberdkningen.

I Norge har preliminérdebiteringen fr.o.m. juli 1999 i huvudsak av-
skaffats for hushall med storre elférbrukning 4n 8 000 kWh/ar, det vill
siga ca 80 % av hushallen. De norska erfarenheterna tyder pa att den
storsta vinsten med att avskaffa preliminirdebiteringen finns att himta
pa energisparsidan. Norska hushéll skall minst fyra ganger per ar fak-
tureras i efterskott baserat pa uppmitt forbrukning, samt pé elrdkningen
ges grafisk information om elférbrukningen. Atgirderna antas leda till
att hushéllen minskar sin elférbrukning med 5 %.

Om motsvarande atgirder skulle genomforas i Sverige, sa torde el-
forbrukningen minska dven hér. Potentialen for att spara el med dessa
atgirder torde dock vara mindre 4n i Norge, 1at vara att dess exakta
storlek dr svar att bedoma.

Enligt utredningens mening bér nirmare studeras vilken potential
som finns for att spara energi genom att avskaffa preliminérdebite-
ringen. Utredningen foreslar drfor att ett forsok med fakturor baserade
pa faktisk forbrukning bor genomforas i ett avgransat geografiskt om-
ride. Samtidigt bor analyseras effekterna av att pé ett tydligt, grafiskt
sitt illustrera elforbrukningen pa elridkningen. Med hénsyn till att spar-
potentialen frimst torde finnas bland kunder som bor i eluppvdrmda
bostider bor forsoksverksamheten i forsta hand omfatta hushall med el-
virme. Ansvaret for forsdksverksamheten bér lampligen ges till Ener-
gimyndigheten, eventuellt i samarbete med Konsumentverket.

Med hjilp av ett sidant forsok kan virdet, och behovet, av att av-
skaffa preliminirdebiteringen, och dven av att forbittra elrdkningens
utseende i ovrigt, littare bedomas. Forbittrade kunskaper kring detta
torde #ven kunna utvinnas genom att noga f6lja utvecklingen av den
norska reformen, och genom att f6lja upp olika forsok med att utveckla
elrikningen som tidigare gjorts pa olika hall i Sverige.

LEKO-utredningen anser siledes att det for nérvarande inte finns
skil for statsmakterna att vidta nigra sérskilda atgérder for att avskaffa
preliminirdebiteringen, men att en forsoksverksamhet &nda bér genom-
foras. Samtidigt bor papekas att flera skil talar for att preliminérde-
biteringen pa sikt kan forsvinna, dven om inte statsmakterna sarskilt
skulle verka for detta. Ett skil 4r att kundernas krav pé service och pé
fakturering efter faktisk forbrukning torde 6ka nir de efter schablon-
beriikningens inforande far ldttare att byta elleverantor. Ett annat skal ar
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att kostnaden for att fjiarravldsa elférbrukningen pa sikt lir minska, vil-
ket bor leda till att fler natforetag bedémer att en investering i fjirrav-
ldsningssystem blir 16nsam. Sddana system ér i dagsliget relativt dyra
att installera, men medfor 4 andra sidan endast marginella merkostna-
der for extra avldsningar nir de vil installerats.
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1 Utredningens uppdrag och
uppldggning

1.1 Direktiven

1.1:1 Utredningens ursprungliga uppdrag

LEKO-utredningen inledde sitt arbete den 1 september 1998, med upp-
giften att utvirdera leveranskoncessionssystemet.

En leveranskoncession #r ett tillstind att bedriva kommersiell verk-
samhet med elhandel inom ett visst geografiskt omrade. Med konces-
sionen foljer bade forpliktelser och fordelar. Forpliktelserna bestér 1 att
leveranskoncessiondaren inom omradet dr skyldig att till skiligt pris
dels, med vissa undantag, leverera el f6r normala forbrukningsdndamal
till alla elanvindare som si onskar, dels kopa el frin innehavare av
smaskaliga produktionsanldggningar. Fordelarna bestdr framst 1 att
leveranskoncessioniren har ensamritt att inom det geografiska omradet
silja el till kunder vars férbrukning ej mits timvis.

Leveranskoncessionssystemet infordes i samband med att elmark-
naden reformerades den 1 januari 1996. Systemet var tinkt som en
femarig overgangslosning i avvaktan pé att forutsittningarna pa el-
marknaden utvecklats dithén att kravet pa timvis mitning inte ldngre
kunde anses utgéra hinder for att byta elleverantor, och for att ge den
sméskaliga elproduktionen mdjlighet att anpassa sig till en fri marknad.

Enligt LEKO-utredningens ursprungliga direktiv (dir. 1998:37)
skulle utredningen se dver leveranskoncessionssystemet och analysera
om det bor avskaffas eller i nigon form permanentas. Arbetet skulle
redovisas senast den 1 november 1999. Genom tillaggsdirektiv (dir.
1998:82) gavs dock utredningen den 1 oktober 1998 i uppdrag att med
fortur, till den 1 februari 1999, analysera om vissa kunder borde un-
dantas fran grundprincipen om timvis matning av elanvindningen.
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1512 Utredningens nya inriktning

I samband med beredningen av propositionen Genomférandet av Euro-
paparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den inre
marknaden foér el, m.m. (1997/98:159) redovisade Niringsutskottet i
betidnkandet Vissa elmarknadsfrigor (1998/99:NU4) som sin uppfatt-
ning att LEKO-utredningens uppdrag borde skirpas och preciseras.
Utskottet foreslog att utredningen skulle ges i uppdrag att ligga fram
forslag om att undantag frdn grundprincipen om timvis mitning skulle
goras for vissa kunder. Riksdagen beslutade den 4 december 1998 i en-
lighet med Niringsutskottets forslag (rskr. 1998/99:53). Istillet kom-
mer frdn den 1 november 1999 s.k. schablonberikning att anvindas for
de kunder som undantagits frén kravet pa timvis métning.

Riksdagens beslut forindrade férutsittningarna for LEKO-utred-
ningen pé ett genomgripande sitt. Flertalet av de fragor kring eventu-
ella undantag frin timvis métning som utredningen hade att overviga
var i praktiken redan avgjorda.

Mot denna bakgrund inlimnade LEKO-utredningen den 22 decem-
ber 1998 en sirskild skrivelse till regeringen'. I skrivelsen konstatera-
des att leveranskoncessionssystemet inte kan uppritthillas nir scha-
blonberikning inférs och hela elmarknaden dirmed Oppnas for kon-
kurrens. Riksdagens beslut sades dirfor innebira att utredningens
huvuduppgift, att utvirdera leveranskoncessionssystemet, inte langre
var relevant. Vidare konstaterades att det inte lingre fanns anledning
for utredningen att limna ett delbetéinkande den 1 februari 1999,

I skrivelsen foreslog utredningen ocksd en ny inriktning av utred-
ningsarbetet. Att utforma de mer praktiska detaljerna kring schablon-
berdkningen ansigs inte vara LEKO-utredningens uppgift, utan ansva-
ret for detta borde enligt utredningens mening istillet liggas pa Affirs-
verket svenska kraftnit i samarbete med Statens energimyndighet och
branschen. LEKO-utredningens fortsatta arbete foreslogs istéllet om-
fatta att géra en samlad bedomning av forutsittningarna for att infora
schablonberikning pa basis av myndigheternas arbete, samt att utreda
vissa preciserade detaljfrdgor, som t.ex. hur skyddet fér den smaskaliga
elproduktionen bér hanteras nir leveranskoncessionssystemet upphor.

Regeringen delade i allt visentligt LEKO-utredningens standpunkt-
er. Saledes gavs Svenska kraftnit den 28 januari 1999 i uppdrag att i
samrdd med Energimyndigheten foresld och utforma ett system for
schablonberikning som skall trida i kraft den 1 november 1999. Vidare
gavs LEKO-utredningen den 11 februari 1999 nya tilliggsdirektiv

' Overgripande bedémningar betriffande schablonavrikning och det fortsatta
utredningsarbetet avseende leveranskoncessionssystemet (LEKO dnr U-17).
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(dir. 1999:19) i vilka regeringen séger sig dela utredningens bedémning
att leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form inte kan be-
hallas da schablonberikning infors, och att utredningens ursprungliga
direktiv vad avser utvirdering av leveranskoncessionssystemet ddarmed
inte langre &r aktuella.

I tilldggsdirektiven angavs ett flertal fraigor som LEKO-utredningen
skulle redovisa senast den 1 april 1999. Dessa fragor, som i foérsta hand
avsag att analysera olika konsekvenser av inférandet av schablon-
berikning, behandlades i utredningens delbetinkande Oppen elmark-
nad (SOU 1999:44). Delbetiankandet utgjorde ett visentligt underlag for
regeringens proposition Inférande av schablonberakning pa elmarkna-
den, m.m. (1998/99:137), vilken skall behandlas av riksdagen i borjan
av hosten.

I tillaggsdirektiven angavs ocksd tva fragor som skall redovisas
senast den 1 september 1999. Dessa fragor, vilka behandlas i detta slut-
betdnkande, handlar om att utredningen skall

e analysera behovet av skydd for smé elproducenter da leveranskon-
cessionssystemet 1 dess nuvarande form upphor, samt

e {verviga om mitperiodens lingd bor regleras och om elrikningen
bor baseras pa faktisk forbrukning samt ldmna forslag pa de forfatt-
ningar som kan behovas i ett sddant sammanhang.

De ursprungliga direktiven samt de tva tillaggsdirektiven aterges i bila-
gorna 1-3.

12 Arbetets upplaggning

LEKO-utredningen har valt att i slutbetdnkandet koncentrera sig pa de
tva delfragor som anges i tilldggsdirektiven. Detta innebar bl.a. att ut-
redningen inte haft som ambition att, utéver vad som gjorts ovan, sam-
manfatta det ovriga utredningsarbete som bedrivits. Mot denna bak-
grund har utredningen valt att i slutbetéinkandet heller inte beskriva
bakgrundsfakta kring den reformerade elmarknaden eller om leverans-
koncessionssystemet, m.m. Sddana redovisningar finns i utredningens
skrivelse av den 22 december 1998, varfér den som Onskar ta del av
sadan information hénvisas dit.

I utredningsarbetet har sammantraden med sakkunniga och experter
hallits vid sammanlagt 13 tillfdllen.

Utredningen har sedan den inledde sitt arbete hosten 1998 ocksa
inhdmtat synpunkter fran ett antal olika aktorer vid sammanlagt ett
nittiotal méten. Bland dessa aktorer finns leveranskoncessionérer och
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lokala nitforetag, konkurrerande elhandelsforetag, innehavare av sma-
skaliga elproduktionsanldaggningar, tillverkare och leverantérer av el-
miitare, olika intresseorganisationer, myndigheter, m.fl. Utredningen
har dven varit i kontakt med Vindkraftsutredningen (M 1998:05). Vida-
re har studiebesok gjorts vid ansvariga departement och myndigheter 1
Danmark, Finland och Norge, samt vid EU-kommissionens general-
direktorat for energi (DGXVII).

Mycket av det empiriska underlaget till slutbetinkandet inhdmtades
under hosten och véren, och finns redovisat i utredningens skrivelse av
den 22 december 1998 och i delbetdnkandet. Detta giéller t.ex. flertalet
av de uppdrag som utredningen lagt ut pd myndigheter och konsulter.
Dessa uppdrag har handlat om att

e Svenska Kraftnit analyserat vissa aspekter kring balansavrikning 1
en schablonavriknad elmarknad,

e Energimyndigheten redovisat myndighetens erfarenheter av hur
leveranskoncessionssystemet kommit att tillimpas 1 praktiken,

e Price Waterhouse analyserat konsekvenserna for leveranskoncessio-
nirernas ekonomi av ett inforande av schablonberidkning,
AF-Energikonsult analyserat den timvisa elmétningens fordelar,
SIFO undersokt de lokala nitforetagens och leveranskoncessioni-
rernas attityder i olika avseenden, samt att

e EME Analys respektive Sycon Energikonsult i olika avseenden ana-
lyserat den sméskaliga elproduktionens ekonomiska forutsittningar.

Underlag for den tidigare skrivelsen, delbetinkandet och det nu fore-
liggande slutbetiankandet har dven utgjorts av en méngd litteratur och
annat skriftligt material, som i huvudsak framgar av den litteraturfor-
teckning som redovisades i1 delbetinkandet. Underlagslitteratur som
tillkommit sedan dess framgar av slutbetinkandets fotnoter.

143 Betidnkandets disposition

Den fortsatta framstillningen har disponerats pa foljande sitt.

I kapitel 2 redovisar utredningen sin analys av behovet av skydd for
den sméskaliga elproduktionen da leveranskoncessionssystemet upp-
hor.

I kapitel 3 redovisar utredningen sin beddmning av om mitperio-
dens lidngd bor regleras och om elridkningen bor baseras pa faktisk for-
brukning.

I kapitel 4 behandlas de generella direktiv som giller for utredningen.
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2 Overviganden betriffande
smaskalig elproduktion

2.1 Bakgrund

Smaskalig elproduktion utgor ca 1,5 % av landets totala elproduktion,
eller knappt 2 TWh per ar. Som smaskaliga raknas produktionsanldgg-
ningar som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW. Aven om flera
anldggningar 4r beldgna i narheten av varandra och gemensamt matar
in el pé ledningsnitet, betraktas de enligt ellagen som separata anldgg-
ningar. De smaskaliga anldggningarna dr anslutna pa lokalnétsniva.

Den smaskaliga elproduktionen utgérs framst av vattenkraft och
vindkraft. Totalt finns ca 1 200 sma vattenkraftverk, som producerar ca
1,5 TWh per ar, och ca 400 vindkraftverk, i vilka produceras ca
0,4 TWh per éar. Till detta kommer vissa kraftvarmeverk'.

Systemet med leveranskoncession ger smaskalig elproduktion ett
sarskilt skydd. Saledes dr leveranskoncessiondren skyldig att kopa el
fran smaskaliga produktionsanldggningar som dr beldgna inom det geo-
grafiska omrade koncessionen omfattar (den s.k. mottagningsplikten).
Detta skall ocksa ske till ett skiligt pris.

Leveranskoncessionssystemet inférdes i samband med att elmark-
naden reformerades den 1 januari 1996. Motsvarande skydd foér den
smaskaliga elproduktionen har dock funnits sedan 1988, da det i el-
lagen infordes regler om att den lokale eldistributéren skulle vara mot-
tagningspliktig och att ersattningen skulle kunna skilighetsprovas. Ti-
digare styrdes eldistributorernas inkdp av smaskalig kraft av allménna
branschrekommendationer som togs fram i slutet av 70-talet, de s.k.
EKOVISAM-reglerna (ekonomiska villkor for samkérning med mindre
produktionsanldggningar upp till 1 500 kW).

Ett syfte med leveranskoncessionssystemet var att ge innehavare av
smaskaliga produktionsanldggningar mojlighet att under en Gvergangs-
period anpassa verksamheten till de fordndrade villkor som en fri el-

! Kraftvarmeverk mindre &n 1 500 kW utgér en marginell del av den sméska-
liga elproduktionen, varfor kraftslaget inte vidare behandlas i kapitlet.
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marknad skulle komma att innebéra. Systemet var tinkt att gélla i fem
ar, det vill séga t.o.m. ar 2000.

Nir schablonberdkning infors den 1 november 1999 kan systemet
med leveranskoncession emellertid inte behallas. Enligt tilldggsdirekti-
ven skall LEKO-utredningen darfor analysera behovet av skydd for
sma elproducenter da leveranskoncessionssystemet upphér. Utredning-
ens analys omfattar det skydd for smaskalig elproduktion som leve-
ranskoncessionen ger, dvs. mottagningsplikt och rétt till skéligt pris.

I kapitlet redovisas utredningens syn pa detta. [ avsnitt 2.2 beskrivs
ersittningsprinciper och stéd som giller for smaskaligt producerad el. I
avsnitt 2.3 redovisas vissa ovriga fakta kring den smaskaliga elproduk-
tionen. I avsnitt 2.4 beskrivs stodformer i nagra andra lander och vissa
utvecklingstendenser inom EU. I avsnitt 2.5 redovisas utredningens
overviganden och forslag.

2.2 Erséttning och stod till smaskalig
elproduktion

I avsnittet beskrivs de ersdttningar och stéd som kan utga till inneha-
vare av smaskaliga produktionsanldggningar, nimligen ersittning fran
leveranskoncessioniren for levererad el (2.2.1), ersdttning fran nitiga-
ren for anldggningens ndtnytta (2.2.2), statligt driftstod till vindkraft,
s.k. miljébonus (2.2.3), samt statliga investeringsstod till smaskalig
vattenkraft och vindkraft (2.2.4).

Inledningsvis bor sdgas att nér leveranskoncessionssystemet upphor
den 1 november 1999 kommer av naturliga skil nagon leveranskonces-
siondr som koper den smaskaligt producerade elen inte ldngre att fin-
nas. Vilka ersattningsregler som dérefter kommer att gilla vid forsalj-
ning av smaskaligt producerad el framgar av avsnitt 2.5.2. Ovriga er-
sdttningar och stod som beskrivs i avsnittet paverkas ddremot inte av att
leveranskoncessionssystemet upphor.

2241 Erséttning fran leveranskoncessiondren

Innehavare av en leveranskoncession ar skyldig att, om det inte finns
sarskilda skal till undantag, képa el fran sméskaliga produktionsanldgg-
ningar som &r beldgna inom det geografiska omrade koncessionen om-
fattar. Det bor noteras att denna mottagningsplikt endast innebir en
skyldighet for koncessionshavaren. Innehavare av en smaskalig anlagg-
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ning behover diremot inte utnyttja mottagningsplikten, utan kan silja
till ndgon annan om han sa vill.

Ersittningen for den el som siljs till leveranskoncessionéren skall
vara skilig. For skilighetsbedomningen svarar Energimyndigheten. Ut-
gangspunkten for skilighetsbedomningen &r att ersittningen skall base-
ras pa leveranskoncessiondrens genomsnittliga intikter per kWh dver
aret vid forsiljning till hushallskunder och andra mindre forbrukare,
med avdrag for skiliga kostnader fér administration m.m. och skilig
vinstmarginal fér koncessionshavaren.

Med nuvarande regelverk krivs att en elanvindare later installera
utrustning som mojliggér timvis métning av elférbrukningen om han
vill byta elleverantér. Denna utrustning ar relativt dyr, for hushélls-
kunder hégst 2 500 kr inkl. moms genom det takpris som infordes den
1 juli 1997. Majoriteten av hushéllen ar dérfor i praktiken utestdngda
fran den konkurrensutsatta delen av elmarknaden, nédgot som dock for-
andras nir schablonberikning inférs den 1 november 1999.

Den bristande konkurrens som hittills varit fér handen innebir att
hushallens elpriser 4r relativt hoga. Med den ersittningskonstruktion
som leveranskoncessionssystemet inneburit for den smaskaliga elpro-
duktionen har detta i sin tur medfort att den smaskaliga produktionens
ersittning under senare ér legat 6ver marknadspriset pa el. Enligt den
undersékning som EME Analys gjort 4t utredningen’ ligger séledes den
ersittning som leveranskoncessionérerna betalar for levererad el i ge-
nomsnitt pa ca 25 6re/kWh.

222 Ersittning fran natdgaren

Att en elproduktionsanldggning dr ansluten till ett ndt kan innebéra
vissa fordelar for ndtigaren. Dels kan inmatningen av el fran anlidgg-
ningen medféra minskade energiférluster i nidtkoncessionshavarens led-
ningsnit. Dels kan det faktum att anldggningen &r ansluten till lednings-
nitet mojliggora att koncessionshavarens avgifter for att ha sitt nit an-
slutet till annan koncessionshavares ledningsnit reduceras. For virdet
av dessa fordelar har elproducenten ritt till erséttning fran natagaren.

Regeln att en elproducent skall ges ersittning for de fordelar an-
laggningen medfor for nitigaren 4r generell och omfattar alla elprodu-
center, inte endast innehavare av smé kraftverk. Specifikt for smaska-
liga produktionsanliggningar giller ddaremot att innehavaren betalar en
reducerad nittariff i relationen med det lokala nitforetaget.

? Ekonomiska forutsittningar for den smaskaliga elproduktionen — rapport till
LEKO-utredningen (1999-02-26).
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Innehavare av en smaskalig anldggning skall sdlunda for 6verforing
av el endast betala den del av avgiften enligt nittariffen som motsvarar
den arliga kostnaden for métning och rapportering pa niatkoncessions-
havarens nit. Innehavaren skall dessutom betala engangsavgift fér an-
slutning samt avgift for matare med tillhérande insamlingsutrustning
och for dess installation i inmatningspunkten®. Regeln om reducerad
nittariff har tillkommit av praktiska skil, i syfte att férenkla hante-
ringen av den smaskaliga elproduktionen.

Sammantaget far innehavare av sma kraftverk en nettoersittning
fran lokalnitsdgarna som i allméanhet ligger pa ca 1-3 ore/kWh att do-
ma av den studie EME Analys utfort at utredningen. Enligt EME Ana-
lys svarar ersittningen nar det giller anslutning av smaskaliga vatten-
kraftverk och enskilda vindkraftverk i stort sett mot de minskade kost-
nader nétdgaren har till f61jd av att produktionen &r ansluten till nitet.

223 Miljébonus till vindkraften

Till vindkraftsproducenter utgar ett statligt driftstod, som for nirva-
rande uppgar till 15,1 6re/kWh (s.k. miljébonus). Stodet géller vind-
kraft generellt, och inte just sméskalig vindkraft. Samtliga vindkraft-
verk som hittills installerats ar dock, med nagot enstaka undantag,
mindre n 1 500 kW (se vidare avsnitt 2.3.2).

Miljobonusen ér kopplad till nivan pa energiskatten for el, och &r
ddrmed beroende av beslut som berér denna niva. Fran den 1 januari
1999 uppgér skatten i normalfallet till 15,1 6re/kWh, vilket dirmed
ocksé utgdr nivan pa miljéobonusen. Den mottagningspliktige leverans-
koncessiondren dger ratt att kvitta miljobonusen till ink6pt vindkraft
mot den energiskatt han redovisar for forséljning av el till sina kunder.

224 Investeringsstod till sméskalig vattenkraft och
vindkraft

Genom 1997 ars energipolitiska program inrédttades femariga investe-
ringsstod for smaskalig vattenkraft (15 % av investeringen for verk
storre d4n 100 kW) och for vindkraft (15 % av investeringen for verk

? Nir schablonberikning inférs kommer innehavare av sma kraftverk alltjamt
att betala en reducerad nattariff. Pa sikt skall all produktion timmaitas. Fér smé
kraftverk kommer kostnaden for timmétare och dess installation dock inte att
behova betalas av innehavaren, utan denna kostnad kommer istillet att inga i
kostnadsunderlaget for den gemensamma nattariffen.
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storre dan 200 kW)*. For bada kraftslagen har dock investeringsstod,
med varierande nivéer, funnits tidigare: for den smaskaliga vattenkraf-
ten under perioden 1975 till 1987 och for vindkraften sedan 1991.

Stodens mal 4r att den arliga produktionen av smaskalig vattenkraft
pa fem &r skall 6ka med 0,25 TWh, och att den érliga produktionen av
landbaserad vindkraft under samma period skall 6ka med 0,5 TWh.

I sammanhanget bor papekas att 1997 ars energipolitiska program
byggde pa de elprisprognoser som Energikommissionen redovisade,
dvs. att elpriset skulle ligga pa minst 30 6re/kWh ar 2010. Enligt Ener-
gimyndighetens senaste bedomningar kommer elpriset dock sannolikt
att ligga pa nivin omkring 20 6re/kWh fram till ar 2010°.

2.3 Vissa ovriga fakta kring den smaskaliga
elproduktionen

I avsnittet beskrivs bl.a. dgarforhdllanden och kostnadsstruktur for sma-
skalig vattenkraft (2.3.1) och vindkraft (2.3.2). Mer utvecklade reso-
nemang om vilka erséittningsnivaer som behovs for 16nsamhet redovi-
sas dock i forsta hand i avsnitt 2.5.3.

Beskrivningarna #r siledes uppdelade per kraftslag. En generell
iakttagelse, som det finns skil att ndmna inledningsvis, dr dock att den
smaéskaliga elproduktionen geografiskt sett ar relativt koncentrerad.
T.ex. sker vindkraftsproduktion i forsta hand i omrdaden med goda vind-
forhallanden, som Gotland och vistkusten.

Den geografiska koncentrationen framgéar av den undersékning
SIFO utfért at utredningen®. Att déma av SIFO:s rapport har 10 % av
landets lokalnitsdgare smaskalig elproduktion av mer betydande om-
fattning (fler @n 10 kraftverk) ansluten till sina ndt, medan 40 % av de
lokala nitféretagen helt saknar smaskalig elproduktion i sitt omréade.
Resterande 50 % av de lokala nitféretagen torde i genomsnitt ha ca 2-3
smé kraftverk anslutna till sina nat.

* Prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272. Stéd infordes dven
for investeringar i anldggningar for kraftvirmeproduktion med biobranslen.

3 Se t.ex. rapporten Energieffektivisering i Sverige — infor en strategi och
handlingsplan for rationell energianvindning (Energimyndigheten, juni 1999).
¢ Leveranskoncession — en undersékning pé uppdrag av LEKO-utredningen
(1998-11-13).
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2.3:1 Smaskalig vattenkraft

Vattenkrafttekniken har en lang historia i Sverige, sa dven den sméska-
liga vattenkraften’. Under 1900-talets forsta decennier byggdes ett stort
antal sma vattenkraftverk. Under 50-, 60-, och 70-talen lades emellertid
ca 3 000 anldggningar ned av tekniska och/eller ekonomiska skil.

Idag finns ca 1 200 smé vattenkraftverk i drift. Antalet har varit re-
lativt stabilt under det senaste decenniet. Dessa kraftverk har en sam-
manlagd effekt pa ca 300-350 MW, och producerar ca 1,5 TWh per éar.

Statens energiverk uppskattade 1984 den teoretiska utbyggnadspo-
tentialen for smaskalig vattenkraft till ytterligare ca 3—4 TWh/ar®. Av
detta antogs ca 1 TWh/ar komma fran ateruppbyggnad av nedlagda
kraftverk och utbyggnad vid befintliga dammar som inte utnyttjas for
vattenkraftindamal. I rapporten betonas dock att bedomningen endast
avser den feoretiska potentialen, och att potentialen reduceras kraftigt
om hdnsyn dven tas till att vissa d@lvomraden undantagits fran vatten-
kraftutbyggnad, samt till att motstdende intressen i &vrigt och agarfor-
héallanden m.m. i praktiken kan péverka forutséittningarna.

Enligt en rapport fran 1997’ fordelar sig d4gandet av den smaskaliga
vattenkraften, uttryckt som andel av total installerad effekt, som 1 ta-
bellen nedan.

Tabell 1. Agande av smi vattenkraftverk, andel av total installerad

effekt

Typ av dgare Andel
Lokala eldistributorer 35 %
Stora kraftbolag 25 %
Privatpersoner (inkl ndgon enstaka samfillighet) 25 %
Foretag med annan huvudverksamhet (frimst bruk) 15 %

Som framgar av tabellen produceras en relativt stor del av den sméska-
liga vattenkraften i kraftverk som ags av stora kraftbolag eller lokala

’ Vad som riknas som smaskalig vattenkraft 4r inte sjalvklart. Som kommer att
framga av avsnitt 2.4 har flera EU-ldnder satt grinsen vid en effekt pa 10 MW.
I Sverige har vi dock sedan linge haft gransen 1,5 MW. En forklaring som for-
medlats till utredningen ar att 1,5 MW etablerades som en teknisk standard nér
kraftbranschen i borjan av 70-talet sokte utveckla en lamplig turbintyp for el-
utvinning ur mindre vattendrag.

¥ Se rapporten Sma vattenkraftverk (1984:4).

° Elsystem med distribuerad elproduktion (Elforsk Rapport 97:22), citerad
efter Sycon.
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eldistributérer. Det bor dock noteras att den rapport som uppgifterna
hémtats ifran 4r tvd ar gammal. Mot bakgrund av att ménga lokala el-
distributorer sedan dess kopts upp av de stora kraftbolagen kan antas att
kraftbolagens andel idag ar storre dn i tabellen och de lokala eldistri-
butdrernas andel mindre.

Tabellen aterger de olika dgartypernas andelar av total installerad
effekt. Om man istillet utgar ifrdn antal kraftverk blir bilden en annan.
De privata dgarna torde i detta fall sta for mer &n 50 %, dvs. det finns
manga privata dgare, men deras kraftverk 4r i allminhet smi. Denna
bild bekriftas av statistik som férmedlats till utredningen av Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation (SERO). En stor del av de anligg-
ningar som #gs av privatpersoner torde for vrigt vara s.k. mikrokraft-
verk, mindre dn 100 kW.

Att doma av Sycons arbete at utredningen' utgér de sméskaliga
vattenkraftverken en mycket heterogen skara, varje kraftverk ar i prin-
cip unikt. Detta beror pa att kraftverken dels har anpassats till den tek-
nik som var ledande da de uppfordes, fran tidigt 1900-tal och fram till
idag, och dels har anpassats till det aktuella topografiska och geogra-
fiska laget, som kan skifta starkt mellan olika anliggningar. Nir de
byggdes var dock de flesta vattenkraftverken ekonomiskt motiverade,
14t vara att 150 anldggningar under perioden 1975-1987 gavs ett direkt
investeringsstod om totalt 126 mkr.

Enligt Sycon ar det ocksa svart att precisera standardiserade kostna-
der for smaskalig vattenkraft. Som framgir av nedanstiende genom-
gang kan sdledes kostnader for savil investeringar som for drift och
underhall variera kraftigt. Det bor noteras att genomgangen beskriver
de verkliga kostnaderna, utan hénsyn till att den enskilde kraftverks-
agaren kan erhalla investeringsstod.

Investeringskostnader for smaskalig vattenkraft

Att ddma av den tidigare nimnda rapporten frén Statens energiverk
medf6r ett uppférande av ett smaskaligt vattenkraftverk i forsta hand de
kostnadstyper som framgéar av nedanstaende ruta.

' Sycon har avlimnat rapporterna Ekonomiska forutsittningar for smé produ-
center av elektrisk kraft (1999-06-11) och Ekonomiska forutsittningar for sma
producenter av elektrisk kraft utan stod (1999-07-08).
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Kostnader for byggnadsarbeten

- dammar

- vattenvigar (tunnlar, kanaler, rannor och tuber)
- kraftstationsbyggnad

Kostnader for mekanisk och elektrisk utrustning
- turbin/-regulator

- lyftanordningar

- luckor, grindar etc

- generator m.m.

- transformator

- kontrollutrustning

- ovrig elektrisk utrustning

Ovriga kostnader

- administration

- projektering

- vattendomstolskostnader

- rantor under byggnadstiden

I Statens energiverks rapport redovisas kostnadsfoérdelningen for ett 60-
tal investeringsprojekt, varav merparten avsag renovering av befintliga
anldggningar. Bland dessa stod byggnadsarbeten i genomsnitt for 55 %
av den totala projektkostnaden, mekanisk och elektrisk utrustning for
40 %, och ovriga kostnader for 5 %.

Enligt Sycon 4r kostnaden for utbyggnad bl.a. beroende av hur vat-
tendomen dr utformad med avseende péd regleringsmojligheter m.m.
Rena nyetableringar av smaskalig vattenkraft kan antas vara mycket
dyra idag. Kostnaderna for att bygga sma kraftverk minskar dock om
det redan finns damm eller andra byggnader. Enligt Energikommissio-
nen dr de smé vattenkraftverk som byggts under senare tid ocksé eta-
blerade till sddana platser. Detta giller t.ex. fem smaskaliga vatten-
kraftverk vars kostnader analyserades av kommissionen''. Kostnaderna
for byggnationerna varierade i dessa fall mellan 2,4 och 4,1 kr/kWh,
ar'2. Enligt Sycons bedémning &r det ocksa mycket svéart att finna kraft-
verksldgen som mojliggdor en utbyggnad till en kostnad under
2 kr/kWh, ér.

"' Omstillning av energisystemet. Underlagsbilagor, del 1 (SOU 1995:140).

"2 Kr/kWh, ar (“kronor per arskilowattimme”) ir ett nyckeltal som anvinds vid
investeringsbedomningar av kraftverksprojekt. Mattet fas genom att dividera
investeringskostnaden med forvantad arlig elproduktion.
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Drift- och underhallskostnader for smaskalig vattenkraft

Kostnaderna for drift och underhall kan variera kraftigt mellan olika
anldggningar. En viktig forklaring till detta 4r anldggningarnas varie-
rande lagesspecifika forhdllanden. Utover detta paverkas kostnaderna
bl.a. av alder och storlek, pa sa vis att nya och stora kraftverk tenderar
att ha ldgre drift- och underhallskostnader d4n gamla och sma. Som
framgétt dgs de storre kraftverken oftast av stora kraftbolag eller lokala
eldistributorer, medan de verk som dgs av privatpersoner i allmanhet ar
sma. Sycon pekar ocksd pa att drift och underhall av damm med av-
bordningsanordningar kan medféra betydande kostnader, och i vissa
fall sta for hilften av de totala drift- och underhallskostnaderna.

Att kostnaderna kan variera kraftigt framgér dven av att de rorliga
kostnaderna for drift och underhall 1 de fem objekt Energikommissio-
nen analyserade uppgick till mellan 1 och 4 6re/kWh, medan Sycon
anger att drift- och underhallskostnaderna i allménhet uppgar till mellan
5 och 8 6re/kWh".

Total produktionskostnad for smaskalig vattenkraft

Att savil investerings- som drift- och underhéllskostnaderna varierar
innebir ocksa att varierande uppskattningar av den totala produktions-
kostnaden kan ses i olika sammanhang. Enligt Energikommissionen bor
man normalt rikna med en ekonomisk livslingd pa 40 ar. Med denna
avskrivningstid uppskattades den totala produktionskostnaden for de
fem objekt kommissionen analyserade till mellan 16 6re/kWh (vid 2,4
kr/kWh, ar) och 28 6re/kWh (vid 4,1 kr/kWh, ar).

Huruvida 40 ar ar en rimlig avskrivningstid 4r dock inte givet. Séle-
des menar Sycon, efter samtal med banker som finansierar smé vatten-
kraftsprojekt, att de 1dn som erbjuds oftast har en 16ptid pa 20 ar. Med
en sadan avskrivningstid bedomer Sycon att det for en anldggning som
idag planeras torde krdvas en ersdttning pa ca 45-50 6re/kWh (vid
4 kr/kWh, ér) for att kostnaderna skall tdckas och en acceptabel avkast-
ning uppnas. Sycon uppger att man i kalkylen tagit hansyn till relevanta
kostnader, ddribland t.ex. skatt, forsdkringar och administration, samt
avsattning for storre revisioner av verket.

SERO har till utredningen uppgivit att produktionskostnaden vid en
avskrivningstid pa 20 ar och 4 kr/kWh, ar torde uppgé till 51 6re/kWh.

"* Sycon uppger att man dven sttt pa enstaka fall dir kostnaden ir si pass hog
som 20 6re/kWh.
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Avslutningsvis bér upprepas att den ovan gjorda genomgangen av
kostnader avsett de verkliga kostnaderna, utan hansyn till att den en-
skilde kraftverksiagaren kan erhalla investeringsstod.

Utredningen aterkommer till bedémningar av kostnader, 16nsamhet
m.m. i avsnitt 2.5.3.

232 Vindkraft

De svenska satsningarna pa vindkraft inleddes under 70- och 80-talen.
Kraftverken var till att bérja med relativt sma (55 kW och uppét), men
har successivt okat i storlek. Idag siljs verk i storlekar upp till 1 650
kW, men volymforsiljningen avser verk pa 600-700 kW*.

Flertalet vindkraftverk har installerats under 90-talet. Utvecklingen
tog fart sedan ett sérskilt investeringsstod infordes genom 1991 érs
energipolitiska beslut, och i synnerhet sedan nivén pa investeringssto-
det hojdes 1993, och sedan miljébonusen inférdes den 1 juli 1994.

Tillvixten har varit relativt snabb under 90-talet. 1991 fanns ca 50
vindkraftverk 6ver 50 kW med en sammanlagd effekt pa knappt 10 MW
och en arlig produktion pa ca 0,01 TWh. I maj 1999 hade antalet kraft-
verk okat till drygt 400, med en installerad effekt pa drygt 180 MW,
och en érsproduktion pa ca 0,4 TWh.

Potentialen for vindkraft undersoktes av en offentlig utredning i
slutet av 80-talet'®. Utredningen skulle redovisa limpliga omraden for
en utbyggnad med stora vindkraftverk (3 MW) motsvarande en arspro-
duktion om 10 TWh pé land och 20 TWh till havs. Potentialen pé land
uppskattades till 6,7 eller 2,9 TWh/ar, beroende pad om minsta avstédnd
till bebyggelse sattes till 300 eller 500 m, medan den avsedda mangden
till havs bedémdes kunna uppnas utan problem.

I forsta hand ér det mindre och medelstora foretag och organisatio-
ner som kopt och installerat de svenska vindkraftverken. Enligt Sycon
fordelar sig dgandet mellan olika grupper som i nedanstaende tabell.

'4 Teknikutvecklingen tycks nu ha ntt ett lige da grinsen for smaskalig elpro-
duktion, 1 500 kW, bérjar bli suboptimal for vindkraften. Enligt vad utred-
ningen erfarit sker siledes "nedvixling” av de stora verk som nu planeras/in-
stalleras, i syfte att erhalla det skydd som leveranskoncessionen ger.

'* Lage for vindkraft (SOU 1988:32).
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Tabell 2. Agande av vindkraftverk r 1998, baserat pa antal verk

Typ av dgare Andel
Energiforetag 26 %
Aktiebolag bildat for vindkraftigande 24 %
Privatpersoner, egna foretag 21 %
Foreningar (ekonomiska-, andels-, samfillighets-) 15 %
Andra foretag 12 %
Okénd 2%

Vindkraftsprojekt som bedrivs i foreningsform bygger i allménhet pé
att en medlem tecknar sig for en mangd el som maximalt motsvarar
hans egna forbrukning. Den kraft som produceras i dessa verk (ett 60-
tal) gar ut pa ndtet, men avriknas som andelskraft till medlemmarna,
varfor den inte nar den kommersiella marknaden. Enligt Sycon torde ca
15-20 % av den totala vindkraftsproduktionen vara av detta slag, vilket
motsvarar ca 0,06-0,08 TWh/ar.

Som framgétt har utbyggnaden av vindkraft i huvudsak skett under
90-talet. Hirmed utgor vindkraftverken en langt mer enhetlig grupp 4n
de smé vattenkraftverken. Detta innebér bl.a. att kostnaderna inte va-
rierar pa samma satt som for de sma vattenkraftverken, vilket ocksa
framgar av nedanstdende genomgéng av kostnader. Det bor noteras att
genomgangen beskriver de verkliga kostnaderna, utan hinsyn till att
den enskilde kraftverksigaren kan fa investeringsstéd och miljobonus.

Investeringskostnader for vindkraft

Av Sycons studie framgar att investeringskostnaderna till stérsta del ut-
gors av kostnad for inkép av verket. For de kraftverk som byggdes un-
der aren 1991-1997 stod denna kostnad i genomsnitt for ca 85 % av
uppforandekostnaden. Till detta kommer kostnader for el- och telean-
slutning (ca 10 %), projekteringskostnad (ca 3 %) samt markkostnad
(ca 2 %).

Enligt Sycons bedémning &r investeringskostnaden siddan att vind-
kraftverk i storleksklassen 600 kW ligger pé ca 3,6 kr/kWh, 4r i ett bra
vindldge och ca 4,2 kr/kWh, ar i ett medelbra. For verk i storleksklass-
en 1 500 kW anger Sycon ca 4,0 kr/kWh, ar i ett bra vindldge och ca
4.7 kr/kWh, ar i ett medelbra.

Att de mindre vindkraftverken framstar som mer l6nsamma torde
bl.a. bero pa att de tillverkats i stérre serier och dr en mera mogen pro-
dukt, och darfor blir billigare. Enligt Sycon hindrar detta dock inte att
investeringar i storre verk anda i vissa situationer kan vara att foredra,
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av flera skil. Till exempel kan man fa ut en stérre produktion pad en
given areal till ligre ljudniva. Vidare kan det i vissa fall vara léttare att
fa tillstdnd for ett storre verk, pa grund av mindre landskapspaverkan.
Totalt sett kan en storre anldggning hiarmed bli billigare till foljd av att
kringkostnaderna relativt sett blir ligre. Att satsa pa storre verk kan
ocksa var ett sitt att fa virdefull erfarenhet som kan vara nédvindig om
man i framtiden vill satsa pa t.ex. vindkraft till havs.

Drift- och underhallskostnader for vindkraft

Drift- och underhéllskostnaderna tycks vara relativt lika for olika vind-
kraftverk, 1at vara att en viss tendens kan noteras till att kostnaderna
sjunker med stigande storlek pa verken.

Sycon har i sin studie analyserat kostnader for drygt 300 svenska
vindkraftsprojekt, for vilka investeringsstod sokts enligt féregdende
eller nuvarande regler. Bland dessa kraftverk ligger drift- och under-
hallskostnaderna 6verlag pa ca 8 6re/kWh for verk upp till 250 kW, och
pa ca 5-6 6re/kWh for verk i storleksklasserna 500 kW och uppat.

Motsvarande siffror angavs av Energikommissionen, som uppskat-
tade de totala driftkostnaderna for vindkraftverk till ca 5-6 6re/kWh,
inklusive service, administration och forsdkringar'.

Total produktionskostnad for vindkraft

Enligt Sycon erbjuder banker som finansierar vindkraftsprojekt i all-
minhet 1an med en 16ptid pa 12 ar. Med en sadan avskrivningstid upp-
skattar Sycon att det for verk om 600 kW, som nu ér under uppforande,
torde krivas intikter pa ca 50-60 6re/kWh i ett bra vindldge och ca
60-70 6re/kWh i ett medelbra, for att ticka den totala produktions-
kostnaden och uppné en acceptabel avkastning.

Detta kan jimforas med att Energikommissionen riknade med 25 ars
avskrivningstid och da uppskattade den totala produktionskostnaden for
vindkraftverk i storlekar mellan 200 och 500 kW till ca 30-31 6re/kWh
i ett bra vindldge, och ca 35-36 6re/kWh i ett simre'’. Som framgatt
ingick kostnader for bl.a. service, administration och forsikringar, dér-
emot ingick inte kostnader for eventuella reinvesteringar.

Avslutningsvis bér upprepas att den ovan gjorda genomgéangen av
kostnader avsett de verkliga kostnaderna, utan hinsyn till att den en-
skilde kraftverksidgaren kan erhélla investeringsstod och miljobonus.

'® Omstillning av energisystemet. Underlagsbilagor, del 1 (SOU 1995:140).
7 ibid.
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Utredningen aterkommer till beddmningar av kostnader, 16nsamhet
m.m. i avsnitt 2.5.3.

2.4 Stod till fornybar elproduktion i Europa
och utvecklingen inom EU

Att utveckla elproduktion baserad pé fornybara energikillor ar ett van-
ligt energipolitiskt mal internationellt sett. Eftersom kostnaderna for
sddan elproduktion i allménhet 4r klart hogre 4n for traditionella pro-
duktionsformer &r offentliga stod till fornybar elproduktion vanligt fore-
kommande, t.ex. har samtliga EU-lidnder sddana stod i ndgon form.

Som bakgrund till utredningens 6verviganden om den sméskaliga
elproduktionen i Sverige redogdrs i avsnittet for fyra typer av stéd som
forekommer 1 olika europeiska lander: garantipris och mottagnings-
plikt, inképskvoter, investeringsstod samt skatteldttnader o.d.". I av-
snittet beskrivs dven EU:s arbete med att skapa gemensamma regler for
stod till elproduktion som baseras pa fornybara energikillor.

Vilka kraftslag som stods varierar mellan olika linder. Ambitionen
tycks dock ofta vara att anpassa stodnivaerna efter olika kraftslags for-
utsdttningar att klara sig pa marknaden. Detta innebir att tekniker som
befinner sig langt ifrain marknaden, som t.ex. solcellssystem, ofta ges
mest stéd. Det innebér ocksa att storleksgrinsen for vilka kraftverk som
far stod kan variera mellan olika kraftslag och mellan olika linder, t.ex.
har flera linder 10 MW som gréns for sméskalig vattenkraft.

24.1 Stod som ger hogre direkt ersattning

Flera lander anvinder metoder som ger hogre direkt ersittning till for-
nybar elproduktion an till 6vrig elproduktion. Bland dessa linder kan
en intressant skiljelinje noteras mellan de som valt att stimulera utbudet
genom garantipriser, i allmidnhet kombinerat med mottagningsplikt, och
de som valt att istillet reglera efterfragan med hjilp av inkdpskvoter.

'* Eftersom avsnittet dr ténkt som bakgrund till 6vervigandena om Sveriges
smaskaliga elproduktion behandlas dessa typer av stod samt i forsta hand sma-
skalig vattenkraft och vindkraft. Det bor dock noteras att, liksom i Sverige,
stod till FoU kring fornybar elproduktion och stdd till andra fornybara energi-
killor, t.ex. biobrinslen, forekommer i ménga lander.
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Garantipris och mottagningsplikt

System med garanterad ersittning for den producerade kraften, och
mottagningsplikt for t.ex. eldistributérerna, 4rutbudsstimulerande i den
meningen att inga hinder finns for tilltridde till marknaden for den for-
nybara elproduktionen, alla producenter som vill kan silja sin el. Sé-
dana system kan ge en snabb tillvixt av férnybar elproduktion, 1 syn-
nerhet om garantipriset ar hogt.

Ett flertal lander har system med garantipris och mottagningsplikt,
t.ex. Tyskland, Spanien och, #n sa linge, Danmark (i Danmark &r dock
forandringar pé gang, se vidare under nésta rubrik).

Garantipriset kan vara konstruerat pa olika sitt. I vissa fall faststalls
det, for en viss tidsperiod, av t.ex. en myndighet. I andra fall kan priset,
som i Sverige, vara kopplat till det pris den mottagningspliktige leve-
rantéren tar ut av sina kunder.

Ersittningsnivierna varierar mellan olika lander. Bland de linder som
ger hogst ersittning mirks bl.a. Tyskland och Danmark. I Danmark
t.ex. har ersittningen till vindkraften hittills motsvarat ca 70 svenska
ore/kWh, dir ersittningen berdknats som 85 % av hushéllens elpris ex-
klusive skatter och avgifter (detta pris uppgér till ca 45 svenska
6re/kWh) plus en via statsbudgeten finansierad “miljébonus”, motsva-
rande ca 32 svenska 6re/kWh.

I sammanhanget bér papekas att system med garantipris och/eller
mottagningsplikt varken finns i Finland eller i Norge, eftersom man i
dessa lander anser att sddana stédordningar inte 4r forenliga med en
konkurrensutsatt elmarknad.

Inkopskvoter

System med inkdpskvoter ér efterfragestyrande i sa matto att staten an-
ger att en viss andel av elkonsumtionen skall komma fran férnybar pro-
duktion. Den reglerade efterfrigan innebir att tilltréddet till marknaden
inte #r helt fritt for producenterna, 1t vara att ambitionen i flertalet lén-
der dr att 6ka den férnybara elproduktionen, varfor inkopskvoterna i
allménhet dr tamligen vida.

System med inkdpskvoter bygger i allménhet pa endera av tvd mo-
deller: upphandling eller s.k. grona certifikat.

I Storbritannien (och dven i Irland) har man ett system med upp-
handling. S kallade Regional Electricity Companies ar enligt lag skyl-
diga att kopa en viss kvot av den el de siljer frén produktionsanligg-
ningar som #r baserade pé fornybara energikillor. Vid hittills fyra till-
fillen under 90-talet har frin regeringen utgatt direktiv om att denna
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kvot skall 6ka med en viss procent, samt om vilka kraftslag som ddrvid
skall prioriteras. Elbolagen har sedan varit skyldiga att upphandla den
stipulerade miingden och mixen bland intresserade producenter, eller
sjalva ansvara for motsvarande produktion.

Upphandlingsformen ger viss priskonkurrens, men den fornybara
elproduktionens relativt sett hoga kostnader innebér dnda att de vinnan-
de anbuden i allminhet legat 6ver det pris elbolagen i nésta led kan ta
ut av sina kunder. Mellanskillnaden ticks genom ett statligt bidrag som
finansieras genom en sérskild avgift.

System med gréna certifikat bygger pé att den el som produceras
med fornybara energikillor siljs pa den vanliga elmarknaden till det
pris som dir ges, men att producenterna tilldelas certifikat som har ett
virde som kompenserar dem for sina relativt sett hoga kostnader".
Certifikatens virde uppstir genom att staten aldgger kunderna, ellerel-
handelsforetagen, att kopa en viss mingd certifikat, dvs. man aldggs en
viss inképskvot av el producerad med fornybara energikillor och certi-
fikaten utgér “beviset” for att ett sddant inkop skett.

Handeln med el och handeln med certifikat bedrivs étskilda frén
varandra, dvs. el och certifikat behéver inte komma fran samma produ-
cent. Certifikatshandeln kan med fordel bedrivas pa en bors, dir kon-
kurrens och fri prissittning kan bidra till att produktionen styrs till de
anliggningar som har effektivast teknik och légst kostnader.

System med grona certifikat dr under introduktion i bl.a. Nederldn-
derna och Danmark. I samband med att den danska elmarknaden av-
regleras (alla kunder skall kunna handla el i konkurrens fr.o.m. den 1
januari 2003) avvecklas successivt det system med garantipris som ti-
digare beskrivits, och inférs istillet stegvis ett system med grona certi-
fikat. Férandringen blir dock knappast dramatisk for den danska forny-
bara elproduktionen, eftersom producenterna alltjgmt kommer att ga-
ranteras ett relativt hogt pris. Detta pa grund av att fri prissittning inte
kommer att rida pa certifikatsmarknaden, utan staten istillet kommer
att ange ett band (motsvarande ca 12-32 svenska 6re) inom vilket certi-
fikatspriserna tillats fluktuera.

242 Investeringsstod samt skattelattnader o.d.

Att stdd ges till investeringar i anlidggningar for elproduktion baserad
pa fornybara energikillor 4r relativt vanligt. Sidana stod finns, med
varierande inriktningar, i bl.a. Nederlinderna, Finland och Norge. I

¥ Tilldelningen av certifikat sker med nagon fordelningsnyckel, t.ex. en viss
mingd "certifikatsenheter” per producerad kWh e.d.

2 19-1596
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Finland t.ex. kan vid investeringar i vindkraftverk stod ges med hogst
40 % av kostnaden. Vid investeringar i anldggningar baserade p4 andra
fornybara energikillor, t.ex. sméskalig vattenkraft (grinsen sitts vid
1 MW), kan stéd utgd med hogst 30 %. I Norge finns ett investerings-
stod for vindkraft pa 25 %. Sméskalig vattenkraft ges inte investerings-
stod. Daremot ér all vindkraft och de vattenkraftverk som 4r mindre én
1 MW befriade frén en i Norge férekommande investeringsavgift pa
7 %.

I flera lander ges ocksa elproduktion baserad pé férnybara energi-
killor skattelattnader av olika slag. Sddana regler finns, med varierande
inriktningar, i bl.a. Finland, Danmark, Norge och Nederlinderna. I
Finland t.ex. ger detta smaskalig vattenkraft ett stod som motsvarar ca
4 svenska 6re/kWh och vindkraft ett stod som motsvarar ca 6 svenska
6re/kWh. I Norge behdover innehavare av vindkraftverk inte betala mer
dn halva den s.k. elavgiften, vilket ger ett stod som motsvarar ca
3 svenska o6re/lkWh. Nagon motsvarighet for smaskalig vattenkraft
finns inte, 1at vara att riktigt sma anldggningar (hogst 90 kW) ir helt
befriade frdn elavgiften om den el som produceras anvinds for eget
bruk.

243 Utvecklingstendenser inom EU

Att utveckla fornybara energikillor dr sedan négra 4r ett viktigt mal for
gemenskapens energipolitik. Bland annat har fastslagits att fornybara
energikillor &r 2010 bor ha en marknadsandel pd 12 % inom unionen
som helhet, att jimféra med ca 6 % idag.

Enligt EU-kommissionen® har garantipris och mottagningsplikt hit-
tills varit den mest framgangsrika metoden for att skapa snabb tillvaxt
av fornybar elproduktion. Enligt kommissionen ir dock en nackdel med
garantipris och mottagningsplikt att sidana system inte ger upphov till
konkurrens mellan olika produktionsanlédggningar baserade pa forny-
bara energikillor, varfor kostnadspressen kan vara lag och teknikut-
vecklingen kan himmas.

I det avseendet menar kommissionen att stodsystem som styr efter-
frigan, som inképskvoter, 4r bittre, eftersom de skapar konkurrens
mellan olika produktionsanléggningar baserade p4 fornybara energikl-
lor, vilket ger incitament for teknikutveckling och sjunkande priser. I
framtiden b6r man dirfor enligt kommissionens mening prioritera stéd-

% Se t.ex. Electricity from renewable energy sources and the internal electri-
city market. Working paper of the European Commission (1998).
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system som pa detta sdtt bittre kan utnyttja marknadskrafternas for-
méga att sinka kostnaderna for produktionen.

Ménga av medlemslidnderna delar kommissionens asikt att konkur-
rensbaserade losningar dr den vdg man bor striva mot. Ambitionen
tycks ocksd vara att pa sikt skapa gemensamma regler for stod till el-
produktion baserad pa fornybara energikillor, lat vara att medlemslén-
derna innu inte kunnat enas kring utformningen av ett sidant direktiv.

Att doma av de kontakter LEKO-utredningen haft med kommissio-
nens generaldirektorat for energi (DGXVII) gar det heller inte i dagsld-
get att sikert séiga nir ett direktiv kan komma att presenteras, eller hur
det mer i detalj kan komma att se ut.

25 Overviganden och forslag

21541 Utgangspunkter

Enligt tilliggsdirektiven skall LEKO-utredningen analysera behovet av
skydd for sma elproducenter da leveranskoncessionssystemet upphor,
vilket kommer att ske i samband med att schablonberikning infors den
1 november 1999. Eftersom regeringen i prop. 1998/99:137 foreslagit
en Gvergangslosning som ger den sméskaliga elproduktionen ett mot-
svarande skydd fran den 1 november 1999 till utgéngen av &r 2000, da
leveranskoncessionssystemet ursprungligen var tinkt att upphdora, har
utredningens analys dock inriktats pa tiden efter ar 2000.

Mot bakgrund av att utredningen tillsatts for att utvdrdera leverans-
koncessionssystemet har arbetet koncentrerats till det skydd, i form av
mottagningsplikt och ritt till skiligt pris, som leveranskoncessionen ger
smaskalig elproduktion. Under utredningens gang har det dock visat sig
att fokuseringen pa smaskalighet sannolikt 4r for sndy. Flera omstin-
digheter talar namligen for att ett bredare perspektiv bor anldggas pa
frigan om vilken roll elproduktion baserad pa fornybara energikéllor
(varav den sméskaliga produktionen utgér en delméngd) bor spela i
energiforsorjningen. Nagra sidana omstindigheter redovisas nedan.

e De forindrade prognoserna betriffande framtida elprisutveckling.
Som framgétt av avsnitt 2.2 beddmer Energimyndigheten att elpriset
kommer att ligga pa nivdn omkring 20 6re/kWh fram till &r 2010, att
jamfora med att Energikommissionen, som lag till grund for 1997
irs energipolitiska program, riknade med ett elpris pd ca 30
ore/kWh ar 2010. Att forutsittningarna fordndrats pa detta satt borde
rimligen ha stor betydelse for synen pa den fornybara elpro-
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duktionens roll i energiférsorjningen, med avseende bla. pd om
olika typer av st6d bor utgd, och i sddana fall till vilka anliggningar.

® Osdkerheter om hur smaskalig elproduktion limpligen bor definie-
ras. Flera faktorer talar for att det kan finnas skil att ompréva
dagens grans for smaskalighet, 1,5 MW. Som framgatt av avsnitt
2.3.2 borjar t.ex. gransen 1,5 MW att utgora en teknisk begrinsning
for vindkraften. Vidare definierar flera andra EU-linder som fram-
gatt av avsnitt 2.4 smaskalig vattenkraft som mindre 4n 10 MW.

® De kommande EU-gemensamma reglerna for stéd till elproduktion
baserad pa fornybara energikdllor. 1 dagslaget &r det svart att be-
doma bdde nar ett direktiv betriffande stod till fornybar elproduk-
tion kan komma att presenteras, och hur reglerna mer i detalj kan
komma att se ut. Som framgatt av avsnitt 2.4.3 efterstravar dock
EU-kommissionen marknadsnira 1sningar av en typ (t.ex. grona
certifikat) som det enligt utredningens mening knappast 4r givet att
man bor inskrénka till att omfatta sméskalig elproduktion, &tmins-
tone med den definition detta begrepp givits i Sverige.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att den fornybara elproduk-
tionens forutsittningar bor ses dver. Oversynen bor ha ett bredare per-
spektiv dn den avgrinsning till sméskalig elproduktion som gillt for
LEKO-utredningens arbete, lat vara att §versynsarbetet kan komma att
visa att fokuseringen pa smaskalighet alltjimt bér behallas. Syftet med
oversynen bor vara att bedéma vilka langsiktiga forutsittningar som
bor gilla for fornybar elproduktion, samt att analysera vilka metoder
och eventuella stéd m.m. som bist kan bidra till att uppna dessa for-
utsdttningar. Enligt utredningens mening bér marknadsnira 16sningar
efterstrivas. Inriktningen pa 6versynen bor dirfor vara sidan att kon-
kurrensbaserade modeller (som t.ex. grona certifikat) i forsta hand prio-
riteras. I &versynen bor ocksé belysas om det finns skil for staten att
medverka till att en sirskild marknadsplats for fornybar el kan ut-
vecklas.

Innan en allmén &versyn gjorts av forutsittningarna for fornybar el-
produktion bedomer utredningen att det inte 4r meningsfullt att soka
utveckla en ldngsiktig och definitiv 16sning som ersittning for det
skydd leveranskoncessionssystemet givit smaskalig elproduktion.

Utredningen har svart att bedéma om ett allmént 6versynsarbete kan
ske i séddan takt att det utmynnar i nya regler som kan trida i kraft redan
nar den i prop. 1998/99:137 foreslagna 6vergingslosningen upphér vid
arsskiftet 2000/2001. Det 4r dock inte osannolikt att det under ett eller
ett par ar dérefter kan finnas behov av ytterligare en temporir 16sning.



SOU 1999:95 Overviiganden betrdffande smaskalig elproduktion 37

Mot denna bakgrund har utredningen koncentrerat sig pa att analy-
sera hur en sadan eventuell temporir 16sning bor se ut under aret/aren
ndrmast efter ar 2000. Om det uppstér ett behov av en tempordr 18sning
under denna period, s& bér den enligt utredningens mening rimligen
bygga vidare pa det skydd i form av bl.a. mottagningsplikt som idag
ges av leveranskoncessionen och som fr.o.m. den 1 november 1999 och
14 manader framét kommer att ges av den dvergangslosning regeringen
foreslagit. Analysen har dirfor koncentrerats till det skydd leverans-
koncessionen ger, dvs. mottagningsplikt (som behandlas i avsnitt 25.2)
och skiligt pris (2.5.3).

252 Fragan om mottagningsplikt

Utredningen foreslar att en allmén 6versyn bor goras av férutsittning-
arna for fornybar elproduktion. Om dversynen inte kan bedrivas i sadan
takt att den utmynnar i regler som kan trida i kraft den 1 januari 2001,
s4 kan en ytterligare temporir 16sning behdvas under ett eller par ar.
Givet dessa utgangspunkter handlar utredningens overviganden kring
mottagningsplikt om tva fragor: behovs det 6verhuvudtaget en mottag-
ningsplikt under aret/aren ndrmast efter ar 2000, och vem bor i sadana
fall limpligen alaggas mottagningsplikten under denna period. Dessa
fragor behandlas i tur och ordning nedan.

Behivs det overhuvudtaget en mottagningsplikt?

Som framgatt av avsnitt 2.1 har innehavare av sméskaliga produktions-
anldggningar varit garanterade avsittning for sin el sedan 1988, da
regler om mottagningsplikt infordes i ellagen. I vilken mén det finns
behov av mottagningsplikt pa en konkurrensutsatt elmarknad kom dar-
for att diskuteras infor den reformering av elmarknaden som genom-
fordes den 1 januari 1996.

Ellagstiftningsutredningen, som hade att foresla lagstiftning for den
reformerade elmarknaden, menade att bestimmelserna om mottag-
ningsplikt inte var forenliga med principerna for elmarknadsreformen,
nimligen att produktion och forsiljning av el skulle konkurrensutsattas.
Utredningen ansag darfor att dessa regler borde slopas®'.

2! Elkonkurrens med nitmonopol. Delbetinkande av Ellagstiftningsutred-
ningen (SOU 1993:68).
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I den fortsatta regerings- och riksdagsbehandlingen® ifrigasattes
dock om denna producentkategori pa kort sikt skulle kunna fa avsitt-
ning for sin elproduktion om mottagningsplikten slopades. Bland annat
framf6rdes att flera av de berérda anliggningarna hade tillkommit efter
det att bestimmelserna om mottagningsplikt inférdes i ellagen. Om in-
nehavare av sméskaliga anldggningar skulle silja direkt till en slutkund
antogs de vidare fd svarigheter att finna godtagbara lésningar for att
garantera kunden en siker leverans. Dessa producenter sades vanligen
heller inte ha den organisation som 4r nodvindig for att finna kunder
for sin produktion.

Pa kort sikt antogs 6vergangen till en fri elmarknad av bl.a. dessa
skél komma att innebéra vissa problem for den smaskaliga elproduk-
tionen. I ett langre tidsperspektiv antogs den kunna hivda sig pa den
konkurrensutsatta elmarknaden, men for att bl.a. ge innehavare av sma
produktionsanldggningar mdjlighet att anpassa sig till den fria markna-
den inférdes systemet med leveranskoncession for en period av fem ar.

Om bedémningarna som gjordes infor elmarknadsreformen var rik-
tiga borde den smaskaliga elproduktionen efter &r 2000 kunna klara sig
utan garanterad avsittning for sin el. Om sa ir fallet eller ej 4r dock
svart att avgora enligt utredningens mening. Olika erfarenheter som
gjorts i utredningsarbetet pekar namligen i olika riktningar.

A ena sidan talar de bedésmningar EME Analys gor i sin rapport till
utredningen for att mottagningsplikten inte lingre behdvs. Enligt EME
Analys bor namligen alla producenter kunna silja sin el forutsatt att pri-
set dr ritt, 1at vara att det pris till vilket allsméskaligt producerad el kan
sdljas torde vara lidgre dn marknadspriset pa el.

A andra sidan talar vissa omstindigheter for att den anpassningspro-
cess till en fri marknad som forutskickades infor elmarknadsreformen
inte fullt ut kommit till stind bland densmaskaliga elproduktionen. Till
exempel visar den undersékning SIFO utfort at utredningen att 42 % av
de tillfrdgade ndt- och elhandelsforetagen inte tror att den smaskaliga
elproduktionen skulle fa avsittning utan dagens skydd, och att ytter-
ligare 12 % ar tveksamma till detta. Vidare menar Sycon i sin studie at
utredningen att i synnerhet sddana kraftverksdgare som inte har elpro-
duktion som huvudsyssla har sma méjligheter att sjilva agera pa mark-
naden. Detta sidgs frimst bero pa en brist pa kapital, men dven pa av-
saknad av kunskap och resurser for att hitta kunder.

Sammantaget kan LEKO-utredningen mot denna bakgrund inte med
sakerhet avgéra om den smaskaliga elproduktionen skulle klara sig
utan mottagningsplikt.

* Prop. 1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358. Prop.
1994/95:222, bet. 1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2.
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Trots osidkerheten kring huruvida den smaskaliga elproduktionen
behdver en mottagningsplikt, s& menar LEKO-utredningen att det finns
skil att @nda behalla ett system med mottagningsplikt under aret/aren
ndrmast efter ar 2000.

Utgéangspunkten for detta &r att olika politiska beslut och uttalanden
under senare ar klargjort att den smaskaliga elproduktionen bor ges en
gynnad stillning®. Mot denna bakgrund menar utredningen att det ur
samhillets synvinkel torde vara rationellt att atminstone pa kort sikt an-
ordna nagon form av organiserad hantering av den sméskaliga produk-
tionen, med hinsyn till att den omfattar ett stort antal anldggningar
(cal 600 st). En mottagningsplikt fér nagon aktor torde erbjuda en
lamplig metod for en sddan organiserad hantering.

Sammanfattningsvis menar LEKO-utredningen att det inte dr givet
att den smaskaliga elproduktionen behdver mottagningsplikten, men att
en organiserad hantering av de sméskaliga anliggningarna @nda av
andra skil vore lamplig om en temporir 16sning behévs under dret/aren
nirmast efter ar 2000. Utredningen foreslar dérfor att ett system med
mottagningsplikt for ndgon aktor i sidana fall bor behéllas under denna
period. Om det mer permanent finns behov av en mottagningsplikt bor
belysas i den 6versyn utredningen foreslagit.

Vem bor limpligen aliggas mottagningsplikten?

Leveranskoncessionssystemet var tinkt att gélla i fem éar, till utgngen
av ar 2000. Genom att schablonberikning inférs den 1 november 1999
kommer systemet dock att upphora vid detta datum.

I den proposition dir regler for den reformerade elmarknaden forst
foreslogs sades emellertid att leveranskoncessionerna skulle gilla 1 tre
ar. Riksdagens niringsutskott ansag dock att den smaskaliga elproduk-
tionen borde ges ett skydd, motsvarande vad leveranskoncessionen for-
vintades ge, i ytterligare tva &r, Zven om man vid en utvérdering av
leveranskoncessionssystemet skulle finna att det borde avvecklas efter
de tre aren*.

Mot denna bakgrund foreslog utredningen i sitt delbetdnkande Op-
pen elmarknad (SOU 1999:44) att den sméskaliga elproduktionen fran
den 1 november 1999 och tills dess fem ar forflutit sedan leveranskon-

 Ett exempel ir att riksdagen genom 1997 érs energipolitiska beslut uttalat att
volymen smaskaligt producerad kraft skall 6ka (se avsnitt 2.2.4). Ett annat
exempel 4r att regeringen i prop. 1998/99:137 uttalat att det &r viktigt att forut-
sittningarna ir goda for den smaskaliga och ofta milj6vénliga elproduktionen.
? Prop. 1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358.
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cessionssystemet infordes, dvs. till utgangen av &r 2000, borde ges ett
skydd som sa langt mojligt motsvarar dagens. Under denna period
borde enligt utredningen négon aktor iliggas en mottagningsplikt och
innehavare av sma kraftverk ges en garanterad ersittning som motsva-
rar vad de kan antas ha fitt om schablonberikning inte inférts den
1 november 1999, vilket utredningen bedémde till 21 ére/kWh.

I delbetinkandet prévade utredningen ett antal tinkbara alternativ
for mottagningsplikten, nimligen att den skulle liggas pa

Svenska kraftnit,

de lokala nitdgarna,

Svenska kraftnit och de lokala nétigarna i kombination,

samtliga elhandelsforetag,

ett av staten och Ovriga berorda intressenter sirskilt etablerat in-
kopsbolag, eller pa

e de elhandelsforetag som idag ir leveranskoncessionirer.

Av dessa alternativ fann utredningen att tvd var méjliga, nimligen att
antingen liagga mottagningsplikten pa ett sirskilt inkopsbolag, eller pa
de foretag som idag &r leveranskoncessiondrer. Vid en samlad bedom-
ning av for- och nackdelar fann utredningen dock att ett inkopsbolag
vore att foredra.

I prop. 1998/99:137 avvisade regeringen utredningens idé om ett
sarskilt inkdpsbolag och ett garantipris. Istéllet foreslogs att markna-
dens aktorer skall ges mojlighet att pd frivillig basis ata sig mottag-
ningsplikten frén den 1 november 1999 t.o.m. utgingen av ar 2000.
Detta dtagande borde enligt regeringen initieras genom konkurrensupp-
handling dir anbudsgivarna forbinder sig att kopa hela eller delar av
elproduktionen frin de sma producenterna till en i anbudet angiven
garanterad prisnivd. Mot denna bakgrund gav regeringen den 8 juli
1999 i uppdrag 4t Svenska kraftnit att initiera en sidan upphandling.

Det faktum att en ny modell for mottagningsplikten nu ir under in-
forande innebir att andra forutsittningar rader for de dverviganden om
mottagningsplikten som utredningen gér i det hir sammanhanget, #n
vad som gillde infér delbetinkandet.

Utredningen har koncentrerat sig pd att analysera hur en temporir
16sning bér se ut ifall en sddan 16sning kommer att behdvas fran den 1
januari 2001 och fram tills dess den av utredningen foreslagna all-
manna Gversynen av den fornybara elproduktionen kunnat genomforas
och omsittas i ett nytt regelverk. Enligt utredningens bedémning torde
denna tidsperiod pa sin hojd omfatta ett eller ett par ir. Det korta tids-
perspektiv som harmed giller for dvervigandena talar for att det krivs
starka skal for att vilja ndgon annan 15sning for mottagningsplikten 4n
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den upphandlingsmodell som nu &r under inférande. Detta bl.a. med
hansyn till att innehavare av sma produktionsanlédggningar rimligen sa
langt mojligt bor ges stabila planeringsforutsittningar.

For att det finns skil att inte fringd upphandlingsmodellen talar
dven att den ligger vil i linje med den utveckling mot mer konkurrens-
baserade losningar som efterstrdvas av EU-kommissionen (se avsnitt
2.4.3). Vad avser marknadsanpassning 4r upphandlingsmodellen for
ovrigt mer utvecklad &n de losningar som diskuterades i utredningens
delbetinkande, dvs. de som i forsta hand torde kunna komma i fraga
som alternativ till upphandlingsmodellen. Eftersom de l6sningar som
analyserades i delbetiinkandet bygger pa ett i forvig definierat garan-
tipris far man nimligen inte samma initiala marknadsvérdering av kraf-
ten som ges vid en upphandling, t.ex. kan man med ett sarskilt inkops-
bolag inte forrin i efterhand (nér inkdpsbolaget siljer kraften vidare) fa
en uppfattning om kraftens virde pa marknaden.

Vid en samlad bedémning finner LEKO-utredningen att det inte fo-
religger nagra starka skil som talar emot att anvinda en upphandlings-
modell om en temporir 16sning behdvs under aret/aren narmast efter ar
2000. Om en mottagningsplikt skall finnas under denna period foreslar
utredningen dérfor att upphandlingsmodellen fortsatt bor tillampas.

Samtidigt vill utredningen understryka att upphandlingsmodellen
inte behover vara statisk. Tvértom torde erfarenheter goras i den nu
pagaende upphandlingsomgéngen, som kan leda till att modellen kan
utvecklas och forbittras infor en eventuell ny upphandling. Genom att
upphandlingsmodellen innebir en marknadsvirdering av den smaska-
liga produktionen bidrar den ocksa till att skapa ett referenspris for for-
nybar elproduktion. Med hjilp av detta referenspris skulle en mark-
nadsplats for den smaskaliga kraften kunna utvecklas, som successivt
skulle kunna ta 6ver upphandlingens roll. LEKO-utredningen har inte
analyserat hur staten bist skulle kunna stimulera en sddan utveckling,
men har diremot pekat pa att en sidan analys bor ingd i den allménna
oversyn utredningen foreslagit. Upphandlingsmodellen forhindrar dock
pa intet sitt att marknadens aktdrer kan utveckla andra former for att
handla med den smaskaliga kraften, om man s finner lampligt.

253 Fragan om skaligt pris

Med dagens regelverk har innehavare av sma produktionsanlaggningar
ratt till skilig ersittning fr den el som levereras till enleveranskonces-
siondr. Som framgatt av avsnitt 2.2 skall ersittningen motsvara vad
leveranskoncessiondren tar ut av hushallskunder och andra mindre for-
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brukare, med avdrag for skiliga kostnader fér administration m.m. och
skilig vinst. Erséttningen ligger i genomsnitt pa ca 25 6re/kWh?.

LEKO-utredningen kan svérligen uttala sig om det bor finnas regler
om skiligt pris for smaskalig elproduktion dven efter det att leverans-
koncessionssystemet upphort, eller om hur skilighetsbegreppet i sddana
fall bor definieras. For det talar bl.a. att flera av de faktorer som bor
beaktas i en sadan bedémning torde vara beroende av vilka slutsatser
som dras i den allménna 6versyn av den férnybara elproduktionens
forutsattningar som utredningen foreslagit.

Mot denna bakgrund har LEKO-utredningen valt att i detta avsnitt
istillet analysera vilken ersattningsniva smaskalig elproduktion behé-
ver for att klara sig. Med hénsyn till att kostnadsstrukturen, som fram-
gatt av avsnitt 2.3, ser olika ut for olika sma kraftverk torde denna niva
variera beroende pa hur stor volym smaskaligt producerad kraft som
efterstrdvas. I analysen har utredningen dérfor utgétt fran tva delfragor:

e Vilken ersittningsniva torde krdvas for fortvarig drift av den pro-
duktionsvolym som skall uppnés med hjilp av de investeringsstod
for smaskalig vattenkraft och vindkraft som inréttats genom 1997
ars energipolitiska program? (Denna volym &r for smaskalig vatten-
kraft dagens 1,5 TWh/ar samt inom fem ar ytterligare 0,25 TWh/ar,
och fér vindkraft dagens 0,4 TWh/ir samt inom fem &r ytterligare
0,5 TWh/ar.)

e Vilka konsekvenser torde uppstd om ersittningen fortsatt ligger pa
dagens niva?

Mot denna bakgrund har LEKO-utredningen givit Sycon i uppdrag att
analysera hur I6nsamheten for innehavare av sma kraftverk paverkas av
olika ersittningsnivéer, samt vilken nivé som torde krivas for att upp-
fylla utbyggnadsmalen i 1997 &rs energipolitiska program. Sycon har
bl.a. utgatt ifrdn uppgifter som erhallits frén Energimyndigheten om de
anldggningar for vilka investeringsstdd sokts och en mindre enkitun-
dersokning som Sycon gjort bland dgare av sma kraftverk.

Nedan redogérs for vissa utgangspunkter som gillt for utredningens
analys. Direfter behandlas de tva delfrigorna.

* Denna ersittningsnivéa anges i EME Analys rapport till utredningen, frin
februari 1999. Eventuellt kan ersittningen sedan dess ha sjunkit nigot.
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Vissa utgangspunkter for analysen

Enligt utredningens mening bor den ersittning innehavare av smaska-
liga produktionsanldggningar behover for att klara sig ge kostnadstéck-
ning och acceptabel avkastning fran verksamheten.

En langsiktigt acceptabel avkastning bor motsvara avkastningen pé
en helt siker investering, t.ex. ldnga statsobligationer, samt kompensera
for den risk verksamheten innebdr. Risken for en innehavare av en
sméaskalig produktionsanliggning paverkas bl.a. av ekonomiska, poli-
tiska, klimatologiska och tekniska faktorer.

Enligt Sycon ger langa statsobligationer idag en effektiv rdnta pa
5 %. Utover det torde riskfaktorn behdva virderas till ca 3-5 %. Detta
mot bakgrund av att banker som Sycon talat med menar att internréntan
for en investering i vindkraft eller smaskalig vattenkraft bor uppga till
8-10 % for att projektet skall bedémas som sé pass sikert att bankerna
4r villiga att 1ana ut pengar till investeringen®.

Enligt utredningen kan antas att den enskilde kraftverksigarens
langsiktiga krav pa avkastning, med dagens réntelige, ligger pd samma
nivd (8-10 %) som den internréinta som i enlighet med foregéende
stycke torde kréivas for att kunna erhalla extern finansiering.

P4 kort sikt kan dock en enskild kraftverkségares 16nsamhetskrav pa
insatt kapital vara lidgre. I synnerhet torde detta vara fallet om anlidgg-
ningen #r lagt beldnad och/eller behovet av ny extern finansiering &r
litet. For att kraftverksdgaren skall acceptera en lagre avkastning torde
dock krivas att han kan forvinta sig 6kande intdkter pa langre sikt.

Om avkastningen pa det insatta kapitalet mer permanent ligger pa en
nivd som endast motsvarar, eller kanske t.o.m. understiger, avkast-
ningen pa t.ex. langa statsobligationer (dvs. om avkastningen med da-
gens rinteldge ligger pa ca 3-5 %) torde verksamheten inte vara lang-
siktigt barkraftig.

Vilken ersittning som krivs for att en innehavare av en smaskalig
produktionsanldggning skall uppna kostnadstickning och acceptabel
avkastning frin verksamheten beror bl.a. pa vilken avskrivningstid som
anvinds. Efter diskussioner med banker som ger lan till den hér typen
av investeringar menar Sycon att avskrivningstiden bor sittas till 12 ar
for vindkraft och 20 ar fér smaskalig vattenkraft. Som framgitt av av-
snitt 2.3 finns dock andra aktorer som anser att avskrivningstiderna

% Internrinta ir en metod for att virdera olika investeringsalternativs avkastning.
Metoden gér ut pa att bestimma den riintefot vid vilken investeringens nuvérde 4r
lika med noll. Denna rintefot kallas for investeringens internrantefot eller intern-
rinta, och ger uttryck for den arliga avkastning eller forrdntning som investerings-
alternativet i friga ger pa det satsade kapitalet.
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snarare bor vara dubbelt si langa. I analysen har utredningen dirfér
valt att s& langt mojligt spegla konsekvenser av savil avskrivningstider
pé 12 respektive 20 &r som av dubbelt sé ldnga tider.

Med hinsyn till att berdkningarna paverkas av vilka antaganden som
gors om bl.a. avkastningskrav och avskrivningstid, och mot bakgrund
av att kostnadsstrukturen kan variera kraftigt mellan i synnerhet olika
sma vattenkraftverk, bor de resultat som i tabellform nedan redovisas
ses som rakneexempel. Savitt utredningen kan bedéma ger dock redo-
visningen en god bild av situationen i stort.

Ersittning som torde krivas for fortvarig drift av den volym som
skall uppnis genom 1997 ars energipolitiska program

Som framgatt menar de banker som Sycon kontaktat att internréintan for
en investering i en smaskalig elproduktionsanliggning bor uppga till
minst 8-10 % for att extern finansiering skall kunna erhéllas. Eftersom
den utbyggnad som skall uppnéas genom 1997 ars energipolitiska pro-
gram knappast kan komma till stind utan lanefinansiering bedomer
LEKO-utredningen att ett uppfyllande av utbyggnadsmélen kriver att
investeringarnas internrianta uppgér till minst 8 %.

Av naturliga skil ar det svért att exakt siga hur kostnadsbilden kan
komma att se ut for alla de kraftverk som ir tinkta att byggas genom
1997 ars energipolitiska program. For att 4ndd soka uppskatta vilken
ersittningsnivd som torde kridvas for att uppnd utbyggnadsmalen, har
LEKO-utredningen antagit att denna erséttningsniva ér liktydig med
den niva som skulle ge 8 % internrénta for sddana kraftverk som idag
ar under uppforande eller planeras. Med utgéngspunkt i bl.a. de ansok-
ningar om investeringsstod som finns samlade hos Energimyndigheten
har Sycon konstruerat ett antal typfall som beskriver forutsittningarna
for sadana anlédggningar.

Utifran dessa typfall har Sycon beriiknat vilken ersittning en enskild
kraftverksigare torde behéva for att internréintan skall uppga till 8 %.
Resultatet av berdkningarna visas nedan i tabell 3 (for vindkraft) och
tabell 4 (for sméskalig vattenkraft)

I tabellerna visas kravet pé ersittning savil med 12/20 ars avskriv-
ning som dubbelt si langa tider, samt med respektive utan investerings-
stéd (15 %) och miljébonus till vindkraft (15,1 6re/kWh).
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Tabell 3. Krav pa ersittning for att uppnd 8 % internrénta (vindkraft)

Typ av vindkrafi- | Med inv. stod 0. | Med inv. stéd o. | Utan stod. Utan stod.

verk miljobonus. Av- | miljobonus. Av- | Avskrivning Avskrivning
skrivaing 12 ar | skrivning 24 ar 12 ar 24 ar

Under uppforande | 35 6re/lkWh 23 6re/kWh 57 6re/kWh 43 6re/kWh

150-250 kW

Under uppférande | 33 6re/kWh 21 ore/kWh 56 6re/kWh 42 re/kWh

500-700 kW

Under uppférande | 25 6re/kWh 15 6re/kWh 46 6re/kWh 34 6re/kWh

700-1000 kW

Under uppférande | 34 6re/kWh 21 ore/kWh 56 6re/kWh 42 ore/kWh

1000-1500 kW

Att anldggningar i storlekerna 700-1000 kW enligt tabell 3 framstar
som klart mer lonsamma #n verk i &vriga storleksklasser kan enligt
Sycon till en del forklaras med att dessa verk byggts i mer férménliga
vindligen. Med hénsyn till att berakningarna i denna storleksklass byg-
ger pa ett relativt litet antal objekt bor dock siffrorna tas med viss for-

siktighet.

Tabell 4. Krav pé ersittning for att uppné 8 % internrinta (sméskalig
vattenkraft)

Typ av sma Med inv. stéd | Med inv. stod. | Utan stéd. Av- | Utan stod. Av-
vattenkrafiverk* | Avskrivn. 20 ar | Avskrivn. 40 ar | skrivn. 20 ar skrivn. 40 ar
Planerade med 24 6re/kWh 21 ore/kWh 27 ére/kWh 24 6re/kWh
2,1 kr/kWh, ar

Planerade med 32 6re/kWh 28 6re/kWh 37 6re/kWh 31 6re/kWh
3,1 kr/kWh, ar

Planerade med 41 6re/kWh 34 ore/kWh 47 ore/kWh 39 ore/kWh
4,0 kr/kWh, ar

* Alternativen utgar fran verklig kostnad. Om investeringsstod utgér enligt dagens niva
(15 %) blir virdena for kraftverksigaren 1,8, 2,6 resp. 3,4 kr/kWh, ar.

Som en kommentar till tabell 4 bor ségas att de tva sista alternativen
(3,1 respektive 4,0 kr/kWh, &r) bist torde dverensstimma med majori-
teten av de anldggningar som 4r i drift eller planeras, medan alternativet
2,1 kr/kWh, 4r torde vara mycket ovanligt (se avsnitt 2.3.1).

Att ddma av den forsta kolumnen i tabellerna 3 och 4 torde fortvarig
drift av den produktionsvolym som skall uppnas genom 1997 ars ener-
gipolitiska program kréiva en ersittning som for vindkraften ligger pa
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ca 25-35 o6re/kWh (plus miljobonus) och for den smaskaliga vatten-
kraften pé ca 35-45 6re/kWh, forutsatt att avskrivningstiderna sitts till
12 &r for vindkraften och 20 é&r for den sméskaliga vattenkraften. Med
dubbelt si langa avskrivningstider tyder tabellerna pé att ersittnings-
kravet blir ca 15-25 6re/kWh (plus miljobonus) for vindkraften och ca
25-35 6re/kWh for den smaskaliga vattenkraften.

Med hinsyn till att marknadspriset pé el for nirvarande ligger pa ca
10-12 6re/kWh, och att Energimyndigheten bedomer att priset pa ling
sikt (fram till ar 2010) kan antas stiga till ca 20 6re/kWh, talar tabel-
lerna for att utbyggnadsmalen enligt 1997 érs energipolitiska program
knappast kan uppnds om inte nagon form av offentligt stod utgar, ut-
over dagens investeringsstod och miljébonus till vindkraften. Detta
giller oavsett om avskrivningstiderna 12/20 ér eller 24/40 ar anvinds.

Om ett sadant stéd skulle baseras pa de ersittningsnivaer som, att
doma av tabellerna 3 och 4, krivs for att uppna utbyggnadsmalen, och
om stddet skulle omfatta samtliga vindkraftverk ochsmaskaliga vatten-
kraftverk, si torde den totala kostnaden for stodet, med dagens mark-
nadspris pa el, komma att uppga till minst 300400 mkr per ar, dven
om avskrivningstiderna sitts till 24 respektive 40 ar?’.

Ett alternativt sitt att uppna motsvarande forutsittningar for inneha-
vare av smaskaliga anlédggningar vore att 1ata dem helt utan nigra drift-
stod silja sin el pa marknaden till det pris som dir ges, men att istéllet
kompensera dem med ett stdrre investeringsstdd. Sycon har beriknat
hur stort investeringsstodet i sadant fall maste vara for att en acceptabel
avkastning skall uppnas. Att doma av Sycons rapport torde, med da-
gens marknadspris pé el, for savil vindkraft som sméskalig vattenkraft
krévas ett investeringsstod pa ca 75-80 % for att investeringens intern-
ranta skall uppga till 8 %.

*" Ett arligt driftstod antas utga till 0,4 + 0,5 TWh vindkraft och 1,5 + 0,25 TWh
sméskalig vattenkraft (dvs. dagens volym plus den som avses byggas ut genom
1997 érs energipolitiska program). Stodbehovet per kWh har beriknats som
skillnaden mellan den ersittningsniva utredningen bedémer som nodvindig (vid
avskrivningstiderna 24/40 ar: 15-25 6re/kWh for vindkraft resp. 25-35 dre/kWh
for sméskalig vattenkraft) och marknadspriset p el. For berikningen har nod-
vandig ersittningsniva satts till virdena mitt i de tva spannen, vilket innebir en
viss forenkling. Marknadspriset pa el antas vara ca 10-12 6re/kWh.
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Konsekvenser som torde uppsta om ersittningen fortsatt ligger pa
dagens niva

Utredningen har skt bedoma vilka konsekvenser som torde uppstd om
ersittningen fortsatt ligger pa dagens niva, dvs. ca 25 ore/kWh. Efter-
som utredningen i delbetankandet foreslog ett garantipris pa 21 6re/kWh
for perioden den 1 november 1999 t.o.m. &r 2000 har dock dven denna
ersittningsnivé behandlats i analysen®.

Vad en ersittningsniva pa 21-25 ére/kWh skulle betyda fér den ut-
byggnad som efterstrivas i 1997 ars energipolitiska program framgar
av de ovanstiende tabellerna 3 och 4. Forutsatt att miljébonus alltjaimt
utgar torde dagens ersittningsniva pa 25 6re/kWh ge en viss fortsatt ut-
byggnad av vindkraft, att doma av tabell 3. Om denna ersittning &r till-
ricklig for att utbyggnadsmalet betriffande vindkraften helt skall kunna
uppnas ir dock mera tveksamt, lat vara att malet tycks kunna nas om
avskrivningstiden sitts till 24 ar. Om ersittningen sjunker till 21
ore/kWh eller mindre forsimras forutsittningarna. For den sméskaliga
vattenkraften torde dagens ersittning pa 25 6re/kWh, att doma av tabell
4, vara ofillricklig for att uppnd utbyggnadsmalet, oavsett om av-
skrivningstiden sitts till 20 eller 40 ér.

Fér befintliga, i drift varande anldggningar 4r forutsittningarna i
flera avseenden olika for de tva kraftslagen. En visentlig skillnad &r
givetvis att vindkraften far en miljobonus pa 15,1 6re/lkWh. Vidare ér
vindkraftverken, som framgétt av avsnitt 2.3, en langt mer enhetlig
grupp 4n de sméskaliga vattenkraftverken, vilket bl.a. innebdr att de har
en mer likartad kostnadsstruktur. I det hir sammanhanget har det ocksa
betydelse att den information som finns samlad om vindkraften ér av-
sevirt bittre. I stort sett samtliga vindkraftverk har uppforts under 90-
talet och delfinansierats med investeringsstéd. Hirmed finns heltéck-
ande information om anliggningarna samlad hos Energimyndigheten.
Négon motsvarande samlad information kring den smaskaliga vatten-
kraften finns inte, utan i detta fall ir kunskapen om de enskilda kraft-
verken relativt bristfillig.

Enligt Sycon krivs i sjélva verket betraffande den sméskaliga vat-
tenkraften att uppgifter samlas pé ett mera strukturerat sitt, t.ex. i en
nationell databas, innan man med nagorlunda sikerhet kan bérja kvan-
tifiera effekter av olika atgirder. LEKO-utredningen har inte haft mdj-

2 Utredningen bedomde att ersittningen skulle ha legat pa 21 6re/kWh under
denna period om schablonberikning inte inforts den 1 november 1999. Att
ersittningen antogs ha blivit ligre 4n dagens beror pa att utredningen antog att
konkurrensen om hushallskunderna i viss man skulle ha 6kat dven om kravet
pa timmitning funnits kvar, varfor en viss prispress skulle ha fsrekommit.
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lighet att mer uttémmande underséka bestindet av sma kraftverk. Kun-
skapslidget kommer dock att forbittras genom att Svenska kraftnit i
samband med den nu pagaende upphandlingen av mottagningsplikten
for perioden den 1 november 1999 till utgdngen av &r 2000 genomfor
en inventering av de sma produktionsanldggningarna.

I dagslaget ar det dock lattare att bedéma vilka konsekvenser en er-
sittning pa 21-25 6re/kWh skulle fa for vindkraften én for den sma-
skaliga vattenkraften. Med utgangspunkt i de ansékningar om investe-
ringsstéd som finns samlade hos Energimyndigheten har Sycon for
négra olika storlekar av vindkraftverk, som antingen 4r under uppfo-
rande eller redan ir i drift, berdknat hur internréntan varierar vid ersitt-
ningsnivaerna 21 respektive 25 6re/kWh (se tabell 5 nedan). Fér berik-
ningarna har forutsatts att investeringsstod och miljébonus erhallits.

Tabell 5. Internrinta vid olika ersittning och avskrivningstid (vindkraft)

Typ av vindkraft- | Int. ranta vid | Int. rinta vid | Int. rdnta vid 25 | Int. rénta vid 25

verk 21 ore/kWh. 21 ore/kWh. ore/kWh. ore/kWh.
Avskrivn. 12 ar | Avskrivn. 24 ar | Avskrivn. 12 ar | Avskrivn. 24 ar

Under uppférande 1,1 % 73 % 32% 8,9 %

150-250 kW

Under uppférande 2,0% 7.9 % 4,1 % 9,5 %

500-700 Kw

Under uppférande 5.8% 10,8 % 8,1 % 12,6 %

700-1000 kW

Under uppférande 1,9 % 7,9 % 4,0 % 9.4 %

1000-1500 kW

Befintliga 2,1 % 8,0 % 43 % 9,7 %

150-250 kW

Befintliga 6,4 % 11,2 % 8,7 % 13,0 %

500-700 kW

Att befintliga vindkraftverk enligt tabellen framstir som 16nsammare 4n
verk i motsvarande storleksklasser under uppforande torde ha flera
orsaker. Sycon pekar t.ex. pd att investeringsstédet tidigare var hogre
4n idag (nivan varierade mellan 25 och 35 %, att jamfora med dagens
15 %), och att befintliga vindkraftverk lokaliserats till platser med rela-
tivt sett bittre vindenergitillgang.

Som framgatt antar utredningen att den enskilde kraftverksigarens
langsiktiga avkastningskrav, med dagens rintelige, motsvarar det krav
pé internrénta (8-10 %) som banker stéller for att l1ana ut pengar till en
investering i en sméskalig anliggning. Vidare antar utredningen att
kraftverksdgarens kortsiktiga avkastningskrav kan vara ligre, i synner-
het om anléggningen ar ldgt belanad och/eller behovet av ny extern
finansiering r litet.



SOU 1999:95 Overviiganden betriffande smaskalig elproduktion 49

Mot denna bakgrund talar tabell 5 for att, forutsatt att miljobonus
alltjamt utgar, ersittningsnivan 21-25 6re/kWh torde ge acceptabel av-
kastning for atminstone befintliga verk i storlekarna 500-700 kW och
for verk under uppforande i storlekarna 700-1000 kW, om avskriv-
ningstiden sitts till 12 ar. Med dubbelt s& lang avskrivningstid tycks
ddremot acceptabel avkastning uppnas i samtliga de fall som illustreras
i tabell 5.

Betriffande den sméskaliga vattenkraften ar det som framgatt sva-
rare att bedéma vilka konsekvenser en ersittning pa 21-25 6re/kWh
skulle fa for de verk som idag &r 1 drift. Vissa indikationer ges dock av
den studie EME Analys utfort at utredningen.

EME Analys uppger bl.a. att ménga av de sma vattenkraftverken
opererar pa l6nsamhetsgransen vid dagens ersittning pa 25 6re/kWh,
vilket bl.a. féar till f61jd att bade underhall och investeringar skjuts pa
framtiden. EME Analys hanvisar ocksa till att man inom branschen
bedomer att ca 500 av de ca 1 200 smé vattenkraftverk som idag &r i
drift 4r i s daligt skick att de riskerar att bli nedlagda inom den nér-
maste tiodrsperioden. Enligt branschens bedomning skulle ca hilften av
de nedliggningshotade verken kunna leva vidare om ersittningsnivan
25 6re/kWh uppritthélls.

Bland det drygt hundratal sma vattenkraftverk som renoverades med
hjilp av det investeringsstod som fanns under perioden 1975 till 1987
torde situationen vara nagot bittre. Enligt EME Analys 4r de renove-
rade anldggningarna idag i gott skick, varfor de sannolikt inte riskerar
att bli nedlagda dven om ersdttningen skulle sjunka relativt mycket.
Diremot menar EME Analys att kraftverksidgarna i dessa fall kan fa
problem med att betala rintor och amorteringar pa de 1dn som togs i
samband med upprustningen.

Enligt EME Analys kan en foérsimrad l6nsamhet innebéra ett hot
mot verksamheten for i férsta hand de kraftverksdgare som har sma
finansiella reserver. Enligt LEKO-utredningens bedomning torde detta
innebira att det framst 4r de sma vattenkraftverk som dgs av privatper-
soner som riskerar att ldggas ned. For detta talar ocksa att de verk som
ags av privatpersoner i allmanhet dr sméa och darfor tenderar att ha re-
lativt sett hogre drift- och underhallskostnader (se avsnitt 2.3.1).

Att det kan antas att det framst ar kraftverk dgda av privatpersoner
som #r nedldggningshotade, och att dessa verk i allméanhet ar sma, inne-
bar att de nedlaggningshotade verken sannolikt star for en begriansad
andel av den smaskaliga vattenkraftens samlade produktion. Om, som
branschen bedomer, hilften av de nedlidggningshotade verken kan
raddas ifall dagens ersittningsniva pa 25 ére/kWh kan uppritthallas, sa
kan uppskattas att verk med en samlad arsproduktion om 0,10-0,15
TWh kan komma att avvecklas inom den ndrmaste tiodrsperioden.
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Sammanfattande kommentarer betriffande fragan om skiiligt pris

I avsnittet har utredningen skt bedoma vilken ersittning som torde
krdvas for att mojliggora fortvarig drift av den smaskaliga elproduk-
tionsvolym som skall uppnés med hjilp av de investeringsstéd for sma-
skalig vattenkraft och vindkraft som inrdttats genom 1997 érs energi-
politiska program. Utredningen har dven analyserat vilka konsekvenser
som torde uppstéd om ersattningen fortsatt ligger pa dagens niva.

Av de utgangspunkter som gillt for analysen bor bl.a. nimnas att ut-
redningen antagit att for att den smaskaliga produktionen skall vara
langsiktigt barkraftig, s& kravs att innehavare av sma produktionsan-
laggningar far en ersdttning som ger kostnadstickning och acceptabel
avkastning fran verksamheten. Eftersom olika aktorer har olika syn pa
vilken avskrivningstid som bor gdlla for investeringar av detta slag har
utredningen vidare sa langt mojligt sokt spegla konsekvenser av savil
avskrivningstiderna 12 ar for vindkraft och 20 ar for smaskalig vatten-
kraft som av dubbelt sa langa tider.

Betriffande vilken ersdttningsniva som krdvs for att mojliggora
fortvarig drift av den produktionsvolym som skall uppnas med hjilp av
de investeringsstod for vindkraft och sméskalig vattenkraft som inrit-
tats genom 1997 ars energipolitiska program kan sdgas att denna ersitt-
ning for vindkraft torde behoéva uppga till ca 25-35 6re/kWh (plus mil-
jobonus) och for smaskalig vattenkraft till ca 35-45 6re/kWh, forutsatt
att avskrivningstiderna sitts till 12 respektive 20 &r. Med fordubblade
avskrivningstider blir ersattningskravet ca 15-25 6re/kWh (plus miljé-
bonus) for vindkraft och ca 25-35 6re/kWh for smaskalig vattenkraft.

Om dagens erséttningsniva (25 6re/kWh) uppritthalls torde en viss
utbyggnad av vindkraft fortsatt komma att ske, forutsatt att miljébonus
alltjamt utgér. Om diremot ocksa utbyggnadsmalet helt kan uppnas for
vindkraften dr mera tveksamt. For den sméskaliga vattenkraften torde
ersittningsnivan 25 6re/kWh vara otillriacklig for att uppné utbyggnads-
malet.

Nar leveranskoncessionssystemet upphér den 1 november 1999
kommer den smaskaliga kraften genom den av regeringen initierade
upphandlingen att virderas pa marknadens villkor. Med hénsyn till att
marknadspriset pa el idag ligger pa ca 10-12 6re/kWh kommer den
ersittning som den smaskaliga elproduktionen da kan forvintas erhalla
att vara avsevirt ligre dn vad som torde krdvas for att uppna de ut-
byggnadsmal for smaskalig vattenkraft och vindkraft som slagits fast
genom 1997 ars energipolitiska program. Mot bakgrund av att Ener-
gimyndigheten bedomer att elpriset kommer att ligga omkring nivén
20 6re/kWh fram till ar 2010 kan marknadspriset inte heller pa langre
sikt férvintas stiga till en sddan niva att utbyggnadsmélen kan uppnés.
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For att en fortvarig drift skall kunna uppnés av den volym sméskalig
elproduktion som avses byggas ut genom 1997 ars energipolitiska pro-
gram torde saledes niagon form av offentligt stod behdva utgé, utéver
dagens investeringsstod och miljébonus till vindkraften.

Om ett sadant stod gavs som ett driftstod och omfattade samtliga
sma kraftverk torde kostnaden for stodet, med dagens marknadspris pa
el, komma att uppgé till minst 300400 mkr per &r, 4ven om avskriv-
ningstiderna sitts till 24 ar for vindkraften och 40 ar for den smaskaliga
vattenkraften. Om innehavare av smé kraftverk istéllet skulle ges mot-
svarande forutsdttningar helt utan olika typer av driftstod, men med
hjdlp av ett storre investeringsstod, torde investeringsstodet behova
uppga till ca 75-80 % for savil vindkraft som sméskalig vattenkraft.

Betrdffande vilka konsekvenser som torde uppstd om erséttningen
fortsatt ligger pa dagens niva (25 6re/kWh) kan 1 6vrigt sdgas att denna
ersattningsniva (och kanske dven nagra 6re/kWh lagre) for vindkraften
torde ge en acceptabel avkastning for atminstone befintliga verk i
storlekarna 500-700 kW och for verk under uppforande i storlekarna
700-1000 kW, forutsatt att miljobonus alltjimt utgar. Fér den smaska-
liga vattenkraften torde dagens ersdttningsnivéa pa 25 6re/kWh leda till
stagnation och pa sikt en viss minskning av produktionsvolymen.
Uppskattningsvis kan kraftverk motsvarande en arsproduktion pa 0,10—
0,15 TWh komma att avvecklas inom den narmaste tioarsperioden om
ersdttningen fortsatt ligger pa 25 6re/kWh.
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3 Bor elrdkningen alltid baseras pa
faktisk forbrukning?

3.1 Bakgrund

Mitning av elférbrukningen hos en kund vars forbrukning inte timmits
skall, enligt férordning (1995:1179) om métning och rapportering av
overford el, ske minst en géng per ar. Fér métning och rapportering
inom ett omrade svarar innehavaren av nitkoncession.

Enligt de inom branschen utarbetade allménna avtalsvillkoren for
forsiljning av el frén en leveranskoncessionar till en konsument skall
debitering grundad pé avldsta métvirden ske minst en gdng om aret, om
inte sdrskilda skil foreligger.

Faktureringen av elférbrukningen sker dock med titare intervall.
Viss variation finns i detta avseende mellan olika elhandelsforetag, 1
allminhet handlar det dock om varje manad, varannan ménad eller
kvartalsvis.

Eftersom en exakt uppgift om kundens elférbrukning endast kan fés
i samband med att elmétaren avldses baseras faktureringen vid flertalet
tillfillen p& en uppskattning av forbrukningen, dvs. det sker en prelimi-
nir debitering. Korrigering, som for kundens del kan innebira plus eller
minus, sker sedan niar mitaren ldsts av.

Sammantaget innebidr detta att den Overvildigande majoriteten av
hushéallen preliminirdebiteras vid flertalet av arets faktureringstillfillen.
En ging om aret sker dock i normalfallet en avldsning av elmaitaren,
varefter en faktura baserad péd faktisk forbrukning erhalls. I samband
med detta korrigeras eventuella avvikelser som preliminardebiteringen
kan ha medfort jamfort med den faktiska forbrukningen. I slutdndan
betalar elanvindaren saledes alltid for den el han faktiskt forbrukat.

Systemet med preliminardebitering har kritiserats av bl.a. Konsu-
mentverket. Kritikerna menar att hushéllen istdllet vid varje fakture-
ringstillfille bor debiteras i efterhand pa basis av faktisk forbrukning.

Enligt tillaggsdirektiven skall LEKO-utredningen dverviaga om mét-
periodens lidngd bor regleras och om elrdkningen bor baseras pa faktisk
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forbrukning samt ldmna forslag pa de forfattningar som kan behévas i
ett sidant sammanhang.

I kapitlet beskrivs inledningsvis synen pa preliminédrdebiteringen i
Finland och Norge (3.2) samt tidigare svenska forsék med att utveckla
elrdkningen (3.3). Dérefter redogors for vilka huvudsakliga kostnader
som skulle uppstd om elkunderna debiterades i efterhand for faktisk
forbrukning (3.4) samt vilka fordelar som skulle kunna utvinnas genom
en sadan forandring (3.5). I avsnitt 3.6 redovisas utredningens Gver-
vdaganden och forslag.

3.2 Forhallandena i Finland och Norge

Liksom i Sverige baseras i Finland debiteringen pa en uppskattning av
kundens elférbrukning. Mitaravldsning skall ske minst vartannat &r.
Trots det relativt glesa avldsningsintervallet har det enligt de finska
tjanstemédn utredningen talat med inte férekommit nigon kritik mot
preliminédrdebiteringen och négra planer pa att avskaffa den tycks heller
inte finnas.

Aven i Norge har debitering p basis av uppskattad forbrukning och,
som i Sverige, en arlig avldsning tidigare varit det normala. Men fr.o.m.
Jjuli 1999 giller for hushall med storre elférbrukning 4n 8 000 kWh per
ar, att avldsning skall ske minst fyra ganger per ar, och i vissa fall sex
géanger per ar. I samband med avldsningstillfillena skall kunderna ock-
sa faktureras i efterhand pa basis av de uppmitta virdena. Dirtill skall
fakturan goras tydligare med hjélp av bl.a. grafisk presentation av el-
forbrukningen. Under mellanliggande manader far preliminérdebitering
ske om bade kunden och nitforetaget sé onskar.

Kravet pa fler avldsningar riktar sig till de norska nitforetagen. Kra-
vet pa fakturering i efterhand avser i forsta hand nittjénster, men ocksa
elférbrukningen i det fall nittjinster och el faktureras tillsammans. Med
hansyn till att firre &n 10 % av de norska kunderna bytt elleverantér
torde gemensam fakturering av nattjanster och el vara det normala.

Det enskilda nitforetaget far sjdlvt avgéra hur man vill ordna de ex-
tra métaravldsningar som tillkommer genom reformen. Sjilvavlisning
accepteras dock. De kunder som har si pass stor elforbrukning att de
omfattas av reformen, men som av olika skil inte klarar att sjilva lidsa
av sin mitarstillning, far fortsatt debiteras pa basis av uppskattad for-
brukning om nétforetaget anser att det blir orimligt dyrt att ordna de
extra avldsningarna pé annat sitt.

Ett genomsnittligt norskt hushall forbrukar ca 18 000 kWh per ér.
Denna férhallandevis stora forbrukning hinger samman med att en
mycket stor del av hushéllen har elvirme (80 %, att jimfora med ca
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25 % i Sverige). Med grénsen 8 000 kWh per ar omfattas hiarmed 1,6
miljoner av Norges 2 miljoner hushall av reformen.

Syftet med den norska reformen ar att spara energi. Studier har visat
att de norska hushéllen i allminhet 4r ganska omedvetna om sin elfor-
brukning, men att tydligare elrdkningar baserade pa uppmitt forbruk-
ning 6kar uppmarksamheten, vilket i sin tur medfoér en 6kad bendgen-
het att spara energi. Det bor podngteras att det 4r tva atgarder i kombi-
nation som antas verka i energibesparande riktning: dels att fakturan
baseras pa den faktiska, avldsta férbrukningen, dels att kray stills pa att
fakturan skall goras tydligare med hjélp av grafiska illustrationer over
elforbrukningen. Mot bakgrund av erfarenheter som vunnits genom
forsoksverksamheter i Stavanger och Oslo bedoms dessa atgérder leda
till att de norska hushallen minskar sin elférbrukning med ca 5 %.

Totalt forbrukar de norska hushéllen ca 36 TWh el per ar. En bespa-
ring pa 5 % innebir sdledes en minskning med 1,8 TWh.

Ett norskt hushélls totala elpris (inkl. nit, kraft, skatter och avgifter)
ligger i genomsnitt p& knappt 50 Nore/kWh'. Vid en minskning av el-
forbrukningen antas dock endast den rorliga delen av priset (ca 40-45
Nore/kWh) vara mojlig att spara in pa. Hushallens totala besparing till
foljd av reformen berdknas hirmed bli ca 700-800 miljoner Nkr (dvs.
1,8 TWh multiplicerat med 40-45 Nore/kWh). Eftersom denna bespa-
ring delvis innefattar minskade skatter och avgifter berdknas den sam-
hillsekonomiska besparingen bli ndgot ligre, ca 500-550 miljoner Nkr.

Kravet pd minst fyra métaravlasningar per ar innebér 6kade kostna-
der for natforetagen. For dessa har foretagen givits ritt att kompensera
sig via nittarifferna. Detta innebir siledes att hela natkollektivet deltar
i finansieringen av reformen, dven de elanvindare som har for lag el-
forbrukning for att sjdlva omfattas av den.

Det dr dock inte den faktiska kostnaden som far ingd i det tariff-
grundande berdkningsunderlaget. Istillet har den ansvariga myndig-
heten (Norges vassdrags- og energiverk, NVE) riknat ut vad man anser
ar ett rimligt kompensationsbelopp per abonnent. For att fa den kostnad
som nitféretaget far lagga till grund for sina tariffer multipliceras kom-
pensationsbeloppet med det antal abonnenter inom nitomradet som
omfattas av det 6kade antalet avldsningar.

Kompensationen till natféretagen bestar av tvé delar:

! En svensk krona ér vird ca 90 norska 6ren. For att fa vardet i svensk valuta
bor darfor alla angivelser i norska kronor och 6ren dkas med 10 %.
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e Kompensation for kostnader till foljd av tillkommande avidsningar.
De tillkommande avldsningarna forvintas ske genom sjilvavldsning,
och antas omfatta foljande kostnadskonsekvenser: tryckning av
matarkort, porto tur och retur, arbetstid for inmatning/scanning,
avskrivningar for en scanner samt uppféljning av kunder som inte
skickar in kort/skickar in oklart ifyllda kort. Kompensationsbeloppet
for de tillkommande (sjdlv-) avldsningama har berdknats till ca 13
Nkr per kund och avldsning, varav uppf6ljning av ej insanda/felak-
tiga uppgifter beréknats till 4 Nkr.

e Kompensation for bortfallna rdnteintikter. Ranteeffekten uppstar
genom att kunderna efter reformen betalar i efterhand istillet for att,
som tidigare varit vanligt i Norge, betala en del av elrdkningen i for-
skott. Rantekompensationen ges till nétforetagen, och avser endast
den rorliga delen av nitavgiften. Den fasta nitavgiften, avgifter for
el, skatter m.m. ingar sdledes inte. Rantekompensationen har berék-
nats till ca 25-30 Nkr per kund och ar’.

Aven kravet pa att fakturan skall géras grafiskt tydligare medfor 6kade
kostnader for foretagen. For denna merkostnad ges dock ingen kom-
pensation, eftersom atgirden att utveckla fakturan anses vara en del av
nitforetagets normala verksamhet.

Det totala kompensationsbeloppet till natforetagen berdknas bli ca
130 miljoner Nkr per ar. Av detta utgors dock ca 45 miljoner Nkr av
kompensation for bortfallna ranteintdkter. Denna del av kompensatio-
nen till nitféretagen antas motsvaras av en lika stor rintebesparing for
kunderna, varfor effekten samhillsekonomiskt sett blir neutral. Den
totala samhillsekonomiska utgiften f6r reformen antas harmed bli ca 85
miljoner Nkr, vilket kan jaimforas med den forvintade samhallsekono-
miska besparingen om ca 500-550 miljoner Nkr.

5 s Tidigare svenska forsok med att
utveckla elrdkningen

Hushallning med energi har varit ett vdsentligt energipolitiskt styrmedel
sedan 1970-talet. Flera program i syfte att hushéalla med energi har be-
drivits. Energihushallning har dven framhallits som ett motiv for tim-
mitning, 1 det att den regelbundna information som en timmétare ger

? Saledes tycks man i Norge bortse ifrdn att dtminstone den rorliga delen av el-
forbrukningen rimligen borde ge upphov till motsvarande rantekonsekvenser
for elhandelsforetagen.
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om elanvindarens forbrukning har antagits skapa férbrukningsbeteen-
den som underlattar en effektiv elanvandning®.

Energihushéllningsprogrammen har hallits samman av statens ener-
gipolitiskt ansvariga myndighet, dvs. dagens Statens energimyndighet
eller dess foregéngare Statens energiverk, sedermera NUTEK. Pro-
grammen har omfattat ett stort antal atgirder, t.ex. teknikupphandling
och olika informationsinsatser.

Som en del av programmen for forbattrad energihushéllning, och
ibland fristdende, har flera projekt bedrivits i syfte att utveckla elrdk-
ningen. Dessa projekt har i allmédnhet inte handlat om att ge kunderna
fakturor baserade pa faktisk forbrukning, utan om att forbéttra den in-
formation som ges via elrdkningen. Mot bakgrund av att man i1 Norge
stiller krav pa att fakturorna bade skall baseras pa faktisk férbrukning,
och vara grafiskt tydligare, finns dock skil att i det har sammanhanget
oversiktligt redogora for erfarenheter fran nagra av dessa projekt’.

Statens energiverk inledde 1989 ett samarbete med Zibro Elverk for
att undersoka om bittre energirdkningar kunde leda till effektivare
energianviandning och en 6kad medvetenhet bland kunderna om deras
forbrukning. Forsoket pagick fram till 1991, och gav inte upphov till
nagon fortsédttning. Under forsokstiden fick 1 400 av Tibros elkunder
manadsvis rapportering av hushéllets energianvindning. Forsoket ut-
gick fran sjdlvavldsning och prelimindr debitering av elférbrukningen.
Som bilaga till elrdkningen ldmnades elrapporter som bl.a. visade kun-
dens forbrukning jamfort med andra kunder. En utvdrdering visade
bl.a. att kunderna blivit mer energimedvetna, vilket ocksa framgick av
att energianviandningen bland dessa kunder minskade med 2 % under
forsoksperioden.

I Umea borjade Umed Energi AB i samarbete med Svensk Energi
Utveckling AB vid arsskiftet 1989/90 ett forsok med det s.k. energi-
brevet, vilket senare permanentades. Energibrevet 4r en metod for villa-
dgare och radhusigare med elviarme att f6lja upp sin el- och vattenfor-
brukning. Vid varje méanadsskifte ldser man sjilv av sina el- och vatten-
matare, ringer ett speciellt telefonnummer och knappar in siffrorna. Via
posten far man sedan energibrevet, som med text och diagram visar
trender i forbrukningen. Energibrevet ar inte kopplat till debiteringen,
utan kunderna preliminardebiteras pa traditionellt sett.

* Se t.ex. prop. 1997/98:159.

* En dversikt dver vad som gjorts pd omrédet ges av NUTEK-rapporterna Sta-
tistik pa rdkningen — bittre kontroll for kunden (B 1994:6) och Hushallens
krav pa elrakningen och annan energiinformation (R 1996:7).
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Forsoksverksamheten i Umea omfattade 43 personer, vilka kom fran
energibolagets personal’. Férsoksgruppens sammansittning torde till en
del forklara det goda resultat som framkom vid en utvirdering av forso-
ket 1991. Enligt undersékningen minskade férsoksgruppen nidmligen
sin elanvindning med i genomsnitt 6 % under 1990 jamfort med 1989,
och med ytterligare 5 % under 1991 jamfort med 1990.

Négon lika utférlig underskning har inte gjorts sedan 1991. I feb-
ruari 1999 jimfordes dock medelférbrukningen fér ca 2 000 aktiva
energibrevskunder med 11 000 kunder som inte utnyttjade energibre-
vet, men som i ovrigt var jamforbara. Jimforelsen visade att forbruk-
ningen for 1998 i genomsnitt var ca 1 300 kWh ldgre bland de 2 000
energibrevskunderna, 4n bland de 11 000 icke-energibrevskunderna.

Ett forsok med att presentera statistik dver kundens energifoérbruk-
ning i grafisk form pa rikningen genomférdes i Helsingborg mellan
oktober 1993 och oktober 1994. Projektet, som var ett samarbete mel-
lan Helsingborg Energi AB, NUTEK och EllipsData, gav inte upphov
till nagon fortsattning.

Under forsokstiden fick 600 utvalda forsokskunder rakningar med
statistik i bl.a. grafisk form. Forsokskunderna representerade olika
grupper: storre fjarrvarmeforbrukare, fjarrvarmevillor, elvillor samt 14-
genheter. Till varje forsoksgrupp fanns en kontrollgrupp. Dessa liknade
forsoksgrupperna, men fick inte férbrukningsstatistik pa rakningarna.

Den statistik som forsokskunderna fick tillsammans med elrdk-
ningen omfattade bl.a. stapeldiagram som for innevarande och forega-
ende r visade kundens forbrukning varje méanad. I en tabell vid sidan
om staplarna angavs dels forbrukningsuppgifterna i siffror, dels ge-
nomsnittsférbrukningen for ett likvardigt hus 1 projektet.

Debiteringsmetoderna varierade mellan de olika forsoksgrupperna.
Storre fjarrvirmekunder preliminérdebiterades 12 génger per ar. Kun-
der i fjéarrvarmevillor debiterades for faktisk forbrukning 12 ganger per
ar baserat pa sjdlvavldsning. Kunder i elvarmevillor respektive ldgen-
heter prelimindrdebiterades och fick 6 respektive 3 rakningar per ar.

Utvirderingar av forsoket 1 Helsingborg visade bl.a. att kunderna
var ndjdare med energirdkningen efter att den kompletterats med for-
brukningsstatistik. Forhallandevis fa (26 % 1 forsoksgruppen) var dock
efter forsoket beredda att betala for att bli debiterade for faktisk for-
brukning istillet for att prelimindrdebiteras®. Vad betraffar energibespa-
ring till f61jd av den nya rdkningen fann man i utvirderingen en tendens

* Enligt Umeé Energis rapport Energibrevet — slutrapport 1992-02-12.

® I utvirderingen tillfrigades forsokskunderna om de ville ha en elrdkning ba-
serad pa faktisk forbrukning forutsatt att kostnaden for detta skulle vara 3 %
av rakningsbeloppet.
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till lagre férbrukning bland férsékskunderna jamfort med kontrollgrup-
perna, men denna forandring var inte statistiskt sikerstilld.

34 Kostnader som uppstar om elrdkningen
skall baseras pa faktisk forbrukning

Som framgatt av avsnitt 3.2 har i Norge framfor allt tre typer av kostna-
der uppstatt i samband med att preliminérdebiteringen avskaffats:

e en ranteeffekt till f6ljd av att kunderna tidigare betalat delar av el-
rakningen i forskott,

e oOkade kostnader till foljd av att elférbrukningen skall presenteras
grafiskt pa elrdkningen, samt

e Okade kostnader till foljd av att fler mataravldsningar méste goras.

Dessa kostnadseffekter dr ocksa enligt utredningens mening de som
fraimst bor beaktas i évervdganden om att eventuellt avskaffa prelimi-
nardebiteringen 1 Sverige, lat vara att det inte kan uteslutas att dven
andra kostnader skulle uppsta. Kostnadseffekterna diskuteras i tur och
ordning 1 avsnitten 3.4.1 till 3.4.3.

34.1 Rénteeffekter

De norska nitforetagen ges kompensation for bortfallna rinteintikter
till f6ljd av att kunderna efter reformen betalar for faktisk forbrukning i
efterskott istdllet for att, som tidigare varit vanligt i Norge, betala en del
av elrdkningen 1 forskott. Som framgatt avser rintekompensationen en-
dast den rorliga delen av nétavgiften. Rantekompensationen har berik-
nats till ca 25-30 Nkr per kund och ér, eller totalt ca 45 miljoner Nkr
per ar. Eftersom natforetagens bortfallna rinteintikter antas motsvaras
av en lika stor rantebesparing for kunderna blir effekten samhillseko-
nomiskt neutral.

Ett avskaffande av preliminérdebiteringen torde medféra en rinte-
effekt dven i Sverige, men pa ett annat sitt &n i Norge. I motsats till i
Norge betalar nimligen svenska elkunder i allménhet inte i forskott.
Enligt uppgift frin Sveriges Elleverantorer 4r siledes det vanligaste i
Sverige att betalningen avser elférbrukningen t.o.m. elrdkningens for-
fallodatum, dvs. pa forfallodagen anses kunden ha férbrukat vad som
anges pé fakturan. Hidrmed skulle ett krav pa att betalningen skall ske i
efterskott och avse uppmitt, faktisk forbrukning innebéra att det jam-
fort med dagens situation tillkommer en kredittid om (sannolikt) en
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ménad vid varje rikningstillfille. Denna effekt uppstar rimligen hos
bade nit- och elhandelsforetagen.

Hur stor rianteeffekten skulle bli i Sverige &r svart att exakt siga. Det
beror bl.a. pa hur ofta debitering skall ske, vilka kunder som skulle om-
fattas, samt vilka delar av det totala elpriset som anses relevanta att ta
hénsyn till. Men om man som ett rikneexempel antar att debitering sker
en gang per kvartal, att ett avskaffande av preliminérdebiteringen skulle
omfatta de hushéll som har elvirme, samt att alla typer av avgifter bor
riknas med (och inte bara, som i Norge, den rorliga delen av nétavgif-
ten), si torde rinteeffekten totalt uppga till ca 300 mkr per ar’.

Det bor dock poingteras att eftersom de bortfallna rinteintékterna
for foretagen kan antas ge upphov till motsvarande rintetillskott for
kunderna blir effekten samhillsekonomiskt sett neutral. Om dessutom
elhandelsbolagen kompenserar sig via sina priser och nitféretagen, som
i Norge, ges ritt att kompensera sig via nittarifferna, sa blir &ven den
privatekonomiska effekten neutral for den enskilde kunden.

342 Kravet pa grafisk presentation av
elforbrukningen

Som framgétt har man i Norge parallellt med avskaffandet av prelimi-
nirdebiteringen dven infort ett krav pa att elrikningen skall illustrera
elférbrukningen pa ett grafiskt sitt. Detta mot bakgrund av att refor-
mens syfte 4r att spara energi, och att den bista effekten i detta avse-
ende antas uppnds om atgirderna faktisk forbrukning och grafisk pre-
sentation kombineras. De norska foretagen ges dock ingen kompensa-
tion for eventuella kostnader till foljd av kravet pa att fakturan skall
goras grafiskt tydligare, eftersom detta anses vara en del av den nor-
mala verksamheten.

Om ett eventuellt avskaffande av preliminirdebiteringen dven 1 Sve-
rige skulle ha som syfte att spara energi forefaller det rimligt att elrak-
ningar baserade pa faktisk férbrukning borde kombineras med grafisk
presentation av elférbrukningen. En sadan étgérd skulle innebéra 6kade
kostnader, som bor beaktas i évervigandena. Hur stora kostnader den
grafiska presentationen skulle medféra saknar utredningen dock un-
derlag for att bedoma.

7 Hushall med elvirme torde rligen forbruka ca 27 TWh inklusive hushallsel.
Rintan antas vara 5 %. For enkelhets skull baseras rikneexemplet pa det totala
elpriset, inkl. elskatt och moms, vilket mojligen ar oegentligt. Priset har satts
till 75 ore/kWh. Utforligare uppgifter om elforbrukning, priser m.m. framgar
av avsnitt 3.5.2.
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343 Uppskattning av kostnader for fler avlasningar

Ett system dar elkunderna i efterhand faktureras for faktisk férbrukning
skulle forutsitta att elférbrukningen avlidses med titare intervall in vad
som idag sker for det stora flertalet elanvindare. I princip finns tre
tankbara metoder for att utfora titare avldsningar:

e genom sjdlvavldsning utford av elanvindaren,
genom manuell avldsning utford pa plats av nitforetaget eller ndgon
annan pa dess uppdrag, eller

e genom fjdrravldsning utford av nitforetaget eller nigon annan pa
dess uppdrag.

Med fjarravldsning avses i det hir sammanhanget system som bygger
pa att elanvindarens vanliga elmitare kompletteras med (eller byts
mot) en terminal som via t.ex. el- eller telenitet kan kommunicera med
en centralt placerad dator, och pé sa vis tappas av pa information om
elforbrukningen. Informationen kan dirvid avse elférbrukningen per
timme, som hittills kravts vid byte av elleverantor, eller med annat
tidsintervall, t.ex. per manad. Genom dessa fjarravldsningssystem ska-
pas en kommunikationskanal till elanvindarna som ocksé kan anvindas
for andra dndamal &n att ldsa av elférbrukningen, t.ex. kan de utnyttjas
for olika larm- och 6vervakningstjénster. Systemen ger ocksa nitfore-
tagen information som underlittar en effektivisering av nitdriften.

Forutsittningarna for de olika avldsningsmetoderna ir givetvis i
ménga avseenden olikartade. Till exempel &r sjdlvavldsning och, i viss
man, manuell avldsning utférd av nitforetaget metoder som torde vara
enkla att infora, medan didremot fjarravldsningssystem kriver omfat-
tande installationer. A andra sidan ger fjirravlisningssystem hog till-
forlitlighet vad giller insamling av méatvirden och virdenas korrekthet
ndr systemet vil 4r i drift, medan i synnerhet sjdlvavldsning r en
mindre tillforlitlig metod, eftersom vissa elanvindare torde ha svart att
lisa av sjilva och/eller limnar felaktiga uppgifter.

Aven i kostnadshinseende finns skillnader mellan de olika meto-
derna. Vilken metod som ger ldgst kostnader 4r dock inte givet. Som
nedanstiende genomgéang visar paverkas nimligen kostnadsjimforelsen
till viss del av hur ofta avldsning skall ske.

Kostnad for sjilvavldsning

LEKO-utredningen har inte narmare analyserat vad sjilvavlisning
skulle kosta i Sverige, utan utgér ifrén att de antaganden och berik-
ningar som gjorts i Norge i huvudsak ar éverforbara till svenska for-
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hallanden. Visserligen skulle sjilvavldsning mdjligen vara svérare att
genomfora i stor skala i Sverige, eftersom svenska ligenhetsinnehavare
mindre ofta #n norska torde ha sina elmitare lattditkomligt placerade i
lagenheten. Men om & andra sidan ett eventuellt avskaffande av preli-
mindrdebiteringen, liksom i Norge, i forsta hand skulle avse elupp-
virmda bostider, vilka oftast 4r sméahus, torde denna omsténdighet ha
mindre betydelse.

Sammantaget antar utredningen dérfor att kostnaden for sjélvavlas-
ning motsvarar det belopp de norska nitforetagen dger ritt att kompen-
sera sig med, dvs. i svensk valuta ca 15 kronor per kund och avldsning.

Kostnad for manuell avlisning utford pa plats av niitforetaget

Om nitforetagen utfér manuella avldsningar med titare intervall &n
idag torde kostnaden per avlisning bli densamma som kostnaden for
dagens arliga, manuella avldsning av elmétarna.

Fér att fa en uppfattning om bl.a. denna kostnad har LEKO-utred-
ningen i en sarskild enkit stillt vissa fragor kring kostnader for matar-
avlisning till ett tjugotal lokala natforetag (se tabell 6 nedan). Foreta-
gen har valts sa att de svarande representerar savil stora som sma f6-
retag, och savil titorts- som landsbygds-/glesbygdsnit.

Tabell 6. Nitforetagens kostnader for arlig avldsning, inklusive arbets-
tid, resor, inmatning i datasystemet, etc.

Bostadstyp Foretag med | Foretag med Genomsnitt | Median
ligst kostnad | hégst kostnad

Titort: fler- 6 kr/kund 200 kr/kund | 54 kr/kund | 30 kr/kund

familjshus

Titort: villa 8 kr/kund 250 kr/kund | 65 kr/kund | 42 kr/kund

Lands- 10 kr/kund 350 kr/kund | 87 kr/kund | 70 kr/kund

| /glesbygd

Bygger pa svar fran 17 lokala natféretag

Med hinsyn taget till hur ménga hushéll som totalt finns i respektive
bostadstyp torde den viigda genomsnittskostnaden grovt sett ligga pé ca
60 kronor per kund och avldsning®.

® Varfor de av foretagen angivna kostnaderna varierar sa pass kraftigt gar inte
att utldsa av enkitsvaren. Storleken pa variationen talar dock for att man bor
betrakta tabellens siffror med viss forsiktighet.
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Kostnad for avldsning med hjilp av fjirravlisningssystem

Mot bakgrund av att det hittills krdvts timmétning for att kunna byta el-
leverant6r har diskussionen kring fjarravldsningssystem hittills handlat
om timbaserade system i forsta hand.

Enligt Sveriges Elleverantorers och Svenska Kraftverksforeningens
gemensamma utredning om schablonavrikning frén oktober 1998 upp-
gar hanteringskostnaderna vid timmétning (fér timmitare, terminaler,
insamlingsutrustning och timmétvirden) till mellan 3 000 och 5 000 kr
per kund och ar. En forklaring till kostnadernas storlek ar att installa-
tionerna av timmatare i allménhet inte skett pa ettstorskaligt och ratio-
nellt sitt. En annan forklaring 4r att det i den stora mingd timvirden
som slussas 1 avrakningssystemet ofta uppstar fel nir virdena kommu-
niceras fran de lokala nétforetagen och vidare uppat, och att stora re-
surser darfor atgar for réttelser.

De rittelsekostnader som ndmns i foregédende stycke undviks ifall
syftet med mitvirdesinsamlingen i forsta hand 4r att bilda underlag for
fakturor baserade pa faktisk forbrukning. I detta fall kommuniceras
namligen inte vardena vidare uppat i avrikningssystemet fran det lokala
natforetaget. Samtidigt blir ocksa antalet métvirden som skall hanteras
avsevirt mindre, eftersom natforetaget endast vid ett tillfille behover
méta den ackumulerade férbrukningen for den period faktureringen
omfattar, t.ex. varannan ménad.

Sammantaget blir kostnaderna for den fjarravldsning som ir aktuell
1 det hiar sammanhanget visentligt l4dgre 4n vid timmétning. Salunda vi-
sar de kontakter LEKO-utredningen haft med Elmaterielleverantorernas
forening samt nagra av de storre mitartillverkarna att den totala kost-
naden (inkl. kapital, drift och underhall) torde ligga pa ca 200-250 kro-
nor per kund och ér, forutsatt att installationen sker storskaligt. Belop-
pet 200-250 kronor per kund och ar uppges inte paverkas av om avlis-
ning sker t.ex. en gang varannan eller en géng varje ménad.

Kostnadsjamforelse mellan metoderna

For att jamféra de olika metodernas kostnader har utredningen sokt
uppskatta de totala arskostnaderna vid ett avskaffande av preliminirde-
biteringen respektive vilka merkostnader metoderna i sddant fall skulle
medfora jamfort med dagens situation, d& en Arlig avlisning sker av
natforetaget. Jimforelsen redovisas nedan i tabell 7.

For forstaelsen av tabellen kan ségas att dven om de tillkommande
avldsningarna skedde med sjilvavlisning torde alltjamt en 4rlig avlis-
ning behdva ske manuellt av nitforetaget, vilken att dosma av LEKO-
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utredningens enkitundersokning i genomsnitt kostar 60 kr/kund (se
tabellkolumnen “sjilvavlisning totalkostnad”). Om déiremot fjarravlds-
ningssystem installeras bortfaller behovet av den arliga manuellaavlés-
ningen (se tabellkolumnen “fjarravldsning merkostnad™).

Tabell 7. Total arskostnad respektive merkostnad jamfort med idag for
olika avlisningsmetoder och -intervall (kr/kund)

Intervall |Sjilvavidsn |Sjalvavidsn |Manuell |Manuell |Fjarravidsn | Fjarravldsn

| for tot.kost. merkost. avldsn avldsn tot.kost. merkost.

avldsn. tot.kost. |merkost.

Var 3:e 3*%15+60 [3*15=45|4*60= | 3*60= 200-250 (200-250) - 60
manad =105 240 180 = 140-190
Varannan |5*15+60 |5*15=75|6*60= | 5*60= 200-250 (200-250) - 60
manad =135 360 300 = 140-190
Varje 11*15+ | 11*15= [12*60=| 11*60= 200-250 (200-250) - 60
manad 60 =225 165 720 660 = 140-190

Det bér betonas att kostnadsuppskattningarna 1 tabell 7 ar behiftade
med osikerhet. Men tabellen pekar dndé pa vissa intressanta slutsatser:

e Sjilvavlisning framstar som klart billigast, dven upp till relativt
manga avlisningar per ar. Det bor dock upprepas att denna metod
kan vara svér att anvinda for vissa kunder och i vissa typer av bo-
stider (framfor allt lagenheter).

e Om ett avskaffande av preliminidrdebiteringen exempelvis skulle
bygga pa fyra avldsningar per ér, dvs. kvartalsvis fakturering, sa kan
detta antas medféra merkostnader for ytterligare avldsningar om
minst 45 kronor per kund och &r, 4ven om sjdlvavldsning utnyttjas.
Till detta torde dock tillkomma ytterligare kostnader, t.ex. for att
framstilla grafiskt, tydligare fakturor, om krav stills pa detta’.

e Redan ett fital ytterligare avlisningar per ar torde medfora att ma-
nuell avldsning av nitbolaget inte ar en konkurrenskraftig metod.

e Fjarravlisningssystemens kostnader ar oberoende av antal avlis-
ningar (itminstone med de intervall som hér diskuteras). Harmed
blir denna metod alltmer konkurrenskraftig ju fler avldsningar som
gors, och jamfort med att gora ytterligare manuella avldsningar
framstar den ganska snabbt som 16nsam.

° Diremot kan rinteeffekten antas bli bade samhills- och privatekonomiskt
neutral.
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35 Vad skulle uppnas om
prelimindrdebiteringen avskaffades?

35:1 Inledning

Ett avskaffande av prelimindrdebiteringen genom tétare mitperioder
torde framst medfora tre typer av fordelar:

att kvaliteten i schablonberdkningen kan forbattras,
att kunden vid varje riakningstillfdlle endast betalar fér den el han
faktiskt forbrukat, samt

e att en 0kad uppmirksamhet pad den egna elforbrukningen kan oka
kundens bendgenhet att spara energi.

Redan inledningsvis bor framhallas att LEKO-utredningen saknar un-
derlag for att sdkert avgora storleken av dessa fordelar, och att utred-
ningen darmed heller inte kan bedéma om fordelarna Gverstiger de
kostnader som (i enlighet med vad som sagts i avsnitt 3.4) ofrdnkomli-
gen uppstar om preliminérdebiteringen avskaffas.

De norska erfarenheterna talar for att de storsta vinsterna med att
avskaffa prelimindrdebiteringen finns att hdmta pa energisparsidan'.
Mot bakgrund av detta dgnas huvuddelen av avsnittet (se vidare 3.5.2)
at att soka uppskatta hur stor energibesparing ett avskaffande av preli-
mindrdebiteringen kan antas medfora i Sverige.

Om de 6vriga fordelarna kan dock kort ségas foljande. Att kvaliteten
i schablonberdkningen paverkas av hur ofta insamlingen av mitvirden
sker framgér av Svenska kraftnits och Energimyndighetens slutrapport
fran arbetet med att ta fram en modell fér schablonberikning''. Enligt
myndigheterna skulle en titare matvirdesinsamling én idag (da den for
konsumenter sker en gang per ar i normalfallet) medfora stérre nog-
grannhet bade for elkunderna som kollektiv och for dvriga aktérer som
berors av avrikningen.

I rapporten gér dock myndigheterna inga forsok att kvantifiera hur
pass mycket bittre avrakningen skulle bli om métvirdesinsamlingen
skedde oftare 4n en gang per ér, varfér LEKO-utredningen har svart att
uppskatta viardet pa denna fordel. Samtidigt kan dock denna fordel
knappast korrekt virderas forrdn den schablonberikning som infors den

' Det bor dock poingteras att syftet med den norska reformen helt tycks vara
att spara energi, varfor vi inte sikert kan sdga om man i Norge asitter de 6v-
riga fordelar som hir namns nagot virde.

"' Schablonavrikning — forslag till modell. Slutrapport 1999-05-01.

3 19-1596
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1 november 1999 (baserat pa en arlig métaravldsning) varit i drift under
nagon tid.

Att ett avskaffande av prelimindrdebiteringen skulle innebdra att
kunden vid varje rikningstillfille endast betalar for den el han faktiskt
forbrukat #r det argument som, i olika varianter, i forsta hand forts fram
nar preliminidrdebiteringen kritiserats i massmedia. Dérvid har ocksa
lyfts fram enstaka fall dar enskilda kunder drabbats av mycket stora
efterkrav nir preliminirdebiteringen i efterhand korrigerats.

Sévitt utredningen kan bedéma har de fall som speglats i media till
stor del uppkommit genom att regelverket tidigare inte reglerade inter-
vallet mellan tvd mitaravldsningar, varfor avldsning kunde ske mera
sdllan 4n en gang per ar. Genom att regelverket skirptes den 1 januari
1998 finns dock inte lingre denna majlighet. Harmed torde risken for
att en situation med stora efterkrav skall uppkomma avsevirt ha redu-
cerats. Det finns darfor knappast skil att utifrdn de fall som lyfts fram
av massmedia anta att varje enskild elanvandare skulle anse att vardet
av en faktura baserad pa faktisk forbrukning dr storre &n de kostnader
som ett kat antal mitaravldsningar ofrankomligen medfor'.

332 Potential for energibesparing

Som framgatt har man i1 Norge valt att 6ka antalet métaravldsningar for
hushall med en elférbrukning som overstiger 8 000 kWh/ar. Avsikten
med reformen ar att fakturor som dels baseras pa den faktiska forbruk-
ningen, dels pa ett tydligt, grafiskt sitt illustrerar elférbrukningen skall
goéra kunden mer uppmairksam paé sin forbrukning, vilket antas 6ka be-
nigenheten att spara energi. I Norge forvintas dessa atgérder leda till
att hushéllen minskar sin elforbrukning med 5 %.

Sannolikt skulle motsvarande atgarder leda till en energibesparing
dven i Sverige. Enligt LEKO-utredningens mening kan dock sparpo-
tentialen antas bli mindre i Sverige 4n 1 Norge, av framfor allt tva skal.
Det ena dr att andelen eluppvdarmda bostdder ér langt mindre i Sverige
an i Norge (25 % av svenska hushall har elviarme, att jamfora med
80 % i Norge).

Det andra skilet som talar for att sparpotentialen kan vara mindre i
Sverige 4r att de svenska elpriserna dr klart hogre én de norska. Saledes
betalar ett svenskt hushall med elvdarme totalt ca 75 6re/kWh (inkl. nat,

2 Visst stod for att kundernas betalningsvilja ér relativt 13g ges av det tidigare
refererade Helsingborgsforsoket. Utredningen har dock inte haft mojlighet att
undersoka vilket virde den enskilde kunden asitter nyttan av en faktura base-
rad pa faktisk forbrukning.
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kraft och olika skatter), medan ett norskt hushall, 6verfort till svensk
valuta, totalt betalar ca 55 6re/kWh. De hogre svenska elpriserna kan
innebira att svenska hushall med elvarme i1 hogre grad @n norska hus-
hall sokt effektivisera sin elanvindning, t.ex. genom att via tidstariff
styra elférbrukningen till lagpristid eller genom att installera varme-
pump.

Hur stor sparpotential som finns ar svart att sdga. Nagon tydlig indi-
kation ges heller inte av de 1 avsnitt 3.3 refererade svenska forsoken
med att forbittra elrdkningens information. Séledes visade forsoken i
Umea respektive Tibro, vilka byggde pé utvecklad forbrukningsstatistik
men fortsatt preliminirdebitering, pa en relativt kraftig (drygt 10 % pa
tva ar, 14t vara att forsoksgruppen hamtades ur energibolagets personal)
respektive en mindre (2 % pa tva ar) energibesparingseffekt. Daremot
visade Helsingsborgsforsoket, som byggde pa utvecklad forbruknings-
statistik och i vissa fall fakturor baserade pé faktisk férbrukning, inte pa
négon statistiskt sakerstilld besparingseffekt.

For att kunna korrekt bedéma vilken energisparpotential som finns
vid ett avskaffande av prelimindrdebiteringen krdavs sannolikt, liksom
for ovrigt skedde innan reformen genomférdes i Norge, att man genom-
for ytterligare forsok med fakturor baserade pa faktisk forbrukning
inom ett avgransat geografiskt omrade. Mot bakgrund av de norska
erfarenheterna torde darvid ocksa finnas skal att analysera betydelsen
av att pa elrdkningen illustrera elférbrukningen grafiskt.

For att &ndd ge en bild av energisparpotentialens mojliga storlek
uppskattas denna med hjélp av ett rikneexempel i tabell 8 nedan. Mot
bakgrund av vad som tidigare sagts har foljande antaganden gjorts for
rakneexemplet:

e Sparpotentialen torde finnas i den el som anvinds for uppvarmning
av bostider. Att doma av uppgifter som redovisas i prop. 1996/97:84
respektive i underlagsbilaga 10 till Energikommissionens betin-
kande Omstéllning av energisystemet (SOU 1995:140) ér idag ca
700 000 smahus respektive ca 200 000 lidgenheter eluppvirmda.
Tillsammans forbrukar de ca 23 TWh/ér for uppviarmningsandamal.

e Med hinsyn bl.a. till Sveriges hogre elpriser dr det inte osannolikt
att svenska hushéll i hogre grad @n norska redan sokt effektivisera
sin elanvidndning. Av detta skdl kan antas att sparpotentialen i
svenska, eluppvarmda bostader 4r mindre 4n i motsvarande norska
(i exemplet raknar utredningen dirfor med sparalternativen 1 % re-
spektive 3 %).
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e Vid en minskad elforbrukning dr det atminstone pa kort sikt endast

den rérliga delen av det totala elpriset som gar att paverka. Att doma
av Energimyndighetens sammanstéllning av nét- och elhandelspriser
per den 1 januari 1999 ér det genomsnittliga totala elpriset 75,5 ore
per kWh for en villavirmekund. Utifrin myndighetens sammanstéll-
ning har for rikneexemplet den genomsnittliga rorliga delen av
totalpriset berdknats enligt foljande; el: 24,2 ore, nit: 9,8 ore, el-
skatt: 15,1 ore, samt moms: 12,3 6re, dvs. 25 procents paligg pa det
totala rorliga beloppet per kWh. Totalt uppgar den rorliga delen av
det totala elpriset for en villakund med elvirme hirmed till ca 61
ore/kWh, vilket anvinds i exemplet".

Aven om utgiften fér det enskilda hushéllet hirmed minskar med 61
ore for varje sparad kWh, s bor berdkningen av sambhillets totala
energisparpotential inte inkludera elskatt och moms (vilka utgor ca
27 av de 61 6re/kWh som exemplet bygger pa). I en berdkning av
den totala sparpotentialen bor varje sparad kWh saledes virderas till
34 ore.

Med dessa antaganden blir resultatet som i tabell 8 nedan.

Tabell 8. Uppskattad energisparpotential for hushall med elvirme

Energisparpoten- | Total energisparpotential i | Utgiftsminsk-
tial i TWh kronor ning per hushall
Alt. 1 1% *23 TWh= | 0,23 TWh * 34 6re/kWh = ca 155 kr/ar
0,23 TWh ca 80 mkr
Alt. 2 3%*23TWh= | 0,69 TWh * 34 6re/kWh = ca 465 kr/ar
0,69 TWh ca 230 mkr

I avsnitt 3.4 sades att om ett avskaffande av preliminédrdebiteringen
t.ex. skulle bygga pa fyra avldsningar per ér, dvs. kvartalsvis fakture-
ring, sa kan detta antas medféra merkostnader for ytterligare avlas-
ningar om minst 45 kronor per kund och ar, dven om sjdlvavlasning
utnyttjas. Totalt for de 900 000 elanvdndare som omfattas av rakne-
exemplet skulle kostnaden séledes i detta fall bli minst 40 mkr'“. Detta

" For enkelhets skull bortses i exemplet ifrin dels att priserna kan ha minskat
sedan den 1 januari 1999, dels att ligenhetskunder med elvarme sannolikt be-
talar ett hogre elpris.
" Det torde dock tillkomma ytterligare kostnader, t.ex. for att framstilla gra-
fiskt, tydligare fakturor, om kray stills pa detta.
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kan stillas mot den i tabell 8 uppskattade totala energisparpotentialen
for de tva alternativen om ca 80 mkr respektive ca 230 mkr".

Med en annan typ av jimforelse med kostnadsuppskattningarna i
avsnitt 3.4 kan sidgas att om energisparpotentialen uppgr till 1 % torde
endast sjilvavldsning kunna bli 16nsamt, medan en sparpotential pa 3 %
kan gora alla de metoder som diskuteras i avsnitt 3.4.4 [6nsamma.

3.6 Overviganden och forslag

Enligt tilliggsdirektiven skall LEKO-utredningen dvervdga om mitpe-
riodens lingd bor regleras och om elrikningen bor baseras pa faktisk
forbrukning, dvs. om preliminirdebiteringen bor avskaffas. Nedan re-
dovisas utredningens syn pa detta.

Savitt utredningen kan forstd forutsitter ett avskaffande av prelimi-
nirdebiteringen dels att elmédtarna avldses oftare, dels att krav stélls pa
savil nit- som elhandelsforetagen att anvinda de uppmitta virdena for
debitering. Om man vill forvissa sig om att elrdkningen verkligen ba-
seras p4 uppmiitt, faktisk férbrukning torde det namligen inte vara till-
rickligt att, som i Norge, i férsta hand stilla krav pd nitforetagen.

Ett avskaffande av preliminérdebiteringen innebédr ofrdnkomligen
okade kostnader i vissa avseenden. I forsta hand handlar det om att fler
mitaravldsningar méste goras. Men om, som i Norge, krav samtidigt
stills pa att elforbrukningen skall presenteras tydligare pa elrakningen,
t.ex. genom grafiska illustrationer, si uppstar vissa kostnader for detta.
Sannolikt torde dven andra, i dagsliget oidentifierade, kostnader upp-
sta. Ett avskaffande av preliminérdebiteringen medfor dven vissa rinte-
effekter. Dessa torde dock vara sévil samhills- som privatekonomiskt
neutrala.

Storleken pa de 6kade kostnaderna gar inte att exakt virdera i dags-
laget. Utredningen har dock férsokt att tminstone uppskatta kostnaden
for de ytterligare mitaravldsningar som krdvs. Sdlunda kan som ett
exempel sigas att om ett avskaffande av preliminardebiteringen skulle
bygga pa fyra avldsningar per ar, dvs. kvartalsvis fakturering, si torde
detta enligt utredningens bedémning medféra merkostnader for
ytterligare avldsningar om minst 45 kronor per kund och ar, 4ven om
sjalvavldsning utnyttjas for de tillkommande avldsningarna.

Vissa fordelar skulle utan tvivel realiseras om elrdkningen baserades
pé faktisk forbrukning. Saledes skulle kunden inte vid nagot riknings-

' | sammanhanget bor papekas att om elforbrukningen, som i de tvé sparalter-
nativen, minskar med 0,23 TWh resp. 0,69 TWh, sa minskar ocksa statens
skatteintikter med 60 mkr resp. 190 mkr.
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tillfille behova betala for annat dn den el han faktiskt forbrukat. Vidare
torde titare avldsningar innebéra vissa fordelar for den schablonberék-
ning som skall inforas den 1 november 1999. En 6kad uppmérksamhet
pa den egna elforbrukningen torde ocksé oka kundens bendgenhet att
spara energi.

I dagsldget saknas dock underlag for att sikert avgéra storleken av
dessa fordelar. LEKO-utredningen kan dérfér inte bedéma om férde-
larna overstiger de kostnader som ofrdnkomligen uppstar vid ett av-
skaffande av prelimindrdebiteringen.

Mot bakgrund av svérigheterna att bedoma storleken pa i synnerhet
fordelarna, men dven pa kostnaderna, som ett avskaffande av prelimi-
nérdebiteringen skulle innebidra, finner utredningen inte skil att re-
kommendera statsmakterna att vidta nagra sdrskilda atgarder for att
avskaffa prelimindrdebiteringen. For att en saddan fordndring av regel-
verket f6r narvarande inte bor vidtas talar ocksa det faktum att elmark-
nadens aktorer under adtminstone det nidrmaste aret kommer att vara
fullt upptagna med att inféra, och anpassa sig till, schablonberdkningen.

Aven om storleken pid fordelarna med att avskaffa prelimi-
nérdebiteringen dr svarbedomd kan antas att de storsta vinsterna finns
att hamta pa energisparsidan, att doma av erfarenheter fran Norge dir
prelimindrdebiteringen fr.o.m. juli 1999 i huvudsak avskaffats fér hus-
héll med storre elforbrukning dan 8 000 kWh/ar. Dessa norska kunder
skall minst fyra ganger per ar faktureras i efterskott baserat pa uppmatt
elférbrukning, samt pa elrdkningen ges grafisk information om elfor-
brukningen. Atgirderna antas leda till att hushallen minskar sin elfor-
brukning med 5 %.

Enligt LEKO-utredningens mening kan antas att om motsvarande
atgirder som 1 Norge genomfors 1 Sverige, sa skulle detta leda till en
energibesparingseffekt dven hir. Besparingspotentialen torde dock vara
mindre @n 1 Norge, lat vara att dess exakta storlek ér svar att bedoma.

Enligt utredningens mening bor potentialen for att spara energi ge-
nom ett avskaffande av prelimindrdebiteringen studeras narmare. Det
finns dérfor anledning att genomféra en fors6ksverksamhet med faktu-
ror baserade pa faktisk forbrukning i ett avgrinsat geografiskt omrade.
Samtidigt bor dven analyseras effekterna av att pa ett tydligt, grafiskt
satt illustrera elférbrukningen pa elrdkningen. Med hinsyn till att spar-
potentialen framst torde finnas bland kunder som bor i eluppvirmda
bostdder bor en forsoksverksamhet i1 forsta hand omfatta hushall med
elviarme. Ansvaret for forsoksverksamheten bor lampligen ges till Ener-
gimyndigheten, eventuellt i samarbete med Konsumentverket.

Med hjdlp av en sadan forsoksverksamhet kan virdet, och behovet,
av att avskaffa preliminardebiteringen, och dven av att forbittra elrik-
ningens utseende 1 6vrigt, ldttare bedomas. Forbattrade kunskaper kring
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detta torde dven kunna utvinnas genom att noga f6lja utvecklingen av
den norska reformen, och genom att folja upp de forsok med att ut-
veckla elrikningen som tidigare gjorts pa olika héll i Sverige.

Utredningen anser siledes att det for nidrvarande inte finns skl for
statsmakterna att vidta nigra sirskilda atgérder for att avskaffa prelimi-
nirdebiteringen, men att en forsoksverksamhet anda bor genomforas.
Samtidigt bor papekas att flera skil talar for att prelimindrdebiteringen
pa sikt kan forsvinna, dven om inte statsmakterna sarskilt skulle verka
for detta. Ett skil dr att kundernas krav pé service och pa fakturering
efter faktisk forbrukning torde komma att 6ka nir de efter schablonbe-
rikningens inforande far littare att byta elleverantor. Ett annat skil &r
att systemen for att fjarravldsa elférbrukningen pa sikt lir minska i pris,
vilket bor leda till att fler nitforetag finner en sddan investering 16nsam.

Sammanfattningsvis anser LEKO-utredningen siledes att det i dags-
laget inte finns skl att komplettera regelverket vad géller krav p& mat-
period eller krav pa att elrdkningen bor baseras pa faktisk forbrukning.
Den ovan skisserade forsoksverksamheten, och utvecklingen i ovrigt
efter schablonberikningens inférande, far visa om siddana forandringar
4nd4 pa sikt bor genomforas.
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A Generella direktiv som giller for
utredningen

Enligt LEKO-utredningens ursprungliga direktiv (dir. 1998:37) skall
utredningen beakta vad som sdgs i direktiv till samtliga kommittéer och
sirskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50), prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), redovisa jamstilld-
hetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt redovisa effekter for
brottsligheten och for det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

I kapitlet redogérs for hur utredningen behandlat de generella direk-
tiv som gillt for arbetet. Redogorelsen omfattar hela utredningsarbetet.
Séledes behandlas resonemang och forslag bade fran delbetinkandet
Oppen elmarknad (SOU 1999:44) och det nu foreliggande slutbetéin-
kandet.

Regionalpolitiska konsekvenser av forslagen

Enligt dir. 1992:50 skall kommittéer och sdrskilda utredare belysa re-
gionalpolitiska konsekvenser av sina forslag. Ddrvid skall sirskilt be-
aktas hur forslagen paverkar sysselsittningen och den offentliga servi-
cen i olika delar av landet, samt hur planerade foérandringar av taxor,
avgifter, skatter och bidrag paverkar de ekonomiska forutsittningarna
for kommuner, niringsliv och privatpersoner i olika delar av landet.

I utredningens delbetdnkande analyserades olika konsekvenser av
inférandet av schablonberikning. Tvé av de forslag som limnades kan
sdgas ha haft viss regionalpolitisk betydelse. Det ena berérde fragan om
byte av elleverantér borde belastas med en avgift. Utredningen foreslog
att varje kund skulle fa gora fyra avgiftsfria byten per kalenderar, och
att natigaren for byten darutdver skulle ha ritt att ta ut en avgift av
kunden. For att inte kunder utanfor titortsomradden skulle missgynnas
forordade utredningen att avgiftens storlek borde vara enhetlig for hela
landet. Med hinsyn till att regeringen i prop. 1998/99:137 istillet fore-
slog att alla byten av elleverantor skall vara kostnadsfria for kunden
finns knappast skil att hiar nirmare belysa de regionalpolitiska konse-
kvenserna av utredningens férslag.
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Det andra av delbetdnkandets forslag som hade viss regionalpolitisk
betydelse avsag hanteringen av smaskalig elproduktion under perioden
den 1 november 1999 t.o.m. utgadngen av ar 2000. Foér denna period
foreslog LEKO-utredningen att ett for andamélet inrittat inkdpsbolag
borde aliggas mottagningsplikt och att innehavare av smaskaliga an-
liggningar borde ges en garanterad ersittning som motsvarade vad de
kunde antas ha fatt om schablonberikning inte inforts den 1 november
1999, vilket utredningen bedomde till 21 6re/kWh.

I prop. 1998/99:137 avvisade regeringen emellertid utredningens
forslag om ett sirskilt inkopsbolag. Enligt utredningens mening fram-
star det darfor inte som meningsfullt att hér belysa de regionalpolitiska
konsekvenserna av detta forslag.

Betriffande forslaget om ett garantipris pa 21 6re/kWh kan ségas att
under de 14 manader delbetidnkandets forslag var tinkt att gélla torde
denna ersittningsniva enligt utredningens bedémning ha varit tillracklig
for att merparten av de sma anlidggningarna skulle ha kunnat “6vervint-
ra”. Nagra betydande negativa regionalpolitiska konsekvenser, till f6ljd
av avveckling av sma kraftverk 1 regionalpolitiskt prioriterade omraden,
torde ddrmed inte ha kommit att uppsta.

De forslag som ldmnas i det nu foreliggande slutbetinkandet saknar
savitt utredningen kan bedéma regionalpolitiska konsekvenser.

Provning av offentliga Ataganden

Dir. 1994:23 innehéller riktlinjer for hur kommittéer och sérskilda utre-
dare forutsittningslost skall prova offentliga dtaganden. Riktlinjer 1am-
nas dven for hur effekterna av genomford verksamhet skall analyseras,
liksom foér redovisningen av hur utredningsforslag skall finansieras.

LEKO-utredningens ursprungliga uppgift var att utvirdera leve-
ranskoncessionssystemet och analysera om det borde avskaffas eller i
nagon form permanentas. Med dessa utgangspunkter skulle utrednings-
arbetet enligt utredningens initiala planer givits en inriktning som i
mycket pAminde om den forutsittningslosa provning som efterlyses i
dir. 1994:23. En sédan ansats framstod ocksd som naturlig med hiansyn
till att hela det objekt utredningen tillsatts for att utvirdera (leverans-
koncessionssystemet) rimligen kan betraktas som ett offentligt atagan-
de, i den meningen att staten med hjélp av systemet under en begrinsad
tid givit elanvindare vars elférbrukning inte mits timvis och inneha-
vare av smaskaliga elproduktionsanldggningar ett sarskilt skydd. Att
detta skydd inte krdvt offentligt finansiering torde inte forandra bedom-
ningen i detta avseende.
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Genom riksdagens beslut fran den 4 december 1998, som i forlang-
ningen kommer att leda till att schablonberdkning infors den 1 novem-
ber 1999, forindrades dock forutsittningarna for utredningen pa ett
genomgripande sétt. Som konstaterats i sdvdl LEKO-utredningens sdr-
skilda skrivelse av den 22 december 1998 som i prop. 1998/99:137 kan
leveranskoncessionssystemet inte uppratthallas nir schablonberdkning
infors. Systemet kommer dérfor att upphora per den 1 november 1999.
I tilldggsdirektiv (dir. 1999:19) till utredningen uttalade regeringen dar-
for den 11 februari 1999 att uppdraget att utvirdera leveranskonces-
sionssystemet inte lingre var aktuellt. Istillet skulle utredningen i forsta
hand analysera olika konsekvenser av infoérandet av schablonberikning.

Mot bakgrund av utredningsuppdragets fordndrade inriktning, och
med hinsyn till att det offentliga atagandet (leveranskoncessionssyste-
met) kommer att upphora den 1 november 1999, har utredningen inte
funnit det meningsfullt att genomfora de analyser som efterfragas i dir.
1994:23. Visserligen har utredningen pé framfor allt en punkt, den sma-
skaliga elproduktionen, savil i delbetinkandet som i det nu foreliggan-
de slutbetinkandet forordat ett fortsatt offentligt &tagande under en
begrinsad tidsperiod. Men utredningen har dock dven i detta fall valt
att inte gora nadgon mer ingdende provning av det offentliga atagandet,
av skil som utvecklas nedan.

I delbetéinkandet foreslog utredningen att innehavare av smaskaliga
produktionsanldggningar under perioden den 1 november 1999 t.o.m.
utgéngen av ar 2000 borde ges garanterad avsittning for sin el, genom
att ett for andamalet inrdttat inkopsbolag skulle &ldggas mottagnings-
plikt. Vidare féreslog utredningen att innehavare av sma kraftverk
borde ges ett sérskilt driftstod i form av ett garantipris pa 21 ére/kWh.

Utredningen foreslog att stodet skulle finansieras genom ompriorite-
ringar inom nuvarande anslagsramar inom energiomradet eller, om
detta visade sig omdjligt, genom att en tillfdllig avgift inrdttades for dn-
damalet. Samtidigt podngterades i delbetdnkandet att med den ersitt-
ningskonstruktion som leveranskoncessionen inneburit fér smaskalig
elproduktion, sa existerar redan en kostnad motsvarande vad stodet
kunde antas uppga till. Denna kostnad har dock finansierats genom att
hushallskunder och andra mindre forbrukare betalat hogre elpriser dn
vad de skulle gjort om de handlat sin el 1 konkurrens. Vad utredningen
forordade var séledes att kostnaden istédllet borde synliggéras genom att
det foreslagna stodet finansierades via statsbudgeten.

Att delbetidnkandets forslag om mottagningsplikt och garantipris inte
foregicks av en forutsiattningslos provning av det offentliga &tagandet
berodde i forsta hand pa att den smaskaliga elproduktionen infér re-
formeringen av elmarknaden i praktiken utlovats ett skydd motsvarande
vad leveranskoncessionen forvintades ge énda till utgdngen av ar 2000.
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Riksdagens nidringsutskott hade namligen uttalat (bet. 1993/94:NU22)
att den smaskaliga elproduktionen skulle ges ett sddant skydd i fem ér,
dven om man vid en utvirdering av leveranskoncessionssystemet skulle
finna att det borde avvecklas efter tre ar.

I det nu foreliggande slutbetiankandet foreslar utredningen att en
mottagningsplikt fortsatt bor finnas om behov uppstdr av en temporir
16sning under aret/aren narmast efter ar 2000. Mottagningsplikten fore-
slas i sddana fall bygga pa en upphandlingsmodell, motsvarande den
som regeringen initierat for perioden den 1 november 1999 t.o.m. ut-
gangen av ar 2000. Nagot forslag om garantipris eller dylikt limnas
ddremot inte i slutbetidnkandet.

Att slutbetinkandets forslag om en mottagningsplikt for aret/aren
ndrmast efter ar 2000 inte foregatts av en forutsédttningslés provning av
det offentliga &tagandet har framfor allt tva skél. Det ena &r att olika
politiska beslut och uttalanden under senare ar klargjort att den sma-
skaliga elproduktionen bor ges en gynnad stillning. Saledes har riksda-
gen genom 1997 ars energipolitiska beslut uttalat att volymen smaska-
ligt producerad kraft skall 6ka. Vidare har regeringen i prop. 1998/99:137
uttalat att det dr viktigt att forutsattningarna dr goda for densmaskaliga
och ofta miljovinliga elproduktionen. Regeringen har ocksd 1 LEKO-
utredningens ursprungliga direktiv (dir. 1998:37) angivit att den sma-
skaliga elproduktionen bor tillforsékras rimliga ekonomiska villkor.

Det andra skilet till att utredningen i slutbetinkandet avstétt fran att
gora en sadan forutsdttningslos provning som anges i dir. 1994:23 ar att
utredningen foreslar att en allmédn 6versyn av den fornybara elproduk-
tionens forutsdttningar bor vidtas. En visentlig fraga for en sddan over-
syn torde vara om det eventuellt finns behov av ett fortsatt offentligt
atagande pa detta omrade. I avvaktan pa den av utredningen féreslagna
oversynen avser slutbetinkandets forslag om mottagningsplikt ocksa
endast dret/aren nirmast efter ar 2000, dvs. den tid som eventuellt kan
krévas tills den foreslagna versynen kunnat genomforas och omsittas i
ett nytt regelverk

Jamstilldhetspolitiska effekter

Enligt dir. 1994:124 skall alla forslag som ldggs fram av kommittéer
och sdrskilda utredare foregds av en analys av och innehalla en redo-
visning av de jamstdlldhetspolitiska effekterna. Om kommittén eller
utredaren bedémer att en sadan analys och redovisning inte kan goras
pa ett meningsfullt sétt till f6ljd av utredningsuppdragets eller Zmnets
karaktir, skall detta anges och sérskilt motiveras.



SOU 1999:95 Generella direktiv som giller for utredningen 77

Savitt utredningen kan bedéma har inte de forslag som redovisats i
delbetinkandet och det nu foreliggande slutbetinkandet nagra effekter
frin jamstilldhetssynpunkt. Enligt utredningens mening framstér det
dirfor inte som meningsfullt att forséka foreta nagon analys eller redo-
visning av sadana effekter.

Effekter for brottsligheten och for det brottsforebyggande arbetet

I dir. 1996:49 anges att kommittéer och sirskilda utredare skall ge de
brottsforebyggande frégorna 6kad uppmirksamhet i utredningsverk-
samheten. Alla forslag som ldggs fram skall foregds av en analys av
och innehalla en redovisning av effekterna for brottsligheten och for det
brottsforebyggande arbetet. Om kommittén eller utredaren bedomer att
en sadan analys och redovisning inte kan géras pa ett meningsfullt sitt
till foljd av utredningsuppdragets eller dmnets karaktir, skall detta
anges och sirskilt motiveras.

De forslag utredningen redovisat saknar rimligen effekter for
brottsligheten och for det brottsférebyggande arbetet. Utredningen har
darfor avstatt fran att soka analysera eller redovisa sddana effekter.

|
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Bertil Persson

I regeringens ursprungliga utredningsdirektiv (dir. 1998:37) nimns som
nagra av de fragor som skall behandlas av utredningen och dir forslag
till reglering skall ldmnas, fragan om vem som bér det ekonomiska an-
svaret for den el som tas ut av konsumenten da balansansvarig saknas
och frigan om konsumenten skall kunna kopplas bort fran nitet pa
grund av att ingen har balansansvaret. Hirvidlag hinvisades till de for-
slag till 16sningar som limnades av Svenska Kraftnit i skrivelse till re-
geringen i februari 1997. I den skrivelsen pétalades sérskilt det oldmp-
liga i att Svenska Kraftnit skulle vara den som skall kriiva den enskilde
elkonsumenten som saknar balansansvarig pa betalning for konsumerad
el.

I Svenska Kraftnits och Statens energimyndighets slutrapport Scha-
blonavrikning - forslag till modell presenterades en lagteknisk 16sning
(6 § och 6a § i lagforslaget) av problemet. Forslaget i 6 § innebar att
balansansvaret for en uttagspunkt skulle bli avgorande for att ett leve-
rantrsbyte skulle anses genomfort. Intill dess en ny balansansvarig
finns skulle elleveransen anses ske frén den elleverantér och balans-
ansvarig som dittills statt for leveransen. Bortkopplingsproblematiken
behandlades i 6a §.

Det lagforslag som presenterades i regeringens proposition
1998/99:137 innebir emellertid ingen 16sning av dessa fragor. Av mo-
tivtexten framgar att det inte heller varit avsikten att finna en 16sning.

Det kan alltsd konstateras att fragan fortfarande kommer att vara
olést dven om riksdagen godtar de foreslagna éndringarna i ellagen.
Utredningen har inte nirmare berort frégan. Det hade emellertid varit
onskvirt att sa skett. Enligt min mening ar det olyckligt att frigan dnnu
inte fatt en tillfredsstéllande 16sning.

En mojlig 16sning, med utgéngspunkt i det lagforslag som presente-
ras i prop. 1998/99:137, skulle kunna vara att infoéra en sddan anvis-
ningsplikt som enligt lagforslagets 8 kap 8 § giller for elanvindare som
saknar elleverantér, aven for det fall balansansvarig saknas.
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Sarskilt yttrande av experten Christer S6derberg

LEKO-utredningen har haft att utreda 6vergingen till schablonberik-
ning for kunder med mattliga effektuttag samt villkor och behov av
fortsatt skydd for sma elproducenter vid en avveckling av leveranskon-
cessionssystemet.

Den forsta uppgiften har varit tidskrdvande och den tid som funnits
over till den andra uppgiften, de sma elproducenterna, har dérfor ej va-
rit mojlig att genomfora pa ett tillfredsstidllande sétt. Detta har ocksd
angivits i slutbetinkandet diar man foreslar en fortsatt utredning med en
oversyn av situationen for de smé elproducenterna. Jag delar den upp-
fattningen.

I andra delar av utredningen har jag avvikande eller delvis avvi-
kande uppfattningar i forhallande till de slutsatser LEKO-utredarna
drar, vilket framgar av detta sarskilda yttrande.

Detta sdrskilda yttrande ger dven synpunkter pa vad som inte till-
rackligt hunnit beaktas i LEKO-utredningens slutbetinkande men bor
behandlas i en kommande Oversyn av situationen for smé elproducen-
ter.

Produktionskostnader i smaskalig elproduktion

Det tycks inte rada entydiga regler for berdkning av produktionskost-
nader inom energisektorn. Dérfor florerar ett stort antal virden for
samma anldggningstyp beroende pa vem som gjort berakningen och pa
vilka forutsiattningar som viljs. Valet av kalkylrinta och avskrivnings-
tid har storst inverkan pa produktionskostnaden men dven noggrann-
heten i berdkningen av drifts- och administrationskostnader kan ge
stora avvikelser. De specifika driftskostnaderna blir hogre ju mindre en
produktionsanlidggning &r.

Vare sig EME Analys eller SYCON har ldmnat sadan information
att deras berakningsmodeller kunnat féljas. Sannolikt har inte kostnader
for skatter, avgifter, arrenden och eget arbete medriknats.

SERO stiller sig ocksa tveksam till de produktionskostnader som
dessa konsulter presenterat och har darfor till LEKO-utredningen redo-
visat egna berdkningar av produktionskostnader.

Aven om det kan skilja ndgot mellan olika produktionsformer (vind,
vatten, bio) sd tycks produktionskostnaderna ligga kring 50 6re/kWh.
Denna niva 6verensstimmer aven med vad LEKO-utredningen kom-
mer fram till vid tillimpningen av den kortare av de tva avskrivnings-
tider som anvinds i utredningen.
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Det #r for den fortsatta utredningen ytterst angeldget att man kan
enas om en berikningsmodell for produktionskostnader for nya an-
laggningar. Likasd 4r det angeldget att det gors en virdering av pro-
duktionskostnaderna for dldre anldggningar i olika aldersklasser, i syn-
nerhet sméskalig vattenkraft.

En forutsittning for bedémningen av stodbehovet 4r en realistisk be-
rikning av produktionskostnaderna.

Behov av mottagningsplikt for kraft frin smaskalig elproduktion

[ utredningsarbetet infor reformeringen av elmarknaden bedomdes det
att sma elproducenter skulle f& svart att hivda sig utan mottagningsplikt
och en skilig ersittning. Bl.a. darfor infordes leveranskoncessions-
systemet under en period pa fem &r och innan periodens utging skulle
en utredning bedoma om sma elproducenter skulle kunna agera pa den
reformerade elmarknaden eller om négon form av fortsatt skydd skulle
vara nodvandigt. LEKO-utredningen far anses ha 4ven detta uppdrag.

SYCON gor i sin rapport bedémningen att smaskalig elproduktion
¢j kan klara sig utan mottagningsplikt. EME Analys ldmnar en nagot
modifierad bedémning dir man antar att det gar att fa avsattning for
smaskalig kraft pi marknaden bara priset r det ritta. Det ror sig da om
ca 2 ore under ett normalt marknadspris vilket skulle motsvara ca 13
dre/kWh om marknadspriset skulle vara ca 15 6re de ndrmaste aren. En
sadan ersittningsniva kan ej dverensstimma med regeringens uppfatt-
ning om “rimlig nivd” och torde darfor ej vara ett alternativ.

SERO gor ocksa bedsmningen att det behévs mottagningsplikt dven
i framtiden till dess att det skapas regler pd elmarknaden som gor det
mojligt for sma producenter att agera.

Nuvarande regler #r till for de stora aktdrerna vilket inte minst
mirks p4 alla sammanslagningar av elhandelsforetag till storre enheter
for att ej bli utslagna i konkurrensen pé den reformerade elmarknaden.
Jag delar inte LEKO-utredarnas osikerhet om behovet av fortsatt mot-
tagningsplikt.

Mottagare av smaskaligt producerad el

Sedan 1996 ir leveranskoncessiondrerna mottagningspliktiga for den
sméaskaliga elproduktionen. Detta har fungerat godtagbart frénsett att
uppfattningen vad som r skilig ersittning har skilt sig avsevért mellan
producenter och koncessionirer. Det stora antalet prévningsdrenden
visar pa detta. En av anledningarna till meningsskiljaktigheterna kan

4 19-1596
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vara de olika budskap som limnades i samband med 6vergangen till
den reformerade elmarknaden. Leveranskoncessionirerna fick budska-
pet att agera marknadsmissigt pa en avmonopoliserad marknad och
producenterna att deras villkor inte skulle férsimras. Detta har ofta lett
till stora skillnader i bedémningar och skapat avsevird irritation mellan
parterna.

Det torde med detta som bakgrund vara svért att fi leveranskonces-
siondrerna att pa frivillig basis ata sig att kopa kraft fran sma elprodu-
center till rimliga villkor. Den av Svenska Kraftnit initierade an-
budsupphandlingen torde ge en uppfattning om marknadspriset pa sma-
skalig kraft, men detta forfaringssitt ger ingen sikerhet for framtiden
och kan enbart betraktas som en mdjlig tillfillig 16sning. Aven om den
nu initierade upphandlingen skulle peka pa en rimlig ersittingsniva
kan marknaden om négot ar ge helt andra nivier och den priskinsliga
sméskaliga produktionen skulle déirmed sakna den sikerhet som ir en
forutsattning for langsiktiga investeringar.

For att skapa stabilitet och sdkerstilla att energimédlen uppfylls bor
istéllet ansvaret fér mottagande av smaéskalig kraft liggas pd Svenska
Kraftnit som i sin tur eventuellt kan organisera denna uppgift i ett dot-
terbolag. Pa detta sitt kan staten reglera de villkor som krivs for att
sméskalig elproduktion ska uppnd de uppsatta produktionsmalen och
att de villkor som uppstélldes vid 6vergéngen till den reformerade el-
marknaden uppfylls.

Pa detta sitt far staten ocksa insyn i och ett samlat grepp om den
smaskaliga elproduktionen samt skaffar sig erfarenheter av forsiljning
av relativt stora kvantiteter smaskaligt producerad kraft p4 marknaden i
den mén Svenska Kraftnit inte kan eller énskar anvinda inképt el for
att ticka egna ledningsforluster. Finansiering av stodet bor ske genom
héjning av stamnitsavgiften vilket kan goras ganska flexibelt beroende
pa den skicklighet med vilken det statliga bolaget lyckas silja den sma-
skaliga elen p4 marknaden.

Nér marknadsreglerna pa sikt 4r anpassade for sméskalig fornybar
elproduktion kan staten privatisera och silja detta inkdps- och forsilj-
ningsbolag. Under en &vergangsperiod t.o.m. 2000-12-31 har SERO
bedomt att en garanterad ersittning till producenten ska vara 26
ore/kWh (exkl. nitersittning) vilket skulle motsvara ett behov att hoja
stamnatsavgiften ca 0,2 6re/kWh.

For att nd energimélen och fa en ersittningsniva som bittre éverens-
stimmer med produktionskostnaderna behéver erséttningen hojas ytter-
ligare men sannolikt kommer dven marknadspriserna att 6ka varfor en
héjning av stamnitsavgiften fran ar 2001 torde bli begrinsad.

Elkunderna far pa den avreglerade elmarknaden en sinkning av el-
priset pa 5-7 6re/kWh (ca 10 % av det totala priset) men fir genom
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héjningen av stamnitsavgiften en kostnadsokning pa 0,2-0,4 6re/kWh
(ca 0,5 % av det totala elpriset).

En l6sning av finansieringen via stamnitsavgiften som i princip
drabbar alla elkunder i relation till sin elanvindning &verensstimmer
ocksa med de intentioner EU har att alla elkonsumenter solidariskt skall
bidra till introduktionen av mer fornybar energi.

Orsaker till sjunkande kraftersittning

Bl. a. Energikommissionen uttalade att smé elproducenter pa den re-
formerade elmarknaden ej skulle fa sdmre villkor an tidigare. Man ut-
talade ocksa att de ekonomiska villkoren skulle stimulera till nybygg-
nad.

Overgangen till den reformerade elmarknaden gav ocksid under
1996 i stort oforindrad ersittning, ndgot hogre ersittning fran leverans-
koncessiondren men en nagot forsdmrad ersittning for natnyttan. 1997
var ersittningen frén leveranskoncessionéren i genomsnitt 26 6re/kWh
men ersittningen for nidtnytta hade sjunkit ytterligare nagot och var
1,5-2 ore/kWh.

1997 genomfordes beslutet om takpris pa entimmesmitare vilket
fick prisnivan att sjunka nagot. Denna utveckling har fortsatt under
1998 och 1999. I augusti 1999 ir ersittningsnivan fran leveranskonces-
sionidren ca 22 ore eftersom den andra dndringen, schablonberdkning,
redan borjat markas i sdnkta hushallstariffer.

Tva #ndringar i leveranskoncessionssystemet har alltsa bidragit till
sjunkande elpriser for hushallskunder. Bidragande till nuvarande kost-
nadssankningar for hushdllskunder har givetvis dven de sjunkande ré-
kraftpriserna varit men SERO bedomer att de ej haft nigon stérre in-
verkan. Hade de tva ovan nimnda dndringarna ej genomforts skulle tro-
ligen prissdnkningen for hushallskunder varit ganska liten.

Ytterligare en prissinkande faktor for kraftersittningen har varit
Energimyndighetens beslut i ett prévningsirende 1998 att hoja leve-
ranskoncessiondrens vinstmarginal till ca 2,5 6re/kWh, detta trots att en
utredning utférd av Price Waterhouse till LEKO-utredningen visat att
den genomsnittliga vinstmarginalen for leveranskoncessiondrerna varit
1,5 6re/kWh. Denna uppgift har inte redovisats i LEKO-utredningen.

Vad behovs for att na produktionsmailen?

Det ar huvudsakligen tre faktorer som kan fa nuvarande stagnation i
produktionstillvéxten att upphora.
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* lansiktiga energipolitiska spelregler
® en ersdttningsniva i paritet med produktionskostnaderna
e enklare tillstindsgivning for nybyggnad

Den smiskaliga marknadens tilltro till energipolitiken 4r f.n. mycket
lag. Alltfér manga dndringar har genomforts under 1990-talet och de
flesta har varit till nackdel for de sma elproducenterna. I tider av en
osdker framtid viljer man att avvakta med sina investeringar.

Ersittningsnivierna har med nuvarande regelsystem sjunkit i stillet
for att som tidigare stiga. Det gor att differensen till produktionskostna-
derna har 6kat och bendgenheten hos investerarna att ticka in framtida
prisokningar i kalkylen minskar.

I och med inforandet av miljobalken har tillstindsprocessen forsva-
rats och fordyrats. Detta giller i synnerhet vind- och vattenkraft. Detta
utgor ett betydande hinder for dessa produktionsslag och en éversyn av
regelverket for tillstindsgivning till sm& produktionsanliggningar bor
genomforas.

I de lander dir ersittningsnivan varit hég och tillstaindsprocessen
normal har smaskalig elproduktion fatt ett betydande uppsving. Detta
géller foretradesvis Tyskland, Danmark, Portugal och Spanien. Fér
vindkraften har uppsvinget varit kraftigt men fransett Danmark har
dven vattenkraften utvecklats hyggligt i dessa linder. Tyskland och
Danmark har genom stimulans av hemmamarknaden blivit virlds-
ledande i vindkraftteknik och tillverkningskapacitet samt lyckats sinka
produktionskostnaderna hogst avsevirt. Detta faktum motsiger den tes
som EU-kommissionen framfér och som redovisas i LEKO-utred-
ningen att hoga ersittningar minskar incitamentet att sinka produk-
tionskostnaderna.

For att nd energimaélen #4r det SERO:s bedémning att villkoren maste
forbittras avseende de ovan ndmnda tre faktorerna vilka utgor ett hin-
der for den fortsatta utvecklingen.

Synpunkter pa framtida kraftersiittning

Elmarknaden 4r i kraftig turbulens efter avregleringen och marknads-
reglerna gynnar storskalighet och de som har en god ekonomisk uthél-
lighet.

Sma elproducenter har mycket svart att hivda sig p4 denna marknad
men efter en 6vergangsperiod och viss anpassning av reglerna pa el-
marknaden bor de smé& producenterna ha storre forutsittningar att
kunna klara sig. Denna 6vergdngsperiod bor vara tre &r dvs. fram till
utgéngen av ar 2002. Under denna period bér staten ta ansvaret for ett
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garantipris till smaskalig elproduktion sa att ersittningen blir 26, 28 och
30 6re/kWh for aren 2000, 2001 resp 2002. Miljobonus bor dessutom
utga till alla produktionsformer. Den kan dock differentieras sa att den
utgar med 125 % under de forsta 10 aren efter nybyggnad och de forsta
fem aren efter upprustning/modernisering, i 6vrigt 85 %. Krav pa mil-
joanpassad drift for att erhélla miljobonus bér uppstillas.

Nir det giller grundersittningen kan det dvervigas om en viktning
s& att de minsta anliggningarna fir en négot hogre ersittning for att
kunna ticka sina nagot hogre specifika driftskostnader.

Staten bor organisera kép och forsiljning av den smaskaliga kraften
bade under tredrsperioden (egentligen 99-11-01 till 2002-12-31) och
dven efter densamma men efter hand kan inkdpsbolaget sannolikt pri-
vatiseras under férutsittning att en stabil marknad finns for den sma-
skaliga elproduktionen.

Staten bor ange kvoter av sméskaligt producerad elenergi som maste
ingi i elleverantorernas forsiljningsvolym. Dessa kvoter kan séljas som
fristdende certifikat av producenterna.

Dessa atgirder tillsammans med lamplig statlig finansiering bor pa
sikt kunna astadkomma balans mellan kraftintikter och produktions-
kostnader.

Griinsen for smaskalig kraftproduktion

Grinsen for sma produktionsanldggningar i Sverige gar vid 1 500 kW
och den utgor ocks grins for ménga stodatgirder for smaskalig elpro-
duktion. Denna grins tillkom under 1970-talet och 4r mycket 1ag i in-
ternationell jamforelse.

Den visar sig nu ocksa vara alltfor lag for att motsvara utvecklingen
inom smaskalig produktionsteknik och en bittre fverensstimmelse med
dvriga EU-ldnder bor efterstrivas.

Ej heller inom 6vriga EU-lander finns enhetliga granser men ett ge-
nomsnittsvirde dr 5 000 kW. Det borde séledes utredas om en hojning
av den svenska grinsen till 5 000 kW.

Finansiering

I en utredning om de ekonomiska villkoren upptar finansieringsfra-
gorna en viktig plats.

I SYCON:s rapport pekas pa finansidrernas krav pa dterbetalningstid
vilket ocksi ger den ekonomiska avskrivningstiden pa anldggningen.
Med hinsyn till alla fordndringar p& elmarknaden har finansiering via



86 Sarskilda yttranden SOU 1999:95

banker blivit svarare eftersom banker och andra finansieringsinstitut
anser att de ekonomiska villkoren blivit simre och dirmed har
mdjligheterna f6r lantagaren att betala rinta och amorteringar for-
samrats. Stora anldggningar kan finansieras pa obligationsmarknaden
eller via investeringsbanker och fir dir fordelaktiga villkor. For att
dstadkomma motsvarande villkor fér sma produktionsanliggningar
borde utredas om en motsvarighet till den tidigare vattenkraftlinefon-
den kunde skapas som en energilinefond for smé produktionsanldgg-
ningar. Da skulle den allt dominerande posten i produktionskostnaden,
kapitalkostnaden, kunna reduceras och produktionskostnaden sinkas.

Speciella forhillanden kring smaskalig vattenkraft

Sma vattenkraftverk skiljer sig frin 6vriga smaskaliga produktionsfor-
mer dels for att bestdndet har en hog genomsnittsalder dels dirfor att
anldggningarna uppvisar en heterogen bild bide avseende storlek och
utférande. Det 4r svért att hitta “typiska” sma vattenkraftverk.

Ett forhéllande som iar speciellt fér denna grupp ir tillstindsgiv-
ningen med vattendom.

Det innebér ocksa att om produktionsanldggningen liggs ned kvar-
stdr ansvaret att reglera dammen i enlighet med vattendomen. 1997 till-
kom dessutom strikt ansvar fér dammagaren. Det innebir att denne ir
ansvarig for skador till tredje man oberoende av vilken orsak som for-
orsakade skadan. Vill en kraftstationsigare riva ut en damm som inte
lingre har nagon kommersiell anvindning krivs vattendom och dirmed
sannolikt hoga ersittningsansprak fran sakigare.

Det ar dérfor angeldget att speciell uppmirksamhet dgnas de smé
vattenkraftverkens situation och att de ekonomiska villkoren kan moti-
vera att dven dammar kan rustas och behallas.

Speciella forhallanden for havsbaserad vindkraft

Tidigare leveranskoncessionsomridden omfattar bara landomraden.
Vindkraft till havs faller dirfor utanfér alla regler som ér knutna till
leveranskoncession. I samband med att Svenska Kraftnit enligt SERO:s
tidigare forslag ensamma far 6verta all mottagningsplikt for smaskalig
elproduktion, ir det lampligt att forhallandena for havsbaserad vind-
kraft ocksd uppmirksammas si att ven denna inordnas under vissa
regelverk.
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Provning av villkorens skilighet

Ritten att fi villkoren prévade bor dven fortsittningsvis finnas for de
sma elproducenterna.

Sammanfattning

Jag bedomer att det ej dr mojligt att nu ldgga forslag om utformningen
av ersittningen till smé elproduktionsanliggningar fran 2001-01-01.
Atskilliga frigor 4r dnnu oldsta och regeringen bor besluta om en dver-
syn av de ekonomiska villkoren for smé elproducenter. For att ge en sa-
dan oversyn tillricklig tid bér staten ta ansvaret for ersittningen till smé
elproducenter under en forlingd dvergangsperiod t.o.m. ar 2002 med
en garanterad ersittning enligt mitt och SERO:s forslag. En sddan ver-
syn bor dven innefatta regler for tillstindsgivning, skapande av en stat-
lig energilanefond och en utredning om den speciella situationen for
smaskalig vattenkraft.

Det ir ocksd angeldget att géra en dversyn av effektgrinserna for
sma produktionsanldggningar. En normering av berikningsmodellen
for produktionskostnader bor arbetas fram och samtliga relevanta pos-
ter i drifts- och administrationskostnader bor definieras.

LEKO-utredningen har givits alltfor kort tid att arbeta med forhal-
landena kring den smaskaliga elproduktionen och jag bedomer att det
behovs ytterligare utredningar for att klarldgga deras kostnadsbild samt
deras paverkan pa sysselsittning, miljé och teknisk utveckling liksom
for att synkronisera vara regler med de som haller pa att vixa fram i
EU.
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Kommittédirektiv

Oversyn av leveranskoncessionssystemet, m.m.

Dir. 1998:37
Beslut vid regeringssammantréde den 20 maj 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att se 6ver det gillande
systemet med leveranskoncessioner for forsiljning av el och analysera
om systemet bor avskaffas eller i ndgon form permanentas.

I uppdraget ingdr att dverviiga behovet av fortsatt skydd for elkund-
er med liten forbrukning och fér smé elproducenter samt att, om sédana
skydd bedoms vara nodvindigt, foresla lampliga regleringar. Utredaren
skall ocksé behandla vissa frigor med anknytning till koncessions-
systemet, diribland utformningen av reglerna for mottagningsplikt av el
fran sma elproducenter, limpligheten att anvinda schablonmitning for
vissa kundkategorier samt vissa fragor om regleringen av balansansvar-
et pa elmarknaden.

Bakgrund
Ellagstiftningen

Riksdagen beslot hosten 1995 att ett nytt regelverk for elmarknaden
skulle trida i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Beslutet innebar omfattande forénd-
ringar i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elek-
triska anliggningar (ellagen). Genom beslutet inférdes vidare en ny lag,
lagen (1994:618) om handel med el, m.m.

I juni 1997 beslot riksdagen i enlighet med regeringens forslag att
ett tak pa hogst 2 500 kronor skall gilla for de kostnader som nétfore-
tagen far debitera en enskild konsument med lag elférbrukning for tim-
registrerande mitutrustning och dess installation (prop 1996/97:85, bet.
1996/97:NU11, rskr. 1996/97:266).

Riksdagen beslot i oktober 1997 att bestimmelserna i ellagen och
lagen om handel med el, m.m. skulle féras samman till en ny ellag
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(prop 1996/97:136, bet 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27). Det materiella
innehéllet i den nya ellagen baseras i huvudsak pi den fran &r 1996
géllande ellagstiftningen. Vissa dndringar och kompletteringar av lag-
stiftningen har dock gjorts utifrdn forslag i Ellagstiftningsutredningens
slutbetinkande Ny ellag (SOU 1995:108), Elbérsutredningens betin-
kande Regler for handel med el (SOU 1996:49) och betinkandet fran
Utredningen om konsumentskydd vid leverans av el, Konsumentskydd
pa elmarknaden (SOU 1996:104). Ellagen (1997:857) tridde i kraft den
1 januari 1998.

Utvecklingen pi elmarknaderna i Europa

Elmarknaderna i de nordiska linderna har under 1990-talet genomgatt
betydande strukturella férindringar. I Norge, Sverige och Finland har
elmarknaderna omreglerats pa ett sddant siitt att elnéten har ppnats och
konkurrens har inférts i produktions- och férsiljningsleden. Omregler-
ingarna har genomfGrts i olika takt. I Danmark har ellagstiftningen dnd-
rats frin den 1 januari 1998, vilket innebar en viss 6ppning av elmark-
naden. Det finns nu en gemensam norsk-svensk elmarknad, pa vilken
dven storre finska och danska aktorer deltar. Principerna for elsamar-
betet mellan de nordiska linderna slogs fast av de nordiska energi-
ministrarna i ett gemensamt uttalande ar 1995.

Syftet med elmarknadsreformerna har varit att effektivisera produk-
tionen och distributionen av el genom en ¢kad kostnadspress och en
6kad handel 6ver grinserna.

Utvecklingen mot 6ppnare och effektivare elmarknader i Norden har
foregatt den omstruktureringsprocess som nu iger rum i de flesta
industrildnder. I Europeiska unionen tridde ett direktiv om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el i kraft den 19 februari 1997
(direktiv 96/92/EG). I USA, Australien och Nya Zeeland pagar omreg-
leringar av elmarknaderna och i Japan forbereds ocksa en sidan om-
strukturering.

EG:s elmarknadsdirektiv innebér bl.a. ett krav pi att medlemsstat-
erna gradvis skall 6ppna sina elmarknader for konkurrens. Detta kan
ske efter olika principer, mellan vilka medlemsstaterna kan vilja.

Direktivet skall genomféras i medlemsstaternas nationella lagstift-
ningar inom tva r fran det att det tridde i kraft. I svensk lagstiftning
bedoms detta inte komma att kriva ndgra 4ndringar eller komplett-
eringar, forutom att regler skall inforas om offentliggérande av nitta-
riffer. En proposition med forslag till en sddan komplettering beriknas
foreldggas riksdagen inom kort.
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Flera EU-linder planerar att 6ppna elmarknaderna snabbare dn vad
som krivs enligt direktivet. I Nederlinderna och Spanien pagér en lika
genomgripande omstrukturering som tidigare i de skandinaviska land-
erna. Ocksa i Tyskland forbereder regeringen en stérre Gppning for
konkurrens #n vad som krivs enligt elmarknadsdirektivet. I Storbritan-
nien pagér ett arbete med att forstirka inslagen av konkurrens pé den
redan tidigare relativt 6ppna marknaden.

I det fortsatta arbetet med att se dver och anpassa lagstiftningen for
den svenska elsektorn bor det vara ett dvergripande mél att elmarkna-
den skall organiseras s att svenska elkunder kan dra nytta av fordel-
arna med elhandel med andra linder. Samtidigt bor svenska elkunder
skyddas fran prishojande influenser fran linder med bristande mark-
nadsfunktioner, t.ex. om omsesidigheten ér svag med avseende pa el-
marknadernas 6ppenhet.

Systemet med leveranskoncession

Leveranskoncession ir en sirskild koncession for leverans av el till
kunder inom ett omrade for nitkoncession utan krav pa timvis métning
av elanvindningen. Det skall inom varje omrade finnas en leverans-
koncessionir som #r skyldig att leverera el for normala forbruknings-
indamal till alla kunder inom omradet som inte dnskar byta elleveran-
tor. Kunden har ritt att fa elpriset provat. Leveransskyldigheten omfat-
tar dock inte el for uppvirmningsindamal inom ett omrade dér fjdrr-
virme eller naturgas distribueras eller avses att bli distribuerad.

Den kund som onskar kopa el frén en annan leverantor @n innehav-
aren av leveranskoncessionen for omrédet kan gora si sex manader
efter anmilan till koncessionshavaren. Om elen képs frén ndgon annan
4n leveranskoncessioniren krivs timvis mitning av den el som kunden
forbrukar.

Vidare #r leveranskoncessiondren skyldig att kopa el fran en elpro-
duktionsanliggning som finns inom omradet och som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kW. Dessa sma elproducenter har mdjlighet att
fa skiligheten i ersittningen fran koncessionshavaren prévad.

Bestimmelserna om leveranskoncession innefattar ocksa regler om
meddelande och o6verlatelse av leveranskoncession och #ndring av
grinserna for leveransomrade.

Systemet med leveranskoncession foreslogs for forsta gangen i
prop. 1993/94:162 Handel med el i konkurrens. Det foreslogs som en
overgingslosning i avvaktan pa att forutsittningarna pa elmarknaden
har utvecklats dithin att kravet pa timvis métning inte lingre kan anses
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utgdra hinder for smé kunder att byta leverantér. Leveranskoncessionen
skulle dirfér meddelas for en tid av ldngst tre ar.

Energikommissionen foreslog i delbetinkandet Ny elmarknad (SOU
1995:14) att systemet med leveranskoncessioner skulle forlingas till att
gélla i fem ar frén det att lagstiftningen trddde i kraft. Den utvirdering
av systemet, som skulle goras i god tid fére utgangen av koncessions-
tiden, borde sirskilt beakta de smé konsumenternas och producenternas
villkor.

I proposition 1994/95:222 foreslog regeringen att den vilande ellag-
stiftningen med vissa forindringar skulle trdda i kraft den 1 januari
1996. I fraga om leveranskoncessionssystemets giltighetstid och utvir-
deringen av systemet foljde regeringen Energikommissionens forslag.
Regeringen betonade att det ér ett viktigt mal for elreformen att stirka
elkundernas stillning, och att regeringen avsag att noga folja utveck-
lingen pa elmarknaden. I propositionen sades vidare att utvecklingen
for de sma kunderna, och deras mojligheter att utnyttja de fordndringar
som reformen innebdr, sarskilt bor beaktas. Systemet med leverans-
koncession, vars frimsta syfte 4r att skapa trygghet for smé elkunder
vid dvergangen till den nya lagstiftningen, bor utvirderas i god tid fore
utgdngen av den femadriga koncessionsperioden. Hirigenom skapas
underlag for en provning av systemet med leveranskoncession och om
systemet bor avvecklas eller fordndras for att tillgodose de smé elkun-
dernas och elproducenternas behov. Ett viktigt inslag i utvirderingen
bor enligt propositionen vara att bedéma hur kostnaderna fér mitning
har utvecklats liksom &vriga faktorer som kan ha betydelse for de sma
elanvidndarnas majligheter att dra nytta av de nya foérhallandena.

Den 1 juli 1997 tridde den tidigare nimnda regeln om ett tak pé
hogst 2 500 kronor for timregistrerande mitutrustning i kraft.

I den nya ellagen, som tradde i kraft den 1 januari 1998, har elhand-
elslagens bestimmelser om leveranskoncession férts éver i huvudsak
oférandrade och samlats i ett sirskilt kapitel. En foréindring har gjorts,
som innebir att priset pa el levererad fran eller ink6pt av innehavare av

' leveranskoncession kan prévas pé nitmyndighetens eget initiativ, dvs.
inte som tidigare endast pa begiran av en kund som 4r missnéjd med
leveransvillkoren.
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Uppdraget
Skydd for mindre elkunder

Fragan om leveranskoncessionssystemets fortsatta berattigande har av
ménga knutits till enbart de mindre elkundernas méjligheter att anlita
en annan elleverantor 4n leveranskoncessioniren. Kravet pa timvis
mitning har dé setts som ett hinder for elanvindarna att fa lagre elpris-
er, och en fortsatt schablonmitning for alla mindre elkunder har fore-
sprakats.

Nitmyndigheten konstaterar i rapporten Utvecklingen pa elmark-
naden 1997 att inforandet av takprisregeln den 1 juli 1997 har forandrat
forutsittningarna for leverantorsbyten pa ett patagligt sitt. Under ar
1996 fanns det endast enstaka exempel pa grupper av hushéll eller
andra sma elanvindare som overgatt till eller holl pa att overgd till
timmitning for att kunna byta elleverantor. Enligt en undersokning som
myndigheten lit genomfora &r 1997 hade da de flesta leveranskonces-
siondrer tagit emot anmalningar om leverantérsbyte. Elhandelsbolag
har borjat marknadsfora sig direkt till villakunder med elviarme. Flera
bensinbolag har borjat silja eller planerar att silja el pa konsument-
marknaden. HSB, Villaigarnas Riksférbund, m.fl. har tecknat ramavtal
med elhandelsforetag, som ger medlemmarna majlighet att teckna en-
skilda avtal om elleveranser till férdelaktiga villkor.

Den 6kande konkurrensen om mindre elkunder ar saledes framst in-
riktad mot kunder med en forhallandevis stor elanvindning (villa-
kunder med elvirme, jordbruksfastigheter, naringsverksamheter, etc.)
eller grupper av mindre elanvindare (exempelvis villadgare och bo-
stadsrittsféreningar).

Regeringen understrok i proposition 1994/95:222 att leveranskon-
cessionssystemets frimsta syfte 4r att skapa trygghet for sméa elkunder
vid dvergangen till den nya lagstiftningen. Utredaren skall dérfor sar-
skilt inrikta sin utvirdering pa att undersdka om det finns ett fortsatt
skyddsbehov for elkunder som av olika skal inte kan berdknas vilja el-
ler kunna hantera en upphandling av el pé den konkurrensutsatta mark-
naden. En sadan grupp kan vara lagenhetskunder, for vilka den ekono-
miska vinsten av ett ligre elpris &r avsevirt lagre dn for villakunder
med elviarme, och for vilka det kan vara svéart att ensamma forhandla
sig till ett ligre elpris. Det kan ocksa krdvas ett betydande upphand-
lingsarbete for de mindre elkunderna, vilket innebir kostnader i form
av tidsatgang och besvir med att skaffa fram information. Detta redu-
cerar den fordel som mojligheten att kunna byta elleverantor skulle in-
nebdra. Den nya mojligheten att handla el i konkurrens kan inte ome-
delbart beriknas vara latthanterlig for alla elkunder.
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Om utredaren finner att ett fortsatt skydd for vissa kundgrupper ér
onskvirt skall utredaren utarbeta ett forslag till en limplig reglering.

Skydd for sma elproducenter

Sméskalig elproduktion, dvs. elproduktionsanldggningar som kan le-
verera en effekt om hogst 1 500 kW, stdds savil direkt genom invest-
erings- och driftsstéd som indirekt genom avgiftsbefrielse. Till bio-
brinslebaserade kraftvirmeanliggningar, vindkraftverk och sméskalig
vattenkraft kan investeringsstod utga, och till vindkraft betalas dess-
utom ett driftsstod i form av energiskattelindring (den s.k. miljébo-
nusen). Mindre elproduktionsanlidggningar behover inte betala annan
nitavgift for inmatning av el 4n engangsavgiften for anslutning och den
del av nittariffen som motsvarar kostnaden for méitning och rapporte-
ring. Leveranskoncessiondren i omrédet 4r skyldig att képa den el som
levereras fran smé elproducenter inom omradet.

Regeringen gjorde i proposition 1994/95:222 bedémningen att den
reducerade néttariff for smé elproducenter som foreslogs dir, i kombi-
nation med bestimmelsen om kopskyldighet for innehavaren av leve-
ranskoncession, innebar att den sméskaliga elproduktionen gavs ett lika
gott skydd som tidigare.

NUTEK redovisar i Utvecklingen p& elmarknaden 1997 beddém-
ningen att de ekonomiska villkoren for den sméskaliga elproduktionen
har forsamrats. Anledningarna till detta #r bl.a. att leveranskoncession-
drer och nitforetag av konkurrensskil inte 4r villiga att betala mer 4n
nddvindigt for sina elinkdp respektive att regionnitstariffernas utform-
ning har éndrats pa ett sitt som 4r ofordelaktigt for manga smé elpro-
ducenter.

NUTEK pekar samtidigt pa att koncentrationen av smaskalig elpro-
duktion, framst vindkraft, i vissa delar av landet har skapat problem for
sévil nitkoncessionidren som leveranskoncessioniren i dessa omraden.
Det kan befaras att elkunderna i omraddena kommer att fa betala savil
ett hogre elpris som en hogre nittariff 4n de skulle ha gjort med en
mindre omfattande etablering av sméskalig elproduktion. Ett annat pro-
blem, som ocksa lyfts fram, #r att den legala grinsen for st6d till sma-
skaliga elproduktionsanléggningar (1 500 kW) kan motverka en fortsatt
utveckling mot storre och effektivare vindkraftverk.

Utredaren skall vid sin utvirdering av systemet med leveranskon-
cession sirskilt granska den smaéskaliga elproduktionens forutsitt-
ningar. Den sméskaliga elproduktionen bér tillférsakras rimliga eko-
nomiska villkor. Utredaren skall i samband dérmed beakta utvecklingen



SOU 1999:95

av och reglerna for stod inom EU till elproduktion frén férnybara
energikallor.

Mindre elproducenter har nu mdjlighet att utnyttja det stod som le-
veranskoncessionirens mottagningsplikt innebadr, men kan ocksd ndr
det 4r ekonomiskt fordelaktigt vilja att silja el till andra. En sadan val-
frihet for elproducenterna kan medféra hogre kostnader for elhandels-
foretag med mottagningsplikt, sirskilt om det finns ett stort antal sma-
skaliga elproducenter i foretagens omraden. Det kan darfor ifragasattas
om de smé elproducenterna skall medges en total valfrihet ndr det gdl-
ler att utnyttja systemet med mottagningsplikt. Elkunderna kan ocksa
utnyttja regelverket for elmarknaden for att 1amna leveranskoncession-
sren och kopa el fritt pd elmarknaden. Det finns alltsd en obalans ndr
det giller rattigheter och skyldigheter for leveranskoncessionarer och
mindre elproducenter. Utredaren skall analysera frégan om en sadan
obalans #r indamalsenlig att uppritthalla pa lingre sikt.

Utredaren skall limna ett forslag till stodsystem for smaskalig el-
produktion. En utgangspunkt skall vara att stodet skall bidra till teknik-
utvecklingen och stirka konkurrenskraften for energiteknik baserad pa
fornybara energislag. Om utredaren bedomer att det finns skil att ga
ifran ett system som &r baserat pa mottagningsplikt for el fran mindre
elproducenter skall i stillet forslag laimnas om alternativa styrmedel for
att fraimja smaskalig elproduktion med lag miljopaverkan.

Timvis métning och schablonmiitning

Kraven pa mitning har setts som ett hinder for smakunder att utnyttja
de mojligheter en 6ppen elhandel innebir. Enligt ellagen skall kostnad-
en for mitutrustning och dess installation debiteras den enskilda kon-
sumenten. Regeringen uppdrog i december 1995 4t NUTEK och Af-
firsverket svenska kraftnit att utreda och foresla atgarder for att dstad-
komma billiga mitsystem. Myndigheterna foreslog i rapporten Fri el-
marknad for alla att avrikningen av elleveranser till hushéllskunder och
andra kunder med lag elférbrukning inte skall grundas pa timvis mit-
ning, utan beréiknas med hjélp av s.k. typkurvor (schablonavrékning).
Ett takpris foreslogs som komplement till schablonmétning for mindre
elkunder. Syftet med detta var att undvika troskeleffekter for de kunder
som ligger strax ovanfor grinsen for schablonmitning.

I mars 1997 foreslog regeringen en ny regel i ellagen som innebér
att ett tak pa hogst 2 500 kronor skall gilla for de kostnader som natfo-
retagen fir debitera en enskild konsument med ldg elférbrukning for
timregistrerande mitutrustning och dess installation. Riksdagen beslot i
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enlighet med regeringens forslag (prop 1996/97:85, bet. 1996/97:NUI11,
rskr. 1996/97:266). Lagindringen triadde i kraft den 1 juli 1997.

I propositionen understrok regeringen att kravet pa timvis mitning
ocksa tillgodoser behovet av ett effektivt utnyttiande av elsystemet.
Regeringen péapekade vidare att utvecklingen har varit snabb bade nir
det giller teknik fér miétning och kommunikation av mitinformation.
Det takpris for timregistrerande mitutrustning som regeringen foreslog,
och som riksdagen beslutade om, borde kunna sinkas i takt med att den
tekniska utvecklingen leder till séinkta kostnader och dirmed sikerstilla
en fortsatt prispress pd mitutrustning.

Regeringen framf6rde vidare, med hinvisning ocksa till en skrivelse
frin Svenska kraftnit om den nationella balansavrikningen (januari
1997), att ett stdllningstagande till schablonmétning bér dvervigas ytt-
erligare. Viktiga krav vid inférande av ett system med schablonmitning
dr enligt propositionen att man kan sikerstilla en effektiv elanvind-
ning, ett effektivt utnyttjande av elsystemet och en vil fungerande
handel.

Utredaren skall i detta sammanhang analysera effekterna for el-
marknadens funktionssitt, bl.a. nir det giller balansansvaret och de
ekonomiska konsekvenserna fér de leverantérer som har leveranskon-
cession.

Som beskrivits ovan har regeln om ett takpris p4 mitutrustning pa-
tagligt fordndrat forutsittningarna for leverantorsbyten. “Inlasningen”
av elkunderna 4r inte ldngre ett lika starkt motiv for att ta bort kravet pa
timvis miétning och inféra ett system med schablonmitning. Det kan
dock av rittviseskil, konkurrensskil eller kostnadsskil finnas anled-
ning att fringa kravet pa timvis mitning for kunder med lag elanvind-
ning, dvs. ligenhetskunder och liknande. En viktig del i utredarens ut-
virdering 4r att analysera behovet och konsekvenserna av att undanta
kunder med 1ag elanvindning frén grundprincipen om timvis métning.

Ovriga fragor

Utredaren skall granska ytterligare ett antal frigor i samband med ut-
formningen av ett system for skydd for mindre elférbrukare och sma
elproducenter.

I proposition 1993/94:162 Handel med el i konkurrens framforde
regeringen foljande i samband med forslaget om att inritta ett system
med leveranskoncession. Det finns inte anledning att befara att det inte
skulle finnas tillrickligt ménga elleverantorer som ir intresserade av att
fa leveranskoncession. Eftersom det inom varje leveransomrade be-
doms komma att finnas ett stort antal kunder som inte énskar byta leve-
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rantor dr det troligt att det kommer att finnas ett ekonomiskt virde i att
ha den ensamritt till leverans till dessa kunder som leveranskon-
cessionen medfor.

En fortsatt utveckling med sjunkande matkostnader och allt fler el-
kunder som viljer att lamna leveranskoncessionédren kan éndra de eko-
nomiska foérutsattningarna for leveranskoncessionssystemet. P4 samma
sdtt kan en vixande smaskalig elproduktion inom vissa omraden 6ka
leveranskoncessiondrernas kostnader. I utredarens utvirdering skall det
darfor ocksa inga att analysera om leveranskoncessionssystemet, eller
det nya system som eventuellt foreslas i stillet, kan berdknas att dven 1
framtiden ha en s& god ekonomisk bas att det kan vara en kommersiellt
intressant uppgift att handha det. Om utredaren ldmnar forslag om kon-
sumentskydd respektive stod till smaskalig elproduktion, som inte inne-
fattas i en reglering av kommersiella verksamheter, skall daven det
framtida finansieringsbehovet belysas, och forslag ldmnas om hur fi-
nansieringen skall utformas.

Fragan om ett fortsatt system med leveranskoncession eller nagot
skyddssystem som ersitter detta hdnger vidare samman med den
nationella balansavrikningen for elleveranser. I det nuvarande systemet
ar leveranskoncessiondren balansansvarig for sina elkunder gentemot
Svenska kraftndt, och de kunder som oOnskar ldamna koncessiondren
maste teckna kontrakt med ett annat balansansvarigt foretag. Skulle
leveranskoncessionssystemet foreslds att upphora, eller ersittas med
nagot annat system for konsumentskydd, skall utredaren i sitt forslag
ocksa redovisa hur balansansvaret for de nuvarande kunderna hos leve-
ranskoncessionérerna skall organiseras.

I samband med dessa fragor som rér balansansvaret skall utredaren
behandla ytterligare nagra fragor och lamna forslag till reglering.
Svenska kraftnit har den 5 februari 1997 i en skrivelse till Néarings- och
handelsdepartmentet pekat pa bl.a. att en elkonsument som koper sin el
fran en annan 4n en leveranskoncessionir dr skyldig att se till att det
finns ndgon som dr balansansvarig i hans uttagspunkt. Vad som giller
om konsumenten inte uppfyller denna skyldighet 4r dock inte reglerat.
Konsumenten kan med nuvarande regler utan att ha gjort nagot fel bli
utan balansansvarig. Da uppstéar fragan om vem som bar det ekonom-
iska ansvaret for den el som tas ut av konsumenten, och dven fragan
om konsumenten skall kunna kopplas bort frén nitet pa grund av att
ingen har balansansvaret. Svenska kraftndt har lamnat forslag till 16s-
ningar som bor 6vervégas.

Utredaren skall vidare behandla de fragor med anknytning till leve-
ranskoncessionssystemet och behovet av skydd for elkunder och sma
elproducenter som i ovrigt kan komma att aktualiseras i utrednings-
arbetet.
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I utredningsarbetet skall utredaren f6lja utvecklingen i Norden och
inom EU och beakta utvecklingen av EG-reglerna pa elomradet samt
hur motsvarande lagstiftning utformas i andra lander, sarskilt inomnér-
omradet.

Ovrigt
Utredaren skall senast den 1 november 1999 redovisa sitt arbete och
limna forslag till ny lagstiftning.

Utredaren skall beakta vad som ségs 1 direktiv till kommittéer och
siarskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50) samt i direktiv till samtliga kommittéer och sarskilda utredare
att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), redovisa jamstélldhets-
politiska konsekvenser (dir. 1994:124) och redovisa effekter for brotts-
ligheten och for det brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49).
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen (N 1998:03) for 6versyn
av leveranskoncessionssystemet, m.m.

Dir. 1998:82
Beslut vid regeringssammantridde den 1 oktober 1998.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen (N 1998:03) for 6versyn av systemet med leveranskonces-
sioner, m.m., ges genom tilliggsdirektiv uppdrag att med fortur analys-
era behovet och konsekvenserna av att undanta kunder med lag elfor-
brukning frén grundprincipen om timvis méitning av elanviandningen.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 20 maj 1998 (dir. 1998:37) chefen for
Nérings- och handelsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att se 6ver det gillande systemet med leveranskoncessioner for
forsdljning av el. Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 1 nov-
ember 1999.

Enligt utredningens direktiv dr en viktig del av utredarens utvird-
ering att analysera behovet och konsekvenserna av att undanta kunder
med lag elanvindning fran grundprincipen om timvis mitning. Kravet
pa timvis métning har setts som ett hinder for kunder med 1ag forbruk-
ning att utnyttja de mojligheter en 6ppen elhandel innebir. Av rittvise-
skil, konkurrensskédl och kostnadsskdl kan det finnas anledning att
frangé kravet pa timvis matning for kunder med g elanvindning, dvs.
lagenhetskunder och liknande.

Inom elbranschen pagar genom Svenska Kraftverksféreningen och
Sveriges Elleverantorer f6r nirvarande en utredning av hur ett system
med schablonavrikning kan inféras. Enligt vad regeringen har erfarit
kommer denna utredning att bli fardig under hosten 1998.

I samband med kritiken avseende kravet pa timvis mitning har
framforts att det nuvarande regelverket inte frimjar en kostnadseffektiv
och snabb installation av matare for timvis métning.
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Utredningsuppdraget

Det dr angeldget att gora det ldttare for kunder med lag elférbrukning
att utnyttja de mdjligheter en ppen elhandel kan innebidra. Utredaren
skall med fortur behandla frigan om ett undantag fran grundprincipen
om timvis métning for kunder med lag elférbrukning. Utredaren skall
overviga om det dr mojligt att lamna ett forslag om ett sddant undantag
innan uppdraget i 6vrigt har slutforts.

Ett sddant forslag om undantag skall innehalla en ldmplig avgrins-
ning av de elkunder som omfattas av undantaget. En utgangspunkt for
utredaren skall vara att undantaget skall gilla hushall vars elférbruk-
ning enbart utgors av s.k. hushéllsel samt andra kundkategorier med
elférbrukning pa motsvarande niva. Utredaren skall dven underséka
behovet av andra avgriansningar.

Utredaren skall vidare foresla en tidpunkt for ett ikrafttridande av
eventuella regeldndringar pa omradet. I detta sammanhang skall utred-
aren beakta eventuella behov av teknisk och administrativ anpassning
hos bl.a. elforetag, nitforetag och Affirsverket svenska kraftnit till ett
system som undantar de foreslagna kundkategorierna fran grundprin-
cipen om timvis métning.

Utredaren skall vidare analysera om det finns skal att vidta atgérder
for att snabbt astadkomma en allmén och kostnadseffektiv installation
av timmitare och foresld eventuella kompletterande regler som kan
behovas for detta.

Utredaren skall informera sig om det arbete som nu genomfors inom
elbranschen i fragan.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren skall senast den 1 februari 1999 till regeringen redovisa sina
resultat i friga om undantag fran grundprincipen om timvis métning for
kunder med lag elforbrukning samt eventuella forslag till atgiarder for
en snabbare och mer kostnadseffektiv installation av métare for timvis
mitning.
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen (N 1998:03) {for 6versyn
av leveranskoncessionssystemet, m.m.

Dir. 1999:19
Beslut vid regeringssammantrdde den 11 februari 1999.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen (N1998:03) for 6versyn av leveranskoncessionssystemet,
m.m. (leveranskoncessionsutredningen) ges genom tilldggsdirektiv i
uppdrag att med fortur behandla vissa fragor som sammanhénger med
inférandet av ett system for schablonavrikning av elleveranser.

Genom detta tillaggsdirektiv dndras ocksé tidpunkten for utredarens
slutliga redovisning till regeringen till den 1 september 1999.

Bakgrund

Regeringen har den 20 maj 1998 beslutat om direktiv for utvirdering
av systemet med leveranskoncessioner och bemyndigat ndringsmini-
stern att tillkalla en sérskild utredare (dir. 1998:37). Utredaren skall
redovisa sitt arbete senast den 1 november 1999.

Regeringen har den 1 oktober 1998 genom tilliggsdirektiv (dir.
1998:82) uppdragit at utredaren att med fortur analysera behovet och
konsekvenserna av att undanta kunder med lag elférbrukning frin
grundprincipen om timvis métning av elanvdndningen. Enligt dessa
direktiv skall utredaren 6verviga om det d4r mgjligt att limna ett forslag
om ett sddant undantag innan uppdraget i 6vrigt har slutforts. Resultatet
1 denna fraga skall redovisas till regeringen senast den 1 februari 1999.

I samband med beredning av prop. 1997/98:159 Genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den
inre marknaden for el, m.m., redovisade Naringsutskottet 1 betankandet
1998/99:NU4 Vissa elmarknadsfragor féljande stillningstagande be-
traffande fragan om timvis métning. Leveranskoncessionsutredningen
ges i uppdrag att lagga fram forslag om att undantag fran grundprinci-
pen om timvis métning skall goras for kunder med ett sdkringsabonne-
mang om hogst 25 A. Pa sikt bor timmétarkravet kunna slopas dven for
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ovriga mindre forbrukare med ett sikringsabonnemang om hogst 63 A.
Uppsidgningstiden bor inte dverstiga en méanad. Vid byte av elleverantor
bor inte ndgon administrationsavgift eller liknande tas ut av konsu-
menten. De nya bestimmelserna bor trida i kraft sa snart som mojligt
och senast den 1 november 1999. Regeringen bor aterkomma till riks-
dagen under varen 1999 med ett forslag i frigan. Arbetet med de cent-
rala fragestillningar gillande bl.a. effekterna pa leveranskoncessions-
systemet, balansansvaret och utformningen av schablonkurvor bor med
hénsyn till tidplanen bedrivas parallellt med att utredningen slutfor sitt
arbete och regeringen lagger fram en proposition.

Riksdagen beslutade den 4 december 1998 i enlighet med Narings-
utskottets forslag (rskr. 1998/99:53).

Med anledning av riksdagens stéllningstagande har leveranskonces-
sionsutredningen i skrivelse den 22 december 1998 framfort sin syn pa
arbetsldget och hur det fortsatta utredningsarbetet bor bedrivas. Utred-
ningens bedémning ar att flera av de fragor som den har i uppdrag att
besvara till den 1 februari 1999 &r avgjorda genom riksdagens still-
ningstagande och att leveranskoncessionssystemet i sin nuvarande form
inte kan besta efter den 1 november 1999. Utredningen anfor ocksa att
det inte 4r meningsfullt att utredningen avlamnar ett delbetinkande den
1 februari 1999.

Den tidplan for inférande av ett system for schablonavrikning som
riksdagen beslutat om kréver att det praktiska férberedelsearbetet inleds
snarast. Regeringen har darfor pa forslag av leveranskoncessions-ut-
redningen den 28 januari i ar uppdragit at Affirsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnit) att i samrad med Statens energimyndighet foresla
och utforma ett system for schablonavrikning av elleveranser som skall
trada i kraft den 1 november 1999. De delar av uppdraget som avser
krav pa dndrad lagstiftning eller i 6vrigt kréver riksdagens stillningsta-
gande skall redovisas senast den 1 mars 1999. Arbetet skall bedrivas i
nédra samarbete med foretradare for foretagen inom elforsérjningen och
leveranskoncessionsutredningen. Uppdraget har dock sa langt det ar
mojligt gjorts oberoende av utredningens aterstaende arbetsuppgifter.

Utredningsuppdraget

Det nya regelverket pa elmarknaden har inneburit konkurrens i handeln
med el, vilket skapar forutsittningar for en 6kad pris- och kostnads-
press i elforsorjningen och en 6kad valfrihet for elkunderna. Det 4r an-
geldget att samtliga kunder ges mojlighet att utnyttja de férdelar som en
Oppen elhandel kan innebéra.
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Samtliga idag beviljade leveranskoncessioner giller t.o.m. ar 2000.
Regeringen delar leveranskoncessionsutredningens bedomning att leve-
ranskoncessionssystemet i dess nuvarande form inte kan behillas da
schablonavrikning infors. Utredningens ursprungliga direktiv vad avser
utvirdering av leveranskoncessionssystemet ar ddrmed inte ldngre ak-
tuellt. I uppdraget till Svenska kraftnit ingér att ta fram forslag till hur
dvergéngen till ett nytt regelverk bor genomforas, i huvudsak vad géller
rapportering av schablonvirden, balansansvar och balansavrikning.
Svenska kraftnit skall ocksd identifiera behovet av eventuella Gver-
gangsbestimmelser i detta sammanhang. De forfattningsdndringar som
behodvs, och som Svenska kraftnit har att foresla, kan innebéra vésent-
liga fordndringar for leveranskoncessiondrerna fore koncessionstidens
utging. Leveranskoncessionsutredningen bor analysera de praktiska
och juridiska konsekvenserna av detta.

Inom nuvarande system med timvis miétning har nitforetagen en
nyckelroll. Inférandet av schablonavrikning for vissa kunder torde in-
nebira dkat ansvar, vidgade arbetsuppgifter och 1 viss méan dven 6kade
kostnader for nitforetagen. I uppdraget till Svenska kraftnét ingar att
foresla de kompletteringar av forfattningar som behovs for att precisera
den lokala nitéigarens vidgade ansvar vid schablonavridkning. Vidare
ingér att dverviga behovet av forindringar av vissa nu gillande be-
stimmelser i syfte att tydliggora och anpassa nétdgarens roll i det nya
systemet.

Nitforetagen kan forvintas fa vissa administrativa kostnader i sam-
band med leverantorsbyten. Utredningen bor overvidga hur dessa kost-
nader skall hanteras och om forslaget paverkar géllande regelverk for
nitforetagen. Vidare bor utredningen dverviaga om miétperiodens ldngd
bor regleras och om elrdkningen bor baseras pa faktisk forbrukning
samt limna forslag pa de forfattningar som kan behdvas i ett sddant
sammanhang. Hirvid skall det arbete som Svenska kraftnit bedriver
utgora ett underlag for leveranskoncessionsutredningens stdllningsta-
gande.

Genom de nuvarande kravet pa timvis médtning har ett antal elfor-
brukare erlagt avgift till nitforetaget for kostnader for utrustning for
timvis métning. Utredaren bor 6verviga om dgande till sddan utrust-
ning bér hanteras pa sarskilt sitt och om dessa kunder skall ges ritt till
ekonomisk kompensation i nagon form.

En viktig del av utredningens fortsatta arbete ar att analysera beho-
vet av skydd fér smé elproducenter da leveranskoncessionssystemet i
dess nuvarande form upphér. Vad som darvid bor behandlas framgar
nidrmare av utredningens ursprungliga direktiv (dir. 1998:37). Vid be-
hov skall utredningen ocksé lamna forslag till 6vergangsbestimmelser i
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samband med att det nuvarande regelverket dndras, for att tillforsikra
sma elproducenter det skydd som bedéms nodvandigt.

Nir det géller smaskalig kraftproduktion finns i ellagen (1997:857)
sarskilda regler for anslutning till elndten och 6verforing av el. Bl.a. har
innehavare av den nitkoncession for omrade inom vilket kraftverket
ligger vissa forpliktelser gentemot kraftproducenten. Dessa regler har
skapats i syfte att bl.a. frimja utvecklingen av kraftproduktion fran for-
nybara energikdllor. Reglerna berérs inte direkt av de forandringar i
leveranskoncessionssystemet som kan forutses. Det har dock upp-
miarksammats att nitkoncessioner for omrade, liksom omréade for leve-
ranskoncessioner, vanligen inte stracker sig langre dn till strandlinjen.
Det kan saledes ifragasattas om exempelvis havsbaserad vindkraft om-
fattas av dessa gynnsamma regler. Vid utredningens éverviganden om
behovet av skydd till sma elproducenter bor dessa forhallanden beaktas.

Nar leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form upphor kan
det finnas en risk att vissa kunder kan komma att sakna avtal med en
elleverantér. Utredningen skall vervaga behovet av skydd for dessa
kunder. De synpunkter som framforts av Konsumentverket i dess sér-
skilda yttrande till leveranskoncessionsutredningen bor Overvigas i
detta sammanhang.

Ocksé vad avser Ovriga nu gillande bestimmelser inom leverans-
koncessionssystemet bor utredningen analysera konsekvenserna av det
forandrade regelverket och vid behov foresla atgarder. En utgangs-
punkt bor vara att den i ellagen foreskrivna atskillnaden mellan pro-
duktion och handel med el och 6verforing av el skall kvarsta.

Tidplan, arbetsformer m.m.

Utredningen skall senast den 1 april 1999 redovisa sina éverviganden
rérande de fragor som har en direkt koppling till inférandet av scha-
blonavriakning, inbegripet eventuella forslag till reglering. Vid detta
tillfalle skall utredningen ocksa redovisa en samlad bedémning av vig-
val och konsekvenser av utredningens och myndigheternas forslag be-
traffande utformning av system for schablonavrikning.

Vad giller aterstaende fragor, dvs. i huvudsak skyddet fér mindre
elproducenter samt 6vriga konsekvenser som sammanhénger med att
leveranskoncessionssystemet 1 dess nuvarande form upphor, skall ut-
redningen senast den 1 september 1999 redovisa sina Overvidganden
och vid behov lamna forslag till kompletterande regler.

(Naringsdepartementet)
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