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Sammanfattning

Inledning
Den finansiella krisen i Sverige under 1990-talets bdrjan uppstod il
folid 5y mycket stora kreditférluster i banker och finansbolag. Mot

bakgrund 5y att inte fler stélldes till gy, fOr kreditgivningen med hjalp
av straffrattsliga- eller skadestandsrattsliga regler kom det att ingd
bland kommitténs uppgifter  enligt direktiven  att g¢ Gver dessa regler
och eventuellt foresld &ndringar.

Till folid bade 4, utvecklingen pa de finansiela  marknaderna  och
kommitténs forslag i sitt  huvudbetéankande Sou 1998:160 har
kommittén  funnit att det finns ett behov 4y att g Gver sekretessreglema
for framst banker.

Kriminalisering

Kommittén har sett gom Sitt uppdrag att Gverviga om det ar
andamalsenligt att genom en forandring 5y det kriminaliserade omréadet
forsbka uppnd opn béattre hantering 5y kreditgivning och annat risk-
tagande i banker och kreditmarknadsféretag. Bedoémningen gy vad gom
ar  andamalsenligt och bra utgdr frn o, samhéllsekonomisk
beddémning,  vilket i korthet innebar att det & medborgarnas intresse gy
ett val fungerande  finansiellt system  som ar avgorande  for
bedémningarna.

Framfor  allt bankerna hen dven kreditmarknadsféretagen skilier sig
frin féretag i gemen genom att en Systemkris kan medféra  allvarliga
samhallsekonomiska aterverkningar. Staten kan g3 tvungen att trada
in med stod i situationer nar systemstabiliteten hotas. Ytterst &r det de
enskida medborgarnas intresse ,, ett val fungerande finansiellt  system
som hotas; skyddsobjektet ar det finansiella systemets  funktion. En
straffregel med syfte att skydda det finansiella systemets  funktion
maste ta sikie p& att forhindra  séddana beteenden ooy, kan orsaka s&
allvarliga  kriser att systemets funktion  blir lidande. ~Kommittén har i

huvudbetankandet foreslagit ~ omfattande andringar i lagstiftningen i
syfte att  undvika sadana systemkriser. Kommittén gor  den
beddmningen att en kriminalisering av Vissa enskilda  personers

beteenden inte &r ett lampligt medel for att forsbka hindra systemkriser.
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Aven de enskilda institutens  ekonomi  kan utgéra ett legitimt  skydds-
objekt. En straffregel ~med syfte att skydda de enskilda institutens
ekonomi maste emellertid motiveras av att det just for banker och
kreditmarknadsféretag ar andamélsenligt  med g, utvidgning g, det
straffbara omrédet utéver vad gom galler for andra foretag. Skal for op
s&dan bedomning skulle kunna g5 att det betraktas gqy, Sérskilt svart
for finansiella  foretag att ©vervaka huruvida anstdllda och andra mis-
skoter sig eller upptrader illojalt eller att riskerna med misskotsamheten
ar sarskilt stora. Kommittén konstaterar  att det &r o huvuduppgift for
finansiella  foretag att hantera och omvandla risker. Misskotsamhet och
illojalitet ~ kan férvisso fa allvarliga  folider e det ar ocksd institutens
huvudsakliga kompetens att  kontrollera och  dvervaka risker.
Argumenten  for att sérreglera banker och kreditmarknadsforetag i syfte
att skydda institutens  ekonomi  har darfér liten oy ens Nagon barkraft.
De eventuella  fordelarna med gn uttkad  kriminalisering avseende
banker och kreditmarknadsféretag ar inte storre an for andra foretag.

Fordelarna  med g, kriminalisering  &r alltsd sma, oavsett om Syftet &r
att skydda det finansiella systemet  eller de enskilda institutens
ekonomi. Nackdelarna kan dock bli betydande. En kriminalisering
medfor  namligen  betydande  risk for att instituten inte  skall kunna
fullgéra  sin roll i samhallsekonomin ett andamalsenligt  satt. En
barande tanke bakom  kommitténs forslag till  rorelseregler ar att
instituten ~ skall ha stor frihet att bedriva sina respektive rorelser s& lange
de har kontroll pd den samlade risken i rorelsen. Forsok att precist ange

vissa forfaranden som Kriminella kommer i konflikt med ett Sadant
synsatt.
Genom o kriminalisering kan institutens  kontrollerade risktagande

onddigtvis begrdnsas. En reglering inriktad mot enskilda kreditbeslut
innebar betydande risker for att kredithanteringens effektivitet hammas
utan Motsvarande nytta.

Kommittén har inventerat det gallande straffrattsliga  regelverket och
satt det i relation till dels de géllande reglerna roérande kreditgivning,
dels de 5, kommittén i huvudbetankandet foreslagna nya rorelse-
reglema for banker. Det ar kommitténs beddmning  att kommitténs
forslag i huvudbetankandet tillsammans med befintliga  straffrattsliga
regler ger tillrackliga  forutsattningar  att utreda och beivra brott.

En i sig tillracklig huvudinvandning mot en kriminalisering ar
sélunda att det gypes omojligt att utforma o meningsfull  straffregel
som inte riskerar it medféra betydande samhallsekonomiska nackdelar
i form 5y ett samre fungerande finansiellt  system. Aven vid g,
bedomning 5, straffrattsliga faktorer ~ sdsom garningens  narhet il
skyddsintresset, gamingsmarmens skuld och o, bestammelses
forvantade  effektivitet finner  kommittén att gp sarskild kriminalisering
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gy Vardslosa forfaranden i samband med kreditgivning  och liknande  &r
olatnplig.
Skadestandsfragor

Genom den finansiella  krisen blev bankledningamas  skadest&ndsansvar
aktualiserat. Styrelseledamot och verkstéllande direktor ~ kan enligt
gallande  ratt ygra Skadestdndsskyldig for sitt handlande  s&val mot
banken g¢om mot aktiedgare, borgenar och tredje |ngn Skadestnds-
fragorna  for banker regleras i g tekniskt komplicerad  lagstiftning.  For

bankaktiebolagen galler i stort sett reglerna i den vanliga aktie-
bolagslagen, men | Vvissa situationer  &r reglerna i bankrorelselagen
avsedda att komplettera dessa. For sparbanker och medlemsbanker
galler sarskilda skadestdndsregler i bankrorelselagen.

For samtliga associationsformer ar huvudregeln sedan lang tid att
styrelseledamot eller verkstallande direktor  gom gy VvArdsloshet  vid

utfsrande 5, sitt uppdrag skadat banken skall ersitta denna skada. Det
& samma 'egel som 0gdaller for allménna  aktiebolag.  Skalet till  att
huvudregeln  har o, sadan allmant héllen avfattning &r den méngd olika
situationer  gop den ar avsedd att tdcka. Det har bedomts ogorligt att i
skadestandsreglema  lagga fast de normer som Skall gélla for ledningens
handlande. F6r de allmédnna aktiebolagens del har i ett nyligen avslutat
lagstiftningséarende beslutats att inte &andra pa denna regel. Kommittén

har inte funnit anledning att géra N&gon gppan bedémning  vad galler
banker.

Aven . lagregeln o skadestandsskyldighet inte &ndras s& innebar
kommitténs forslag il pyqa bestdmmelser i huvudbeténkandet battre
forutséattningar att Utkrava  skadestdndsansvar i de fall detta &r
motiverat. Det ligger namligen nara till hands att anvanda dessa
bestammelser som Mattstock vid faststdllandet 5, den aktsamhetsnorm
som avilar  styrelseledamot och  verkstallande direktor. Eftersom
kommitténs forslag till nya rorelseregler  stéller storre krav  pa kontroll
och styrning o, rorelsen &r det ingen tvekan gy att detta medfér,  om
kommitténs forslag genomfors, hogre generella krav pa styrelse och

verkstallande direktor i dessa avseenden. En styrelse gom tex. under-
I&tit att ge il att det finns adekvata  riskhanteringssystem torde
regelmassigt grq att beddma g, forsumlig i detta avseende.

Till grund fér oy bedémning 5y vad gom Aligger ledningen gy en
bank har kommittén  utvecklat  sin gy pa hur styrelsearbete i banker
skall g& tilll och vika uppgifter och viket ghgvar som  Styrelse
respektive  verkstéllande  direktér har ge avsnitt 1.4.3.

13
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Néar det galler styrelseledamots och verkstéllande direktdérs  gnsvar
gentemot  aktiedgare, medlemmar,  borgendrer och tredie g, foresléar
kommittén  att grundprincipen  skall 4.5 ofordndrad. Det innebar att de
namnda kategorierna ar skadestandsskyldiga endast g  vissa
uppréknade lagar eller bolagsordningen dvertratts  uppsatligen eller 5y
vardsloshet. Genom  skadestandsansvaret blir de bestammelser i dessa

lagar och bolagsordningen  gom har il syfte ait skydda tredie man
sanktionerade. Till  skillnad mot vad gom gdller for allménna  aktie-
bolag och ekonomiska foreningar  galler for banker bankaktiebolag,

sparbanker och medlemsbanker att dven overtradelser 5, bankrérelse-

lagen kan grunda skadestandsskyldighet.  Kommittén  foresl&r att denna
skillnad  alltjamt  skall galla samt foresldr dessutom att Aven lagen om
kapitaltackning ~ och stora exponeringar skall ingd bland de uppraknade
lagarna.

Sekretess

De senaste &rens utveckling p& de finansiella  marknaderna  har inne-
burit att det affarsméssiga  intresset hos olika finansiella foretag eller
foretagsgrupper 5 att f& tillgdng il kundregister  och gman  kund-

information fran andra delar ,, foretaget eller gruppen  har  okat.
Samtidigt har informationsteknologins utveckling  Okat tillgangligheten

till  kundinformation och o©kat mojligheterna att samkora register.  Till
bilden  skall aven laggas att kommittén i huvudbetankandet har
foreslagit att g, bank skall f& mdjlighet att dels i begransad omfattning

agna sig at icke-finansiell verksamhet  direkt inom banken, dels agna sig
at icke-finansiell verksamhet  gepnom dotterbolag. Mot denna bak-grund

har kommittén  konstaterat ett behov 5 att ge 6ver i viken omfattning
banksekretessen tilldter  att infonnation om kunder sprids mellan olika
avdelningar  inom o, bank och inom koncerner och i koncemliknande
forhdllanden  dar banker ingdr.

Enligt kommitténs mening finns det ett behov L, att utveckla och
fortydliga  de principer gom tillampningen 5, bestammelsen ., bank-
sekretess  bygger p& P& grund 5, den mangd situationer som
bestammelsen ar avsedd att tdcka och pad grund L, omradets
komplexitet & det dock lampligt att i huvudsak bygga vidare p& den
literatur  och de fasta sedvanjor gy utvecklats kring den nuvarande
bestammelsen. i

Vid en avvagning 5, de intressen goy foreligger pd sekretess-
omrddet kommer kundens intresse av Sekretess sjalvfallet i forgrunden.
Sekretessregeln  motiveras framst 5, kundens intresse 4, att hans
personliga integritet och  ekonomiska forhallanden skyddas.  En
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oinskrankt  sekretess till skydd for kunden ar emellertid inte tankbar.
Forutom  att sekretessen maste kunna brytas y det kravs for att
fullgéra  kundens uppdrag till banken och &ven oy det eliest ar i
kundens intresse, maste andra undantag kunna géras.

Intresset 5y att skydda det finansiella systemets funktion ar ett
intresse gy sddan dignitet att det innebar att kundens intresse 4y
sekretess i bland maste vika. Kommitténs forslag i huvudbeténkandet
gar ut pad att solida banker utgsr det basta skyddet for det finansiella
systemet. | detta syfte har foreslagits att bankema alaggs att folja vissa
rorelseregler.  Sekretessreglema  f°ar inte hindra att bankerna féljer dessa
rérelseregler. vid g avvagning qv kundens  intresse  gentemot
systemskyddsintresset ar det enligt kommitténs  uppfattning lampligt  att
sbka stod i de grundlaggande rorelsereglema o, Soliditet, riskhantering
och genomlysbarhet som kommittén foére-slagit i huvudbetankandet.
Om dessa bestammelser anvands oy, riktlinjer vid beddémningen 5y om
ett uppgiftslamnande ar behorigt framjas det samhallsekonomiska
intresset 5, solida banker. For att kunna uppfylla lagens krav i de
angivna  bestdmmelserna fordras  att viss kundinformation sprids il
andra an de gqp behdver uppgifterna  for att fullgéra bankens uppdrag
frin kunden. Ett sddant spridande &r behorigt under forutsattning  att det
sker pa ett for kunden s lite ingripande  s&tt gom mOjligt.

Banker har ett affarsméssigt intresse 5, att anvanda uppgifter om
sina kunder i olika sammanhang. Utrymmet for o, bank att 4, affars-
méssiga skal behorigt anvanda uppgifter om en kund mot dennes
intresse  &r litet. Det &ar dock mojligt tex. i situationer d& o bank
bevakar sin ritt gentemot gen kund i domstol eller p& annat satt. Om gp
kunds och g, banks intressen inte sammanfaller bor enligt kommitténs
mening tillampningen av Sekretessregeln  ygrg restriktiv - till  formén  for
kunden.

Det skall understrykas att kommitténs forslag  innebar att de
begransningar gom i dag finns i tystnadsplikten fortfarande  skall galla.
Aven | framtiden skall o, bank ha ratt att genombryta  sekretessen nar
det fordras for att banken skall kunna fullgéra ett uppdrag frdn opn kund,
niar en kund lamnat sitt samtycke, nar banken har o i lag foreskriven

uppgiftsskyldighet, tex. gentemot Skattemyndigheten, och i vissa andra
situationer, tex. | forhdllande till  lansstyrelsen  gom tillsynsmyndighet
Over stiftelser.

Kommittén har i betéankandet behandlat sekretessbestammelsens
tillAmpning i vissa sarskilda situationer  narmare, namligen bla. vid

forvarv 5, andra banker, vid véardepapperisering och vid kreditgivning
till  kreditmarknadsforetag.

Kommittén har foreslagit att Sekretessbestammelsen formuleras om
s& att den befintliga obehdrighetsregeln andras till en

15
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behdorighetsregel for att darigenom markera gt bevisbérdan  for att ett
uppgiftslamnande  ar behorigt vilar p& barlken. En kund gom har lidit o
ekonomisk  skada till folid 4, att banken réjt uppgifter oy honom  har
ratt till  skadestdnd 5, banken ., inte banken visar att uppgifts-
lamnandet 5, behorigt.

FOr att ange Vika gom skyddas g, banksekretessen  har kommittén
foreslagit begreppet kund. Det innebar inte nagon forandring nar det
galler vika gom skyddas 5, banksekretessen o utgor sprékligt  en
viss modernisering.  Till kund raknas &ven borgensman och andra gom
har o, sédan relation il banken att uppgifter o, dem ., personligt
eller ekonomiskt  slag férekommer  dar. Alla uppgifter 5, personlig eller
ekonomisk natur som rér en kunds relation till o, bank omfattas av
sekretessen oberoende 5, om uppgiftema  ar dokumenterade  eller ej.

Kommittén har for att ange vad gom skyddas valt uttrycket
uppgift i singularis  for att dérigenom inskarpa betydelsen 4, att varje
uppgift  om en kund prévas for sig. Det forhdllandet  at det apses
behodrigt att lamna ut vissa upplysningar  gm en kund innebdr inte
automatiskt  att samtlig  information om honom <4 kan finnas i banken

far rojas.
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Forfattningsforslag

1 Forslag il
Lag om andring i bankrérelselagen
1 98726 |7
Harigenom  foreskrivs i frAga g, bankrorelselagen 1987:617

dels att | kap. 10 § och 5 kap. 1-3 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas epn y paragraf 5y féliande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
10
Enskildas forhallande till Uppgift om banks kunder far
bank far inte obehorigen rojas. inte rojas, savida det inte ar
behorigt.
| det allmarmas  verksamhet tillampas i stallet bestammelserna

sekretesslagen.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte félja for den gom,
bryter mot forbudet i férsta stycket. Detsamma  galler g revisor gom
bryter mot forbudet i 3 kap. 14 § forsta stycket att l&mna upplysningar
om en banks angelagenheter.

I 5 5 8 kreditupplysningslagen 1973:1173 finns bestammelser  ¢op
innebar  att vad gom galler oy, tystnadsplikt  enligt forsta stycket inte
hindrar  att uppgifter i vissa fall utvaxlas for kreditupplysningsandamal.

5 kap.
I
Om gp stiftare, huvudman, En stiftare, huvudman,
styrelseledmot eller delegat upp- styrelseledamot eller delegat
sétligen eller 5, oaktsamhet som nar han jidlgor  sitt uppdrag
skadar o, Sparbank eller ¢, med- uppsétligen  eller 5, oaktsamhet

Lagen omtyckt 1996:1001.
2Senaste lydelse 1997:557.
3Senaste lydelse 1998:1500.



18 Forfattningsforslag

lemsbank  d& han fullgsr sitt
uppdrag, skall han ersatta
skadan. Detsamma géaller nar

skadan vallas g, medlem eller
NAgon annan genom Overtradelse
av denna lag, lagen 1995:1559

om arsredovisning i kreditins-
titut och  vardepappersbolag,

sparbankslagen  1987:619 eller
lagen 1995: 1570 ), medlems-

banker eller bankens stadgar.

Lydelse enligt prop | 998/99:129
En revisor eller
lekmarmarevisor i en sparbank
eller medlemsbank ar
ersattningsskyldig enligt de
grunder som  anges i1
Revisorn eller lekmanna-
revisorn ansvarar aven  for

skada gom uppsatligen  eller gy

oaktsamhet vallas ay  hans
medhjalpare.

Om  ett revisionsbolag ar
revisor, aligger erséttnings-

skyldigheten detta bolag och den

som &r ansvarig for revisionen.

Nuvarande lydelse

En medlem i en medlems-
bank eller ¢ rostberattigad gom
inte & medlem ar skyldig att
ersétta den  skada som han
genom att medverka il  Gver-

Senaste lydelse 1998: 1500.

SOU 1999:82

skadar o, Sparbank eller o,
medlemsbank, skall erséatta
Detsamma galler  nar

en Mmedlem eller

skadan.
skadan tillfogas
NAgon arman genom Overtradelse
av denna lag, lagen 1994:2004
om Kapitaltédckning och  stora
exponeringar for  kreditinstitut
och vardepappersbolag, tillamp-
lig lag om  arsredovisning,
sparbankslagen  1987:619 eller
lagen 1995:1570 om Mmedlems-
banker eller bankens stadgar.

Foreslagen lydelse

En revisor eller
lekmannarevisor i en Sparbank
eller medlemsbank ar
ersattningsskyldig enligt de
grunder  som anges 1 1 Han
skall  aven ersiatta skada gon

uppsétligen  eller 5, oaktsamhet
véllas 5, hans medhjalpare.
Om ett registrerat  revisions-

bolag &ar revisor, ar det detta

384

bolag och den for revisionen
huvudansvarige som ar
ersattningsskyldiga.
Foreslagen lydelse

En medlem i en mMmedlems-

bank eller o, rostberdttigad  gom
inte & medlem & skyldig att
ersatta den skada oy < han
genom att medverka il Gver-
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tridelse av denna lag, lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vdirdepappers-
bolag, lagen (1995:1570) om
medlemsbanker eller stadgarna
uppsatligen eller av grov
oaktsamhet tillfogar medlems-
banken, en medlem eller nagon
annan.

tridelse av denna lag, lagen
(1994:2004) om kapitaltéickning
och stora exponeringar for
kreditinstitut och virdepappers-
bolag, tillamplig lag om ars-
redovisning, lagen (1995:1570)
om medlemsbanker eller
stadgarna uppsitligen eller av
grov  oaktsamhet tillfogar
medlemsbanken, en medlem
eller nagon annan.

9 kap.

28as

Vad som i 15 kap. 1-3 §§
aktiebolagslagen  (1975:1385)
foreskrivs om  ansvar vid

oOvertradelse av den lagen,
tillamplig lag om arsredovisning
och bolagsordningen  gdller
betrdffande bankaktiebolag dven
vid overtrddelse av denna lag
och lagen (1994:2004) om
kapitaltickning  och  stora
exponeringar for kreditinstitut
och virdepappersbolag..

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2 Forslag il
Lag om andring i lagen 1992: 161 O gy
finansieringsverksamhet

Harigenom foreskrivs i friga oy lagen  1992:1610 om
finansieringsverksamhets att | kap. 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
5
Enskildas forhallanden till Uppgift oy kreditmarknads-
kreditmarknadsforetag far  inte foretags  kunder far inte rojas,
obehdrigen  rajas. sdvida det inte ar behorigt.
I det allmannas  verksamhet tillampas i stallet bestammelserna i

sekretesslagen  1980: | 00.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folia for den g
bryter mot fbrbudet i forsta stycket.

I 5 5 § kreditupplysningslagen 1973:1173 finns  bestammelser g5,
innebar  att vad gom galler oy, tystnadsplikt  enligt forsta stycket inte
hindrar  att uppgifter i vissa fall utvaxlas for kreditupplysningsdndamal.

Denna lag trader i kraft den 1ljanuari 2001.

SlLagen omtryckt 1996:1004.
5Senaste lydelse 1997:453.
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1 Vardslos kreditgivning m.m.

11 Inledning

Den finansiella  krisen i Sverige under 1990-talets boérjan uppstod till
folid 5y mycket stora kreditforluster. Ett betydande arbete har lagts ned

pa att analysera forlusterna  och pa att soka forklara varfor de uppkom
Enskilda  kreditarenden har granskats for att utréna oy det lag
brottslighet  eller skadestdndsgrundande  vardsléshet bakom kreditema.

Utredningarna v enskida arenden ledde i gn del fall till att atal
vicktes men i de flesta fall blev det inget &tal. De &tal gop vécktes har
resulterat i bade féallande och friande domar. Flera L, de fallande
domarna innebar ait den domde ocksd alades att betala skadestdnd pa
grund 4, brottet. Daremot finns det f& o, ens négon dom dar g
bankman anstélld, styrelseledamot eller nnan fOretradare  for on bank
blivit &lagd att betala skadestdnd enligt skadestandsrattsliga  regler och
inte p& grund 4, brott

Manga blev upprorda over att inte fler stalldes il gyg fOr
kreditgivningen med hjalp 5y straffrattsliga- eller skadestandsrattsliga
regler. I den allmanna debatten aktualiserades fragan om
kriminalisering av Vardslos  kreditgivning. Vidare ifrAgasattes om
férutsattningarna for skadestandsskyldighet for befattningshavare inom
bankerna  bor forandras. | kommitténs  direktiv  sags bla. foliande pa

dessa punkter:

Under  1990-talet har domstolar avgjort flera mal dar frgan varit o
banktjansteméan begatt brott i samband med kreditgivning. Mélen har
oftast rort det up sétliga brottet troléshet mot huvudman. Med nagot
enstaka undantag 4 det dock inte vackts &tal mot personer som ingatt

i en banks styrelse eller verkstallande ledning. Det kan mot
hittillsvarande erfarenheter  ifrigasattas oy, det nuvarande  straffrattsli a
regelsystemet i tillracklig utstrackning kriminaliserar straffvar a
forfaranden i samband med  kreditgivning inom banksystemet.
Motsvarande  kan gélla annan riskhantering,  tex. tagande 4, positioner

Se kommitténs  huvudbetdnkande SOU 1998:160, g 133 ff och dar angivna
referenser.
2Ett antal fall g, Vardslos kreditgivning redovisas i Sjoberg. G., 1995, Brottslig
och Vardslos kreditgivning 1980-, i Bankerna under krisen, Stockholm, Fritzes,
s. 207-409.
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vid handel med valutor eller derivatinstrument. En &tgard oo, darvid ar
naturlig att Gvervdga ar, inte minst med tanke p& den centrala roll for
betalnin  ssystemet gomy framst bankerna har, o kriminalisering aven
av vards ¢sa forfaranden  vid kreditgivning  och i samband med beslut
om fiskhantering, sarskilt i sddana fall dar vardslésheten kan leda till s&
omfattande  forluster att ett instituts solvens hotas.

Kommittén bor mot denna bakgrund géra en enomgdng 5, det
nuvarande  straffrattsli a apmrddet . lamna de forslag
den behovs "re qn’%m%% i kall dock forega
som anser . ors i sering  skall dock foregas gy

en nog ann analys, varvid olika intressen skall vagas mot varandra.

En iminalisering 5, Vardsloshet kan medverka till att up ratthalla
stabiliteten i bankvasendet och darmed betalningssystemet. n sadan
stabilitet  &r inte uteslutande ett intresse for kreditinstituten och dessas
agare utan ocks& i hog grad for staten och medbor A

Mot detta skall viagas att en Sa&dan krimina rsering skulle  kunna

motverka ambitionerna att kontrollen 6ver kreditgivning och  risk-
hanteringen i forsta hand skall utovas gy kreditinstituten snarare &n ay
staten.

Av  stor betydelse i sammanhanget & hur effektiv o, straff-
bestammelse 5, denna karaktar skulle vara Och om fordelama med g
kriminalisering Star i ro ;I ilh de resurser som m Nndi heterna
méste |agga ned jfr prop. EQ& 723 g 52 ff och bet. 199 /95: uU2.

Kommittén skall = lamna sina férslag mot bakgrund 4, en S&dan

3r att uppréatthalla

en A TaT~ A surser  som

de R?ré}gn'&@rpgcq?%%ag lamnas  fill hur s&dana resyrser, genom
) FPREIE idl§qpa annat satt, skall kunna ftillféras  utredningar g,
ampriciriterififaf

samlad beddmning. Om forslag ges fill J' Iégr inalisering, skall
anet!r gV

Frdgan o, forutsattningarna  for  skadestandsskyldi et for befatt-
ningshavare  inom banker och andra kreditinstitut ska  forandras  bor
behandlas  mot bakgrund av aktiebolagskommitténs dvervaganden i
naraliggande fragor. ~3

Straffratten och skadestandsratten utgor  olika  regelsystem. Genom
straffreglema  och straffrattsskipningen forsoker  staten ge till att med-
borgarna inte handlar pd visst klandervéart satt. Skadestdndsreglema  har
til  huvudsakligt — syfte att fysiska och juridiska personer, genom  en
civilprocess, under vissa forutsattningar skall f& ersattning foér skada
som lillfogats dem.

Strajieglerna innehéller i allmanhet precisa beskrivningar gy det
beteende gom & avsett att straffbelaggas. Rattssakerheten — gpges krava
att det endast ar garningar gom exakt faller inom  straffregelns
beskrivning 5, den straffbara  géarningen goy leder till straffbarhet.  En
ytterligare  forutsattning  for straffbarhet & att garningen begtts med
uppsat eller ivissa fall oaktsamhet.

De skadestindsregler —gomp kan ygrg aktuella har innehéller  daremot
inga handlingsregler.  De uttalar endast att den gom genom vardsléshet
véllat skada skall ersitta den. N&gon ledning fér vilka beteenden som

3Kommitténs  direktiv  finns i sin helhet i bilaga
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skall bedémas ¢, Vardslosa ges inte. Vid denna beddmning far
ledning istallet hamtas frdn andra regelverk gom ger handlingsregler  for
dem gom verkar i bank tex. bankrorelselagen eller gn banks interna
instruktioner  och sedvénja p& omradet.

Det ror sig alltsa om tva olika normsystem. Tillampning av det gpa
utesluter  emellertid inte tillampning qy det andra. En handling kan
sdledes g5 bade bDrottslig och skadestdndsgrundande  pd grund Ly
vardsloshet samtidigt. | skadestdndslagen  finns ocksd on regel gom
sager att i princip skall den gom genom brott vallar en formogen-
hetsskada ersstta denna. Ett brott goy orsakar ekonomisk  skada ger
alltsd normalt upphov till skadestandsskyldighet.

Kommittén har for att utreda forutsattningarna for o eventuell
kriminalisering qy vardslés  kreditgivning  och andra forfaranden  anlitat
numera Jjur. lic. Peter Lundkvist. Hans arbete har resulterat i licentiat-
avhandlingen  Vardslos kreditgivning. I avhandlingen  gar Lundkvist

utforligt  igenom géllande ratt, utlandsk  ratt samt overvager om det ar
lampligt med g kriminalisering.
Kommittén har vidare givit advokat Otto Rydbeck i uppdrag att

utreda vissa frAgor rorande  skadestandsansvaret vid  kreditgivning.
Hans arbete har resulterat i promemorian skadestandsansvar vid
kreditgivning.5
(")vervégandena rorande  den straffrattsliga lagstiftningen gors i
avsnitt 3 och rérande den skadestandsrattsliga lagstiftningen i avsnitt 4.
Framstaliningen ar i forsta hand inriktad pa banker eftersom dessa
har den mest centrala stallningen i det finansiella systemet. Det kan

knappast finnas skdl gt séarbehandla andra finansiella institut o det
inte finns skal for speciell lagstiftning  for banker. Vidare uppehdller sig

framstallningen rorande gn eventuell  kriminalisering framst vid fragor
rérande  kreditgivning trots att kommitténs uppdrag &ven omfattar
annan fiskhantering,  tex. tagande gy positioner vid handel med valutor
eller derivatinstrument. Skélet till detta ar att det 4 kreditgivningen

som var mest aktuell under finanskrisen och den darfor &r mest belyst i
olika utredningar och den allmdnna  debatten. Vidare ar det svart att
tanka sig att det finns skal att kriminalisera annat Vvardslést handlande i
banker o, det inte finns skal att kriminalisera vardslos  kreditgivning.

4 Lundkvist, P, 1998, Vérdslos kreditgivning, straffrattsliga  fragor om
bankbrott, lustus Férlag AB, Skrifter frn Juridiska fakulteten i Uppsala p 66
fortséttningsvis Lundkvist.
SBilaga 3 till betankandet.
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12 Regler om kreditgivning m.m.

1.2.1 Gallande Ordning

Den grundlaggande  standard ¢qp, bankman  har gyt iaktta vid  kredit-
givning laggs fast i bankrorelselagens regler. Den foljande genom-
gangen tar narmast sikte de regler gom ogdller vid behandlingen g
enskilda  kreditarenden eftersom det &r dessa goy i forsta hand blir
aktuella i den fortsatta diskussionen  samt da den gallande lagstiftningen

framst  ar inriktad mot att reglera enskida &renden. Det far dock inte
glommas bort att styrelse och ledning har ett Gvergripande  gnsvar fOr
en banks verksamhet. P& kreditgivningens omréde innefattar  detta
ansvar bla. att utforma interna rutiner som Sakerstaller att den gom
fattar kreditbeslut har tillrackligt beslutsunderlag  samt att det upptacks
om Sé&inte &r fallet eller o, kredit eljest lamnas p& felaktiga grunder.

| bankrorelselagen  ar det framférallt bestammelserna i 2 kap. 13 §
som talar gy hur kreditgivningen  skall ga till. Inledningsvis  stadgas att
kredit endast f°ar beviljas oy lantagaren pa goda grunder kan forvantas
fullgéra  laneférbindelsen. ligger ett krav pd gn undersokning gy

lantagarens ekonomiska  situation.  Hur noggrann  denna undersékning
skall g ar beroende  ;, sddana omstandigheter som kreditens
storlek, lantagarens forhdllanden  och kreditens syfte. Vidare stadgas att
det kravs betryggande sakerhet. Detta innebdr att sakerhetens véarde och
vardebestandighet ~ maste kontrolleras.  Sjéalvklart ingdr aven op kontroll
av att banken verkligen  far fillgdng  till sakerheten  tex. att pant-
sattningar  blir  giltiga ~ och att borgensforbindelser blir  korrekt  yt-
formade. Slutligen  stadgas i 2:13 att kredit ytan sakerhet blanco-
kredit kan lamnas o, sékerhet kan gnges Obehovlig eller o, det
annars foreligger  sarskilda skal att avstd fr&n sakerhet. | forarbetena
namns gom exempel pa fall dar sakerhet &r obehovligt krediter till stat
och kommun.  Som exempel pa fall dar sarskida skal foreligger namns
krediter  till féretag gom banken hyser fortroende  for | hen som inte
formlr  stdlla  sakerhet, kortfristiga  rorelsekrediter till  foretag, mass-
krediter  till  hushall samt vissa krediter som ges tillsammans med
utlandska  banker.

Reglerna o, stora exponeringar &r ocksd centrala vid kreditgivning.

Reglerna  finns i lagen 1994:2004 om kapitaltdckning och  stora
exponeringar for  kreditinstitut och  vardepappersbolag kapital-
tackningslagen samt i Finansinspektionens foreskrifter FFFS

1995:60. Reglerna  satter gn yttersta grdns for on enskild placerings
storlek.  Reglerna galler alla placeringar i finansiella instrument  och
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placeringar  gom &r beroende 5, den ekonomiska  utvecklingen hos gn
avtalspart, saledes #ven krediter.

Som ¢ stor exponering enligt kapitaltdckningslagen réknas g
exponering som ett institut har gentemot en kund eller op grupp  av
inbordes  anknutna  kunder och g5y  motsvarar minst 10 procent gay
institutets ~ kapitalbas. Den absoluta gransen for g, exponering gentemot
en kund eller g5, gy kunder med inbérdes anknytning & 25 procent
gy institutets  kapitalbas. Vid berékningen  skall samtliga exponeringar
som ett institut har mot gn kund eller g grupp  av kunder med inbordes
anknytning laggas sgmman Och det &r totalsumman som inte fear
Overstiga 25 procent gy Kkapitalbasen. Summan 5, samtliga  stora
exponeringar  f°ar inte overstiga 800 procent gy kapitalbasen.

Bestammelserna om kreditjiav i 2 kap. 17 § BRL innehdller  vissa
handlingsnorrner  gom kan yara ay intresse i det hér sammanhanget.  Dar
stadgas att en bank inte far lamna kredit till vissa subjekt p& andra
villkor  &n sddana goy banken normalt  stéller upp. Subjekten  réknas

upp enligt follande: g styrelseledamot, b delegat i ledande stéllning
som ensam €ller i forening med gnpan  f&r avgéra pad  styrelsen
ankommande kreditarenden, c anstalld goy innehar o, ledande stall-

ning inom banken, d annan aktie- eller andelsdgare &n staten med ett
innehav  gom motsvarar  Minst tre procent gy hela kapitalet, g vissa
revisorer i medlemsbanker, f make eller sambo till person som avses i
ae eller g juridisk person i Vviken = sddan person som avses som avses
under a-f har ett vasentligt ekonomiskt intresse i egenskap 4, delagare
eller medlem.

For sparbanker och medlemsbanker galler att kredit enligt bestam-
melsen oy kreditigv  endast far beviljas 4, styrelsen, med det undan-

taget att Styrelsen ager delegera annan att inom faststallda  granser
beviljia kredit i och for o, rorelse goy drivs 4, lantagaren. Tidigare
géllde o sadan begrénsning &ven for bankaktiebolag, men denna

bestammelse  &r , slopad.

Bankerna  har omfattande interna  kreditinstruktioner, vilka  lagger
fast under vika férutsatiningar  gp kredit kan beviljas och pé viken niva
ett kreditbeslut skall fattas. Kreditinstruktionema bygger oftast pa
bankrérelseiagens regler men &r mer detaljerade.

For kreditmarknadsforetagen finns g bestammelse  gomy sager att
kredit endast far beviljas oy lantagaren pé goda grunder kan férvéntas
fullgora  l&neférbindelsen 3 kap. 8 § lagen gy fAnansieringsverk-
samhet. Vidare finns o bestammelse gy kreditidv = gom i stort mot-
svarar den for banker 3 kap. 10 § lagen g, fmansieringsverksarnhet.
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122 Kommitténs forslag i huvudbeténkandet

Kommittén har i sitt huvudbetankande SOU  1998:160 bl.a. lagt fram
forslag till nya rorelseregler fér banker och kreditmarknadsféretag samt
forslag rorande tillsynen.  Kommittén konstaterar i betdnkandet gttt det
Overgripande  malet for lagstiftningen pa bankomradet  ar att uppréatt-
halla fértroendet for bankmarknaden. Det finns flera medel for ait na
detta mal. Det framsta medlet &r lagstiftade  rorelseregler, dvs. bestam-
melser 4y, hur bankrérelse  skall bedrivas. Har innefattas s&val regler i
bankrorelselagen, tex. om begransningar g, vilkken rérelse o bank far

bedriva och vika tillgdngar den fér inneha, goy, bestammelser i andra
lagar om en banks roérelse, tex. kapitaltickningslagen.  Kommittén  har i
huvudbetankandet lagt fram forslag till omfattande  férandringar i detta

regelverk. Ett annat medel att uppnd malet ar tillsyn @ver bankerna. Det

ar inte majligt  att halla kontroll  gver att lagstiftningen  féljs och darmed
uppratthdlla  fortroendet  for systemet om det inte finns tillsyn. VAl

avvagda sanktioner  &r hérvid ett viktigt redskap. Kommittén har i
huvudbetankandet lagt fram  forslag til  betydande  andringar i
regleringen 4y tillsynen.

Tl grund fér kommitténs forslag i huvudbetankandet ligger ep
foérutsattningslos analys 4y betalningsformedlingens och  kapital-
forsorjningens  roll i samhallsekonomin och de skyddsintressen  gom
finns  pd dessa omrdden. | huvudbetankandet sags att utvecklingen  p&

det finansiella omradet har tydliggjort ett behov ., att reformera  den
finansiella  |agstiftningen.  Vidare sags att den snabba utvecklingen  har
lett till att den gallande regelstrukturen delvis har blivit  Overspelad.
Kommittén framhéller  att risken med ett fordldrat regelverk ar att det
kan forhindra potentiellt  effektiva  |gsningar samtidigt gom det riskerar
att inte begrénsa utvecklingen 5, potentielll  skadliga. Kommittén

framhéller i huvudbetankandet att den sett det goy en huvuduppgift — att
foresld et regelsystem gom inte akiualiserar  anpassning s& fort gn py
teknisk  I8sning eller produkt lanseras. Den féreslagna lagstiftningen

ger sa vida ramar att den uppmuntrar  till konkurrens med olika tekniska
I6sningar  och  produktutbud. Forslaget —ggr vidare okat utrymme  for
finansiella  foretag att vélja olika inriktning p& sin verksamhet.

Forslagen i huvudbeténkandet ar inriktade  p& frgor rorande system-
stabilitet. ~ Kommittén  har gjort den beddémningen att skyddsintressen o,
annan karaktar, s&som tex. konkurrensfidgor  och konsumentskydds-
frégor, i mojligaste mén bor tas gm hand L, den lagstiftning gom verkar
generellt pa dessa omraden.

Kommitténs  forslag till rorelseregler innebar o, 6vergang il et
regelverk  gom har karaktar 5\, ramlagstiftning. En framtradande  princip
bakom forslaget &r att banker skall &laggas att ha sadan kontroll  pd
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riskerna i rorelsen att Overlevnadsforrnagan inte  Aventyras. Det &r
harvid 5, avgorande betydelse att de riskbegransande reglerna tar sikte
pa att begransa op banks totala risktagande.

| syfte att n& de gygn Namnda malen med lagstiftningen har
kommittén i huvudbeténkandet foreslagit fyra grundlaggande
bestdmmelser om Soliditet, riskhantering, genomlysbarhet och god
bankstandard.

Soliditetsregeln 2 kap. 1 8 BRL i kommitténs forslag  staller krav

P& att risknivdn i hela rorelsen gypassas il bankens kapitalstyrka  pa ett
sddant satt att bankens formaga att fullgéra  sina férpliktelser inte
aventyras.

Riskhanteringsregeln 2 kap. 2 § BRL i kommitténs  forslag innebér

att en bank skall identifiera, mata och kontrollera  de risker goy, dess
rorelse ar forknippad med, vilket i sin tyr innebdr att den maste ha till
sin rorelse avpassade informations-, styr- och kontrollsystem. En bank
skall alltsd klara av att begrédnsa och kontrollera de risker ggp dess
rorelse ar forknippad med. Detta innebar héardare generella krav an vad
som folier 5, dagens lagstiftning. Utsver  dessa krav  foreslar
kommittén, i riskbegransande syfte, absoluta granser for storleken pd
vissa gy en banks aktieinnehav  och foér andra exponeringar gn bank kan
ha gentemot andra foretag.

Genomlysbarhetsregeln 2 kap. 3 § BRL i kommitténs forslag
alagger gn bank att bedriva och organisera rorelsen pa ett sddant satt att
den ar Gverblickbar, saval internt  gom  externt, i syfte att risk-
exponeringen  och bankens stéllning i 6vrigt skall kunna beddmas.

Slutigen  har kommittén  foreslagit o, bestammelse ¢y, alagger en
bank att &ven i Ovrigt bedriva rorelsen i enlighet med god bankstandard
2 kap. 4 8 BRL i kommitténs  forslag.

Utdver dessa grundlaggande bestammelser har kommittén ocksa
foreslagit g rad andra rorelseregler. | det har sammanhanget fortjanar
namnas den foreslagna bestammelsen om att interna instruktioner skall
utfardas i den omfattning oy, behdvs for att styra rorelsen 2 kap. 13 §

BRL i kommitténs forslag. Skriftliga instruktioner riktade till med-
arbetarna  p& olika nivder ar ett oundgangligt  hjalpmedel  for att styra
olika verksamheter i en bank. Aven om det kan gnges folia gy de pyss
namnda generella bestdmmelserna att  skriftliga instruktioner skall
utfardas i den man det ar erforderligt for att styra olika verksamheter

anser kommittén att det bor finnas o uttrycklig —bestammelse med detta
innehall.

Forslaget il 5 rorelseregler for  banker  innebar pa kredit-
givningens  omrdde o, forskjutning av lagstiftningens huvudintresse
frdn  det enskilda  kreditbeslutet till  hela kreditstockens bidrag till
bankrorelsens samlade risk. Som ett komplement till soliditetsregeln

27
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har  kommittén foreslagit ¢, bestdammelse  gom anger att en  banks

kreditportfolj skall yara sammansatt S& att bankens totala risk inte
aventyrar bankens formaga att fullgéra sina forpliktelser 2 kap. 15 §
BRL i kommitténs forslag. De foreslagna inledande bestammelserna

innebar,  gom namnts, bla. krav pa system avpassade for att hantera
riskerna i varje enskild banks rorelse. En bank gy har betydande andel
kredithantering i sin rorelse eller ¢, bank gom har viss speciell typ ay
kredithantering i sin rérelse méaste sdledes ha informations, styr-,
besluts- och kontrollsystem utvecklade  just for bankens inriktning
rorelsen.

Nar det galler kreditprévningen har  kommittén foreslagit  gp
bestammelse som anger att en banks kreditprévning skall  yara
organiserad s& att den gon, fattar beslut i ett kreditirende  har ftillrackligt
beslutsunderlag  for att beddma risken med att bevilja krediten 2 kap.
16 § | st BRL i kommitténs  forslag. = Kommittén har vidare foreslagit
en bestammelse om att kreditbeslut skall dokumenteras pa ett sadant
satt att underlaget for beslutet och beslutets tillkomst redovisas 2 kap.
16 8§ 2 st BRL i kommitténs  forslag.

Bestammelserna om kreditiav i banker foéreslds &ndras s& att den
aven omfattar andra avtal an krediter.  For kreditrnarknadsforetagen
foreslds att aktiebolagslagens bestammelser  ,, laneforbud  skall galla
for  kreditmarknadsbolagen med det undantaget att penninglan ar
tildtna gy, de sker pd ggmma Vilkor  gom bolaget normalt tillampar
medan  sarregleringen av lan till javskretsen foreslds  helt slopad for
kreditmarknadsféreningama.

De géallande bestammelserna om att kredit endast f&r beviljas oy
lantagaren pd goda grunder kan forvantas fullgora l&neférbindelsen och
att det gom huvudregel  krdvs betryggande  sékerhet 2 kap. 13 BRL
foresldr kommittén  skall slopas. Kommittén har vid denna beddmning
konstaterat  att regleringen inte langre skall forsoka sakerstdlla att varje

enskild kredit ar saker ytan syfta till att risken i den samlade
kreditportféljen ar begransad. En reglering gom inriktar  sig pa enskilda
kreditbeslut riskerar bade att hamma institutens kontrollerade
risktagande  och att férsumma  den samlade risken i kreditportfoljen.

Kommittén har avvisat modellen att genom lagreglering 5y det enskilda
kreditbeslutet sbka nd g sdker portfélisammansattning. Om det inte
stélls orimligt stranga krav pa tex. aterbetalningsforméga och sakerhet,
vilka  oundvikligen skulle hadmma kreditgivningens effektivitet, ar detta
inte oy mojlig  vag att gd. Kommittén konstaterar  vidare att oy gy de
stora bristerna i bankemas kreditprévning  under tiden gg, ledde fram
til  bankkrisen 5. oférmdgan att korrekt prissatta risk. Det kan inte

uteslutas gt detta | viss man berodde p& bankrorelselagens grund-
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laggande  uppdelning av  krediter endast i kategorierna sakra
respektive  "osékra, dar endast sakra krediter far beviljas.

Kommitténs forslag innebar att banker maste ha till kreditverk-
samheten avpassade informations, styr-, besluts- och kontrollsystem.

Det yttersta syftet med dessa system &r att styra verksamheten sd att
den samlade risken i kreditportfélien inte blir, med hénsyn till den
ovriga rorelsen, oacceptabelt stor. Lagstiftningen  foreslds inte ange hur
de system gom sSkall uppfylla detta mal skall gg ut. Det &verlamnas till
varje bank att utveckla system och ta fram instruktioner som ar
avpassade fill den ggny rorelsen. Det & nddvandigt for e bank gom i
nagon utstrackning  sysslar med kreditgivning att ha relativt  detaljerade
kreditinstruktioner som anger sadana saker gom pa viken nivd beslut
skall fattas, vilket underlag gom skall finnas fér beslutet, vilka séker-
heter ¢op skall kravas och s& vidare. Vidare stalls direkta krav pa att
kreditbesluten skall dokumenteras sd att det i efterhand gar att se Vilket
beslutsunderlag  som fanns samt yem eller vika goy, fattade beslutet.
Den foreslagna lagstiftningen staller ocksd krav att den interna
kontrollen  &r s&dan att det upptacks oy, det foreligger brister i namnda
avseenden.

Kommittén har i huvudbetankandet utvecklat  vilka krav den fore-
slagna lagstiftningen kommer att stdlla pa& Finansinspektionen. For-
slaget innebar att rorelsereglerna skall pragla inriktningen pa och
formerna  for tillsynen och att det darvid ar bestammelserna om
soliditet, ~riskhantering ~ och genomlysbarhet oo, framfor allt bér pragla
tillsynen. Detta innebér att utvardering av institutens  system for att
identifiera, mata och kontrollera riskerna i den egna rorelsen, dvs. till
rérelsen avpassade informations, styr- och kontrollsystem, kommer  att
utgéra en avgorande del 4, tillsynen g, ett institut.  Systemen maste
vara utformade sd att de tillgodoser sdval institutens  mojlighet  till

styrning  och kontroll 5oy  Finansisnpektionens behov 5y att kunna
utvardera eyt instituts  rorelse.  Andamalsenligheten av il exempel
interna  instruktioner, kontrollfunktioner och rapportvagar kommer  att

provas poga eftersom  det &r dessa besténdsdelar som bygger ypp
riskhanteringen.  Det ar i hog grad frdga om en kvalitatv  bedémning 5y
instituten.

De foreslagna formerna for tillsynen kommer att stélla hogre krav
P& resurser Och kompetens hos Finansinspektionen. Kommittén har
darfor  foreslagit att tillsynen 5, bl.a. bankomrédet maste tillféras  mer

resurser.  Slutligen  har kommittén foreslagit andringar i inspektionens
sanktionsmojligheter.

overtradelser av de regler galande och féreslagna  goy OAtts
igenom i foregdende och detta avsnitt 1.2 och 1.22 medfér inte

automatiskt straffansvar eller  skadestandsansvar for nagon enskild
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person. Reglena kan sigas vara riktade mot banken. Avsikten — med
dem &r att banken skall &ldggas att handla p& ett visst satt. Om banken
overtrader  reglerna kan den utsittas for sanktioner 5, olika slag, ytterst
indragen  oktroj.

I ndgon mening &r det emellertid inte  mojligt for oy bank att
Overtrada  reglerna. Det ar alltid fysiska personer som handlar eller
underldter att handla. Dessa personer kan genom sitt handlande eller sin
underlatenhet drabbas 4, bade straffansvar  och skadestandsansvar. Om
detta skall bli fallt bedéms genom de regelkomplex — gom skall gés
igenom i det foljande.

De for kreditmarknadsféretagen féreslagna reglerna  ar uppbyggda
P& samma St gom de for bankema féreslagna. Det finns dock vissa

skillnader i den narmare utfommingen. En gy dessa skillnader  ar att det
inte foresldas bestammelser ., kreditportféljens sammanséttning  eller
kreditprévningens organisation  foér kreditmarknadsféretagens del. En

annan Skillnad  &r att det inte foreslds ndgon direkt motsvarighet till
bestammelsen 5, javskrediter.

13 Straffrattsliga  6vervaganden

131 Inledning

Kommitténs  ger gom Sitt uppdrag att évervdaga om det ar andamalsenligt

att genom en foréndring 5, det kriminaliserade omrédet soka uppnd ep
battre hantering 5, kreditgivning och annat risktagande i banker och
kreditmarknadsféretag. Vid denna beddmning anlagger kommittén i
forsta hand ett samhallsekonomiskt perspektiv,  vilket  gor foljande
allmanna  utgangspunkter.

Vid all affarsverksamhet ar det i forsta hand den gy, bedriver
rérelsen som far forsoka avvaga riskerna i den mot de mojliga
vinsterna. | de allra flesta fall &r det &garna gy en rorelse gom drabbas

qy forlusterna il folid 5, Overdrivet risktagande. Dérfér har &garna och
deras representanter styrelse, VD och andra anstéllda g drivkraft  att
begransa risktagandet. Dessa har ocksd storst mdjlighet  att Overblicka
risken for forluster och avviga denna mot den mdjliga vinsten 5, en

transaktion.

Det &r dock svart for huvudmannen att kontrollera illojalt beteende
frin anstdllda vilket i sin tur kan medféra  svarigheter att kontrollera
riskerna i rorelsen. Ett exempel & att anstdllda medvetet &vertrader
interna  instruktioner mot huvudmannens vila. | gallande ratt finns

straffoud gy,  kriminaliserar vissa allvarligare  fall 5, misskétsamhet
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och illojalitet hos anstallda och andra oy har att foretrdda en
huvudmans intressen. Framst bland dessa  straffbestammelser ar
bestammelsen om ftroléshet met huvudman 10 kap. 5 § brottsbalken.

Denna bestammelse  och vissa andra kommer att g8s igenom i nasta

avsnitt.  Det skall dock observeras att det #r langt ifran alla fall av
misskoétsamhet och illojalitet g5y, &r kriminaliserade.

Vid  grénsdragningen mellan  vilkka  géarningar som skall  yara
straffoelagda  och vilkka gy, inte skall 44 det bor hansyn tas il
huruvida  det ar relativt  enkelt och billigt foér huvudmarmen att skydda

Sig, tex. genom interna instruktioner och  kontrollsystem. Fall dar
styrning  och kontroll 5, en Viss verksamhet ligger inom huvudmarmens

speciella  kompetensomrade  bor i normalfallet inte straffbelaggas. | fall
dar misskétsamheten eller illojaliteten ar gy allvarligt  slag kan det

emellertid 55 svart for huvudmarmen gt skydda  sig genom fimliga
atgarder. Inom detta omrédde kan den avskrackande effekt  som en
kriminalisering ~ har och de mgjligheter till tvangsatgarder oy finns vid
utredning ay brott  ha avgoérande betydelse for  frdgan  om
kriminalisering bor ske.

| fall nar forluster i o rorelse hotar att drabba tredje man kan finnas
skal till  kriminalisering, som tex. nar forfaranden  infér o konkurs
riskerar  att drabba fordringsagama. Det finns bla. skyddsregler  for
staten i egenskap 4y fordringsdgare rorande skatter. Ett sarfall L, att
tredje man drabbas r situationen  att staten ger Sig tvungen att tillskjuta
medel for att radda o, verksamhet, tex. for att skydda sysselsattningen.
Som konstaterats i kommitténs  huvudbeténkande skiljer sig framfor  allt
bankerna ey &ven kreditrnarknadsforetagen frin  foretag i gemen
genom att staten &r tvungen att trada in med st6d i situationer  nar
systemstabiliteten hotas. Till detta kommer att risken for spridning gy
ekonomiska problem  mellan  banker och kreditrnarknadsforetag ar
storre &n mellan  féretag igemen.

Liksom i kommitténs ovriga arbete ar utgdngspunkten hér att det
fordras  sarskilda skal for att i lagstiftningen sarbehandla  banker och
kreditmarknadsféretag. En huvudfriga ar darfor o, den allménna
straffrattsliga regleringen 5, nagot skl inte ar tillfyllest pa det har
aktuella omrédet. Som skisserats 5, Skulle sddana skdl kunna g4 att
kontrolimgjlighetema bedoms oy,  sérskilt sm& i banker och
kreditmarknadsforetag eller att risken for externa effekter bedéms gom
sarskilt  stor.
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1.3.2 Gallande ratt

Den genomgdng gy gdllande ratt gom folier gérs for att lasaren skall
kunna bilda sig g uppfattning om huvuddragen i den straffréttsliga
regleringen. Déarav foljer att genomgangen inte har den bredd och det
djup gom behbvs for att den skall 55 heltdckande.  Framstallningen
bygger i hog grad p& Lundkvists —qer utforliga genomgang

1.3.2.1 Troldshet mot huvudman

Troloshet mot huvudman  ar det brott ¢oy har stérst aktualitet —pd det héar
omrédet. | huvudsak &r det frdga o att tillampa féliande lagtext gom
aterfinns i 10 kap. 5 § 1 st brottshalken.

Om nagon, som P& grund g,y fortroendestwe@g u gift att for

nagon gnnan Skota ekonomisk rgt handha
kvalificerad teknisk ge @g\%ﬂ otseln sadan
angelagenhet  eller png; ukar sin fortroendestallnlng och
darigenom skadar  huvudmannen, déoms han for troldshet mot

huvudman till béter eller fangelse i hogst tva Ar.

Aligganden pa grund v fortroendestélining

Som framgdr 5y lagtexten & det o4 fOrutsattning for  ansvar  att
garningsmannen intar o fortroendestalining. Exempel p& att gamings-
marmen innehar  fértroendestalining ar anstéllning i allmén eller enskild
tjanst, att han &ar syssloman eller ar vald till g, befattning, utgor eller
utgor del 4y en juridisk  persons organ. Darutdver  kréavs  att gamings-

mannen Just pa grund g, fortroendestalliningen fatt att skota, vilket ar
aktuellt  har, ekonomisk  angelagenhet eller 6vervaka skétseln 4, sadan.
Detta kan uttryckas gom att det fordras att fértroendemannen i kraft gy
sin fortroendestallning har on maktposition,  gom inte &r tillgénglig  for

andra, vilken ger honom mojlighet att tillfoga huvudmannen ekonomisk
skada.
FOr ansvar kravs att det ar fraga om Missbruk 5y, just fortroende-

stallningen. | NJA 1984 ¢ 665 uttalade Hogsta domstolen  att det for
ansvar Krdvdes att gérningsmannen begagnat sig 5y just den speciella
position  gomp denne intog i forhallande til huvudmannens avtals-
kontrahent  och att det darfér, nar garningsmannen ar en arbetstagare i
fortroendestallning, maste avgéras om den skadevallande garningen
skall hanféras till fértroendestallningen eller anstéliningsforhallandet i
allmanhet. Tva av justitieraden anforde i ett tillagg till domen att ett

6Lundkvist, g 18-64.
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exempel pd det foérra ar att den anstdllde  missbrukar den sarskilda
kannedom  ,, arbetsgivarens  verksamhet g5y, han fatt just pd grund gy
sin fortroendestallning. De tilade vidare att oy daremot det forhéllande
missbruket 5 cer ar ként for manga anstillda av Vilka flertalet inte intar
négon sarskild fértroendestalining, kan det inte bli frAga om ansvar O
troléshet  mot huvudman. Det &r inte nodvandigt att fortroendemarmen
anfortros  uppgiften genom beslut, instruktion eller pa& annat liknande
fonnbundet satt. Det ar ftillrackligt att fortroendemarmen givits  gn
stéllning  genom Viken  visst gngyar forekommer. Detta galler tex. den
stallning  gom en Vverkstallande  direktdr i ett aktiebolag har.

Beddmningen 5y om en bankman intar o s&dan stallning oy kravs
for ansvar utgér  specialsubjekt eller inte gyneg inte ha véllat nagra

problem i praxis Forutsattningarna for bedomningen  har emellertid
forandrats ~ nagot for de banker ooy, ar aktiebolag i och med att
bankaktiebolagslagen avskaffades ~ och ersattes med aktiebolagslagen
kompletterad med vissa specialbestammelser. Den andrade

associationsrattsliga regleringen innebar p& det har omrédet framfor allt
att verkstdllande  direktér har fatt o, forandrad juridisk stallning och att
institutet ~ delegater har avskaffats. De regler enligt vilka all beslutande-
ratt i ett bankaktiebolag  grundade sig pd delegation frdn styrelsen har
avskaffats  och verkstallande direktoren  har fatt stallning gom bolags-

organ Med ett i lagen angivet gpgyar fOr den lIépande férvaltningen.

Sannolikt har foérandringen liten  praktisk betydelse i férevarande
hanseende.
Tidigare géllde att den oy fatt beslutanderatt i nagon fraga

delegerad  till sig fr&n styrelsen kallades delegat.  Stallningen som
delegat medforde ettt sarskilt skadestdndsansvar. Det torde inte ha ratt
n&gon tvekan on att den gy hade stélining ¢oy delegat ocksd intog en
s&dan  fortroendestallning som bestammelsen om troloshet  kraver.
Ordningen  med sarskilt utsedda delegater har avskaffats gop en folid
av det forandrade  synsattet pa beslutsfattandet i bankaktiebolag. Sjalv-
fallet kan styrelse, verkstéllande direktor  och andra Overordnade organ
fortfarande uppdra &t andra att fatta beslut. Till féljd av de krav pa
riskhantering  och interna instruktioner  gqp stélls pd finansiella  institut
torde det i de allra flesta fall gd att faststdlla det ansvarsomrdde som en
viss person hade vid tiden for ett visst beslut. Darmed foreligger ocksé

underlag  for att bedéma oy personen intog fértroendestélining  eller
inte.

7Lundkvist, g 24 och Aklagarvasendets Rapporter 1997:6, ¢ 34.
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Missbruk 5y fértroendestalining

For att ansvar for troloshet mot huvudman skall kunna  utkrdvas
erfordras  att garningsmannen  missbrukat  sin fortroendestallning. Med
missbruk  ayses att  garningsmarmen har gjort nagot gom denne
uppenbarligen inte borde ha gjort med hansyn till sina skyldigheter mot
huvudmarmen. Det &r inte tillrackligt att garningsmannen innehar  gp
fortroendestalining  och att han gepnom missbruk  skadat huvudmannen,

utan det kravs att den skadebringande  garningen  sker gepom  just

missbruk 4, fortroendestaliningen. Missbruket méste alltsd ske o,
garningsmannen i dennes egenskap ay person som & visad sarskilt
fortroende i ekonomiskt ~ hanseende. Endast ett anstallningsforhallande

ar inte tillréckligt for att gn fortroendestélining skall gpses foreligga.

Varje &sidosattande 5, den 5, ett anstéllningsavtal féljande lojalitets-
plikten ar inte heller missbruk 5, fortroendestalining.

Varje skadebringande  garning utgor inte missbruk.  Till  exempel
maste &sidosattandet ay huvudmarmens intressen  na upp il en viss
nivd for att det skall g5 frdga om missbruk. Det &r svart att mer exakt
ange var denna gréns gar. For att gransen for vad gom utgér missbruk
skall ha overskridits krdvs inte att garningsmannen har nagon sarskild
avsikt att skada huvudmannen eller att bereda gnngn fOrdelar. Av
betydelse for missbruksbedémningen ar en faktisk forlusts  storlek eller
en forlustrisks karaktar. ~ Missbruk  foreligger normalt vid betydande
faktiska  forluster ¢4 garningsmannen kan klandras for. Vidare kan
missbruk  foreligga s&val vid stor risk for liten forlust oo, vid liten risk
for stor forlust.

| rattsfallet NJA 1983 ¢ 441 5 tre justitierdd skiljaktiga
betréffande o, del 5, motiveringen  och uttalade rorande gransen for
vad gom utgér missbruk  bla. féljande:

| uttrycket  missbruk ligger att det skall yara é ett allvarligt
ndervart asidosattande 5, de skr %Ter som folier

och :

med SB%QJI?J! llningen. Beddmnin o4 ay om ett handlande ar gy
denna beskaffenhet paverkas av den for yst eller risk for forlust som det
utsatter huvudmannen for. 1 ¢ erhet galler detta nar, sésom 4 detta
fall, gérningsmannen inte har andlat isgfte att tillfoga  huvudmannen
skada eller gynna ett motstdende  intresse.

Saval uttryckliga  foreskrifter som informella  regler om vem som | en
bank far besluta o, kreditgivning  och under vilka férutsattningar detta
fr ske har betydelse for bedémningen 4, om Missbruk  foreligger.
Samtycke har alltid betydelse for missbruksbedémningen om det har
lamnats gy en behdrig  person. Aven  samtycke fran o, inflytelserik

8NJA 1983 g 441, 4 478.
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person inOM on organisation som dock inte &r formellt  behorig har
betydelse fér missbruksbedémningen.

I de &tal for trolsshet mot huvudman  rorande pastatt oférsvarlig
kreditgivning som Vvécktes i sparen efter bankkrisen . det o, &ter-
kommande invandning att kreditgivningen var | enlighet med den
rddande praxisen i banken. En s&dan invandning kan ha betydelse for
missbruksbedoémningen eftersom  forhéllandet  kan gnges utgora béde
faktiskt  samtycke frdn hogre organ Och sk. hypotetiskt ~samtycke ge
nedan under uppsat.

| brottsbalkskommentaren ségs att ett kreditbeslut inte ar att beddma
som Missbruk  redan 4, det skalet att gy kredithandlaggare Overskrider
sin limit. Inte heller varje annat Overskridande av interna instruktioner
eller liknande &r att beddma g5y, missbruk Arten och omfattningen 5y
Overskridandet har betydelse for beddmningen 5y om gamingen  utgor

missbruk.  Utgangspunkten for beddbmningen gy om en 9arning utgor
missbruk  &r nagon slags handlingsnorm som hamtar moment frdn tex.
reglerna om  kreditgivning i bankrorelselagen, interna kredit-
instruktioner och intern praxis i gn bank samt &ven i viss utstrackning

nagon slags god bankmannased i allmanhet. En hovratt har funnit att en
kontorschef missbrukat  sin  fortroendestallning d& han vid beviljande

och utbetalande 5, lan I&tit  banken std g kreditrisk oy ifrAga  om
lantagarens  forméga  att fullgdra  laneférbindelsema och siakerheterna

for lanen vida Gversteg vad han enligt bankrérelselagen haft  att
iaktta.®

Det gar inte att kort sammanfatta vad gom utgér  missbruk.
Provningen gy om en 94rning utgor missbruk  maste alltid  ske genom en
helhetsbeddmning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.
Lundkvist ~ har pekat ut nagra férhéllanden oo talar for att e g&rning
skall anses utgdra ett missbruk 5, fortroendestélining:

Géarningsmannen har orsakat témligen stor skada trots att mojlighet

funnits  att ggera P& ett icke skadebringande st

Gamingsmannens syfte med gamingen har varit att berika sig sjalv

eller ndgon gpnan &n huvudmaxmen.

Gamingsmannens syfte har varit att skada huvudmannen.

Garningsmannen har klart @vertratt  bestammelserna i bankrorelse-

lagen eller de regler goy folier 4, god bankmannased.

Garningsmarmen  har i betydande man &sidosatt sina instruktioner"

9 Se Kommentar till  Brottshalken. Del Brotten  mot person ©och

formoégenhetsbrotten 1, oy~ Sjatte upplagan 1995, g 550

1°Hovratten @ver Skane och Blekinge, dom den 7 februari 1995, DB 50009.
Lundkvist, ¢ 32
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Skada

| bestammelsen om troléshet  finns inget krav pa att garningsmannen

eller nagon grman skall ha haft vinning 5, géarningen. Vinning,  saval
direkt o indirekt  genom mutor eller liknande, har dock betydelse for
missbruksbedémningen och fér bedémningen 4, straffvardet.

Daremot  &r det o, forutsattning for att en garning skall beddmas
som troloshet  moet huvudman  att den ekonomiskt skadat huvudmannen.
Gamingen skall ha orsakat att huvudmannens ekonomiska lage har
forsamrats.  En faktisk forlust behover inte ha uppkommit, det racker
med att gn Viss fara for forlust forelegat. Skada i straffoestammelsens
mening kan beskrivas g5y, beaktansvard  fara for slutlig forlust.

Nar det galler kreditgivning ar det svart att tdnka sig att en
uppkommen skada har sin huvudsakliga grund i annat é&n Dbristande
betalningsférmaga eller betalningsvilja hos kredittagaren eller otill-
racklig sakerhet for krediten. Ar det o sadan vésentlig obalans mellan
kreditbeloppets  storlek, & gpg sidan, och betalningsfénnagan, betal-
ningsviljan  samt sékerheten, & andra sidan, att foljden blir o, vasentligt
fornojd  forlustrisk anses Skaderekvisitet uppfylit. Ett uttryck  gom

synes véal fanga vad som krévs for att skaderekvisitet skall \5ra UppPfylit
ar att det skall g frdga oy inte  affarsméssigt  betingad risk for
forlust

Uppsat

Om inte annat &r foreskrivet fordras att ¢p straffbelagd gérning foretas
med uppsat for att den skall utgora ett brott. Det férekommer att annat
skuldrekvisit anges | brottsbeskrivningen, tex. viss form 4, kvalificerat
uppsat eller oaktsamhet.  Ett exempel det genare ar brottet vallande
til ghnans dod. Eftersom  det inte sags nagot sarskilt ., skuldkravet
vid troloshet mot huvudman fordras dock uppséat. Uppsat forekommer i
tre former, namligen direkt uppsat, indirekt uppsat och eventuellt
uppsat.

Uppséatsfrdgor  och 6vriga skuldfrdgor  &r juridiskt  tekniskt — mycket

komplicerade. Har skall on forenklad genomgang inriktad pa de
sarskilda momenten i troldshetsbrottet goras. Uppsatet skall tacka den
otildtna  gérningen; vid gamingstillfallet skall det foreligga huvudsaklig
Overensstammelse mellan  gdmingsmannens uppsadt och den otilldtna
gamingen.

z se bl.a. Aklagarvasendets Rapporter 1997:6, s 45.
13Aklagarvasendets Rapport 1997:6, g 54.

En utforligare genomgdng gérs i Lundkvist, g 37-42.
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Kravet pa uppsat i forhdllande  till ait garningsmannen intar  for-
troendestallning vallar normalt inte problem. Gamingsmannen behover
inte forstd vad oy i lagen gyses mMed  fortroendestélining. Det ar
tillrackligt  att garningsmannen  har uppsét till att han intar viss stallning.
Att den i lagens mening &r en fortroendestalining behéver han inte
forstd. For gnsyar behovs inte heller att garningsmannen  sjalv uppfattar
sin gérning  gom Missbruk. Det &r tillrackligt att gédmingsmarmens
uppsét tacker de faktiska och réattsliga  férhallanden som, Tatt ypp-
fattade, foéranleder  att garningen juridiskt &r att bedoma som Missbruk.

Frdgan qop samtyckes betydelse ar oklar och komplicerad; den har
betydelse bade vid beddémningen ay om en g&rning utgér missbruk  och
vid  uppsatsbeddémningen. Om garningsmannen tror sig ha fatt ett
verkligt samtycke ar uppsatskravet inte uppfyllt &ven g denne miss-
tagit sig. En sddan situation &r att garningsmannen tror att han handlar i
enlighet med instruktioner  och riktlinjer | en inte gor det. Mycket talar
for att en garningsman oy tror att han skulle f& samtycke gy han
frdgar s.k. hypotetiskt samtycke A&tminstone i vissa situationer inte kan
stallas till  gyars.

Aven i forhallande  till - skaderekvisitet fordras  uppsat. Det fordras
inte att garningsmannen  har avsikt att tilifoga huvudmannen  férmdgen-
hetsforlust ~ for att uppsat skall foreligga.  Skadeuppséatet maste dock
omfatta de faktiska och réattsliga omstandigheter gom utgér grundvalen
for beddmningen 5y om fara for ekonomisk  forlust foreligger.  Kunskap
om dessa fakta ghgeg dock inte ,, flertalet 5.4 tillracklig. Det fordras
ocks& att garningsmannen  sjalv insdg att fara for slutlig forlust foreldg.
Aven har ar det tillrackligt  med eventuellt  uppséat.

For troloshet mot huvudman 5, nonnalgraden ar straffet boter eller
fangelse i hogst tva &r. Fér grovt brott omfattar straffskalan fangelse
lagst sex ménader och hogst gy ar.

1 22 Forskingring

Forskingringsbestammelsen finns i 10 kap. | § brottsbalken och har
foljlande lydelse:

Om ndgon, gom P& grund gy avtal, allman eller enskild fanst eller dylik
stdllning fatt egendom i besittning for nnan med skyl ighet att utgiva
e endomen eller redovisa for denna, genom att tilagna g1 egendomen
e er armorledes &sidosatter vad han har att iakttaga or att kunna

fullgéra  sin i (é)es, om 0&mingen innebar vinning  for
séh(cvyldorltgjn IEérz’ittigade, for foérskingring till  fangelse i

henom
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Bade ¢, banks stallféretradare och anstdllda kan inta o s&dan stélining

att de ar mdjliga  garningsman enligt denna bestdmmelse. Det kravs
emellertid ocksd att garningsmannen pd grund L, sin stalining  fétt
egendom i sin  besittning. Detta  rekvisit har stor betydelse for

beddmningen 5, sldana situationer gy, ar aktuella har. En avgérande
frAga & om bankman pd grund 4, sin stallning kan gpges ha sédan
kontroll over bankens medel gatt de helt eller delvis har medlen i
besittning.

Besittning  foreligger  bland annat vid omedelbar  kontroll  gver saker,
exempelvis nar epn bankkassor sjalvstandigt handhar o, kassa.
Besittning  till kassan kan ocks& tilkomma o Overordnad  gom har rétt
att beordra utbetalningar |, kassan. Inte endast fysisk radighet utan
aven rattslig forfoganderatt kan konstituera besittning. En frdga gy
sarskilt intresse har ar huruvida bankman kan ha sddan réattslig kontroll
6ver bankens medel att de gpges ha dem i besittning.  Verkstéllande
direktorer i aktiebolag, och darmed bankaktiebolag, torde i manga fall
anses ha ep besittning  gop helt sammanfaller  med bolagets besittnings-
ratt. Detsamma torde gélla styrelsen. Nar det galler tjansteman pa lagre
nivd tex. regionchefer eller kontorschefer ar laget betraffande deras
mojlighet  till  besittning oklart, beroende dels p& frdgan oy dessa
grupper | praktiken kan ha besittning till egendom gom har betydelse

vid kreditgivning, dels pa frdgan on det &verhuvud  ar mojligt  att ha
besittning till bankinterna  konton.
Nar det galler tillampningen v besittningsrekvisitet vid  kredit-

givning kan alltsd sagas att framfor allt lagre tjansteman kan ha fysisk
besittning  till o kassa, men att dessa fall torde 55 mindre intressanta
vid kreditgivning. Verkstallande direktor  och styrelse torde ofta gpgeg
ha besittning il oy banks egendom. Dessa personer Skulle séledes
kunna gora sig skyldiga till forskingring  for det fall ©vriga rekvisit — ar

uppfyllda. Nar det galler anstillda pa mellannivaer, tex. kontorschefer
och regionchefer, ar det osdkert o dessa i praktiken har sédan
besittning il egendom gom &r relevant i kreditgivningssammanhang,

tex. interna konton, gop behbvs for tillampning 5, bestammelsen oy
forskingring.

Som framgar L, brottsbeskrivningen fordras  att géarningen, for att
medféra straffansvar, har  karaktar gy fortroendemissbruk. Vidare
forutsétts  att den gop har egendom i besittning  har fatt den med
skyldighet att utge sakforskingring eller redovisa for
fordringsférskingring denna. Uttrycket redovisa for  innefattar  tva
saker, dels g upplysningsplikt och dels skyldighet att utge egendom
tex. pengar som motsvarar den beréttigades fordran.

5 Sevidare betraffande den ggnare frgan Lundkvist, g 44 ff.
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Fordringsforskingring, vilket  ar mest aktuellt har, fullbordas nar
garningsmannen asidosatter vad han har att iaktta for gt kunna fullgora
redovisningsskyldigheten. Asidosattandet sker genom att gamings-
mannen Skadar den berattigade i ekonomiskt  hanseende p& s& sitt att
dennes fordran minskar i varde. Bedrageri forutsatter  Aven vinning  fér
garningsmannen.  Vinningsrekvisitet ar enligt 23 kap. 7 § brottsbalken
uppfyllt  aven d& gérningsmannen avsiktligen  bereder 4ypan Vinning.

Vinningsrekvisitet innebér alltsd att det endast &r i fall nar gamings-
mannen har uppsét att gynna Sig sjalv eller direkt uppsét att bereda
ndgon gppnan ViNNing  gom det kan yaa fréga om forskingring.  Detta
innebar i sin tur att det i praktiken endast ar kreditgivning med syfte att
ekonomiskt  gynng ndgon kredittagare  p& bankens bekostnad  go, faller
under stadgandet. Normalt fOrutsétier detta ndgon form ,, samr&d eller
ekonomisk  intressegemenskap  mellan  kredittagaren  och den eller de
beslutande  bankmannen. Vardslos  kreditgivning utan syfte att berika
kredittagaren  faller inte under stadgandet. Ytterligare g, rekvisiten
skada och vinning finns i framstéliningen o, bedrageri goy foljer.

Sammanfattningsvis kan sagas att forskingring, framst p& grund 4,
kravet p& besittning och vinning, inte kan f& n&gon utbredd tillampning
vid fall 5, Vardslos kreditgivning.

1.3.2.3 Bedrageri  y.m.

Det ligger narmast il hands att det a&r lanesdkanden o gor sig
skyldig till bedrageri en &ven bankmén kan gora det i samband med
kreditgivning eller andra affarerr. Om bedrégeri stadgas i 9 kap. 1 §
brottsbalken  bl.a. foljande:

Den gom Medelst vilseledande formér  nagon il  handling  eller
underldtenhet, g4 innebar vinning fér garingsmannen  och skada for
den vilseledde eller nagon i vars stille denne ar, démes for bedrageri
till fangelse i hogst tvad 4

Bedrageri  &r ett 5y de mest komplicerade brotten det behandlas pa 65
sidor i kommentaren till brottsbalken medan tex. troléshet mot
huvudman  behandlas p& nio sidor. | detta sammanhang kan det darfor
bara bli frAga oy epn mMycket Gversiktig —genomgéng L, bestammelsens
innebord.

For att ett Vvilseledande skall gnses ha skett forutsdtts o, Vvillfarelse
hos den vilseledde. Han skall |, 50 ha g oriktig forestédllning vid tiden
for den disposition eller den underldtenhet  vartil han férmds. Vilse-
ledandet kan ske bade genom  att uppvéacka gp Vvillfarelse samt genom
att forstdrka  och vidmakthélla en Villfarelse. Villfarelsen kan astad-

kommas pé ett i stort sett orékneligt antal satt.
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Principiellt ~ finns inget krav pé att villfarelsen skall ygra ay sarskild
beskaffenhet. Huvudsaken ar att den leder till dispositionen handling
eller underlatenhet. Det pastds ibland att on kreditsokande som |
almanna  ordalag forklarar  sig ygrg kreditvardig inte skulle  kunna
domas for bedrageri. Detta i motsats till den goy oriktigt pastér, tex. att
han har o viss fordran eller ett visst belopp pa banken. Det &r dock
tveksamt o, det finns underlag for ett s&dant undantag. Praktiskt  sett
har det liten betydelse, eftersom det normalt fordras o viss precision i
pastdendena for att ndgon skall bli lurad.

Allmant  gnges det tillitet att leda nagon vilse i vissa situationer.  Som
exempel kan namnas foljande:

-vid  affarsférhandlingar ar det i viss utstrackning tilldtet att fortiga
eller tom. luras g sina egna avsikter t.ex. rorande vilket pris qgn ar

villig  att betala, spekulationsplaner, etc. -Vid direkt vilseledande

genom underlatenhet skall det finnas séarskild anledning att forvanta sig
en upplysning. -Fall dar det klart framgdr att vissa uppgifter &r uttryck
for on personlig &8skt tex. gm Vkonjukturutveckling eller g Viss
branschs  utveckling kan endast i undantagsfall —medféra bedrageri-
ansvar.

For bedrégeriansvar  krdvs vidare att garningsmannen  férmar ndgon
till gp disposition.  Hari ligger ett krav pé orsakssarnmanhang. Ansvar  ar
uteslutet, s& snart offret inte paverkas psykiskt och vet att han gér
ndgot 4, vissa skal. Den har frdgan &r speciellt viktig i de fall, dar
dispositionen  ar o underlatenhet.

Skada skall drabba den vilseledde eller nagon i g Stélle denne
Aven  petraffande bedrageri &ar formeln  beaktansvard fara for slutlig
forlust  gdngbar goy, karakteristk 5, rekvisitet skada. For att bedrageri
skall foreligga maste dispositionen inte bara innebédra skada utan &ven
vinning.  Skada och vinning skall stamma ©verens pa s& satt att de
bildligt ~ talat utgér olika sidor 4y samma Sak. De skall a0 upp-
komma  samtidigt och deras faktaunderlag skall y5ra gemensamt.
Daremot  behover skada och vinning inte nddvandigtvis ha samma
varde ipengar.

FOr  ansvar Krdvs  uppsdt gom oOmfattar  att den goy fOretar
dispositionen  ar vilseledd. Det skall dock framhdllas att om gamings-
mannen Sialv tror pa villfarelsen s& skall han inte drabbas 5y ansvar.
Vidare skall de faktiska omstandigheter gy Kkonstituerar — skada och
vinning  yara tackta 5, uppsét.

Gransdragningen mellan de tvd brottstypema  troldshet met huvud-
man Och bedrageri kan g5 relativt komplicerad. Om ¢gn syssloman
vilseleder  sin huvudman,  &r brottet att gnse som bedrégeri, for det fall
den skadande handlingen utféres 5, huvudmannen, men S&som  tro-
loshet oy, det ar sysslomannen gqop utfor handlingen. Som exempel kan
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namnas det fall d& o, bankmén genom oriktig  uppgift eller under-

ltenhet att inskrida  mot en S&dan uppgift  frén l&nesokanden, med-
verkat till ett for banken oftrdelaktigt laneavtal.  Bankrnannens for-

farande skall d& bedémas goy bedrageri eller medverkan till bedréageri.
Om bankmarmen i stallet underldter  att kontrollera en Uppgift  frén
ldnesdkanden  innan han beviljar l&net kan detta grq att bedéma gom
troléshet  moet huvudman,

Slutigen  skall namnas att bankman i vissa speciella situationer vid
kreditgivning och i ovrigt kan géra sig skyldiga il brott mot
borgenarer.

133 Tillampningen qy Dbestammelsen om troloshet

mot huvudman

| utredningsarbetet efter finanskrisen konstaterades ~ vissa svarigheter i

brottsutredningama i allmanhet och vid utredandet 5, troléshet  mot
huvudman i synnerhet. Har skall kort redogéras for on del 5, dessa
svarigheter och nagot kommenteras hur  kommitténs forslag i huvud-
betankandet kan komma att paverka tillampningen qy (roléshets-
bestammelsen.

En svarighet 5, allmdn Kkaraktar gy att det 5 svart ait utreda de
faktiska  forhallandena i ett kreditarende, tex. vem som fattade ett visst
beslut, vilka handlingar gom farms tillgéngliga nar ett beslut fattades
och vilka instruktioner som 0dllde vid tidpunkten for ett kreditbeslut.
Forklaringen til detta &r att det rddde o, betydande intern oordning i

manga banker och specielt kanske i dem gy, drabbades hérdast gy
krisen.

Rutinerna  for kredithandlaggning asidosattes i betydande  utstrack-
ning. Exempelvis beviliades krediter p& lagre nivder &n gom fOrutsattes
i kreditinstruktionema och godkdndes i efterhand L, en behorig nivé.
Eftersom  dokumentationen i arendena ocksd varit bristfallig g det i
efterhand  svart att utreda vad gy, forekommit. Vidare har det varit
svart att faststdlla vilka dokument, tex. Vvarderingsintyg, som Varit till-

gangliga vid gn kredits beviljande. Annu  svérare var det att faststalla
vilka 6vriga uppgifter gom farms. Organisatoriska ~ foréandringar 5y olika
slag, tex. fusioner, ledde till att handlingar rérande ett kreditarende har
funnits p& olika stallen och varit svara att finna. Organisatoriska  for-
andringar  ledde i vissa fall aven fill osdkerhet g vika  kredit-
instruktioner som 0dllde for ett visst beslut. Under rekonstruktions-

arbetet efter krisen flyttades vissa problemkrediter till  sérskilda  for
andamélet skapade bolag. Detta innebar att en ny Organisation och pya
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tignsteméan  fick (g hand o kreditema.  Overflyttningen il sarskilda
bolag innebar svarigheter Ly samma Slag.

Kommitténs forslag i huvudbeténkandet leder till hardare krav pa
intern  styrning,  dokumentation och kontroll. Vidare innebar forslaget
aven gn skarpt tillsyn p& dessa omrdden. Sammantaget skapar forslagen
battre  forutsattningar for att utreda de faktiska  foérhallandena i ett
kreditarende. Detta galler for o&vrigt i alla delar 5, o banks verk-
samhet.  Frdgan o  utredningssvarigheternas betydelse ~ for o
kriminalisering 5 vérdslésa forfaranden  behandlas  gengre.

En ytterligare  omstandighet som uppmarksammades under utred-
ningarma gy att manga forstkte freda sig med invandningar g, typen
att alla gjorde s& har eller att de hade medgivande frdn Gverordnade  att
handla p& ett visst satt. | vissa rattegdngar forekom  forsék  fran  den
tilltalade att Visa vilken anda som almént rddde inom den aktuella
banken. Vidare forekom o preciserade p&stdenden o, uttryckligt
eller tyst samtycke frdn Gverordnade. FOr en narmare genomgang gy
samtyckes betydelse ge redogorelsen g, Det kan dock konstateras
har att det ligger i troloshetsbestammelsens natur att samtycke fran
overordnade  personer eller organ Pa&verkar ansvarsfrdgan.  Ett helt Klart
samtycke frdn g behdrig Gverordnad  utesluter ,ngyar Ett &beropande
av tysta eller hypotetiska samtycken eller o, allmant slapphant kredit-
hantering  kan ocksd ha betydelse for ansvarsfragan beroende  pa
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Fragorna oy samtyckes betydelse vid tillampningen aqv bestam-
melsen 4, troléshet mot huvudman paverkas inte ay kommitténs

forslag i huvudbetankandet. Daremot  innebar foérslagen att det blir
svarare for en foretagskultur som accepterar eller il och med upp-
muntrar vardslos kreditgivning att sl& rot. Férslagen i huvud-
betankandet  innebar bla. krav riskbegrénsning  och riskhantering
vilket i sin tyr innebar krav p& tex. instruktioner, kreditpolicy, arbets-
ordning,  dokumentation och intern  kontroll av S&dan kvalitt  och

omfattning  att de forstnamnda  kraven uppfylls. Genom den forbattrade
interna  styrningen, dokumentationen och kontrollen minskar  utrymmet
for ansvarsbefriande pastdenden .,y att det farms samtycke eller fanns
anledning att rakna med samtycke for o viss Aatgard. Fr&gor om sam-
tyckes betydelse for Gvervaganden rérande o utvidgad kriminalisering
behandlas nedan pa olka satt beroende p& oy, skyddsintresset  skall
anses vara institutets  ekonomi  eller statens ekonomi i meningen det
finansiella  systemets funktionsfonnaga.

Interna  instruktioner och rutiner bidrar i hog grad till att skapa den
norm som en garningsman  skall bedomas efter. | troléshetsbrottets
konstruktion ligger att huvudmannen i hog grad kan disponera @ver vad
som Skall yara den styrande ormen Och darigenom  vad gom utgor
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missbruk. ~ Allmant kan sagas att klara och tydliga interna instruktioner

och bra rutiner forbattrar mojligheterna att beddma oy missbruk gy
fortroendestallning féorekommit i ett konkret fall. Kommitténs forslag i
huvudbetankandet befordrar  att s&dana instruktioner tas fram och att
sddana rutiner utvecklas samt starker tillsynen over att sa blir fallet. Det

ar en Viktig  uppgift ~ for  Finansinspektionen att tillse  att kredit-
instruktionerna gr utformade pa ett tillfredsstéllande satt.  Genom
kommitténs  forslag skarps kravet inspektionen  att granska huruvida
instruktionerna ar andamalsenligt utformade  med hansyn till  kredit-
givningsverksamhetens omfattning och inriktning samt rorelsen i
ovrigt.

Sammanfattningsvis kan sagas att kommitténs forslag i huvud-

betankandet  forbattrar  mdojligheten att tillampa  bestdammelsen om tro-
léshet mot huvudman.

1.3.4 Internationella forhallanden
Lundkvist ~ har i sin avhandling gatt igenom lagstiftningen i Danmark,
Finland, Norge, Tyskland och Osterrike. Av de lander gy, Lundkvist

undersokt  ar det endast Danmark gop straffoelagt  vardslos - kredit-
givning och riskhantering pa ett satt gom liknar det gy, varit aktuellt i
svensk debatt.

Finland  har o bestammelse 4, missbruk 4, fortroendestallning
som liknar den svenska bestdmmelsen om troléshet  mot huvudman.
Den lyder:

Om nagon ygrs upp ift ar att skota en annans €konomiska  eller rattsliga
angelagenheter miss rukar sin fértroendestallning genom att
vidta e atgérd gom han inte har rat il eller
2 helt eller delvis underlata att skéta sin | ift,

och T dlar huvudmannen skada, ska | han for missbruk
Hariggandrt a

fortro domas till béter eller fangelse i hogst tva &r.
I Finland finns inga bestdmmelser  gqy kriminaliserar vardslos  kredit-
givning.

Norge har o, bestammelse i den almarma strafflagen  gom néra
svarar Mot det svenska troldshetsbrottet. Den lyder:

2

For utroskap straffes den gy | hensikt & skaffe ggq eller andre g
uberettiget  vinning eller & skade forsemmer oy annens anliggender
som han styrer eller har tilsyn med, eller handler mot den grmeéns @W.

6 Lundkvist, ¢ 65-85.
36 kap. 5 § strafflagen.
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Banklagstiftningen i Norge &r uppdelad pd o, lag for vardera Spare-
banker  och forretningsbanker. overtradelser . lagamas samtliga
bestammelser & stratfsanktionerade om de begds 5, bankens tillits- og
tjenstemenn og revisorer. Ingen 4y lagarna innehdller  bestammelser

om hur kreditgivning skall ga til. Lagarna skilier sig at sétillvida  att
sparbankslagen  innehdller o, bestammelse ., att sparbanker skal

forvalte de midler den har radighet qyer P& trygg mate. Nagon mot-
svarighet finns inte i affarsbankslagen.  Bestammelsen i sparbankslagen

synes inte i forsta hand inrikta sig mot enskida garningar ytan framst
mot mer allménna brister vid kreditgivning och riskhantering.

Som  exempel pa tillampningen av  Sparbankslagen namner
Lundkvist  att on bankchef och ¢ styrelseordférande i en mMmedelstor
Sparbank har féllts for att de medverkat till att banken haft en utlaning
som var 10r stor i férh@llande till bankens soliditet. De ansigs vidare ha
underldtit  att sorja fér att banken haft en Klar kreditpolicy och tillfreds-

stallande  rutiner  for kredithantering. Darutéver  befanns  styrelseord-
féranden ha underlatit att tillse att ledningen 45, banken fungerat
tillfredsstallande, och bankchefen  befarms ha beviljat eller [atit andra
bevilja krediter ytan att tillfredsstallande vardering 5, sékerheter  skett.
Gémingama  ansadgs ygra Oaktsamma.

Danmark har o, bestammelse om Mmandatsvig som liknar
bestdammelsen om troloshet mot huvudman, med den skillnaden att
bestammelsen kraver  formégenhetsoéverforing, dvs. bade skada och

vinning  kravs. Vidare &r det i dansk ratt tillrackligt ~ med sannolikhets-
uppsat.  Bestammelsen  lyder:

For mandatsvig straffes, for s& vidt forholdet ikke falder ind under § §
276-:279a, den, goy for derigennem at skaffe sig eller andre uberettiget
vindmg pafgrer o anden formuetab

1 ved misbrug af g, for ham skabt adgang til at handle med
retsvirking ~ for denne eller

2 ved iet - t pahviler ham at t for
e %nHﬁaQL‘gQ@W& at varetage

den anden, gt h

For det fall vinning eller vinningsuppsat inte foreligger kan et forfar-
ande andd 4. straffoart enligt g bestimmelse  ¢om lyder:

Med bgde, hzefte eller med fzengsel indtl 6 méneder straffes den, som,
uden at betingelsema for at anvende § 280 foreli er,

| i et fonnueanlig ende, gom det péhviler am at varetage for en
anden, ved tilsidesze 5 sin pligt pafgrer denne et betydeligt formuetab,
som ikke erstattes inden dom i fgrste instans,

135 275 forsta stycket straffeloven.
9 Se Lundkvist, ¢ 67.
2°§ 280 straffeloven.
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2 ved varetagelse af g andens formueanliggender for sig selv eller
andre af tredjemand mod fordrer  eller lader sig tilsige ep
formuefordel, hvis mOd%a@@S@ holdes skult for den, hvis

%“gégw%a Piren vaetager, sével gom den, der yder, lover eller
roeln
r

Bestammelsen ar som synes subsidiar till bestammelsen om Mandats-
vig. Forsta punkten omfattar forfaranden  dar gérningsmannen  har att
sorja for o ekonomisk  angelagenhet, men &sidosdtter sina skyldigheter
och darigenom &samkar betydande formogenhetsforlust som inte ersatts
innan dom i forsta instans faller. For gpgygr ar det inte tillrdckligt med
risk for slutlig ekonomisk  forlust utan det maste foreligga ep faktisk

forlust.  Frdgan oy det kravs uppsét i forhdllande till momentet
forrnogenhetsforlust ar OKlar. Bade enligt den hér aktuella  bestam-
melsen och enligt bestimmelsen o, mandatsvig &r gnsyar Uteslutet vid
samtycke.

Den danska banklagstiftningen innehdller  straffbestammelser som
kriminaliserar Overtradelser qy bestammelser som reglerar hur verk-

samheten skall bedrivas, exempelvis reglerna om stora engagemang.
Vidare finns straffbestimmelser med bla. féljande innehall:

Stk Giver personer, der er knyttet fil et pengeinstitut,  urigtige eller
vildledende oplysnin . g om forhold  vedrgrende  pengeinstituttet til
tilsynet, andre offent ige mo nbeEer eller til npoget selskabsorgan,
straffes den pa aeldende e %E o cller hzefte, for g5 vidt hgjere straf

ikke gr forskyl t efter borgerlig straffelov.

Stk Pa gamme Made straffes personer, som er knyttet  til et
pengemstitut, og som med forsaet eller ved gy, Uagstsomhed giver
urigtige  eller  vildledende o lysningar til  offentli heden eller til
engemstituttets indskydere pafarer eller fremka der ' 2
are for, at der &fgres pengeinsti?urttet et tab ved dets virksonﬂeaar“agende
Stk Un ader et medlem af et engeinstituts  bestyrelse - eller
direktion  at trzeffe ngdvendige foransta tningar i tilfaelde af tab eller

A or tab af vasentlig sterrelse straffes vedkommende
naerliagsHae: thi

efte for s& vidt hgjere straf er forskylt  efter
borgerlig  straffelov.

| fiarde stycket straffbelaggs  att personer som &r knutna till et penning-
institut, ~med uppsét eller gy, oOaktsamhet, asamkar, eller framkallar

narliggande  fara fér att penninginstitutet &samkas, férlust i verk-
samheten. For att beddmas gom uppsétlig eller grovt oaktsam maste ep
garning klart avvika frdn den aktsamhetsstandard som bankmannen  har
att iaktta och det maste ocksd réra Sig om en Sarskilt forkastlig — garning.
Det finns inga regler for hur kreditgivning skall g& til i den danska
banklagen. Aven lagens forarbeten  &r tysta pa& den punkten. Lagen

2 § 299 straffeloven.
22se Lundkvist, g 68
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anger att ett penninginstituts styrelse  skall utfarda  skriftliga  riktlinjer
for  institutets vasentligaste verksamhetsomraden och att den skall
fastlagga arbetsfordelningen mellan  styrelse och direktion. Inte  heller
Finanstilsynet  eller anngn myndighet  har utfardat nagra anvisningar  om
hur  kreditgivning skall ga ftill. Samtycke befriar inte frAn  gnevar.
Beddmningen av Vilken  aktsamhetsstandard som Skall iakttas vid
kreditgivning  ligger pé& grund 4, angivna omstandigheter nastan helt pa
domstolarna.

Det finns inte négra publicerade avgéranden rérande tillampningen
av bestammelsen.

Utredningarna rérande eventuella  brott mot bestammelsen har varit
stora och arbetskréavande. Ofta har de visat sig svdrare och er
resurskravande  an utredningarma  rérande eventuella  fall 5, mandatsvig.
Anledningen  till detta &ar att det ofta ar littare att bevisa att gamings-
mannen asidosatt  sina forpliktelser i tillracklig grad enligt bestam-
melsen om mandatsvig, gom krdver skada och vinning, &n att bevisa att
det skett o Gvertradelse 5, den oklara aktsamhetsstandard som bestam-
melsen  innehaller. Bara i nadgot enstaka fall har ndgon démts enligt
bestammelsen  och d& endast for o liten del 5, de krediter som atalet
gallt.

Det ar gn allman uppfattning  att bestdmmelsen  zr svartillampad  for
domstolara  p& grund 4, att det straffoara omrddet a&r si oklart angivet.
Bland annat de danska bankerna har riktat kritk mot bestammelsen  for
att det ar svart att faststdlla vilka garningar g, Straffansvaret  omfattar,
dvs. for att forutsebarheten  ar délig.

Lundkvist skriver  sammanfattningsvis att bestammelsen synes ha
betydande  nackdelar  eftersom  kriminaliseringen ar resurskravande,
foga effektiv,  svartilampad och framfér allt rattsosaker.

Enligt femte stycket straffas medlem L, penninginstitutets styrelse
eller direktion som foérsummar att vidta nodvandiga  atgarder for att
forhindra  forlust  eller narliggande  fara for vasentlig forlust.  Bestam-
melsen  &r riktad endast mot personer i bankens ledning och avser
endast gérningar  gom Sker genom  underlétenhet. FOr ansvar krévs
endast enkel, inte grov, oaktsamhet.

I motiven il bestdmmelsen sags att det forekommit fall dar
passivitet frdn  instituts ledning har férorsakat forlust  och ait flera
sddana fall inte har kunnat lagforas, varfor den namnda bestammelsen
bor inféras. Bestammelsen som inférdes & 1993 har, savitt ar bekant,
aldrig tillampats.

Varken tysk eller Osterrikisk ratt  innehaller bestammelser som
kriminaliserar vardslds  kreditgivning.

23Lundkvist, ¢ 76.
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135 RASOPs forslag

Riksaklagarens arbetsgrupp ~ for utredning g, brott inom bank- och
finansvarlden RAsOP har publicerat tre rapporter om arbetet inom
arbetsgruppen, i vika &ven diskuteras &ndringar i kriminaliseringen pa
kreditgivningsomrédet. RASOP  foresprakar ¢ kriminalisering av

vérdslés  kreditgivning ~ och skisserar aven gn utformning gy en Lag om
vardslés  kreditgivning.
Som framsta skal for gn kriminalisering anger RASOP 4t o sadan

2

fa en
korrekt  handlaggning  vid kreditgivning.  Vidare anger RASOP att en

skulle nonnbildande effekt och att den skulle inskdrpa kraven pa
straffbestdmmelse ocksd skulle ge Stadga at tillsynen  och kontrollen

over den finansiella sektorn samt att allménhetens fortroende for
bankvasendet  generellt skulle ¢ka. RASOP  gor ocksd den beddmningen

att en kriminalisering automatiskt  skulle forbatra  forutsattningarna att
fora talan o, Skadestand.

RASOP  framhaller  ocksd vikten 4, ett individuellt ansvar. RAsSOP
anger att &ven om tillsynsmyndighetens sanktionsmgjligheter utokas
och tillampas pa ett sétt gom inskarper vikten 5, gpn Kkorrekt  och
omddmesgill  kredit- och riskhantering & detta ett vapen som | forsta
hand riktar sig mot institutet och inte den enskilde. Det kan séledes inte
ersatta ett individuellt ansvar.

RAsoP anfor  vidare: En kriminalisering skulle  dessutom
automatiskt  satta press p& bankerna att forbattra sina rutiner och interna
kontroll.  S& lange banken eller finansinstitutet bara riskerar eventuella
kreditforluster kan kanske incitamentet till att l4g9a resurser P& Okad
kontroll  yara mera begransat medan saken stidller sig annorlunda o
banken riskerar att &tal vécks mot bankens ledning eller mot anstéllda
for vardslés  kredithantering. Sddana &tal kan namligen i sgmma
utstrackning som &tal for férskingring  ge bankkundema en bild 5y

bristande  pélitighet och paverka bankens renommé negativt
RASOPs  skiss till utformning  ay en Lag om VAardsles  kredit-
givning har féljande lydelse:

| & Med kreditgivnin avses | denna lag sédan kreditverksamhet som
regleras i bankrére selagen 1987:617, lagen  1992:1610 om
kreditmarknadsbolag och lagen 1991:981 om Vvardepappersrorelse.

24Aklagarvasendets Rapporter 1995:1, 1997:1 och 1997:6.
25Aklagarvasendets Rapporter 1997: . 48.
26Aklagarvasendets Rapporter 1997: . 54.
27Aklagarvasendets Rapporter 1997:1, g 54.
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2 § Foretag gom sysslar med kredit ivnin  med stod 5, ndgon L, de
lagar som anges | | § skall ha yutiner til férhindrande qy Vardslos
kreditgivning.

3 8 Den 4oy vid kreditgivning uppsatligen  eller 5, grov  0aktsamhet

&sidosatter  bestammelserna i 2 ka 13 § bankrorelselagen, 3 kap. 8 §
992:1610 om kreditmar - adsbolag eller 3 ka 6 § lagen
gﬁ 1 om vardepappersrorelse enom att bevilja kre

trots  att |° t @dj.léehhade fénnaga att lopande mota med krediten
- férenade %% % r~ mot langivaren sdsom ranta, amortering  och
slutbetalning, eller

l&ntagaren inte stéllt erforderlig  sakerhet dar sddan kravs
friots

tt inte heller i Ovrigt vidta Atgarder for att sakerstilla
Qﬁ‘g‘f\lQEFl fordran och dari gnom utsatter 1&n ivaren for o, icke

= = iqgad risk  or forlust doms  r vArdslos  kredit-
&ﬁ%rsma%%lﬁ fangelse i hogst tva ar.

Detsamma  skall gélla den goy beviliar  kredit tots att tillréckligt
underlag saknas fér beddomning 5y A&terbetalningsfonndgan eller
sakerhetens varde eller goy vid beviljandet 4, krediten i avsevard mén
Overskred sina befogenheter.

I ringa fall déms inte till Zngyar.

Ansvar intrader om ansvar fOr gamingen kan &démas enligt
brottsbalken.

4 8 Den gom yp satligen eller 5, ov Oaktsamhet  bryter  mot
bestammelsen i 2 doms till boter g ler, o5, omstindigheterna ar
forsvarande,  fangelse ett &r.

Som gynes bygger RASOPs  forslag i hog grad pa den nuvarande
lydelsen 5, 2 kap. 13 § BRL och dess motsvarighet i andra lagar.

Enligt vad ¢y, framgér L, RASOPs rapporter ~ och forslag  gynes
RASOP  ha den uppfattningen  att en kriminalisering  skulle kunna ha
den effekten att ¢ enhetlig standard for kreditgivning  laggs fast och att
denna standard sedan kan verka oberoende av andra omstandigheter.
En av poangema med forslaget gynes vara jUst att skapa ett system som
verkar oberoende , viken bank det ar fraga om, Vilken tidsanda g5
réder och vilka signaler ledningen i banken ger. RASOP  har tex. uttalat

att en straffbestammelse bor utformas  sd att den kan tillampas
oberoende ., vilka  kreditinstruktioner eller liknande  dokument som
finns i o, bank. RAsSOP synes allisd gpge att brottet bdr gnses rikiat  mot

staten. Att anse det riktat mot banken nger RASOP inte tillréckligt
eftersom  tex. samtycke fr&n overordnade inte skall utesluta ansvar. EN
sadan ordning lagger ett ansvar 0 en banks kreditgivning p& under-
ordnade  tjanstemdn  trots att de handlar i enlighet med ledningens
instruktioner.
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[ Overvaganden
1.3.6.1 Inledning
Kriminalisering ar opn atgard gom bor anvéndas med forsiktighet. At

straffoeldgga  annat an mycket allvarliga garningar bor tiligripas  endast
i sista hand; nar andra metoder for att komma tillrdtta med ett problem
inte &r effektiva.
Det rader bred enighet o, att foliande faktorer skall foreligga for att
en kriminalisering skall framstd ¢oy befogad:
Ett beteende kan foranleda pataglig skada eller fara,
2. alternativa  sanktioner  star inte till buds, skulle inte 54 rationella
eller skulle krava oproportionerligt ~ héga Kkostnader,
straffsanktion kravs med héansyn till gamingens allvar,
4. straffsanktion skall utgora ett effektivt medel for att motverka det
icke o©nskvarda beteendet och
rattsvasendet skall ha (egurser att klara den eventuellt ytterligare
belastning gom kriminalisering innebaér.

Vvid provningen 5y om Kriminalisering bor ske skall vinsterna vagas
mot kostnadema. De kostnader goy brukar framhéllas utgsrs framst gy
kontroll-  och lagféringskostnader samt den skada goy den enskilde
drabbas gy genom straffet. P& det héar aktuella omrddet bor &ven
framhéllas  risken for att on felaktigt —utformad  suafflagstiftning medfdr
att beteendet vid kreditgivning och gpnan Vverksamhet inte kommer  att
std i Overensstammelse med vad gqp & Samhallsekonomiskt mest
effektivt. For att kriminalisering skall  kunna komma ifrdga maste
darfor o kriminalisering leda till att bankers risktagande et
samhallsekonomiskt perspektiv.  avwvags P& ett satt som ar mer lampligt
an vad gom folier 5, bankemas egna beddmningar och andra
bestammelser o, reglerar bankers risktagande. Risken med g straff-
bestammelse  gom 4r altiér  begrénsande ar att den far samhalls-
ekonomiska  kostnader i form o, alltfér litet risktagande i instituten
Kommittén vill  &terigen framhalla  att det &r angelaget att instituten
begransar och kontrollerar riskerna i verksamheten. Frdgan gom 4&r
aktuell har ar g kriminalisering ar ett lampligt medel att uppna detta.
Kriminalisering ar ett satt for lagstiftaren att forsoka  minska
forekomsten 5, oobnskade beteenden. En forsta forutsatining  for att en

2 Se SOU 1992:61, ¢ I, prop. 1994/95:23, 5 55 och Justitieutskottets
beténkande 1994/95:JuU2.
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kriminalisering skall bli lyckad gyneg darfor yarq att lagstiftaren  med
ndgorlunda precision kan identifiera et beteende ¢o, oonskat.

Av avgorande  betydelse for analysen ar frdgan ., viket gom ar
skyddsobjektet  for o, eventuell lagstifining.  Mojliga  skyddsobjekt  p&
det har omrddet ar ett enskilt foretags bank eller ett annat finansiellt

foretag ekonomi,  statens ekonomi i vidare mening samhallsekonomin.
Ingenting  hindrar  att flera 4, skyddsintressena  féreligger samtidigt.

Som  kommittén var nne pd i inledningen 131 kan et
konstaterande av att det féreligger speciella  kontrollproblem for
ledningen i finansiella  foretag foranleda  att sarskild — straffrattslig lag-

stiftning  infors  fér dessa foretag. Lagstiftningen kan da uppfattas gom
en hjalp for foretaget att skydda sig mot illojala  férfaranden fran
anstallda.  Lagstiftningen skall i sddana fall omfatta alla finansiella
foretag dér dessa speciella problem féreligger.

Ett annat synsatt &ar att en eventuell lagstiftning  ar till for att skydda
statens och medborgamas intresse 5, ett fungerande finansiellt  system.
Det ar dels frdga oy att direkt skydda statens ekonomi genom  att
forhindra  s&dana kriser gy leder il att staten maste g& in med
stodatgarder  for gt férhindra kollaps i skyddsvarda delar 5, det
finansiella systemet, dels att forhindra uppkomsten av kriser  ¢om
visserligen inte foranleder utbetalningar fran statskassan en som anda
far samhallsekonomiska aterverkningar.  Av det sagda folier att skade-
verkningarna 5y en finansiell  kris inte behéver begrénsas till vad staten
betalar yt i stéd. Fortsattningsvis kommer detta  skyddsintresse for
enkelhetens  skull att bendmnas skydd ., statens ekonomi. Om skydds-
intresset  &r statens ekonomi  skall den straffréttsliga lagstiftningen
endast ta sikte pa forhallanden i foretag gom riskerar gt skada det
finansiella  systemets funktionsférmaga.

Insattare, andra finansiarer 5, ett institut och @vriga tredje man kan
tyckas utgora ytterligare g skyddsvard grupp. Deras intressen omfattas
dock 5, skyddet ,, institutets ekonomi. Detta galler aven staten |
egenskap gy ytterst ansvarig for insattningsgarantin.
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1.3.6.2 Skydd 5y det enskilda foretagets ekonomi

En straffregel med syfte att skydda de enskilda institutens ekonomi
maste ta sikte pa att férhindra att anstdllda och andra gqn, Star i ndgon
speciell relation till institutet skadar huvudmarmen. Det ar frdga oy att
skydda huvudmannen mot misskdtsamhet och illojala  handlingar 5y
olika slag. Eftersom  skyddsobjektet  &r institutets ~ ekonomi  bor det
straffbara omradet inte omfatta forfaranden som Sker med huvud-
mannens Samtycke eller ¢gm beror p& huvudmannens bristande  rutiner.
Som framgdr 4, beskrivningen i avsnitt 1.3.2 har bestammelsen om
troldshet mot huvudman  ungefar de namnda egenskaperna. Fragan &r
om det just for banker och kreditmarknadsforetag ar andamalsenligt
med gp Utvidgning 5y det straffoara omrddet utsver vad gom géller for
andra foretag. Skal for o sadan beddmning skulle kunna ygrg att det
bedéms gqy, sarskilt svart for finansiella  foretag att Overvaka huruvida
anstdllda  och andra misskoter — sig eller upptrader illojalt  eller att
riskerna  med misskdtsamheten ar sarskilt  stora.

Avgorande for bedémningen gy om en Kriminalisering skall ske bor,
enligt kommitténs mening, ygrg huruvida forfarandena 4r sddana att det
ar samhallsekonomiskt berattigat  att ldgga huvudansvaret for att beivra
dem p& statiga myndigheter  gparare &n P& institutet.  Varje form 4y
misskotsamhet och illojalitet mot huvudmarmen bor sjalvfallet  inte
kriminaliseras. | de allra flesta fall &r det effektivast ,, huvudmannen
ansvarar for overvakningen  och darmed kan avgéra vika resurser som
behbver sattas in for att stdvja s&dana beteenden gy uppfattas  som
obnskade g, huvudmarmen. Huvudmannen kan d& bade bestamma
vilka beteenden  gom han bedomer goy icke Onskvarda  och Vvilka
resurser som Skall sattas in for att forhindra  dem. Det ar l&ngtifrdn  givet

att olika huvudmén harvidlag  gér samma Pedomningar. Det finns
emellertid  lagen nar misskétsamheten eller illojaliteten ar sa grov att
det ar mycket besvarligt och kostsamt for huvudmannen  att skydda sig
mot handlandet. En kriminalisering gy sadant beteende med dartill
hérande straffhot kan verka avskrackande pa potentiella  gérningsman.

Straffhotet ar unikt  for den statiga  maktutbvningen. Med gp
kriminalisering folier ocksd den unika mojligheten  att anvanda sig gy

rattsvasendets  maktmedel  for utredningen g, vad gom hant.
Att, ivid mening, hantera och omvandla risker &r gn huvuduppgift

for banker och &ven andra finansiella foretag. Felbeddmningar och
misslyckanden i riskhanteringen i enskilda institut kan i varsta fall leda
till allvarliga  storningar i det finansiella systemet. Darfor  skall de i

jamforelse med andra foretag ha batire och o Utvecklade risk-
hanteringsystem. Kommittén behandlar i huvudbetankandet utforligt
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vad ett krav pa god riskhantering innebar  och foresldr, gom namnts, en
bestammelse gy, staller krav pd banker och kreditmarknadsforetag att
indentifrera, mata och kontrollera de risker oy respektive  foretags
rorelse  ar forknippad med. Lagforslaget lagger ett gnsyar P& instituten
att ha informations-, styr-, besluts-  och kontrollsystem avpassade for
den egna rérelsen.  Bestammelsens karaktar 5, rambestammelse innebar

att huvudansvaret for att utveckla andamaélsenliga system laggs pa de
enskilda instituten medan  Finansinspektionens huvuduppgift blir  att
beddma oy en Viss banks riskhantering uppfyller —bestammelsens  krav.
Kommittén  har, gom namnts, &ven foreslagit &ndringar i de bestam-
melser gom reglerar bankers och kreditrnarknadsféretags  kreditgivning.
Kommitténs foreslag innebar att lagstiftarens  perspektiv  forskjuts — fran

enskilda kreditbeslut  till kreditportféljen. Regleringen  skall inte langre
forsoka sékerstélla  att varje enskild kredit #r saker ytan syfta till att
risken i den samlade kreditportfoljen ar begransad. En reglering  gom
inriktar  sig pa enskilda kreditbeslut riskerar bade att hdmma institutens

kontrollerade risktagande  och att forsumma  bevakningen 4, den
samlade risken i kreditportfoljen. Kommittén har  darfor i
huvudbetankandet foreslagit att den gallande  bestammelsen om

kreditgivning i 2 kap. 13 § BRL skall avskaffas.

Det bor ocksd papekas att i de allra flesta situationer samverkar det
samhéllsekonomiska intresset  att instituten  inte tar alltfér  stora  risker
med det privatekonomiska intresset  hos &garna att gora en rimlig
avvagning mellan risk och avkastning.

Mot den hittills  presenterade bakgrunden &r den konkreta frégan o
det, utover bestammelsen om troléshet mot huvudman och  annan
allman  straffréttslig  lagstiftning,  ar andamalsenligt med séarskilda — straff-
rattsliga  bestammelser for att skydda bankers och kreditrnarknads-
foretags ekonomi  mot obehdriga angrepp. Den fortsatta  analysen
behandlar  for enkelhetens  skull uttryckligen  endast kreditgivning men
avsikten  &r att bedomningarna  aven skall omfatta andra typer gy avtal.

Aven portsett fran de negativa effekter  goy, en kriminalisering alitid
har i form 4, lidande och obehag samt kostnader for att upptacka,
utreda och lagféra brott  finns det pad detta omrade risk for att en
kriminalisering ~ medfér ocksd andra negativa effekter. NA&gra sadana har
berorts  oyan, namligen risken  for att on kriminalisering medfor et
synsétt gom delar upp Kkreditema  endast i kategorierna tilldtna och
otillatna vilket i sin tur riskerar att medféra o, onyanserad  bedém-
ning och prisséattning 4, kreditrisker. Institutens kontrollerade risk-
tagande kan darigenom hammas. En kriminalisering riskerar  ocksd att

29S0U 1998:160, kapitel 4 och avsnitt | 1.1.2.
3°Se Lundkvist, ¢ 87
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p&d ett olyckligt satt inrikta  kreditriskhanteringen mot  enskilda
kreditbeslut istallet for mot risken i den samlade portfolien. Det \gr
férsummandet ay fisken i den samlade kreditportfolien som ledde till

den finansiella  krisen.

Mélet med regleringen 4, instituten & att den skall ge upphov till g
lamplig avvagning mellan  effektiv  kreditgivning och begransning gy
risken i institutens  kreditportfoljer. En reglering inriktad p& enskilda
beslut ar inte ett verksamt satt att UPPNd gp y fiskhdnseende  lampligt
sammansatt  portfél. De 5, kommittén  féreslagna bestammelserna  gom
&lagger bankerna att ha system for att kontrollera  den samlade risken i
rérelsen  gr darvid battre. Det kan alltsd s#igas att en reglering inriktad
mot  enskilda kreditbeslut innebar betydande risker for  kredit-
hanteringens  effektivitet men endast kan ge sma vinster nar det galler
att begréansa risknivdn i instituten.

En kriminalisering riskerar  att pa ett oOmotiverat satt  begrénsa
institutens ~ kontrollerade risktagande. ~ Konkret  sker detta gepnom  att
instituten i instruktioner och  riktlinjer anpassar  sig till  straff-
bestammelsens krav. och darigenom  blir onddigt, i forhallande till
institutets soliditet, formaga  till  riskhantering och genomlysbarhet,
forsiktiga  vid kreditgivningen. En straffbestammelse som inte skall bl
uppenbart  effektivitetshammande maste med nddvandighet g5 relativt
abstrakt och darmed oklar. Risken med g, s&dan straffbestammelse ar
att de anstélldas beteende pdverkas i hogre grad an vad gom A&r
motiverat qy Straftbestammelsen. Av radsla for gt hamna i det
kriminaliserade omradet upptrader de anstéllda alltfor  forsiktigt; de tar
inte ons affirsmassigt  mycket motiverade  risker. Ett s&dant beteende
riskerar  att fA effekter i form 5, en allman  kreditatstramning. En
kriminalisering riskerar  vidare att hé&mma  utvecklingen och  kon-
kurrensen p& kreditomradet. Institutens drivkraft att utveckla och
konkurrera  med g produkter,  olikheter i riskprofil  och malgrupper
riskerar  att begrénsas.

Ett problem vid utformningen 5, en €ventuell straffbestammelse ar
salunda att ange de straffoara beteendena med tillrécklig precision utan
att begransa institutens  rorelsefrihet i oonskad grad. En barande tanke
bakom  kommitténs forslag till rorelseregler for banker och kredit-
marknadsforetag ar att instituten skall ha stor frihnet att bedriva sina
respektive rorelser sd lange de har kontroll pa den samlade risken i
rérelsen. Forsok  att precist ange vissa forfaranden som Kriminella
kommer i konflikt med ett s&dant synsatt.

Det finns alltsd pétagliga risker for att en kriminalisering far
samhallsekonomiskt negativa konsekvenser.  Fragan blir da& o det kan
tankas uppstd positiva effekter  gom uppvager detta. S&dana effekter
skulle bestd i minskade samhéllsekonomiska kostnader bankernas
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kostnader  for Overvakning minskar er &n vad statens kostnader  okar
for att Overvaka och beivra misskétsamhet och illojalitet hos anstallda
och andra foretradare  for instituten. Det &r kommitténs beddmning  att
det inte finns mdjlighet  att n kriminalisering far s&dana positiva
effekter  att de uppvager de namnda riskerna for negativa effekter.

1.3.6.3 Skydd 5y det finansiella  systemet

| vissa situationer  nar ett institut befinner sig i eller nara en kris kan det

finnas intresse hos &garna gy Overdrivet risktagande i hopp om att det
skall rédda institutet. Om risktagandet  misslyckas kan staten tvingas
gripa in for att radda det finansiella systemets  funktion. | dessa
situationer  foreligger alltsd ¢, konflikt  mellan &garnas intresse och ett
samhaéllsekonomiskt intresse 5y att risktagandet  begransas.  Skydds-
objektet har forskjutits  frdn att yqrg bankens eller agarnas ekonomi il
att bli  samhallsekonomins funktion, eller med den har anvanda
terminologin, statens ekonomi. Aven o4 omedvetet risktagande  frdn ett

eller flera institut skulle kunna tinkas medféra att staten tvingas gripa
in for att rédda det finansiella  systemets funktion.

Analysen gy om det ar andamalsenligt med straffrattslig reglering
blir i viss man o, annan om det tankta skyddsintresset  ar statens
ekonomi.  Utgangspunkten  &r i sa fall att det endast #r s&dana beteenden
som kan orsaka sa allvarliga  kriser att det finansiella systemets  funktion
blir lidande g5y, skall forhindras.  Ett villkor for lagstiftning  &ar dock att
den inte utformas pa ett sddant satt att den hammar effektiviteten i det
finansiella systemet | sddan grad att det uppstdr samhallsekonomiska
kostnader trots att finansiella  kriser undviks.

Kommittén har i huvudbetankandet foreslagit omfattande  andringar
i lagstiftningen for  banker och kreditmarknadsféretag i syfte att
undvika  allvarliga  systemkriser. De s.k. rorelsereglema  riktar sig till
instituten  och stéller bla. krav p& soliditet, genomlysbarhet, riskkontroll
samt anger gransema for vissa typer gy innehav  och verksamhet.
Vidare  har kommittén foreslagit  atgarder for att Finansinspektionens

tillsyn i hogre grad skall inriktas mot att undvika  systemkriser och
darvid foreslagit forbattringar i sanktionssystemet riktat mot institutet.
En grundlaggande frAga blir darmed gy, on kriminalisering ay Vissa

enskilda personers ~ beteenden ytterligare kan bidra till att undvika
systemkriser.

For att besvara denna frdga ar det nodvéndigt att identifiera  sidana
beteenden g, kan orsaka allvarliga systemkriser. ~ En méjlighet  héarvid-
lag &r naturligtvis att kriminalisera Overtradelser av rorelsereglema.
Eftersom det i allt vasentligt &r styrelse och verkstallande direktdr  gom
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har kontroll  6ver ett instituts efterlevnad 5, rorelsereglema s skulle det
framst bli dessa ¢4, traffades 4y ett straffhot.

Eftersom  rorelsereglema 4r sd allmant hallna och i hog grad over-
lamnar at varje enskilt institut att utforma handlingsplaner och system
for att kontrollera rorelsen ar det kommitténs uppfattning att en
kriminalisering ay Overtradelser 5, rorelsereglema  inte skulle ha den
begriplighet ~ och precision gom kravs 5y en Straffbestimmelse. En
ytterligare  folid 5, rorelsereglemas utformning i kombination med den
beslutsordning  gom i allménhet galler inom ¢4 bank ar att det kan
ifrdgasattas om en Kriminalisering qy Overtradelser 5, rorelsereglema
inte skulle komma  att A&sidosétta  principen  att ansyar €ndast skall
drabba den som kan tillskrivas skuld, dvs. den gom haft mojlighet  att
ratta sig efter lagen ep inte gjort det.

Nar det galler kredithanteringen torde det 5,5 mycket ovanligt —att
enstaka kreditbeslut kan riskera fortlevnaden ay ett institut 5, nagon
betydelse. Aven portsett fran andra negativa effekter synes det endast
ay detta skél olampligt att inrikta lagstiftningen  mot beslutsfattandet i

enskilda kreditarenden. Det &ar missbedémningar  rérande den samlade
kreditportfoljens sammansattning som utgdér den stora faran  for
zallissemang. Det &r inte lampligt och knappast eng MOjligt  att genom
kriminalisering soka styra beteendet  hos de beslutsfattande i detta
avseende.

Att pa ndgot satt forsoka att g4 bakvagen  och lagga ansvaret for

portféljsammansattningen pa enskida kredithandlaggare pa lagre niva
genom  att dessa i strafflagstiftningen alaggs att folia vissa angivna
parametrar  synes likaledes  omdjligt. For det forsta och ojamforligt

viktigast &r det, gom namnts oygn, Mindre lampligt att pd forhand  stka
mge Precisa  beslutskriterier for alla kommande  situationer. Vidare
‘brutsétter et system gy detta slag att underordnade  grgans ansvar 90rs
beroende 5 riktlinjer ~ frdn Overordnade  organ, Samtycke  skall med
andra ord inte kunna utesluta ansvar om bPestdmmelsen  skall fungera pa

let satt gom ar tankt. Detta stdller de anstallda i gy besvarlig
.confliktsituation for det fall huvudmannen  beslutar sl& in pd on vdg som
:6r att enskilda kreditbeslut kommer att std i strid med straff-

.agstiftningen

1.3.6.4 Andra Gvervaganden

Av det oyan sagda kan dras slutsatsen att g huvudinvandning mot en
criminalisering ar att det gynes Omojligt att utforma en straffregel  gom
nte riskerar gt medféra  betydande samhallsekonomiska nackdelar i
orm gy ett samre fungerande finansiellt system. Aven  portsett fran
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denna, i sig tillrackliga, invandning finns det ytterligare  argument mot
en kriminalisering.

Vid gn beddmning 5y om en ViSs garning bér kriminaliseras eller
inte brukar o beddmning 5, gamingens  narhet il skyddsintresset
goras. Ju langre bort fran skyddsintresset en Oarning traffar  desto
mindre  skél att kriminalisera den. Krénkningar 4, skyddsintresset  kan
t.ex. indelas i féljande typer. Garningen eller gamingstypen
a innefattar o direkt krénkning 5, skyddsintresset  tex. att doda gop

person;

b innefattar o, fara for o, sddan krankning tex. att utsitta en person
for livsfara;

c eliest innefattar g risk for oy s&dan krankning tex. att kora bil p&
fel sida 5, vagen fore gp kurva; eller

d under vissa omstandigheter kan bidra till att skyddsintresset  kranks
tex. att inneha ett skjutvapen.3

Om skyddsintresset i har aktuella fall antas ygrg det enskilda institutets
ekonomi  utgor e forlustbringande  affar visserligen o, direkt krénkning
av Skyddsintresset men det &r svart att tdnka sig att sma forluster  skall
anses utgdra ep relevant krankning 5, skyddsintresset.  Detta talar dels
for att en eventuell straffbestammelse skall innehdlla ett skaderekvisit,
dels for att fall under o, viss storleksgrans inte skall kriminaliseras.
Antas  skyddsintresset 5,5 statens ekonomi  befinner sig krankningen
av Skyddsintresset  regelmassigt pd o4 1&g nivd ¢ eller d eftersom
manga omstandigheter maste foreligga for att skyddsintresset skall
krankas.

Vid o6vervaganden  rorande o eventuell  kriminalisering brukar &ven
beddémningar 5y garningsmannens skuld goéras. Det ar frdga om att
rangordna  olika former 5, uppsat och oaktsamhet. Vid  vardslés
kreditgivning och riskhantering  &r den enskilde bankmannen inte  att
klandra i s& hog grad. Det ar fraga om att kriminalisera oaktsamhet. |

vissa oaktsamhetsfall har géarningsmannen inte misstankt  att gamingen
kan leda till forlust. Klandret bestdr endast i att garningsmannen fore-
brds for att han inte tankte efter noggrant, kontrollerade sitt  besluts-
underlag tillrackligt, undersokte  lamnade uppgifter i tillracklig grad,

analyserade lantagarens &terbetalningsférméaga tillrackligt  och liknande
brister. | dessa fall &r gamingsmannens skuld liten jamfért med nar han
medvetet orsakar skada. Eftersom gamingsmannens  skuld vid vardsl6s

3 Se Jareborg. N., 1994, Straffrattens ansvarslara, Uppsala, g 328-332 och
Brotten, Forsta haftet, 1984, andra upplagan, Stockholm, ¢ 34-37 samt
Lundkvist, ¢ 97.
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kreditgivning och riskhantering i manga fall kommer att yara liten
kommer de flesta kriminaliserade gamingama  att ha Iagt straffvarde.
Forutom gamingens narhet till skyddsintresset — och gamingsmannens
skuld brukar aven skyddsintressets  vérde vagas i bedomningen gy
om en 9arning bor kriminaliseras. Aven vid denna bedémning har det

alltsd betydelse oy det &r det enskilda institutets ~ ekonomi  eller statens
ekonomi  gom Skall anges utgora Skyddsintresset.  En enskild  tjanste-
mans Oaktsamhet  vid handlaggningen 5y ett l&nedrende  behdver inte
leda till forlust for institutet.  Risken for forlust maste véal i och for sig
typiskt  sett anses 9ka om det forekommer oaktsamma  beteenden vid
handlaggningen 5y ett drende men det finns on stor méngd oaktsamma
gamingar gom inte leder ftill forlust.  Avstdndet  frdn den oaktsamma
garningen till g ekonomisk  forlust for staten ar annu storre. Har &ar det
s& manga faktorer oy Spelar in att det nastan kan sigas att det ar helt
slumpméssigt ~ viken skada g enskild gaming kan ge upphov ill.
Gamingsmannen har i stort sett ingen majlighet att Overblicka  vilken
skada hans beteende kan ge upphov till.

En samlad beddmning ,, Overvdgandena rorande gamingens narhet
til skyddsintresset,  gémingsmannens  skuld och skyddsintressets ~ varde
ger enligt kommitténs bedémning vid handen att det inte finns skal att
kriminalisera vardslés  kreditgivning och riskhantering.

I kommitténs  direktiv  framhélls  att en beddmning 5y en eventuell
straffbestammelses efektivitet &r gy stor betydelse. Rent allmant sett &r
det svart att bedoma straffbestdmmelsers effektivitet. En mojlighet ar
att forsoka bedéma  viken  genomslagskraft en kriminalisering far
jamfort med kriminaliseringar p& andra omrdden. Vid farliga gérningar
betraktas  ofta g kriminalisering med liten  genomslagskraft som
tilvackligt ~ effektiv.  Nar op gdrning star langt ifrén g direkt  krankning
av Skyddsintresset ar det rimligt att krdva att epn Kriminalisering
forvantas  bli qe effektv. RASOP  har uttalat att det finns anledning att

tro att epn Straffoestaimmelse som tar sikte pa felbeteenden vid
kreditgivning skulle f& mycket stor normativ  effekt, oavsett hur den
utformas.

Som framgétt gyan 4ar kommitténs  grundlaggande  invéandning  att det
inte gar att med tillrécklig precision utforma ett straffstadgande  avsett
att styra kreditgivningen utan att det samtidigt innebar faror for att
kreditgivningen styrs P& ett satt gom blir  samhallsekonomiskt
ineffektiv. | ndgon mening blir det mot denna bakgrund motsagelsefullt
att tala g en Straffbestammelses effektivitet; om Straffbestammelsen
ar felaktigt utformad medfor  Okad effektivitet storre  samhalls-
ekonomiska  kostnader.

32Aklagawésendets Rapporter 1997:1, g 55.
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Aven om den grundldggande  hypotesen r att det verkligen gar att
utforma en andamalsenlig straffbestammelse finns  det, enligt
kommitténs  mening, inte anledning att ygra Speciellt optimistisk om en
kriminaliserings effektivitet. Straffen  for 6vertradelser kommer  med
nodvandighet  att bli 18ga. Vidare kommer  skillnaden mot gallande
straffrattslig reglering att bli  marginell; de svara fallen ar redan
straffoelagda 4oy,  allvarligare brott med hogre straff. Inte heller
kommer o, kriminalisering att Oka upptacktsrisken eller  minska
svérigheterna  att utreda brotten.  Sammantaget synes avskracknings-
effekten  bli mindre &n vanligt.

En faktor gqy skulle kunna tala for att effektiviteten skall bli hogre
an i andra fall ,, kriminalisering ar att det kan forvéntas gt bestam-
melsema,  genom  intemutbildning och liknande, kommer  att ygrg VAl
kanda for dem gom ar verksamma i instituten. Hiremot kan invandas

att erfarenheterna fran bankkrisen visar att motiven  for brott i manga
fall yar att gynna banken. Handlar bankmannen i enlighet med bankens
instruktioner och/eller  tror han att risken for forlust inte #r s& stor ar det
tveksamt oy ett hot om Straffansvar  for ett oaktsamhetsbrott har nagon
namnvard  avskréckande effekt.  Har fortjanar ocksd att upprepas  det
olampliga i att genom kriminalisering i praktiken lagga ansvaret for en
banks kreditpolicy = p& enskilda tjansteman.

En svérighet i de brottsutredningar oy foretogs —efter finanskrisen
var att faststélla de faktiska forhallandena. Exempel p& detta #r att den
misstankte  gjorde géallande att det vid kreditens beviljande  fanns o
pantsékerhet o att det pd grund L, oordning i kreditakten inte gick
att faststalla ,, detta var sant eller inte. Ett annat exempel &r att olika
handlingar rérande ett kreditarende aterfunnits  pd olika kontor och ait
det i efterhand & omojligt att faststalla ey gom vidtagit vika Atgarder
rorande  krediten.  VYiterligare exempel ar att det efter o, samman-
slagning 5y tvd banker inte gick att faststalla vilken  kreditinstruktion
som gdllde for et visst kontor vid o, kredits beviljande. Med
iakttagande ,, normala straffrattsliga  krav synes det inte ga att namn-
vart minska dessa svarigheter genom att vidga det straffoara  omrédet.
Oavsett straffbestammelsens utformning  méaste det for fallande dom
namligen s mojligt  att utreda vad gy hant och darvid faststélla vem
som kan hallas ansvarig for o, viss gaming. Ur resurshinseende  torde
det inte heller vara Nagon storre skilnad mellan gt utreda  huruvida
garningsmannen kan tillskrivas uppsat eller personlig  oaktsamhet.
Enbart ¢y 6nskan att undanrdja  utredningssvarigheter synes N yara
ett barande skal att straffbelagga  ett beteende.

Kommitténs forslag till nya rorelseregler innebér krav pa interna
system och instruktioner samt dokumentation av kreditbeslut. De nya
bestammelserna gor det lattare gt i efterhand faststélla  ansvarsomriden
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och att utreda vad ggy, har hant. Detta skapar i sin tur storre forut-
séttningar  att beivra brott med befintliga  regler.

Ett skal gom framforts  ar att en kriminalisering vardslos  kredit-

av
givning  skulle f& o, normbildande effekt.  Aven  har ar huvudin-
vandningen  att forestaliningen att det finns o, for alla tilifallen

tillamplig  norm for kreditgivning  ar felaktig. Det &r visserligen  viktigt
att inskarpa vikten 5, noggrannhet och efterlevnad 5, regler hos
bankméan ey det gypeg inte andamalsenligt  att gora detta med hot 5

straff. ~ Formodligen har exempelvis interna  utbildningsinsatser och
instruktioner battre effekt.

Ett annat skdl gom framférts  for g, kriminalisering att en Sadan kan
ge Stadga &t tillsynen  och kontrollen  gver den finansiella  sektorn och
oka allmanhetens  fortroende  for den finansiella  sektom. De namnda
omraddena  hor till  kommitténs viktigaste ~ frdgor och kommittén har
agnat dem betydande utrymme i huvudbetankandet men dér inte funnit
att en kriminalisering qy Vardslosa  beteenden har négon plats i det

foreslagna  regelverket. ~ Kommittén finner inte anledning att har gora
ndgon gnnan bedémning.

Som ytterligare  ett skal for kriminalisering har angivits att straff-
hotet &r ett effektivare incitament  zn ekonomiska  forluster  for instituten
att forbattra  sina rutiner och interna  kontroll. Kommittén har, som
namnts tidigare, foreslagit ett omfattande  regelsystem i syfte bla. att
sakerstdlla  goda rutiner och effektiv  intern kontroll  inom instituten.
Kommittén gor den bedémningen  att ett Straffhot inte &ar ett lampligt
medel att ytterligare inskarpa vikten 4y att de foreslagna reglerna foljs.

Aven synpunkten  att en Kriminalisering automatiskt  skulle forbattra
forutsattningarna att fora  talan om Skadestdnd har  framforts.
Kommittén behandlar i avsnitt 1.4.4 frdgan o fOrutséttningarna for
skadestandsskyldighet for olika  befattningahavare bor forandras.
Kommittén vill dock héar framhalla att en Onskan att forandra  forut-
séttningarna for  skadestandsskyldighet inte & ett skal  for

kriminalisering.

33Aklagarvasendets Rapporter 1995:1, s 38 och Aklagarvasendets Rapporter
1997: ¢ 48.

59



60 Vardslés kreditgivning SOU  1999:82

1.3.6.5 Sammanfattande beddmning

Kommitténs beddmning: Det bor inte inféras  sarskilda  straff-
rattsliga  bestammelser for banker och kreditmarknadsféretag som
Okar det straffbara omradet vid véardslésa  forfaranden i samband

med kreditgivning  och beslut o, riskhantering.

Kriminalisering ar en atgard gom bor anvandas med forsiktighet.
Kommittén  ger gom Sitt uppdrag att évervdga om det ar andamélsenligt
att genom en fordndring 4, det kriminaliserade omrddet soka uppnd en
battre hantering 4, kreditgivning och annat risktagande i banker och
kreditmarknadsforetag. Vid denna beddmning anldgger kommittén i
forsta hand ett samhallsekonomiskt perspektiv; for att en
kriminalisering skall  komma ifriga maste de samhéllsekonomiska

fordelana  med o, s&dan uppvaga kostnadema.

| de alra flesta fall &r det agarna 5y ett foretag gom drabbas g
forluster  till folid 4, overdrivet risktagande. Det ar darfor normalt mest
andamélsenligt 5y huvudmarmen  &garna och de o, driver foretaget
fear forsoka avvaga riskerna i verksamheten mot de mojliga vinsterna.
Det kan dock finnas skal for lagstiftaren att ingripa i vissa fall. Ett
sadant fall &r illojalt beteende frdn anstdllda vilket i sin tyr kan medfora
svarigheter att  kontrollera riskerna i rorelsen. Ett exempel ar att
anstallda medvetet Overtrader interna instruktioner mot huvudmannens
vilia. Ett annat fall nar det kan finnas skal for lagstiftaren att ingripa &r
nar forluster i en rorelse hotar gatt drabba tredje man. Framfor allt
bankerna e &ven kreditmarknadsféretagen skilier sig fran foretag i
gemen genom att en Systemkris  kan medféra allvariga  samhalls-
ekonomiska  &terverkningar.  Staten kan g5 tvungen att trada med
stdd i situationer nar Systemstabiliteten hotas. | det forsta fallet &r
skyddsobjektet institutets ~ ekonomi  och i det andra fallet &r skydds-
objektet medborgarnas intresse av det finansiella  systemets funktion.

En straffregel med syfte att skydda de enskilda institutens ekonomi
maste motiveras L, att det just fér banker och kreditmarknadsforetag ar
andamélsenligt med g, utvidgning o, det straffbara omradet utover vad
som Qaller fér andra foéretag. Skél for o, s&dan bedémning skulle kunna
vara att det beddéms oo, sérskilt svart for finansiella foretag  att
overvaka  huruvida  anstdllda och andra misskéter sig eller upptrader

illojalt eller att riskerna med  misskdtsamheten ar  sarskilt stora.
Kommittén  konstaterar  att det ar g huvuduppgift  for finansiella  féretag
att hantera och omvandla risker.  Misskotsarnhet och illojalitet kan

forvisso  fd allvarliga  folider en det ar ocks& institutens  huvudsakliga
kompetens  att kontrollera och overvaka risker.  Argumenten for  att
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sarreglera  banker och -kreditmarknadsforetag i syfte att skydda
institutens ~ ekonomi  har darfor liten o5 ens Nagon barkraft.  Fordelarna
med o utdkad  kriminalisering avseende banker och kreditrnarknads-
foretag ar inte storre an for andra foretag.

Er kriminalisering medfér dock betydande risker for att instituten
inte skall kunna fullgéra sin roll i samhallsekonomin p& ett andarndls-
enligl sat. En kriminalisering riskerar  att pa ett omotiverat Satt

begransa institutens  kontrollerade risktagande. En bérande tanke bakom
kommitténs  forslag till rorelseregler  &r att instituten  skall ha stor frihet

att bedriva sina respektive rorelser s& lange de har kontroll pa den
samlade risken i rorelsen. FOrsok att precist gpge Vvissa forfaranden  gom
krimhella kommer i konflikt med ett sddant synsatt. Attt inrikta
regleringen 5y institutens  kreditgivning mot enskilda beslut &r inte ett
verksamt  satt att UPpPN& en ur fiskhanseende lampligt  sammansatit
krediportfolj. De 5y kommittén foreslagna  bestammelserna som

&lagger bankerna att ha system for att kontrollera  den samlade risken i
rorelsen gr darvid battre. En reglering inriktad mot enskilda kreditbeslut
innelar  betydande risker for kredithanteringens effektivitet men Kkan
endast go smd vinster nar det géller att begransa risknivdn i instituten.

El straffregel med syfte att skydda detfinansiella systemets jimktion
maste ta sikte pd att forhindra  sddana beteenden goy, kan orsaka s&
allvarliga  kriser  att systemets  funktion blir lidande.  Sadana kriser
innetar inte bara stora Samhéallsekonomiska kostnader ytan kan ocksad
leda till allvarlig skada for enskilda medborgare. Lagstiftning for att
skydda systemet maste utformas s& att de negativa effekterna  for

effelciviteten i det finansiella systemet och for  medborgarna
minineras. Kommittén har i huvudbetankandet foreslagit  omfattande
andrngar i lagstiftningen i syfte att undvika allvarliga  systemkriser.
Komnittén gor den bedémningen att en kriminalisering av Vissa

enskida  personers  Peteenden inte  ar et lampligt  medel att soka
forhiidra  systemkriser.

El i sig tillracklig huvudinvandning mot en Kriminalisering ar
slurrla gt det synes omojligt  att utforma  gn meningsfull straffregel
som inte riskerar att medféra betydande samhéllsekonomiska nackdelar
i fom gy ett samre fungerande finansiellt system. Aven wvid g

bedénning 5, faktorer sésom géarningens narhet fill skyddsintresset,
garnngsmannens skuld och g bestimmelses  forvantade  effektivitet

finne kommittén  att on kriminalisering ar olamplig.

Ytterligare  argument  for g kriminalisering har redovisats  qyan.
Argnmenten, i den mén de alls har relevans, &r inte ,, sédan styrka att
de uypvager kostnaderna med g kriminalisering, tex. i form g, risken

for et mindre val fungerande kreditgivningssystem.
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Kommittén gor vidare den beddmningen  att kommitténs forslag i

huvudbetankandet gor det lattare gt utreda och beivra  brott med
befintliga straffrattsliga  regler.

Slutligen  konstaterar kommittén att  kriminalisering qy Vardslésa
forfaranden  vid kreditgivning  inte forekommer i fyra L, de fem lander

som undersékis, namligen Finland, Norge, Tyskland och Osterrike,
samt att gy de undersokta landerna  endast Danmark  har o, sédan
kriminalisering.

Sammantaget  goér kommittén den bedbmningen  att det inte bor
inforas  sérskilda  straffrattsliga bestammelser for banker och kredit-
marknadsforetag som Okar det straffbara  omrddet vid véardslésa

forfaranden i samband med kreditgivning  och beslut oy, riskhantering.
1.4 Skadestandsrattsliga  dvervaganden
141 Inledning

| det foljande skall behandlas vilka skadestandsregler goy bor galla for

styrelseledamoter, verkstallande direktdr och i viss man andra anstéllda
i banker. Analysen omfattar samtliga de associationsformer som bank
kan bedrivas i bankaktiebolag, Sparbank och medlemsbank. Det ar de
namnda  personemas ~ Skadestdndsskyldighet mot banken  och mot

aktieagare, medlem eller g.an tex.  bolagets  borgenérer som &r
aktuellt. Aktieagares, revisorers och andras skadestandsskyldighet

gentemot banken  behandlas inte. Inte heller behandlas bankers
skadestandsskyldighet.
For  bankaktiebolagens del galler sedan den | januari 1999

aktiebolagslagen med undantag for vissa séarregler gopy finns inférda i
bankrdrelselagen. Nar det géaller skadestdndsreglema  ar skillnaden i
reglering mellan  bankaktiebolag och allméanna  aktiebolag liten. For
sparbanker och medlemsbanker ar det sparbankslagen respektive lagen
om Mmedlemsbanker 4, reglerar de flesta associationsréttsliga  frigoma

medan det alltiamt zr bestammelserna i 5 kap. bankrorelselagen som
reglerar skadestandsfrdgoma.

Aven o det 5 frAgor rorande  skadestdnd  vid  vérdslos
kreditgivning ~ gom kom i forgrunden  genom bankkrisen  har kommittén
funnit att  Gversynen inte  bor inskrankas till detta omréade.
Kommittén behandlar ~ déarfor  fragor rorande yan N&MNda personers
skadestdndsansvar  fér handlingar och underldtenhet i alhnanhet,  aven

om sérskilt intresse riktas mot fragor rérande kreditgivning.
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14.2 Huvuddragen i géllande ratt
14.2. 1 Bankaktiebolag
Inledning

Regler oy skadestdnd for styrelseledaméter — och verkstéllande  direktor |

aktiebolag  finns i aktiebolagslagens 15 kap. Aktiebolagslagen galler i
stort sett fullt yt nar det galler skadestandsfragor betraffande
bankaktiebolag. Det enda undantaget bestdr i vissa befattningshavares
ansvar Vvid  Overtradelse avy bankrorelselagen. Detta undantag  gas
igenom  nedan. Genomgangen nedan ,, aktiebolagslagens skade-
standsregler ar  relativt kortfattad men anpassad till  bankernas

férhallanden.

Bestdmmelser  ,, ledningen ,, allmdnna  aktiebolag

Aktiebolagslagens skadestandsregler maste geg mot bakgrund 5, de

regler gom gdller for ledningen 4, aktiebolag. Har aterges i korthet

ndgra g, de viktigaste  bestammelserna.

Styrelsen  gygrar for bolagets organisation  och forvaltningen av
bolagets angelagenheter 8 kap. 3 § | st ABL

Styrelsen  skall ¢ til att bolagets organisation & utformad  sd att
bokféringen, medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska  forhall-
anden i Ovrigt kontrolleras pd ett betryggande satt 8 kap. 3 § 2 st
ABL.

Styrelsen  skall i skriftliga instruktioner ange arbetsfordelningen
mellan & gpg sSidan styrelsen och & andra sidan den verkstéllande
direktdren  och de andra organ som styrelsen inrattar 8 kap. 3 § 3 st
ABL.

Styrelsen  skall fortlbpande  bedéma bolagets och, ¢ bolaget ar

moderbolag i gn koncern, koncernens ekonomiska  situation 8 kap.

4 8§ 1 st ABL.

Styrelsen  skall meddela  skriftliga instruktioner for nar och hur
sddana uppgifter gom behdvs for styrelsens beddmning 4, bolagets
eller koncernens ekonomiska situation skall samlas in och
rapporteras  till styrelsen.  Instruktioner behover dock inte meddelas

34Redogorelsen for gallande ratt vad galler allménna aktiebolag &r héamtad framst
frdn SOU 1995:44, prop. 1997/98:99 och Kedner. G., mfl., 1996,
Aktiebolagslagen  Del II, femte upplagan, Stockholm, Norstedts.
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om dessa med hansyn il bolagets begransade  storlek

SOU 1999:82

och

verksamhet  skulle sakna betydelse for rapporteringen  till styrelsen

8 kap. 4 § 2 st ABL.

Styrelsen  skall &rligen faststalla o, skriflig  arbetsordning  for sitt

arbete. | arbetsordningen  skall det anges hur arbetet i férekommande

fall skall fordelas mellan styrelsens ledaméter,  hur ofta styrelsen

skall sammantrada samt | vilken  utstrackning suppleantema

skall

delta i styrelsens arbete och kallas till dess sammantraden 8 kap. 5 §

1 st ABL.

Om  arbetsordningen innehéller  anvisningar oy arbetsférdelning

mellan  styrelsens ledamoter,  skall styrelsen fortldpande  kontrollera

att arbetsfordelningen  kan uppratthdllas 8 kap. 5 § 2 st ABL.

Den verkstéllande direktoren  skall skéta den lopande forvaltningen

enligt  styrelsens riktlinjer och  anvisningar. Den  verkstéllande
direktoren  f°ar dessutom ytan styrelsens bemyndigande vidta &tgarder
som med hansyn till omfattningen och arten 5y bolagets verksamhet

ar gy ovanlig beskaffenhet  eller stor betydelse, oy styrelsens

beslut

inte kan avvaktas utan vasentlig olagenhet for bolagets verksamhet. |

sddana fall skall styrelsen s& gspart som Mojligt underrattas

om
atgarden 8 kap. 25 § | st ABL.

_ Den verkstéllande direktéren skall vidta de atgarder gom &r
nodvandiga for att bolagets  bokféring skall  fullgbras i 6verens-
stammelse med lag och for att medelsforvaltningen skall skétas pa
ett betryggande satt 8 kap. 25 § 2 st ABL.

Sarskilda bestammelser ., ledningen 5, bankaktiebolag

Aktiebolagslagen innehdller i vissa avseenden skilda regler for privata

och publika aktiebolag, bl.a. innebérande ait publika aktiebolag skall ha
en tudelad ledningsorganisation med bade styrelse och verkstillande

direktér samt att det i publika bolag skall vara fler styrelseledamoter

minst tre och att majoriteten 5, dessa skall utses 5y bolagsstamman.

Det finns inget krav att bankaktiebolag  skall 45 publika bolag,

men

daremot finns i bankrorelselagen  sarbestammelser  rorande ledningen gy

bankaktiebolag, bla. 5y att
_ styrelsen skall ha minst e ledaméter, 5.5, flertalet  skall

vara

personer som iNte &r anstdllda i banken eller i foretay gom iNQar i en

koncern dér banken ar moderbolag 9 kap. 10 § BRL,

den verkstéllande  direktoren inte far 55 Styrelseordférande 9
11 8BRL.

en Verkstéllande direktor alltid skall ytses 9 kap. 11 8 BRL, och

kap.
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Ansvar mot bolaget i allménna aktiebolag

Styrelseledamot eller verkstallande direktér  gom nar han fullgér  sitt
uppdrag uppsétligen eller 5, oaktsamhet skadar bolaget, skall ersatta
skadan 15 kap. | § foérsta meningen ABL.  For att on Styrelseledamot
eller verkstallande direktor ~ skall bli skadestandsskyldig enligt denna
bestammelse  fordras, utdver orsakssamband adekvat kausalitet mellan
personens Upptrédande  och skadan, att personen &sidosatt nagon for
denne i forhallande till bolaget géllande porm samt att detta &sido-
sattande skett uppsdtligen eller ., oaktsamhet.  Asidoséttandet  kan ske
saval genom handlande  som genom underldtenhet. ~ Endast skador gom
styrelseledamot  eller verkstallande  direktor vallat vid fullgérande gy Ssitt
uppdrag ger upphov till skadestandsskyldighet enligt denna
bestammelse. Oaktsamhetsbedémningen ar individuell; vare persons
handlande  eller underlatenhet bedoms foér sig mot bakgrund g, den
personens  fOrutséttningar. Bedbmningen av uppsadt och oaktsamhet
samt orsakssamband  féljer allmanna skadestandsrattsliga principer.

Den individuella ansvarsbeddémningen kan leda till att vissa styrelse-
ledamoter  blir  skadestéandsansvariga men inte andra. Vid g, ansvars-
fordelning  kan olika faktorer komma med i beddémningen. En uttalad
arbetsfordelning mellan ledaméterna  har betydelse.  Olikheter i arvode
kan ocksd ha betydelse. Det &r inte uteslutet att oy expert pa vissa
fragor inom sitt omrdde kan gnses ha ett strdngare gnsvar &n de andra

ledamoterna.

Utgangspunkten vid oaktsarnhetsbedémningen ar att styrelseleda-
moten eller verkstallande direktéren  skall iaktta den omsorg  som kravs
av en Syssloman i allmanhet. | detta ligger normalt opn allmén skyldighet
att folja lagbestammelser, andra  forfattningar och bestdmmelser i

bolagsordningen som dlagger de namnda personema en forpliktelse
gentemot  bolaget. Huruvida o, lagbestammelse eller gpnan foreskrift
skapar forpliktelser for  styrelseledamot eller verkstallande direktor
maste avgdras genom en PrOVNing v varje enskild bestdmmelses inne-
hall.

Av  styrelseledamots och verkstallande direktors stallning som
bolagets syssloman folier emellertid  ett ansyvar som Strécker sig langre
an till  att folja uttryckliga bestammelser i forfattningar och bolags-
ordning. Av deras organstéllning folijer att de &r ansvariga for driften 5
bolagets verksamhet  och férvaltningen ay bolagets angelagenheter i
dvrigt. En verkstallande  direktor  gygrgr framst for Atgarder gom Vid-

tagits  eller  underlatits inom  gmen for den I6pande forvaltningen.
styrelseledamoter svarar framst for &tgarder och underlatenheter inom
omradet  for styrelsens  forvaltning. Verkstallande direktor  kan ygrg

ansvarig pa grund Ly Sitt satt att presentera drenden infor styrelsen eller
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pd grund 4, underlatenhet att fasta styrelsens  uppmarksamhet

forhallanden. styrelseledamoter kan  genom att inte i fillracklig grad
leda och kontrollera verksamheten bli ansvariga for verkstéllande
direktors handlingar  inom den I6pande forvaltningen. Av  sérskild

betydelse vid prévningen 5, om Styrelseledamot eller  verkstallande
direktor  fullgjort ~ sin plikt gom syssloman i frAga om bolagets drift eller

forvaltning  ar bestammelserna i 8 kap. 3-5 ABL ge ovan, Vvilka
bla. anger styrelsens  ansvarsomraden samt innehdller  bestammelser

rorande arbetsordning for styrelsen  och rérande instruktioner for
arbetsfordelningen mellan styrelsen, verkstallande direktor och

eventuellt  andra organ.

styrelseledaméter och verkstéllande direktor  har o lojalitetsplikt
mot bolaget. Den innebar o, skyldighet att inte satta sina ggnq intressen
fore  bolagets eller gynna sddana intressen som traditionellt inte
omfattas 5, bolagets intresse.

Ansvar mot bankaktiebolag

Det ar sagmma lagbestimmelse o, for allménna  aktiebolag dvs. 15
kap. 1 § forsta meningen ABL  gop gdller for styrelseledamots och
verkstéllande  direktdrs  5ngyar gentemot  bankaktiebolag.  Tillampningen
av bestammelsen  &r ocksd avsedd att bygga pd sgmma Principer.  Vid
bedomningen 5y om en Styrelseledamot eller verkstallande direktor
fullgjort ~ sin plikt gop syssloman tillkommer  dock att ta hansyn till det
sarskilda regelverket  for banker.

Ansvar mot aktiedgare och andra i allmadnna aktiebolag

Styrelseledamot och verkstéllande direktor  qygrgr inte bara mot bolaget
utan ocksd mot andra som berérs 5, deras verksamhet i bolaget,
namligen  aktiedgare,  borgenarer, anstdllda och andra tredje man.
Ansvaret  ar emellertid inte lika strangt gom det mot bolaget; skade-
standsskyldighet foreligger endast 4, aktiebolagslagen, tillamplig lag
om Aarsredovisning  eller bolagsordningen  Gvertratts  uppséatligen  eller 4,
vardsloshet 15 kap. 1 § andra meningen ABL. Genom  skade-
stdndsansvaret blir de bestammelser i ndmnda lagar och bolags-
ordningen gy har till  syfte att skydda tredje man sanktionerade.  Som
exempel kan niamnas bestammelserna ., A&rsredovisning  och o, det
bundna kapitalet. Den gom betalar for mycket for aktier i bolaget pa
grund 5y en felaktig  arsredovisning kan ha ratt till skadestdnd.
Detsamma  géller den g5, l&nat ut pengar Ml bolaget pd grund 4y en
felaktig arsredovisning. | dessa fall ar det frdga oy, direkt skada.
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Aven indirekt skada, dvs. skada som drabbar bolaget och darigenom

indirekt aktiedgare och fordringsagare, kan ersattas enligt
bestammelsen. Det fa&r gnses Klart att ivart fall borgenar kan ha ratt till
ersattning  aven for indirekt skada se NJA 1979 ¢ 157. Ett exempel pa
det &ar att bestammelserna om Vinstutdelning overtrads; g fordrings-

agare kan ha ratt till skadestdnd p& grund 4, olaga vinstutdelning.

Det &r skilnad mellan olika grypper av tredje mans mojlighet  att fa
skadestdnd.  Aktieigare  gnses endast ha ratt il skadestdnd o den
indirekta  skadan riktar sig endast mot nagon eller néagra 5, aktiedgarna
sdsom nar likhetsprincipen eller  generalklausulen overtréatts. Ett
exempel &r on egendom tillhérig  bolaget sdlis till underpris till g, eller
flera aktiedgare. De andra aktiedgarna kan d& g berdttigade il
skadestdnd. Fordringsagare  har inte ratt till skadestdnd enbart for att en
skadegdrande  handling forsamrar  bolagets  stélining, oy bolaget fort-
farande beddms kunna betala sina skulder allt efter go, de forfaller.

Ansvar mot aktiedgare och andra i bankaktiebolag

Femte kapitlet i bankrorelselagen om Skadestdnd galler endast for
sparbanker och medlemsbanker. | 1 8§ andra meningen stadgas att
stiftare, huvudman,  styrelseledamot  eller delegat skall ersatta skada om
skadan vallas g, medlem ellr ndgon annan genom UPpsétlig  eller
oaktsam  Overtradelse qv bankrorelselagen, lagen  1995:1559 om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag, sparbankslagen
eller lagen oy Mmedlemsbanker eller bankens stadgar.

Forutom  hanvisningen il sparbankslagen och lagen oy medlems-

banker  foreligger den skillnaden till  motsvarande bestdmmelse i
aktiebolagslagen att aven Overtradelser av bankrorelselagen grundar
skadestandsskyldighet. Avsikten ar att Overtradelser ay Dbankrorelse-

lagen &ven skall grunda skadestandsskyldighet for  funktionarer i
bankaktiebolag genom  foljande, pad lagradets initiativ inforda,

bestammelse i 1 kap. 1 & 3 st tredie meningen BRL: Om  det i
aktiebolagslagen 1975:1385 finns  hanvisningar till  bestammelser i
samma 'ag och géller foreskrifter i denna lag i stallet for eller vid sidan
qy bestammelserna i aktiebolagslagen, skall  héanvisningarna vid
tilampning i friga o, bankaktiebolag i stéllet respektive ocks& ayse
foreskrifter i denna lag.

Avsikten & att denna bestammelse skall tolkas gom att i de fall det i
aktiebolagslagen finns g hanvisning  till  den lagen skall det for
bankaktiebolagen ~ l8sas gom en hanvisning aven till  bankrorelselagen.
En s&dan tolkning innebar att skadestdndsbestdmmelsen i 15 kap. 1 §
andra meningen ABL  kompletteras med gn hanvisning  dven il

Overtradelser ay bankrorelselagen. Gentemot allmanna aktiebolag

67



68 Vardslos kreditgivning SOU 1999:82

foreligger sdledes den  skillnaden att for  bankaktiebolag aven
overtradelser av  bankrorelselagen avses Mmedféra skadestands-
skyldighet.

Kommittén aterkommer i avsnitt 1.4.4.2 il frdgan oy det finns
behov 4, att fortydliga eller komplettera bestammelsen i 1kap. 1§ 3 st

tredje meningen BRL.

Frister for véackande av skadestandstalan

For  bankaktiebolagens del ar avsikten att fristema  for att véacka
skadestandstalan skall \grq desamma gy géller for allmanna  aktie-
bolag enligt 15 kap. 13 och 14 ABL. Darmed skilier de sig fran
dem gom ogdller for sparbanker och medlemsbanker. Det skall dock
pépekas att en Sadan ordning forutsatter  att den oyan namnda
bestammelsen i 1kap. | § 3 st tredje meningen BRL inte &r tillamplig i
detta fall. En ftillampning 5, den bestammelsen  skulle innebéra  att
fristema  f6r sparbanker och medlemsbanker skall tillampas  &ven pa
bankaktiebolag.

Genom o, foreslagen lagandring for sparbankemas och medlems-
bankernas del boér emellerid  alla tvivel pa denna punkt undanrdjas ge
nedan under 1.4.2.2,

For de allménna aktiebolagen har fristen for vackande L, talan mot
styrelseledamot och verkstéllande direktor ~ for skadestdnd il bolaget
nyligen forlangts frdn tre &r til fem &r. Fristen réknas frn utglngen 5y

det rakenskapsér da& den skadevéllande  Atgarden vidtogs. | férarbetena
till  denna &ndring hanvisades  just till utredningar av ifrgasatt
forsumlighet i ndgra kredittéretag i slutet 4, 1980-talet och bérian 5y
1990-talet och konstaterades att treérsfristen kan grg for kort for

tillrdcklig  utredning i vissa fall.

Jamkning

Erséattningsskyldighet enligt ogyan behandlade paragrafer i aktiebolags-
lagen kan jamkas efter vad goy &ar skaligt med hansyn till  handlingens
beskaffenhet,  skadans storlek och omstandigheterna i ovrigt 15 kap.
58 ABL. Graden 5, skuld skall beaktas nar jamkning overvags;
normalt  skall jamkning inte ske nar uppsatlig brottslig garning  fore-
ligger. Vidare skall hansyn tas till skadelidande och skadevéllandes
ekonomiska  forhallanden.

35Prop. 1997/981166, . I66f.
36Prop. 1997/98:99,  I96f.
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| forarbetena til  skadestandslagen 1972:207 behandlades for-
hallandet mellan de associationsrattsliga jAmkningsreglema och regeln i
4 kap. | § skadestdndslagen  gom sager att arbetstagare  endast ar
skyldig att betala skadestdnd fér skador vallade i tjansten o Syrmerliga
skal  foreligger. Av  forarbetena framgdr att det & de sarskilda
associationsrattsliga jamkningsreglema som sSkall tillampas i fall dar
personer | organstalining ar skadestandsskyldiga for atgarder eller
beslut den juridiska  personens Vagnar. Vidare framgar att ndr en
person | organstalining véllar skada vid utférande 4, uppgifter som
kunde ha anfortrotts o vanlig —arbetstagare  skall daremot 4 kap. | 8§
skadestdndslagen  tillampas analogt. Det ar alitsd viktigt att skilja pa
handlingar ~ som en person foretar i egenskap ay organ for bolaget och
andra handlingar. Har handlingarna  foretagits i organstallning géller
aktiebolagslagens ~ regler o, tid och satt for talans véackande, verkan gy
beslut o, ansvarsfrihet, forutséattningarna for skadestdnd  och, gom
namnts,  jamkning. Har handlingarna inte foretagits i organstélining
galler  skadetsandslagens regler.  Praktiskt  viktigast ~ for den gom &r
arbetstagare  blir dd regeln oy, att sddana endast ar skadestandsskyldiga
for skador véllade i tjinsten o Synnerliga skal foreligger.

1422 Sparbanker och medlemsbanker

Bestammelser 5, ledningen

Aven  skadest&ndsreglema for sparbanker och medlemsbanker maste
ses mot bakgrund 5y de regler goym galler for ledningen 5, dessa
banktyper. Dessa bestammelser  finns i sparbankslagen och lagen g
medlemsbanker. Har &terges | korthet  n&gra 5, de Vviktigaste

bestammelserna.

Sparbanker och medlemsbanker skall ha g Styrelse med minst fem
ledamoter 3 kap. | § SBL och 6 kap. 18 MBL.

Styrelsen skall férvalta bankens angelagenheter i enlighet med vad
som sdgs | sparbankslagen respektive lagen o, medlemsbanker och
bankrérelselagen 3 kap. 1 § SBL och 6 kap. 18 MBL.

Styrelsen  skall utse en e€ller, om det behdvs, flera verkstéllande

direktérer  att under styrelsens inseende leda verksamheten i banken
3 kap. 4 8 SBL och 6 kap. 4 § MBL.

Verkstéllande  direktér skall alltid ingd gomy ledamot i styrelsen

3 kap. 4 § SBL och 6 kap. 4 § MBL.

Styrelsen  far, med undantag for &renden gy & 5y Principiell

betydelse eller i évrigt 5y storre vikt, uppdra &t verkstéllande  direktor
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eller négon gnpan  att ensam eller tillsammans med gppan Vidta
sddana atgarder gom det gnpars & Styrelsens  uppgift att vidta. En
person som har fétt ett sddant uppdrag kallas fér delegat 3 kap. 6
och 7 88 SBL samt 6 kap. 6 och 7 §§ MBL.

Delegation  far aven ske till sarskilda ledningsorgan for visst omrade

regionstyrelse eller for ett eller flera bankkontor  kontorsstyrelse
3 kap. 6 § SBL och 6 kap. 6 § MBL.
_ Styrelsen  skall i g4 instruktion meddela  foreskrifter om de

befogenheter o4, verkstallande  direktér och andra delegater  skall
ha.  Avser uppdraget  att bevilja  kredit, skall  grunderna for
kreditgivningen faststallas. Om det har ytsetts flera verkstéallande
direktorer, skall  instruktionen ange hur ledningen 5, bankens
verksamhet  skall férdelas mellan dem. Aven . styrelsen har lamnat
delegatuppdrag ~ far styrelsen sjalv avgora é&renden , varje slag
3 kap. 6 § SBL och 6 kap. 6 § MBL.

Ledningsreglema i Sparbankslagen och lagen gy, medlemsbanker ar
uppbyggda  enligt andra principer an reglema i aktiebolagslagen.
Sparbankslagen ~ och lagen g medlemsbanker utgdr frdn  huvud-

principen  att styrelsen &r det centrala organet som svarar for forvalt-
ningen gy bankens angelagenheter.  Styrelsen kan emellertid  delegera
forvaltningsuppgifter till verkstallande  direktor eller ghnan och lagarna
utgar ocksd frn at verkstillande direktor  skall leda verksamheten.

Aven om de legala skillnaderna mellan  systemen och i synnerhet
verkstéllande direktors  stallning & ona Sidan, sparbanker och med-
lemsbanker samt, & andra sidan, bankaktiebolag kan verka stora sa
synes Skillnaderna i det praktiska arbetet g5 SMA.

Jamfort med vad gg, galler for allménna aktiebolag och bankaktie-
bolag finns det i Sparbankslagen och lagen oy medlemsbanker  ganska
f& bestammelser som dalagger styrelsen och verkstéllande direktdren
uppgifter.

Ansvar mot banken

Lagbestdmmelsen rérande skadestandsansvaret gentemot  sparbank och
medlemsbank ar 1 stort sett utformad  pd ¢gmma satt som den rérande
ansvar gentemot bankaktiebolag; styrelseledamot, verkstallande
direktor eller delegat oy nar han fullgor sitt uppdrag uppsatligen  eller

37For gn genomgéng 4 delegatsystemet i bankaktiebolag ge kommitténs
delbetankande "Nya ledningsregler for bankaktiebolag och forséakringsbolag,
SOU 1998:27, ¢ ZIff.

38Se 5., s. 28.
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av Oaktsamhet  skadar banken, skall ersatta skadan 5 kap. | § forsta
meningen  BRL.

Tillampningen vad galler allmanna skadestandsrattsliga frdgor  som
bedémningen av uppsat och oaktsamhet samt adekvat kausalitet ar

avsedd att yara densamma. Vidare &r oaktsamhetsbedémningen aven
har individuell; varie persons handlande eller underlatenhet  beddéms for
sig mot bakgrund gy den personens forutséttningar.

Utgangspunkten vid oaktsamhetsbedémningen, namligen att
styrelseledamot ~ och verkstéllande  direkidr  skall iaktta den omsorg som
kravs 5y en Syssloman i allmanhet, & ocksd densamma. Déremot  &r
ansvarsomradena for styrelsen respektive  verkstallande direktor  inte

nodvéndigtvis ~ desamma eftersom  de laggs fast genom instruktioner och
inte primart i lag gom ar fallet i bankaktiebolag. Atminstone  for storre
banker bor denna skillnad emellertid inte Overdrivas.

Av  styrelseledamots och verkstéllande direktors organstéllning
folier att de ar ansvariga for driften 5, bolagets verksamhet  och
férvaltningen av bolagets angelagenheter i Ovrigt. En verkstallande
direktor  gyargr framst for Atgdrder gom Vidtagits eller underldtits  inom
ramen for den Idpande forvaltningen  &ven oy vad gom hanfors dit kan
variera ndgot. styrelseledaméter svarar framst for atgarder och under-
l&tenheter inom omradet for styrelsens forvaltning,  vilket ocks& varierar
beroende i vilken grad delegation skett. Verkstéllande direktor  kan,
liksom i bankaktiebolag, vara @ansvarig pd grund gy Sitt satt att
presentera  arenden infér  styrelsen eller pd grund 4, underlétenhet  att
fasta styrelsens uppmarksamhet pa forhéllanden. styrelseledaméter kan
genom att inte i fillracklig grad leda och kontrollera  verksamheten bli

ansvariga for verkstéllande direktors  handlingar  inom den I6pande
forvaltningen.

De bestammelser i aktiebolagslagen, vika  bla. gnger styrelsens
ansvarsomraden samt innehaller bestammelser rérande  arbetsordning
for styrelsen och rérande instruktioner for arbetsfordelningen mellan

styrelsen, verkstallande direktor och eventuellt —andra grgan 8 kap. 3-
5 ABL, som | forarbetena  anges vara av sarskild  betydelse vid
prévningen gy om Styrelseledamot  eller verkstallande direktor  fullgjort
sin plikt gom Syssloman i friga o bolagets drift eller forvaltning  har
ingen  motsvarighet sparbankslagen  eller lagen o medlemsbanker

betydelsen av bankrorelselagens bestammelser behandlas i avsnitt
1.43.1.
Nar det galler att bedoma  ansvarsfragor i sparbanker har det

betydelse att sparbanker har till &ndamdl att, utan ratt for dess stiftare
eller andra att f& del 5, den vinst ¢gm kan uppkomma i rorelsen, framja
sparsamhet gepnom att driva bankverksamhet i enlighet med sparbanks-
lagen och bankrorelselagen 1 kap. 1 § sparbankslagen. Harvid  skiljer
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sig alltsd sparbankema  frdn bankaktiebolagen  vika har ftill syfte att
bereda vinst &t aktiedgarna oy, inte annat sags i bolagsordningen.

Vidare  skall ¢ sparbanks rérelse  framst avse ett visst verksamhets-

omréade.

Ansvar mot medlem eller n&gon annan

Stiftare, huvudman,  styrelseledamot eller delegat skall ersatta skada g
skadan véllas g medlem eller ndgon grman genom uppsatlig  eller

oaktsam  overtradelse av bankrorelselagen, lagen  1995:1559 om
arsredovisning i kreditinstitut och véardepappersbolag,  sparbankslagen
eller lagen gy, medlemsbanker eller bankens stadgar 5 kap. | § andra

meningen BRL.  Regleringen & densamma 4oy, for bankaktiebolag
med undantag for att hanvisning  sker till sparbankslagen  respektive
lagen oy, medlemsbanker i stallet for till aktiebolagslagen.

Frister for vackande av skadestandstalan

For sparbanker och medlemsbanker regleras fristema  for vackande 4y
skadestandstalan i 5 kap. 8 § BRL. Fristen for vackande 4, talan for
bolagets rakning mot styrelseledamot ar tre ar och mot verkstallande
direktor  ett ar. Fristen for talan mot styrelseledamot borjar 16pa vid
utgdngen 4, det rékenskapsér d& den skadevdllande  &tgarden vidtogs.
For talan mot delegater, inklusive verkstallande direktor,  borjar fristen
att l6pa d& &rsredovisningen och  revisionsberéttelsen for  det
rakenskapsar varunder den skadevdllande  Atgarden vidtagits laggs fram
pa stamman.

Regeringen har alldeles nyligen i proposition 1998/99: 129 foreslagit
att fristema  for véckande ,, talan ,, skadestdnd till sparbank eller
medlemsbank skall  anpassas il dem gom galler for bankaktiebolag.

Propositionen har det uttalade syftet att preskriptionsfristema for
samtliga kategorier  funktionarer skall gy desamma oavsett i vilken
associationsforrn som bankrorelsen bedrivs. Forslaget innebar  att

fristen for véackande ,, talan mot styrelseledamot  férlangs till fem Ar.
Berékningen av fristen foreslds inte &ndrad. Fristen for véckande 5
talan mot verkstallande direktor och andra delegater foreslas férlangd

til tre & Det foreslds gt fristen skall réknas p& samma Satt gom Vid
talan mot styrelseledamot. En skilnad kommer alltsd att kvarstd i sa
maétto att for  vackande ay talan mot  verkstallande direktor i
bankaktiebolag ~ kommer g frist ., fem &r att gélla medan fér Sparbank
och medlemsbank o, frist o tre & kommer gt gélla for handlingar

som foretagits i egenskap g, verkstdllande  direktor. Forslaget foreslas

trada i kraft den 1januari 2000.
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Jamkning

Skadestandsskyldighet i enlighet med bankrorelselagen kan jamkas
enligt 5 kap. 4 § BRL. Paragrafen &r i stort sett likalydande med mot-
svarande paragraf i aktiebolagslagen.  Ingenting gynes heller tyda pa att
tillampningen skall  yara en annan har det galler styrelseledamot
inklusive  verkstallande direktor  se ovan om Jjamkning i bankaktie-
bolag.

Sparbanker och medlemsbanker skilier sig frdn bankaktiebolagen
sdtillvida  att de har kvar ordningen med sarskilt utsedda delegater gse
ovan. En frAga gsom Kan yara Praktiskt —betydelsefull  ar hur delegater

som OCksd &r arbetstagare skall behandlas — skadestandsrattsligt; ar det
bestammelserna om arbetstagare i skadestandslagen 1972:207 eller
bestammelserna o, delegater i bankrorelselagen  gom skall tillampas
Som namnts gyan Pehandlades i forarbetena il skadestandslagen
forhallandet mellan de associationsrattsliga jAmkningsreglerna och
regeln i 4 kap. | § skadestdndslagen gom Séger att arbetstagare —endast
ar skyldig att betala skadestind for skador vdllade i tiansten om
synnerliga ~ skal foreligger. Av  forarbetena framgar  att det ar de

sarskilda  associationsréattsliga  jamkningsreglerna som Skall tillampas i
fall dar personer | organstalining,  dvs. aven delegater, ar skadesténds-
skyldiga for &tgarder eller beslut pé& den juridiska personens Vvégnar.
Vidare  framgdr att nar en person | Organstalining vllar  skada vid
utférande 5, uppgifter gom kunde ha anfortrotts  en vanlig arbetstagare
skall daremot 4 kap. | § skadestdndslagen tillampas  analogt. Det ar
alltsd viktigt att skilja pa handlingar som en person foretar i egenskap
av organ for bolaget och andra handlingar.  Har handlingarna  foretagits

i organstéllning galler aktiebolagslagens regler om tid och satt for
talans véckande, verkan L, beslut o, ansvarsfrinet,  forutsattningarna

for skadestdnd  och, gom namnts, jamkning.  Har handlingarna inte
foretagits i organstéllning galler  skadetséndslagens regler. Né&r det
galler kreditgivning ar det sparbankslagens och lagen oy medlems-
bankers  utgangspunkt att arbetstagare inte har befogenhet ait fatta
kreditbeslut utan delegation frdn styrelsen.  Darmed skulle  beslut i
kreditarenden alltid  falla under bankrorelselagens bestammelser om
skadestand. Samma  resultat  ger tolkningen att bankrorelselagens

bestammelser  har foretrade i egenskap g, Specialregler.

39Fragan behandlas ocksd i Otto Rydbecks promemoria “Skadesténdsansvaret vid
kreditgivning, bilaga s, 11
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143 Styrelsearbete i banker

1.4.3.1 Inledning

P& den svenska bankmarknaden finns banker 4, olika karaktar.  Som
framgdtt har de olika associationsformer. Det finns  omkring 20
bankaktiebolag, = 85 sparbanker och 2 medlemsbanker. Bankerna  har

ocks& ganska olika inrikining p& sin verksamhet;  de spanner frdn stora
traditionella fullsortiments affarsbanker till  medlemsbanken Jord
Arbete  Kapital som ar helt inriktad pa enskildas sparande  och
finansiering.  Mellan  dessa extremer finns banker go inriktat  sin
rorelse endast mot vissa kundsegment. Svenska banker varierar gven
kraftigt i storlek. De stérsta har kapitalbaser om drygt 40 miljarder

kronor medan den minsta har o, kapitalbas oy 700 000 kronor. Det
séger sig sjalvt att on s& disparat samling foretag staller olka krav pa
dem ooy skall delta i styrelsearbetet eller fungera gom verkstallande

direktor.

En styrelseledamot intar, gom namnts, epn Sysslomannaliknande
stallning  gentemot banken. Den gom anlitar g syssloman har ratt att
utgd frdn att den g, &tar sig uppdraget har formaga att utfora det. Det
gar emellertid  inte att narmare ange den grundldggande  kompetens gom

styrelseledamétema forutséatts besitta. Kraven paverkas av
forhallandena i den enskida banken, tex. inrikiningen p& dess verk-
samhet, storlek och organisation. Rent allmént fear dock forutsattas  att
ledamoterna  har form&ga att begripa normala inslag i bankens rorelse
samt uppmarksamma  forandringar i omvérlden oy, &ndrar forutsatt-
ningarna  for  rérelsens bedrivande. Vidare maste de kanna il
atminstone  de centrala bestammelserna i lagstiftningen om banker och i

bolagsordningen.

B&de i samband med oktrojprévningen och under Iépande tillsyn
sker epn prévning gy en banks ledning. Darvid provas att de som avses
ingd respektive ingdr i bankens styrelse har de insikter och den
erfarenhet g5y méste krévas 5, den o, deltar i ledningen 4y e bank
och aven i 6vrigt &r lampliga fér o sddan uppgift. | forarbetena S&gs att
vad gom krdvs ar att de goy skall ingd i ledningen har ett tillrackligt
kunnande p& omrddet eller i vart fall férméga att skaffa sig en Sadan
kunskap. Vidare bér den gop, skall ing& i ledningen ha de personliga

egenskaper i frdga oy omdoémesgillhet som uppgiften  kréaver. For
bankaktiebolag och  medlemsbanker galler vidare att  Finans-
inspektionen kan ingripa enligt reglerna 4, ledningsprévning om
styrelseledamot i vasentig man har &sidosatt sina skyldigheter i

4°Se prop. 1995/962173 . 85.
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naringsverksamhet eller i andra ekonomiska  angelagenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Kraven pa styrelseledaméterna varierar ocksd med arbetsfor-
delningen  inom  styrelsen.  Allmént sett torde storst krav stillas  pa
styrelsens  ordf6rande. Denne har gngvar fOr att arbetet i styrelsen
fungerar och att sammantraden hdlls nar det behdvs samt att tillréckligt
beslutsunderlag  presenteras. En ledamot gom ar ftillsatt  gom expert pa
vissa fragor har ett storre krav pa sig att dessa frgor blir behandlade p&
ett riktigt satt men det kan samtidigt kravas mindre 5, honom i det
ovriga styrelsearbetet.

1.4.3.2 Styrelsens uppgifter och arbetsformer

Styrelsens uppgifter

Aven nar det galler formerna for arbetet | styrelsen maste skillnaderna
mellan olika banker grq betydlig med hansyn till de tidigare namnda
olikhetema i inriktning  pa rorelsen, storlek, organisation ogy, Daremot
synes associationsfonnen inte yara S& betydelsefull  nar det galler att
bestaimma  arbetsfonnema. Fortséattningsvis kommer darfor ~ fram-
stallningen att koncentreras till forhallandena i bankaktiebolagen
eftersom det ar pa& det aktiebolagsrattsliga omradet den senaste
lagstiftningen  finns. Den féljande framstallningen bygger vad gom
galler fér almarma aktiebolag men den har anpassats till de séarskilda
forhallanden som Qdller i banker. Férhallandena i sparbanker och
medlemsbanker kommenteras  endast i den man det finns séarskilt behov
av det. Om ingenting sags finner kommittén att det ar gn lamplig
ordning att det gom 0odller for bankaktiebolag ocksd skall galla for de
andra associationsfonnerna aven om det kanske inte finns uttryckligt
lagstod for det. Kommittén vill i det har sammanhanget framhdlla  att
det finns skdl att se Over lagstiftningen det har omrédet  for
sparbanker och medlemsbanker.

Allmant  kan sagas att Styrelsen oavsett associationsform svarar Tor
bankens organisation  och forvaltningen av bankens angelagenheter,
vilket  inbegriper att formulera Overgripande  riktlinjer och mal for
rérelsen.  Styrelsen har allisd o mycket vid kompetens. | séval
allmanna  aktiebolag  gom bankaktiebolag begréansas  kompetensen i
forhallande  till  bolagsstamman i forsta hand 4, vissa bestammelser i
lag som ger stamman exklusiv  beslutanderatt i vissa frdgor, exempelvis
i frAga o dndring 4, bolagsordningen,  val 5, styrelse och revisorer,
faststéllande 5, balans- och resultatrakning samt beslut o, likvidation
och fusion. Vidare har det i doktrinen forts fram att styrelsen ar skyldig
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att understdlla  stamman vissa for banken sarskilt ingripande  beslut.
Styrelsen kan ocksd 45 bunden 4, att stamman faktiskt beslutat i vissa
frigor gom inte faller inom stammans exklusiva kompetens eller g, att
stimman utfardat sarskilda foreskrifter.

Styrelsens  gnsyar fOr bankens organisation  enligt aktiebolagslagen
innefattar  ett krav pa styrelsen att se lill att bankens organisation ar

utformad s& att bokforingen, medelsforvaltningen och  bankens
ekonomiska  forhallanden i Ovrigt kontrolleras p& ett betryggande  satt.
Kommitténs  forslag i huvudbetankandet, vilka inneb&r krav p& soliditet,

riskhantering och  genomlysbarhet, medfér  annu hardare  krav  pd
styrelsens organisation 5, rorelsen. Styrelsen maste genom  system som
identifierar, mater och Kkontrollerar den samlade risken i bankens
rorelse  gg till  att risknivan i banken &r acceptabel. Detta innebar att

organisationen  maste gy, Utformad pd ett andamdlsenligt  satt for at
uppfylla  kravet. Kravet p& genomlysbarhet innebar bla. att styrelsen
inte fir organisera rorelsen sA att det ar svart att overblicka  gnsvars-
och &garférhallanden.

Av aktiebolagslagen  framgdr att styrelsen fortldspande skall bedéma

bankens och, oy banken & moderbolag i gn koncern,  koncernens

ekonomiska situation. Kommitténs forslag il py, rorelseregler i
bankrorelselagen  innebar o langtgdende och preciserade krav i detta
avseende. Soliditetsregeln stiller krav pd styrelsen att Overvaka

risknivdn i den samlade rorelsen, inklusive  dotterbolag i den man de
namnvart  kan pdverka bankens  ekonomiska situation, och awviga
denna met bankens kapitalstyrka. Detta &ar gn sédan uppgift  gom
styrelsen  gngyarar for. Bestammelsen innebéar i sig att styrelsen maste

ha o bade bred och ingdende kunskap gy bankens samlade rorelse.
Vidare innebar bestdmmelsen  att styrelsen maste kunna kontrollera  och
korrigera  rorelsens  utveckling. Rorelsereglema staller aven krav pa
riskhantering,  vilket bla. innebar att styrelsen maste g till ait det finns
system for att identifiera  och mata de risker gg, rorelsen ar férknippad
med. Det ar inte nodvéndigt, och kanske inte ong lampligt, att styrelsen
sjdlv  utarbetar  de interna system gom anvands for att fullgéra upp-
gifterna.  Styrelsen maste dock forsékra sig om att systemen ar lampligt
utformade  for att fullgéra sin uppgift. Vidare ar styrelsen skyldig att se
till att det finns interna system for ait kontrollera de risker ggy rorelsen
ar forknippad med. Detta innebar ait styrelsen maste ha instrument  for

att kunna styra risknivan i rorelsen. Eftersom  det slutligen &r styrelsen
som svarar for att risknivan i rorelsen  ayvags i forhallande till
kapitalstyrkan méste  styrelsen  kontinuerligt vara informerad om
utvecklingen i rérelsen och &ven ange Overgripande riktlinjer ~ for den

framtida  utvecklingen.  De lépande beddmningar oy maste goras kan
dock overlatas till den verkstdllande  direktéren.
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Bankens organisation ~ och rérelse regleras genom Olika instrument.

Hogst i rang stdr lagregler, for bankaktiebolagens del framst aktie-
blagslagen och bankrorelselagen. Vidare finns bankomradet fore-
skrifter  fr&n Finansinspektionen. Darefter foljer den 4, bolagsstamman
antagna bolagsordningen. Under bolagsordningen foljer  instruktioner

ozh andra instrument g Styrelsen anvander sig o, for att organisera,
syra och kontrollera  rorelsen. Harmed  ayses séval rent organisatoriska
foreskrifter, sdsom tex. rorande bankens indelning i regioner eller
affarsomraden, som foreskrifter rérande affarsverksamhetens

bedrivande, tex. Kreditinstruktioner och instruktioner for trading-
verksamheten.  Under  styrelsens  instruktioner kommer  verkstallande

direktorens  foreskrifter rérande den Iopande forvaltningen. Dessa kan
utgora preciseringar till styrelsens ey allmant hdlina instruktioner  men
ocksd ayse frdgor som Styrelsens instruktioner inte berdr. Verkstallande

direktérens  foreskrifter  kan kompletteras med befattningsbeskrivningar

och andra liknande handlingar  gom lédgger fast rutiner och befogen-
hetsomraden for enskilda anstdllda utformade 5, tjansteman under den
verkstillande  direktéren. | kommitténs  forslag till rorelseregler finns  gp
testammelse o, sager att en bank skall utfarda interna foreskrifter i
cen Omfatining  gom behovs for att styra rorelsen. De foreskrifter  gom
avses behover —inte nodvandigtvis  yara P& négon Vviss 5y de angivna
riviema, men det far forutsattas att det i de allra flesta banker finns

lehov 5, foreskrifter fran  &tminstone styrelse  och verkstallande
cirektor.

| aktiebolagslagen  anges att Styrelsen skall i skriftiga  instruktioner
ange arbetsfordelningen mellan & gng Sidan styrelsen och & andra sidan

cen Verkstallande  direktéren  och de andra grgan som Styrelsen inrattar.
Detta innebar att ett bankaktiebolags styrelse skall utfarda instruktioner

for den verkstallande direktorens  arbete. For det fall styrelsen beslutar
att det i bankens organisation skall ing& en grupp av personer som har
ratt att besluta i frdgor o, stérre betydelse for bolaget skall styrelsen
precisera organets  uppgifter,  arbetssétt  och rapporteringsskyldighet.

Detsamma galler oy Styrelsen beslutar inrétta organ Med mer Over-

vakande och kontrollerande uppgifter, tex. riskhanterings- eller intern-
revisionsenheter. Nar det géller grgan av den sist namnda typen &r det
viktigt att Styrelsen  aven lagger fast klara instruktioner fér  andra

cnheters rapporteringsskyldighet til organet. Det kan ocksd, beroende
bankens storlek och organisation, bli aktuellt for styrelsen att utfarda
nstruktioner for enskilda  befattningshavare, tex. Vvice verkstallande
lirektor,  kreditchef  eller tradingchef. ~ Genom instruktioner och andra
nstument  skall styrelsen lagga fast on andamaélsenlig organisation i

riilken ingen tvekan r&der o arbetsfordelningen mellan  olika  grgan,
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granserna  for olika organg eller personers befogenhet i olika av:eenden
eller rapporteringsskyldigheter.

Verkstallande direktor

Alla  banker skall ha minst o, verkstillande direktér; i sparbancer och
medlemsbanker ar det mojligt att utse flera. | bankaktiebolag  utgér
verkstallande direktdren ett sjalvstéandigt bolagsorgan medan det i
sparbanker  och medlemsbanker  ar frdga oy en arbetsfordelning  inom

styrelsen. | bankaktiebolag ~ behdver verkstallande  direktoren irte 4.4
med i styrelsen e & det nastan undantagslost. | bankaktiebolag — skall
den verkstallande direktdren skéta den Iopande forvaltningen. For
sparbanker och medlemsbanker sags i lagtexten att verkstallande
direktor skall under styrelsens inseende leda  verksanheten.
Skillnaderna mellan  associationsfonnema anses Ofta inte \5q stora i
praktiken. Den féljande redogorelsen fér  kompetensfordeningen

mellan styrelse och verkstdllande  direktor tar sikte bankaktielolagf"

Tl den I6pande forvaltningen  hor alla atgarder gy ine  med
hansyn till arten eller omfattningen av bankens rorelse ar 4, oselvanlig
beskaffenhet  eller stor betydelse. Det innebar kort sagt att verkstéllande
direktoren skall  gyarg fOr driften 5, rorelsen, utéva tillsyi  over
personalen  samt sorja for o4 lagenlig och lamplig  bokféring  och
medelsforvaltning. ~ Atgarder o, med hansyn il omfattningen  och
arten gy bankens verksamhet  ar ,, osedvanlig beskaffenhet  eler stor
betydelse faller inte under den Ispande forvaltningen. Ar en Sadan
atgard s& bradskande it den inte kan avvaktas ytan vasentlig  olagenhet
for bankens verksamhet, kan dock verkstallande direktoren  forea den,

men Skall i sadant fall s& snart som mojligt underrdtta  styrelsen o Sin
atgard.  Styrelsen  kan bemyndiga  verkstéllande direktdren at vidta
forvaltningsatgarder som ligger utanfér  gmen f6r den lipande
foérvaltningen. Denna  mojlighet f&r dock inte anvandas i s&dan

utstrackning  att styrelsen inte langre fullgér sin uppgift som Oveordnat
ledningsorgan.

Verkstallande direktéren  ar skyldig att bereda och infér stfrelsen
foredra frdgor oy ligger utanfér den IGpande férvaltningen.

Verkstallande direktoren ar ett i forhallande till  styrelsen under-
ordnat grgqn.  Styrelsen  kan ge verkstéllande  direktoren  anvisningar g
hur I6pande forvaltningsatgarder  skall handlaggas eller beslutas.Verk-
stallande  direktdren  ar skyldig att folia s&dana anvisningar incn  den
ram som folier 4, lagstiftningen och bolagsordningen.  Styrelsen kan

Redogorelsen bygger till stor del p& framstéllningen i betinkandet
Aktiebolagets  organisation, SOU 1995:44, ¢ 157ff.
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ocksd sjilv  avgra arenden gom ingdr i den I6pande fOrvaltningen.
Verkstallande direktérens befogenhet att  skota den |I6pande
foérvaltningen upphér om Styrelsen tar sin bestammaderatt i ansprak.

Det strider emellertid mot grundtankama  bakom lagen ¢ Styrelsen
foretar s& vasentliga ingrepp i verkstallande direktérens  ratt att skota
den lopande forvaltningen att denne i realiteten inte langre har stélining
som Verkstallande direktor.

Verkstallande direktér  ansvarar framst for &tgarder gom han vidtagit
eller underldtit  inom den Iopande forvaltningen. Av framstéllningen
ovan framgdr dennes roll i organisationen  och drften 5, rorelsen.

Vidare skall denne gg till att &renden go det ankommer pa styrelsen att
avgora laggs fram for styrelsen. Verkstallande direktdr  ansvarar Ocksa
for det satt pd viket han bereder eller féredrar &renden for styrelsen.

Arbetet inom styrelsen

Nar det galler arbetet inom styrelsen foreskrivs i aktiebolagslagen  att
styrelsen skall faststdlla o arbetsordning  fér sitt arbete. Om styrelsen
beslutar att arbetet skall foérdelas p& ndgot satt mellan ledaméterna  skall
det finnas bestammelser 5, det i arbetsordningen. Detta géller tex. om
styrelsen inrattar  utskott for att sérskilt besluta i eller Gvervaka vissa
frAgor. | forarbetena il aktiebolagslagen  framhdlls  att det &r viktigt —att

varken  styrelseordférande eller andra ledamoter i ett bolag gom har
verkstallande direktor  tillaggs  uppgifter  gom ftillhdr  den I6pande  for-
valtningen. Skdlet anges vara att forhindra kringgdende 5, forbudet
for  verkstallande direktér  att i publika aktiebolag ygrg Styrelsens

ordférande. Huruvida beslut i enskilda  kreditarenden bor ligga i
styrelsen eller inte aterkommer  kommittén ftill.

| styrelsens arbetsordning skall det ocksd bestammas  hur ofta
sammantrade  skall hallas. Med hansyn till de sérskida krav ggom den
finansiella ~ verksamheten ofta ger upphov till samt till lagstiftningens

krav pa& styrelsen att kontinuerligt folja  rorelsens  utveckling och
riskerna i den foreligger ~normalt  behov 4, titare Sammantraden i
banker #n i andra foretag. | viss man & behovet 5, sammantraden

sjalvfallet beroende  p& hur styrelsen valt att lagga pp arbetet i
styrelsen och organisera banken.

Forutom  att besluta oy nadmnda foreskrifter och andra instrument
rérande organisationen  och kontroll och styrning 4, rorelsen ankommer
det pa styrelsen att besluta i frAgor 5, Overgripande natur for banken.
Exempel pa s&dana frAgor &r utarbetande 4, riktlinjer  och mal for
verksamheten, strategiska  beslut  rérande olika  verksamhetsgrenar,

Z SOU 1995:44, 4 160.
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etableringar i for banken nya landsandar och frammande  lander samt
stora investeringar. Vidare ankommer det p& styrelsen gatt fatta beslut |
enskilda  &renden som Med hansyn till arten eller omfattningen av
bankens rorelse  &r av ovanlig beskaffenhet eller stor betydelse. | dessa
avseenden skilier sig styrelsearbetet i banker inte sd mycket frdn det i
andra foretag, &ven o det stalls hégre krav pa att folia och kontrollera
rorelsen.

Beslut i kreditarenden

P& on vasentlig punkt skilier sig dock styrelsearbetet i banker frdn det i
allmanna aktiebolag av  Motsvarande storlek. Av  tradition har
styrelserna i banker namligen i betydande grad deltagit i den I6pande

verksamheten  med kreditgivning.  Det finns | mera inga lagliga krav pa
att s& skall vara fallet annat &n op kreditema med hansyn il arten eller
omfattningen 5, bankens rorelse  &r av ovanlig beskaffenhet eller stor
betydelse ge dock nedan o, s.k. javskrediter.

De stora bankerna har normalt kreditprévningen organiserad i fyra
nivaer, namligen kontorsniva enskild tjansteman, kontorschef,
kontorsstyrelse etc., regional  nivd  regionchef, regionens kredit-
delegation,  regionstyrelse etc., central nivd under styrelsen central
kreditdelegation, styrelsens  kreditkommitté, styrelsens  kreditutskott
etc. samt styrelsen. Varje nivd under styrelsen har i princip befogenhet
att beviljia  krediter upp Gl et visst belopp, vilket bestams genom
bankens  kreditinstmktion. Overstiger krediten  detta belopp eller finns
sarskilda  omstandigheter med  krediten skall  den tillstyrkas och
overlamnas  till nasta nivd, gy den lagre nivdn finner detta lampligt.  De
krediter 5o, slutligen skall beslutas i styrelsen har sdledes dessfoérinnan
tillstyrkts  pa tre nivaer.

Kreditarenden behandlas  normalt ganska summariskt i styrelsen.
Eftersom  det ar relativt manga &renden som skall upp | styrelsen och
den i prakiken har begransad tid till foérfogande blir det kort tid gver
for varje arende. Av sekretessskdl ;<o MAnga banker gt nagot
material  inte kan skickas yt i forvdg utan besluten grundas pa fore-

dragningar och vid sammantradena  utdelade handlingar. | vissa banker
finns emellertid  mgjlighet  for styrelseledamotema att i banken studera
handlingarna  dagen fére sammantradet. | praktiken ar dock styrelserna

helt beroende 5, det underlag gom tagits fram och de beslut ¢, fattats
pa lagre nivaer.

En risk med att styrelserna beslutar i enskilda kreditarenden ar att
det skapar o, slags falsk legitimitet besluten.  Styrelsema  har inte
forutsatiningar  att géra ep sjalvstandig  prévning 5, underordnade
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organs uppgifter och beslut. Trots detta lyfter ett Styrelsebeslut i nagon
mening gy ansvaret frdn underordnade organ som provat krediten.

En annan fisk med att styrelserna agnar betydande tid beslut i
enskilda kreditarenden  ar att det stjal tid frdn andra, for styrelserna, mer
vasentliga  arbetsuppgifter. P& kreditsidan 4ar sadana uppgifter  att
6vervaka  kreditportfoljens sammansattning i olika avseenden, sésom
tex. geografisk spridning, branschspridning, kanslighet for olika typer
av handelser hos kundema och liknande. Det géller helt enkelt for
styrelsen att ha o Overgripande kontroll vilka banken har lanat ut
pengar tll och vilka konsekvenser olika handelser kan f& for denna
utldning. Vidare & det oftast o, vasentlig uppgift for styrelsen att lagga
fast o strategi for att styra kreditportfoljens sammansattning i olika
avseenden.  For att kunna fullggra  dessa uppgifter kreditsidan,
likavdl gom i Ovriga verksamheter,  fordras att det finns o fungerande
intern  kontroll  gom Uppticker om Styrelsens direktiv inte foljs eller o
rapporteringen  till styrelsen brister. Det &r styrelsens gpsyar att folja
den allméanna ekonomiska utvecklingen i omvarlden och  &ven
utvecklingen i konkurrerande institut  samt nya foreteelser mark-
naden t.ex. nya instrument for hantering 5, risk. Som exempel pé
aktuella  foreteelser — goy fordrar  uppmarksamhet — kan n&mnas  storre
anvéndning g, kreditderivat och handel med kreditstockar.

For bankaktiebolagens del finns ingen sarskid  beslutsordning
foreskriven  for beslut rérande s kallade javskrediter enligt 2 kap. 17 §
BRL. | sparbankslagen och medlemsbankslagen foreskrivs dock att

beslut rérande javskrediter ~maste fattas 5, Styrelsen o, kreditema inte
géller kredit i och for rorelse goy, drivs 4, lantagaren. Mot bakgrund 5y
onskan att renodla styrelsens arbete till frdgor 5y mer Overgripande
karaktar  kan ifrigasédttas o inte denna ordning bor avskaffas.  Det
faller emellertid  inte inom kommitténs  uppdrag att ge 6ver denna fraga.

Det bér avslutningsvis  framhallas  att lagstiftningen  inte kraver eller
p& nigot satt forordar den nuvarande ordningen med stort engagemang
i enskilda kreditbeslut ~ fr&n bankstyrelsemas  sida. Tvartom  ar utgangs-
punkten  for lagstiftningen att styrelsearbetet  skall koncentreras till
frdgor 4, Overgripande  natur. Endast de mycket f& kreditbeslut  gom ar
av sddan storlek och betydelse att de faller utanfor den verkstallande
direktdrens kompetens maste enligt lagen tas gy Styrelsen. Enligt
kommitténs  mening ar det mycket gom talar for att den arbetsinsats gom
styrelseledamétema lagger ned enskilda  kreditbeslut skulle  gora
mera hytta pa andra e, Overgripande uppgifter.
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1433 Intern  kontroll

Som framgétt gyan svarar en bankstyrelse ytterst for driften ., bankens
rorelse och for dess organisation. Det ar ocksd styrelsens uppgift att se
til  att det finns ¢4 fungerande intern kontroll i banken. Den interna
kontrollen syftar till att kontrollera att bankens rorelse bedrivs i enlighet
med de bestammelser som 0Odller, séval i form 4, lagar och andra
forfattningar  gom interna instruktioner 5, olika valér. Genom o, sidan
kontroll skall det sakerstdllas att Overordnade organs riktlinjer folis i
organisationen  och att rapporteringen  uppat i organisationen  ar korrekt.
Det &r sarskilt viktigt att bankens hantering 5, de olika former ,, risker
som finns i rorelsen granskas. Vidare bor den interna
kontrollfunktionen ges ett uttryckligt — uppdrag att vaka ¢ver att bankens
redovisning och rapportering  blir riktig och fullstandig. Parallellt  med
den rent kontrollerande verksamheten bér kontrollfunktionen aven ges i
uppdrag att granska och o allmant uttala sig om huruvida  bankens
organisation, interna  instruktioner och andra instrument for att styra
och kontrollera  rorelsen samt affarssystem i 6vrigt ar andamalsenliga.
Den interna kontrollen bor ledas 4, ett oberoende organ pa relativt
hég organisatorisk nivd. Huruvida det organisatoriskt bor \grg under-

stallt  styrelsen  eller verkstéllande direktoren ankommer det, enligt
kommitténs mening, inte p& lagstiftaren  att uttala sig oy For det fall
det ligger under verkstallande direktdren skall det dock wunder alla
handelser  aven rapportera direkt till styrelsen. Det kan inte accepteras
att kommunikationen mellan  kontrollorganet och styrelsen enbart gar
via  verkstéllande direktoren. | ovrigt kan den interna  kontrollen

organiseras  p& manga olika satt och det ar, enligt kommitténs  mening,
inte lagstiftarens sak att narmare ange ndgon viss modell. Det fértjanar
dock att understrykas att avgorande fér den interna kontrollens  kvalité
oavsett pa viken nivd den utévas ar att kontrollen ar oberoende i
forhdllande il de funktioner  ¢o skall kontrolleras. Det far inte fore-
komma gt den som handhar eller ;qcyarar  fOr en affarsdrivande
verksamhet  ocks& gygrgr fOr den interna  kontrollen av denna.

Liksom i den &vriga verksamheten ar det i den interna kontrollen
viktigt med klara instruktioner for arbetet och goda rutiner i Gvrigt. Det
ar viktigt  att Klart ange arbetsférdelningen mellan dem gqoy deltar i
kontrollen och sedan kontrollera att denna arbetsférdelning foljs. En
klar  arbetsférdelning bidrar till g, heltickande  kontroll o, bankens
verksamhet. Vidare minskar en sadan risken for att personliga
relationer,  lojalitetsband  och liknade mellan den kontrollerande och den
kontrollerade tildts inverka pa kontrollen. | situationer  nar enskilda
personer tilldts  hantera mycket stora belopp, i tex. valuta- eller
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aktiehandel, ar det viktigt att den interna  kontrollen gar ned pa

individniva.

| .44 Overvaganden

1.4.4.1 Styrelseledamot ~ och verkstallande direktdrs  gnsvar Mot
banken

Kommitténs beddmning: Bestammelsen i 15 kap. 1 § forsta

meningen  aktiebolagslagen om Styrelseledamots och verkstéllande

direktors ~ skadestandsansvar mot bolaget boér zven fortséttningsvis

gélla for bankaktiebolag. Inte heller bestammelsen i 5 kap. 1 § forsta

meningen  bankrorelselagen om Styrelseledamots ~ och verkstallande
direktérs  skadestandsansvar mot Sparbank eller medlemsbank bor
andras. Det innebéar att styrelseledamot och verkstallande direktor i
en bank gom vid fullgorande 5y uppdraget uppsétligen  eller gy
oaktsamhet skadar banken skall ersatta skadan.

De har aktuella skadestandsreglema syftar i forsta hand till att erséatta
banken for skada ooy, styrelseledamot och verkstéllande direktor
orsakat vid utovande 4, sitt uppdrag. Enligt géllande ratt fordras  for
skadestandsskyldighet att styrelseledamot  eller verkstallande direktor
&sidosatt na&gon for denne i forhdllande till bolaget gallande oy samt
att Aasidosittandet  skett uppsatligen eller 5, oaktsamhet.  Vidare finns

det enligt  allmanna skadestandsrattsliga principer ett krav  pa
orsakssamband mellan  styrelseledamotens handlande och skadan.
Eftersom det, med iakttagande ,, allmdnna  skadesténdsréttsliga

principer och foér den delen allmidnna rattsgrundsatser — gver huvud, inte
kan bli frdga o att andra pd detta gepgre krav behandlas  det inte
vidare.

For nérvarande  &r det aktiebolagslagens bestammelser som galler

for bankaktiebolag. Som framgéatt tidigare har i ett nyligen avslutat
lagstiftningsarende beslutats att inte &ndra pd den allmant halina
oaktsamhetsregel  culparegel for almanna aktiebolag gom sedan lang

tid varit géllande for saval allmarma aktiebolag gom banker med olika
associationsform. Huvudskéalet ~ for denna bedémning 5 att lagtexten
mste ha o, almant héllen avfattning med hénsyn till den méangd olika
situationer g, den &r avsedd att tacka. Det bedémdes  ogorligt  att i

skadestandsreglema lagga fast de pnormer som Skall géalla for

43se SOU 1995:44 g 241 ff. och prop 1997/98:99 ¢ 186 ff.
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styrelseledaméters handlande. ~ Genom kommitténs  redogérelse  qgyan for
styrelsens  uppgifter  och styrelsearbetet i banker samt for vad gom
dligger verkstallande direktor ~ torde det std klart ait denna bedémning
aven ar giltig for banker.

Mot bakgrund 5, kommitténs  allménna utgngspunkt, att det skall
till  starka skal for att fringd den allmant giltiga lagstiftningen och
infora  sarskild lagstiftning ~ for banker, ar det kommitténs  bedémning  att
den for alhnarma  aktiebolag géallande skadestdndsregeln skall galla
aven fortsattningsvis  for bankaktiebolag.  Lagstiftningen  fér sparbanker
och medlemsbanker ar sakligt densamma ¢,y for bankaktiebolag, &ven
om den sprakliga drakten ar ndgot armorlunda. Det finns inte skal att
andra den |agstiftningen  heller.

Aven . huvudregeln & densamma som galler for almanna
aktiebolag och ekonomiska  féreningar s& skulle det i och fér sig inte
vara uteslutet att pa bankomrddet  infora kompletterande  sarregler for
vissa situationer,  tex. vid kreditgivning.  Kommittén  har dock svart att
se N&got delomrdde dar det finns behov ,, eller for den delen mojlighet
att infora  striktare  handlingsregler  direkt i skadestandsreglema an vad
som folier 4y lagstiftning, interna instruktioner 5 olika valér och andra
normer som avgér vad gom dligger styrelseledaméter  och verkstallande
direktor  jamfér  vad gom sdgs om en eventuell kriminalisering i avsnitt
1.35.

Regeringen  framhaller i det pygg namnda  lagstiftningsarendet att
trots att lagregeln oy, skadesténdsskyldighet inte andras s& innebar
forslaget i Gvrigt battre forutsattningar — att utkrdva  skadest&ndsansvar i
de fall dar detta #r motiverat. Detta beror pa bestammelserna om
styrelsens  skyldighet att genom en arbetsordning och  genom
instruktioner utforma  bolagets organisation s& att arbetsférdelningen ar
Klar dels mellan styrelsens ledamoter, dels mellan styrelsen, styrelsens
arbetsutskott,  den verkstallande direktoren,  divisionsstyrelsema och de
ovriga  organ  som ingadr i organisationen  preciserar de olka styrelse-
ledamétemas  och de olika bolagsorganens uppgifter. Det bor noteras att
kraven i sparbankslagen och lagen g, medlemsbanker i detta avseende
& mindre stranga &n dem gy, sStélls i aktiebolagslagen.  Som framgétt
tidigare stalls dock genom bankrorelselagen krav pa styrelserna i spar-
banker och medlemsbanker i detta avseende gom narmast &r strangare
an i aktiebolagslagen och kommer att bli an strangare oy, kommitténs
forslag i huvudbetinkandet genomfors.  Det ar dock olyckligt att de
grundlaggande  associationsrattsliga bestammelserna  skilier sig &t for de
olika typer g4y associationsfonner i vilka bankrorelse kan bedrivas, i fall
nar detta inte &r sakligt motiverat.

Aven  gyriga  lagbestimmelser som reglerar bankers  verksamhet
medfor  att det stalls andra och hogre krav pd bankstyrelser an pa
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styrelser i andra bolag. Det ligger namligen nara till hands att anvanda
dessa bestammelser som mattstock vid faststéllandet qv den akt-
samhetsnonn ¢y dvilar  styrelseledamot  och verkstéllande  direktorf
Eftersom  bestdmmelserna har olika innebdord och syfte blir det inte
friga om nagon enhetlig och for alla omréden entydig aktsamhetsnorm.
Eftersom  kommitténs forslag till nya rorelseregler  stiller storre krav pa
kontroll  och styrning 4y rorelsen &r det knappast nadgon tvekan oy att
detta medfér, o, kommitténs  forslag genomfors, hogre generella krav

styrelse och verkstéllande direktor i dessa avseenden. En styrelse
som tex. underlatit att ge tll att det finns adekvata  riskhanterings-
system torde regelmassigt yara att beddma  gom forsumlig i detta
avseende. Dérmed inte sagt aft en Skada for banken med sedvanliga
skadestandsrattsliga krav kan knytas till styrelsens eller verkstallande
direktors  underlatenhet ~ vad galler riskhanteringssystem.

Aven rorelseregler gy Mindre overgripande natur, S&som tex.
bestammelser som lagger fast absoluta granser for innehav  och
exponeringar gy olika slag kommer  att ingd i underlaget for att skapa

den aktsamhetsnonn som sSkall galla for styrelseledamot och verk-
stéllande  direktor. Bestammelser med mindre  precist innehall ger
sjalvfallet underlag endast foér gn mindre precis ponn.

Genom att utgdngspunkten ar att rorelsereglema i hog grad bidrar
til  att skapa den aktsamhetsnonn som Styrelseledamoter och verk-

stallande  direktdr har att iaktta torde det ofta g5 kravet pa orsaks-
samband adekvat kausalitet mellan skadan och handlingen respektive

underlatenheten som kommer i forgrunden vid bedémningen av om
skadestandsskyldighet skall foreligga eller inte.

Forutom de gyan behandlade lagbestammelsema kan  ocksd
bestammelser i bolagsordningen, direktiv. ~ frdn stamma och i fore-

kommande fall avtal mellan banken och styrelseledamotema  och verk-
stallande direktor anvandas for att faststidlla den gallande aktsamhets-

norrmen. | den man det finns praxis, doktrin eller sedvénja kan &ven
dessa kallor anvandas.

Det ar kommitténs uppfattning att forslagen  till  rorelseregler i
kommitténs huvudbeténkande bidrar till att skapa gp andamalsenlig och

klar handlingsnorm  for styrelseledamoter  och verkstallande  direktor  ge
bl.a. avsnitt 1.4.3, vilket i sin tur bidrar till att forbéattra forut-
sattningarna  for att tillampa  skadest&ndsreglema.

44se Myrdal. 1994, Bankstyrelses gnsyar fOr kreditgivning, i Affarsjuridiska
uppsatser, Uppsala, lustus forlag, g 70 och dar angivna referenser.
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1.4.4.2 Styrelseledamots och verkstéllande direktdrs  gnsvar mot

annan an banken

Kommitténs forslag:  For bankaktiebolag — skall gqp  huvudprincip
alltjamt  galla  att  styrelseledamot och verkstallande direktor  skall
ersatta skada goy de véllar aktiedagare eller 4nnan genom  Over-
tradelse 5, bankrorelselagen,  aktiebolagslagen, lagen 1995:1559

om Aarsredovisning i kreditinstitut och  vardepappersbolag eller
bankens bolagsordning. Kommittén  foresldr darutéver att aven over-
tradelser 5, lagen  1994:2004 om Kkapitaltdckning och  stora

exponeringar ~ for kreditinstitut och véardepappersbolag skall  kunna
grunda skadestandsansvar.

Bestammelserna om skadestandsansvar mot aktiedgare och snnan
for  styrelseledamot och verkstéllande direktdr i sparbanker och
medlemsbanker bor inte andras med undantag g, att hanvisningen
till  lagen 1994:2004 om kapitaltdckning  och stora exponeringar  for
kreditinstitut ~ och vardepappersbolag bér inforas sven har.

For allmanna  aktiebolag galler att styrelseledamot och verkstallande
direktor  skall ersatta skada gom de vallar aktieagare eller ndgon apnan
genom att Overtrada aktiebolagslagen, tillamplig lag oy &rsredovisning
eller  bolagsordningen. For bankaktiebolag ar avsikten gttt detsamma
skall galla med det tilagget att aven oOvertradelse L, bankrorelselagen
skall grunda skadestandsskyldighet.

De huvudfrdgor  goy, kommittén  har att ta stallning till ar for det
forsta om det ar lampligt att aktiebolagslagens  ordning galler #ven pa
barlkomradet  och for det andra oy bankrorelselagen  och eventuellt
ytterligare  lagar darutdver bor 55 med bland de uppriaknade lagarna.

I den nyligen  genomférda oversynen av bestammelserna om
styrelseledamots och verkstallande direktors skadestandsansvar mot
tredje man 1 allmanna aktiebolag fann lagstiftaren att lagstiftningen  bor
vara oforandrad  och darmed ocksd omfattningen o, ansvaret.

| propositionen anfordes bla. foljande o skél fér bedémningen:

En tredje man som trader i kontakt med bolaget har givetvis anledning
att forlita sig pd att styrelseledaméter  och den verkstillande direktoren
folier de regler goy gdller for bolaget. De skador goy kan drabba
honom om reglerna inte foljs kan ibland 45, be dande och kan inte
alitid tackas 5y bolagets begransade medel. Samti 1 &r den skada gom
tredje man lider regelmassi sk. ren formd  enhetss ada, dvs. g, sadan
ekonomisk  skada g5, inte ar samband e att nagon lider en person-

45Se SOU 1995:44 ¢ 245 ff. och prop. 1997/98:99 ¢ 188 ff.
46pProp. 1997/98299 g 189
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eller sakskada. Utanfor kontraktuella férhallanden ersiatts sadan skada i

allmanhet  endast 2 i 3 brott eller har
stod i Ieu\:jbestéimmgiger.ska1££§e§ﬁ§eﬂds%‘ﬁé{khgﬂrgié enna bakgrund

vara Vvasentligt att aktiebolagslagen ocksa tillhandahéller val avvagda
bestammelser om  Styrelseledamétemas och den  verkstéllande
direktorens ansvar mot tredje g Har,  liksom i friga om skade-
stindsansvaret mot bolaget, ar det emellertid nddvandigt att vid

reglernas  utformning  finna g balans unkt, dar risken for skadesténd
inte gar utover mdjligheterna att skota olaget pa ett affarsmassigt  sitt.

Regeringen kan inte finna att det nar det aller direkta skador finns
anledning att skarpa de nuvarande bestamme ggmg. Liksom hittills  bor
alltsa styrelseledaméter och den verkstillande  direktdren  kunna alaggas

. . d allat kad overtradel
skadegtandssIgilain, “ wampig * redotae™ " och bolage

ordningen. De regler gom regeringen har foreslagit i friga om
styrelsens arbetsordning och instruktionsgivning torde  forbattra
forutsattnin arna fOr att utkrava gnsvar.

Inte  hel nar det galler mdojligheten for borgenar att fa
. er. . en rg _
ersattning for indirekta  skador gpger regeri Jxiet finns  anledning
att andra i nuvarande regler. Det bor E& fraga for
i a ) ) om vara en 'maga,
rattstillampningen att narmare precisera nar det skall finnas o, sadan
ratt till ersattning.

| frAga om aktieagares ratt ftill erséttning for indirekt  skada anfordes
vidare i propositionen  att det inte heller p& detta omrdde farms skal att
andra pa géallande ratt.

Kommittén  kan, mot den givna bakgrunden, inte go ndgra skél ftill ait
den beddémning  gom lagstiftaren  nyligen gjort vad gyger allmanna
aktiebolag inte ocks& skall g giltig for bankaktiebolag. Det betyder
att den principiella I6sning gom finns i aktiebolagslagen ocksa skall

galla for bankaktiebolag. En frAga gom A&terstdr ait bedéma & d& om
aven Overtradelser ay bankrorelselagen skall kunna grunda skade-
standsskyldighet.

Syftet med bestammelsen i 15 kap. | § andra meningen ABL &r att
med skadestand sanktionera de bestammelser i aktiebolagslagen,
tillamplig arsredovisningslag och  bolagsordningen som avser att

skydda enskilda aktieagare, bolagets borgenarer eller gnnan tredje man.
Som exempel pa sddana bestammelser  kan foérutom  &rsredovisnings-
reglema namnas bestdammelserna om bolagets bundna kapital och
bestimmelsen oy, att p& aktiebrev  skall anges bla. vissa forbehdll gom
ar 5y betydelse fér mdjligheten — att forvarva  aktien.

| forarbetena  till aktiebolagslagen férs ett resonemang om Skilje-
linjen mellan bestammelser ¢y, endast ar till for att skydda bolaget och
sddana bestammelser som 4ar avsedda att skydda inte bara bolaget mot
direkt skada utan &ven tredje man mot indirekt skada. Overtradelser av
bestammelser 5, det sistnamnda slaget gnses, | Vissa fall, bdra kunna

47S0U 1995:44 ¢ 246 ff.
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grunda  skadestandsskyldighet for  styrelseledamot och verkstallande
direktor.  Det gpses dock inte lampligt att direkt i lagen soka peka ut
vika  bestammelser det & frdga oy, En sddan analys L, olika
bestammelsers  innebord  bor istéllet ankomma p& doktrin  och praxis.
Bankrorelselagen inneholl tidigare vissa  associationsrattsliga
bestammelser  med karaktar 5, skyddsregler for tredje 5y~ Sarskilt
redovisningsregler. Detta ar sannolikt g, del 5, forklaringen  till att for

banker skadestandsansvaret i forhdllande il tredje man dven omfattar
overtradelser 5, bankrorelselagen.  Bankrorelselagen ~ omfattar  emeller-
tid  pumera 1 stort sett inga bestdémmelser av associationsréttslig

karaktar. Redovisningsreglema  finns i o, sarskild lag viken omfattas
av skadestdndsansvaret enligt  aktiebolagslagen eftersom  denna han-
visar till tillamplig lag om arsredovisning och L, skadestdndsansvaret
enligt bankrorelselagen  eftersom  den hanvisar direkt till lagen ifraga.
Nar reglerna o kapitaltdckning och stora exponeringar  brots ut
bankrorelselagen  och inférdes i o séarskild lag kompletterades  inte
skadesténdshestammelsen i 5 kap. | § andra meningen i BRL med g
hénvisning till denna lag. Detta tyder pd att lagstiftaren inte ansdg att
Overtradelser av denna  typ gy rena rorelseregler borde  yara
sanktionerade med skadestandsansvar. Inte  heller rorelsereglema i
lagen 1992:1610 om fnansieringsverksamhet eller lagen 1991:981
om vardepappersrorelse ar sanktionerade  med skadestandsansvar.

En folid 4y att skadestdndsansvaret omfattar  bankrorelselagen ar att
Overtradelser 5y reng rorelseregler  kan bli skadestdndsgrundande. Det
ar emellertid  tveksamt o, det finns ygrymme for enskilda aktiedgare att
framgéngsrikt ~ fora talan o, skadestind pa grund ,, Overtradelser L
bankrorelselagen; Overtradelsema torde normalt inte kunna ha sadan
karaktar att de drabbar endast vissa aktiedgare p& de andras bekostnad.
Borgendrer  kan dock tankas f& skadestdnd vid o, banks obesténd om
det kan visas att obestdndet beror pa att ndgon L, rorelsereglema
overtratts.  Detta &r inte nagot endast hypotetiskt exempel; krediter p&
interbankmarknaden ar stora och vanligt férekommande samt torde i
hog grad ske under forlitan o, att kredittagaren féljer rorelsereglema.
For det fall staten tvingas g& in for gt radda o, bank pd obestdnd kan
staten yarg berattigad till skadestand.

Lagstiftarens syfte med att ge sarskilda  regler for hur bankrorelse
skall bedrivas &r att skydda det finansiella systemets  funktion  vilket i
sin tyr beddmts samhéllsekonomiskt motiverat. Ett 5y skdlen ftill att det
behovs sarskilda regler ar att spridningsrisken mellan  olika skydds-

3 Lagen 1995: 1559 om arsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag.
49Lag 1994:2004 o, kapitaltickning  och stora exponeringar for kreditinstitut
och vardepappersbolag.
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varda institut & stor, bla. beroende pad att instituten ofta har stora
fordringar ~ p& varandra. Genom att lagstiftaren  soker uppnd att enskilda
banker &r solida minskar risken for kriser ooy sprider sig till andra
skyddsvéarda institut. | sin tyr inneb&r detta att skyddet for tex. en
kreditgivare  gom trader i forbindelse  med banken blir béttre. 1 s& métto
kan rorelsereglema  sigas skydda borgendrer och tredje mgn aven gm

detta inte ar det direkta syftet med dem. Harvidlag avviker rorelse-

reglerna inte markant frdn bestdmmelserna i aktiebolagslagen och olika
arsredovisningslagar. De sistnamnda bestammelserna  kan sagas ha gom
overgripande syfte gn Samhallsekonomiskt effektiv hantering v
associationsrattsliga fragor. Detta innebar i olika situationer ofta ett

skydd 4y tredje man. Steget mellan  bestammelser som Vvarnar ett
aktiebolags  ggna kapital och bestammelser  gom pa olika satt begransar
risktagandet i banker &r inte langt.

For  bankaktiebolagens del gor  kommittén beddémningen att
Overtradelser av bankrorelselagen alltiagmt  bdr grunda  skadest&nds-
skyldighet  for styrelseledamot  och verkstéllande  direktér mot gpnan &n
banken. Viktiga, och for tredje |qn betydelsefulla, delar g, rorelse-
reglerna for banker finns i kapitaltdckningslagen. Aven gvertradelser av
denna lag bor  salunda kunna grunda skadestandsskyldighet.
Bestammelserna bor for klarhetens skull tas in i g sarskild paragraf i 9
kap. bankrorelselagen i vilken ocks& verkstallande  direktér namns.

Vissa rorelseregler p& bankomrddet kan alltsd ggg gom Skyddsregler
for tredje man. Liksom pa aktiebolagslagens  omrade &r emellertid inte
alla bestammelser 4, den karaktéren. Det ar darfor lampligt att har vélja
samma losning gom for de allménna  aktiebolagen,  namligen  att Gver-
lamna till  ré&ttstillampningen att avgora nar Overtrédelse 5, rorelse-
reglema skall grunda ratt till skadestand.

Kommittén kan inte finna skal att for sparbanker och medlems-
banker géra ndgon gnnan bedémningen  &n den ggy, gjorts for bank-
aktiebolag.

Kommittén vill  slutligen  papeka att kommitténs pagéende arbete
med att ge Over reglerna for hantering 4, banker med finansiella
problem kan komma att paverka beddémningama i den har delen.
Arbetet skall  redovisas i kommitténs slutbeténkande, vilket skall

lamnas vid utgdngen 5, &r 1999.

1.4.4.3 Ovrigt

Med hanvisning  till de svarigheter gom foreldg att utreda skade-
standsfragor i finanskrisens spar ar det o4 naturlig uppgift for gp
kommittt  ¢om ser Over de lagliga forutsattningarna att fora skade-
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stdndstalan p4 bankomradet att dven dverviga forindringar i fristerna
for vickande av skadestindstalan. Genom att fristerna fSrldngts, just
med hinvisning till utredningar i finanskrisens spér, for de aliméinna
aktiebolagen och didrmed for bankaktiebolagen samt att i stort sett
samma fordndringar foreslagits for sparbanker och medlemsbanker,
finner kommittén att det inte finns behov av ytterligare foréndringar pa
det hir omridet. Kommittén har inte funnit anledning att foresla
fordndrade forutsittningar for skadestindsskyldighet for styrelse-
ledamot och verkstillande direktor i kreditmarknadsforetag.

Slutligen vill kommittén aterigen peka pd det angeldgna i att
bestimmelserna i sparbankslagen och lagen om medlemsbanker
rorande styrelse och verkstillande direktdrs uppgifter ses Sver. En
sadan Oversyn #r ocksa aviserad frin regeringens sida (prop.
1997/98:166 s. 55).
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2 Sekretess for banker och

kreditmarknadsforetag

1 Inledning
| kommitténs direktiv.  sdags att det har uppmarksammats att reglerna
om Sekretess, s&som de tolkats, har gett upphov till svarigheter bl.a. vid
forvarv 5, banker och vid kreditgivning till  kreditmarknadsbolag. En
oversyn gy Sekretessreglema  for banker och kreditrnarknadsbolag kan
darfor 5, aktuell

Den p, cdllande regeln oy banksekretess, goy géller for alla banker
oberoende 5, associationsfonn, finns i 1 kap. 10 & BRL och har
féljande lydelse.

Enskildas forhdllanden  till bank far inte obehérigen roas.

| det allmannas verksamhet tillampas i stéllet estammelsema i
sekretesslagen 1980: 100.

Ansvar enligt 20 ka 3 § brottsbalken skall inte félja for den gom,
bryter mot forbudet i orsta stycket. Detsamma galler o revisor gom
bryter mot forbudet i 3 kap. 14 § forsta stycket att ldmna upplysningar
om en banks angeld enheter.

I 5 5 § kreditupp  ysningslagen  1973:1173 finns bestammelser  gom
innebar att vad gom Qdller gy tystnads ikt enligt forsta stycket inte
hindrar  att uppgifter i vissa fall utvaxlas  ¢r kreditupplysningsandamal.

| det foljande koncentreras intresset till forsta meningen i paragrafen,
namligen  enskildas forhallanden till bank far inte obehorigen rojas.
Det ar denna regel gom avses har det i fortséttningen  talas g, bank-
sekretess eller tystnadsplikt  for banker.

Enligt  Peter Westerlind, Banklagen 5, den 31 s 1955 med

kommentar, har grundsatsen, att sekretess  skall iakttagas  kring
bankbolagens  férbindelser med sina kunder respekterats  alltifrdn
affarsbankvasendets uppkomst. ~ Lagfést blev principen genom 1874 ars
kungodrelse  angdende enskilda banker med ratt att utgiva egna bank-
sedlar, vari stadgades att enskildes férhallanden til banken ma for
allmanheten  yppas. | ggmma avfattning upptogs sekretessregeln i 1903

ars banklaganz

1Bilaga g 140.
2Westerlind ¢ 518.
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I 1911 &rs lag oy bankrorelse hade sekretessregeln  formulerzts pa

ett ndgot annat satt, namligen:  Enskildes férhallanden till banloolag
ma i otrangdt mal yppas. Skélet fér denna &ndring gy att regeh inte
skulle hindra att on Styrelseledamot eller tjdnsteman i gy bank lédnnade
vittnesmal om en Kkunds relation till banken eller ldamnade sadan
information il kronofogdemyndigheten eller till &klagare och dcmstol

i brottmal.  Syftet 4 &dven att banksekretessen inte skulle anvandas for
att underlatta  for o, gédldendr att undandra egendom fr&n borgendema.
Det gom blev forbjudet g enligt lagrddet "yppande i otrangdt nél 5y
enskildes  forhallanden til  bank, vilket forbud d& komme att onfatta
icke allenast meddelanden, o hédde g, storre allménhet, utanvarje
upplysning till obehdrig person

Sekretessregeln  fick sin nuvarande utformning  1981. N&agon &niring

i sak o inte avseddfl Regeln upptogs dérefter i 1987 &rs ank-
rorelselag.  N&gra principiella  uttalanden i forarbetena o, Vika
skyddsintressen  gom ligger bakom regeln gér inte att finna.
Redogorelsen i avsnitten 2 och 3 gor inte ansprak att yan hel-
tackande  ytan anger sddana huvuddrag i banksekretessens innxbord
som Kommittén anser vara av intresse i detta sammanhang. Fr gp

utforligare  redovisning  hénvisas till Hakan Nial ooy, i skriften lank-
sekretessen, utgiven 5, Svenska bankforeningen, i samverkan e Per-
Ola Jansson, 5 1987 cit. Nial har gjort gp rattslig undersokning gy
amnet.

2.2 De som banksekretessen enligt gallarde
ordning & avsedd att skydda

| propositionen  till 1987 ars bankrorelselag  sades i specialmotiveingen
bla. féljande. Sekretessregeln omfattar ~ sdval handlingsseketess
som tystnadsplikt. Alla  uppgifter  gom r6r en bankkunds  mllan-
havanden med banken, oavsett om de &ar dokumenterade eller ine, ar
alltsd  underkastade banksekretessen. Alla  relationer bank  kund
omfattas 5, sekretessregeln.  Om négon upphort att ygrg kund i bnken
sd upphor inte sekretessen for den skull ytan bestar i fraga om Kundens

tidigare  forbindelser med banken.  Sekretessen skyddar endas for-
hallanden  till dem 4oy, &r bankens kunder inom omrédet for bankens
rorelse. En banks rattsforhallanden till andra, tex. anstdllda och lyres-
vardar, omfattas sdledes inte L, sekretessen.  Reglerna gy bank-

3Prop. 1911:48 g 45.
4Prop. 1979/80:80 ¢ 45.
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sekretessen inskranks i viss utstrackning genom uttryckliga lag-
bestammelser, som  innebar skyldighet for oy bank att lamna
myndigheter  vissa begérda uppgifter Dessa lagstadgade undantag

frdn  sekretessregeln har till syfte att forhindra att banksekretessen
utnyttias illojalt.  Sekretessen kan alltsd brytas for att tillgodose  viktiga
infonnations-  och kontrollbehov ~ for samhallet
Enligt Nial ar de gom skyddas g, banksekretessen  bankens  kredit-

tagare, insattare, deponenter g, vardepapper, ©€C° Med att ep person
ar eller varit kund i banken bor likstallas att han star eller har statt i
forhandlingar om att trdda i klientférhallande til banken. Har sélunda
ett foretag med banken  underhandlat om en kredit .., dessa
férhandlingar ~ strandat, f°ar banken gnges fOrpliktad — att hemlighdlla  detta
samt att inte heller yppa sddana upplysningar rorande foretaget gom
banken fatt vid férhandlingarna och oy fOretaget kan ha intresse 5y att

hemlighalla
Enskilda betyder alltsd i detta sammanhang op fysisk eller juridisk
person  som i forhallande til banken gnses som Kkund. Det innebar

inte endast den gqp har o, I6pande kundrelation il banken ytan &ven
den gom forhandlar  eller ytan framgang har foérhandlat med banken
att inleda ett s&dant forhdllande  samt den g tidigare har varit kund i
banken. En forutsattning for att regeln oy banksekretess skall  bli
tillamplig ar saledes att det foreligger ett kontraktsférhallande i vid
mening mellan  banken och g annan, fysisk eller juridisk,  person.

| regel galler tystnadsplikten endast bankens egna kunder och dessas
forn&llanden  nn den egna banken

| forhallande til kunden sjalv galler givetvis inte tystnadsplikten i

normalfallet. Inte heller galler den i forhéllande till den g5y, &r behorig
att foretrada o juridisk person som &r kund i banken eller den goy &r
formyndare, god pan eller forvaltare  enligt foréldrabalken, konkurs-
forvaltare  eller likvidator for en kund, delagare i ett dodsbo gom &r
kund i banken eller bodelningsforrattare for kunderg. Aven  make/-
registrerad  partner anses | Viss utstrackning  ha ratt att ta del 4y upp-
gifter om den andre makens/partnems forhallanden i banken. Uppgifts-

SProp. 1986/87:12 ¢ 212.

Nial ¢ 26.

7TAa. g 28.

3Sevidare 44 g 31

9 For dessa genare kategorier géller att ratten att ta del gy, upplysningar — ar
begransad 5, uppdragets omfattning eller, betréffande konkursforvaltare,
likvidator ~ och dodsbodelagare g, vad gom fordras for att de skall kunna
fullgéra sina aligganden.
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lamnande  till ndgon |, de namna kategorierna anses alltsd inte

obehdrigt.

2.3 Obehdorighetsbegreppet enligt gallande
ordning

Banksekretessen ar inte absolut  eftersom inte  varje utan endast

obehdrigt  rojande 4, kundinformation ar forbjudet. Tystnadsplikten — har

tre aspekter. | vissa situationer innebér den o, plikt att inte sprida

uppgifter  gm kunder i banken. Mot denna plikt stdr o, skyldighet att i
vissa fall bryta tystnadsplikten och lamna yt uppgifter gy kunder.
Darutdver  finns situationer  nar gn bank inte &r skyldig men val har gp
ratt att géra avsteg frdn tystnadsplikten.

For att ge en kontur till obehdrighetsbegreppet lAmnar  kommittén i
detta avsnitt o, kortfattad redogérelse for nar det 5ngeg behorigt oy en
bank att lamna yt upplysningar o sina kunder. Framstéllningen ar till
dverviagande del baserad pa Nial.1®

Inledningsvis kan erinras 4, att enligt gn uttrycklig — bestammelse i
kreditupplysningslagen 5 a § hindrar inte tystnadsplikt i bl.a. bankers
och kreditmarknadsforetags verksamhet att uppgifter om lamnade
krediter och ,, betalningsférsummelser och kreditmissbruk utvaxlas
for kreditupplysningsandamal inom o krets gom utgors gy bl.a. dessa
foretag samt foretag gom har ftillstind  att bedriva  kreditupplysnings-
verksamhet. Av forarbetsuttalanden framgér att reglerna om tystnads-
plikt satts r spel bara sa langt att uppgifterna  kan lamnas vyt till de
foretag gom angetts | Iagen. Det framhdlls att bestammelserna i 558
inte innebar nagon skyldighet att ldmna yt infonnation, endast att
tystnadsplikten inte hindrar gt den aktuella informationen lamnas Ut

Kommittén erinrar  dven oy att personuppgiftslagen innehaller
regler till  skydd for den enskildes integritet i samband med
automatiserad behandling 5, personuppgifter. Kommittén har inte for
avsikt att vidare beréra de , namnda regleringama.

° Aa. g 33 ff.
Prop. 1996/97:65 ¢ 66.
12A. prop. s. 53 och 66.
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Samtycke

Regeln oy banksekretess  ar dispositiv  sd till vida gom en kund i ett
sarskilt fall kan lamna sitt uttryckliga  eller underférstadda samtycke till
att banken lamnar yt uppgifter oy honom.  Samtycke gnges dock inte
kunna lamnas  pa& forhand genom  att banken  forelagger kunden
allmanna  villkor med ett saddant innehall.

Intern  information inom banken

Enligt Nial gpges iNte  sédan intem information inom  banken  gom
pakallas 5, bankens lojala intressen som oObehdrigt  rojande. Som
exempel  gnger han att uppgifter lamnas frén o, anstalld  till - bank-
ledningen eller frdn ledningen till den anstdllde, eventuellt med vissa
instruktioner, och att uppgifter  sprids inom ledningen  eller il
revisorerna. S&dan information far dock endast lamnas till den eller de
avdelningar  och till den personkrets dar de beh6vs for verksamheten.
Uppgifter oy, bankkunder  5geg inte kunna g4 foremdl  for nagon
allman  information inom banken.

F orfattningsreglerad uppgiftsskyldighet

Den bank goy lamnar yt upplysningar  om en kund pa& grund gy att
banken enligt lag &r skyldig dartill gnges inte handla obehérigt.  Sadan
uppgiftsskyldighet finns inom vitt skilda omraden. Ett nara liggande
exempel ar nér g enskid bank lamnar  upplysningar till  Finans-
inspektionen nar inspektionen begar detta med stéd 5, 7 kap. 1 §

BRL. Andra  exempel ar nar banken lamnar  kontrolluppgifter till
Skattemyndigheten, uppgifter i samband med o taxeringsrevision,
uppgifter til kronofogdemyndigheten for  beddmning i vad man
gdldendaren  har utmatningsbar  egendom eller nar ndgon i banken hors
som Vittne enligt 36 kap. rattegangsbalken. Vidare  &r bankerna
uppgiftsskyldiga i forhdllande  till Riksbanken, bl.a. skall betalningar
éver 75 000 kr till och frAn utlandet, utlandstransaktioner med
finansiella instrument samt svenska depainnehav av finansiella

instrument ¢4, ar utgivna g, utlandskt foretag redovisas.

Penningtvatt

| samband med Sveriges tilltrade til  EES-avtalet tradde  penning-
tvattslagen i kraft. Lagen har till syfte att forhindra sddana &tgarder med

3 7 kap. 4 §forsta st i kommitténs forslag.
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avseende p& egendom gom har férvarvats genom brott, gom kan
medféra att denna egenskap hos egendomen forddljs, att den brottslige
far mojlighet  att undandra sig rattsliga péafélider eller att aterskaffandet
av egendomen  forsvdras, samt sadana é&tgarder g innefattar  for-
fogande ¢ver och forvary, innehav  eller brukande 5, egendomen
penningtvatt. Lagen géaller bla. banker och &lagger dem gatt granska
alla transaktioner som Skaligen kan antas utgbra penningtvétt. Banken
skall lamna uppgifter till  Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet
som regeringen bestammer ,, alla omsténdigheter gy kan tyda
penningtvatt  och ar aven skyldig att pd begaran lamna de ytterligare
uppgifter  gom behévs for utredningen. Den bank, styrelseledamot eller
anstalld goyy lamnar uppgifter  enligt penningtvattsiagen far inte géras
ansvarig for brott mot tystnadsplikt \ge Sig tystnadsplikten folier av
lag eller ett kontraktuellt atagande.

Tvangsmedel 4 m.

En bank kan bli skyldig att lamna ut uppgifter oy sina kunder i ggm.
band med att vissa straffprocessuella  tvdngsmedel anvénds, namligen
beslag 27 kap. rattegangsbalken och husrannsakan 28 kap. ratte-
gangsbalken. Réjande 5, kundinformation kan gven bli aktuellt op
ratten forelagger  banken att forete skriflig  handling gom bevis, sk
editionsforelaggande 38 kap. rattegangsbalkem. Redan inledande 4y
en forundersdkning anses bryta banksekretessen  trots att en Uttrycklig
bestimmelse ~ darom Saknas.  En bank far i o, pagdende forunder-
sokning t.ex. lamna uppgifter oy banktillgodohavanden om uppgifterna
behévs for utredningen. Bankens revisorer &r ocks& skyldiga  att
begdran lamna upplysningar om bolagets angeléagenheter under  for-
undersokning i brottmal.

Prop. 1998/99:19 ¢ 75.
15Undantag gérs dock bl.a. for handling ygrg innehdll utgor yrkeshemlighet, ge
vidare rattsfallet NJA 1995 g 347.
6 Ekonomisk  brottslighet ~ och sekretess, Betdnkande 5, Ekosekretess-
utredningen, SOU 1999:53 g 313. Utredningen har i sitt betdankande ggp
Overlamnades i maj 1999 i fortydligande  syfte foreslagit att det i banl-
rorelselagen, lagen o, fmansieringsverksamhet och lagen om vérdepapper:-
rorelse gors ett tillagg till sekretessbestammelsema, namligen féljande: “"Son
obehdrigt rojande gpges inte att uppgift lamnas till fonmdersokningsledare eller
&klagare, oy uppgiften kan antas ha betydelse i forundersokning. Seaa. s.
ff., 315 ff. och 470
7 lbid.
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Uppgifter gom lamnas till myndigheter utan att det finns ep juridisk
skyldighet  att gora detta

Enligt Nial begdr myndigheter inte sallan upplysningar av bankerna
utan att kunna stédja sig pd ep reglering gy de slag som namnts  ovan.
Nial anfér: Bankerna har tydligen ingen skyldighet att lamna sédana
uppgifter. Darmed ar sagt, att en bank, gom l@mnar yt dylik uppgift,

skall gnses ha overtratt — sekretessbestammelsen. Om viktigare allmarma
intressen  kan gnses Krdva att upplysningama  lamnas och négot lojalt
intresse  for bankkunden inte  synes std i vagen, torde upplysningama
kunna lamnas. | tveksamma  fall bor dock sekretess iakttagas

Exempel p& nar en myndighet inte kan sagas ha gpn juridisk  rétt  att
krdva gy en bank att den lamnar yt upplysningar o, sina kunder men
det i regel inte gnses Obehdrigt 5, banken att gora detta &r nar banken
lamnar - uppgifter till g myndighet  gom har fillsyn  éver personer som &r
kunder i banken. Lansstyrelsen har tex. tillsyn &ver stiftelser  och
Finansinspektionen 6ver understodsféreningar och forsakringsbolag.

Upplysningar  till andra an myndigheter

Banken kan aven bli uppgiftsskyldig i forhallande till  andra an
myndigheter. Det galler tex. i forhdllande  till aktieagare pa bolags-
stamma, ge Vidare avsnitt 2.6.3.3. Arbetsgivare  har vidare o, p& arbets-
rattsliga  regler grundad infonnationsskyldighet gentemot  arbetstagar-
organisation i forhallande till  vilken  arbetsgivaren ar bunden av
kollektivavtal. Hur denna stér sig i forhdllande  till banksekretessen ar

inte helt Klarlagt.

| avsnitt 2 har berdrts att en bank kan ha ratt att lamna ut
upplysningar  om en kund till tex. den g5y ar god man for kunden. Det
finns aven andra exempel pa att det inte yngeg Obehdrigt 5y en bank att
réja information om Sina kunder for andra an myndigheter. En bank
kan bli  skyldig att lamna  uppgifter till  kunders  revisorer. Oom
revisorerna  inte far de uppgifter de begart 5y tex. ledningen for ett
bolag bér banken pd grund 4, sin avtalsrelation med bolaget gnpses
skyldig  att ge revisorn de aktuella upplysningama forutsatt  att de faller
inom revisoms granskningsomrade. Enligt Nial finns ytterligare  fall
nar on bank kan ha ratt att lamna ut upplysningar oy en bankkunds
forn&llanden  till ett privat rattssubjekt, antingen pa den grunden att ep
fast praxis foreligger eller att omstandigheterna  ar sidana att kunden fér

s Nial g 58.
9 Nial ¢ 65.
2°Nial g, 70.
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forutséttas  acceptera  att upplysningar-na  lamnas. Ett trivialt  exempel
att den gom accepterar betalning med kort dar Kkortinnehavarens konto
debiteras  gnses ha ratt att kontrollera om det finns tackning for den
aktuella betalningen p& kontot.”

2.4 Tystnadsplikt  enligt géllande ordning
for - kreditmarknadsféretag ~ och andra
aktorer  an banker p& de finansiella
marknaderna

1 kap. 5 § lagen o fmansieringsverksamhet innehéller  motsvarande

reglering 5y tystnadsplikten som den oy galler for banker.  Av
forarbetena  framgér att regleringen & utformad med bankrérelselagens

bestammelser  gon, fOrebild."  vidare framg&r att tysmadspliken  ine
bara  galler styrelseledamoter och  anstéllda utan ocksé andra
befattningshavare som fatt  kannedom om sekretessbelagda  for-
hallanden, tex, revisorer.

I annan finansiell  lagstiftning  aterfinns  regler oy tystnadsplikt — mei

ndgot varierande utformning." De sakliga skillnaderna  torde dock int:
vara Stora jamfort med regeln oy banksekretess. En skillnad & dock at
dessa regler, till skillnad fran bestammelserna om Sekretess i bank-
rérelselagen och lagen oy  fmansieringsverksamhet, ar  straff-
sanktionerade.

Kommittén aterkommer i avsnitt 2.6.5 till sina overvaganden angdende
regleringen i lagen o, fmansieringsverksamhet.

2 For fler exempel ¢g Nial ¢ 71.

22prop. 1992/93:89 ¢ 211.

231bid.

24Se 5 § lagen 1990:1114 om Vardepappersfonder, 1 kap. 88 forsta st lager
1991:981 om vardepappersrorelse, 2 kap. 8 § lagen 1992:453 ., bors- ocl
clearingverksamhet, 7 kap. 13 § kapitaltaclcningslagen och 8 kap. 2 § lager
1998: 1479 om kontoféring 4y finansiella  instrument.
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25 Nagot om utlandska forhéllanden

Dansk ratt

| dansk ratt finns o, uttrycklig  reglering 5y banksekretess i koncern-
forhéllanden. Huvudregeln  op banksekretess  finns i § 54 st. pkt.
lov om banker 4 sparekasser m.y. Sammanfattningsvis innebar den att
alla personer mMed anknytning il g bank, tex. styrelseledamoter och
anstéllda, som Uberettiget videregiver eller  udnytter fortrolige
oplysninger,  gom de under udévelsen af deres hverv har faet kendskab
til straffas med boter eller strangare straff  enligt den danska
strafflagen. Samma regel galler enligt styckets andra mening  for
personer som & knutna till et holdingféretag med finansiell  verk-
samhet avseende upplysningar  gom en bank, sparkassa eller andels-
kassa skall lamna till holdingféretaget. Rekvisitetuberettiget synes |
stort motsvara det svenska Obeh('jrighetsbegreppet. Det kan noteras att
enligt dansk praxis ar det accepterat att ett "pengeinstitut, dvs. en
bank, sparkassa eller andelskassa, i samband med Overtagande 5, ett
annat institut gor epn €ngagemangsgenomgang och varderar kundernas
betalningsformagazo

| styckets tredje mening Aaterfinns  regleringen 5, banksekretess i

koncemfdrhallanden. Den siger att Saedvanlige oplysninger  om
kundeforhold kan vidaregives till koncemvirksomheder der o, under-
lagt tavshedspligt som haevnt i pkt., sé&fremt dette ¢, erhvervs-
maessigt  begrundet. Vad gom avses med koncemvirksomheder
fortydligas  genom en hénvisning  till den danska arsregnskabsloven
vilket innebar att moder-, dotter- och systerforetag omfattas av
regleringen.  For att upplysningar  om kundférhéllanden skall &

lamnas yt till ett koncemforetag kravs att det mottagande foretaget ar
underkastat o tystnadsplikt  gom har sagmma OMfattning  gom bank-
sekretessen  enligt styckets forsta mening. Déarmed ,yges att Uppgifter
endast kan lamnas till sadana koncemforetag dar medarbetarna  ar yana

vid att hantera kundinformation och ar omfattade L, en lagreglerad
tystnadsplikt. Ar det fraga oy att lamna ut kundupplysningar  till et
utlandskt  koncernféretag kravs att detta foretags medarbetare  omfattas

av en lagreglerad tystnadsplikt  gom ar lka strang gom den danska.

25Bank og Sparekasseloven med kommentar, Christen Boye Jacobsen mil, s
386 ff.

25A.a. g 394.

27p.a. g 396.

2 Aa. g 397.

291bid.
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Omfattas  medarbetarna i koncemfdretaget daremot inte 5, nagon
lagfast tystnadsplikt ~ f&r nagon kundinformation inte lamnas ut till lem
aven om de lamnar o, skriftig sekretessforbindelse.

Sedvanlige oplysninger innebar  ungefar allmanna  basuppgfter
och allmanna upplysningar  gom rér bankens och kundens ekonomska
mellanhavanden. Det danska Finanstilsynet  har i o, skrivelse den 21
januari 1993 gjort o lista 6ver sedvanliga kundupplysningar, namligen
bla. foljande:  personnummer eller  registreringsnummer, namn ¢h
adress, telefon- och telefaxnummer, branschkod, landslod,
associationsform, vem nom banken g5y beviliat  1&n  o.d., koito-
nummer Och deklarationskod. Listan gnses inte uttémmande.

Som icke sedvanliga kundupplysningar anses bla. uppgifter oy
syftet med ¢, kredit, borgensman,  inkomstforhallanden och makes

inkomst.  Sédana upplysningar  och andra upplysningar om rent priwata
férhéllanden,  tex. om ras, religion och hudfarg, far dock enligt fiarde
meningen i paragrafens andra stycke lamnas yt med kundens samtytke.
| sddant fall ar de go ar anstdlida i koncemforetaget och som tar enot
uppgifter om en Kunds privata  forhllanden alltid  underkasnde
tystnadsplikt  enligt huvudregeln i styckets forsta mening.

Ratten  att lamna yt kunduppgifter inom o koncern  forutsétter
vidare att uppgiftslamnandet ar erhvervsmaessigt begrundet. Iari
ligger inte ndgon gman begrdnsning  &n att et utldmnande av
kundinformation maste \arq Motiverat 5, annat an ren NYfikenhet

Finsk ratt

Aven i finsk rat behandlas frAgan om hur  kundinformation slall
hanteras i koncemférhallanden. Reglerna o, tystnadsplikt for lia.
banker finns i kreditinstitutslagen 30.12.1993/ 1607. Enligt lagens Zz §
avses Mmed  kreditinstitut depositionsbhanker och andra  aktiebohg,
andelslag och hypoteksforeningar som tar emot aterbetalningsplikiga
medel och med dessa erbjuder  krediter eller  gnpnan  j@mfénar
finansiering. Depositionsbanker ar affarsbankema, sparbanksakie-
bolagen, andelsbankema, de kooperativa  bankerna i aktiebolagsfom
och Postbanken AB.

Bestammelserna om tystnadsplikt finns i 94 § kreditinstitutslagen.
De innebdr sammanfattningsvis att alla personer med anknytning tillett
kreditinstitut, 6l ett annat foretag gom hor til gamma konsoliderirgs-

3Aa. g 39.
3 Aa. g 397.
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grupp som institutet eller till gy sammanslutning gy Kreditinstitut har
tystnadsplikt betréaffande uppgifter gy den ekonomiska situationen,
personliga  férh&llanden  eller affars- eller yrkeshemlighet — hos den gom

ar kund hos kreditinstitutet  eller hos ett finansiellt  institut g hor il
samma Konsolideringsgrupp som Kreditinstituet eller hos nagon annan
person med anknytning  till kreditinstitutets verksamhet.  Uppgifiema  far

inte heller lamnas till bla bolagsstimma eller aktieigare gom deltar i
stamman.

Uttryckligt undantag gors emellertid  for det fall att den fill ygrg
skydd tystnadsplikten  géller har lamnat sitt samtycke till att uppgifterna
rojs samt for fall o, lagreglerad uppgiftsskyldighet.

Inom koncernen eller konsolideringsgruppen far uppgifterna  spridas
under forutséttning att tystnadsplikten enligt 94 § eller ndgon annan
motsvarande tystnadsplikt ~ géller fér medlemmarna i det mottagande
foretagets  forvaltningsorgan eller dess anstallda.

| foérarbetena  anférdes att det o nodvandigt att paragrafen till alla
delar  kunde tillampas pad samtliga foretag som hor il gp
konsolideringsgrupp eftersom tex. ett kreditavtal med o kund
oberoende 5, koncemstrukturen kan ingds lika val 4, kreditinstitutet
sjalvt gom av ett finansiellt —institut goy &r dess dotterforetag.  Harvid
behover informationen inte heller sarskilt begrénsas inom

32 Till  konsolideringsgrupp raknas enligt 5 § andra st kreditinstitutslagen
kreditinstitut, dess holdingsammanslutningar samt Kkreditinstitut, finansiella
institut och tjansteforetag gom ar dotterforetag till  kreditinstitutet ~ eller dess
holdingsammanslutning. Till konsolideringsgruppen raknas dessutom kredit-
institut, finansiella institut och tjansteféretag gom har gemensam forvaltning
med kreditinstitutet  eller dess holdingsammanslutning eller dotterforetag till
dem eller gemensam ledning med kreditinstitutet, holdingsammanslutningen
eller deras dotterforetag. _ Enligt 3 § lcreditinstitutslagen  ayses Med finansiellt
institut  sammanslutningar, med undantag for kreditinstitut, vilka gom sin
huvudsakliga ~ verksamhet tillhandahdller  tjianster gom raknas ypp p& annat
stalle i lagen, bl.a. kreditgivning och handel med vérdepapper, eller forvarvar
agarandelar. _ Enligt 3 5 § Icreditinstitutslagen  gyses Med tjansteforetag ett
foretag gom huvudsakligen — producerar tjanster for ett eller flera kreditinstitut
genom att é&ga, besitta eller forvalta fastigheter, eller gom producerar
databehandlingstjanster ~ eller andra motsvarande tjanster gom ansluter sig fill
lgeditinstitutets ~ huvudsakliga verksamhet. _ Enligt 4 § sgmma !ag avses med
holdingsammanslutning et finansiellt institut 55 dotterforetag huvudsakligen
ar kreditinstitut ~ eller finansiella institut och gy yarg dotterforetag A&tminstone ett
ar kreditinstitut.

33Angdende definitionen g vid not 35.
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konsolideringsgruppen utan tex. de till  fmansieringsverksamhetcn
anslutna  kundregistren  kan administreras  centralt, p& koncemnivanfm
Bestammelserna 4, tystnadsplikt  &r straffsanktionerade.

Norsk  ratt

De norska reglerna o banksekretess  Aterfinns i § 18 Forretnings-

bankloven  24.6.1961 | 2 respektive § 21 Sparebankloven 24.5.1961
De innebar att anstdlida och revisorer i banken har tystnadsplikt on

uppgifter  gom de i kraft 5, sin stallning far vetskap . Tystnads-
plikten galler till forman for banken sjilv, andra banker och kunderi
den ggng banken eller 4nngn  bank. Undantag gors for forfattning:-

reglerad  uppgifisskyldighet samt for meddelanden  p& bankens vagnar
frdn styrelsen eller ndgon gom har fullmakt frén styrelsen till o armen
bank.

Bestammelserna 5, tystnadsplikt  &r straffsanktionerade.

Engelsk ratt

De engelska reglerna oy  banksekretess the  bankers duty  cf
confidentiality har lagts fast i g dom frdn Court of Appeal, namligen
Toumier , National  Provincial and Union Bank of England. Av
domen  framgéar att  tystnadsplikten har  kontraktsrattslig grunt.

Tystnadsplikten & inte absolut. Undantag kan géras om 1 det finns g
lagstadgad skyldighet  att lamna upplysningar, 2 det finns ett samhalls-
intresse oy kraver det, 3 banken maste utnyttia  upplysningar on
kunder for att bevaka sin ratt eller 4 det finns ett uttryckligt eller
underforstatt  samtycke fran ktmden.

Nar det galler vidarebefordrande av upplysningar om kundf6i-
héllanden  inom o, koncern galler enligt de rekommendationer son
bankerna sjélva antagit Code of Practice att spridande 4, uppgifter fd
marknadsforingsandamal til tredje man, Vilket inbegriper foretag inon
samma koncermn oo, banken, inte ar tilldtet. Undantag far dock goras
om Kunden gett ett sarskilt samtycke dartill eller begart att f& del a
marknadsforingsatgarderna.

Code of Practice ger emellertid inte  nagon  véagledning on
mojligheterna att sprida uppgifter oy kunder for ait skydda andn
koncernforetag. Det har emellertid diskuterats ., inte detta borde g4,
tilldtet i den m&n det behdvs fér att banken skall kunna bevaka sin rat,
dvs. med stod 5y det tredje undantagsfallet i det pygq berorda rattsfallet.

34RP 208/1997 rd g 50.
351924  1KB461.
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Detta gnses dock forutsétta att de foretag gom ingdr i koncernen  har ett
med banken gemensamt affarsmassigt intresse 5, att f& uppgifter gm
forsumliga  kunder.

Brott mot tystnadsplikten kan utlbsa skadestandsskyldighet for
banken.
Tysk ratt
I Tyskland vilar banksekretessen pa kontraktuell grund. Tillampliga
standardvillkor innebar i huvuddrag att banken har tystnadsplikt  nar det

galler uppgifter oy kunder med undantag for situationer nar 1 banken
har o lagreglerad skyldighet att lamna ut sddana uppgifter, 2 kunden
har lamnat sitt samtycke eller 3 banken lamnar uppgifter 5y allman
natur, tex. om en Kunds ekonomiska forhallanden eller kreditvardighet,
till et kreditinstitut. I den tredje undantagssituationen far banken endast
lamna ut uppgifterna oy det inte star i stid med kundens legitima
intressen. Reglerna i det tredje undantagsfallet kan gog gom ett mot-
stycke till svenska bankers mojlighet att lamna yt kundinfonnation till
ett kreditupplysningsforetag utan att det gnges som ett brott mot bank-
sekretessen.

Brott mot tystnadsplikten kan utldbsa skadestandsskyldighet for
banken.

2.6 Kommitténs overvaganden och forslag

2.6.1 Inledning

Det kan antas att bankkunder i regel har ett intresse 4, att deras
personliga  integritet och  ekonomiska intressen  integritetsintresse
respekteras  genom att den information som en bank har o, deras
privata och ekonomiska  angeldgenheter inte sprids. Syftet med o regel
om banksekretess  ar att tillgodose  kundernas  integritetsintresse. Det
ligger visserligen i bankernas intresse  att respektera  kundernas
integritet  for att inte riskera att tappa deras fortroende. Kommitténs
beddémning ar dock att det ar mest andamalsenligt att tillgodose
integritetsintresset  genom en lagfast regel om banksekretess.

Dartill  kommer att om en sddan regel finns okar sannolikheten for
att kunderna  skall ge banken g korrekt bild 5, sin situation i samband
med |ex. en ansokan gm lan. Detta skapar mojligheter  for on god
riskhantering i banken. Finns daremot inte nagon lagreglering g, bank-

sekretessen  riskerar | man att kunderna  blir o &terhdlisamma nar de
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lamnar uppgifter 5, sig sjalva vilket forsamrar bankens forutsattningar
att korrekt uppskatta och prissatta riskerna.

262 Overvaganden

Som tidigare berdrts noteras i direktiven  att reglerna o, sekretess gett
upphov till svérigheter bla. vid forvarv 5, banker och vid kreditgivning
till - kreditmarknadsforetag

Till detta kan laggas att de senaste arens utveckling p& de finansiella
marknaderna har inneburit att nya typer av finansiella tjanster  har
skapats samtidigt gom skillnaderna mellan  olika typer gy finansiella
foretag har minskat. Finansiella  foretag och finansiella  koncerner  eller
andra finansiella  féretagsgmpper  har fatt mojlighet att erbjuda ett storre
antal finansiella  tjanster &n tidigare. Intemationaliseringen har okat och
konkurrensen mellan  de finansiella  foretagen har skarpts. Det affars-
massiga intresset hos dessa foretag eller féretagsgrupper av att f&
tilgAng till kundregister och annan  kundinformation frin andra delar g,
foretaget eller gpyppen har okat.

Informationsteknologins utveckling  har gjort det lattare att komma

information 5, kunder och okat mgjligheterna  att samkéra register.

Dessa tv& utvecklingslinjer har paverkat banksekretessen. | takt med
att de finansiella marknaderna har blivit  ,er komplicerade och antalet
finansiella  instrument  och tjanster har 6kat har #ven bankens intresse
vaxt gy att kunna sprida kundinformation i den utstrackning som
banken finner  affarsmassigt motiverat. Tillampningen av Sekretess-
regeln har alitfér  mycket forskjutits  frdn att tillgodose  den enskilde
kundens intresse 4 att uppgifter oy honom halls hemliga il bankens

intresse 5, att kunna sprida den information som banken  5neer
erforderlig for sin  verksamhet. Frdgor har uppstdtt oy i vilken
omfattning banksekretessen tilldter gt information om kunder sprids
mellan  olika avdelningar inom g bank och inom koncerner och i
koncemliknande férhallanden.

Till bilden hor att kommittén tidigare har foreslagit att gy bank skall
f& mojlighet att dels i begransad omfattning &gna sig &t icke-finansiell
verksamhet  direkt inom banken, dels &gna sig icke-finansiell
verksamhet  gonom dotterbolag. Aven dessa forslag vécker fragor om
i vilken grad  uppgifter om kunder  kan utvéxlas mellan olika
avdelningar inom banken och mellan banken och dess dotterforetag.

36SOU 1998:160 ¢ 385 och 415 ff.
37A.a. g 387 och 419 ff.
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De p berérda omstandigheterna, dvs. utvecklingen  pa de finansiella
marknaderna, informationsteknologins utveckling och de andrade
villkoren for bankrorelse som kommitténs forslag  innebar samt de
problem  gom berérs i direktiven gor att kommittén bedomer  det
erforderligt  med ytterligare  preciseringar 5, innebdrden 4, regeln om
banksekretess.

Kommittén vill  har understryka att vad kommittén i det fdljande

anfor endast &r avsett som en VAgledning vid beddémningen gy de
sekretessfragor  gom kan uppstd. | det enskilda fallet kan s&dana frégor
givetvis  bli mycket svérbedémda. Bankernas  eget intresse 5y en fill-
fredsstéllande sekretess  bor dock vagas in i sammanhangetNar

kommittén i det foliande berér hur de foreslagna sekretessreglema  kan
tankas fungera i samband med bla. forvarv 5y en bank och vid varde-
papperisering  ar detta frdga opy transaktioner som | regel inte ligger
inom yamen T0r en banks vanliga drift. Vad kommittén  anfor i dessa
hanseenden kan darfor inte automatiskt tillampas pa de sekretessfragor

som kan uppstd vid varje storre eller mindre  innovation pa den
finansiella ~ marknaden.  Varje py foreteelse  f°ar bedémas  for sig. Fragor
som inte berérs nedan fér 6verlamnas il rattstillampningen att l6sa
varvid  de g, kommittén foreslagna  beddémningsgrundema dock kan

tjana gom Vvéagledning.

2.6.3 Forslag

2

Kommitténs forslag: Uppgift om banks kunder far inte rgjas,
sdvida det inte &r behorigt.

Enligt  kommitténs mening finns det ett behov 4, att utveckla och
fortydliga  de principer som tillAmpningen 5, bestammelsen  op, bank-
sekretess  bygger p& P& grund 5, den mangd situationer som
bestammelsen s avsedd att tacka och p& grund L, omradets

komplexitet ~ ar det dock lampligt att i huvudsak bygga vidare pa den
litteratur ~ och de fasta sedvdnjor g¢om Utvecklats  kring den nuvarande
bestammelsen.

De preciseringar 5, inneborden 5, regeln o banksekretess  gom
enligt kommitténs  bedémning kan goras bor ske med utg&ngspunkt i en
avvagning mellan féliande intressen. Kundens intresse 5y att uppgifter
om honom skall héllas hemliga till skydd fér hans personliga integritet
och ekonomiska intressen.  Det samhallsekonomiska intresset 5y att
bankens rorelse bedrivs i enlighet med rorelsereglema  och samhallets
intresse 5, att kunna Kkontrollera detta. Bankens affarsmassiga intresse
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av att anvanda uppgifter oy sina kunder. Som framg&r nedan finns
aven ett samhalleligt intresse 5, att sekretessen genombryts i vissa
andra  situationer, framst  galler detta nar det finns o, lagreglerad
skyldighet for ¢, bank att lamna uppgifter. Dessa situationer  behandlas

nedan.

Kundens intresse  ,, sekretess kommer  sjalvfallet i forgrunden.
Sekretessregeln  motiveras framst 5, kundens intresse ., att hans
personliga integritet och  ekonomiska férhallanden skyddas. En
oinskrankt  sekretess till skydd for kunden ar emellertid inte ténkbar.

Forutom  att sekretessen méste kunna brytas om det kravs for gt full-
gora kundens uppdrag till banken och aven oy, det eliest ar i kundens
intresse, maste andra undantag kunna goras.

Intresset 5, att skydda det finansiella systemets  funktion ar ett
intresse av sddan dignitet att det innebdr att kundens intresse gy

sekretess i bland maste vika. Kommitténs forslag i huvudbetankandet
gar ut pd att solida banker utgsr det basta skyddet for det finansiella
systemet. | detta syfte har foreslagits att bankerna &laggs att folia vissa

rorelseregler.  Sekretessreglema  far inte hindra att bankema féljer dessa
rorelseregler. Detta innebar tex. att sekretess inte far tilldtas  att
forhindra o, fungerande  riskkontroll. Uppgifter  gom behdvs  for  att
identifiera, mata och kontrollera riskerna i rorelsen  far behérigen
spridas il personer  eller organ som svarar fOr risk-kontrollen.

Vid en avvagning 5, kundens intresse gentemot  systemskydds-
intresset  gr det enligt kommitténs  uppfattning lampligt att soka stod i de
grundlaggande  rorelsereglema 4, soliditet,  riskhantering  och genom-
lysbarhet i 2 kap. 1-3 §§ BRL. Om 45, anvander de grundlaggande
rorelsereglema  gom riktlinjer  vid bedomningen 5y om et uppgifts-

lamnande  ar behorigt framjas det samhallsekonomiska intresset gy
solida banker.  For att kunna uppfylla lagens krav i de angivna
bestammelserna fordras att viss kundinfonnation sprids till andra #n

dem gom behdver uppgifterna  fér att fullgora  bankens uppdrag fran
kunden. Ett s&dant spridande ar behorigt under forutsattning att det sker
pa ett for kunden s&lite ingripande satt gom Mojligt.

Det intresse gom vager lattast ar bankens affarsmassiga  intresse av
att anvanda  uppgifter om Sina kunder. Utrymmet for on bank att
behorigt anvanda uppgifter om en kund mot dennes intresse i litet Det
ar dock mojligt tex. i situationer dad g, bank bevakar sin ratt gentemot

en kund i domstol eller p& annat satt. | manga fall far det antas att
kundens  och bankens intressen  sammanfaller. Tillampningar. av
sekretessbestammelsen innebér da& inga problem. | fall dar det framstar

som Oklart  huruvida ett spridande 5, uppgifter  strider mot kundens
intresse eller inte far o behodrighetsprovning  ske i varje enskilt fall Har
maste da hansyn tas till viken typ 5, uppgifter det ror sig om. Om
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kundens och bankens intressen inte sammanfaller bor  enligt
kommitténs  mening tillampningen g, sekretessregeln  \rg restriktiv il
forman  for kunden.

Det skall understrykas att kommitténs odvervaganden ovan innebar

att de begransningar gom finns i tystnadsplikten  fortfarande  galler.
Aven

framtiden  skall banken ha ratt att genombryta sekretessen  nar
det fordras for att banken skall kunna fullgdra kundens uppdrag, nér
kunden lamnat sitt samtycke dartill,  nar banken har on i lag fore-
skriven  uppgiftsskyldighet, tex. gentemot Skattemyndigheten, och i
vissa andra situationer, tex. i forhdllande  till lansstyrelsen gom tillsyns-
myndighet  over Stiftelser.

Utgangspunkten ar, i liknet med vad gom redan géller, att uppgifter
om kundférhéllanden skall omfattas o, sekretess sdvitt inte ett réjande
av Sddana uppgifter kan gpges behorigt.  Anledningen  fill  att kommittén
i sitt forslag har formulerat om obehorighetsregeln till en
behdrighetsregel ar att kommittén  ghger att bevisbordan - for att ett
uppgiftslamnande ar behorigt  otvetydigt  bor vila banken. Om g
kund, gom lidit o ekonomisk  skada till folid gy att banken lamnat ut
uppgifter gm honom, for gp skadestandstalan mot banken och visar att
banken rojt dessa uppgifter  aligger det alltsd banken att visa att
uppgiftslamnandet var behorigt. Om g, bank tex. finner det tveksamt
om det ar behdrigt att lamna yt vissa uppgifter | samband med att
banken utfér ett uppdrag bor den kunna inhdmta den berérda kundens
samtycke just for det uppdragets fullgorande.

| den p, géllande bestammelsen talas g, enskildas foérhallanden till

bank  och inte 4, uppgift om banks kunder. Eftersom  uttrycket
enskildas forhdllanden  till bank i doktrinen tolkats gom uppgifter om
kunder i banken .. ... kommittén, oy inte har for avsikt att foresla
ndgon &ndring  hérvidlag, att regeln blir tydligare  om det  separe
uttrycksséttet anvéands. Sprakligt  innebéar  det dessutom en Viss
modernisering 5, bestammelsen. Med kund 4yges Saval den gop Vid

provningstillfallet ar kund i banken goy den ggom tidigare har varit det.
Aven den som haller p& att forhandla med banken, eller har férhandlat
men dér forhandlingarna strandat, oy att inleda g kundrelation faller
in under begreppet. Det bor observeras att till kund skall aven raknas
tex. en borgensman eller znnan som har en sadan relation till banken
att uppgifter gy honom  férekommer dar och gom har ett befogat
intresse 5, att dessa uppgifter kan héllas hemliga. Begreppet kund

38Nial, 54 s 33
3%A.a. ¢ 36 ff.

° Aa. g 57.

I Nial g 26 och 28.
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har allts i sekretessammanhang ep mer vidstrackt innebdrd  an vad
méhénda i dagligt tal ger detta begrepp.

Kommittén har vidare valt att tala ,, uppgift i singularis och inte
om uppgifter som | den nuvarande lagtexten for att déarigenon
markera  att varje uppgift som en bank kan ha g en kund i sekretess-
hanseende far provas for sig. Den omstandigheten  att det gnses behdrigt
att lamna yt vissa uppgifter oy en kund betyder alltsd inte att det
darmed gr fritt fram att réja samtliga uppgifter om kunden o, fims
hos banken.

2.6.3.1 Sekretess inom banken

Enligt Nial kan gy obehorigt réjande inte  betecknas s&dan inten

information inom banken gom pakallas 5, bankens lojala intressen4l.
Detta bor &ven fortsattningsvis galla, dvs. utlamnande av  kunc-
information inom  banken skall gnges behorigt oy det pakallas g
bankens lojala intressen.  Detta innebar enligt  kommitténs mening
féljande.

Tl att boria med maste uppgifter o en kund f& spridas inon
banken i den utstrackning oy fordras fér att banken skall kunna utfén
det uppdrag gy den fatt frdn kunden.

Nar det i ovrigt galler i vilkken utstrackning infonnation om kunder
far spridas inom banken & det, som Skisserats ovan, lampligt att sok;

stod i de grundlaggande rorelsereglema i 2 kap. I3 BRL son
riktlinjer  for att avgéra om det ar behdrigt att sprida e upplysning  eller
inte.

Det betyder att ett uppgiftslamnande inom  banken  skall gpge:
behorigt i den méan det kravs med hansyn il kraven pa Soliditet

riskhantering  eller genomlysbarhet under forutsattning att det sker p:
ett for kunden s& lite ingripande satt goy, mojligt. Endast de uppgifte
som banken behover ha tillgdng till fér att uppfylla de namnda kraven
far lamnas yt. | likhet med vad som nu anses 9alla far informationen
endast spridas till dem inom banken som behover informationen for at
banken skall kunna iaktta de namnda kraven.

Banken kan ha skapat ett eget sekretesskydd genom Sk chinese
walls  vattentata skott mellan olika finansiella verksamheter inon
banken. Det  brukar innebara att banken forsakrar kunden at
information om denne inte kommer att utvixlas mellan p& ong Sidan
enheten for corporate finance och pd den andra enheten for
kapitalférvaltning eller aktiehandel  trading.

42p.a. g 34.
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Om tex. enheten for corporate finance i samband med garanterandet
av en €mission  fér tillgdng till alarmerande  uppgifter oy, ett foretag
gentemot  vilket  banken har avsevarda exponeringar  kan emellertid

systemskyddsintresset viaga tyngst och denna enhet nges behorig  att
genombryta  banksekretessen och lamna yt kundinformation till bankens
riskkontrollfunktion i den man detta behovs for att banken skall kunna

jiaktta kraven i 2 kap. 1-3 BRL.

Banken kan alltsd komma att hamna i gn konflikt  mellan vad den
avtalat med sina kunder i frdga o chinese walls och sina skyldigheter
enligt 2 kap. 1-3 BRL. Till detta kan sagas att egn bank aldrig kan
ursakta  bristfallig rapportering  inom banken med att den avtalsvagen
dtagit sig ep tystnadsplikt  gom 0&r langre an vad gom flier 4, de
lagfasta  reglerna  om  banksekretess. Nar banken  utformar avtals-
sekretess maste den darfor beakta att den inte dérigenom  frénhander  sig
mojligheterna att uppfylla de krav gop de grundlaggande rorelse-
reglerna stiller. | annat fall blir banken tvungen att bryta mot overens-
kommelsen om Sekretess i den man detta kravs for att banken skall
kunna iaktta kraven soliditet,  riskhantering och genomlysbarhet.
Banken maste dock alltid ge il att uppgiftsspridandet ar sa lite
ingripande  gom mojligt  for kunden.

| avsnitt 2.6.2 har berorts att kommittén tidigare har foreslagit att en
banks rorelse i begransad omfattning skall fa innefatta icke-finansiell
verksamhet. Det innebar att det tex. blir tilldtet att ha g enhet inom
banken gom agnar sig &t utveckling och forséljning av dataprogram.
Om denna enhet stdr i begrepp att ingd avtal med et foretag gom har
I&n i banken kan frdgan uppstd om det , Sekretessynpunkt ar tildtet att
sprida for lantagaren  oférdelaktig information fran den enhet inom
banken som Sysslar med kreditgivning till  dataenheten. Enligt
kommitténs  uppfattning & ett uppgiftsldmnande  inte behorigt annat &n i
de ovanliga fall detta kan komma att kravas for att banken skall kunna
félla de grundlaggande rorelsereglema. Om enheten for kreditgivning
daremot  systematiskt  lamnar ut uppgifter om kunder med betalnings-
svérigheter till dataenheten  for att sddana uppgifter kan yarg bra att ha
for det fall att dessa kunder #ven skulle bli kunder hos dataenheten-
kan detta inte gnses som ett behdrigt  spridande 4, kundinformation.
Informationslamnandet mellan de olika enheterna i banken och dess
centrala  riskhanteringsfunktion méste fungera sa val _ och givetvis
endast i den utstrackning gom krdvs for att de grundlaggande  rorelse-
reglema skall kunna efterlevas  att uppgifter oy ddliga betalare inte
sprids inom banken pa tex. det namnda sattet.
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2.6.3.2 Sekretess inom koncerner och i koncemliknande
férhallanden

Koncemer

En bank kan ing& i g koncern i egenskap av antingen moderféretag,
dotterforetag  eller systerforetag. oOm banken ar moderforetag  kan
dotterforetaget  tex. yara et aktiebolag  eller  handelsbolag, en

ekonomisk  forening eller o, utldndsk juridisk person av hagot slag.
Tidigare 5 det inte ftildtet for banker gt o, dotterféretag il annat
an finansiella  féretag. Numera finns det inte ndgra s&dana hinder ytan
den prévning gom gors sker inom | ,nen for Agarprévningsreglema i7
kap. BRL. Om banken ar dotterforetag kan moderforetaget —alltsd 404
tex. ett industriforetag eller nagot annat naringslivsféretag.

Koncemliknande forhdllanden ., 1y

I kapitaltackningslagen finns  bestammelser om Sk. finansiella
foretagsgrupper.  En s&dan foretagsgrupp kan foreligga i tre olika
situationer.

Innan dessa situationer anges skall nagra definitioner ges, namligen
foljandef

Med vardepappersbolag avses ett svenskt aktiebolag gom fatt
tilstdnd  att driva  vardepappersrorelse enligt lagen oy vardepappers-
rérelse.

Med kreditinstitut avses bla. bank och kreditmarknadsforetag.

Med finansiellt institut ayses ett svenskt eller utlandskt foretag gom
inte &r kreditinstitut, vardepappersholag  eller motsvarande  utlandskt
foretag och 45 huvudsakliga verksamhet —ar att forvarva  aktier eller
andelar, driva valutahandel, driva  vardepappersrérelse utan att yara
tillstandspliktigt enligt lagen oy vardepappersrorelse, tex. nar ett
foretag inom o, koncern forvaltar  finansiella  instrument som tillnor
andra foretag inom  koncernen, eller driva g, eller flera ,, de
verksamheter,  med undantag for uppldning 5, medel, o anges | den
s.k. verksamhetslistan i 3 kap. 1§ lagen oy finansieringsverksamhet

43For definitioner 5, vad som ayvses med moder- och dotterforetag se 1kap. 5
§ ABL, 1kap. 2 § SBL och 1kap. 5 § MBL. Om ett moderforetag  har tva
dotterféretag  ar dessa systerféretag.

Defmitonema  4r hamtade fr&n 1 kap. 1 § 9 och 10
kapitaltaclmingslagen.
45 Kommittén  har foreslagit att verksamhetslistan  skall slopas och att
kreditmarknadsforetags rorelse, precis gom bankrérelse, skall f& innefatta icke-
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utan att yara tillstandspliktigt enligt den lagen, tex. om Verksamheten
avser finansiering endast | samband med avsattning gy varor eller
tjanster gom erbjuds 5, foretaget.

Med holdingforetag med finansiell verksamhet gyses ett finansiellt
institut ~ gom har minst et dotterforetag som &r kreditinstitut, varde-
pappersbolag eller motsvarande  utlandskt foretag och ygrg dotterforetag
aven i ovrigt uteslutande eller huvudsakligen — utgérs 5y Sadana foretag
eller finansiella  institut.

Med anknutet foretag ayses ett svenskt eller utlandskt foretag yars
huvudsakliga verksamhet bestdr i att aga eller forvalta fast egendom,
tillhandahalla datatjanster eller bedriva gppan liknande  verksamhet  gom
har samband med ett eller flera kreditinstituts, vardepappersbolags  eller
motsvarande  utlandska féretags huvudsakliga  verksamhet.

Med &garintresse avses ett direkt eller indirekt innehav 5, 20 %
eller mer av rosterna eller kapitalet i ett foretag.

Den forsta situationen i vilken op finansiell —foretagsgmpp  foreligger
ar om ett kreditinstitut, vardepappersbolag ~ eller holdingforetag med
finansiell verksamhet ar moderforetag til ettt kreditinstitut, varde-
pappersbolag, motsvarande  utlandskt foretag eller finansiellt institut.

Den andra situationen  ar nar ett kreditinstitut, vardepappersbolag,
holdingforetag med finansiell verksamhet har &garintresse i kredit-
institut, vardepappersbolag, motsvarande utlandskt foretag eller
finansiellt institut, leder detta tillsammans med ett eller flera andra

foretag och agamas ansvar 4 begransat til den del p, kapitalet gsom de
innehar. Det ar friga om ett S-k. joint venture samriskféretag.

Den tredje situationen  foreligger om ett kreditinstitut, vardepappers-
bolag eller holdingforetag med finansiell verksamhet  har ett dotter-
foretag gom | den forsta situationen eller ar med i ett samriskforetag
som iden andra situationen.

Till g finansiell  foretagsgrupp — réknas &ven ett anknutet foretag som
det finns &garintresse

En finansiell  foretagsgrupp  kan alltsd ygra en Koncern dar dotter-
foretag ar ett kreditinstitut eller vardepappersbolag, en utlandsk  mot-
svarighet dartill eller ett finansiellt institut den forsta situationen. Det
ar saledes inte vilket dotterféretag som helst gom kan ingd i en

finansiell  koncern.
En finansiell ~ foretagsgnipp behover emellertid inte utgdras av en
koncern o &dgarintressena ar sddana att ett samriskforetag  foreligger.

finansiell verksamhet i begransad omfatming, ge SOU 1998:160 g 60, 517 och
597. Enligt kommitténs forslag aterfinns storre delen gy verksamhetslistan i
stallet under definitionen gy finansiellt institut i 1 kap. 1 § 6 kapitaltacknings-
lagen.
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For att tervanda till de frAgor gom har med banksekretessen  att gba
kan sagas att finansiella foretagsgrupper  innefattar ~ s&val koncerner
med Viss begrénsning oy koncemliknande forhallanden.

Andra  koncemliknande foérhallanden som kan foreligga &r nar op
svensk bank driver verksamhet i o, filial utomlands eller driver vizs
verksamhet  genom  filialen  samtidigt  go, den tillhandahaller anda
tianster i det andra landet direkt fr&n Sverige.

Vidare férekommer  det aft o bank genom avtal uppdrar viss del

sin  verksamhet n&dgon grman, antingen inom ett koncemforhallance
eller utan att ett sddant foreligger, sk. outsourcing.  Exempel
outsourcing  ar att administrativ handlaggning i samband med varde-

pappersaffarer  uppdras ett sarskilt foretag, s.k. telemarketing gom hér
ofta innebar att ett marknadsforingsforetag far i uppdrag att for oq
banks rakning marknadsfora  bankens tjanster genom direktkontakt  mel
dess kunder eller potentiella kunder eller gt datadriften  for en bank het
eller delvis uppdras &t ett foretag gom &r specialiserat pa sadant.

Slutigen  kan namnas bankemas bankgirosamarbete.  Uppdraget at
administrera  detta har lamnats till Bankgirocentralen BGC AB BGC.
Uppdraget innebdr ait BGC skall skéta betalningsformedlingen — mellai
kundkonton hos de banker o, deltar i samarbetet, dvs. de som &ge
BGC.

2.6.3.3 overvaganden

Koncerner

Enligt  kommitténs uppfattning  saknas skdl ait inta  n&gon  apnan
principiell  st&ndpunkt nar det galler behandlingen av banksekretes:

inom  koncerner  an nar frAga ar o, sekretess inom banken. Aven
koncemsammanhang ar det frdga om att vadga samman  ovar
behandlade intressen.

Kommitténs  forslag att soka stéd i de grundlaggande rorelsereglemz
om Soliditet, riskhantering och genomlysbarhet  vid bedémningen 4y on
ett uppgiftslamnande ar behorigt innebar att oy banken & moder
foretag kan den formedla  uppgifter o, kunder i banken il et
dotterforetag i den utstrackning gom krdvs for ait banken skall kunnz
efterkomma kraven i 2 kap. I-3 BRL. Om tex. dotterféretage-
Gvervager att traffa avtal med g person eller ett foretag gom &r kund
banken och banken har uppgifter oy denna kund bér banken fA lamna
denna  information til - dotterforetaget i den mé&n de grundlaggande
rorelsereglema  fordrar  det. Detta ar tex. fallet o, banken inklusive
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intresseforetag har s& stora €exponeringar mot kunden att Ytterligare
exponeringar riskerar  att paverka  Soliditeten i banken negativt g
kunden inte skulle kunna uppfylla sina &ataganden.

Hansynen till de grundlaggande  rorelsereglema maste hér fa vaga
oéver kundens integritetsintresse. Detta innebdr emellertid ingalunda att
det ar fritt for banken att lamna upplysningar gy sina kunder il
dotterforetaget i varje situation goy detta &r affarsméssigt =~ motiverat.
Det bér alltid fordras att uppgiftslamnandet  fordras for att banken skall
kunna uppfylla lagens krav i de angivna reglerna.

Gentemot  kunden bor banken kunna forsvara sitt uppgiftslamnande
med hanvisning il de krav ¢,y de grundlaggande rorelsereglema
stiller p& g bank. Men har banken lamnat yut upplysningarna — pa ett for
kunden alltfor  ingripande  satt eller till fler enheter eller befattnings-
havare inom dotterféretaget an vad gom é&r motiverat  for att banken
skall kunna uppfylla lagens krav och det har lett till o, ekonomisk
skada for kunden gpsyarar banken for detta. Om dotterféretaget i sin tur
sprider uppgifterna  och detta leder till o, skada for kunden far denne
vanda sig mot banken. Det ar med banken g5y, kunden  har ett
avtalsforhallande p& viket skadestdndsansprak  kan grundas. Banken
méste forsékra  sig om att uppgifterna oy kunden inte sprids gy
dotterféretaget, tex. genom att dotterforetaget gentemot banken
utfardar g sekretessforbindelse som har samma oOmfattning  gom bank-
sekretessen  Det skall emellertid noteras att banksekretessen givetvis
inte kan hindra dotterforetaget  frdn att 6ver huvud anvénda uppgifterna
om kunden il skada for denne, tex. i den meningen att dotterforetaget
véljer att inte sluta ndgot avtal med kunden. Det &r just det gom ar
syftet med att banken skall ghces ha ratt att lamna ut kundinformation
till  dotterféretaget.

Om banken i stéllet &r dotterforetag i koncernen kan bankens
intresse 5, att lamna ut uppgifter oy sina kunder till  moderforetaget
vara Mmotiverat av att banken vill ha ett ekonomiskt bidrag  fran
moderforetaget  till foljd 4y att tex. exponeringar mot Vissa kunder har
visat sig mindre lyckosamma. | g S&dan situation &r uppgiftslamnandet
behorigt oy det fordras for att banken  skall kunna leva upp till
soliditetskravet.

Ingér banken oy, dotterféretag i en finansiell féretagsgrupp kan
banken behéva dela med sig 5, kundinformation i den utstrackning
som kravs for gt det fbretag inom gryppen som 4r redovisnings-  och
rapporteringsskyldigt i forhdllande till Finansinspektionen skall kunna
uppfylla dessa  skyldigheten I kapitaltackningslagen finns

bestammelser som bla. sager att ett foretag gom ingar i op finansiell

45Se narmare harom 7 kap. 5-7 och Il §8§ kapitaltackningslagen.
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foretagsgrupp skall lamna de uppgifter som kravs  for tillsyns-
redovisningen till det redovisningsskyldiga foretaget.”

Banksekretess  vid forvarv av en bank

| direktiven  anférs bla. att det har uppméarksammats att reglerna g
sekretess, sésom de tolkats, har gett upphov il svérigheter bl.a. vid
forvarv 5, banker,  gg narmare o forvarv 5, banker bil. s, 138.

Enligt  kommitténs uppfattning  bor avidentifierade uppgifter  om
kunder kunna lamnas yt i samband med Overlatelse av en bank utan att
det strider mot den 5, kommittén  foreslagna behdrighetsregeln.  Sadana
uppgifter  kan roéra kreditportfoljens viktning i enskilda  sektorer, hur
portfdliema  ar nischade, hur matchningama  ggr ut 0.d. Det forekommer
att man satter nummerserier  p& kunder. Avidentifierade uppgifter  gom
inte kan hérledas till o, enskild kund kan enligt kommitténs  uppfattning
lamnas yt utan att det strider mot sekretessregeln.

Om det daremot ., ndgon anledning ar nodvandigt att lamna
individualiserad kundinformation i samband med Overlatelse av en
bank, tex. for att det &r frdga o forsélining 5y en bank i kris gom
riskerar  att inte bli uppkdpt o, forvéarvaren inte har tillghng till vissa
uppgifter, kan detta ske pé& olika satt. En méjlighet o, allid star il
buds &r att inhamta kundens samtycke till att informationen lamnas ut.
Det &r emellertid inte rimligt om ett vagrat samtycke alltid skulle kunna
stoppa en forsaljning. Det skall tex. noteras att vid bla. fordrings-
overlatelse innehdller  de civilrattsliga reglerna  inte  ndgot krav pd
samtycke fr&n géldendaren. Om ett sddant forfogande  forekommer inom
ramen fOr Overldtelse ., on banks tillgdngar bor det darfér inte kunna
hindras 5, bestammelsen om banksekretess. Den overlatande banken
maste fa lamna yt s&dan information om Qaldenarema, dvs. kunderna,
att forvarvaren  kan géra fordringarna  gallande.

I bilaga s. 170 beskrivs ett tillvagagéngssatt  vid oOverlatelse 5, en
bank. En ordning gomy forekommer  ar aven att séljare och kopare anlitar
en frdn  bada parter fristdende konsult som far tillgang till
kundinformationen och lamnar et utlatande il parterna.  Kommittén
anser inte att de tvd sist namnda metoderna i och for sig strider mot

behdrighetsregeln.  En prévning hérav maste emellertid  alltid géras i det
enskilda fallet.

477 kap. 7 § kapitaltackningslagen.
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Banksmitta

I | kap. I &8 BRL i dess nuvarande lydelse finns bestammelser som
reglerar  forhallandena inom g koncern dar o, bank ingér, antingen
som Moderforetag eller dotterféretag. Dar sags bla. att om en bank
ingdr i gpn koncern skall bestammelserna om banks rorelse 2 kap. BRL
och oy tillsyn  6ver bank i bankrorelselagen 7 kap. BRL och
kapitaltackningslagen galla i tillampliga  delar for ovriga foretag inom
koncernen.  Foliden 4, dessa bestammelser  kallas banksmitta. Syftet
med bestammelserna ar att de krav gom ay Samhéllsekonomiska skal

stills p& bankerna i deras satt att driva rorelse inte skall kunna kringgés.
Kommittén  har féreslagit granser for bankers innehav 5, aktier och

andelar i icke-finansiella f(’)'retag. Kommittén har ansett att det for
innehav i sddana foretag saknas behov att 4y soliditetshansyn ha gp
banksmittobestammelse eftersom  innehavsgransema ar satta just for att
tillgodose dessa hansyn och bla. regler i Kkapitaltdckningslagen
forhindrar  att innehavsbegransningarna kringgas.

Nar det galler innehav 4, viss storlek i finansiella foretag gom ingar
i samma Koncern  goy banken har kommittén  foreslagit att banksmitto-
bestimmelserna  skall gdlla.

En banks innehav i ett icke-finansiellt foretag gom ligger under
storsta tilldtna  innehav eller innehav i ett finansiellt  foretag gom inte ar
tillrackligt  stort for att banksmitta  skall uppstd torde endast i undantags-
fall hota soliditeten. Kommittén har gjort den beddmningen  att inne-

hav under gransvdrdena inte utgor nagot hot frdn systemstabilitets-

synpunkt. Behovet for banken att 5, soliditetshansyn lamna yt kund-
information till ett s&dant foretag kan darfor gnges litet.

Ar det friga om innehav i ett banksmittat  finansiellt  foretag kan
banken daremot ha stérre anledning att g, Soliditetsskal — lamna ut kund-
information till  detta foretag. Frdgan kan stéllas o, banksekretess-

reglerna  skall hora till de bestammelser som Smittar for det fall att
forutsattningarna for banksmitta  foreligger, dvs. o, bankens innehav
overstiger de 5, kommittén  foreslagna granserna. Kommittén  vill  har
anféra foljande.

Reglerna o, banksekretess  respektive banksmitta  har olika syften.
Andamélet  med reglerna oy, banksekretess & att tillgodose  bank-
kundemas integritetsintresse medan reglerna o, banksmitta, precis
som rorelsereglema och indirekt tillsynsreglerna, bars  ypp av
stabilitetshansyn.

43S0U 1998:160 ¢ 419 ff.
49Aa. ¢ 456
5°Aa. g 457.
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Ménga 4y de finansiella  foretag gom kan drabbas 5, banksmitia
omfattas  redan 5, sarskilda sekretessbestammelser, for tex. kredit-
marknadsforetag och vardepappersbolag vilka hor till sadana foretag
som bankkunder  ofta far g, relation il genom bankens  férmedling
galler samma respektive i stort sett samma reglering gom for banker |
kap. 5 8§ lagen oy fmansieringsverksamhet och 1 kap. 8 § lagen gp
vardepappersrorelse.

Kommittén anser att skal saknas for att reglerna oy banksekretess
skall ingd bland de bestammelser oy blir tillimpliga p& ett banksmittzt
foretag.

Koncemliknande férhallanden

Enligt kommitténs mening finns det inte nagon anledning att tillampa
nagra andra beddémningsgrunder nar det géller banksekretess i koncern-
liknande  férhallanden an nar det ar frdga oy sekretess inom  sjilva
banken eller inom g, koncern dér banken ingar. Aven i det nu aktuella
sammanhanget méaste banken givetvis p& lampligt satt hos den il
vilken  kundinformation lamnas forsékra sig op att informationen int:
sprids  vidare, t.ex. genom en Sekretessforbindelse. Kundens
integritetsintresse kan forutsattas g5 lika stort oberoende ,, i vilkn
konstellationer banken férekommer. De 4y  systemskyddsska

motiverade kraven  pa Soliditet,  riskhantering och  genomlysbarhet

méste banken iaktta en bankens behov L att till intresseforetag  lamna
ut kundinformation med héanvisning till dessa krav &r sjalvfallet  mindre
gentemot  intresseforetag  till vika banken inte stdr i ndgot koncern
forhallande. Bankens  affarsmassiga intresse ,, att anvanda uppgifter
om Sina kunder kan 5., lika stort i dessa sammanhang som | tex
koncernforhallanden men Vvager alltiamt lattast.

Ingar banken i g finansiell féretagsgrupp, tex. ett samriskfciretag
kan kundinformation behorigen lamnas yt i den utstrackning  det fordra:
for att utfora kundens uppdrag och for att tex. reglerna i kapital-
tackningslagen 4, bla. gruppbaserad redovisning skall kunna iakttas
Nar det i ovrigt géaller finansiella foretagsgrupper kan det docl
knappast komma ifrdga att, under &beropande L, att det behdvs for at
foélja rorelsereglema, lamna yt kundinformation frdn opn bank till et sk
anknutet  foretag, tex. ett dataféretag, gom banken har &garintresse

Om banken har uppdragit viss del g, sin verksamhet &t annan, dvs
om det & frAga o outsourcing, och n&got koncemférhallande inte
foéreligger, kan banken behorigen lamna yt kundinformation til
uppdragstagaren oy, detta fordras for att kundens uppdrag skall kunna
uforas. Banken maste givetvis férsakra  sig oy, att uppgifterna
skyddade hos uppdragstagaren. Samma principer bor tillampas i s&dana
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sammanhang  gom det forut berérda samarbetet bankerna emellan  inom
ramen for BGC:s verksamhet. Inte heller i de |, berorda situationerna
kan det bli aktuellt for banken  att sprida  kundinformation med
hanvisning till rorelsereglema.

Vardepapperisering

Kommittén har i sitt tidigare arbete  redogjort for  att varde-
papperiseringsl ar ett satt att finansiera oy portfélj 4, finansiella
fordringar  pd véardepappersmarknaden och att det &r g internationellt

sett vaxande foreteelse.

| korthet gar vardepapperisering till sd att fordringarna mot
betalning 6verldts till ett foretag gom Skapats for just detta &ndamél, ett
s.k. specialféretag, vars €nda uppgift ar att aga fordringarna. Detta
foretag  overtar alltsd  fordringarna och trader i det overlatande
foretagets  stdlle in oy borgenar i forhdllande til galdenarema.

Specialféretaget  har dock inga relationer till géldendrema och kan t.ex.
inte bevilja nya krediter. ~ Skulle s g fallet &r det inte langre frdga om
ett specialféretag utan om ett foretag gom bedriver  finansierings-
verksarnhet.  Specialféretaget  finansierar  sitt kop gy fordringama  genom
att ge ut obligationer  eller andra liknande véardepapper péa marknaden.

| de flesta fall 4r det Overlatande foretaget o bank eller annat
kreditinstitut som identifierar o avskiljpar del g, sin l&nestock. Det
overldtande  foretaget gnses som regel inte kunna 54 &gare till special-

foretaget  eftersom  ett koncemforhallande da skulle uppstd. Vérde-
papperisering  kan namligen anvandas for att anpassa balansrakningen i
det Overlatande foretaget och om ett koncemforhéallande foreligger  star

specialféretagets tilgngar  kvar i det Overlatande  foretagets koncern-
balansralcning.  Utomlands  ar det vanligt att specialféretaget &4gs ayv en
stiftelse. ~ Kopama 5y de vardepapper gom Specialféretaget emitterar
kraver ofta att detta foretags kreditvardighet skall forstarkas genom

5 Vad ggm nedan anférs oy véardepapperisering &r till stor del hamtat
Finansdepartementets promemoria Battre férutsattningar for  varde-
papperisering, Ds 1998:71.

52S0U 1998:160 ¢ 325.

53 Om det foretag gom Overldter fordringarna till specialféretaget  &r ett
finansiellt féretag har kommittén ansett att det inte behdvs nagon reglering gy
specialféretaget. Detta foretags kop gy fordringar  utgor darfor  enligt
kommitténs  forslag inte tillstandspliktig fmansieringsrorelse. Om det §ver-
latande foretaget ar ett icke-finansiellt foretag faller  specialféretagets
verksamhet  daremot in under kommitténs forslag  till  definition av
fmansieringsroérelse och blir darmed tillstAndspliktig enligt lagen om
fmansieringsrorelse, 55 . 326



| 18 Sekretess for banker och kreditmarknadgéretag SOU 1999:82

tex. atagande ,, ett forsdkringsbolag eller n&gon gpnan garant.
Vanligen deltar  s.k. ratinginstitut i en vardepapperisering for  att
bedéma specialforetagets  kreditvardighet.

For att konstruktionen med vardepapperisemg skall fungera maste
information 5, de vardepapperiserade fordringarna, dvs. i praktiken de
aktuella  kunderna i banken, ges ut till  specialforetaget, investerarna
samt eventuella  garanter och ratingforetag. Fran specialféretagets  sida
& man som Kopare g, fordringarna  framst intresserad 4, upplysningar
om Vika géldendrema  &r medan informationen till investerare,  garanter
och ratingforetag i regel tar sikte pda information om fordringsstocken
som helhet.

Genom férsaljning 5, fordringarna il specialforetaget  kan banken
frigora  kapital mot ersattning samtidigt gom den kan behdlla  sina
relationer till  galdenarema. Detta  skilier  vardepapperisering frén
vanliga overlatelser 5, fordringar. En bank kan alltsd ha goda skal for
att genomféra g vardepapperisering. Enligt  kommitténs uppfattning
finns det inte ndgon anledning att forsvara for bankema att genomfora
vardepapperiseringar.

Utlamnande  ,,, avidentifierad kundinformation kan inte gpses Strida
mot behorighetsregeln. | tveksamma  fall bér alltid kundens samtycke
inhamtas. Kravet p& samtycke fér emellertid inte utgéra en begransning
av Mmdjligheten att genomfora  forfoganden oy, | andra fall inte &r
underkastade ettt s&dant krav. Som berorts ovan | avsnittet 5, sekretess
vid forvarv - 5, on bank finns  situationer i vika reglerna o bank-
sekretess inte bor forhindra  forfoganden o det civilrattsligt Star en
part fritt att genomfora. Vid tex. borgenarssuccession eller i samband
med pantséttning 5, en fordringsratt  far galdenaren alltid finna sig i att
borgenaren  forfogar over fordringen  p& sddana satt. Darav  folier  att
borgendren méste kunna lamna yt sédana uppgifter o, galdenaren il
forvarvaren 5, fordringen eller panthavaren att denne har méjlighet att

gora fordringsratten  géllande. Utlamnande  ,,, individualiserade kund-
uppgifter  for s&dant andamdl maste darfor  ,ges behorigt.  For
utlamnande av  annan individualiserad kundinformation kravs  gp

sarskild  behdrighetsbedémning.

Szjzrelses, verkstédllande  direktdrs  och revisors  upplysningsskyldighet

vid stamma

I 9 kap. 22 8§ ABL finns bestdmmelser ., aktiedgares frageratt
bolagsstamma  vad géller upplysningar ang&ende férhallanden o, kan
inverka pa bedémandet ., &rende p& dagordningen och forhallanden
som kan inverka pa& beddémningen 4, bolagets ekonomiska  situation.
Styrelsen och den verkstallande direktéren ar skyldiga att lamna
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upplysningar om det kan ske utan vésentlig skada for bolaget. For
bankaktiebolag galler darutover enligt 9 kap. 14 8§ 1 st BRL att
upplysningar foar lamnas endast oy det kan géras utan hamnvérd
olagenhet for enskild.

For styrelsen i o4 Sparbank eller medlemsbank galler  samma
begrénsning 5y uppgiftsskyldigheten som for bankaktiebolag 4 kap. 12
§ SBL, 7 kap. 11 § MBL.

Enligt 10 kap. 41 § och Il kap. 18 och 21 8§ ABL gaéller att revisor,
lekmannarevisor och sarskild granskare &r skyldig att till bolags-
stamman lamna alla upplysningar oy stamman begéar i den man det
inte skulle g5 till vésentlig skada for bolaget. | 9 kap. 16 8§ BRL séags
att darutdver galler att upplysningar f°ar lamnas endast g, det kan goras
utan namnvérd olagenhet for enskild.

For sparbanker och medlemsbanker géaller enligt 3 kap. 14 § tredje st
1 BRL att revisorerna ar skyldiga att till stimman lamna alla upp-
lysningar  gom sStamman begar, oy det inte skulle 45 till vasentlig
nackdel for banken eller till nadmnvéard olagenhet for enskild.

Som framgér finns o skillnad i upplysningsskyldigheten om man
jamfor  ett vanligt aktiebolag med tex. ett bankaktiebolag. Bakgrunden
til denna skillnad &r i korthet att ett réjande 5y upplysningar oy kunder
i banken gom svar P& en begdran frdn bolagsstimman  inte har ansetts
obehdrigt och att en sparr darfor behdvdes s& att kundens intresse
beaktades #ven i detta sammanhang. Lagrddet ansdg bla. For att
upplysning  skall vagras torde bora kravas att den skulle landa enskild
till forfang. A andra sidan bor det utgora tillracklig  grund for vagran
att enskild skulle tillskyndas  oldgenhet, op an aldrig s& obetydlig. Till
utmarkande hérav kunde som  forutséttning for  upplysningars
meddelande stadgas, att det kan ske ytan namnvard olagenhet  for
enskild. Vid bedémandet huruvida olagenhet gom skulle uppkomma  ar
att anse som hamnvard bor kunna i viss man beaktas vikten 5, de
intresse  gom upplysningama  skulle tillgodose

Kommittén anser att den nuvarande regleringen  innebar op till-
fredsstallande  avvagning mellan pa den g5 sidan aktiedgares m.fl.  ratt
till upplysningar  pd stamman och pa den andra bankkundemas intresse

av skydd for att banksekretessen urholkas. Det saknas darfér enligt
kommitténs  beddmning anledning att éndra de befintliga reglerna.

54pProp. 1955:3 g 315.
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2.6.4 Ansvarsfragor

Enligt géallande ratt &r Overtradelse av brott mot regeln 4 bank-
sekretess uttryckligen  undantagen frdn  ,nqyar fOr brott mot tystnads-
plikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Skadestdnd & i stallet den
sanktion som kan drabba g4 bank g5y, inte respekterar bank-

sekretessen.  Finansinspektionen skall ingripa med sanktioner enligt 7
kap. BRL mot den bank goy A&sidosatt banksekretessregeln.  Eftersom
tonvikten i inspektionens tillsynsarbete,  enligt vad kommittén tidigare

har anfort, bor ligga vid soliditetsparagrafen och kraven pa god
riskhantering och genomlysbarhet finns det dock anledning att rakna
med att sekretessidgoma inte far ndgon framskjuten plats i tillsyns-
arbetet.

Nar det galler grunden for skadestandsskyldigheten och vem som
drabbas 4, denna sanktion framgar L, vad Nial anfor bla. féljande.

Det far gpges Klart att banken sjalv ar bunden 4, bankrérelselagens
regel om banksekretess pd det sattet att banken  blir  ekonomiskt
ansvarig for brott mot sekretessplikten  begdnget 4, ledaméter g,
bankens ledningsorgan, dvs.  styrelseledamoter och  verkstéllande
direktér, eller andra personer for vilkas handlingar banken pd grund 4y
avtalsférhallandet till kunderna  gnsyarar enligt allméarma  avtalsregler,
dvs. de gom &r anstélida i banken och i sitt arbete far kannedom
kunders  forhallanden. Banken blir i regel ansvarig for uppgifter omp
kunder gom en Styrelseledamot,  verkstallande  direktor eller anstalld tétt
kdrmedom 4y under sin tid i banken &ven oy denne réjer uppgifterna
forst efter det att han lamnat banken. Banken fear namligen anses St&
narmare &n kunden att bara denna risk. Banken gngyarar dock inte for
enskilda aktiedgare eller revisorer  goy réjer uppgifter  om en bank-
kunds forhallanden.

Nial ~staller frdgan o, bankens skadestandsansvar for brott  mot
banksekretessen forutsatter att vallande, dvs. uppsat eller oaktsamhet,
kan laggas nagon g, de personer for vilka banken gngyarar il last.
Enligt Nial kan i brist pa rattspraxis inte med ndgon sakerhet anges om
och i vad mén gallande ratt bygger pd vallandeprincipen. En lamplig
och kanske sannolik  I&sning synes dock enligt honom \grp it
vallandeprincipen galler p& det sattet att det &ligger banken, o
kundinformation har rojts, att visa att tystnadsplikten inte har brutits 5y
uppsat eller oaktsamhet.  Banken skulle undg& skadestandsskyldighet
om den kunde visa att den efter skalig provning ursaktligt antagit att det

55Se | kap. 10 §tredje st forsta meningen BRL.
56S0U 1998:160 ¢ 483 ff.
57Nial, 5.4 g 19 ff.
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som yppats inte hade karaktar 5, sekretessbelagt forhallande, att det
redan gy mer eller mindre allmant kant eller att banken hade
skyldighet eller  atminstone ratt  att lamna gyt uppgiftema. | skalig
provning  ligger att provningen  skall ha gjorts pa& bankens vagnar gy
ndgon gom har fillfredsstéllande kompetens.

Nial  diskuterar darefter  styrelseledaméters och andra  bank-
funktionarers ansvar. Han konstaterar  att om tystnadsplikten ute-
slutande hade kontraktuell grund skulle det i princip endast 55 banken

som gentemot kunden ansvarade fér Overtradelse 4, tystnadsplikten
eftersom det ar banken och inte dess ledningsorgan eller personal gom
ar kundens medkontrahent. Dessa personer skulle i sin tyr endast grg
ansvariga gentemot banken for brott mot tystnadsplikten pad grund gy
sin allmanna  skyldighet att iaktta bankens intressen och ritta sig efter
de regler gom gdaller for bankens verksamhet.  Emellertid  foreligger ett
direkt  gnsyar gentemot  bankkundema aven for vissa personer  som inte
ar parter i avtalsférhallandet mellan banken och kunden.

For allmarma aktiebolag galler enligt 15 kap. | § andra meningen
ABL att stiftare, styrelseledamot eller verkstéllande direktdr  gopy nar
han fullgér sitt uppdrag uppsatligen eller 5, oaktsamhet skadar gp
aktieagare eller n&gon gapnan genom Overtradelse 5, aktiebolagslagen,

tillamplig lag om &rsredovisning eller bolagsordningen skall  ersatta
skadan. Regleringen i 1kap. 1 §tredje st tredje meningen BRL innebéar
att nar det i aktiebolagslagen hanvisas till bestdmmelser i den lagen
skall hanvisningama i frdga om bankaktiebolag lasas gom att de aven
avser bestammelser i bankrorelselagen se dock kommitténs  forslag i
avsnitt  1.4.4.2. Overtradelse ., bankrorelselagen  kan alltsd grunda
skadestandsskyldighet for  bla. styrelseledamot eller verkstéllande

direktér i bankaktiebolag. Enligt 5 kap. 1 § andra meningen BRL blir
en Stitare, huvudman, styrelseledamot  eller delegat skadestandsskyldig
om han uppsétligen eller 4, oaktsamhet vallar ¢, medlem eller négon
annan Skada gepnom Overtradelse 4, bankrorelselagen, arsredovisnings-
lagen, sparbankslagen, lagen oy medlemsbanken eller bankens stadgar.

Gentemot allmanna aktiebolag foreligger alltsd den skillnaden  att for
bankaktiebolag, liksom foér banker i ndgon 4, de andra associations-
formerna,  medfér &ven Overtrddelser 5, bankrorelselagen och andra
lagar gom sarskilt galler for banker skadestandsskyldighet.

For  revisor, lekmannarevisor och  sarskild granskare i bank-
aktiebolag respektive revisor i Sparbank och medlemsbank galler
ersattningsskyldighet P& samma grunder gom for styrelseledamot — mil,
se 15 kap. 2 §forsta st ABL samt 5 kap. 2 § forsta st BRL.

Aven  akiieagare kan bli  skadestandsskyldig. Ansvaret  ar dock
mindre  foér aktiedgare &n for styrelseledamoter —m.fl. For bankaktiebolag
galler enligt 15 kap. 3 § ABL att on aktiedgare skall ersitta skada gom
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han uppsétligen eller g, grov Oaktsamhet fillfogar  bolaget, op aktie-
agare eller nagon gnnan genom att medverka till  overtradelse av
aktiebolagslagen, tillamplig lag om arsredovisning eller bolagsord-
ningen. Betraffande medlemsbanker galler enligt 5 kap. 3 8 BRL att ¢p
medlem eller o, rostberdttigad gom inte ar medlem  ar skyldig  att ersitta
den skada oy han genom  att medverka till  Overtradelse ay bank-
rérelselagen, arsredovisningslagen, lagen oy medlemsbanker eller
stadgarna uppsatligen  eller 5, groy Oaktsamhet ftillfogar  banken, g
medlem eller n&gon anpan.

Nial anfor att on aktiedgare i princip har tystnadsplikt betréaffande
upplysningar oy kunder gom han fatt genom att styrelsen har lamnat
dem till aktiedgarna pa bolagsstamman. Om upplysningarna lamnas pa
stamman gar dock sekretessen i allménhet forlorad. | s&dant fall kan
inte den aktiedgare oy sprider informationen bli skadestandsskyldig
men Vval styrelseledamoétema.

Nar det galler opn enskid banktjanstemans  gngyar fOr att han yppat

ndgot kundférhéllande som bort forbli  hemligt sager Nial ait andra i
bankens tjanst arbetande personer blir i regel inte genom att réja en
bankkunds  forhdllande  till banken ansvariga mot bankkunden. De star
inte i avtalsférhallande till kunden. Gentemot banken blir dock saval de
som har eget skadestandsansvar som andra till bankens personal
hérande personer regressvis  erséattningsskyldiga, om banken p& grund

av deras vdllande maste ersatta bankkund liden skada. Detta félier 5y
deras avtalsférhallande till banken och torde galla &ven for den gom
efter att ha lamnat banken rojer s&dant sekretessbelagt forhdllande  gom
han fatt kdnnedom oo, nar han 4 kvar i banken

Dock galler enligt Nial att dven gnpan &n den goy har ett eget

skadestandsansvar i sarskida fall kan bli direkt ansvarig gentemot
kunden  for brott mot tystnadsplikten. Nial ~gor det exemplet att en
person | anslutning till sin anstallning i banken 4, o kund fatt ett
uppdrag gom enligt kundens uttryckliga eller underforstadda vila med
bankens  medgivande skall ~ utforas gy just den personen. Nial
konstaterar  att det personliga ansvaret narmast &r grundat i uppdrags-
avtalet e har praktiskt taget sagmma innebord  ¢oy ansvaret  enligt
regeln om banksekretess. Eftersom den aktuella personen fatt
uppdraget i egenskap gy anstalld i banken blir zven banken ansvarig

om den anstéllde bryter mot tystnadsplikten.

I sammanhanget kan pdminnas g att enligt allmanna  skadesténds-
rattsliga  regler &ar arbetsgivare ansvarig for arbetstagares véllande, s.k.
principalansvar, vilket framgdr 5, 3 kap. 1 § skadestindslagen  gom
emellertid kompletteras av en Ssarskild regel oy arbetstagares

53Nial ¢ 23.
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skadestandsansvar i 4 kap. 1 § skadestandslagen. Denna har foljande
lydelse: ~ For  skada, gom arbetstagare  vallar genom fel eller for-
summelse i tjansten, &r han ansvarig endast i den man synnerliga  skél
foreligger med hansyn till handlingens beskaffenhet, arbetstagarens
stallning, den skadelidandes intresse  och odvriga omstandigheter.

Regeln kan bl tillamplig i flera olika Situationer, tex. o, den skade-

lidande i stallet for gatt véanda sig mot arbetsgivaren véljer att vanda sig
direkt mot den skadevdllande  arbetstagaren eller o, arbetsgivaren har
ett regressansprak mot arbetstagaren.

Enligt gallande ratt gpses enbart i ekonomiska  termer uppskattbara
skador ersattningsgilla i forevarande  sammanhang. Enligt kommitténs
uppfattning  &r det i och for sig 5, stor betydelse att sekretessreglema
tillvaratar kundernas integritetsintresse. Att foreslda att Skadestand
skulle utgd aven for den krankning gom ett brott mot banksekretessen
mycket val kan innebara  skulle  emellertid innebara  ett betydande
avsteg frdn vad gony, hittills  har gallt pd detta omréde. Kommittén — gnger
inte att det for narvarande finns skal att foresld ndgon é&ndring nar det
galler vilka skador goy, skall gnges ersattningsgilla.

Det skulle kunna sattas ifrdga qm inte ansvaret borde 5.5 strikt. Det

skulle innebdra att varje asidosattande av banksekretessen som innebar
en €konomiskt uppskattbar skada for o, bankkund skulle bli
ersattningsgill  oberoende 5, om nagot véllande kunde laggas banken
eller tex. epn styrelseledamot till last. De 5, kommittén i avsnitt 2.6.3

foreslagna  andringarna  innebdr emellertid  att bevisbérdan till - forman
for den skadelidande otvetydigt  laggs pa banken. styrelseledaméter

mAl. personer som har ett sjélvstandigt  gnsyar gentemot  kunden  har
daremot ett vanligt véllandeansvar dock mindre for aktieagare yars
ansvar forutséatter grov vardsloshet. Enligt  kommitténs beddmning
utgér detta o, balanserad avvagning mellan bankens ghgygr ©OCh dess
enskilda befattningshavares ~ och aktiedgares gpgygr, Dértill  kommer den
sjalvreglering  gom ligger i att den bank gop, misskéter — banksekretessen

riskerar  att tappa Sina kunder.

59Det kan namnas att 6 § lagen 1990:409  om skydd for féretagshemligheter

innehdller  regler o skadestdndsansvar fér o arbetstagare gom i Sin
anstéllning har fatt del 5, en foretagshemlighet och gom obehdrigen utnyttjar
eller réjer hemligheten. Dessa regler utgér specialbestammelser  gom inom
lagens tillampningsomrade skall tillampas i stallet for bestdmmelserna i skade-
stdndslagen se prop. 1987/88:155 g 43. Lagen om skydd for foretags-
hemligheter innehdller &ven regler op skadestdndsskyldighet —vid missbruk gy
toretagshemlighet  hos g naringsidkare i samband med g, affarsférbindelse

med denne, tex. om ett foretag anlitat ett annat foretag gom konsult och darvid
anfortrott  detta vissa hemliga uppgifter, ge lagens 5 § och 4 prop. s. 22 och 42
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2.6.5 Sekretess i kreditmarknadsforetag

Kommitténs forslag: Uppgift om ett kreditmarknadsféretags
kunder far inte rojas, savida det inte ar behérigt.

Den nuvarande regleringen 5, tystnadsplikt  for kreditmarknadsforetag
ar uppbyggd pa sgmma Satt som regleringen 5y tystnadsplikt  for banker
se avsnitt 2.4. De oOvervdganden oy kommittén  gjort och de skal gom
kommittén anfort for gttt andra bestammelserna om banksekretess

det satt gom foreslagits  &ger giltighet &ven i detta sammanhang ge
avsnitten  2.62 och 2.6.3. Aven fortsattningsvis skall  sekretessen
kunna genombrytas oy, kunden lamnat sitt samtycke dartil eller ., det
folier gy en lagreglerad  uppgiftsskyldighet o.d.

Samma intresseavvégning  maste géras pa detta omrdde ggp nar det
galler tillampningen av regeln gy banksekretess. Aven har kommer
sjalvfallet  kundens integritetsintresse i forgrunden.

Vid en avvégning 4, kundens intresse gentemot  Systemskydds-
intresset  ar det pd gamma satt som nar det galler banker lampligt  att

sbka stod i de grundlaggande rorelseregler  gom kommittén i huvud-
betankandet  foreslagit skall galla for kreditmarknadsforetag, namligen
kraven pd soliditet, riskhantering  och genomlysbarhet i 3 kap. 1-3

lagen oy fmansieringsrérelse.

Det skall noteras att soliditetsregeln  for kreditmarknadsforetag inte
ar lika langtgdende g solditetsregeln  for banker. Det innebar att det
betréffande  kreditmarknadsforetag bér blir farre fall dar det kan bl
aktuellt  att sldppa pa sekretessen med hanvisning till den namnda

regeln.
Nar det galler kreditmarknadsforetagets affarsméssiga intresse 4y att
anvanda uppgifter oy sina  kunder vager detta lattast. | den man

foretagets och kundens intressen gar isar bor sekretessregeln tillampas
restriktivt till  férmén  for kunden. Det far dock gnges behorigt gy
foretaget att anvénda uppgifter om en kund mot dennes intresse g
detta kravs for att foretaget skall kunna bevaka sin ratt gentemot

kunden, tex. i samband med en process. v
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Bankers utldning till kreditmarknadsféretag

| bilaga 4 berérs sekretessproblem  ggm ror bankers utldning till kredit-

marknadsforetag med pantratt i hela eller delar 5, foretagets lane-
stock.

Utlamnande av avidentifierad kundinformation kan inte gnges Strida
mot behdorighetsregeln. Blir det aktuellt att lamna yt individualiserade

upplysningar  gm kunder gar detta alltid att géra op kunden lamnar sitt
samtycke. Kommittén  har i bl.a. avsnittet ., vardepapperisering anfort
att kravet pd samtycke inte far begransa mojligheterna  att genomfora
forfoganden  gom eliest inte ar underkastade  nagot sadant krav. En
géldenar far tex. allid finna sig i att borgendren pantsatter S
fordringsratt. Om ett kreditmarknadsforetag pantsatter ~ fordringar il
sékerhet for lan frén o, bank foar foretagets galdenarer acceptera att

n

foretaget lamnar yt sadana uppgifter oy dem till banken att banken kan
beddma vardet L, sékerheten och har mdjlighet att gora fordrings-
ratterna  gallande. Utlamnande 5, individualiserade kunduppgifter for
sédant andamal kan darfor g nceg behorigt.  Nar  det i ovrigt  galler
utlamnande ., individualiserad kundinfonnation kravs kundens  ggm-
tycke, tex. om det & frAga om en in blancokredit  frdn banken till
kreditmarknadsforetaget, i den man det inte ar frdga oy ett forfogande
dar de civilrattsliga  reglerna inte innehdller nagot sddant krav.

Ansvarsjidgor

I 2 kap. 7 8 | st lagen gy finansieringsverksamhet sags att for
kreditmarknadsforetag galler vad gy ar foreskrivet o, aktiebolag och
ekonomiska féreningar i allmanhet. Det innebar att reglerna  gm
skadestandsansvar for bla. styrelseledamot, verkstallande direktor,
revisor,  aktieagare eller féreningsmedlem gentemot  tredje qgn i 15
kap. ABL  respektive 13 kap. lagen 1987:667 om €konomiska
foreningar blir  tillampliga. Den skadestandsgrundande handlingen
utgérs gy att aktiebolagslagen respektive lagen oy ekonomiska
féreningar, tillamplig lag om Aarsredovisning, bolagsordningen eller
stadgarna Overtrads. N&gon lagfast regel gom innebar att Overtradelse
av lagen om finansieringsverksamhet sanktioneras ~ med skadestand
finns daremot inte. Brott mot sSekretessregeln  kan déarfér till  skillnad
frin vad gom géller for banker endast leda till skadestandsskyldighet
for sjalva kreditmarknadsforetaget och da kontraktuell ~ grund.

“Bil. ¢ 170 ff.
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2.6.6 Vissa  konsumentréttsliga fragor

Sekretessreglema ar inte tvingande. Detta betyder emellertid inte att
sekretessen i alla lagen kan avtalas bort. | stillet bor enligt kommiténs

mening, med on nagot respektlds  terminologi, anses GQalla att
bestammelserna om Sekretess har o, semidispositiv karaktar. et
innebér, gom redan framgétt, att det stdr banken eller kreditmarknzds-

foretaget  fritt att i det enskilda fallet traffa g, sarskild  &verrns-
kommelse med ¢, kund oy, att sekretessen betraffande  uppgifter o
den kunden skall ha gy gnnan OmMfattning _ stérre eller mindre  an ad
som Oaller enligt regleringen i bankrorelselagen eller lagen om

finansieringsrorelse.

Det far emellertid  gnges olampligt att banken genom sina allméama
villkor generellt  forelagger kunderna  att pa forhand avtala bart
sekretessen eller i Gvrigt till nackdel for kunden &ndra vad gy, SKill
galla i sekretesshanseende. Kunder i allmanhet torde i regel inta .,
underlagsen  stélining i forhdllande  till banken eller kreditmarknats-
foretaget oy avtalspart.  Som yttersta grans for avtalsfriheten kor
galla att banken inte far traffa sddana Gverenskommelser om Sekretss
som gor att banken inte kan uppfylla sina skyldigheter enligt 2 kap.

3 88 BRL eller 3 kap. 1-3 lagen oy finansieringsrorelse se avsntt
2.6.3.1 m chinese walls.

Det kan noteras att pa detta omradde géller, i likhet med vad ggpn &r
fallet i andra avtalsrattsliga sammanhang, att ett avtalsvillkor -om
domstolen  finner oskaligt kan jamkas eller helt lamnas ytan avseende
med stéd 4, regleringen i 36 § avtalslagen.
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3 Forfattningskommentar

31 Forslaget till lag om andring i
bankrdrelselagen 1987.617

1 kap.

108BRL

Uppgift om banks kunder far inte réjas, sévida det inte & behorigt.

| det allmannas  verksamhet tillAmpas i stallet bestammelserna i
sekretesslagen 1980: 100.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottshalken  skall inte folja for den gom
bryter mot forbudet i forsta stycket. Detsamma géller gn revisor gom
bryter mot forbudet i 3 kap. 14 § forsta stycket att lamna upplysningar
om en banks angelagenheter.

I 5 5 § kreditupplysningslagen 1973:1173 finns bestammelser o
innebar at vad gom gdller gy tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar  att uppgifter i vissa fall utvéxlas for kreditupplysningsandamal.

Enligt kommitténs  uppfattning ~ bor tillampningen 5y regeln o, bank-

sekretess  huvudsakligen ske med utgangspunkt i o avvagning mellan
kundens integritetsintresse, det samhaéllsekonomiska systemskydds-
intresset  och bankens  affarsmassiga intresse 5, att anvénda  kund-
information. Kundens integritetsintresse kommer  sjélvfallet i tor-
grunden och syftet med regeln g, banksekretess &r att tillvarata  detta
intresse  ygre Sig det ar frdga om att lamna yt kunduppgifter inom
banken eller inom o4 koncern eller ett koncem-liknande forhallande dar

banken ingér.

Paragrafen  ar oforandrad utom forsta stycket oo fatt  gp ny
utformning. Den tidigare  obehdrighetsregeln har andrats till g
behorighetsregel.  Darigenom  markeras att det &r banken goy, har bevis-
bérdan for att det ar behorigt att lamna ut uppgift om en kund. Om
kunden kan visa att en Uppgift har réjts och att han lidit ekonomisk
skada darav maste banken alltsd kunna visa att uppgiftslamnandet var
behorigt for att undgd skadestandsskyldighet. Detta  ¢verensstammer i
stort sett med vad goy enligt doktrinen  gnqes gdlla redan i dag se
avsnitt  2.6.4.
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Formuleringen  enskildas  forhéllanden  till bank i den p, gallande
bestammelsen  har ersatts med "uppgii op banks kunder i 6verens-
stammelse med den tolkning gom gjorts i doktrinen ge avsnitt 2.6.3.
Med kund gyges S&val den gom Vid provningstillfallet ar kund i banken
som den gom tidigare har varit det. Den gom har forhandlat med banken
om att inleda o, kundrelation  ytan att det lett till ndgot resultat och den
som ligger i foérhandlingar med banken réknas till kund. Begreppet
kund omfattar &ven den gom tex. ar borgensman eller 5, ndgon gnnan
liknande anledning har o, sddan relation till banken att uppgifter n
honom 5, ekonomisk eller personlig karaktar férekommer  dar.

Kommittén har valt att tala g uppgift i singularis  for att goéra
tydligt att varje uppgift maste provas for sig vid o behorighets-
beddmning. Den omstandigheten  att det gnges behodrigt o, banken act
lamna yt vissa uppgifter om en kund medfér inte att det ar behorigt att
lamna yt all information 4, kunden goy finns i banken.

Enligt géllande ordning gpnses en bank ha ratt att genombryta  bank-
sekretessen nar det krédvs for att banken skall kunna fullgéra kunders
uppdrag, nar kunden ldmnat sitt samtycke dartill, nar banken har g,
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet gentemot t.ex. Finans-
inspektionen  eller Skattemyndigheten  samt i vissa andra situationer ge
Nial g 57. Kommitténs  forslag innebdr inte ndgon &ndring harav gpe
sig det ar frdga oy att 1@mna yut uppgifter om en kund inom banken
eller inom g, koncern eller ett koncemliknande férhallande dar banken
ingdr. Angdende vad gom avses Med koncern  och koncemlikand:
forhdllande  héanvisas till avsnitt 2.6.3.

I anslutning till dessa andringsforslag har kommittén  foreslagit vissa
riktinjer ~ for beddmningen g, om ett uppgiftslamnande ar behdrigt.  Vii
en awvagning 5y kundens integritetsintresse gentemot  Systemskydds
intresset  &r det enligt kommitténs  beddmning lampligt att soka stod i
grundlaggande  rorelsereglema oy soliditet,  riskhantering  och genom-
lysbarhet i 2 kap. 1-3 88 BRL. For att banken i dessa hénseenden skal
kunna uppfylla lagens krav maste integritetsintresset vika och kund-
information  f& spridas &ven utom rgmen for vad gom fordras for at
banken skall kunna utféra kundens uppdrag. Ett sadant spridande &
behorigt under forutsattning  att det sker pa ett sd lite ingripande  sazt

som Mmojligt for  kunden. Som ytterligare forutsattning for  at
uppgifislamnandet skall gphses behorigt  géller att informationen endast
lamnas  till den enhet eller den befattningshavare som behdva

infonnationen for att banken skall kunna leva upp till lagens krav.

For exempel pé& hur riktlinjerna  kan fungera nar det géller uppgifts-
lamnande inom banken g avsnitt 2.6.3.1.

Aven i koncern- och koncemliknande sammanhang maste uppgifts-
lamnande kunna ske med hansyn ftill kraven pa soliditet, riskhantering
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och genomlysbarhet. Om banken tex. har information kund  som

om en
st&r i begrepp att ingd ett avtal med ett dotterforetag il banken fér
banken lamna yt sin information till  dotterforetaget om detta krévs for
att banken skall kunna uppfylla de ndmnda kraven. Se narmare harom

avsnitt  2.6.3.3.

Til  avsniten  2.6.3.3 och 265 hanvisas ocksd nar det galler
sekretessregelns  tillampning i vissa sarskilda  situationer,  namligen bl.a.
vid forvarv 5, andra banker, vardepapperisering, och kreditgivning till
kredit-marknadsforetag.

overtradelse av regeln om banksekretess  kan utldsa  sanktioner

enligt 7 kap. BRL gentemot banken. Overtradelse . sekretessregeln ar
ocksd sanktionerad med skadestand. Endast ekonomiskt  uppskattbara

skador  &r ersattningsgilla. Nar det narmare  galler ansvarsfragor
hanvisas till den relativt fylliga framstéllningen i avsnitt 2.6.4.

5 kap.

18

En stiftare, huvudman, styrelseledamot  eller delegat gy nar han full-
gor sitt uppdrag uppsétligen eller 5, oaktsamhet skadar gn Sparbank

eller o4, medlemsbank, skall ersatta Skadan. Detsamma  géller nar
skadan ftillfogas g medlem eller ndgon apnan genom Overtradelse gy
denna lag, lagen 1994:2004 om Kkapitaltackning och  stora
exponeringar ~ for  kreditinstitut och véardepappersbolag, tillamplig  lag

om arsredovisning, sparbankslagen 1987:619 eller lagen 1995:1570
om Mmedlemsbanker eller bankens stadgar.

Paragrafen galler endast for sparbanker och medlemsbanker. Avsikten
ar att regleringen i sak skall 5 densamma med nedan namnt undan-
tag for sparbanker och medlemsbanker genom den har bestdmmelsen
och foér bankaktiebolag genom 15 kap. | § ABL och den foreslagna
bestammelsen i 9 kap. 28 b 8§ BRL. Den sakliga skillnaden  mellan
bestammelserna best&r i att verkstéllande  direktor inte regleras i den har
kommenterade paragrafen eftersom  verkstéllande direktor inte utgor ett
sjalvstandigt  organ | sparbanker och medlemsbanker.

Paragrafen har &dndrats p& sa satt att en hanvisning aven till kapital-
tackningslagen har forts in.

Paragrafens sprakdrakt har anpassats till lydelsen i aktiebolagslagen.
Darmed blir lydelsen relativt enhetlig for allménna aktiebolag och alla
de tre associationsformer som bank kan bedrivas Ddremot  UpPStar en
viss  spraklig skillnad till motsvarande bestammelse i lagen om
ekonomiska  foreningar.  Kommittén finner denna ordning mer &nda-
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mélsenlig an den nuvarande ordningen att bestdmmelserna for
sparbanker,  medlemsbanker och ekonomiska  foreningar  ar sprakligt
likartade o att det darmed foreligger on skillnad i spraklig drakt i
férhallande til  allménna  aktiebolag och bankaktiebolag. Forslaget
synes ocks& gra | Gverensstammelse med tankarna bakom forslaget i
prop. 1998/99:129 1 att sgmma regler i frdga oy, preskriptionsfrister
skall galla for de tre associationsformema.

5 kap.
28
En revisor eller o, lekmarmarevisor I en Sparbank eller i g

medlemsbank  ar ersattningsskyldig  enligt de grunder gom anges 1 1
Han skall aven ersitta skada gomy uppsatigen eller L, oaktsamhet
véllas 5, hans medhjalpare.

Om ett registrerat revisionsbolag  &r revisor, ar det detta bolag och
den for revisionen huvudansvarige gom ar ersattningsskyldiga.

Paragrafens  sprékdrakt  har, 5, samma Sk&l som namnts i kommentaren
till 5 kap. 1 § BRL, anpassats till lydelsen 5, motsvarande paragraf i
aktiebolagslagen. N&gon 4&ndring i sak ar inte avsedd.

38

En medlem i o, medlemsbank eller o rostberattigad som inte &r
medlem & skyldig att ersatta den skada goy han genom att medverka
til  overtradelse 5, denna lag, lagen 1994:2004 om kapitaltéackning
och  stora  exponeringar for  kreditinstitut och  vardepappersbolag,
tilamplig  lag oy A&rsredovisning, lagen 1995:1570 om Mmedlems-
banker eller stadgarna uppsatligen eller 4, grov Oaktsamhet ftillfogar
medlemsbanken, o, medlem eller nigon nnan.

De foreslagna andringarna féranleds av att epn hanvisning till
kapitaltackningslagen  genomgaende  férs samt att hanvisning , sker
till tillamplig  lag o arsredovisning. | évrigt finns inte anledning  att
anpassa paragrafens lydelse till aktiebolagslagen sprakdrakt  eftersom
paragrafen  &r unik for medlemsbanker.
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9 kap.

28a8

Vad o i 15 kap. 1-3 88 aktiebolagslagen 1975:1385 foreskrivs  om
ansvar Vid Overtradelse 5, den lagen, tillamplig lag om &rsredovisning
och  bolagsordningen galler  betrajfande bankaktiebolag dven vid
dvertradelse 5, denna lag och lagen 1994:2004 om kapitaltéackning
och stora exponeringar  for kreditinstitut och vardepappersbolag.

Paragrafen ar py och foreslds for att fortydliga lagstiftningen.  Enligt 15
kap. 1 § andra meningen ABL ar stiftare, styrelseledamot  och verk-
stallande  direktor  skadestandsskyldig enligt vissa villkor gentemot
aktieagare  eller ndgon gpnan Vid Overtradelse 5, aktiebolagslagen,

tillamplig lag om &rsredovisning eller bolagsordningen. Genom  fore-
varande paragraf utdkas ansvaret il att ayse overtradelser aven av
bankrérelselagen och kapitaltdckningslagen. | 15 kap. 2 §& ABL be-
handlas olika Kkategorier g, revisorers —gngyar. Eftersom 2 § hanvisar ftill
18 ar det ggmma fOrutsattningar for revisors  skadestandsansvar

gentemot  aktiedgare och annan som for de kategorier gom namns i1

Genom har behandlade paragraf utdkas revisors gnsvar P& samma Satt
som Stiftares,  styrelseledamots  och verkstallande direktors.  Slutligen

stadgas i 15 kap. 3 § ABL att aktiedgare skall ersatta skada gom han
uppsatligen  eller 4y grov oaktsamhet tillfogar  bolaget, o aktieagare
eller nagon grman genom At medverka till  dvertradelse qy aktie-

bolagslagen, tillamplig lag om &rsredovisning eller bolagsordningen.
Aven har skall for bankaktiebolagens del hanvisning  ocksd ske till
bankrérelselagen ~ och kapitaltackningslagen, vilket ~sker genom den har

aktuella paragrafen.

Avsikten  ar att regleringen  skall g5 densamma for bankaktiebolag
och for allmarma aktiebolag med undantag gy att aven en hanvisning
til bankrorelselagen  och kapitaltackningslagen  skall goras for de forst-
namnda. Avsikten  ar vidare att regleringen skall g5 densamma  for
sdval bankaktiebolag som Sparbanker —och medlemsbanker, med det
undantag for verkstallande  direktor gom namns i forfattningskommen-
taren till 5 kap. 1 & BRL.

De skilda uppsatsrekvisiten enligt de olika paragrafema i ABL skall
galla aven for bankaktiebolag; sdlunda ar tex. aktiedgare  ersattnings-
skyldig endast vid uppsat och grov oaktsamhet enligt 15 kap. 3 § ABL.

Dispositionen 5, 9 kap. BRL torde komma att &ndras i och med aft
dispositionen 5, ABL s& smaningom  kommer att dndras nar aktie-
bolagskommittén avslutar ~ sitt arbete. | vantan p& detta véljer kommittén
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att foresla att paragrafen placeras pa en plats som motsvaras av den
nuvarande ordningen i ABL.

Ikrafttridandebestiimmelse m.m.

Kommittén har i sitt huvudbeténkande satt ikrafttridandetidpunkten for
de diri foreslagna 4ndringarna i bankrorelselagen till den 1 januari
2001. Ikrafttridandet av de nu foreslagna #ndringarna bor limpligen
samordnas dirmed. Kommittén har darfor foreslagit samma
ikrafttridandedatum.

Négon anledning att fbresld sirskilda Gvergingsbestimmelser
foreligger inte.
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3.2 Forslaget il lag om &ndring i lagen
1992: 161 O om fmansieringsverksamhet

I kap.
58
Uppgift oy, kreditmarknadsforetags kunder far inte rajas, savida det
inte &r behorigr.
| det allmannas  verksamhet tillampas i stillet bestammelserna i

sekretesslagen 1980: 100.

Ansvar  enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte félja for den gom
bryter mot forbudet i forsta stycket.

I 5 5 § kreditupplysningslagen 1973:1173 finns  bestammelser g5,
innebar  att vad gom géller oy tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar  att uppgifter i vissa fall utvaxlas for kreditupplysningsandamal.

Regleringen g, tystnadsplikt  foér kreditmarknadstéretag ar uppbyggd pa
samma Satt gom for banker. Samma intressen maste viagas mot varandra
pd detta omrdde gom nar det galler banksekretess.  Sjalvfallet  st&r dven

har integritetsintresset hos kreditmarknadstoretagets kunder i for-
grunden.

Paragrafens  yy forsta stycke har i alla delar ggmmq innebord — for
kreditmarknadsféretag som for banker se gyan andra-fiarde  styckena i
forfattningskommentaren til 1 kap. 10 8§ BRL.

Ett kreditmarknadsforetag har ratt att genombryta  sekretessen nar
det kravs for att foretaget skall kunna fullgéra kundens uppdrag, nar
kunden lamnat  sitt  samtycke  dartill eller npar foretaget har g
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Detta galler saval inom sjalva
kreditrnarknadsforetaget som inom o, koncern eller ett koncern-

liknande forhdllande  dar foretaget ingdr. Angdende vad gom ayses Med
koncern och koncemlikande forhallanden héanvisas till avsnitt 2.6.3.

I liknet med vad gy foreslagits for banker har kommittén i
anslutning  till sitt forslag till &andring 5, sekretessregeln foreslagit vissa
riktlinjer for tillampningen av denna regel. Se harom sjatte-attonde

styckena i férfattningskommentaren til | kap. 10 & BRL. Soliditets-
regeln i 2 kap. | § lagen o finansieringsrorelse  &r emellertid  inte lika
ldngtgéende  for  kreditmarknadsféretag som for banker. Fér kredit-

marknadsforetagens del bor darfér farre situationer uppstd dar det kan
bli aktuellt att genombryta sekretessen med hansyn till soliditetsregeln.

Nar det galler sekretessfrdgor i samband med gatt kreditmarknads-
foretag finansierar  sig hos banker hanvisas till avsnitt 2.6.5.
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Av avsnitt 2.6.5 framgér att det inte finns nagon lagfést regel som
innebdr att Overtridelse av lagen om finansieringsverksamhet
sanktioneras med skadestind. Det innebir att skadestandsansvaret for
dvertrddelse av sekretessregeln enbart kan vila pa kontraktuell grund.
Ansvaret gentemot kunden drabbar darfor endast den som éar avtalspart
i forhallande till denne dvs. kreditmarknadsforetaget.

Ikrafttridandebestimmelse m.m.

Kommittén har i sitt huvudbetdnkande satt ikrafttradandetidpunkten for
de dari foreslagna @ndringarna i lagen om finansieringsverksambhet till
den 1 januari 2001. Ikrafttridandet av de nu foreslagna dndringarna bor
lampligen samordnas ddrmed. Kommittén har dérfor foreslagit samma
ikrafttradandedatum.

Néagon anledning att foresld sdrskilda Overgdngsbestimmelser
foreligger inte.
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Kommittédirektiv

Oversyn ,, vissa rorelse-  och ftillsynsregler  p&

bankomradet L.

Dir.  1995:86

Beslut vid regeringssammantrade den 6juni 1995.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté  skall utreda behovet 4, andringar i det regelverk gom styr
framfér  allt bankers och andra kreditinstituts verksamhet, men dven
andra institut p& det finansiella  omradet, tex. véardepappersbolag och
forsékringsbolag. Kommittén  skall &ven utreda behovet ,, andringar i
tillsynens  innehdll och inriktning  p& detta omrdde. Om det #r lampligt
skall kommittén  foresl& andringar 5, regelverket.

Kommittén skall

overvaga behovet 5, &andrade regler for hantering 5, ekonomiska

risker och fér intern kontroll i banker, kreditmarknadsbolag och
vardepappersbolag,

6vervaga behovet ,, &ndrade regler for beslutsdelegation och be-

sluts fattande inom instituten, innefattande  arbetet inom styrelse och
ledning,
_analysera de mal som bPOr styra tillsynsverksamheten, vardera  hur

angelagna olika tillsynsuppgifter ar samt beddéma hur riktlinjerna  for
verksamheten  skall laggas fast,

dvervaga vissa fragor o, revisorernas  roll,

overvaga behovet ,, andrade regler for Finansinspektionens ingrip-
anden och sanktioner,

overvaga behovet ,, sarskida regler for situationer da ett enskilt
kreditinstitut har finansiella ~ svérigheter, samt

analysera det nuvarande  straffrattsliga systemets satt att verka pa
omrédet och @vervaga reformer.
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Bakgrund

De svenska bankemas finansiella  situation férsvagades allvarligt i ggm-
band med att den langvariga hogkonjunkturen bréts mot slutet 5, 1980-
talet. Den svenska ekonomin gick in i g osedvanligt djup lagkonjunk-
tur med fallande tillgdngspriser  och stigande realréntor.  Tidigare o&ver-
hettning med starka inslag g, prisspekulation pa fastighetsmarknaden

hade lett till I&ngsiktigt ohallbara prisstegringar.  Avregleringar ay kre-

ditrnarknaden ledde i det ridande ekonomiska  klimatet il o, kraftig
utldningsexpansion och jakt p& marknadsandelar. Kreditgivningen kom
i manga fall att ske pa alltfor 16sa grunder. Nar prisbubblan p& fastig-
hetsmarknaden sprack och  konjunkturlaget allvarligt férsvagaces,

tvingades forst ett antal fmansbolag och ggnare banker att redovisa sé
stora kreditforluster att staten i syfte att sékra stabiliteten i betalnings-

systemet S8g sig tvungen att gdra ett temporart &tagande o stod fill
bankerna och vissa andra kreditinstitut.

Den finansiella  kris g, drabbade i synnerhet bankerna i borjan gy
1990-talet  ggr anledning till gy Gversyn 5y statens system for kontroll
gy dessa.

Aven  forsakringsomrédet har berérts 5, den finansiella  kriser. |
borjan 5, 1990-talet férsattes ett pgr kreditfdrsékringsholag i konkurs.
Aven  andra bolag drabbades 4, stora forluster inom omradet for kredit-
férsakring.

Det senaste decenniets utveckling pa kreditmarknaden har praghts
av avvecklingen av Kvantitativa regleringar. Kreditregleringarna av-

skaffades gradvis under mitten och slutet 5, 1980-talet. Detta &ndrade
radikalt  arbetsvillkoren for bankema. Vidare togs hinder for utlandsk
konkurrens bort. Frén att ha verkat pd o marknad gopn narmast kan
beskrivas  goy skyddad arbetar bankerna |, pd en friare och e kon-
kurrensutsatt  marknad. Aven om de regler gsom ger ramarna fOr bark-
emas Verksamhet rorelsereglerna i viss man forandrades under
samma period skedde det knappast i lika hog grad goy Villkoren  for
verksamheten. Aven detta forhdllande  bidrar till behovet av en Oversyn
av Vvissa regler.

Kreditrnarknadsbolagens och vardepappersbolagens forhallanden  ar
intimt~ forknippade ~ med villkkoren for bankemas  verksamhet. Regle-
ringen 5, dessa institut stammer i viktiga avseenden ¢verens med vad
som @Qdller for bankema. Regelverket bor darfor goq 6ver i samband
med $versynen g, regelverket for bankerna. Motsvarande  géller i vissa
avseenden forsakringsomradet.

Tillsynsmyndighetens arbetsuvillkor har ocksd férandrats. Under de
senaste tvad decennierna  har nya uppgifter  forts till tillsynsmyndigheen.
Detta i kombination med den snabba utvecklingen 5, produkter och
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institutens  anvandning 4y py teknik har stallt  krav pa forandringar i
tillsynens  utdvande och inriktning. De namnda forandringarna, i kom-
binaton  med i det narmaste oforandrade  yggyrger fram il slutet oy,
1980-talet, fick till foljd att de traditionella och grundlaggande till-

synsverksainhetema fick mindre  utrymme.

Bankinspektionen, som lidigare ansvarade for tillsynen 4, bankerna
och motsvarighetema till dagens kreditmarknadsbolag, slogs den 1 juli
1991 gamman Med Forsakringsinspektionen till - Finansinspektionen. Ett
arbete pagar for narvarande inom Finansinspektionen for att forandra
verksamhetens inriktning. Den nybildade myndigheten har genomgatt
flera organisationsforandringar. Genom g omorganisation den 1 april

1994 har inspektionen  specialiserat verksamheten  for att uppnd g, ef-
fektivare  tillsyn. Speciella enheter for finansiell —analys och fér operativ
tillsyn har skapats. Tillsynen har &ndrats frdn att tidigare ha varit insti-
tutsinriktad till  att bli funktionsinriktad. Tonvikten har allt er lagts pa
institutens  risktagande.

Ett led i forandringsarbetet har varit att utveckla former for tillsyn
qy institutens interna  styrning, information  och kontroll.  Till ledning for
instituten har inspektionen utfardat allménna rdd oy Styrning, intern
information och intern kontroll  inom kredit- och véardepappersinstitut
samt forsékringsbolag. | anslutning till arbetet med de allmanna raden
har inspektionen  skrivit till regeringen och hemstallt att on lagreglering
med motsvarande  inrikining  overvags. Det fortsatta  forandringsarbetet
inom inspektionen  inriktas |, pa de risker gom finns i instituten,  s&som
kreditrisker, marknadsrisker, motpartsrisker  etc.

Inom  ramen for de medel oy Finansinspektionen tildelas  genom
den sedvanliga budgetprocessen har den témligen fria hander att sjalv
bestimma  hur |ogurserna  Skall anvandas. | viss mén styrs Finansin-
spektionens  verksamhet  och prioriteringar gy anvisningar i reglerings-
brev och sarskida uppdrag.

Tidigare utredningsarbete

Omfattande  lardomar o, hur banksystemet och tillsynen fungerat har
dragits, dels i arbetet med krishanteringen, dels genom efterfoljande
utredningar 5y olika slag.

Statens finansiella stod till bankerna har framst hanterats 5, Bank-
stddsnamnden  jfr  regeringens  skrivelse = 1993/94:61. Under detta g
bete har mycket omfattande  undersokningar aqv de stddstkande  bank-
erna Vidtagits. P& genare tid har statens é&gande 4, Nordbanken och
Gota Bank utévats genom Bankstédsnamnden. Vardefull  kunskap om

har aktuella frdgor har erhdllits under arbetet. | rapporten, "Erfarenheter
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av bankkrisen, o, rapport il regeringen, daterad den 17 oktober 1994,

ger Bankstddsnamnden uttryck ~ for sin syn p& vissa aspekter 4, bank-
krisen.  Rapporten behandlar ~ framst brister i bankernas styrning,  kon-
troll  och informationssystem samt behovet 5, forandringar i regelverket
och ramarna for tillsynen.

Regeringen tillkallade i boran 5y & 1993 o, kommitté
Bankkriskommittén, Fi  1993:02. I kommitténs uppdrag ingick  att
kartlagga och beskriva utvecklingen  p& kreditmarknaden samt att ana-

lysera orsakerna till de problem goy uppstatt. Vidare ingick o Gversyn
av tillsynens inneh@ll  och inriktning i uppdraget. Oversynen skulle go-
ras mot bakgrund 5y en analys 5y det regelverk goy omgérdar banker-
nas Verksamhet. Kommitténs arbete har resulterat i ett antal rapporter,
forfattade 5, kommitténs ordférande  och 4, personer knutna till  kom-
mittén.  Rapporterna har publicerats. Bankkriskommitténs arbete  har
avslutats ytan att ndgot betankande har avlamnats.

Finansinspektionen har gjort omfattande undersokningar 4, banker-
nas kreditgivning under den tid g5, foregick krisen. Av dessa under-

sokningar torde g hel del slutsatser , arbetsforrnema inom bankerna
ha dragits.
En genomgang 5, kreditgivningen i Nordbanken, Gota Bank och

Forsta Sparbanken har gjorts for ait underséka mojligheterna att fora
skadestands talan mot ledande befattningshavare i dessa banker. Dessa
undersokningar, gom finns publicerade, har lett till ait skadestandspro-
cesser Nletts mot vissa styrelseledaméter.

| betankandet  kreditforsakring _ Nagra aktuella  problem  SOU
1992:30 redovisas o, analys 4y orsakerna till Forsakringsaktiebolaget
Njords konkurs  samt vissa frdgor oy Finansinspektionens tillsyn  vad
galler kreditforsékring samt revisorernas  uppgift.

Uppdraget

Skyddsintressena

Som inledningsvis  angetts ger den djupa bankkrisen  anledning il gp
Gversyn gy statens tillsyn 6ver- framfor allt  banker och kredit- mark-
nadsbolag. Det finns , omfattande kunskaper o vilkka skeenden gom
lett fram till krisen i banksystemet. Det &r angeldget att ta till g dessa
erfarenheter i utredningsarbetet.

Den sarskilda regleringen 5, banker, andra kreditinstitut och vérde-
pappersbolag gom Stéller stérre krav p& dessas verksamhet  &n arman
naringsverksamhet, motiveras  med att det finns sarskilda skyddsintres-
sen P& omrddet. Ett sddant skyddsintresse &r att stabiliteten i betalnings-
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systemet hotas o banksystemets solvens satts i frdga. Omfattande
storningar i den finansiellasektom riskerar att sprida sig till resten gay
ekonomin  vilket medfér negativa konsekvenser for den ekonomiska
utvecklingen. Ett viktigt syfte med regleringen g, instituten ar att for-
hindra  sadana forlopp. Det finns  darutdver ett direkt  konsument-
skyddsintresse  att beakta. Inte minst har bankernas inlaning stor bety-
delse for den enskildes mojligheter att hantera sin ggen ekonomi  pa ett
effektivt  och sakert satt. Kommittén bor redovisa sin uppfattning  om

skyddsintressena  gom en grund for kommitténs overvaganden  inom
ramen fOr detta uppdrag.

Forséakringsutredningen har i betdnkandet  Forsakringsrorelse i for-
andring | SOU 1991:89 analyserat de sarskilda skyddsintressena  pé
forsakringsomradet. | de delar kommittén  har att bedéma frdgor gom
ror forsakringsverksamhet bor de uppfattningar  gom framforts i det be-

tankandet ligga till grund for oGvervagandena.

Rorelsereglema

Med utgangspunkt fr&n o kartlaggning 4y de erfarenheter g5, dragits
av finanskrisen  och kommitténs gy pd skyddsintressena  &r det naturligt

att ge Over rorelsereglema  for banker och andra kreditinstitut och for
vardepappersbolag. Framst bor behovet 4, kompletterande  regler gmp
riskhantering 5, olka slag 6vervagas. Intimt  férknippad ~med denna
friga &r, gom bl.a. Finansinspektionen framhéllit i sin skrivelse il o
geringen, behovet 5, regler oy den interna kontrollens innehall  och
utformning.  Kommitténs arbete bor i forsta hand inriktas pd de py
namnda frdgorna och pa styrelsens och ledningens gngyar fOr det in-
terna regelverkets  utformning och efterlevnad. | den delen bér kom-
mitténs  Gvervaganden ocksd inbegripa  forsakringsbolag. Kommittén

bor ocksd agna uppmarksamhet &t reglerna oy S.k. javskrediter. Om
kommittén anser att det finns skal for det, kan den ocksd o dver andra
rérelseregler.

Regler om ledning och delegering

| krisens efterdyningar har styrelse- och ledningsfragor liksom olika
ansvarsfragor  fatt stor uppmarksamhet. En oversyn o, de sérskilda
regler gom finns gy styrning och ansvarsférdelning inom banker bor
goras. | det sammanhanget bor &ven motsvarande  regler for forsak-
ringsbolag geg Gver. | samband harmed bor Gvervagas o det & moti-
verat att ha andra regler i dessa avseenden for ¢om py ar fallet  bank-
aktiebolag  och fdrséakringsbolag an for allménna  aktiebolag. | detta
sammanhang bor beaktas att kreditrnarknadsbolagen och vardepap-
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persbolagen omfattas ,, aktiebolagslagen och att darmed delvis andra
regler om styrning och ansvarfordelningen  mellan  bolagsorganen  galler
for dessa bolag. Aktiebolagskommittén Ju 1990:08 har sett Gver ak-
tiebolagslagens ~ overlamnat  ett delbetdnkande ~ SOU  1995:44  ¢oy be-
handlar dessa fragor. Aktiebolagskommitténs overvdaganden och forslag
ar yy intresse dven for regleringen 4y instituten  p& det finansiella  omra-
det. Kommitténs  narmare Overvaganden L, dessa frAgor bér ske i ljuset
av de forslag gom presenterats i aktiebolagskommitténs betinkande.

Vissa sekretessfagor

Det har uppmérksammats  att reglerna oy sekretess, sdsom de tolkats,
har gett upphov fill svérigheter bla. vid forvarv ,, banker och vid kre-
dit givning till kreditmarknadsbolag. En oversyn gy Sekretessreglema
for banker och kreditmarknadsbolag  kan déarfér 55 aktuell.

Tillsynen

Ett starkt samband rdder mellan utformningen o, rérelsereglema  och

utformningen 5y tillsynsverksamheten. Det ar oOnskvart att kommittén
med utgdngspunkt  frdn de &vergripande méalen for tillsynen  ait den
skall bidra till det finansiella systemets  stabilitet och effektivitet och ett
gott konsumentskydd _ varderar hur angelagna olika tillsynsuppgifcer
Kommittén boér i det sammanhanget uppméarksamma de synpunkter
som forts fram i Bankstédsnamndens tidigare namnda rapport, | Riks-
revisionsverkets rapport Statens tillsyn 6ver de finansiella ~ marknaderna
RRV 1994:15 och i Finansinspektionens skrivelse  till  Riksrevi-

sionsverket  den 22 december 1994 med anledning L, rapporten  dnr
119-2958/94.

Kommitténs dvervaganden i dessa frgor bér goras mot bakgrund oy
en analys 5y vika (egurser som fordras for att ett tillsynsarbete i enlig-
het med kommitténs  forslag skall kunna utforas. Kommittén bor i det
sammanhanget inte bara gnge en Onskvard  ambitionsniva utan ocksa
uttala sig oy tillsynsarbetets inriktning vid o oférandrad  resursnivd  for
inspektionen. | det sammanhanget boér kommittén  Aven beakta de krav
som medlemskapet i EU stéller, séval i form 4, inspektionens delta-
gande i utvecklingen 5y det gemensamma  regelverket pa omrédet gom
inspektionens  samarbete med utlandska myndigheter.

Kommittén  bor ocksd &vervaga i viken form riktlinjerna  for inrikt-
ningen pa sjalva tillsynsarbetet  skall laggas fast. Styrningen av inspek-
tionen kan ske pd olika satt och med olika metoder. Det & naturligt att
bestammelser i lag identifierar  inspektionens grundlaggande  uppgifter.
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Det bér dock 6vervagas vilkken grad g, flexibilitet dessa regler skall ge
Vidare bor o¢vervagas hur Ovriga riktlinjer  for inspektionens arbete bor
vara Utformade,  exempelvis i myndighetens instruktion  och i dess reg-
leringsbrev.

Vissa frdgor gy revision

Enligt , géllande regler skall Finansinspektionen enligt huvudregeln i
banker och forsakringsbolag utse en eller flera revisorer att tillsammans

med de revisorer goy, valts pd bolagsstamman eller motsvarande  delta i
revisionen.  FOr Ovriga institut goy, stér under tillsyn finns o, mgjlighet
for inspektionen  att utse revisorer.  Inspektionen har i g skrivelse il

regeringen foreslagit  att systemet med forordnande 5, revisorer i insti-
tut under tillsyn  reformeras. Sedan Finansdepartementet remitterat
skrivelsen  har Finansinspektionen efter att ha tagit del 5, remissyn-
punkterna utarbetat o, promemoria. | den foreslds att det inte skall fore-

ligga nagon skyldighet for Finansinspektionen att tillsdtta  revisorer en
att inspektionen  alltjgmt  skall ha o, mdjlighet till det. Vidare foreslas
att den lagstadgade revisionsplikten i institut gop Star under inspektio-
nens fillsyn p& visst satt skall utvidgas och de L, bolagsstdimman valda
revisorerna skall \5ra Skyldiga att dels utféra de revisionsinsatser som
initierats 5, inspektionen,  dels rapportera Vissa iakttagelser il inspek-
tionen.

Inom EU pégér for narvarande arbetet med ett direktiv o, bla. for-
starkt tillsyn  over banker, vardepappersforetag och férsakringsforetag
det s.k. BCCl-direktivet. Mycket talar for att direktivforslaget- med
vederborliga  justeringar ~ kommer  att antas inom kort samt att det
kommer  att innehélla regler oy revisorers skyldighet att rapportera
vissa iakttagelser till tillsynsmyndigheten.

Aven aktiebolagskommittén har behandlat revisorernas roll. Vidare
har regeringen nyligen foreslagit vissa regler 4y godkdnda och auktori-
serade revisorer prop. 1994/95:152.

Kommittén  bor mot bakgrund 5, de overvaganden oy gors gy ak-
tiebolagskommittén och i lijuset 5y, regeringens forslag dels bedéma g
de forslag gom laggs fram ,, Finansinspektionen i den nyssnamnda
promemorian bor medféra lagéndringar, dels utarbeta de forslag- i den
mén det inte sker med anledning 4, inspektionens framstallan- som
féranleds 5, BCCI-direktivet i den del det rpr revisorer.
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Ingripanden  och sanktioner

Finansinspektionen har i lag getts vissa befogenheter att ingripa mot de
finansiella  instituten.  Enligt bankrorelselagen 1987:617 kan inspek-
tionen bla. forbjuda verkstéllighet av en banks beslut, sammankalla
bankens styrelse och bolagsstimma samt aterkalla g banks oktroj eller,
om det ar tillrackligt, meddela varning. Liknande, |en inte helt &ver-
ensstdmmande,  regler finns nar det galler andra finansiella  foretag. Fi-
nansinspektionen  goér dessutom i vissa fall uttalanden, gon inte &r ratts-
ligt bindande |hen som &r avsedda att yarg fill ledning for de institut
som St&r under tillsyn.

Det &r gy grundldaggande betydelse for Finansinspektionens maojlig-
heter att fullgéra  sitt tillsynsuppdrag att den till sitt forfogande  har
lampligt avvégda modjligheter  att ingripa mot missférhdllanden i insti-
tuten. En Kkartlaggning av de regler gom styr tillsynsmyndighetemas
mojligheter  till ingripanden  och sanktioner i Sverige och i andra lander
bor folias ay en analys gy behovet 4y pyg regler har i landet. | analysen
skall ~sarskilt belysas frdgan oy Vtterligare  sanktioner bor inforas.
Regelverket  bor, o inte sarskilda skél talar mot det, g Utformat pa
samma satt for alla verksamhetsfomier som St&r under Finansinspektio-
nens tillsyn.  Kommitténs overvdganden i dessa delar bor atfolias 4y en
bedémning 5y vika esurser som Kravs for utdvande 5, sldana befo-
genheter.

Vidare bor Gvervagas hur detalierade de regler gom ger inspektionen
ratt att ingripa bor g Vid den bedémningen  méste kommittén  natur-
ligen lagga stor vikt vid hur forutsagbar reglernas tillampning blir.

Speciella regler for situationer  nar ett institut har finansiella problem

Arbetet bor aven inbegripa gn analys g, behovet ,, sarskida regler for

situationer  d& g enskild bank eller ett enskilt kreditmarknadsbolag har
rkat i finansiella  svarigheter.  Enligt géallande regler erfordras  gp Viss
kapitaltackningsniva. Om kapitalbasen  &r for liten skall institutet ratta
till - missforhallandet. | praktiken kan tvd vagar ténkas. Antingen tillfors
nytt kapital eller minskas balansomslutningen. | det inledande skedet 4,
bankkrisen  visade det sig dock att ingendera mdjligheten 5 realistisk
for att aterstalla vissa bankers kapitalstyrka. Nar staten farm det nod-
vandigt att vidta atgarder saknades regler gom ftillforsélcrade staten

mojligheten att alltid ingripa i syfte att stabilisera  betalningssysiemet.
Bland annat for att komma till ritta med dessa svarigheter infordes la-
gen 1993:765 om Statligt stéd till banker och andra kreditinstitut.
Denna lag innehdller bl.a. regler oy att staten, under vissa forhallan-
den, har ratt att 16sa in aktiema i ett kreditinstitut eller stalla det under
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tvangsférvaltning. Vidare finns bestammelser oy att villkoren  for stat-
ligt stod kan prévas gy en for andamdlet sarskilt inrattad  prévnings-
namnd.

Det 5y riksdagen &r 1992 beslutade statliga atagandet att banker och
vissa andra kreditinstitut med statlig anknytning skall kunna infria sina
forpliktelser i ratt tid &r temporart. Nagon tidpunkt fér avveckling gy
dtagandet &r inte bestamd, vilket framgdr 4, lagen. Bestammelserna
prévningsnamnd, inldsen 5, aktier och tvangstorvaltiing  har dock tids-
begransats till att galla till den 31 december 1995.

Kommittén bor i sitt arbete overvaga oy bestammelser g, rekon-
struktion 5, krisdrabbade  banker och kreditmarknadsbolag bor inféras
permanent och hur de i sd fall bor utformas. En studie ay Motsvarande
system i andra léander torde g5 betydelsefull. Kommittén bor beakta
att banker och kreditmarknadsbolag for narvarande inte omfattas 4y
ackordslagen  1970:847 och inte heller i avwaktan pa ytterligare ut-
redning 5, det forslag till lag oy foretagsrekonstruktion som rege-
ringen remitterat  till Lagradet. = Kommittén bor overvaga om det ar
lampligt ~ att ge det system fOr insattningsgaranti som foreslagits jfr de-
partementspromemorian Insétmingsgaranti, Ds 1995:3 ndgon uppgift
vid rekonstruktion av en krisdrabbad  bank. Promemorians forslag inne-
bar att insattningsgarantin trader in forst i och med att on bank forsétts i
konkurs.  Dessférinnan kan medlen i insattningsgarantifonden inte tas |
ansprdk. Det finns emellertid  exempel utomlands p& att medel ¢om av-
satts | motsvarande fonder kan anvandas #ven for att forebygga bank-
fallissemang, dvs. for att utgéra ett statligt kontrollerat kapitaltillskott
som Syftar till att rekonstruera, eller bidra till rekonstruktion av, en
krisdrabbad  bank.

Det ar givetvis 4, Vvikt att kommittén overvager behovet 5, sarskilda
regler for att garantera  rattssakerheten i ett forfarande som Syftar till
rekonstruktion. Inte minst &r de konstitutionella aspekterna  betydelse-
fulla i sammanhanget.

Vardslos  kreditgivning

Den gom é&r Vardslés i samband med kreditgivning och darigenom  Val-
lar skada kan bli skyldig att ersitta skadan. Vissa begrénsningar  for
skadestandsansvaret finns dock, bla. regler oy, preskription. En fraga
som tilldragit  sig intresse efter bankkrisen  &ar g, fOrutsattningarna — for
skadestandsskyldighet for befattningshavare inom bankerna bor forand-
ras. Vidare har frdgan oy, kriminalisering qy Vardslés  kreditgivning
aktualiserats.

Under 1990-talet har domstolar avgjort flera mal dar fragan varit o
banktjansteman  har begatt brott i samband med kreditgivning. Mélen
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har oftast rort det uppsatliga brottet troléshet mot huvudman. Med na-
got enstaka undantag har det dock inte vackts &tal mot personer  som

ingatt i on banks styrelse eller verkstallande  ledning. Det kan mot hit-
tilsvarande  erfarenheter  ifrdgaséttas o, det nuvarande  straffréttsliga
regelsystemet i tillracklig  utstrackning  kriminaliserar straffvarda  forfar-
anden i samband med kreditgivning inom banksystemet. = Motsvarande
kan gélla gnnan risk hantering, tex. tagande 4, positioner vid handel
med valutor eller derivatinstrument. En atgard ooy darvid ar naturlig

att 6vervaga &r, inte minst med tanke p& den centrala roll fér betal-
ningssystemet som framst bankerna har, g kriminalisering aven gy
vardslésa férfaranden  vid kreditgivning  och i samband med beslut op
riskhantering, sarskilt i sadana fall dar vardslosheten kan leda till sa
omfattande  forluster  att ett instituts solvens hotas.

Kommittén bor mot denna bakgrund géra en genomgdng gy det .
varande straffrattsliga  regelverket pa omrédet och lamna de férslag gom
den gnser behdvs. Forslag till  kriminalisering skall dock foregds sy en
noggrann analys, varvid olika intressen skall vagas mot varandra.

En kriminalisering gy Vardsléshet  kan medverka till att uppratthdlla
stabiliteten i bankvésendet och dérmed i betalningssystemet. En sadan
stabilitet  &r inte uteslutande ett intresse for kreditinstituten och dessas
agare utan ocksd i hog grad for staten och medborgarna.

Mot detta skall vigas att en sadan kriminalisering skulle kunna mot-
verka ambitionerna att kontrollen over kreditgivning och riskhante-
ringen i forsta hand skall utévas gy kreditinstituten snarare &n gy Staten.

Av stor betydelse i sammanhanget ar hur effektiv. o straffbestam-
melse 5, denna karaktar skulle 43 OCh (o, fOrdelarna med g, krimi-

nalisering  star i proportion il de jesyrser som Myndigheterna méste
lagga ned jfr prop. 1994/95 :23 g 52 ff och bet. 1994/95:JuU2.

Kommittén skall lamna sina forslag mot bakgrund 5, en sadan
samlad beddmning. Om forslag ges till  ytterligare  kriminalisering, skall

en berdkning géras gy de resurser som kan behovas for att uppratthalla

de pyg straffouden  och forslag lamnas il hur sddana yegyrser, genom
omprioritering eller pd annat satt, skall kunna tillfsras  utredningar gy
detta slag.

Frdgan o fOrutsattningarna for skadestandsskyldighet for  befatt-
ningshavare inom banker och andra kreditinstitut skall forandras  bor
behandlas  mot bakgrund 5, aktiebolagskommitténs Overvaganden i
naraliggande fragor.

Allménna  synpunkter

En allmén utgangspunkt  for utredningsarbetet ar att den svenska lag-
stiftningen  skall yar fOrenlig med det gemensamma ~ regelsystemet
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inom EU. Kommittén bor dven i Svrigt i alla relevanta avseenden in-
formera sig om och analysera regler och reglers tillimpning i andra
jamforbara lander.

En annan utgingspunkt ir att arbetet skall bedrivas frin ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv. Kommittén skall vidare beakta de direktiv
(dir. 1992:50 om regionalpolitiska konsekvenser, 1994:23 om provning
av offentliga ataganden och 1994:124 om jamstilldhetspolitiska kon-
sekvenser) som utfirdats till samtliga kommittéer och sirskilda
utredare.

Utredningsarbetet skall vara avslutat fore utgangen av ar 1996.
Kommittén skall om det dr mojligt ldmna delbetinkanden. Kommittén
bor sarskilt beakta vad som kommer att anges i BCCI-direktivet om
tidpunkten for dess ikrafttradande och inforlivande i medlemslédndernas
regelverk.
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Tillaggsdirektiv till  kommittén Fi 1995:09 for @versyn
qy Vissa rorelse- och ti||synsreg|er pé bankomradet m.m.

Banklagskommittén

Dir. 1999:36
Beslut vid regeringssammantrade den 20 maj 1999.

Sammanfattning

Kommitténs uppdrag begransas p& s& satt att det inte skall omfatta
utredning  ,, behovet o, &ndringar i det regelverk gom styr varde-

pappersholags och forsékringsbolags ~ verksamhet.

Kommittén  foar forlangd tid till den 31 december 1999 fér att slutfora

sitt utredningsarbete.

Bakgrund

Banklagskommittén ar en kommitté  goy har il uppgift att ge Gver
vissa rorelse- och tillsynsregler —pd bankomréddet . se dir. 1995:86.
Kommittén skall utreda behovet g4, é&ndringar framfér  allt i det
regelverk gom styr bankers och andra kreditinstituts verksamhet,  men

aven det gom galler for verksamhet — gom drivs 4, vardepappersbolag

och forsakringsbolag. Kommittén skall gven utreda  behovet

av

andringar i tillsynens inneh&ll och inrikining  p& detta omradde. Om det

ar lampligt skall kommittén  foresla regelandringar.
Kommittén skall enligt direktiven

risker och foér intern kontroll i banker, kreditmarknadsbolag
vardepappersbolag,

fattande inom instituten, innefattande arbetet inom  styrelse
ledning,
_ analysera de mal goy bor styra ftillsynsverksamheten, vardera

angelagna olika tillsynsuppgifter ~ ar samt beddma hur riktlinjer
verksamheten  skall laggas fast,
overvaga Vvissa frdgor op revisorernas  roll,

overvaga behovet 5, 4andrade regler for hantering gy ekonomiska

och

overvaga behovet 4, andrade regler for beslutsdelegation —och besluts

och

hur
for
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dvervaga behovet ~ ,, &ndrade regler for Finansinspektionens

ingripanden  och sanktioner,

Overvaga behovet ,, sérskilda regler for situationer da ett enskilt
kreditinstitut har finansiella  svéarigheter, samt

analysera det nuvarande straffrattsliga systemets  satt att verka pa
omrédet och gvervaga reformer.

| december 1995 @verlamnade kommittén delbetédnkandet Rapport-
eringsskyldighet  for revisorer i finansiella  féretag SOU  1995:106 il
regeringen. | betdnkandet lamnades férslag om rapporteringsskyldighet

for revisorer i finansiella  foéretag enligt det s.k. BCCl-direktivet.

Delbetankandet Nya ledningsregler  fér bankaktiebolag och for-
sakringsbolag SOU  1998:27  dverlamnades i februari 1998 och inne-
holl  forslag om att aktiebolagslagens ledningsregler, med  vissa
undantag, skall gélla aven foér bankaktiebolag och férsakringsbolag.

Kommitténs huvudbeténkande Reglering och tillsyn 5, banker och
kreditmarknadsféretag SOU  1998:160  overlamnades i januari  1999.
Betankandet handlar oy reglering 5y och tillsyn  Gver betalnings-
vasendet och kreditférsorjningssystemet. Till grund for forslagen ligger
en forutsatiningslds  analys 5, betalningsférmedlingens och kapital-
forsorjningens  roll i samhallsekonomin och de skyddsintressen o
finns pd dessa omraden. Kommittén har valt ett funktionellt angrepps-
satt viket har fordrat gvervdganden pd o grundlaggande niv& for att
klarlagga ~ motiven  for regleringar  och lampliga  avgransningar g,
regleringama.

Begrénsning 5y uppdraget

Kommittén  har nar det galler regleringen 5, och tillsynen Gver banker
och kreditmarknadsféretag gjort ¢, grundlig och omfattande analys. En
motsvarande  analys i frdga oy vérdepappersbolagen och férsakrings-
bolagen torde innebdra ett nytt omfattande  utredningsarbete.

Vad galler regleringen 5, vérdepappersbolagen och deras verk-
samhet &r den nationella  handlingsfriheten i stor utstriackning begransad
av EG-ratten.  Dartill  kommer att analys 4, skyddsintressen och behov
av Systemstabilitet for olika funktioner och institut pa vardepappers-
marknaden  skett i olka lagstiftningsérenden under gepare & P&
forsékringsomrddet  har det nyligen gjorts en grundlaggande  dversyn 4y
regelverket.  Det finns darfér, enligt regeringen, inte f6r narvarande
behov oy att gora en grundidggande  sversyn av regleringen  och till-
synen av vardepappersbolagen och forsakringsbolagen.
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Kommitténs uppdrag begriansas dérfor pa sa sitt att det inte skall
omfatta Gversyn av behovet av #dndringar i det regelverk som styr
virdepappersbolag och forsdkringsbolag.

Utredningstiden

Kommittén skall enligt det senaste beslutet om forldngning av
utredningstiden komma in med ett slutbetdnkande senast den 30 juni
1999. I det betinkandet avser kommittén att behandla bl.a. vardslos
kreditgivning, bade ur ett kriminaliserings- och skadestandsperspektiv,
samt sekretessfragor. Det aterstar darefter att utreda frigan om det
behdvs speciella regler for situationer nar ett institut har finansiella
problem.

Regeringen anser att det 4r viktigt att kommittén far slutféra det
arbete som tar sikte pa institut med finansiella problem. Utrednings-
tiden skall darfor forlingas med sex manader. Detta innebdr att
kommitténs uppdrag skall vara slutfort senast den 31 december 1999.

(Finansdepartementet)
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Skadestandsansvar vid kreditgivning

Advokat Otto Rydbeck

promemoria till Banklagskommittén
25 april 1996
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Inledning

Mot bakgrund 4, mina erfarenheter vid tidigare utredningar avseende

kreditgivningen i Nordbanken  och Gota Bank, vilka offentliggjorts, och
i Sparbanken, har Banklagskommittén givit mig i uppdrag att gora
rattsutredningar och lamna synpunkter pd vissa frAgor rorande dels
skadestandsansvar vid  kreditgivning, dels banksekretess. | denna

promemoria  redovisas den forstnamnda  fragan

De fragor som Kkommer gt behandlas nedan &r 4, relativt disparat
patur, varfor jag funnit det andamadlsenligt  att redovisa dem i punktform
istallet for systematiskt under separata rubriker.

Ansvar  for kreditgivning 2

Aktiebolagskommittén har i delbetédnkandet Aktiebolagets
organisation ~ SOU 199544  utrett frdgan o Skadestdndsansvar for
styrelseledamoter i aktiebolag. Kommittén foreslar inga foérandringar i
gallande ratt nar det galler forutsattningarna for ledamoétemas skade-

stAndsansvar gentemot  bolaget, utan godtar den sedan lange havdvunna
och lagstadgade principen gy culpaansvar, dvs. gngygr fOrutsatter — att
oaktsamhet  forelegat hos den eller de g5y orsakat viss skada. Enligt
kommittén maste lagstiftningen med nodvandighet erhdlla o, allmént
hallen avfattning med hansyn till den mangd olika situationer  den &r
avsedd att tacka

styrelsearbetet i ett aktiebolag  skilier sig givetvis at beroende pa
bolagets storlek, &garstruktur  etc. Ansvaret for styrelseledaméterna ar
darfor i praktiken inte heller detsamma i alla bolag. Beddmningen gy
om Styrelseledamoten agerat oOaktsamt vid fullgérande 5, sitt uppdrag
far darfor avgoras frdn fall till fall.  Aktiebolagskommittén uttalar i

Jur. kand. Thomas Myrdal, gom deltog i mina tidigare bankutredningar, har
bitratt vid utarbetandet ,, denna rapport. _ Infér avgivandet 4y rapporten har
diskussioner forts med chefsjurister och kreditchefer inom flera 5, de stérre
affarsbankema.

2 Redovisningen nedan tar framst sikte pa styrelseansvar, vilket omrade jag
framst penetrerat | mina tidigare utredningar och darfér har mest erfarenhet 4,
_ Behandlingen  5yger Ocksd framst bankaktiebolag.  Fér sparbanker géller
samma regler gom for bankaktiebolag 5 kap. banludrelselagen BRL, och
mina erfarenheter motiverar i och 16r sig inte att de standpunkter gom
redovisas nedan inte skulle galla &ven for sparbanker.

3SOU 1995:44, ¢ 244.
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enlighet darmed att det f&r ankomma p& praxis och doktrin att nérmare

bestamma  culparegelns  inneb6érd  och rackvidd i de olika gpsvars-
situationemaé

Jag delar Aktiebolagskommitténs uppfattning att det allmanna
culpaansvaret  bor bestd och att det i princip ar ogorligt att i lagtext
precisera det er an gom Skett i den nuvarande lagstifiningen.  Enligt
vad jag forstdtt Gverensstammer det svenska ansvarssystemet ocksé

med de flesta utlandska rattsordningar, vilket i sig far betraktas gom en
fordel i det alltmer internationaliserade affarslivet. Det skall dock inte
fornekas  att den allmant hallna lagtexten inte ger sarskilt god vagl-
edning for den enskilde styrelseledamoten,  &avensom att ett stort ansvar
faller p& domstolarna  gom har att narmare bestdmma  innebdrden 5y
culparegeln.

Historiskt  sett har lagstiftningen  for banker, inklusive den gom avser

ansvaret for styrelseledaméter, i stort foljt motsvarande  reglering for
aktiebolag Man kan emellertid frdga sig om detta &r g, nodvéndig
ordning.

En relevant frdga harvid ar hur styrelsearbetet i banker forhaller — sig
till  styrelsearbetet i aktiebolag. Darvid kan konstateras  att flertalet

banker idag &ar mycket stora foretag och endast kan jamféras med
aktiebolag 5y motsvarande storlek,  sdsom Volvo, SKF etc. Detta
innebar i praktiken att en bankstyrelse i allmanhet inte behandlar fragor
rérande bankens dagliga verksamhet utan, P& sgmma Satt som | stora
aktiebolag, inriktar  sig pd att ta stallning il overgripande fragor som

bankens resultatutveckling och  strategiska fragor, sasom ny-
etableringar,  stora investeringar etc.

Pa o vasentlig punkt skilier sig dock styrelsearbetet i banker frén
styrelsearbetet i aktiebolag 4, motsvarande  storlek. Sedan gammalt har
styrelsen  involverat sig i gpn betydelsefull del 4, bankens dagliga
verksamhet,  namligen kreditgivningenf Bor d& detta forhdllande  med-
fora att styrelseansvaret i banker inom [gmen fOr culparegeln uttrycks

pa annat satt an for ordindra aktiebolag

Enligt min mening &r s inte fallet. Som kommer att framgd gy
framstéllningen nedan zr det alltfor ménga olika faktorer gop kan fa
betydelse  vid beddmningen av om Styrelsen agerat oaktsamt  vid
beviljandet 5y en kredit for att ansvaret skall kunna uttryckas pa annat

°Aa., g 245.

5Se prop. 1986/87:12, ¢ 299.

° Att jag stiller mig tveksam till denna ordning framgar under punkten 7
nedan.
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satt an gepom en allmant hallen culparegel Det &r darfor inte &nda-
malsenligt, om ens Mojligt, att formulera o, sarskid skadestandsregel
for styrelsens  kreditgivning eller forsbka inkorporera gy sddan i den
allmanna  culparegeln.

Att det sdlunda inte &r gorligt att formulera o, sérskild culparegel
for  kreditgivning innebar dock inte att Banklagskommittén bor under-
lata att behandla  frAgan oy hur man ser PA styrelsens  ansvar o
kreditgivning. Med hénsyn till det oklara rattslaget och den aktualitet
dessa frgor har finns det, enligt min mening, all anledning for Bank-
lagskommittén att i sitt betdnkande  diskutera de huvudsakliga  rikt-

linjerna  for ansvaret.

3. Innan jag kommer in p& frdgan oy hur styrelseansvaret enligt min
mening ger ut enligt gallande ratt skall kort namnas ndgot o hur
kreditgivning i g bank fungerar i praktiken.

En bank har normalt kreditprovande  organ P& fyra nivéer:  kontors-
nivd enskild tjansteman, kontorschef, kontorsstyrelse  etc., regional
nivd  regionchef, regionens kreditdelegation, regionstyrelse etc.,
central nivd under styrelsen central kreditdelegation, styrelsens  kredit-
kommitté,  styrelsens kreditutskott  etc. samt Styrelsen. Varje niv& under
styrelsen har befogenhet att bevilia krediter upp Ml ett visst belopp;
Overstiger  krediten detta belopp skall den, 4 den befmns bora
beviljas, fillstyrkas och o&verlamnas till narmast hégre nivd fér beslut.
De krediter g5y, hamnar styrelsens bord for beslut &r sdledes dess-
forimian  tillstyrkta  p& kontorsnivd,  regionnivd och central niva.

De kreditarenden som kommer under styrelsens behandling gyser
generellt  bankens storsta krediter i nagra banker kravs ait krediten
skall 5yse miljardbelopp.

En bankstyrelse ~ sammantrader ~ normalt o g&ng per ménad med
avbrott f6r sommarmanaderna, vilket brukar innebdra .5 10 méten per
ar. Antalet styrelsemdten  overstiger vad gom ar vanligt i aktiebolag,®
och detta beror, sdvitt jag forstdr, till stor del just p& att styrelsen har att
avgora kreditarenden.

7 Jfr Aktiebolagskommitténs resonemang ait lagtexten maéste yarg allmant
héllen med hansyn till den méngd olika situationer den ar avsedd att técka, se
ovan Vid not

8 Det nedanstdende beskrivningen  &r generellt héllen. | detaljer skiftar
kredithanteringen  fran bank till bank.

9 Dessutom har styrelserna att besluta oy s.k. javskrediter  enligt 2:17
bankrorelselagen BRL.

° P& genare &r synes det dock yara en tendens att styrelser i storre aktiebolag
sammantrader allt oitare.
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Kreditgivning, framforallt till  foretag, &r en mycket grannlaga
uppgift gom &r omgardad 4y sérskilda regler sdval ilag 2 kap. BRL
som internt i bankernas  kreditinstruktioner. Eftersom  styrelsen  har
andra frAgor att behandla #n kreditfrdigor  vid styrelsemétena,  finns  det
emellertid inte nagon praktisk  mojlighet for styrelsen att behandla
kreditarendena annat &n relativt  summariskt. Styrelsens  prévning  ar
darfor i praktiken helt beroende 5, den provning gom gjorts péa lagre

nivader i banken.

For att tillse att styrelseledamodtema ges Mojlighet till verklig kredit-
provning har styrelsen inrattat o, sérskild kreditkommitté central
nivd. Denna kommitté bestdr normalt 5, &tminstone hélften 5, styrelse-
ledaméterna det  skiftar dock frdn bank till  bank. Kommittéen

sammantrader  oftare #n styrelsen, i vissa banker sd ofta ggm en 9&ng
veckan. | motsats till forhallandet i styrelsen ager gn Verklig  kredit-
prévning ym | kommittéen. Frdgan om kommitténs juridiska  karaktar
ar dock inte alldeles Kklar.

4. Frgan om Styrelsens gnsyar fOr kreditgivning — far gpges Oklar da
den inte blivit féremdl for nagot vagledande avgoérande i rattspraxis och
inte heller behandlats séarskilt i litteraturen.

41 Enligt min  mening stdr styrelsen det yttersta  ansvaret  for
kreditgivningen i g bank. Vad goy, har framst &syftas ar ett ansyar fOr
Overgripande  fragor avseende kreditgivningen, sasom kreditportfoljens
sammansattning och den darmed sammanhéngande frdgan oy strategi
for kreditgivning.

Styrelsen har goy bankens hogsta organ bast Gverblick — over kredit-
givningen i bankens olika regioner och bor gg till att inhamta uppgifter
darom, uppratta statistk 5,y och noggrant vérdera  kreditportfoljens
sammansattning och vilkka konsekvenser tex. en konjunkturnedgdng
inom olika branscher kan bedémas fa. En av de stora bristerna  under
slutet 5, 1980- och borjan 5, 1990-talet 4, just att ett flertal banker lat
kreditportfoljen bli  alltfor dominerad aqy krediter  till  nystartade
fastighets- och fmansbolag.

4.2 Styrelsen gngvarar Ocksd for att vad gom brukar kallas den interna

kontrollen hdller den kvalitet ooy, krdvs i gn bank. Harmed 5yges att

Se nedan under 5.3.
Z Se dock npumera Myrdal, Bankstyrelses gpsygr for kreditgivning,
Affarsjuridiska  uppsatser, Uppsala 1995.
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organisationen  skall 55 uppbyggd p& s& satt att det finns snabba och
tillférlitliga rapportsystem mellan  bankens olika nivder, inklusive
styrelseniva, med uppgifter avseende bla. befarade kreditforluster,

kredittagare ~ goy  Overskridit beviljade limiter eller &r i betalnings-

drjsmal  etc. | den interna kontrollen iNga&r gom en Viktig del intern-
revisionens arbete sgmt bankens  kreditinstruktioner. Med hansyn till
kreditgivningens  riskfyllda  karaktar  ar det ,, sarskild vikt att den
interna  kontrollen i o, bank fungerar tillfredsstéllande.

| samtliga de banker jag undersokt har det kunnat konstateras brister
i den interna kontrollen.  N&gon mattstock p& hur den interna kontrollen
skall yara uppbyggd &r dock inte latt att finna. En kontrollorganisation
kan \ara mycket vélordnad i teorin, ey inte i praktiken. lalla
héndelser  ankommer det p& styrelsen att noggrant lyssna p& de
varningssignaler  gop, kommer  fr&n lagre nivder, och skyndsamt utreda
orsaken till angivna brister och lika skyndsamt &tgarda desamma.

Styrelsen star ett gngyar aven for gnnan kreditgivning i banken  &n
s&dan oy, sker pa styrelsenivd. | styrelsens gnsvar fOr den interna
kontrollen ingdr namligen att styrelsen skall utova tillsyn  6ver hur

kreditgivningen sker inom bankens olika regioner och kontor. S&lunda
skall ~styrelsen fortlbpande  go till att den forses med uppgifter oy
kreditutvecklingen inom regionerna och kontoren. Om ndgon region
uppvisar  on tendens il expansion skall  uppgift inhamtas om
anledningen  hértill 5, Motsvarande  galler for kontoren.

4.3 Finansinspektionen har givit yt allméanna rdd FFFS  1995:149
kreditrisker i kreditinstitut och vérdepappersbolag. Av dessa allmarma
rdd, gom Visserligen inte séarskilt behandlar  ansvarsfordelningen inom
banker, kan man dock sluta sig ftill att styrelsen bla. bar gngyar O

att kreditrisker i verksamheten identifieras

att en kreditpolicy  utformas

att grundlaggande regler foér  kreditgivning och  kredithantering
utformas i gp kreditinstruktion

att instruktionerna sakerstaller o, tillfredsstéllande handlaggning 4y
kreditarenden samt gp fillfredsstallande kontroll  och uppféljning av
riskerna under kreditens  16ptid

att en sarskild funktion inrdttas med uppgift att kontrollera efter-
levnaden av  kreditpolicyn, kreditinstruktionen och  dvriga
instruktioner g5, reglerar kreditgivning  och kredithantering

3 Se harom pymera Finansinspektionens — allmanna rad avseende styrning, intern
information  och intern kontroll inom kredit- och vardepappersinstitut FFF S
1994:35.
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Namnda uppgifter innefattas &ven enligt min mening i det zngyar jag
anser aligga styrelsen, och ggm redovisats gya, under 4.1 och 4.2.

44 Vad géller enskida  kreditarenden ar styrelsens  gnsvar  mera

svarbestamt.  Utgangspunkten = maste emellertid, enligt min mening, yara
att styrelsen har ett storre gngvar fOr krediter dér styrelsen sjélv beslutat
att bevilja krediten &n sddana gy, beviliats pé lagre nivder i banken. |
de forra fallen kan pan sdga att Styrelsen stdr ett direkt gngyar. FOliden
harav torde i princip yara att, om det kan konstateras  att styrelsen
vardslost  beviliat g kredit gy, orsakat banken g, forlust, skall ocksa

de styrelseledaméter  gom deltagit i kreditbeslutet  ersatta skadan.

45 Som antytts qgyan ar emellertid  forestallningen att styrelsen, nar
den behandlar ett kreditarende,  gor den kreditprovning  gom kravs enligt
BRL och bankens kreditinstruktioner, inte riktig.  Kreditprévningens

komplexitet i kombination med den begransade tid goy Star il

styrelsens  férfogande medfér  att den verkliga  kreditprovningen i
princip undantagslést  utfors pa nivder under styrelsen. Det &r givet att
dessa omstandigheter maste beaktas vid beddmningen av Styrelsens
hantering 5y ett kreditarende. Om det begatts ett fel i kreditprévningen

pa kontorsniva, innebarande tex. att det kreditsbkande bolagets
ekonomiska  stdllning i n&got hanseende kommit att gnges felaktigt, —och
detta fel inte kunnat iakttas g, styrelsen utan noggrarma  under-
sokningar, kan denna brist i kreditprévningen rimligen inte laggas
styrelsen till last.

God  kreditprévning bestdr 5, ett antal delar. En & den
féretagsekonomiska bedomningen 5, foretagets vérde, dess lonsamhet
m.m. Denna beddémning ar i forsta hand beroende pa historiska  fakta
och ekonomiska/matematiska bedémningar oy, foretagets likviditet,
Soliditet,  rantabilitet  ; ;. En gpnan Kan ségas yara en Pedomning gy
foretagets framtid, dess fortsatta l6nsamhet 3, Denna fraga &r i stor

utstrackning beroende 5, samma Omstandigheter som den foretags-

ekonomiska  beddmningen,  en berér ocksd omstandigheter oy den
allmarma  konjunkturutvecklingen i Sverige, utvecklingen inom den
marknad oy det kreditsékande foretaget ar verksam konkurrens-

situationen  inom den marknaden |, m. Aven om dessa sidor 4, kredit-
provningen  sédledes i stora delar sammanfaller, och beddmningen av

dem ankommer p& alla nivder i banken g5y prévar krediten, bar dock,
enligt min mening, styrelsen ett storre angvar fOr beddmningen 5, det
kreditsokande foretagets  framtid, I[6nsamhet . an for den  mera
strikta  foretagsekonomiska beddémningen.

Det senast sagda kan illustreras med féljande exempel. Antag att

styrelsen under gommaren & 1990 utokat g kredit il et fastighets-
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bolag med 200 miljoner kronor. Bolaget 4 bildat 1988 ,, d& fram-
stdende affdfrsman, och hade sedan dess uppvisat stor tillvixt och Ion-
samhet. Krediten har sedan blivit et fallissemang och lett till o total-
forlust  for banken. Vid gop efterféliande  genomgéng L, kreditdrendet
konstateras  att lokalkontoret vid sin  kreditprévning angivit  felaktiga
uppgifter i friga om bolagets ekonomiska  stillning. Dessa felaktigheter
har sedan inte uppméarksammats  pa regional nivad eller central nivd, utan
styrelsen  har beviljat krediten p& dessa felaktiga premisser.  Antag
vidare att det kan beldggas att det under 1990 farms tydliga indikationer
pd att fastighetsmarknaden var Overhettad  och att framtiden for
fastighetsbolag ~ séledes ,, oviss. Hur skall styrelsens kreditprévning
beddmas i detta fall

S& lange det fel oo, vidlddit den foretagsekonomiska  bedémningen
inte ar alldeles grundlaggande, &r det enligt min mening svart att gora
gallande att styrelsen agerat Vardslost nar qan litat pd de framtagna
uppgiftema. Som npamnts oyan finns det namligen inte ndgon mojlighet
for styrelsen  yge sig frAn kompetenssynpunkt eller 4, tidsskal  att
gora en fullddig foretagsekonomisk vérdering 5, kredittagaren. | detta
hanseende maste styrelsen kunna forlita sig pa4 de lagre nivéernas
provning. N&r det daremot galler beddmningen 5, frdgan oy, foretagets

framtid, g till stor del & beroende p& omvérldsfaktorer, anser jag att
styrelsens  gngyar 4ar storre.  Det ligger i sakens npatur att i vart fall
lokalkontoren, som lever nidra kreditagama och marknaden och gom
vill uppvisa stora volymer och darmed | vart fall initialt goda resultat,

kan ha g, tendens att ge nagot Overdrivet positivt pad ett foretags
framtidsmajligheter. Harvid far  styrelsen, som kan  overblicka
marknaden ndgot mera P& avstdnd och g, normalt  férenar  extern
kompetens frdn olka delar 5, samhalislivet,  utgéra en viktig kontroll-
station. Hade det kunnat konstateras att de tecken g5y fanns il
konjunkturnedgdng ., borde ha medfért att styrelsen inte skulle ha
beviljat krediten, bor styrelsens kreditbeslut  betraktas g, Oaktsamt.
Frdgan hur kreditprévningen pa lagre nivder i banken skall inverka
pd bedémningen 5, styrelsens agerande finner sin motsvarighet i det
stora antal fall, s&vél i bank goy, i vanliga aktiebolag, dar styrelsen
fattar et beslut ooy grundar sig pa utredningar och beddmningar  gom
gjorts 5, sérskilda utskott och enskida tjansteman. Frdgan ar séledes
allmant skadestandsrattslig, och  mot bakgrund av  culparegelns
allmanna avfattning &r det inte mojligt att narmare precisera ansvaret |
s&dana fall. Med hansyn till vad goyp gyan angivits ar min  uppfattning
emellertid att styrelsen vid prévning 5, enskilda kreditarenden inte i
forsta  hand har att gora en egen foretagsekonomisk prévning gy
foretaget, utan gparare har att bedéma foretagets framtida méjligheter;
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detta  forhdllande bor ocksd Aterspeglas i bedémningen av  om
oaktsamhet  varit foér handen.

46 Det gyan Sagda har tagit sikte pad bed6mningen 4, styrelsens
agerande nar styrelsen sjalv  fattat beslut gy, att bevija opn kredit.
Frdgan &r da hur styrelsens gnsyar ser ut nar lagre instanser beslutat i
enskilda  kreditarenden.

Har bér pan skija mellan tvad olika grupper av Kreditbeslut, dels
sédana goy Styrelsen har viss befattning med, dels s&dana o, fattas
helt ytan styrelsens inblandning.

Vad galler den forsta gruppen krediter  skall forst noteras de krediter
som anmals till styrelsen. AvVen .. praxis skiftar frdn bank ftill bank ar
det framst fréga om ett stort antal krediter g5, fattats pa central niva av
styrelsens  kreditkommitté. Min  erfarenhet sager mig emellertid att
krediter  gom anmals Gverhuvudtaget inte underkastas ndgon behandling
i egentig mening i styrelsen, wutan normalt endast réknas upp i en
sarskild handling gom bilaggs protokollet; ndgon enstaka gang kan det
intraffa  att styrelsen summariskt  g&r igenom nagon kredit g5 anses
sérskilt intressant. Med hansyn hartill, och till att krediter oy, anmals i
styrelsen  beslutats 5, delegater gom Star ett sjélvstandigt  gpsyar fOr
kreditgivningenf synes det fel att &lagga styrelseledamotema ett direkt
ansvar for dessa krediter.  Enligt min mening kan det endast vid ppen-
bart felaktiy hantering komma i frdga att stélla styrelsen till gngyar |
sadana fall. Skulle det tex. visa sig att ett nystartat bolag, vars namn &r
obekant for styrelsen, har beviljats g mycket stor kredit, bor styrelsen
ha en plikt att, genom fragor till féredraganden, informera  sig narmare
om kredittagaren.  Skulle det sedermera visa sig att en S&dan kredit varit
beviliad pa felaktiga grunder oaktsamt yore det inte orimligt att stalla
styrelsen il gnsvar. Problemet fran juridisk  synvinkel i dessa fall &r
emellertid  att krediten oftast ar utbetald nar den anméls till styrelsen,
och att skadan sdledes redan kan 45 skedd. | s&dana situationer  f°ar det

dock ankomma pa styrelsen att tillse att utvecklingen krediten

av
nogsamt Overvakas den skall betraktas gom en Observationskredit,
och om laget gynes prekart for banken tillse att atgarder vidtas for att

soka aterbetalning v krediten eller eljest for att skydda bankens

fordran.

Till  de krediter goy anmals i styrelsen hér ocksd normalt s&dana
som ansetts vara av brddskande  npatur och gom beviliats  mellan
styrelsemoten  eller kreditkommitténs moten, normalt 5, tvd eller flera
héga befattningshavare i banken. Det far gnges iNga i styrelsens

Om delegation, gg nedan under
5 Bankernas kreditinstruktioner ger regelmassigt den mojligheten.
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allménna  plikt att Overvaka bankens kreditgivning att sorja for att sadan
kredithantering  endast sker i undantagsfall.

Nér det sedan galler kreditbeslut oo, &r fattade pa lagre nivaer i
banken och gy styrelsen aldrig konfronteras  med, vilka till antal &r
den stora delen krediter i o, bank, kan det rimligen inte komma i frga
att &lagga styrelsen ett direkt gngyar. UPPStdr gp kreditforiust till - foljd
av Oaktsam  kreditgivning i dessa fall torde banken i forsta hand ha att
vanda sig mot de delegater o5, fattat beslutet. Detta innebar dock inte
att styrelsen inte bér ndgot apgyar for dessa krediter, |men ansvaret kan
snarast karakteriseras — gom ett tillsynsansvar.

Ovan har i olika sammanhang talats o, de lagre organens OCh

enskilda tjanstemans  mdjligheter  att fatta kreditbeslut i o, bank. Denna
mojlighet grundas pa delegation enligt  7:6 bankaktiebolagslagen
BAL.

5.1 En bankstyrelses ratt att delegera uppgifter som annars @nkommer
pa styrelsen har sin historiska  bakgrund i att all beslutanderétt i banker
med hansyn till verksamhetens riskfyllda karaktar  ansags tillkomma
styrelsen, och att undantag hérifrdn endast kunde ske genom sarskild
delegering.  Aktiebolagslagen saknar emellertid motsvarande ordning.
En frAga gom bor stillas ar o delegationssystemet — med tiden forlorat
sitt berattigande och bor avskaffas.

Det gom talar mot systemet &, som jag ser det, att det delvis &r gp
reminiscens  frAn o syunnen tid med mindre banker och darmed mindre
kreditarenden,  och att man numera kan ifrdgasatta oy, uppfattningen  att
all  beslutanderéatt i banken utgdr fran  styrelsen verkligen bor
uppratthallas. En ordning  motsvarande den gom astadkoms  genom
delegationssystemet skulle vidare mahanda kunna uppnas genom  att
styrelsen faststéller arbetsordningar  for olika organ/-tjansteman.

Delegationssystemet har emellertid  sin avgjort stérsta betydelse vid
kreditgivningen, viken  utgér kérman i g banks rorelse, och, gom
namnts, &r gp riskfylld  och komplicerad  verksamhet. For denna verk-
samhet bor gélla ett sérskilt gngyar. De gsom befattar sig med s&dan
verksamhet  bor ocksd géras medvetna g, det gnsvar som &vilar  dem.
Detta uppnas enligt min mening genom delegationssystemet, pa sa satt
att den delegerade erhéller o, i lagen séarskilt reglerad befattning vartill

6 | mina utredningar har jag kunnat konstatera det var legio att de krediter gom
skulle hanteras p& central nivd behandlades gq, brddskande &renden i vissa
fall uppemot 70 procent. Detta ar helt oacceptabelt och styrelserna borde,
enligt min mening, ha ingripit for att dstadkomma g, férandring.

7 Se Myrdal, 54 s 77.
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knyts ett sarskilt skadest&ndsansvar. Vidare har jag inte uppfattat annat
an att delegationssystemet ar djupt implementerat i bankvarlden och
aven fungerat val i praktiken.

5.2 Genom befattningen delegat avgransas ocksd vilka arbetstagare i
banken goy Star ett skadestindsansvar for  kreditgivning m.m.  enligt
BRL gentemot banken.

Foér andra arbetstagare an delegater galler, o inte avtalats mellan
parterna, regeln i 4:1 skadestdndslagen, gom Stadgar att en arbetstagare
ansvarar for skada gqp &r orsakad genom fel eller forsummelser i
tiansten endast oy, det foreligger synnerliga skal.

For delegater gom samtidigt &r arbetstagare finns séledes dubbla
regelsystem. Det kan dock inte radda ndgon tvekan o att special-

bestammelsen i BRL skall tillampas nar arbetstagaren vidtar atgarder,
tex. avseende kreditgivning, i sin egenskap 4, delegat."
Mot arbetstagare gom Inte &r delegater forutsatter, som hamnts,

ansvar att synnerliga  skél foreligger. Om o, arbetstagare, gom inte &r
delegat, utan befogenhet emellertid skulle bidra till oaktsam kredit-
givning torde detta inte sallan utgéra troloshet mot huvudman  eller
ndgot annat brott varfor skadestandsskyldighet pad grund g4y brott upp-
st&r enligt allménna regler.

5.3 | ett, inte alls ovasentligt, hénseende vallar emellertid delegations-

systemet problem  juridisk  synvinkel dock praktisk.  Frdgan &r gm
man Skall betrakta de centrala  kreditkommittéema som Utskott fran
styrelsen eller gom delegationer. Detta far betydelse vid bedémningen

av om Styrelse- eller delegatansvar skall gélla for ledaméterna i
kommittéema, vilket far konsekvenser  framst ifrdga oy Preskriptions-

tider ge nedan under 9.

Aven om det brast i den interna kontrollen i bankerna under slutet g, 1980-
talet och bérjan gy 1990-talet, ar det dock inte min uppfattning  att
delegationssystemet  gom Sa&dant bidrog till bankernas stora forluster. Snarare &r
det sarmolikt att forlusterna hade blivit  &nnu stérre om  Kreditgivningen
reglerats genom mindre strikt formulerade arbetsordningar  eller liknande.

9 Denna regel har sitt huvudsakliga tilldmpningsomrade i utomobligatoriska

forhallanden, men anses tilldmplig  &ven i avtalstérhdllanden, e tex. Hellner,
Skadestandsratt, 4 uppl. 1985, g 60.

2 Vilket det stora flertalet g, samtliga delegater Ar.

2 Detta framgdr, gpy inte pa annat satt, ay regeln att o Specialregel gér fére gn
allman regel. Detta kan fa praktisk betydelse genom att delegatansvaret enligt
BRL preskriberas redan etter ett & se nedan under 9, medan ansvaret enligt
skadestandslagen preskriberas enligt allménna regler. Om gransdragningen

arbetstagare/delegat, ge narmare Westerlind, Banklagen, 1958, g 259.
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De centrala kreditkommittéer som Styrelserna tillsatter for att besluta
om krediter bestar ., ett antal styrelseledaméter. | flera banker ingar s&
manga  styrelseledaméter i kommittén att  kommittén vid sitt
sammantrade i princip  &r beslutsfor 5, styrelse. Vidare synes det yara

praxis att verksamheten regleras i styrelsens arbetsordning.

Av uppgifter jag inhamtat framgdr ocksd att flera banker synes
uppfatta  kommittéernas kompetens som ett utfléde av en arbets-
fordelning  inom  styrelsen, och att de styrelseledaméter som deltar i
kommittéernas arbete  foljaktligen gor detta i egenskap o, styrelse-
ledamodter  och inte delegater. Eftersom  delegationssystemet  ar fram-
taget for att mojliggéra  undantag frdn regeln att all beslutanderétt i en
bank tillkommer styrelsen, och &r underkastat sarskild reglering i 7:6
BAL, bla. att foreskrifter 5y delegaters befogenheter skall faststéllas
arligen i gn instruktion,  kan det emellertid  ifrdgasattas oy, det ver-
huvudtaget finns nagon mojlighet  att fordela arbetet p& detta satt inom
en bankstyrelse.

En bankstyrelse torde visserligen ha  mojlighet att ge
bemyndiganden  ad hoc il &, eller flera g4y ledaméterna,  tex. att
férhandla  fram VD:s anstéllningsférmaner, utan att detta skall behova
uppfattas  gom en formenlig  delegation oy skall manifesteras i en
instruktion. | ett sadant fall st&r dock styrelsen ett eget ansvar fOr de
instruktioner  den ger den bemyndigade  alternativt  underlétenheten att
ge instruktioner; vidare torde den bemyndigade ha att redovisa

vidtagna  atgarder for styrelsen, oy darigenom iklader sig ett eget
ansvar fOor dessa atgdrder ehuru det ofta kan 4, Svart att stdlla andra
an den bemyndigade il 4ngyar, eftersom  skadan redan kan g, skedd
bindande avtal ar traffat nar atgarden anmals il styrelsen.” Tanken
bakom delegationssystemet  kan inte 45 att forhindra o, dylik arbets-
fordelning inom styrelsen; o, sadan ordning skulle vasentligen férsvara
styrelsens arbete.

Lopande  bemyndiganden  fér delar 4, styrelsen  och allra helst
avseende kreditgivning,  gom var den verksamhet ., foranlett att all
beslutanderatt skulle  ligga hos styrelsen och att undantag  darifran
skulle tilldtas endast nar formenlig  delegation foretogs _ torde dock,
enligt min mening, ygrq att betrakta o, delegation i BAL:s mening.
Foliden 5, detta resonemang  blir att aven kreditkommittéer som bestar
av  Styrelseledaméter skall ~ betraktas som en delegation. Om
kommittéema daremot  skulle  betraktas som ett utflode v arbets-
fordelning  inom styrelsen blir konsekvenserna — markliga. Kommittéerna
bestdr, gom namnts, ofta &ven 5, andra befattningshavare i banken &n

22Jfr resonemanget om krediter gom anmals till styrelsen, oyan under 4.6.



SOU 1999:82 Bilaga 3 163

styrelseledamétema. Dessa skulle i sd fall betraktas ooy, delegaterf
vilket innebar gait de olika ledamoterna i kommittéema star olika gnsvar
for kommittéemas beslut; styrelseledamétema ett styrelseansvar, 06vriga

ledamoter  ett delegatansvar. Denna ordning &r inte lyckad. Dessutom
synes den forfelad, eftersom erfarenheten sager mig att det ofta ar de
ledaméter  gom inte  ar  styrelseledaméter som & mest forfarna i
kreditgivning detta ar oftast  motivet till att de knyts il
kommittéema.

| ndgon bank har jag erfarit att halften 4, styrelseledamétema  ingar i
kreditkommittén och inga andra befattningshavare i banken och att
aven den andra hélften geg mojlighet  att delta i kommitténs  samman-
traden. Om fler &n hélften 4, styrelseledamotema deltar vid samman-
tradet &r kommittén  sdledes beslutsfor gy Styrelse. Aven om dessa
sammantraden i vissa avseenden inte gynes betraktas gy styrelse-
moéten | vad gyger Kallelser,  nummerfoljd pa férda protokoll ~m.m.
vore det darfér inte orimligt att betrakta dem goy styrelseméten,  vilket
skulle f& till foljd att styrelseansvar aktualiseras  for atgarder vidtagna
av kommitténs ledaméter. Frdgan om karakteriseringen v Sadana
kommittéer ~ far dock betraktas g5y, 6ppen.

6. Ovan under 2 har jag angivit att jag inte bedomer det gom
andamalsenligt  att infora ett sarskilt culpaansvar for kreditgivning, utan
att den allmanna  culparegeln  bor 45 Vvagledande &dven framdeles.
Aktiebolagskommittén har emellertid i sitt betankande  foreslagit ep
andring gy beskrivningen av Styrelsens uppgifter,  for att darigenom
skapa battre  fOrutsattningar for att utkrava  skadestdndsansvar av
styrelsen. P& motsvarande  satt bor det évervdgas om det skall inforas
en bestdammelse i banklagstiftningen om Styrelsens  gngygr fOr kredit-
givningen. Mot bakgrund g, det oy anforts gygn Skulle den kunna
lyda gom foljer:

Styrelsen bér ansvaret for kredit ivningen i banken. Styrelsen
skall tillse att verksamheten ar til edsstéllande  organiserad och
st&r under o god intern kontroll.

Styrelsen  far gepnom delegation  enligt nuvarande 7:6 BAL

uppdra &t delegat att bevilja kredit.

Genom g saddan bestdmmelse slas den grundlaggande principen  att
styrelsen bar det yttersta ansvaret for kreditgivningen fast. Vidare gnges
de viktigaste  obligatoriska uppgifterna  for styrelsen, néamligen  att

23 Alternativet  #r adjungerade  styrelseledaméter,  vilket nappeligen kan yara
avsikten. v
U SOU 1995:44, g 41 och 158 ff.
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tillse att kreditgivningen ar tillfredsstallande organiserad och star under
en god intern kontroll. | andra stycket stadgas sedan att styrelsen kan
delegera ratten att bevilja  kredit il delegat, 4, viket det folier att
styrelsen  sjalv  gnsvarar  fOr egen kreditgivning, men €ndast bar et
tillsynsansvar i friga oy delegaters kreditgivning.

7. Under denna punkt skall jag namna ndgot om hur jag ger pa fragan
hur kreditgivningen i en bank bor organiseras.

P& lokal och regional nivd boér kreditgivningen vara organiserad  p&
sétt gom nu Sker i bankerna, dvs. varje nivd har egen beslutanderatt
inom givna beloppsramar, och gor sjalvstdndiga provningar 5y krediter
Overstigande  detta belopp.

Jag ifrdgasatter  emellertid om det pd central nivd verkligen ar
andamalsenligt  att styrelsen overhuvudtaget beslutar o, beviljandet o,
krediter. Kreditprovning kraver  professionell skicklighet och tar
mycket tid i ansprék. Det &r darfor inte mgjligt for o, bankstyrelse  att
vid ett styrelsesammantrade som séllan pagdr mer &n en halv dag fatta
beslut i det hundratal kreditarenden det kan ygora frdga om. Hérvid  bor
ocksd beaktas att det med hansyn till bankers breda kundbas finns et
behov 5, att till styrelserna  knyta ledamoter  fr&n  olika delar gy
néringslivet. Kravet pa professionalism nar det galler kreditgivning ar
inte alltid forenligt med detta behov.

Styrelsen bor i stéllet &gna sig huvudsakligen at de overgripande
frigorna  rorande  bankens rorelse. Dari  ingdr givetvis manga frAgor
avseende kreditgivning se ovan under 4.1 och 42. Sjalva besluts-

fattandet i enskilda kreditarenden bor dock styrelsen delegera till g
central  kreditkommitté bestdende 5, ledaméter med  professionell

kompetens i frdga om kreditgivning. Dari kan ocksd ingd delar g,
styrelsen, men Jjag uppfattar inte det goy en nNOdvéndighet. Att
kreditema  efter beslut 4, kreditkommittén skall anmalas till styrelsen

tycker jag dock & gpn god ordning. Genom denna anmélan  halls
styrelsen |6pande informerad 5, bankens stérsta kredittagare  samtidigt

25 Jag bortser har frdn de s.k. javskreditema  2:17  BRL, #ven om Jag
betraffande dessa inte heller gor ndgon verklig anledning till prévning i

styrelsen.

26 Ett praktiskt problem gom jag erfarit ar att det i bankstyrelsema  kan
uppkomma  vad qan skulle  kunna kalla  delikatessjav. Ett antal 4y
styrelseledamétema i en bank &, gsom namnts, ofia rekryterade  fran

naringslivet, dér de innehar andra betydande befattningar. Om de deltar i
bankens kreditprévning kan de darigenom sdledes ges mojlighet  till insyn i
sédana ekonomiska férhallanden, gom annars skulle omfattas 5, banksekretess,
rérande konkurrenter till foretag déar styrelseledamoten normalt tjanstgor eller
ar styrelseledamot.
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som den kan utnyttia den erhdlina informationen vid sin beddmning 5y
de allmdnna kreditfrigoma.

Det finns redan |, lagliga m&jligheter  att organisera kreditgivningen
p& central nivd pd det satt gom hér skisserats. Som framgdtt oyan &r
det ocksd praxis inom bankerna att det férekommer en central  kredit-
kommitté, aven om det, gom namnts, gynes tveksamt hur an  frén
juridisk  synpunkt skall betrakta ~kommittén.

Vid  bedémningen av Mojligheten att utkrdva  znsvar  av  en
styrelseledamot  eller delegat for oaktsam kreditgivning uppstar fradgan
om banken kan visa att vederbdrande agerat oOaktsarnt i sin  kredit-
hantering, &vensom frdgan oy banken kan visa vilken skada den oakt-
samma hanteringen lett till. Dessa fragor ar allmant —skadesténdsrattsliga

och processréttsliga, men de skall beréras med nagra ord hamedan.

81 Vad giller frdgan o bevisbordan, kan noteras  att forut-
sattningarna  fér att bevilja  krediter regleras i lag, framst 2:13 BRL
och aven i de kreditinstruktioner banken faststdller  arligen enligt 7:6
BAL.

Det &r gn allman &sikt att Oaktsamhet presumeras Nhar en lagregel
eller instruktioner overtratts. Kan banken visa att epn Kreditgivning inte
skett i enlighet med 2:13 BRL eller bankens kreditinstruktioner
ankommer  det sdledes nonnalt pa styrelseledamoten  eller delegaten ait
visa att hanteringen inte varit oaktsam.

Nar det galler saddana o&vergripande frdgor oy kreditgivning, som
kreditportfoljens sammansattning, intern  kontroll |, kan det arg
ytterligt svart att pavisa oaktsamhet, allrahelst oy, det torde ygrg
vanskligt att bedoma vad gom ar god standard i dessa hanseenden. Det

kan dock ifrdgasattas oy det inte ygore rimligt it alagga  styrelse-

27Av 7:7 BAL framgér att styrelsen kan delegera beslutanderétten i samtliga

arenden ytom sadana gom ar gy Principiell beskaffenhet eller i Gvrigt 5y storre
vikt  samt s.k. javskrediter enligt 2:17 BRL. Till s&dana &arenden réknas inte
kreditgivning.

23Se gyagn under 5.3.

29Paragrafens forsta stycke lyder: Kredit far beviljas endast o lantagaren pa
goda grunder kan forvantas fullgéra  laneférbindelsen. Dessutom  krévs
betryggande sakerhet i fast eller 16s egendom eller i form g5, borgen. Banken
far dock avstd frdn sddan sakerhet gm den kan gpnses obehdvlig eller g det
annars foreligger sérskilda skal att avstd frén sakerhet.”

3°Se t.ex. Aktiebolagskommitténs  uttalande, SOU 1995:44, ¢ 242.

31Enligt min mening borde aven Overtradelse 4y Finansinspektionens  allmanna
rdd FFFS 1995:49 o, kreditrisker i kreditinstitut —och vardepappersbolag se
ovan under 4.3 presumera Oaktsamhet.
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ledamoterna et visst matt 5, exculpationsansvar i dessa hanseenden om
kreditgivningen orsakat banken sd stora skador gom gy fallet under
slutet 5, 1980-talet och borjan 5, 1990-talet.

8.2 Aven skadeberékningen ar ettt problem, nar styrelse-  eller
delegatansvar  skall géras gallande. Nar det galler skador till folid v
brister i kreditportfoljens sammanséttning  och i den interna kontrollen,

ar det i princip ogorligt for banken att presentera g fullgod
skadeberakning, utan det maste ¢verlitas p& domstolarna att skons-
massigt uppskatta skadans storlek vilket 355 RB ger mdjlighet till.

Aven vid enskida  kreditbeslut kan det uppstd problem med skade-
berdkningen. Sé&lunda kan frdga uppstd hur stor skada ett specifikt
kreditbeslut  orsakat @ kreditforlust kan bli foliden 4y ett stort antal
kreditbeslut,  ,, vika vissa ar oaktsamma och andra inte. Vidare har
banker on modjlighet, som inte sdllan utnyttjas, att enligt lag forvarva
pantsatt egendom for att skydda sin fordran och minska sin skada,
vilket medfér att den slutiga skadan inte gar att bestimma innan panten
realiseras. Med hansyn till svarigheten att exakt ange skadans storlek
maste domstolarna  rimligen  aven i s&dana fall lata sig néja med en
mindre  preciserad skadeberakning &n normalt.

9. Enligt 5:8 BRL preskriberas bankens ratt att féra talan mot
styrelseledamot e &r efter utgdngen L, det rakenskapsar d& det beslut
eller den atgard goy, ligger till grund for talan fattades eller vidtogs. For

delegat &r preskriptionstiden ett &r, varvid tiden bérjar raknas nar
arsredovisningen och  revisionsberéttelsen for  det  rakenskapsar
varunder den  ansvarsgrundande atgarden  vidtogs  framlades pa
stamman.  Preskriptionstiden ar séledes tvd ar langre for styrelse-
ledaméter; & andra sidan borjar preskriptionstiden  Iopa  ggnare  for
delegater eftersom &rsredovisningen  och revisionsberéttelsen normalt
framlaggs forst ett antal ménader efter rakenskapsérets utgng.
Aktiebolagskommittén har i sitt  betankande foreslagit att
preskriptionstiden for  styrelseledamoter i aktiebolag forlangs till fem

32Detta 5y innehéllet | et rattsvetenskapligt  utldtande jag erhdll fran professor
Hékan Nial under 1994. Nial uttryckte saken sdlunda: "Det &r i allmanhet inte
en lamplig uppgift fér ett rattsvetenskapligt utlatande att ange om OCh nar
oaktsamhet féreligger. Men frekvensen och omfattningen 5, ...banlens
kreditforluster  tyder pa att det inte ar frdga om mer eller mindre ursikiliga
olycksfall i arbetet. Det synes darfor rimligt att &lagga styrelseledamétemz gt
visa att oaktsamhet inte férekommit.

330m panten realiseras enbart fér ait bankens skall kunna bestimma Ifiein
skada, kan styrelsen eller delegaten & andra sidan gora géllande ait barken
brustit i sin skyldighet att begransa skadan.



SOU 1999:82 Bilaga 3 167

ar, detta bl.a. mot bakgrund 4, erfarenheter som gjorts i samband med
utredningen av ifrdgasatt  vardslés  kreditgivning i nagra storbanker
under slutet o, 1980-talet och bérjan 4, 1990-talet

Nar det galler frdgan o preskriptionstidens langd maste dock
styrelseledamétemas beréttigade intresse g, att i rimlig tid bli befriade
fran eventuellt skadestandsansvar beaktas. Eftersom styrelsen

involverar  sig i gn sadan komplicerad  och riskfylld  verksamhet  gom
kreditgivning ~ skulle ocksd ep S& l&ng preskriptionstid  som fem &r kunna
medféra  problem  vid rekryteringen av kompetenta  ledaméter il
styrelseledaméter. Aven om det kan det ta tid innan oaktsam kredit-
givning uppdagas, &vensom att utreda yem gsom Skall bara ansvaret, ar
jag mot bakgrund 4, det pygg sagda tveksam il g forlangning gy
preskriptionstiden for styrelseledamdotema. R

Preskriptionstiden for att vdcka talan mot delegater bor emellertid
forlangas.  Eftersom  bankens centrala  kreditkommittéer som har ep
viktig uppgift nar det géaller bankens storre krediter, enligt mitt satt att
se saken, normalt utgor delegationer, finns det all anledning att forlanga
preskriptionstiden till tre &r. For att inskarpa vikten 5, noggrannhet vid
kreditprévning aven pa lagre nivder ar det ocksd rimligt att l&ta denna
preskriptionstid galla for delegater pa lagre nivder i banken.

Jag kan inte g n&gon anledning till att preskriptionstiden for
styrelseledaméter och delegater borjar 16pa vid olika

tidpunkter, utan &r gy uppfattningen  att regleringen for delegater bor
f& ggmma utformning  gom fOr styrelseledamoter.

9.2 Ett beslut gy, ansvarsfrinet kan hindra banken fradn att vacka talan
mot Styrelsen. Ett sddant beslut hindrar dock inte g talan o, det inte
till stamman lamnats i vasentliga hanseenden riktiga och fullstandiga
uppgifter  om det beslut eller den &tgard gom ligger il grund for talan
525 st. 4 BRL. Eftersom kreditfragor normalt inte foredras  for
stamman, i varje fall inte i detaljer, inneb&r denna regel enligt  min
mening, att det nastintil  undantagslést finns mojlighet  att vacka talan
mot styrelsen pa grund ,, vardslés kreditgivning.

34S0U 1995:44, ¢ 259.
35Har kan ocksd inflikas att storleken gy Styrelsearvodena i gp bank, enligt min
mening, inte star i paritet med det gnsvar som ledaméterna iklader sig.
35 Se tex. Rodhes uttalande i Aktiebolagsratt, 17 uppl. 1995, ¢ 238 "..
bolagsstimman méste ha varit i vasentliga hénseenden riktigt och fullstandigt
informerad  angdende just det felaktiga beslut eller den felaktiga &tgard, gom
skulle kunna grunda skadestdndsskyldighet, om bolaget skall kunna avstd frdn
sitt skadesténdsansprdk eller genom Passivitet miste oy, detta.

Denna bestammelse medfor, att ett beslut att bevilja ansvarsfrinet i
allméanhet blott #r en gest utan nagon gom helst juridisk  betydelse.
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Inledning

Mot bakgrund 5, mina erfarenheter vid tidigare utredningar avseende
kreditgivningen i Nordbanken ~ och Gota Bank, vilka offentliggjorts, och
i Sparbanken, har Banklagskommittén givit mig i uppdrag att gora
rattsutredningar och lamna synpunkter pa& vissa frdgor rorande dels
skadesténdsansvar vid  kreditgivning, dels banksekretess. Det forst-
namnda amnet har redovisats i en Promemoria daterad den 29 april

1996. | denna promemoria  behandlas den sistnamnda frAgan

Nagra frdgor om banksekretess

Huvudregeln o, banksekretess  aterfinns i 1 kap. 10 § bankrorelse-
lagen BRL, vari stadgas: "Enskildas  forhallanden till bank far inte
obehdrigen  rojas".

Det huvudsakligna motivet for banksekretess  ar omsorgen om ban-
kens kunder. En bankkund skall fdrvissas om att hans personliga eller
ekonomiska  forhéllanden inte yppas for obehériga. Statens intresse gy
att erhdlla uppgifter har dock i vissa fall gatt banksekretessen ur Spel.
Séledes ar g bank skyldig att lamna vissa uppgifter till Skattemyndig-
hetema, bitrada vid brottsutredningar efter det att forundersokning in-
letts . m.

Vad géller banksekretessens narmare innebord, kan generellt hanvi-
sas lill Hakan Nials och Per-Ola Janssons bok "Banksekretessen"
1987, som 4&r ett standardverk. inom omréadet De standpunkter  gom
framfors  dari ar val genomténkta och delas av Mig i allt vasentligt.

Mina erfarenheter  sager mig ocksd att banksekretessen fungerar  e.
lativt  val i praktiken Enligt min mening finns det darfér ingen anled-
ning att andra den nuvarande bestdmmelsen genom att tex. i lagtexten
rakna upp de olika typsituationer som Omfattas 5, sekretess; med han-
syn ftill méngfalden tankbara situationer  skulle detta ststa pa svarighe-

1Advokaten Thomas Myrdal, gom deltog i mina tidigare bankutredningar, har
bitratt vid utarbetandet 5, denna rapport. _ Under arbetet med rapporten har
diskussioner forts med chefsjurister och kreditchefer inom flera affarsbanker.

2En god sammanfattning 5, rattslaget &terfinns i Bokmark m.fl., Bankboken,
1994, 5 25 se aven prop, 1986/87:12 ¢ 211 f..

3 Det kan emellertid tyckas att det &r val enkelt for banker/fmansbolag  att, utan
narmare motivering, A&beropa sekretess som grund for at vagra lamna ut
uppgifter.  Jag har stétt pa flera fall dar bankers/fmansbolags bedémningar kunnat
ifrAgasattas. Det nu antydda problemet &r dock snarast ett attitydproblem, som
inte 16ses genom en &ndring 5y sjélva sekretesshestammelsen.
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ter, och dessutom leda fill gransdragnings-  och tolkningsproblem. Lag-
textens huvarande ordalydelse ar dock inte alldeles klar och jag kan
darfor foresld foljande lydelse:

En banks foar inte obehérigen® réja uppgifter op bankens kunders?7
forhallanden  till banken.

2. Nedan skall jag ta upp nagra sarskilda —sekretessproblem  som jag
st6tt pa vid mina utredningar.

2.1 Ett problem ar hur regeln oy banksekretess  skall tolkas vid for-
VAV gy en bank, ndgot gom aktualiserades  under finanskrisen

Vid stora foretagsforvarv — far koparen normalt tilifélle  att, inte sallan
med bistdnd ,, externa konsulter, genomfora en noggrarm 9granskning
av Kkopeobjektet  ofta kallad due diligence. Nar kopeobjektet  &ar en
bank #r bankens lanestock bland det viktigaste att undersoka.

Vid  foérhandlingar om forsdlining gy en bank skulle dock saljaren
eller snarare bankens ledning goy rader Gver fragan  kunna invanda
att banksekretessen lagger hinder for o, sadan undersékning.  Detta kan
fa allvarliga  konsekvenser o, l@nestocken inte har den utlovade kvali-
teten Och séljaren inte maktar infria de garantier gom stallts eller ga-
rantiema  Gverhuvudtaget inte omfattar  lanestockens  kvalitet. Det har
exempelvis gjorts géllande att banksekretessen férhindrade PK-banken

4 0rdet "enskildas" i lagtextens nuvarande ordalydelse ar inte lyckad d& man kan
forledas att tro att endast fysiska personer skyddas gy sekretessen, vilket inte ar
fallet. Vidare framgar det inte g, den nuvarande ordalydelsen att det endast ar
banken och inte kimden gom har skyldighet att iaktta sekretess.

5 Sekretessplikten galler huvudsakligen —for ledaméterna i bankens organ
styrelse, kreditkommitté  etc. samt de bankens anstélida gom i tiansten fétt kén-
nedom o, forhdllandet till bankens kunder och detta aven efter det att ledamo-
tema/de anstéllda lanmat banken. Daremot omfattas inte bankens revisorer eller
enskilda aktiedgare g Sekretessplikten. Se Nial/Jansson, 4., s 19 Enligt min
mening finns det inte anledning att i lagtexten rdkna ypp de som omfattas 5y
sekretessplikten, men ett resonemang harom bor aterfinnas i forarbetena.

° Enligt min mening bor begreppet “obehdrigen” tolkas objektivt, utifrdn  vad
som kan yara ett rimligt skydd for bankkunder i gemen. En tolkning endast
utifrdn  kundens synvinkel &r inte dandamalsenlig, d& detta i princip skulle med-
fora att kimdens samtycke maste i varje enskilt fal. Om gn Sé&dan
ordning varit tilltinkt hade detta kunnat uttryckas i lagtexten. Lagforarbetena

ger emellertid inget besked i fragan.

7Att det ar i egenskap gy "kund" enskilda personer Och foretag atnjuter sekretes-
skydd framhélls 5y Nial/Jansson, g4, s.26.

8Nedanstdende resonemang torde i allménhet galla gven vid forvarv gy hela, eller
delar zy, en banks l&nestock.
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att genomfora gy normal  due diligence L, gamla Nordbanken  infér PK-
bankens forvarv
Enligt min uppfatining ~ skall o, spekulants genomgdng 4y en l&ne-

stock vid kdp gy en bank inte st& i strid med banksekretessen. Regeln i
I kap. 10 § BRL innehdller namligen ett obehdrighetsrekuvisit, och det
bor inte yara obehdrigt att l&ta spekulanter ta del g, uppgifter oy ban-
kens kunder i samband med férvarvsférhandlingar. Denna uppfattning

delas 5, de flesta befattningshavare inom bankema jag varit i kontakt
med. Det f°ar dock forutsattas gt utlamnandet av uppgifter  endast sker
till seriésa spekulanter, och ait det sker under mycket ordnade former.

Vid forvarv 5, banker fore bankkrisen  har, enligt vad jag erfarit,
oron for kopeobjektets lanestock inte varit sarskilt stor, med p&folid att
ndgon egentlig granskning av stocken sarmolikt inte skett. Fragan o
banksekretess  har d& inte stillts p& sin spets. Vid de forvarv  goy, agt
rum under bankkrisen  har dock spekulantema o, naturliga skal varit
mera angelagna att utvardera lanestocken.

Vid forséljningen 5, Gota Bank hanterades sekretessen s3 att spe-
kulantema  under stranga sekretessdtaganden successivt fick ta del 5,

information  rérande  banken. | o, férsta omgdng fick samtliga anmalda
intressenter  cg 75 stycken ta del endast L, offentligt material sam-
manstallt 5, banken. | o, andra omgang fick de spekulanter som lamnat
négot bud 12 stycken ta del L, ytterligare material. | en tredie omgéang
fick sedan de kvarstdende  spekulantema 4 stycken i et sérskilt data-
rum ta del gy noggranna  beskrivningar 5, lanestocken  fordelningen

inom  branscher, regioner,  potentiella kreditforluster etc. _ dock ytan

angivande 5, kredittagamas psmn. Den slutlige koparen, Nordbanken,
fick inte ta del 5, uppgifter rorande kredittagama  forran  foérsaliningen
var Slutférhandlad.

Det satt pa viket l&nestocken  redovisades infér forsaliningen 5y
Gota Bank gynes &ndamdlsenligt.  Genom  den noggranna  Specifikatio-
nen fick koparen mojlighet att gora en analys g, l&nestocken.  Jag anser
dock inte att det skulle ha statt i strid med banksekretessen om SpPeku-
lantema  vid omgéng tre &ven fatt mojlighet att ta del 5, viss informa-
tion rorande kredittagama.

2.2 Ett annat problem med sekretessanknytning ror bankers utl&ning

til kreditmarknadsbolag tidigare och nedan benamnda finansbolag
Under  1980-talet  finansierade  de stora finansbolagen  Nyckeln,

Gamlestaden  m.fl.  sin verksamhet hos bankema. Som sikerhet erhdll

9 Frén jurister gom yar involverade har dock framhallits att det inte i forsta
hand ygr banksekretessen ytan fastmer det faktum att gamla Nordbaiiken var
borsnoterat oy, férhindrade o, due diligence.
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bankema da ofta finansbolagens hela eller delar gy lanestock  gom
pant. Vid finansbolagens fallissemang konstaterades sedan att kvalite-
ten pa dessa lénestockar 4 bristfallig.  Under A&beropande gy att det
aven for fmansbolag galler sekretess i forhallande till kunderna
nuvarande 1 kap. 5 8§ lagen 1992:1610 om kreditrnarknadsbolag,
tillat  Finansinspektionen i allmanhet inte bankerna att granska finans-
bolagens lanestock vid sin kreditgivning.

Detta sekretessproblem  uppstdr séledes i finansbolaget, gom har be-
hov 4y att visa kvaliteten p& lanestocken och kredittagama for sina
finansiarer. ~ Motstdende intressen gor sig har gallande. A ona sidan har
finansbolagets ~ kunder ett legitimt krav p& att deras kundforhallande till
finansbolaget  inte rojs." A andra sidan har den kreditgivande  banken
ett berdttigat intresse 5, att vid sin kreditprévning kunna goéra epn SA
noggrann genomgéng gy finansbolagets  verksamhet g5y MOjligt.

En banks kreditgivning skyddas 5, den kreditprovning banken i
varje fall har att géra i enlighet med 2 kap. 13 § BRL och bankens kre-
ditinstruktioner. Vid  kreditgivning til fmansbolag bor héarvid alltid  be-
aktas att fnansbolag generellt sett har mindre sakra kunder &n banker
och att organisationen  for kreditgivning, med hansyn till ekonomiska
och personella begrénsningar i ett finansholags  verksamhet, inte kan
vara lika vél organiserad gom i en bank. Om dessa omstandigheter  be-
aktas, och fmansbolagets ekonomiska  stdlining tidigare  resultat, utfal-

let 5y gjorda resultatprognoser m.m. analyserats pa& ett Korrekt  sitt,
torde risken for kreditférluster kunna minskas.

De stora fallissemangen inom fmansbolagssfaren de senaste tio aren
och de aterverkningar de fatt inom bankvéasendet ger emellertid vid
handen att gér en nog s& omsorgsfull  kreditprévning i enlighet med det
nyss Sagda inte &r tillracklig. Banken behéver enligt min mening vid
kreditprévningen saven kunna fa ta del L, uppgifter oy fmansbolagets
kreditengagemang. For att inte &ventyra fnansbolagets kredittagares

1°0m langivande banker insisterat pa fullstandig information oy, den pantsatta
lanestocken och lAntagande/pantsattande fmansbolag verkligen velat lamna sadan
infonnation hade gp granskning sannolikt kunnat ske utan det skulle strida mot
sekretessen, ge NiallJansson, 3 g, s, 31

Om fmansholagets kunder &ven har engagemang | den langivande banken &r
det dock sannolikt att banken f&r karmedom om kundens engagemang i
finansbolaget. Banker stiller namligen ofta vilket de har ratt till  krav pa att
kredittagama redovisar sina olika ekonomiska &taganden.
2 Rent praktiskt skulle problemet kunna l0sas genom att finansbolagen i sina
allmanna kreditvillkor intar op klausul om att kredittagaren accepterar att finans-
bolaget kan komma att ldmna ut uppgifter oy krediten till banken eller annan
kreditgivare  for att finansiera sin verksamhet. Det kan dock ifrégaséttas om en
s&dan ordning skulle std i 6verensstdammelse med god banksed.
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intressen  bor dock g sddan undersokning  foretas under s& ordnade
fonner  gom mojligt  jfr vad gom anforts  gygn under 1.

Enligt min uppfattning  &r gp tillampning 5, sekretessbestammelsen i
1 kap 10 § BRL i enlighet med det ovanstdende mycket &ndamélsen-
lig.  For bankema gor det mojlighet till o avsevard forbattring 4, kre-
ditprévningen,  vilket minskar  kreditriskema vid utldning till finansbo-
lag. Om & andra sidan bankerna inte ges Mojlighet a1t granska finans-
bolagen med ggmma noggrannhet o, andra kredittagares, kan banker-
na komma  ait hoja sakerhetskraven  vid utléning till fmansbolag, vilket i
slutandan  kan leda till att den nodvandiga finansieringen 5, finansbola-
gens Verksamhet  tdrdyras och forsvaras. Aven fmansbolagen  gynnas
séledes L, att sekretess inte galler. Inte heller fmansbolagens enskilda
kredittagares  intressen torde tradas fornar i alltfér hog grad, eftersom
uppgifterna o, finansbolagen  och dess kredittagare  omfattas ay bank-
sekretessen.

3 Saledes torde sekretessen kunna uppratthéllas tex. i fall 5, mindre krediter till
finansbolag dar det &r klart att fmansbolaget har kapacitet att aterbetala krediten och
att stallda sakerheter jr tillrackliga. Vidare kan ténkas begransningar i fraga om Vilka
kreditengagemang gy far yppas. | de flesta fall torde det racka att redovisa de
storsta engagemangen Och inte krediter till privatpersoner.

Lampligtvis  bor obehdrighetsrekvisitet  kunna tillampas i detta fall. Fér att undan-
réja osakerhet bor uttalanden harom gors i
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