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Forord

Den svenska demokratin  befinner sig inte i akut kris salange vi gor

till medborgarnas regyrser att delta och engagera Si9 | det politiska
livet. // Den svenska partidemokratins kris zr emellertid mycket

valdokumenterad.

S& sammanfattade forfattaren  till den har smaskriften ett Semina-
rium ooy, Demokratiutredningen holl temat Det ynga med-

borgarskapet SOU  1998:202, ¢ 27 f.
| den héar smaskriften gér han vidare och undersbker vad med-

borgarna anser om en 9€! gy de forslag gom har lanserats for oy
fordjupa den svenska folkstyrelsen.
Ledaméterna i kommittén  har inte tagit stallning till for-

fattarens  bedémningar.

Erik Amna
Huvudsekreterare
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Demokratiopinioner

Henrik ~ Oscarsson, Goteborg

1 Elitdemokrati eller folkdemokrati

Under den svenska demokratins forhistoria  fanns o, utbredd .4
for effekterna 5, at 1@mna  gver politisk makt och inflytande till
den gorq Oberdkneliga massan. Att det lattmanipulerade och okun-
niga folket skulle gog e, direkt inflytande  over rikets styrelse 4/
de konservativas  skrackscenario. Massdemokratins fasor omhulda-
des uttalade motstandare  till allman rpstratt och sedermera
ocksd ., motstandare  till den kvinnliga rostratten.  Ett alltfor  gpop
folkinflytande  skulle leda till g, instabilitet i det politiska syste-
met och social .o i samhallet.

| dag &r hotbilder av det slaget frammande faglar. Demokrati-
debatten fors i andra ordalag i seklets slut zn i dess borjan. Men
debatten . folkstyrets utvidgning och utformning & alltjamt
levande, aven om den numera fors kring fragor som i historiskt  ljus
maste betraktas ¢y, ett Slags demokratins lyx°-fragor.  Fragorna
faller manga ganger tillbaka den klassiska motsattningen mellan
en folkligt férankrad  deltagardemokrati  och o, effektiv  representa-
tionsdemokrati.

Den moderna svenska demokratin  vill forbattra  sig sjalv, dels

genom  att starka medborgarnas direkta inflytande det demo-
kratiska  beslutsfattandet, dels genom att astadkomma ot mer
effektivt  och upplyst beslutsfattande. For att garantera  systemets

fortsatta  legitimitet ~ ar det nodvandigt g de alltmer  kunniga och
sjalvstandiga medborgarna kénner storre  delaktighet i politiken,
sarskilt i o, tid da traditionella  band mellan partier och valjare
eroderar. Samtidigt behover beslutsprocesser effektiviseras  for 44
mota en hogre forandringstakt, framfor  allt det ekonomiska
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omrédet.  Europeisk integration och nya typer ayv Overstatligt gam.
arbete nodvandiggdr snabbare och mer responsiva demokratiska
beslutsformer. Skilda prioriteringar ~ nar det galler 4 tillgodose
b&da typerna ay demokratifrbattringar  synliggor fran tid il o0
ideologiska  och partipolitiska ~ skillnader i g o folkstyret.
Syftet med den hér studien gr att underséka  medborgarnas
asikter om ett antal aktuella fragor som ror den svenska demo-
kratins framtida  utformning. Vilka férslag til forandringar gy den
svenska demokratin ar populdra och impopulara bland svenska
folket  Formar medborgarnas &sikter . s&dana demokratiférslag
_ som Ul exempel 4 sénka réstrattsaldern, att anordna fler folk-
omréstningar  och 4 minska antalet riksdagsledaméter  n&gon
sammanhdllen  underliggande ideologisk konflikidimension

1.1 Forandrade spelregler

Flera omfattande  fgrandringar 4, spelreglerna i den svenska demo-
kratin - har agt ,, under den oo tiodrsperioden. Efter 1994 &rs
val forlangdes mandatperioderna  frdn o till fyra ar. Vart EU-med-
lemskap g4y nya Mojligheter til medborgerligt politiskt ~ deltagande
genom Europaparlamentsvalen.  Efter . provomgéng i samband
med 1994 &rs riksdagsval sjosattes det nya Personvalssystemet i full
skala i samband med Europaparlamentsvalet 1995 och begick riks-
dagsvalspremiar 1998.

Som o inte detta o oq har ytterligare forslag forand-

ringar o, vallagar och spelregler ventilerats i debatter, motioner,
yrkanden och utredningar under 1990-talet. Hit hér forslag oy att
forandra  folkomrostningsinstitutet, sanka rostrattsaldern till 16 &r,

flytta valdagen till varen, minska antalet riksdagsledaméter och
forstarka  medborgarnas mojligheter 4 delta aktivt i lokalt besluts-
fattande genom Motions-  och remissrdtt.  Det forandringsforslag
som hittills  har vunnit sigrst parlamentariskt  stéd och som  sanno-
likt ligger narmast et avgoérande &r forslaget 5 infora  skilda val-
dagar i Sverige.

Floran ,, foréandringsforslag finner , allt 4 déma sin naring i
en 98NUIN omsorg om det svenska folkstyret. | giort sett Samtliga
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forslag fors fram ., botemedel 5 forsvagade band mellan valja-
re och partier, ot minskande intresse for partipolitiskt ~ arbete och
mot Vvé&xande misstro ot politiska institutioner och representan-
ter. Personvalsreformen och férslagen o, rostrattens utvidgande
och storre inslag 5, lokal- och direktdemokrati syftar till g4 flytta
politken och dess representanter  narmare  medborgarna. Déarmed
kan ansvarsutkravandet bli o tydligt och nya fortroendeband
skapas mellan véljare och valda. De svenska medborgarna  gom

sannolikt intresserade och valinformerade

ar mer av mer om Poli-
tiska fragor an nagonsin behover nya former och kanaler for sitt
politiska  engagemang.

Demokratiforéandringsforslagen leder utvecklingen i tva rikt-
ningar samtidigt. For den lokala demokratin  géller 6nskemélen o
okat medborgarinflytande  genom il exempel fler kommunala
folkomrdstningar, inforande ., medborgarremisser,  sankt rgst-
rattsdlder i kommunvalen och inrattande  ,,, ungdomsréd. Forslaget
om Skilda valdagar motiveras ofta med g Onskemdl . gy rikta
mer Uppmarksamhet il kommunpolitiken for 44t darigenom
starka den lokala demokratin.

Besluten 5y forlanga mandatperioden il fyra &r och 4 ge riks-
banken . oberoende stallning ¢y expertinstans ar exempel
forandringar  gop leder till mindre direkt folkligt inflytande. | det
forstndmnda  fallet inskranks medborgarnas mojligheter 5 utkrava
ansvar frdn sina valda representanter, helt enkelt eftersom tiden
mellan valen utstracks. | det sistnamnda fallet handlar det [, ey
totalt avhandande ,, demokratiskt inflytande  6ver viktiga delar
rante- och valutapolitiken;  politikerna Onskar i stéllet . oberoen-
de experter Utformar  denna politk. Det svenska EU-medlem-

skapet har ocksd, atminstone npir det galler vissa politikomraden,

inneburit o, utveckling ot mindre folkligt inflytande poli-
tiken.

Debatten ., graden ,, folkligt inflytande demokratiskt  be-
slutsfattande ~ pagéar framfor allt elitniva _ bland o, engagerad
allmanhet,  bland politiker i riksdagen och i det offentliga samtalet.
Frdgorna o den framtida utvecklingen ,, demokratin i Sverige

befinner  sig inte sarskilt hogt upp medias dagordning och har
snnu inte blivit féremél for partikonkurrens véljararenan. Med
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den hér rapporten hoppas jag kunna Oka uppméarksamheten  for och
initiera o fordjupad debatt kring framtida férandringar 5, spel-
reglerna i den svenska demokratin.

1.2  Demokratiutredningens frageserie

I juni 1998 fick jag Demokratiutredningens uppdrag gt utveckla .
frigeserie gom Syftade till 4 fdnga medborgarnas &sikter ., de
forandringsforslag  gop, fOr nérvarande har g, aktualitet i offent-
liga debatter och utredningar.

Bakgrunden till uppdraget &r g det tidigare har genomforts
mycket  undersokningar 4, hur starkt folkligt stod olika for-
andringsforslag egentligen har. En studie ,, svenska folkets attity-
der till de olika forslagen beddmdes ha g, Samhéllsrelevans  och
kunde ocksd tjana ¢qy, underlag for framtida utredningar, debatter
och beslutsfattande. Den har skriften utgsr huvudrapporten  frdn
denna undersokning.

Frageserien bestdr i forsta hand ., aktuella forslag gqy, beror
konflikten ,, storleken och omfattningen ,, folkopinionens
direkta inflytande pé& demokratiskt beslutsfattande se figur
Néagra gy forslagen innebar utvidgningen 5, det folkliga inflytandet,
sdsom g sénka fyraprocentsparren, inféra medborgarremisser,
anordna fler folkomrostningar  och sénka rostréttsaldern till 16 &r.
Andra forslag innebar i stallet begrénsningar ,, det folkliga in-
flytandet gver beslutsfattandet, ssom o Overlata viktiga beslut ftill
experter, forbjuda opinionsundersokningar i samband med valen
och minska antalet riksdagsledaméter.

Vi ville ocks& anvénda frgeinstrument o, anvants tidigare for
att kunna folja utvecklingen i folkopinionen  gver tid. Frdgorna omp

att anordna  fler kommunala  folkomrostningar, "sénka fyra-
procentsparren  till riksdagen" och inféra  kénskvotering till
styrelser och namnder har férekommit i flera tidigare undersok-
ningar.

Vid sidan ., frAgeserien forekommer i resultatredovisningarna

wv& ytterligare enkétfrdgor oo, stélldes inom men 7 samma
undersokning.  Hit hor forslagen g, att "“Minska I6ner och ersatt-

10
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ningar for heltidspolitiker" och begransa riksdagsledamoéternas
mandatperiod till maximalt &tta &r". Det ar frAgor o, frdn borjan
stalldes i gnnat SYft® men som @ndd berdr vért Overgripande tema
om demokratiférandringar.

Figur Demokratiutredningens  frageserie i 1998 ars SOM-
undersékning

| debatten om demokratin i Sverige diskuteras olika forslag till férandringar.
Vad tycker Du gm féljande férslag

Mycket Ganska Varkerbra Ganska Mycket

bra bra elledaligt daligt daligt

forslag forslag forslag forslag forslag
Sankaostrattsaldetitl 16ar

KrévaatgPartienchkandidatenedovisararifrén
deerhallekampanijbidrag

Minskantaletiksdagsledamoter
Alltidoverlatdeslutviktigdragotillexperter
sankafyraprocentsparriiriksdagen
GenomfdrBerkommunafalkomrostningar

inforakonskvoteririd offentligatyrelseoch
namnder

Geallamedborgamadjlighedttskriftigepeagera D D D D D
papolitikerna®rslagnnarbeslufattas
s.k. medborgarremiss

Forbjudpublicerandgyopinionsundersodkningar D D D D D
undewneckariorevalet

Anordnkommumchriksdagsvaidolika D D D D D
tidpunkter

KommentarFigurervisarhur Demokratiutredningefisigeseriepresenterade®r syarspersonernk
1998ars SOM-undersokning.

11
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Frageserien stdlldes inom o, fOr SOM-institutets arliga riks-
representativa  postenkétundersokningar. Huvuddelen ., under-
sbkningsmaterialet samlades in i oktober och november 1998. |
jamférelse med andra alternativ  ar ¢y deltagande i SOM-institutets
undersokningar gyt billigt och snabbt satt 5 genomfoéra opinions-
undersokningar.  Bestallaren  har tillgdng till SOM-institutets sam-
lade erfarenhet pyr det géller 54 utforma  frAgetexter, frdgeformule-
ringar och svarsalternativ. 1998 &rs SOM-undersékning  hade i
internationell jamforelse hog svarsfrekvens 68 procent.

1.3 Svara fragor

Hur fruktbart 3 det egentligen gt stdlla medborgare infor spors-
mal ,, konstitutionell natur ~ Forandringsforslagen  berér kom-
plicerade och mangdimensionella  problematiker. ~ Konsekvenserna
av att faktiskt genomféra dem sy svlra 5 Overblicka ocksd for de
mest insatta politkerna  och experterna.  Flera ,,, forslagen har annu
inte blivit foremdl fér ndgon grundlig utredning och heller inte natt
sin slutliga konkreta  utformning.

Vi har séledes 54 gora med opinionsyttringar i relativt  kompli-
cerade frdgor ¢y, medborgarna sannolikt inte gar omkring och
funderar  gver varje dag. Vi kan darfor .o o det for demokrati-
forandringsforslagen inte sker o standig uppdatering ,, med-
borgerliga preferenser, sadsom o ar fallet for andra politiska
objekt ¢om exempelvis partier eller partiledare. Aven . med-

| SOM-institutet ~ Samhalle, Opinion, Massmedia &r eyt Samarbete mellan
Institutionen ~ for journalistik och masskommunikation, Statsvetenskapliga
institutionen  och Foérvaltningshdgskolan  vid Géteborgs universitet. SOM-
institutet ~ startades 1986 och leds 5, Soren Holmberg, Lennart Nilsson och
Lennart Weibull. 1998 ars SOM-undersokning genomfordes i samarbete
med Sifo, g5, ombesorjde urvalsdragning, utskick ., formular och
paminnelser, telefonuppfdljning samt dataupplaggning. Undersdkningen
gick i falt 13 oktober och stdngde 28 januari 1999. Internetadressen il
SOM-institutet  zr http://www.som.gu.se. Samtliga  SOM-undersékningar
finns arkiverade och dokumenterade Svensk Sambhéllsvetenskaplig
Datatjanst SSD:  http://www.ssd.gu.se.

12
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borgarna begriper vad forslagen handlar ., kan utgd ifrdn g4
medborgarnas sakkunskaper ar sma. Det finns skal g4 tro att
medborgarnas &sikter . demokratiforslagen i hdg utstrackning

i det ggonblick konfronteras ~ med de

genereras svarspersonerna

olika forslagen.

Situationen  gr forstds inte unik. Merparten ., de opinionsytt-
ringar gy samlas  med hjalp g, opinionsundersokningar  ar 4,
samma Karaktar. Det kan inte ,, understrykas gy resultat frén
enstaka matningar ,, opinioner i enstaka fragor alltid bér tolkas
med o fOrsiktighet. Det vetenskapliga vardet . undersk-
ningarna Okar forst da lampliga jamforelsepunkter presenteras,
sadsom opinionsférandringar over tid eller skillnader mellan olika
grupper.

Och aven oy manniskors  &sikter produceras i ggmma Ogonblick
som e konfronteras ~ med frdgorna ligger opinionsforskarens
intresse i 44 SOka rekonstruera  de processer  som i s& fall produce-
rar dessa responser. D& studeras i allmanhet manga g, Samtidigt
for gy utreda huruvida o000 frdgorna kan ha producerats
under ledning 5, ndgon generell princip eller ideologi.

Trots g frAgestallningarna &r svéra ar det anda rimligt o4
genomfdra opinionsundersokningar ~ ,, det har slaget. Svarsménst-
rets Karaktér brukar kunna avslgja hur pass utvecklade  medborgar-
nas asikter i frAgor ,, det har slaget. Och med tanke att
ménga ,, de foréndringsforslag oy | dag vaxer sig populéra bland
politikerna  faktiskt ~ innebar rejalt okade krav medborgarna
sésom till exempel fler folkomrdstningar, inforande .., medborgar-
remisser och skilda valdagar forefaller det and& inte helt orimligt
att anférro  medborgarna 4t saga Sin mening ocksé om forand-

ringar 5, demokratins  spelregler.

14 Disposition

Den h&r rapporten  ar organiserad i enlighet med studiens  tvé

huvudfrégestallningar.  Den forsta frgestéliningen &r ,, det be-
skrivande  slaget och galler svenskarnas A&sikter om de olika for-
slagen férandringar i demokratin:  Vika ,, forslagen &r mest

13
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populdara bland medborgarna Vilka befolkningsgrupper  ar positiva
til forslag gom innebar storre  inslag av direktdemokrati Och vilka
grupper gillar forslagen g effektivisera  beslutsfattandet genom  att
overlata viktiga fragor till experter och minska folkopinionens
direkta p&verkan politken | den har delen har  aven mojlighet
att gora ep Jamforelse 5, medborgarnas och riksdagskandidaternas
asikter i demokratifragor.

Den andra fragestaliningen ar mer analytisk och géller hur och i
vilken utstrackning medborgarnas &sikter i demokratifrdgor  hanger
Kan &sikterna ., de olika forandringsforslagen ha for-

samman:
mats av en °°N samma underliggande konfliktdimension Finns det
ndgon sammanhéllen  demokratiideologisk  konfliktdimension bland
medborgarna
2 Svenska folkets asikter om

forandringar av  demokratin
Konflikten mellan o effektivt  och direktdemokratiskt besluts-
fattande  zr lika gammal som demokratin sjalv. Konflikten initiera-

des i det ggonblick |5, upptackte g den direkta torgdemokratin
inte skulle kunna fungera effektivt om inte demos valde represen-
tanter. Om alla deltog ivarje beslut skulle beslutsprocessen 5 for
lang tid ) demokratins medborgare skulle inte hinna med nagot
annat dn gt informera  sig o, politiska frAgor och utsva hand-
upprackning. Deltagardemokratin  star det har ssttet i standig
konflikt med den representativa demokratin. Hur mycket och vad
av allt som berér demos bor delegeras till valda representanter

Vill svenska folket verkligen ha storre inslag g, direktdemo-
krati Eller vill de hellre 6verlamna mer makt och inflytande till
kunniga experter Vil de utvidga folkopinionens  paverkan genom
att Sanka rostrattsaldern eller sanka fyraprocentsparren till riks-
dagen Eller oo, de hellre 44 antalet riksdagsledaméter  minskar  och
att man fOrbjuder publicerande 5, opinionsundersokningar  under
veckan fore valen
Tabell 1 sammanfattar svenska folkets &sikter om olika forslag om

att forandra  demokratin.  Forslagen har rangordnats efter hur

14
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populara de yr bland medborgarna. De mest populdra forslagen
aterfinns  gyerst och de mest impopuldra nederst i tabellen

Resultaten  visar g finns  6vervikt  for positiva attityder il
nio 5, de yetton fOréndringsforslagen ge tabell 1. De flesta for-
slagen o, fordndringar tycks alltsd falla de flesta medborgare i
smaken.

2Man bor 54 forsiktig vid direkta jamférelser av Populariteten  hos de
olika forandringsforslagen.  Precis g, for alla opinionsundersékningar
beror enskilda nivéaskattningar ,, opinioner en rad faktorer o inte zr
mojliga 44t hélla under kontroll i enstaka undersokningar.  Faktorer som
layout, exakt frdgeformulering, svarsalternativens utformning och Ord-
ningsfoljd, vilka typer av fragor som har stallts tidigare i postenkéten och j
vilken ordningsfdljd de olika demokratiférslagen presenteras kan ha gorg
effekter nivdskattningarna  se teyx. Schuman 8CPresser 1996.

15
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Tabell Svenska folkets &sikter ,, forandringar 5, den svenska
demokratin, 1998 procent,  opinionsbalansmatt

summa
++ o+ o] - .. procent balans

kravaattpartieochkandidateredovisavarifrfinde 32 37 24 5 2 100 462
erhéllekkampanijbidrag

minskadneroch ersattningatill heltidspolitiker 38 26 22 11 3 100 +50

Begransaiksdagsledamoternasandatperiodill 27 31 29 10 3 100 +45
maximaléttaér

alltiddverlatabesluti viktigafragortill experter 20 32 25 15 8 100 +29
minskaantaletriksdagsledamoter 17 24 41 13 5 100 +23

geallamedborgarendjlighettt skriftligen

reagerapépoIitikernasﬁ')rslaginnanbeslutfattas 17 28 31 15 9 100 +21
s.k."medborgarremiss

forbjudapublicerandejyopinionsundersékningar 19 21 38 12 10 100 +18
underveckanforevalet

Genomfordler nationelldolkomrdstningar 12 27 38 15 8 100 +16
Genomfordlerkommunaléolkomréstningar 11 29 35 16 9 100 +15
anordnakommunechriksdagsvaid olika 12 16 34 19 19 100 -10
tidpunkter

inforakonskvoteringll styrelseochnamnder 6 13 35 23 23 100 -27
sankafyraprocentsparrefil riksdagen 4 7 29 2B 32 100 -49
sankardstrattertill 16&r 2 7 14 33 44 100 -68

KommentaResultatetir hamtaddran 1998ars SOM-undersoknirfgan SOM-institutetid
Goteborgsiniversitebchbyggemaomkringl 700svarspersonef-orslagerér rangordnade
eftergrader‘avpopuIaritetDefemsvarsalternatigomergjéds\/ar++ mycket braforslag" +
"ganskebraforslag”po "varkerbraellerddligtférslag”, ~ "ganskaddligtforslag”, . "mycket
daligtférslag” Opinionsbalansmatteisarandelenpositivatill férslageminusandelennegativa
tillférslagetPositivaopinionsbalansmatisarévervikfor andelenpositivaoch negativa
opinionsbalansmatisarévervikfor andelennegativa.

Tl de mnest POpuldra forslagen hor forslagen 4 lata partier och
kandidater redovisa varifrdn de erhdller kampanjbidrag balansmatt
+62, gt minska loner och ersattningar for politker +50  och gy
begransa riksdagsledaméternas mandatperiod  till  atta &r +45.
Samtliga 5, 98 e mest Populara forslagen ar frégor dar g aen
sannolikt g fargade L, den brist tilltro  till politiker och politiska
institutioner som vet ar utbredd bland medborgarna: Medbor-
saknar fortroende  for politiker, kandidater och riksdags-

gare som
man tycker bra g, forslag ¢om 0ar yt att Stélla hogre krav
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eller begransa formaner. ~ Analyser langre fram i apnoren  kommer
att kunna utreda huruvida det verkligen forhdller sig sa.

Bland svenskarna rader klar Overvikt . positiva attityder —ocksé
till forslagen om att Overldta viktiga beslut till gyperer +29  oCh
att Minska antalet riksdagsledaméter +23  forslag gq, Minskar
det folkliga deltagandet och inflytandet i politiken. Farre riksdags-
ledaméter  kan visserligen innebara . effektivisering en
framfor  allt samre regional representation. Att Overldta .. makt
och inflytande frén folkrepresentanter il gyperter 4y Olika slag ar
ett steg Port frén storre folkligt  deltagande.

De i séarklass minst populara forslagen bland medborgarna &ar gt
sanka fyraprocentsparren  till riksdagen och g4 sénka rostratts-
&ldern till 16 &r balansmatt -49 respektive -68. Béda forslagen
innebar o, utvidgning 4, folkligt inflytande/ péverkan i politiken.
En séankt riksdagssparr gor det exempelvis enklare for smé partier
att vinna riksdagsrepresentation  och o, sankning 4, rostrattséldern
innebar , utvidgning 5, medborgarnas rostrét.

Resultaten ger alltsa en Nagot Overraskande  bild _  svenska
folkets  demokratiopinioner. Forslag om att begrénsa folkligt in-
flytande och pdverkan &r mer POpuldra bland medborgarna an for-
slag gom innebar oy storre folkligt direkt deltagande i den demo-
kratiska  beslutsprocessen.

Noterbart A att en relativt

innebar

stor andel 4y svarspersonerna,  om-
kring fyrtio procent, har valt 4 anvanda det neutrala svarsalterna-
tivet for forslagen o, kommunala — och nationella  folkomrost-

ningar, forbjuda publicerande 4, opinionsundersdkningar ~ och
minska antalet riksdagsledaméter. De skulle kunna betyda gt
ménga medborgare kénner sig osdkra ., hur de sjélva stéller sig till
olika forslag. Det ar forstds svart att direkt avgsra huruvida en
neutral attityd ar eyt Utslag ,y stor Villrddighet, bristande  kunskaper
eller o, asikt o att frAgan inte ar sarskilt viktig. Vi kan dock kon-
statera att nar det géller andelen neutrala ¢ .. skilier sig inte demo-
kratifrigorna  mycket fran liknande frgor ., andra politikom-
raden. Analyser langre fram kommer 5y oo béttre g o hur god
kvalitén medborgarnas responser &r _ det vill gaga i vilken

utstrackning  demokratiopinionerna bildar tydliga svarsménster.
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21 Asikter om demokratiférslagen bland partiernas
sympatisorer

Det partiideologiska landskapet fér flera ,, demokratifrdgorna  har i
viss man foljt den etablerade véanster-hdgerdimensionen under
1990-talet. | riksdagsdebatten , olika demokratiférandringar  har
vénsterpartiet ~ och miljdpartiet exempelvis varit de yamaste  an-
héngarna ,, 6kade inslag j, direktdemokrati och sénkt rastratts-
alder. Forslaget 4 minska antalet riksdagsledamaoter i riksdagen
har gang gang framforts av moderata representanter. Fragan ar i
vilken utstrackning det zr mojligt it aterfinna ett Motsvarande
partimonster ~ bland medborgarna  Hur gtorg &r i sé fall skillnaderna
mellan partierna  -finns  det nadgon grogrund for hardare partimot-
séttningar i demokratifragor

En undersokning 5, vad de olika partiernas sympatisorer tycker
om de olika demokratiférslagen visar 4 sambanden mellan  parti-

sympati och demokratidsikter generellt gett ar mycket svaga S€
tabell 2. Né&gra starka partideologiska —skillnader i g o demo-
krati aterfinns alltsd inte medborgarnivan.  Skillnaderna  mellan

partiernas sympatisorer  ar inte i nérheten .. att vara S& stora som
nar det galler nagra 5, de o etablerade partikonflikterna  sasom
vanster-hdgerdimensionen,  EU-dimensionen eller den kristna
traditionalismdimensionen jfr Oscarsson  1998.

Det forslag gom, bast diskriminerar mellan de olika gruppema  av
partisympatisorer  ar frdgan ., konskvotering i styrelser och
namnder  eta.27, som inte omedelbart har ;4 gora med kon-
fikten mellan effektivitet ~ och folklig férankring. Sambandsmétten
i tabell 2 kan jamféras med den | sarklass starkaste forklarings-

faktorn partisympati ~ namligen medborgarnas subjektiva
vanster-hogerplaceringar o, | motsvarande  analyser brukar
generera Sambandsmétt i storleksordningen  eta.70.

De skillnader .. finns mellan olika grupper  av partisympatisé-
rer folier ivissa fall o vénster-hégermoénster.  Forslagen ., Okad
direktdemokrati vinner starkast stod bland Vansterpartiets och

miljopartiets ~ sympatisorer.  De grypperna & mest Positiva il gy
genomfora fler folkomrostningar  och ge medborgare mojlighet 4yt
inkomma  med medborgarremisser. AVeN 5. det galler forslaget
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om att Sanka rostrattséldern skilier ,,_ och mp-sympatisérerna ut
Sig gom de minst negativa 14 respektive 15 procent.

Forslagen oy att allid overldta beslut iviktiga frégor il gyper.
ter OCh g minska antalet riksdagsledamoter  tva forslag gom |
olika avseenden leder till minskat folkligt deltagande  ar mest
populéara bland kristdemokraternas och moderaternas _Sympatist')-
rer. FOrslaget py Overldta beslut till experter anses som Mycket
eller ganska bra bland 59 respektive 60 procent av Kd- OCh m gym.
patisérerna. Knappt halften ., och kd-sympatisbrerna  staller sig
positiva till forslaget 5 minska antalet riksdagsledaméter.

Flera ,, forslagen foljer dock ingen sjélvklar ideologisk kon-
fliktdimension och uppvisar mycket svaga samband med parti-
sympati. Kravet oy partier och kandidater —skall redovisa varifran de
erhéller kampanjbidrag vinner storst Stod bland Vansterpartiets,
miljopartiets och folkpartiets sympatisorer 78, 76 respektive 75
procent.  Forslaget gt sanka fyraprocentsparren  upplevs gom
minst negativ L, sympatisérerna il de tv& partier  kristdemokra-
terna 0Cch miljopartiet _ som under |ang tid hade g4 brottas med
just denna riksdagssparr 16 procent PoOSitiva.  Centerpartiets
sympatisorer ~ stéller sig mest positiva till forslaget 54 forbjuda
opinionsundersoékningar under veckan fbre valet 54 procent.

Aven partiskillnaderna & smé infrias anda flera ,, de for-

vantningar  gom hade forhand med ledning ,, 1990-talets riks-
dagsdebatter. Enkelt uttryckt gillas deltagardemokratiska  forslag
folkomréstningar, sankt rostrattsalder i ndgot storre  utstrackning

av medborgare g5, sympatiserar med partier till vanster, medan
elit- och representationsdemokratiska  forslag farre riks-
dagsledamater, expertoverlatelse  gillas 5, medborgare ooy, hyser
sympatier for hogerpartier.

Enligt o satt att se saken finns alltsd fortfarande svaga av-
tryck kvar frén den partipolitiska  konflikt  kring demokratifrdgorna
som rasade i seklets borjan. Har far .. emellertid .. forsiktig
med .4 dra analogin for langt. Den liberal-konservativa skiljelinje
som Strukturerade konflikterna under demokratins tillblivande kan

inte | 4an Vidare jamforas med den klasskilielinje ooy, format
dagens ideologiska vanster-hdgerlandskap. Under 1900-talets gang

har demokratin  blivit dverideologi for alla partier.
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Men det finns alltsd alltjamt sm& skillnader mellan vanster- och
hogersympatisérer nar det nar det géller folkinflytandets  storlek
och utformning.  Kristdemokraternas och moderaternas  sympatiso-
rer & mer fOrtjusta i forslag gom innebar effektivisering  och
professionalisering 5, det demokratiska  beslutsfattandet an vad
vansterpartiets och miljopartiets sympatisorer . Pa motsvarande
satt &ar . Och mp-sympatisérerna gy fOrtjusta i tanken fler
inslag 5, direktdemokrati och saénkt rostrattsélder an vad kd- och
m-sympatisorer  &r.

22  Asiktsrepresentativitet

| vilken utstrackning ar den politiska elitens dsikter . demokrati-
frAgor representativa for svenska folkets &sikter Tycker med-
borgarna och partieliterna likadant i frAgor ¢omy ror den svenska
demokratins  framtid Rader stgrre  eller mindre  asiktséverens-
stammelse mellan medborgare och elit pyr det galler demokrati-
fragor jamfort med andra e 4y fragor

For nagra 5, demokratiftdgorna har o, unik mdjlighet it
jamféra medborgara och de kandidater o, stallde ,,, i 1998 ars
riksdagsval. Ett antal 5, de frAgor g ingdr i demokratiutred-
ningens frigeserie stdlldes ocksd i o, riksdagskandidatundersok-
ning gom genomfordes efter 1998 &rs val. Kandidatundersokningen
finansierades Valrddet J y 1997:13 och syftar framst  till 44
utvardera personvalet i samband med 1998 &rs riksdagsval. Under-

sokningen genomférdes ,,, forskare verksamma inom det svenska

Valforskningsprogrammet vid Statsvetenskapliga institutionen i
Goteborg. Martin - Brothén  och Sgren Holmberg hade det \gten-
skapliga ansvaret fOr Valrddets kandidatundersokning. Fler resultat

frdn kandidatundersokningen kommer . redovisas iValrddets
kommande  publikationer.

| tabell 3 redovisas resultaten ., jamf6relsen mellan medborgar-
na 0ch partieliten i frdgor o, demokratiférandringar. ~ Som
kunde ha forvantat g5 ar sakfrdgedsikter o Utkristalliserade
bland partieliter &n bland medborgare; andelen ¢ anger ett
neutralt svarsalternativ ¢ klart mindre bland riksdagskandidaterna
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an bland medborgarna. Darfor har jag anvant mig ay tva olika satt
att urskilia skillnader mellan riksdagskandidater och medborgare.

Opinionsbalansmatten  visar . det rader overvikt fér positiva eller

negativa asikter .. de olika forslagen. Opinionsbalanserna  kan

vara av olika storlek och ha olika tecken fér kandidater och med-

borgare. Skillnaderna  mellan grupperna redovisas dessutom o
differenser . andelen positiva dasikter mycket eller ganska bra

forslag.
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Tabell Medborgarnas ~ och riksdagskandidaternas  &sikter o, forslag att
forandra demokratin  procent,  opinionsbalansmatt, ~ skillnad andel bra
forslag
skillnad
varkerbra opinions andel

mkt/ganskallerdaligt mkt/ganskasumma balans- _bra
braférslag forslag daligforslag procent matt forslag

Avskaffalengemensamm@\ldagerdkan_d /
anordn&ommumachriksdagsvaidolikatidpunkteBOM

riksdagskandidater 56 9 35 100 +21
medborgare 28 34 38 100 0 +28
Kravaattpartieochkandidateedovisavarifrinieerhallekampanjbidrag
riksdagskandidater 87 10 3 100 +84
medborgare 69 24 7 100 +62 +18
Forbjudaublicerandgt,opinionsundersokningateveckariorevalet
riksdagskandidater 53 18 29 100 +24
medborgare 40 38 12 100 +28 +13
Genomforerkommunal@lkomrostningar
riksdagskandidater 53 21 26 100 +27
medborgare 40 35 25 100 +15 +13
Sankaostrattsaldetiti 16&ar
riksdagskandidater 20 8 72 100 -52
medborgare 9 14 77 100 -68 +11
Sankdyraprocentsparririksdagen
riksdagskandidater 21 10 69 100 -48
medborgare 11 29 60 100 -49 +10
Genomférernationelléolkomréstningar
riksdagskandidater 42 24 34 100 +8
medborgare 39 38 23 100 +16 +3
Minskantaletiksdagsledamdoter
riksdagskandidater 25 12 63 100 -38
medborgare 41 41 18 100 +23 -16

KommentarResultaterfor riksdagskandidaterrér hamtadfrén Valradetsstorakandidatundersgkning
fr&n hosten1998n-QOO0. Resultaterfor medborgareir hamtadefran 1998érs SOM-underskninGOM-
institutetvid GoteborgsuniversitetForslagerhari tabellenrangordnatefterskillnaderi andelpositiva
mellanriksdagskandidaterch medborgareHgstuppi tabellenaterfinndorslagsomvar meromtyckta
blandriksdagskandidaterrin bIandvéIjarna.Léngsﬁed i tabellenaterfinngorslagsomvar mer
omtycktablandvaljarnaan blandriksdagskandidaterna.

Véra analyser visar g4 det inte existerar nagra avgrundsskillnader
mellan riksdagsledamoter och medborgare i ndgon 4, demokrati-

frdgorna. Asikterna  gar oo isdr nar det galler o minska antalet
riksdagsledaméter.  Bland riksdagskandidaterna réder Kkiar Gvervikt
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av Negativa attityder opinionsbalans ~ -38. Bland medborgarna sr
det lika Kklar overvikt for positiva &sikter om forslaget i minska
antalet ledamoter i riksdagen +23. At riksdagskandidaterna
staller sig tveksamma il forslaget ar kanske inte konstigt eftersom
ett farre antal platser i parlamentet innebar samre mojligheter .
lyckas med , kandidatur.

Den nast storsta dasiktsskillnaden  galler forslaget oy, ot avskaffa
den gemensamma Valdagen. Har ar riksdagskandidaterm  betydligt
mer Positiva 56 procent an medborgarna 28 procent. Bland
kandidaterna  r&der opinionsmassig overvikt  for positiva attityder
+21 medan det bland valjarna finns en svag overvikt  for negativa
attityder till forslaget ¢ anordna kommun-  och riksdagsval vid
olika tidpunkter -10.

Riksdagskandidaterna sjalva stéller sig mycket positiva till fér-
slaget 5t avkrdva kandidater ., redovisa varifrdn de erhéller kam-
panjbidrag. Forslaget o, stérre Oppenhet i det nya Personvals-
systemet &r fill och med .. omtyckt bland riksdagskardidaterna
87 procent an bland medborgarna 69 procent.  Forslaget
sénka rostrattsaldern till 16 &r faller emellertid varken medborgare
eller kandidater j smaken. Forslaget ar ndgot mindre illa omtyckt
bland - rikdagskandidaterna 20 procent positiva  an blancl med-
borgarna 9 procent Positiva.

I fortsattningen ,,, kapitlet tanker jag ge en harmare presentation
och bakgrundsbeskrivning 5, de pest aktuella och intressanta
demokratiforslagen. | avsnitten 2.3-2.6 genomfors mer detaljerade
analyser ,, folkopinionen nar det galler skilda valdagar, 16-arig
rostratt,  expertstyre  0ch folkomréstningar.

Genomgangen grundar sig analyser ,,, hur medborgarnas
attityder i demokratifrdgor 4 fordelade i olika undergrupper.
Huvudfrégestaliningen  ar o, det forekommer o variationer i
asikter om demokrati  bland medborgarna. Varierar medborgarnas

om demokrati  efter social status €ller klasstillhdrighet
Finns det n&gon stark ideologisk komponent i medborgarnas
demokratiopinioner Och skilier sig de o kunniga och politiskt

asikter
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intresserade  medborgarnas &sikter ., demokrati  frdn mindre
kunniga och intresserade medborgare
I analyserna férekommer  saledes o olika grupper  av undersok-

ningsvariabler: g o uUppséattning traditionella  bakgrmzdsvariabler
sdsom kon, é&lder, sektor, bostadsort, yrkesgrupp och klasstill-
horighet, b medborgarnas sjélvuppskattade ideologiska vanster-
bogerpositioner, och ¢ uppgifter ., politisk sofistikering, sésom
utbildning, politiskt intresse och hur ofta de brukar diskutera
politik.

23 Asikter . skilda valdagar

Den valdagen inférdes 1970. Alltsedan dess har ater-

gemensamma
inférandet .., skilda valdagar i Sverige varit o debattamne.  Folk-
styrelsekommittén  utredde den gomensamma  Valdagen 1987 och
fann da inga skdl g forandra gallande valordning. Under  1990-talet
har debatten accelererat ytterligare och forslaget har successivt
vunnit allt starkare stdd bland de svenska riksdagspartierna.
Moderaterna,  miljopartiet och centerpartiet har varit de \45mas-
te foresprdkarna for skilda valdagar. Vansterpartiet 5 lange réad-
villa, |,en har helt nyligen anslutit sig till foresprakarna. Social-

demokraterna, lange varit de starkaste motstandarna till  skilda

som
valdagar, tycks |, omvérdera sina standpunkter.

Forslaget , skilda valdagar betyder i praktiken g infora o
nytt valsystem med véxelvis kommunval och riksdagsval den tredje
s6ndagen i september yart annat & De mest Konkreta  planerna har
varit gt anordna de forsta separata kommunvalen den 17 septem-
ber ar 2000. Tidpunkten for nasta ordinarie riksdagsval skulle allts&
inte forandras ., héllas i september 2002.

Ett annat alternativ. o, figurerat i debatten 3y 44t halla kom-
munval i o, tredjedel L, kommunerna gangen enligt ot slags
brittiskt rullande schema. Enligt o sadant system skulle det
héllas allmanna val i Sverige varje ar till exempel ¢y ordinarie
riksdagsval &r 2002 och darefter val i 4 tredjedel , kommunera
&r 2003, 2004 och 2005.
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Statsrddet Britta Lejon planerar gy ftillsétta o, storre utredning
om den svenska grundlagen och Valsystemet. Fragan g, skilda
valdagar kommer .. allt 54 doma bli ., 5, de viktigaste frAgorna
for utredningen it tq Stallning till. Trots gior enighet i riksdagen
om det fortraffliga i skida valdagar kravs andd o grundlig genom-
géng gy for- och motargument.  En snabb genomgéng 4y riksdags-
trycket under oo &r visar gy det finns gott om bada.

Det vanligaste argumentet for 44t anordna kommun-  och riks-
dagsval vid olika tillfallen har varit 4 ,an Maste soka bryta riks-
politkens dominans i de lokala valen. Med skilda valdagar skulle de
kommunala  frgorna inte langre hamna i skuggan gy rikspolitiken.
Den lokala demokratin kommer 44 Vitaliseras. Kommunala per-
sonvalskampanjer skulle ha battre forutsattningar ~ eftersom  kom-
munpolitikerna  inte behdver konkurrera  med rikspolitikerna o
uppmarksamhet. Det politiska ansvarsutkravandet skulle ocksa bli
tydligare eftersom véljarna lattare kan skilja mellan den kommu-
nala och nationella nivdn. Inte oviktigt i sammanhanget &r att
Sveriges kommuner  hanterar tva tredjedelar 4, de offentliga .
gifterna och zr arbetsgivare for . fiardedelar , alla offentligt
anstéllda.

Forlangningen 5, mandatperioderna  frdn o till fyra & har ;-
vants gom ett Yiterligare argument fOr skilda valdagar. Med fyra-
ariga mandatperioder skilier Sverige yt Sig gom ett demokratiskt
system Med unikt l&ngt tidsavstdnd mellan valjarnas tillfallen 54
Utkradva  gncyar gy Sina valda representanter.  Genom gyt anordna
kommunval  vid o, separat tidpunkt skulle tiden mellan folkstyrets
verkstallanden kunna kortas. Den enklaste Idsningen &r ait halla val
vartannat ar véxlande mellan riksdagsval och kommun/regionval.

Foresprakarna for o, fortsatt gemensam Valdag faster gtor Vikt
vid 4 behdlla o, helhetssyn politiken i samband med de all-
manna valen. Utformningen  ,, rikspolitiken  och kommunpoliti-
ken bor diskuteras och aygoras samtidigt. Centralt iargumenta-
tionen yr de odnskade konsekvenserna ., ot Skilia valdagarna at
att Valdeltagandet riskerar 4 sjunka o, rikspolittken och de kanda
rikspolitikerna  inte langre ar motor  for medborgarnas politiska
deltagande. Erfarenheter frdn andra lander visar g Valdeltagandet
ar generellt gei¢ lagre i lokalval an i nationella  val. Lagt valdeltagan-
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de innebéar under alla omsténdigheter o, forsvagning 5, demokra-
tin. | Norge spelar rikspolittken g stor roll i kommunvalen, trots
att kommunvalen skilts  frdn stortingsvalen.

Ett ytterligare argument emot SKilda valdagar ar g de svenska
véljarna faktiskt, och i 6kande grad, formér 4 skilja mellan kom-
mun- °ch rikspolitik Det vittnar inte minst valjarnas férandrade
rostningsbeteende  ,, Allt fler véljer g rosta olika partier i
kommun-  och riksdagsval _ rostsplittrarna  har ¢kat frdn 6 procent
1970, nar den gemensamma  Valdagen yar ny, il 21 procent 1994
Giliam 8CHolmberg 1995. Aven . viljarnas kunskaper om
kommunpolitk ~ och kannedom ..~ kommunpolitiker ~ lamnar
mycket Ovrigt gt Onska ge tex. ESaiasson 1996, vittnar det giorg
antalet nya Partibildningar kommunal  nivd under 1990-talet
ocksa om att det kommunala  sambandet sakta eroderar. Ocksd i
media sker o, generell utveckling mot ett allt stérre utrymme  fOr
lokala fragor.

Trots den gemensamma valdagen genomgér allt fler svenska vél-
jare separata beslutsprocesser for sitt partival i kommun-  och riks-
dagsval. | viss utstrackning har i sa fall mycket ,, den onskade
effekten av att infora  skilda valdagar redan infunnit sig. Det &r helt
enkelt onddigt 4t genomféra négon forandring.

Den successivt véxande andelen rgstsplitrare kan betraktas o
ett uttryck for hur |ang tid det faktiskt . for aktorer i o4 politiskt
system att anpassa Sig fl nya forutsattningar. Det har tagit trettio
ar for svenska valjare gt né ypp fill rostsplittringsnivéer  gon &t
minstone  antyder g valiarna gor olika rostningskalkyler — for
kommun-  och riksdagsval.

Eftersom  det tar lang tid for aktérerna i ett system att anpassa
sig till nya spelregler och det galler kanske sarskilt for vallagar g,
det har slaget eftersom aktérernas  forsék gy per tidsenhet bor
regelférandringar  undvikas om det inte finns mycket goda skal 54
genomféra dem. Framfor allt bor inte manga regelférandringar

3 Statsvetardebatten om huruvida det egentligen finns nagra kommunala
véljare han varit livig under den genaste tiofrsperioden, g till exempel
Johansson 1987, 1996; Gilllam 8COscarsson 1996; Holmberg 1993;
Westerstalhl 1993,
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genomféras samtidigt. Manga gtorg fOréndringar 5, demokratins
spelregler ar fortfarande  s& farska g \hqn fOrst bor lata aktorerna

anpassa Sig fill dem innan ., allvarligt funderar nya reformer.
Med tanke att det annu behovs flera ytterligare val innan
demokratin  kan skérda de positiva effekterna  ,, den nya person-

valsreformen bor reformtakten vara lag i den narmaste framtiden,
utan att debatten . demokratiférandringar ~ fér den skull
stannar. En mycket grundlig utredning ,, forslaget it 6verge den
gemensamma  Vvaldagen bor ., &ga yym, Annars riskerar den
varande entusiasmen 4y leda till oy alltfér  hastigt beslut  sarskilt
eftersom det inte behovs nagon grundlagséndring for 5y infora
skilda valdagar.

Riksdagen rér sig mot enighet i frAgan o, skilda valdagar. Men
hur oo, folkopinionen ut De resultat ¢, presenterades i inled-
ningen ,, kapitlet visade 4 forslaget o, skida valdagar tilhér de
demokratifrdgor ~ dar folkopinionen  &r goym mest delad. Vi kan kon-
statera en svag OVeNVikt 5, andelen negativa: 28 procent Positiva
mot 38 procent Negativa se tabell 4.
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Tabell 4. Svenska folkets &sikter om Skilda valdagar, 1998 procent,
opinionsbalansmatt
asikt
mkt/ganskavarkenbra mkt/ganska summa  antal  opinions-
braforslag ellerdaligt daligtférslag procent svarande balans

Samtliga 28 35 38 100 1558 -10
socioekonomi

15-19ar 22 54 23 100 116

20-29&: 18 42 40 100 252 -22
30-39ar 27 35 38 100 303 1
40-49ar 29 33 39 100 310 0
50-59ar 31 29 39 100 313 -8
60-694r 34 28 38 100 227 -4
70-80ar 34 29 37 100 152 -3
arbetarfamilj 23 41 36 100 676 -13
tjanstemannafamil] 29 32 39 100 418 -10
hégretjanstemannatamilj 38 23 39 100 242

foretagarfamilj 29 33 38 100 148 -9
statligtanstalld 23 35 42 100 175 9
kommunalanstalld 28 34 38 100 403 -10
privatanstalld 30 32 38 100 892 -8

ideol i

politisksofistikering

lag utbildning 26 35 39 100 758 -13
medelutbildning 25 41 34 100 402 -9
hégutbildning 34 28 39 100 501 -5

KommentarDenexaktaforslagsformulerign var; "anordakommunechriksdasvalvid olikatid unkter”
se figur1l. Opinionsbalansmatteisaran elenpositivétill forslageminusandeenne ativatjlif rslaget.
Positiveoplnionsbalansmatisarovervikfor andelenpositivaoch negativeopinionsbansmattisar
overvikfor andelenneglgtlvafl'lll kategorirarbetare+ harfrtsegenanstalldarbetareocharbetaremed
arbetsledandéunktion.Till grypperagutbildadeaknasfolkskolagrundskolafolkhdgskolachtvaarigt
hé@a%lﬂ\a medeIugoilggdbarfbrtstllckskolarealexamem)(_;htrearlgtgymr]asmmTlII gruppen
personesomharstuderaellertagitexamervid hogskoleelleruniversitet.
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Resultaten  visar ganska sma skillnader mellan olika grupper vad
galler asikter om att anordna riks- och kommunval  vid olika fill-
fallen.  F& grypper Uppvisar gpn Overvikt 5, positiva attityder.  Mest
positiva &r de eqt politiskt intresserade  balansmatt  +17, icke-
svenskar +9  och boende landsbygden +4.

Det &r intressant 5 skilda valdagar uppfattas g5, relativt  posi-
tivt bland hogutbildade och mycket intresserade, bland aldre och
bland hdgre tiansteman mellan 34 och 48 procent Positiva.  Resul-
tatet indikerar ivika go5her en reformering g, valsystemet skulle
uppfattas gom mest Meningsfull, néamligen bland relativt oq .
starka och politiskt erfarna grupper. Det handlar alltsd om Sofisti-
kerade g1 oper av Medborgare  gom redan i dag kan skiljla kommun-
frAn rikspolitik i gior Utstrackning. De behéver inte ha rikspoliti-
ken gom motor  for sitt politiska deltagande. For dessa g e
skulle o, overgéng till oy valsystem med skilda valdagar antagligen

smidigt och kanske till och med leda till oy Okat intresse for
kommunal  politik.

Baksidan ., medaljen ar 4 de resursstarka och intresserade
sannolikt  ocks& skulle mer att saga till g i kommunpolitiken
bekostnad  ,, véljare .y, inte skulle klara Gvergangen lika bra.
Enligt resultaten  4r endast omkring 20 procent ay d€ l&gutbildade,
arbetare, politiskt ointresserade  och ungdomar positiva till for-
slaget o skilda valdagar. De representerar | 2llt vasentligt de risk-
grupper iVvika  kan forvanta .o o Sjunkande valdeltagande
valdagarna skilis at. Dessa grupper & i behov ,, rikstackande
mediabevakning och rikspartiernas och rikspolitikernas  val-
kampanjer for sitt politiska deltagande.

En mer genomgripande undersokning ,, Vilka valjargrupper
som fiskerar oy komma i klam .. den gemensamma valdagen
dverges ar nodvandig. Sadana studier bor i sd fall koncentreras
fragan oy hur olika gy oner Skiller sig  nar det galler inhamtning
qy Politisk  information under valkampanjer. Ar det @verhuvudtaget
mojligt  att ge kommunala  valkampanjer liknande forutsattningar
som de traditionella rikskampanjerna  nar det galler medial upp-
marksamhet  och granskning ggm¢ tillgdng till relevant politisk
information om Udeltagande partier
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Aven om fiksdagen rér sig mot enighet i frdgan ., skilda val-
dagar ar folkopinionen  annu langt ifrén  6vertygad _ sparare svagt
negativt installd. Farska understkningar Visar 5 opinionen ar lika
splittrad ocksd bland kommunstyrelseordféranden runt om |
landet  Det ge, yiterligare stod for 4y riksdagsledaméternas — héll-
ning i frgan inte r sarskilt representativ. At i nulaget fatta o
riksdagsbesiut o art overge deN gemensamma  Valdagen yore
darfor forhastat.

24  Asikter - expertoverlatelse

Forslaget g at allid  overlata beslut i viktiga fragor till experter
ar kanske det oo kontroversiella i demokratiutredningens frage-
serie. Positiva attityder till oy sédant forslag implicerar g syars-
personerna énskar  sig g utveckling ot en demokrati  dar manga
beslut overlats &t en expertelit, det vill siga nagot som liknar en
elitdemokrati. Har skulle medborgaropinionen i s& fall stick i
stav med de manga forandringar o direktdemokrati som ©lit-
debattorerna  sjélva har onskat sig under 1990-talet.
Tolkningen resultaten  blir annu ey besvérlig eftersom

av
expertoverlatelse  har _ négot Overraskande  visat sig yara ett av 9€
mest Populara forslagen bland medborgarna jfr tabell 1. Har
maste 4, emellertid .. o, smula forsiktig med 4 gora allt for
l&ngtgéende tolkningar. S& oy, frégan ar stalld - det viktigaste
stimulit  Experter, vilket sannolikt framkallar  positiva attityder hos
manga méanniskor.  Det kan forklara varfér nivaskattningen 52
procent Positiva  blir relativt hdg. Som vanligt bor .. inte fasta
négon gom helst vikt vid .. nivdskattning ooy bygger svar  en
enda enkatfrdga frdn o enda tillfalle. Det forskningsmassigt

4| tidningen Kommunaktuellt  tillifrdgades 215 ordféranden i landets kom-
munstyrelser ,, vad de tyckte o, att Skilja valdagarna at. De flesta hade
en Mycket bestamd asikt, men asikterna var samtidigt mycket delade 44
procent ville ha skilda valdagar och 46 procent ville behélla den gemen-
samma Valdagen. Motstandet till skilda valdagar var storst bland social-
demokratiska och svagast bland moderata kommunstyrelseordféranden

TT 19994242.
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intressanta  ar g Studera skillnader mellan olika gruppers install-
ning till expertoverlatelse.

| tabell 5 redovisas svenska folkets &sikter expertoverlatelse
efter socioekonomisk grupptillhérighet,  vanster-hogerideologi  och

politisk  sofistikering.

Tabell 5. Svenska folkets &sikter ., att Overldta beslut i viktiga fragor
till experter, 1998 procent,  oOpinionsbalansmaitt

asikt
mkt/ganska varken mkt/ganskasumma antal  opinions-
braforslag braeller daligt  procent svarande balans
daligt forslag

samtliga 52 25 23 100 1669 +29
socioekonomi
man 49 24 27 100 833 r +22
kvinnor 55 26 19 100 B36 +36
15-19ar 49 35 16 100 115 +33
20-29ar 46 33 21 100 250 +25
30-394r 51 26 23 100 306 +28
40-49ar 53 16 31 100 307 +22
50-594ar 48 27 25 100 314 +23
60-69ar 60 22 18 100 227 +42
70-804r 61 22 17 100 150 +44
Sthim.Gbg.Malmo 56 24 20 100 349 +36
stad 54 26 A 20 100 256 | ,+34
mindretatort 51 26 23 100 i 786 = +28
landsbygd 48 22. i30 . 100 249 i +18
tjansteman 48 25 27 100 406 +21
hogretjansteman 43 24 33 100 221 +10
arbetare 55 27 18 100 560 +37
arbetarey 62 25 13 100 87 +49
egenforetagare 63 14 23 100 56 +40
foretagarenedanstallda 68 12 20 100 60 +48
arbetarfamilj 55 29 ,_ 16 100 671 +39
tjanstemannafarill 49 24 27 100 419 +22
hogretjanstemannafamllj 42 21 37 100 » 240 +5
foretagarfamilj 61 20 i 19 100 150 +42
svenskamedborgare 52 25 23 100 1582 +29
ickesvenskamedborgare 41 34 25 100 73 +16
statligtanstalld r 47, 30 23 100 177 +24
kommunalanstalld - 50 ©26 0 -j24 100 . 398 +26
privatanstélld i i 55, V- 23 i 23 100 ¢VB92 ; +32
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Tabell 5. forts. Svenska folkets A&sikter .. att Overldta beslut i
viktiga fragor till experter, 1998 procent,  Opinionsbalansmatt

asikt
mkt/ganska varken mkt/ganska summa antal opinions-
braférslag braeller daligt procent svarande balans
daligt forslag

ideologi
klarttill vanster 44 21 35 100 174 +9
nagottill vanster 45 25 30 100 470 +15
varkentv ellert h 53 30 17 100 436 +36
nagottill hoger 57 24 19 100 396 +38
klantill hdger 65 18 17 100 162 +48

olitsk sots erin

mycketintresserad 42 18 40 100 182 +2
ganskaintresserad 48 25 27 100 791 +21
intesarskiltintresserad 59 28 13 100 598 +46
inteallsintresserad 54 31 15 100 93 +39

Kommentai©pinionsbalansmatteisarandelenpositivétill forslagetminusandelemegativetill
forslagetPositivappinionsbalansmattisarovervikifor andelenpositivaochnegativa
opinionshalansmattsarévervikfor andelemegativaTill kategorirerbetare+ harforts
egenanstalldarbetareoch arbetaremedarbetsledandéunktion.

Man skulle kunna o o forslaget oy Overldta viktiga beslut il

experter skulle mottas Med positiva attityder framfor — allt frdn  hog-

utbildade och resursstarka grupper, det vill saga fran personer som

sjdlva kanske betraktar  sig g5, kompetenta experter. Men resulta-
ten Visar gt séinte ar fallet. Det ar i stallet de resursstarka  och
politiskt ~ sofistikerade som &r mest tveksamma till  expertéver-
latelse. Det finns emellertid  ingen grupp dar det rader Overvikt
negativa attityder _ den megt positiva gryppen &r de mycket poli-
tiskt intresserade  balansmatt  +2.

Tl de mest positiva gryppema 10T de lagutbildade 60 pro.
cent, personer som Saknar politiskt intresse 54 procent och

personer som aldrig agnar sig &t oy diskutera  politik 60 procent.
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Arbetare  och fOretagare ar e, positiva till g Overlata beslut till
experter an vad olika tjanstemannagrupper  ar. Stadsbor ar o
positiva till forslaget &n landsbygdsbor. Det finns ocksd , liten
men Statistiskt  signifikant ~konsskillnad: kvinnor ¢ mer Positiva till
att Overldta beslut il experter &n vad man ar 55 procent mo: 49
procent.

Asikter  expertoverltelse har aven oy tydligt samband med
svenska folkets sjélvuppskattade véanster-hégerpositioner.  Personer
som Siélva betraktar  sig ¢, stdende Iangt till hoger i politiken &r
mest positiva till forslaget o Gverldta beslut till experter 65 pro-
cent. Bland vanstergrupper  &r motsvarande  andel tjugo procenten-
heter lagre omkring 45 procent.  Ideologiskt tycks alltsd férslaget
om att Overlata beslut i viktiga fragor il experter héra hemrr.a till
hoger langs den politiska vanster-hégerskalan. Det bekraftar  de
asiktsskillnader mellan hoger- och vansterpartiernas — sympatisorer
som noterade tidigare jfr tabell 2.

Variation i medborgarnas vilja 4 Overlamna  politisk maki och
demokratisk  kontroll  gver viktiga sakfragor till ekonomiska,  poli-
tiska eller tekniska eliter har tidigare harletts tillbaka till den
kallade antonomi-delegeringsdimensionen.5 Till &siktsdimensicnen
raknas bland ynnat de tvA frAgor o, givit upphov till folkorrrost-
ningar i modern tid, namligen karnkraftsfrdgan och fragan .,

svenskt EU-medlemskap. Valjarnas dsikter .. kéarnkraftsavveck-
ling och EU-medlemskap, liksom fragor ,, alliansfrihet  och
NATO-medlemskap, uppvisar stabil inbordes samvariation  gver

tid. Aven om alla dessa frdgor samvarierar med vanster-hdger-
dimensionen  kan de &ndd sagas utgra e Oberoende sammamallen
asiktsdimension.

Teoretiskt skulle  an alltsd kunna argumentera for 44 med-
borgarnas a&sikter .. expertoverlatelse kan foras tillbaka till ayto-
nomi-delegeringsdimensionen Prelimindra  analyser visar emelertid

att medborgarnas é&sikter i frAgan g, gt Overldta beslut i vikt ga

Svid sidan ., vanster-hgerdimensionen, som alliamt  behdller sin
styrka, anvénds autonomi-delegeringsdimensionen och den kristna

traditionalismdimensionen for 44t beskriva konfliktstrukturen i det
svenska partisystemet ge Oscarsson 1998.
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fragor til eyperter inte samvarierar sarskilt starkt med de andra
komponenterna i &siktsdimensionen. Betraktat g5y, en teoritest

bekraftar resultaten alltsd inte foérekomsten av en autonomi-dele-

geringsdimension.

25  Asiker . att sanka rostrattsldern

Rostrattsaldern har sankts vid tva tillfallen under den gepaste tret-

tiodrsperioden. Det forsta ftillfallet .- 1969, da séval rostrattsaldern
som Myndighetséldern sénktes fran 21 till 20 &. Det andra ftillfallet
vari samband med gvergangen fill 1974 &rs regeringsform, da
rostrattsaldern sanktes till nuvarande 18 &r. Effekten  den gong0e
sankningen yar att V& nya drskullar tillfordes g1 nnen
rostberattigade medborgare i samband med maktskiftesvalet 1976.
Utvidgningen  ,, demos kan ha haft . inte obetydlig paverkan
valutgdngen: Centerpartiet hade mycket giora framgéngar i de
yngsta ungdomsgrupperna vid mitten ,,, 1970-talet. | samband med
1976 &rs val rostade o, dryg tredjedel ,, forstagdngsvéljarna
centerpartiet.

Forslag om Yiterligare sankningar , rostréattséidern  har fram-
forts frdn flera utredningar och kommittéer under 1990-talet.
Aldersgransutredningensapport frdn juni 1996 &r sannolikt  den
som genererat mest debatt SOU  1996:111. Utredningen tillsattes
for g utreda och foresld harmonisering och forenkling 5, samtliga
aldersgranser i samhallet. Den foreslagna principen for alla alders-
granser blev fyra s& kallade nyckel6vergéngafi 12, 15, 18 och 21 ar,
som Pland gnnat grundades i tillgénglig  forskning o, mognads-
grad. Mot bakgrund ,, detta forslag forefoll  &ldersgransutred-
ningens idé ., sankt rostrattsalder  till 16 &r i kommunvalen nagot
motségelsefull. Sextondrsgransen  valdes for 4 harmoniera  med
den civilrattsliga myndighetsaldern.

En klar majoritet o, remissinstanserna gjorde tymmen Ned for
forslaget oy sankt rostrattsalder Ds 1997:33. Manga kommenta-
rer gdllde de uppenbara inkonsistenserna i utredningens forslag. De
vanligaste invandningarna 4 ait forslaget bryter mot principen
om gemensam IOstratts-, myndighets- och valbarhetsélder. En

annan invandning 5 a Utredningens forslag alls inte forenklade i
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aldersgransdjungeln  s& g, o tankt frdn borjan. Och . .. sénk-
ning gy rostrattsaldern nagon gang skulle bli aktuell, varfor i s3 fall
begransa den till enbart kommunvalen

Till g, del har debatten . sénkt rostrattsalder gallt huruvida
sextondringar  ar mogna att falld ey rostningsbeslut. A ena Sidan
har studier i véljarbeteende faststéllt .4 de allra yngsta Véliarma  ar
mer trendkansliga och rérliga nar det galler politiska &sikter och
beteenden an aldre. Drygt fyrtio procent gy de unga forstagangs-
véljarna vélier 4t byta parti nar de rostar for andra gangen. Férsta-
gangsvéljare bestdmmer sitt partival senare an andra, manga under
den sista veckan fore valen gg ey Giljam 8CHolmberg 1995. A
andra sidan har det politiska intresset bland de ypqqta véljarna varit

atervaxt under 1990-talet. Det ar heller inte omgjligt 4y en
sénkning ,,, rostrattséldern sikt skulle kunna generera Positiva
effekter i form ., stérre deltagande och engagemang bland 16- och
17-&ringarna. Med tiden skulle sextondringar bli minst lika kunniga
och intresserade .., dagens artonaringar.
EN annan oro Med sankt rostrattsalder som hanger gamman
med ungdomars storre trendkanslighet har varit den destabilise-
ringseffekt gom en sénkning skulle kunna medféra forsta géngen
den tillAmpades. Om sextondrig rostratt Inférs vid nasta ordinarie
riksdagsval 2002 skulle forstagdngsvaljarna utgsra inte mindre &n
sex arskullar eller omkring g, halv milion réstberattigade.  Fram-
géngar bland férstagdngsvaljarna skulle kunna .. avgérande for
partiers oOverlevnad och for majoritetslaget i riksdagen. Fér partier-
nas del skulle fler forstagangsvéljare ytterligare oka inslaget ,,
osakerhet och oberaknelighet i valrérelserna.

Sextondrsgransen  har dominerat  debatten om Sankt rastratts-
alder under de gopaste aren. Nar funderade  gver frageformule-
ringar till demokratiffdgeserien foll det naturligt ¢ vélia o kon-
kret aktuellt forslag go, debatterats flitigt i media och i riksdagen
och oy ménga medborgare sannolikt hort talas ., Svarsperso-
nerna | SOM-undersokningen 1998 fick , stéllning till forslaget
att Sanka  rostrattsaldern till 16 &r. Vi valde g inte ha med
tillagget i kommunvalen i frageformuleringen  eftersom  det antag-
ligen komplicerar frdgestéliningen. Svenska folkets &sikter .~ for-
slaget finns redovisat i tabell
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Tabell Svenska folkets Asikter o, att Sénka rostréattséldern till 16 ar,
1998 procent,  opinionsbalansmatt
asikt
mkt/ganskavarkenbra mktlganska summa antal  opinions-
braférslag ellerdaligt daligt procent svarande balans

forslag

samtliga 9 14 77 100 1688 -68

ocioekonomi
15-19ar 27 18 55 100 119 -28
20-29ar 13 19 68 100 255 -55
30-39ar 6 15 79 100 308 -73
40-49ar 8 13 79 100 308 -71
50-59ar 6 11 83 100 313 -77
60-69ar 4 13 83 100 231 -79
70-804r 5 11 84 100 154 -79
tjansteman 6 14 80 100 409 -74
hogretjansteman 5 10 85 100 220 -80
arbetare 8 16 76 100 569 -68
arbetarer 10 1 79 100 88 -69
egenforetagare 11 11 78 100 56 -67
foretagarenedanstallda 8 8 84 100 61 -76
svenskamedborgare 8 14 78 100 1602 -70

ickesvenskamedborgare 16 21 63 100 73 -47
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Tabell forts.  Svenska folkets &sikter ., att Sanka rostratts-
aldern till 16 &r 1998 procent,  opinionsbalansmaétt

asikt
mkt/ganska varkeQbra mkt/ganskasumma antal  opinions-
braforslag ellerdaligt daligt  procent svarande balans

forslag
ideologi

klgrttill vanster 12 15 73 100 177 -61
nagottill vanster 10 14 76 100 474 -66
varkent y ellert h 11 18 71 100 444 -60
nagottill hoger 6 11 83 100 400 =77
klantillhoger 3 12 85 100 163 -82
litisksofistikerin

mycketintresserad 5 13 82 100 184 =77
ganskaintresserad 8 12 80 100 796 -72
intesarskiltintresserad 10 16 74 100 610 -64
inteallsintresserad 14 25 61 100 92 -47

KommentarForslagsfonnuleringdydde:"sankarostrattsaldertill 16&r". Opinionsbalansmatteisar
andele OSitVfﬂ c')rsIagetmmusandeleme_gativaiIIft‘)rslg%et.Posmva) inionsbalansmatisar
('jvervik_dranclie erpositivaoch negativaopinionsbalansmaitsarsverviktor andeleme ativa. Till
kategorirarbetare+ harfértsegenanstalldarbetareocharbetaremedarbetsledandéin ion.

Som tidigare har redovisats stéller sijg svenska folket mycket nega-
tiva till 444 sénka rostréttséldern. Det zr bara knappt tio procent  av
medborgarna oy, tycker i forslaget ar ganska eller mycket bra.
En narmare analys avsljar tydligt i vika befolkningsgrupper som
forslaget har vunnit flest anh&ngare.

Eftersom  forslaget direkt beror en Viss éldersgrupp faller det sig
naturligt 4yt forst rikta uppmérksamheten eventuella  aldersskill-
nader. Unikt med SOM-understkningarna  ar namligen 4 ung-

domar n den nuvarande rostrattsaldern ocksa till-

som & yngre A
frdgas. Sankt rostrattsalder ar i sérklass o5t populart i alders-

grupperna  15-19 &r 27 procent  positiva.  Medborgare gy, berdrs
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ay forslaget och oo, befinner sig i lé-arsdldern 5 alltsd sjalva
mycket positiva till 44 ges mojlighet g delta i de allméanna valen.
Ocks& bland n&got &ldre ungdomar ar forslaget mer populart 13
procent  &n bland poroner  ver 30 Ar. De megt Kritiska  alders-
grupperna  &r de tva &ldsta. Det finns alltsd oy tydligt &lderssam-
band i frdgan.

Inga andra socioekonomiska  egenskaper an &lder tycks ha sar-

skild o, effekt medborgarnas  &sikter . sénkt rostrattsalder.
Arbetare  och foretagare tycks yara Négot litet o positiva il
forslaget an tjanstemannagrupperna, men Skillnaderna & mycket
sma.

Ideologiskt  ar rostrattsutvidgningen ett vansterforslag. For-
slaget it sénka rostrattséldern har fler anhangare till vanster &n till
hoger. Personer gom, Sjélva betraktar — sig gon, Klart till vanster langs
den ideologiska vanster-hdgerskalan tenderar a4 a5 mer POSItiva
till o, ytterligare rostrattsutvidgning 12 procent  &n personer som
star Klart till héger 3 procent.

Det finns inget solklart samband mellan politisk sofistikering
och &sikter . sankt rgstratt. Medelutbildade ar exempelvis per
positiva till forslaget 14 procent an lag- och hdogutbildade 6
respektive 7 procent. ~ Nar det géller hur ofta .. diskuterar poli-
tik finns inget samband alls. Personer ¢gy, ar helt ointresserade
politkk ar per positiva till 54 utvidga rostratten 14 procent  &n
personer som &r mycket intresserade 5, politk 5 procent.

Sammanfattningsvis ~ ar motstdndet 5 Sénkt rostrattsalder
mycket giort Dland svenska folket. Det finns . ideologisk kompo-
nent som iNnebar gy forslaget har stgrre stod il vanster an til
hoger. Har ligger sannolikt olika beddmningar o, Sextonaringars
politiska mognadsgrad till grund for de &siktsskillnader som [inns.
Resultatet  kan tolkas oo att det gnnu finns o, residual fradn seklets
tidigare debatter . rostrattsutvidgning  kvar i dagens debatt:
personer som Star fill hoger & negativa tll g, utvidgning 5y rost-
ratten eftersom inte g till-

av

mer inflytande  ges Ul personer  som
rackligt kunniga eller intresserade , politk och 4y detta skulle

kunna orsaka o, destabilisering 5, det politiska systemet. Hér
skulle o, uppfdlining 5, hur svenska folket | osonerar Kfing en fort
satt rostrattsutvidgning vara av stort intresse.
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2.6 Asikter om hationella  och kommunala
folkomrdstningar

Detaljgranskningen  ,, medborgarnas demokratiopinioner avslutas
med o, undersdkning ,, asikter ., nationella och kommunala
folkomrostningar.  Folkomrostningar — ar et viktigt inslag i debatten
om Okad lokal- och direktdemokrati. Folkomrostningar betraktas
av anhangarna g5, den framtida demokratins kanske viktigaste
instrument  for medborgerligt  gpgagemang Och deltagande. Mot-
stindarna  ventilerar  farhdgor o it folkomréstningsinstitutet kan
bli missbrukat och innebéra o engagerade minoriteternas tyranni.

Svenska folkets &sikter nationella och kommunala  folkom-

om
rostningar  hanger intimt ihop Pearsons r.68. Det generella
sambandet zr 5 de medborgare som gillar idén om att anordna fler
folkomrostningar i kommunerna  gillar ocksd idén .4 anordna fler

folkomrdstningar  nationellt

| tabell 7 redovisas svenska folkets &sikter om att anordna fler
nationella  och kommunala  folkomrostningar. Forutom  andelen
positiva till de tvd forslagen redovisas dessutom oy differensmatt
som Visar hur starkt stéd de bada forslagen har i forhallande il
varandra. Negativa matt iNNebar g,y on grupp &r mer POSitiv il
kommunala  zn nationella  folkomrdstningar. Positiva méatt betyder
att gruppen &r mer positiv till nationella  3n kommunala  folkom-
réstningar.

6 Folkomrostningsinstitutet har hittills anvants vid fem tillfallen nationellt
1922, 1955, 1957, 1980 och 1994. 1922 &rs folkomréstning gallde rus-
drycksférbud. 1955 &rs folkomrostning  gallde hégertrafikomlaggningen.
Valforskningsprogrammet i Géteborg har genomfort giqrg intervjustudier
i samband de tre senaste Nationella folkomréstningama ., ATP 1957,
karnkraft 1980 och EU-medlemskap 1994 ge Sdarlvik 1959; Holmberg
8CAsp 1984; Gilliam 8CHolmberg  1996. L&s mer om folkomréstningar i
Demokratiutredningens  skrift nr 3 "Att rosta med handerna” ,, Bjorn
Jerkert SOU 1998:85.

40



HENRIK OSCARSSON

Tabell Andel positiva till forslagen gtt anordna fler nationella
och kommunala  folkomrostningar 1998 procent, skillnad i andel
positiva

asikt skillnadi
anordnéfler nationella anordnafler andelpositiva

folkomrostningar kommunala
folkomrostningar
samtliga 39 40

socioekonomi

15-19r 52 52 0
20-298r 44 43 +1
30-39ar 39 45 -6
40-49ar 39 41 -2
50-59ar 34 37 -3
60-69ar 32 31 +1
70-80ar 37 34 +3
tjansteman 35 39 -4
hogretjansteman 30 32 -2
arbetare 41 42

arbetarer 34 38 -4
egenforetagare 46 45 +1
foretagarenedanstéllda 40 32 +8
svenskamedborgare 39

ickesvenskamedborgare 44 +1
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Tabell forts.  Svenska folkets &sikter ., art anordna fler nationella
och kommunala  folkomrdstningar 1998 procent
asikt skillnad
anordndler nationella anordnafler andelpositiva
folkomrostningar kommunala
folkomrostningar

ideologi
klarttill vanster 48 48 0
nagottill vanster 41 40 +1
varkenty ellert h 37 40 -3
nagottill hbger 32 35 -3
klarttill hoger 41 42

politisksofistikering
1&g utbildning 38 39 1 v
medelutbildning 43 44
hogutbildning 1 * 35 » 38 i -3
mycketintresserad 41 43 -2
ganskaintresserad 42 44 -2
inte sarskiltintresserad 34 36 -2
intealls intresserad 37 36 +1
diskuteraraldrigpolitik - 30 30 0i
2 i 35 37 ) -2
3 34 ' 39 i5
4 42 43 i
5 37 38
6 44 : 44 I o
fleraggriveckan 43 47 -4

KommentarSiffrorna tabellenér procenttabch angerandelenpositivatill forslagenatt
anordnéfler nationelldolkomrdstnin auchanord?gﬁerkommunalaiolkomr('jstnmgar.
Resultateréir hamtaddran 1998ars SOM-undersokningill kategorirarbetare + harforts
egenanstélldarbetareocharbetaremedarbetsledandéunktion.

Den folkomréstningsvanligaste gruppen & ungdomar i lders-
gruppen  15-19 &r 52 procent  Ppositiva.  Attityderna il folkom-
rostning  ar mer negativa hos aldre medborgare. Aldersgruppen 60-
69 ar ar de minst positiva till g anordna fler nationella  och kom-
munala folkomréstningar 32 respektive 31 procent. | dvriga
socioekonomiska grupper férekommer endast sma skillnader npar
det géller asikter . fler folkomrostningar.  Gruppen hégre
tjgnsteman  skilier ¢ sig gy Mindre positiva till folkomréstningar
an andra klass- och yrkesgrupper omkring 30 procent  POSitiva.

Vi forvantar oo gyt forslag gom leder till okad direktdemokrati

har o4 tydligt samband med medborgarnas Véanster-hdgerideo-
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logier. Personer gom star langt till vanster ar ocksd de yamaste
anhangarna g, folkomrostningsinstitutet 48 procent Positiva.  For
varje geg hogerut den politiska vénster-hdgerskalan blir andelen
positiva farre. Den minst positiva gryppen &r 9€ gom Sjélva placerar
sig nagot hoger 32 respektive 35 procent POSitiva.  Men annu
langre hogerut, bland medborgare g5y, Sjdlva definierar  sig g,
Klart il hoger, #r andelen positiva till fler folkomrdstningar klart
storre igen 41 respektive 42 procent.

Politiskt  intresserade  och debattglada medborgare &r ndgot mer
positiva till g4 anordna fler nationella och kommunala  folkom-
rostningar  an politiskt ointresserade  och mindre  diskussionsbe-
nagna medborgare. Bland personer som aldrig diskuterar  politik ar
andelen positiva till kommunala  och nationella  folkomrdstningar
30 procent. Motsvarande  andel bland de 4, uppger sig diskutera
politik flera génger iveckan &r 43 respektive 47 procent. Déaremot
ar det inte de hogutbildade medborgarmna gop &r mest Positiva il
folkomréstningar  tan de medelutbildade  medborgarna.

Riksdagskandidaterna visade sig tidigare ;3 mer POsitiva till
kommunala  folkomrostningar  an till nationella  folkomrdstningar.
En orsak kan .. gt anordnanden ., nationella  folkomrdstningar
ofta forekommer  tillsammans med stridigheter och giorg O€Nig-
heter saval intemt i partierna o i riksdagen. Bland medborgarna
finns emellertid inte motsvarande  attitydskillnad svenska folket
ar lika positivt installda till folkomrostningar  oaysett om d€ ar
nationella  eller kommunala 39 respektive 40 procent POSitiva.

Inte i ndgon ,, de undersokta grupperna finns n&gon namnvard
Overvikt  for positiva attityder till nationella  eller kommunala

folkomrgstningar.

3 Svenska folkets demokratiideologier

Det inomvetenskapliga syftet med foreliggande studie ar 5 vinna
ny Systematisk kunskap op svenska medborgares demokratiideo-
logier. Finns det fortfarande,  precis g, | demokratiernas barn-

vara
forskaffad  och hur demokratiska beslut bor fattas Och formar

dom, systematiska skillnader isynen hur demokratin bor
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dessa skilda uppfattningar Overhuvudtaget nagon tydlig identifier-
bar demokratiideologisk  dimension

Demokratiutredningens frgeserie i 1998 &rs SOM-undersok-
ning syftade yierst till 4 fanga in variation i medborgarnas asikter
om Oraden g, folkligt eller opinionsmassigt inflytande i politiken.
Ett antal forslag syftade till 44 ©ka det folkliga inflytandet eller
folkopinionens inflytande i politken. Hit hor férslagen gy att
genomféra fler folkomrostningar, sanka rostrattsaldern, inféra
medborgarremisser och sanka fyraprocentspérren till riksdagen.
Ett antal forslag syftar i stéllet till .4 genomféra forandringar gom
minskar  folkopinionens inflytande och paverkan. Hit hor forslagen
om att Overldta viktiga beslut till gyperter, Minska antalet riksdags-
ledamdter  och oy forbjuda publicerandet ,, opinionsundersok-
ningar under veckan fore valen. Hypotesen var Nelt enkelt g4
personer  som gillar forslagen o, ©kat direkt folkligt deltagande
skulle tycka mindre bra . forslagen ¢,y minskar folkligt
deltagande i det demokratiska  beslutsfattandet, och tvartom.

En analys 5, hur de olika attityderna samvarierar visar dock gy
det r&der positiva korrelationer mellan nastan alla asikier . for-
slag som presenteras i frigeserien ge tabell 8. Dessa iakttagelser
gor att  direkt méste skriva ned vara forvantningar 4 finna ndgon
stark utvecklad demokratiideologisk dimension  bland med-

borgarna. Forekomsten negativa korrelationer 5r sannolikt

av en

effekt .., ait ma&nga medborgare gyarar att 9 gillar nastan alla for-
slag som presenterats. Sédana effekter kan upptrada i frigeserier
som Perdr teman som respondenterna inte o Sarskit mycket o
eller inte tycker ar viktigt.
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Tabell Samvariation ~ mellan  &sikter ., demokratiférslag  bland
samtliga under diagonalen och bland porsoner som ar mycket
intresserade 4, politk ~ 6ver diagonalen 1998 korrelations-

koefficienter

A B C D E F G H

A.genomfdterkommunalalkomrostningdsl

B.genomfdternationellfolkomrostningar .68

C.geallamgjlighetfllmedborgarremiss

D.minskantaletiksdagsledaméter

E.overlabeslut viktigdragotillexperter
begransedamotemanandatperioder

G.sankaostrattsaldetiti 16ar

H.sankdyraprooentspartihriksdagen : ’ ’ : .18

KommentarSiffrorna tabellendr produktmomentkorrelationskoefficieResgrsons  Sam-
bandsmattedr symmetriskach kanvarieramellan-1 fullstandi negativsambandtill +1
fullstandigpositivisamband. Vardennaranollskvallraiomaysa haday sambancmellantva
sikterom demokratiférslagd.denned revénstradelenavtgbe\ﬁanredovisasesultatenﬁr
samtligamedbor gre. | dendvrehdgradelenay tabellenskuggadefalt redovisasgsam-
variationerblan personersomuppgersigvaramycketintresseradeyy politik.

Enligt vara forvantningar borde exempelvis &sikter .. deltagar-
demokratiska  forslag s& goym ait genomfora fler folkomrostningar
vara Negativt korrelerade  med mer elit- och representa-
tionsdemokratiskt orienterade  forslag s&som minska antalet
riksdagsledaméter.  S& gr dock inte fallet. Den enda korrelations-
koefficient som 4&r negativ ar den som Visar sambandet mellan
asikter ., sankt rostrattsilder  och minska antalet riksdagsleda-
moter  r-.04.

Bristen tydliga svarsménster kan helt enkelt bero att det
inte finns nagra sérskilt utvecklade demokratiideologier bland
svenska folket. Detta resultat behdver ioch for sig inte betyda 4
véra teoretiska utg&ngspunkter o fel. En rimlig forklaring kan
vara att V&r demokratiideologiska dimension 3 levande endast hos
en Mindre del ., de svenska medborgarna. Vi et at medborgare
skilier sig mycket &t nar det géller kunskaper g, och intresse och
engagemang 07 politik. Det kanske bara zr de allra peq politiskt
intresserade  medborgarna gon, formér  producera vél évervagda
asikter . olika forandringsforslag.

Om detta jr riktigt borde finna oy tydligare svarsmonster
bland politiskt  sofistikerade medborgare an vad hittills ~ har

45



DEMOKHATIOPINIONER

funnit i analyser dar samtliga medborgare ingétt. Ibland kan &sikts-
dimensioner .., nagot béttre sammanhallna elitnivd  3n bland
medborgarna generellt jfr Bennulf 1994, Ett satt gt undersoka

m S&ar fallet ar o genomféra o, separat KOrrelationsanalys — for
personer som SI&Va& yppger  att de ar mycket intresserade ,,, politik.
| den @yre hogra delen av tabell g redovisas korrelationsmatrisen

[o]

for den intresserade medborgar-elitenA

Bland de pest politiskt intresserade  medborgarna &r korrela-
tionskoefficienterna genomgdende nagot stérre an bland samtliga
medborgare. N&got starkare internkorrelationer tyder en nagot
storre  asiktssammanhallning  bland de politiskt  intresserade.  Fram-
for allt férekommer fler negativa korrelationer mellan effektivi-
tetsforslagen , farre riksdagsledamoter och expertoverlatelse och
forslaget o, rostrattsutvidgning  r-.15 respektive -.14. Trots
storre  samvariation  gr det &nd& svart g urskilia ey gemensam
underliggande demokratiideologi  goy, kan ha producerat korrela-
tionsmatrisen i tabell

Fré’lgestéllningen om huruvida svenska folket harlett sina asikter
om demokratifsrandringarna  fran o, och o5, underliggande
dimension g lamplig 4 besvara med hjalp L, skalnings- och
dimensionsanalystekniker.  Jag valde i analysera ménstret i hur
olika &sikter samvarierar med varandra med hjalp 5, on Serie faktor-
analyser. Faktoranalys &r on vanlig teknik for 4 soka beskriva

variationen i ot datamaterial genom att skapa sa nya faktorer

eller dimensioner oo, mojligt. Analysen gar gt att SOka efter
regelbundenheter och mgnster i korrelationsmatriser som den i
tabell

Inledningsvis genomfordes o faktoranalys ,, inte mindre zn 37
olika &sikisfrdgor oo, Stdlldes i 1998 ars SOM-understkning. |
detta block ., 8sikisfrigor &terfanns frgeserien ,, demokrati-
forandringar.  Syftet var att undersoka om, hur och i vilkken ut-
strackning  demokratifrdgorna  skilde ; sig frdn sakfrgor gomy ror
andra politikomraden, sisom vanster-hogerrelaterade  frgor, miljo-
frAgor, jamstélldhetsfragor,  flyktingfrgor,  utrikespolitiska ~ frAgor
och s§ vidare.

| den inledande faktoranalysen begransades losningen sésma-
ningom till o faktorer. Den forst erhdlina och i sérklass starkaste
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fakton ., uppbyggd kring traditionella  vanster-hégerfragor o,

privatisering, loneskillnader, skatter och arbetsmarknad 17 pro-

ut-
rikespolitiska  frdgor o, tex. NATO-medlemskap. ~ Demokrati-
forslagen o, att anordna fler folkomrostningar och sanka fyra-
procentspérren och rostrattsaldern hade starkast korrelationer med

cent forklarad  varians. Till den forsta faktorn foérdes ocksa

den andra faktorn 9 procent forklarad  ygrians och hit fordes
ocksd fragor om sex timmars arbetsdag, karnkraftsavveckling och
miljovanligt samhélle. | den tredje faktorn aterfanns demokratifor-
slagen o, att Minska antalet riksdagsledaméter, minska léner och
ersattningar  till heltidspolitiker, ~ krava redovisning ,, kampanj-
bidrag, overldta beslut il experter Och begrénsa riksdagsleda-
méternas  mandatperioder  till atta & 7 procent forklarad  varians.
Hit fordes ocks& forslaget g ta emot farre flyktingar.7

Resultaten  visar 54 medborgarnas &sikter i demokratifrdgor inte
utan Vidare kan inordnas i den traditionella  vénster-hdgerdimen-
sionen. Svarsmonstren foreslar snarare att variationen i demokrati-
asikterna  faktiskt  zr mojliga i fora tillbaka il en eller tvad bakom-
liggande ideologiska dimensioner.  Demokratiforslagen  ,, Okad
direktdemokrati och rostrattsutvidgning — samvarierar  med o antal
nyare vansterforslag s&som sextimmars arbetsdag, miljvanligt
samhalle och karnkraftsavveckling. Andra demokratifrslag  gom
rér politikers  formaner  fors till nagon form ay Missndjesdimension
tllsammans  med sakfragor om uttrdde = EU och o omor férre
flyktingar.  Preliminart  tycks det alltsd finnas bade ,, ideologisk
komponent och o, missnéjeskomponent i véljarnas &sikter
demokratins  framtida  utformning.

I nasta steg genomfordes ytterligare o, faktoranalys med de &ita
demokratiférslag dar det forekom tillracklig variation i medborgar-
asikter och dar forhand  hade vissa forvantningar resul-

nas
taten, namligen y asikterna skulle ... méjliga 5 fora tilbaka il

7Forslagen om att forbjuda publicering ,,, opinionsresultat  under veckan
fore valen och oy infora skilda valdagar kunde inte foras till nagon g,
faktorerna. De variablerna hade s& laga kommunalitetsvarden . jag te-
slutit dem i de foljande faktoranalyserna.
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en €nda underliggande demokratiideologisk ~ dimens ,, Men s ar
inte fallet.

Den mest aptitiga faktorldsningen — bestdr . o Faktorer oq,
tilsammans  forklarar  drygt 60 procent ay Variationen i materialet
se tabell 9. Den forsta faktorn beskriver variationen i svenska
folkets  &sikter om direktdemokrati och handlar , folkomrést-
ningar och medborgarremisser F1. Den andra faktorn beskriver
variationen i medborgarnas asikter om vad an skule kunna kalla
en effektiv.  elitdemokrati och samvarierar starkast ned asikter om
att Minska antalet riksdagsledaméter och overldta btslut il g6
ter F2. Den tredje faktorn beskriver variationen i nedborgarnas
asikter . ait Oka folkopinionens inflytande och beror férslagen

om att sénka fyraprocentspérren och rostrattsalderr F3.

Tabell 9. Resultat fran faktoranalys 4, asikter o, oOlikademokrati-

forslag, 1998 Pearsons kommunaliteter, andel forklarad varians
faktorer kommu-
forslag F1 F2 F3 nalitet
direktdemokrati
genomforderkommunafalkomrostningar .09 .63
genomforiernationellfolkomrostningar .07 A7
geaIIamedborgamméjIighaittskriftreager@apolitikerna‘x‘;’;rslag .26 .51
effektielitdemokrati
minskantaletiksdagsledamoter -.04 .02 .60
alltiddverlataeslut viktigdragotill experter . B 24 .40
begranssiksdagsledamoternaandatperiodéfmaximafittadr 218 .63
Okafolkopinionensflytande
sanka6strattsaldetitl 168r .10 .83
sankdyraprocentspartétriksdagen 21 .81
andelférklaradvarians 25 2 15

KommentarResultaterdr hamt_adefrén en prmplpalkomponentanalf(e korelationemellan
asikternapm de olikademokratiférslager.osningernar begréansatsill tre faktoreenligt detsa
kalladearmbagskriterietFloteringsmetodedr orthomaxyilketinnebaratt frimtagninge
faktorernanarskettutankravpa nollkorrelatiomellande tre faktorernaKorelationskoefficienterna
faktorladdningarnaangerkorrelationemellanfaktorernaochde olikafragona,Faktorladdningar
storreéan .50 harft’)rsetgmedra Kommunaliteterneanvarieramellan0 ochl ochvisarhurstor

andelay variationen respektiveéorslagsomkanforklarasay detre faktorerngillsammans.
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Aven om Aasiktsmonstren  ar mycket otydliga kan  genom faktor-
analysen &nda urskilja e Olika (eman eller aspekter 5, medborgar-
nas demokratiopinioner. Men hur g, del 5, variationerna i med-
borgarnas a&sikter ., demokratiférandringsforslagen kan foras
tilbaka till ideologiska meningsskiljaktigheter — och hur mycket g,
variationen ar et resultat av allmént  missnoje

Den ideologiska komponenten ,, Vvéljarnas demokratisikter
kan undersodkas genom att studera hur de olika partiernas sympati-

sorer positionerar  sig langs de o demokratidimensioner som
erhdllit  4onom faktoranalysen ge figur 2. Har bekraftas  de smé
asiktsskillnader mellan partiernas sympatisérer  gom har kunnat

konstatera i tidigare analyser.

Nar det galler den direkta deltagardemo/eratin & det miljo-
partiets, Vansterpartiets och Centerpartiets sympatisérer gom &r
avgjort e, Positiva an andra partiers sympatisérer. Moderaternas
och kristdemokraternas sympatisorer ar de ygymaste anhangarna av
vad jag valt 44 kalla effektiv  elitdemokrati. Nar det galler asikter
om att Oka fol/eopinionens inflytande  rostréttsutvidgning ~ och
sankt fyraprocentsparr  ar miljpartiets sympatisorer de mest
positiva.
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Figur Partisympatisorernas  genomsnittliga positioner  1angs e
demo/eratiideologzis/eadimensioner  medeltal

deltagardemokrati
« ) sm kd c mp v
A+ i : 3G 3 | If -jle--4-0-Q-a-lj
-05 0,0 +0,5
effektiv elitdemokrati
L c vV smp kd m
fe+"i ec | ) e | I vy a
-0.5 0.0 +0,5
Oka folkopinionens inflytande
m ckd s vy mp
4 | + I ‘c le: ac i 1 € I i
-0.5 0.0 +0,5

KommentarDe tre demokratiideologidimensionemenamtadefran denlaktoranalygom
rapporteradestabell = Dimensionernaarnormeratssaatt de har medelvardei och .
standardawikelse - Skalornamatsi standardawikelseenhetesch gersaledesn uppfattning
om hurstoraskiIInadernanellanollkagrupperav partisympatlst‘)rtggentllgerair.

An en 9ang bor framhéllas ; partiernas sympatisérer  inte skiljer
sig sarskilt mycket  nar det galler asikter . demokratilrdgor.
Den diskriminerande kraften hos de tre erhdllna dimensionerna ¢
blygsam etaF1.24; etaFZ |19; etaF3.l4. Aven om det finns
aterkommande tendenser i materialet visar en Serie envags varians-
analyser gt det ar  grypper v Partisympatisorer  gom skiljer sig
signifikant &t langs de {, demokratidimensionerna.

Resultaten  frén de féregéende analyserna betyder ,,, det inte
finns . stark demokratiideologisk — dimension som formar med-
borgarnas asikter . olika forandringsforslag. En misstanke
burit med .. &nda sedan inledningen av rapporten  &r gt det
snarare fiNNS oy tydlig skiljelinje  mellan nojda och missnsjda per-
soner eller mellan  forandringsbendgna och .. férsiktiga medbor-
gare. dén ar inte sa konstig egentligen: néjda personer 4r inte

som
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lika angelagna om att det behéver genomfdras en massa férand-

ringar oy Missnojda personer.

Men finns det o, tydlig missndjeskomponent i svenska folkets

asikter g, forandringar 5, demokratin | 1998 &rs SOM-undersok-

ning fick svarspersonerna tala ., hur néjda de kanner sig med hur

demokratin i Sverige fungerar. Vi har mojlighet 4y undersdka .

nojda personer  &r mindre  positiva till demokratiférandringar an vad

missndjda personer & Se tabell 10.
Tabell 10. Andel positiva till forslag o, fordndringar 5, demokratin  bland
personer som &r olika nojda med demokratin, 1998 procent, tau-c

néjdmed
demokratin Sverige

forandringslorslag ++ 4+ _ _. tau-c
minskantaletiksdagsledamoter 22 33 55 67 +.25
minskddneocherséattningaill heltidspolitiker 41 57 77 81 +22
eallamedborgaméjIigheﬁttskriftligereage.—@épolitikernas
%rslag‘nnarbeslutattass k medborgarremiss 40 39 52 74 +16
begranssiksdagsledamaétermasndatperiditl maximafittaar 45 55 64 76 +.13
alltidoverlatdeslut viktigdragotillexperter 45 49 56 69 +.10
genomforéernationelléolkomréstningar 34 35 42 60 +.10
genomfdrerkommunal@lkomrdstningar 42 36 44 60 +.09
kravaattpartiepchkandidateredovisarariframieerhdllekampanjbidrag63 66 73 84 +.09
sank&yraprocentsparrdiriksdagen 8 8 16 20 +.08
anordn&ommumchriksdagsvaidolikatidpunkter 31 25 32 35 +.06
inforekdnskvoteritigl styrelseochnamnder 19 17 23 26 +.06
sankaostrattsaldetitl 16ar 8 9 9 12 +.01
forbjudgublicerandat/opinionsundersokningadeveckaridrevalet 44 40 40 41 -01

KommentarResultaterbyggermpaomkringl 650svarspersonef-réganom demokratlyder:"Pédet
helataget,hurntjdar Dumeddetsattpavilketdemokratiriungerar Sverige  svarsalternativegar
"myckemndjd" ganska nojd","intesarskilinéjd"och"intealls ndjd".Sompositivardknasde somsvarat
"mycketbraforslag'eller"ganskabraforslag’om de olikaférslagenTau-c ar ett sambandsmaftr
ordinalskalevariableich kanvarieramellan-1 och+1.Vardennaranollbetyderavsaknadyy samband.
markering betyderatt sambandetnellangradengy néjdhetochasiktomdemokratiférandringarte ar

statistisksignifikanskildfrdnnoll95 procentssignifikansniva.

Det finns , tydlig skilielinje nar det géller installningen

forandringsforslag  mellan  porqoner  som Uttrycker —allmant
Missndjda

med demokratin och de ¢, ar ndjda ge tabell 10.
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medborgare tycker gy alla forslag till forandringar ar bra gaysett
. de leder till storre folkligt deltagande eller ett mer elitdemo-
kratiskt system. Personer o, uttrycker  storre tillfredsstallelse

med demokratin i Sverige tycker generellt gett samre oy de olika
forandringarna.  Nar det galler exempelvis frdgan o, ait Minska
antalet - riksdagsledamoter & 22 procent av 9€ ndjda medborgarna
positiva till forslaget. Motsvarande  andel bland de medborgare ¢qp,

ar missnéjda med hur demokratin i Sverige fungerar ar 67 procent.
En iakttagelse g, stoder gy det finns . missnéjeskomponent
i medborgarnas demokratidsikter &r it sambandet mellan  demo-

kratimissnéje  och &sikter .. forandringar i demokratin  zr starkast
for frdgorna o, gt Minska loner och ersattningar for politiker,
minska antalet riksdagsledaméter och 4 begransa ledamoternas  tid
i riksdagen. For forslag om ait Skilia valdagarna &t, sanka rgstratten
och forbjuda publicerande ., opinionsundersokningar  ar
sambandet nastan obefintligt. Medborgaropinionen ., de olika
forslagen liknar ... primitiva utslag g, missnéje an informerade
asiktsyttringar  ,,, de olika forslagen.

Medborgarnas allmanna missnoje med demokratin ar gy allt gt
déma o resultat ,, det |aga fértroendet  for politiker och politiska
institutioner. En undersokning 5, sambandet mellan medborgarnas
politikermisstro  och demokratiopinioner g, ytterligare stod for
att en Missndjes och misstroendeeffekt existerar ga tabell 11.
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Tabell 11. Andel positiva till forslag o, forandringar qy demokratin

bland personer med olka grad ,, fortroende  for politiker, 1998
procent,  tau-c

fortroenddor

politiker

forandringsforslag lagt medel hoégt tau-c
minskaantaletriksdagsledaméter 59 43 27 -21
minskaldnerochersattningatill heltidspolitiker 82 68 47 -.20
geaIIamedborgarendjligheattskriﬁligewgagera()épolitikernas
orslaginnanbeslutfattass.k. medborgarremiss 62 46 34 16
alltidoverlatabesluti viktigafragortill experter 61 55 42  -13
begransaiksdagsledaméternasandatperiodill maximaléttadr 66 60 50 -.10
genomfordler nationelldolkomrdstningar 50 39 32 -.09
kravaatt partieroch kandidateredovisavarifrdnde erhaller 78 69 63 -.07
kampanjbidrag
sankafyraprocentsparretill riksdagen 16 11 8 -.07
anordnakommun-ochriksdagsvavid olikatidpunkter 31 29 25 -.07
genomfdrdler kommunaldolkomréstningar 47 41 36 -.06
inférakdnskvoteringll styrelserochnamnder 22 18 19 -03
sankarostrattsaldertill 16ar 10 8 9 -01
forbjudapublicerandejy opinionsundersokninganderveckan 39 41 40 -.01
forevalet

KommentarResultateriir hamtadefrn 1998ars SOM-undersékninach bzgge_rpéomkringl 700
enkatsvarFraganlyder:"Allménsett. hurstortfortroendenar Dufor svenskepolitiker”. Svars-
alternativersomgavsyarmycket stortfértroende"ganska stortfortroende"ganska litetfor-
troende'bch"m)%iejitetf(‘jrtroende"l analysenharde badafortroendefullgyarenslagitsinop
eftersomdetyarsafa personesomsvaradeatt de hade_mycketstortfdrtroen(?éijr svenska

olitikerTau-car ettsgmgandsmaﬁjr ordinalskalevariablechkanvarieramellan-1 och+1.

ardennarano]lbetyderavsaknadgy samband.'markeringbetyderatt sambandemellangraden
av ndjdhebchasiktomdemokratiforandringamte r statisfisksignifikanskildfrannoll 95
procentssignifikansniva.

Personer med I3gt fortroende  for politker ar genomgéende e
positiva till forslag till férandringar ,, den svenska demokratin  &n
personer som har fortroende  for politiker. Det negativa sambandet
mellan  politikerfortroende och generell foréandringsbenagenhet  ar
som Starkast for de frdgor dar riksdagsledaméter — och heltids-
politiker ~ fungerar g, Stimuli. Bland de ot misstroende  med-
borgarna ar det till exempel hela 82 procent som Stéller sig positiva
till forslaget g4t minska loner och ersattningar till heltidspolitiker.
Frégan gom instdller sig ar o, de missnéjda och misstroende

medborgarna skulle bli mindre missnojda och misstroende . flera
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av forandringarna 5, demokratin  verkligen genomférdes. Med led-
ning o, svarsmoénstren  ar det knappast sannolikt.  Missnojet och
misstron  har visat sig v en generell forklaring till medborgarnas
allmanna  féréandringsbenégenhet.  Oavsett vad demokratiforslagen
handlar ., ar misstroende  medborgare o, positivt installda an
icke misstroende.  Det zr darfor sannolikt .4 denna generella miss-
nojeseffekt skulle kvarstd aven , antalet riksdagsledamoter halve-
rades, fler beslut i viktiga fragor overlats il experter eller o, det
anordnades  fler folkomrostningar.

4 Avslutande diskussion

De flesta ,,, demokratiférslagen atnjuter o, 6vervikt . positiva
attityder bland svenska folket. Forslag oy, leder till mindre direkt
folkligt inflytande ver polittken  expertoverlatelse och minskat
antal riksdagsledamoter  &r ey populdra bland medborgarna  an
forslag gom leder till .. direkt folkligt inflytande  s&som g4
anordna fler folkomrostningar  och sénka rostrattsaldern til 16 ar.
Nar det galler frAgan ., hur svenska folket sjalva vill g4 den fram-
tida demokratin skall utformas blir slutsatsen saledes en smula
Overraskande.  Att Overlata makt till experter och minska

mer an-
talet riksdagsledamoter ar o populdra atgarder an g anordna
folkomrostningar ~ och infora  medborgarremisser.
Medborgarnas é&sikter ., demokratifsrandringar ~ formar ingen
stark sammanhéllen  siktsdimension. De otydliga svarsménstren
Visar gnarare att Mmedborgaropinionen  ar mycket gyaqr utvecklad i

frAdgor ¢om ror demokratins  spelregler. N&gra gstorg partiideo-

logiska skillnader medborgarnivan  kan heller inte &terfinnas.
Demokratifrdgorna  befinner  sig fortfarande i skuggan L, ménga
andra politiska sakfrdgor och det verkar i nulaget finnas litet
rymme for o politisering och uppflyttning den politiska dag-
ordningen.

De ideologiska skillnader ... &ndd framtrader ur Materialet  bar

endast gaqa SPAr 5y de ideologiska konflikter o, rasade kring
rostrattsutvidgning  under den svenska demokratins  forhistoria.
Medborgare gy, sjélva betraktar  sig o, stdende till vanster ar till
exempel o positiva till fortsatt rgstrattsutvidgning — 16-arig  rost-
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ratt och storre inslag av direktdemokrati an vad medborgare som
star till hoger ar.

Den rika forekomsten — , idéer och forslag til forandringar g,
spelreglerna i den svenska demokratin elitnivan  tycks inte st i
proportion till kvalittn i medborgarnas responser atminstone  inte
om man Onskar 4 medborgarna ar kunniga oy, och delaktiga och
engagerade i debatten ., demokratins framtida  utformning.

Manga medborgare & sannolikt  mycket osakra vad de olika for-
andringsforslagen innebar. Ett allmant missndje med den svenska
demokratin och bristande fértroende  for politiker &r styrande for
manga medborgares asikter ., demokratiférandringar. Populari-
teten fOr manga L, demokratiférslagen  maste darfor ftillskrivas
missnojeskontot missnéjda medborgare gillar demokratiférand-
ringar oavsett vad_ de innebéar och sarskilt mycket om de innebar g4
gruppen  Politiker  satts at.

Medborgarna och partieliten uppvisar hdg &siktsdverenstam-
melse nir det galler de flesta demokratiférandringar. Det rader g,
enighet o, det fortraffliga i forslaget i 1&ta partier och kandidater
redovisa variftdn de erhdller kampanjbidrag. P& motsvarande  satt ar
partielit och medborgare eniga o att Sankt rostrattsdider il 16 ar
ar ottt Mycket daligt forslag. Medborgaropinionen befinner  sig dock
i otakt med den svenska riksdagen nar det géller forslaget o skilja
valdagarna &t Medan riksdagen rér Sig mot enighet ifrdgan ar
medborgaropinionen  fortfarande  mycket splittrad.

Amnet  for denna publikation ~ medborgares demokratiideo-
logier _ kan forstds inte uttommas i e rapport av det har slaget
utan & snarare ett amne for o avhandlingsprojekt eller strre
forskningsprogram.  Jag vill avsluta med .4 peka behovet . mer
forskning o hur medborgare hanterar och yogonerar  Kring
klassiska motséattningar i den moderna  demokratin. Fortsatta
studier bor grundas djupare i normativ. demokratiteori. Fortsatta
matningar 5, svenska folkets demokratiopinioner bor kombineras
med intervjustudier,  fokusgrupper och medborgarpaneler.
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Forfattarpresentation

Fil. dr Henrik  Oscarsson r verksam som forskare och léarare vid
Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs  universitet.  Han
disputerade i maj 1998 med avhandlingen Den svenska partirym-
den. Véljarnas uppfattningar 5, konfliktstrukturen i partisystemet
1956-1996. For narvarande bedriver han forskning om svensk
militdr  underrattelse- och sékerhetstjanst under det kalla kriget
inom ;en fOr HSFR:s  forskningsprojekt o, Overvaknings-
sverige.
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Demokratiutredningen  kommer
fortlbpande under arbetets gang att
publicera g, skriftserie med essaer,
debattartiklar, seminarieinlagg och
forskarantologier.

Den omfattande demokratiforsk-
ning gom Pedrivs vid véra universitet
och hogskolor stalls  detta vis till for-
fogande for alla 44, &r intresserade 5y,
demokratifrgor.

Information ., titlar, utgivnings-
dag, priser . finns  utredningens
webbplats.

En 4y Utredningens uppgifter &r att sti-
mulera det offentliga samtalet.

Darfér anordnar  offentliga semi-
narier rynt om i landet.

Tl seminariema bjuder in fors-
kare och idédebattérer 5t bidra med
sin kunskap och sina varderingar kring
de frdgor  tycker ar vardefulla it gam-
tala kring.

Varje seminarium dokumenteras i
form 5y en Skrift

WWW

gov se

ar adressen till Demokratiutredningens
webbplats. Har finns mdojlighet gyt fora
en fri debatt kring demokratin _ demo-
kratitorget &r oppet for alla.

Ett antal kronikbrer kommer gt
kommentera demokratiproblem och
andra demokratidebatter.

Har kan Du ocksd informera dig
om ©ch fora dialog kring utredningen.
Direktiv i fulltext, arbetsplan och
utredningens protokoll &r dokument
man kan hamta hem.

Har informerar ocksa fortlopan-
de oy aktuella skrifter och seminarier.
Man kan dessutom g del 4, debatt-
inlagg vid seminarier ggmt bestalla
utredningens  skrifter.

Lankar finns till andra delar ,, natet
dar demolgatifrdgor dryftas  olika
satt

V1 gyarar gérna  frgor och lamnar
ytterligare infonnation ,, utredning-
ens arbete. Adress och telefonnummer
till utredningens kansli finns nasta
sida.
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Den parlamentariskt sammansatta Demokratiutredningen
analyserar den svenska folkstyrelsens forutsattningar
infor 2000-talet. Det sker i ljuset av bl.a. globaliseringen,
EU-medlemskapet, forandringarna i medielandskapet, den
nya [T-tekniken, fornyelsearbetet inom offentlig forvaltning,
folkrorelsernas forandringar och det sjunkande valdel-

tagandet. Vid sekelskiftet ska utredningen presentera en

sammanvagd analys i ett slutbetankande.
Utredningen vill redan under arbetets géng bidra till

att fordjupa demokratidebatten genom

» offentliga seminarier runt om i landet

 webbplatsen www.demokratitorget.gov.se med fria
debatter och mojligheter att informera sig om och
fora dialog kring Demokratiutredningen

» en skriftserie med essaer, debattartiklar, seminarie-
inlagg och forskarantologier.

Opinionsbildare och politiska ledare diskuterar olika
losningar pa den politiska demokratins problem.
Utredningar tillsatts. Experiment satts igang.

Vad anser da medborgarna sjalva? | den har skriften
redovisas deras uppfattningar om nagra av de forslag
som pastas kunna losa deras gemensamma problem.
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