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Forord

Den 16 november 1998 arrangerade Demokratiutredningen et offent-
ligt seminarium .. Invandrarskap och medborgarskap Arbetets
museum | Norrkdping.  Det . det femte seminariet i den serie ,,
regionala hearings ¢om utredningen genomfor for oy olika gy
punkter i sitt arbete. | den har smaskriften  har sammanstallt
seminariedagens alla forelasningar for g4 gora dem tillgangliga for
annu fler medborgare.

Forst presenterades gp rad aktuella fakta @yer invandrarnas — stall-
ning i det svenska samhallet. Forskare inom framfor  allt kulturgeo-
grafi, sociologi/ feminism —och statsvetenskap gav en gemensam grund
for 4y diskutera  problemen. Darefter preciserades fyra olika politiska
forslag till losning. | korthet  bestod de ,, positiv séarbehandling, for-
starkta individuella rattigheter gentemot kollektiven, en starkare
autonomi  for minoriteter respektive en fortsatt utbyggnad av den
integrerade valfardsstaten.

Boken innehaller ocksd den ey ooy fOrfattaren  Ana Maria Narti
ar ombedd 44t tg fram kring sina, mycket nedsldende erfarenheter

\% av
att integrera invandrare den svenska arbetsmarknaden.

INom  ;amen fOr seminariet redovisade  slutligen det nya statsradet
med j,qygr TOF demokrati  och fdrvaltningspolitik — Britta Lejon for

forsta gangen offentligt sin syn den svenska folkstyrelsens utveck-
ling. Hon  angav ocksd nagra konkreta forslag till politiska reformer
inom omradet.

Vi hoppas skriften ska berika samtalen . folkstyrelsens utveck-
ling. Ledaméterna i Demokratiutredningen har inte tagit stallning till
skriftens  innehall.

Erik Amna
Huvudsekreterare
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Inledning

Elisa Abasca/ Reyes, ledamot mp gy Demokratiutredningen

Jag vill héalsa er alla hjartligt valkomna till Arbetets museum for att
delta i dagens seminarium:  Invandrarskap och medborgarskap.
Jag méste erkdnna g jag ar valdigt frestad o4 gora flera, och
langa, inlagg med anledning 5, dagens tema men avstér efersom
ndgot s&dant inte g min uppgift i dag. Det , for mig Overhuvud-
taget tveksamt g4 medverka har i dag och jag ska forstka att for-
klara varfér. Som invandrare i ordets politiska, sociala och kultur-
ella bemérkelse alltsq inte i den faktiska bemarkelsen g4 man
skulle ha vandrat jn" s har jag kanske haft .. anledning &an
andra, dvs. ursvenskar, att reflektera  gyer vad invandrarstatus
kan betyda i olka sammanhang i samhéllet. Det kan ofta betyda st
blir sedd enda och aven om avsikterna  kan

man som en grupp vara
valmenta och relativt foérdomsfria, kan det ibland lite under-

ge
liga resultat. Till exempel kan jag namna den riksdagsman gom
under .. kulturpolitisk debatt i riksdagen for négra ar sedan
talade g4 hqn POr stodja invandrarkulturen. Jag fick aldrig nagot
svar fragan vad o, specifikt avsdgs med denna invandrarkultur
som Skulle stbédjas, nen en fingervisning om vad det skulle kunna
tankas innebéra fick jag senare N&r jag i ott Samtal med nagra av
arrangdrerna Gl Expo 96 delgavs forslaget ait man Skulle bereda
sarskilt utrymme for invandrarkonstnéarer och deras invandrar-

konst. Dvs. de s&gsi forsta hand invandrare, i andra hand

som
konstnarer. De héar ganska s& harmlosa  exemplen or jag Vvisar
nagot om vad manga manniskor ) méanga invandrare ) rakar ut for i
olika sammanhang. Det ar har viktigt 5t papeka gt det inte alls
ﬁnnsskél att tro att det rpr Sig om illviljaoeller liknande. Tvartom.
Aven _ de har exemplen inte diskuterar de djupare, allvarliga
konflikterna i samhdllet mellan invandrare och andra medborgare,

som



INLEDNING

s& yror jag att det andd visar nagonting gsom ar angelaget ai
diskutera.

Nér g, diskuterar valdeltagande det ar just ,, valdigt aktu-
ellt med tanke det |égava|de|tagandet i hostens val-  diskri-
minering och arbetsloshet, s& ar det forstds latt ;4 onas Kring ag
det ar viktigt ait uppnd et demokratiskt  deltagande frén alla ..
hallets medlemmar, men hur ska det har deltagandet ske, och
vems Villkor  Hur ska representativiteten g Ut

N&r jag blev uppringd och tiIIfrégad om att halla i forsta halvan

qv det har seminariet sajag: Nja, jag ar inte riktigt saker  det
arligt talat, fér jag har ingen lust 44 stélla upp som det lilla korrekt
politiska inslaget, o "invandrarmaskot”. Da kontrade personen jag

talade med med g4 séga: Ja, men vil § andra sidan inte bli be-
skyllda for .y diskutera invandrarfrdgor och invandrares  deltagan-
det i samhallet @yer huvudet invandrare. Det l&g onekligen
ndgonting i det, och darfor stér jag har och zr det nagot fel med det
Sd tar jag det fulla gngyaret. Men det gor inte 4 jag gpser Min

forsta reaktion, med tanke tidigare erfarenheter, vara helt
ogrundad.

Det finns manga reflektioner att gora kring invandrares
deltagande, valdeltagande, deltagande i arbetslivet och det civila
samhéllet oSV. och jag har blivit ombedd g namna den iext som
Ana Maria Narti  skrivit Demokratiutredninges  uppdrag, yars
rubrik  ar Patvingad delaktighet. Jag yror ait flera 5y o har fatt den
utsand och jag ska darfér inte vidare kommentera  just den texten,
men Jjag Vil understryka 4t det ar o debattinlagg bland manga
och o4 bidrag till 4 fora debatten framat. Det gy sedan upp till var
och en att lasa artikeln och bilda sig en egen uppfattning om inne-
hallet, e just rubriken  Pétvingad delaktighet anser jag person-
ligen yarg intressant.

Nar |,an diskuterar invandrarskap  framgar det ganska gnart
att det underforstatt ar en klyfta mellan manniskor i samhéllet som
diskuteras. Men det uttrycks inte alltid direkt. Jag skulle har vilja
ta upp Nagra exempel frdn o, héndelse ., med all respekt kan
vara € kanslig att ta ypp. Det géller den tragiska branden i Gote-
borg nyligen. Jag foljde mycket uppmarksamt nyhetsrapporte-
ringen och dar kunde jag konstatera att invandrarskap ar en aktuell



INLEDNING

fraga, och den genomsyrar mycket e an vad forst oo, och
forstér. | TV 2:s nyhetssandning morgonen  ©fter branden  fick
statsminister ~ Goran Persson o, direkt fraga 5, journalisten
invandrartemat: "Att  det 3r mest invandrarungdomar gom
drabbats, skapar det nagra sarskilda associationer  hos dig" Vidare
kunde jag notera att | Rapports nyhetssandning  talade .. o
Makedonska  foreningens lokaler, medan ... i TV 4:s nyhetssand-
ning talade om Invandrarft')renings lokaler. Med andra Ord: NA&r
man ska formedla en Nyhet finns olika alternativ till tolkning, be-
roende vem eller vilka nyheten galler. Det &r intressant 44 se
vilken tolkning man Valjer, vilka olika sait den kan vara.
Dagarna efter branden kunde lasa och hora i pnastan alla nyhets-
media .4 anledningen till 5t  manga invandrare uttryckt skepsis
gentemot polisen, inblandade myndigheter och deras arbete, var att
de hade déliga erfarenheter  frAn hemlandet i och med att invandra-
re ofta flydde frdn lander dar det rader dalig rattsséakerhet. Det
intressanta  &r 44 den har f('jrklaringen framférdes antingen av
journalisterna  sjélva, eller ,, poliser eller andra myndighetsrepre-
sentanter direkt frdga frén journalisten  tan att en €ndaste
invandrare ndgonstans fick komma till tals och bekrafta eller for-
kasta forklaringen. Den enda ... lyckades satta fingret den
omma punkten 4 tv-journalisten  Alexandra  Pascalidou  ¢o0,  nar
hon en morgon var inbjuden o, tidningskrénikor i radions P,
menade 4 o4 5y @nledningarna till misstro gentemot polis och
andra myndigheter frdn invandrares sida i hog grad berodde

daliga erfarenheter, .. inte nodvandigtvis frén hemlandet, ;an
ifran motet med myndigheter och poliser i Sverige.

Den hér fruktansvarda héndelsen i Goteborg har i dess olika
konsekvenser tydliggjort ménga av de glapp som finns i samhallet
mellan olika grupper, dar etnisk grupptillhérighet  dvs. "svenskar
mot resten fa&r o allt storre politisk betydelse.

| stora delar ,, Europa ar starkt framlingsfientliga partier och
rérelser frammarsch.  Det finns nagra undantag, ey Holland
dar de framlingsfientliga gatt tillbaka nagot i de genaste loOkalvalen.
| Tyskland, Frankrike, ~Osterrike, Italien och faktiskt zven Sverige
med sitt Skanes vél och Sverigedemokrater, gsom npy tar Plats i
kommunfullméktige i Haninge, ar rorelserna inte bara  fram-



INLEDNING

marsch, de haller zyen att €tablera sig och bli  oceons Frén g
i nyhetsrapporteringen och samhallsdebatten kallats  framlings-
fientliga har 5, ialt storre utstrackning npumera | Stéllet valt 44
tala g, invandringskritiska. Det ar dock  gamma grupper man
talar om. Men i och med 5 dessa grupper natt Okade terrang-
vinningar kan aven se att frigorna faktiskt diskuteras  gppet, il
exempel har och Integrationsfrdgor har faktiskt  blivit oy
etablerat  politiskt omréde och ett tecken det zr till exempel it
ansvaret [0r integrationsfragor -etablerats ministerniva irege—
ringen. Det ar, mot bakgrund ., namnda omsténdigheter, op
framtidsutmaning menar jag att kunna diskutera integrations-
fragor, solidaritet, demokrati  och etnicitet ett Konstruktivt Satt

och jag hoppas att kan fortsatta i den andan i dag.

10



Segregationens Sverige

Roger Andersson, universitetslektor, Uppsala

Dagens konferens skall handla .. segregationens betydelse for
demokratin  och fér den demokratiska praktiken. Det later for mig
som NAgot gom Peror ,eq alla g5 medborgare men som forsk-
ningsmassigt primart ar o4 statsvetenskaplig fragestallning. Efter-
som jag inte ar giasvetare utan Kulturgeograf och eftersom  jag
knappast ar inbjuden i egenskap 5, min medborgarroll, har jag
tolkat min uppgift har (o, at jag  kulturgeografisk grund och

ett nagorlunda begripligt satt skall teckna g bild 5 segrega-
tionen i Sverige och garna géra det oy satt gom Kan erbjuda gp
god utgé’lngspunkt for demokratidiskussionerna.

Jag genomfor denna bakgrundsteckning ifyra gteg, dar gteg 1 ar
kort och bestar av nagra inledande kommentarer kring sjalva

segregationsbegreppet.
Steg 2 ar langre och bestdr ., o, empirisk ©6versikt ., 1990-
talets svenska segregation med tyngdpunkt dess etniska aspekt.

Steg 3 agnas fragan varfor har den segregering  har, dvs. jag vill
i detta avsnitt skissa o, forklaringsram. Steg 4 agnas slutligen det
som kanske primart intresserar denna fgrsamling, dvs. kon-
sekvensaspekterna. Det bor sagas redan ., gt 5y &l den mang-
tusensidiga litteratur . agnats segregationsbegrepp och segrega-
tionsfbrlopp berér endast en mycket liten del just konsekvenssidan
av frdgan, yots att det ar just effekterna . segregeringen gom
intresserar  folk j allmanhet och ocksa politikerna. Jag har dock just
slutfort o, forsta analys g, vissa konsekvensaspekter g,
segregationen i stockholmsregionen och vill ggna formedla , del
av dessa resultat och né.gra teoretiska  reflexioner i anslutning till
dessa.

11



SEGREGATIONENS SVERIGE

Den empiri oy jag utinyttjiar i det foljande kommer fran olika
register ¢om Sammanstalits Statistiska centralbyrdn SCB  och
som utgjort grundmaterial for fyra stérre forskningsprojekt gom
jag lett eller medverkat i under 1990-talet. Ett projekt om
Integrering  och segregering i Sveriges kommuner 1991-94
behandlade dels integrationsaspekter som kunde kopplas till hela
Sverigestrategin for flyktingmottagning, dels behandlade det
etnisk boendesegregering i urban miljo. Detta projekt bekostades
av Svenska kommunférbundets forskningsréd_ Nastan parallellt
1993-96 bedrevs projektet Invandrarnas rorlighet ) hela
Sverige-strategins effekter i o socialgeografiskt perspektiv,
finansierat ., Stiftelsen Riksbankens  jubileumsfond. Har Iag fokus

den invandrade befolkningens sociala och geografiska rorlighet.
| ett tredje och annu pagdende projekt analyseras utvecklingen i
Sveriges yre Storstadsregioner. Det heter Tjanstesamhéllets
urbana geografi och handlar bé&de . naringslivsférandring och
social fgrandring i Stockholm,  Goteborg och Malmé  finansierat
av HSFR 1997-99.

Detta &r ocksd kopplat till o europeiskt forskarsamarbete i
form av en Sk COST-aktion Transformation ©f European Cities
and Urban Governance/ COST AQ. Forskarsamarbetet ar mang-
disciplinart och inkluderar  bl.a. ett par statsvetare, &ven om det
domineras .., kulturgeografer och urbansociologer. Slutligen be-
driver jag och mina kollegor gt samarbete med sociologerna i
Umed i form av ett mindre  konventionellt projekt kallat Partner-
skap for Multietnisk Integration. Detta bekostas av f.d. Inrikes-

departementet 1997-99 via anslaget oy, sarskilt stod till i5atta
bostadsomraden. | samarbete med oy par kommuner  och sarskilt
nagra berérda stadsdelar Jordbro i Haninge kommun oo
Jarvafaltets e stadsdelar i Stockholms  stad; Spénga—Tensta,
Rinkeby, Kista foljer utvecklingen och det statliga och kom-
munala s.k. integrationsarbetet i stadsdelarna. Ocksa detta projekt
har internationella kopplingar kan komma 4 beréra sammanlagt
18 storre  stader i Europa och delfinansieras av bl.a. Unesco.
Flertalet av de datamaterial investerat i §r dels kompletta
individmaterial, dvs. de zr vanligtvis inte g resultat . statistiska
urval, dels g de longitudinella s& g individer  och hushéll kan

12



ROGER ANDERSSON

foljas éver tiden. Det genare erbjuder andra mdjligheter &n kart-
laggningar 4, situationer  for grupper  av individer — vid o, eller
flera tidpunkter.

Framfér  allt kan stalla mer dynamiska fré’\gor; Vilka  flyttar
och t . Skilda typer av omraden Hur lange stannar folk  Vilka
stannar ©Och vika flyttar ~Hur gér det for dem gq, gtannar respek-
tive flyttar Vad hander med boséattningsmonstret — for hushall som
far okade/ minskade inkomster

| de databaser som avser 1990-talet  finns god geografisk in-
formation och varje individ kan knytas till arbetsp|atsens och

bostadens  geografiska lage.

1 Begreppet segregation

I kunskapsteoretiska sammanhang ar det vanligt ait man Skiljer
tvd aspekter 5y ett begrepp, dess intention och dess extension.
Intentionsaspekten handlar .. begreppets karna, dess karn-
betydelse, medan extensionsaspekten handlar .. begreppets .
gransning. P& vad zr det tillampligt, ivika sammanhang &r det
tillampligt och hur gransar det eller gar o, i ep vidare begreppslig
kategori

Karnbetydelsen ,, segregation ar tskilnad, primart geografisk
atskilnad.  Centralt i forestéllningen finns ocks& uppfattningen gt
segregation &r ep atskillnad av kategorier 5, manniskor o in-
bordes delar vissa egenskaper me, dar egenskapsskillnader rader
mellan de atskilda befolkningskategorierna, ey, fka/ fattiga
manniskor, unga/ gamla, eller infédda/utlandsfodda. Den segrega-
tion  gom framst intresserat samhaéllsforskarna kan knytas till
boendet, dvs. det zr befolkningens boséttningsmonster o, fram-
for allt star i fokus.

Om detta jr segregationsbegreppets intention  &r dess extension
n&got mindre entydig. Narmast gransar kanske begreppet till
segmentationsbegreppet, dvs. forestéllningen 4 framfor allt olika
marknader delade/segmenterade. Arbetsmarknaden ar exempel-
vis segmenterad efter kvalifikationskrav, men OCksd efter kon,
&lder och andra egenskaper.

13



SEGREGATIONENS SVERIGE

Bostadsmarknaden  ar primart segmenterad efter upplatelse-
former hyresratt, bostadsratt, &ganderétt e, Ockséd efter geo-
grafiskt lage centralt/perifert och hustyp hdéghus/laghus; fler-
familjshus/enfamiljshus. Bostadsmarknadens segmentering har
stor betydelse for segregationen en Segmenteringsbegreppet gom
sddant saknar ., geografisk dimension. | segregationslitteraturen
finns ocksd o, rad kopplingar till andra begrepp: tex. Marginalise-
ring och polarisering. Utan g definitonen ,, dessa be-
grepp kan konstatera att de ar sociologiska och inte social-
geografiska, dvs. de \yqmer inte i sig forestallningen om geogra-
fisk &tskillnad. Dessa begreppsliga skillnader upprétthalls inte
alltid, o faktum som kanske inte ar mycket gt orda om.

Det hander alla begrepp som far stor massmedia och folklig
spridning.

En annan aspekt 5y segregationsbegreppets extension  ror dess
orsaks- och konsekvensaspekt. Det finns .. .o jag uppfattar vitt
spridd forestallning 4t ménga samhallsfenomen  kan knytas il
segregationen, inte minst till den etniska segregationen. Det racker
att 1852 reportagen om Stureplansmorden géngbildning i fororter,
morden unga invandrade  kvinnor  kulturellt baserat fgrtryck
kvinnor il folid 4, bevarande , patriarkala traditioner",
arbetsléshet  bland utlandsfédda, svaga svenskkunskaper bland
invandrade  ,osoner, 1&gt valdeltagande etc. Ett begrepp kommer
darmed 5y laddas med betydelse darfor 4 det forknippas med

olika samhallsforeteelser som ibland men inte alltid stdr i samband

av

med varandra.

Nar i dag hor ordet segregation leds tanken . platser gom
Fittta och Rinkeby, inte ot Vallingby eller Taby kyrkby. |
Goteborg leds tanken till Hammarkullen och Biskopsgérden men
séllan till Saro eller Lerum. | Malmé till Rosengard eller Molle-
vangen men inte til Bellevue eller Vellinge. | sjalva verket o0
senterar Kanske Taby kyrkby, Saré och Vellinge bétire den svenska
segregationen &n Fittja, Hammarkullen och Rosengard. De ggpare
ar socialt och etniskt mer heterogena an de férstnamnda. Att sedan
ingen av de namnda platserna sarskilt val representerar de svenska
storstédernas  "normalitet” behover knappast sagas. Segregations-

14



ROGER ANDERSSON

begreppet ar inte langre bara oy beskrivande  och ett analytiskt
redskap; det har laddats med politisk betydelse.

I praktiken finns fall av absolut atskillnad mellan de be-
folkningskategorier ¢, behandlas i segregationslitteraturen.  Aven
med o, betydande grad ,, &tskilnad mellan ., rika och fattiga
eller gyarta Och vita aterfinns  vissa rika bland fattigare och vissa
svarta bland vita o Inte minst kan sddana skillnader existera
inom o4 hushall.  Vad saledes har att hantera zr normalt o4 inte
Klara fall . apartheid yian fOrdelningsvariationer, kanske 8o/ 20-,
70/30-, eller 60/40- situationer, o o Segregationen gom ett

tva-gruppsproblem  vilket det dock sallan ar.

2. Den  svenska segregationen: social

klass och etnicitet, nagra slutsatser
Storstadskommitténs slutsats var att den svenska segregationen
ett Klassfenomen. Givetvis  konstaterade man att Segregationen var
dubbel- klassmassig och etnisk men deklarerade att Klass-

positionen . det centrala. Jag har egentligen inte s& mycket .
invanda ,,5; analysen i sin helhet, men jag har riktat kritk o0 oy
man alitfor —enkelt avfardat etnicitets- och ras"-faktorn. Empiriska

analyser visar 44 de sk. utsatta bostadsomradena forvisso  bebos av

manga arbetsldsa och 5 genomsnittsinkomsterna  ar mycket |&ga,
men de har ocks& visat att klassposition inte forklarar  hela bilden.

Min kritk 5, kommitténs analys har ye ingredienser Andersson
1997d.

0 Fragan g, varfor méanga invandrade personer  &r fattiga stélls
aldrig, men analyser visar att man ar avsevart fattigare an vad
man 90rde \ara mot bakgrund g,y tex. utbildningsnivédn och
andra humankapitalmatt.

0 Fradgan om var 98 mer Vvélbestallda personerna  bland olika in-
vandrarkategorier bor analyseras inte. S&dana analyser visar .

inkomstnivan betyder mindre foér vissa invandrade nationali-
teters boende an for o Sverigefodda.

15



SEGREGATIONENS SVERIGE

0 Fragan oy invandrarspecifika hinder for boendekarridrer
undersdks  knappast alls, {gy institutionella  aspekter
mojlighet  ait ta Panklén, diskriminering  m.m..

Tiden medger inte o langre empirisk utlaggning o den svenska
etniska  segregationen och jag har darfor valt 44 i punktform

summariskt sammanfatta de slutsatser som kan dras av vara

analyser. Den som Vil ta del 5, empiriska provningar och asone-

mang kring nedanstadende punkter hénvisas till de arbeten jag

fortecknar i referenslistan.

Etnisk boendesegregering finns i bdde gorq OCh smé grer. Det
finns visserligen ett svagt samband mellan  5iarg storlek och

graden 5, segregering, men 9en avgorande skillnaden — mellan  gter

handlar mindre om Segregeringens férekomst sadan 3n om

som
effekterna.  Atskillnaden i mindre orter Paverkar inte samma
avgorande satt som | stora orter Parns fordelning forskolor  och

skolor, barns och , vnas fritidsliv,  \ar man handlar, gar café

Kort gagt, det sker ingen socialgeografisk separation gy motes-
platser och interaktionsrum.

etc.

| alla undersokta  storre orter ar den etniska segregeringen gy
hierarkisk ~ karaktar, vilket innebar i skillnaderna mellan den
sverigefédda befolkningens boséattningsmonster  och skilda in-
vandrarkategoriers varierar. Mest dtskilt frdn den svenska
befolkningen bor personer fodda i Afrika och i yastra Asien
Etiopien, Somalia, Turkiet, Irak, Syrien, Libanon medan perso-
ner frdn vastra Europa och Nordamerika — bor .. likt, dvs. nar-
mare, den infédda befolkningen.

Den etniska hierarkin  zr nastan identisk i de undersokta
staderna/ stadsregionerna. Nivéan boendesegregeringen kan
variera, en Ordningen kategorier emellan zr densamma. Detta
betyder 4 antingen generellt svenska rambetingelser eller
generella etniska  bakgrundsfaktorer forklarar  hierarkin, och inte
specifikt lokala. Samhallsgeografen soker alltid ¢ .. fragan:
varfor just har Nar det galler gyaret den etniska hierarkin
kan skalan for detta problem sdledes inte vara lokal.
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Segregeringsprocessen utspelas primart mellan  dganderatts- och
hyresrattssegmenten bostadsmarknaden. Bostadsratten har en
social mellanstallning men ocksa en etnisk. Det innebar 4 vissa
stader kan ha en ganska hog andel invandrade hushall i bostads-
rattshestdndet  och .4 omrdden préglade qy Dostadsratter ikt
att vara helt
svcnskdominerada il qi betydande inslag av utlandsfédda.
Denna process galler dock inte bostadsratter i hoga prislagen men
val storre  bostadsrattsforeningar tilkomna  under eller efter

miljonprogrammet  1965-.

hyresratter relativt snabbt kan omvandlas frén

Den etniska hierarkin bostadsmarkanden avspeglar relativt
val motsvarande  hierarki arbetsmarknaden, tex. matt i termer
arbetsmarknadsdeltagande.

av

Rorligheten bostadsmarknaden ar betydande. | o, nyligen
genomford studie , geografisk rorlighet i Stockholmsregionen
1990-95 fann 4 38% L, de sverigefodda och 37% ,,, de
landsfodda bytte bostadsomrade under perioden andelarna galler
aldersgruppen 16-64 ar och endast dem ... vid bagge tidpunk-
terna Dodde i stockholmsomradet. Om inflyttare till regionen och
utflyttare frén den ocks& raknas med r rorligheten givetvis &n
stérre. | ménga miljonprogramomraden  flyttar o an hélften
fem &r. Uttryckt ett annat sett Kan pgn bedéma 54 mellan 30
och 40 procent av 9en rostberéttigade befolkningen lamnar oy
storre hyreshusomrdde under .. mandatperiod. Att analysera
varfor - rgstdeltagandet gér upp eller ned frdn o4 val till o4 annat &r
mot denna bakgrund inte latt. Att bedriva o4 langsiktigt integra-
tions- och fornyelsearbete i omrddena kan ocks& ... proble-
matiskt.

Rorligheten  ar etniskt  selektiv. Personer fodda i Sverige lamnar
hyreshus-/laginkomstomradden i stérre  utstrackning &n andra
kategorier men den stora skillnaden finns mellan olika kategorier

qy invandrare.  Generellt kan sagas gt ocksé rorligheten avspeglar

den etniska hierarkin, att personer frin Afrika och yastra Asien

har |agre rorlighet, sérskilt i miljonprogramomradena, och de . .,
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anda flyttar gor detta i hogre utstrackning mellan olika miljon-
programomréden.  Sadan flyttning ar ovanlig for Sverigefodda.

Rorligheten har o visst samband med etniska klusterbildningar.
Om oy viss nationalitet 5 valrepresenterad i ¢ miljonprogram-
omréde talar detta for o n&got lagre utflyttningsgrad an o det
omvanda galler. Detta beror inte att en Viss nationalitet  har .
formellt oo starkare ekonomisk stallning i s&dana kluster, tyart-
om finns o4t svagt negativt samband mellan tex. I6nenivd  och
etnisk  koncentration dvs. hogre andel en viss etnisk kategori
utgér gy befolkningen i g omréde desto |agre lénenivd  har kate-
gorin i detta omréde jamfort med annorstides. Orsakerna il den
lagre rorligheten kan forstds trots detta ... materiella, dvs. g
etniska natverk ger en starkare position for medlemmarna
natverket  samarbete, 1&n, byten etc..

av

Forutom a4t sverigefodda personer generellt ser har o hogre
utflyttningsbenégenhet n utlandsfédda  finns ocksd andra egen-
skaper gon, talar for utflyttning just frdn miljonprogramomrédena.
Haribland 3¢ &lder det allra viktigaste. Personer i &ldern 20-30 har
Klart stérre bendgenhet an andra i lamna  miljonprogramom-
raden. Vidare gr familjeposition 4y stor betydelse. Ensamboende,
inklusive  dem . . hushllssituation forandras  frdn oo il
sammanboende, har klar hogre bendgenhet an sammanboende att
lamna omrddena. Inom varje sadan mer Utflyttningsbenagen grupp
finns dock fortfarande etniska skillnader, dvs. det z inte &lders-
eller hushallssammansattningen go, forklarar  Sverigeféddas hogre
utflyttningsgrad. Minst benagenhet 4 flytta har utlandsfodda
flerbarnsfamiljer och sambos 5, bam.

Utveck/ingstendenser

Jag har sarskilt studerat perioden 1990-95 och hittills  framst
stockholmsomradet. Av dessa studier kan ytterligare n&gra
slutsatser dras .. utvecklingstendenser.

10. Den etniska segregationen &r stabil 1990-95. Det sker inga

dramatiska forandringar vare Sid ay den etniska hierarkin  eller av
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segregationsnivdn i regionen. Daremot sker . ekonomisk  och
social polarisering sé& it Klyftorna  férdjupas mellan  personer  som
bor i skida omrdden. De riktigt fattiga blir manga fler samtidigt
som det kravs betydligt hogre inkomster oy tillhdra de gversta
decilerna  10°/o-skikten i inkomststrukturen. FOr att stanna bland
den pversta hundradelen  behdvde en person tex. héja l6nen  frén
445 000 till 577 000, dvs. med 132 000 kr frdn 1990 till 1995 géller
inkomst ., anstélining och naringsverksamhet, séledes  kapital-

inkomst.

11. Sverigefodda hushall lamnar miljonprogramomradena men det
gor ocksd manga utlandsfédda.  Nyrekryteringen sker primart frén
andra delar , Sverige och frdn utlandet.

12. Den ekonomiska  utvecklingen ar gon, Pekant narmast katastro-
fal under 1990-talets forsta del. Stockholms  arbetsmarknadsregion
tappar 103 000 jobb 12% ,, sysselsattningsnivdn 1990 och unge-
far 30% 4, dessa jobb innehades 1990 ,, o Utlandsfodd.  Trots
snabbt Véaxande utlandsfédd — befolkning minskar de utlandsfoddas

en

andel ,, alla sysselsatta under perioden.

13. Sysselsattningsbortfallet  zr rekordstort i miljonprogramom-
rddena. | Tensta, granne med det o omtalade Rinkeby, minskade
antalet sysselsatta frdn 7 200 &r 1990 till 4 300 &r 1995, vilket

sankte forvarvsfrekvensen i dldrarna  16-64 &r frén 63 til 39 pro-
cent. FOr nationaliteter som invandrade i stgrre antal till Tensta
under 1990-talets forsta &r sjonk forvarvsfrekvensen katastrofalt;
for iraker frdn 51% till 13%, for personer frdn f.d. Jugoslavien frén
63% till 19% och frdn Somalia frén 43% till 5°/0. Sammantaget .,
endast 14% ,, de ., 40 000 utlandsfédda o, korn till stockholms-
regionen 1990-95 sysselsatta ar 1995.

Sysselsattningskrisen i miljonprogramomradena kan forstas
kopplas till den allméanna nedgangen i regionen | en en S&dan
koppling  ger ingen djupare forstdelse ,, vad ¢, hént. | sjalva
verket Okar sysselséttningen i 350 4, 700 branscher och den okar i
hélften ., regionens 900 bostadsomréden. | 50 bostadsomraden
halveras sysselsattningen, daribland i Fitja och i Rinkeby. Skalet ar

delvis 44t miljonprogramomradenas befolkning i hdg utstréckning
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aterfanns  inom tva av periodens storg krisbranscher, halso- och

sjukvarden kvinnor ©och byggsektorn man. Men inte heller

detta ger hela bilden. | sjalva verket sker o tillskott av antalet

sysselsatta i dessa krisbranscher i ca 100 5y regionens 900 bostads-
omraden. Det &r uppenbart ait krisen har o4 etniskt och

fiskt mycket selektivt genomslag.

geogra-

14. AN or detaljerade analyser gop Vid handen oy bilden for de
utomnordiskt fédda i sin helhet inte var entydigt negativ under
1990-talets  forsta del. Man forlorar positioner i forlustbranscherna
men man vinner négot i tillvaxtbranscherna. Allmant gt galler att
den generella utvecklingen for , bransch paverkar situationen  for
de utomnordiska invandrarna i h()gre grad an for de Sverigefbdda,
och detta galler i saval upp- som nedgang. Om o, stérre andel .,
naringslivet gar i en tillvaxtfas  finns saledes visst hopp avseende
arbetsmarknadsintegrationen.  Dock kvarstdr problemet g miljon-
programbefolkningen markant  erfarit . samre utveckling &n
regionen i sin helhet och ocksd klart samre #n den invandrade

befolkningen i allmanhet.

Jag &terkommer  gyay | konsekvensavsnittet till frdgan o, den
negativa utvecklingen i de giora miljonprogramomradena  och till
vad den kan bero pa. | nasta avsnitt presenteras en fOrklarings-

modell som sammanfattar min syn segregeringsprocessen, dvs.
hur kunde komma hithén

3. Att  forklara segregationen

En forklaring 4, den etniska boendesegregeringen i Sverige maste
som 129 ser det hamta element fran flera vetenskapliga diskurser/
traditioner och forena dessa i en dynamisk gnsats. Vi skjuter har
inte sittande  fagel ygn mMaste fokusera oy i hog grad rorligt
fenomen. Darfor talar jag vanligen o, segregering gnarare an
segregation, eftersom jag uppfattar segregation gsom mer av ett
tillstindsbegrepp medan segregering k&nns o, processorienterat.
For egen del vill jag direkt den grundlaggande dynamiska

faktorn, dvs. den faktor transformerar ett omréde

som som
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tidigare bebotts ,, sverigefédda personer Ul att Vid en senare Ud-
punkt i stort sett Sakna o ursprungligt svensk befolkning. Den
dynamiska faktorn ar befolkningens flyttningar. Den mest kort-
fattade redogorelsen for mitt osonemang  Kring forklaringar 5, den

svenska utvecklingen aterfinns i en artikel i tidskriften Invandrare
8C Minoriteter; Andersson  1997c.

| politiska dokument, i debatter och i forskningsrapporter har
uttycket "invandrartata bostadsomraden” blivit synonymt med den

etniska boendesegregeringen. Aleksandra  Pascalidou valde _an-
tagligen for ¢ bryta den negativa stampel goy beteckningen med-
fort 4t i egenskap 4y programledare for TV-programmet  Mosaik
i stéllet tala om invandrarrika fororter. Det later i och for sig trev-
ligare att yara K &n tat men Ordvalet missar anda enligt min
mening it ratt karaktarisera dessa omraden. Bade invandartat och
invandrarrik faster uppmarksamheten de invandrade och inte
det svenska samhdllet och majoritetsbefolkningen, o aktiv del i
segregeringsprocesserna. Jag har foreslagit beteckningen svensk-
glesaomrdden darfor o véra miljonprogramomraden under .
langre tid karaktéariserats ., o, Utflyttning 5, hushdll med svensk
bakgrund och . det ar o, analys 5, denna utflyttning o, bast
ger svar fragan vad 4, orsakat dagens situation.

Min tid medger inte 4 jag har férsoker aterge detaljerna i det
komplex av faktorer som medverkat il g4 skapa de svenskglesa
bostadsomradena.

Mer utforligt resonemang Kring detta finns  tergivet i alla de 4
statliga utredningar o, intresserat sig fér problemet; den in-
vandrarpolitiska kommittén,  den bostadspolitiska utredningen och
senast Storstadskommittén.
| sammandrag Vill jag dock lyfta fram fem aspekter gg Ocksé&

bifogad figur.

For det forsta maste betona processaspekten, dvs. gt Ssitua-
tionen har yixt fram under en langre tid men med trosklar och

snabba spréng under vissa skeden de gepaste 30 dren.

For det andra maste betona, it segregeringens effekter ocksa
blir dess orsak i o kommande fas. Jag har o, visat hur den
etniska boendesegregeringen i Malmé medfor g4 o, majoritet 5,
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de hemspraksberattigade barnen gér i skolor dar barn med svenskt
ursprung ar mycket och att barn med svenskt urpsrung 4 andra
sidan gdr i helt svenskdominerade  skolor. Skolsegregeringen
minskar med barnens &lder och zr sdledes allra gigrst i lag- och
mellanstadiet.  Det kravs ingen storre fantasi for .. inse .4 den
segregerade staden detta siit terskapar sig sjalv genom  at
hushéllen tar hansyn till bl.a. skolsituationen féor barnen | sina
framtida  flyttningsbeslut, dvs. de hushall som Nar resurser nog att
vélja och oo inte hindras 4 gora det. Det kravs ythallighet,

langsiktighet och \oqurser om man Vil vanda dessa trender.

For det tredje baseras inte hushallens bosattningsbeslut endast

verkliga sociala och materiella skillnader mellan olika omraden
tex. bostadskostnader, tillganglighet, situationen i skolan, hus-
typer, arkitektur etc, utan ocksé symboliska konstruktioner.
Bostadsomraden,  liksom grupper ay Manniskor,  stamplas, stigma-
tiseras, av folk i allmanhet, av Politiker och inte minst av mass-
media. Den mentala karta som detta gxtt byggs upp aterverkar

flyttningsbeteendet aysett om *artan rdkar stgmma med
verkligheten eller inte. Min kollega Irene Molina talar om Stadens
rasifiering for o lyfta fram denna aspekt ,, skapandet , den
etniskt delade staden. Den etniska hierarkin  zr i Molinas  uttolk-
ning et direkt utslag av svensk rasism, inklusive en s.k. foIing
rasism.

Saval den reella sociala situationen i miljonprogrammets  for-
orter som d€ rykten gon folier dem ytgsr bakgrund for vad jag vil
kalla segregationsgenererade flyttningar. Det r sdledes flyttningar
som Deror 5, uppkomsten , etnisk segregering i o, tidigare fas.

For det fjarde spelar staten, kommunerna och bostadsforetagen
stor roll i dessa pocesser i egenskap ay art de formar  regelsystem
och finansiella rambetingelser for bostadsmarknaden och hus-

hallens  ekonomiska oqrser samt _ | bostadsforetagens fall-  aygor
vika ¢ far tilitrade till bostader.

Sarskilt  gior roll har harvidlag staten i kraft ,, sin |agstiftande
makt, sitt inflytande ekonomisk  politik, bostadspolitik, social-
politk  m m. Miljonprogrammet  ar i sig gt narmast  Gvertydligt
exempel hur staten paverkar Stadsutveckling och flyttnings-
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strommar,  bla. genom den i giort sett parallella satsningen
storskaliga hyreshusomréden och iorg Skattesubventioner till
egnahemsboende.

Figur En schematisk beskrivning 5y ett dynamiskt perspektiv
etnisk boendesegregerirzg

ARBETSMARKNADSPOLITIR
EKONOMISIOLQTIK
GENERELLYALFARDS- -

i POLWK wvwnkiwcs.
ggtmiR OCH INVANDRAR
. POLITIK
Hushallens
resu
strategier
och
3Instnunons-
enererade behov
yttningar
Svenskar Invandrare |
nyttar flyttar
ut ISegrégatignsin
enererade
Jbmi"g" v I 4Natverks-
. enererade
OKAD yttningar
ANDEQ
UTLANDSFODDA
ZSegregntmns—
eneral
yttningar

sociokulturella
konsekvenser

KallaLanmodifieragersioavAnderssonMolinaVégajn i Svefig&OL1996:55

For det femte fattar hushdll flyttningsbeslut under inflytande g
sina sociala natverk. | en situation med mycket |égt arbetsmark-
nadsdeltagande for méanga invandrade o goner delas dessa natverk
starkare an vanligt efter den etniska dimensionen. Narheten il

dem som delar ens livssituation och med vilka man kan kommu-
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nicera kan bli den enda tryggheten. Jag har i dessa sammanhang
talat ., néatverksgenererade inflyttningar till vissa bostads-
omréden, men alltid betonat, dels att segregeringen primart inte ar
sjalvvald och 44 man inte skall se den etniska segregeringen gom
en kulturell  sortering av hushéllen. Det i fall o, marklig sorte-
ring, dar manga ,, de svenskglesa omrddena narmar Sig o
multietnicitet som inte stdr FN-skrapan i New York efter. |,
ett gy Stockholmsomrédets atta storre  miljonprogramomraden
lever mer an 100 nationaliteter. Det alltmer férenar dem

som
glesheten etniskt  svenska hushall.

och

4. Vad ar problemet Om  segregeringens
effekter

Det kan knappast hog starkt understrykas gt segregeringens
effekter  ocksa blir processens orsak. Om manniskor i allmanhet
uppfattade att deras grannar saknade betydelse for de egna livs-
betingelserna skulle staderna inte ¢o ¢ som 9€ gor. Man bor dock
forsoka  skilia ; vad o, &r materiella  effekter av grannskapet och
vad g, & beteenden o, grundas i forestallningar , olika
grannskaps varden och egenskaper. Jag skall avslutningsvis ge ett
litet bidrag till en sadan kunskapsprocess genom  att kortfattat
referera en Just avslutad  studie av Stockholmsomradet.

Nedanstéende text & en Sammanfattning ., eyt kapitel i
Andersson 1998b.

Studien fokuserar s.k. grannskapseffekter for individers  socio-
ekonomiska  karrigr. Enklast kan fragan/ fragorna stallas som foljer:
Spelar boendet nagon roll  Gar det samre for en individ  bara for g4

man bor i gt Sk isart POStadsomrade eller beror de \;satta
omrédenas  samlat svaga Position bara sammansattningen 4
individer Givet o, individs personliga egenskaper t.ex. uthild-
ning: tjanar individer att byta frdn 4 socio-ekonomiskt svagt

bostadsomréde il oy starkare Overfort il den statsvetenskap-

liga fragestallning ¢om jag antar att Demokratiutredningen  skall
agna Sig kan fragan omformuleras til: Beror det |aga rostdelta-
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gandet i tex. Jordbro under 50% i flerfamiljhusdelen ,, omradet

kompositionella eller socialgeografiska effekter, dvs.
manséttningen 5, befolkningen eller "smittoeffekter" [
grannskapet

Skulle nagra o, de gom avstod 4 rosta ha gatt till vallokalen
om de bott i o distrikt  med hogt valdeltagande Detta ar karn-
frégan i den internationella debatten kring s.k. ncighbourhood
effects. Till skillnad fran svenska forskare saknar dock de ameri-
kanska, brittiska  och kontinentaleuropeiska forskare . .. sysslar
med denna fréga ofta de goda statistiska material som &r nod-
vandiga fr a1t ett mer genomgripande satt ge sig i kast med
frdgan. Jag har gjort vad ., kan kalla . forstudie inom ramen
for pégéende forskningsprojekt om de svenska storstadsomradena,
i vantan en Dattre  finansiering Ly ett mer @mbitidst  upplagt pro-
jekt. Ett sadant mer ambitiost  projekt bor studera effekterna  gver
minst o, generation, dvs. 20-25 &r, for .4 kunna beddma effekter-
na av N€l@ socialisationsprocessen uppvéaxtperiodens betydelse.

I vantan detta har jag utnyttjat vart Stockholmsmaterial for
perioden 1990-95. Det innehéller ca 1 miljon personer i &ldern 16-
64 & 5oy bodde i regionen vid b&gge tidpunkterna region-
stannare. Dessa fordelar sig ca 900 bostadsomraden och

ana-
lyser har gjorts 4, alla individer  férdelade de ¢om stannat !
respektive flyttat mellan fem olika typer av bostadsomraden.
Dessutom  har o, specialstudie gjorts ay en ay 9€SS2 typer, lagin-
komstomraden dominerade  ,,, hyreshus i princip miljonpro-
gramomradena. Slutsatsen s o4 grannskapseffekter kan pavisas.
Aven  om de Iéngtifrén ar starka som amerikanska  undersok-
ningar antytt fiNNS o, empirisk grund for slutsatsen .4 givet
utbildningsnivd, nationalitet, ~ kon och &lder finns ,, tendens 4
personer N en mer POSitiv sysselséttnings- och |6neutveckling

om man inte bor i s.k. utsatta bostadsomréden.

Hur skall grannskapseffekter forklaras

Resultaten i den namnda studien talar sdledes for att det sociala falt
som utgdrs oy de boende i o grannskap paverkar individers  socio-
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ekonomiska  karriar.  Studien har ocksd pavisat g utflyttningen

frdn de storre miljonprogramomradena o, forvantat r alders-
massigt, etniskt och socialt selektiv. | bagge fallen kan 4 skilda
men Kompletterande teoretiska  jnqatser anses vara av Sarskilt  vérde
nar dessa resultat skall forklaras.

De re ansatserna ar Socialisationsteori, natverksteori och
stigmatiseringsteori.

Socialisationsteorins grundfréga ar hur blir som blir och
hur detta blivande sker under péverkan fran omgivningen. Grund-
laggande normer, varderingar och beteenden delar med andra,
vissa med nastan alla. Andra delar med manga, kanske med en
majoritet 5, invdnarna i ¢ ex. en Stad. Aterigenandra delar med
farre. De ganare ar definitionsméssigt mindre grundlaggande och
darmed i stgrre utstrackning féremal for socio-kulturella histo-
riska och geografiska variationer. Det socialisationsteoretiska
tankandet  har sitt fokus barn och den primara roll som for-
aldrarna  har i tradering L, vardesystem mellan generationer. Med
stigande alder barmen okar ocks& det omgivande samhéllets

inflytande socialisationen  sekundar socialisation.
Bostadens lage kommer att | stor utstrackning bestamma barns
interaktions- och socialisationsrum. Den sekundara socialisations-

process som sker inom och utom Samhdllets institutioner utspelas
med bostaden som geografiskt centrum och bostadens lage kom-
mer Oftast o avgora Vvid vilket daghem, vilken skola, och inom
vilka eventuella f(‘jreningar man verkar. Med en markerad  socio-
kulturell  skillnad mellan boende i olika delar av en ort innebar
detta ocksd 4 rambetingelserna for socialisationsprocesserna
kommer att variera.

Att boendesegregeringen leder till skilda uppvéaxtvillkor for
barnen och till viss del ocks& orsakas av att hushéllen medvetet
eller omedvetet handlar utifran en insikt om detta 3y emellertid en
sak och just detta kan knappast prévas med utgangspunkt i

registerdata o¢ver o begrénsad period.

En annan SaK ar gt Med gammg teoretiska  perspektiv havda oy
socialisationsprocessens mekanismer  gor sig gallande ocksd for
vuxna dvs. att omgivningsfaktorer inverkar livschanserna  ocksa
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senare i livet. | mitt perspektiv avslutas dock inte socialisations-

processen N&r man & ung.
De mekanismer som finns  nar normer, varderingar och be-

teenden grundlaggs finns ocksd npar de forskjuts, férandras och
byts ut mot nya Det sociala inflytandet over individen — upphor
sjalvfallet inte vid g viss lder.

Socialisationsperspektivet  kan .. sérskilt relevant ngr det
anlaggs for 5 forstd den invandrade befolkningens integrations-
process. At flytta tll ot annat 1and ger nya Mojligheter  men den
invandrade  mgter 0cksa en Majoritet g socialiserats i delvis

andra sammanhang an man Sjalv. En partiell re-socialisation inte
minst  sprakligt men ocksd kulturellt  ivid mening kravs ,, den nya
omgivningen, men om denna nya omgivning inte finns
representerad i den lokala vardagen kan re-socialisationen inte  tan
vidare realiseras.

Ett socialisationsorienterat tankande kan kompletteras av
natverksteori. Ett skal till 54 ndgon som har o, svag social position

kan missgynnas gy att vara omgiven ,, ménga andra i ggmma

situation  skulle kunna tankas vara att det sociala natverk, som ut-

gor en Viktig resurs fOr att konkurrera olika marknader bo-
stadsmarknad, arbetsmarknad, den politiska marknaden, bestam-

mer en stor del av varje individs konkurrenskraft. Det sociala

kapitalet &r med detta perspektiv inte bundet till individen som en

isolerad atom, utan till hela den molekyl som den tillsammans  med
andra konstituerar. Svaga hatverk  kring individen, eller néatverk
som Makt- och resursmassigt ar marginaliserade i konkurrens-
situationen, kan ha negativa effekter individens  mgjligheter
marknaden.

Sist, men antagligen inte minst, kan g stigmatiserings-
teoretiskt  tankande bidra till ;4 forklara grannskapseffekterna.
Stigmatiseringsbegreppet anvénds oftast i analyser 4, hur omgiv-

ningen behandlar en enskild individ, men sarskilt i etniska/ "ras-
méassiga sammanhang ar det vanligt g betona hur forestallningen
om kategorier svarta", ‘invandrare”,  etc. smittar ,, sig alla de

individer <o anses rymmas inom s&dana kategorier individer
stamplas/ stigmatiseras. P& ggpare tid har forestallningen o, stig-
matisering ocksd kommit 4 utstrackas till geografiska kategorier,
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tex. Mmed innebdrden kommer frdn eller lever

att personer som
en bestamd plats skulle ha vissa bestamda egenskaper. Om sédana
rumsliga kategoriseringar skriver bl.a. Irene Molina i sin avhand-
ling oy den svenska stadens rasifiering. Avhandlingen behandlar

som hamns gyan den folkliga rasism och diskurs oo ar invavd i

produktion och reproduktion 5, osynliga granser mellan manni-
skor Molina 1997.

Sédana kategoriseringar kan avse hela typologier ,, relativt
olikartade platser tex. "att komma frdn landet’, "att bo i g

miljonprogramomrade, i gy invandrartétt bostadsomrdde  men
sjalvfallet ocks& i o enskilt omtalat bostadsomréde "Rosengard",
Hammarkullen, "Fittja", "Navestad. Nar ocksd betanker hur

platser gom forknippas med manniskor med makt och inflytande
ocksd etiketteras och laddas med betydelse Ostermalm,.”Djurs-
holm inser dels 4 sédana stereotyper kan forandras  QOster-
malms  héga statys & en | tiden  goq foreteelse, dels 44 gtereo-
typifiering som sadan troligen &r narmast universell  och foremal
for social kamp. Se tex. Allan Preds 1990 studie av sprék-
kampen i samband med stadsplaneférandringen ,,, Stockholm
under senare delen av forra  seklet.

Fragan vem bestammer ett bostadsomrades rykte"  ar ett
mycket relevant forskningsobjekt. Men alldeles gygett Vika oo
har makt . stigmatisera respektive positivt ladda vissa omréden/
omradesnamn  forefaller  det relevant att ocksd inkludera stig-
matiseringstanken i o, forklaringsram for grannskapseffekterna.
Som exempel detta kan anféras de rykten som finns, att folk
som bor i ot stigmatiserat omrade och som soker o arbete, inte

ratt adress, eller forsoker finna neutralt  eller posi-

uppger ett mer
tivt laddat namn for det omrade man bor  Aven om det forefaller
vara ett @t annat an ekonomiskt rationellt  satt ¢ arbetsgivare

sorterar personer som soker arbete efter bostadsadress, finns &t-

minstone  bland méanga som bor i stigmatiserade omraden fore-
stallningen gt  ar fallet.

Sammanfattningsvis kan .., konstatera 4 det finns teoretiska
skal g, talar f6r g var narmilio ocksd paverkar vara positioner
arbetsmarknaden  och andra omrdden dar  konkurrerar .

positioner. Empiriska resultat finns ocksa som Dekraftar .. sddana
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effekter  finns. Andd skulle jag vilja pékalla viss forsiktighet i tolk-
ningen gy den stém 4y rapporter, som nu KOMMer op hur situa-
tionen i de stsrre Miljonprogramomradena punkt efter punkt ar
socialt samre &n annorstades.  Manga av dessa studier forsoker

aldrig standardisera for effekter ,, befolkningssammansattningen.
Sociala problem upphor inte automatiskt  for 5 de sprids geo-
grafiskt och det zr inte alltid de skapas,, att Socialt marginali-
serade och ekonomiskt  fattiga hushdll bor koncentrerat. Ibland &
detta fallet troskeleffekter, ibland troligen inte, och det maéste
alltid |02 on €mpirisk frdga gt avgéra gm ett problem skall knytas
till segregeringen/ koncentrationen eller till den sociala underord-

ningen som sadan.
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invandrarnas

deltagande | det
politiska livet

Henry Back, professor,  Goteborg

Lagt och  sjunkande valdeltagande

Utlandska  medborgare oy, varit bosatta i Sverige i e &r har sedan
valet 1976 rostratt | kommunala  val. De tillats ocksd rgsta i folk-
omrostningen o, karnkraft 1980, e, inte i folkomrostningen

om Medlemskap i Europeiska unionen. Fr&n och med 1998 &rs val
har den treariga kvalifikationstiden for EU-medborgare, norska
och islandska medborgare tagits bort.

Vid det forsta valet 1976 , deltagandet l&gt kring 60 pro-
cent. Detta .. forstds .. missrakning, men man Kunde trésta sig
med o andra gopper  som fatt rostratt  hade uppvisat et svagt de-
tagande frdn borjan, en att det tagit sig med aren. Detta gallde
tex. den manliga arbetarklassen i den forsta rostréattsreformen
1908, och detta gallde kvinnorna  vid den andra rostrattsreformen
1921. Man kunde ocks& konstatera, o férstagdngsvéljare regel-
massigt uppvisade lagre valdeltagande an &dre och ... véljare.
Kanske kunde man sélunda betrakta utlanningarnas svaga del-
tagande 1976 oy et iNvanjningsfenomen.

Historien  skulle dock Visa o annan Utveckling. | varje val efter
1976 il 1994 . de utlandska medborgarnas deltagande lagre an i
féregdende val. | 1994 &rs val deltog bara 40 procent, Jag har inte
sett nNagra deltagandesiffror frdn 1998 &rs val annu.
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Integration och  kulturell orientering

Det l&gaoch minskande Valdeltagandet \,, en Viktig utgdngspunkt
for det forskningsprojekt goy ~ Startade 1991 vid Centrum  for
invandringsforskning vid Stockholms Universitet. For att narma
oss frdgan intervjuade strax €fter 1991 é&rs val knappt 400 in-
vandrarvéljare i Malmd. En startpunkt ivar analys yar att se, om
det gick ait forstd skillnaderna i deltagande mellan olika invandrar-
grupper. Det Visade sig snart, att en central  forklaringsfaktor
invandrarnas integration i majoritetssamhallet.

Den innebdrd o, gav begreppet integration handlade n,
deltagande i olika sociala samspel. Det ar viktigt ot papeka, efter-

som integration" i den allmanna debatten ibland ges olika inne-

border. Ibland tycks det som om man menar anammandet av
majoritetsbefolkningens  kultur  och Gvergivandet 5y den ggny
kulturen, eller det ibland ocksa kallas assimilation. Andra

som
innebdrder av termen kan handla om forandringar av identiteten

eller innebérder ¢, ligger nara begreppet jamlikhet. Jag vill inte
nu ta upp n&gon diskussion . vad oo ar lampligt eller inte

lampligt 4t lAgga i integrationsbegreppet, ytan jag néjer mig
med . konstatera vad ivér analys ,, Valdeltagandet mengr Med
begreppet.
Tabell Valdeltagande  procent och integrationsindikatorer

integrerade Integrerade i

Majoritetssamhéllet Bada Egna gruppen

Arbete 63 82
Foreningar 63 82
Umgange 77 75 69
Aktenskap ss 90 74
Radio/TV 55 92 81 65
Tidningar 73 7 71 68
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Av tabellen framgdr g det finns tydliga samband mellan de olika
integrationsindikatorerna  och Valdeltagandet. Integration i arbets-
eller foreningslivet &r kopplat till o, 6kning 5, Valdeltagandet med
19 procentenheter, &ktenskap med o, svenska med g, Okning
med 25 procentenheter, frekvent  exponering for svenska etermedia
med 37 procents  Okning. Integration i den egna invandrargruppen
har inte alls lika g, betydelse. Deltagande idet g4n, fOrenings-
livet héjer {ex Valdeltagandet med fem procentenheter, &ktenskap
med |andsmaninna Med nio procent ©Och etermedia eget SPrak
med tio procent.

Det framgér inte ,, dessa data, o, det finns anledning g fun-
dera gver, oy inte integrationen i arbetslivet g den meq betydel-
sefulla faktorn.  Arbete inte bara fOrsorjning ytan &dven sjalv-

ger

kénsla och ar en viktig del den personliga identiteten. Arbete

av
medfor ocksd tillgdng tll  esurser €N att man ingar igrupper dar
det kan diskuteras  politik. Under den tidigare arbetskraftsinvand-
ringens tid spelade fackforeningsrorelsen gn viktig roll for sociali-
sationen i det svenska politiska systemet. Arbete har alltid varit
en Viktig bas for politisk handling. Socialbidragstagare har sallan
eller aldrig varit o sédan bas.

e
Den andra faktorn

som har gvervagt gom fOrklaringsfaktor — ar
vad kallar "kulturell  orientering. Kulturell  orientering har be-
stamts Uutifrdn  den amerikanske  giatsvetaren Aaron  Wildavskys
kulturteori.  Wildavsky ar i sin g, inspirerad 5, socialantropologen
Mary Douglas teori o “"group ©och grid.  Group- eller gonn
dimensionen handlar i vilken utstrackning det ar viktig for in-
dividen 5t inga i grypper, NUr betydelsefulla ar grupplojaliteterna
Grid kan nparmast direkt Gversattas gom nat  eller galler” och
en dimension, oo handlar betydelsen ,, regler och oimer
Nar de tvd dimensionerna korsas med varandra far fyra olika
typer av kulturella  orienteringar ~ eller ways of life" o Wildavsky

sager:
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Tabell 2. Kulturella  orienteringar

Grupp: Lag Grupp: Hog
Grid: Hog FATALISTER HIERARKER
Grid: Lag INDIVIDUALISTER EGALITAREH

Jag har inte gegt nagra undersokningar av hur den svenska befolk-
ningen skulle fordela sig gver de har fyra kulturella  orienteringar-
na. Maktutredningen hade i sin medborgarundersokning e
liknande, o, inte samma, typologi. Dessa och andra data tyder
pa, att kategorin fatalister”, dvs. de som &r lydiga mot overheten,
men som saknar forankring i olika grupper, & svagt foretradd
bland svenskarna. De flesta torde befinna sig axeln "individuda-
lister ) hierarker", som ocksd tenderar att Sammanfalla med
politisk hogervansterdimension. Manga traditionella  social-
demokrater  skulle sakert falla i hierarkirutan: starkt  gruppfor-
ankrade tex. iarbetarklassen, men samtidigt nogq Med ot folja
lagar och férordningar. Den mest extrema individualistiska polen
féretrads  ,, radikala nyliberaler. Gruppforankringen  ar 14g: det ar
individen g, géller, och samtidigt & det inte s&viktigt o lyda
statens pébud_ Man skulle ocksd kunna forestilla sig, att Manga
tex. Miljopartister och vansterpartister skulle komma 4 Klassifi-
ceras i den egalitara rytan., Egalitaren ar liksom individualisten
mindre intresserad av att lyda overhetens pébud, men likt hierar-
ken kanner hon o stark grupptillhérighet och grupplojalitet.

Med hjalp 5y en Uppsattning attitydfrdgor o, vad g ar
viktiga dygder for ., god medborgare, lyckades  rekonstruera
och grid-dimensionerna, och férdela véra intervjupersoner

en

group-

bland Malmés invandrarvéljare de fyra kulturella  orienteringar-
na. Overensstammelsen mellan gy ftillhora  , viss kulturell  orien-
tering och gy ftillhéra o viss invandrargrupp yar inget satt
fullstandig, men det fanns vissa tecken att Olika invandrar-
grupper nade olika tyngdpunkter i schemat. De intervjuade g4

chilenare, finlandare, iranier och jugoslaver. Finlandarnas  tyngd-
punkt |ég langs axeln individualister-hierarker. De liknade darmed
vad jag har formodat jr typiskt for hela den svenska befolkningen.
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Iranierna  och jugoslaverna daremot hade sin tyngdpunkt langs
axeln fatalister-hierarker. Chilenarna  slutligen hade en stark

tyngdpunkt i den egalitara rytan.

Som hade férvantat oss, var det o Samband mellan kulturell

orientering och valdeltagande. Framfor —allt |, det, ocksd g5

kunde ha forvantats, fatalisterna o, fOll | monstret. Valdel-

tagandet i fatalistgruppen 5 20-26 procentenheter lagre an i de e
ovriga grupperna.

Tabell Valdeltagande  procent ~ och kulturell  orientering
Kulturell  orientering Valdeltagande

Hierarker 80

Egalitéarer 78

Individualister 74

Fatalister 54

Nar det galler skillnaderna ivaldeltagande mellan olika invandrar-
grupper,  Nar alltsd visat, 5t de sammanhanger med graden g,y
integration _ deltagande i sociala sammanhang, sarskilt i arbetslivet
_ men Ocksd med den kulturella  orienteringen. Vi ar ganska over-
tygade om att en stor del av skillnaderna mellan den infodda
svenska valjarkéren och invandrama  ¢om véljare ocksé gar att for-
klara med den har modellen. Aven bland de infodda finns det olika
grad av integration. Det finns arbetslésa, foreningslosa och ensam-
stéende |jkgom arbetande,  foreningsaktiva och gifta aven bland de
infédda. Aven bland de infédda finns det olika kulturella  oriente-
ringar. Men o, att man KaN vara ratt S&ker pd, g i genomsnitt
ar de infodda svenskarna er integrerade &n invandrarna. Vi

tror
ocksd 4 den kulturella  orientering  gom vi, med Wildavsky, kallat
fatalism ar ratt sallsynt bland de infodda. Av dessa skillnader

folier ocksd o4 hogre valdeltagande bland de infédda —svenskarna  an
blandinvandrarvéljarna.

Aven ., kultur-integrationsmodellen detta satt kan hjalpa
oss att forstd skillnaderna  mellan svenska véljare och invandrare, s&
hjalper den .o inte omedelbart 5y forsta varfor invandramas
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valdeltagande minskar. Om .. fallet, skulle det kravas negativa
forandringar over tid iintegration och kulturellt  orienterings-
monster i gryppen  iNvandrarvéljare. Nu ar det val inte orimligt
forestélla  sig 5 det faktiskt har skett sidana forandringar. 1976 ars
invandrarvaljare utgjordes i huvudsak ,, den gamla arbets-
kraftsinvandringen, och arbetsloshet . relativt  séllsynt. | ménga
av dagens flyktinggrupper ar det nastan lika sallsynt o nagon har
jobb. Frén o invandrargrupp dominerad qy Nordiska och andra
europeiska invandrare, har det ijdag i allt 6kande omfattning

kommit . handla om flyktingar frén o, mellanostern  och

Afrika.  Det ar inte orimligt y forestélla sig, 5 den |agrostande
“fatalistiska kulturella  orienteringen darigenom blivit vanligare an
vad den var 1976.

Den  stora och den lilla demokratin

Vi haller fér narvarande och undersoker, modell:

om samma
kultur-integrationsmodellen  ocksd kan anvandas for . forklara
skillnader med avseende andra former .. deltagande an val-
deltagandet. Manga tecken tyder  det. Maktutredningen talade
sin tid ., "den gioq demokratin och "den lilla demokratin®.
Deltagande ival ar oy satt att paverka den gy, demokratin®.
Den lilla demokratin  handlar istallet om hur man Kkan pé’lverka sina
egna livsforhallanden. | véra intervjuer har fragat efter i vilken
utstrackning man utnyttiar - barnomsorg, skola, hemspraksunder-
visning, aldreomsorg, tolkservice och flyktingmottagning; hur

n6jd man ar med dessa janster, gamt i vilken utstrackning s, har

forsokt i paverka sadant som Konkret  galler ens egen relation il
dem.
Nar t.ex. tittar forsok att péverka, har graden av in-

tegration o, dramatisk effekt. 41 procent ayv de valintegrerade, ¢
nyttjiar minst o, samhallstjanst, hade forsokt  paverka den, .
bara 17 procent av 9€ 1&gt integrerade. Av de svarande
klassificerades . fatalister hade 11 procent forsokt  péverka,
vilket | .. 12-16 procentenheter lagre an de som lillhdrde  de ¢
andra ynema gy kulturell  orientering. For a4 o uppfattning
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om de svarandes administrativa kompetens" hade likt maktut-
redningen stallt frdgan o, de sjalva skulle kunna forfatta o &ver-

klagande o, det yore NOdvandigt.

Samma ménster Aaterkom i detta avseende: Sju procent av de

mer integerade an 5y, de syagt integrerade ansag sig kunna  skriva gt
overklagande. Den kulturella orienteringen hade annu mer
dramatiska  effekter:  Skillnaden mellan “fatalisterna” och de e
6vriga grupperna  UPPick till 11-39 procentenheter. Framfor allt
var det individualisterna och egalitdrerna, gom kande sig
administrativt kompetenta".

Det finns med andra Ord tecken - tyder att det ar ungefar
samma grupper, som Stangs ute ur SaVal 98N siora som den lilla
demokratin. Det ar de icke-integrerade, de utanforstaende, och det
ar de \as héllning till samhallet préglas gy individuell — atomism och
vordnad infor  Overheten det kallat fatalism. Det gr ocksd dessa
grupper, de svagt integrerade och fatalisterna, ooy, ar overrepre-
senterade bland invandrarna.  Flyktingar och invandrare  stangs
alltsa ute ur bade den stora °ch den lilla demokratin och ytestang-
ningsmekanismerna ar strukturella det handlar bade ., majori-
tetssamhallets strukturer som inte slapper invandrare  och
flyktingar i arbetslivet och i sociala samspel, och om de strukturer
som styr flyktingarnas och invandramas  gget satt att se sig sjalva
som individer i samhéllet, forhaliningssétt  gon, troligen har
grundlagts tidigt och innan de invandrat i Sverige, men dar man
inte kan halla det for uteslutet, 4 forhallningssatten —forstarks
genom utestdngningen ~och marginaliseringen i det svenska
samhéllet.

SNS demokratiréd

Inom amen f0f SNS demokratirdd  har maktutredningens med-

borgarundersokning fr&n 1987 upprepats 10  senare. Y2d galler
skillnaderna mellan infédda och invandrare bekréftas den bild

som
framkom  vid véra intervjuer 1991. Invandrarna  har genomgaende
lagre varden an de infédda medborgarskapets olika dimensio-
ner: de har lagre administrativ kompetens, de jnger att de har
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mindre  mojligheter gy péverka, de ,, farre initiativ  ,; paverka,
sjalvtilitron & lagre, Valdeltagandet ar lagre, partiaktiviteten &

lagre, kontakter, ~manifestationer  och fgreningsaktivitet ar lagre.
Sarskilt  gtorg skillnader |\ioras fOr partiaktivitet, kontakter  och
foreningsaktivitet. De infodda har i dessa avseenden medelvarden
som ligger 104-105 procent gy Medelvardena i hela undersok-

ningsgruppen, medan invandrarna har medelvarden kring 55-65
totalmedelvéardet.

procent av
Demokratiradet konstaterar  ocks& g

Utvecklingen gver tid ar nedsléende. Klyftorna mellan invandrare
och resten gy befolkningen vidmakthalls eller vidgas.

Utestangningen frin  foreningslivet

Att de politiska partierna ar g sarskilt bekymmersamt kapitel
stammer Val gverens med de resultat kommit  fram till genom en
analys 4, levnadsnivaundersokningarnasippgifter om forenings-
engamang frén 1992.

Vi jamférde sannolikheten att en utlandsk  medborgare eller en
andragenerationsinvandrare skulle ... mediem i . forening med
sannolikheten ;. infodd  svensk skulle vara foreningsmedlem.
Vi fann d& o foreningslivet skulle kunna indelas i tre grupper:

O Foreningar dar det .. ganska hgg sannolikhet . invandrare
skulle medlemmar. Med ganska hog sannolikhet menade

vara
da gyt sannolikheten  , o, invandrare  skulle vara medem
50 procent eller stgrre  an sannolikheten att en infodd  skulle

vara medlem. Till denna férsta grupp horde en fad breda folk-
rérelser o5 tex. konsumentkooperationen, foraldrafore-

ningar, fackliga organisationer, boendeféreningar och idrotts-
féreningar. Invandrare . visst underrepresenterade i dessa,

men d€ o relativt lite underrepresenterade.

O 1den andra kategorin, g¢om utgjorde motpolen till den forsta
gruppen, var invandrare  kraftigt underrepresenterade. Sanno-

likheten att en invandrare  skulle vara medlem var mindre  n 50

sannolikheten att en svensk skulle medlem. Att

procent av vara
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vara fodd i Sverige, men av invandrade  foraldrar ocksa

var unge-
far lika illa utlandsk  medborgare. Till denna kate-

» som att vara
gori g, foreningar hérde oy ordensséllskap, hobbyfoéreningar,
aktieagarforeningar, samfalligheter. Men &ven de politiska

partierna kunde réknas till denna fgreningslivets skamgrupp.

0 En tredje, mindre g5y 4y foreningar ar d9€ gom sas. Slapper
andra generationens invandrare, .., inte utlandska med-
borgare..Till demna g, horde bl.a.. .fr?religi('jsa samfund,' for-
eningar inom Svenska kyrkan och frivilliga forsvarsorganisa-

tioner.

Man kan alltsd konstatera, att | de gtorg folkrorelserna 5r de yttre

hindren  relativt |égaf6r invandrarna, + for andra delar

men at av
foreningslivet, inklusive de politiska partierna, ar hindren  hdéga,
och det hjalper inte ens att vara fodd har i landet, om man har

invandrarbakgrund.

Det har gz forstds allvarligt ur demokratisk synvinkel, och detta
galler sarskilt  for de politiska partierna, eftersom de har en direkt
och central roll i den svenska demokratimodellen. N&got mindre
allvarligt ar det med avseende de giora intresseorganisationerna,
som Ocksd har . viktig funktion iv&r demokratimodell, men
ska inte gldmma bort, 54 invandrare ocksd zr starkt underrepre-
senterade zven i dessa. De giqrq folkrorelserna och intresse-
organisationerna lyckas battre bara i jamforelse med de delar
foreningslivet, innefattande  de politiska partierna, dar invandrare i
praktiken ar nastan uteslutna.

Sedan Robert Putnams bok om de regionala skillnaderna i
Italien kom ut, har det varit populért  att tala o
let. Det sociala kapitalet i samhallet

det sociala kapita-
a for den

m
ar en gynnsam Myl
politiska demokratin,  ,,, tenderar 4 fortvina i brist socialt
kapital. Det sociala kapitalet i sin y,, handlar i mycket o manni-
skornas fortroende och tilltro till varandra. Denna tilltro yaxer om
man tex. | foreningslivet har 54 sig vid 4 samtala, samarbeta

och samverka. | Putnams bok anvands forekomsten . foreningar
oavsett vad det handlar . for slagsforeningar g, tecken
forekomsten  ,,, det for demokratin  nddvéndiga sociala kapitalet.
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Fagelskadarklubbar och sangkorer brukar ofta namnas gom

exempel. Om on tror teorin .. det sociala kapitalet s& qom
Robert Putham har formulerat och tolkat den, blir varie (te-
stangning frén foreningslivet sikt o demokratiskt  problem, och

invandrare  ar i gor Utstrackning utestangda frdn svenskt
foreningsliv, aven fran de relativt valfungerande giorg folkrorel-
serna OCh intresseorganisationerna.  Sarskilt uppseendevackande ar
det val, 5 det inte racker med 4 4, f0dd i Sverige, men av
utlandska foraldrar.  Det tyder att foreningslivets barriarer 5y
hogre och annorlunda  zn de barriarer som Stanger ute en ny-
komling, gom annu inte kan hitta rait i sitt nya samhalle.

Invandrarnas eget  foreningsliv

Kanske kan invandramas — gge foreningsliv yarq en kompensation
for utestangningen frén det svenska foreningslivet. Invandrar-
verket kunde 1995/96 redovisa o trettiotal  riksorganisationer for
olika invandrargrupper. Dessa representerade uppskattningsvis
omkring 1500 lokala fdreningar. Organisationsgraden, dvs. den
andel ,, de oy tllRGr de g pner  som fOreningarna ayser att
organisera gom Medlemmar,  kunde uppskattas till ungefar 20
procent. Huvuddelen av invandrarna  zr alltsd inte medlemmar i
nagon invandrarférening. Nar forsokte  uppskatta den gnt
kvantitativa  utvecklingen sedan tidigt 1980-tal, nar sjalva under-
sokt saken, framstod den o .. ganska stagnerande. Aven . in-
vandrarnas  foreningsliv inte direkt framstod . utdéende, s&
det heller inte en expanderande bransch.

Invandrarféreningarna  fyller olika funktioner, o, det domine-
rande monstret ar gt de har en Viktig uppgift som etniska  institu-
tioner" och o .. "sociala kiubbar.  Daremot ar det .. séllsynt g
foreningarna fungerar goy, politiska patryckningsgrupper. | o
annan undersokning, har  visat, 5 de kan spela o, S&dan roll i
den lokala politiken. Ideologiskt medvetna invandrarféreningar
kan ha o, avgorande betydelse f0r 5y frAgor qom ar viktiga for
invandrarna  gyer huvud taget kommer med beslutsarenorna,
och de kan ha betydelse for vad hander med frégor och kray,

var

som
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som det sattet kommit agendan. Men det ar sallsynt gt in-
vandrarféreningar g uttryck for o, sédan politisk medvetenhet.
Ofta néjer \nan Sig med rollen o . kulturell  och social institution

i den egna etniska gruppen.

Organisationerna  ar for sin Overlevnad starkt beroende av

offentligt stdd. Man kan uppskatta 4t riksorganisationerna till 75
procent finansieras av det allménna, och 44 lokalféreningarna
ungefér till  halften bygger sin verksamhet kommunala bidrag_
Over tid finns det en tydlig tendens . det offentliga stodet
minskar, och darmed ocksa foreningarnas verksamhet | de olika
invandrargrupperna. Man kan férstds ocks& spekulera sver huru-
vida oviljan eller ofbrmégan att agera som invandrarnas  intresse-
foretradare gentemot statsmakterna, myndigheterna och kommu-
med det starka ekonomiska  beroendet

nema Nanger samman av
statsmakter, myndigheter och kommuner.

samma

Invandrarnas eget foreningsliv  spelar alltsé, g, intressefore-
tradare, en utomordentligt  marginell roll. Funktionen som etniska
institutioner ar viktig, men aven den jr hotad. Det handlar . med
nodvandighet sma grpper som ar rekryteringsbas. Flera ,,, dessa
ar ocksd marginella och resurssvaga. Den etniska identiteten, o,
ar on Viktig drivkraft 5 organisera sig, och som forstarks av for-
eningarnas verksamhet, ar yigart fOr det massiva assimilations-
trycket frdn majoritetssamhéllet. Min slutsats g darfor, o4 o inte
invandrarnas  féreningsliv  kan forsékras offentligt och generost
stod, s& kommer det sikt o4 dO | Detta blir d& g4 hot ot
visionen 4, det méngkulturella samhalle, dar flera kulturer

Overlever, utvecklas och samexisterar.

Politisk representation

Nar invandrare  ar underrepresenterade i de politiska partierna och i

foreningslivet, nar invandrarna i liten utstréackning anvander sig 5,
sin rostratt  OCh nar invandramas  o4n, Organisationer nastan aldrig
agerar som intresseforetradare, gr det Val inte forvanande, g4 in-

vandrarna  ocksd ar underrepresenterade i politken. Nar an ser
til de kommunala  beslutsfattande  férsamlingarna, fullméktige i
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kommuner och landsting, visar det sig att utlandsfédda anda zr
tamligen ofta forekommande. Fodda utomlands tenderar igenom—
snitt 5y ha ungefar halften ,, den representation i fullméktigefor-
samlingarna, gom de skulle ha haft gruppen hade varit exakt
proportionellt  representerad.

Det &r emellertid  viktigt 5+ samtidigt konstatera, 4 denna
representation g, ganska olika ; for olika nationella grupper. Av
alla valda kommunfullméktige med utlandsk bakgrund 1994 ,,, 41
procent finlandare.  Nordborna  utgjorde tillsammans 61 procent
alla valda fullméktige, samtidigt go, nordbor bara var 34 procent
ay den utlandsfodda  befolkningen. Dessa siffror implicerar g4t
representationen  for icke-nordbor  bara |, omkring 30 procent av
en Skt proportionell  representation. Man kan oo med g
sékerhet sla fast ;4 manga flyktinggrupper i siort sett ar helt
orepresenterade.

Nar |qn jamfor med nagra andra underrepresenterade grupper,
s& framstar invandrarna som en av 9€ alra eqt underrepresen-
terade. Vid en undersodkning 1992 av alla kommunalt fortroende-
valda, allts& inte bara fullméktige, ytan &ven Namnder och styrelser,
var utlandsfoddas  representation bara 35 procent gy 98N g4
rattvisa  representationen. Detta kan jamféras med kvinnor med 77
aldre zn 60 med 57 procent, arbetare med 50

av

procent, personer
procent. Den enda grupp som var mer underrepresenterad &n
invandrare | . unga . personer under 30 ar _ med bara 20 procent
av Sin proportionella  representation.

Invandrarrepresentationen  har gyer tiden forbattrats  nagot,
men fOréndringen g olika ¢ i olika oo 5, kommuner.  Det visar
sig, att forandringarna i representativiteten =~ sammanhanger med
organisationsférandringarna i kommunerna. | de kommuner ..
genomfort radikala organisationsférandringar och infort  mark-
nadsliknande  styrmedel, ¢om tex. bDestéllar-utfsrarmodellen,
konkurrensupphandling och kundval, har invandrarrepresenta-
tionen forsamrats, medan den i de ovriga, mer traditionellt
organiserade kommunerna  faktiskt har Okat.
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Tabell Forandringar i representationsindex 1979-1992
Traditionell ~ organisation Marknadsorganisation

Kvinnor +0,19 +0,15
Arbetare +0,41 +0,25
unga -0,26 -0,34
Gamla +0,06 +0,15
Invandrare +0,08 -0,11
Centralortsbor -0,25 +0,04

Representationsindex Andel gy politikerna-Andel gy befOlkningen/Andel gy
befolkningen

Motsvarande skillnader  visar sig ocksd for flera andra underrepre-
senterade grupper. Representativiteten for personer med manuella
arbetaryrken har faktiskt ~ forbattrats under perioden 1979-92, men
Okningen storre | de traditionellt organiserade kommunerna  4n |
"marknadskommunerna. Samma forhallande galler for kvinnors
representation. Representationen for de unga har férsamrats i bada

kommuntyperna, men mer | Va8d gom héar har kallats marknads-

kommunerna”. Det tycks allis& ¢on om Organisationsforand-
ringarna har gatt ¢ over sarskilt de underrepresenterade grypper,
som Samtidigt ar underordnade i samhallet. Varfor det blir det

sattet ar inte helt klarlagt, en det kan eventuellt hanga ihop med
att de radikala organisationsférandringarna har varit kopplade till
kraftiga minskningar ,, antalet fértroendevalda, och par antalet
platser go Ska tillsattas minskar, satenderar det 4 ut over de
grupper som & svagast, Och har de minsta politiska resursema.

En invandning, som man Pland hor mot resonemanget om att
olika grupper behdver ha sina representanter ar, att det inte ar sd
viktigt vilken o5, som politikerna  fillhdr.  Det ar viktigare vilka
asikter de foretrader, eller kanske till och med vilken personlig
kapacitet de har 5 de & kunniga, kompetenta och erfarna. Mot
detta har det invants, 4 det ar viktigt agt olika grupper yr fore-
tradda darfor 5 de kan fora olika erfarenheter i beslutsproces-
sen. Darigenom blir olika grupper,  tex. kvinnor,  ungdomar och

invandrare o regyrs fOr den politiska processen. Ett annat Skél kan
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vara. att det faktiskt kan finnas intressemotsattningar ~ mellan  olika
grupperi samhallet, o, mellan mzn och kvinnor eller mellan in-
fédda och invandrare. Om en grupp inte har sina representanter i
politiken, minskar deras mojligheter gt Overhuvud 556 Med

sina krav agendan, och 4t o, deras krav kommer med i diskus-
sionen, g  dem tillgodosedda. Ett tredje argument handlar g
rattvisa  och legitimitet: Om 40 som Véljare och medborgare ggr
att beslutsfattarna  har helt andra egenskaper an vad ., sjélv har

om tex. alla beslutsfattare  sr man i femtioarséldern med

man-
schettyrken _ sablir det svart i acceptera systemets OCh be-
slutens  legitimitet om man tex. ar en ung invandrarkvinna med

stadjobb.

Det ar ganska magert Med empiriska undersokningar, som
styrker dessa giqument, eller for den delen o férsvagar dem.
Vid intervjuundersokningar med kommunalpolitiker,  har det dock
varit mojligt at se, att POlitiker med invandrarbakgrund oftare n
de infédda ¢ Sig foretrada  invandrares, flyktingars och etniska

anse

minoriteters intressen. Det zr ocksa vanligare, g de kontaktas av
invandrare  och deras organisationer, och kommer darigenom gt
fungera gop en kanal for dessa, ¢om annars Skulle saknas. Det har
ocksd i olika undersokningar visat sig, att tex. kvinnliga politiker,
och aven politiker tillhdrande  andra grupper i samhéllet ggr andra
prioriteringar, ~ och intar andra stdndpunkter an de o, inte tillhor
gruppen. Sammanfattningsvis or jag an det faktiskt  har betydelse
for politken ,, invandrare gz representerade eller  Det est be-
tecknande i sammanhanget ar kanske, o argumenten om att et ar
personlig férmaga och inte grupptillhérighet ¢o, réknas, vanligen
brukar komma fran personer  som tilhér  redan Gverrepresenterade,
gverordnade  och Gverprivilegierade  grypper.
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Sammanfattning
Sammanfattningsvis géller alltsd 4.

O Invandramas  valdeltagande &r lagt och sjunkande. Det finns -
ledning gt formoda, 5y detta nara hanger sgmman ™Med yte-
stangningen frén arbetsmarknaden. Socialbidrag utgsr inte
samma Pas for politisk handling gg, arbete.

Det finns tecken ¢, tyder pd, att samma ™Mekanismer, oo
stanger invandrare o frén “den g, demokratin ocksa
stanger dem .o frdn vad ., kallats den lilla demokratin,
mojligheterna och férmagan 4 péverka sin e, OmMedelbara

livssituation.

Invandrare  3r underrepresenterade i foreningslivet. Detta ar all-
varligt eftersom foreningar har ¢y betydelse for intressefor-
medlingen i samhallet, och enligt vissa uppfattningar ocks& i
skapandet ,, det sociala fértroendekapitalet i samhéllet.  Som
sarskilt allvarlig framstér utestangningen frén de politiska
partierna.

Invandrarnas eget f(‘jreningsliv kan spela en viktig roll som
etniska institutioner, som starker och utvecklar den egna kul-
turen inom ramen for eyt méngkulturellt samhalle. Invandrar-

féreningarna kan ibland ocksa ta sig rollen som intresse-
férmedlare. Invandrarorganisationernas framtid 3 emellertid
problematisk, inte minst p.g.a det kraftiga ekonomiska be-
roendet av statsmakten, och nedskarningarna i detta stod.

Invandrare  ar g, sarskilt kraftigt underrepresenterad g pp | politi-
ken. Detta kan medféra ,; det saknas kontaktkanaler, att det

saknas politiker som driver invandrarnas intressefrégor, och 44t det

blir svart for invandrarna med sina krav agendan.

att ens
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medborgarskap

Diana  Mulinari, universitetslektor, Lund

Négra  aspekter p& demokrati
Omprévning av begreppen klass, kon och "ras"

Syftet med denna uppsats &' att ge en reflekterande  och kritisk
overblick  gyer omrédet etniska och rasrelationer.  Det ar omgjligt
at fora g diskussion . ras” yan att fOrst uppmarksamma
debatten  kring dessa och andra begrepp som &r knutna till dem.
Uppsatsen ar Strukturerad féljande satt. Inledningsvis kommer
jag att kort berdra de etniska och politiska konflikterna inom .,
radet. Darefter ger jag on Oversikt  gver nagra gy de grundlaggande
fragorna som de kommer il uttryck i aktuell internationell
debatt. Det tredje avsnittet belyser feministiska  forskares bidrag
til forskningsfaltet. Avslutningsvis behandlar jag kopplingarna
som dessa perspektiv gor mellan “ras" och det politiska omrédet.

Kunskap  for vem

Genom bidragen frén Marx, Kuhn och g ... Foucault, —och under
inflytande 5, kritiska  sociala rérelser, har den vetenskapliga kun-
skapens objektivitet ~och neutralitet ~ starkt ifrdgasatts under &r-
tionden. Dorothy Smiths 1987 kiitk ,, den sociologiska
diskursen  antyder gy detta till synes fristhende  satt gt Spegla
socialt liv utgar fran de perspektiv som finns i akademiska,
foretagar- och forvaltningskretsar —och 4 dess ursprung finns i
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behandlingen ,, interna sociala grupper  som arbetare, kvinnor,
svarta, fattiga och féngar.

Ny utveckling inom social teori har fokuserat iqn att det
finns  n&got sorts jungfrulig, “ren" kunskap. Inom social forskning
har uppfattningen o, partiella perspektiv och situerad kunskap
kommit . framhéllas mer 9N e Donna  Haraway 1988 an-
vander begreppet situerad kunskap for att belysa hur ras, kon, klass
och sexualitet skapar de varldar utiftdn  vilka forskarna talar. Svaret

talar och hur, 3 central for forstielse

fragan om vem som av

maktrelationer som formedlar  krav vetande. Att utveckla
situerad  sociologi goy erkanner 5y kunskap produceras ,,, kon-
kreta subjekt, ¢,y existerar i specifika historiska  kontexter, ar inte
detsamma som att atergd till 4 relativistisk syn vetenskapen.
Tvart ., det forstarker  forskningens objektivitet genom att
forskarens medverkan  synliggors i forskningsresultatet.  Feminis-

tisk objektivitet innebar situerad kunskap och ifrdgasatter ¢om

sadan de postmodernistiska  modeller (. havdar .4 det inte finns
négon sanning eller att alla sanningar har samma validitet.
Historier om ursprung" i etniska studier och studier av raser

fokuserar det intima sambandet med sextio- och sjuttiotalens
radikala politiska rorelser:

Trots den betoning g5y, laggs vid 4 skilia mellan fakta och
varderingar, kan uppkomsten ., statsvetenskap &nda inte skiljas
frdn sitt ursprungsland och fragan om Vetenskap for VadP...
Uppmaéarksamheten ras, | synnerhet, uppstod under gonare
halften ,, 1960-talet, o o fOlid ,, ot medborgarrattsrérelser,
gettokravaller och Black Power-rorelsen tvingade det amerikanska
politiska systemet att 6ppnas och nar gyarta Politiska rorelser
forandrades frdn 44 ha varit sociala rérelser till att bli rorelser oo,
aktiverade politiska véljare. 1996:885/886

Rupert Taylor gor idetta stycke flera pastdenden. Det forsta ar g
vetenska o politk inte g fri frdn varderin Texter  inom
statsvetenskap som behandlar  fgrsknin fodelse i
USA innehéller inga som helst diskussioner om fas. Det andra
péastdendet ar o forklaringen till intresset for "ras och kopp-
lingarna till olika former . ojamlikhet inom statsvetenskapen
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maste sokas utanfor den akademiska varlden; i den kamp som be-
drevs enligt ny dagordning bade for samhéllet och for vetenskapen.

Ordet "tvingade erinrar g, metafor nastan 1 fysiska termer om

de maktférhallanden som aktualiseras nar man ifrAgasatter defini-

tioner L, vad verkligheten ar och vad o . ska ghqeg relevanta
forskningsfragor.

Etiska och politiska dilemman ar integrerade delar ,, forskning
om fas', isynnerhet nar det galler vad forskningen skall syfta til
och hur forskningen kommer 5y péverka de grpper som Studeras.
Det finns inget ratt eller enkelt svar frégoma om varfor, for

vem och jvilket syfte forskarens intellektuella arbete bedrivs. P&

grund ,, forskningsomradets  historiska rgpryng,  finns - det

mycket ledande forskare och perspektiv inom rasomrédet g,

ansluter  sig till uppfattningen o, den obeflackade sociala \gien-
skapen och myten om objektiv forskning. Historiska  modeller har

varit centrala for forstdelsen ., varfor  specifika vetenskapliga

fakta kvinnor, eller invandrare utvecklas under vissa

om svarta
perioder, ay vem som for fram dem och hur dessa fakta kommer
att premieras gon Vvetenskaplig kunskap. Metodologiska debatter
inom rasforskning, kritisk etnografi och antropologi har ytmanat
de vetenskapliga ansprédken  neutral observation  och beskrivning.
Forskningsfaltet foddes med epistemologiska forskningsintressen
i centrum ©Och det rader samférstdnd . 4 vetenskapliga insikter

5r sociala till sitt ursprung.

Vad ar "ras Vad ar kon

En ,y de stérre forvirringarna i litteraturen rdder mellan begreppen
"ras och etnicitet", i synnerhet gom det finns oy vaxande antal

forskare som anvander begreppen som synonyma. Dessutom  har

begreppen inte gamma MNebord inom alla discipliner. Vissa fors-

kare foredrar begreppet etnicitet  framfor ras darfor 54 det be-

traktas  gom forenat med farre essentialistiska  bibetydelser. Andra
forskare hévdar 4 etnicitet  har anvands essentialistiska  satt och

att det ofta férknippas med liberala idéer om multikulturalism,
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vilket tenderar .4 skyla éver rasismens kraft. Anthias 8cYuval
Davis: 1992.

For Robert Miles 1982 syftar begreppet ;o5  en Mansklig
tankeskapelse, ¢, ideologi med regleringsmakt i samhallet. Be-
greppet ras doljer i marxistisk  mening ekonomiska  relationer.  For-
fattaren drar slutsatsen att rag inte har vetenskaplig validitet som
analysinstrument och féreslar forskningen i stallet skall inrikta
sig idéen ras, rasismens dynamik och specifika funktion i den
historiska rasialiseringsprocessen: den sociala konstruktionen av
rasialiserade grupper.  Ordet "rasfrdgor speglar varfor manga be-
tydande forskare omradet vill behalla begreppet 45 0och havdar
att ras har reell péverkan manniskors liv, samt att begreppet Ar
centralt for forstéelsen av hur kategorin fungerar Jag anvander

begreppet "ras” utifrdn  Omi och Winants 1986:68  tolkning g,

det gom "ett instabilt och decentrerat komplex ,, social innebérd
som standigt omvandlas  gonom politisk kamp. En 5 0., frAga
som diskuteras  &r anvandningen ,, begreppet "svart. | linje med

Stuart Hall 1992 anvénder jag svart som Politisk kategori for att
ange den erfarenhet qy fasism och marginalisering som ar gemen-
for rasialiserade grupper.

Feministiska intellektuella har beaktat kon i social teori under
mer &n trettio  &r. Marilyn Sthraterns papekande "det finns inte
négot sadant som en Kvinna  1981:682  &r en illustration av att
den feministiska forskningen inte studerar kvinnan som en a Priori
definierad  kategori med specifika kvaliteter, ;. utforskar
processer for social konstruktion av kvinn”ghet_ Joan Scott 1988
definierar  kon som ett grundlaggande satt gt beteckna maktrela-
tioner o, legitimerats genom biologins sociala innebdrd.  Hon
beskriver  konsrelationer som dominansforhallanden, som et av
aktuella teman Med vars hjélp politisk makt har skapats och
artikulerats.

sam

de

| SeDonald, and Rattansi, A eds 1992 “"Race", Culture ma

Difference. London; Sage'among others.

52



DIANA MULINARI

Teoretiska perspektiv

Studier ., yas | USA 4nges Ofta ha sina rstter i Chicago-skolan med
dess analyser ,, migration och stadssamhallen.  Denna sociologiska
historieskrivning ~ doljer ofta de bidrag goy Afro-Amerikanska
intellektuella  gjort till forskningsfaltet. Har kan gy namnas det
teoretiska 4t frén bla. Du Bois arbete inom sociologi, ekonomi
och statsvetenskap och Zora Neale Hurstons forskning, gom haft
stark narvaro gy den aktuella debatten inom kritisk antropologi,
literatur ~ och empirisk etnografi

Chicago-skolan belyste skillnader och likheter i etniska minori-
teters erfarenheter av migration. Det teoretiska  5pyet darifrén
genomsyrar begreppen assimilering och segregering gom anvands
an idag. Det finns inom detta perspektiv gy Starkt funktionalistiskt
synsétt samhéllet som innebér 44 "rasproblem" tolkas 4,
integrations-  eller assimilationsproblem.

Under 1960-talet ledde kampen for jamstalldhet mellan raserna
och framvéxten ,, Black Power till féréandringar i organisationen
av forskning utvecklingen ,, Svarta studier och ,, teoretiska
perspektiv; ras och etnicitet blev vanligare och mer centralt
laroplanerna. Under slutet av 1970-talet och under 1980-talet upp-
levde skapandet av studier om "Chicanos" manniskor i USA
med mexikanskt  ursprung, Amerikansk ursprungsbefolkning och
Asien-Amerikaner som inom vetenskapen speglade dessa rasialise-
rade politiska identiteters 6kande politiska narvaro. Dessa per-
spektiv har tmanat bade funktionalismen och empirismen i
forskning kring rasrelationer och havdar 44 forskningens fokus
bor ligga rasismens dynamik och inte rasrelationer.

Ett viktigt bidrag till forstéelsen sambandet mellan och

av ras

qy Omi och Winnant 1986, o studerat oo

bildningsprocessen i USA. Deras arbete utforskar — giatens OCh
socialpolitikens centrala roll for skapandet ,, raskategorier och for

politik har lamnats

2se:Bosto, T ed 1997A differentVision. African American Economic
Thought. Routledge. London. Graciela Hernandez 1996 Multiple
Sabjectivities and Strategic Positionality. Zara Neale H arstonk Experimental
Etlgnograplgiesn Woman Writing Culture Behar, R and Gordon D, University
of California Press.
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definitionen gy den sociala innebdrden i begrepp som social
ojamlikhet, rasism och etnicitet.

Ras gom klass

Det finns en koppling mellan den brittiska  arbetarrorelsen och
marxismens  centrala roll omradet ras och etnicitet. John Rex

1970 anvander . marxistisk o for 4 belysa migrantarbetares i

Storbritannien liv genom en studie av sambanden mellan migrant-
arbete och kapitalistisk ekonomi.  John Rexs begrepp "underklass"
har central betydelse for var forstaelse av kopplingen mellan ras
och politik. Forfattaren beskriver  minoriteter i Storbritannien som
varande i systematiskt underlage jamfort med vita, oy strukturellt
underlage som gor art de hellre bildar o4, organisationer g5
separat, underprivilegierad klass, i stallet for 4 ansluta sjg fill
arbetarklassens  grganisationer.

Robert Miless 1982 bidrag kan lasas bade som en vidare-
utveckling 5, Rexs perspektiv och o oy kritiskt  ifrAgaséttande
av mycket som tas for givet nar det galler rasrelationer. Forfattaren
havdar . de flesta fenomen som beskriver under rubriken ras-
relationer kan forstas sociologiskt som klassiskt klassbaserade
former for exploatering; en teoretisk utgéngspunkt som han delar
med Rex. Robert Miles havdar vidare att samhallsvetenskapens
anvandning ay begreppet 155 definierad i termer ay Sociala kon-
struktioner gy hierarkiska  skillnader baserade féormodade  bio-
logiska eller kulturella  gkjllnader har legitimerat ideologiska kon-
struktioner och manga ganger forstarkt de fordomar  fgrekomsten

av raser som forskningen syftade till .4 ifrAgasatta.

Hasens anatomi

| Storbritannien péverkade den vaxande sjalvmedvetenheten hos

medlemmar ., etniska minoritetsgruppef och oroligheterna i
stéderna under forsta halften av 1980-talet utformningen av en stor
del ,, den akademiska forskningen omradet. De forsta som

starkt kritiserade fokuseringen av rasrelationer var Ny-marxisterna,
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som brot tystnaden kring rasfragor inom kulturforskning. ~ The
Empire Strikes Back zr bade ., produkt av, och symbol for,
politiseringen ,, debatten o, ifrAgasatte forskningsteorierna
kring rasrelationer. Inledningen till - antologin skrevs 5y Paul
Gilroy, ¢om kopplat marginaliseringen g rasfragor inom omradet
till vad han kallar “"den brittiska  kulturforskningens  etniska
exklusivitet" och som héavdat 4 anknytningen gy studier av kultur
till diskurser for brittisk nationalitet  ocksd méste ifrdgaséattas.
Dessa intellektuella havdade . forskningen ofta \ar

och eurocentrerad, Vvisade oft)rméga att formulera teorier

konservativ

om

rasism eftersom underordnad  klass, och 44 den inte

ras S89S som
kunde samla  gyartas ©rfarenheter i Storbritannien ett igen-
kdnnande gsatt, Bokens vaxande popularitet &r ocksé ett tecken
det vaxande intresset for kulturstudier  och litteraturkritik
omrédet o Och etniska studier.

Dessa forskares centrala bidrag, gom ligger i at de tolkar kon-
struktionen av ras som en social och politisk relation, och betonar
att inNnebérden i ras &r en Oppen politisk konstruktion, dar den

politiska betydelsen ,, begreppet svart j den svenska over-
sattningen skulle jag vilja ersatta svart med invandrare®  ar ndgot
det rdder strid . Rasismens sjalvstandighet frdn klassrelationer
och gtatens ©OCh de politiska institutionernas roll for 4 skapa,
formedla  och reglera ras" ar centrala frdgor inom denna modell.
De flesta forskare omrédet fokuserar sociala protestrorelser och

folkrorelser ¢ . politiska uttryck for minoritetskamp.

Rasismens  dynamik

Forskningen under 1990-talet sker i en kontext —dar extremhdgerns
tilvixt  gver hela Europa har atfélits och paskyndats gy att "
vandrares  rattigheter begransats Alund 8C Schierup: 1991. Det

finns emellertid ingen rasism an teorier g4 utarbetats av

intellektuella. Den franske antropologen Claude Levi-Strauss, ¢

inspirerade generationer genom att undervisa och skriva ., hur

alla civilisationer var lika komplexa och nddvandiga for det mansk-

liga tankandets  utveckling, havdar nu att blandningen 4, kulturer
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och fornekandet . avsténd kulturellt till och med riskerar den
biologiska overlevnaden. Det har skett ett Skifte fran biologiska
former gy rasism il en kulturalisering qy rasism.

Akademisk  rasism utvecklades vid slutet qy 1800-talet genom
antropologiska studier ., biologiska yaser. Vi stér idag infor o
annan Slagsrasism. En ny variant gy rasism har vuxit fram, som Vid
forsta paseende inte tycks havda i vissa grupper  av manniskor
eller folk ar gverlagsna jamfort med andra, i, bara  framhaller
behovet . oy forstarka slutna kulturella granser och det skadligai
att avskaffa sldana granser. En mangd teorier har utvecklats for att
forklara  det som antas vara Manniskans kvasibiologiska/ psyko-
logiska behov av klara granser, radsla for det okanda osy. Dessa
diskurser anvander till och med begreppet de andra”. Inom
akademisk rasistisk diskurs har begreppet naturaliserats  och an-
vands for .. beskriva vad som anas vara en haturlig, inneboende
del 5y den manskliga natren, som om att t@nkande i ormer gy Vi°
och dom" o et ontologiskt universellt  g5it 4 betrakta

varlden. Pa detta satt stiger biologisk naturalism i den sociala
kroppen och rasistiska beteenden inte bara legitimeras ytgqn fors
nytt i det bio|ogiska omradet. Paul Gilroy skriver:

Rasism gr inte o, enkel handelse byggd psykologiska avvikelser

och inte heller en ahistorisk antipati ot svarta, som ar vart kultu-

n
rella 5, frdn imperiet och ., fortsatter genomsyra alla vita
britters medvetande ,,,qeyt lder, kon, inkomst och omstindig-
heter. Det maste forstds ¢ on process. FOr att kunna lyfta
svart historia = kategorier g, problem eller offer och etablera
rasismens historiska karaktér i opposition ot tanken om rasismen
som ett evigt eller naturligt fenomen, kravs formaga 4y forsta

politiska, ideologiska och ekonomiska férandringar. 1987:27

Fyra bredare perspektiv vad ¢, ar rasism kan urskiljas. Medan
vissa foOrfattare  betraktar rasism som en ideologi, som en uppsatt-
ning systematiska Overtygelser ., vissa angivna gruppers ~ Over-
eller underlagsenhet, ser andra rasism som en uppsattning sociala
processer formediade  institutionella och organisatoriska
rasialiserade grupper skapas. Vissa

arrangemang  som 'eder il g4
forfattare  begrénsar begreppet rasism il systematiska idéer om
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biologiska skillnader  mellan raser: andra vidgar begreppet till att
gélla alla yner o, kategorisering  ay grupper ©¢N kollektiv, i syfte
att nedvérdera och ytestanga dem. Forfinade  analyser har givit gna-
lytiska kategorier for utforskning , skillnader mellan rasism, anti-
semitism, xenofobi  och etnocentrism. P& samma Ssatt har David
Goldberg 1990 antytt att et Skiftt skett inom omrédet, <oy
ersatt antagandet gm den monolitiska rasismens arrogans med
studier av méngahanda historiska ~ formuleringar 5, rasism. Ett
annat  Viktigt omrade inom nyare forskning behandlar den roll g,

uppfattningar om minoritetskvinnors och mans sexualitet spelat i

rasideologier. Enligt Vron Vare 1992 har vita kvinnor o,

historien ~ framstallts ., varelser i behov ., skydd fran farliga

sexuella hot. Lynchning som en ™M 4y rasteror tolkar  span-

ningarna mellan ras och kon genom konstruktionen av den svarte
valdtaktsman.

mannen som
Politiska  partier gom & emot iNvandring har vunnit  politisk

representation i flera europeiska lander pland dem Sverige.
Robert Miles 1994 erkanner visserligen gt rasism ar o, Vviktig
faktor i manga politiska konflikter .. skapar sprickor i national-

staterna NOM  EU, men haller inte med g, den allmanna uppfatt-
ningen agt rasismen 6kar. Han enar att en Systematisk analys
fenomenet  kraver . serios historisk  analys och fristdende
diskussion av vad mater och vad menar med rasism.

Ny utveckling

Under g onare tid har debatten inom antropologin handlat , det
centrala i begreppet kultur oo o oumbérligt redskap for kon-
struktionen av "de andra Richard Jenkins 1986:172 har gnsett
att det finns . direkt kontinuitet mellan det metodologiska och
teoretiska  angreppssatt  gom a@nvandes stamsamhéllen  och
deras moderna" motsvarighet inom antropologin, dvs. "etniska

grupper”. Lawrences 1982 forskning oo, ifrAgasatter framstall-

3 sebl.a.: Clifford, and Marcus G eds 1978 Writing Culture: The Poetics
and Politics ofEt/Jnography. University of California Press.
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ning ,y andragenerationef ooy, fangar mellan tva kulturer, visar
hur  kulturmodeller tenderar 5+ konceptualisera kulturer som

varandra uteslutande och for alltid givna storheter.  Kritiska  rgster
inom  antropologin har héavdat a4 disciplinens fokusering

etnicitet och kultur ofta tystat studiet . rasism och foreslagit i
antropologer borde skriva "mot kultur.

Feministiska  och radikala intellektuella har insisterat vikten
av att ifrdgasatta framstéallningar ay kulturer och etniciteter.  De
har havdat att koherens och homogenitet konstrueras genom
makt, ofta genom vetenskapliga texters Makt. Klassificerings-
system SYftar, gnser de. il 5y skilia ¢ och kategorisera manniskor
for i satt legitimera deras uteslutning frén tillgang il
ekonomiska  och symboliska resurser. De har ocksd betonat att
skillnaderna 4 uppfunna for ¢ producera komplexa system av
dominansrelationer. Dessa forskare havdar att det &r av avgorande
vikt it fraga sig under vilka forhallanden som skillnaderna anses
vara felevanta  och ngr viljan till 44 soka kunskap oy ett Specifikt
subjekt uppstar. Genom gt knyta gamman UPPfattningar  om
kunskap med uppfattningar o, makt har de analyserat hur g
hallsvetenskapen skapat och legitimerat uppfattningar ,, fasta
granser mellan monolitiska kulturella  identiteter ~ och avskilda,
isolerade kulturer.  Kultur har allt mer kommit .. betraktas som
nagot konstgjort, skapat och framstallt . samhallsvetenskapen.

Den genaste Utvecklingen , postkolonial teori, g, handlar
om dekonstruktionen av bade idén om de andra och moderni-

teten, har péverkat och omformat  debatten om kultur.  Spivak:
1987; Minhha 1989. Arbeten . diasporiska identiteter  och
fokuseringen identitetens transnationella och hybridiserade
natur NOM  1oen for globaliseringen speglar relevanta forsok il
omformulering ,, begreppet kultur  Hannerz:1996. Nya
modeller omradet har betonat differens och méngfald Brah:
1991; 1996 och argumenterar till formén  for o skifte i forsk-
ningen, fr&n inriktningen diskriminering 4, rasialiserade  mino-
riteter till studier  deras politiska och kulturella motstands
historia.

En gnnan Viktig forskjutning i forskningen har gjorts genom
studier ,, den sociala konstruktionen av Vit majoritet”.  Dessa

58



DIANA MULINAR]|

forskare héavdar L4 "vithet' whiteness ofta ar kopplat till 5.

litet och som sddan inte kraver nagon definition. normal

europé  ar underforstatt detsamma

At vara
som att vara Vit. Dessa fors-

kare har kritiserat  forskningen kring rasrelationer  och onar att
den ofta forstarker de antaganden g, finns inneboende i ménga
texter som Sager ait ras” ar ndgon slags minoritetserfarenhet av
det slag gom forskare upptacker och studerar" faltet. Ruth
Frankenberg menar att 4ven om vita manniskor  zr rasialiserade
samma Sétt som man ar kdnsbestamda, betraktar de ofta sig sjélva
som neutrala - rassynpunkt. Hon skriver:

om (55 formar vita kvinnors liv, zr vithet det kumulativa omn
som iag givit den formen. | det foliande kommer jag gy havda gy
begreppet vithet y forknippat med o, rad lankade aspekter. For
det forsta, gr vithet o, egenskap gom ger strukturella  fordelar,
rasprivilegier. For det andra, zr det o, "stdndpunkt; o, plats frén
vilken vita manniskor  betraktar oo sjalva, andra och samhallet.
For det tredje, syftar vithet en Uppséttning  kulturella  seder och
bruk sallan zr markerade eller bendamnda. 1993zl

som

Forskningens forskjutning  frén inriktning minoriteter  till majo-
riteter ar i sjalva verket ot gyar den kritik oo riktats  mqt
forskningsféltet och o, ofta haft rasialiserade subjekt o, forsk-
ningsobjekt och sallan handlat . rasrelatoner. ~ Forskare har ofta
blivit instdngda i gt delomréde , studier ,, invandrare och

"sociala problem, helt beroende av policybeslut och den politiska
byrdkrati dar invandrare definierats o, et Problem och o klass.
Hittills, och inom sociologisk common  sense, har forskning
ras" och etnicitet jamstéllts med empirisk granskning g, minori-
tetsgrupper".

Mangkulturalism

Som g del 5, den akademiska diskursen ., etnicitet moter
ocksd utvecklingen gy en arena fOf experter/ praktiker, med g

imponerande och snabbt vaxande antal "multikulturalister”,
projekt, seminarier, kurser g Om forskningen skapar et
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diskursfalt ~ for studier , “"de andra och definierar den gruppen

som en Speciell klass av manniskor  med specifika kulturer,
uppstér ett behov av att utbilda  multikulturella professionella

skall ha kunskap om invandrare  och formedlare  mellan

som vara

inkommensurabla kulturella  gar.
Allménhetens  och den akademiska Varldens uppfattning o,
multikultur 4r ofta knutna till omrdden dar icke vita" svenska

medborgare ar i majoritet. | dessa kosmologier ar Rinkeby och

Rosengérd multikulturella omraden. Mat 3r en av de centrala kon-
struktionerna av etnicitet och i flera svenska stader arrangeras
festivaler dar etnisk mat marknadsfors politiskt som en multi-

kulturell framgéng. Bakom den etniska maten finns vanligen en
verklighet med arbetsvillkor som &r |éngt ifrén attraktiv.  och trots
att det finns skillnader, & matens Strukturella realitet i industri-
samhallet .\ oo i oy penningekonomi.  Nar mangfalden ar
deskriptiv, blir ojamlika maktférhallanden till jamlika skillnader/|

Multikulturalismen utvecklades o, o teoretisk  kritk
eurocentriska  uppfattningar inom utbildning och akademiska
studieplaner. Multikulturalism forefaller  bli ... och .. vanlig i

den pégéende sociala och kulturella  debatten. Skall multikultura-
lism betraktas som Positiv och tolkas som ett erkdnnande  och en

bekréaftelse av méngfald Diskurser om multikulturalism bekréaftar

kulturella  skillnader, inte mangfald; de ersatter en betoning 4,
rasism med en betoning av kulturer  och tystar ner sambanden
mellan kultur och makt. Marnia Lazreg 1988 antyder g for-

hérligandet ,,, kulturella  skillnader  kan leda till ;5 motstdndet

att acceptera fortryckta gruppers  rétt till likhet osynliggérs. Be-
greppet kulturella  skillnader anvands ofta for att namnge och be-
skriva de gatt vika de som Nte ar européer och vita skiljer sig

fran de som ar det.

4 For kritiska inlagg i debatten om Multikulturalism, ge Gordon, A and
Newfield C 1993 eds,Mapping Mnlticnlturalism.  University of Minnesota
Press. Minneapolis.
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Feminism, rasism och etnicitet

Maxine Baca Zinn och Bonnie Thornton  Dill 1996 havdar g
ay 1970-talet samtidigt talade
“inifrin  och emot béde kvinnornas  frigérelse och antirasistiska
rorelser och ifrdgasatte hegemonin o atnjutits ,, den feminis-

eftersom  fargade kvinnor i slutet

tiska teori som konstruerats i forsta hand utifrdn  vita medel-
klasskvinnors liv. Bell Hooks skriver:
Kraften som tilldter vita feministiska forfattare att | sina bocker .
kvinnor, i realiteten vita kvinnor, utelamna referenser till

om

rasidentitet, samma Kraft som Skulle tvinga alla forfattare -

om svarta Kvinnor o4 uttryckligen referera till deras
rasidentitet. Den kraften zr rasismen. Hooks, 1981:138

skriver enbart

Forskare oo, forde fram den har kritken menade att 9et trots
genombrotten,  fortfarande  gar att spara en kontinuitet med gamla
paradigmer bade nzr det géller amnen och forklaringar som ges av
feministiska forskare som diskuterar  fargade kvinnor och kvinnor i
tredje varlden  Fokuseringen ,, patriarkatet och okansligheten
infor andra former . fortryck  ar et av 9€ teman som genomsyrar
mycket ,, det tidiga feminstiska fgrfattarska

Feministiska  forskare lyckades, enligt min mening, ifragasétta
samhallsvetenskapens placering 4, kvinnor .. de andra. De
lyckades flytta fram kvinnors position sd 5 de inte langre ar
forskningsobjekt  ;tan kunskapssubjekt. 1 sina anstrangningar att
visa fram fortryckets villkor, legitimerade feministerna  stereot
som oOffer, fortryckta ay religidsa traditioner  och/eller
forvisade till hemmasfaren. Medan feminister | vasterlandet har

lyckats bryta ner myter om kvinnors  naturliga plats, fortsatter de

av kvinnor

5Som exempel de allt fler inlaggen i debatten qo. Feminist Review och
Signs frdn 1984 och framat. Féljande arbeten zr representativa for den har
utvecklingen. Fér USA, sebla. Gloria Anzaldua 1990 ed Making Face,
Making Soul: Creative and Critical Perspectives ~Women  Color., San
Francisco. Aunt Lute. Collins, P 1990 Blac/e Feminist Thought. Knowledge
Conscioasness and the Politics ofEmpowerment. Boston. Unwin Hyman,
Chandra Mohanty o al. 1991 Third World Women and the Politics
Feminism. Bloomington Indiana University Press.
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att forstarka nar det géller invandrarkvinnor. En

samma myter
etnocentrisk ~ fokusering det ¢,y Uppfattas gony exotiskt kan

sparas i forskningen.  Uppfattningar o, kulturella  skillnader  har
ofta osynliggjort ~de sociala och ekonomiska vilkoren — med andra
ord, klassforhallandena ¢ upphov till och forutsatter

etniska  kulturer.

som ge

Under det genaste artiondet har feminismen  tvingats erkanna
mangfalden i kvinnors  erfarenheter likaval gom det patriarkala for-
tryck de delar. Debatten ., skillnaderna mellan kvinnor | frga
klass, sexuell identitet, nationalitet — och etnicitet har ifrdgasatt

om
illusionen ;1 ett Systerskap kvinnor emellan. Det behdver

knappast papekas gy vasterlandsk —feminism  kritiserats  for sina
universella, homogena och vita  antaganden ., kvinnor. Ett 5, de
centrala st vilket intresset for mangfald har utvecklats,  &r
genom betoningen 5, begreppet skillnader. Elisabeth  Spelman
1987  har grgumenterat emot den feministiska uppfattningen  om
olikheter mellan kvinnor, eftersom teorin anvénder skillnaderna
for . betona det g inte & isyfte gy framhélla  hur de g5
inte tillnér medelklassen och zr vita skiljer sig frén de g, &r det.
Det finns , teoretisk trdngsynthet i o konceptualiseringen gy
skillnad ¢y, skillnad fran o man. Marnia Lazreg 1988:101
menar som helst kan sagas gm kvinnor  frdn andra kulturer
s& lange det ¢op yt gt dokumentera  skillnaderna  jamfért med

att vad

vasterlandska  kulturer.  Den dominerande  gryppens  Privilegium - ar
privilegiet  som folier oy avsaknad ., skillnader.  Forfattaren foreslar
att feminister  skall anvéanda begreppet heterogenitet, gom Placerar

alla kvinnor samma Niv& i forhdllande till varandra.

Til gtor del gom svar  dessa ifrigasattanden kommer  det fram
alltfler  arbeten kopplar kon till andra former dominans.

som KOPP av

Trots skillnader i betoningen, ligger fokuseringen inom de o
perspektiven rasens" centrala roll, institutionaliserad rasism
och kampen mot rasfortryck gom inramar gyarta ©Ch minori-
tetskvinnors liv.
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Genderisering av Staten

Det har havdats forandras. Flera forskare havdar att

att staterna
globaliserings- och fragmenteringsprocessen undergraver staten
bade ovanifrdn och underifrdn.  Att definiera globaliseringen
genom  att havda . Europa foréandras, ar o, mycket smal och
problematisk utg&ngspunkt. Vad ... med forandring Ar
globaliseringen et elegant begrepp for ,y beskriva den kapita-
listiska  produktionsformens  expansion

Foliderna ,, den har processen har emellertid ~ kommit g4 uppta
en stor del av den nu pégéende akademiska debatten. Produktionen
blir alltmer fragmenterad och internationaliserad i takt med att
olika faser sker i olika stater med fri rorlighet for teknik och kapi-
tal. Granserna mellan den forsta véarlden och den tredje varlden,
mellan centrum ©ch periferi, har blivit alltmer flytande och kom-
plex. For andra forskare zr globalisering ey anvandbart begrepp for
att t@la 5y marknadens universialisering, okande genomslapp-
lighet i nationalstaters granser och den véxande makten hos icke-
statliga aktorer som transnationella f('jretag, nar det galler beslut i
en stor del av det som sker innanfér dessa granserf

Globalisering beskrivs ofta yonqm o betoning 5, forskjut-
ningar: fr&n organiserad il oorganiserad kapitalism, fran fordism
til post-fordism, frén massproduktion il flexibel specialisering.
Medan kon och etnicitet ofta saknas i analyser ,, globaliseringen,
ar uppfattningen om arbetskraftens feminisering och den minskan-
de homogeniteten i arbetarklassen ofta anvénda som Mmetaforer  for
forandringarna. Kapitalet, oy, Stker flexibel arbetskraft, o1
verkar enligt Swasti Mitter 1986 organiserade arbetare och
fragmenterar sysselséattningen. Min utgdngspunkt ar 5 flexi-
biliseringen gom en av 9€ senaste formerna  for kapitalackumula-
tion inte kan forstds .., o, granskning av konsideologier gom
kan strukturera olika kvinnogruppers intrade i varldsekonomin.
Migrantarbetare, g, sedan 1960-talet blivit o4 globalt arbets-
kraftssystem, ar ¢y nyckelfaktor iden pagdende férandringen 5

6 For vidare diskussion se: Balibar, E 1991 The Nation Form: History and
Ideology iRace, National, Class. Ambiguous Identities. Balibar, E and
Wallerstein, | eds. Verso

63



INVANDHARKVINNANS MEDBOHGAHSKAP

den internationella arbetsfordelningen. Inom “Fortress  Europe”
vacker kvinnliga migranter fragor o skyddet for kvinnliga med-
borgare och kvinnors  ratt till sociala formaner.

Migration ~ och kon

En véxande andel . migranterna &r kvinnor;  uppskattningsvis
svarar de for ca hélften av all internationell migration och utgér
nasta hélften . flyktingarna. Helma Lutz 1997 anvander fore-
stéllningen o, feminisering , migrationen for 5y beskriva detta
fenomen.  Hon epar att Kvinnor  blir alitmer  synliga darfor gy
konventionella data omprévas och antagandet om att kvinnors
motiv  for migration automatiskt kan harledas till éterf(')'rening av
familjer avvisas &aven om man anvander den ing&ngen och genom
att undersékningen 5, migrationsdata vidgas till 4 ockséd omfatta
migranter ytan id-handlingar. Det finns . vaxande invandring gy
kvinnliga immigranter till de g utvecklade landerna och fill
arbete inom serviceindustri  och hemtjanster Morokvasic: 1991,
1993. Det har ocks& kommitrapporter oy Nhandel med kvinnor
frin béade tredje vérlden och Osteuropa for prostitution.

Tidigare har studier ., migration haft o tendens 54 géra an-
taganden ¢, antingen uteslutit —eller |agt liten betydelse vid
kvinnors  roll i migrationsprocesserna. Forskningsféltet har inte
lyckats utveckla teorier om erfarenheter ay Migration och exil ur
ett konsperspektiv. Nyligen har forskarnas intresse for kvinnliga
invandrare  6kat. Forskning visar 44 invandrarkvinnors plats
arbetsmarknaden bestams ,,, deras klasstillhérighet och giatus som
invandrare och medlemmar ay ras/ etniska minoriteter och 44 den
kopplingen skapar o, speciell och specifik erfarenhet.  Flera viktiga
studier har granskat vika effekter lagstiftning o, invandring och
nationalitet har kvinnor inom etniska minoriteter, deras anstall-
ningsmonster, rasismens pé’\verkan deras liv och deras kamp for
att forbattra  sin sociala och ekonomiska  gia1us Alund 1991,
Afshar 8cMaynard 1994, Knocke, W 1995, Lutz, Phoeniz and

Yuval Davis 1995.
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En Ly de centrala frégor som studerats inom detta kritiska

perspektiv ar det satt vilket migration omorganiserar kons-
relationer.  Patriarkatet  ar ot begrepp gom Syftar till forstéelse av
en Uppsattning sociala relationer, dar man fortrycket kvinnor och
dar olika man utgvar Varierande grader 4, makt och kontroll

Hondagneu-Sotelo 1992. Kaénsrelationer i migrantfamiljer har

forklarats som kulturellt bestamda och som uttryck for “traditio-
nella eller moderna varderingar. Det &r inom den litteraturen

som antagandet gérs att migranter blir mindre patriarkaliska
grund ,, inflytandet fr&n modern kultur.  Feministisk g\ ayt
Latino och antirasistisk litteratur ~ har ifrégasatt detta ackultura-
tionsperspektiv genom att fokusera effekterna ,, strukturella
ekonomiska, politiska och sociala faktorer. Tydliga migrations-
biografier kulminerar i skapandet g, olika typer av konsrelationer.
Forskning har visat 5 Okningen ,,, invandrarkvinnors ekonomiska
bidrag till familjernas ekonomi, tillsammans med invandrarméns
minskade privilegier forklarar  minskningen 4, den manliga
dominansen i familjen. Kvinnor  har mindre makt an man, men
sager sig ofta ha .. makt an de hade fore migrationen. Dessa
vinster avspeglasi gt kvinnor  pastan undantagslost foredrar oy

stanna | det nya landet.7

Medborgarskap och kon

Feministiska forskare har visat 44 forestallningen om Mmedborgar-
skap, trots  ansprak att vara universell, har sin grund i hegemo-
niska manliga normer. Carol Pateman 1988 menar att det ur-

sprungliga sociala Kkontraktet var ett sexuellt  kontrakt genom vilket
Man, som var tvungna  att bryta faderns herravélde, utvecklade en
overenskommelse mellan brdder som gav tilltrade  till  kvinnors

kroppar. Forfattaren havdar att det inte &r en slump att begreppet
broderskap framtrader som ett av nyckelorden i de liberala
principerna och 5 det ska tolkas bokstavligt.

7Liknande monster kan sparas i min egen forskning ,, invandrarkvinnor
Sverige.
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Ruth Lister 1997 antyder 4 medan o gtor del o, litteraturen
om Mmedborgarskap traditionellt fokuserat  dess inneslutande  kraft,
tenderar .. radikal, nutida litteratur 5 beskriva  medborgarskap

som en kraft som ar uteslutande.  Flera forskare har belyst utveck-

lingen .y en Komplicerad hierarki 5, medborgarstatus, dér tillgang
til valfardstjanster ,or och o kopplas fill styrkt medborgarskap
Hammar:1990. Schengenavtalet garanterar Utvecklingen 5y en
enda marknad med rorelsefrihet for medborgarna i alla EU:s med-
lemsstater, samtidigt goy 9€ ytre gransema forstarks och det gors
en skarp atskillnad  mellan de o, kan rora sig fritt och de g .. inte
kan gbra det.

Rasdiskriminering och rasmotiverat  vald & i sig sjalva ye-

slutande processer som underminerar minoritetsgruppers med-

borgarskap. Kvinnliga flyktingar och asylstkande méter diskrimi-
nering och konsspecifikt vald och fortryck. Den mest centrala
fragan i medborgarskapet ar ratten gt stanna Kvar eller fill och
med ot resa i et givet 1and. Langst o i den hierarki o
skapats av dessa grindar finns de illegala invandrarna, som till  allt
storre  del utgérs av kvinnor och bamn ;o0 nagot socialt skyddsnat
joneszI997.

Behovet av att omprova relationen  mellan invandrare och | ;a.
slutning har under ... &r inspirerat till utveckling g, kritiska
och nya tolkningar 5, begreppet medborgarskap, gom Syftar till gt
vidga klassiska forestéllningar ,, socialt medborgarskap och till
att utforska innebdrden i tillhdrighet. Detta | oqor den viktiga
frégan om sambandet mellan medborgarskap och kulturell identi-
tet, som Xvinnor ofta far vara Sinnebild  for, och vissa ,, debattt-
rerna har infért  begreppet mangkulturellt  medborgarskap”.
Begreppet ar emellertid forenat med allvarliga problem. Det forsta
ar risken g kulturella  skillnader — essentialiseras, 5y Mmaktrelationer
inom tystas Ne€d och gy kon, sexualitet,  klasstillhorighet

grupper
och aldersskillnader lamnas sidan. Vilka i samhéllet gz, det

har makten 54 definiera  kulturell  identitet Wil Kymlicka 1;3?
antyder ¢, losning  vissa , dessa problem genom att Skilja
mellan minoritetsrattigheter oy frdmjar minoritetsgruppers
intressen gentemot majoriteten  och sédana som gor det mojligt for

minoritetsgrupper gt alagga sina egna Medlemmar  begransningar |
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traditionella auktoriteters namn. Nira Yuval Davis 1997 har visat

att kultur a5y en yiterst heterogen resurs  som anvands selektivt. |
olika etniska projekt anvands det ofta ett Satt gom Missgynnar

kvinnor g5 manga génger lider ., oy staten accepterar definitio-
nen av vad som utgor “"samhéllets  kulturella  behov omraden
som ror utbildning, familj, skilsmassa och andra fér kvinnors liv
centrala  fragor.

Forskare inom politisk filosofi, ¢, utvecklar den kommuni-
tara teorin, har havdat att samhéllens erfarenheter 5 avgorande for
etableringen ,, situerade  sjalv" gentemot atomiserade  och frag-

menterade  dislocated "sjalv i massamhéllen. De har ocksd enat

att forestéliningen o, "sjalvet oy op isOlerad individ, o ar
central for modernt politiskt ténkande, ar problematisk. Vi kan
inte uppfatta ogg Sjélva o, isolerade. Aven - iag uppskattar det
kommunitara sokandet efter nya definitioner av sjalvet, anser jag
att alla politiska teorier (o <or ut att ateruppratta  forestallningen
om samhallen som organiska helheter ¢ problematiska for femi-
nister. Samma sak kan ségas om kommunitéara tendenser 44 stalla

familjen och samhallet imotsatsstallning till bredare former

av
politisk  solidaritet.
Politik och (ag
Att forklara  och forsta for ojamlikhet har varit central

processer en
frAga inom sociologin. Ojamlik foérdelning ,, formoégenhet, privi-
legier och makt har varit centrala féremal for analys och forskning.
Medan under 1970-talet fick analyser som fokuserade  klasstill-
horighet, granskade 1980-talets forskning andra kallor till social
ojamlikhet, g5, sexualitet, kon och Dessa intellektuella

ras.
v underordnande inte horde

till arbetsplatsen och ¢, inte u?)penbarligen och dsi(rmt var
relaterad till klass. Laclau: 1994

Vidgningen av de sociala rorelsernas perspektiv under slutet av
1980-talet  skapade g, brytning och o darpa foljande ifrAgasattan-
de ,, tillampningen ,, klassanalys. Samtidigt oy, klassanalys

betecknades som klassreduktionism, fokuserade de nya perspek-

stravade efter .y férstd former
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tiven relationen  mellan staten ©Och det civila samhéllet och, i

synnerhet, de nya sociala rorelserna. Identitetspolitik utveck-
lades som ett centralt begrepp inom detta nya angreppssatt. I dag
forefaller det (. o, anvandningen ,, klassanalys héller att

aterfd n3got ,, sin tidigare betydelse, sérskilt i ljuset 5, q det
nyliberala projektet utvecklat . politisk dagordning utifrfdn
minimalistisk tolkning 4y béde g5t och demokrati, som gor det

svart g behandla processer for demokratisk  medverkan utan ett

klassperspektiv.

En gtor del ,, debatten har handlat om 'fall "ras, klass eller
kon skall se som huvudsakliga former foér social ojamlikhet. Dis-
kussionerna har ofta varit fruktidsa eftersom relationerna, #ven om
de kan, och borde, sarskiljas i analyserna, inte kan sérskiljas i var-
dagslivet. Den underliggande meningen i mnga ,, dessa diskus-
sioner ar artikuleringen mellan strukturella  platser och politiska
identiteter.  Det politiska agerandets klassforankring ar e centralt
amne i politisk teori och marxistiskt ~ tankande. Marxistiska  ténkare
knyter migrantarbetarnas erfarenheter  till klassfértryck och  ofta
mycket kritiska oy politiska strategier o, bygger pa, och .
formas kring "ras eller etniska frégor_ Forskningen inom omradet
kultur  har haft g inflytande Vart satt gt ge  politik och
identitet. ~ Dessa forskare har undersokt det komplicerade for-

hallandet mellan kultur och politik och argumenterat for att ras
skall  skiljas fran klass och ses som Motiv for politiskt agerande
som inte ar klassmotiverat. Mer konkret, har de argumenterat till

forman  for potentialen detta innehaller  for forverkligande nya
visioner och former for utévande av medborgarskap och demo-
krati.

Under det sista artiondet har forskare fokuserat de allt narmare
banden mellan rasism och politisk mobilisering i Europa. Aven
man POr skiljia mellan dessa gruppers synlighet och deras in-
flytande, har de lyckats paverka b&de spréket och de europeiska
regeringarnas politik och har uppntt visst métt ., framgang bland

valjarna. Michel Wieviorka 1993  skriver . situationen i Frank-
rike och betraktar utvecklingen av sociala rorelser, som for fram
framlingsfientliga politiska argument, som tecken ot fOrfall
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inom den traditionella  arbetarklassrorelsens och den kultur och

formerna  for maskulinitet gsom den skapade.
Politiskt ~ deltagande &r ¢, avgorande faktor for utvecklingen 4y
politiska system ©Ch institutioner. Enligt John Solomos 1993

finns det 4o mMojliga modeller fér hur minoritetssamhéllen i en

framtid kan inkorporeras i det brittiska  politiska systemet. Den
forsta modellen innebar 4 svarta invandrare och deras barn, i takt
med g4 tiden gdr, kan komma g bli helt inlemmade  gom enskilda
medborgare, oy &n ojamlika, idet politiska systemet. Den andra

ar gt iNvandrarsamhalien inkorporeras  goy, S&dana genom Sina

egna, etniskt baserade organisationer. Den tredje modellen ar gt
invandrarsamhéllena, oavsett ©tniskt ursprung och ¢om svar

institutionell rasism, tenderar 4t utveckla en gemensam och strid-

bar politisk identitet uteslutna och utanférstaende.

som
Fragor om ras °CN migration &r centrala for dagens politiska
debatter och konflikter. P& den o4 sidan har sett att Stodet for

rasistiska rorelser vaxer fram i o, rad nationella  kontexter, den

andra finns den komplicerade méangfalden hos politisk mobilise-
ring som Sker inom rasialiserade g pher  OCN om blivit allt tyd-
ligare under gonqre & Les Back och John Solomos 1996 be-

skriver  hrocessen som rasialisering  ay modern  politik.

Sammanfattning

Fragor gom gdller "ras" och etnicitet ~gr centrala for de valméjlig-
heter och begransningar som strukturerar manniskors  forutsatt-
ningar i dag. Med hjalp gy flera forskares rgster har jag forsokt
ilustrera ~ diskussionerna  inom  forskningsfaltet och gq o dver-
siktlig bild ,, de vasentliga antaganden gom dar gors. Forskningen
kring etnicitet och .o har belyst hur viktig forestallningen om
"ras" och rasialiserade processer ar, for forstaelsen av globalise-
ringen och sen-modemiteten late Modernity. Forskare har lagt
fram teorier och empiriskt visat g "ras och etnicitet inte ar
naturliga skillnader oy Klassificeringssystem — gom Syftar il at
naturalisera  makt. Jag har ocksd berodrt feministiska  forskares  bi-

drag till omradet. At i dag tala om invandrarkvinnor och minori-
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tetskvinnor, innebar 5y tala o, o, utomordentligt heterogen
grupp. Aven on, dessa kvinnor  skiljer sig i frdga o, utbildning,
religion, sexualitet, klass, &lder och politisk bakgrund, upplever de
och drabbas gom grypp av Konsekvenserma . rasismen i vardags-
livet.

argumenterat till forman  for en Serios

prévning gy 98t ancer att vet, Och g hur  kan \orn det, oot
av Vad forskningen iystar pner. Jag har ocksa argumenterat 107 att
rassubjekt skall betraktas inte enbart som Studiesubjekt iz Ocksd
som Maktrelationer . . maste ifrAgasattas.

Jag har i denna artikel
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Demokratin infor 2000-

talet

Britta Lejon

Jag Vil borja med 5y saga ndgot on hoten, forfélielserna och

trakasserierna o+ Varbergs socialdemokratiska politiker, Sabi
Karlsson, och hans familj. Detta kan aldrig acceptera, Tvartom
maste tydligt och klart férdoma dessa illddd och tala om dem

m
som de hot ot véar demokrati som de jr.

Det har sett nog av - bade i historien och i nuet Vi vet vart
det leder oss. Demokratin infor  2000-talet  ska utvecklas i en helt

annan fiktning.

All offentlig malet i Sverige atgarfrdn folket. Den svenska folk-
styrelsen bygger siletsbildning och  almén och lika rastratt.

Séinleds regeringsformen, ¢n 5y Sveriges fyra grundlagar. Det
finns en hisnande mening i dessa rader.

Den allmdnna och lika rgstratten  fOrutsatte en for sin tid
revolutionerande manniskosyn att alla manniskors  rgst vager
lika, gaysett KkOn, etnisk bakgrund, social eller ekonomisk till-
horighet.

1900-talet gy det &rhundrade d& demokrati  inférdes allvar i
stora delar . varlden. Att rostratten  inforts e dock l&ngtifran
tillrackligt  for g4t ska kunna sla 0ss till ro: demokratin ar inte
forverkligad. Tvartom  kvarstdr mycket arbete for .4 makt och
inflytande i samhallet allvar ska kunna sagas vara allméan och
lika. Det &r utmaningen infor  ZOOO-talet.

De gnart 80 &r som gatt sedan det forsta allmanna valet

genom-

fordes i Sverige ar en kort period, historiskt sett. Sekler av envalde
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och favélde i olika former finns |agrat i vart kollektiva  undermed-
vetna. Hierarkier g, vart tankande. Déligt sjalvfortroende, blyg-
sel eller vanmakt speglar det fortryck som odemokratiska system
praglat i ménga manniskor. Kunskap och resurser ar fortfarande
ojamnt fordelade och till ¢, del foljer detta gamla klassmonster.

Successivt har dock den humanistiska  grundsyn o, &r Sjélva
ft‘)rutsattningen for demokratin besegrat férdomarna. Insikten om
alla manniskors  lika vérde och varje enskild maénniskas st till
frihet och vardighet ar i dag stor . inte tillrackligt  stor.

Utvecklingen under de gonasie Valen och inte minst i &rets val
paminner gss om att 9et inte ar ndgon sjalvklarhet g manniskor
ska vilja eller form& anvanda sin rgstratt, Det minskande valdel-
tagandet har visat att det finns stora Drister i det politiska engage-
manget i vart land. Och dessa speglar var tids oréttvisor. For det ar
inte de hogutbildade "infédingarna" i landets villasamhallen som
har 1&tit bli 44 rosta. Tvértom.

Arets val visar tydligt den ojamna férdelningen gy makt gom
finns  mellan  manniskor i dagens  Sverige

Valdeltagandet i kommunalvalen bland de medborgare go, har
utlandskt  medborgarskap talar sitt tydliga sprak: 1976 4, val-
deltagandet i kommunalvalen bland utlandska medborgare &éver 75
procent. Sedan dess har utvecklingen gétt  fel hall | arets val
anvande ,, dem ... ar medborgare i fore detta Jugoslavien 27
procent SiN rostratt.  Av de iranska medborgarna rostade 41
procent. Och bland de finska medborgarna rostade 40 procent.

Aven bland svenskarna .. valdeltagande mycket |&gt. Nastan
en femtedel . befolkningen anvénde inte sin rostratt i riksdags-
valet. Det visar o, véxande likgiltighet och misstro.

| &rets val uttryckte dessutom 60 procent g, de gom anda valde
en rostsedel 5 de har mycket litet eller ganska litet fortroende for
politiker.  Sextio procent

I Enligt Sveriges televisions vallokalundersokning.
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En verklig och levande demokrati  kraver det potsattg Ul mMiss-

tro: engagemang, omsesidigt fortroende  gamt en tro samtalet
och den konstruktiva diskussionen som arbetsmetod. Det racker
namligen inte med ., demokratin  yr formellt och legalt forankrad.

FOr att vara Stabil maste det ocksé finnas |egitimitet.

Fortroende och engagemang  Vaxer inte |, intet. Var fdrméga att
hysa fortroende och vara engageradeft')rutsétter i stallet 44
sjalva har blivit bemétta med respekt, fdrvéntningar och intresse.
Vara personliga erfarenheter och insikter o o5 fOrutsattningarna
for hur moter var omvarld.

Vi vill nog alla \jot5 Orsakerna till det |aga Valdeltagandet. Just

nu Pagar ocksa en hel del arbete med 4 {4 reda detta. Ett
statligt utredningsarbete ska inledas.
Bland gnpat Ska varden for detta seminarium Demokratiut-

redningen -inom  kort tillaggsdirektiv oy att Studera det |aga
Valdeltagandet. De ska ocks& foresld  dtgarder for oy Okat demokra-
tiskt  ongagemang. Detsamma  gdller Radet for utvardering 5, 1998
ars allmanna val. Vid flera Statsvetenskapliga institutioner kommer
ocksd valresultatet 4 analyseras.

Regeringen har ocksd ey det nybildade Integrationsverket i
uppdrag ait paborja en undersokning kring det laga Valdeltagandet
bland invandrare och utvecklingen sedan inférandet av den kom-
munala rgstratten 1976, Mycket pekar néamligen att det minska-
de Valdeltagandet beror sociala faktorer, hgg arbetsloshet och
utanforskap.

Social utsatthet, hog arbetsloshet och utanforskap ar dessvarre
vad manga invandrare hanvisade till i dagens Sverige. Detta
oacceptabla faktum  kraver naturligtvis insatser en l&ng rad
politiska omréaden. | dag Vil jag koncentrera mig de nya
svenskarnas demokratiska roll och mojlighet.

SNS Demokratirad redovisade tidigare i &r sin rapport "Demo-
krati och medborgarskap”. Den visar gy svenskarnas politiska del-
tagande och politiska regyrser Minskar eller giagnerar,  Det galler
alla omréden: formégan 4 Overklaga myndighetsbeslut, ai aktivt
medverka i politiska maoten, gt delta i demonstrationer, att ta
kontakt med beslutsfattare  och valdeltagande.
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Detta politiska utanforskap galler i synnerhet de  , svenskar-
na. Manniskor  med utldndsk  bakgrund gnser Sig ha samre mMojlig-
heter .4 Overklaga beslut ,, o, myndighet. De penar Siélva gt de
har samre mojligheter a¢ paverka sin situation och de  férre
iniiativ ~ for 5 paverka sin situation i olika sociala sammanhang.

Dessutom  gar utvecklingen ~ fel hall. Under det ggpaste &r-
tiondet har klyftorna_ bestatt eller vuxit mellan invandrare och
resten ay Pefolkningen.

Bakom dessa fakta ligger naturligtvis o, mangfacetterad verk-
lighet. Det kan ... svart med sprdket bade ital och skift. Dess-
irritation inte hittar st ord och har

utom MOtS man av Nar man en

utlandsk  gocent. Kanske kénner .. inte ndgon gom behéarskar  det

svenska samhallet, som kan forklara hur det fungerar. Om an
dessutom inte hittar oy jobb... Och s har personalen myndig-
heterna svart gt forstd vilka sarskilda behov man har.

Att ménga ovanpé detta har fruktansvarda upplevelser i minnet
fran sitt hemland lagger sakert en hammande hand initiativ-
kraften; 4 ha upplevt krig och forfoljelsens fasor. Att aldrig
kunnat lita en Myndighetsperson. Att aldrig gpg ha last g,
demokratiska  samhéllen.

At da fylla i g massa Planketter,  skriva Gverklaganden, driva
ett arende, ringa samtal, organisera sig, driva opinion, uttala sig i
lokal-TV...

Manga myndigheter, institutioner, partier och enskilda svenskar
saknar ofta den kompetens och insikt som kravs iméngfaldens
samhalle. Manga etablerade organisationer har varit béttre att
bevara uppnadda positioner an att anpassa sig till nya forutsatt-
ningar. Att forandra detta kommer 4y (g tid o, &r inte omgjligt.
Tvartom.

Det visar exempelvis den Okade representationen gy utom-
europeiska kandidater i kommunfullméktige i och med arets val.
Den steg Med 25 procent jamfort med valet 1994 i de 20 mest
invandrartéta kommunerna. En sadan framgéng ar resultatet av .
tror jag personvalet och o aktivt arbete for okad medvetenhet

och mobilisering bland invandrarna och o kraftfullt opinions-
bildningsarbete som satte press partierna.
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Som statsradd med ,.q o0 fOr forvaltningspolitiken — kommer jag
att verka for att fler anstallda inom den statliga sektorn ska ha
utlandsk bakgrund. Det & viktigt inte minst . demokratisyn-
punkt. Aven svenskar med utlandsk bakgrund ska finns inom de
institutioner som &r satta att Verkstalla vara demokratiskt fattade
beslut. Alla invénare ska kénna igen sig och hysa fortroende  for

dem o, arbetar med samhaéllelig service.

Dessutom  ar jag overtygad o at det rent Krasst oo on
tillgdng i denna internationaliserade tid.

Men demokrati  méste ocksd vaxa fram =~ manniskors  vardag.

For o bidra till o positiv utveckling for de boende i jicatta
storstadsomraden har regeringen anslagit de sj kallade Blomman-

pengama samt Ytterligare medel i Storstadspropositionen for
lokalt utvecklingsarbete.

I dagens politiska liv fattas det tv& olika grupper. Det finns .,

grupp som N geg tillréckliga forutsattningar for 44 o med,
och dit hor manga invandrare. Men det finns ocksa en grupp
medborgare goy, inte vill o med. Det handlar . framforallt
yngre, hogutbildade och man gon iallt storre utstrackning  valjer
bort politik och organisationsliv. De har ofta mgjlighet 5 paverka
samhallsutvecklingen &nda, genom sitt arbete, oy, eller via

kontakter. ~ Konsekvensen ¢ sjunkande partiaktivitet och fore-
ningsengagemang. De etablerade organisationerna far allt gtgrre
rekryteringsproblem.

| forlangningen skymtar o, oroande utveckling e politiskt
utanforskap, antingen patvingat eller sjalvvalt. Om medborgarna
borjar vanda sig bort frén det politiska livet undermineras  sjélva
grunden for den representativa demokratin.

Grundtanken i Folkhemmet | . den 44t skulle dela |,
andras vardag och helg. Att direktdrens  dotter skulle i

ar-
samma
skola oy staderskans o5, - At professorn 189 i samma Siuksal gom
vaktméastaren.  Att oavsett bakgrund kunde mgtas i Folkets Hus,
i nykterhetslogen eller vid kyrkkaffet. Att den offentliga sektorn
och foreningslivet erbjod alla manniskor en Verksamhet som var av
bra  helst basta kvalitet. D& skulle ocksa alla vilja vara Med och

utforr_na denna vérksamhet.
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Min vision &r gg som bor i Sverige aven i framtiden  ska dela
varandras vardag: Att den turkiskfodde mannens dotter jobbar vid
datorn  bredvid den Kirunafédde kvinnans son: att kristna  tyattar
sina klader i gomg tvéttmaskiner som Muslimers; 4 barnen .
vaxer ypp inte lagger nagon vikt vid o, kompisens hud g brun
eller blek nzr de leker kurragdbmma. Att delar varandras vardag
och vill utveckla den tillsammans.

Ett hogt valdeltagande, vida mgjligheter till insyn och inflytan-
de, levande folkrorelser och medborgerligt forankrade politiska
partier ar ndgra kannetecken  for 1900-talets svenska demokrati.
Olika undersokningar visar dock att tilltron  till det politiska
systemet UNder genare & har aviagit. Det har uppstdtt o, Klyfta
mellan véljare och valda.

Sarskilt dramatisk  ar minskningen for partiaktiviteter. Det ar g,
mindre  zn atta procent som uppger att de ar medlem i nagot
politiskt  parti. Allt farre g&r  politiska moten eller har politiska
fortroendeuppdrag.

Samma dystra bild galler for foreningslivet i allméanhet. Den
lilla skaran av foreningsentusiaster blir allt mindre. Folkrorelse-
Sverige knakar i fogarna.

Undersckningen pekar ocksé en del positiva tendenser. In-
om Vissa omréden & man visserligen mer aKtiva an kvinnor,
skillnaderna héller att Minska. Tilltron till systemets Oppenhet
och de egna Mojligheterna  at paverka samhdllet okar. Det gr
hoppingivande.

| denna forsamling ar det ocksd gladjande gt kunna papeka att
det inte finns n&gra beldgg for vaxande intolerans. Det ar naturligt-
vis inte ftillrackligt att intoleransen inte vaxer; det onskar zr en
hég grad av och véxande tolerans. Men det 3¢ en bra utgé’mgspunkt
att yngre generationer ar allt o toleranta och vidsynta.

Demokratiradet har ocks& kunnat konstatera ¢ det finns
Omsesidigt forstarkande ~ samband mellan tolerans, diskussion,
kunskaper och kontakter med okanda och annorlunda  maénniskor.

Sverige 1998 ar gt Mangfaldens land dér  alla dagligen méter
manniskor som ar olika oss Sjélva och som inte kanner till. Sévar
det inte forr.
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| det gamla jordbrukarsamhallet 5, de flesta lika. Man 5
torpare eller annat satt bunden till sin jord, liksom

grannen.
Man hade vuxit upp i samma Socken och delade skolbank, Kkyrk-
géngyoch Vadrets obonhorliga overmakt.

Aven i industrisamhallet var de flesta lika. Man jobbade
samma industri, kanske hela livet. Man kom inflyttandes fran
landet. Pratade norriandska  eller dalmél. P& gemestern 2K man
helst hem.

I dag &r inte de flesta lika. Min  amma och din mamma 96" helt
olika saker. Papporna likasd. Vi byter jobb flera gé&nger under livet,
startar eget 9N reser jorden yyp, Vi kommer frén olika lander,
talar olika sprék. Vi har an brokigare bakgrund och utgér g storre
mangfald.

All denna olikhet kan leda till missforstand, konflikter ~ och
problem gom kan g Svara it 10sa. Manga méter fordomar  och
diskriminering. Manga kanner framlingsskap.

Sa borde det inte behdva .o

om hanterar detta demokratiskt. Om talar med varandra,
diskuterar,  byter kunskap och erfarenhet med alla dessa olika
manniskor. D& vaxer toleransen. DA stérks demokratin.

Om vért land ska hélla ihop, om demokratin  ska bestd och
forstarkas maste besegra segregationen. Tillvixten — maste Oka
och sysselsattningen likasd. Men maste ocksd reflektera och
andra vart forhallningssatt.

Vi maste skilja de konflikter beror och bris-

som ovana
tande erfarenhet och de ., beror ilivilia och hat. For 5 anan
minskar langre tid lever tillsammans. Och erfarenheten  vaxer

motsvarande  vis. Om kan hélla hatet och illvijan stangen sa
kommer mangfaldens samhélle . leda till 6kad forstéelse, ny-
fikenhet och tolerans.

Och darmed starks demokratin.

Var tid praglas av motséagelser. A ena sidan gy farre  méanniskor
an nagonsin sin rostratt il 5 ~ andra sidan far  standigt veta
att manniskor  har o gort intresse  for samhallsfragor.
Medborgarnas genomshnittliga politiska kunnande och politiska

intresse har okat.
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Saneringen ,, de offentliga finanserna 3 och har varit néd-
vandig. Men den har inneburit  f¢rsédmringar inom vard, skola och
omsorg. Det positiva ar dock g manniskor inte tysta tittat pa.
Foraldrar  har protesterat  mot 9 stora barngrupperna dagis.
Anhoriga har slagit larm nar ménniskor  farit illa inom &ldreom-
| skolan har elever och foraldrar demonstrerat  sitt miss-

sorgen.
néje och sin .o

De ¢om berorts av ft‘)rsamringarna i kommunerna har blivit -
politiskt aktiva. Fler har forsokt paverka kommunala beslut eller
planerz.

Vad ., dock zr oerhdrt oroande & tystnaden — vara arbets-

platser. Av radsla for . forlora jobbet och bli betraktad o o
brékstake avstar ménga fran att saga sin mening. S& kan inte ha
det.

Ett annat Pevis  okat politiskt intresse ar g de lokala parti-
erna har blivit  fler under ., .. &r. Sedan 1994 har manniskor
runtom | Sverige i gt 50-tal fall tagit initiativ  till g, folkomrost-
ning i sina kommuner.  Detta ar konkreta uttryck for politiskt
intresse och politisk kraft 4 verka for forandring.

Dessutom Vil manga ta ansvar, Men tv& tredjedelar ,, de med-
borgare goy kan tanka sig fortroendeuppdrag ar inte medlemmar i

nagot parti

Varfor  inte medlem i ndgot parti

Partierna  zr demokratins nav och hjarta. | alla demokratiskt styrda
lander ar partierna basen for folkstyret. Det gar inte  ténka bort
de politiska partierna nar man diskuterar  demokrati.  Ibland gor
det misstaget. Vi blir s& ypptagna gy formerna i de beslutande
forsamlingarna g  glommer partierna.

Partierna  har, och méste aven fortsattningsvis ha, o 5, de
viktigaste rollerna. Darfor zr det helt avgdérande g de politiska

2Kommunala férnyelsekommitténs:  Fornyelse i kommuner och landsting,
SOU 1996:169.
3H Back delrapport vid Kommundagarna i Uppsala 1998.
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partierna utvecklas och langt batre an i dag forméar  fanga upp det
samhallsengagemang gon de allra flesta manniskor  har.

Ett misstag jag anser partierna har gjort ar g for lite visa  de
politiska alternativen.  Alltfér ~ ofta har politiska beslut beskrivits
som oundvikliga. Alltfor  lattvindigt har det framstatt som om det
inte fanns nagra politiska val. S&dant sanker demokratins varde och
& sig et hot mot demokratin.

Varfor  ska folk och rosta om 9€N gom f&r makten &anda inte
har njgot val Om det inte blir nagon skillnad  gaysett vem som har
makten ~ Och varfor ska da fler zgna tid politik

Vi m &r demokratins  foretradare med

) maste yara varsamma
vad  sager. Det finns inte n&gon enda vagens" politik. EU-
medlemskapet 5, inte oundvikligt, ytan nagot Vil ha. Vi har
valt g4 samarbeta med andra lander.

Vi maste ocksa .o noga med hur bemdter dem ... stér for
odemokratiska principer. Den gy, samarbetar med framlings-
fientliga partier ger dem |egitimitet. Det ar just vad borgerliga
partier gjort nar man SOkt stod i regeringsstalining hos Ny Demo-
krati och i Skénes regionfullmaktige med Skanes Val.

Tillbaka till de méanniskor som A&r engagerade_Varf('jr 3r sa
aktiva ®verhuvudtaget i de traditionella  politiska fora Nar |,
engagemanget  [INNS

Dels har arbetsformerna 4 betydelse. Kranglig dagordning,
SVArt att veta NAr man far tala om Vvad, ingen gom halsar val-
kommen, tider som inte passar med arbete och barn, ingen i
alder. F& verkar lyssna.

samma

Det galler bade partierna, den kommunala  beslutsprocessen och
féreningslivet.

Den |, pagéende Demokratiutredningen  &r inte den forsta i sitt
slag. Det finns o antal forslag fran tidigare utredningar oo Syftar
till . forbatra den demokratiska  dialogen. Dessa forslag ger
over i regeringskansliet.

Bland gnnat ©vervéager att ge kommuninvanare motionsratt
till kommunfullméktige.  Det &r o, frAga oy har diskuterats  &nda
sedan de gamla kommunalstdmmorna upphérde i och med att 1953

&rs kommunallag tradde i kraft. Fram till dess hade méanga kom-

nu
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muner initiativ-  och ibland beslutsratt  for alla rostberattigade i
kommunen.

Motionsratt skulle kunna leda till art fler deltog och engagerade
sig i lokala politiska fragor.

En vidgad mdjlighet for medborgarna o stélla fragor i kom-
munfullmaktige skulle kunna leda till samma sak.

| dag far kommunfullmaktige bestamma ,; allménheten  far
stalla frégor oy &rsredovisningen. Nastan tva tredjedelar ,, landets
kommuner  har haft pggon form av frivillig fragestund. Avsikten
har Varit a1t oppna ypp de politiska  rummen.

Ménga kommuner har dock slutat med dessa friviIIiga allman-
hetens frégestunder_ Ofta for . det inte kommit  sarskilt méanga
medborgare till dem.

Men varfor har de inte kommit

Jag tror att det kan bero kommunernas val ,, inriktning och
former for frdgestunderna. Dessutom har frAgestunderna sallan lett
till nagot konkret resultat och d& gy det inte konstigt om
intresset  snabbt minskar hos medborgarna.

En utdkad allmanhetens frégestund kombinerad med o,
motionsratt kan oka dialogen mellan viljare och valda. Det skulle
kunna oka medborgarnas intresse for den kommunala besluts-
processen. P& sikt skulle det kanske ocks& o6ka intresset for de
etablerade kanalerna de politiska partierna. Dessutom g det inte
omojligt 4t manga nya goda politiska forslag skulle  komma
dagordningen.

For det zr en av podngerna med demokratin, 5 det blir battre

fler zr med. Eftersom alla r olika.

Vi zr fodda olika och formade olika. Vi har olika erfarenheter

och laggningar, g saker . olika perspektiv och  har kunskap
olika omrdden. Om inte alla dessa olikheter tas tillvara  s& saknar

en grundlaggande forutséttning for oy kunna forma véart 5.
hélle basta satt.

| det fuIIkomIiga samhallet tas varje manniskas ggrart tillvara.
Dit ar det langt, mycket langt, formodligen oandligt langt. Visst
har kommit en bit vag: Framforallt kvinnor  har blivit
battre representerade. | regeringen &r det den fronten perfekt
halften var. Men  cor man till hela det politiska faltet s& dominerar

om
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fortfarande  vita, medeldlders, hogutbildade man. | synnerhet dar
makten zr koncentrerad.

Lagutbildade, egenforetagare, muslimer,  privatanstéllda, in-
vandrare, handikappade, naturvetare och tekniker, homosexuella.

Listan kan geras 1&ng. Savaldigt manga gryppers erfarenheter ar

inte proportionellt foretradda inom de beslutande organen. Darfor

bor  skynda  utvecklingen.

Motionsratt och , utdkad allméanhetens frdgestund i kom-

munerna  &r ett Satt att lite snabbare gppna de beslutande instan-

serna. Kanske far da forslag frAin manniskor med andra

farenheter an de 44

er-
m | dag har ratt g formulera  forslag. Kanske
blir forslagen d& annorlunda. Kanske battre.

Inom barnomsorgen startas &lt fler foraldrakooperativ. Ar
1085 fanns cirka 100 sddana dagis i vért land. Ar 1997 fanns det
cirka  1000.

Forra aret paborjades forsoksverksamhet inom gymnasieskolan
och den kommunala vuxenutbildningen. ~ Man inrattade  lokala
styrelser med elevmajoritet gom far behandla olika fragor gom
berér skolan.

Foraldrakooperativ och elevstyrelser ar tvd exempel pa
brukarinflytande

Brukarinflytande har lange varit o kontroversiell fréga, framforallt
inom mitt parti. Det har uppfattats som ett hot ot de folkvaldas
mojligheter 4t styra angelégen oCh gemensamt finansierad  verk-
samhet.

Fler och fler inser dock 4y det g viktigt och riktigt att till-

varata vilia att ta ansvar fOr verksamhet g, direkt

ang&r dem. Dessutom hoppas ménga gt brukarinflytandet leder
vidare  gppnar fler vagar il partierna. Jag yror det ligger nagot i
det.

manniskors

| vart alltmer internationaliserade samhélle finns det o, risk gt
demokratin halkar efter. Ekonomin, miljohoten,  kultur och media
ar redan globaliserade. Féretagen har dotterbolag flera kon-

tinenter.  Luft och \a1en Sprider gifter oberoende av var manni-
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skor ritat sina |andgranser. Vi go, i hdg utstrackning samma fiimer
och lyssnar samma Musik oo invanarna i gyriga varlden. Vi fér
allt fler gemensamma  forebilder och varderingar. | synnerhet galler
detta véra ungdomar.

| en S&dan varld zr demokratin  dédsdémd om inte ocksd den
vidgar sin verkningskraft. Tv& viktiga redskap oy i dag forfogar
over ar EU och FN. Det gr oerhdrt viktigt ¢ dessa organisationer
kan utvecklas i o, riktning som ér positiv for hela varldssamfundet.

Jag Vill avsluta med tva citat Det férsta hamtar jag fran

ringsformen darfor .. det s3visionart formulerar  vart
samma uppdrag:

Det allmanna skall verka for g demokratins idéer blir vagledande

rege-
gemen-

inom samhallets alla omraden.

Samhéllets alla omraden. Det z inte lite det.
Det andra citatet zr hamtat ur Statsminister Goran Perssons

regeringsforklaring nar han inledde &rets riksmote:

Demokratin - och den allménna (gstratten &r det gangna seklets
storsta landvinningar.  Sett i ljuset 5, detta g det o nederlag for
oss a2 ¢t 1900-talets sista allménna ordinarie val fick ett lagt
valdeltagande. Vi bar gemensamt ansvar [0 att vanda utvecklingen.

Tack foér ordet.
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Positiv sarbehandling

Hans Ingvar Roth, forskare, Uppsala

Den officiella svenska integrationspolitiken har under ¢anare
statt for atgarder gon, syftar til 4y forbatra  olika invandrar-
gruppers och andra minoriteters delaktighet i samhallets centrala
sfaren  Denna uppfattning o, vad integrationspolitik  skall st& for
ar vid det har |aget accepterad 4, ménga i vart samhalle. Vad ¢,
dock rader oenighet om arvad gom skall oo med ormen “del-
aktighet och vika 3tgarder gon, ar speciellt lampade for 4 for-
battra  delaktigheten. Skall delaktighet priméart std for o, delaktig-
het i majoritetskulturens institutioner  eller skall delaktigheten aven
ha or systemféréndrande konsekvenser | det forstnamnda  fallet
kan . on t&nka sig o mer €ller mindre  assimilationistisk ut-
gangspunkt dar delaktigheten eller integrationen inbegriper mino-
riteternas  anpassning till majoritetssamhéllets  ,gymer ©OCh varde-
ringar. | det sistnamnda fallet kan ... istéllet tanka sig gir majori-
tetssamhallets varderingar och verksamhetsomréden utsatts  fOr o
mer fOrutsattningslost —skarskddande o, i slutandan kan leda il
en forandring L, majoritetssamhallets institutioner och regel-
system, tex. nar det galler granserna for olika minoriteters  poli-
tiska och kulturella  autonomi. Den har sistnamnda problematiken
aktualiseras framst | de méngkulturella samhéllen dar historiska
minoriteter och urbefolkningar ar klart lokaliserbara  fill val av-
gransade geografiska omrdden sasom den fransktalande  befolk-
ningen och urbefolkningarna i Kanada g||ler den fransktalande och
den flamlandska  befolkningen i Belgien. | de flesta ,, de moderna
vasterlandska  gigterng  kretsar diskussionerna . delaktigheten

framfor allt kring frAgor oy, minoriteters  deltagande i politiken

1Se ey Sverige, framtiden och mangfalden SOU 1996:55.
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och arbetsmarknaden samt deras kulturella  sarkrav tex. spré’lk-
liga och religiosa. Diskussionerna har inte i s& gior utstrackning
gallt frégor om mer starka varianter 5., politisk eller kulturell
autonomi.  Utgangspunkten ar vanligtvis o de skilda . nnema
tillhdr o nma samhalle  och a4 politiken ett battre satt an
tidigare maste avspegla de olika gruppernas behov och intressen.

Det kan vidare rada oenighet oy, vilka metoder eller étgarder
som skall anvandas for .4 befrdmja delaktigheten. Récker det med
ett traditionellt anti-diskrimineringsarbete  och individuella  rattig-
heter eller kravs det mer radikala étgarder i form av grupprattig-
heter eller positiv sérbehandling 4, vissa minoritetsgrupper Man
kanske till och med ,,cor att det kravs .. genomgripande social-
politiska atgarder med syfte g fordndra de strukturella  forhéllan-
dena i samhéllet. | flera fall 3y dessa debatter sammanvéavda med
varandra. En diskussion som vid forsta anblicken handlar om
metoder for .4 forbattra  minoriteters  politiska  stéllning kan aven
inbegripa mer fundamentala  frdgor ., samhallets fardrikning och
vad som skall menas med termen delaktighet". Debatten kring
speciella atgarder go, positiv  séarbehandling illustrerar ett
tydligt satt detta faktum. Vad kan d& ... med positiv sar-
behandling

Begreppet positiv sarbehandling

Termen positiv  sdrbehandling anvandes for forsta gangen enligt
Svenska Akademiens  Ordboksredaktion 1986 i o artikel i Syd-
svenska Dagbladet om Mojligheteten 4t korttidsanstélla fore-
tradare for "underrepresenterat kon" vid Lunds universitet

Termen har ocksd forekommit  tidigare i e, Officiella utredningar
kring jamstalldhetspolitiken. Fran borjan 5 fokus installt
arbetsmarknaden. Har g kvinnornas  situation arbetsmark-
naden speciellt i cenrum ©Ch fragorna gallde framfor — allt hur oo
kunde férbattra  kvinnornas  representation inom traditionellt
mansdominerade yrken. Ordets anvandningsomréde har sedermera

2 Sydsvenska Dagbladet 26.2.1986
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utvidgats och positiv  sarbehandling kan ,merq referera il
rad olika étgarder som syftar till 4 forbattra  olika minoriteters
delaktighet arbetsmarknaden och zyen inom andra omraden
som Politiken och utbildningssektorn.

Positiv.  sérbehandling eller "affrmative  action” & g politik
som framfor alit har uppméarksammats med utgangspunkt fran
amerikanska  erfarenheter. | USA har den gartq4 befolkningen mest
statt i fokus for debatten och har har den positiva sérbehandlings-
politken aven gallt omrdden .. den hogre utbildningen  Den
positiva sarbehandlingspolitiken har kanske framst diskuterats o
antagnings- eller rekryteringsmetod inom den hggre utbildningen i
USA. Syftet har framst varit 5 bekampa g historisk — och
strukturell diskriminering 5, d€ syarta amerikanerna.  Ett apnat
syfte for sarbehandling 5, minoriteter  inom hogskolevésendet har
varit 44 beframja den kulturella  mangfalden. Olika minoriteter
antas ha skilda kulturella perspektiv och erfarenheter  vilka just kan
ha positiva effekter utbildningen och forskningen

Metoderna  kan ... flera, allt ifrdn aktiva rekryteringskam-
panjer till kvoteringsmetoder.  Oturligt nog Nar termen positiv
sarbehandling framst associerats med kvotering vilket har for-
hindrat o, e fOrutséttningslés diskussion  kring den positiva
sarbehandlingspolitikens  rimlighet. Kritkerna . positiv  sér-
behandling menar emellertid 54 de mer tunna eller svaga varianter-
na av Positiv sarbehandling latt kan sld gver till gy bli g o hérd
eller stark variant vilket gor gt inférandet av begreppsdistink-
tioner kan bli o4 spel f6r gallerier. Nar byrakratin skall implemen-
tera S-K- mangfaldsplaner kan implementeringen namligen innebéra
att man Nfor speciella tidtabeller  och kvoteringssystem.

Vi kan alternativt  utvidga termen positiv sarbehandling ftill g
aven galla politikens olika omrdden. | o, mer Utvidgad betydelse
kan positiv sarbehandling séledes std for speciella atgarder for gy
forbattra  olika minoriteters politiska delaktighet eller inflytande i
samhéllet. Ibland har sidana metoder rubricerats som speciella

minoritetskrav eller minoritetsrattigheter. ~ Av denna anledning a&r

3Setex Allen 1996.
4 ibid
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det kanske rimligt  agt infora termen Speciella eller extraordinara

atgarder gom en paraplyterm for de atgarder ooy, almant brukar
beskrivas som Positiv sarbehandling inom arbetsmarknaden och

utbildningssektorn  ggmt de speciella minoritetskrav som reses

inom  politiken. Utifrin  ovanstdende kommentarer ar det latt 4 se

att uttrycket positiv  sarbehandling ar et mangtydigt uttryck déar

flera olika inneborder  cirkulerar runt i diskussionerna. Vi kan

tanka oo ait en POsitiv sarbehandlingspolitik  gar 5t bestémma
utifrdn  fgljande indelningsgrunder:

1 syfte

2 omrdde Qch institutionell forankring

3 nyttighet

4 metod

5 objekt vilka skall komma ifraga for politiken
6 subjekt vilka skall primart utféra politiken.

Sarbehandlingspolitiken kan ha flera syften gy gt Motverka

direkt och indirekt diskriminering samt att beframja den kulturella
mangfalden i samhéllet. Omradena kan vara Politik, arbetsmarknad
och utbildning. Den institutionella forankringen kan ..o mer eller
mindre stark i form av lagar eller officiella rekommendationer.
Nyttigheterna kan best& ., speciell vetoratt och politisk represen-
tation, anstallningar, befordringar, utbildningsplatser och stipendi-

er Metoderna  kan vara flera och sinsemellan skiftande allt ifran

aktiva rekryteringskampanijer till speciella tidtabeller  och kvote-
ringsmetoder. Programmen kan dessutom vara riktade il en rad
olika grupper i samhallet ., kvinnor, olika etniska minoriteter
och urbefolkningar. Subjekten eller de . . utévar politiken inom
den offentliga sektorn kan vara lokaliserade till federal eller central
statsniva eller till mer decentraliserade nivder inom samhallet.
Politiken  kan zven praktiseras av olika aktérer inom den privata
sektorn.

| flera fall bygger man ocksa moraliska  malsattningar av mer
eller mindre stark grad i sjélva definitionen av termen  POSitiv  sar-
behandling. Det &r ex. vanligt hos foresprakarna ., positiv sar-

behandling at definiera begreppet som "de metoder Vvilka syftar

92



HANS INGVAR RoTH

till 54t motverka strukturell diskriminering Motstandare till
positiv sarbehandling har da i vissa fall svart att acceptera den verk-
lighetsbeskrivning och det normativa innehall som begreppet
strukturell diskriminering manga ganger forutsatter. Det gr dock
inte majligt o helt frikoppla sig frAn normativa  begrepp som
diskriminering i definitionerna. Policyn har utvecklats  inom
ramen for en bestamd moralisk problematik dar just diskrimine-
ringsproblem har statt i fokus.

Det sager sig Sjalvt o med o, s&dan jordman for begreppslig
differentiering ar det latt att de olika aktdrerna i debatten talar
forbi varandra. | ljuset 5, op storre Medvetenhet kring begreppets
mangtydighet &r det ymera Vanligt g olika skribenter  infor
skilda typologier gom ha&rd/ mjuk sarbehandling nar det galler
metodernas  karaktar och vid/snav sarbehandling nar det tex. galler
politikens omraden, nyttigheter och objekt.

Man har ocksd blivit alltmer medveten om att en POSitiv s&r-
behandlingspolitik  kan 5, lattare 5 praktisera for vissa grupper
och ivissa miljper. Den positiva sérbehandlingen har sdledes inte
bara en méngtydig utan &dven en klart kontextuell karaktar. Det zr
tex. enklare o implementera eller praktisera o kvoteringspolitik
nar det galler kvinnor i jamforelse med olika etniska

grupper.
Konstillhérighet ar et mycket klarare och entydigare begrepp
4n etnicitet. | vissa kontexter  har det ocksd existerat relativt klara

samband mellan en viss grupptillnérighet och den socio-ekono-

De gyarta amerikanerna  har oy under o stor del av
sin historia i USA varit isatta O o Pred diskriminering vilket
manga har gngett motivera o kraftfull  anti-diskrimineringspolitik
typ Positiv sarbehandling. Den positiva sarbehandlingspolitiken
eller affirmative  action vaxte just fram o . o vidareutveckling
av det anti-diskrimineringsarbete  vilket préglade medborgarrétts-
rérelsens  arbete i USA i slutet ,, 1950-talet och i bdrjan L, 1960-
talet. | andra miljoer &n det g5 USA kan det |, betydligt
svdrare 4 finna klara samband mellan ., viss grupptillhérighet

och en Viss socio-ekonomisk stallning vilket kan motivera g man
bor handskas med den positiva sarbehandlingspolitiken ett

miska nivan.

SSe ey Wiliams 1998,
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varsamt Satt. Forutom  sin mangtydiga och /eontextuells karaktar har
ocksd den positiva sarbehandlingen ansetts ha en S-k- /eomplementar
karaktar.  Politiken  maste saledes kompletteras med andra étgérder,
tex. forbatrandet . skolmiliderna, for i kunna ha g o

genomgripande effektf"

Vad kan saga det héar stadiet "minimal”

ar att en gemensam
namnare hos méanga aktorer i debatten sy 5 positiv sarbehandling
eller affirmative action” i de flesta fall kan forstds . . "extra-
ordinarie  atgarder riktade o individer eller grupper som &r i
behov ., et speciellt stod.  Har blir det séledes en €mpirisk fraga
vilka individer  eller grupper  som det zr fréga om och vilka speciella
problem gom grupperna  anses N | forhdllande il o genomsnitt

av befolkningen. Det ar ocksa en Oppen frga vilka metoder och
vilkka nivaer som politiken skall praktiseras. De olika svarsalterna-
tiven kommer sedan 5 bestdmmas av ens empiriska uppfattningar
samt ens efiska och politiska stallningstaganden. Denna karakteri-
stik ,, positiv sé@rbehandling utesluter inte 5 orsakerna till de
speciella atgarderna kan ., andra orsaker an just diskriminering,
tex., en sv&r omstallning for en mer traditionell kultur — till - o4 mer
modernt och urbant samhalle.

Sarbehandling inom politik, utbildning och
arbetsmarknad

Vi kan alternativt — anvanda oo oy termen pPoOsitiv sérbehandling in-
om Politikens omréden. | o o Utvidgad betydelse kan positiv
sarbehandling alltsd std for speciella atgarder for 4 forbattra  olika
minoriteters  politiska delaktighet eller inflytande dar ocks& tgrmen
minoriet  fattas i o, vid bemarkelse. Termen kan har referera il

e
etniska-, sprakliga, och religidsa minoriteter. | den svenska kon-
texten talas o allmant . olika invandrargruppers problem

framfor  allt arbetsmarknaden. Har zr det dock inte fréga om

invandrargrupper i allmanhet o, invandrare frén framst | om.
europeiska lander dar spraksvarigheterna och utbildnings-

6SeBlanck, Roth, Runblom gcAsard 1997 ( 11.
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bakgrunderna utgér e hdmsko fér integrationen och delaktig-
heten i arbetsmarknaden och politiken7

Det finns vissa sldende skillnader mellan den politiska sektorn
och arbetsmarknaden/ utbildningssektorn. | de sisthamnda verk-
samheterna  har merit eller kompetenskriterier i manga fall ,, val
definierad  och starkt férankrad roll och det problematiska med den
positiva sarbehandlingen speciellt kvotering  gnses vara att
politiken kan komma i konflikt ~ med .. eller mindre okontro-
versiella  meritkrav oo skall styra rekrytering och antagning. Den
postiva sérbehandlingen kan séledes sta i konflikt  med véra fére-
stallningar gy vVad gom &r en réttvis  fordelning 4, arbeten och
studieplatser. En fordelning ,, arbeten eller utbildningsplatser
anses allmant vara ratvis - o fordelningen ar baserad merit-
kriterier.  Det sager sig Sjalvt gyt | et Samhalle .. alltmer préaglas
av en Knapphet ., fasta anstéllningar kan den positiva sarbehand-
lingen 4, olika minoriteter  bli o yyerst kénslig politisk &tgéard.
Flera ,,, de utnamningar oy &r baserade nagon form .. positiv
sarbehandling kan latt tolkas o, o, Omvand diskriminering 4, de
medlemmar ., majoritetsbefolkningen ¢,  har kommit ifraga
for tjansterna.

Inom politikens omrdden g sjalvklart kravet meriterade
politiker inom olika sakomrdden ocks& o4 viktigt krav, men, det
overskuggande syftet ar enligt de vanligaste uttolkningarna gy
demokratibegreppet ot de politiska forsamlingarna skall aterspegla
folkets vilja och @nskningar och 5 de valda (gpresentanterna
basta méjliga satt skall forvalta folkets fortroendeuppdrag. Enligt
ménga Uuttolkare av den demokratiska kulturens  credo kan inte o
politiskt arbete betraktas ¢, viket arbete o helst Ett ,, de
stora Problemen med det politiska systemet | dag anses JUSt vara att
politiska fortroendeuppdrag av allt fler manniskor  betraktas som
en speciell yyp 4y Karriarjobb.  Toppolitikerjobben kan ocksé
betraktas alternativa spré’mgbrador for att erhalla né.gra av de

som
mest attraktiva  @mbetsmannaposterna i vart samhélle. Dessa

7se tex. SOU 1996:55.
8 Se Phillips 1998, ¢ 230-231.
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férhallanden kan sjalvklart skapa en Cynism betraffande  de for-
troendevaldas ideella engagemang hos den breda allmanheten.

Ett ,, de problem oo, istallet ar forknippat med positiv sar-
behandling inom den politiska sfaren ar 5 speciella rattigheter for
etniska minoriteter kan leda till en forsvagning av den gemen-
samma Medborgarskapsidentiteten. Om politiken organiseras uti-
fran etniska gruppskillnader kan den QOvergripande nationella
identiteten i riskzonen  enligt kritikerna. Andra  vasentliga

vara
intressegemenskaper baserade klasskillnader ~ kan ocksd riskera

att komma i skymundan o, politiken ett genomgripande satt
organiseras utifrdn etniska gruppskillnader. Medlemmar  frén skilda
etniska grupper kan ha mycket gemensamt  tex. de socio-
ekonomiska intressena.

Det zr dock viktigt  att - medveten om i vilken bestamd sam-
hallskontext ¢, vissa grupprattigheter tp positiv sérbehandling
praktiseras. | o del fall kan det just finnas starkt integrerande
krafter i samhéllet i form av en mer €ller mindre fungerande eko-
nomisk marknad och ¢ relativt vitalt civiit samhalle. Det kan
ocksd finnas starkt férankrade Overtygelser om vardet av individu-
ella, ménskliga réattigheter. Gruppréttigheterna  eller den positiva
sarbehandlingen kan i o, sddan kontext betraktas som tillfalliga,
komplementara akutdtgarder med syfte g hjlpa upp en Viss sar-
bar eller marginaliserad grpp. | detta sammanhang ar det knappast
rimligt oyt betrakta ., begrdnsad och v@ motiverad positiv sar-
behandling ¢om ett allvarligt hot o den allménna samhallsiden-

titeten eller o, et hOt ot individuella, maénskliga rattigheter

Olka  minoritetsatgarder inom  politiken

Beroende var  blacerar og5 i "den politiska processen kan

urskilia speciella atgarder for . forbattra  den politiska delaktig-
heten eller inflytandet hos olika minoriteter i git Samhdlle. Vissa av
dessa Jtgarder har bara tillampats i n&gra vasteuropeiska lander och

de har inte diskuterats nagot mer utbrett  satt i Sverige bland

9SeRaz 1998, 5 196.
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annat darfor 444 de inte har gngetts som rimliga eller realistiska i
den svenska kontexten. Den gemensamma  hamnaren hos atgar-
derna zr g5 de skilda satt syftar till 4 forbattra  olika  minorite-
ters politiska inflytande. For fullstandighetens skull kan det dock
vara Vart att presentera Nagra y dessa speciella minoritetspolitiska
atgarder. | Sverige har diskussionen  framfor allt kretsat kring tv& 4
de nedan namnda &tgarderna namligen radgivningsratf  nar det
géller samerna ©ch positiv  sarbehandling i samband med olika
invandrargrupper.

autonomildsningar

Vi har for det forsta de speciella atgarder gqp, tillerkanner o
minoritet  autonomi  inom bestdmda omraden tex, nar det galler
skattepolitik, skolfrgor och sprékpolitk. Om g pnen  &r
territoriellt koncentrerad ett i6gonfallande satt sdsom den
tysktalande befolkningen i Sydtyrolen eller den svensktalande
befolkningen ~ Aland sa finns det underlag for o, relativt stark
kulturell  identitet.  Autonomi brukar  vanligtvis definieras som ett
samhallsarrangemang gom ringar nagon speciell region och till-
skriver den ., mer eller mindre unik sjalvbestdmmandratt ivissa
bestamda frégor i forhdllande till de andra regionerna i landet.

| manga vasterlandska lander zr det dock inte fraga om tyd-
liga territoriella koncentrationer av sprékliga eller etniska grupper
som | de speciella fallen Sydtyrolen och Aland.  Gruppmedliemmar-
na 4ar i stallet oo utpridda éver landet. Det kan ocks& finnas g
speciellt intresse hos flera minoritetsgrupper  att verkligen vilja
delta gemensamt i flera politiska projekt tillsammans med majori-
tetsbefolkningen och andra grupper vilket motiverar 44 andra at-

garder an mer radikala autonomildsningar bor Gvervéagas.

10se Nordquist 1998 for o, penetrerande analys 5, autnomibegreppet i
samband med konfliktlésning.
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federativa arrangemang och etniskt  avgransade valdistrikt

Regionala politiska uppdelningar med skilda politiska inneborder

kan goras utifrén mer €ller mindre etniska  bevekelsegrunder aven
om de inte just beskrivs . typiska autonomilésningar i
ovanstaende mening. Vissa federativa losningar kan ha till syfte

att tillgodose specifika sprakliga och etniska grupper  som rékar
vara Majoriteter inom vissa omréden som | Belgien, Schweiz och
Spanien. Spanien &r for Gvrigt g intressant  blandexempel poli-
tiska arrangemang  som béde har inslag 4, autonomi-  och .-
federativa [6sningar. | et rimligt federativt arrangemang forut-
satts det 4y den etniska majoriteten & sin sida behandlar  minori-
teterna inom det aktuella omrédet ett acceptabelt satt o
motiveringen till den federativa Igsningen ar g respektera olika
gruppers kulturella  sararter och sociala intressen.

Vi kan ocksd tanka oss Vissa uppdragningar 5, valdistrikt (- &p
gjorda med tanke en €tnisk grupps bristande  representativitet i
en politisk forsamling. | USA har .. agnat sig ~den har yoe, 5,
politisk gerry mandering” vilket har givit upphov till bizzart
utformade  valdistrikt. | staten North  Carolina  designade a5 ett
valdistrikt ett narmast ormliknande satt for 4 mojliggora i
ett storre antal gyata Medborgare korn i politiken. Lite hérd-
draget kan det s&gas att om man 2Ker bil i gy sadant valdistrikt — kan

passagerarna hamna i olika valdistrikt beroende viken sida de

trader ur bilen.

Det finns flera problem med den hér sistndmnda typen av at-
garder. Ett problem g5, speciellt uppmarksammades i samband
med North  Carolina-distriktet ar att sadana gransdragningar kan
polarisera de g,tq OCh vita véljargrupperna mot varandra. Sma
valdistrikt med oy svarta Majoriteter kan ocksé obnskade
effekter  for de g 4115 medborgarna gom at grupperingar 4y mot-
satt politisk kulor blir starkare i stgrre  omraden runt omkring det
aktuella valdistriktet. Att bibehdlla den har formen qy Etniska  val-

distrikt kan ocksd innebara vissa tvangsatgarder.

mer permanent

' SeGutmann 1996, ¢ 152-154.
Z selind 1995, ¢ 174-175.
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For i hdlla majoriteten ndgot  nar intakt kan det kravas gy
gruppmedlemmarna halls kvar inom omraddet och 44 andra

grupp-
medlemmar  dessutom  halls utanfor.
minoritetsrepresentation och speciell radgivningsratt
Om gyt samhalle g socialt, ekonomiskt och kulturellt segregerat
utifrdn  etniska  skiljelinjer ar det dock viktigt g de olika mino-

riteterna fér sina roster horda i g, politisk férsamling. Man kan

inledningsvis anta att en Minorietsrepresentant  har stérre forstael-
se och intresse for sin egen minoriet  &n {ex Medlemmar  fran
majoritetsbefolkningen.  N&r  gryppens medlemmar i det g, hela

delar vissa kulturella intressen, gy sprékets overlevnad, kan det

ocksd 54 befogat med speciella regler som garanterar att grupp-
representanten 2" ett veto ©ler on betydelsefull radgivande funk-
tion nar sprakpolitik kommer . den politiska agendan. P&
motsvarande gt kan tanka oo att en Samerepresentation skall
bevaka och driva de fragor ¢om ar speciellt viktiga for den samiska
befolkningen tex. frAgor som har ait gora med rennaringen och
jaktréattigheter.

| de fall d& bestamda frdgor uppfattas gom betydelsefulla for o,
grupp, och dar den konkreta politken maste utmejslas frén situa-
tion till situation, kan kravet en bestamd  grupprepresentation
bli sarskilt viktig for o, minoritet. Detta galler speciellt i de
situationer ~ d& minoritetsbefolkningen  befarar 5+ majoriteten inte

forstar gruppens erfarenheter  och intressen eller helt enkelt negli-

gerar dessa. Hur gtor grupprepresentationen  skall .o &r dock
nagot som kan variera fréan fall till fall. Den kanadensiske filosofen
Wil Kymlicka och den engelska statsvetaren Anne  Phillips  menar
att det i vissa fall racker med en s.k. troskelrepresentation. For o
del frigor eller omrdden g det sdledes fillrackligt 4t ett Visst antal
representanter men inte nodvandigtvis den exakt
proportionella representationen. | o, del fall racker det kanske

5r narvarande

13ge Boxhill 1998, 5 1la
4 SePhillips 1998, g 234-235.
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med 30 eller 40 °/oman eller kvinnor fér 54 o, allsidig belysning
i beslutsprocessen. | andra fall kan det déaremot vara befogat med

en storre representation an sjélva den proportionella andelen ,, be
folkningen. En starkt diskriminerad minoritet  kan behova

en
stérre  narvaro i et beslutsorgan an sin proportionella  andel ., be-
folkningen om det befaras . andra grupper starkt motarbetar
minoritetens intressen inom det specifika omradet.

Bade nar det galler speciella tgarder ¢oy, Mminoritetsrepresenta-
tion, speciellt yetp Och radgivningsratt finns det emellertid be-
stamda problem. Om den speciella minoritetsrepresentationen
bedrivs alltfér renodlat s& kan medlemmarna  fran majoritets-
kulturen — avskréckas frén L4 engagera sig i den specifika minorite-
tens problem. Alla ¢ att Minoritetens frégor primart kommer
att engagera den egna gruppens medlemmar  och da finns det val
ingen anledning for majoritetens medlemmar . fokusera sig
just minoritetsfragorna. Man skall dock .. medveten om att det
i de flesta fall finns en Speciell benagenhet hos minoritetsmed-
lemmarna att engagera sig i den egna gruppens val och ve speciellt
om ens grupp har varit gatt fOF en Iéng historisk diskriminering.
En etnisk minoritet som har uppnatt né.gon form av politisk
representation  eller samrddsposition kan ocksd ha ., speciell mgj-
lighet a1t gora majoritetsbefolkningen o, lyhord infér  minorite-
tens intressen. Vad det handlar om ar att en Starkare position i
det politiska forhandlingslaget.

En minoritetsrepresentation ~ forutsétter  ocksd i det verkligen
finns o, Klart urskiljbar intressegemenskap gom delas ,, de flesta
av gruppens medlemmar.  Som tidigare varit inne ar det dock
inte alltid s& enkelt att urskilja en substantiell, overgripande in-
tressegemenskap hos medlemmarna av en Viss etnisk grupp. Det

kan visserligen finnas ett gemensamt intresse npar det galler upp-

ratthdllandet  _ vissa kulturella  sedvanjor samt sprakets ver-
levnad. Men, &ven hdr kan det finnas g5 meningskiljaktligheter.
En del invandrare och @vriga minoritetsmedlemmar uppmuntrar

tex. Sina barn oy anpassa Sig tll majoritetens  sprék 5, bland 504t

15se Kymlicka 1993 och Phillips 1998.
16se Kymlicka 1995, ¢ 140.
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ekonomiska  och arbetsmarknadsméassiga skdl. Det skall dock
sagas i detta sammanhang ait om Minoritetslagstifiningen i det
bestamda fallet varit o generés s& hade kanske foraldrarna  haft
en Nelt gonan instélining il 5y understodja  tvsprékigheten hos
sina barn. Anpassningen il majoritetskulturens  sprak kan i g, del
fall just yara en resignerad och "realpolitisk” anpassning. De
sociala och ekonomiska  problemen kan ocksa se olika ,; hos en
grupps medlemmar  vilket ggr det svart gy négot definitivt  satt
dra slutsatser . den socio-ekonomiska nivan fran en bestamd
etnisk grupptillhérighet.  Som tidigare har sagt kan det dock
finnas en speciell jordman for identifikation och solidaritet  mellan
en Minoritets medlemmar gruppen ifréga varit gatt  fOr en
historisk  diskriminering. ~ Positiv  sérbehandlingspolitik ar kon-
troversiell mycket grund av att det kan rada stor Oenighet om
vilka behov de olika grupperna har i g mangkulturellt samhalle. |
exemplet USA har det g, gaqr Under o lang tid funnits o mer
eller mindre o, enighet om att de gsyarta amerikanerna  behover
speciella former ., positiv sérbehandling for 4  delaktighet i
samhallssfarer som den hogre utbildningen. Det har dock varit
betydligt mer kontroversiellt att Utstracka den positiva sarbehand-
lingen till andra minoriteter tex, tll de Spansktalande amerikanar-
na och till vissa asiatiska grupper. En forutsattning for a prak-
tisera o, positiv sarbehandlingspolitik i ey land g, Sverige ar
séledes att det finns en mer eller mindre g enighet om att en viss
minoritet  verkligen har speciella behov som motiverar  ndgon form

ay Positiv  sarbehandling.

"positiv.  sarbehandling”

Foérutom dessa ovan namnda metoder autonomi, federativa  16s-
ningar, speciella valdistrikt,  speciell minoritetsrepresentation ~ och
veto/ r&dgivningsratt ~ finns det ocksd . speciell atgard goy nar-

mast motsvarar € vanligaste anvéndningarna gy termen POSitiv

17se ; oy Patterson 1997 for oy representativt synsatt hos ménga
"moderata” liberala tankare.
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sarbehandling i den aktuella samhélisdebatten. Termen  betecknar
da olika metoder, tex, aktiva rekryteringskampanjer och kvote-
ringsmetoder, ¢, syftar till 54 Oka minoriteters  deltagande i
bland  5nnat de stora politiska partierna. For g yara rimlig for-
utsatter denna sarbehandlingspolitik® 5 de olika partierna verk-
ligen ar lyhérda infor de olika minoriteternas intressen  och 4 de
speciella rekryteringskampanjerna inte bara r o, ytlig symbol-
politik gom for blickarna  bort frén grundlaggande, strukturella
problem ey problem rérande olika gruppers  Pboende och  skol-
situation.

Forutom ¢ fiskera gy bli o, ytlig symbolpolitik kan alltsd den
positiva sérbehandlingspolitiken anklagas for 4t yara en icke-
ade/evat politik i den bemarkelsen att den inte kommer de mest
behovande till del. Den kan i detta sammanhang riskera g4t

vecklas till o polariserande politik o, olika minoriteter  upplever

Sig yarg forfordelade i jamforelse med varandra. Politiken — kan
ocksd ... systemférandrande ett Negativt sitt o, den fér
genomgripande negativa konsekvenser for . verksamhets  effek-

tivitet och utveckling. Den positiva sérbehandlingspolitiken kan
ocksa riskera att Utvecklas till att bl "passiviserande i den be-
markelsen gt den  yppmuntrar till et eget personligt engage-
mang OCN en entreprendranda. Mycket energi hos medborgarna géar
i stallet att Namna "ratt" i olika gruppkategoriseringar, klassi-
fikationer som Jjust kan .. il hjalp for den enskide individen par
det galler erhdllandet _ olika nyttigheter som arbeten och
utbildningsplatser. Dessa ovanstdende pastdenden ar allmanna
randanmarkningar eller varningslampor g, alltid bor beaktas .
en Positiv sarbehandlingspolitik skall bli rimlig och realistisk i gy
mangkulturellt samhalle.

I koppling til de speciella sarbehandlingsatgarderna, dvs. o,
mer aktiv rekryteringskampanj for g4 med flera minoritets-
medlemmar i politiken, kan det ocks& ... vart g fundera gyer
vilka andra sfarer j vart samhalle som Kan betraktas som Viktiga
jordméner for o aktivt deltagande i politiken. Fackféreningarna
inom arbetslivet har har en betydelsefull funktion. Ur i politiskt
deltagarperspektiv ar det dé viktigt o fackféreningar olika
arbetsplatser inte bedriver  snav etnisk rekrytering. Skolvasendet
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och den hogre uthildningen kan ocksd betraktas o, centrala
plantskolor fér o, politisk kariar. Har ftillignar mnan sig vardefulla
kunskaper och g socialt kontakinat lang sikt kan ha o,
stor betydelse for ..o politiska deltagande. Det civilasamhallet i en
mer Vidstrackt  betydelse ar ocksd sjalvklart 5y en stor betydelse for
ett engagerat Politiskt deltagande. Nar olika minoriteter ~ finner 4
de ar delaktiga i narsamhallets olika foreningar okar deras vilja gt
ta ett mer Orett politiskt ansvar.

Med detta o, utgdngspunkt kan siga att positiv sarbehand-
ling eller speciella tgarder inom politken & ndgot som Méste be-
traktas i ljuset ,, olika &tgadrder inom o rad skilda omréden.

Kraven en Destdmd  grupprepresentation eller andra speciella
étgérder inom just den politiska sfaren kan i o, del fall betraktas
som ett tecken att Minoriteters  delaktighet i samhallets  andra

sfarer inte har blivit tillgodosedda ett acceptabelt satt. Ett krav
en Speciell grupprepresentation inom politiken kan med andra

ord indicium att den sociala rdrligheten for olika

vara ett
grupper ar Klart begransad  grund gy olika diskriminerings-

férhallanden i det civila samhallet.

Demokratins problem i den  mangkulturella
parken

Vi har Iéngt forutsatt 544 det finns  nagot som kan kallas for o
rimligt demokratiskt samhallsideal ¢, utgér ledstjarnan for
politiken i gyt land oo, Sverige. Problemet har har gallt vilka
satt olika minoriteter kan beredas plats i den demokratiska  besluts-
Hur kan da& detta underforstadda demokratiska

processen. sam-
hallsideal mer exakt tolkas Vad skall utgora den demokratiska
kulturens  hdrnstenar

Utifran ett kommunitart synsatt  inom den politiska filosofin

kan den demokratiska  kulturens  hornstenar  sagas \gra fOljiande:
den gemensamma identifikationen med och ansvarstagandetfor vissa
aktiviteter ~ och projekt. Motsatsen till de forhallningssatt gom dessa

18se Roth 1996, ¢ 107 ochYoung 1997, g 372.
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hornstenar  star for kan ssgas vara apati, ansvarsléshet och otyg-
lad individualism/paternalism. Den demokratiska politiken handlar
helt enkelt om att finna plattformar eller arenor for olika individer
och grupper dar de kan bestamma hur gemensamma projekt eller
aktiviteter  skall forverkligas. Politk  forutsatter med andra ord en
uppsattning projekt ., medborgarna identifierar  sig med och
kanner oy gemensamt ansvar IMOT- Dessa projekt kan .. o skif-
tande karaktar o, olka miljovardsprojekt samt mer Socialpoli-
tiska och uthildningsmassiga projekt.

Nar olika medlemmar frAn skilda etniska grupper finner 44 de
stér utanfér och inte far ;5 ansvar [0 de projekt som de identifierar
sig med eller, npar medborgarna tvingas delta i aktiviteter som de
identifierar sig med, praglas samhallet av allvarliga kriser. Ett

specialfall 5, det sistndmnda problemet kan uppstad nar o Minori-

tetsgrupp inte kan identifiera sig med de andra gruppernas projekt
och nar dessa projekt till och med kommer kollisionskurs med
minoritetens egen kultur.  Minoriteten kan da gyrava  efter att uppna
en autonomilésning gom innebar 4 gruppen kan renodla  sina
kulturella  aktiviteter egen hand. Detta kan tex. galla en traditio-
nell religios kultur som Amishfolket i USA dar gruppens  normer
och sedvanjor i flera fall har kommit kollisionskurs med det
moderna samhaéllets utbildningskrav. | gt land som Sverige lar

demokratins  problem framfér allt varit qy den forsta typen. Olika
minoritetsgrupper  kan i en mer eller mindre  ggsrre utréackning
uppleva o de stér utanfor centrala samhéllsprojekt och besluts-
processer, Projekt gom de just vill .- delaktiga

En tredje typ 5y kristilstind  kan yppenbara sig  foliande satt.
De olika minoriteterna i det mangkulturella samhallet  ar visserligen
inte utestangda frén projekten. Grupperna upplever dessutom en
stark identifikation och ot gemensamt ansvarstagande for
projekten, tex. olika miljoprojekt. Projektet upplevs dock fér sitt
forverkligande krava o bredare gnoagemang oM 4y et mer
regionalt eller globalt samarbete, oy samarbete . dock i flera

19F6r o tydlig kommunitdr  utgdngspunkt nar det galler demokratins
problem i USA ¢ Sandel 1996.
2°seRoth 19%, ¢ 91-92.
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fall lyser med sin franvaro. Har kommer demokratins for-
héllande till globaliseringen, ¢yt amne gom ©mellertid  spranger
ramen 07 denna ppsats,

En fiarde typ 4y politisk kris i gt mangkulturellt — samhalle kan
vara franvaron av slagkraftiga och sporrande samhallsmetaforer
som kan uttrycka eller symbolisera medborgarnas visioner . ett

gemensamt mangkulturellt samhélle. Metaforer  inom politikens
omraden zr inte nagra triviala eller uddiésa ting yign de kan ha

en
hogst pataglig roll for det ideologiska ténkandet och den praktiskt
forda politiken i gy land. Vi kan bara dra 0ss till minne vilken  gtor
betydelse folkhemsmetaforen har haft i 1900-talets svenska poli-

tiska historia. Denna metafor har speciellt f('jrknippats med social-
demokratins  valfardspolitik under . gior del 5, 1900-talet. Meta-
foren forekom  dock tidigt i borgerliga kretsar med andra politiska

inneborder ¢ ex. hos den konservative statsvetaren Rudolf
Kjellén.
En metafor kan knyta ihop alla de mer eller mindre vaga fore-

stéllningar associerar med uttrycket "ett gory Samhalle.  Den
framgangsrika metaforen  kan ett Slagkraftigt satt betona vilka
egenskaper o,  speciellt vill 4t ot samhalle skall exemplifiera.
Metaforer ~ kan ocksd tjanstgéra oy pedagogiska och o, forut-
séttningslosa illustrationer  ,, olika samhéllsproblem. Har kan
problematiken renodlas och , fruktbar metafor kan férhopp-
ningsvis oss att tanka i nya konstruktiva banor.

Jag har i olika sammanhang velat illustrera né.gra av det méng-
kulturella samhallets problem och mojligheter med en helt annan
metafor 3 folkhemmet namligen parken." Vad som k&nnetecknar
parken ar gt den utgeér  ett véalavgransat omréade dar méanniskor med
skilda intressen kan finna rekreation i olika fritidsaktiviteter.

Liksom medborgarna i et méngkulturellt samhélle identifierar sig
med olika kulturer identifierar sig parkbesotkarna med olika spel-

och fritidsaktiviteter. En del besokare spelar boule och en del andra
spelar schack eller bréannboll. Efterhand  yzxer det fram olika

gruppidentiteter  hos besdkarna i parken. Hos o, del bestkare

2 seyey Eding 1998, g 33-34.
225e Roth 1998,
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vaxer det ocksd fram s.k. méngkulturella identiteter i den be-
markelsen 44 bestkarna  identifierar sig med flera olika aktiviteter.

Parken illustrerar 54 samhallet sarbar, kollektiv  storhet

ar en som
for sin fortsatta existens och utveckling kraver oy samarbete
mellan de olika besdkarna samhallsmedlemmarna.

Till skilnad frdn de andra véalkanda metaforerna i den mang-
kulturella ~ debatten . . mosaik, smaltdegel, kaljedoskop och
Salladsskal representerar parken en mikrowirld dar olika gruppers
intressen skall koordineras med varandra. Allt efter tidens géang
finner ocksa grupperna i parken g de har gemensamma intressen
tex. att gora parken till en ren och saker miljo. | en del andra fall
vaxer det aven fram fler gopensamma  Projekt som att Skétd om en
cafeteria eller en badanléggning. | dessa gemensamma projekt kravs
det ¢ parkbestkarna gemensamt formulerar  handlingsplaner for
projektens genomférande. Kravet att finna o, demokratisk
beslutsordning vaxer sdledes inte bara fram inom de skilda
gruppema i parken yign Ocks& mellan dem.

Efter eit tag bOrjar majoriteten 5, de gamla parkbestkarna inse
att Ndgot méste goras for 5 de nyanldnda och de gamla minori-
teterna  Skall kanna sig mer hemma i parken. Parken bgjar namligen
alltmer kannetecknas av konflikter och polariseringar mellan de
olika besokarna. Speciella metoder eller étgarder infors d& med
syfte o forbattra  minorieteternas  representation i de beslutsorgan
som behandlar gemensamma angelagenheter. En del av dessa
minoriteter kan dock ha svart 4 identifiera sig med vissa projekt
och de valjer i dessa lagen 4t std utanfor.  Minoriteterna kan
emellertid  finna 5y ndgra av 9¢ gemensamma  Projekten som tex.
skotseln av parkens milj6é ar oerhort viktiga och de stiller da upp
for g bidra till det gomensamma  Projektet at vama om milion.

De olika grupperna inser ocksa efterhand att de maste samarbeta

med manniskor i andra miljder utanfor parken for att den skall

kunna - utvecklas i o postiv riktning. Utifran  de gomensamma

projekten uppenbarar sig sedan kraven et demokratiskt

beslutssytem dar alla individer och grupper  som identifierar sig
med parken har o, mojlighet g gora sina stammor horda.
Parken ar lamplig som metafor  for o méngkulturellt samhalle

ay flera skél. Rent bokstavligt illustrerar  parken de giorg segrege-
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ringsproblem ¢y har existerat i vissa mangkulturella miljoer
under detta sekel. | den amerikanska soédern och i Apartheidtidens
Sydafrika existerade segregerade parker dar vita och gyaq inte
hade mdjlighet att mota varandra nagot mer Personligt plan.
Nar parkmiljoer blir alltmer integrerade kan detta férhallande

ocksa tecken att ett etniskt diversifierat samhalle gar i

vara ett
en mer integrerande riktning. Den mangkulturella parken illustre-
rar  Manga satt et ideal et mMangkulturellt samhdlle dar olika

grupper méts  iNOM 2 men for gemensamma aktiviteter och dar de

ocksd har mojligheter 4 odla sina o, kulturspecifika projekt.
Parkmetaforen kan anvandas for att uttrycka den vanligt fore-
kommande forestallningen om att en demokrati  forutsatter né.gon
form av gemenskap och fértroende mellan samhéallsmedlemmarna.
Det behdvs dock ingen gemensam €WMisk grupptillnorighet  for o
uppleva identifikation med parken eller samhéllet. Vad i
pp en p som
stillet krévs ar o, vardegemenskap i den betydelsen 4 alla park-
besckare g|ler samhallsmedborgare &tminstone delar varderingar
som att varma om Mmiljon och varandras sakerhet. Underforstatt
delar ocksd parkbestkarna eller samhallsmedborgarna op regional
identitet i den bemarkelsen 44 de identifierar sig med sjalva park-

milion  samt en S-K- associativ identitet . innebar ¢ de identifi-
erar Sig med flera . parkens associationer — och projekt.
Parken som metafor vacker dessutom frdn forsta bérjan op

postiv association.  Att likna samhallet vid en park har med andra
ord en bestamd poang. Ett samhalle ocksa nagot som de flesta
av oss staller oss Positiva infor om inte zr anarkister eller ytterst
radikala nyliberaler aven om dock kan ha olika uppfattningar
om Vad gom skall betraktas g, gemensamma oCh mer
kulturspecifika angeldgenheter. Har kommer ett annat Skal
for 4t vélja parken oy, metafor for o mangkulturellt  samhalle.
Parker kan skilja sig nar det galler vad som raknas som
gemensamma och o gruppspecifika verksamheter. Det finns
séledes inte en €nda ratt parkmiljo goy skall tianstgéra gomy, modell
for hur gransdragningen skall gsras mellan  gemensamma  €ller
offentliga  och o Kulturspecifika eller privata projekt. Visser-
ligen kan saga ait varje park eller samhalle skall strava efter g4

miljon skall var en séker och trygg miljo 4t Vistas men, for
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Ovrigt kan det finnas utrymme for méanga lokala variationer. Parken
har en flexibilitet och méngtydighet sdsom samhallsmetafor vilket
gor att den kan jnnaqsas till Olika  samhallsmiljder.

Hari ligger kanske oy ,, Sveriges stérre problem. Vi ar sedan
lange on vélorganiserad och flera satt op tuktad park dér innova-
tioner och forandringar ménga ganger mots med o, skepsis och
oro. Péflera sat pdminner o, nationalstat (. Sverige om en
gammal park o, sedan lange varit praglad 5, forestéllningar g
vad gom skall betrakias o5 gemensamma  OCN mer gruppspecifika
angelagenheter. Nar nyanléanda parkbesOkare orienterar  sig i
parken finner de ;4 planteringarna och skétseln sedan |ange &r
organiserad ett Visst satt. Manga g, de regler och sociala koder
som Ppraglar de gamla parkbesokarna &r inte heller latta 5y forsté
och inse poangen gy utan det krdvs med andra ord en langre
vistelse i parken for g greppa deras inneborder. Den fraga som
da kan resa infor  milleniumskiftet ar vilket  sait kan lyckas
med y betrakta vart samhdlle o o pluralistisk och dynamisk
park dar just olika individers och gruppers perspektiv kan géra
sig géllande.
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Stark individens frinet

gentemot kollektiven

Thomas  Glr, journalist,  Stockholm

Det barande (omge fOr demna ,noqrs ar, s& gom det framgdr 5
titeln, 4 det inte finns ndgon statlig politk ¢om kan mota de olika
forhallningssatt som individer, séval invandrade som infodda,
véljer gt inta i o mangetniskt samhélle som det svenska.

Ett avgdrande problem med etnisk politik, e sig den kallar sig
integrationspolitik  eller invandrarpolitik, &r g den, i likhet med all
politik, &r dels volatil, flyktig, dels digital eller binar och darmed
polariserande. Etnisk politik har dessutom den obehagliga
egenskapen gt polarisera utmed de forkastningslinjer gom gar
mellan etniska och darfér ocksd ytterligare stéarka uppdel-

grupper,
ningen ivi och dom. Savél den svenska historiska erfarenheten av

“invandrarpolitk  genom Seklema 44, grundlaggande internatio-
nella erfarenheter ay monstren i invandrares  och minoritetsgrupp-
medlemmars  individuella livsval, talar for att en sarskild etnisk

politik frdn statsmaktens  sida sin binara karaktar blir ett

genom
alltfor trubbigt instrument inte kan hantera de individuella

som
ackulturisationsprocessernas mangfasetterade verklighet.

Uppsatsen inleds darfor med ., rekapitulation ,, den svenska
invandrarpolitikens  olika skepnader, just med avsikt 5 visa hur
politiken  standigt gors om fr att svara upp mot en komplex verk-
lighet, men genom sin bindra ., ocks& standigt gar bet upp-
giften. Uppsatsen avslutas med en principiell diskussion om det gér
att tilldmpa o enhetlig etnisk politik i g samhdlle med mé&nga olika
etniskt  betingade livsval och . s& ar mojligt, vilkken zr slutsatsen,

vad som | stallet ar alternativet.
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Bast i varlden

Varie gang gom den svenska statsmakten gy sig fore 5y formulera

. politik i relation il immigranterna i Sverige har det hetat 4
denna politik inte bara skall vara eller redan zr bast ivarlden ;155
att den ocksd zr den enda mojliga. Séledes menade tex. invandrar-

minister Anna Greta Leijon, isamband med invandrar- och mino-
ritetspolitikens ~ faststallande riksdagen i maj 1975, gt de poli-
tiska mél .. d& fastslogs "borgar for o, framgang for stravan att
steg fOF steg gora Sverige till nagot ,y et foregdngsland invand-
rarpolittkens omréde.  N&r Sverige hosten 1992 erhdll det tyska
Carl Bertelsmann-priset med motiveringen g den langsiktiga
svenska integrationspolitiken skulle kunna tjana som en férebild
for en framtida  europeisk invandrarpolitik, var statsmakten,  denna
géng i egenskap av davarande invandrarminister Birgit Friggebo,
med att framhéava detta ioffentliga skrivelser och informa-
som ett €ko 5, sina foretradare  havdade da-
varande integrationsminister ~ Lars Engqvist i maj 1998 i Botkyrka
att inget land har lyckats battre zn vi vad galler integration, och
att invandrarlander som Storbritannien eller USA fort o, politik
som varit fullstdndiga misslyckanden i jamforelse med den
svenska politiken.

Att delmoment i invandrarpolitken ~ kom a4 presenteras  som
vetenskapliga  sanningar, gom tex. Vikten o, g forst lara sig sitt
hemsprék innan [, kan ldra sig fullgod svenska kopplat il hem-

spréksreformen 1977, g OCksd oy utslag ,, denna tradion.  Det
ar betecknande reformens  arkitekter,  statssekreteraren

inte sen

tionsskrifter. Och

att en av
hos davarande invandrarminister Anita  Gradin, Jonas Widgren, ett

decennium senare Medgav apt "l vara dvertygelser horde ocksa en
lingvistisk teori, som innebar att de barn var olyckliga barn, som
tvingades i svenskan i3 att behdlla och utveckla sitt
modersmél. Vi belade teorin med forskningsresultat som Kanske
inte i alla delar var helt vattentéta.

Den inledande omstéandliga formuleringen “en politik i relation
til immigranterna i Sverige ar avsiktlig, eftersom det . forst
hette “"invandrar-  och minoritetspolitik, som senare PYt€ namn

til "invandrarpolitik®  och 4, i dag heter integrationspolitik
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inte lampar sig att beskrivas nagot annat satt. Visserligen ar
dagens foretradare  for integrationspolitiken ~mycket noggranna
med . pépeka ot integrationspolitikens —objekt, till skillnad  fran
invandrarpolitiken, inte ar invandrama i Sverige ytan 2all2 Sveriges
invanare, men som framkommer langre ned, hamnar aven integra-
tionspolitken i o, uppdelning 4, befolkningen i tva kategorier, de
infddda och de utsocknes.

Inte  alltid assimilationspolitik

Den har behandlade politiken har under sin gpgpt tjugofemariga
historia  emellertid  standigt skiftat b&de vad galler mal och mal-
grupp om man ser till de officiella  honnorsfraserna. Men &ven

Iéngt fore det 44 statsmakterna i mitten av 1970-talet fastslog en
invandrarpolitik jag kommer framdver 4 anvanda mig av detta
samlingsbegrepp for all immigrantrelaterad politk hade givetvis
Sverige o s&dan politik. Och till skillnad frén den uppfattning

som | dag utger intellektuellt  allméngods i amnet gick den inte

alltid assimilation.
Eftersom de invandrare som valde 44 bosatta sig i Sverige
mellan 1500 och 1900 fick lockas i landet, bedrev statsmakterna

en Politik oy kan betecknas o, uppmuntrad invandring. In-
vandrarpolitiken i sin 4 nNaturligt nog mycket tolerant  be-
traffande  enskilda invandrares sérskilda behov och onskemdl. Det

enda som kravdes var vad som senare kom 4 kallas foér "tro- och

huldhetseden™: Utlanningen lovade obrottslig trohet ot den

svenska kronan och den lutherska laran. Med dessa krav val upp-

fyllda togs darefter ingen notis om nationell bakgrund, och it

invandrare som bekladde héga poster inom svensk fdrvaltning eller

inom Riddarhuset inte beharskade det svenska spraket betraktades
som en varldsllg sak.

Assimilationen i det forst etniskt och senare nationellt
svenska tex. svenska judar gom behdll andra gruppmarkérer &n
det etniskt svenska en som PIEY en del 4, den svenska nationen

uppstod darmed o resultat och

av spontana processer utan en

egentlig politik frdn statsmaktens  sida.
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Efter det att den passfrihet som inférdes 1860, och som innebar
fri invandring, avskaffades 1914, kom invandringspolitiken, alltsa
den forsta utlanningslagen, it i mycket forma statsmaktens in-
vandrarpolitik. ~ Fortfarande  formulerade inte statsmakten ut-

tryckligen vilket sait utlanningar g, bosatte sig i Sverige skulle

forhalla sig till det svenska samhallet, men de restriktioner som

foreskrevs i ytlanningslagen var av en S&dan karaktar .4 fragor om
anpassningsproblem vilka skulle kunna motivera en sarskild
invandrarpolitik helt enkelt inte foreldg. Utlanningslagens
restriktioner innebar ;4 den invandrare ... skulle permanenta  Sitt
uppehélle i Sverige maste ha oy s&dant arbete 4 han inte kon-
kurrerade med den svenska arbetskraften, ha en sadan ekonomisk
situation 4 han inte riskerade 4 falla de offentliga forsérjnhgs-
systemen till  last, tillhéra kategorin icke  &nskvért befolknings-
element o5 inte tillhdra "folkslag, som till batnad for 0ss lata
sig sammansmaéltas  med var befolkning”. Det sistnamnda eftersom

de  gtora své’lrigheter, som lander med blandade folkelement hava
att bekampa, hava i hoég grad aktualiserat  detta sp(jrsmél och
véardet .. oyt vart lands befolkning ar 5y en Séllsynt enhetlig,
oblandad .. kan knappast overskattas”.  Dessa utsallnings-
mekanismer  borgade sdledes for 4 de invandrare som permanen-
tade sitt boende i Sverige ocksd kom y bli en del 5, det svemka
samhallet. Men ., den avskaffade ratten ftill fritt  ftilltrade och g
att kvarbo  for envar Oforvitlig, med it lika 4 héar soka sin arliga
forsodrjning genom arbetsanstalining skrev dock, det o det nya
lagforslaget mycket kritiska, lagradet 5  vad utlanningars szall-
ning har i riket angar, har rattsstaten  eftertrétts av den socialaval-

fards- och polisstaten".

Forbud bev  valfrihetfblev  nastan tvang

Och aven om reservationema o, ras. OCh folkslagstillhorighct
forsvann ur de senare utldnningslagarna blev restriktionerna kvar
till mitten ,, 1950-talet och kom 4 fungera som Statsmakters
starka signaler till assimilation.  Fastan det aldrig fastslogs att
assimilationstanken skulle ..o vagledande invandrarpolitiskt .nél
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blev under denna tidsélder assimilationen  den ., ga1en pabjudna
principen _en princip  gom for ovrigt ocksd i Gverensstammelse
med statsmaktens politik  mot inhemska ursprungliga minoriteter
som tornedalingar och oo

En andra vagledande tanke bakom assimilationspolitiken g
den svenska gatens Uppenbara radsla for 54 nyanléanda immigrant-
grupper skulle utvecklas till minoritetsbefolkningar med krav
civla  gemenskaper utanfor den svenska enhetsmodell som borjade
ta form efter andra vérldskriget. Tydligast framkom  detta inom
undervisningspolitken ~ dér de judiska och estniska invandrarnas
vilja gt driva egna skolor utanfér den nyskapade enhetsskolan

hotade 44t spranga enhetliggérandets och likriktandets politik.

Att dessa tva gruppers skolor drevs med statsstod som de till-

kampat sig under 1950-talet kunde kanske an. men N&r arbets-
kraftsinvandringen borjade 5 fart framstod “"minoritetsskolorna”
som farliga prejudikat. 1964 &rs Skolutredning SOU  1966:55
kande sig tvingad att acceptera  att den judiska skolan i Stockholm
och de estniska i Goteborg och Stockholm  fortfor 44 erhélla
statsbidrag &ven oy, en Minoritet med bla. Alva Myrdal, be-
tecknande nog far man tilldgga, ygr till och med onot detta, men
gick linjen att en géng for alla satta stopp for “sarskolor for
andra Och i g forsok 44 inom for enhetsskolan

grupper. ramen
mota dessa gruppers krav infordes 1966 for forsta géngen
"modersmalsundervisning” ¢, tgard gom ©Va &r gongre KUIMi-
nerade i 1977 &rs hemspraksreform. Den valfrihet som
smaningom skulle bli o4 4, de invandrarpolitiska mélen 1975

introducerades saledes o, et NOAvaNdigt ont, ett Undantag, gsom

den svenska giaien kénde sig ndédgad ait med _ men blott
inom ramen for de monolitiska systemen _ visavi de avvikande
grupper och annorlunda  manniskor som inte kunde inordnas i

enhetliggérandets modell.

Men d& modersmalsundervisning, infordes i o4 land dar, o,
det uppdagades 1957, lokala skolmyndigheter forbjudit elever i
skolor med tornedalsfinska elever 4 tala finska med varandra
rasterna ett forbud oo pors att det upphévdes aret darpé skol-
dverstyrelsen sd gent som 1965 &ndé behdvde pdpeka 4 upphévt
stod statsmakten infor vissa politiskt-pedagogiska problem visavi
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den infédda befolkningen. Varfér skulle spraklig assimilering, som
var Pdbjuden under . l&ng tid, omedelbart darefter ersattas imed
en valfrinet o undervisning ett annat SPrék an majoritetsbe-
folkningens  Lésningen blev, o, framgatt inledningsvis, den
politiska forséljningsidén o, den sociolinguistiskt ~formenta
vetenskapliga sanningen gt svenskinlarning béast sker genom: att
barnet far o, fast grund i sitt hemsprék genom hemspréksunuder-
visning. Men . detta . .. vetenskaplig sanning borde givetvis
hemspraksundervisning inte 4, frivillig ytan obligatorisk. Det .,
ocks& vad o, Invandrarverket, lararfackforeningar och minst o,
invandrarminister kom oy forfakta.  Enligt detta synsatt bordle
sdledes valfrineten for allas béasta vara Obligatorisk, alltsd p&tvingad.

Valfrihet blir kulturbevarande

Nar statsmakten med jnyvandrar valfrihetsmdl  |yckades
l6sa problemet med att inordna  det annorlunda i det enhetliga slog
pendeln 6ver andra hallet. Politken visavi "de andra fordes

raskt ihop till en "invandrar- och minoritetspolitik” som skulle
galla alla icke-svenska  minoritets utom samerna SOM hade
en egen samepolitik. Sammanslagningen motiverades, felaktigt
givetvis, med 54 alla minoritetsgrupper o géng i tiden varit in-
vandrargrupper och, implicit, 4 alla invandrargrupper ocksé skulle
bli minoriteter i Syeri Attt ey tornedalingarna vandrat in" il
sina bosattningsomréden Iéngt innan Tornedalen blev svenskt, eller
att inffodda  manniskor etablerade minoritetsgrupper inte kan

ur

betecknas som invandrare beaktades inte. P& fragan om vad for

slags grypper d€ssa minoritetsgrupper  yar gavs, ater det felaktiga,
svaret att det rorde sig o, sprakliga minoriteter.  Inte bara
betecknades  svenska judar som en spréklig minoritet, dessutom
sammanslogs med o penndrag den inhemska finska minoriteten i
Sverige med de finska invandrare o . nyligen bosatt sig i landet.
Alla tysksprakiga invandrare blev till grupp, och nya sprék-
grupper som Jjugoslavturkiska®  eller “jugoslavungerska”, bagge
betecknade ., jugoslaviska, alltsd sydslaviska, sprék uppfanns.

Valfriheten gick ut att var och en 'Med samhallets stod  skulle
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ha ratt o vélja hur mycket han ville bevara ,,, sin ursprungliga
kulturella  identitet ~och hur mycket han ville upp i gn svensk
identitet. ~ Att det forra innebar hemspraksundervisning, férenings-
stéd m.m. klargjordes tydligt, men hur samhaéllsstod  for 44 uppga i
en svensk identitet  skulle o forblev en oklar punkt. Och ganska
snart Utvecklades valfriheten, séval i almanhetens  6gon gom | Pe-
rorda politikers, till oy stod for kulturbevarande. Sélunda kunde
1982 ars diskrimineringsutredning i sitt slutbetankande  SOU
1984:55 hévda 4 Var stravan for individernas  och vart

samma basta bor saledes vara att framja den etniska
hallningen".

| invandrar-  och minoritetspolitikens ~ spér fick Sverige dess-
utom, Med forfattningsreformen i mitten 5, 1970-talet, ¢ slags
forfattningsskydd  enligt vilken “etniska, sprakliga och religidsa
minoriteters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bér framjas RF 1:2. | regeringsformens for-
arbeten  SOU  1975:75 pdpekas att genom detta tilligg har
grundvalen for svensk invandrings- och minoritetspolitik  pro-
grammatiskt forankrats i grundlagen, namligen etniska och lik-
nande minoriteters ratt gy valia at bevara sin kulturella  identitet

gemen-
gruppsamman-

och sitt samfundsliv. Forutom  det sorglustiga i g de svenska
"grundlagsfaderna" inte férmadde . skilia invandringspolitik"
och invandrarpolitik ar det hér vart att notera att grundlagens
minoritetsskydd genom politikens likstallande qy Minoriteter  och
invandrare  ocksd kom 4; omfatta de nyanlanda invandrarna.

invandrarna ar inte minoriteter

Men detta skydd varade inte langre &n tio ar. Med en ny invand-
rarpolitisk proposition 1985/ 86:98 avskaffades likstallandet
invandrare  med minoritetsgrupper,  eftersom  minoritetsbegreppet
med utgéngspunkt frdn sina internationella definitioner inte kunde
ségas yara tillampligt invandrarsituationen i Sverige. Genom
att riksdagen antog Propositionen  kan darmed grundlagens mino-
ritetsskydd inte langre sagas gélla for invandrargrupper. | prak-
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tiken betyder detta att innebdrden i svensk grundlag kom 44
forandras genom ett enkelt riksdagsbeslut.

Integrationspolitik utan valfrihet

Tio & ggnare avskaffade regeringen invandrarpolitken —ocks&, och
den grsattes Med integrationspolitik.  Med den peteckningen
frAngick an Ocksd den princip ¢om den tidigare inrikesministern
Rune B Johansson fastslagit 1968 i direktiven till den forsta
invandrarpolitiska utredningen g "inriktningen anpassnings-
atgarderna borde “frigoras" frén begrepp ¢om assimilering”  och
“integration ~ och  stallet behandlas med hansyn till vad i
varje sarskilt fall ar andamalsenligt frdn skilda synpunkter.

Vad integrationspolitiken  g&r ¢ har ingen lyckats férklara.
Att den inte har invandrarna i Sverige som Sitt huvudsakliga objekt
ar uppenbart. Integrationspolitkens ~ malgrupp &r samtliga invénare
i landet, och samtliga invanare i landet skall ocksd verka for denna

som

politik. Det &r i och for siginte annorlunda  zpn invandrarminister
Anna Greta Leijons formaning frdn 1975 44 de invandrarpolitiska
malen "méaste bli verklighet iden miljo dar invandrarfamilien lever,
de méste praktiseras g, myndigheter och organisationer, men
ocksa av grannar, arbetskamrater  och skolkamrater, men den
avgorande skillnaden  tycks \gra att alla skall praktisera integra-
tionspolitiken varandra. Vad samtliga invanare skall integreras i
ar ocksd oklart. Den integrationspolitiska  propositionen  Prop.
1997/ 98:16 talar ., gy “"&stadkomma . samhéallsgemenskap med
samhallets mangfald ¢, grund” det gamla begreppet "det mang-
kulturella  samhéllet® har ocksd avskaffats, men €ftersom bade in-
vandrade och infédda skall integreras i detta méngfaldens samhélle
och "en ny nationell  gemenskap sags behdva skapas,tycks gam.
hallet ifréga snarare an i sinnevarlden  finnas i idéernas varld ) eller
mer Prosaiskt, g5 lagrad i nervcellemas  proteinkoder  kring hjarn-
vindlingarna hos o antal ansvariga politiker och tjansteman.

Och naturligtvis rader det ingen Dbrist allvarsam  retorik att
den nya politken &r inte bara zr den enda méjliga ign OCksd den
basta i hela varlden.
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Politikens tillkortakommanden

Vad den svenska invandrarpolitiken i grunden forbisett —under gngrt
tre decennier ar 5 invandrarskapets gestaltning i mangt och
mycket ar ey individuellt  val. Detta forbiseende har tillsammans
med den svenska statsmaktens forkarlek il den sociala ingenjors-
konstens  grovyxande inordning L, komplexa fenomen i nagra
enkla kategorier tagit sig i stundtals f6runderliga uttryck. Att
migrantpolitken sedan den bdrjade formuleras i slutet ,, 1960-
talet ungefar ygrt tionde & andrat, o, inriktning, omfattning,
méal och malgrupp &r ett Utslag 5, dessa futila forsok 44 med
trubbiga verktyg infinga det komplicerade.

Tre olika livsval

Men it invandrarskapets gestaltning sker gq individuella  val
innebar inte 4 de individuella  valen saknar mgnster. Tvartom
utkristalliseras dessa individuella  val som huvudsakligen tre olika

grupper eller konstellationer, som jag, utan né.gra normativa
vérderingar, kommer 4 benamna ., assimilation, integration
och segregation. Konstellationernas inboérdes  storlek kommer 44
vara beroende av ett flertal faktorer, som vilken invandrargrupp det
handlar om, vilket slagssamhalle till Vilken invandringen sker gamt
om det &r op etnisk eller nationell  ackulturisations- eller

anpasshingsprocess ~ talar .. Vissa majoritetssamhéllen kommer
att tllata en Nog grad 5, assimilation, andra inte. Vissa invandrar-
grupper kommer genom gangbarheten g, sitt kulturella  och sociala
kapital i majoritetssamhallet it ha latt 4 integreras eller assimile-
ras, andra inte. Slutligen kan det (o ser ut som en integration i et
etniskt  perspektiv vara assimilation i g nationellt o, tex ar de
svenska judarna i et etniskt perspektiv vél integrerade visavi
svenskar o etnisk grupp, men i perspektivet g, den nationella
gemenskapen kan de flesta av dem ocksd beskrivas som assimile-
rade i den svenska nationen.

Just judenhetens erfarenheter  utgor i detta avseende pregnanta
exempel. Den forre rabbinen i Goteborg, Robert L Wolkoff,  har i
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en €ssd om invandrarfrdgan i Sverige, framhdllit  tre judiska

modeller  for anpassning i majoritetssamhallet”.  Wolkoff  benamner
dessa modeller for "neutrala medborgare religionen &r en privat-
sak", Traditionalister callt som ar pyt ar forbjudet  gamy

"Omsesidigt bejakande". Enligt uppdelningen g5, Skulle dessa o
modeller iy, och ordning motsvara assimilation, segregation och
integration. En liknande uppdelning e grupper forekommer -y o
i en undersodkning bland danska judar genomférd 1973. |
undersokningen ,pngav 47 procent av € tillfrdgade y de upp-
fattade sig i forsta hand .. danskar, 41 procent uppfattade sig i
forsta hand ., danska udar och 12 procent uppfattade sig i
forsta hand som Jjudar. ter utan Nagra normativa  tecken skulle
dessa o grupper i nationell eller etnisk bemarkelse kunna in-
sorteras under begreppen, i ¢y och ordning, assimilation, integra-
tion och segregation. En precisering i etnisk eller nationell  be-
markelse innebar att for den sista, och minsta, gruppen  av judar ar
den judiska sjalvuppfattningen den avgérande identiteten.  Huru-
vida denna uppfattning endast zr religiost eller endast etniskt/
nationellt  grundad mosaisk tro kontra en kulturell/  etnisk/  politisk
sionistisk identitet . jude eller ., kombination av de bagge,
ar omojlig ait avgora. Likasd ar det omgjligt a4 avgéra huruvida
dessa personer  som inte valt 44 beteckna Sig som danskar eller
danska judar verkligen inte kanner nagon samhérighet med det
danska i yare Sig etnisk eller nationell bemarkelse. Men i den man
det vid undersokningstillfallet  funnits  judar i Danmark  danska
medborgare oy, inte uppfattade sig oy delaktiga i den danska
nationen eller den danska etniciteten torde de givetvis ha funnits
inom denna grupp.

Salunda talar zyen David Schwarz i mer allmanna  migrations-

termer om tre grupper. Hans grypper &r
1 gt den inflyttade behdller sin etniska identitet oférandrad;

2 den inflyttade identifierar  sig efter o omstallningstid <o,
svensk®  och efterstravar  , smélta in i majoritetssamhallet;

3 den inflyttade accepterar SN position i majoritetssamhallet,

identifierar sig emellertid  med sin kulturella  bak

men egen

grund.
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Men intressantare  in den uppdelning Wolkoff  ggr, och som alltsa
kan kannas igen i béde andras uppdelningar och i empiriska studier,
ar ot han poangterar gt Samtliga modeller ocksd ar problematiska,
delvis beroende majoritetssamhéllets  attityder. Séledes uppvisar
judarnas integration &nnu efter hundratals &r, fortfarande  tecken

spanning. Integrationen for dagens invandrare  zr i vissa
avseenden annu mer Komplicerad. Det ar foljaktligen svart gy dra
NAgon gpnan Slutsats &n ¢ problemet & praktiskt (aget 0lOsligt.
Det vill siga, ndgon politisk magisk kula g5 oy gang for alla
skulle uppltsa alla etniska spanningar gar inte g finna Det basta
man Xan hoppas  ar foljaktligen 5 kontinuerligt soka de hand-
lingssétt ¢oy Minimerar  integrationens  avigsidor.”

Med utgdngspunkt i de olika livsvalen i migrationsprocessen
och med det omdjliga att finna en politisk metod 41 upplosa alla
etniska spanningar, framstdr ., invandrarpolitk gom tar fasta
det g, eller andra livsvalsmonstret, som framjar integration,
assimilation  eller segregation gom i allla hogsta grad oy, olamp-
ligt. Olampligt darfor o det for varje politisk inriktning —ocksa
kommer .. finnas individuella livsval som kommer gy bli forfor-
delade. S3 zr fallet bade i det assimilationistiska Frankrike  och det
segregationistiska Tyskland dar till och med f6rbundspresidenten
kan tala .. "tredje generationens utlanningar. Och s3 har varit
fallet ocks& i det forr assimilationistiska, till alldeles nyligen
kulturbevarande och i dag integrationistiska Sverige. Det &r séledes
ingen slump it den integrationspolitiska  propositionen  ¢on, talar
om att staten skall stodja den individuella  integrationsprocessen
genom att fora en Politik  gom ger individen  mojlighet gt forverk-
liga sina mal i livet", direkt nasta Sida pépekar att eftersom
integrationsprocesserna  ar Omsesidiga i den bemarkelsen 5y alla zr
delaktiga och medansvariga i dem och alla maste bidra  zr ocksa
"segregation, sjalwald eller patvingad darfor lika lite onskvard
som pé’ltvingad assimilation”.

Eftersom  begreppet segregation av statsmakterna stundtals
ocksd anvands som en markdr . livsval oo giaten inte gillar o
dessa strider ot socialstatens  strdvanden  efter enhetliggérande,

blir det ocksd uppenbart g det aven med integrationspolitik  finns
pp g p
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livsval i invandrarskapet gom inte ar onskvarda: det o politiken

benamner for "sjélvvald segregation. Det ar vart att notera att 9€
mest lyckade processerna for framgang i det svenska samhallet
de judiska och estniska friskolorna . aktivt  bekampades qv Vissa
politiker just med motiveringen it de skulle 5., segregerande.
Samma  slags argument mot den sjalvvalda segregationen”  anvands
betecknande hog i dag av politiker som inte vill se vissa invandrar-
grupper starta egna daghem och skolor eller bygga egna bonehus,
enkannerligen moskéer. Det . OCKS& i gamma @nda o, forre
integrationsministern Leif Blomberg avvisade vad han kallade for
ghettotanken" med motiveringen gt invandrarna kan inte bilda
samhallen har och "de méste ingd i den allmanna

egna gemen-
skapen. | den svenska integrationspolitiken  stalls symptomatiskt
fenomenen att bilda samhéllen och ingé i den allménna

egna
gemenskapen mot vargndra, varpa tex. just de judiska och
estniska invandrarnas  exempel och erfarenheter av starka
gemenskapskulturer och delaktighet i det svenska samhallet
forringas.
Integrationspolitiken  talar ocks& typiskt i termer ay Vi OCh
dom" fort den gar fran allmanna deklarationer till konkreta

atgarder. Sélunda heter det 4 bla. statsférvaltningens personal-
sammansattning skall strava efter att avspegla den arbetsfora
befolkningens etniska sammansattning,  nagot gon, i forarbetena
til den 5 lagen mot etnisk diskriminering SOU  1997:174
fortydligats oy "proportionerna  mellan de anstallda med svensk
etnicitet  respektive gnnan etnisk tillhorighet. Den etniska maéng-
falden i det svenska samhallet som integrationspolitiken malar upp,
visar sig vid narmare granskning besta qy V& etniska grupper -
svenskar och icke-svenskar, med andra ord "vi och dom. Att
annan etnisk tillhérighet ~ dessutom i siginte kan ... beteckning
en €ISk grpp, utgdr et gott e€xempel  integra-
tionspolitikens  och integrationspolitikernas intellektuella  des-
orientering i de fragor gom politiken yger sig for o behandla.
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Politiseringen av det  etniska

Den nuvarande integrationspolitiken ar annu p gestaltning 5, den
politisering 5y invandrarfrdgan i Sverige gon, inleddes redan
1920-talet. Med invandrarpoﬁtiken fran 1975 utstracktes  social-
statens aktivitetsomrade till o ny grupp av manniskor,  vilket
ocksd korn att innebéra 4 forekomsten av individer med utlandsk

harkomst i Sverige blev en politisk fréga_ Manniskor som inte var
fodda i Sverige, eller ¢, yar €tniskt avskiljpara, drogs idet gom
1927 &rs lagrad kallade fér "den sociala polis- och vélfardsstaten. |
och med detta overgick ocksd olika idéer hur relationer mellan

om

infddda och invandrade bor tfré\n den privata sfaren till den

se u
politiska. Det innebar ocksd 4 aven rent framlingsfientliga pro-

gram fatt o, legitimitet o, accepterade inlagg i o politisk
diskussion.  Sélunda kan man | Vissa delar av landet, precis som man
folkomrostar om Slutférvaring v karnavfall, ocksd folkomrosta

om kommunens  flyktingmottagande.

Men gavsett hur politiken formuleras i framtiden, och mgnstret
talar for g4 om Nagot decennium  ater byter invandrarpolitik och
lamnar  aven integrationspolitiken ~ bakom .. kommer olika
individuella  livsval andd . préglas 5y de e forhalliningssatten gom
jag refererade till tidigare. Medan npigra kommer . beteckna  sig
som Svenskar aven isin etniska identitet jag ar forvisso fill
fodseln  turk, men Jjag betraktar Mig numera som svensk", andra
aberopa g, integrerad etnisk identitet  jag ar svensk-turk  eller
till och med skilja etnisk och nationell identitet “jag ar svensk i
min nationella  identitet  och svensk-turk i etnicitet kommer
ytterligare andra g4 forfakta  sin ursprungliga identitet jag  ar en
turk oo, bor i Sverige. Det ar ocksé fullt mojligt ag en person
under olika delar av sitt livslopp, i likhet med forfattaren av dessa
rader, kommer 5 bekanna sig till olika identiteter efter dessa e
linjer.

Sverige ar i etniska och nationella  iormer et Samhalle som Aar
oppet for assimilation. Att de flesta infédda i attitydundersok-
ningar haller med formuleringar som Invandrare bor ména sig gm
att Pl svenska som Mojligt innebéar 5 det g for den invand-
rade, ide inféddas ogon, mMojligt att bli svensk. Svenskheten jr
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med andra Ord en Oppen gemenskap. Den historiska  erfarenheten
talar for .4 invandrare i Sverige efter tvd generationer uppgéar i den
nationella gemenskapen och 44t en stor del av dem ocksd assimile-
ras i den svenska etniciteten, aven om nagra grupper med stark
inre sammanhalining ocks& utvecklas till minoritetsgrupper  inom
det nationella samfundet. Men &ven om det sannolika  for Sverige ar
att en Mycket gior majoritet ,, de invandrade i landet kommer g4
assimileras ien nationell eller etnisk svensk identitet, betyder
det inte 44 politiken skall syfta till det ena eller det andra. Av det
enkla skalet 5 det for dessa komplexa och standigt varierande
strategier inte kan och inte kommer g4 finnas en enhetlig politik
att tillampa.

Fragan blir darfor inte hur statsmakterna skall hjalpa méanniskor
med det a eller andra livsvalet, eller om politiken skall syfta till

en
assimilation, integration eller kulturbevarande. Fragan blir i stallet
hur den politk och den statsmakt skall se ut sd gt alla méanniskor,
invandrade o infodda, oberoende . livsval, och ;o oy diskri-

mineras eller beviljas sarskilda privilegier, kan i mojligaste mén leva

som de sjélva valt inom o for o4 oppet och pluralistiskt
samhélle.
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Hefik Sener, politiskt sakkunnig

Trots ¢ integrationsfrigorna betraktas  ,, allt fler (. o0 o
Sveriges viktigaste framtidsfrdgor, finns det ., viss skepticism hos
vissa debattorer.  Dessa kritiska  rgster, som ocksd zr representerade
i dagens symposium, undrar helt enkelt .~ det verkligen behovs
en integrationspolitik ~ och o statligt integrationsverk for 44
integrera invandrade individer i det svenska samhallet. Integra-
tionspolitken ~ doms v oo Overflédig och (o et exempel
social ingenjorskonst.

Kritken  grundar sig emellertid en grov Missuppfattning.
Integrationspolitik ~ handlar inte ., ait integrera enskilda invand-

rade individer i samhallet, som om det hela vore en mekanisk

monteringsprocess.  Individerna blir del av ett samhélle av egen

kraft och av egen fri vilja. Vad samhallet daremot kan géra, ar att

skapa forutsattningar, undanrgja eventuella hinder och gpra det
mojligt for den invandrade 44 g sig in och bli en del av det

sam-
hélle som hon lever Det zr ocksd det som &r karnsubstansen och
det gvergripande malet for integrationspoliiken 4 skapa lika
rattigheter och mgjligheter for alla g4yget  Kulturell  och etnisk
bakgrund.

Integration ar med andra ord ingen invandrarfrdga, yutan en
samhéllsfraga. Integration handlar inte ., o, ensidig anpassning
av den invandrade individen | samhallet. Integrationsprocessen,
eller ¢ arare processerna,  &r oémsesidiga. De beror sévél individer
bade invandrade och infédda som samhallet i giort. Utgangs-
punkten for integrationspolitken  &r inte den invandrade eller

invandrarna,  for 4 siga det med detta grovt generaliserande
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begrepp, ytan den forandring gom har agt pm i det svenska oo
hallet under de ggpaste dECENNierna.

Under , relativt kort tidsrymd, knappt fyra decennier, genom-
gick Sverige o Omfattande  forandring vad géller befolkningens
etniska sammansattning. | dag har ,,, femte samhéllsmedborgare
en annan etnisk bakgrund an den traditionellt svenska. Karaktaren
av denna forandring begransar sig dock inte bara till en enkel
huvudrakning 5, etnisk tillhrighet, ytan har ocksd andra, djupare
dimensioner  och forgreningar. Har handlar det . o, méangfald av
sprak, traditioner,  levnadsmonster, kulturella  och sociala referen-
ser, religioner, trosinriktningar och livserfarenheter som har
sipprat i det svenska samhéllet och o, odterkalleligt och
genomgripande har forvandlat  efterkrigstidens relativt homogena
Sverige till o samhélle , sprakande mangfald.

Denna mangfald o, | dag praglar det svenska samhallet be-
sitter  tveklost en potentiell skaparkraft som bade kan vitalisera
kulturlivet och bidra till en méngsidig utveckling oy saval samhallet
som arbetslivet.

Samtidigt har nya, komplexa samhallsfragor vaxt fram. Det ar
hog arbetsléshet  bland samhallsmedborgare med utlandsk  bak-
grund, tilltagande boendesegregation, utanforskap, diskriminering,
rasism och framlingsfientlighet, e vaxande vi-och-dem-tédnkande
samhallet och en pétaglig brist delaktighet i alla delar av sam-
héllslivet.

Dessa fragor forutsdtter — omfattande, |angsiktiga och samord-
nade insatser frAn samhéllets sida och staller krav nytdnkande
och nya initiativ béde inom politken och inom myndigheternas
och évriga samhallsinstitutioners verksamhetsomraden.

Sammanfattningsvis ar integrationspolitik et Samlat forhall-
ningssatt till samhallets nya verklighet som préglas 5y méangfald
och till de samhallsfrégor som Véxt fram | kolvattnet av den for-
andring som 49t rum i Sverige under de gapaste decennierna. Malet
ar givet it skapa et Sverige for alla.
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Vilka &ar da individens och vilkka &r samhallets  uppgifteri
integrationsarbetet

Tidigare beskrev jag integration gom en '2d parallella processer,
som berér béde individer —och samhallet. P4 individnivan kan

integration beskrivas o o1 process, som berér den invandrade

individens  yag i det svenska samhallet. | forsta hand handlar det
om Stark vilja och individuella  anstrangningar. Ingen politk gy
det ., inte rdr sig oy en regelratt indoktrinering ~ kan mekaniskt
plantera en individ i o nytt samhalle. Individen  sjélv maste vilja
det och arbeta for det. Det handlar . . lara sig spréket och de
kulturella  referenserna. Det handlar om att lara sig samhadllet, dess
historia.  och nutid. Och det handlar om att komma i arbetslivet
och beroende intresse  delta i ngon av samhallslivets  olika for-
greningar, gom idrott, politik och @vrig foreningsliv.

Att  bli del av ett samhalle ar en individuell  vilieakt. Men denna
individuella process forutsatter  ocksa insatser fran samhaéllets sida.
Sprékkurser, samhallskunskap, kompletterande yrkesutbildning for
den som har né.gon form av yrkesbakgrund och andra former av
forberedelser  och stod for att komma i arbetslivet.  Alla dessa
insatser gors i dag inom ramen for o individuellt introduktions-
program for nyanlanda flyktingar. Och det zr o, del ., den
svenska integrationspolitiken.

Det finns en rad faktorer bakom den hoga arbetsloshet som
drabbar samhallsmedborgare med utlandsk bakgrund och driver
dem till samhallsgemenskapens och vanmaktens utkanter. En av
dessa faktorer stavas €tnisk diskriminering. Den internationella
arbetsorganisationen, ILO, presenterade for drygt o & sedan .
omfattande undersokning om etnisk diskriminering i arbetslivet.
Enligt denna understkning, g¢om genomfordes i g, rad vast-
europeiska lander, drabbas . tredjedel L, de arbetssokande  med
utlandsk  bakgrund g, etnisk diskriminering. ILO-undersokningen
omfattar  visserligen inte Sverige, men det finns ingen anledning 4
tro att Situationen  skulle mycket annorlunda  har zp i andra

vara
véasteuropeiska lander.
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Etnisk diskriminering  kranker inte bara de individer som den
drabbar. Genom g hindra olikheterna ;4 métas | ett kreativt o5
spel hindrar  den gven o allsidig samhallsutveckling.

Individen  kan inte av egen kraft bekampa etnisk diskriminering.
Har kravs atgarder frAn samhéllets sida, dels i form av lagar och
dels i form . opinionsarbete. Att bekampa och f6rebygga etnisk
diskriminering, rasism, framlingsfientlighet och intolerans  ar o
del ,, den svenska integrationspolitiken.

Som o led idetta arbete har regeringen bland ghnat lagt en
proposition  om en ny 189 mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Forslaget innebéar o, betydande skarpning g, den gallande lagen
och forbjuder saval direkt ¢, indirekt diskriminering. ~ Forslaget
élagger ocksa arbetsgivarna et ansvar att bedriva aktivt arbete i
syfte gt Oka den etniska mangfalden i arbetslivet.

Ett annat omrade som forutsatter ~ samhallsinsatser g segrega-
tionen i boendet ., blir alltmer patagligt i delar qy Storstadsom-
radena. Boendesegregationen handlar inte bara om de boendes
etniska sammansattning, ytan har ocksa en tydlig social och eko-
nomisk dimension. De segregerade bostadsomradena kéanne-
tecknas av en méngsidig utsatthet.  Det handlar bland gnnat om
hog arbetsloshet  bland de boende, déliga halsotal, skolbetyg som
ligger under riksgenomsnittet och bristféallig kommersiell  och
offentlig service i omradet.

For a1t bryta segregationen inleds . et l&ngsiktigt utveck-
lingsarbete i dessa omraden | samverkan mellan staten Och de
berérda kommunerna. Under de narmaste tre aren gsatsar rege-
ringen 1,7 miljarder kronor for .. utveckla storstddernas = satta
bostadsomréden. Satsningen kommer bland 5,44t gt inriktas
att Skapa fler arbetstilifallen, skapa bra skolor, gppna sprakfor-
skolor fér barn g, inte fér plats inom barnomsorgen och oka
bade den kommersiella och den offentliga servicen i dessa om-
raden. En annan Viktig aspekt &r att ta vara de boendes
farenheter  och gngagera dem i utvecklingsarbetet.

Integration handlar yyerst oy delaktighet och deltagande.
Ytterligare ett omrade som kréaver opinionsarbete och stimulans-
insatser frdn samhéllets sida zr de invandrade samhallsmedborgar-

nas Pristande  delaktighet och representation i det politiska livet.
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Trots gyt i dag ar ett samhélle av etnisk och kulturell méngfald,
ser man Nte mycket 4, denna mangfald i de politiska forsam-
lingarna och i vara folkrrelser. At forebygga denna brist, oo ett
mycket allvarligt demokratiskt  underskott, ~ forutsétter  kraftfulla

langsiktiga atgarder och gy medvetet arbete.

Ett samhalle som kénnetecknas av lika mojligheter for alla och
gemenskap over etniska granser, kan inte skapas enbart ,, politiska
medel och §tgarder. Medborgarnas attityder och handlingar i,
dagssituationer & minst lika viktiga.

Integration handlar i hog grad om individens  och samhéllets
forméga att anpassa Sig til den férandring  som &gt rum i samhallet
och skapa gn ny Ssamhallsgemenskap som praglas ,, etnisk och
kulturell  méangfald och vilar en demokratisk  grund.
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Stark minoriteternas

autonomi

Lars Dencik, professor, Roskilde

1. Vad konstituerar en Mminoritet

Den ,, Regeringen tillsatta Minoritetssprdkskommittén anger att
foljande kriterier  bor ... uppfyllda for 44 en grupp skall betraktas

som en nationell  minoritet:

O Grupp med uttalad samhdrighet, som till antalet i férhallande
till esten av befolkningen inte har en dominerande  stallning

0 Religits, spraklig, traditionell  och/ eller kulturell  sarart
O Historiska  eller Iéngvariga band med Sverige

0 Sjalvidentifikation: den enskilda saval som gruppen skall ha
vilja och stravan ot behélla sin identitet
SOU 1997:193, ¢ 10

Nar det i detta sammanhang talas om en nationell minoritet

betyder nationell ungefar detsamma ooy en grupp i samhallet

som har en etnisk eller "kulturell" sarpragel som &r central for

gruppens  °¢N gruppmedlemmarnas identitetsupplevelse. Det finns
dock andra slags minoriteter 5n etniska tex, Sexuella eller
gruppen av Tysiskt handikappade gy, Dessa ar inga etniska - mino-
riteter och aven oy S&dana minoriteters stallning i samhéllet och i

demokrati ar viktig  att beakta skall jag har koncentrera
mig etniska minoriteter.

Vad kan da definiera en minoritet som etnisk  Foér minoritets-
forskarna gy manniskors  sjalvdefinition eyt Vvikti men inte till-
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rackligt kriterium for ait en grupp verkligen skall kunna definieras
som en etnisk eller nationell grupp. Den finske sociologins nestor,
professor Erik Allardt, namner fyra kriterier som brukar 5¢ som
utgéngspunkt for ¢ definiera en grupp som "etnisk. Dessa
kriterier g

sjalvkategorisering sjdlvdefinition

harkomst

kulturella  karakteristika _ s&som sprak, religion, sérskilda sed-
véanjor och sociala symbolsystem

existensen 5y en egen social organisation  gom verkar g inat

medlemmarna igruppen, och ¢om b kan foretrada gruppen

utt i forhallande till det omgivande majoritetssamhallet.

2. Integrationsbegreppet

| den aktuella svenska debatten har begreppet integration blivit

ndgot 4y ett honndrsord har {q o, "integrationsminister i
den svenska regeringen, till skillnad fran vad man har i andra lander

som normalt  brukar jamfora 0ss med. Men den svenska poli-
tiken gentemot invandrare  och etniska minoriteter i landet kan
knappast i varje fall inte hittills betecknas som en integra-

tionspolitik. | sjalva verket har det nog mest handlat om att med
olika medel forsoka de frammande jag anvander medvetet

just det grdet ilandet s&assimilerade .., mojligt i den svenska
kulturen. Begreppens laddning ar olika, men deras innebord flyter
ofta gamman, DAarfor ar det pdkallat 5 klarlagga terminologin  -jag
vill gora det genom att ge begreppen foljande definitioner:

Assimilation: Med detta begrepp betecknas . individer upptas i en

existerande  social gemenskap genom att i socialt signifikanta .
seenden bli likadana som de andra i gemenskapen. Tva olika

cesser som Kan fora till detta kan sarskiljas:

pro-

q automatisk  assimilation betecknar 44 individen  successivt

_ som
och tan patagliga sociala friktioner, narmast obeméarkt sugs upp
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i osmotis/et goy, det heter med o begrepp ., fysiken och blir
likadan som det omgivande samhdllets  dvriga medlemmar.

b manipulerar assimilation som betecknar 44 individen genom
olika former for medveten péverkan fran sociala makthavares sida,
tex. genom fostran och skolning eller genom andra handgripliga
atgéarder, ibland ¢ o . véld eller hot .. detta, fds 5 uppfora sig sé&
som & normerat av samhdllets makthavare.

Nar det galler invandrare  och etniska minoritetsgrupper isam—
hallet innebéar det gy nar o, individ assimileras sadana kulturella
och/ eller andra sardrag som skulle kunna sarskilja henne fran de
(")vriga samhallsmedlemmarna inte blir socialt manifesterade an-

tingen genom att individen  sjalv bortser fran dem eller genom  att

de utplanas.

Integration: Med detta begrepp betecknas den process genom

viken o person  kommer it ingd i o, sammanhéngande social
helhet oo, on Med Gvriga delaktiga likvardig part, samtidigt gom

personens egen L€x. personliga eller kulturella integritet bevaras.

Begreppet stammar [1@n latinets negerande prefix ~ och verbet
ranger, som betyder be- rora, S& gomp tex. | Uttrycket Noli .o
tangera, som betyder "rér mig inte.  Underforstatt: for g4 inte
kranka eller forstora. Att integrera Vil alltsa saga "att bevara
intakt, i sin ursprungliga form, <, en oforstord  helhet.
Integrationsprocessen  skiljer sig frén assimilation 4oy sin
tvasidighet. Dels rymmer den o, sida ¢y vetter mot den sociala
strukturen. Begreppet ayser att den sociala strukturen skall bevaras

som en oforstord  helhet ocksa npar nya element, eller individer,

upptas | den. Dels e begreppet gn Sida gom vetter mot
individen.  Den latinska spradkstammen bildar utgangspunkt ocksa

for begreppet integritet. Integritet kan dels beteckna ndgot som en
person Kan ha gon e egenskap: D& betecknar det ungefar e
obruten  styrka att Std emot ovidkommande pé’lverkan ) séledes att
hon i den meningen forblir oforstérd  och hel. Men integritet &r

ocks& ndgot som en person kan ha rait till: raten  ar forbli
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okrankt, oftrstord W &ven nar hon ingdr gom en del i den sociala
gemenskapen.

En integrationspolitik gy tar Sig sjalv  allvar bestdr séledes i
tvd sammanhangande uppdrag, namligen:

O gt ieller ;, samhdllet skapa o, sammanhangande; "integrerad
social helhet, under det g4 o, samtidigt

O respekterar och bevarar de involverade personernas och etniska
gruppernas integritet”.

3. Sverige som hemland for  etniska
minoriteter

Mot bakrund av detta kan man fréga sig: Ar det nagot speciellt
med Sverige gett r Minoritetssynpunkt

I Sverige har hittills ~ varken haft ndgon namnvéard politisk
eller vetenskaplig uppméarksamhet minoritetsfragor.  Detta  r
nar allt kommer omkring kanske inte underligt:  Sverige ar o ay
varldens &ldsta nationalstater och har sociokulturellt sett vart on
av de mest homogena. Forst de senaste artiondenas invandring och
flyktingtillflyttning har andrat detta.

Mycket lander kan i sjalva verket mata sig med Sverige vad
galler graden 4, historiskt  given etnisk homogenitet. Tre kriterier
brukar anvandas for g4 avgora graden ,,, detta:

a Sprékets utbredning. Sverige ar et gy de  lander . har oy
for alla medborgare gemensamt SPrék, samtidigt gom detta sprak,
svenskan, ar exklusivt  for just Sverige, dvs. det yrinte oy allmant
talat sprak i ndgot apnat land.

b Religionens omfattning. | flertalet lander finns relativt g5

grupper manniskor som bekanner  sig till olika religioner. Sverige

ar ett gy de  lander .. traditionellt haft ., enda for i gort sett
alla medborgare gemensam religion fortfarande  blir de flesta

svenskar fods automatiskt  mediemmar i statskyrkan.

som
c Den nationella historiens  |angd. Manga nu existerande  lander,

ocksa i Europa, &r relativt nya nationella  enheter. Tyskland och
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ltalien uppstod som lander under forra &rhundradet, Finland och

Norge blev sjalvstandiga stater forst under detta arhundrade, o,
F& lander har ., s& lang nationell  historia ¢, Sverige.

Kulturantropologerna  réknar med 54 det finns o par tusen olika
nationaliteter ~ -i betydelsen etniska enheter ) i varlden; i dag finns
knappt ett par hundra  statsrattsligt erkdnda nationalstater; bara en
handfull av dem uppfyller samtliga de e har uppstallda kriterierna
for etnisk homogenitet. | sjélva verket kan endast liten handfull
etniska/ nationella enheter samtidigt ménstra en spréklig sarskild-

het, o, religis enhetlighet och o, ménghundradrig folid 5, for

denna befolkning gemensam nationell  historia ., just Sverige

hor till de mycket medlemmarna i denna, sociologiskt sett,
exklusiva  klubb qy Nationer g4 genom historien  erbjudit o extra-
ordinart  homogen kulturell ram for politiska beslut och samhélls-

ingripanden.

Detta har varit o, 5, forutsattningarna  for g for Sverige tam-
ligen sérpraglat satt o tillrattalagga manniskors  sociala liv. med
utgangspunkt i ndgon allman princip  tex. framsprungen yr
nagon gy statens Offentliga utredningar, gom legat til grund for
politiska beslut och svensk férvaltningspraxis, har 4, imple-
menterat  Olika  &tgardsprogram go Skall gélla generellt for alla
medborgare och for hela landet. Detta har blivit  sérskilt markant i
samband med det s.k. valfardsstatsbygget under mitten 5, detta
arhundrade .o, har i sjalva verket l&nga anor.

En 5y Utgdngspunkterna for oy detta latit sig goras ar just
forestaliningen  om att foket ar gt och homogent. Att det finns
ett Klart och oomtvistat — "vi".

Atminstone  sedan rikskanslern  Axel Oxenstierna 1600-talet
mélmedvetet  gick for ¢ skapa "ett enhetligt och effektivt
forvaltningssystem central, regional och lokal niva.. vilket tog
gestalt i den forvaltningsstadga gom ingick i 1634 é&rs regerings-
form och framtonar ., unik i détidens Europa” National-
encyklopedin, B.14, ¢ 544 har detta varit grundlaggande for svensk
forvaltningstradition.

vid sidan ,, allt 5,5t denna politik har medfért, har den langa
"deduktiva svenska forvaltningstraditionen ~  med dess utgéngs-
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punkt i on postulerad homogenitet och ambition . &stadkomma
likhet  framjat framvaxten ., o, skarpt uppmarksamhet gentemot
och kanslighet for sociala olikheter. Darfor  tycks det i Sverige
antagligen er &n i de flesta andra lander -intréffa att aven mikro-
variationer i manskliga férhéllanden  och beteendeménster far, eller
tillskrivs, en social makro-betyde|se. Ty med denna utgéngspunkt
kommer

0 aven smé avvikelser .y uppfattas ¢oy, stora problem;
det ooy &rannorlunda oy tolkas . ndgot avvikande;

O och zyen det bara yr lite avvikande 5 kunna uppfattas som

som
mycket pafallande.

Under folkhemsbygget har oli/ehet ocksa allt mer kommit att
uppfattas ¢o, o-jam-likhet, gom isin g idet moderna Sverige
satts liktydigt med orattvisa, och darfor .. ndgonting oy "POF

atgardas" 5, ndgon myndighet i det svenska fgrvaltningssystemetf

Det &r mot denna historiska  och sociologiska bakgrund skall
stélla frdgan: Vika utmaningar mot den svenska sjalvforstdelsen
och det traditionella svenska ft‘)rvaltningssystemEI utgor  ett er-
kannande av att SVerige numera rymmer etniska, nationella
minoriteter

Det yr idetta sammanhang man skall vaga  Minoritetsspréks-
kommitténs forslag om att ratificera Europarédets konvention for

skydd ,, hationella  minoriteter. ~ Kommittén  foreslar .4 fem natio-
nella grupper skall tillerkannas  gio41g av att vara SVensk nationell
minoritet  och kunna é’\beropa skydd och stéd av konventionen. De

skall sarskilt omnamnas i lagstiftningen och férslaget gar ocksd
att detta skall férankras i grundlagen. Dessa nationella grupper

ar samer, tornedalingar, finlandssvenskar, ..o, zigenare och

judar. Dar anférs ocksd konkreta forslag till &tgarder for L4 starka

1Detta har jag utvecklat utforligare i min essa”Hur formas individers
identiteter o foranderligt samhalle” i Sven Liljia 8CAnn Emilsson
red.. Lokala identiteter -igdr, idag, i morgon",Humanistisk-sam-
hallsvetenskapliga institutionen,  Hogskolan Gévle, 1998.
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de nationella  minoriteternas stallning. Cf Sted mot en
minoritetspolitik Kap 6 g 81ff, gpec. 6.3 g 84.

Om det t5q allvar  betyder det inte mindre n en ett grund-
laggande brott ot en l&ng och djupt forankrad  svensk forvalt-
ningstradition o, forskjutning i sjalvforstielse fran homogenitet
till majoritet. Den traditionella synen Sverige, ett land praglat av
nationell  homogenitet, har hittills  bildat utgé’lngspunkt for alla
forvaltningsatgérder. Detta maste , vika foér o annu helt o,
forestéllning oy, Sverige gom ett land bestéende ., o, majoritet
och flera och [ikaberattigade nationella  minoriteter. Hur  om-
vélvande detta & har ., knappast annu gatt ypp for politikerna
och de berérda myndigheterna. Hadanefter  finns det inte bara
svenskar och utlanningar  ytan svenskar av olika nation:
svenska svenskar, samiska svenskar, finska svenskar, judiska
svenskar, g, Den ramkonvention som Sverige ar VAg att
ratificera  “innefattar inte enbart o forbud 4t diskriminering av
de personer  som tilhér  ,, nationell  minoritet ;43 omfattar  zven
aktivt stoéd for dessa personers  Strdvan att behélla sin egen minori-
tetskultur ~ och identitet." SOU  1997:193. ¢ 9 Enligt Artikel 5
forbinder  sig Sverige "att framja de forutsattningar oy, ar nod-
vandiga for 44 personer  som tillhdér  nationella  minoriteter skall
kunna bibehdlla och utveckla sin kultur och bevara vasentliga
bestandsdelar sin identitet, namligen religion, sprék, traditioner

av
och kulturarv.
4. Post-moderniseringsprocessens
inverkan

Det moderna samhéllet . det zr i det de flesta av oss Vuxit upp. Det
ar det  kanner till. Det zr dar  levt, det yr dar vara varderingar
och forhallningssatt formats.  Det zr det haller att lamna  bak-
om o0ss.

Efter det moderna kommer det o, kommer efter det moderna
_ det post-moderna. Postmoderniseringen  ar vidareutvecklingen
fran det moderna, det o, kanner till och haller att 'amna
bakom .« folkhemmets, den valfungerande vélfardsstatens och

137



STARK MINOHITETERNAS AUTONOMI

industrisamhéllets Sverige, till det znny konturlésa  samhallstill-
stand ggm aldrig blir o egentligt tillstand, utan altid &ar op

fortgaende process som kommer it . eller gharare UpplOsa det

for oss valkdnda och invanda. Och darmed medféra svara ut-

maningar for de varderingar och forhallningssatt — bar med oo
Tex. véra ingrodda forestéllningar o, var och andras identitet.

Genom hela var historia fram to.m. det moderna samhalle som

vuxit o har sjalva samhallsforstielsen,  liksom manniskors
sociala tankande, varit rumsligt forankrat.  Platsen har aygransat
bade vért sociala och vart mentala ... Sverige ar bade o4 land, o,

bestamd geografisk lokalitet _ et topos _ och samtidigt et socialt

system som man har sitt hemvist Den gom har det xr svensk".
Danmark  &r ett annat topos, har man Sitt hemvist dar zr man
"dansk. Och vidare.

I Sverige har Vart tankande om vem man &r i hog grad formats
av att dem man hade omkring sig den plats man bodde i socialt
avseende oftast .. ungefar gom en Sjdlv. Ofta , de ocksé&
n&got satt ocksd slékt med en, men det o ocksd dem man
arbetade jhop med, umgicks med sin fritid, motte i kyrkan
sbndagarna, qgy.

| det Sverige gony, fanns for bara nagon eller nagra generationer

sedan hade i giort sett @lla som bodde hér vuxit upp som alla andra

i bygemenskapen och brukssamhallet - stort sett @lla som jobbade
gérden eller bruket hade gatt i samma Skola, konfirmerats for

samma prast, yar Med i gomma fackforening, artor och flask

torsdagar, oSV. | forhdllande till denna sociala synonymitet ar de
som & grannar med varandra idag, tex. | et Modernt fororts-

omrade, allt mer anonyma i forhallande  till varandra: nagra ar
fédda | Gastrikland, andra i Grekland, nagra kan knappt lasa, andra
ar hogutbildade akademiker, n&gra ber till Allah fem ganger op,
dagen, andra ber inte alls, négra surfar Internet, andra har inget
arbete, nAgra ater artor och flask torsdagar, andra skulle aldrig i
livet ata flask, varken torsdagar eller nagon annan dag, oSV.
Denna pluralisering galler ocksd familjelivsménstren, — arbetslivs-
relationerna, hela vardagslivet. Méanniskor ~ samlever allt mer
tvars gy kulturellt ursprung och allt fler méanniskor far flerg och
olika sociala tillhorigheter.
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| det gamla Sverige blev o dar o0 yar 0Ch an yar Med
dem .. kénde. Orten, byn, platsen dar .., bodde .. o.q hela

livsarena. | dag lever allt fler manniskor  allt mer méanga olika
arenor. Man har familjen ett Stélle, arbetet ett annat Stalle,
vannerna ett tredje stélle, de professionella kontakterna ett
fiarde stélle, osv. VI rér ggg | och mellan olika nétverk.

Det sociala livet for individen i postmodernitetens varld bestar
till gior del i git pendla mellan olikartade tillhorigheter och det
hela 4t hanga ihop. Var arena har sina sarskilda beteendeférvant-

ningar individen, oy, isin g allt o maste kunna mastra att
dela allt o ay Sitt liv. med manniskor som man Nte delar erfaren-
het med.

Att i allt hogre grad behova upptrada/ framtrada allt fler
olikartade  sociala 5anor lockar i sin y,, fram och utvecklar olika
sidor hos personen. Den enskilda individens  personlighet blir allt

Individerna far flera sociala identiteter. Den

mer Sammansatt:
amerikanske socialpsykologen Kenneth Gergen noterar  att indivi-

den i postmodernitetens livsbetingelser utvecklar multipla selvas,
hans kollega David Elkind talar om den j dag uppvaxande indivi-

dens patcbwor/e identities  lapptéckesidentiteter. Lagg méarke till
pluralisformerna

Tre konsekvenser  kan skénjas:

a For det forsta: Att manniskor  fran att ha haft manga olika slags
beréringsytor med varandra kommer . leva med allt mer partiella
solidaritetsytor i foérhéllande  till  dem .. har omkring sig i sin
lokala miljo. Samhorigheterna forblir inte vad de varit och i varje

fall inte samma Satt som tidigare forankrade i det lokala.
Solidariteterna i samhallet och manniskor emellan upploses inte,
men Dorjar allt o 5y baseras annat &n rent lokal samhorighet.

b For det andra: Snarare an geografi, som i den moderna  epok
nu lamnar bakom 0ss, kommer i det postmoderna samhaéllet
manniskors  biografi gt utgora det sociala Kkittet, ..o den samman-
héllande och solidaritetsskapande kraften mellan manniskor.
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c For det tredje: Den tilltagande pluraliseringen i samhéllet
kommer 44 framtvinga_ ett |éngt mer oli/e/oetstilladtande  forvalt-

ningssystem.

5. Dubbelintegrationbesgreppet

Ett begrepp gom borde inta o, central betydelse i diskussionen .
invandrarskap och medborgsarskap ar begreppet dnbbelintegration.
Begreppet anvands bla. ., Mirjam Sterner Carlberg i hennes

doktorsavhandling Gemenskapoch Overlevnad  Ggteborg, 1994,

en studie av hur de judiska Overlevande fran den nazistiska  for-

intelsekampanjen den europeiska kontinenten och som kom till
Bords efter kriget klarade sig och sa smaningom blev integrerade i
det svenska samhallet. Till saken hor ,; dessa Gverlevande som var
djupt skadade av Sina upplevelser, som hade mist sina nirg och kéra
och ., ensamma Och utlimnade blev invandrare till Boras, dar for-
made vad ... blev nigot 5, en Shtetl en liten  judisk smastads-

gemenskap. Genom ingd i denna tita gemenskap gott °CN ont
fasthoéll och férankrades  medlemmarna i sin egen judiska kultur.

Och just déarigenom  menar Sterner-Carlberg bereddes ocksa

vagen for deras o o0e forhéllandevis  problemfria och “lyckade
integration i det svenska samhallet. Fa eller inga av dessa tidigare
utsatta flyktingar och invandrare, och heller g, geyt inga 4, deras
barn, férekommer i namnvard grad i de "elandesstatistiker dver
kriminalitet, alkoholism,  sjalvmord, sy som man annars Prukar
hanvisa till i sammanhang dar man diskuterar  invandrarnas  stall-
ning i samhallet. Tvartom  tycks medlemmarna i den héar under-
sokta gruppen ha funnit flera olika men det hela taget fram-
gangsrika vagar till delaktighet i det svenska samhallslivet o o
tidigt som de. generellt get har bibehdllit . stark forankring i sin
egen judiska  kultur. detta o, tycks i sjélva verket ha betingat
det andra och det zr just denna process, fran invandrarskap il

medborgarskap goy, betecknas dubbelintegmtionsprocessen.
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6. Demokratiférutséattning: ett vitalt civilt
samhélle
Stat och samhélle zr inte ¢amma S8K  dven o det svenska sprék-

bruket ibland kan forleda .o 4t synonymisera dessa begrepp. |
den moderna g4t OCh samhallsvetenskapliga debatten har man
allt o uppmérksammat  betydelsen ,, 5 atskilia dessa begrepp
inte minst i analyserna ,, demokratins  forutsattningar.  En ,,, dem
som givit de mest betydelsefulla bidragen till denna debatt ar
fessor Robert Putnam fr&n Harvard-universitetet i USA.

En gy hans centrala studier ar o jamforelse ,, utvecklingen i
Nord- respektive Syditalien. Det han bla. nar fram till & 4
medan det i ., utvecklas béde demokrati och valstand blir
vecklingen den osatta | det sydligaste ltalien. Déar utvecklas i
stallet bossvdlde maffia och ekonomisk stagnation. Hur kan
detta komma sig Svaret han ger kan sammanfattas i begreppet

civilsamhdlle. Det civila samhéllet kan definieras manniskors

som
verksamhetsutrymme  s& g saga mellan  giaten  OCh marknaden.
Med det betecknas maénniskors frivilliga samverkan i familj,
grupper och andra _, dem sjélva etablerade natverk for .4 uppnd
egna SYften. Putnams (g5 gom han ett Overtygande satt fori
bevis ar, 5 dar det finns oy vitalt civit samhélle dar utvecklas som
en folid 5, detta béde demokrati och valstdnd, medan det otsatta
ar fallet déar ménniskors  frivilliga civila samverkan i samhallet hart
styrs fran ovan €€ rentgy forhindras Men déar detta inte sker, dar
det civila samhallet s3 g4 séga ges utrymme  att blomstra, déar inne-
bar detta it et stort Socialt och kulturellt  kapital stalls till demo-

krati- och valstandsprocessens férfogande.

Méjligen kan oo siga, att en Sannolikt  oplanerad och odnskad
effekt ,, det starka samhdllet  och den deduktiva fgrvaltnings-
apparaten/ statsmakten" i Sverige har tenderat 4 delvis djup-

frysa det sociala och kulturella  kapitalet i Sverige. Kanske ligger

2 Huvudtankarna i Putnams arbeten har utforligare refererats i boken
Modernisering och Valfard 4., stat, individ och civilt samhélle i Sverige gy
Hakan Arvidsson, Lennart Berntson och mig sjalv City University Press,
1994 och i flera artiklar bl.a. 5, Géran Rosenberg och ay Putnam  sjalv i
tidskriften Moderna Tider.
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frysa_ det sociala och kulturella  kapitalet i Sverige. Kanske ligger
det dar som en latent resurs mojlig att tina upp for gy Vitalisera
demokratin och som forutsattning for en fortsatt  vélstandsut-

veckling

7. Sjalvforvaltning _ en forutséttning for
det civila samhallets vitalitet

Genom gt olika medborgargrupper och kanske sarskilt olika
minoriteter . aktivt deltar i uppbyggandet 4, sina egna sociala
gemenskaper "communities bidrar de ocksd aktivt till utfor-
mandet ,, den svenska gemenskapen. Genom it tilldtas  ygrg
sociala aktorer, sarskilt kring sadant som de sjélva upplever gom
existentiellt centralt for dem, bidrager de ocksa il vitaliseringen
qy det svenska samhéllsbygget. Att individer  zr, och . de sociala
system de lever i tillats vara handlande  subjekt i forhallande  till sin
egen sociala situation,  utgor en av den demokratiska processens
viktigaste forutsattningar. ~ Om individer eller g,,ner 5, Manni-
skor i samhallet daremot ggrs till objekt for i och for sig kanske

valmenande étgarder frdn statsmaktens  sida riskerar de att passivi-

seras, och den demokratiska processen mister darmed nagot 4, Sin
vitalitet.  Passiviseringen 5y bestamda g nner gy Medborgare,
sarskilt o, det r5r sig o, etniska minoriteter och invandrare,

hotar i sin 4, i Marginalisera dem, och med det |ggs grunden til
att det i samhallet ysxer fram det redan har bdrjat ¢ starka
tendenser till i det svenska samhallet _en etmfieragunder/class.

Har tycks en process som ar analog med den qon jag nyss Pe-
skrev ¢y, dubbelintegrationsprocessen, fast med omvanda for-
tecken yara i svang. Vi kan kalla det dubbelmarginalisering. Det ror
Sig om individer  med en klar minoritets- eller invandrarbakgrund
som . mMojligen grund g, Sin stravan gt assimilera  sig till
majoritetssamhallets  oymer  Och livsstil- ahhar sin férankring i
den egna gruppen. | vissa fall kan deras nya" beteenden och
forhaliningssatt 4 sa forargelsevackande i deras ursprungsmiljo
att de mer eller mindre blir ytstétta denna. Samtidigt blir de,

just grund ,, sitt fortfarande  markbara framlingskap inte
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accepterade go, likvéardiga i och ,, majoritetssamhallet -ja, inte
sallan ar just deras assimilationistiskt intenderade  beteende av
sadan karakidr o majoritetssamhéllet  \oagerar @vVisande o dem.
Individerna  forsatter  sjig séledes i gn Situation dar de samtidigt béade
stalls utanfér den egna ursprungskulturen och halls utanfor
majoritetskulturens  gemenskap. De blir dubbelt marginaliserade.
Jag har sjélv flera ganger o, bam- och ungdomsforskare
kommit i kontakt med sadana personer ofta &r det magstarka
upplevelser. T.ex. ett gang invandrarungdomar med rsiter i olika
lander ., medelhavet ., hll il en ungdomsgard i g
sméstad. | samtalen visade de stark fascination infor vad de upp-
levde centralt i vastvéarlden ett Ohdammat  sexuellt utspel, att

som
berusa sig med alkohol, 54 aga dyra och gmarta  grejer, osy. | sin
stravan gt uppna detta béde padrog de sig starkt férakt fran den
kultur  och livsstil som deras foraldrar representerade _ som de
sjalva i gengald lika hjartligt foraktade.  Men inte blev dessa .
domar accepterade 5, majoritetshefolkningen i den stad de bodde
tvartom, deras beteende mgttes 0Ocksé qy de inhemska  sméstads-
borna med skrack och forakt. Inte underligt ) hart kriminaliserade
och véldsbenagnasom de blivit. Ty gér det alltfér ofta: manni-
skor tsatta  fOr dubbelmarginalisering blir latt farliga, rentay
livsfarliga, bade for sig sjalva och andra.

Mot denna bakgrund framstér det som Sarskilt angelaget, it
olika etniska minoritetsgrupper ,, statsmakten  erbjuds utrymme
och reella mojligheter till sjalvforvaltning sarskilt vad avser deras
kulturella  och sociala verksamhet.

Naturligtvis ~ forutsétter  detta dels 44 respektive grupp faktiskt
onskar detta och har en egen organisation gom kan handha detta.
Som st ar detta ay ha o ogen Organisation ey oy de kriterier
som laggstill grund for sjalva definitionen . o, etnisk mino-
ritet. Men detta far goq dynamiskt  den o, organisationen ar
samtidigt bade o, forutsattning for och o effekt ., an gruppen
tilldts, eller tilltagit sig, et Vvisst matt ., autonomi. Den judiska
folkgruppen i Sverige kan (55 om ett €xempel har. judarna i
Sverige &ar o hogeligen organiserad folkgrupp. Detta féljer delvis
av 9en judiska livssynen: ait yara jude ar atr yar delaktig i o
gemenskap. judarna i Sverige ggm i de flesta andra lander i
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diasporan kan sagas ~ ménga satt ha byggt ypp ett fungerande
civilt samhalle i det svenska samhéllet. De har gy grenverk av insti-
tutioner  for det ogta OCh fOr nastan alla skeenden i livet; for 54
tilgodose manniskors  sociala behov, de aldres omsorg, de ungas
utbildning, de dédas vila, o, Samtidigt ar judarna i Sverige kanske
den av de grupper i det svenska samhallet icke 3y etniska
svenskar som & mest integrerad i det svenska samhaéllslivet.

Detta kan \ara en formel:  Social delaktighet uppnés genom
egenaktivitet och sjalvforvaltning. For andra minoritetsgrupper,
som naturligtvis yar och en har sina sarskilda historiska och sociala
forutsattningar, skulle o, vag som O&r over Okad autonomi med .
seende sddana sociala och kulturella  fragor som gruppen sjalv
upplever ¢om essentiella, antagligen ocksd kunna medféra en
vitalisering -inte bara gruppen  som sadan, men ocksa qv det
civila samhallet och darmed av demokratin i Sverige. Stat och
samhille & inte gamma 52K gqjag nyss, Mfor det mangkulturella
sammanhang som Sverige ny & V&g att vara LYCKS ¢n iakttagelse
vard 4y beakta ... For i uppnd social integration bor gtats-
makten tilldta samhallet 4 verka.

| sjalva verket tycks det var sa, att oOkad autonomi till etniska
minoritetsgrupper ~ kan ge vad jag skulle vilja kalla en dubbel demo-
leratiefe/et. Ty dels kan det
a vara en demokrativinst i sig, att en Kulturell,  etnisk, nationell
grupp far bestammanderatt over for dem sjélva, g5y, Minoritet

betraktade, centrala livssektorer.

b vara en Vasentlig demokrativinst, att Manniskors  civila o,
verkan, deras delaktighet och aktiva deltagande i samhallslivet
forstarkas. Ett vitaliserat civilt samhalle innebar helt enkelt
forstarkning och utbyggnad 5, vad jag skulle vilja kalla “den
demokratiska infrastrukturen i samhallet.

en

En konsekvens av att Sverige ratificerar Europarédets konvention
for skydd g, nationella  minoriteter ~ bor bli 5 minoriteternas auto-
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nomi starksi vilket ocksa rimmar bade med behovet , 4t anpassa
det svenska fdrvaltningssystemet till de nya villkor i samhallet som
folier ,, den fortgdende moderniseringsprocessen som mer @
mant kallas "samhallsutvecklingen” och behovet ,,, o Vitalisera

demokratin det civila samhallet forbattrade  forut-

genom att ge
séttningar gt blomstra for min del garna i en nyanlagd "folk-

hemspark". )

3Vad autonomin skall omfatta méste bli foremél for grundliga over-
vaganden. Klart bor 4.5 att Statsmakten inte bor kunna bestammavem
skall definieras tillhérig o, viss minoritet _ det bor individen

som som
sjalv och den rupp hon vill tillhéra avgora. Lika Klart bor det \ara att
statsmakten inte heller skall  aygora varken vad g &r "de vasentliga

bestdndsdelarna i minoritetskulturen jfr i Ramkonventionen, eller

hur individen skall efterleva det ¢q &r essentiellt fér den kulturella egen-
arten, | liuset 5, det bor o, det svenska férbudet pqy kosherslakt ¢oq.
Sverige ar det enda land inom den Europeiska unionen ¢, fortfarande
uppratthéller oy sadant forbud  baserad o, lagstiftning frén 1937 En
sédan inskrénkning i g erkand minoritets  ratt ait efterleva oy religiost
bud och , fér denna kultur essentiell kulturtradition kan -i gy land g
vill bejaka det mangkulturella samhéllet knappast forsvaras  sarskilt inte
som Samtidigt minst lika "djuretiskt tveksamma sedvanjor i majori-
tetskulturen, oy &lgjakt, naturligtvis &r och enligt min mening bor

forbli tillatna.
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Patvingad delaktighet

Ana Maria Narti, frilansjournalist, Stockholm

Walraff utan mask

Hosten 1994 borjade jag arbeta mitt bland mycket langvarigt

arbetslésa invandrare  , vilka de flesta kan beskrivas ¢ per-

manent &rbetslosa.  Det galler personer  som sedan manga eller
aldrig under sin vistelse i Sverige har tjanat sitt uppehalle genom
eget arbete. Att jag har kommit i narkontakt med dessa manniskor
ar resultat . ett medvetet val: Jag borjade ¢, 6dmjuk ny verksam-
het i férhoppning om att tillsammans med de arbetslésa finna nya
ingangar i arbetslivet.

Varfor gjorde jag det P undrar jag i dag, med fyra ar av stora
svarigheter bakom mig. En ,, mina vaninnor, o, rumanska o
hade anlant till Stockholm  gommaren 1989, spraklararinna och for-
fattare, prévade alla mojliga kurser och skickade i vag ansokan efter

ansokan kallas till intervju. Vagen i arbetslivet

utan att ens
verkade helt stangd fér henne och hon var Iéngtifrén den enda

som forefoll  ha fastnat ioandliét utanforskap. Att ofta komma i
kontakt ~med s&dana livssituationer 5, pafrestande, jag fick gtor
lust 5 &tminstone  férska gora ndgot praktiskt ~— saken. Nar jag
helt frivilligt gick i denna verksamhet, hade jag redan under 24 ar
verkat . frilansjournalist, timanstalld larare och projektanstalld
inom kulturen.  Jag trodde 4 mina erfarenheter, oo, alla gick ¢
en Sténdigt aterupptagen  jakt nya Petalda uppdrag, kunde
erbjuda en nyttig pIattform for invandrare som inte hade funnit
plats i arbetslivet.  Trots den fria kulturens alltid &terkommande
hinder och kriser, hade jag redan lyckats en stor samling oy
vardefulla  yrkeserfarenheter och g rikt natverk i det svenska
samhallet. Jag inbilade mig g jag kunde l&na" bade erfarenheter

och broder drabbade arbetsloshet.

och kontakter till systrar av
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Dessutom  hade jag svart att tro de ft‘)rklaringar som virviade
och fortfarande virviar kring arbetsléshetens frégor, jag vagrade
acceptera alla dessa evigt upprepade fraser som beskriver dagens
lage som ett Slags oforanderligt och slutgiltigt tillstdnd: At det
inte finns arbeten att ett pastaende som grundas
forestallningen 4 antalet tiligangliga jobb &r statiskt och opa-
verkbart, 4 det basta , arbetslds kan gora ar it folja ndgon kurs
eller i ndgon utbildning i vantan en konjunkturuppgang
som Plotsligt skulle forandra den arbetsloses liv.

Utan oy klart forstd detta, gae jag i gang ey praktiskt —experi-
ment | det aktiva livets utkanter ett experiment genomfort till-
med de arbetslésa och _utformat enligt deras onskningar
de sjalva hade beskrivit.  Utan att

sammans
och i enlighet med behov

som
behdva pyta namn, harfarg och ogonfarg, hamnade jag i samma
position goy Gunther  Walraff:  En annars Osynliga vérld, gémd
bakom samhallets offentliga beskrivningar om Sig sjalvt, 6ppnade
sig infor  mig.

| det aktivitetscentrum som da grundades gjorde och fort-
farande gor forsok 4 forcera ingangen till arbetslivet. P& s& gatt
kommer i kontakt med méanga aktorer som vanligtvis spelar en
viktig roll i de arbetslésas vardag arbetsformedlare och social-
sekreterare, uytbildningsanordnare, arbetsgivare och personalchefer,
politiker och tjansteman frén kommuner, |andsting och statliga
myndigheter. Men kontakterna etableras alltid nerifrdn  och upp .
ur den arbetsidsas position, ¢p, position tidigare okand for mig.

Denna oyt Skrivs alltsd med utgéngspunkt i sarartade erfaren-
heter: Den ar g frukt ., o, speciellt utformad praktik och stude-
rar | konkret handling de mycket |angvarigt eller permanent
arbetslosas plats i den svenska demokratins strukturer.

De fragor som jag staller kretsar alltsd kring denna grupps livs-
situation.  Vilken bild ay det demokratiska  svenska samhallet skapas
i l&ngtidsarbetsldshetens vardag Vika mgjligheter har manniskor
som Dbefinner i denna sektor ayv samhallslivet .. sjdlva och i
demokratisk  anda paverka sin livssituation, forbattra  sina villkor,
komma i dialog med andra grupper Vilken innebord far ordet
demokrati  for dessa manniskor
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Méanniskor som inte  finns

En oy de forsta slutsatser som gar att dra ur sédana praktiska er-
farenheter gy g de Iéngvarigt eller permanent arbetslésa  knappast
existerar for den allméanna debatten, for politiken och for narings-
livet.

Den varld ivilken jag tilloringar arbetsdagarna framtrader
knappast i ndgon del 4, den Sverigebild de flesta invanare kéanner
til. Att det existerar langtidsarbetsloshet vet alla, men hur ménga
kan dverhuvudtaget tanka sig att tiden av arbetsléshet  varvad med
kurser och arbetsmarknadséatgarder for o stor grupp manniskor
kan innebara |énga perioder som sex, tio eller till och med fjor-
ton &r

| vardagen traffar  jag oftast manniskor (o, aldrig har fatt en
chans 4t ens Narma Sig en arbetsplats i Sverige, men | P&gdende de-
batter och politiska program aterfinner man ytterst séllan sadana

situationer.  De hetaste diskussionerna  ,, arbetsldshet  gann,, Vid
frégor utformade av folk som tidigare har haft fast arbete och .,
ocksd gy medlemmar i facket: Det zr de som kan krava hogre

arbetsloshetsersattning  och g, ocksd med hjalp 4, fackliga
organisationer kan gora motstdnd o alla forslag gom Syftar e
framtida bortre  parentes for tiden med a-kassa eller o, forand-
ring , a'betsratten.  Den kortvarigt uppblossade arbetsloshets-
rorelse  gom leddes av Therese Rajaniemi tillhorde just denna kate-
gori. Men "mina  projektdeltagare har aldrig fatt tillfalle 54 under
en langre period arbeta: De tillhér  inte facket, diskussionerna
nivan a-kassa, ., en Slutpunkt for arbetsloshetsforsakringen
eller o, lagen oy, anstallningstrygghet ar fullstandigt frammande
for dem.

En djup tystnad omringar dessa ménskliga oden. Den gepaste
valkampanjen gy tydliga exempel  detta. Alla frAgor gom beror-
de den |anga och hopplosa arbetsldsheten skots sidan ,, social-
demokraterna med hjalp gy Overoptimistiska allmanna fraser. Nu

om

géar det bra for Sverige, ekonomin  vaxer det knakar sade Goran
Persson g&ng  gang: Den stora Satsningen utbildning  kommer
att effekt arbetsmarknaden, antalet nyanstallningar okar...

Varken statsministern eller nagon annan socialdemokrat ~ sade gt
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enda ord om de manniskor som under manga éar inte hade kunnat

betalt for aktiva insatser |5, i basta fall kortvarigt hade fatt till-
géng till . uselt betald praktikplats eller en lika déligt varderad
ltsas-anstéllning med etiketten ~ ALU, Api eller socialt beredskaps-
arbete.

Annu - markligare ,, det som skedde . bakgrund qy det stall-
ningstagande gom det parti jag tilhor  folkpartiet liberalerna
intog. Vi kom ; i valkampanjens heta sista period med tv& skrifter
om Majliga konkreta  frbéattringar for just de |angtidsarbetsldsa
en skrift om f('jrnyelse av skolor j invandrartata omraden och

en
skiift ., praktiskt genomforbar integration i arbetslivet. Till de

presskonferenser vid vilka dessa skrifter presenterades korn bara
ndgra  journalister frdn sma& invandrarredaktioner _ingen politisk

reporter ingen kommentator eller analytiker frén kanda medier

tycktes lagga marke till anstréangningen gyt narma sig dessa pro-
blem et nyit satt. Radio, TV och de g4 tidningarna ignore-
rade vara kallelser. Dagen efter den andra presskonferensen, den
vid vilken diskuterade  konkret integration i arbetslivet och lade
fram helt nya ft‘)rslag, visade Aktuellt ett reportage om invand-
rarfrigornas frdnvaro frdn valkampanjen Efter denna handelse
borjade jag undra . mina yrkeskamraters, de svenska journalis-
ternas, Vverkliga installning till integration och invandrare  gyer-
huvudtaget kan betraktas .\ ndgorlunda @ppen, n&gorlunda for-
domsfri:  Om mediernas medarbetare inte visar den minsta

ny-
fikenheten  for forslag gop, forsoker pryta forlamningen kring in-
vandrarnas permanenta arbetsloshet kan da samma mediemanni-

skor verka for ett samhalle gppet for _alla

Bara n&gra dagar fore valdagen verkade moderaterna  plétsligt
forsta o den tystnad go rddde .. destruktV, g et stort svart
h&l oppnade sig i valkampanjens debatter | . invandrarnas
mycket langvariga arbetsloshet  aldrig fick plats  dagordningen.
Carl Bildt presenterade sjalv o, rapport . men tyvar bara on iom
sadan, antagligen hastigt improviserad och darfor helt fri fran
konkreta  fgrslag, skriven | allmanna ordalag ytan nagorlunda

exakta Dbilder qv arbetsloshetens falt och av Mojliga vagar .t ur det.
Det enda denna o, erbjod var den inte alls s frdscha tanken en
kommission som nytt skulle utreda problem som for nagra
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sedan ingdende hade blivit analyserade i Bjérn Rosengrens stora
invandrarpolitiska utredning

Politk och medier blundar alltsa uppenbart infér den stora
armé ,, langtids- eller permanent  arbetslosa, o, armé i vilken
majoriteten  sakert utgors 5, invandrare.  Denna  grypn  NAMNS  gom
en odefinierad  och ohanterlig dimmig foreteelse .. de sallsynta
forsok g4t bade analysera fakta kring den och finna praktiska 0s-
ningar for den forblir .0 gensvar, s& gom jag redan har visat.

Léngvarigt eller permanent arbetslfésa invandrare  ar i dag en
okand narvaro i det sociala livet, o identitetslost kollektiv  ian
kontakt ~med andra samhéllsgrupper. Ibland fér jag lust 4 benam-

na medlemmarna i denna okénda sociala grupp manniskor som
inte finns", eftersom tystnaden goy, omringat dem & kompakt.
Var i demokratins strukturer kan en sddan social grupp utan varken
namn eller ansikte rum 07 egna handlingar, egna stéllnings-

taganden, varifrdn  kan den hamta styrka for att forsvara sina in-
tressen Al var demokrati  fulltackande om tystnad och okunskap
stinger ut en massa Manniskor . vardagens gemenskap

Statistiken och de "Qvriga"

Ménga 4y mina  projektdeltagare fér inte plats i vanliga statistiska
tabeller  gver befolkningen ) i alla fall inte i de tabeller som beskri-
ver arbetslivet.  Officiellt ar dessa personer varken sysselsatta eller
arbetssokande. De ryms bland o, annu storre grupp  som befinner
sig utanfér  arbetsmarknaden. Med uteslutningsmetoden kan man
klarare  avgransa detta betydande antal manniskor fangslade i

passivitet, et antal personer utan varken definierad  position eller
tydlig funktion i det sociala livet. Om man Plockar bort  sjukpen-
sionarer, studerande och hemarbetande, kommer man fram till en
skrAmmande  siffra flera  hundratusen manniskor som inte

finner plats nagonstans det aktiva eller passiva livets skalor.

Det officiella spré’lket kallar darfor dessa manniskor  for
"ovriga. Ekonomen  Agneta Stark har .. gang anvant till och med
benamningen 6vriga Ovriga" for g bestamt understryka de berér-
das markliga identitetsloshet.
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Som sagt: om manniskor 154 social identitet talas och skrivs
ytterst séllan. D& och d& kommer dock forskarna dessa gatfulla
siffor.  Jan O. Berg har agnat gryppen stor Uppmarksamhet i sin
bok ,, fria agenter, en antologi 5, studier samlade under rubriken
Fornyare, Frustrerade  och Fria agenter _ Rapport frin oy forsk-
ningsprojekt ., arbetslésheten  och Den dolda varlden".

Genom gyt jamfora olika statistiska tabeller kommer Jan O.
Berg till drastiska slutsatser: Dels . de vanliga berakningar gom
talar o, arbetsloshet inte ger uttryck for hela sanningen nar det
géller relationerna  mellan  de g, tjdnar sitt uppehalle genom eget
om lever olika former , bidrag; dels 44t en stor
del ,, landets invénare .., inte forsorjer sig genom egna kénda in-

komster  befinner  sig inne i "den dolda varldens  djup, o, sektor .,

arbete och de s

samhallet som séllan blir studerad och inte heller ger upphov till
markbara  stallningstaganden frdn de berérda.
Jan O. Berg och de andra forskarna som arbetade med rappor-

ten om den dolda vérlden analyserar arbetsmarknadens siffror
mellan 1990 och 1997.

Enligt de berakningar gjort i Den dolda varlden-projektet, med
anvéndande 5, AMS- och SCB-data ggmt egna Undersokningsdata,
beraknar den faktiska arbetslésheten hel- och deltidsarbetslésa
samt latent arbetsstkande till mellan 1,25 och 1,35 miljoner
svenskar i aldrarna 16-64 &r. Detta motsvarar 23-24 procent av hela
befolkningen i de aktuella aldersgrupperna... Detta kan inte garna
karakteriseras annat Sétt an gom ett Misslyckande for den
svenska arbetsmarknadspolitiska ~ modellen. Den yire Vverkligheten
skapade gt tryck go, modellen inte . rustad for 5y klara. Detta
utsatte | Sin gy Samhaéllsekonomin, den nationella sjalvkénslan och
personer T0r pafrestningar ¢, sannolikt .. stérre
an i ndgra 5, de lander brukar jamféra ,qq med.

manga enskilda

'rapportens statistiska  tabeller aterfinns  rubriker och siffror varda

all uppmarksamhet. Det géller situationen i februari 1997 enligt

1Berg, Jan O. m.fl. 1997 Fornyare, Frustrerade, och Fria agenter
Rapport frdn o Forskningsprojekt om @&rbetslosheten och Den dolda
varlden Stockholm: City University Press 1997 ¢ 27
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berdkningar frdn AMS och SCB. Bredvid de kénda talen for
arbetslésa och personer i olika étgarder Star Ovriga arbetslosa":
150.000 AMS. Lite |angre per figurerar rubriken ovriga arbets-
sokande:  164. 000 AMS. Och vidare: ‘latent arbetssdkande":
204. 000 SCB.

Om de okanda grupperna i och utanfér arbetsmarknaden
skriver  ocksa Agneta Stark och Asa Regnér i studien "Arbete

vem behover, ..o utfer, oy betalar  En analysmodell igenus-
perspektiv  gom ingar i gn delrapport knuten till utredningen oy
fordelningen 4, ekonomisk  makt, den s.k. Kvinnomaktutred-

ningen SOU  1997:115. N&gra papekanden lanade frén dessa
forskare  understryker den obegripliga stéllning e, Viss grpp _ de

varken zr i arbete eller officiellt  betraktas arbetslosa

som som -

intar bland landets invénare

Vi har da funnit ., dagens standardkategorier inte langre fungerar
som de varit tankta. Vi har funnit omkring o halv miljon manni-
skor i Sverige utanfor arbetskraften, alltsd varken i betalda arbeten
eller arbetslosa, i o grupp Ovriga,  gom i stor utstrackning ar
okand. Dessa manniskor gr betydligt flera an de arbetslésa. Vad gor
de Vad lever de av Hur ¢ de  sig sjalva Ar de nojda, eller
skulle de vilia leva  gnnar satt

Frén min synvinkel sett ar frAgorna gon, dessa studier —staller
intressanta av en sarskild anledning. Har finner jag bekréaftelse  for
de erfarenheter jag dagligen gor i praktiken. | statistiska tabeller
och fragor formulerade kring dem kan man utlasa fakta som
strider ot en av demokratins grundprinciper alla manniskors
lika véarde. Identitetslosa enskilda manniskor eller grupper ar inte
bara svara g identifiera: Deras manniskovéarde speglasinte i

bendmningen g, en Klart definierad position, det forkroppsligas
inte heller i modeller fér handling och dialog som @&lla andra
grupper  ar beredda a4 acceptera.

Jamforelserna mellan olika statistiska  undersokningar som de
namnda forskarna har gjort ger upphov till ¢ starkt antagande:

2 stark, Agneta 8CRegnér, Asa 1997 Ljusnande framtid eller ett langt
farvalP. Stockholm: Fritzes ¢ 93.

155



PATVINGAD DELAKTIGHET

Det #r invandrarna som
blivit offer for den permanenta  arbetslosheten.  Detta antagande
styrks 5, berékningarna o, sysselsattningen _ alltsa ., folk oo
forsorier sig genom egen Nkomst.  Statistiska  centralbyrdn pre.
senterade foljande siffror 1997: Bland svenska medborgare ar
74,5 % anstdllda eller foretagare; bland naturaliserade

i forsta hand och i g omfattning har

egna
invnare, alltsd invandrare som redan har erhallit svenskt med-
borgarskap, befinner sig 53,9 i samma Situation; igruppen

utomnordiska medborgare ar siffran 34,7 °/o; och bland flyktingar
och invandrare bosatta i landet frdn och med 1991 har bara 10

anstalining eller ager ggna foretag.

Bidragstagaren och  demokratin

Den storsta delen av de invanare som inte arbetar zr antagligen

socialbidragstagare och manga har varit bidragstagare allt sedan de

har fatt uppehdlls- och arbetstillstand. En manniska ., sedan

lange lever socialbidrag befinner  sig i o sérstélining Sveriges
karta @gyer sociala relationer. Hon ar Klart utanforstdende nar det

galler monstren  for Viktiga relationer  mellan individer  och grupper,

framfor  allt relationer vasentliga for kontakter ~med och kunskap

om arbetslivet.

Att dessa manniskor faller utanfér den svenska modellens van-
liga relationsménster ar inte  Kkonstigt. Allt som i Sverige har med
arbetslivet 44 gora bestams enligt en valrotad tradition i forhand-

lingar mellan fackférbund  och arbetsgivarorganisationer.  Det poli-
tiska livet har frivilligt tagit sig plikten at respektera arbets-
marknadens  maktiga forhandlingspartner. Men vilket intresse har

dessa organisationer gt Overhuvudtaget g sig gn problem gom
ligger utanfor de egna gruppernas intressesfar Facket forsvarar
sina medlemmar,  socialbidragstagarna kan inte g, drémma . i
komma med inggot fack, de existerar inte for LO eller TCO.
Arbetsgivarnas sammanslutningar verkar for .. forstarka  etablera-
de foretagare och deras positioner marknaden.  Socialbidrags-
tagarna Kan Overhuvudtaget inte skaffa sig kapital for att starta

eget. Varfor  skulle arbetsgivarorganisationerna  bry sig om en
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férandring i dessa utstottas  vardag . de réknas i basta fall som
gratis arbetskraft  nar socialkontor och arbetsf('jrmedlingar skickar
dem till foretagen med socialt beredskapsarbete, ALU, Api eller
praktik. Kan ndgon enskild oo, eller gq0n som Stér utanfor
béde fackforeningsrorelsen och arbetsgivarorganisationer och alit-
sd alls inte figurerar i forhandlarnas tabeller och bestammelser
overhuvudtaget hoppas en Mojlighet 4t intrade i arbetslivet
Under 1990-talets  gapaste har ya oOrganisationer uppstatt,
avsedda . foretrada de arbetslosa. Jag tviviar att invandrare
som &r socialbidragstagare eller permanent arbetsliosa  med |ag
KAS-ersattning  far tillfalle . kontakta sddana organisationer,
annu Mindre o jag att sddana manniskor ndgon gang far lust att
sjalva soka intrade i dessa fgreningar. Mina vardagliga iakttagelser
sager att den eviga bidragstagaren och den nemanent —arbetslose
invandraren inte et mMycket om folkrorelsernas Sverige, och it
han/hon inte letar efter mojligheten 4 komma i ndgon orga-
nisation ) med undantag for vissa etniskt centrerade samman-
slutningar, déar splittring, upprepade konflikter  och |3g aktivitet
vanliga. Manga gy, projektdeltagarna jag har lart kanna verkar hysa
likgiltighet, ~misstanksamhet eller till och med gppen aggressivitet
infor  alla forslag om att delta inégon form av kollektiv  verksam-
het. De misslyckade forsdken .4 narma sig arbetslivet, besvikel-
semna orsakade av avstdndet mellan det yrkesliv man hade i hem-
landet och det stdngda svenska yrkeslivet, passiviteten och o
samheten, r sociala och psykologiska faktorer . . ger naring till
ett tillstand av standig bitterhet  och djupt misstroende gentemot
manniskor, grupper och livsformer  typiska for den svenska
dagen. Utanforskapet ar dels oy resultat . oy liv grundat
bidrag, men ocksa av en mer €ller mindre medveten motsatsstall-

var-

ning gentemot det samhalle o, inte gppnar sig infor sina .,
invdnare, inte erkanner hans eller hennes utbildning och vagrar

uppskatta frammande  yrkeserfarenhet.

HUr  massan av utanforstdende invdnare har uppstitt &r ocksé en
intressant  friga. Har kan kanske finna . del forklaringar till de
frivilliga och ofrivilliga sociala och psykiska avstand jag just be-

skrivit.
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De flesta arbetslésa invandrare  jag kanner tillhdr

permanent

grupper som aniénde till Syerige under 1980- och 90-talen. D&

systemet fOF en strangt organiserad mottagning 5y asylsokanden
redan fardigbyggt i de centrala och lokala myndigheternas rutiner:
Forst op lang vantan i olika forlaggningar, sedan i ma&nga fall
obligatorisk placering i sma kommuner  ofta 4 i glesbygden, dar
de nyanlanda automatiskt ~ hamnade bland socialbidragstagarna.
Under |éng tid betraktades dessa mottagare  av socialbidrag som en
sérartad grupp utan kontakter ~ med myndigheter 45 UPPGIft yar
att Slussa vanliga arbetslosa tillbaka i arbetslivet. En osynlig mur
reste Sig mellan arbetsf('jrmedling och socialkontor _ en mur som
under de ggnaste aren delvis har rivits ned, detta har

men som trots

hunnit cementera  stora hinder kring de permanent arbetslosa.

Socialbidragens kostnad o¢kade lavinartat ~under 1990-talets &r .,
véxande arbetsloshet. Detta foranledde en rad forsok .4 flytta folk
frén socialbidragens konton il andra forsakringsformer — utanfor
kommunernas ekonomi.

En modell for att ta ut den berorde ur socialbidragens statistik
har med framgéng praktiserats i olika kommuner men da inte alls
med syfte att slussa manniskorna i ett aktivt  arbetsliv utan helt
enkelt i anstrangningen att astadkomma  lattnader i kommunernas

budget. Under , period fem eller o, ménader fick o, f.d.
socialbidragstagare s.k. socialt beredskapsarbete hos kommunen.
Detta betydde a4t den arbetslose formellt  blev anstalld av kom-
munen 10r on begransad tid och vanligtvis med |agstdende arbets-
uppgifter i ndgon ideell forening eller liknande organisation  alltsa
Ié’mgt iffAin den sfar dar produktion och distribution av varor och
tjanster &ager rym. Efter denna tid, d& den berérde betalade in sina
avgifter till en kommunal a-kassa, hade personen automatiskt |yfts
bort frén statistken gver socialbidragstagare och tratt I gruppen
med |&gsta moéjliga arbetsloshetsférsakring. | praktiken betyder
denna forandring ingenting alls for individen och hans familj:
Hans/ hennes ekonomi férbéattras inte, chanserna till anstallning
forbattras  inte heller. Men i kommunens statistiska  tabeller
registreras op, liten ljusning.

Andra exempel  manipulationer med socialbidragens folk har
under de ggpaste aren ocksd blivit kanda for mig. Man "aktiverar"
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bidragstagarna _ vilket riktigt (e svenska betyder 4 bidragens
utbetalning villkoras . att mottagarna  deltar i vissa kurser, pro-
gram for kunskapslyftet eller nagon verksamhet i sarskilda verk-
stader for hantverkare eller | vissa projekt drivha av kommunen
eller arbetsférmedlingen. | teorin ., denna nya modell for akti-
vering" 5y permanent arbetslosa  ganska fornuftig ¢ Varfor  ska
friska manniskor i arbetsfor  alder tvingas leva i den passivitet och
isolering som automatiskt vaxer fram ur en vardag tomd aktiva
insatser | praktiken ar resultatet . manga s&dana onent 4y
aktivering mer &n tvivelaktigt. Under begransade tidsperioder
oftast oyt halvar _ tvingas manniskorna delta i olika aktiviteter som
de inte sjalva har valt och som de har mycket mojligheter it
sjalva utforma  eller o paverka. Allting &r redan noggrant  Planerat
av kommunens eller arbetsférmedlingens tjansteman ¢, leder
verksamheten och som far avtalsenliga loner. De arvoden del-
tagarna far ar daremot lika |3ga oy, det tidigare helt passiviserande
och ovilkorade  bidraget.

Vad bidragsfolket kan utlasa denna situation att antingen

ur
deras arbetsinsatser inte alls varderas eller att de tvingas i en
form av samverkan med samhallet som péminner om gamla tiders
slavarbete en kommentar  jag ofta har hort frin de arbetslésa jag

kanner. Vad varre ar; Det fakium . det inte finns nagon relation
alls mellan det som Pproduceras i sddana kommunala  verkstader

eller aktivitetscentra styrda direkt av arbetsft')rmedlingarna och det
som hander det riktiga arbetets falt far férodande  féljder. Om
verkstaden tillverkar déliga produkter ilég takt kan man undra
varfor  verksamheten overhuvudtaget uppmuntras. Om det tyart-
om ger upphov till lat oss saga hogt kvalitativa  sommnads-
produkter  invandrarkvinnorna ar ofta mycket duktiga hant-
verkare da sdljs vackra klader eller inredningsartiklar  till s.k.
sjalvkostnadspris eller distribueras  de gratis. Meningen &r g den
offentliga sektorn inte ska gitta i gang oréttvis  konkurrens  med
privata foretag. | verkligheten blir dessa konstgjorda inslag i
arbetslivet . sorts uUndervegetation ¢, tvdngsmassigt halls
utanfor  hélsosamma  relationer pzr det galler bade ekonomi och

arbetets  etik.
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Det starka samhéllets offer

Egentligen or jag ait avstdndet mellan & o, sidan bidragstagare,
permanent arbetslésa och & andra sidan ansvariga myndighets-

personer socialsekreterare och arbetsférmedlare erbjuder

manga forklaringar for de tillstdnd oo i dag tanker nar
talar ., segregation, ghettobildning och destruktiva  klyftor

mellan landets olika etniska grupper | nastan alla modeller  for

relationer med den offentliga sektorns representanter och arbetare
aterfinns mer €ller mindre  tydligt uttryckta Spar 4y det gom jag

betraktar som en gammal luthersk-svensk mentalitet.  Det gr "det

starka samhallet, "folkhemmet med sina myndigheter, stora
organisationer och folkrorelser, som ska l6sa individens eller den
svaga lilla gruppens problem  och s& mycket goy mojligt enligt
och enhetligt formade modeller. Den enskilde eller den svaga lilla
gruppen forvantas inte alls 5 sjélv vilja eller kunna 5 itu med sina
své’lrigheter. Och forsoker de 4 problemen iegna hander betraktas

ofta dessa forsok som ett provocerande intrdng ansvarsomraden
dar enbart tjansteman med klar stallning har ratt it ta beslut.
Invandrarna  har géng gang fallit offer for just denna mentali-

tet. Det o Statens Invandrarverk — och kommunerna g, skulle ¢4
emot Och introducera  de nyanléanda i det svenska livet. Om né&gon
person inte ville bo flyktingforlaggning  under den langa vantan

uppehallstillstdnd och arbetstillstand och o, denne gonare Sjélv
forsokte  valja bostadsort, betraktades han/ hon g, besvarlig. Lik-
nande behandling fick de som ville finna vag till en alternativ
undervisning i svenska spréket Bland de projektdeltagare jag har
fatt arbeta med, aterfinns en majoritet gy UNder manga aldrig
har fatt en chans 44 soka sig till battre kurser i svenska, och
Overhuvudtaget inte har fatt visa infér sina handlaggare vilken
kompetens de bar med sig och vika professionella uppgifter de

skulle vilja arbeta med.

som

Fall som en polsk historielararinna som skickas restaurang-

kurs for 44 lara sig arbeta i storkbk eller som en rumansk  for-
fattarinna  och gversattare gom tvingas omskola sig och bli fri-
tidsledare zr inte alls ovanliga. Ingen av dessa kvinnor  far jobb efter

patvingad och obnskad yrkesutbildning. Den polska f.d.
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historielararinnan drabbas ,, ¢, allvarlig allergi medan hon .
stranger ~ Sig for gt bli koksbitrade medan rumanskan lyckas .
sluta sin traning som blivande fritidsledare just nar fritidsgérdarna
avskedar anstallda i gorq grupper. Ocksad denna situation verkar
vara oerhort vanlig, o, jag ska doma efter meritférteckningar  jag
har fatt lasa under de ggnaste aren: Kurser eller hela yrkesutbild-
ningar anordnas efter socialsekreterarens/arbetsformedlarens be-
slut, ytan att 98N gom ska genomga studierna far saga ett ord om
sina ggng fOrutséttningar och &nskemdl. Nar utbildningen (5 Slut
Visar det sig it arbetsmarknaden egentligen inte behdver den
nyutbildades farska kompetens.

En vacker dag 1970 gick jag till arbetsférmedlingen i Solna. Jag
bodde da tillfalligt i g studentbostad o, stod ledig under o,
maren. Jag sokte den lokala arbetsformedlingen eftersom
kvinnlig tjansteman frdn arbetsmarknadsbyran hade bett mig ay
gora det. P& den tiden brukade jag ofta vilse i Stockholm  och
Solna och s& hande det ocksd den dagen. Jag lyckades sjélvklart
missa den busstation vid vilken jag skulle  stiga av och fick vandra
lange  gatorna l&ngs jarnvégen innan jag &ntligen fann arbets-
formedlingens lokal. Nu gick jag och nar jag fann o, férmediare
ville tala med mig, berattade jag fortfarande  ganska oséker

som

svenska min historia:  Just ,, Studerade jag spraket, det gick bra,
under hosten skulle jag fortsatta universitetet, om négra
manader trodde jag gt jag Skulle kunna soka jobb och d& sjalvklart
med slutmalet att nytt skriva, verka som journalist, kanske
ocksd skriva bocker. Den reaktion jag fick ta del av efter denna

oskyldiga bekannelse forvanade mig over alla granser. Jag méttes
av en strang utskalining.  Arbetsférmedlingen  sysslade inte med
sadana jobb och forresten  varfor drémde jag om mitt  forra yrke,
hur kunde jag hysa sédana obegripliga ambitioner Det gick inte
att lara: sig ett nytt sprék bra som en skribent  behdver. Jag skulle
absolut borja ténka ndgonting annat, Nagonting praktiskt,
mojligt.

Jag vande mig o, och gick y for oy aldrig mer som arbets-
sokande sitta ey fOteN i o, arbetsformedling.

Nu, tjugoatta &r senare, kanner jag fortfarande  vrede nar jag
graver fram minnet. Jag forstar  mycket vl 5 jag maste ha
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formedlat o utomordentligt ovanligt intryck il min samtals-
partner,  att jag sakert s&g ¢ som en Mycket frammande fégel bland
formedlingens den tiden kunder och 44 jag fortfarande var
okunnig oy hur det svenska samhallet fungerade och vilsegéngen i
vardagen jag hade bara fyra manader qy liv i det nya landet bakom
mig. Men varfér denna strangt fordomande  reaktion Vad gav
damen bakom disken _ en mycket typisk svenska med knytblus
ratt att en halv. minut doma ;; mina drémmar, satta betyg

min energi och min vilja Vad ,,. det for barbarisk attityd jag
méttes 5, hade svenska tjansteman aldrig hort talas ., exil-
forfattare lvan Bunin levde en stor del 5, sitt forfattarliv i
utlandet innan han tilldelades Nobelpriset...

Det behdvdes flera &r ,, standig férvaning, innan jag skulle for-
st& it arbetsférmedlingens kvinnliga och manliga tjansteman séllan
intresserar  sjg for den ryska litteraturen och for Nobelpriset. Och
annu flera &r skulle innan  jag begrep a1t jag kanske denna
sommardag i Solna raddade mig sjalv fran méanga faror: | och med
de steg jag tog nar jag lamnade lokalen, hade jag i praktiken sjélv
tagit ansvaret fOr mitt o, liv._on handling som jag aldrig har
éngrat, fast den har kostat stora €konomiska péfrestningar en fri-
lansande skribent kan inte méanga &r na til nagorlunda normal

nivd i inkomsterna.

Vad illustrerar denna berattelse

Med den kunskap jag i dag har om bakgrunden till invandrarnas
permanenta  arbetsloshet,  vagar jag pastd att jag sommaren 1970
rékade | for en ytterst vanlig situation.  Var utbildning och véra
yrkeserfarenheter betraktades . vérdelésa, véra énskningar och
vara personliga planer togs inte ang upp till - diskussion. Nagon
annan hade redan planerat vad skulle ggra med véra liv i Sverige

det enda forvantades gora var att helt enkelt underkastade
oss ett fardigt planerat intréde i det svenska arbetslivet.

Det starka samhéllets mgnster hade inga fria utrymmen for
tankar, nya handlingar, nya manniskor. Under tiden som foljde
forstarktes  detta monster. 1970 var det inte svart for mig it vanda

nya
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ryggen til det redan bestamda och s6ka min egen Vag. De ¢om

kom till Sverige ett decennium  efter detta skickades automatiskt

til flyktingforlaggningar ~ vilket jag inte skulle ha accepterat _ och
placerades sedan oftast i sm& kommuner. Modellen  for o system

som fullstandigt berdvade manniskorna initiativ.  och lust 4 sjélva

for sina liv v redan etablerad.

ta ansvar ar

Segregationens mekanismer

1994 gjorde jag en l&ng studieresa i USA: Studiemas &amne ygr
etnicitet och etniska relationer.

Gruppen 4, europeiska journalister och larare jag tillhérde  regte
till orer Spridda Gver kontinenten for 4 tréffa  professorer fran
olika universitet, ~ forskare, politiker och tjansteméan fran olika
myndigheter och manga ledare for organisationer engagerade i
integrationsarbetet eller i systematiska forsék ¢ stoppa Migra-
tionen.

Ett 5y manga givande méten agde ,,,, i New York dar fick
lyssna till o foredrag presenterat ay Professor emeritus  Richard  C.
Wade, , vetenskapsman med lang erfarenhet ,, forskning om
migrationen.

Han beskrev de resultat han hade kommit fram till i historiska
undersokningar angéende invandrarnas intrade | det amerikanska
samhéllet.

Tv& slutsatser blev uppenbara. Den forsta zr 44t integrationens
forsta nyckel ar ekonomisk: Om invandraren har tillgéng till arbete
i alltsa till en egen och lagenligt intjdnad inkomst tar han/hon  sig
fore eller senare ut ur ghettot. Under den forsta tiden i det nya
landet hamnade alla nykomna i stadernas och framfér allt stor-
stadernas segregeradeomréden, helt enk_elt darfor 54 de inte

hade rad att betala for 4nnat boende. Nar Wade beréttar om in-

vandrarnas livssituation under andra halften av1800-talet och

langre 1900-talet  blir de forsta bilderna sjalvklart morka:
Trangsel i elandiga stadsdelar dominerade .. fattiga nyanlénda,

svaga Mojligheter at  god erséttning for det o4, arbetet, ofta
forekommande konflikter ., alla slag, smittsamma  sjukdomar och
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brénder... Men gaysett hur déﬁga utsikterna  verkade under in-
vandringens forsta tid och oavsett NUr manga nedsattande  for-
domar som Skapade avstand mellan nykomna och redan etablerade
stadsinvénare, lyckades de flesta gruppera  av migranter fran
Europa _ irlandare, polacker, judar fran hela gstliga Europa,
ukrainare, italienare att S& smaningom individuellt eller med hela
familien 5 sig yt | Segregationen nar den egna €konomin  for-
battrades. Dé&r uppenbara rasistiska hinder inte stod i vagen
utvecklades integrationen gom en Naturlig process tack | e till-
gangen arbetstillfallen for alla. Detta betyder inte alls 44 arbets-
losheten ,,, okand for USA's nyanlanda invandrare, o, ijam-
forelse med situationen i andra delar av varlden var de fattigas
mojligheter battre i den snabbt expanderande amerikanska  ekono-
min dar nya arbetstillfallen oavbrutet skapades.

Den andra slutsatsen i professor Richard Wades forskning ar
spannande: Nar det galler bildande ., qyarta ghetton foljde proces-
sen N samma vag som | den europeiska invandringen.

Den analyserade historiska 5cesqen  tar SN utgéngspunkt i
slaveriets uppldsning nar en stor V&Y gy svart invandring kommer |
gang i och med att f-d. slavar lamnar landsbygden for 44 soka jobb
i staderna. De gyarta tvingades ocksé S8 gopy invandrama fran
Europa hade tvingats 4 borja sina nya IV i ekonomiskt  och
socialt svaga stadsdelar.  Skillnaden gentemot andra nyanlanda

grupper var att en €konomisk  forbattring  hos gyora grupper av
svarta inte automatiskt gav storre frinet i rérelserna  gyer stadens
yta och inte heller storre chanser 4 smaélta i battre utvecklade
bostadsomraden. Richard C. Wade beskriver den ekonomiska
expansionen hos den amerikanska svarta befolkningen under de
hundra som foljer efter slaveriets upplosning  gom den mest
framgangsrika i samhallet. Detta & egentligen inte férvanansvart,
om man tanker nagra sérskilda faktorer: De svarta ta@lade landets
sprék, de hade redan erfarenhet qy arbete i detta samhélle, de hade
fatt o, stark social och psykologisk ny motivation  for anstrang-
ningen gy forbattra  sina villkor nyr slaveriet upphérde. Men de
svarta tildts inte lamna ghettokvarteren. Tvartom:  Steg for gieq
fordjupades segregeringen ., de bostadsytor ¢y de gyarta hade

hamnat Sa som Wade beskriver handelseforloppet var de flesta av
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dessa kvarter ursprungligen markta som sarskilt bestamda ytor for

svarta: Stédernas ledare forsokte inte medvetet 4 tvinga f.d. slavar
att leva i sarskilda stadsdelar. Avstdndet  mellan g 415 OCh vita
vaxte gradvis nar de vita borjade lamna de fargades gator ©Ch nér
hyresvardar och fastighetségare allt o, bestamt végrade acceptera
boende , en annan ras an den vita.

Enligt mina anteckningar frdn professorns forelasning och
enligt den stencilerade sammanfattning han stallde ftill vért for-
fogande har denna foérsamring pégétt under o arhundrade.  An-
strangningen g Mildra denna segregerande trend ko i gang
mycket sent forst efter de giorg drabbningar i striderna  for med-
borgarratter och den berémda Bill of Rights fran mitten ., 1960-
talet. Nar det géller boendet ar de gyartas Situation fortfarande
betydligt samre an den situation g, alla andra etniska grupper
upplever.

Over 30 , framgangsrik integration nar det galler arbetslivet
har gatt och de garta aterfinns i dag i alla positioner och i alla
yrken, inklusive de nesta prestigegivande professionella positio-
ner: De ar domare, forskare, affarsmanniskor, journalister,
valkanda politiker. Trots detta har segregationens destruktiva
moénster inte definitivt  brutits nyr det galler boendet. Och detta
faktum har katastrofala  foljder.

Det syarta ghettot upploses alltsd inte genom ekonomiska
forbattringar hos invanarna. Allt fler manniskor  trangs begran-
sade ytor och ghettot tvingas expandera sver Siha yire gréanser. D&
kommer  fattiga fran yttersta  svarta kvarter i konflikt ~ med fattiga
med ,.nan hudfarg i grannskapet. Rasism och véldsamma upplopp
finner grogrund ien instangdhet som latt omvandlar  fattig till
fiende for ., fattig. Rasismen far ocksd rpiter bland o, de
i den vita eller den asiatiska underklassen nar de gyartas

svagaste
omréden tranger yt | omgivningen.
Wades andra slutsats g alltsd att enbart god tillgé’mg arbets-

tillfallen  och forbattrad familjeekonomi t arbetet inte

genom ege
racker till for L4 bryta segregationen i samspelen mellan manni-
skor med olika hudfarg. Skapandet 5, miljder dar avslappnande
och vanliga relationer kan komma i gang ar en process som be-

hover starka politiska och juridiska redskap. Bestamda program for
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forbattrad boendemiljé som férankras  val i vardagen &r lika néd-

vandiga ¢om lagar ¢om Skyddar minoriteten  och kriminaliserar
handlingar med gppet eller dolt syfte  apartheid.

Under studieresans gang fortsatte til Los Angeles déar lik-
nande historiska processer angdende asiaterna presenterades for
oss av forskare och ledare for olika etniska minoriteter med rptter
i Kina, Korea, Japan och Vietnam.

Ocksd har blev det tydligt it ekonomiska  goda forutsattningar
ar absolut nodvandiga for integrationen _och da i forsta hand
|éngvarig tillvaxt, rorlig arbetsmarknad och smidiga monster  for
kommunikation mellan arbetsgivare och arbetstagare. Men g5
tidigt blev det yppenbart it on fi och framgangsrik marknads-
ekonomi inte utger tillracklig grund for sunda etniska relationer.
Ocksé for asiaterna har The Bill of Rights haft avgérande betydelse
) tidigare hade dessa inte ns haft de formella manskliga

grupper e
rattigheter som de svarta teoretiskt  innehade sedan slavsystemets

undergang.

En kines eller en korean kunde sallan amerikanskt

ytterst
medborgarskap fére 1965, familjeaterférening accepterades inte for
de gula", japanerna drabbades av harda forféljelser under och efter

andra vérldskriget. Efter inférande och allt mer enveten

tilampning 5y nya antidiskriminerande lagar har dessa grupper
nagra decennier vunnit starka positioner i naringslivet och i uni-
versitetsvarlden. N&r  man besoker Los Angeles behover man

knappast information eller undervisning for g4 se asiaternas fram-
gé’lngsrika inmarsch | det amerikanska livet: De japanska och
koreanska bankerna reser sina skyskrapor mot himlen
moderna  onument  6ver en lyckad integration.

En gnnan Sutsats kunde jag dra . méten | USA: Ett I6st
centraliserat  samhélle | sténdig rorelse  zr i migrationstider  battre
rustat &n ett valorganiserat centralstyrt samhalle. Vad .. slér o
kommer i manga lokala amerikanska miljéer ar den vikt

som post-

Nar man
ortens folkrorelser har, den frihet manniskorna forfogar over for
att plats {5 itu med de fré’lgor som intresserar dem g at De-

héva vanda sig till  centrala myndigheter eller hierarkiska hogre

organisationskretsar  for g4 tilstand  eller skaffa sig medel for

egna aktioner.  Den federala politiken Verkar dra till sig upp-
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marksamhet  under valkampanjerna och infér mycket omfattande

reformer x. har Clinton  forsokte reformera  sjukforséak-

_ som t.e
ringssystemet  apnars forefaller  folk betydligt mer engageradei
Iésningen ,, lokala problem. Och den federala forvaltningen —ger
avlagsen och ganska likgiltig yt nar man Praktiskt satter i gang med
att finna utvagar  de olika guermas  Svarigheter. Kyrkor och skol-
foreningar, organisationer gom frivilligt —arbetar for de manskliga
rattigheterna och etniska sammanslutningar gom Vil tranga fram i
medierna med egna bilder ., sig sjalva, yrkesgrupper gom Stéller
upp '0r nyanlanda invandrare - civilingenjérer  som stodjer nyss
ankomna  ryska judar med hég kompetens eller stiftelser som

samlar pengar for forbattringar i kulturen  och miljén; alla goter

qy initiativ agerar intensivt  och ger tillsammans  naring till standig
fornyelse.

Sa kommer det sig 4y delar av staderna  genomgar Overraskande
perioder ,, Véxlande .. och uppgdngar. | Washington fick  be-
soka o, mycket pittoresk labyrint 5, gator som en géng i tiden
hade varit lyxkvarter for i Iéngsamt forfalla och bli till ghetto:
Hus och lagenheter delades i segment som var O en hyste en hel
nyanland familj mycket smé yior, Samma kvarter blev under det
senaste decenniet . orang for spannande arkitektoniska experi-
ment och ot moderiktigt bostadsomrade for kulturens och hant-
verkens olika yrken. Liknande  forvandling kunde jag ta del avi
New York. Vissa av en gang forslummade delar ay Down Town dér
off-off-Broadway  exploderade 1970-talet gz  1990-talet
blomstrande  kulturkvarter fér medelklassen.

Att vanda blicken tillbaka frdn USA till Sverige &r inte alls
uppmuntrande. Wades nycklar for lyckad integration &r som sagt
en standigt tillvaxt och en smidig arbetsmarknad som i upprepade

omgangar skapar nya arbetstillfallen, faktorer som forstarks av

starka lagar och program for  an stoppa segregationens tendenser.

Vi et alla i dag att en narstdende  framtid av snabb och kontinuer-
tillvaxt inte &r g4 vanta OCh g Sveriges invandrare har haft .,
svagare position i arbetslivet 3pn svenskarna till och med 1980-
talets Overhettade  arbetsmarknad. Den lag mot etnisk  diskrimine-
rNng som tradde i kraft o o maren 1994 och alla program for
integration har hittills inte utmarkt  sig genom Synliga framgangar.

167



PATVINGAD DELAKTIGHET

Daremot  talar alla oerhort mycket o, integration och anvander
klingande vackra ord i standigt upprepade tal. Vad hindrar oo oy
frén ord till handling

Ingen konspiration

Jag soker svar hos de manniskor jag arbetar med sedan slutet av
1994  mycket langvarigt eller permanent ~ arbetslésa invandrare, de
flesta med humanistiska, ~samhallsvetenskapliga eller konstnarliga
yrken. Deras historier liknar varandra: De kom, de forsokte sina
utbildningar och yrkesmeriter erkénda, de fick o visst erkdnnande

papper ©fter det 5y Verket for hogskoleservice borjade ekviva-
lera utlandska  utbildningar; ey diplom fr&n hemlandet och intyg
frin  Hogskoleverket betydde i praktiken nast intil  ingenting.
Personalchefer  svarade aldrig ansokningar , utannonserade
jobb, socialsekreterare  och arbetsférmedlare gjorde alit de kunde
for i antingen forsdka “placera" dessa manniskor lagre ned
arbetslivets  skala, arbetsuppgifter som €gentligen inte kravde
nagon akademisk utbildning alls, eller lat de vanliga rutinerna styra:
Dessa arbetslésa skulle vissa kurser, de skulle sedan yinta att
nya perioder av sex manaders arbetsloshet  skulle over medan de
skickade iyag oandligt manga anstkningar -fast de visste .4
hoppet it anstéillning var ytterst litet ) de skulle sedan med i
nagon étgérd. Ocksa étgérdernas verksamheter hade lite eller ingen
anknytning till tidigare utbildningar och kompetenser. Det g,
hande mig ¢ommaren 1970 arbetsférmedlingen i Solna hade inte
alls varit ovanligt: Det ,, den svenska myndighetens tjansteman
som Skulle planera mitt liv i Sverige och inte alls jag sjalv.
Handledare och radgivare som (raffar —arbetslésa invandrare sager
inte 4 hemlandernas  ythildningar och yrkeserfarenheter ar
vardeldosa _ men de agerar som om en tyst, allmant accepterad och
allmént radande norm skulle ge dem patt i nagra minuter
radera bort den arbetsloses tidigare liv.

| dag talas det ofta socialkontor och arbetsformedling om
personliga handlingsplaner for bidragstagare och arbetslésa, | op |
praktiken har jag hittils inte stott ndgon handlingsplan ¢, har
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vaxt fram o oy riktigt levande samarbete mellan “klient” och
ansvarig tjansteman. Det r alltid tjanstemannen ¢y, bestammer
vad klienten ska ggra. Och  yyrymmet for egna initiatv  &r yiterst
begransat. SFI Svenska for invandrare, Komvux, kunskapslyftet,
kommunala  projekt och projekt anordnade av arbetsférmedlingar-
. soker deltagare ) det héander ytterst sallan 44 rorelsen  gar i
motsatt  MKtning: At o, eller nagra arbetslosa sjalva ritar just
den plan de vill félja och far stod att omsatta den i praktisk hand-
ling. Arbetet inom EU:s Socialfond mal 3 alltsd stod for igata
grupper arbetslésa ungdomar, kvinnor och invandrare med gar-
skilda své’lrigheter _ ger klara illustrationer till denna grundlaggan-
de obalans i relationerna  mellan det starka sambhéllets representan-
ter och de svaga gruppernas medlemmar.  Till detta zmne -fordel-
ningen 5, stodbidrag frén EUzs Socialfond mal 3  aterkommer  jag
senare | Mina betraktelser.

En ung turk oy leder oo 4, Rinkebys mest aktiva turkiska  for-
eningar beréttade . gang for mig o, forortens  tunnelbanestation

som metafor for hela samhéllet. Klockan sju till  nio morgonen

valler de i gn stor strom ut ur N
fyra till fem eftermiddagen lamnar de férorten samma Satt.
Det &r svenskarna 4, far tg betalt for 54 4 hand om invandrar-
na." Och jag tror att just detta monster utgor det storsta hindret
ett hinder inbyggt i sjalva samhallets  struktur _ som reser sig som
en HOCK pyr ivagen for alla goda avsikter oy dastadkomma integra-
tion: Delningen g, samhallet i o aktiv. och en passiv sektor, i
grupper  som har ratt i bestamma och satta | gdng handling och
grupper som Para forvantas 5 emot atgarder, handlingsplaner,
utbildningsmodeller ~ och satt gt organisera sig — goy de andra i
den aktiva sektorn har faststallt.

At op sadan delning av samhdéllet existerar Zr inte resultat av
n&gon Illvillig eller medvetet fortryckande konspiration, ytgn helt
enkelt o, naturlig folid ,, e Sé&rartad historisk utveckling. Nar
folkhemmet skulle  na fullandning under de decennier . foljde
andra varldskriget, korn samhallet allt mer att bygga starka struk-
for sk. full sysselsattning. Alla invénare skulle arbeta for g4

tunnelbanan” sade han. Klockan

turer
forsorja sig och alla skulle omfattas av bestamda organisatoriska

system _ antingen i fackféreningar eller arbetsgivarorganisationer,
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vilket i praktiken betyder 5 alla férvantades g4 antingen bli
lontagare eller foretagare. Samtidigt vaxte samarbetet mellan g
landsting och kommuner éena sidan och ., fOretag & andra
sidan. Négon sarskild uppmarksamhet &gnades inte av samhalls-
byggarna till de sma foretagen och &nnu mindre intresse visade de
for forutsdttningarna it satta i gang tidigare okdnda arbetsenheter
_ sm& Kkooperativ, helt nya sméa kunskapsforetag, foreningar for
frlansande  uppdragstagare och konsulter.  Under de &rtionden d&
nuvarande arbetsratt och nuvarande mgnster for relationer mellan
arbetslivets  olika aktorer faststalldes i Jagar och bestammelser

inte minst i skattelagarna _ visade varken politiken eller nérings-
livet sarskilt mycket epgagemang [NfOr frégor o méjligheterna
for nya grupper att finna aktiva arenor for sig sjélva och for ovan-
liga arter v Produktion och distribution .\ oOch tianster.
Resultatet 3¢ 4 sé&dana arenor  for nya grupper egentligen inte
finns i dagens Sverige.

Redan Iéngt innan jag borjade arbeta tillsammans med de
arbetslésa hade jag haft hundratal tillfallen att inpé bara skinnet
erfara skillnaderna  mellan arbetslivets  etablerade aktiva sektor och
den tr&nga och otrygga lilla fara dar den icke erkanda arbetskraften
far rora sig.

Jag har under alla mina tjugoatta &r i Sverige tjanat mina ,onqo
som [ skribent, timanstalld larare och projektledare for projekt
jag sjélv har ga i gang. Ingen 4, dessa positioner forsvaras
ndgon sarskild bestammelse, inga sarskilda rattigheter for den
“fria” arbetskraften  har ndgonsin kunnat skydda mig mot godtycke
och hansynslés behandling frén vilken fast anstalld byrakrat eller
arbetsledare helst. P& en halv dag kunde kurser och seminarier

som
jag under manga &r hade héllit kurser och seminarier studen-

- som
terna uppskattade hogt tas iffdn mig, ibland an it den institu-
tion som tog ett sadant beslut ens brydde sig om att informera  mig
om forandringen i den berdrda hdgskolans studieplaner. P& ggmma
satt kunde min medverkan i vissa tidningar och tidskiifter  upphora
om Vissa fast anstdlida journalister Ly on €ller gnpan @nledning
kénde sig forargade ¢ver mina A&sikter.

Kontakterna ~ med tidigare elever fr&n mina kurser Drama-

tiska institutet  och Danshogskolans avdelning foér mim bekraftar
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dessa erfarenheter. Manga av de utexaminerade studenterna  kliver

i yrkeslivet ¢om fria regissorer, skadespelare, scenografer, efter-
som antalet fasta anstallningar ar allt o begréansat. Ar efter ar
arbetar dessa nykomna i kulturen svéltléner.  Inte sallan
hander det ; de forbereder eller producerar vackra forestéallningar
medan de officiellt inte arbetar |5, €nbart soker arbete: Den
mycket laga arbetsloshetsersattningen & den minimala  orund
vilken dessa manniskor  forstker vidare | sina yrken. arerbér,
mina fére detta elever y inte langre unga, ménga 5, dem fér o
kédnnande i recensioner och kritiska kommentarer, men den per-
sonliga ekonomiska ersattningen forblir mer eller mindre sym-
bolisk, medan bestallarna , kultur  tjansteméan i den offentliga
sektorn, fast anstalld personal olika institutioner och skolor
tildter  sig gt nar som Nelst g dra ned nivan ekonomisk
sattning for de fria" eller 54 tvinga dem arbeta for helt oaccep-
tabla arvoden.

Det svenska arbetslivet har lange varit segregerat; Fast anstéllda
har |ange haft betydligt battre frutsattningar an tillfalligt anstallda
eller fritt verksamma medborgare. Under 1970- och 80-talen var
skillnaderna  mellan dessa inte sarskilt tydliga. Arbetslos-

grupper
heten lag och de flesta invénare o, fast anstalining kunde

var
forsorja sig  sitt arbete  aven o de alltid fick mycket lagre och
otryggare nkomster  4n de med fasta anstallningar. 1990-talets
hoga arbetsléshet  har definitivt  andrat detta férhallande  och den
hotar 44 slutgiltigt stanga ut ett stort antal manniskor frin  moj-
ligheterna g forsorja sig betalt arbete. Arbetsmarknads-

politiken fortsétter  &ndd . bygga bestdammelser  utformade i
tider ., hogkonjunktur ~och med hdga tal 5, fasta anstéllningar.
Ingen strategi gom gar vidare i dessa valtrampade spar kan nagon
gang oppna vagen for de langvarigt arbetsiosas aterintrade i
arbetslivet.

Fixeringen vid de fasta anstéllningarnas varde har bade direkta
och indirekta  destruktiva  effekter. De direkta negativa foliderna 4,
denna ordning i arbetslivet har jag redan hastigt beskrivit, nar jag
berattade om den totala ojamlikhet som karakteriserar relationerna
mellan fast anstallda ansvariga och fritt arbetande medmanniskor.

De indirekta onda resultat .., dyrkan , fasta anstéliningar har
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gett upphov till finns att upptacka i mentalitet  och oskrivna koder

hos personalchefer och arbetsgivare. Det hggsta sociala betyg op
arbetsokande person kan bara med sig 4r aktuell arbetslivserfaren-
het, och npsr det galler den offentliga sektorn dessutom aktuell
arbetslivserfarenhet frén just den offentliga sektorn. Las alla
annonser om nya jobb Det racker for gy forstd 4 manniskor som
aldrig eller for |ange sedan arbetade i detta land egentligen inte har
en Chans 4y narma sig e N&gorlunda vanlig anstélining.
Socialbidrag eller arbetsmarknadsatgarder verkar darfér i manga
fall direkt diskvalificerande kriterier  nar det galler kontakter-

som
na med arbetslivet.

Personalcheferna  begriper omedelbart 4 en Sokande & evig
kund hos socialtjanst och arbetsformedling nar meritforteck-
ningen bara berattar - kurser och arbetsmarknadsatgarder,
varvade med iopma perioder som inte relateras till arbetsinsatser
eller studier. Beddmningen blir da: "En person  som for lange sedan
eller aldrig har arbetat i Sverige, vilket zr det samma som total
diskvalificering. Ansokningen &ker rakt ned i papperskorgen. Det

kan inte a5 tal o e anstallningsinterviju.

Hopplosa konkreta fall

L&t mig illustrera  dessa pastdenden med exempel frén var Vardag.
Starta eget betraktas ... Iosningen fér méanga ,, "véra
projekideltagare: De har  aldrig eller yyeqe kort tid arbetat i
Sverige, bristen farsk arbetslivserfarenhet och kontakter, av-
saknaden av kunskap om vardagliga rutiner och yrkesspré’lk anses
diskvalificera  dem pzr det géller vanliga anstaliningar. Eftersom

ménga invandrare négorlunda har funnit en l6sning dessa

problem genom att starta eget _ fast de flesta overlever s,y egna

foretagare med yyerst l4ga inkomster  oomuntras  ivrigt véra
deltagare it gora det samma. Manga av dem har redan gatt olika
starta eget"- kurser for vilka arbetsformedlingarna antagligen har
betalat ¢iqr5 konsultarvoden. Men till och med om lamnar

sidan de alldeles for allmant informativa kurserna och det zr gott

om dem | arbetsférmedlarnas kataloger over erk'and_a utbildningar
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stoter vara méanniskor stora Svarigheter ¢y, gor gt de antingen
l&gger ner en "edan registrerad firma fort o, de upptacker it
perioden med "starta eget-bidrag narmar sig slutet, eller ;4 de

overhuvudtaget inte vagar ge Sig den redan planerade vagen.

De storsta Svarigheterna gon, Skrammer dessa personer tillbaka

i passiviteten &r tvd; omdjligheten ¢t acceptabelt satt skaffa
Sig eget kapital och det |dngsamma inflédet  intékter i etable-
ringsfasen.

For gi kunna satta | géng ett nyt fOretag, behover  sjélvklart
den blivande agaren investera i lokal, utrustning, arbetsmaterial
oSV, L&n far man med hjalp av Almi  och Nutek bara om man sjalv
kan lagga fram ett antal tiotusenkronor. Néagra invandrare |yckas
géra det ) med hjalp av slaktingar eller efter att gora slut allt de
tidigare kunnat samla. Men S,é s.nabbt verksamheten startar  upp-
tacker de 4 de anda saknar likvida medel nodvandiga for den

vardagliga arbetsgangen. Och intdkterna  kommer . som alla
manniskor . har verkat inom smaforetag yet _ mycket lA&ngsamt
de forsta &ren med ., ny verksamhet.  Klamda mellan sadana

svérigheter k&nner manniskorna sig allt mer osédkra. Arbetsloshets-
ersattningen  for dem . har it till den visar sig plotsligt
som ett Mycket yggare OCh lugnare satt o grunda familjens eko-
nomi an det o4, fOretagets hogst problematiska intakter.

Firman |aggs ned, den nyblivne agaren atervander till den hopplésa

arbetsloshetens armeé.

Annu mer Skrdmmande  exempel har jag fétt del ,, nar det galler
manniskor  med journalistiska eller konstnarliga yrken gop, kan
knuffas i eget fOretagande ,, Overambitissa  radgivare och

stodgrupper. Det finns i Sverige  arter ay iNkomstbringande
verksamhet (o ar s riskfyllda gy, medierna och konstproduk-
tionen. Nar tidningen Metro skulle lanseras, réknade xgarna kallt
med o forsta &r ,, forlust i miljonklassen. Nu blev det inte s
eftersom  tidningen ar mycket professionellt utformad och efter-
som overenskommelsen med SL frdn forsta dagarna blev en riktig
trampolin for gratisdistributionen.  Men nzr olika grupper invand-
rare forsoker ge sig i tidningsvéarlden och producera tidningar
for invandrare antingen modersmalet eller svenska -finns
det rédgivare till hands som &r kompetenta nog for att informera
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dem .. de cerhdrda risker .. lurar bakom homet. Radgivarna ar

specialiserade t ex. livsmedelsbutiker eller enklare varianter
export-import  0ch et yierst  lit€ o tidnindsproduktionens

risker. Invandrade journalister goy gy fOrtvivian  kastar sig huvud-

stupa i aventyret med o ny tidning kan latt falla offer for denna
okunskap. Annu varre &r det pgr invandrade filmregissérer méter

konsulter som vill dvertala dem .4 etablera egna filmfirmor _ utan

att ndgot satt tg hansyn till den filmkris o rdder i Sverige
sedan minst tva decennier.

av

I manga fall & sjalva diskussionen o starta eget snarare en
forolampning  an ¢ nNagorlunda acceptabel dialog. Nar det galler
socialbidragens kunder och folk med |agsta mojliga kas-ersattning
ar sjalva tanken ett eget fOretag absurd. Det galler — manniskor
som aldrig har rad a4 bio eller prenumerera en tidning
varifrdn  ska de ta Nagra tiotusen kronor for .4 lagga grunden for
ett banklan skaffat med stéd frdn Almi Och hur ska de det
sjalvfortroende och den den o energi gom behovs for g
driva en helt ny verksamhet Under &r har de blivit behandlade
som objekt for alla sorters étgarder medan alla deras tidigare
erfarenheter  och 6nskemal i praktiken har foérnekats.

For de o Vil satta i gang arbeskooperativ ar situationen  langt
ifrdn battre. Till och med . giartens alla komplikationer  med
kapital, lokal, utrustning och kundkontakter 4r losta, stéller fack-
foreningarna harda krav. Fran forsta inkomstdagen ska arbets-
kooperativen betala avtalsenliga l6ner. Ytterst nya Smé foretag
kan fran fodelsen ta Sig en sadan I6neborda i vilket innebar 44
arbetskooperativen i Sverige i praktiken forbjuds 4, facket.

Listan elandiga fall och situationer  kan fgrlangas med manga
andra dystra exempel. Den varsta bild jag har ststt ) och d& inte
bara en gang _ar den av invandraren som energiskt och med giqr
hangivenhet ska bevisa sin duglighet for 44 till slut upptacka att

han/ hon har blivit bestulen sitt arbetes resultat. Jag ska g upp
en gy de historier  jag kanner till. En duktig dataprogrammerare
fran Rumanien fick praktikplats ett Mindre foretag i Stockholm.

Hon skulle under go, ménader skraddarsy de pioqram fOretaget
behdvde och hon fick lbfte om vidareanstallning om programmen

godkandes. Under hela praktiktiden arbetade hon som besatt. Pro-
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grammen Visade sig 5, mycket anvandbara och gick rakt in i fore-
tagets arbetsrutier, | ,on min bekant fick inte den lediga plats fore-
tagets personalchef hade talat .~ Nar hon fragade vad g, hade
hant fick hon o5 g hon inte passade i ganget. Platsen hade
gatt till en yngre och betydligt lagre kvalificerad  svensk kvinna som
"p& naturligt satt hade kommit i arbetsgruppen”. En liknande
historia  frdn  Géteborg  ar betydligt svérare 4y rekonstruera
manga dunkla o nent Vverkar har férmorkat  handelseforloppet. |

en av 98N stora invandrarutredningens rapporter _ “Arbete il
invandrare SOU 1955:76  gummeras asikter och erfarenheter
avsedda . underlatta  invandrarnas  intrade i arbetslivet.  Dar be-
rattas Ocksd om TIAC  Training, information and Competence,
ett stort [OrsOk giartat OCh samordnat av Goteborgs universitet.
Jag kande il TIAC och de mycket giorg fOrvéntningar projektet
skapade e Slutet denna anstrangning ar alt gnnat an gladjan-
de. TIAC har helt enkelt |dngsamt forlorat sina deltagare nar
hoppet o, betalt arbete har visat sig ., helt oberattigat. Den
mest drivande . TIAC:s  medarbetare, o, grek, tog Sialv sig
skulder for ,;; forverkliga planerna med o, marknadsforings-
kampanj ¢p rullande utstalining presenterad ett tag - Kina.
Négra g, Goteborgs valetablerade konsulter —och fretagare gjorde
flera kostsamma resor Ml Kina i samband med diskussionerna
kring projektet men verksamheten lades ned. Den invandrare som
hade belastat sin egen ekonomi  med o Skulder for i fora
planerna i hamn tvingades flytta till Norge for g undvika den
mycket laddade negativa stamning gop omringade honom i
Goteborg efter projektets nedlaggning.

Sadana fakta har slutat uppréra mig. Hur skulle jag kunna bli

infor olika individuella misslyckanden Stora grupper diskrimi-

arg
neras kollektivt i Sverige grund av regler som betraktas som
heliga. Vad gnnat an kollektiv.  och systematisk diskriminering ar
innebdrden i den berémda |agen "sist in, forst ut* Denna lag

garanterar tryggheten bara for folk som sedan lange &r inne i den
fasta anstéliningens {ygga Pposition. Alla andra tvingas 4y samma
lag att acceptera en Standigt hotande otrygghet. Sist in, forst ut"

betyder ingenting annat &n att tre stora grupper @lltid hamnar i g,
svagare Stallning an arbetskamraterna  med l&ng vistelsetid  inom
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foretaget. De yre gruppemna 4 Ungdomarna med kort eller ingen
arbetslivserfarenhet, kvinnor med osdker stallning i arbetslivet
deltidsarbetande  eller eviga vikarier ¢, sent & en MOjlighet att
komma i en fast anstallning ) och sjalvklart invandrare som inte

kan &beropa lika [ang tid inne en arbetsplats oy, svenskar o,
hade fatt anstallning innan invandrarna  hade kommit i landet.

Patvingad delaktighet

Debatten  har redan gatt i flera omgangar. Varen 1993 samlades en

rad invandrarforskare ett Seminarium arrangerat  av SNS
Studiefoérbundet for naringsliv och samhalle och presenterade
siffror om invandrarnas  arbetsldshet. Sedan dess har journalister
och politiker, forskare och tjansteméan fran olika myndigheter talat
och skrivit om denna hoga arbetsloshet bland invandrare, om
invandrare  och bidragsberoende, om behovet av nya grepp. Ingen-
ting eller ytterst lite har andrats i praktiken. Den gtora invandrar-
politiska utredning gom Bjorn Rosengren ledde lade fram sina
rapporter 1995 0Ch 1996, Ménga intressanta  forslag fanns bland de
botemedel och behandlingsmetoder gom ©lika roster foresprékade.
Inte et €nda av dessa forslag togs till diskussion  for .4 omsattas |
praktiken.

Nastan samtidigt kom den s.k. Storstadsutredningen med val-
klingande deklarationer ., "Samverkan, Egenmakt, Arbetslinjen”.
Inte heller denna utredning gy Upphov till nagon fornyelse i
praktiken. Det intryck man ™ nar man engagerar Si9 | bekampning
arbetsloshet  bland invandrare  ar gy alla vill val .. 4yt allting

av
fortsatter i gamla spér, ot ingen orkar g gt fOrsta steg i py

riktning.

Om jag lagger ihop dessa upprepade erfarenheter i vackra
deklarationer,  intressanta utredningar, skapande forslag folida g,
nast intill inga forandringar i den konkreta vardagen och jamfor

dem med de slutsatser jag kunder dra under studierna om etniska

grupper Och integration i USA, or jag at jag har ratt ar formu-
lera n&gra antaganden. Kanske ar Sverige ¢y alldeles for grundligt
centraliserat  samhélle for 5, Overhuvudtaget tanken smidighet i

relationerna med nya invanare ska kunna sla rot | effektiv hand-
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ling Kanske har det utomordentligt véalutvecklade svenska syste-

met fOr regleringar 5, arbetslivet helt appt igen Gppningar mot
nya grupper och nya initiativ Kanske &r naten gy KOrs-och-tvars-
forbindelser mellan alla mojliga stora Organisationer och den
offentliga sektorn gy hinder for uppkomsten gy nya organisationer
och sma lokala sammanslutningar direkt engageradei bekamp-
ningen Ly arbetsloshet

For mig ar det tydligt ait det svenska arbetslivet inte alls be-
sitter den dynamiska struktur,  den beredskap for férandring och
rorlighet ¢om 4ar uppenbar i USA. Vi lever mitt i gy 5y varldens
strangast reglerade grenor for arbetsliv, rér oss Standigt i e
labyrint , detaljerade bestammelser — och svart tolkade |\ ormer.
Ekonomiskt ar det svenska arbetslivet langt ifrdn  smidigt eller
inspirerat 4, langtan efter frihet och politiskt star strukturerna i
arbetslivet ~ fast en grund byggd for o allt Okande tillvéxt  som
inte langre forekommer och o, nast intill total inordning 4, be-
folkningen i de fasta anstallningarnas kategori- g kategori yarg
dominans gyer arbetslivet iverkligheten urholkas ~ fran dag till dag.
Politiska ~ och juridiska redskap som *an éppna vagen for de
komna saknas. Lagen mot diskriminering i arbetslivet ¢ nyi
Sverige _ den tradde i kraft sommaren 1994 och visade sig gnart
fullstandigt ineffektiv. Den nya proposition  gom lades fram for-
sommaren 1998 ar mycket yassare, men d€N har annu inte be-
arbetats i riksdagen.

Fortroendeklyftan

En ljusning kom invandrarnas  vardag i och med intradet i
Europeiska unionen. Plotsligt kunde o stod frdn EU  fram-
for allt ekonomiskt  stod -for nya tankar och handlingar Men g,
sokningarna skulle i alla fall manglas 5, svenska tjansteman och
svenska namnder och o, stor del 4, pengarna hamnade da rakt i

den offentliga sektorns famn. Av projekt initierade  och avslutade i
Stockholms  1an med hjalp 5, pengar fran EU:s Socialfond mal 3
har den storsta delen anordnats ., kommuner,  arbetsférmedlingar
och traditionella starka svenska organisationer. Varfor EU:s
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bidrag till bekampning av arbetsloshet utgor bara 5% av de
summor som SVerige satsat bekampning 5 arbetsloshet  och
dessa 95% ,,, satsningar g&r alla raka vagen till den offentliga
sektorn  Varfor skulle da ocks& de 5% som EU sander ftill de et

utsatta grupperna samma Vg Behover den svenska offentliga
sektorn varldens stprsta  och starkaste stod frdn EU:s fonder

for de mesta Ustatta

Nagra fristéende invandrargrupper har fatt satta i gang egna
projekt med EU-stod bland dem Afrikanska  Akademiker-
Gruppen, Internationella  Fgretagarforeningen i Sverige och den
arbetsgrupp jag tillhér  Stiftelsen  InterEtniskt KunskapsForum_
men de a  och de har hittills ocks& fétt rekrytera betydligt farre
deltagare an det antal deltagare kommuner  och arbetsférmediare
har fatt tillstdnd att rekrytera.

Monstret  har allisd inte brutits o4s att Stodet frén EU plétsligt
har gppnat nya Mojligheter for invandrarna.  Det ar majoritets-
samhaéllets styrande grupper  som fortfarande godkéanner, kon-
trollerar  och beddmer invandrargruppernas verksamhet.

G& Mman i en analys 4, de relationer .o ldngsamt véxer
mellan ansvariga i den offentliga sektorn och nya fristdende  in-
vandrargrupper gom inifrdn vill bek&mpa arbetslosheten  blir bilden
annu  mer diskutabel.  De regler som man har faststallt och det

galler svenska regler, andra EU-lander har andra mera liberala

regelverk  stéter gn Gver allt hinder. De nya fristdende
gruppema ska forbereda sina projekt egen hand, utan Nagon
saker ekonomi  for fc')rprojekteringen. De ska inte investera iegen
utrustning ytan Para hyra maskiner och dataprogram under korta
perioder. Lokalemas hyra far betalas . EU:s bidrag me, hyres-
kontrakten for arbetslokaler  brukar tacka tre &r, medan projekten
begrénsastill kortare perioder. Kort sagt: Man kréver . arrangs-
rema Sk& gora det omdjliga mdjligt, ska arbeta for |&ga ersattningar
men Med fulldndade  ekonomiska  rutiner och utbildningsmetoder
dessutom alldeles nya metoder _och med ytterst goda resultat.
Och fort som en bidragsgivande myndighet far kannedom
att ett fristdende projekt ar VAg att EUzs stod, minskar denna
myndighet sitt engagemang for den berorda gruppen . vilket
faktiskt  strider mot EU:s direktiv som tydligt talar om en balanse-
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rad fordelning mellan den nationella och den transnationella

finansieringen.

Jag gér langre i beskrivningen ,, de relationer ., med tiden
har vuxit mellan min arbetsgrupp och de tjanstemén gy, hittills
har gett oss stod -inte grund av nagon ideell impuls till  solida-
ritet, ytan darfor att politiska beslut hade faststallt ;4 stod skulle
delas |t till integrationsarbete. Visst har olika stallen mgtt
forstdende  och valvilliga samarbetspartner och det basta stodet
fick och far frdn Lansarbetsnamndens EU-kansli men
méanga andra stéllen har stott bade misstanksamhet och ren
illvilia. Brev gom inte bli besvarade, ansokningar gom ligger och
vantar svar under oy ar och fyra ménader nar det egentligen
galler redan losta prob|em och diskussioner som bor ett positivt
svar, avvisande reaktioner utan f('jrklaring, nedsattande  beddm-
ningar frdn tjanstemén g, aldrig har bemddat sig o, att tala med
en enda Iéngtidsarbetskjs invandrare. Jag har under mina i denna
verksamhet  fétt . rk samling 5, exempel attityder och
reaktioner o snarare Uttrycker aggressivitet an samarbetsvilja.
Och jag har ingen snnan fOrklaring for detta zn den vélkanda och
ofta beskrivna jantelagen i modern tappning. Vissa tjanstemén
och tyvarr ar de inte _ betraktar arbetslosheten som Sitt eget
revir. De ggr alla initiativ =~ g, inte kommer fran den egna gruppen
som ett frackt intréng i verksamheten. Ibland  skulle man kunna
att dessa tjansteman inbillar  sig 5t de ager de arbetslosa

En iakttagelse gor jag ofta i kontakterna med de grupper in-
vandrare jag méter: Avstandet mellan dem och samhéllet de lever i
lamnar o stort OMréde gppet for missforstdnd  och feltolkningar.
Manga forefaller inte vilja eller kunna 5  information. De laser
inte svenska tidningar ) med undantag av "Metro som de bladdrar
i tunnelbanan de lyssnar inte nyhetssandningar i radio, de
laser inte det finstilta ibland inte heller delar av den andra

men

texten olika officiella  dokument de far ., del av, de kommer

inte till informationsmoten och bryr sig inte sarskilt mycket om
bestammelser  och regler angdende boende, samlingslokaler, for-

sakringar, halsoproblem. Det typiska exemplet & invandraren (o

har haft arbete och .., forst npgr han/ hon drabbas _, arbetsloshet

upptacker it det skulle ha varit betydligt battre om han/ hon i tid
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hade gatt med i fackforeningen. Nu faller denna manniska direkt

frin o4 hyggligt betalt arbete i socialbidragens utsatthet.
Arbetslosheten fordjupar detta avstand. Invandrare som inte

arbetar har latt 54 "“forlora delar ., det svenska sprak de tidigare
hade tillagnat sig, deras datakunskaper tranas inte och de kan inte

ta del av nya program, kontakterna med yrket forsvagas och ny in-
formation  och dokumentation om Utvecklingen specifika pro-
fessionella arenor kan inte regelbundet hamtas in. Och pjr den

arbetslése  redan hamnar i rundgdngen atgard  arbetsléshetsperiod
_ &tgard, da borjar alla dessa negativa attityder hastigt oka klyftan
mellan den arbetslése och varlden omkring.
Under 1998 hade jag flera tilifallen 5 med egna égon se
detta Véxande avstdnd bekréftas. Plotsligt blev det svérare och
svarare gt rekrytera deltagare till kurser och projekt g fenomen
som Manga andra projektledare och kursanordnare  upprepade
ganger vittnade om. Folkhdgskolor och kursledare inom kun-
skapslyftet, projektledare inom verksamheter ~med EU-stod och
studieforbund stod tan elever. Det var som om de arbetslésa  gyer
en natt Skulle ha tagit slut i Sverige eller (o, oy de genom hemliga
Overenskommelser skulle ha beslutat ,; strejka, g inte langre
delta i ndgon sorts arbetsmarknadsétgard. Denna utbredda  reak-
tion borde ha fungerat ¢y en allvarlig signal for alla inblandade
myndigheter  fast ingen debatt eller analys kom i gang kring
amnet. For min del tolkar jag den . . o svart forklarliga franvaron
av deltagare i olika aktiviteter o o ny forsamring i o redan
daligt fungerande kommunikation. Avstandet mellan invandrare
och majoritetssamhélle  fordjupas, fortroendeklyftan  hindrar
minoriteternas individer  fran en nédvandig orientering i det land
som ar tankt bli deras nya hemland. De kénner sjg inte hemma héar
och det eviga framlingskapet gor att de inte orkar i del av det som
hander ,,nt omkring dem.

Det faktum fore valet delades

att nya stora summor  strax ut av
fore detta integrationsministern Lars Engqvist till m&nga kom-
muner och stadsdelar for nya satsningar i sk. program for i
veckling 5y utsatta bostadsomréden  vacker |&ngt ifrdn  min
entusiasm. En gang til ska den offentliga sektorn losa invandrar-

nas problem, o, géng till ska o armé L, svenska politiker, tjanste-
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man och utbildningsanordnare "ta hand . invandrama Attt a4
sedan  nar projekten redan ar planerade, arbetsledningen faststalld
och modellema  for integration redan klart presenterade  papper
i kallar till ¢35 moten och bjuder den berorda lokalbefolkningen
att bli delaktig, komma med egna synpunkter, bérja samarbeta med

de ledare och handledare ., redan har blivit anstallda ggr inte
saken battre. Delaktighet kan inte kommenderas fram. Manniskors
tro den o4nq handlingen skapas inte med befallningar uppifran.

Varfor  zr de svenska politikerna forvdnade npar de ser invand-
ramas Vvaldeltagande standigt sjunka Nar vid andra ftillfallen  &n
under valdagen ar invandrarna  vdlkomna med sina egna initiativ,

sina egna planer, sina egna Sdtt att ta ansvar for sina liv

Forfattarpresentation

Ana Maria Narti ar frilansjorunalist och arbetar sedan flera &r med
projekt avsedda gt &ppna kontakterna med arbetslivet for hdgut-
bildade arbetslosa invandrare. Hon kom till Sverige 1970 fran
Ceausescus Rumaénien,  skriver kolumn Dagens Nyheters ledar-
sida och gr aktiv inom Folkpartiet liberalerna.
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Demokratiutredmngen  kommer
fortidpande under arbetets gang gt
publicera g, skrifiserie med esszer,
debattartiklar, seminarieinlagg och
forskarantologier.

Den omfattande demokratiforsk-
ning gom Pedrivs vid vara universitet
och hogskolor stélls  detta vis till for-
fogande for alla gy, &r intresserade 5,
demokratifrgor.

Information ., titlar, utgivnings-
dag, priser y m. finns utredningens
webbplats.

En 5, UtredNMmg&spgitter 4 art su-
mulera det offentliga samtalet.

Déarfor anordnar offentliga semi-
narier rynt om i landet.

Till  seminarierna bjuder
kare och idédebattérer 44 bidra med
sin kunskap och sina varderingar kring
de frdgor  tycker arvardefulla g gam-
tala loing.

Varje seminarium dokumenteras i
form o\ en Skrift.

in fors-

gov
ar adressen till Demokratiutredningens

webbplats. Har finns majlighet g4t fora
en li debatt kring demokratin  demo-
kratitorget ar gppet for alla.

Ett antal kronikérer kommer gt
kommentera demokratiproblem och
andra demokratidebatter.

Har kan Du ocksa informera dig
om och fora dialog kring utredningen.
Direktiv j fulltext, arbetsplan och
utredningens protokoll zr dokument
man kan hamta hem.

Har informerar ocksa fortlopan-
de 5y, aktuella skrifter och seminarier.
Man kan dessutom 5 del 4, debatt-
inlagg vid seminarier gamt bestélla
utredningens  skiifter.

Lankar finns till andra delar 4, natet
dar demokratifrdgor dryftas olika

satt.

V1 gvarar garna fragor och lamnar
ytterligare information  ,, utredning-
ens arbete. Adress och telefonnummer
till utredningens kansli finns nasta
sida.
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Den parlamentariskt sammansatta Demokratiutredningen
analyserar den svenska folkstyrelsens forutsattningar
infor 2000-talet. Det sker i ljuset av bl.a. globaliseringen,
EU-medlemskapet, forandringarna i medielandskapet, den
nya [T-tekniken, fornyelsearbetet inom offentlig forvaltning
och folkrorelsernas forandringar. Vid sekelskiftet ska
utredningen presentera en sammanvagd analys i ett slut-
betankande.
Utredningen vill redan under arbetets gang bidra till
att fordjupa demokratidebatten genom
» offentliga seminarier runt om i landet
» webbplatsen www.demokratitorget.gov.se med fria
debatter och mdjligheter att informera sig om och
fora dialog kring Demokratiutredningen
e en skriftserie med essaer, debattartiklar, seminarie-
inlagg och forskarantologier.

Finns det nagot nederlag som &r storre for den
svenska folkstyrelsen an de invandrade medborgar-
nas uteslutning och utanforskap?

| den har smaskriften ger forskare fran kultur-
geografi, statsvetenskap och sociologi/feminism
fakta om invandrarnas stallning i det svenska
samhallet.

Har presenteras ocksa fyra olika politiska stand-
punkter om hur invandrarnas medborgarskap bor
utvecklas: positiv sarbehandling (Hans Ingvar Roth),
forstarkta individuella rattigheter gentemot kollek-
tiven (Thomas Giir), starkare autonomi for minoriteter
(Lars Dencik) respektive en fortsatt utbyggnad av
en integrerad valfardsstat (Refik Sener).
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