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Till statsradet och chefen for
Milj6departementet

Regeringen beslutade den 23 april 1998 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att utreda forutsdttningar for lokalisering av vindkraft
(dir. 1998:35).

Som sirskild utredare forordnades den 12 maj 1998 departementsradet
Kjell Svensson.

Den 14 september 1998 forordnades som sakkunniga i utredningen
civilingenjoren Kenneth Averstad (Svenska Kraftverksforeningen,
Svensk Vindkraftforening och Sveriges Elleverantorer), avdelnings-
direktéren Hedvig Froste (Naturvardsverket), utredaren Bengt Larsén
(Boverket), enhetschefen Niels Moe (Energimyndigheten) och
arkitekten Per-Olof Remmare (Riksantikvarieimbetet) samt som
experter arkitekten Mans Hagberg (Lénsstyrelsen i Viastra Gotaland),
stadsarkitekten Eva Mill (Svenska Kommunforbundet) och
linsarkitekten Ann Mari Svensson (Lansstyrelsen i Norrbottens ldn).

Som sekreterare i utredningen anstilldes fr.o.m den 1 juni 1998
landskapsarkitekten Henrik Lindstrom.

Vindkraftsutredningen avlamnade i december 1998 en delrapport,
VINDKRAFTEN en ren energikdlla tar plats
(SOU 1998:152).

Hdrmed 6verldamnar jag, i enighet med utredningens sakkunniga och
experter, utredningens slutbetinkande (SOU 1999:75) Ritt plats for
vindkraften.

Stockholm i juni 1998
Kjell Svensson

/Henrik Lindstrom
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Sammanfattning

Uppdraget

I direktivet anfors som motiv for utredningen

att det 4r angeliget att fa en samlad bild av hur en fortsatt vindkrafts-
utbyggnad kommer att inverka pa hushallningen med mark- och vat-
tenomraden,

att det finns behov av 6verblick 6ver lidget i friga om vindkraftens ut-
byggnad i landets olika delar,

att det behovs bittre kunskap och metodutveckling nér det géller plane-
ring infor beslut om tillstand till lokalisering av land- och havsbaserade
vindkraftsanldggningar,

att samverkan mellan statliga och kommunala myndigheter och berérda
intressenter i anknytning till den kommunala 6versiktsplaneringen be-
hover forstérkas,

att lokaliseringskriterier for vindkraftsetablering behdver utvecklas for
att framja en langsiktigt god hushallning med mark- och vattenomraden
och

att behovet av forstiarkningar av de lokala elnédten behdver undersokas
och kostnadsberiknas.

I en forsta etapp, som redovisades i en ligesrapport — VINDKRAFTEN
en ren energikilla tar plats (SOU 1998:152) —, sammanstilldes upp-
gifter om dagens situation nér det giller intresset av att bygga vind-
kraftverk och om konflikter med andra mark- och vattenanvéndnings-
intressen till havs och pa land och i olika delar av landet.

I en andra etapp som nu redovisas skall utredningen

foresla kriterier for lokalisering av vindkraftverk mot bakgrund av kra-
vet pa en langsiktigt god hushallning med mark- och vattenomréden
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samt skyddsbehoven vad géller miljoeffekter, landskapsbild  etc. Krite-
riera  bor 45 anpassade for olika situationer och olika delar av landet.

o Vid behov foresld &tgarder ifrdga oy, ersattning for kostnader for nat-
forstarkningar i lokala elnat nar vindkraftsproduktionen byggs ut och

o eventuella atgarder i vrigt.

Underlag

Lagesrapporten SOU  1998: 152 och remissvaren @gver den har varit det
viktigaste  underlaget for utredningens arbete i denna etapp. | Lagesrap-
porten pekas pd olika fragor rorande vindkraftverkens omgivnings-
effekter, ~ formerna  for planering och tillstdndsprévning ay Vindkraft-

verk samt behovet ,y att ersatta kostnader for erforderliga  elnatsfor-

starkningar,  gom har évervagts narmare i denna etapp.

Sarskilda studier har gjorts g

o Landskapstyper och vindkraft, Institutionen fér landskapsplanering,
SLU Alnarp,

o Varden i patur- och kulturmiljoer samt for friluftslivet med avseende
pa konsekvenser av Vindkraft, Jan Sundstrdm, lansstyrelsen i Vaster-
bottens  lan,

o 'Ytdtgdng for framtida vindkraftsutbyggnad, Carolina  Karlstrém,

Vattenfall AB och

o Miljokonsekvensbeskrivning for vindkraft, regler och fiktiva gyem-
pel, Margareta Olsson, Swedpower.

Sekretariatet  har tagit del g, rapporter  OCh gnnan dokumentation som
ror vindkraften i Sverige och utomlands, framst i Danmark och Tysk-
land. Utredningen  har gjort studieresor till Gotland, Danmark och
Niedersachsen. Till  utredningen  har kommit skrivelser  fran foretag
och enskilda personer, som | stor omfattning  ocksd i telefonsamtal  hort
av Sig till sekretariatet.  Den sérskilde utredaren och sekreteraren har
besokt ocks& andra delar L, landet och haft méten med lansstyrelser,
kommuner, enskilda och foretag.

Helhetssyn pa& vindkraftens miljdpaverkan

| kapitel 2 pekar vi pa att vindkraften stodjer o héllbar utveckling d&
den ar gn fornybar, inhemsk och o, energikdlla g5, inte ger Nagra ut-
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slapp gy luftfororeningar nar den anvénds for elproduktion.  Livs-
cykelanalyser ~ for vindkraftverk visar en, Jamfért  med andra energi-
kallor, liten energiférbrukning for tillverkning, transport, byggande,
drift och rivning i forhdllande il dessas energiproduktion under livs-
langden. Utbyggnad 5y Vindkraftverk begransar luftfororeningars pa-
verkan den storregionala och globala milign. Vid gn energimassigt
stor utbyggnad 5y Vindkraftverk blir de lokala omgivningseffekterna,
sasom landskapsbildspaverkan ~ och skuggbildning,  patagliga genom
den stora Yytdtgangen.

Vindkraften bidrar direkt eller indirekt till att uppfylla tolv 5, de fem-
ton nationella  miljkvalitetsmalen. For att vindkraften — skall 45 foren-
lig med gex gy dessa miljckvalitetsmal, kravs dock ett hénsynstagande
vid val ,, lokaliseringsplats och utformning 4, Vvindkraftanlaggning-

arna.

Planeringsmal  och riksintresse  for vindkraft

| kapitel 3 framhaller  vi att utan ett kvantitativt mal for vindkrafts-
utbyggnaden & det svart att hévda vindkraftsintresset i sddan fysisk
planering och ftillstAndsprévning, dar vindkraftsintresset behéver vagas
mot andra sedan tidigare etablerade intressen rérande mark- och vatten-
anvandningen. Det blir otydligt vilken tyngd vindkraften skall  geg i qv-
vagningama. Vi foresl&r darfor att gom ett planeringsmal i ett forsta
steg redovisas omrdden med sarskilt goda forutsattningar for vindkraft-
verk, p& land och till havs, med g, sammanlagd produktionskapacitet

P& ca 10 TWh.

For att ge tillrécklig handlingsfrihet for on Sddan utbyggnad kan vissa
omraden behdva utpekas gom fiksintressen  for vindkraftverk enligt be-
staimmelserna i 3 kap. milipbalken ~ MB.  Som kriterier  for urval 4
omradden 4, riksintresse  for vindkraftverk foreslar vi dels att vindener-
gitillgangen  skall ygrq Patagligt hogre &n i andra omréden i landet eller
en Viss del g, landet, dels att en vindkraftsanlaggning om | regel minst
10 MW skall kunna anslutas till ett befintligt eller planerat elnat. Utpe-
kandet g, riksintressen skall goras strikt, utan en avvagning mot andra
allmanna  intressen. Om avvagingar behdver goras mellan ofdrenliga
riksintressen, skall de goras i den fysiska planeringen enligt plan- och
bygglagen eller oy en fysisk plan inte finns vid tillstdndsprévningen av
en Viss vindkraftsetablering.

13
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Vi foresldr att Energimyndigheten skall redovisa omraden med sarskilt
goda forutsattningar  for vindkraftverk och gom sammanlagt bedéms ha
en produktionskapacitet p& cq 10 TwWh.

Vindkraftverken iden kommunala planeringen

| kapitel 4 framfér vi gt med den tankbara utveckling 5y vindkraften
som kan férutses &r det angelaget att det finns o god handlingsbered-
skap i friga oy lagen for vindkraftverk, som ar lampliga i forhallande
till de ménga olka intressen ¢y, behdver beaktas. Vi forordar —darfor
att de kommuner o, har goda vindforutsattningar, i sina oversikts-
planer snarast behandlar mark- och vattenanvandningsfragor som ror
vindkraften.  Detta kan ske genom en Omarbetning 5, den gillande pla-

nen, genom en fordjupning 5y planen eller genom ett tilligg till denna.

Regeringen  bor ge lansstyrelserna i uppdrag att verka for att berérda
kommuner  behandlar vindkraften i sina Oversiktsplaner. | omrdden med
hushallningsbestammelser enligt 4 kap. 3 § MB _ obrutna  kuster

dar samtidigt vindtérutsattningarna i regel ar mycket goda, bor mer

l&ngtgdende krav p& fysisk planering stallas.

| de delar ,, landet dar de tekniska och ekonomiska férutsattningarna
for vindkraftsutbyggnad ar goda, samtidigt gom det dar finns betydande
bevarandeintressen, ar det lampligt att lansstyrelsen tgr fram en Vind-
kraftspolicy. ~ For att ge rad till séval kommuner och lansstyrelser om
hur vindkraften  kan behandlas i Oversiktsplaneringen, bor Boverket,
Energimyndigheten, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet ge-
mensamt inrdtta et kompetenscenter.

Véra férslag oy behandling 5y vindkraften i Oversiktsplaneringen  tar
sikte pd gp framtida stor utbyggnad 4, vindkraften i Sverige. Det ar an-
gelaget att det innan det finns o, genomarbetad planering, detta inte tas
till intakt for att bromsa den relativt begrénsade vindkraftsutbyggnad

som kan komma de narmaste &ren. Det ir viktigt att kompetens och ut-
vecklingskrafi uppréatthdlls i den i Sverige férhéllandevis unga Vind-
kraftsbranschen.

| ménga fall bedémer Vi att o, vdl genomarbetad  oversiktsplan  torde
vara fillracklig  som beslutsunderlag  vid tillstdndsprovning 4, vind-
kraftverk. | andra fall kan o, narmare reglering behévas genom detalj-
plan eller omradesbestammelser.
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Tillstandsprovning

| kapitel 5 redovisar vi beddmningen  att den lokala omgivningspaver-

kan gom Vindkraftverk kan medféra, tex. ljud och skuggor, Vid samma
totala effekt kan ygrg V&l S& stor frAn flera vindkraftverk ay Mindre
storlek, gom fran farre en storre verk. Av detta skal ar den for land-
baserade verk satta gransen att bara etableringar med g hogre effekt an
1 MW skall tillstandsprovas enligt MB olamplig. Vi foreslar ait alla
vindkraftsprojekt Sver 125 kw skall tillstdndsprovas  enligt  MB.

Vad giller prévningen gy en Plats lamplighet  for lokalisering gy
vindkraftverk har MB och PBL likartade utgdngspunkter. For att
undvika dubbelarbete  och begransa tidsatgdng och kostnader bor
hanteringen  enligg MB och PBL samordnas. | de fall opn detaljplan eller
omradesbestammelser skall upprattas, bor lénsstyrelsen verka for att
motsvarande  moment Vid provningen enligt MB samordnas med
planlaggningen.  Om lokaliseringsfragoma ar val utredda i en av
lansstyrelsen  godkénd plan undantag bor f& medges fran kravet pa
samrad och MKB enligt MB. Under ggmma fOrutsatining  anger Vi att
det bér finnas mojlighet fér lansstyrelsen att delegera provningen enligt
MB till kommunen. For vindkraftanlaggningar Pd mer &n 10 MW
provas tillatligheten 5, regeringen. Vi anger att Under samma
forutsatining  bor o, delegering ocks& yara Mojlig vad galler
vindkraftanlaggningar mer 10 MW.

Skilda provningsregler  galler for vindkraftverk til havs och i andra
vattenomraden  jamfért med pa land. Om gp etablering i vattenomrade
skall grg tilldtig maste visas att fordelarna fran allman och enskild
synpunkt Overstiger kostnaderna,  skadorna och olagenhetema o, Verk-

samheten. Vi gpger att det &r otillfredsstallande med olika beddmnings-
grunder for lokaliseringar i vattenomraden och lokaliseringar pa land
qy Vindkraftverk. Det séarskilda lonsamhetskravet pa etableringar i vat-

tenomradden  kan bland annat fa lokaliseringsstyrande effekter.  Prov-
ningsreglema  bor dérfér harmoniseras.

Hur vardera landskapet iplanering och tillstndsprovning

| kapitel 6 framhaller ~ vi att for att i den fysiska oversiktsplaneringen
kunna gora avvagningar mellan vindkraftsintresset och bevarande-
intressen, behdvs battre underlag o, Dbevarandeintressenas véarden. Det
underlag gom finns ar i regel alltfor  allmant for att direkt kunna uttolkas
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i forhdllande  till paverkan fran vindkraftverk. For att f& ett planerings-
relevant material behdéver MB:s bestammelser om bevarandeintressen i
3 och 4 kap. konkretiseras — genom  vérdebeskrivningar. | de omraden

som atnjuter skydd ,, naturen enligt bestammelserna i 7 kap. MB, bér
vindkraftsetablering prévas pa principiellt motsvarande  sitt gom  enligt
3 och 4 kap. MB. Man boér reda yt vilken typ av natur- och kulturvarde
som finns och hur vindkraftverk skulle paverka vardena.

I 'en analys oy vérdena kan forutséttningar  for och konsekvenser
olika former 4, vindkraftsetablering beaktas, istallet for att tradi-

tionellt  satt identifiera  konfliktfria omréden utifrin geografiska .
gransningar 5, bevarandeintressena. Boverket,  Naturvardsverket och
Riksantikvarieambetet bor ges ett ansvar att ta fram metoder for land-

skapsanalys  for vindkraftsutbyggnad och integrering 4y denna i gver-
siktlig fysisk planering.

Bestammelserna i MB ger utrymme f0r tolkning 4y hur avvagningar
mellan olika intressen skall géras. A ena Sidan ar MB:s syfte att framja
en héllbar utveckling, ~ bland annat genom en kretsloppsprincip  dar for-
nybara energikallor forordas, och & andra sidan uttrycker MB et krav
pa ett bevarande av natur- och kulturmiljoer. De nationella  miljokvali-
tetsmalen  skall 4o ledning for tilampningen 5, MB. D& vindkraften,
beroende pd o vindkraftanlaggnings lokalisering  och utformning, kan
vara sévédl forenlig gom oforenlig med dessa mal, finns problem med att
gora avvagningar i planeringen och vid tillstdndsprévning. Olika syn-
satt p& bevarande och nyttjande ,, landskapets varden i forhallande il
vindkraftens  egenskaper kan avgéra viken praxis gy blir gallande i
avvagningama.

Det harmed sammanhangande problemet med att de etablerade bevar-
andeintressena kan hévdas med for stor tyngd i forhdllande till  vind-

kraftsintresset, har minskat genom att det numera enligt MB finns en
sjdlvstandig  myndighet goy skall prova vindkraftanlaggningar pa I-lo
MW,  Miljdprévningsdelegationen. Lansstyrelsemas  strategier for regi-
onal miljg STRAM bor kunna utvecklas till ett underlag, gom ger en
helhetssyn pa vindkraftens miljopaverkan, vid tillampningen av lag-

stiftningen.

Vad galler de omrdden g, Atnjuter skydd Ly naturen enligt 7 kap. MB,
anser Vi att det storsta behovet , forsiktighet finns for nationalparker,

sarskilt viktiga lek-, hacknings- och fédostksomraden, omraden enligt
ministerrddets  fageldirektiv.  och biotopskyddsomraden. Generella uttal-
anden kan inte géras for naturreservat, kulturreservat, strandskydds-

omréden och vattenskyddsomraden. Om gp vindkraftetablerings



SOU 1999:75 Sammanfattning 17

forenlighet med strandskyddsbestammelsema har behandlats i gp
oversiktsplan, bor detta utgdra ett sarskilt skal for dispens fran
bestammelserna.

Paverkan och hansynstaganden med avseende p& landskapsbilden

| kapitel 7 framhéller  vi att om den forvantade vindkraftsutbyggnaden
kommer till stdnd och i och med gt vindkraftverken blir storre och
darmed synliga allt storre avstdnd, tas i visuellt i ansprék allt storre
arealer. VAr slutsats &r att det blir viktigt att ha gn helhetsbild 5, hur
landskapet upplevs och hur olika vindkraftanlaggningar paverkar denna
bild. Frdgor om landskapsbilden & grundlaggande i den land-
skapsanalys gom behéver géras i planeringen.

Landskapsbilden ~ &r sammansatt gy dels landskapets utseende, dels
upplevelsemassiga  aspekter. En analys 5, landskapsbilden — med gyge.
ende enbart pa landskapets utseende kan géras oObjektivt. En vardering
behover dock goras gy de upplevelseméassiga aspekterna, for att man
skall kunna analysera ett landskaps visuella kénslighet mot olika slags
vindkraftsexploateringar. Landskapsupplevelsen ar individuell,  men
vissa allméngiltiga riktlinjer ~ for lokalisering ~ och utformning gy
vindkraftanlaggningar i olika landskapstyper  boér dock kunna
identifieras. Denna identifiering kan goéras dels en Overgripande,
storskalig nivd utifrdn  landskapstyper, dels pd g smaskalig niva utifrdn
landskapsrummet pa en tankt exploateringsplats.

| en Sérskild studie gom redovisas i bilaga 10 i betankandet, del har
giorts ep ansats till on rikstickande  oversiktlig  landskapstypsindelning.
For varje landskapstyp dras principiella  slutsatser o, specifika behov
av hansynstaganden  vad galler vindkraftverkens placering, hojd, antal
och gruppering. Tex. antas att landskapets skala, utifrdn  bland annat
topografiska  forhallanden, avgor Vilken  storlek 4, vindkraftverk och
vilken  storlek grupper av Verk som landskapet tal. Det kan ocksé
antas att i landskapstyper som har en pataglig riktningsverkan, tex. |
dalgangar, bor vindkraftverk placeras langs riktningen i landskapet. P&
den sméskaliga nivdn behdver hansyn tas till vilka riktningsgivande
t.ex. odlingsgranser och karaktarsbarande tex. kyrkor landskaps-
element gom finns pé platsen.
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Paverkan och hansynstaganden i vindkraftverkens naromrade

| kapitel 8 framhaller  vi att det finns stora Osékerheter nar det galler att
berdkna och bedéma vilkka Uudstérningar  gop kan orsakas 4y vind-
kraftverk  och hur det varierar mellan olika typer av omraden. De rikt-
véarden gom py tilldmpas innebér i stort sett acceptabla  ljudnivaer. Osa-
kerhet finns i matningarna 4y det ljud goy ett Vvindkraftverk avger och i
berakningarna 5y hur detta ljud sprider sig och uppfattas 5, manniskor.
Vi anser darfor att mat- och berdkningsmetodema behover forfinas.  For
att 6ka sakerheten och minska riskerna for att bullemivaema overstiger
riktvardena,  bor forsiktighet iakttas vid tillampningen ay lktvardena i
samband med planering och tillstAndsprévning av Vindkraftanlagg-

ningar. Vi gnser att en expertgrupp  bor f& i uppdrag att géra en Studie i
syfte att forbattra  beslutsunderlaget vad géller mat- och beraknings-
metoder for ljudutbredning.

Vi anser att skuggstérningar orsakade 5, vindkraftverkens rotorblad

nar de ar i rorelse bor beaktas vid valet o, plats for vindkraftanlagg-
ningar. Vi foresldr att o faktisk skuggtid pa& 10 timmar per ar ar gn
rimlig hogsta skuggfrekvens oy, skall behdva télas. Detta &rliga grans-
varde behover kombineras med o, hogsta tilldtna skuggtid under ett
dygn, s& att variationer il folid 4, olika solstdind och siktférhallanden
under aret beaktas. Boverket bor f& i uppdrag att narmare granska
frdgan och tg fram férslag till riktlinjer i samrdd med Socialstyrelsen.

Vi anser att de kunskaper goy finns tyder pa att verk inte behéver med-
fora patagliga skador for fagellivet, men forsiktighet  bor iakttas d& kun-
skaperna i denna frdga #r bristfalliga | avvaktan att kunskaperna  blir
battre bor gn tills vidare undvika att uppféra vindkraftverk i fagel-
skyddsomraden,  langs de viktigaste flyttfagelstracken, i marina
naturreservat, i de viktigaste rast- och fodosoksomradena samt | andra
omraden med stora fagelkoncentrationer. Stor forsiktighet  bor iakttas i
omréden oy berérs 5, ministerrddets  fageldirektiv, vatmarker  enligt
Ramsarkonventionen och Afro-Euroasien migratory  waterbird agree-
ment. Verk bor inte uppféras och planerade underhdlisarbeten bor und-
vikas under héacknings- och flyttningstid.

Erfarenheterna i olika lander visar att varken vilda eller tama land-
levande daggdjur stors gy, vindkraftverk. Vi anser dock att det behdvs
battre kunskaper o, verkens eventuella  stdrningar 5y repgr. INnan dess
bor forsiktighet  iakttas med att lokalisera  vindkraftanlaggningar i om-
rdden dar (engr forekommer. Sarskilt  kansliga omréden kan g4 kalv-

ningsland  och tranga passager som renama  passerar.
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| avsaknaden 4, erfarenheter o vindkraftverk i havsomraden kan man
inte utesluta att verk skulle kunna skramma bort sélar frdn havdvunna
lokaler.  Erfarenheterna av Nhur sédlar reagerar Pa andra installationer och

verksamheter  tyder dock att s@ inte ar fallet. Stor forsiktighet bor
dock iakttas i omrdden dar salar foder ypggr OCh nar salar émsar hér.
Anlaggnings- och underhallsarbeten bor goras under host och forvinter.
Vindkraftverk bor inte fA uppforas i sédlskyddsomraden enligt MB.
Kunskapslaget  betraffande  vindkraftanlaggningars efekter pa fisk ar
inte sddant att nigra generella kriterier  for lokalisering 5, vindkraftverk
kan utformas. Vid bedémningar 4y fisk for paverkan fiskfaunan  bor
man beakta om ett vindkraftverk skulle paverka for vissa fiskarter
viktiga lek- och uppvéaxtomraden, &ndra vattenstromningen i och

darigenom  paverka biotoper och stéra vissa fiskars arliga vandring,
tex. sillens, alens och laxens vandring.

Det finns inte kunskapsunderlag for att bedoma vilka stérningar  gom
vindkraftverk kan innebara for olika elektromagnetiska signalsystem.
Frdgan ar komplicerad och behdéver narmare utredas. Vi gpger att

PostTelestyrelsen bor ges i uppdrag att tillsammans med Energimyn-
digheten utreda vilka stdmingsrisker som kan finnas. | uppdraget bor
nyttias de resultat gop kommer fram i Forsvarsmaktens utredning gy
om de militara radiolankstraken stérs gy Vindkraftverk. Med stod 4y,
genomforda  studier bor PostTelestyrelsen dvervaga om det behdvs

n&gra sarskilda hansynsregler och i sd fall lamna forslag till s&dana.

Vi gnser att det finns anledning  att ge 6ver de i Boverkets allmanna rad

rekommenderade sakerhetsavstanden for vindkraftverk. I 6versynen
anser Vi att man istallet for generella avstdnd, bor évervaga att lagga
fast on Checklista ~med frAgor o risksituationen i varje enskilt fall tex;
ar vindkraftverket typgodkant,  finns &skledare pa verket, finns risk for

nedisning och vistas manniskor ofta i narheten. Generella avstand kan
vara lampligt fér almanna vagar, jarmnvagar och kraftledningar. For att
sékerstélla g, hog sakerhetsniva aven nar verken blir &ldre, gpger Vi att
ett inspektionssystem bor finnas, for att forebygga olycksrisker.

Forrnema for ett s&dant system bor utredas.

Fran sékerhetssynpunkt anser Vi att det &r ytterst angelaget att alla
vindkraftverk, som kan innebdra o kollisionsrisk for flygplan, finns
inlagda pa aktuella flygkartor. ~ For sékerheten for sjofarten anger Vi att
Sjofartsverket ~ bor undersoka  férutsattningarna for att utnyttja den
hinderdatabas o finns inom luftfartsomrédet. Vid lokalisering gy
vindkraftverk till havs gpser Vi att hinderrnarkeringama for flyg och



20 Sammanfattning SOU 1999:75

sjofart bor samordnas. Vi gpger att ett markeringssystem bor utvecklas
av FOrsvaret, Luftfartsverket och Sjofartsverket.

Erfarenhetséaterforing, pilotprojekt ~ och undersékningar

Som framglr 4, detta kapitel &r kunskaperna gy, vindkraftverkens pa-

verkan i naromrddet genomgdende bristfilliga. Det &r darfor angelaget
med op béttre erfarenhetsaterforing frdn uppfoérda vindkraftanlagg-
ningar. Detta bor goras gemensamt gy Energimyndigheten, Natur-
vardsverket,  Riksantikvarieambetet och Boverket. | pilotprojekt bor
studeras de sarskilda forutsattningar  goy Vvissa vindkraftslokaliseringar
ger. Det bor yarg en uppgift for Energimyndigheten att besluta 5y pro-
gram for sddana projekt. Program for kontroll  och uppféljning ay Stor-
ningar gom man bedémer att det kan finnas risk for, bor laggas fast vid
tillstAndsprovning.

Naturvardsverket bor ges ett ansvar fOr att ge rdd om och samordna
studier 5 flora och fauna iomrden ooy, avsatts for vindkraft i den
fysiska planeringen.  Statshidrag ~ bor kunna lamnas for studier 4, stérre
allmant intresse. Naturvardsverket bér sammanstalla  och utvardera
genomforda  undersokningar. Innan, eller i samband med, n&gon storre
utbyggnad 4, vindkraften till havs sker, bor overgripande  studier goras
av riskerna for konflikter ~ med olika biologiska intressen.

Stod for utbyggnad 5, elnat

| kapitel 9 framhdller ~ vi att det bor inféras o, mojlighet till statligt eko-
nomiskt stod for forstarkning 4, elnat till folid 5, vindkraftsutbyggnad

pd land. Stod skall kunna utgd till elledningar frin ett regionnat fram till
en Mottagningsstation i sddana omrédden oy utpekats o lampliga  for
vindkraft i g kommunal  &versiktsplan.  Kommunen  skulle 5 bestal-
lare 5y, ledningen och stationen och tillsammans med berérda elnats-
foretag soka det statliga stodet.

Vi gnser att det krav goy skall stéllas pd ett omrade for att stod skulle
kunna lamnas, bor bestimmas med hansyn till den specifika kostnaden
for den erforderliga  natforstarkningen. Som specifikt  matt kan anvan-
das kostnaderna  for natforstarkning  fordelade den beraknade
elproduktionen  under o, viss tidsperiod. Vi gnger att bidrag till for-
starkning 5y elnét skall kunna lamnas ocksd till etableringar  gom
aktualiseras  utanfor de i kommunens  Gversiktsplan  utpekade vind-
kraftsomradena.  Forutsattningen  for detta skulle dock ygra att en NAt-
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forstarkning uppfyller  sgmma Krav kostnadseffektivitet som en hét-
forstarkning i ett vindkraftsomrade som Pekats ut i gn Oversiktsplan.

Vilken specifik natkostnad goy bOr sattas gom Ovre grans far bedémas
utiftdn  vindenergitillgangen och regionnatens  utbredning i skilda delar
av landet. Olika grénsvarden kan ocks& motiveras utifrdn  lokala  for-
utsattningar  vad galler storlek ytor som Kan avsattas for vindkraft,
beroende pa topografiska forhdllanden  och bostadsbebyggelse L.
Differentierade gransvarden kan anvandas ocksd ggoy instrument i
energi- och miljopolitiken, liksom i regionalpolitiken.

Vi foreslar att finansieringen gy Stodet bor ske inom energi- och milj6-
omradets anslagsramar. Om dessa (gmgr iNte &r tillrackliga  bor op
avgift eller skatt tas ut i konsumtionsledet. Om ndgot motsvarande  stod
behovs for havslokaliseringar ar svart att bedéma, da det bara finns
begréansade erfarenheter 5, s&dana etableringar.

Behov ,, Overgripande  kartlaggningar

Som framgér L, kapitel 10 bedémer Vi att det finns behov 4y overgrip-

ande kartlaggningar vad galler vindkarteringar och forutsattningar for
lokalisering 5y, Vindkraftverk til havs och i fidllomrédena. Dessa kart-
laggningar  ar gy en Sadan betydelse for vindkraftens utveckling i lan-

det, att regeringen bor évervaga formerna  for att i nationell skala ta
fram nodvandigt  underlagsmaterial.

Hittills  gjorda vindenergikarteringar bor kompletteras  sd att alla vind-
intressanta omraden i landet blir karterade. Kust- och havsomrdden  och
fiallvarlden, dar vindenergipotentialen bedéms g stor, bor priorite-
ras. Utvecklingsinsatser bor overvagas som sikt kan avhjalpa brister
vad galler mojligheterna till  berakning och kartering 4, vindenergipo-
tentialen. Den faktiska vindenergiproduktionen bor folias  ypp och
anvandas for verifieringar ay gjorda vindberakningar. Energimyndig-

heten bor ges ett ansvar fOr att sammanstalia uppféljiningsdata.

Etablering 4y Vindkraftverk till havs rymmer manga komplexa frage-
stallningar  kring olika omrédens forutséttningar. For att kunna beddma
var havslokaliseringar ar lampliga kravs o Overgripande,  strategisk
helhetssyn med hansyn till bland annat €konomiska, tekniska, land-
skapsbildsmassiga,  ekologiska och sékerhetsméssiga  forutsattningar.

En sddan samlad nationell &verblick  #r angelagen mot bakgrund 5, de
O6kade anspraken utbyggnad 5, vindkraften till havs. Vi bedémer att

21
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det ar till havs gop den avgjort storsta potentialen  for vindkraftsut-
byggnad finns i landet.

Vi anser att en utredning pd central nivd darfér bér genomféras  for att
studera de samlade lokaliseringsférutsattningama for etablering g,
vindkraftverk till havs och i kustzonen. Den bér utmynna i gn hationell
klassificering 4y olika omrédens lamplighet for etablering 4, vindkraft-
anlaggningar. Syftet &r att ge vagledning  fér kommunernas oversiktliga
planering, men ocksd att ge ett bra kunskapsunderlag for konkreta

vindkraftsprojekt.

| figllomréadet ~ beddmer vi att ansprdken pa vindkraftsetableringar kom-
mer att Oka starkt. Vi beddmer att vindenergipotentialen ar stor, men
samtidigt  &r bevarandeintressena utbredda.  Etablering 4, vindkraftverk

i fjallen rymmer ménga komplexa fragestéllningar  kring olika omr&-
dens forutsattningar.  For att kunna bedéma 5, fiéllokaliseringar ar
lampliga  kréavs o, Overgripande  strategisk helhetssyn med hanyn il
bland annat ekonomiska,  tekniska, landskapsbildsmassiga, ekologiska
och sakerhetsméssiga  forutsattningar.

Vi anser att en utredning pé central nivd bor genomféras fér ait studera

de samlade |okaliseringsforutsattningama for etablering gy vindkraft-
verk i fidllen, qen ocksd i forfjallsomradet. Utredningen  bor utmynna |
en nationell  klassificering 5 olika omrédens |amplighet for etablering
av Vindkraftanlaggningar. Syftet ar att ge véagledning  for kommunernas

Oversiktliga  planering, men OCksd att ge ett bra kunskapsunderlag  for
konkreta  vindkraftsprojekt.
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1 Uppdraget och dess genomforande

L Direktiv for utredningen

Direktivet for utredningen aterges i bilaga I.

Utredningens uppgifter har sammanfattningsvis varit

e att sammanstilla aktuella uppgifter om utbyggnaden av vindkraftverk,

e att sammanstilla aktuella uppgifter om erfarenheter av vindkraftverk,

e att analysera forutsittningarna for en fortsatt utbyggnad av vindkraft-
verk i Sverige,

e att foresla kriterier for lokalisering som underlag for provning av till-
stand till land- och havsbaserade vindkraftverk,

e att redovisa behov av att forstirka lokala elnit vid utbyggnad av vind-
kraftverk och

e att 6verviga behovet av och forutsittningar for ekonomisk erséttning
till natdagare.

1 | Utgéangspunkter

Som motiv for utredningen anfors i direktivet

e att det 4r angeldget att fa en samlad bild av hur en fortsatt vindkrafts-
utbyggnad kommer att inverka pa hushallningen med mark- och vatten-
resurser

e att det finns behov av dverblick over ldget i friga om vindkraftens
utbyggnad i landets olika delar

e att det behdvs bittre kunskap och metodutveckling nér det giéller plane-
ring infor beslut om tillstand till lokalisering av land- och havslokalise-
rade vindkraftanlaggningar
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och berérda

oversiktsplaneringen

utvecklas  for

och vattenomraden

undersokas

att

ringsomraden  for vindkraft  lokaliseras  pa ett satt gom inte leder til

stora intrdng i vardefulla  natur- och kulturmilier  och goy, ar forenligt

med bestammelserna i naturresurslagen  ,, hushéliningen med mark-

och vattenomraden.

Il Uppdraget

Kartlaggning

| en forsta etapp skulle utredningen  stélla gamman uppgifter  om dagens

situation  nar det galler intresset ,, att bygga vindkraftverk och gy kon-

fikter ~med andra mark- och vattenanvandningsintressen till havs och
land och i olika delar 5, landet. Denna lagesanalys skulle enligt

direktivet  innefatta

o aktuella ansprak exploatering  och ansprék langre sikt,

o problembilden,

o behovet ., underlag for tillstandsprévning och planering  mm.,

o0 behovet , sarskida kommunala insatser och

0

behovet

vid kusterna och i fjallen.
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Overvaganden och férslag

| en @andra etapp som redovisas i detta slutbetdnkande har utredningen

haft till uppgift att

0 foresld kriterier  for lokalisering qy Vindkraftverk mot bakgrund 4y
kravet p& on l&ngsiktigt god hushélining  med mark- och vattenomraden
samt Skyddsbehoven vad galler miljeffekter, landskapsbild  etc. Krite-
rierna bér 45 anpassade for olika situationer — och olika delar 4y, landet.

o vid behov foresld &tgarder ifrga om ersatining for kostnader for for-
starkningar i lokala elnat nar vindkraftsproduktionen byggs ut och

o eventuella &tgarder i Ovrigt.

1 Kunskapsunderlag

1.21 Lagesrapporten

Ett huvudsyfte med delrapporten gy att den skulle tjana gom underlag
for utredningens  fortsatta arbete. Med hansyn ftill denna karaktar hos

delrapporten  har utredningen  efter Gverenskommelse med Miljédepar-
tementet svarat for remissbehandling av rapporten.  Delrapporten
benamns i fortsattningen Lagesrapporten. Ett utdrag 5y Sammanfatt-

ningen i Lagesrapporten aterges i bilaga

De viktigaste underlagen for redovisningama i Lagesrapporten var de
kartlaggningar som Vi gjorde genom tvd enkatundersckningar. Den ena
enkaten riktades till samtliga lansstyrelser och den andra till centrala
myndigheter, intresseorganisationer och foretag gom bedomdes berérda
av frdgor o utbyggnad 5y vindkraftverk. Enkatema syftade till att fa
uppgifter om intresset 4, att bygga vindkraftverk och oy erfarenheter
vad galler konflikter ~ med andra mark- och vattenanvandningsintressen

och 4y fysisk planering och tillstdndsprévning rérande vindkraftverk.

Lagesrapporten och remissvaren ¢ver den har varit det viktigaste
underlaget for arbetet i denna etapp.
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| det sista kapitlet i Lagesrapporten pekade vi pa foliande frAgor o Vi

bedémde 5r5 Viktiga att 6vervdga narmare i vart fortsatta arbete.

vindkraftverks visuella paverkan 5, landskapet,
stérande  skuggbildning frdn vindkraftverk,
ljudspridning  och ljudstomingar  fran vindkraftverk,
sakerhetsavstand for vindkraftverk

vindkraftverks storningar 5y Ssignalsystem,
vindkraftverks effekter  for djurlivet,

omraden av fksintresse  for vindkraftverk,

oOversiktsplaneringen som instrument  for att styra lokaliseringen oy
vindkraftverk i ett helhetsperspektiv,
vardebeskrivningar av omrdden  intresse for kulturmiljsvarden,

naturvarden  och friluftslivet med avseende pa inverkan fran vindkraft-

verk,

former for reglering 5, mark- och vattenanvandningen i omraden
vindkraftverk,

former for tillstandsprévning av Vvindkraftverk,
beskrivningar 5, vindkraftverkens egenskaper och effekter ¢qp under-
lag for tillstAndsprévning och miljokonsekvensbeskrivningar och

atgarder for att ersatta kostnader for erforderliga  forstarkningar 5 el-

naten orsakade 4, vindkraftverk.

| remissvaren  gver Lagesrapporten har inte framférts nagra erinringar
om Va&r beddmning 5, dessa frdgors vikt och i ménga fall har remiss-
instansema  uttryckligen stétt var beddémning.

For beredning 5y frAgor o elnaten har funnits o, arbetsgrupp med

foretradare  for Energimyndigheten, Svenska Kraftnat, Svenska Kraft-
verksforeningen, Svensk Vindkraftférening och Sveriges Elleverantor-
er. De Ovriga frdgorna har beretts i arbetsgrupper bestdende sakkunniga
och experter i utredningen.
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1.2.2 Sarskilda studier

For att fordjupa kunskaperna har vi inom féliande omréden 1atit

genomfoéra  sérskilda  studier

o Landskapstyper och vindkraft,  Erik Skérbéck projektledare och
Anne-Lie  Martensson,  Institutionen for landskapsplanering, SLU
Alnarp,;Ingvar Svensson, FFNS Malmé; Anders Bramme, A. Bramme
landskapsarkitektur. Bilaga  10.

o Varden i natur- och kulturmiljéer samt for friluftslivet med avseende pa
konsekvenser 5 vindkraft,  Jan Sundstrém,  lansstyrelsen i Vasterbot-

tens lan. Bilaga 11.

o Ytdtgadng for framtida vindkraftsutbyggnad, Carolina  Karlstrom,
Vattenfall AB. Bilaga 8.

o Miljokonsekvensbeskrivning for vindkraft,  regler och fiktiva exempel,
Margareta  Olsson, Swedpower.  Bilaga 9.

123 Ovrigt  kunskapsunderlag

Sekretariatet har tagit del g, rapporter 0Ch gnnan dokumentation som
ror Vvindkraften i Sverige och utomlands, framst i Danmark och Tysk-

land.

Den sarskilde utredaren och sekreteraren har haft Gverlaggningar med
lansstyrelser och kommuner och gjort studiebestk i olika delar 5, lan-
det med skilda landskapsméssiga  forutsattningar for lokalisering gy
vindkraftverk. Méten och andra kontakter har &gt yym Ocks&d med fore-
tradare for foretag i vindkraftsbranschen och med privatpersoner.

Utredningen har gjort studieresor till Gotland, Danmark och Nieder-
sachsen och tagit del 5, erfarenheter dar vad galler etablering 4, vind-
kraftverk  och hur vindkraften behandlas i den fysiska planeringen. Pa
Gotland hade vi Overlaggningar med foretradare  fér kommunen  och
lansstyrelsen  och ett offentligt  méte. | Danmark sammantraffade Vi

med foretradare  for Miljg- och energiministeriet, Energistyrelsen  och
Skov- och naturstyrelsen. Vi besokte vidare Lggsters kommune pé
Jylland. | Niedersachen  hade vi Overlaggningar med Bezirksregierung
Weser-Ems i Oldenburg, Samtgemeinde  Holtriem,  Deutsches

Windenergie-Institut DEWI och Bundesverbandes Wind Energie
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(nationell vindkraftforening). Vi fick ocksé information om och besig
olika vindkraftanliggningar, bland andra en stor vindkraftpark i
Holtriem.

Enligt sdrskild 6verenskommelse med Energimyndigheten har myndig-
heten bitritt utredningen med underlag for bedémning av fragor om
behov och kostnader, inklusive finansiering, for forstiarkning av elniten
till foljd av utbyggnad av vindkraftverk.

Till utredningen har dverldmnats skrivelser som har kommit in till
Regeringskansliet. Till utredningen har vidare kommit in skrivelser fran
foretag och enskilda personer, som i stor omfattning ocksa i telefon-
samtal hort av sig till sekretariatet.

L3 Branschforetridare

Kenneth Averstad har som sakkunnig i utredningen foretritt Svenska
Kraftverksforeningen, Svensk Vindkraftforening (SVIF) och Sveriges
Elleverantorer. Averstad har haft en beredningsgrupp med represen-
tanter for de tre organisationerna.

Pa nagra punkter har SVIF inte kunnat dela utredningens slutsatser,
som Averstad stéller sig bakom. SVIF har darfor fatt mojlighet att
komma in med en skrivelse med sina synpunkter pa dessa fragor. Skri-
velsen aterges efter huvudtexten i betinkandet.
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Helhetssyn  pa vindkraftens
miljopaverkan

2.1 Vindkraften stodjer en héalloar
utveckling

Vindkraften ar epn fornybar, inhemsk och (o energikdlla  gom inte ger

ndgra utslapp 4y luftféroreningar nar den anvands for elproduktion.
Utbyggnad 5y Vindkraftverk begransar paverkan den storregionala
och globala milion, genom att  frén vindkraft  ersatter producerad i

fossileldade  anléggningar  som ger Utslapp ay koldioxid,  svaveldioxid,
kvdveoxid och aska sge rutan nedan. Se bilaga 3.

Ett vindkraftverk med o effekt pd 1 MW kan varje ar
0 producera ca 2 500 MWh, vilket motsvarar behovet av hushallsel i

500 villor,

0 spara utvinningen 5, knappt 1 000 ton kol vilket ~motsvarar nara 1
kg kol per minut,

o Mminska utslapp 5y koldioxid  med ¢4 2 500 ton,

o Mminska utslapp 4, svaveldioxid med 5 3 ton,

o Mminska utslapp 5y kvaveoxider med 5 2/2 ton och

0 spara nhaturen for brytning 4y kol, bransletransporter och spridning
av aska.

Vindkraftverken paverkar framst den lokala miljon, framfor allt i form

ay foréndring 5, landskapsbilden, skuggbildning  och ljudalstring.  Vid
en €nergimassigt  stor utbyggnad 4y Vindkraftverk, blir dessa effekter
patagliga genom den, jamfért med andra typer gy €Nergianiaggningar,
stora Yytatgéngen per producerad kWh.
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Elproduktion i vindkraftanlaggningar tillgodoser  flera viktiga aspekter
pa vad som kravs for o héllbar utveckling i enlighet med bestammel-
serna | miljobalken MB. For vindkraften galler sdlunda att den

o ar fornybar 2 kap. 5 § MB,

o inte ger ndgra férsurande och &vergddande  effekter ggmt inte bidrar till
vaxthuseffekten | kap. | §forsta och fjarde punkterna MB och

o hushdller med anvandningen L, material och energi 1 kap. 1§ femte
punkten och 2 kap. 5 § MB.

Ett modernt vindkraftverk har efter .5 4 manaders drift i ett bra vindlage
producerat lika mycket energi gom det gar for dess tillverkning. Livs-
cykelanalyser  visar ait energiférbrukningen for tillverkning, transport,
byggande, drift och rivning av ett vindkraftverk motsvarar cg | % gy dess
energiproduktion under livslangden.  Motsvarande  tal for tex. ett Olje-
kondenskraftverk ar cq 12 %.

Som vi redovisar i nasta avsnitt bidrar vindkraften il att uppfylla flera av
de uppsatta nationella miljokvalitetsmalen. Dessa mal skall enligt proposi-
tionen prop. 1997/98:45 om Miljébalk ge ledning vid tillampningen av

MB avseende beddmningen 4, vad g héllbar utveckling innebar

Bland remissvaren  gver Lagesrapporten kan noteras att lansstyrelsen i
Dalarna  gpger att det ygore intressant gt gora principiella  och Gvergrip-

ande jamforelser  mellan olika typer g4y elproduktionsanlaggningar med
avseende pa bland gnnat arealbehov/arealpéverkan, kostnad, kapacitet,
miljgpaverkan, risker och sakerhet. Denna kunskap jamte gnnan regio-

nal och lokal kunskap skulle enligt Lansstyrelsen kunna anvandas for
strategiska  miljébedémningar i regionala  program och kommunal  gver-
siktsplanering.

Det &r angelaget att ;man beaktar bade den lokala och den storregionala
milion. De samlade konsekvenserna, saval positiva som Negativa och saval
direkta gom indirekta, il folid 5, elproduktion i vindkraftanlaggningar
behdver darfor sa& ldngt mojligt  vagas vid planering och tillstAndsprov-
ning se vidare kapitel 6.

Som framgér L, det , sagda spanner frégor rérande vindkraften  Gver

manga samhallssektorer/-intressen. For att for vindkraften viktiga  fragor
skall kunna beaktas pa et rattvisande  satt behovs en dialog gm en helhets-
syn pé& energisystemet mellan planerings- och beslutsniver lokalt, regio-

Livscykelanalyser  for energislag i det svenska elsystemet, 1996, Vattenfall AB.
2Prop. 1997/98:45, Del  sid.



SOU 1999:75 Helhetssyn p& miljopaverkan

nalt och nationellt och mellan skilda samhaéllssektorer, liksom med de
manniskor  gom berérs. Avsaknaden gy ep sddan dialog kan ygrg en forkla-
ring till varfor frdgor rérande energi och stad-land-relationen, d.v.s. hur
narlandskapet il o tatort kan bidra till den lokala energiforsorjningen,
hittills ~ har fatt ett begrdnsat genomslag i arbetet med Agenda 21 i kommu-
nerna. Att s& ar fallet framgér 5y en rapport om Agenda 2 l-arbetet

2.2 Nationella ~ miljomal

| detta avsnitt behandlar vi de 5, de 5, Statsmakterna  fastlagda natio-
nella miljomalen som har direkt eller indirekt samband med ett utnyttj-
ande g, vindkraften For miljokvalitetsmalen Hav i balans samt
levande kust och skargdrd och Storslagen fiallmiljo anges i proposi-
tionen héansynsregler gom skall iakttas vid byggande 4, vindkraftverk.
For miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd
miljo, Myllrande vatmarker och Levande sjdar och vattendrag
redovisar vi behov 4, hénsynstaganden vid vindkraftsetableringar. |
forhdllande  till dessa och 6vriga g5y gss hér behandlade  miljokvalitets-
mal innebar anvéndningen ay Vindkraftverk bidrag till att uppfylla
malen, genom  att olika fororenande  utslapp till luft minskar.

221 Hav i balans samt levande kust och skargard

Milj  6kvalitetsmal 5

vasterhavet  och Ostersjon skall ha e langsiktigt ~ hallbar  produk-
tionsformaga och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust
och skargard skall ha g, hog grad g, biologisk mangfald, upplevel-
sevarden sgmt natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och
annat nytjande 4, hav, kust och skargard skall bedrivas s att en
hallbar utveckling  framjas. Sarskilt vardefulla ~ omrdden skall skyd-
das mot ingrepp och andra stdrningar.

3Svenska kommuners arbete med Agenda 21: En enkatundersokning, P. Brundin
och K. Eckerberg, Statsvetenskapliga institutionen, Umed universitet.
4 Prop. 1997/98:145, 1998/99:MJU6, Rskr. 1998/99:183.
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Vad géller lokalisering 5y vindkraftverk ségs i propositionen att det
vid utbyggnad g, vindkraftverk i manga fall uppstar konflikter med
motstdende intressen, bland gppat vid vamandet av Kustlandskapens
innehdll vad galler biologisk méangfald, upplevelsevarden, samt natur-
och kulturvarden

Vi anser att lokaliseringen 5, vindkraftverk i kust- och skargardsomra-
den bor kunna ske pd ett satt gom inte leder till stora intrdng i vardefulla
natur- och kulturmiljoer och gom ér forenligt med bestammelserna 4,
hushéllning med mark och yatten i MB.

Delmél ., skydd av Viktiga biotoper samt vaxt- och djurarter

Fysisk pdverkan pa grunda havsomrdden ooy ar viktiga for repro-
duktion och yngeltillvaxt hos fisk och ryggradslésa  djur samt paver-
kan frén 6vergodning och miljdgifter  bodr s& ldngt méjligt  upphora.

| propositionen ségs att skyddet ., de grunda havsomrddena  fr&n bade
fysisk exploatering  och forandringar  orsakade o, férsamrad  Vattenkvalitet
utgor en mycket viktig forutsattning  for att pa sikt kunna bevara bade bio-
logisk mangfald och den marina milions naturresurser.  Fysisk péverkan p&
sédana omrdden ., ar viktiga for reproduktion  och yngeltillvaxt hos fisk
och ryggradslésa  djur bor upphora

Vi apser att grunda havsomraden kan nyttias for vindkraftverk under
forutsattning  att man Vvid val g, lokaliseringsplats kan ta hansyn till
viktiga  biotoper. En negativ fysisk paverkan L, vindkraftsexploatering
kan uppstd oy, fundament placeras och eventuell muddring  sker ett
frén ekologisk  synpunkt olampligt  satt, exempelvis pa for olika djurart-
er viktiga bottnar for bland gnnat lek och fédosok. En positiv  fysisk pa-
verkan kan i andra fall skapas genom att fundament  for vindkraftverk
kan fungera gom artificiella oy gom kan oka tillgdngen p& foda for
olika djurarter.

SProp. 1997/982145, ¢ 83.
° Prop. 1997/98:145, < 86.
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222 Storslagen  fjallmiljo

Miljokvalitetsmal 10

Fjallen skall ha g, hog grad 4, ursprunglighet vad galler biologisk

mangfald, upplevelsevéarden samt natur- och Kkulturvarden. Verk-

samheter i fiallen skall bedrivas med hansyn till dessa varden och sa
att en hallbar utveckling  framjas. Sarskilt vardefulla ~ omraden skall
skyddas mot ingrepp och andra stdrningar.

| propositionen sags att miljokvalitetsmalet innebar bland annat att kultur-
miljovéarden, séarskilt det samiska kulturarvet, bevaras och utvecklas. 7

Med utgdngspunkt i detta mal enar Vi att lokalisering ay Vindkraftverk i
fjallomraden skall och bor kunna ske med hansyn till naturens langsiktiga
produktionsférmaga, biologisk  mangfald, natur- och kulturmiljovarden

samt varden for friluftsliv.

2.2.3 Minskade utslapp

| detta avsnitt redovisar Vi tre miljokvalitetsmal som har ett direkt samband
med anvandningen  ,y vindkraftverk.

Ingen  Gvergddning, miljokvalitetsmal 6

En del 5, malet &r att belastningen 5, naringsamnen inte f&r ha nagon

negativ inverkan manniskors  héalsa eller minska forutsattningarna for
biologisk ~ méangfald. Sjoar och vattendrag i skogs- och fjallandskap skall ha
ett naturligt  naringstillstand. Sjbar och vattendrag i odlingslandskap skall

ha ett naturligt tillstdnd, vilket hogst kan g5 naringsrikt —eller maéttligt
naringsrikt.  Naringsforhallanden i kust och hav skall motsvara i stort det
tillstdnd  gom raddde under 1940-talet och tillférsel 5, naringsamnen  till

7Prop. 1997/982145, ¢ 130.

2- 191198
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havet ska inte orsaka nagon 6vergddning. Skogsmark skall ha ett narings-
tillstand som bidrar till att bevara den naturliga artsammansittningen.®

Bara naturlig forsurning, miljokvalitetsmal 7

Malet innebdr att onaturlig forsurning av marken skall motverkas sa att
den naturgivna produktionsféormagan och den biologiska mangfalden
bevaras. Sverige skall verka for att depositionen av forsurande &mnen
pa lang sikt inte 6verskrider den kritiska belastningen for mark och
vatten, Halterna i luft skall understiga 5 mikrogram svaveldioxid/m3
och 20 mikrogram kvidvedioxid/m3 (arsmedelvirden) for att skydda
tekniska material.’

Begrinsad klimatpiaverkan, miljokvalitetsmal 15

Malet innebdr att atgardsarbetet skall inriktas pa att halten av koldioxid
i atmosféren stabiliseras pa en halt lagre an 550 ppm samt att halterna
av ovriga vaxthusgaser i atmosfaren inte 6kar. Malets uppfyllande ar
till avgorande del beroende av insatser i alla lander."

Var bedomning

Vindkraftverk bidrar till att uppna dessa tre miljokvalitetsmal genom att
de ersitter elproduktion i anldggningar som anviander fossila brinslen,
vilka ger utslapp av

e svaveldioxid som ir forsurande
e kviveoxid som dr bade forsurande och évergddande och
e koldioxid som ger klimatpaverkan.

* Prop. 1997/98:145, s. 93. (I propositionen anges felaktigt méttenheten mg.)
° Prop. 1997/98:145, s. 101.
' Prop. 1997/98:145, s. 162.
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2.2.4 Andra  natr-  och kulturmiljoer samt tatorter

Genom att anvandningen 4, vindkraft  innebar minskning 5, férorenande
utslapp till luft samt gpn minskning 5, depositionen  p& mark och i vatten ay
luftburna  Fororeningar, &r var beddmning att vindkraften indirekt, en
anda ett tydligt satt, bidrar till att uppfylla foljande miljokvalitetsmal.

o Miljokvalitetsmal Frisk luft;

o Miljokvalitetsmal Grundvatten 5, god kvalitet

0 Miljokvalitetsmal Levande sjdar och vattendrag

0 Miljokvalitetsmal Myllrande  vatmarker

o0 Miljokvalitetsmal Levande skogar

o Miljokvalitetsmal Ett rikt odlingslandskap

o Miljokvalitetsmal 11; God bebyggd milj6

| forhdllande il fyra 4, dessa miljokvalitetsmal _ miljgkvalitetsmal
9 och 11  kan vindkraftverk innebéra o, negativ fysisk paverkan

och/eller paverkan pé upplevelsevérden, vad géller den biologiska

mangfalden,  kulturmiljgvardena och foérutsattningarna for frilufts-

livirekreation. En s&dan paverkan kan tex. uppstd oy, vindkraftverk

placeras i fér vaxt- och djurlivet viktiga biotoper eller i alderdomliga
kulturlandskap som é&r kéansliga for paverkan p& landskapsbilden.

Vid lokalisering gy, vindkraftanlaggningar maste hansyn tas till de var-
den gom dessa mal 4yqer En vindkraftanlaggning behéver inte medfora
en negativ péverkan pa dessa varden under forutsattning att de beaktas
vid placering och utformning av anlaggningen.
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3 Planeringsmal  och riksintresse for
vindkraft

1 Lagesrapporten

| Lagesrapporten konstaterar Vi att nagot langsiktigt kvantitativt mal for
elproduktionen  fran vindkraftverk inte har lagts fast 5, staten. Vidare
sags att ett sddant mal skulle behdvas for att man skall kunna géra val-
grundade avvagningar mellan vindkraftsintresset och andra intressen
vad géller anvandningen 4, olika mark- och vattenomraden. Avsaknad-
en av ett méal for vindkraften innebar svarigheter att beddéma vilken
tyngd vindkraftsintresset skall ges vid sddana avvagningar.

Av betydelse for hur vindkraften skall kunna havda sig i forhallande ftill

olika etablerade bevarandeintressen ar, huruvida omrdden med sarskilt
goda vindenergiférutsattningar skall anges vara av rksintresse  for
vindkraftverk i den mening gom bestammelserna i miljobalken anger. |
rapporten  noteras att nagra sddana omrlden inte har pekats ut, men att
initiativ. =~ 5, NUTEK  lansstyrelserna i vissa delar g, landet arbetar
med gt till lands identifiera  omrdden g, riksintresse  for vindkraftverk.
Numera har Energimyndigheten ansvaret for detta arbete.
Remissvar

Ett stort antal 5, remissinstansema behandlar dessa frdgor och delar i
de flesta fall beddmningen att ett mal for utbyggnaden 4y vindkraften
bor laggas fast 5, statsmakterna.  Kraftverksféreningen anser dock att
det inte ar lampligt att stélla upp ett produktionsmal for vindkraften
eftersom den svenska elforsorjningen ingdr i gp fri elmarknad, gsom om-
fattar Sverige, Norge och Finland och inom g troligen inte avlagsen
framtid kommer att omfatta hela EU-omradet. Vidare s#gs att utbygg-
naden 4, vindkraften avgérs gy, de ekonomiska  villkoren, inklusive
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eventuella  ekonomiska  stdd, i relation till alternativa  satt att tillgodose
elbehovet.

Kraftverksféreningen menar emellertid  att staten bor kunna definiera
kvantitativa ~ energimdl  goy grund for utpekande ,, omrden g, riks-
intresse for vindkraftverk, viket ' man anser vara av stor Vikt. Aven
ovriga remissinstanser som tar upp frdgan o omrdden ,, riksintresse
for vindkraftverk anser, med f& undantag, att det ar viktigt att s&dana
omréden blir angivna. N&gra forslag hur dessa omréden skall identifie-
ras lamnas inte 4, remissinstansema.

Riksantikvarieambetet motsatter  sig att omrdden g, riksintresse  for
vindkraftverk pekas yt. Lansstyrelserna i Skane och Vasterbottens lan
ifrigasatter  lampligheten  att peka yt sddana omraden.

3.2 Bestammelser och forarbeten

Enligt 3 kap. 8 & miljobalken MB skall mark- och vattenomraden som
&r sarskilt lampliga  for vissa typer gy anléaggningar, bland annat
anlaggningar  for energiproduktion, s& langt mojligt  skyddas mot
atgarder goy kan patagligt forsvéra ftillkomsten  eller utnyttjiandet g,
sédana anlaggningar. De omrdden ¢gm, ar 5y fiksintresse  skall skyddas.
Bestammelserna ar desamma g, tidigare bestdammelser i naturresurs-
lagen NRL." Vad gy anfors oy bestammelserna i propositionen om
NRL prop.  1985/86:3  skall galla framgent, enligt vad gom sags ipro-
positionen 5, MB prop.  1997/98:45.

Allmént  innebar bestammelserna att kommunerna  och myndigheterna
inte skall planera for eller lamna tillstind till saddana verksamheter inom
eller i néarheten 5, omrddena ggy, kan patagligt forsvdra ait de utnyttjas
for de angivna &ndamalen. Bestammelsen om fiksintresse ger grund for
staten att | samband med den kommunala planeringen bevaka att
handlingsfriheten for omrddena behdlls ifrdga o, mark- och vatten-
anvandningen.

Enligt forordningen  1998:896 om hushdlining med mark och vatten ar
det g uppgift fér Energimyndigheten att till lansstyrelserna  lamna
uppgifter oy, s&dana omrdden gom myndigheten  bedomer yara ay fiks-
intresse for anlaggningar  fér energiproduktion och energidistribution.

2 kap. 8 § naturresurslagen.
2 Propositionen oy en Milibalk prop. 1997/98:45, Del ¢ 29.
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Ett sadant stallningstagande innebar inte att staten tagit slutlig stéllning
till  att en anléaggning far utforas i omrédet, ytan innebérden  &r att staten
ges mojlighet  att ge till att kommunen i sin planering enligt plan- och

byggnadslagen  gor en markreservation for andamalet i fraga.

For att ett omrdde skall kunna omfattas 4, bestdémmelserna i 3 kap. 8 §
MB skall det 45 frdgan om mark- och vattenomréden som genom sin
beskaffenhet  eller sitt lage &r sarskilt lampliga for anlaggningar  gom
behdvs for vissa viktiga och nddvandiga funktioner i samhallet. Det
handlar bland annat om att sl& vakt oy, sddana lagesbundna naturresur-
ser som ar mindre vanligt forekommande. Som exempel anfors i NRL-
propositionen  att det kan galla fysiska resurser som ger S&rskilt gynn-
samma forutsattningar  for vindkraftsproduktion. Vidare sags att det kan
vara frdga om anlaggningar gom behdvs for landets eller g landsdels
behov 5, viss produktion, bland annat energi. 3

Mark- och vattenomraden som ar gy Tiksintresse  ar sddana gg, behovs
for att anlaggningar gom &r gy nationell  betydelse skall kunna komma
till stdnd.  Vilka energianlaggningar det kan gélla preciseras inte, men
nar det galler anlaggningar  for industriell  produktion  sdgs att vad gom
avses ar framst nya stora industrianlaggningar av det slag gom enligt

4 kap. NRL nu 17 kap. MB  skall tillatlighetsprovas ayv regeringen.
Vindkraftanlaggningar omfattades  inte 5, de ursprungliga bestammel-
serna | NRL,  men Vindkraftverk 6ver Viss storlek har inforts  gapare.

33 Overvaganden och forslag

331 Det behovs p|aneringsmé| for vindkraften

Som vi framhdller i Lagesrapporten, 4r det svart att utan ett kvantitativt
mél for utbyggnaden 5, vindkraften havda vindkraftsintresset i sadan
planering och tillstdndsprévning dér vindkraftsintresset behdver vagas

3 Propositionen  gm lag om hushélining med naturresurser m.m. Prop.
1985/86:3, ¢ 76 och 167.

4 Propositionen  om 1ag om hushallning med naturresurser m.m. Prop.
1985/86:3, . 76.

5 Proposition gm 1ag gm hushdllning med naturresurser m.m. Prop. 1985/86:3,
s 168.
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mot andra sedan tidigare etablerade intressen rérande mark- och vyat-
tenanvandningen. Det blir otydligt vilken tyngd vindkraften skall gesi

avvagningama.

Som Kraftverksféreningen framhaller i sitt yttrande &r det férenat med
stor osadkerhet it bedéma forutsattningarna for vindkraftens utveckling
p& en fri och geografiskt véxande gemensam €lmarknad.  En oséker-
hetsfaktor ~ ar oy och vilka ekonomiska — styrmedel goy kommer att gn-
vandas i Sverige och i dvriga Europa for att i enlighet med EU:s inten-
tioner stimulera anvéndningen 4, fornybara energikallor. Mot bakgrund
av de mycket goda vindforutsattningar som finns i Sverige gpger Vi det
emellertid 5,4 angelaget att ange planeringsmal for att garantera en
rimlig  handlingsfrihet for att kunna lokalisera g, tankbar, betydande
utbyggnad 5, antalet vindkraftverk i landet. Ju stérre betydelse vind-
kraften antas fa desto viktigare &r det att g till att det finns ftillracklig
tilgdng till for vindkraftverk lampliga  lokaliseringsomraden.

Som ett planeringsmal bedoémer vi det 55 rimligt att iett forsta steg
forsoka identifiera  och redovisa omrdden med sarskilt goda forutsatt-
ningar for vindkraftverk, land och till havs, med g, sammanlagd
produktionskapacitet pa i storleksordningen 10 TWh  per ar. De befint-
liga vindkraftverken producerar  pd ett &r o5 0.4 TWh.

For att ge tillracklig handlingsfrihet for on sédan utbyggnad kan vissa
for vindkraftverk lampade omraden behova anges som riksintressen
enligt bestammelserna i 3 kap. MB se nasta avsnitt. De omréden gom
har de béasta vindforutsattningama ar ofta g, riksintresse  med hansyn
till olika bevarandeintressen; naturvard,  kulturmiljévard och friluftsliv.
Utan att ange omraden av Tfksintresse  for vindkraftverk ar det inte
majligt  att gora avvégningar mot andra riksintressen, som 4r angivna i
ett omrade och ggy ar svara att forena med o, utbyggnad 4, vindkraft-
verk. Det foljer 4, bestammelserna i 3 kap. MB. En vindkraftsetable-

ring behdver dock inte 54 oférenlig med de bevarandeintressen som
ar knutna till ett omrdde. Denna frdga maste provas frédn fall till fall mot
bakgrund 5y en narmare analys 5y vad gom betingar bevarandeintresset
se avsnitt 6.2.1 och bilaga 11.
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3.3.2 Kriterier for urval 5, omraden av riksintresse

for  vindkraftverk

Av de i avsnitt 3.2 redovisade motiven i forarbetena till NRL och MB
framgar att vissa forutsattningar skall ygrg uUppfyllda for att ett omrade
skall kunna gnses vara av fksintresse  for vindkraftverk.

For det forsta stalls krav att verksamheten och anlaggningarna som
skalll rymmas i omradet  skall

0 vara ay hationell  betydelse och
o behbvas for viktiga och nodvandiga funktioner i samhallet eller

o behbvas for landets eller o, landsdels behov g, viss produktion.

Dessa krav vécker frdgor . viken roll elproduktionen i vindkraftverk
skall ha och hur stor gn etablering behover 5.5 fOr att en Viss vind-
kraftanlaggning skall ha den angivna nationella  betydelsen.

Vad galler vindkraftens roll kan konstateras att den svenska milj6- och
energipolitiken ar inriktad att Stimulera  férnybara och miljovanliga
energikéllor. Redan i propositonen oy en god livsmilio  &r 1991 sags
att det &r angelaget att utnyttja de goda forutsattningar for vindkraft

som finns i Sverige. | propositionen  &r 1997 oy en Uthéllig energi-
forsorjning  anfors att det langsiktiga malet ar att elforsorjiningen base-
ras P& ekologiskt uthdllig elproduktion och att tillférseln av fran for-
nybara energikéllor ~ skall 6ka. | MB, gom gdller sedan den forsta
januari i &r, slds gom en grundldggande regel fast att i forsta hand for-
nybara energikdllor  skall anvéndas.

Med anledning 5, den ,, riksdagen beslutade omstéliningen av energi-
systemet och for att begrdnsa anvéndningen 5, fossila brénslen har
staten genom Olika atgarder framjat on O6kad anvandning 4, vindkraf-
ten. FOr nérvarande stdds utbyggnaden 4, vindkraftverk genom ett in-
vesteringsstdd ~ pd 15 % och g, s.kk. milidbonus  gom motsvarar  den nivé
for energiskatten  pa elkraft g5, galler vid hushallsférbrukning.

Mot bakgrund 5y dessa mélsattningar,  uttalanden och &tgarder o, for-
nybara energikallor och vindkraftverk bér man kunna konstatera att ett
utnyttjande 5y vindkraften  for energiproduktion  &r gn verksamhet 4,

° Propositionen  gp en 9od livsmilio  prop.  1990/91 :90, ¢ 89.
7 Propositionen o en Uthdllig energifdrsérining  prop. 1996/97:84, g 36.
i 2 kap. 5§ MB.
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sddan nationell betydelse att mark- och vattenomraden kan behodva
skyddas enligt 3 kap. 8 8 MB till férman for vindkraftverk.

Vad géller frdgan hur stor den verksamhet gqopy skall rymmas i omrédet
behover 5,5 for att den skall kunna anses vara av fiksintresse kan det,
mot bakgrund 4, de i det foregdende avsnittet redovisade motiven i

NRL-propositionen, vara rimligt att ta utgdngspunkt i bestammelsen i
MB om att regeringen skall prova tilldtligheten g, vissa verksamheter.
Enligt MB-propositionen ar dessa verksamheter  viktiga samhalls-

intressen  samtidigt gom det finns risker att de bland annat kan medféra
stor omgivningspaverkan eller stora ingrepp i miljon. For vindkraft-
verk kravs regeringsprévning av gruppstationer med tre eller flera
vindkraftaggregat med o, sammanlagd effekt 5, minst 10 MW.

For olika delar 5, landet kan det dock finnas skal ait stilla skilda krav
pé on mMajlig etablerings storlek for att ett omrdde skall g ay Nks-
intresse. Det kan grq motiverat 5, de forutséttningar goy finns  for ait
lokalisera  vindkraftverk med hénsyn till vindforhallanden, topografi
och bebyggelsemonster  samt elbehovet i den berérda delen 5, landet.

For att ett mark- eller vattenomrade skall kunna gnges vara ay Tiks-
intresse for ett visst slags anlaggning skall vidare, enligt forarbetena,
omradet

0 genom Sin beskaffenhet  eller sitt lage \qrp sérskilt lampligt for i friga

varande anlaggning och

o erbjuda lagesbundna naturresurser gom ar mindre vanligt férekomm-
ande.

FOr att kunna ygrq gy riksintresse  méste sélunda ett omrdde ha for op
verksamhet  speciella  f6rutsattningar  go, skilier det frén andra omré-
den.

Naturresursen  vind skilier sig frdn andra naturresurser som betingar att
ett omrade &r av fiksintresse  for o viss anlaggning. For andra anlagg-
ningar &n vindkraftverk handlar det 5, tydligt lagesbundna och i be-
gransad omfattning  férekommande egenskaper. | NRL-propositionen
namns bland annat djuphamnsmojligheter, mineralfyndigheter, fall-
hojder och naturgivna mojligheter  att anordna vattenmagasin." Vind-

9 Propositionen  gm en Miliobalk  prop. 1997/98:45, Del ¢ 215.

2°17 kap. | § punkt 8 MB.

2 Propositionen gy lag om hushélining  med naturresurser m.m. Prop.
1985/86:3, ¢ 75.
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resurserna  Karaktériseras ay att de inte &r bundna ftill g viss plats, utan
har g stor ytmassig utbredning.

Det finns gott om omraden i landet dar vindenergin  ar tillrécklig for att
med vindkraftverk under rimliga villkor omvandlas till elenergi. For att
ett omrdde skall kunna gpses vara av fiksintresse  for vindkraftverk skall

dock, gom har sagts, omrddet ha vissa sarskiljande egenskaper.

En s&dan egenskap &r naturligtvis o vindenergitilgdngama ar patag-
ligt hogre an i andra omrdden i landet eller o viss del 4, landet. Med
utgangspunkt i vindkarteringar far bedémas vad goy kan gpnses vara ett
lampligt  krav att satta pa vindenergiinnehallet for att det skall kunna
anses vara Sarskiljande. | de g, Energimyndigheten tidigare  NUTEK
tilsammans  med lansstyrelserna i sodra Sverige paborjade inventering-
arna av fksintresseomraden for vindkraftverk stélls krav pa att vind-
styrkan i ett sddant omrédde skall g5 minst 4 000 kKWh/m och &r

100 1y hojd motsvarar 2 400 kWh/m och &r p& 50 , hojd. Sadana

vindférutséattningar finns inom stora omraden i landet.

N&got slutligt gygr P& frdgan om vilket krav goy, bor stéllas till-
géngen p& vindenergi  for att ett omrdde skall kunna grg gy fiksintresse
for vindkraftverk kan inte geg forrdn de vindkarteringar  gom finns ar
kompletterade i enlighet med vad vi foreslar i avsnitt 10.1. Med yt-
gangspunkt i ett regionalt perspektiv  for elférsorjningen och med han-
syn till de stora skillnader i vindférutsattningama som finns  kan man
mojligen  stélla olika krav pa vindstyrkan i skilda delar 4, landet. Ett

lagre krav skulle exempelvis kunna motiveras o, nérheten till ett om-
rdde med stor elkonsumtion och dérmed korta transporter gy den pro-
ducerade elen.

Aven andra egenskaper &n forekomsten av Vissa naturresurser  kan sar-
skilia ett omrade och géra det séarskilt lampligt for g storre etablering

ay Vvindkraftverk. En sldan egenskap &r viken mdjlighet elnatet gor att
ansluta g vindkraftanlaggning. | den promemoria  gom ligger till grund
for de paborjade kartlaggningama, framfors gttt minst | MW bor kunna
anslutas till o punkt i elnatet. Denna grans anser Vi vara alltfér 1&g for

att ett omrdde skall gnses vara S& speciellt att det kan motivera att det ar
ay fiksintresse. Mot bakgrund 4, den tidigare angivna utgangspunkten

for definitionen 4, vindkraftanlaggningar av fksintresse  borde
normalkravet kunna 55 att en Vindkraftanlaggning om Minst 10 MW
22Nutek/Energimyndigheten, Riksintresse for vindkraft, December 1996.

23Nutek/Energimyndigheten, Riksintresse for vindkraft, December 1996, ¢
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skall kunna anslutas till ett befintligt n&t eller ett nat gom planeras med

hansyn till vindkraften. Det kan noteras att i ett yttrande ar 1993 anger
NUTEK  att som riktlinje  for att utpeka riksintresse  for vindkraft — galler
att omradet lampar sig for en installerad  effekt minst 10 MW.

En kapacitet oy 10 MW &r ocksd det krav goy Energimyndigheten, i
ett forslag till utredningen, stéller for att staten Skall kunna subventio-
nera utbyggnad 5y elnétet till ett omrdde. Se kapitel 9.

| vissa delar 5, landet kan det 5.5 svart att finna lokaliseringsplatser

som kan rymma s& stora etableringar av Vvindkraftverk. Det kan bero pa
bland annat topografm, bebyggelsens utbredning eller for vindkraftverk
inom stora omraden starkt hindrande verksamhet, tex. Viss militar
verksamhet. Om man utgdr fran ett regionalt perspektiv  skulle darfér ett
omrdde, gom har samre kapacitet &n vad oy normalt  skulle kravas,
anda kunna gnges ha sidana egenskaper att det kan beddémas vara ks-
intresse.

Som framgér 4y vad gom ny har redovisats skall, utifran  bestammel-
serna | 3 kap. 8 § MB, utgdngspunkten  for att identifiera omradden g,
riksintresse  for vindkraftverk vara att omrédet har fér vindkraftspro-
duktion  sarskilt goda forutsattningar. | princip skall det 5,5 en Strikt
redovisning, utan en avvagning mot andra allménna intressen. Om 4.
végningar behover géras mellan oférenliga  riksintressen i ett omrade,
t.ex. mellan vindkraftsintresset och naturvardsintresset, skall de goras i
den planering gom skall ske enligt plan- och bygglagen 1987: 10 eller
vid tillstAndsprévningen av en Viss etablering. | situationer nar det finns
likvardiga alternativa  omréden, gomy tillgodoser  kraven for att kunna
anges som omréden , riksintresse  for vindkraftverk, bodr valet mellan
dem naturligtvis goras sd att det sammantaget innebéar minsta mdgjliga
skada for de andra intressena.

3.3.3 Fortsatt arbete
| dverensstammelse med de gy ogg redovisade 6vervagandena  bor
Energimyndigheten redovisa omrdden med séarskilt goda férutsatiningar

for vindkraftverk och gom sammanlagt beddéms ha g produktionskapa-

24yttrande Gver hemstéllan frdn Statens Naturvardsverk o redovisning enligt
6 kap. 2 lagen 1987 .12 oy hushdlining med naturresurser mm fran
kommunerna pa Oland av Vindkraftsutbyggnad, 1993-03-31, dnr 11-93-885.
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citet pd cz 10 TWh. Detta arbete kan ges som ett komplement till det
pagdende arbetet med gt foresld omrdden 4, riksintresse  for vindkraft-
verk. Betydelsen o, ett s&dant arbete framstdr tydligt 5y de omfattande
arealer gom Skulle behéva gora fillgangliga  for ¢n produktionskapacitet
ay denna storlek  ge avsnitt  3.3.1.

For att definiera vika omrdden gom &r gy Tfiksintresse  for vindkraftverk
ar, som Energimyndigheten framfor i remissvaret  gver Lagesrapporten,
de kriterier gom anvands i det tidigare namnda, g, NUTEK initierade,
arbetet inte tillrackliga. For den erforderliga  oversynen gy Vilka krite-
rier gom Skall gélla i det fortsatta arbetet bor de Overvaganden som vi
redovisar i avsnitt 3.3.2 kunna tjina gom Utgdngspunkter.

Forutsattningar ~ for o, samlad beddmning gy var de basta vindenergi-
tilgdngarna  finns och vikka omrdden gom Skall anses vara av "KS-
intresse foreligger inte forrdn de vindkarteringar som nu finns  ar
kompletterade i enlighet med vad vi foreslar i avsnitt 10.1. Darutdver
behover, kunskapsunderlaget i ovrigt forbattras vad galler forutsatt-
ningarna  att lokalisera  vindkraftverk til havs och i fjallomraden, vilket
vi behandlar i avsnitt 10.2 respektive 10.3.

Erforderliga undersoékningar kommer att ta ndgra ar att fullfdlja.
Energimyndigheten bor darfsr  successivt genomféra sina inventeringar
och beddémningar  p& grundval gy tillgéngliga  kunskaper och i takt med
att nya kunskaper kommer fram. Den slutliga bedémningen och
redovisningen 5, vilka omrdden goy skall anses vara av fksintresse  for
vindkraftverk maste dock anstd tills det finns o mer Samlad bild Gver
forutsattningarna  for  vindkraftsetableringar i olika delar g, landet.

| kapitel 9 foresl&r vi att stod skall kunna utgd for o, utbyggnad 4, led-
ningsnaten till vissa omréden gom en kommun - gpger i Sin oversikts-
plan, med stéd L, anvisningar frén Energimyndigheten. Urvalet gy om-
raden ay fksintresse bér samordnas med ett Saddant arbete.
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4 Vindkraftverken i den kommunala

planeringen

1 Lagesrapporten

| Lagesrapporten framhélls  att det i sddana delar 5, landet dar vind-
kraftsintresset ar eller kan vantas bli betydande &r angeldget med Overgrip-

ande avvégningar 5, vindenergiintresset i forhdllande  till andra intressen;
landskapsbilden ~ och g rad andra frdgor gom rér natur- och kultunniljon

och mark- och vattenanvandningen. Vid overvaganden oy att anvanda
vissa omraden for vindkraftverk behoéver ocksd beaktas att varje verk pla-
ceras s att vindforutsattningama inte i onddan forsamras for att inom ett
omrdde genare bygga flera vindkraftverk. Det behdvs op helhetssyn pé hur
vindkraftsetableringar ayv Olika omfattning bedéms péaverka ett omrade i

olika avseenden och p& hur o utbyggnad kan vagas mot bevarande och
vard 4, olika landskap.

Enligt bestammelserna i plan och bygglagen 1987:10, PBL, &r det
priméart kommunens  gnsyar att i arbetet med Oversiktsplanen  goéra er-
forderliga avvagningar mellan vindenergiintresset och andra mark och
vattenanvandningsintressen. Utbyggnaden 4y vindkraften  har dock hit-
tills i bara mycket liten utstrackning  konkret behandlats i de kommu-
nala Oversiktsplanema. Inte heller i andra strategiska kommunala  do-
kument, tex. kommunala energiplaner, har vindkraften tagits upp i
ndgon stdrre utstrackning.

Vi gjorde i Lagesrapporten den beddmningen att de kommunala  gver-
siktliga planerna i hogre grad bor anvandas for att 6vervdga Och styra
mera Omfattande  utbyggnader 4, vindkraften.

| Lagesrapporten behandlas ocksd frdgan om behovet 4y att narmare
reglera mark- och vattenanvandningen med stéd 5, andra planinstitut
enligt  PBL, omradesbestammelser eller detaljplan. Det konstateras att
en traditionell detaljplan  forhallandevis starkt binder markanvand-
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ningen och att planen pé relativt kort tid kan bli inaktuell till féljd av
vindkraftverken utvecklas  snabbt, bland annat vad galler storleken.
Detaljplaneinstitutet ar darfor mest lampligt att anvdnda nar ett konkret
etableringsintresse finns och g vindkraftsutbyggnad ar aktuell att
genomféra  under den narmaste tiden. Omradesbestammelser &ar mindre
styrande | en har den nackdelen att byggratten inte tryggas. Om detalj-
plan skall anvéndas e allmént bor den ges en flexibel utformning  och

till sin karaktéar likna omradesbestammelser, men ge Dyggratt.
Remissvar

Remissinstansema delar ¢ver lag vara bedomningar oy att utbyggna-
den g, vindkraft  behdver grundas en helhetssyn och framhaller  vik-

ten gy att lokaliseringen 4, vindkraftverk pa ett tydligt satt behandlas i
de kommunala  Gversiktsplanema.

Vad galler den narmare regleringen &r remissutfallet splittrat ~ fran gene-
rellt krav pa detaljplanering  till att bygglov kan lamnas ytan stod i
nagon detaljplan.

4.2 Oversiktlig planering

De bedomningar och overvdganden  gom Vi gér har g behandling 4

vindkraften i den kommunala  ¢versiktiga planeringen tar sikte pa o
framtida  stor utbyggnad 5y vindkraften i Sverige. Det &r o utveckling
som Vi bedomer kan komma med kort varsel till folid L, marknadens
krav pa koldioxidfri elproduktion  och darpa foljande ekonomiska inci-
tament fOr att ersitta elproduktion i fossileldade  anlaggningar  med pro-
duktion baserad pa fornybara  energikéllor. De forslag vi lamnar 5, att
systematiskt ~ behandla vindkraften i den oversiktiga  planeringen  &r

angelagna fér att f& on handlingsberedskap for on sadan framtida yt-
veckling.

Det ar samtidigt lika angelaget att det innan det finns o, genomarbetad
planering, detta inte tas till intdkt for att bromsa den relativt begréansade

utbyggnad 5, vindkraftverk som Kan komma att aktualiseras de nar-
maste &ren. Det ar viktigt att kompetens och utvecklingskraft uppratt-
halls i den i Sverige forhallandevis unga Vindkraftsbranschen. Vi be-
domer att den nparmast forestdende utbyggnaden 5, vindkraftverk i hu-

vudsak forutsatter  at investeringsstod lamnas och att utbyggnaden  dar-
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for bara kan bli forhallandevis begransad. For narvarande och till och
med den 30juni 2002 lamnas fér byggande gy vindkraftverk ett inve-
steringsstod  pa 15 %. Tillgangliga medel for detta stod motsvarar en
utbyggnad  per &r 4y ca 50 MW, eller uttryckt i antal vindkraftverk ca
70 stycken per & Som jamforelse  kan némnas att under perioden
1996-1998  har det i genomsnitt per &r installerats 275 MW i Danmark
och 585 MW i Tyskland.

421 Behov ,, och former for Gversiktlig planering

Ju fler vindkraftverk som det ar frdga om att uppféra desto angeldgnare
ar det med noggranna  lokaliseringsdvervaganden med hansyn till vad
som krévs for an god hushallning med mark och vatten och for héan-
synstaganden il olika intressen. Som framgdr 4, Lagesrapporten har
vindkraften i Sverige, jamfort med tidigare, utvecklats  snabbt under
senare &r det galler séval antalet vindkraftverk  gom verkens storlek. De
i Lagesrapporten redovisade  planerna att bygga Vindkraftverk visar
en fortsatt  snabb utbyggnad.

Den tekniska utvecklingen — och pyg kunskaper ger sévdl pyq mojlighe-
ter som Problem. Platser dar det tidigare inte anségs yarg tekniskt eller
ekonomiskt ~ mojligt  att bygga vindkraftverk bedéms p, vara Mojliga
etableringsplatser. En tydlig tendens ar op fortsatt utveckling — mot allt
storre verk, gom Oftast ayses bli placerade i grupper. EN annan tendens
ar aft intresset att bygga ut vindkraften  sprider sig frén kustomrddena i
de sodra delama g, landet, dar vindkraften hittills i forsta hand har
byggts ut, till omréden langre frdn kusten och i norra delen 4, landet.
Stora exploateringsintressen ~ har redovisats  langs norrlandskusten och i
fiallen. Det finns &dven stort intresse 4y att forlagga  vindkraftverk till
havs.

| omrdden dar vindkraftsintresset ar eller kan vantas bli betydande
behdver samhallet, savdl staten som Kommunerna,  skaffa sig gn hel-
hetssyn pa konsekvenserna gy en Vindkraftsutbyggnad och i ett tidigt
skede gora Overgripande —avvéagningar g, Vindkraftsintresset i forhallan-
de till andra intressen. En utbyggnad g, Vvindkraften behéver vagas mot
intresset 4y att bevara oexploaterade omréden och sakerstalla
skyddsvarda milier 5, skilda slag. Med utgdngspunkt i sévél natio-
nella gom lokala mal for energiproduktionen — bor anges fOrutsatining-
arna fOr att pa ett rationellt  satt anvanda vindresursema for elproduk-
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tion under héansynstagande till olika andra mark- och vattenanvand-
ningsintressen.

For att en utbyggnad ,, vindkraften  skall komma till stdnd i de omra-
den gom ar lampligast i ett helhetsperspektiv.  maste vindenergiintresset
vagas samman mMed andra intressen i g, Gvergripande  planering. En
planering oy skall syfta till gt identifiera  for vindkraftverk lampliga
omréden, liksom saddana omrdden oy skall hallas fria frén vindkraft-
verk.

Behovet ,y att i gn planering avsatta for vindkraftverk lampade omra-
den framgdr tydligt y de stora ytor som fordras o, vindkraften  kom-
mer att fa en nationellt  sett betydande roll. | bilaga 8 redovisas en Stu-
die med rakneexempel for ytbehovet vid olika och go, vi bedomer i et
langre perspektiv  tankbara utvecklingsméjligheter for den svenska
vindkraften.

For utbyggnad 5, vindkraftverk pa land redovisas i studien fyra nivaer
for den arliga energiproduktionen ) 10 och 15 TWh  och areal-
behovet berdknas for o, kombination av Vvindkraftverk med storlekarna
600, 1500 och 3 000 kW. Vindkraftverken tanks uppforda i grupper
om sex Och tolv och enligt olika grupperingsprinciper. Det beréknade
arealbehovet  gyrundat for de olika utbyggnadsniviema  sammanfattas
i foliande tabell och redovisas gom ett intervall, eftersom  arealbehovet
varierar  beroende p& gruppstorlek  och grupperingsprincip. Med direkt
arealbehov 5505 ytan innanfor o, tankt linje, som omskriver  de yttersta
Vindkraftverken i en grupp. Bara gn del 5, denna yia tas i ansprék for
fundament  ggmt vagar och kraftledningar.  Det indirekta arealbehovet
definieras o den yta kring en grupp av Vindkraftverk  dar det alstrade
ljudet G&verstiger 40 dBA. Inom detta omrade bor bland annat
bostadsbebyggelse inte finnas enligt Naturvardsverkets riktvarden.

25Externt industribuller  allmanna r&d, Naturvardsverket 1983.
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Beraknat arealbehov for vindkraftverk vid olika
utbyggnadsnivaer p& land
Elproduktion Direkt Indirekt
per ar arealbehov arealbehov
3 TWh 1-60 kmz 385-510 kmz
6 TWh 3-115 kmz 760-1010 kmz
10 TWh 4-185 kmz 1255-1675  kmz
15 TWh 6-270 kmz 1850-2485 kmz
Vindkraftverk ar hoga i forhdllande il sin omgivning  och medfér  dar-

for ofta o visuell péverkan pa langt hall. P& grund gy risk for stor-
ningar, bland annat till folid 5y liud och skuggor, behover vindkraftver-

ken ligga skilt fran stomingskansliga omréden. Vindkraftverk kan
vidare gom fysiska hinder stora eller omdjliggdra  annan verksamhet
och gpnan Mark- och vattenanvandning. Vid stéllningstaganden till gm
ett omrdde &r lampligt for lokalisering gy Vindkraftverk behover darfor

tas hansyn il landskapsbild, forekomsten 5, bostader och g, rad andra
frdgor gom ror natur- och kulturmiljon och mark- och vattenanvand-

ningen.

Det ar ocksd viktigt att i planeringen beakta att tilkomsten 4, verksam-
heter ¢om kan stéras ay vindkraftverk, tex. elektromagnetiska signal-
system sdsom radiolank och TV, kan forsvéra framtida byggande 4y

vindkraftverk i ett omrade.
Fragor gom Dbehover stéllas infér etablering gy vindkraftverk kan vara:
o Hur stor kan elproduktionen i ett omrade bli och vilken betydelse far

den genom att ersatta annan e€lproduktion

o Hur paverkas natur- och kulturlandskapet i stort och hur kan vindkraft-
anlaggningar  inordnas i landskapet.

0 Kommer manniskor att storas mer vVaraktigt; ljud, skuggeffekter

o Sker intrng i sarskilt vardefulla  natur- och kulturmiljéer; tex, for
djurlivet  viktiga omraden, historiska  miljoer

o Péaverkas forutsattningarna for friluftsliv

o Paverkas forutsattningarna for biologisk ~mangfald och livskraftiga  eko-
system

o Stors eller hindras gnnan Verksamhet;  tex. omradden 4, vikt for total-
forsvaret, fiske, vattenbruk,  sjofart, flyg, takter
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Enligt bestammelserna | PBL &r det kommunens ansvar att i sin gver-
siktsplan géra erforderliga  avvagningar mellan olika markanvand-
ningsintressen,  inom 4y staten angivna amar.  Oversiktsplanema
bland annat v central betydelse for tillampningen av hushallnings-
bestammelserna i 3 och 4 kap. miljsbalken MB. PBL foreskriver  git
varje kommun  skall ha g, aktuell @Gversiktsplan | kap. 3 § Planen
skall omfatta hela kommunens yta, inklusive  de vattenomréden  ¢om
tilhor  kommunen  bland annat havsomrddet till territorialgransen,

12 nautiska  mil 22,2 km frdn baslinjen.

Oversiktsplanen zr inte juridiskt  bindande, |,on den &r ett betydelsefullt
underlag till vagledning for fortsatt .. detaljerad planering enligt PBL
och vid myndigheters  och domstolars tillstandsprévning ay enskilda
arenden. Genom att i dversiktsplanen  tydligt ange fOrutsattningarna  for
etablering 5y vindkraftverk underlattas  den efterfoljande  planeringen,
liksom ftillstAndsprovningen  nar konkreta vindkraftsprojekt  aktualiseras.
Det ger ocksd information . kommunens intentioner till andra aktorer
av betydelse for mark- och vattenanvandningen i och i narheten om-
rdden goy har pekats som omraden for vindkraftverk.

I oversiktsplanen  skall olika allmdnna intressen redovisas och det skall
framg& hur kommunen avser att tillgodose riksintressen  enligt 3 och 4
kap. MB 4 kap. 18 Planeringen sker i o, demokratisk, oppen  process
dar olika berérda myndigheter,  organisationer  och enskilda ges insyn

och mdjlighet att paverka planen. De centrala myndigheternas och lans-
styrelserna  har viktiga uppgifter att férse kommunerna  med planerings-
underlag vad galler olika statliga intressen och att bevaka gatt riksintres-

sen enligt MB blir tillfredsstéllande tilgodosedda.  Harigenom  synlig-

gors kommunens  och statens uppfattningar oy, olika allménna intressen
och hur avvagningar bor ske mellan dem med hénsyn till  hushéllningen

med olika mark- och vattenomraden. Lansstyrelsen  skall vidare bevaka
behovet 5, mellankommunal samordning och fragor 4y, halsa och
sékerhet.

Det ar viktigt att iolika skeden g, planeringsarbetet, saval till obligato-
riska samradsparter gom fill g bred almanhet, fora t olika fragor om
hur man kan ge pa vindkraftens  utveckling i kommunen.  Tidig och
fortispande information il de goy bor i kommunen, speciellt de
boende i narheten av ett for vindkraftverk tilltankt ~ omrade, kan undan-

Baslinjema, - som ar utgdngspunkten  for berakning 4 territorialhavet, utgors gy
strandlinjen  vid 1&gt vattenstdnd, men dar det finns hamnar, vikar, &ar o.dyl. gar
réta baslinjer utanfor dessa. Lag 1966:374 o, Sveriges sjoterritorium.
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réja onodiga missforstdnd  och ldttare ge acceptans for on utbyggnad ay
vindkraften.  Detta Okar ocksa fOrutsattningarna for att i ett helhetsper-
spektiv bedéma g etablering 5, vindkraftverk.

Det ar SVart att i forvag forestélla  sig vilka effekter op Vindkraftsetable-
ring en Viss plats skulle komma att fa. Det ar darfor viktigt att hitta
former for information  gom & Ppedagogiska och lattillgangliga.

422 Oversiktsplanens ~ innehall

Syftet med o Oversiktsplanering  dar vindkraftsintresset fors ar
naturligtvis  att analysera op det finns omradden gom bedéms vara
lampliga for vindkraftsetableringar och redovisa dessa. Om kommunen
anser att vindkraftverk gver huvud taget inte kan komma i frdga i vissa
omrdden ,, hansyn il andra intressen som Prioriteras, ar det lampligt
att ange ocksd dessa.

| och kring de omrdden dar vindkraftsintresset prioriteras  bor Overvagas
om det kan behovas restriktioner  for férandringar 4, mark- och
vattenanvandningen som Skulle forsvéra eller omdjliggdéra  en Vind-
kraftsutbyggnad. ~ En viktig fréga att beakta #r ocksd att hushdlla med
vindresursema i ett omrade. Vindkraftverk bor placeras s& att mojlig-
heterna att Samlokalisera flera verk i omradet tas till yara ett med
avseende p& vindforhallandena optimalt  satt.

| planen kan ocksd redovisas Vvilka forutsattningarna i 6vrigt ar for
vindkraftsetableringar i kommunen. Det kan handla o, bestamda om.
rdden med goda Vindforutséttningar, men dar det kravs fordjupade  stu-
dier innan narmare Overvaganden kan goras om lamplig mark- och
vattenanvandning. Det kan Ocksd yara frAga om mera alméanna forut-
sattningar  for vindkraftsetableringar i sddan omréden gopy inte har
pekats ut sarskilt, tex. vad géller sma Vindkrafianlaggningar.

For vindkraftverk sarskilt utpekade omrdden bor i en Samlad kon-
sekvensbedémning s& lang mojligt redovisas  hur omgivningen  kan
komma att paverkas gy vindkraftsetableringar vad galler tex. land-
skapsbilden och olika natur- och kulturvarden. Det kan ocksd handla
om att beddma hur andra verksamheter och annan markanvandning kan

paverkas och vika effekterna  kan bli for djurlivet.

Arbetet med att vélja yt for vindkraftverk lampliga omrdden &r en pro-

cess | flera  steg.
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For att ett omrdde @ver huvud taget skall komma i frdga for vindkraft-
verk maste det naturligtvis  finnas tillvackliga  vindresurser  for att gora
en elproduktion  ekonomiskt  rimlig. En grundldggande  forutsattning  for
att | gn Oversiktsplan  kunna ange Omréden for vindkraftverk ar darfor
att tillgdngen  p& vindenergi & kartlagd.

Viktigt  ar ocks&d att de infrastrukturella forutsattningarna  finns eller
bedéms kunna tillskapas, bland gppat vad galler elnat och vagar. Kost-
naderna for att bygga yt och forstarka elndten kan vara avgoérande for
om det gar att pd ett kostnadseffektivt satt bygga vindkraftverk i ett om-
rdde. Se kapitel 9.

Ledningsnatet i et omrdde behdver uppmarksammas ocksd i frdga gm
paverkan 4, omgivningen. En utbyggnad 5, elnatet kan stora effek-
ter pa landskapsbilden, o dar markforhallandena tildter  kan ledning-

arna Markforlaggas.  Aven pyggande av nya vagar kan innebara betyd-
ande ingrepp.

En viktig frdga ar vika omréden i narheten av bostadsbebyggelse o
behéver undantas till foljd ayv Vindkraftverkens externa effekter, s&som
stérande ljud- och skuggeffekter  och sakerhetsrisker. Man bor hérvid
ocksd Gvervaga om det finns skdl till sarskida krav p& I8ga ljudnivaer i
anslutning  till vissa omraden dar o, sd ostérd miljp som Mmojligt  be-
doms oy, séarskilt  angelagen.

| enlighet med olika hansynsregler och bestammelser om hushaliningen
med mark- och vattenomraden enligt PBL och MB skall etableringar av
vindkraftverk, liksom andra etableringar, ske med hansyn tagen till olika
allmanna intressen, bland annat patur- och kulturvarden av Skilda slag.
Dessa bestammelser ger som allménna  utgéngspunkter gt

o Storre vindkraftsetableringar sé langt mojligt  bor ske i s&dana omr&den
med goda vindforutsattningar dér konflikterna med bevarandevarden
for naturvarden,  kulturmiljovarden  och friluftslivet & 5, mindre .
fattning och dar det inte finns specifika naturresurser ay sarskild bety-
delse for o ViSS gnnan verksamhet.

o0 Omraden, miljser och objekt med sarskilt stora kvaliteter
riksintressen  gom bedéms skulle pétagligt skadas av en Vindkrafts-
etablering  bor gom huvudregel undantas frdn sddana etableringar. Om
omrédet samtidigt ar 5y riksintresse  for vindkraftverk kravs g sarskild

avvagning.

Nérmare analyser behdver géras av var Konflikter kan finnas mellan att
utnyttia  ett omrade for vindkraftverk och olika motstaende allmanna
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intressen  och vilka avvagningar mellan intressena som erfordras. Al

manna intressen som kan behova beaktas kan galla:

o Mijsbalkens ~MB  grundlaggande hushallningsbestammelser 3 kap.
MB. och hushdliningsbestammelsema  for vissa omraden 4 kap. MB,
bland annat avseende omréden gy riksintresse  for hushéllningen  med
mark- och vattenomraden.

0 Omrdden gom Med hénsyn til npatyr- och Kkulturvarden har séarskilt
skydd med stéd L, bestdmmelserna i 7 och 8 kap. MB. Det kan yarg
fraga om Nationalpark, naturreservat, ~ kulturreservat, naturminne,  bio-
topskyddsomrade, djur- och véxtskyddsomrade, strandskyddsomrade
och sarskilt skydds- eller bevarandeomréde, bland annat omréden gsom
ingar i det europeiska ekologiska natverket NATURA 2000.

o Fasta fornlamningar, som 4r skyddade enligt 2 kap. kulturrninneslagen.

o Omréden gom ar gy Sérskild betydelse for faunan, tex. fagellivet, men
inte har nagot sarskilt skydd. Det kan galla tex. for fortplantning ~ och
naringsokning  viktiga omraden.

o Omréden angivna i kommunens planering dar mgn Vill sarskilt varna
om orordhet och tystnad.

De allmanna intressen gom ror olika natur- och kulturvarden kan be-
hova konkretiseras — och narmare analyseras vardebeskrivningar _ for
att det skall att bedéma gy en Vindkraftsetablering i ett omrade
skulle \grg fOrenlig —eller inte med dessa andra intressen. Det blir frga
om bedémningar  for varje sarskilt omrdde o och i vilken utstrackning
de varden gom betingar de andra intressena skulle skadas gy en
vindkraftsetablering eller om Syftet med skyddet g, vissa egenska-
per/aspekter i omrédet kan forenas med o Viss etablering gy vind-
kraftverk. Se avsnitt 6.2.1 och bilaga 11.

pa vindkraftverken genom sin stora hojd ofta blir dominerande element
i landskapet och synliga pa stora avstand behdver uppmarksammas  hur
vindkraftsetableringar skulle péverka landskapet visuellt.  Det galler
med hansyn till sdval sarskilda npatur- och kulturvéarden i landskapet
som landskapsbilden i vid mening. | planeringsovervagandena maste
ocksd hansyn tas till ivad man olika Vindkraftsomraden visuellt  kan

lasas ihop med varandra och overvagas behovet gy fria zoner Mellan
vindkraftsomraden. Se avsnitt 7.2

| den Oversikiiga  planeringen kan ocksd behova beaktas sddana verk-
samheter och sédan markanvandning som kan stélla krav pd restriktio-
ner for etablering 5, vindkraftverk. Det kan galla sakerhetszoner i for-
hallande till omriden dar manga ménniskor ofta vistas samt med han-
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syn tll vagar, jarnvégar, farleder, kraftledningar,  gasledningar och
flygplatser.  Signalsystem och forsvarets intressen kan innebara restrik-
tioner 5y olka slag. Hur olika restriktioner  narmare behdver beaktas
torde dock imanga fall lampligen behandlas i samband mer detaljerad
planering och vid tillstAndsprévning.

For i gn Oversiktsplan  utpekade omr&den for vindkraftverk bor sa langt
det ar méjligt och lampligt ges konkreta  rekommendationer for hur g
utbyggnad far ske. Rekommendationema far vid behov kompletteras
och preciseras i samband med gn namnare reglering , markanvand-
ningen i omradena.

Rekommendationema kan 5yse

o0 hur utbyggnaden iolika omrdden skall utformas med hansyn till land-
skapsbilden, exempelvis  vindkraftverkens héjd och fargsattning, place-
ringsprinciper,

o0 hur verken skall placeras for att vindenergin  skall utnyttias  pa et effek-
tivt  satt,

o riktvarden  for buller och skuggeffekter och att man Vid varje enskild
etablering skall beakta den samlade effekten pgr alla verk som avses
rymmas | ett vindkraftsomrade ar uppforda.

I 6versiktsplaneringen  kan det |45 lampligt att ocksd redovisa bedom-

ningar g,y vilka restriktioner  for gynan markanvandning i och i narheten
av omrdden aysatta for vindkraftverk o, ar angeldgna for gt inte for-
svéra eller omdjliggéra o, vindkraftsutbyggnad.  Sadan restriktioner  kan
gélla

o omraden inom vika det inte, med hansyn till risk for buller eller skug-
gor, bor komma il bostader eller ;4nan Stomingskanslig  verksamhet,

o0 omrdden inom vilket det inte bor uppféras anlaggningar  eller ske
beskogning, som skulle begrdansa mojligheterna utnyttia  vindresur-
sen,

o0 omréden inom vilka det inte bor tillkomma stdmingskéansliga  kommu-
nikations-  och signalsystem och

o riktvarden  for s&kerhetsavstand till tex. vagar, jarmvégar, kraftled-
ningar och gasledningar.
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4.2.3 Overvaganden och forslag

Med den tankbara utveckling g, Vvindkraften som kan forutses ar det
enligt var uppfattning angelaget att det finns ¢p god handlingsbered-
skap ifrdga oy lagen for vindkraftverk — gom ar lampliga i férhéllande

til de ménga olika intressen gom behover beaktas. Erfarenheterna visar
att aven om Utbyggnaden 4y vindkraftverk i ett inledande skede kan
genomfdras utan storre svéarigheter  ar risken stor for konflikter och
genomférandeproblem  nar inslaget gy vindkraftverk blir mer omfatt-
ande i ett omrade.

Vi forordar gttt kommunerna i sina Oversiktsplaner  snarast mojligt redo-
visar sin instéllning till och hur de gyger att behandla frdgor oy mark-

och vattenanvéndningen som ror vindkraften. De kommuner  som anser
att Vindforutsattningama r otillréckliga for vindkraftsetableringar bor

redovisa detta. Om gn kommun Vil anfora andra skal mot att Vindkraft-
verk byggs i kommunen  bor dessa framgd gy Oversiktsplanen och hari-

genom Kunna tjana som underlag vid eventuell tillstandsprovning av
vindkraftverk.

Kunskapermna oy Vindforhdllandena 5r bristfaliga i manga delar 4y
landet. Innan man | dessa omraden kan genomfora en Meningsfull  pla-
nering maste goras sadana kartlaggningar 5, Vvindforhdllandena som Vi

behandlar i avsnitt 10.1.

For planeringens form och innehdll  &r det viktigt oy staten kommer att
havda att vissa omraden i landet &r gy riksintresse for vindkraftverk.

Om omr&den g, riksintresse  for vindkraftverk pekas ut ay den ansva-
figa myndigheten,  Energimyndigheten,  &r berrda kommuner  skyldiga
att i sin Oversiktsplan redovisa hur mgn ténker tillgodose detta intresse.

VA syn frigan om riksintresseomraden for vindkraftverk redovisas i
avsnitt  3.3.
En behandling 5, vindkraften i Gversiktsplaneringen kan ske genom en

omarbetning 5, den géllande Oversikisplanen  eller iform 4y en for-
djupning gy den. Det kan ocksd ske genom et tilagg till Oversiktspla-
nen, men d& maste det tydligt framg& hur tillagget kan lasas ihop med
den gallande Oversiktsplanen. | vissa fall kan vardefullt  planerings-
underlag finnas i form 5y en kommunal  energiplaner eller ¢, regional
policy rérande lokalisering 5, vindkraftverk.

En lamplig form for att brett initera arbetet ar att regeringen ger lans-
styrelserna i uppdrag att verka for att de kommuner  gom bedéms ha
goda vindenergiresurser behandlar vindkraften i Oversiktsplaneringen
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och att tillhandahalla kommunerna  aktuellt planeringsunderlag. Det &r
en uppgift for berérda statliga myndigheter  att utarbeta sddant material.
Av stor vikt ar den redovisning 5, omrdden med sarskilt goda forut-
séttningar  for vindkraftverk, som Vi iavsnitt 3.3.3 foreslar att Energi-
myndigheten  skall utarbeta.

Det ar lampligt att lansstyrelsen ett sammanfattande satt redovisar  de
statliga intressena och hur de bor beaktas, tex. i fonn av en samlad
vindkraftspolicy for lanet. Det géller sarskilt i s&dana delar 4, landet
dar de tekniska och ekonomiska  forutsattningarna  for utbyggnad av
vindkraftverk ar goda, samtidigt ¢gy, det dar finns betydande allménna
intressen  att skydda olika omradden mot Atgarder som kan skada natur-
och kulturmiljén,

For att formedla erfarenheter och for att ge rad till s&val kommuner

som lansstyrelser o, hur vindkraften  kan behandlas i planeringen  bor
Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket och Riksantikvarie-
ambetet gemensamt  inrdtta ett kompetenscenter. Ett sddant center skall
vara tillfalligt och avvecklas nar arbetet med att fora vindkraften i
Oversiktsplaneringen beddms 515 slutfort.

| vissa omréden nger Vi att det bor stdllas ey langtgdende krav p& at
en Planering kommer till stdnd. Det galler de delar 5, landet dar, enligt
hushaliningsbestammelsema i 4 kap. 3 § MB, gruppstationer  med
vindkraftverk med minst tre aggregat Och oy sammanlagd  uteffekt av
minst 10 MW inte f&r komma till stdnd. Dessa omrdden #r kustomra-
dena och skargdrdama i Bohuslan fr&n gransen mot Norge till Brofjor-
den, i Smaland och Ostergotland fran Simpevarp il Arkosund  och |
Angermanland fran Angennandlvens mynning il Skagsudde samt pa
Oland. Omradena i sin helhet & av fiksintresse  med hansyn till de
natur- och Kkulturvarden som finns dar. Syftet med bestammelsen  ar att
skydda dessa vérden mot ingrepp gom kan patagligt skada omradenas
varden.

| stora delar 5, dessa kustomr&den i vindférutsattningama  goda. Det
finns och kan férvantas betydande ©nskemal om att i omrddena fa
bygga vindkraftverk.

| flera remissvar gver L&agesrapporten bland andra fran lansstyrelsen i
Vastra Gotaland, uppméarksammas att bestammelserna i MB fér dessa
omréden kan kringgas genom att en storre gruppstation  delas 5, s& att
varje delprojekt blir mindre &n 10 MW.

For att erforderliga  helhetsbedomningar  skall kunna géras 5y om Och
hur on utbyggnad i omrddena kan ske ar det enligt var uppfattning nod-
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vandigt att en Planlaggning  kommer tillstdnd.  Har bor lansstyrelsen
noga folla arbetet. Vid behov har regeringen mdjlighet att med stod gy
bestimmelserna i 6 kap. 13 § MB besluta att kommunerna  skall redo-
visa hur qgn isin planering enligt plan- och bygglagen 1987: 10 ayser
att tillgodose intressen gom ror hushallningen med mark och vatten
enligt 3 och 4 kap. MB i hela eller vissa delar 4y omradena.

Genom att i gn planering enligt PBL i dessa omraden gnge forutsatt-

ningarna for byggandet 4, vindkraftverk minskar ocksd mojligheterna
att kringgd bestdmmelserna om den storsta fillitna  storleken pa vind-
kraftanlaggningar i omradena.

4.3 Reglering av mark-  och
vattenanvandningen

431 Krav  pa reglering

De viktigaste reglerna o reglering 4y mark- och vattenanvandningen
framgér 5, redovisningen i bilaga

Reglering 5, markens anvandning och 4, bebyggelsen inom g kom-
mun SKer genom detaljplaner 1 kap. 3 § PBL. Detaljplan  krédvs om en
anlaggning  inte kan prévas i samband med bygglov och nar tillracklig
reglering inte har skett genom omradesbestammelser, i sddana fall gom
anlaggningen  skulle f4 betydande inverkan p& omgivningen eller ayses
forlaggas  inom ett omrde dar det rdder stor efterfrdgan  pd mark for
bebyggelse 5 kap. | § PBL.

| detaliplanen  skall redovisas och fill gransema anges Mark for bland
annat bebyggelse och anlaggningar  for trafik, vatten, aviopp och energi
samt skydds- och sékerhetsomréden 5 kap. 3 § PBL. Detaljplanen  far
inte géras mer detalierad &n gom &r nodvandigt med hansyn il syftet
med den. 5 kap. 7 § PBL.

En miljékonsekvensbeskrivning skall upprattas, om detaljplanen  med-
ger en anvandning 5y mark eller anlaggningar gom innebar en betyd-
ande paverkan miljon, héalsan eller hushéliningen med mark och
vatten Och andra regyrser 5 kap. 18 8§ PBL.
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Omradesbestammelser kan antas for begransade omraden for att saker-
stalla att syftet med en Oversiktsplan uppnas eller att ett riksintresse
enligt miljobalken  tillgodoses. 5 kap. 16 § PBL.

Till  skillnad ~ frdn Gversiktsplanen  skall enskilda intressen beaktas i en

detaljplan och i omradesbestammelser och &r dessa planfonner  rattsligt
bindande.

432 Overvaganden och forslag

Riktlinjer ~ och rekommendationer om lokalisering 5, vindkraftverk i en
val genomarbetad  Oversikisplan _ eller i g férdjupning 4y en over-

siktsplan eller genom et tillagg till den _ torde iméanga fall kunna g4
tilrdckliga  som beslutsunderlag vid den prévning 4, bygglov for vind-
kraftverk 5o skall ske enligt PBL. | fall dar oversiktsplanen — &r mer
Oversiktlig  vad géller lokaliseringen 5y vindkraftverk och ocksd i andra
fall kan behovas o, kompletterande  reglering med stdd g, de andra

planinstituten i PBL. Av oversiktsplanen bor framgd g bygglov torde
kunna lamnas med stdd 5, Gversiktsplanen  och 4, reglering i form av
omradesbestammelser eller detaljplan bedéms erforderlig.

Om en narmare reglering behdvs och viken form den skall ha far avgs-
ras av kvaliteten  pd Gversiktsplanen  med hansyn till omstandigheterna i
varje enskild etableringsfréga. | allménhet torde dock g reglering be-
hovas nar det handlar o, storre vindkrafisetableringar, liksom  utbygg-
nader i anslutning till omrdden med bostader. En sarskild reglering
torde ocksd gy lamplig | omrdden oo & sérskit  kansliga betraffande
landskapsbilden. | planen far meddelas bestammelser om Placering, ut-
formning  och utforande 5, anlaggningar, oy vegetation, o, mark-
reservat for allmanna ledningar, energianlaggningar samt trafik- och
vaganordningar.  Vidare far bestammas o, hogsta tillitna varden for
storningar  genom buller,  ljus eller annat gom omfattas 5, 9 kap. miljs-
balken. 5 kap. 3 § PBL

Omradesbestammelser kan antas for att sakerstilla markanvandningen
for vindkraftverk i ett omrdde gom i Oversiktsplanen  &r avsatt for detta
andamdl. Med omradesbestammelser kan regleras farre frdgor &n med
en detaljplan.  Omradesbestammelser kan dock behandla grunddragen
for anvandningen 5, mark- och vattenomraden, anléaggningars  place-
ring, utformning och utférande samt frdgor oy, vegetation. Genom
omradesbestammelser kan anges restriktioner  for 404y markanvand-
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ning som skulle kunna forsédmra forutsittningarna for vindkraftverk. (5
kap. 16 § PBL.)

Huruvida en detaljplan behovs far bedomas med hénsyn till verksam-
hetens omfattning och vilken paverkan pa omgivningen den skulle
medfra. Fran genomfdrandesynpunkt har en detaljplan sirskild bety-
delse som ett samordningsinstrument i sadana fall da ett omrade skall
byggas ut av olika foretag och nér det ér flera fastighetsdgare i omréadet.

En detaljplan kan goras detaljerad och hart styrande. Risken med en
sadan plan 4r att den kan bli inaktuell pa grund av den snabba utveck-
ling som sker av vindkraftverken, bland annat vad avser storleken, var-
for den frimst limpar sig i de fall en exploatering &r nira forestdende.

For att en detaljplan inte snabbt skall bli inaktuell kan den utga fran den
paverkan som omgivningen tl och inte fran ett visst projekt. I sadan
plan, som salunda inte 4r kopplad till ett visst projekt, kan kommunen
ange de ramar som man anser vara angeldgna att ldgga fast, t.ex. kan en
hdgsta tilliten hojd och det hogsta tillatna antalet verk anges med hén-
syn till landskapsbilden. Fordelen med en sadan plan jamfort med
omradesbestimmelser 4r att den ger byggritt vilket omradesbestam-
melser inte gor.
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- o s .
5 Tillstandsprovning
Det ingar inte i utredningsdirektivet att behandla formerna  for prov-
ningen 4y Vindkraftverk. | den probleminventering som Vi gjorde i
utredningens  forsta etapp, 0ch gsom redovisades i Lagesrapporten,

patalade manga att det finns uppenbara brister i provningssystemet.

Mot denna bakgrund och med anledning g, remissvaren  over Lages-
rapporten redovisar vi vissa Overvaganden rorande fonnerna  for prov-
ningen och lamnar férslag o reformering av systemet. De fragor vi
behandlar &r i forsta hand sddana gq, har samband med plan- och
bygglagen, dvs. den lagens bestammelser oy bygglov och miljébalkens
regler om tillstAndsprévning.

1 Lagesrapporten
Av Lagesrapporten  framgar att bdde myndigheter —och kommuner,  lik-
som foretradare  for branschen, upplever tillstdndsprévningen som

splitttad och olampligt ~ utformad. Man pekar p& att ett Vindkraftverks
effekt inte &r ett relevant matt fér nar gn provning enligt miljoskydds-
lagens, npumera Miliobalkens,  bestammelser  bor ske. Vidare framhalls
det att de effektgranser,  gom 0dller for i vilkken form prévningen  skall
ske, ibland leder till att projekt delas upp i mindre delar i syfte att man
skall undgd g viss med lagstiftningen avsedd prdvning.

Remissvar

Att det finns brister i prévningssystemet bekraftas i manga remissvar

over Lagesrapporten. En frdga, gom inte tidigare har uppmarksammats
och gom tas upp av flera remissinstanser, ar den skillnad g5, finns vid
provningen 5y Vindkraftverk som avses Dl forlagda land respektive

till  havs.
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Utdver fragor o formema for prévningen  ldamnas i remissvaren syn-
punkter pd aven andra frdgor ¢om ror tillstAndsprévningen, men dessa
behandlar vi inte narmare.

5.2 Gallande bestammelser

5.2.1 Krav  p4 tillstnd

For att f& uppfora vindkraftverk kan tillstind  behévas enligt flera lagar.
Bestammelser g5, skall eller kan behéva tillampas finns sammanfatta-
de i bilaga

De bestammelser  gom ar 5y storst betydelse for provningen 5, lokalise-
ring och drift 4, vindkraftverk, och med vilkka de redovisade problemen
hanger samman, finns i plan- och bygglagen PBL och miljobalken
MB. Dessa bestammelser  redovisas namnare i det foljande.

Enligt bestdmmelserna i PBL kravs bygglov 4, kommunen for alla
vindkraftverk i de storlekar gom ar aktuella i utredningens  sammanhang
8 kap. 2 § forsta stycket 6 PBL. Frdgor oy, bygglov handlaggs av an-
svarig namnd, en byggnadsndmnd  eller ghnan namnd med motsvarande
uppgifter.  Befrielse  fran bygglov kan ges om tillracklig  reglering  sker
genom detaliplan 8 kap. 5 § PBL.

For prévningen enligt MB gnger den till balken knutna forordningen

1998:899 om Mmiljofarlig  verksamhet  och halsoskydd féljande.

0 For gruppstation med minst e vindkraftaggregat med g sammanlagd
uteffekt 5, minst 10 MW skall tillstind sbkas hos miljisgdomstol. Miljo-
domstolen  skall med eget yttrande overlamna  arendet till regeringen
som, enligt MB 17 kap. | § punkt 8, skall préva anlaggningens tillt-
lighet.

o For ovriga gruppstationer och for enstaka aggregat med gp uteffekt av
mer an 1 MW skall ftillstind sokas hos lansstyrelsen, dar det finns en
sarskild  miljoprovningsdelegation som beslutar i drendena.

o For andra gruppstationer och for enstaka aggregat med g, uteffekt 5y,
mer &n 125 kW skall anmalan goras till den ansvariga kommunala

namnden.
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Det skall dock observeras att for att fa uppfora ett vindkraftverk i ett
vattenomrdde  kravs, oberoende ,, storleken, alltid tillstdnd 5y en
miljddomstol 11 kap. 2 och 9 8§ MB.

Om ett planerat vindkraftverk, som inte omfattas 5, tillstands- eller
anmalningsplikt, medfér risk for betydande olagenheter fér maéanniskors
halsa eller miljon, far tillsynsmyndigheten forelagga om tillstAndsprov-
ning 9 kap. 6 8 MB. Vidare skall ett planerat vindkraftverk, som inte
omfattas 4 tillstnds-  eller anmalningsplikt, anmalas for samrdd hos
lansstyrelsen, g, det kan komma gatt vasentligt andra naturmiljon

12 kap. 6 8 MB.

5.2.2 Miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning MKB skall ingd i gy ansokan o till-
stand enligt MB 6 kap. 1§ MB.

Den som avser att bedriva on enligt MB tillstAndspliktig verksamhet
skall tidigt informera och samréda med lansstyrelsen och enskilda gom
kan antas bli séarskilt berérda. Efter samrddet skall lansstyrelsen besluta
om Verksamheten kan antas medféra g, betydande miljopaverkan 6
kap. 4 § MB En gruppstation med vindkraftverk eller ett enskilt
vindkraftverk skall alltid antas medféra en betydande miljopaverkan

om uteffekten  ar jmer an 1 MW. Det framgdr 5y forordningen

1998:905  ,, miliokonsekvensbeskrivningar.

For eon verksamhet ¢om kan antas medféra o, betydande miljgpaverkan
skall ske ett utokat samrdd med berérda myndigheter, kommuner,

enskilda och organisationer. Samrddet skall g,ge Verksamhetens loka-
lisering, omfattning,  utformning och miljopaverkan. Innehallet i miljo-
konsekvensbeskrivningen och hur den skall utformas skall ocksa be-

handlas i samrddet. 6 kap. 5 8.

Nagra bestammelser ,,, MKB finns inte vid provningen 4, bygglov
enligt PBL, men byggnadsnamnden kan stdlla motsvarande krav pa
beslutsunderlag. Som framgdr 5, avsnitt 4.3 finns daremot bestammel-
ser om MKB vid uppréttandet 5, en detaliplan enligt PBL. En MKB
skall upprattas om detaljplanen  medger g anvandning 5, mark eller
anlaggningar  ggm innebar o betydande paverkan pa miljon, halsan
eller hushdllningen med mark och vatten och andra (egyrser 5 kap. 18
§ PBL. Det ar kommunen oy idetta fall gngyarar for samrdd och

3- 191198
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MKB, vilket skilier sig fran tillstAndsprovningen enligt MB, da det ar
verksamhetsutévaren som har ansvaret.

5.3 overvaganden och forslag

5.3.1 Lagre effektgrans  for  milj 6provning

Den paverkan gom Vindkraftverk kan medféra omgivningen,  gom

huvudsakligen  beror p& verkens visuella paverkan och stérningar il
folid 4y ljud och skuggor, kan vid gynmma totala effekt 55 val s& stor
fran flera vindkraftverk gy mindre storlek gy frAdn farre o, storre
verk. Genom det mindre antalet och rotorbladens |agre hastighet kan
omgivningspéverkan upplevas gom mindre stérande frdn de storre
aggregaten, &ven om de ar hogre. Det ar gp erfarenhet o vi bland
annat gjorde vid var studieresa i Niedersachsen. Ett annat forhallande
som talar iden riktningen &r att den sammanlagda ljudalstringen och
darmed ljudnivdn i omgivningen  kan ygrg lagre, eftersom kalljudet inte
skilier sig pd ndgot avgorande satt mellan moderna verk 4, de storlekar

som nu &r i kommersiell  produktion.

Den for landbaserade vindkraftverk satta gransen att bara etableringar
med gn hogre effekt an | MW skall provas enligt MB ar enligt var ypp.
fattning olamplig da, g, ovanstaende skal, effektstorleken inte ar ett
relevant matt for att avgéra epn anldggnings paverkan p& omgivningen.
Bestammelserna i forordningen  1998:899 om Miljofarlig  verksamhet

och héalsoskydd bor darfor andras sa att aven gruppstationer och gn.-
staka aggregat med g uteffekt pd e an 125 kW och upp till och med
I MW skall prévas enligt MB 4, lansstyrelsen. For dessa anlaggningar
galler for narvarande att anmélan skall goras till den ansvariga kommu-
nala namnden. Som vi foresldr i nasta avsnitt bor prévningen enligt MB
under vissa forutsattningar kunna delegeras till kommunen.

Som konsekvens 5, den foreslagna andrade prévningsplikten skall g

MKB uppréttas for alla grypper av Vindkraftverk och enskida verk gy
effekten  &r mer dan 125 kW. Det bor dock uppmérksammas  att en MKB

skall \ara anpassad till de fragestallningar som finns i det enskilda fal-

let. Fér gn mindre anlaggning i ett omrdde dar miljckonsekvensema av
en etablering skulle bli sm& kan oy MKB géras enkel. Som vi foreslar i
nasta avsnitt bor under vissa férutsattningar kunna ges befrielse  fran
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kravet pad MKB. Fiktiva exempel vad ¢y MKB kan innehdlla redo-
visas i bilaga 9.

En sddan &andring gom har forelds o, nar prévning skall ske enligt

bestdmmelserna i MB skulle ocksd medféra att magn kommer ifrAn  det
problem g5y, Vi pekar i Lagesrapporten, och gom Manga remiss-
instanser tar upp, namligen att vindkraftsetableringar delas upp i

mindre  delprojekt  for att komma under gransen for den med lagstift-
ningen avsedda prévningen enligt MB. Enbart prévningen 5, bygglov
enligt PBL for enstaka verk gor det inte mojligt att fran borjan géra en
helhetsbedémning av Viken miljopaverkan den samlade utbyggnaden
kommer att fA. Det &r viktigt att man Vid varje enskild etablering s&
l&ngt mojligt beaktar den samlade effekten ., alla verk gom avses
rymmas i ett omradde, tex. vad galler buller och skuggeffekter.

532 Batre  samordning av Olika  prévningar

Miljobalken och plan- och bygglagen

Vad galler prévningen gy en Plats lamplighet  for att déar lokalisera gp

vindkraftanlaggning har MB och PBL likartade utgangspunkter  for den
bedémning  gom skall goras gy den paverkan pd omgivningen,  gom
anlaggningen  skulle medféra. | huvudsak skall ggmma frégestallningar

behandlas och det stélls liknande krav vid prévningen enligt bestam-
melserna i bada lagarna.

Enligt MB provas lokaliseringsfragan nir en ansokan qn fillstdnd il
en Viss etablering behandlas. Enligt PBL skall kommunen, innan
bygglovsprévningen, genom olika former 4, planlaggning ta stéllning

til et omréddes eller o, plats lamplighet for verksamheten — och gpge
forutsattningarna for en etablering. Om verksamheten bedéms medféra
en betydande paverkan pé miljon kravs o MKB saval vid detaljplane-
laggning gom vid provningen  enligt MB.

For att undvika dubbelarbete och begriansa tidsatgdng och kostnader &r
det angelaget att finna former for att samordna planlaggningen och
bygglovsprévningen enligt PBL med tillstindsprovningen enligt MB.
Detta borde ligga i sdval statens och kommunens  gqp i den sokandes
intresse.
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| de fall g, detaliplan eller omrédesbestammelser skall upprattas for gp
viss utbyggnad 5, vindkraftverk, bor lansstyrelsen  verka for att mot-
svarande arbetsmoment vid provningen enligt MB samordnas med
planlaggningsarbetet. Det galler iforsta hand frdgor gom ror samréd
och upprattande 5y MKB, dar hanteringen  bor kunna yara gemensam.

| sadana fall dar fragor g, lokaliseringen av Vindkraftverk ar val yt-

redda i gn kommunal  plan, goy &ar godkédnd g, lansstyrelsen, och de
planen gjorda beddmningama och avvagningarna  fortfarande  har gil-
tighet, bor for hela eller delar 5, planomrddet f& medges undantag frén
kravet samrdd och MKB enligt MB. En bedémning av om ett un-
dantag kan medges bor, efter horande 4, berdrda parter, goras gy lans-
styrelsen, respektive regeringen i de fall regeringen skall préva verk-
samhetens tillatlighet.

under ggmma fOrutséttningar, som de py angivna for befrielse fran kra-
vet MKB _ dvs. staten och kommunen & Gverens oy avvagningarna
mellan olika mark- och vattenanvandningsintressen i ett omrade _ anser

Vi att det bor finnas mdbjlighet  for lansstyrelsen gt besluta g, delega-
tion till kommunen 4, lansstyrelsens  prévning 5, vindkraftverk enligt
MB. Detta skulle ge forutsattningar for o l&ngtgdende  samordning
med kommunens  prévning 5y bygglov. Forslaget &r i linje med vad
Héarjedalens  kommun  framfér i sitt remissvar ®ver Lagesrapporten.

Frdgor o befrielse fr&n kravet MKB och delegation 5, provningen
enligt MB bor lansstyrelsen  behandla i sitt granskningsyttrande éver en
oversiktsplan och i samband med prévningen 4, en detaljplan  enligt

12 kap. 1 8§ PBL. MKB-befrielse liksom delegation 5, prévningen  bor
kunna ske inte bara for omréden som | en plan &r sarskilt aysatta for
vindkraftanlaggningar, utan bor ocksd ivissa fall kunna ske med stéd
av generella riktlinjer  for vindkraftverk som anges | en Oversiktsplan.
Det torde inte foreligga ndgon principiell skillnad i de avseenden ¢gm,

héar behandlas betraffande  de etableringar 5, vindkraftverk som ar
minst 10 MW och 4 tilldtlighet — skall prévas 5y regeringen enligt 17
kap. MB. Om stgt och kommun, det sitt gom har har beskrivits,  ar
overens om var lokalisering 5y vindkraftverk ar lamplig  bor overvagas
om Nagot vasentligt skulle fillféras  vid o s&dan provning eller o, den
borde kunna gyyaras Och prévningen  delegeras till kommunen.  Det bor
ankomma p& lansstyrelsen  att gora sddana bed6émningar och redovisa
dessa for regeringen. Om regeringen delar lansstyrelsens beddmning
bor foreligga s&dana sérskilda skél att regeringen med stod o, 17 kap. 2
§ MB kan avstd frdn att prova verksamheten.  Om regeringen avstar blir
arendet formellt o fraga for Miljsdomstolen. For att arendet skall
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kunna delegeras till kommunen méste beslutas att ge domstolen g
s&dan mojlighet eller att kunna overldta arendet till lansstyrelsen g
denna, enligt det tidigare foreslagna, har getts mojlighet  att besluta o,
delegation  till kommunen.

Annorlunda  prévning g, etableringar  till havs

Skilda provningsregler galler for etablering 5, Vindkraftverk till  havs
och i andra vattenomraden jamfort med lokalisering land. For alla
etableringar, &ven de under 1MW, gom avses Ske i vattenomrdden

géller, utéver de for all miljofarlig — verksamhet  gemensamma  Pestam-
melserna i miljébalken, balkens sarskilda bestammelser o, byggande i
vatten, Vilka tidigare fanns i vattenlagen. Det innebéar bland annat, fill
skillnad  frdn etableringar pa land, att for att g havsetablering skall yara
tilldtlig  méaste visas att fordelarna  frdn allmén och enskild synpunkt
Overstiger  kostnaderna  samt skadorna och olagenhetema 5y, verksam-

heten. Stockholms tingsratt framfér i remissyttrandet — 6ver Lages-
rapporten  att det &r otillfredsstallande att olika beddmningsgrunder

géller beroende pa& gm ett Vindkraftverk avses Dli placerat pé land eller i
ett Vvattenomrade. Tingsratten pekar pad att det sarskida lonsamhetskra-
vet etableringar i vattenomréden kan f& lokaliseringsstyrande effekt-
er.

Vi delar Tingsrattens bedomning  att det ar otillfredsstallande med olika
beddmningsgrunder for lokaliseringar i vattenomraden och lokalise-
ringar land 5, vindkraftverk. Provningsreglerna i detta avseende bor

darfor  narmare overvagas i syfte att hannonisera  dem.
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Hur vardera  |andskapet i planering
och tillstdndsprovning

1 Lagesrapporten

| Lagesrapporten framfér  vi att i de delar 5, landet dar vindkraftsintres-
set ar eller kan vantas bli betydande &r det angelaget att det gors oOver-

gripande avvagningar  mellan vindkraftsintresset och andra allméanna
intressen. Vid avvagningar mellan olika intressen &r det viktigt att
observera att bestdmmelserna i miljobalken MB ) 7 och 8 kap. _
aven bestdmmelserna om riksintressen, och bestdmmelserna i lagen gm
kulturminnen 2 kap. KML  gm skydd 4y ett visst bevarandeintresse

inte innebar ett férbud mot vindkraftsetablering. Bestammelserna skall
tjana gom underlag for tillstindsprévning enligt dessa och andra lagar,
samt for fysisk planering och lokaliseringsprévning enligt plan- och
bygglagen.

| Lagesrapporten framhdller  vi att for att kunna bedéma 4, en Planerad
vindkraftsetablering hotar olika bevarandevarden, behéver de skydds-
behov goy &r avgérande for vardenas fortbestdnd gy tydligt  beskriv-
na. Beskrivningarna méste utgd frdn vindkraftens  specifika paverkan.
De beskrivningar  gom py finns behdver i méanga fall utvecklas for att
kunna medge g beddmning 5, denna specifika péverkan. Detta géller
inte minst beskrivningar gy Sddana varden gop bygger upp
landskapsbilden, o ofta &r g central frdga vid bedémningar 5y vind-
kraftverks ~ p&verkan p& sddana bevarandeintressen  gom anges | MB.

Remissvar

| remissvaren  over L&gesrapporten  framhdller ~manga behovet g, land-
skapsanalyser och fordjupade  véardebeskrivningar. Bland dessa kan nam-
nas att Lysekils kommun gnhser att bevarandevarden ay fksintresse maste
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vara tydligare beskrivna &n de ar idag. Utan tydliga véardebeskrivningar
riskerar prévningen och vad ¢om avses Med pataglig skada 4, riksintres-
sena, att bli osékra och subjektiva bedomningar,  gnger kommunen.  Stock-

holms tingsrétt gnger att Vid prévningar 5, vindkraftsanlaggningar har
begreppet patagligt skadar  varit svart att tillampa, framfér allt i bedom-
ningen 5, vilkken péaverkan p& landskapsbilden  vindkraftsanlaggningen kan
medféra.

6.2 Helhetssyn  pé vindkraften och miljén

6.2.1 Planerings-  och prévningsrelevant

underlagsmaterial

Som vi har utvecklat i kapitel 4 gnger Vi att Oversiktsplaneringen bor
anvandas for att gora avvagningar mellan vindkraftsintresset och andra
allménna intressen. FoOr att gora dessa avvagningar behdvs ett under-
lagsmaterial  , bevarandeintressena som ar anvandbart i den fysiska
planeringen.

Att underlaget liksom analysmetodema behdver utvecklas i dversikts-
planearbetet framgdr 4, Boverkets erfarenheter 5, den forsta genera-

tionen Oversiktsplaner. | en utvérdering konstateras bland gnnat fol-
jande:
Erfarenhetema frAn saval oversiktsplanearbetet som tillstndsprov-
ning i arenden enligt NRL-anknutna lagar, visar att inneborden 4y

langsiktigt ~ god hushallning  varit svar gait hantera. Avvagningsreso-
nemang som Syftar il att belysa fragestallningen i konkreta  fall
saknas ofta. Orsakerna till detta kan sokas bade i det planerings-
underlag goy funnits framme och i bristande  metodutveckling for
hur sddana analyser kan goras"

De redovisningar  gom finns oy, bevarandeintressenas varden ar i regel
alltfor  allménna for gtt direkt kunna uttolkas i férhéllande  till paverkan

fran vindkraftverk. Sa langt majligt  bor ygn finna o metod for att gn-
passa redan framtagna vardebeskrivningar, S8 att de blir e plane-
rings- och beslutsrelevanta. Man behover ocksd klarlagga op det &r

27Erfarenheter 5, Oversiktsplanearbetet,  Boverket, 1992
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mojligt  att ha samordnade vardebeskrivningar for naturmiljo, kultur-
miljo  och friluftliv, d& detta kan tydliggora bevarandeintressenas inne-
ha&ll och tyngd och underlatta vid tillstAndsproévningar.

| en studie gy é&r gjord vart uppdrag redovisas hur beskrivningar

kan goras gy landskapets varden med avseende p& paverkan g, etable-
ringar 4, Vvindkraftverk se bilaga 11  Vardena kan enligt studien in-
delas i tre kategorier: vetenskapligt ~ vérde, pedagogiskt vérde och upp-
levelsevarde. | studien redovisas g, arbetsmodell for att behandla dessa
tre vardekategorier.

For att f& ett planeringsrelevant material behover |5, konkretisera  och
fora ned de overgripande  motiven i miljobalken  fér utpekandet 4y om-
rdden enligt 3 kap. MB _ Grundlaggande bestammelser ~ for hushall-
ning med mark- och vattenomrden _och 4 kap. MB _ Sarskilda be-
stammelser  for hushallning med mark och vatten i Vvissa delar g, lan-
det il g skala i landskapet dar de fungerar gom underlag for beslut
om Mmark- och vattenanvandningsfragor. Dessa motiv kan tex. agyse be-
grepp som orordhet och alderdomlighet.

Syftet med sadana konkretiseringar ar att astadkomma  vardebeskriv-
ningar gom gor det lattare att forstd nar landskapets vérden skadas g,
vindkraftverk, varfor de skadas eller g, nya varden kan tillskapas ge-
nom Vindkraftverk. Sadana vardebeskrivningar skulle underlatta vid fy-
sisk planering och vid tillstindsprévning ay Vindkraftverk. Det skulle
ocksd bidra till att besluten vilar pa tydligare motiveringar och ge Var-
defull information till - vindkraftsintressenter och allménheten.

Vardebeskrivningar kan lampligen hanteras i den fysiska planeringen
inom ramen fOr en landskapsanalys. En landskapsanalys  medger att
man & en mer Nyanserad gyn pa hur vindkraftverk paverkar de fak-
tiska vardena for bevarandeintressen rérande naturvard,  kulturmiljo-
vardoch friluftsliv. Detta innebar o, mojlighet  att beakta forutsattningar
for och konsekvenser o, olika former 4, vindkraftsexploatering, sna-
rare an att traditionellt satt identifiera  konfliktfria omraden  utifrdn
geografiska  avgrénsningar 5, bevarandeintressena.
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ARBETSMODELL _ Landskapsanalys i fysisk planering

| Oversiktlig beskrivning 5, omradet med motiv for utpekandet gy
det; patur- och kulturvarden samt varden for friluftsliv och turism, tex.
orérdhet, obrutenhet,  alderdomlighet och tillganglighet.

Kommentar: En ansats till gp sddan beskrivning  finns i ett arbetsmate-
rial fran Lansstyrelsen i Vastra Goétaland. Ansatsen innehdller  bland
annat en Vision for Bohuslan, vari vikten 4, att hushdlla med landska-
pets skoénhet lyfts fram: . Vindkraftanlaggningama ligger lokaliserade
i anslutning  till tatortema  eller tillbakadragna i val samlade stora

Men det dominerande intrycket &r fortfarande: Ursprunglighet

grupper.
99

2 Beskrivning 5y landskapets forutséattningar karaktéar  och kéanslighet
for olika typer gy exploatering inom olika omréden i g kommun.

Kommentar: Denna beskrivning  kan utgéra ett underlag till kommu-
nens Oversiktsplan.  Exempel pa hur sddana beskrivningar kan utformas
redovisas i ett planeringsunderlag for Vadstena kommun.

3 Avvagning mellan  vindkraftsintressen och bevarandeintressen for
naturvard,  kulturmiljovard och friluftsliv enligt MB i gn kommun.

Kommentar: En s&dan avvagning finns i et forslag till fordjupning 4,
oversiktsplan  for Gotlands kommun. | planforslaget  gors overvagan-
den bland annat om Vindkraftverkens placering i olika landskapstyper.

4 TillstAndsprovning och MKB samt eventuell detaljplanelédggning,
initierat 5, ett aktuellt  vindkraftsprojekt.

Kommentar: Detta fjarde steg ger den slutliga utformningen och
bedémningsunderlaget for ett vindkraftsprojekt.

| ett forslag till arbetsmodell  for landskapsanalys 5, forutséttningarna
for bebyggelse langs Bohuslans kust, identifieras  fyra nivaer for fysisk
planering 5, omraden som, enligt tidigare 3 kap. NRL sérskida  hus-

Kustomrddet och skérgarden i Bohuslan, gp vérdebeskrivning gy ett national
landskap enligt 4 kap. miljobalken, Hafte, G. Wockatz, R. Bondesson, 1999,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.

29vindkraft i Vadstena kommun, A-L. Martensson, 1998, Institutionen for
landskapsplanering, SLU Alnarp.

1999:75

3°Fordjupad  oversiktsplan  for vindkraft sodra Gotland, Samradsforslag, 1999,

Stadsarkitektkontoret, Gotlands kommun.
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hallningsbestammelser numera 4 kap. MB, isin helhet &r 5y riks-
intresse med hansyn till de natur- och Kkulturvarden som finns dar. Se
ovanstdende ruta. Arbetsmodellen, som redovisas i g rapport fran den
tidigare lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan,  skulle kunna yt-

vecklas for att anvandas for landskapsanalys rorande vindkraftanlagg-

ningar.
6.2.2 Lagstiftningen och dess tillampning
Bestammelserna i MB ger utrymme for tolkning g, hur avvagningar

mellan olika intressen skall goras. A ena Sidan laggs i 1kap. 1§ fast bal-
kens syfte att framja gp hallbar  utveckling. Bland annat sags att

miljobalken skall tillampas  s& att hushéllning  med energi framjas sa
att ett kretslopp uppnds. | balkens allmanna hansynsregler i 2 kap. anges i
5 § att en Kretsloppsprincip skall galla bland annat for energi och att i
forsta hand fornybara energikéllor — skall anvandas. Balken uttrycker a
andra sidan ocksd krav p& ett bevarande ,, olka naturomraden. | kap. | 8
sags att Miljiobalken skall tillampas s att vardefulla  patur- och kultur-
miljiser skyddas och vardas. Balkens bestimmelser  op hansyn till  olika
bevarandeintressen vid exploatering i omrdden med bestammelser  enligt 3
och 4 kap. grundlaggande respektive  sarskilda bestammelser ~ for hushall-
ning med mark och vatten _ har vidare stor betydelse.

Det finns salunda ett betydande utrymme for olika tolkningar 5, MB. Vad
skall menas Med hushéliningshegreppet i 1kap. 1 § fijarde punkten MB
Att betrakta ett naturomrdde  enligt 3 kap. MB _ omrdden med grundlagg-
ande hushallningsbestammelser _ ochleller 4 kap. MB _ omradden med
sarskilda  hushallningsbestammelser _ som en resurs | Sig med ett egen-
varde, gom inte kan férenas med vindkraftverk i omradet, kan ygrg att
hushalla med biologiska resurser e€ller landskapsbilden, mep det kan ocksa
indirekt ygra att forsvdra hushéliningen  med andliga resurser, genom ait
vindkraft  inte far ersitta ett fossilt bransle s&som kol eller olja. Tillamp-

ningen L, miljobalken i sagmma ©Omraden enligt 3 kap. respektive 4 kap.
MB kan, med stéd g, kretsloppsprincipen i 1kap. 1§ femte punkten, tala
for on exploatering gy vindkraften, sdsom g energiform  med ett lokalt

ekologiskt  kretslopp.

3 Kustens byggande _ Landskapets identitet, Borglund, 1995, Lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lan.
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Bestammelserna i MB har relevans ocksa for tillampningen av Plan- och
bygglagen PBL. | regeringens  proposition oy, Svenska miljomal  laggs
som en fiktlinje  fast att de nationella  miljokvalitetsmalen, som Skall ge

ledning for tillampningen 5, 1kap. MB, skall 55 vagledande for fysisk
planering och samhallsbyggande. Denna riktlinje  har godkénts g, riksda-

gen.

En intervjuundersokning inom  amen fOr on licentiatsuppsats  vid Gote-
borgs universitet kan anvandas for att belysa problemet med att véaga
ihop vindkraftens for- och nackdelar. Intervjuer gjordes med bland
annat tjansteman pa lansstyrelserna i Hallands lan och davarande Gote-

borgs och Bohus l&n, samt Halmstad. Intervjuerna  rorde vindkraftens
samhélleliga  forutsattningar i vid mening. | den féljande rutan anges
vilka  frégor gom interviuerna  avsdg att ge svar P&

Forfattaren  lamnar foljande kommentar till gygqren fr@n de intervjuade:

Hur  orort ett omrade egentligen ar, eller varfor denna orordhet  &r
sa viktig, problematiseras i liten utstrackning. Hur vacker o arte-
fakt kulturféremal, las vindkraftverk var anm. i sig sjalv ar, eller
hur val den passar i en milio, eller hur lamplig den ar utiffin et
ekologiskt  barkraftighetsperspektiv, uppfattas i sammanhangen ygrg
irelevanta  aspekter. Det man lagger vikt vid ar foremdlets  artifi-
ciella karaktar.

Forestéllningen oy natunnilions  naturlighet  och den etablerade dis-
tinktionen natur/kultur, paverkar enligt uppsatsen  synen pa vindkraften.
Att ménga ménniskor har svart att acceptera Visuella intrdng i patur-
landskapet kan enligt uppsatsen ha sin grund i dagens dominerande
natursyn, som Sannolikt har starka rotter i det traditionella industri-
samhéllet, enligt vilkken den ordrda naturen har fatt ett hogt symbol-
varde i vart samhélle. Vindkraften tar i ansprak delar 5, var omgivning
som traditionellt uppfattas gomy naturlandskap.  Méjligheterna att kom-
binera ett bevarande med ett brukande lyfts sallan fram. Det verkar vara
viktigare  vad vindkraftverken formedlar  for intryck, &an vad de
formedlar ~ for kraft.

32prop. 1997/981145, 1998/99:MIU6, Rskr.  1998/99:183.

33Vindkraftens  landskap, gp fallstudie o, konflikter kring vindkraftsetablering
den svenska vastkusten, Licentiatsuppsats, T. Bohler, 1998, Institutionen for
tvarvetenskapliga  studier 5, ménniskans Vvillkor, Géteborgs universitet.
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Vindkraftens  landskap, T. Bohler, 1998, Institutionen for tvarvetenskapliga  stu-
dier 5y manniskans villkor, Goteborgs universitet.
Fragor vid intervjuer —med handlaggare pa lansstyrelser —och kommuner

Vad anses vara Vindkraftens férdelar/nackdelar _vilka argument fokuseras och
vilka inte
Paverkar vindkraften den biologiska mangfalden
Hur paverkar vindkraften naturlandskapet
Hur haller nan isér fragor rorande landskapet fran frgor rérande biologisk
mangfald
Vilken  kunskap refererar man till
Vilken  vikt lagger man Vid Vindkraftens ekologiska varde
Uppfattas  vindkraft gom en Viktig och nddvandig del gy en hallbar utveckling

Varje enskild intervju har haft frdgor gom har varit kopplade till den intervjuades:
Erfarenhet; frégor gsom ror de interviuades erfarenheter fran det dagliga
arbetet och gom har anknytning till vindkraft.

Attityder och varderingar; fragor gom rér aktérernas varldsbild, natur
syn, visioner oy det héllbara samhallet etc.

Kanslor; frdgor som handlar om kénsloméassiga aspekter i de intervjua
des erfarenheter. Vad ka&nner man nar man ser ett Vindkraftverk i land
skapet

Kunskap; frAgor som ror de intervjuades kunskapbas. Vilken kunskap
refererar mgan till

sensoriska fragor; vad &r det man uUppskattar med att yara ute i haturen
Den friska Iuften Tystnaden Utsikten

Uppsatsen visar att olika synsatt p& bevarande och nyttjande 4, landska-
pets varden i forhallande il Vindkraftens egenskaper, kan avgéra Vilken
praxis gom blir géllande vid planerande och ftillstindsprovande — myndighe-

ter.

| flera remissvar gnser man att Pevarandeintressen gy tradition  hanteras
med alltfor stor tyngd i planarbetet. Energimyndigheten framfor  att det
forefaller  ¢om om Naturmiliphansyn i ganska snav mening ftilldts avgéra
frdgor om fillstdnd till vindkrafisetableringar och att tillracklig  hansyn inte
tas till att vindkraften  &r e Utslappsfri inhemsk energikélla.
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Skal till att vindkraften kan ha svart att havda sig mot motstdende intres-

sen att anvanda mark- och vattenomréden  kan g5

0 att manniskor  har svart for att acceptera Visuella intr&ng i naturland-
skapet,

o uppfattningen  att vindkraften inte ar betydelsefull for energifdrsorjning
en | ett nationellt  perspektiv  och

0 att vindkraftens begransning 5, diffusa, I&ngsamma, irreversibla  och
ekosystemnedbrytande forandringar  goy, orsakas 4, alternativ  elpro-
duktion baserad pa fossila brénslen inte uppmarksammas tillréckligt.

Risken for att de etablerade bevarandeintressena for natur- och kultur-
miligvard ~ kan havdas med for stor tyngd i forhdllande  till vindkraftsin-
tresset har minskat  genom att det nymera enligt MB finns o, sjalvstan-
dig till lansstyrelsen  administrativt knuten prévningsmyndighet,
Miljdprévningsdelegationen som skall préva vindkraftsanlaggningar
mer @n 1 MW nen mindre &n 10 MW. Tidigare svarade lansstyrelsen
fér denna prévning.

Avsikten  med denna féréndring ar enligt miljobalkspropositionen
prop.  1997/98:45 att lansstyrelsens  prévning 5 tillstind  skall ha fas-
tare former och att forfarandet ar anpassat till det i Miljdomstolen.

Lansstyrelsen  skall yitra sig till  Miljoprovningsdelegationen. Partsfor-
hallandet mellan det allménna intresset och sokanden samt berérda
sakagare blir darmed tydligt. Miljéprévningsdelegationen skall ha tyd-
liga regler oy sammansittning och kompetens i beslutsfunktionen,

vilket enligt propositionen bor gora det lattare apt forutse utgéngen oy
ett arende, med de ansprak rattssakerhet gy, bor stéllas. | proposi-

tionen sigs: Genom gt reglera formerna  for beslutsfattandet och lagga
vikt vid denjuridiska hanteringen, bor o, viktig kalla till osakerhet eli-

mineras.

Lansstyrelsemas strategier for regional miljd STRAM boér kunna yt-
vecklas till ett underlag gom ger en béttre helhetssyn pé vindkraftens
miljopaverkan vid tillampningen av lagstiftningen.  Lansstyrelserna
skall enligt ett regeringsuppdrag ~ 1998-09-03 fortlspande  iNOM  a3men
for sitt arbete med STRAM anpassa, Precisera och konkretisera  fiorton

av de femton  miljokvalitetsmalen skogsvardsstyrelsema ansvarar for
miljokvalitetsmélet Levande  skogar. STRAM-arbetet bor med yt-
gangspunkt  frdn miljskvalitetsmalen och de fem malen i 1kap. MB

34prop. 1997/98:45 ¢ 472.
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sikt kunna forbattra mojligheterna att ett allsidigt satt bedéma vind-
kraftens  lokaliseringsforutséattningar.

Vindkraften bor vidare kunna behandlas i s&dana regionala miljo- och

hushallningsprogram RMHP som tas upp | regeringens miljomals-

proposition. Ett uppdrag att ta fram g Oversikt  Gver omréden dar be-

hovet 5, RMHP ar sérskilt framtradande i ett riksperspektiv  har lam-

nats till Naturvardsverket, Boverket, Riksantikvarieambetet och

NUTEK. RMHP bor enligt Regeringens skrivelse omfatta

o konkreta steg for att atgarda omradets miljp- och hushallningsproblem

ett satt gom ar tillfredsstallande frdn  miljosynpunkt, samtidigt  som

det gar att forena med intresset for sysselsattning och tillvaxt.

g analys 5y ekonomiska  forutsattningar och villkor  for utvecklingsstod,
bland annat EU-stéd, till ekologiskt héllbara losningar och

o ett samlat program for behandling 5, omrddets miljo- och hushallnings-
fragor i regional och lokal planering med sikte p& ekologiskt hallbar yt-
veckling.

o Lansstyrelserna i Uppsala, Stockholms, Sodermanlands,  Ostergétlands,
Kalmar, Blekinge och Vastra Gotalands 1an har ett regeringsuppdrag att
ta fram RMHP for skargarden.

6.3 overvaganden och forslag

6.3.1 Metodutveckling vad galler underlagsmaterial

Vér slutsats g, analysen i det foregende &r att det finns behov ay mer
objektiva bedémningsgrunder vid planering och tillstAndsprévning av
vindkraftsetableringar. Det & harvid angelaget med g metodik  for
landskapsanalys  bland annat natur- och kulturvarden och landskaps-
bild som gor det mojligt att bedéma landskapets helhetsvarden ~ med
avseende p& konsekvenserna 4, Utbyggnad 4, Vindkraftverk. Idag finns

35prop. 1997/98: 145
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vissa ansatser il gn sddan metodik | en det behdvs egt utvecklings-
arbete. Tva viktiga delomrdden kan urskiljas:

| Vilka funktioner/aspekter  hos olika allmanna intressen kan raka i
konflikt  med vindkraftverk

2 Hur skapas g forstdelse for landskapets funktionella sammanhang
och vindkraftens del i sammanhanget

Det forsta delomrddet kan beréra fragor sdsom: Vilka varderingar  lig-
ger till grund f6r avvagningen mellan bevarandemotiv och vindkrafts-
etablering; Al tex. olika rekreationsformer olika kansliga for audiella
och visuella forandringar; Kan kulturhistoriska intressen  samverka
med vindkraftverk i egenskap gy en modern anlaggning  starkare knuten
till landskapet &n traditionell  industriell  verksamhet

Det andra delomrédet kan berdra frAgor s&som: Hur kan olika lokalise-
ringsaltemativ samspela med landskapets forutsattningar;  Ar det moj-
ligt att peka yt olika landskapstyper/-omraden dar o del generella for-
utséttningar,  sdsom olika gestaltningar, for landskapsanpassad  vind-
kraftsetablering  kan identifieras

Som vi pekat pd ar gn viktig delfriga hur sektorkunskap om natur och
kultur  kan géras planeringsrelevant. For att bedoma vindkraftens péa-
verkan pd olika varden i landskapet, kravs utvardering av en mangd
basdata. Det ar darvid vasentligt, att de varderingar som ligger bakom
utvarderingama 5, basdata ftill slutsatser for den fysiska planeringen,
redovisas pd ett tydligt satt s& att beslutsfattare  och allmanhet kan tg
stallning  till olika steg i utvecklingsarbetet.

Landskapsbilden & gp viktig aspekt i g, landskapsanalys. | o studie
gjord pa Vindkraftsutredningens uppdrag redovisas beddmningsfaktor-

er och hansynstaganden for etablering 5, vindkraftverk i olika land-
skapstyper i Sverige bilaga 10 i betdnkandets del 2. Av studien fram-
gar att bedémningsfaktorema &r beroende ,,, for vilken landskapstyp

planeringen  sker se avsnitt 7.2. Denna studie bor kunna utgéra ett
viktigt  underlag for att behandla vindkraften  inom | ymen for lansstyrel-
semas arbete med STRAM ge avsnitt 6.2.2.

Metodutvecklingen bor belysa frdgan oy hur g, hittar g4 nivd i be-
skrivningen 5, omraden med sarskilda hushdliningsbestammelser  enligt
4 kap. MB, gom ar tillrackligt  6vergripande  for att ge overblick och for-
stdelse for omrddenas helhetsvarden  och samtidigt tillréckligt  konkret
for ait fungera goy underlag for avvagningar mellan  allmanna  intressen

1999:75
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i Oversiktsplaner. ~ Skalan i analysen méste anpassas fll en overgripande
nivd, utan att tappa forankringen i landskapet.

Genom e landskapsanalys kan kommunen  lagga grunden for exploatd-

rernas arbete med miljdkonsekvensbeskrivningar MKB enligt MB.
OM man | en landskapsanalys gom avvagts mot 3 och 4 kap. MB be-
domt ait omrdden inte &r lampliga for vindkraftsetablering, bor detta
behandlas i den fysiska planeringen. P& sd satt kan mpgn undvika att
onddiga utredningsinsatser laggs detaljplanering  och MKB inom
dessa omrdden. Fiktiva exempel pda innehdllet i MKB redovisas i
bilaga 9.

Boverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet bor ges ett

ansvar att ta fram metoder for landskapsanalys med avseende pé& kon-
sekvenserna gy Utbyggnad 5, vindkraftverk och fér integrering gy

denna i Oversiktlig  fysisk planering.

6.3.2 Skydd av Vissa omréden

| de omréden gom Aatnjuter skydd gy naturen enligt bestammelserna i
7 kap. MB, bor etablering 4, Vvindkraftverk prévas pa principiellt  mot-
svarande satt gom | Omréden med grundldggande och sérskilda hushall-
ningsbestammelser  enligt 3 och. 4 kap. MB i enlighet med vad vi séger
i avsnitt 6.2.1. Man bor reda ut vilken typ gy natur- eller kulturmiljo-
varde gom finns i ett omréde och beddma om en vindkraftsetablering
skulle hota dessa varden.

Vi menar emellertid  att det finns skal att indela de berérda omradena i
tvd klasser vid bedomningar oy Vindkraftsetableringar ar forenliga med
intentionerna med skyddet 5, natur- Och kulturvardena. Vi bedomer att
det storsta behovet o, forsiktighet  finns for:

o Nationalparker

o Fagelskyddsomréden,  sélskyddsomréden och marina naturreservat, — dar
det finns for marina arters fortlevnad  avgorande lek-, hécknings- och

fodosokomraden.

o Sérskilda skyddsomradden enligt ministerradets fageldirektiv. 7 kap.
28 § MB. Omrddena ingdr i det europeiska ekologiska natverket
Natura 2000.

o Biotopskyddsomraden
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Vindkraftsetablering i nationalparker  torde generellt sett ygrg Mycket svért
att forena med intentionerna i bestaimmelserna i MB. Eventuella  undantag
skulle  kunna 5, vissa delomréden 5. naturliga ftillstdnd, e eller
mindre irreversibelt,  har gatt forlorat. Ett exempel en sadan miljo  ar
naromrddet  kring vattenregleringsmagasinet Sourva alldeles utanfér Stora
Sjofallets nationalpark i Lappland, dar et tillfalligt  tillstdnd 10 &r for
uppférande  och drift 5, ett vindkraftverk har lamnats 5, lansstyrelsen.

Vad géller sadana omrdden gom ar sarskilt viktiga for djurlivet  gpger Vi
att stor forsiktighet bor iakttas. S&dana omrdden bor undantas for vind-
kraftsetablering,  intill dess ait battre kunskap om fiskerna for skadlig
paverkan finns ge avsnitt 8.3 och bilaga

Inom biotopskyddsomraden ar i regel koncentrationen ay Ssarskilt
skyddsvéarda  vaxt- och djursamhallen mycket hog. Det direkta ian-
spréktagandet 5, mark- och vattenomrdden  fér vindkraftverks funda-
ment och tillhérande anlaggningar  sadsom vagar, skulle sannolikt skada
de skyddsvdrda  biotoper gop finns inom omrédet. Biotopskyddsomra-
den bor iregel undantas fran vindkraftsetablering.

D& de berérda npatur- och kulturvardena varierar och darmed péaverkas
olika satt 5y vindkraftverk, anser Vi att generella uttalanden upp-
férande ,,, vindkraftverk inte kan goras for:

o Naturreservat  och Kulturreservat
o0 Strandskyddsomraden

o Vattenskyddsomréden

Vad géller strandskyddsomraden sags i Miljobalkspropositionen

1997/98:45 att vindkraftverk skall prévas enligt gamma Principer  gom
galler for andra byggnader och anlaggningar. Det innebar gt sarskilda
skal kravs for dispens fran strandskyddsbestammelsema och att be-
domningen  skall 5.5 restriktiv. | Boverkets allmanna r&d 1995:1 Eta-
blering 5y vindkraftverk pa land, sags att ett sarskilt skal kan vara att
lansstyrelse eller kommuner gemensamt har gjort o, noggrann  analys
ay kustomradet  inom en hel region och darvid funnit gt en Vvindkrafts-
utbyggnad inom vissa strandndra omréden inte skulle komma i konflikt
med allménhetens  friluftsliv eller de biologiska vardena, och i 6vrigt &r
férenlig med hushallningsbestammelsema i naturresurslagen  py miljo-
balken.

Vi anser att detta sarskilda skal bor o, dispensgrundande vid prévningar
av ett vindkraftsprojekts forenlighet med strandskyddsbestammelserna om
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lokalieringsfragan har behandlats i en kommunal 6versiktsplan som i
denna del 4r godtagen av ldnsstyrelsen.
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7 Paverkan och hénsynstaganden
med avseende pa landskapsbilden

1 Lage srapporten

| Lagesrapporten  konstaterar Vi att landskapsbilden  &r den frdga som
tydligt framstdr oy viktigast nar det géller vindkraftverkens omgiv-
ningspaverkan.  Vindkraftverk awiker i form och overstiger i hojdskala
flertalet ) andra objekt i landskapet och kan darfor gynas pa& langa gy-
stdnd. Aven . vindkraftverken upptar en liten del 4, synfaltet, drar de
genom rotorbladens  rorelse till sig uppméarksamhet.

Landskapets utseende och kvaliteter  har stor betydelse for hur de
visuella effekterna  upplevs vad géller vindkraftverkens storlek, ut-
formning, antal och placering samt om Skilda etableringar g, vind-
kraftanlaggningar kan lasas ihop il en grupp. Vissa landskap, sésom
alderdomliga  kulturlandskap, har véarden gom ar sarskilt kansliga for
utbyggnad 5, vindkraftverk, medan andra péverkade omréden kan ygra
mindre  kénsliga for vindkraftsexploatering. Vindkraftverk behover inte
innebara o, negativ paverkan utan kan tillféra  enformiga landskap nya
varden.

Det gar inte att ange en 9generell grans for hur stora och hur manga
vindkraftverk en ViSS typ av landskap tal. Daremot kan antas att olika
landskapstyper ~ generellt sett har olika talighet for vindkraftverk, liksom
andra hoga element. Vid varje enskild lokalisering — bor dock goras en
analys 5, paverkan p& landskapsbilden gom &r anpassad fill forutsat-
ningarna platsen.
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Remissvar

Av remissvaren  framgér att landskapshilden  ar o mycket viktig fraga
vid planering och tillstdndsprévning av Vvindkraftverk. Bland de syn-

punkter goy framférs  kan namnas att flera remissinstanser anser att

vindkraftverken bor samlas i grupper eller parker, vilket gor att totalt

sett mindre omraden péverkas visuellt.

7.2 dvervaganden om hansynstaganden il
landskapsbilden

Som framgér L, L&gesrapporten har antalet vindkraftverk Okat snabbt
de senaste aren och viantas fortsdtta gt 6ka under kommande  &r. Verken
blir storre, tomhdjder p& 50-70 |, &r vanliga och inom nagra &r kan
tomhéjder p& 80-90 |, bli aktuella. Detta medfér att vindkraftverken

blir synliga p& allt langre avstdnd och tillsammans med det dkade anta-
let verk visuellt tar i ansprdk allt storre arealer. Av detta skal blir det
allt viktigare att vindkraftsprojekten anpassas il de forutséttningar  gom
landskapet ger En sédan anpassning bor framst 5 g0 vindkraftverkens

0 Pplacering med hansyn till topografi, vegetation, bebyggelse m.m.,

o0 hojd med hansyn fill iforsta hand landskapets Gvergripande  skala,

o antal med hansyn till landskapets skala och karaktirselement och
0

gruppering  med hénsyn till bland annat riktningar i landskapet

Vér slutsats o, den forvantade vindkraftsutbyggnaden och att vind-
kraftverken blir storre gor det allt viktigare att ha en helhetsbild ., hur
landskapet visuellt upplevs och hur olika typer gy Vvindkraftanlagg-
ningar forhéller sig till denna. Som vi behandlar i avsnitt 1 ar fragor
om landskapsbilden  grundldaggande i den landskapsanalys natur- och
kulturvérden,  landskapsbild  m.m., gom behdver goras infor stall-
ningstaganden till vindkraftverks placering och utformning i den fy-
siska planeringen  och vid tillstdndsprévning.

Begreppet  landskapsbild  &r sammansatt  ay:

0 Landskapets utseende

0 Upplevelseméssiga  aspekter



SOU 1999:75 Landskapsbilden

Beskrivningar av landskapets utseende kan enligt ep studie gy in-
dustri i landskapet utgd frdn foliande begrepp, som ger Skilda forut-
séttningar  for etablering 5y Vvindkraftverk:

Landformen som Kan yara Plan/horisontell,  konvex, epn h6jdrygg,
konkav, eller o, dalgdng. De olika formema har skilda kvaliteter
vilket  ger olika forutsattningar for inpassning g, Vindkraftverk i
landskapet, tex. bor linjara  grupperingar vélias i dalgangars  rikt-
ning.

Monster i landskapet till folid 4, varierande  topografiska forhall-
anden och/eller bebyggelse, odlingsgranser m.m. Beroende vilket
monster gom dominerar  kan vindkraftverk grupperas | olika former,
vanligtvis ~ geometriska men Ocksd former gom folier naturforhdllan-
dena.

Farger i landskapet ger olika mojligheter  till att vindkraftverk kan
kontrastera  eller smaélta i landskapet, tex. bor vit farg véljas i

kustlandskap ~ dar manga objekt &r vita sdsom bétar, segel, fyrar mm,

Skalan i landskapet ger olika paverkan intrycket 4y ett Vvind-
kraftverks storlek, tex. kan stora Vindkraftverk lattare  inpassas i
storskaliga  landskap s&som hav, stora slatter och fjall. Om intrycket
av ett objekts maktighet i landskapet ar betydelsefullt bor inte ett
vindkraftverk placeras i direkt anslutning till objektet och forminska
dess upplevda storlek, vilket ar viktigt ur bland  annat kultur-

miljésynpunkt.

Texturen _ ytkaraktaren  hos ett landskap/objekt ggr olika  kon-
trastverkan mellan objektet och landskapet, tex. ett vindkraftverk
stende pd g Klipphéll kan med sin jamna yta kontrastera  och fram-
héva det grova i klipporna.

Beskrivningar av upplevelsemassiga  aspekter kan, enligt ett examens-
arbete vid SLU Alnarp" bestd 5, foliande delar:

Ménniskans orientering i landskapet utifrdn ~ foljande  begrepp:
landmarke, utblickspunkt, landskapsrum, knutpunkt, strdk, barriar
och distrikt K. Lynch, 1960. Tex. &ar ett landmarke ett hogt objekt,
exempelvis g fyr, som syns vida omkring och gom kan utkonkurer-

36Industri moter landskap, K. Nilsson, 1998.
37Vindkraft vid kusten, A-L. Martensson, 1998, Examensarbete, Institutionen for
landskapsplanering, SLU Alnarp.
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ras av ett vindkraftverk, vilket kan 5.5 olyckligt oy, objektet har ett
hogt affektions-  eller symbolvérde.

Omvaxlingen/komplexiteten och helheten i landskapet. Oom det
finns manga objekt, tex. vindkraftverk, som inte passar upplevel-

semassigt kan det leda till ett kaotiskt intryck  och minska intrycket
av helhet. | andra fall kan vindkraftverk tillféra  omvéxling i ett an-
nars enformigt landskap. | kustlandskap, med sin karaktar av blasig-
het, kan vindkraftverk forstarka  karaktaren genom en visualisering

av vindens  kraft.

Méanniskans identifiering med landskapet  och/eller identifiering
av ett objekt med g, betydelse/funktion hos landskapet  kan be-
skrivas med féljande begrepp for landskapet: originali-
tet/individualitet, kraftfullhet, affektionsvarde och social status.
Tex. kan ett vindkraftverk  gyhoneras i landskapet och forandra  dess
originella  karaktar. Men ett verk kan i andra fall framhava vindkraf-
ten som en Viktig funktion i landskapet och ge det gp identitet  sdsom
en Symbol foér .o energi.

I en studie gom gjorts pd uppdrag 4y ogs Pekas pd att landskapsupple-
velsen ar individuell se bilaga 5. Sammanfattningsvis ségs | studien:

Landskapets  funktion  for individen  paverkar hans/hennes kanslighet
for forandringar 5, landskapet. Individens  aktivitetetsmonster, vil-
ken tidsrymd ooy individen  befinner sig pa en Specifik  plats samt
kunskapsméssiga  och emotionella erfarenheter, paverkar  dennes
upplevelse ., landskapets olika vérden. Detta pekar pa ait det be-
hovs ett socialt perspektiv vid beddmningar ,, ett landskaps talighet
mot forandringar, tex. vindkraftsexploatering. I planeringsproces-

sen for vindkraft ar det darfor o, stor vikt hur samrddet med all-
ménheten  sker. | denna process 4ar det angelaget att manniskor ges
mojligheter  att goéra jamforelser  mellan  vindkraftverkens effekter pa
deras omgivning  och vindkraftens  vérde fo6r o, miljovanlig  energi-
produktion.

Nagon objektiv metod for att beskriva ett landskaps samlade visuella
kvaliteter  finns inte. En analys ,, landskapsbilden med avseende enbart
pé& landskapets utseende kan géras objektivt.

En vardering 5, de upplevelseméssiga aspekterna maste dock bli sub-
jektiv. En sadan vardering behéver goras for att man Skall kunna analy-
sera ett landskaps visuella kanslighet mot olika slag g, vindkrafts-
exploateringar.

1999:75
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Vissa allméangiltiga riktlinjer ~ for lokalisering och utformning 4, vind-
kraftanlaggningar i olika landskapstyper bér dock kunna identifieras.
Denna identifiering  kan goras vid analys g, landskapsbilden  pé tvd
nivaer.

o Overgripande, storskalig nivd utifrén regionala landskapstyper

0 Smaskalig nivd utifrdn landskapsrummet en tankt exploateringsplats
| analysen den oOvergripande  nivan behover redovisas homogena
landskapstyper med sinsemellan  olika forutsattningar for placering och
utformning 5y vindkraftanlaggningar. Olika landskapstyper ger grund-
laggande och skilda forutsattningar  for vindkraftverks gruppering  och
utfonnning av verken i ett Gvergripande landskapssammanhang. Har
finns f& studier att utgd frdn. P& vart uppdrag har gjorts o ansats till gp
rikstackande  Gversiktlig landskapstypsindelning har gjorts vid
Institutionen for landskapsplanering, Sveriges Lantbruksuniversitet

SLU, Alnarp se bilaga 10.

Av studien framgar att de landskapsvisuella forutsattningarna i olika
delar 5, landet varierar i stor utstrackning, tex. iolika typer gy jord-
bruks-, kust- och fjallomraden. En slutsats oy, redovisas &r att de
landskaptyper  gom har on pataglig riktningsverkan ger vissa forutsatt-
ningar for hur vindkraftanlaggningar kan anpassas till den Overgripande
topografin.  En sadan riktningsverkan finns bland annat i dalgdngar i
jordbrukslandskap, vid jordbrukssléatter som Overgdr i gy markant
asf/horst, i sprickdalslandskap tex. i Bohuslén och i de djupa
norrlandska  dalgadngarna. Den lampliga anpassningen i dessa land-
skapstyper bedéms 55 att placera rader eller langstrackta grupper av
vindkraftverk langs riktningen i landskapet.

ENn gnnan Slutsats goy, redovisas ar att iolika typer av jordbruks- och

mellanbygder i sbdra Sverige, ar landskapets Overgripande  skala
landskapets skala utiffdn huvuddragen i de topografiska forhallandena
och i vegetationens  uppbyggnad  avgérande for vilkken storlek 5y
vindkraftverk och vilken storlek pa grupper  av verk gom landskapet

kan tala.

Erfarenheterna  vad galler inpassningen 5, vindkraftverk i fiall- och for-

fiallsomraden ar naturligt g mycket sm&. Dessa omrdden har gp
mycket storskalig karaktar och torde darfor fran landskapsbilds-
synpunkt i regel kunna tdla storg Vindkraftverk igrupper. Detta beror
pa att d& de Overgripande  landskapsstrukturema _ hojder och plataer
samt dalgdngar  &r mycket stora och vidstrdckta  och darmed inte
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jamférbara med den manskliga skalan, forblir vindkraftverkens hdéjd

obestambar. Detta medfér att verken inte uppfattas som stora.

En overgripande  hushélining  med landskapets visuella  egyrser behover
ske, tex. genom att landskapet inte styckas upp genom Spridda vind-
kraftsetableringar  eller genom att langre stréackor 5, strandzoner tas i
ansprédk 5, vindkraftverk. Denna hushallningsaspekt landskapsbil-

den kan i vissa fall

komma i konflikt med o, lamplig placering och yt-

formning  utifrén  landskapsstrukturer  goy finns i den lilla  skalan.
Exempelvis  kan gp placering 5y vindkraftverk som folier op strandkant

uppfattas  gop harmonisk i den lilla skalan, en | det Gvergripande

landskapssammanhanget komma i konflikt  med hushaliningen med for

friluftslivet och turismen viktiga &ppna strandomrdden  gom ger utblick.

Som ett komplement

til analysen i den Gvergripande skalan maste pa

den smaskaliga nivan, isamband med konkreta projekt, hansyn tas fill

vilka landskapselement  riktningsgivande element, karaktars-  och gym.
bolelement gom finns p& platsen. P& den smaskaliga nivn &r rikt-
ningsgivande  element, sdsom ago- och brukningsgranser, viktiga att ta
hansyn till vid val 5, grupperingsprincip for placeringen 5, vindkraft-

verk. Vindkraftverk
och symbolelement,

bor vidare inte placeras i narheten ,, karaktars-
sdsom kyrkor, alléer och fornlamningar  s& attvind-

kraftverken skulle komma att dominera Gver dessa element.

Ett forsok att komma

fram till vissa principiella slutsatser vad galler

placeringen  och utformningen 4, vindkraftanlaggningar har gjorts i den

namnda studien vid
Sammanfattningsvis

o0 att vindkraftverk

Institutionen  for landskapsplanering, SLU Alnarp.
ar slutsatserna i studien

som Placeras tillsammans  bor std i latt uppfattbara

geometriska  ménster,

o att vindkraftverken

bor std irak linje med gamma inbdrdes avstdnd och

utan stora hojdvariationer,

0 att avstandet mellan olika rader bor 45 detsamma oo, mellan

vindkraftverken
o0 att rader 5, verk

o att vindkraftverken

i en rad,
ar parallella,

upplevs  som en samlad  grypp
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| en dansk studie gy ayser flacka landskap och backlandskap,  och

alltsd inte behandlar de landskapstyper som till  omfattningen dominerar

i Sverige, konstateras vad géller stora Vindkraftverk mer &n 60 ., torn-

hojd

o att vindkraftverken inte bor stallas upp i mer an tva rader,

o att vindkraftverk i flera rader bor std irata linjer ocksd nar de geg dia-
gonalt,

o att i landskap g¢om praglas gy stora, sammanhdngande och enkla former

kan vindkraftverken ge en enkel skulptural verkan i samklang med
landskapet. Det géaller dock inte g, verken upplevs tillsammans  med
andra anlaggningar sdsom andra stérre och mindre vindkraftverk, héga
master 0.dyl. Ar landskapet ~ forhallandevis tatt moblerat reduceras
avstandet for de stora Vvindkraftverkens inverkan  pa landskapsbilden.

att i landskap gom innehdller ménga terréangvariationer ar det svart att
passa vindkraftverken. Om vindkraftverkens fundament  ligger pa
olika hojdnivder blir hojdnivdema  vid verkens turbinhus  olika, vilket
medfér gtt den skulpturala helheten bryts,

att dd ménga 4, de visuella kvalitetema i det gppna landskapet &r
knutna till ett samspel mellan terréangforrnerna och kulturlandskapet, ar
det viktigt —att dvervaga hur stora Vvindkraftverk paverkar detta. Exem-
pelvis kan kyrkor, gravhogar och alléer ha monumental betydelse i

kulturlandskapet, aven om de &r forhdllandevis  smé,
att vindkraftverkens dimensioner kan innebdra att storleksférhallandena
i landskapet markant &ndras. Stora vindkraftverk kan markera och tyd-

liggéra den begransade storleken hos de landskapstyper gom tidigare

upplevdes gomy oOandliga, t.ex. kustlandskap,

att vindkraftverk tilfor  landskapet g och hittills osedda dimensioner.
Verken medfér o, markant skulptural paverkan 4, landskapet, bade i
naromrédet  och storre avstdnd dar fjarrverkan  kan 55 betydande

och

att avstandet mellan  vindkraftverk inte far yara mer an 5 rotordiamet-

rar, ca 300  for stora verk, for att man skall kunna uppfatta verken

som en Samlad  grypp.

380pstilling  af store vindmdéller i det dbne land _ g undersdgelse gy visuelle

forhold, Miljé och energiministeriet, 1996.
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I studien ségs att stora vindkraftverks synlighet kan hénforas till folj-
ande fyra avstindszoner.

Nirzon, ut till 2 4 3 km. Vindkraftverken blir ett dominerande element.

Mellanzon, fran 3 upp till ca 7 km. Synligheten varierar beroende pa
landskapets karaktir. I 6ppna landskap med vid utsikt och svag kupe-
ring dr verken vil synliga, men det kan vara svart att uppfatta deras
storlek. Ar landskapet starkt kulturpriglat med manga dungar, storre
och mindre skogspartier, bebyggelse m.m. minskar verkens synlighet.

Fjirrzon, upp till ca 12 km. Aven pa dessa avstind innebir en place-
ring i helt 6ppna landskap med vid utsikt att vindkraftverken syns
tydligt. Men landskapsformerna och landskapets "méblering” minskar
generellt dominansen.

Yttre fjarrzon, mer dn 10 & 12 km. I landskap med vid utsikt kan
vindkraftverken ses som sma foreteelser vid horisonten, men de kan
vara svara att skilja fran andra element i landskapet.
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8 Paverkan  och hansynstaganden i
vindkraftverkens naromrade

Utbver sddana Overgripande hansynstaganden  gom behandlas i kapitel 6
och kapitel 7 behover an i planering och tillstandsprovning ta hansyn
till - vindkraftverkens effekter i naromrédet i form 5, storningar 4y
méanniskor  och djur och 4, andra verksamheter.

| detta kapitel redovisar Vi kunskapslaget betraffande  sddana frdgor och
overvager i viken form erforderliga h&ansynstaganden kan och bor ske.
Vi redovisar ocksd vilka ytterligare kunskaper gom &r angeléagna.

1 udstémingar

11 Lagesrapporten

| Lagesrapporten ségs att buller kan definieras gon, inte Onskvart, dvs.
stérande, ljud och att det &r g subjektiv  upplevelse hos den g5, utsatts
for ett visst ljud.

| skrivelser och telefonsamtal till  utredningen har ett stort antal perso-

ner som bor i nérheten 5, vindkraftverk framfért  att de upplever stor-

ningar fran vindkraftverk for vika de rekommenderade riktvardena  for
buller har tillampats.

De naturliga ljuden i omgivningen kan maskera ljudet frdn ett vind-
kraftverk. Hur langt ljudet fradn ett vindkraftverk hors ar beroende 4
topografi, vegetation och vindférhallanden. | klipplandskap  och andra
omraden ytan vegetation blir ljuddampningen mindre och det kan upp-
komma reflektioner av liudet. | kuperad terrang kan vissa platser ligga
vindskugga varvid maskeringseffekten minskar. Detsamma kan intraffa
nar vindkraftverk byggs pa hojder dar vindhastigheten  kan 55 hogre
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an i det omgivande landskapet. Over havet nar ljudet mycket langre &n
over land.

Remissvar

Av remissvaren  ¢ver Lagesrapporten framgar att det finns stora osa-
kerheter i resultaten hos de matningar och beddmningar 5, ljudalstring
och ljudspridning  gom gors i samband med lokaliseringar 4, vindkraft-
verk. Det framférs framst i yttrandet frdn Avdelningen  for bygg-

nadsteknik  vid Tekniska hogskolan i Stockholm, on &ven frén andra.
8.1.2 Kunskapslage och utvecklingsbehov

Med utgdngspunkt i remissvaren  redovisar vi i detta avsnitt kun-
skapslaget och utvecklingsbehovet vad galler olika forhallanden och
faktorer gom &r viktiga att uppméarksamma nar man Skall bedéma ris-
kerna for att manniskor  stors gy ljudet fran vindkraftverk. EN mer ut-
forlig  diskussion 5 utvecklingsbehovet finns i bilaga

De riktvarden  go tillampas  for vindkraftverk ar de g, Naturvardsver-
ket angivha vardena for industribuller nattetid.  3° Ljudnivan anges i
méatenheten dBA/w  Om ljudet innehdller horbara toner ar riktvardena

5 dBA lagre. Den anvénda matenheten dBA syftar till att vaga ihop ett
ljuds olika frekvenser sa gtt det blir jamforbart med vad orat uppfattar.
Kunskaperna g5, vad ett ljuds frekvens betyder for upplevelsen 4 lju-
det &r dock bristfalliga.

Naturvardsverkets riktvarden for buller  nattetid
Bostader, vardbyggnader m.m. 40 dBA
Planlagd fritidsbebyggelse 35 dBA

Planlagt omrade for rorligt friluftsliv med
naturupplevelser

Riktvardena ar inte direkt avsedda for vindkraftverk, utan de togs ar 1978
fram 5y Naturvardsverket med avseende externt industribuller. De gy-
39Externt industribuller  allmé&nna rad, Naturvardsverket — 1983.

o

Ljudet mats vid gp vindhastighet 8 m/sek 10 yy hojd.
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sdg alltsd andra miljper an sddana ggy, Vindkraftverk nonnalt  byggs
Nagra systematiska  utvarderingar ay hur riktvérdena  fungerar med hansyn
til hur manniskor  upplever buller fran vindkraftverk har inte gjorts. Som
sagts har manniskor g, vistas i narheten gy vindkraftverk till ogg 1 Olika
sammanhang fort fram gatt de stors, trots att riktvérdena  har tillampats.

Att manniskor  kanner sig storda 4, ljudet fran vindkraftverk behover inte
bero att de anvanda riktvardena  &r for hogt satta. Det kan ocksa forkla-
ras ay Osaékerheter 4 finns i ljudberakningama. Ljudnivdn  kan 4, olika

skal ygra hogre och i praktiken alltsd o stérande &n vad berékningarna
ger vid handen.

Osékerhet finns saval i méatningarna 4y det ljud gom ett Vindkraftverk

avger Kallstyrkan som | berdkningarna 4, hur detta ljud sprider sig
och uppfattas 5, méanniskor. | remissyttrandet fran Avdelningen  for

byggnadsteknik  vid Tekniska hogskolan framférs ~sammanfattningsvis

foéljande.

Den kallstyrka som redovisas 5, tillverkaren for en Viss typ av
vindkraftverk ar ofta resultatet frdn o, enda matning pé ett aggregat.
Det gor att precisionen &r l&g. Det finns vidare matmetoder  dansk
praxis  gom Systematiskt  underskattar kallstyrkan. Aven om Kkall-
styrkan ar ratt matt behdver den inte 44 relevant for de forhallan-
den gom rader lokaliseringsplatsen. Det finns erfarenheter  goy
indikerar  att nivaforhojningar i terrangen, gsom medfér att det bléser

snett underifrdn  mot aggregatet, kan leda ftill hogre ljudniva.  Ett
annat 0sakerhetsmoment ar hur samverkan mellan flera aggregat |
en grupp PAverkar ljudalstringen.

Tillforlitligheten hos den modell for ljudutbredning som anvands ar
oséker for andra fall an enstaka aggregat plan mark. De buller-
berékningar  gom Utfors i Sverige ger ofta gp underskattning 5y ljud-
nivan. En orsak till detta ar att de data go redovisas 4y tillverkare

avser Mycket slat mark och darfor inte &r representativa  for oyem-
pelvis g plats med trdd och buskar. En gppan Orsak ar att det be-
rakningsprogram som Vanligen anvands har ett varde for luft-
absorption  goy inte &r relevant for svenska forhallanden.

Institutionen  for geovetenskaper tidigare = Meteorologiska institutionen
vid Uppsala Universitet pekar i sitt remissyttrande pa att olika tempe-
ratur- och vindférhallanden kan ge skillnader i den uppmaétta  ljudnivan
pd 20 dBA i ggmma Matpunkt. Vidare framhdlls att kanalisering 4y
vinden langs dalgangar ger speciella  ljudutbredningsforhallanden.

95
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De anvanda modellerna  ar speciellt olampliga fér att berdkna ljudsprid-
ningen ¢ver vattenytor. | remissyttrandet fran Institutionen for geo-
vetenskaper sags att ljudspridningen utefter vattnet i vissa fall kan med-
fora att uppmatta varden blir 10-15 dBA hogre &n beréknat enligt 5n-
lig modell; Detta hander speciellt i vindférhallanden som Pperiodvis ra-
der kring Ostersjon. Aven j mindre extrema fall sa hors ljud mycket

langre utefter op vattenyta &n en landyta.

Avdelningen  for miljdmedicin vid Goteborgs universitet —anfor i sitt
remissyttrande  att dBA &r ett alltfér oprecist matt for att beddéma  stér-
ningsrisken.  Experimentella  forsok visar att gamma GBA-nivd  kan stéra

olika mycket beroende pa ljudets akustiska karaktaristika. Ett jamnt
lagfrekvent  brus ar minst storande. Olika verk kan, trots att en Métare
visar gamma OBA-véarde,  lata ganska olika. 4

En annan frdga gom utredningen  har uppmérksammats frn flera

platser i landet ar att ljud fran vindkraftverk vid vissa tillfallen hors in-
omhus, samtidigt gom Vindkraftverket P& samma Plats hors betydligt
mindre eller inte alls utomhus. Hypoteser har forts fram g, att det kan
bero pd att stomljud i ett vindkraftverks fundament kan ledas langa
strackor via grundvattnet och gepnom tjélad jord.

8.1.3 Overvaganden och férslag

Som framgdr 5, den i foregdende avsnitt lamnade redovisningen  finns
stora Osdkerheter nar det galler att berdkna och bedéma vilkka ljudstor-
ningar gom kan orsakas 4, vindkraftverk och hur det varierar mellan
olika typer gy omrdden. Mat- och berékningsmetodema behover for-
fmas. Vi gér dock beddmningen  att de riktvarden  gom py tillampas  in-
nebar i stort sett acceptabla ljudnivder.  Forutséattningen ar att de tillgo-
doses i praktiken. Det skall heller inte uteslutas att gn kommun i sin
planering kan stilla krav pa lagre ljudnivder i vissa kansliga miljder.

For att 0ka sadkerheten och minska riskerna for att bullemiviema blir
for hoga i forhdllande till de riktvarden g, tillampas foreslar vi i det
féljande  att forsiktighet iakttas vid tillampningen ayv fktvardena i ggm-
band med planering och tillstdndsprévning av Vindkraftanlaggningar

och att atgarder vidtas for gt forbattra  kunskapsunderlaget.

4 Aven telefonkontakt med Kerstin Persson Waye, Avdelningen for miljomedicin
vid Goteborgs universitet
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Tillampningen av géallande  riktvarden

MKB och forsiktighetsprinczp

Berékningar 5y ljudutbredningen bor ingd i de miljokonsekvensbeskriv-

ningar MKB som Skall goras isamband med fysisk planering och till-
standsprévning rorande  vindkraftanlaggningar. Av berékningarna  bor
framgd hur topografi, véderleksfoérhallanden och andra Forutsattningar i
och omkring etableringsomradet bedéms paverka ljudutbredningen.

Dar berédkningarna ar osdkra bor o forsiktighetsprincip tillampas. | omra-
den med komplicerade ljudutbredningsférhallanden beroende tex. ter-
rangen bor extra skyddsavstdnd tillampas i avvaktan att man Kan gora
matningar 5, de faktiska ljudférhallandena och f& del ,, erfarenheterna

fran de gg vistas i omradet.

En annan forsiktighetsétgard i samband med tillstandsprovning kan moti-
veras av att skilda modeller 5, vindkraftverk har olika ljudprofil, = och dar-
med kan ha olika stérande egenskaper, vid ggmma OBA-véarde.  Om den
modell  goy skall installeras  har goda ljudegenskaper bor 44 kunna
tilampa ett kortare skyddsavstdnd  an gm man vet att modellen  har jamfo-

relsevis ogynnsamma, eller okanda, ljudkaraktéristika.

Planering

| kommunernas planering och vid tillstandsprévning rérande vind-
kraftanlaggningar kan an beddma o, riktvardena  for buller frén
vindkraftverk ar tillfyllest med héansyn till 54nan Mark- och vatten-

anvandning. Exempelvis kan mgn finna det 54 rimligt  att viss fritids-
husbebyggelse  utanfér planlagt omrdde behandlas p& gsgmma Ssatt som
de inom planlagt omrade, dar riktvardet &r 5 dBA lagre. Det behover
inte heller alltid 5,5 sjélvklart — att perrnanenthus i forhéllandevis stilla
och tysta léagen skall behdva tdla 40 dBA. En kommun kan vidare i sin
planering avsatta omrdden dar 5, sarskilt vill vama oy tystnaden och
kanske inte tilldta verksamhetsljud ens under 35 dB.

4-191198
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Béttre  beslutsunderlag

Expertinsats

En expertgrupp  bor f& i uppdrag att snabbt- inom 6 ménader genom-

fora gon studie med foljande innehall.

0

Narmare undersdkning av ett begransat antal fall, dar klagomal bul-
lerstomingar  har anmalts. | undersokningen  skall goras akustiska mat-
ningar, analyser g, bullerprofiler, vindundersokningar, berakningar etc.

De framférda problemen skall diskuteras med inblandade parter, inte
minst  berdrda

grannar.
Méatningar 5, lagfrekvent  horbart  ljud 200 herz, Hz och ohorbart
infraljud 20 Hz fran vindkraftverk och bedbmningar 5y om ©och hur

manniskor  pdverkas med beaktande 4, den allmanna forekomsten 4,
sddana ljud i naturen och vardagslivet.

Undersbka vilka maskeringseffektema till folid gy naturligt vindbrus  ar

for nagra typfall i svensk terrang.

Bedoma oy, stomljud frdn vindkraftverk beroende pa vissa markfor-
hallanden kan formedlas p& langre avstdnd &n vad ett vindkraftverks
ljud normalt hérs och upplevas inomhus.

Inhamta  detaljerade  synpunkter p& de analyserade fragestélliningarna
frdn expertis inom omrddet ggy finns iandra lénder, bland annat Stor-
britannien, Holland, Tyskland, Grekland och Danmark.

Ta fram g, version 4, de internationellt anvanda berékningsmetodema
for ljudutbredning vilken tar hénsyn till svenska terrdang- och klimatfor-
hallanden.

Ta fram g, metod for att beskriva ljudimmissionen som kan ge véagled-
ning for bedémningar vid speciella forhallanden, exempelvis  havsbase-
rade vindkraftverk i Ostersjén med dess speciella meteorologiska  for-
hallanden och verk i starkt kuperade terrang gom | Bohuslén.

Beddma , det behdvs g, mat- och analysmetod for ljudmatning  gom
premierar mindre obehagliga ljud hos vindkraftverk.
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8.2 Skuggstomingar

82. 1 Lagesrapporten

| Lagesrapporten gor vi bedémningen  att de skuggeffekter  gop uUppstér
nar vindkraftverkens rotorblad i rérelse klipper solljuset  kan ge upp-
hov till besvarande storningar for de boende i nérheten 4, op Vind-
kraftanlaggning. | utredningens  enkéter i den forsta etappen till myn-
digheter och organisationer togs fran flera hall upp behovet g, att ut-
forma riktlinjer  gom anger det hogsta antal timmar ey &r gom narbo-
ende skall behova tlla ,, besvarande skuggeffekter.

Remissvar

| remissvaren  ¢ver L&agesrapporten framférs  inga erinringar mot vara
redovisningar ~ dar. Man efterlyser riktlinjer  for hur skuggstémingar  frdn

vindkraftverk skall beaktas i samband med planering och
tillstdndsprovning rérande vindkraftverk.

8.2.2 Erfarenheter och kunskapslage
Sverige

Storningar  p& grund 5, rorliga skuggor fran vindkraftverk har hittills
inte  uppméarksammats som Nagot storre allmént problem. En forklaring
ar att skyddsavstanden  med hansyn till risken for bullerstémingar frén
vindkraftverken ofta har inneburit ftillrackliga  avstdnd frdn bostader for
att nagra skuggproblem inte har uppkommit. | Boverkets Allmanna rad
1995:1  Etablering 4, vindkraft pd land  finns visserligen  skugg-
problemet omnamnt men det ldamnas inte ndgra rekommendationer om
hur det skall hanteras.

Med moderna allt storre och hogre verk, gom inte ayger s& mycket mper
ljud #n de mindre aldre verken, har problemet med skuggstomingar
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blivit alltmer framtradande. Problemet  accentueras nar flera stora verk
placeras tillsammans.

Varaktigheten qy Stérande skuggor &r storst narmast ett vindkraftverk.

Det kan réra Sig om upp till .5 en timme per dag nara ett verk. Risken
for skuggor minimeras oy, ett verk placeras norr om sddana platser som
ar stémingskansliga, t.ex. bostader. Storst &r stdmingsrisken normalt

vid placering sydost eller sydvast gy ep Plats.

Internationellt

DEWI Deutsches Windenergie-Institut uppgav Vid vart besok att tre
tyska delstater har rekommendationer for hur skuggbildning frdn  vind-
kraftverk  skall beaktas. | bland annat Schleswig-Holstein galler att
skuggstoming for bostader far upptrada under hogst 30 timmar/ar.
Denna skuggstoming ar den teoretiskt  berdknade maximala  skuggtiden
nar minst 20 % g4, solskivan &r skymd L, de roterande bladen. Detta
svarar | dessa omréden normalt mot 10 timmar verklig skuggstoming.
Under &vrig tid ar antingen siktférhallandena sddana att solen ar skymd
eller blaser det inte tillrackligt for att bladen skall rotera. Vidare far det
vara hogst 30 minuters  skuggstomingar under op dag. P& forbundsniva
pagar arbete med att ta fram tyska riktlinjer  for skuggstémingar.

Enligt uppgift frdn Ribe amt pagar i Danmark bade pa regional niva
och nationellt  ett arbete rérande skuggstomingar fran vindkraftverk.
Detta arbete utgdr frdn tyska erfarenheter.

8.2.3 Overvaganden och forslag

Vi bedomer att skuggstémingar orsakade 5, vindkraftverkens rotorblad
nar de &r i rérelse ar 5y den arten att de bor beaktas vid valet g, plats
for vindkraftanlaggningar. En oOverslagsmassig berakning  utifran
bestdmmelserna i Schleswig-Holstein  om tildtna  skuggstomingar tyder
pa att skyddsavstdndet fér moderna vindkraftverk i de mest utsatta
vaderstrecken  blir langre &n de skyddsavstdnd oy krévs enligt de
svenska riktlinjerna for buller vid bostader.

Det finns modeller for att berakna hur l&ngt skuggan fran ett vindkraft-
verk nar gom tar hansyn till olika geografiska lagen och olika tidpunkt-
er aret. De platser dar skuggeffektema behdver beaktas &r framst bo-

stader, gom lampligen kan avgransas med tomtgransen P& samma  Sétt
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som har det galler riktlinjerna for buller. Men &dven arbetsplatser och

andra omrdden dar manniskor kan bli stérda bor uppméarksammas. Den

erfarenhet i Laholms  kommun  ¢oy, har redovisats for utredningen  tyder
att en faktisk skuggtid pd 10 timmar e &, gom i Schleswig-

Holstein  motsvarar den teoretiska skuggtiden p& 30 timmar, &r gp fim-

lig hogsta skuggfrekvens som Skall behéva télas.

Det gar inte att direkt till ett omrdde overfora de rikivarden  gom an-
vands i andra omrdden, tex. det teoretiska riktvardet for skuggstor-

ningar i Schleswig-Holstein. Vilken  verklig skuggtid = gom &ar det rele-
vanta | sammanhanget- en teoretiskt  berdknad skuggtid motsvarar
beror pa siktforhallandena, bland annat frekvensen 5, moln, ooy ar

olika i olika omraden.

Forekomsten 5, sol och dérmed 4, skuggor varierar @ver &ret beroende
soIsté@et; en variation  goy ar allt stérre langre norrut man befin-
ner Sig. Aven siktférhallandena kan \ara Patagligt olika under olika
delar 4y aret. En stor del gy det totala antalet teoretiskt mgjliga sol-
timmar kan darfor hanféra sig till vissa perioder, da riskerna for skugg-
stomingar  skulle bli sarskilt stora. Ett arligt gransvarde for skuggtiden
behover darfor kombineras med ett gransvarde o, beaktar variatio-
nerna under &ret. Ett lampligt satt kan yara att ange hogsta tilldtna tid

for skuggstomingar under ett dygn.

Vi har inte forutsattningar att narmare beddma vilka riktvarden  for
skuggstomingar som Skulle ygrgq l&ampliga att tillampa i Sverige.

Mot bakgrund 5, vara Overvdganden  bér Boverket f& i uppdrag att
narmare granska frdgan och tg fram forslag till riktlinjer. Eventuella

riktlinjer boér komplettera Boverkets Allmanna rad 1995: | arbetet bor
Boverket samrdda med Socialstyrelsen i frAgan oy vad gom frén halso-
synpunkt  bOr gnses vara den langsta tid oy narboende m.fl.  skall be-

hova tdla skuggstomingar frdn vindkraftverks roterande  blad.

8.3 Paverkan pa djurlivet

Inom utredningen har i g sérskild studie gjorts o, genomgéng 5y kun-
skapslaget oy, riskerna  for att vindkraftverk kan medféra stdrningar
och skador pa olika djur i skida miljoer. Studien bygger litteratur-
genomgangar, de gyar som lamnades pd utredningens enkéter i den
forra  etappen, remissvaren  gver Lagesrapporten  och samtal med sak-

kunniga  personer.
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Allmant  konstateras i studien att kunskaperna g, Vindkraftverks

effekter pd djurlivet  ar bristfalliga och att de begransade undersok-
ningar gom har gjorts inte har varit systematiska eller samordnade.
Forst under de allra senaste aren har i Sverige behoven 4, undersok-
ningar blivit uppenbara i och med de stora utbyggnadsplaner som har

redovisats.

Resultatet ,, studien redovisas i bilaga De redovisningar 5y kun-
skapslaget gom l@mnas i foliande respektive  sektoravsnitt  bygger till
stor del denna studie.

83. 1 Lagesrapporten

| Lagesrapporten konstaterar  vi att kunskaperna o, vindkraftverkens
effekter for djurlivet generellt ar mycket begriansade. Oversiktligt redo-
visas i rapporten Vilka stérningar gom kan upptrdda med avseende pa
faglar, daggdjur och fiskar.

| remissvaren  dver rapporten delar pan i huvudsak de gy gss gjorda
beddmningama, men Pekar samtidigt det begréansade kunskaps-
underlaget och att det finns ett stort behov 4, ytterligare  studier. Sveri-
ges omitologiska  forening  konstaterar  att de viktigaste  konflikterna

mellan fAgelskydd och vindkraft finns identifierade i rapporten.  Det
bristfalliga ~ kunskapsunderlaget innebar dock enligt foreningen  att det
foreligger o undervardering ay de risker gy finns for kollisioner
mellan faglar och vindkraftverk, sarskilt galler det havsbaserade vind-
kraftverk.

8.3.2 Faglar

Kunskapslaget

Riskerna for att vindkraftverk skall medféra storningar gy fagellivet  ar
av W& slag, dels att fAglar kolliderar ~ med vindkraftverk, dels att faglar
skrams bort 5, vindkraftverk.

Vid de platser gom har studerats i olika lander visar undersokningarna
att risken for ait faglar kolliderar med vindkraftverk i allmanhet ar liten.
For vissa sjofaglar, och formodligen aven andra arter, gom | daligt
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vader eller nattetid flyttar ldg hojd kan kollisionsrisken vara relativt
stor. De gjorda studierna sager mycket litet 5, hur situationen kan bli
om det blir frAga gm stora utbyggnader 4, vindkraftverk. For de flesta
arter kommer dock o, utbyggnad troligen inte att ha ndgon stérre in-
verkan overlevnadsmojlighetema, men for vissa kansliga arter kan
det \grgq allvarligt.

Vad galler flyttfaglars  reaktioner pa vindkraftverk finns uppgifter  gom
pekar att dagflyttande  figlar sallan iakttas nannare &an 100 [, frén
verken, att vissa fagelarter, tex. gass och svanar, regerar redan 500-
600 , frdn verken, att faglarna reagerar mindre p& stillastdende  verk &n

verk i drift och att faglarna oftare vajer i horisontalplanet an i verti-
kalplanet. For nattflyttande  faglar finns dock uppgifter gom Pekar att
de oftare véajer i vertikalplanet  &n i horisontalplanet.

En undersokning  visar att en rad med vindkraftverk placerade vinkel-
ratt mot ett flyttfigelstrak av faglarna  kan upplevas gsom en hindrande
barriar.  Ett avstand mer an 150 meter mellan verken kan arg till-
rackligt for att faglar skall flyga mellan verken.

Vindkraftverkens effekter vad galler hackningsplatser och fodosok-
omraden for faglar &r betydligt mindre utredda &n Kollisionsrisken. |
olika undersokningar har man som regel haft svarigheter att finna bra
metoder for att mata och beddma stomingseffektema och det finns inga
undersodkningar som forsoker kvantifiera effekterna i forhallande il
overlevnad  och reproduktion.

Ett flertal studier pekar pa att vindkraftverk har liten inverkan pa hack-
ningen. Vissa arter kan stéras men tycks flytta sina héckningsplatser till
ett annat omrade, forutsatt gt andra lampliga hackningsplatser  finns.

Faglar gom rastar och soker foda tycks yarg relativt opdverkade gy
vindkraftverk. Det finns dock undersokningar som Visar att vindkraft-
verken kan ha g skramseleffekt, men Ocksd att vissa faglar s& smé-
ningom  anpassar Si9- Man har i flera undersokningar registrerat  det .
stdnd frdn ett vindkraftverk p& vilket faglarna reagerar. Reaktions-
avstdndet ar olika for olika arter men &r Oftast mellan 250 och 500
meter, men anda upp til 800 meter har registrerats.

Byggande 4y vindkraftverk i grundomrdden  kan innebara risk for ska-
dor pa platser gom éar viktiga for fodosokning ex. fisk och musslor.

Tillgdng till s&dana platser kan 45 vasentliga lankar i livscykeln  hos
manga arter. Vilka grundomriden goy ar gy Sadan betydelse for fag-

larna  &r daligt kant.
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Overvaganden och forslag

Den gjorda genomgdngen 5, kunskapslaget tyder att vindkraftverk
inte behdver innebdra patagliga skador for fagellivet. Kunskapsunder-
laget &ar dock mycket begransat och erfarenheter saknas i stor utstrack-
ning frdn storre etableringar, inte minst till havs. Det behévs ytterligare
undersokningar  och erfarenheter  innan det gar att dra bestdmda slutsat-

ser.

| avvaktan att kunskaperna  blir battre och for att under tiden inte ris-
kera skador och stérningar 4, fagellivet bor man lills vidare undvika att
bygga vindkraftverk

i fagelskyddsomraden,

langs de viktigaste flyttfagelstraken,

0

o0 | marina naturreservat,

o | de viktigaste rast- och fodosokomradena samt

o iandra omraden som ar kénda for stora fagelkoncentrationer, t.ex.

Olands sodra udde, F alsterbonaset.

Vi menar Vidare att det finns skal att iaktta stor forsiktighet —med att

bygga vindkraftverk ocksd i och inarheten ,, vissa andra omraden gom

ar sarskilt viktiga for olika fagelarter. En bedémning bor ske i varje

enskilt fall i samband med planering och tillstdndsprovning ay Vvind-

kraftanlaggningar. Sadana omraden oy motiverar stor forsiktighet  ar

o de sarskida skyddsomrddena  enligt ministerrddets  fageldirektiv som
ingar i det europeiska ekologiska néatverket Natura 2000,

o Vatmarker gom ar gy internationell betydelse enligt Convention g,
Wetlands ~ Ramsarkonventionen och
o omrédden med &taganden enligt Afro-Euroasian migratory  waterbird

agreement AEWA.

Om man finner att on vindkraftanlaggning kan byggas i ett omrade oy
nu namnt slag ar det viktigt att anlaggningen  byggs vid o sédan tid-

punkt att for fagellivet kansliga perioder undviks, framst h&ckningstid,

men &ven flyttningstid. ~ Under drifitiden  bér underhdll och service 4,
anlaggningarna  minimeras  under for faglarna kansliga perioder.

Z 7 kap. 28 §forsta st. miljgbalken.
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833 Landlevande daggdjur

Kunskapsliget

Erfarenheterna i olika lander visar att varken vilda eller tama daggdjur
stors av vindkraftverk, far och kor betar alldeles intill. I Sverige har
ocksa dlg observerats alldeles inpa vindkraftverk.

Renar

Endast ett fatal vindkraftverk finns som forsoksprojekt uppforda i fjall-
virlden varfor kunskaperna om renens reaktioner pa vindkraftverk dr
mycket begrinsade. lakttagelser i Finland tyder pé att renar inte stors
av vindkraftverk. Samma bedémning har gjorts for vindkraftanldgg-
ningen pa Rodovélen i Hirjedalen, som togs i drift under hsten ar
1998.

Jordbruksverket, som 4r ansvarigt for kunskapsforsorjning som ror
renniringen, anser att renar sannolikt inte stors av enstaka verk. Man
siger emellertid att manga kraftverk inom ett begrénsat omrade skulle
kunna medfora att renarna undviker omradet. Vidare befarar verket att
den minskliga aktivitet som forekommer runt ett vindkraftverk kan
vara mer storande in sjdlva anldggningen.

Overviganden och forslag

Det behévs bittre kunskaper om vindkraftverkens eventuella stérningar
av renar. Innan dess bor forsiktighet iakttagas med att lokalisera vind-
kraftanliggningar i omraden dér det forekommer renar. Sérskilt kins-
liga omraden kan vara kalvningsland och tranga passager som renarna
passerar vid sina vandringar.
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8.3.4 Salar

Kunskapslaget

Liksom betraffande  engr finns knappast nagot underlag gom direkt kan
belysa vindkraftverks eventuella  storningar 5, sélar. En undersokning
pagar kring den vindkraftanlaggning som | slutet g, &r 1998 uppfordes
vid Bockstigen pé sodra Gotland. Vissa iakttagelser &r vidare gjorda
omkring  vindkraftverken vid Tuné Knob i Danmark.

lakttagelsema vid Tund Knob har lite varde eftersom vattenstandet har
varit hdgt dar under den aktuella perioden. Det o, dér sélar brukar
hélla till har darfor oftast skolits 6ver av vatten och sédlama har flyttat
til andra omraden.

Infor  etableringen 5, vindkraftverken vid Bockstigen sammanstélldes

uppgifter oy salar och salars beteende.  Dar sags att stdmingsbena-

genhet och stdmingsrisker  kan delas upp |

o Foreteelser gy uppfattas som hotande for sélama, tex. buller och
okéanda rorelser.

o Sélamas tillvanjning till fasta installationer, t.ex. broar och fyrar.

o Foreteelser ooy inverkar pa salarnas livsmiljp, tex. fodosdkomréade
och uppfédningsplatser for kutama.

Vindkraftverk har troligen ingen storre skramseleffekt p& salar. De kan
sannolikt  inte hora nagra ljud fran vindkraftverk sdvida de inte befinner
sig i omedelbar narhet av ett verk. Salamas horsel &r mycket god inom
hoga frekvensomraden, frdn 2 000 Hz och uppdt, och de uppfattar
knappast frekvenser under | 000 Hz. Som exempel pa sdlamas okans-
lighet fér ljud namner Heide-Jorgensen gt sélar till synes Opaverkade
lever i havet utanfor o, stor flygplats pd Grénland. Salar har mycket
dalig syn pd land eller nar de befinner sig &ver vattenytan. P& avstand
langre an 15 meter ger Sélar troligen bara foremal goy, &r i rorelse.

lakttagelser i s&val Danmark, Grénland oy, Sverige visar att sdlar har
god tillvanjning  till fasta installationer, tex. broar, fyrar och hamnar.
Som exempel kan namns att det finns fyrar vid de flesta stora sélloka-

3 Uppgifterna  ar huvudsakligen hamtade fr&n Mats Peter Heide-Jorgensen vid
Gronlands Naturinstitut ~ och i ndgon méan frAn Naturhistoriska  Riksmuseet.
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lema i Kattegat/Skagerrak. Under forutsattning att uppférandet 5y
vindkraftverken inte sker under for salarna kansliga perioder, bedémer
man att paverkan &r liten. Sélar &r sérskilt kénsliga for stérningar under
de tider da de faller har och nar de foder ypp ungar.

Salamas livsmilio  skulle kunna férandras oy, Vindkraftverk uppfors i
fodosokomraden. Salar soker emellertid foda &ver stora omraden, vilket
torde betyda att Vvindkraftverk inte har n&gon pétaglig inverkan

mojligheterna for sélarna att finna foda.

Overvaganden och férslag

| avsaknaden 5, erfarenheter 5, vindkraftverk i havsomraden  &r det
inte mojligt att med sékerhet utesluta att vindkraftverk skulle kunna
skramma bort salar frdn havdvunna lokaler. Erfarenheterna gy hur salar
reagerar pa andra installationer och verksamheter  tyder dock pa att sa
inte ar fallet.

Stor forsiktighet bor dock iakttas i sddana omrdden dar det ar ként att
salarna foder ungar. Under denna period och nar de émsar hér bor han-
syn tas till att salar da ar sarskilt kansliga. Stérningar torde i forsta hand

kunna uppstd i samband med anldggningsarbeten, men 0Cks& genom
annan Vverksamhet i anslutning il vindkraftverk.

Var rekommendation ar att vid tillstdndsprovning reglera verksamheten

sa

o0 att anlaggningsarbeten och planerade underhalisarbeten koncentreras i

tiden till de perioder da sélarna inte &r sarskilt kansliga, dvs. host och

férvinter  och
o0 att stor restriktivitet med besdk under andra tider skall iakttas.
Vi gnser Vidare att vindkraftverk inte bor f& uppféras i sddana omraden

som har avsatts som sélskyddsomraden enligt bestammelserna i 7 kap.
12 § miljébalken.
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8.3.5 Fiskar

Kunskapslaget

Den hittills lila utbyggnaden 4, vindkraftverk till havs gor att kun-

skapslaget ar daligt o, vindkraftverks inverkan pa de marina ekosy-
stemen och fisk. | Sverige har g, undersékning gjorts vid kraftverket

utanfor  Nogersund pa Listerlandet  vid Blekingekusten. | andra lander
tycks inte ndgra undersokningar oy, effekterna  ,, havsbaserad vind-

kraft ha gjorts.

Det & kant att fiskar reqagerar P& ljud, vibrationer — och elektromagne-

tiska falt. Fiskars reaktioner pa& for manniskor horbart ljud 20 Hz a&r i
allmanhet  gyaqq och tillvanjning  sker snabbt. Vid frekvenser pd 10-15
Hz har g, kunnat pévisat g stark skramselreaktion. Ljudmétningar

vid Nogersund visar gtt det kraftverket alstrar ljud i ett brett frekvens-
omrdde och att den dominerande  frekvensen i infraljudomradet 20
Hz yar 16.7 Hz. Forekomsten ., ljud i detta frekvensomréde kan yara
skalet till att fiskfAngstema var mindre vid drift &n vid stillastdende i
Nogersundsverkets naromrade. Det bor observeras att ljudets frekvens-

omréde &r beroende g, fundamentkonstruktionen. Verket i Nogersund
har on i dag ovanlig konstruktion i form 5y en Stlkonstruktion pa tre
ben.

Om fundament, kabeldragningar . placeras i lek- och uppvaxt-
omrdden skadas sjilvklart dessa omrdden  Fundamenten kan & andra
sidan medfora positiva effekter genom att de fungerar oy artificiella

rev.

Overvaganden och forslag

Liksom fér manga frdgor rorande djurlivet i 6vrigt ar kunskapslaget
betraffande  vindkraftanlaggningars effekter fisk inte sadant att det
gér att utforma nagra enkla generella kriterier for lokalisering gy vind-
kraftverk  med hansyn till deras inverkan fiskfaunan.

Om ett omrdde kan gnges vara olampligt  med hansyn till risk for paver-
kan 4, fiskfaunan f&r bedémas i samband med planering och tillstands-
provning rérande vindkraftverk. Viktiga  frAgor att beakta harvid ar om
en Vindkraftanlaggning skulle
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o Paverka for vissa fiskarter viktiga lek- och uppvaxtomraden, t.ex.
yngelbankar

o andra ménstret for vattenstrémningen i och darigenom paverka bioto-

inom ett omrade eller
pen

o stora vissa fiskars arliga vandringar, tex. sill, och lax.
8.3.6 Kunskapsuppbyggnad
Erfarenheterna 5y vilka effekter djurlivet  gom Uppkommer i de omréden

dar vindkraftverk byggs bor ett battre satt an hittills  foljas ypp och
systematiseras.

Program fér kontroll och uppfdlining 5, de storningar och skador ggm
man bedémer det kan finnas risk for bor laggas fast vid tillstAndsprov-
ningen g, enskilda arenden.

For att | ett omrade rikigt kunna beddéma effekterna 5y en Utbyggnad gy
vindkraftverk ar det viktigt att ha kunskaper gom férhallandena innan g
etablering kommer till stdnd. Métserier gver flera ar ar onskvart vilket inte
ar praktiskt méjligt i direkt samband med gp etablering.  Det &r darfor  vik-
tigt att man | Sadana omrdden gom i den kommunala  Oversiktliga  plane-
ringen avsatts for vindkraftanlaggningar dokumenterar olika fragor roran-
de flora och fauna. Naturvardsverket bor ges ansvar for att ge rad betréaff-
ande sddana studier och ocksd for att samordna studier gy Sker i olika
omraden.

For studier 5y storre allmént intresse mepgr Vi att Statsbidrag — bor kunna
lamnas inom amen fOr de stodsystem for forskning och utveckling  gom
finns inom milje- och energiomradet.

Resultaten 5, genomférda  undersokningar boér centralt stallas ggmman ©ch
utvarderas gy Naturvardsverket.
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8.4 Stdming  av signalsystem

84. 1 Lagesrapporten

| Lagesrapporten  pekas pa att ett vindkraftverks torn och rotorblad kan
stora elektromagnetiska ~ kommunikationssystem  s&som TV, radio,
radiolank  och radar.

I svar utredningens  enkét foreslog Teracom AB gom riktlinje  apt
vindkraftverk skall placeras s att verkets synlighet fran en radio-
lankantenn  och stérande reflektioner minimeras, e att lamplig  lokali-
sering maste avgéras fran fall till fall. Ovriga operatérer  inom tele-
kommunikationsomradet lamnade inte ndgra synpunkter p& behovet
hansynsregler.

Remissvar

| remissvaren  gver L&gesrapporten  framfér  Post Telestyrelsen,  Tgpa-
com AB, Tele 2 AB och Telia AB att det behdvs restriktionsomréden

med hénsyn till risken for att storre vindkraftverk kan stgra radiolank-

system och TV-signaler. For radiolankstrak beddms att det kan behévas
fran vindkraftverk fia ,oner P& 300-350 varje sida g fri-

siktslinjen/huvudstralen i ett radiolankstrak och kring radiolankstation-
er.

Vad géller TV-stomingar framfér  Teracom att vindkraftverk inte bor
placeras sa att TV-mottagare hamnar inom riskzonen for interferens-
stdmingar, gom raknat frdn ett vindkraftverk utgors gy ett omrdde med
langden 2 km och med bredden 400 |, p& varje sida om en liNie genom
en TV-station och vindkraftverket och inom g halvcirkel  med radien
400 .

Post Telestyrelsen och Telia framfor vidare att samlokalisering bor
undvikas g, vindkraftverk och basstationer  for mobilradio.

Post Telestyrelsen  pekar pa att det rattsliga regelverket inte ger moj-
lighet att paverka byggnadsverks  utformning m.m. for att férebygga
storningar i radiotrafik.
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8.4.2 Overvaganden och forslag

N&gon dokumentation har inte redovisats gom Visar att Vindkraftverk

stor de i frAga varande elektromagnetiska kommunikationssystemen sé
allvarligt  att de g, Post Telestyrelsen  och féretagen bedomda langt-
géende behoven ,, restriktioner  for vindkraftverks  placering skulle
vara Motiverade.

Var bedémning & vidare att alla system inte kan yara av den vikten att
det ar givet att det alltid skall g hinder for att vindkraftverk skall fa
forlaggas i signalstraken, som Vi bedomer har stor geografisk utbred-
ning.

Betraffande hittillsvarande erfarenheter  framfér  Svensk Vindkraftfore-
ning foliande i o Skrivelse till utredningen

Svensk Vindkraftforening har hittills  haft uppfattningen  att det inte
har funnits n&gra storre problem att samordna  vindkrafts-  och tele-
kommunikations- tele- intresset.  Endast négra enstaka vindkraft-

verk o, 1 dag totalt 5 430 verk i drift har rapporterats stora tele-

intresset. Dessa f& storningar har normalt  kunnat atgardas ett re-
lativt enkelt satt. Samma information har vi fatt bade fran Danmark
och Tyskland, dar det har byggts totalt ypp mot tio tusen Vindkraft-

verk.

Det kan noteras att Post Telestyrelsen i sitt remissyttrande  pekar pa
att den storande paverkan & Svar att bestamma eftersom den beror 4,
flera faktorer alltifrdin  den barande konstruktionens utférande  pelarens
bredd till vingarnas storlek, material, rotationshastighet och forharsk-

ande vindriktning. Aven  Teracom efterlyser ett Sakrare bedémnings-
underlag.
Svérigheterna  att bedéma vindkraftverks paverkan de elektromag-

netiska signalsystemen  kan belysas 5, den studie 4, forsvarets radio-
lanksystem  gom FOrsvarsmakten — gér pa uppdrag ay Energimyndighe-
ten. | en Skrivelse dér resultaten gy en forstudie med insamling 5, mét-
varden under 5 1,5 ar redovisas sags

44vindkraften och telekommunikationen,  Svensk Vindkraftforening, 1999-05-07.
5 Rapport frdn Forstudie radiolank, vindkraftprojektet, ~ Forsvarsmakten
Hogkvarteret, 1999-04-06.
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Det ar inte mojligt att isolera kallan for de olika stémingama.
Stomingarna  kan komma frdn o, mangd olika kallor, varay hagra
ar reflexer i troposfaren, vattenytor, mark, vindkraftverk.

Vidare  sags:

Ovanstdende resonemang Visar att slutsatsen Det kan inte uteslutas
att vindkraftverk har on negativ inverkan p& prestandan  for radio-
lank i frekvensbandet 2 GHz inte kan preciseras vytterligare. Nagon
mer djuplodande  slutsats &r sdledes inte mojlig enbart med denna
studie goy bakgrund.

hittillsvarande resultat utgor gn viktig utglngspunkt  for att ga
vidare med |angtidsmatningen.

Det &r var uppfattning att det nu inte finns underlag for att beddéma
vilka  stdrningar gom vindkraftverk kan innebara for olika elektromag-
netiska signalsystem.  Fragan ar komplicerad och behéver narmare
utredas.

Vi foreslar gt Post Telestyrelsen ges i uppdrag att tilsammans  med
Energimyndigheten utreda vilka risker oy finns fér gt vindkraftverk
kan stora olika elektromagnetiska — signalsystem. | arbetet bor nytjas de
resultat goy kommer fram i Férsvarsmaktens utredning gy om de mili-
tiara radiolankstraken stors gy Vindkraftverk.

Med stod 5, genomforda  studier bor Post Telestyrelsen  @vervaga gm
det behovs n&gra sarskida hansynsregler och i s& fall lamna forslag till
sadana.
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8.5 Sakerhetsavstand

8.5.1 Lagesrapporten

| Lagesrapporten behandlas bara 6versiktligt ~ sakerhetsfrdgor  gom kan
behéva beaktas vid lokalisering 5, Vindkraftverk.

Vi pekar att man Vid lokaliseringen ay Vindkraftverk behover beakta
risken for olyckor gom kan medfora skador i ett vindkraftverks omgiv-

ning och att man Ofta tillampar de sékerhetsavstand som ar rekommen-

derade i Boverkets allmanna rdd 1995:1 Etablering g, Vvindkraft

land.

Vi konstaterar vidare att vindkraftverk, som hoga vertikala  element,
kan yara ett hinder for flygplan och att det kring flygplatser finns  krav
att vissa ytor skall ygrg fria frdn hinder. Vid lokalisering till  havs
kan vindkraftverk vara ett hinder for battrafik och innebara kollisions-
risker. Fyrar kan skymmas. Sjéraddningsinsatser fran helikopter  kan

férsvaras i anslutning till storre grupper  av vindkraftverk.

Remissvar

Flera remissinstanser anser att de rekommendationer om Sakerhets-
avstdnd gom py tilldmpas  bor geg Gver mot bakgrund 5y de erfarenheter
som nu finns  om vindkraftverk i drift.

8.5.2 Risker och rekommenderade séakerhetsavstand

De risker for omgivningen till folid 5, olyckshandelser  vid vindkraft-
verk gom framst diskuteras ar att delar kan lossna frdn rotorbladen, lik-
som som har bildats p& bladen, och slungas ivig s& att de skadar
manniskor  eller egendom. Skador i omgivningen  kan ocksd uppkomma

om ett vindkraftverk skulle falla.

Det finns rapporter om att blad/bladdelar har lossnat och att isbitar har
slungats ivag frdn vindkraftverk mer an 300 ., avstdnd. Det har
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publicerats  uppgifter  ocksd o, brand och om att torn har kollapsat. Sa
vitt vi yet finns dock inte dokumenterat att ndgon manniska i omgiv-
ningen har skadats p& grund ,, olyckshandelser  vid vindkraftverk.

| Boverkets allmanna r&d 1995:1 finns angivet ett lampligt sakerhets-
avstdnd till byggnader och platser dar manniskor  vistas oskyddat och
ofta eller dar andra stora skador kan uppkomma.  Tillampningen av
dessa rekommenderade sakerhetsavstand har blivit  strikt och oftast inte
anpassad till de lokala forhallandena. Hur s&kerhetsavstanden skall
tillampas i omréden med ,nnan verksamhet oo innebar  sakerhetsrisk-

er, bland appat i hamnomrdden, har vallat diskussioner.

Sakerhetsavstdnd  finns ocksd rekommenderade for vindkraftverks pla-

cering vid allmanna vagar, jarmvagar och kraftledningar.

Sékerhetsavstand i Boverkets allméanna rdd  1995:1.
Funktion Sakerhetsavstand
Byggnader och platser dar manni- Tomhgjden  + 3 y rotordiametem

skor vistas oskyddat och ofta.
Risk for andra stora skador.

Stérre allmanna vagar Tomhojden  + 3 y rotordiametem
Ovriga allmanna vagar Totalhojden

Jarnvagar Totalhgjden, dock l&gst 50
Kraftledningar Totalhdjden

Totalh6jden Tomhojden+ halvarotordiametem

De allménna r&den behandlar ocks& mer allméant  vindkraftverkens pla-
cering med hansyn till flygsékerhet, sjotrafik och paverkan p& elektro-

magnetiska  system.

8.5.3 overvaganden och forslag

| svaret P& utredningens enkat i forsta etappen gy arbetet framforde
Boverket  att det kan finnas anledning  att ge Gver de i de allménna raden
rekommenderade sékerhetsavstanden mot bakgrund ,, de erfarenheter
som nu finns gy vindkraftverk. Vi delar den bedémningen. | ett sddant
arbete bor man ta del y det arbete ooy, pdgdr oy EU-standarder  for
vindkraftverk.

f Windpower Monthly, februari och september 1991, maj 1994; Bundesverband
Landschaftsschutz,  Pressmitteilung 24 \ars 1999; Uppgifter i svenska
dagstidningar.

47Uppdrag till CENELEC -BTTF83-2.
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Vid op Oversyn gy Sékerhetsfrigoma bor prévas om det ar det mest
andamalsenliga att som nu rekommendera vissa generella sékerhets-
avstdnd. Detta med héansyn till risken for att f& opn alltfor strikt tillamp-
ning 4y de rekommenderade vardena. Ett alternativ. = ggy bOr overvagas
ar att | Stdllet lagga fast o checklista med frAgor gom kan ligga till
grund for att beddma risksituationen i varje enskilt fall. Fragor i gp
sadan lista kan exempelvis ygra:

0 Ar vindkraftverket typgodkant; i Sverige eller annat land

o Tacker et utlandskt typgodkénnande in speciella férhéllanden som
finns i Sverige, tex. mycket ldga temperaturer

Finns &skledare verket

Ar det sarskilt hog risk fér nedisning 5y rotorbladen

0

0

o Intréffar  extrema vaderleksforhallanden

o Vistas manniskor ofta och oskyddat i narheten
0

Finns det egendom i narheten oo, &r sérskilt kanslig for skador

For vissa verksamheter kan risksituationen vara sd allmangiltig att det
under alla omsténdigheter  &r lampligast —att ange vissa generella saker-
hetsavstdnd. Det kan gélla storre allmanna vagar och jarnvégar gom kan
bedémas ygra Sadana platser dar det ofta finns manniskor  gom skulle
kunna skadas till folid 5, en Olyckshéndelse  vid ett vindkraftverk. Det
kan galla kraftledningar som om de skulle skadas g, tex. delar gom
lossnar fran ett vindkraftverk kan orsaka langtgdende konsekvenser  for
elférsorjningen ayv Viktiga  verksamheter. Samma motiv kan finnas be-
traffande  gasledningar for vilka tillkommer risken foér brand och explo-

sion.

En aspekt p, Sékerhetsfrigan gom blir alltmer angeldgen att uppmark-
samma &r hur man kan foérebygga ©Okade olycksrisker  hos dldre vind-
kraftverk.

De krav gom Stélls vindkraftverkens tekniska  utférande genom de
typgodkannanden som hormalt finns garanterar en tillfredsstallande
grundlaggande  sékerhetsnivd.  Det ar viktigt att denna sakerhetsniva
vidmakthalls.

For att sékerstédlla o, hog sakerhetsniva gven nar verken blir aldre bor,
liksom for andra tekniska installationer som kan innebéra risk for att
méanniskor  kommer till allvarlig skada, finnas ett inspektionssystem  dar
verken efter ett viss antal drifidr kontrolleras  frdn sakerhetssynpunkt.
Detta bor géras av personer som & ackrediterade  och kunna utforas i
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samband med service och underhdll. Formema for ett s&dant system
bor utredas.

For luftfarten  ar det frdn s&kerhetssynpunkt o, avgérande betydelse att
ha kunskap oy yar det finns vindkraftverk. Det finns o, for Forsvars-
makten och Luftfartsverket gemensam databas dar hinder registreras.
Enligt uppgifter frdn Férsvaret och Luftfartsverket finns det stora bris-
ter i det nuvarande registreringssystemet. | remissvaret  gver Lages-
rapporten  anger Luftfartsverket att cq 75 % 5y de anmélningsskyldiga
vindkraftverken inte har anmalts. Fran sakerhetssynpunkt  &r det ytterst
angelaget att alla foremdl gop kan innebara en Kollisionsrisk for luft-
farkoster  finns inlagda pa aktuella flygkartor. Forslag fill ett nytt regi-
streringssystem  har lamnats i betdnkandet SOU  1999:42 1 en ny
luftfartslag.

Aven  fpr sjofarten  ar det ,,, sékerhetsskél viktigt att ha kannedom om
var det finns havslokaliserade vindkraftverk. Sjofarten anvander inte

den hinderdatabas  gop finns inom luftfartsomradet. Sjofartsverket  bor
undersoka forutsattningarna for att utnyttia denna databas.

Vid lokalisering  till havs &r det angelaget att samordna hinderrnarke-
ringarna  for flyg respektive sjofart sd att risk for missforstdind  undviks.
Forsvaret,  Luftfartsverket och Sjofartsverket  bor tillsammans  utveckla
ett lAmpligt markeringssystem.

8.6 Erfarenhetsaterforing och pilotprojekt

Som framgér ,, det foregdende &r kunskaperna vad galler vindkraft-
verkens omgivningspaverkan i naromrddet genomgéende  bristfalliga.

Vi anser det yara angeléget att man ett systematiskt  satt samlar erfa-
renheter frdn de anlaggningar som byggs. Detta bor goéras gemensamt
av Energimyndigheten, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och
Boverket.

Vissa lokaliseringar 4, vindkraftverk kan ge sarskilda forutsattningar
for att studera gp eller flera speciella frdgor rérande omgivningspaver-
kan, betraffande vilka det behovs mer kunskap. Det &r angelaget att sa-
dana forutsattningar utnyttjas.  For sadana projekt, pilotprojekt, bor det

vara en uppgift fér Energimyndigheten att besluta om program  for in-
samling, analys och utvérdering 5, kunskaper ., de sarskida fragor
om Vindkraftverkens eventuella  stérning 5, omgivningen  goy Sarskilt

skall studeras. Finansieringen 5, sadana projekt bér kunna ske inom
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ramen for de stodsystem for forskning och utveckling som finns inom
milj6- och energiomradet.
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9 stod  for utbyggnad av elnat

I Lagesrapporten

| Lagesrapporten gjorde vi beddmningen att behov 5y att forstarka el-
naten kan uppstd i s gott som alla delar ,, landet dar vindkraftverk
byggs. De Overslagsméssiga berékningar vi gjorde visar att investe-
ringskostnadema  ofta uppgér till miljonbelopp.  Kostnader  som i regel
huvudsakligen  belastar den etablering gom skulle medfora att elnatet

nar sin kapacitetsgrans.

Enligt utredningsdirektivet ~ skall vi i denna del 4, vart arbete behandla
behovet 4, ersattningar  for kostnader for forstarkningar ay elnat. Som
en Utgdngspunkt for Overvaganden om ett ekonomiskt  st6d gnges att
eventuella  ersattningar  skulle kunna finansieras med de medel goy &r
anvisade for stod till installation 5y vindkraftverk, for att darmed skapa
forutsattningar for op rationell utbyggnad gy vindkraften.

Remissvar

| remissvaren fors fram synpunkter gy s&val att nagot stéd inte bor
lamnas gom att det ar angelaget med ekonomiskt  stod till - erforderliga
natforstarkningar til folid 5, byggandet 4, Vindkraftverk. Till  de forra
hoér Krafverksforeningen och Sveriges elleverantorer vika gnser att
&garna ay vindkraftverk skall st& for kostnaderna, inte bara for erfor-
derliga investeringar i elnaten ytan ocksd for natens drift, underhdll  och
fornyelse. De gnger Vidare att former bor finnas for att jamna ut de
skillnader i kostnaderna  go kan uppkomma mellan olika anlagg-
ningar. Svensk Vindkraftforening anser att kostnaderna  for natutbygg-
naden skall finansieras genom en sarskild fond till vilken kraft-
verksagama  skall erlagga ett schablonbelopp. Schablonbeloppet  forut-
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sitts sattas pad gn sddan nivd gt statiga medel skulle behéva tillskjutas
fonden.

9.2 Forslag frdn  Energimyndigheten

P& onskemal 5, utredningen har Statens energimyndighet redovisat  ett
forslag till stoéd for utbyggnad 4, elnét i samband med anslutning 5y
vindkraftverk. | detta avsnitt gors gn Sammanfattning 5y, forslaget. | det
féljande avsnittet redovisar vi vara overvdganden och forslag.

Energimyndigheten anser att den strukturella  utbyggnaden 5, elnédten ar
en Strategisk faktor nar det galler utbyggnaden ., stor vindkraftspro-
duktion.  Myndigheten  foresl&r att investeringsstod  skall kunna lamnas
for strukturell utbyggnad 5, elndten. Kostnaderna  for ett sédant stod
bor laggas utanfor det statliga investeringsstodet pa 15 % vid uppfor-
ande 4, vindkraftverk. Myndigheten anser att stodet bor finansieras
inom  amen fOr det statliga bidrag gom kan utgd till lokala investe-
ringsprogram  goy ©kar den ekologiska  héllbarheten. De medel g¢om
har avsatts for detta kan enligt myndigheten utnyttias for investering i
syfte att forstdrka elnat till omrdden dar vindkraft kan komma 4t etab-
leras i stor skala.

En forutsatining  for stod skulle 4r5 att en kommun i sin fysiska plane-
ring har avsatt omraden for vindkraftverk med o, beréknad minsta &rs-
produktion gy 21 GWh eller o, effekt pd .5 10 MW. Kommunen

skulle, tillsammans med berdrda elnatsféretag, kunna soka stod. Kom-
munen bor ge bygglov  for vindkraftverk P& annan Plats endast om det
finns kapacitet pd elnatet.

Forslaget innebar att o, elledning frén o, befintlig regionledning  fram
till o, mottagningsstation i vindkraftsomradet och mottagningsstationen
skulle omfattas 5, det statliga stodet. Agaren ,, o vindkraftanlaggning
skulle std for kostnaden for anslutningen till o, sddan mottagningssta-
tion. Kommunen  skulle 5.5 bestéllare 4, ledning och mottagningssta-
tion och erhdlla det statliga stodet for at tdcka kostnaderna  harfor.
Kommunen  skulle kunna f& st for viss del 5, kostnaden.

48Forordningen  1998:23 o, statligt bidrag till lokalt investeringsprogram som
okar den ekologiska hallbarheten.
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9.3 Overvaganden och férslag

Vara har redovisade Overvdganden gy Stod ror erforderliga  natfor-
starkningar  vid etableringar gy Vindkraftanlaggningar land. Huruvi-
da n&got motsvarande  stod skulle behovas for havslokaliseringar ar
svart att bedoma d& det bara finns mycket begrénsade erfarenheter gy
s&dana etableringar.

| Lagesrapporten framfor  vi att det vid havslokaliseringar i manga fall
bor finnas goda forutsattningar att kunna ansluta till elnat land med
tilvacklig ~ kapacitet. ~ Anslutningspunktema til de langa kablar gom
normalt kommer att behdvas for att fora i land elektriciteten kan valjas
med hansyn till natférutsattningama. Vidare kan kostnaderna  for kablar
och eventuella natférstarkningar slas ut den stora produktion  gom
ofta torde komma att utgora ep fOrutsattning  fér att havslokaliseringar
skall ygrg €konomiska.

9.3.1 Ekonomiskt stod

| direktivet  for utredningen  behandlas frdgan o, erséttning fér kostna-
der for natforstarkningar med avseende pa de lokala elndten. Vid gp ut-
byggnad i grupper av Vindkraftverk med de storlekar gom py ar vanliga
500-1 000 kW kan det dock yara frdga gm en S&dan stor elproduktion
att det behdvs op utbyggnad 4y elnét med hégre spanning och gom mot-
svarar SPanningen hos vad goy benémns regionala  nat. | vdra overvag-
anden o, stod ftill erforderliga  fordndringar 5, elnaten till folid gy
vindkraftsutbyggnad begrénsar Vi ogg darfor inte ftill de lokala elnaten.

Vi delar Energimyndighetens bedémning  att det bor inféras g MOjlig-
het till ekonomiskt  stod for forstarkning ay €lndten med anledning gy
utbyggnad 4y Vvindkraften. Frdn manga Vvindkraftsintressenter har lam-
nats uppgifter till utredningen o att planerade projekt, gom 1 Ovrigt i
de ekonomiska  kalkylerna  har beddémts 5.4 realistiska, inte kan ge-

nomféras grund L, de hoga kostnaderna  fér anslutningen till elnatet.

En utbyggnad 5, elndtet kan g, tekniska och ekonomiska  skal inte gp.
passas direkt till den forstarkning  gom Skulle erfordras till folid 5y till-
komsten 4y en Viss vindkraftsetablering. Darfor  kan stora Sprangkost-
nader uppkomma. Enligt var mening &r det inte rimligt att just den eta-
blering 5y Vindkraftverk som innebar att nétkapaciteten  blir ofillracklig,
som nu 4ar fallet skall bara i princip hela kostnaden for forstarkningen
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av elnatet. En forstarkning  gomy, ocksd kan nyttiggoras 4y senare fill-
kommande saval elleverantorer som elforbrukare. Det &r naturligtvis

inte heller rimligt att natdgaren och darmed de elanvandare gom finns i
det aktuella natomrédet skulle st& f6r hela kostnaden, speciellt i s&dana
fall nar delar 5, produktionen skulle leveras utanfér omradet. Ett stdrre
kollektiv  bor std for finansieringen av erforderliga  nétforstarkningar.

9.3.2 Kriterier for  stod

Att stod, enligt Energimyndigheten, skall kunna utgd till ledningar fram
til s&dana omrdden gy ien kommuns planering fér mark- och vatten-
anvandningen  har angetts yarg lampliga for vindkraftverk ar i linje med
vara i tidigare avsnitt redovisade Overvaganden. Vi forslar dar att stall-
ningstaganden  till 4, vindkraftverk skall kunna tilldtas bor grundas
overvaganden i kommunens  &versiktsplan.  Genom s&dana overvagan-

den blir det mojligt for kommun och stat att for skilda omréden gora
rationella  avvagningar med héansyn till olika ekonomiska  forutsétt-
ningar for g vindkraftsutbyggnad och till olika intressen ¢op rér mark-
och vattenanvandningen. Se kapitel 4

Vi bedomer dock gt OCKS@ omraden med lagre kapacitet an de 21 GWh

10 MW  gom skulle krévas enligt Energimyndigheten kan ygrg val sa
kostnadseffektiva nar de ligger i bra lagen i férhdllande till de befintliga
elnaten.

Att narhet till befintligt nat har betydelse foér den specifika kostnaden
per producerad  energienhet och ekonomiskt ftill viss del kan kompen-
sera en lagre produktionskapacitet framgér 5, de exempel kostnader
for natanslutningar  go, redovisas i Lagesrapporten. D&r konstaterade

Vi att de redovisade exemplen aktuella  anslutningskostnader visar att
det inte finns négot direkt samband mellan anslutningskostnaden per
kKW och hur stor den anslutna effekten &r. Kostnaden bestdms néastan
helt 5, det geografiska laget och natforutsattningarna i omradet.

Aven . de kostnadsberakningar som Energimyndigheten redovisar i
sin rapport framgdr betydelsen av avstandet till elnatet. Utbyggnads-
kostnaden for on ledning pd 5 km fér o, anlaggning med kapaciteten

10 MW 21 GWh e ar fordelad pa den berdknade elproduktionen
under ett & har beréknats till drygt 0,30 kr. FOr gamma anldaggning  men

49vindkraften  gp ren energikdlla tar plats SOU  1998:152.
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med krav p& gp ledning pd 20 respektive 30 km har kostnaden  berék-
nats till drygt 0,50 och knappt 0,65 Kkr.

Skiss pd natanslutning il och i ett avsatt omréde for vindkraftverk
A AV gpn kommun  anvisat omrade for vindkraftverk.

Befintlig  elledning.

Ny elledning till anvisat omrade.

B Fordelningsstation/mottagningsstation.
Det lokala elnatet; anslutningen till respektive vindkraftverk.
X Vindkraftverk

Mot denna bakgrund menar Vi att det krav gom skall stallas ett om-
rdde for att stod skulle kunna lamnas bor bestammas med hansyn till
den specifika kostnaden for erforderlig — natforstarkning vad géller saval
ledningar  som annan t€knisk utrustning,  framst férdelningsstation
mottagningsstation for den vindkraftsproducerade elen. Se figur.
Som specifikt métt kan anvandas kostnaderna  for natforstarkningar
fordelade p& det berdknade antalet producerade kWh under gp viss
tidsperiod, tex. ett &. P& det satet skulle beaktas bade vindenergi-
resurserna | ett omrdde och laget i forhdllande  till lamplig  anslutnings-
punkt det befintliga elnatet. Det kan innebdra att &ven omraden med
en lagre mdojlig elproduktion  &n den Energimyndigheten i sitt forslag



124 Stod for utbyggnad 4, elnat SOU 1999:75

sétter gom grans skulle kunna komma ifrdga for stod till forstarkningar
ay €elnatet.

Vilken  specifik natkostnad som DOr sittas gom Ovre grans for att stod
skulle kunna utgd far uppskattas mot bakgrund ,, vilka faktiska kost-
nader gom kan beddmas g4 realistiska med hansyn till vindenergitill-
gangen och regionnatens  utbredning. Skillnader i dessa avseenden kan
motivera  olika gransvarden i skilda delar 4, landet. Enligt var uppfatt-
ning kan grénsvardet behova differentieras ocksd med hansyn till olika
forutsattningar i skilda delar 5, landet vad géller vilkken storlek ytor
som det dver huvud taget &ar mdjligt att avsatta som vindkraftsomraden,
beroende p& exempelvis topograiin  samt bostadsbebyggelse  och annan
markanvandning. Olika gransvéarden skulle kunna anvéndas ocksd gom
ett instrument i energi- och miljopolitiken, liksom i politiken  for regio-
nal utveckling,  gm man Skulle vilja séarskilt stimulera  vindkraftsutbygg-
naden i vissa omraden.

Till skillnad ~ frdn Energimyndigheten anser vidare att bidrag till for-
starkning 5y elndtet skall kunna ldmnas ocksd till etableringar goy ak-
tualiseras  utanfor 5, kommunen i den fysiska planeringen aysatta Sér-
skilda omraden for vindkraftanlaggningar. Forutsattningen for detta
skulle dock \gra att kostnaden for o natforstarkning  uppfyller  g3mma
krav pa kostnadseffektivitet som de som satts for de anvisade omradena
i den delen ,, landet. Agaren av en Vindkraftanlaggning skulle dock st&
for den kostnad g5y, i normalfallet i ett anvisat omradde motsvarar kost-
naden for lokala ledningar foér att ansluta ggmma antal vindkraftverk till
en Mottagningsstation.

Som vi tidigare har sagt gnser Vi det inte \grg rimligt att elanvandama i
ett visst natomréade skall std for de kostnader ggy, orsakas g, elproduk-
tion frdn vindkraftverk i omradet. Agare ,, sk. smaskaliga vindkraft-
verk hogst 1,5 MW  &r enligt bestammelser i ellagen undantagna fran
kostnaderna  for drift, underhdll och férnyelse 5, elnaten. Det innebar
att natagaren far gygra fOr dessa kostnader gqy, darfor slutligt genom
natavgifter  betalas 4, elanvandama i det aktuella omradet. Aven .
flera  vindkraftverk ar placerade i nérheten 5, varandra skall enligt el-
lagen varje aggregat raknas gom en anlaggning varfor det sammantaget
kan bli frdga oy, betydande kapacitet och darmed stora kostnader. Med
den storskaliga utveckling 4, vindkraften oy, det kan bli frdga om
anser Vi att ellagen bor andras s& att &garen 5y en Vindkraftanlaggning

far gyara for sin del g, kostnaderna  for drift, underhdll och fornyelse g
elnaten.

5°4 kap. 10 § ellagen 1997:857.
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9.3.3 Finansiering

Innan man har Klarlagt gy omréden for vindkraftverk kommer  att
anges |de kommunala  Gversikisplanema  och vilka kriterier  for stod
som Skall galla gar det inte att berdkna kostnaderna  for det foreslagna
stodet. Vi vill &nda peka pa tankbara finansieringskallor.

| forsta hand gnger Vi att man POr prova mojligheten  att rymma kostna-
derna for stédet inom de anslagsramar gom finns inom energi- och
miljomradet. Det ar dock inte lampligt att sikt knyta finansieringen
till et visst befintligt —en tidsbegransat bidragssystem,  tex. det pyyar-
ande investeringsstddet for vindkraftverk eller systemet for lokala
investeringsprogram for ekologisk omstallning.

Kan kostnaderna  for stodet inte rymmas inom de rgmar som finns bor
de finansieras genom en avgift eller skatt gom tas ut i konsumtions-
ledet. En samordning bor harvid kunna ske med finansieringen gy
andra stod till fornybara energikéllor. Om kostnaderna  skulle tas ut
genom en hojning 5, skatten pé kan den bara bli marginell i forhall-
ande till det totala uttaget gy Skatten gom ar 1998 uppgick till 11 miljar-
der kronor.

Att finansiera  kostnaderna genom att lagga en avdift pa elproduktionen
skulle inte 4 lampligt eftersom EU:s regler innebar att nagon mot-
svarande avgift inte kan pé&foras importerad el
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10 Behov av Overgripande
kartlaggningar

| Lagesrapporten  pekar Vi att foliande tre frdgor &ar gy en Sadan be-
tydelse for vindkraftens utveckling i landet, att regeringen bor oSvervaga
formerna  for att ta fram ett Overgripande kunskapsunderlag. Det géller:

o Vindenergikarteringar
o Forutséttningar  for havslokalisering
o Forutsétiningar  foér fjdllokalisering

| remissvaren  ¢ver Léagesrapporten  framfordes  inga erinringar  mot att

gora dessa Kartlaggningar. Follande remissinstanser  stodjer uttryckli-
gen vart forslag oy kartlaggningar: Sveriges Meteorologiska och
Hydrologiska Institut ~ SMHI, Banverket, lansstyrelsen i Vasterbottens
lan, lansstyrelsen i Vasternorrland, lansstyrelsen i Géavleborgs  lan,
Stockholms  tingsratt, Falkenbergs ~ kommun, Naturhistoriska riks-
museet, Gotlandsfornsal, Svensk Vindkraftférening, Foreningen
Bevara Orustkusten  och Naturskyddsforeningen Norrbottens lansfor-
bund.

Ett stort antal remissinstanser darutdver delar uttryckligen  var beddm-
ning betraffande o eller tva o, frgorna.

11 Vindenergikarteringar

10. 11 Lagesrapporten

De Vindenergikarteringar som har gjorts omfattar sodra Sveriges kust-
omrdden och vissa andra omrdden i landet. | Lagesrapporten  framfor Vi att

det ar angelaget att heltackande  vindenergikartor gors ocksd for Norrlands-
kusten och fjallomradena. Det ar angelaget att gjorda vindkarteringar veri-
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fieras, bland gnnat utifrin den faktiska produktionen vid uppférda  vind-
kraftverk,  s& att man kan bedéma karteringsmetodemas och darmed Kkarte-
ringarnas tillforlitlighet.

Remissvar

Foljande remissinstanser stodjer uttryckligen utredningens  bedémning  vad
galler behovet ., vindenergikarteringar: Energimyndigheten, Boverket,
SMHI, SGU, lansstyrelserna i Jamtlands,  Norrbottens, Vastra Gotalands,
Dalarnas  och Kronobergs lan och Svensk Vindkraftférening.

10.1.2 Bakgrund

Intresset  for ait utnyttja  vindenergitillgangama till havs i kustnéra
lagen, langs Norrlandskusten och i fjallen har Okat de senaste aren.
Overgripande vindenergikarteringar i dessa delar 4, landet behdvs for
att ge vagledning  for stallningstaganden til  ivika omrdden narmare
undersokningar 4, vindenergitillgangama behéver goras gom underlag
for bedoémningar 5y om de ar tillackliga  fér att vindkraftsetableringar
skall g intressanta.

Mojligheterna il berékning och kartering 5, energipotentialen begran-
sas och kompliceras 5y att

o0 antalet observationsstationer med langa matserier ar ofillrackligt  for
detaljerade karteringar,

o Vvariationerna i vindférhallandena ar stora mellan olika &r och
o det eventuellt finns langtidsférandringar i vindklimatet.
For fiallen galler dessutom it

o0 Observationsstationemas omgivningar  har starkt varierande  terréng-
former, vilket forsvarar réattvisande  vindmétningar och

o0 Vvindsystemen i regel ar komplexa.

Fr&n och med 1995 har SMHI genomfort en Oomfattande  forandring 5y
det rikstickande  observationsnétet. Flertalet manuellt betjanade obser-
vationsstationer har ersatts 5y helautomatiska stationer. Detta har enligt
SMHI  medfort g, vésentlig héjning 5, kvaliteten i vinddata.  Stationer-
nas ldgen har ocksd valts for att vara mer representativa  for vindmét-
ningar. Detta medfér dock ett brott i matseriema, vilket komplicerar  be-
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rakningar 5y l&ngtidsmedelvarden och variationer i vindenergipoten-
tialen.

SMHI  har nyligen genomfort o, verifiering av berdkningar 4, energi-
produktionen utifrdn  gjorda vindmétningar. Enligt SMHI visar denna
verifiering att den anvanda metoden for berdkningar ger mycket god
Overensstammelse med den faktiska energiproduktionen.

Institutionen ~ fér geovetenskaper, Uppsala universitet betonar i sitt
remissvar vikten 5y att verifiera de tidigare gjorda vindenergikartering-
arna, iNnan v, Karteringar  gors. Man framhéller  ocksd vikten oy att i
fidllen gora vindmaétningar for att kunna utveckla modeller goy, kan Oka
tillférlitigheten hos framtida vindkarteringar.

Institutionen har utvecklat g, modell MIUU-modellen for vindenergi-
berékningar, som man anser ge béttre ('jverenssfammelse med faktiskt
uppmatt  produktion  langs kusterna och over OStersjon an de tidigare

gjorda berakningarna.

1013 Overvaganden och forslag

Hittills  gjorda vindenergikarteringar bor kompletteras  sa att alla vin-
dintressanta omraden i landet blir karterade. Kust- och havsomraden
och fjallvarlden, dar vindenergipotentialen ar stor, bor prioriteras.

Utvecklingsinsatser bor overvagas som sikt kan avhjalpa de brister
som hamns i de fem punkterna goy, redovisas i foregdende avsnitt.

Da det befintliga observationsnatet ar for glest for att medge mer de-
talierade karteringar, mé&ste berdkningar 5, lokala och mellanskaliga

vindférhallanden goras med hjilp 5, modeller.  Berdkningar ~med den
s.k. WASP-modellen, som &ar den gom normalt  anvands, bedoms e god
Odverensstammelse med faktisk vindenergitillgang i mindre komplex
terrang. For studier 4, luftens strdmning i komplex terrang och over

hav behover an anpassa och verifiera tillgangliga  modeller,  alternativt
utveckla nya.

Vindkraftverks faktiska elproduktion bor foljas upp och anvandas for
verifieringar 5 gjorda vindberakningar. Energimyndigheten bor ges et
ansvar for att sammanstélla  uppféljningsdata.

5 191198
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10.2 Forutsattningar for havslokalisering

102. 1 Lagesrapporten

| Lagesrapporten konstaterar  vi att etablering 5, vindkraftverk till  havs
rymmer Méanga komplexa fragestdliningar  kring olika omradens  for-
utsattningar.  For att kunna bedéma 5, havslokaliseringar ar lampliga
kravs on Overgripande,  strategisk helhetssyn med hansyn till bland
annat ekonomiska, tekniska, landskapsbildsmassiga, ekologiska och
sakerhetsmassiga  forutséattningar. En sddan samlad nationell  6verblick
till grund for riktlinjer  for fysisk planering och ftillstindsprévning av
vindkraftsetableringar till havs &r angelagen mot bakgrund 4, de Okade
ansprdken pa utbyggnad till havs. Vi gér i Lagesrapporten bedom-
ningen att det ar till havs ¢op den avgjort storsta potentialen  for vind-
kraftsutbyggnad finns i landet.

Behovet ,, béttre beslutsunderlag for stéllningstaganden till  lokalise-
ring gy vindkraftverk till havs har tydligt kommit till uttryck i gygr P&
var enkat till myndigheter ~ och organisationer  goy redovisas i Lages-
rapporten.  Ett sadant behov bekraftas i remissbehandlingen ay den
foreliggande ~ ansokan o, etablering 5y ep stor vindkraftspark  vid Lill-
grund utanfér Malmé. Boverket efterlyser i sitt remissvar gpn med
Danmark  gemensam, Kartlaggning 5, de samlade férutsattningarna for

vindkraftsetablering i Oresund. Det danska miljp- och energiministeriet
har i samrdd enligt ESBO-konventionen till  Naturvardsverket fort fram
att Den Danske Naturfredningsforeningen, Friluftsradet och Dansk
Omitologisk Forening har redovisat ett behov g, en Kartldggning 5, de
samlade lokaliseringsforutsattningama for vindkraftverk i Oresund.
Remissvar

| remissvaren  gver Léagesrapporten stodjer uttryckligen  foljande instanser
vdra bedémningar oy behovet 5, op kartldggning gy forutsattningarna for

havslokalisering: Energimyndigheten, Boverket, SMHI, Naturhistoriska
riksmuseet,  Kustbevakningen, lansstyrelserna i Uppsala, Hallands,
Sodermanlands, Gavleborgs, Vasternorrlands, Vasterbottens, Orust kom-

mun, Tanums kommun, Falkenbergs kommun, Halmstads kommun, Malmo
kommun, Stockholms tingsratt, lansmuséerna i Kalmar, Bohuslan, Véster-
norrland,  Gotland och Vasterbotten, Kraftverksféreningen, Svensk Vind-
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kraftférening, Sveriges  Ornitologiska Forening och Naturskyddsfore-
ningen Norrbottens  lansférbund.

10.2.2 Overvaganden och forslag

En utredning central nivd bor genomféras for att studera de samlade
lokaliseringsforutsattningama for etablering 5, vindkraftverk till  havs
och i kustzonen. Den bOr ytmynna i en nationell  klassificering av Olika
omradens lamplighet  for vindkraftsexploatering. Syftet &r att ge vag-

ledning fér kommunernas  Oversiktliga  planering, men Ocksd ait ge ett
bra kunskapsunderlag for konkreta vindkraftsprojekt.

Skélen till att &ven kustzonen  strandzonen fastlandet och oarna |
skargdrden  bor ingd i studien &r dels att detta omrade, bland annat
landskapsbildsmassigt, ofta star i direkt kontakt med det gppna havet.

Hela landet bér omfattas ,,, utredningen och regionala férdjupningar

bor goras inom omrdden med méanga till vindkraftsetablering motsta-
ende intressen, gom har identifierats i den landsomfattande kartlagg-
ningen.

Scenarier bor belysa saval forutsattningar  for elproduktion  frdn vind-
kraft gom konsekvenserna for motstdende intressen ay Vindkrafts-
utbyggnad 5, olika omfattning.

Utgangspunkter

Infor et stéllningstagande  till den 5, ogg fOreslagna utredningen  lamnar
vi i det foljande nagra utgangspunkter.

Etablering 5, vindkraftverk till havs kan jamfort med etablering pa land
bedémas ha tvd viktiga fordelar

o Vindenergiinnehallet ar normalt mycket stérre i havsomréden

o Konfliktema med andra intressen ar troligtvis mindre inom stora
omraden
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Uppférande  och drift 4, vindkraftverk til havs innebar problem gom
inte uppstdr vid uppforande pd land. De viktigaste beddmer Vi g
foljande.

Det ar dyrare och svdrare ait bygga fundament oo, maste tdla att bli
utsatta for isrorelser, vagor, strommar och korrosion

Det &r dyrare och svarare att bygga elnatsanslutningar
Underhall och service forsvaras

Bottenforhallanden ar i regel endast Oversiktligt  karterade, vilket
kraver detaljerade undersdkningar  vid varje etablering

Risker for pasegling 4, fartyg

Foliande kartlaggningar 5, tekniska/ekonomiska aspekter beddmer vara
viktiga  att genomfora.

Vindkarteringar
Sjdmétningar  vattendjup

Kartlaggning 5y maringeologiska forutsattningar
bottenbeskaffenhet

Kartlaggning gy strém-, Vag- och isférhallanden

Vad galler motstdende intressen bor uppgifter oy, foliande frdgor ggm.
manstéllas.

Marinarkeologi bland annat skeppsvrak

Hur vindkraftverk il havs paverkar natur- och kulturmiljvarden
land

Marina naturvarden  lekbottnar, flyttningsvagar for faglar, sal-
skyddsomrdden  m.m.

Rekreationsomraden for bativ mm.
Forsvarets intresseomraden

Omraden med vardefulla  amnen och mineral
Sjofartens viktigaste farleder

Fiskets intresseomraden

Flygets behov 4, hinderfrinet
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For dessa sammanstalliningar finns visst underlag i rapporten Hushall-
ning med mark och vyatten 2 SOU  1974:54  och i rapporten Lége for
vindkraft ~SOU  1988:32. Mycket 4, detta underlag behover dock
aktualiseras.

10.3 Forutsattningar for  fjallokalisering

103. 1 Lagesrapporten

Mot bakgrund Ly att man | fidllomradet  kan forvanta sig att ansprdk pa
vindkraftsetableringar kommer att Oka starkt framfor vi i Léagesrappor-
ten att det for dessa omrdden behdver goéras samordnade och Gvergrip-
ande studier 4, forutsattningarna for lokalisering g, Vindkraftverk.

| Lagesrapporten konstaterar Vi att etablering 5, vindkraftverk i fiallen
rymmer manga komplexa fragestallningar kring olika omradens forut-
sattningar.  For att kunna bedéma 4 fiéllokaliseringar ar lampliga

kravs op Overgripande  strategisk helhetssyn med hénsyn till bland annat
ekonomiska,  tekniska, landskapsbildsméssiga, ekologiska och séker-
hetsméssiga  forutsattningar. En sddan samlad nationell Overblick  skall
tjana gom grund for riktlinjer  for fysisk planering och tillstandsprov-

ning. Tva forhallanden framhdller Vi gom sarskilt viktiga att notera.

o Bevarandeintressena ar utbredda och overlag mycket starka fran
sdvél sociala gy Vvetenskapliga synpunkter.

o Vindenergipotentialen bedoéms gy stor.

Remissvar

Foljande remissinstanser stodjer uttryckligen utredningens  forslag o
en hationell  kartlaggning  for fjéllen; Boverket, SMHI, Riksantikvarie-

ambetet, Banverket, L&nsstyrelsen i Vasterbottens  lan, lansstyrelsen i
Norrbottens lans, lansstyrelsen i Vasternorrland, lansstyrelsen i Gav-
leborgs lan, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Stockholms  tingsratt,  Jokk-
mokks kommun, Are kommun, Naturhistoriska riksmuseet,  Vasterbot-

tens museeum, Kraftverksforeningen, Svensk Vindkraftférening,
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Svenska Samernas Riksforbund  och Naturskyddsféreningen Norrbot-
tens lansférbund

10.3.2 overvaganden och forslag

En utredning central nivd bor genomforas for att studera de samlade
lokaliseringsforutsattningama for etablering 5y Vvindkraftverk i fjallen,
men Ocksd i forfjallsomradet. En viktig utgdngspunkt  for lokalisering
av Vindkraftverk i fiallen &r den befintliga infrastrukturen, bland annat
elnat och vagar. Utredningen  bor utmynna i en Nationell  klassificering
av Olika omrddens lamplighet for vindkraftsexploatering. Syftet &r att
ge vagledning  fér kommunernas  Oversiktliga planering, en Ocksd att
ge ett bra kunskapsunderlag for konkreta vindkraftsprojekt.

Skalen till att aven forfijallsomradet bor ingd i utredningen  &r att vind-
energipotentialen sannolikt  lokalt &r mycket god #Aven i detta omrade,
samt att konflikter med motstdende bevarandeintressen kan antas i regel
bli mindre #n i fjallomradena.

Den 4y oss forordade utredningen central nivd bor beakta de @ver-

gripande  stallningstaganden om avvagningar g, olika intressen i fysisk

planering samt de principiella  6vervdganden 4y, samordning  och

méngbruk 5, olika verksamheter, som Kommit fram inom [gmen fOr

den s.k. FjallAgendan som Utvecklas i Jamtlands och Vasterbottens lan.

o | Regeringens proposition  prop. 1997/98:145 Svenska miljgmal  redo-
visas ett forslag oy regionala miljo- och hushallningsprogram
RMHP. Med hanvisning till regeringens skrivelse  1997/98:13  Ekolo-
gisk hallbarhet ségs i propositionen att centrala verk bor utarbeta g
oversikt  ¢ver omrdden dér behovet 5, RMHP & sérskilt framtradande i

ett riksperspektiv.

En nationell  kartlaggning av de samlade lokaliseringsférutséattningarna
for vindkraftverk i figlomradet  bor samordnas med det RMHP-arbete
som Kan komma gt ske dar.

Utgangspunkten

Infor  ett stallningstagande  till den 5, ogg fOreslagna utredningen  lamnar
vi i det follande nagra utgangspunkter.

Etablering g, vindkraftverk i fijdllen har viktiga fordelar jamfort med
etablering pd land i dvriga delar 4, landet.
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e Mycket stora omraden med mycket god vindpotential.

e Manga omraden i fjillen dér det finns goda vindforutsittningar &r
exploaterade genom vigbyggen, vattenkraftverk, mycket stora kal-
hyggen med mycket langsam eller utebliven atervixt, storre kraft-
ledningsstrak och turistanldggningar.

e Bebyggelse ir betydligt glesare 4n i 6vriga Sverige vilket ger
mindre restriktioner for lokalisering av vindkraftverk.

Féljande sirskilda fragor behover uppméarksammas vid bedémningar av
lampliga lokaliseringsplatser for vindkraftverk i fjéllen.

e Bevarandeintressena 4r utbredda och dverlag starka (jJamfor med det
nationella miljokvalitetsmalet “Storslagen fjallmiljo”.*")

e Det finns manga omraden med stort virde for friluftsliv och turism.

e Metoder for vindberdkningar i komplex terrdang behover vidare-
utvecklas (se avsnitt 10.1).

e Metodik for kartering av omraden med risk for att vindkraftverk
utsitts for isbildning.

e Rennidringens och den samiska kulturens intressen.

5! Prop. 1997/98:145
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Skrivelse fran  Svensk  Vindkraftférening

Utredningens sakkunnige inom  vindkraftsbranschen har haft o, bered-
ningsgrupp med  representanter fran Svenska Kraftverksfoéreningen,
Svensk Vindkraftférening ,SVIF, och Sveriges Elleverantorer.

P& nagra punkter har SVIF kunnat dela utredningens  slutsatser.

Planeringsmal och riksintresse for  vindkraft

Utredningen  foresldr gom planeringsmal  att identifiera  och redovisa — omra-
den for vindkraftverk med energiproduktionen 10 TWh/ar,  vilket enligt
SVIF motsvarar effekten o5 5 000 MW. SVIF gnger att detta planeringsmél
maste omsattas till  nationella  utbyggnadsmal med forslagsvis gn Utbygg-
nadstakt 200-300 MW/ar.

SVIF foreslar foliande planeringsmodell:

Statens  Energimyndighet ,STEM,  ansvarar f0r en €nhetlig inventering
av lampliga  vindkraftsomréden i hela landet. Den goérs med hjalp 5y
nagra objektiva kriterier tex. vind, avstdnd till bebyggelse mm,

Riksdagen beslutar o, nationella  utbyggnadsmal o 10 och 15 ar.
STEM tar fram underlag for ett sadant beslut.

Efter riksdagsbeslut utarbetar STEM  ett forslag till  fordelning av
lampliga  vindkraftsomraden fér regioner och lan, sd att det blir mdjligt
att nd de beslutade nationella  malen.

4. Léansstyrelserna bearbetar STEMs  forslag och fordelar —maél kom-
muner.
Kommunerna redovisar  vindkraftsomraden i 6versiktsplanema.

Generella forbud  mot mer &an 10 MW  vindparker i vissa regioner

Bohuslan, Oland mfl. upphavs. Detta kraver ¢p lagandring.
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2. stod for  utbyggnad ay elnat

Vindkraftsutredningen foresldr ait ett Statligt stéd skall utgd for utbyggnad
av elnat och gt kommuner  skall soka detta stod.

SVIF  anser att natbolagen  skall soka statligt stod och att beréknings-

underlaget  skall skickas for granskning till Energimyndigheten. Att  lata
kommunerna  stka detta stod &r enbart ytterligare o komplikation d& de
oftast saknar kompetens inom detta speciella teknikomrade. Stod il na-
tanslutning skall  handlaggas  helt oberoende av kommunernas till-
standsprévning for  att komplicera  sokandenas handlaggning 4, vind-
kraftprojekten tex. vid besvar gver beslut ;5 anstkan att bygga och driva
vindkraftsprojekt.

SVIF  foreslar o, enkel och generell berdkningsmetod for hela landet.
Vindkraftsintressenter betalar ett schablonbelopp pd 500 krkw il op

statig fond och vid behov tillskjuts statiga medel till denna fond. Statens
stod till  vindkraftsprojekt skall uppgd till hogst 1 300 kr/kW. Om nétkost-
naden ar hogre &n 1 800 kr/kW betalar intressenten  kostnaden  darutdver.

Alternativt kan oyan némnda kostnader for natanslutning — omréknas il g
kostnad per producerad kWh med antagandet att varje kW vindkraft under
ett normaldr  producerar  forslagsvis 2 000 kWh. Detta forslag kraver en
andring 5, ellagen. Andringen bor utformas s& att lagen #ven kan tillampas

for sméskalig vattenkraft och sm& biobransleanlaggningar.

3. Ljud frdn vindkraftverk

| Sverige tillampas  Naturvardsverkets , SNV, riktlinjer ~ fér industriellt bul-
ler. | dessa riktlinjer anges riktvardet 40 dBA for bostader . | Dan-
mark anvands ofta riktvardet 45 dBA intill bostadshus.  Nar vindkraftverk
ar i drift  ar bakgrundsliudet ofta e an 40 dBA.Det ar mycket svart att
méata ljudnivdn  frdn o, tillkommande energikdlla 5, skillnaden i ljudnivan
ar mindre &an 5-6 dBA mellan ljudkalloma.

De erfarenheter, som Manga medlemmar i SVIF har, &r att vid prévning av
tillstand for vindkraftverk forekommer det att manniskor anser att myn-
digheten skalll ge tillstdnd  till  vindkraftsprojektet med motiveringen  att

ljudet frdn vindkraftverk kan komma att stora de narboende. Nar vind-
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kraftverken har byggts férekommer det mycket séallan att de narboende

klagar liud frdn verken. | Sverige har det gjorts mycket f4 uppfoljande

matningar 5, ljudemissionen  frén vindkraftverk i drift.

| Danmark har det forekommit ménga tidningsartiklar, som bekat pa att
liud frdn vindkraftverk har varit ett allvarligt  problem. En &ldre dansk

undersdkning  visade att endast i fem fall 4, totalt ;5 2 500 vindkraftverk

var liudet hogre &n riktvardet 45 dBA.

SVIF anser att SNVs  riktlinjer ~for industriellt buller skall tillampas vid

lokalisering av Vindkraftverk, dock borde riktvardet 40 dBA, and-
ras till den danska nivdn 45 dBA,  s& att hansyn tas till bakgrunds-
Gudet

Skuggor
SVIF gnser att det 5y Utredningen  foreslagna  hogsta vardet 10 timmar

faktisk  skuggtid/ar-  skall tillampas. Méatning 5, skuggor skall ske intill

bostadshus.

For att inte alltfor stora omrdden skall tas bort gom mojliga att bygga vind-
kraftverk p&, boér man | ett bygglov foreskriva att Vvindkraftverket skall
stoppas de tider da& skuggstorning qy bostader eller arbetsplatser ~ férekom-
mer. SVIF foreslar att Energimyndigheten stoder utveckling qy ett instru-
ment, som Mmater skuggtiden. Med hjalp gy en styrutrustning bor detta in-
strument  automatiskt kunna ge signaler till  vindkraftverket nar det skall

stanna Och &ter starta, S att riktvardet  hélls.

Vallentuna 1999-06-07

Svensk Vindkraftférening

Gunnar Grusell
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Kommittédirektiv

Forutsattningar ~ for lokalisering 5y vindkraft

Dir.  1998:35

Beslut vid regeringssammantrade den 23 april 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att

_ sammanstélla  aktuella  uppgifter  om och erfarenheter 5, utbyggnaden gy
land- och havsbaserad vindkraft,

_ analysera  forutsattningarna for on fortsatt  utbyggnad gy vindkraft i
Sverige,

_ foresla  kriterier  for lokalisering som underlag infor beslut qn tillstand
till  lokalisering av land- och havsbaserad vindkraft. Utredaren  skall &ven
redovisa behov gy forstarkning ay lokala elnat, framst vid kusterna och i

fialen i samband med utbyggnad gy vindkratft, och i det sammanhanget
overvaga behovet 5, och forutsattningar for ekonomisk  erséttning il
natagare.
Bakgrund

Utbyggnaden g, vindkraften hittills

| juni &r 1988 lamnade den 4, regeringen ftillsatta Vindkraftsutredningen
et betankande, Lage for vindkraft ~SOU  1988:32, dar forutsattningar for
lokalisering qv Vindkraft  redovisades. Vindkraftsutredningens huvudsakli-
ga uppgift yar att beddéma g i Sverige det ar lampligt att placera stora
vindkraftverk i

Under ett antal & frAn det gt Vindkraftsutredningens betankande lam-
nades har utbyggnaden g, Vvindkraft i Sverige med grannlander utgjorts gy
enstaka aggregat Och mindre grypper ddr varje aggregat &r pa hogst 600
kW. Denna utbyggnad har i vissa fall orsakat konflikter med andra intres-

sen. framst natur- och kulturmiljintressen. Erfarenheterna  fran Danmark



144 Bilaga 1 Direktiv SOU 1999:75

visar att en kraftig utbyggnad 5, mindre  vindkraftverk forutsatter o
omsorgsfull  planering pa kommunal  niva.

Boverket  ytgav darfor i samrd&dd med NUTEK  och Naturvardsverket
Allménna  RAad 1995:1 Etablering 4, vindkraft land  efter et rege-
ringsuppdrag. | denna har angetts metoder for o4 lamplig lokalisering
utifrdn  hushallningsbestammelsema i lagen 1987: 12 4 hushélining  med
naturresurser  naturresurslagen och i enlighet med plan- och bygglagen
1987:10, miljoskyddslagen  1969:387, naturvardslagen  1964:822 m.f1.

lagar. Den kommunala  fysiska @versiktsplaneringen anges som grunden
for att hantera och férebygga  konflikter mellan  allménna  intressen  och
vindkraft. De mest berbrda lansstyrelserna har ocksad tagit fram underlag
som Sedan i storre eller mindre grad legat till grund fér kommunernas

hantering 4, vindkraften i sina Oversiktsplaner.
Intresset  for att bygga yt vindkraften i storre skala har successivt ©kat.
Detta galler aven for lagen till havs och i den svenska fiallvarlden. Efter-

som vindkraft  ar on fOrnybar energikdlla  har staten i flera sammanhang

vidtagit ~ atgarder for it framja en Okad anvandning 4, vindkraft bla. met
bakgrund 5, omstaliningen 5, det svenska energisystemet  och for ait be-
gransa anvandningen 5, fossila branslen och s& satt minska  utslappen
ay koldioxid.  For narvarande  stéds vindkraft genom 15 % investeringsstod

samt en S-k. miljobonus som motsvarar den energiskatteniva for elkraft
som géaller vid hushallsforbrukning. Bonusen utgdr i flertalet fall till de
som Yrkesméssigt levererar vindkraftsproducerad  el.

Motstridiga intressen

Omréden o ar sérskilt lampliga  for anlaggningar  foér energiproduktion

skall sd langt mojligt skyddas mot &tgarder som kan pétagligt forsvara
tillkomsten av Sédana anlaggningar. Detta framgér o, 2 kap. 8 § naturre-
surslagen. Inneborden ay bestammelserna ar bla. att skydda omrdden med
sarskilda  kvaliteter i frdga q, vindkraftsproduktion mot Aatgérder g4, kan
gora det svdrare att i framtiden  utnyttfa omrddena for detta #ndamal.
Narings-  och teknikutvecklingsverket NUTEK, numera  Statens  aner.
gimyndighet har i samarbete med berérda |ansstyrelser inlett et arbete
med att avgransa omrdden g5y Kan gnses vara av fiksintresse  for vind-

kraft. ~ Forsvarsmakten genomfor for narvarande et forsknings- och yt-
vecklingsprojekt for Kklarlaggande 5y stérning 5, radarspanings-,  signal-
spanings- och radiolanksystem frdn  olika  vindkraftverk med varierande

utformning,  konstruktion och gruppering.
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Omréden ¢om ar lampliga for vindkraft — ar ofta sldana omréden g, &r
skyddsvéarda grund 5y natur- eller kulturvarden eller med héansyn till
friluftslivet. Intresset gy att bygga ut vindkraften riktas séledes ofta mot de
kust- och fijallomraden som | Sin helhet gnses vara av riksintresse  enligt
3 kap. naturresurslagen. Uppférande 5y, vindkraftverk har ofta o, pataglig
inverkan omgivningen.  Vid tillstAndsprévning ar det darfor vanligt att
kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter allt oftare stalls infor
konflikter mellan intresset att bygga yt vindkraften och andra mark- och
vattenanvandningsintressen. Det kan géalla fragor om hatur- och kultur-
miljon  inklusive inverkan landskapsbilden, fisket,  friluftslivet och
totalférsvaret, vika i manga fall &ven wutgér riksintressen enligt 2 och
3 kap. naturresurslagen. Dessa fragor behandlades av Vindkraftsutred-
ningen, gom forutsatte att e narmare avvagning mellan olika motstdende
intressen redovisas i kommunens  Oversiktsplan enligt plan- och bygglagen.

Det behodvs battre planering

Frdgan om Vvindlkraftens hantering i den kommunala planeringen har
behandlats i Plan-- och byggutredningens slutbetankande ~ Oversyn av PBL
och va-lagen SOU 1996:168. Utredaren konstaterar  att behandlingen av
vindkraften i kommunernas planering  varierar och gatt flertalet  vindkraft-
verk i landet har provats enbart i samband med prévning g, ansékan o
bygglov.  Utredaren  gnger att Vindkraften inte bor sarregleras i plan- och
bygglagen, men foreslédr o, generell skarpning 5, kravet pa nar detaljplan
skall upprattas i syfte att gynna en planmassig  hantering 5, anlaggningar
med betydande inverkan p& omgivningen. Forslaget bereds for narvarande
inom  regeringskansliet. Behovet 5, en kommunal planering  foér vind-
kraftsutbyggnad = har &ven aktualiserats i skrivelser till regeringen. Natur-
vardsverket har i skrivelser & 1992 och 1996 dnr M92/3827/7 och
M96/1288/7 enligt 6kap. 2§ naturresurslagen till  regeringen anmalt
behov ,, fordjupad planering for utbyggnad 4, vindkraft —pa Oland  och
Gotland. Boverket har i skrivelse dnr  M97/404/7 enligt 6kap. 2§
naturresurslagen til  regeringen anmalt behov 4, fordjupad planering  for
utbyggnad 5, vindkraft p& Oland. Orust kommun har i g, skrivelse dnr M
96/3916/7 begart att regeringen  skall préva frdgan oy hur de motstdende

samhaéllsintressena i friga o vindkraftsetablering skall kunna beddmas
och samordnas. Aven andra skrivelser  avseende vindkraftsetablering har
kommit till  regeringen.

Utbyggnad 5y Vindkraftverk kan beroende lokaliseringen medféra

ett behov 4, forstarkningar av lokala elnat. Kostnaderna for dessa for-
starkningar ~ skall enligt ellagen 1997:857 finansieras 5, det nétforetag
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som innehar natkoncession  for det aktuella lokala natet. Kostnaderna  for
forstarkningama  fors genom nattariffema  vidare till natforetagets  kunder.
NUTEK har i rapporten Utvecklingen pa elmarknaden 1997 dnr
N97/3274  papekat att koncentrationen .., smaskalig elproduktion,  framst
vindkraft, i vissa delar av landet har medfort ett omfattande behov ,y att
forstarka  det lokala elnatet. Det kan befaras att elkundema i dessa omrdden
fér betala o betydligt hogre nattariff  &n de skulle ha gjort med o, mindre

omfattande  etablering 5, sméaskalig elproduktion. Problemen  kan bli sr-
skilt stora i natomrdden 5, utpraglad landsbygdskaraktér, exempelvis  vid
kusterna och i fjallen, dar ett litet kundkollektiv kan belastas med betydan-

de kostnader o, néatutbyggnaden ger upphov till.

Utbyggnad 5y, vindkraft behover utredas vidare

Forutsattningarna  for o utbyggnad — vindkraft — har forandrats i vasentliga
avseenden sedan Vindkraftsutredningen redovisade  sitt betankande. Det &r
angelaget ait f& on samlad bild L, hur en fortsatt  vindkraftsutbyggnad
kommer gt inverka p& hushdliningen med mark- och vattenresurser i
berérda  delar av landet. Det ar i forsta hand kommunernas ansvar att
genom avvagningar i den oversiktliga  planeringen  verka for ait etable-
ringsomraden  for vindkraft lokaliseras  pa ett satt som inte leder till stora
intrdng i vardefulla  npatur- och  kulturmiljoer och gom ar forenligt med
bestammelser o hushdliningen  med mark och vatten i naturresurslagen.
Samrédet med lansstyrelserna  ar av stor betydelse i detta sammanhang.
Skrivelsema il regeringen aktualiserar  ocksd behovet ay Overblick  gver
laget i frdga o, vindkraftens utbyggnad i landets olika delar samt gy
forbattrad  kunskap  och  metodutveckling nar det galler planering infor
beslut o tillstdnd till |okalisering av land- och havsbaserad vindkraft.

Metoder  for planering infor beslut o, tillstdnd  for lokalisering av land-
och havsbaserade  vindkraftsanlaggningar behover forbattras.  Samverkan
mellan  statiga och kommunala myndigheter  och berorda intressenter  j
anknytning  till  den kommunala  gversiktsplaneringen  behéver forstarkas.
Lokaliseringskriterier for vindkraftsetablering i olika situationer  behover
utvecklas  for att framja o langsiktigt god hushdlining med mark och
vatten.  Frégor gom behover belysas i detta sammanhang & bla. miljo-
konsekvenser . lokalisering till havs och pd land, tex. vad galler buller,
paverkan pa beteendet hos figlar, fiskar, salar m.m. Aven  konsekvenser
for  landskapsbilden och for verksamheter som Sjofart, fiske, forsvar
liksom  frAgor gom rér klimatférhallanden och geografiska  begransningar
behover  belysas. Myndigheternas ftillstdndsprévning 5, vindkraftsirenden
bor darmed underlattas.
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Behovet 4, planering . m. é&r sarskilt patagligt nar det galler utbyggnad
av Vindkraft i storre skala antingen genom stora anlaggningar eller genom
koncentration av flera  mindre aggregat till ett begransat omrade. Det &r
emellertid angelaget gt ocksd den pagdende utbyggnaden vy Mmindre
fristiende  anlaggningar for lokalt bruk uppméarksammas. Ocksd sadan
utbyggnad innebéar ofta konflikter med motstdende intressen och bor darfor
behandlas i den kommunala  planeringen. Denna frdga ingar i den g4,
redovisade Gversynen gy plan- och bygglagen.

En rationell  utbyggnad 5, vindkraften forutsatter  att behovet 5, natfor-
starkningar  vags i lokaliseringsbesluten. Behovet 5, natforstarkningar i
lokala elnat behover darfor undersbkas och kostnadsberaknas. Darvid  bor
klarlaggas i vad mén n&gon form ., ekonomisk  ersattning till natagaren i
samband med natforstarkningar ar gp forutséttning for att en utbyggnad
skall komma till stdnd i olika situationer. En utgangspunkt for  dver-
vaganden o, lampligheten av ekonomiskt  stéd bor g4 att eventuella
erséttningar  finansieras med de medel ¢g &r anvisade for stod till instal-
lation gy, vindkraftverk, for att darmed skapa forutsattningar for gp ratio-

nell utbyggnad 5y vindkraften.

Uppdraget

Utredaren skall i gn forsta etapp sStdlla ggmman  uppgifter om dagens
situation nar det galler intresset att bygga yt vindkraften och konflikter
med andra mark- och vattenanvandningsintressen til havs och land och
i olika delar 5, landet. Denna lagesanalys bor innefatta aktuella ansprak
exploatering och ansprdk pa langre sikt, problembild samt behov gy
underlag ~ for tillstAndsprovning och planering pm. | sitt arbete skall
utredaren samradda med bla. berérda myndigheter. Utredaren  skall studera

nyare inhemska och internationella  erfarenheter och det eventuella  behovet
ay sarskilda kommunala  insatser. Utredaren skall vidare undersbka beho-
vet och kostnaderna  for forstarkningar 5 lokala elnat, framst vid kusterna
och i fjallen.

Utredaren skall redovisa denna del g, sitt arbete i o, delrapportering till
regeringen  senast den 1 december 1998.

| en andra etapp skall utredaren foresl& kriterier  for lokalisering 5y

vindkraft mot bakgrund 5, kravet en langsiktigt god hushalining med
mark och vatten samt skyddsbehoven vad galler miljoeffekter, landskaps-
bild etc. Kriterierna bor \arq anpassade for olika situationer och olika delar
av landet. Utredaren  skall vid behov foresld &tgarder, bla. i frAga o
eventuell  erséattning  for kostnader for natférstarkningar i lokala elnédt nar
och  op vindkraftproduktionen byggs ut. | sitt arbete skall utredaren

samrdda med bl.a. berérda myndigheter.
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Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete till regeringen senast
den 1 juni 1999.

For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sir-
skilda utredare om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), redovisa
Jjamstélldhetsaspekter (dir. 1994:124) samt redovisa konsekvenserna for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49). De
ekonomiska konsekvenserna av atgirder och forslag skall redovisas.
Forslag till finansiering skall limnas enligt dir. 1994:23.

(Miljodepartementet)
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Sammanfattning av Ligesrapporten
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Sammanfattning i de|rapp0rtemou:152

Vindkraften en ren energikalla tar  plats

Utdrag

Vindkraft i Sverige

Av kapitel 2 framgar att den installerade effekten i svenska vindkraft-
verk har 6kat nastan tjugo ganger under den senaste Sjuarsperioden.

Vid &rsskiftet  1997/1998 fanns det 5 120 MW installerad  effekt. Fram
t.0.m. Oktober i &r 1998 hade den installerade effekten Okat till 5.
kring 165 MW och antalet verk till ¢ver 400. De flesta Vindkraftverken
finns Gotland, Oland och vid kusterna i sodra Sverige.

Vindkraftverken producerade under ar 1997 omkring 0,2 TWh. Elkon-
sumtionen i Sverige uppgdr till cq 140 TWh per ar. Vindkraftverkens
produktion  har under tredrsperioden 1995-1997  6kat med 5 40 % per
ar. Ar 1998 kommer produktionen att bli 5 0,3 TWh, vilket innebar g
okning med ,or an 45 %jamfort  med &r 1997.

Vindkraftverkens storlek har Okat snabbt. De forsta serietillverkade
verken, under 1980-talet, hade o effekt p& omkring 50 kW. Den vanli-
ga effektstorleken hos vindkraftverk som under gengre &r har tagits i
drift ligger i storleksordningen 500-650 kW, dvs. tio ganger storre och
mer. Vindkraftverk pa upp til cq 1700 kW introduceras den
kommersiella marknaden och #Annu storre verk ar aviserade. Vindkraft-
verken har ocksd blivit hogre. Tomhojden  pa ett verk under 100 kW &r

mindre  &n 30 . Ett vindkraftverk i storleksklassen 500 kW ar 40-70
hogt.
De i gyaren P& enkaten till lansstyrelserna  redovisade planema att

bygga vindkraftverk visar pa& g fortsatt snabb utbyggnad, i forsta hand
av Verk i storleksklassen ~ 500-750  kw. Aven stsrre verk, upp il ca
17000 kW, vantas bli allt vanligare. Utvecklingstendensema i olika
delar 5, landet visar att utbyggnaden kan vantas Oka starkt norrut, saval
langs norrlandskusten som | fiéllen. Storre etableringar il havs kan
ocksd vantas i framtiden.
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Omgivningspaverkan

| kapitel 3 redovisar frigor gom ar gy betydelse for ait bedéma  vind-
kraftverkens  paverkan omgivningen. Kunskaperna oy, vindkraftver-

kens omgivningseffekter ar dock daligt systematiserade. Det ar angela-
get att erfarenheterna av uppforda  vindkraftverk battre tas till g5 oCh

sammanstélls  sd att de kan tjgna gom underlag, nar man Skall bedéma
lampligheten 5, kommande  lokaliseringar 5, vindkraftverk.

Vindkraften ar gn fornybar energifonn 4y, inte medfor ndgra utslapp

av for miljon skadliga &amnen. Elproduktion genom Vindkraftverk er-

satter frin anlaggningar eldade med fossila branslen, som ger utslapp
till luften 5, skadliga &mnen.

Den direkta markatgdngen for ett vindkraftverk ar i regel liten och de
areella konflikterna begransade d& marken kan nyttias tatt inpd ett
vindkraftverk. Genom visuell paverkan p& landskapet, ljudstomingar
och blixtrande  skuggor nar rotorbladen  klipper solljuset kan emeller-
tid omgivningen  paverkas pa stora avstdnd frdn ett vindkraftverk.

Paverkan pd landskapsbilden  ar den frdga som i svaren vdra enkater
tydligt framstar g, viktigast nar det galler vindkraftverkens omgiv-
ningseffekter. For att kunna bedéma hur vindkraftverk bor lokaliseras

med hansyn till den visuella péverkan behdéver goras ep landskapsana-
lys, som karaktériserar  landskapet med avseende p& vilkken tdlighet det

har for vindkraftverk. Vi har initierat g, rikstackande  studie gy, skall
ge utgngspunkter  for s&dana analyser och exempel placering och
utformning 5y, vindkraftverk i olika for landet typiska landskap.

Ett vindkraftverks torn och rotorblad kan stsra elektromagnetiska
kommunikationssystem, tex. TV, radio och radar samt system for g
diolank-  och satellitkommunikation. Det milithira forsvarets radar- och
signalspanings-  och radiolanksystem har ivissa delar 5, landet medfort
stora restriktioner  mot etablering 4, vindkraftverk.

Kunskaperna oy, vindkraftverkens effekter  for djurlivet  ar mycket be-
gransade. Vad géller faglar tyder gjorda undersékningar pa at Strack-
ande f&glar i liten utstrackning  kolliderar med vindkraftverk. En barri-

areffekt  kan uppkomma 5, manga vindkraftverk star tatt pd tvars flyg-
riktningen.  For sévél hackande o, rastande och fédostkande  faglar

kan vindkraftverk ha gn skrammande effekt, men det varierar fran art
till - art,

Varken vilda eller tama déggdjur verkar stéras gy vindkraftverk. Hur
renar reagerar pa vindkraftverk saknas det dock erfarenheter 5, Vid

A
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havslokalisering och strandnéra lokalisering  torde patagliga stérningar
av Sdlar och andra daggdjur sannolikt  kunna uppkomma bara i vissa
kansliga omraden.

Lek- och uppvéaxtomraden for fisk och andra marina grter kan skadas
ay ett vindkraftverks fundament, kabeldragningar ;. Fundamentet
kan & andra sidan ge forutsattningar  gom medfor  positiva effekter  for
fisk och andra marina djur, liksom véxter, genom att det kan fungera
som ett artificiellt o, Ljud gom Sprids i vattnet kan ha betydelse for
fiskars beteende. Aven elektromagnetiska félt runt kablar och generato-
rer kan paverka fiskarna.

Den samlade péaverkan till folid 5, vindkraftverk och tillhérande  véagar,
ledningar, kablar |, . kan &ndra biotopen i ett omrdde och déarigenom
paverka forutsattningarna  for olika arter.

Vindenergiintressets  tyngd

Platser med for vindkraftverk bra vindférutsattningar finns ofta i omra-
den g¢om &r gy stort varde for natur- och Kkulturvéarden och for friluftsli-
vet. Fragor om hur vindkraftsintresset skall vagas mot dessa andra in-

tressen tas upp | kapitel

Den svenska energipolitiken ar allmant inriktad p& att stimulera  fémy-
elsebara och miljpvanliga  energikadllor.  N&agot langsiktigt ~mal fér vind-
kraftens roll i det svenska energisystemet har dock inte lagts fast. For
att man Skall kunna gora i ett langsiktigt  perspektiv  vélgrundade .
vagningar mellan vindkraftsintresset och andra intressen |epar Vi att
statsmakterna  skulle behova precisera vilkket mal gon, skall gélla for
produktionen gy  fr&n vindkraftverk.

Hur lokaliseringen ay Vindkraftverk bor hanteras med avseende pa hus-
h&llningen med mark- och vattenomréden ar en fraga gom Vi har till
uppgift att narmare Overvaga | det fortsatta arbetet. Vi gor emellertid
redan p, den bedomningen  att de kommunala  Gversiktliga  planerna i
hégre grad bor anvandas for att i ett helhetsperspektiv  &évervdga mera
omfattande  utbyggnader 5, vindkraften. En viktig problemstéllning
harvid ar hur vindkraften kan havdas gom ett allmant intresse i férhal-
lande till olika etablerade bevarandeintressen.
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Splittrad prévning

Enligt miljoskyddslagens ML bestammelser  prévas vindkraftverk
beroende pé effekten 5, skilda instanser; kommun, lansstyrelse, Kon-
cessionsnamnden for miljoskydd  respektive regeringen. Som redovisas
i kapitel 5 har detta, enligt enkatsvaren, medfért att storre etableringar
styckas pp, vilket innebar svarigheter att gora en helhetsbedémning
den samlade utbyggnaden i ett omr&de. Man pekar Aven p& brister i
samordningen g, prévningen  enligt miljéskyddslagen och prévningen
enligt plan- och bygglagen.

Forstarkning av elnat

| kapitel 6 gor vi bedémningen att behov ay att forstarka elnaten kan
uppstd i s& gott gom alla delar ,, landet dar vindkraftverk byggs. | vissa
delar ,,, landet finns redan ett omfattande sadant behov. Kostnaderna
belastar i regel den etablering som Mmedfér ait elndtet nar sin kapacitets-
grans. De Overslagsméssiga  berdkningar vi har kunnat géra visar att
kostnaderna  ofta uppgér il miljonbelopp. Vi har till uppgift att i det
fortsatta arbetet narmare &verviaga behovet ,, ersattning for kostnader-
na for att forstéarka elnat.

Battre  kunskapsunderlag

| kapitel 7 sammanfattar behoven 5, béttre underlag och kunskaper
for planering och tillstdndsprovning 4, vindkraftverk.

Vi bedomer ait tillgdngen il 6vergripande  vindkarteringar och strategiska
frdgor gom ror havs- respektive fiallokalisering av Vvindkraftverk ar av en
sddan betydelse fér vindkraftens utveckling  att regeringen  bor 6vervaga
formerna  for att ta fram nationellt  underlagsmaterial.
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Vindkraften i ett storregionalt och globalt perspektiv
Helhetssyn pa vindkraft _ vindkraft en del 5y energisystemet

Vart behov g leder till att vi behdver bygga anlédggningar for att produ-
cera €l transmissonsledningar etc. Ett satt att producera ar att anvanda
vindkraft.

Vindkraften ar en ren energikélla, men Vindkraftverket kraver  ytrym-

me. Platser med for vindkraft bra forutsattningar finns oftast i omraden
som &r av stort vérde for natur-, Kkultur- och friluftslivet.

Vindkraft ~ fororsakar  inga luftféroreningar, men belastar &nda miljon.
Nar an diskuterar  vindkraftverk ur Miljosynpunkt varderas konsek-
venserna T0r den lokala milisn i form 4, péverkan pé landskapsbild,
buller etc. Det &r karakteristiskt att gn Miljidbedémning féor byggande
och drift 5, vindkraftverk ofta begrénsar sig till varderingar 5, de lo-
kala konsekvensema. En rad andra faktorer gom t ex Vindkraftens bety-
delse foér reduktion 4, luftférorening eller betydelse |, resurssynpunkt
réknas normalt inte.

Vad hander gm man inte producerar med hjélp 5y vindkraft  eller

rattare sagt _ vad ar det for miljébelastning som Vi undgdr nar  produ-
ceras | Vindkraftverk Genom att enbart vardera vindkraftverkets pa-
verkan pa den lokala miljgn far vi inte g helhetsbedémning ay Miljo-

konsekvensema. Ett vindkraftverks elproduktion har aven inverkan pa
s&védl regional nivd goy, P& global niva.

Vilken  &r miljbkonsekvensen totalt sett om Vi bygger och driver ett
vindkraftverk och vilken 34r konsekvensen om Vi inte gor det Vika ar
alternativen

Det verkar grg Svart for manga méanniskor att acceptera ett Visuellt
intrdng i landskapet. Daremot far diffusa langtidsverkande,  langsamma,
irreversibla  och nedbrytande forandringar  fortsétta utan stérre protester.
Det galler till exempel de belastningar pa sjo och mark iform o, gya-
veldioxid  och kvavedioxider som kommer frdn férbranning 5, fossila
branslen. Det gn inte gop det finns inte  medan det Vi ggp ar det gom
blir féremdl for stort intresse.

Visst ar det svart att gora energin synlig. Vem har sett gn KWh eller
1 kg koldioxid, 1 kg svaveldioxid eller 1 kg kvéveoxid Hur kan gper-
gin goras mera SYNlig  For att mer rattvist kunna vardera vindkraften
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skulle det 55 en fOrdel att kénna till vindkraftens totalbetydelse i el
produktionen. Samt att forstd vindkraftens inverkan  p& miljon, inte bara
lokalt, ytan ocksd regionalt och globalt och &ven kopplingen till elbe-
hovet. Nedan presenteras ett satt aft se vindkraft  gomp Kkanske kan
bredda uppfattningen oy, betydelsen 5, vindkraft.  Det handlar om per-
spektiv  som man den lokala nivdn kan tg med i varderingen  nar man
funderar pa att bygga vindkraftverk.

Overordnade resurs- 0ch miljsynpunkter

Utbyggnad 4y anléaggningar  for energiproduktion ger upphov till icke
onskvarda  effekter och konflikter 4¢ Sig det galler vattenkraft, kolkon-
dens, vindkraft,  biobrénsle, energiodlingar, karnkraft  eller nagot annat.
Effekterna  beror p& den totala energianvandningen, viken typ gy anlagg-
ning samt vilket brénsle goy anvénds. Konflikterna handlar framst 5
energisystemens utnyttjande 5, mark, lokalisering samt effekter pa miljo

och halsa.

Aven om anvandningen g, fornybara energikéllor som bioenergi, vind-
kraft och solenergi Okar kraftigt vattenkraftens  Okning &r mer margi-

nell tacker det inte allt behov 4, energi. Idag har vi ett energibehov,

och ett elbehov, dar endast en del 5y konsumenterna kan vélja produk-
tionsform  och valja miljévanliga och férnybara energikallor. Aven om
stora insatser gors for att eleffektivisera ar prognosen for Norden att

elbehovet kommer git 6ka de narmaste aren.

Overutnyttjandet av €nergi ar sévél et nordiskt g4y ett globalt problem
eftersom de fornybara egyrserna har en begrénsad arlig avkastning och
de icke fornybara vid dagens anvandning ger betydligt  stérre utslapp &an
biosfaren och de geoterrniska cyklema formdr att ta hand oy

Ett mindre elbehov medfér o, minskad elproduktion och darmed féarre
konsekvenser  for miljon  och 54 undviker eller minskar uttaget gy
energikdllor med stora miljoeffekter. El frdn anléggningar gom baseras
férnybara  miljévanliga energikallor  kan anvandas pa& mer eller

mindre effektivt  satt. Ur resurssynpunkt  och miljésynpunkt ar det t oy
inte effektivt  att anvanda fran vindkraft ~ fér uppvannning. El for upp-
varmning  kréver  stérre uttag gy €nergiresurser  an om UppPvarmning

sker med hjalp 5, vedpanna eller oliepanna. Déaremot kan det 45 ef-
fektivt gttt anvanda vindkraftsel som driftsel  fort oy belysning och

hushallsapparater.
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Ju mindre elbehovet ar, storre relativ  betydelse far elproduktionsan-
laggningar gy anvéander fornybar energi. Ett vindkraftverk paverkar
genom att synas i landskapet aven om det inte producerar el. Det
férorenat dock betydligt mera om det inte producerar p g g att vind-
kraftsel ersatter fossileldad  elproduktion.

Genom att anvéanda frdn vindkraft ~ erhdlls o, stor reduktion gy luft-
férorereningar forutsatt  att anlaggningarna  ligger vindrika  platser
och har stor effekt.

P4 s& satt kan farre antal anlaggningar  producera sgmma ™Mangd energi.

Helhetssyn ~ pa elproduktion

Elanvandningen i hela Norden har okat under flera decennier och lar
fortsatta  att vaxa. De nordiska landernas elsystem &r férbundna  med
varandra. Direkta elférbindelser fran de nordiska landerna  finns il
Tyskland  och ocksd gspart till Holland och Polen och kanske &ven till
Estland. P& kontinenten  produceras med fossil kondensproduktion pa
ett ineffektivt satt och med stora utslapp till atmosfaren i form 4, koldi-
oxid, kvaveoxid och svaveldioxid.

Att bygga nya Sstorre Vattenkraftverk kommer inte att ygrg aktuellt i
framtiden  varken i Sverige eller Finland och i Norge endast i begransad
omfattning. Aven om man | Nordeuropa  kraftigt effektiviserar elan-
vandningen,  producerar kraftvarre  dar det ar mojligt  samt starkt okar
produktionen 5y med vindkraft eller biobransle krévs fossileldad el

produktion.
Det ar fossil kondens och gasturbin i liten skala gsom utgér marginal-
skikten i den nordiska elproduktionen. Och det ar behov 5, kondensel

under alla é&rstider. Den totala &rsvolymen  for producerad med fossil
kondens i de nordiska landerna &r 50 TWh, vilket motsvarar drygt 1/3
av Sveriges totala elproduktion. | overforingsforbindelsema mellan
landerna finns outnyttiad  kapacitet goy Skulle kunna anvandas for att
overféra  koldioxidfri el. Problemet 4r dock att vattenkraftsel och
sven kamkraftsel ~ frAn de nordiska landerna har begransad kapacitet i
forhallande  till det elbehov goy finns.

Eftersom elsystemen ar forbundna med varandra och p& s& satt utgor ett
gemensamt  systern, bOr man utvardera  energieffektiviteten och milj6-
konsekvensen |, nordisk synvinkel. Fran de koldioxidfria landerna
Sverige och Norge finns det stora mojligheter  att exportera

koldioxidfri till  koldioxidlandema Danmark, Finland en &dven
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till Tyskland, Holland och Polen. Denna systembetraktelse leder till
slutsatsen  att oy den svenska elkonsumenten reducerar elanvandningen
genom effektivare  elanvandning,  kan 54 P& ett annat stalle i det nord-
europeiska  elproduktionssystemet ldta bli att producera fossileldad
kondensel. Samma resultat fas om man | Sverige bygger ett nytt vind-
kraftverk.  El frén vindkraft —ersatter behovet ,, att ndgon annanstans

producera med kolkondens.

Energieffektiviteten genom ait producera med kolkondens  ar Iag.
Verkningsgraden i en kolkondensanlaggning ar cg 40%. Ser man

den totala energiomvandlingen ar effektiviteten dock lagre. Innan kolet
ar Klart for forbréanning i kraftverket  har o5 10% 5, energin forsvunnit

p.g.a stort energibehov  for utvinning bl 5 pumpar, avdunstning bl 4

metan och transporter.

Dessutom uppstar energiforluster vid kraftéverforingen som | Sverige
kan réknas till 7-8%. Den totala energieffektiviteten kommer  darmed
att bli valdigt 1&g. Endast .5 25% g, det ursprungliga  energiinnehallet i
kol kommer fram till konsumenten som €l resten &r ren fOrlust.

Stora energiforluster  paverkar belastningen 4, miljion.  S&val koldioxid
som metan ar klimatgaser. Regionalt  belastas luften med kvave, sva-
veldioxid,  tungmetaller och andra amnen. Vid elproduktion i kolkraft-
verk produceras aska. Behovet 5y transport gy bréansle ger ocksd miljo-
belastningar i form ,,, luftféroreningar och buller.

Sarskilt  vikti &r varderingen utslapp klimatgaser. Resultatet  blir
g av av

att om elproduktionen  frén fossil kondens reduceras med 1 kWh ge-

nom att producera vindkraftel eller genom att eleffektivisera sd bespa-

ras atmosfaren et utslapp 4y ca | kg koldioxid.

Slutsats:  Vindkraften & o, fornyelsebar  energiforrn o, under produk-
tion 5y inte medfér négra utslapp g, for milion skadliga amnen. El-
produktion i vindkraftverk ersitter frdn anldggningar  eldade med
fossila branslen. Detta beror pd att de nordeuropeiska landernas  elsys-
tem ar forbundna med varandra och S& satt utgor ett system dar det j
Danmark, Finland, Tyskland, Polen och Holland finns gott om fossil
kondensel.  Sverige och Norge har mojlighet att genom det befintliga
elnatet oOka exporten gy Koldioxidfri el. Genom gatt i Sverige produce-
ra Vindkraftel  reduceras utslépp 4, klimatgaser, svaveldioxid  och andra
amnen fOr att man P& ett annat stalle i det nordeuropeiska  elproduk-
tionssystemet  kan Iata bli att producera fossileldad  kondensel.
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Konsekvenser av att bygga och producera frdn et vindkraftverk pa
1 MW eleffekt.

Byggandet och driften 5, ett vindkraftverk pd 1 MW eleffekt belastar den
lokala nivan. Vilka de lokala belastningama  ar beskrivs i utredningens

huvudrapport.

Har stéller vi ggqq frAgan: Vilka blir miljskonsekvensema storregio-

nal och global nivd nar pan bygger och producerar frdn ett vind-
kraftverk i Sverige  Oavsett 5, n&gonstans i Sverige som man har en
elproduktion baserad p& fornybar energi, s kan 5 P ett annat Stélle

i Nordeuropa lata bli att producera med fossil energi.

Byggandet

Innan vindkraftverket kan tas i drift har sjalva produktionen  och transpor-
ten gy verket &stadkommit o miljopaverkan. Det behovs energi for att

producera ett vindkraftverk. Vindkraftverk byggs huvudsakligen i Dan-
mark och Tyskland och det ar darmed fossil energi gop anvands for

produktionen.  Studier Vattenfall ~ Vattenfalls  Livscykelanalyser av
elproduktion, december 1996 visar att energin gom gar for att produce-
ra ett vindkraftverk motsvarar den elenergi  goy verket under drift produ-

cerar under gon period pa 5 4 manader.

Driften
Ett vindkraftverk pd 1 MW kan varje ar

_ producera 5 2500 MWh per ar. Det motsvarar behovet for hushallsel i
500 villor.

_ spara utvinningen 5, knappt 1000 ton kol vilket motsvarar nara 1 kg kol
per minut.

_ minska utslapp 5y koldioxid med 5 2500 ton.

_ minska  utslapp 5, svaveldioxid med .5 3 ton samt kvaveoxider med .5
212 ton.

_ spara naturen for brytning 5, kol, l&ngtransporter  samt aska.

6491198
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Skrotning

Aggregaten kan i allt visentligt tervinnas vid skrotning.

Efterskrift

Karakteristiskt for Sverige dir att det dr ett till ytan stort land med relativt
fa ménniskor. Forr hade man sina sma vattenkvarnar for att sa smaning-
om overga till smaskaliga kraftverk (vattenkraft, angkrafistationer samt
aven vindkrafisnurror) néira foretag och samhdille. Under de senaste
decennierna har vi "gomt " anldggningarna for elproduktion genom att
bygga dem stora och dra langa och tunga elledningar fram till tva hal i
viggen. Inte bryr vi oss om var elen kommer ifran. Elproduktionen har
gjorts osynlig, ndr sags den senast?

Annorlunda #r det pa kontinenten - i t ex Tyskland, Danmark eller
Holland - dir finns elproduktionen dar manniskor finns. Déar har elpro-
ducerande anldggningar i mer 4n 100 ar varit en del av landskapsbilden
— som det var i Sverige for decennier sedan. Dérfor upprors man kan-
ske inte s3 mycket pa kontinenten nér ett vindkraftverk byggs.
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Bestimmelser av betydelse vid lokalisering
och tillstandsprovning av vindkraftverk
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Bestammelser av betydelse vid |okalisering

. o . . .
och tillstandsprévning av vindkraftverk
Miljobalken
Miljcbalken ~ 1998:808, MB, gom trédde i kraft den 1januari 1999,
innehdller  bestammelser  gom tidigare fanns i 15 olika lagar inom miljo-
och naturresursomradet. De lagar ggm har samordnats i MB ar bland andra
naturresurslagen, miljéskyddslagen, naturvardslagen och vattenlagen

storre  delen, vilka innehdll bestdmmelser 5, betydelse for lokaliseringen
och tillstandsprévningen ay Vindkraftverk.

Tillstandsprévning

Miljofarlig verksamhet

I 9 kap. MB finns bestammelser g, tillstdndsprovning av S-k. miljofarlig
verksamhet. Med miljéfarlig verksamhet  jyses bland annat anvandning gy
mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan medféra olagenhet
fér omgivningen  gepnom buller, skakningar, ljus mm, 1 § punkt 3.

For vindkraftverk galler foljande enligt den till MB knutna forordningen
1998:899 om Miliofarlig  verksamhet  och halsoskydd.

o For gruppstation med tre eller flera vindkraftaggregat med on sam-
manlagd uteffekt 5, minst 10 MW skall tillstind sékas hos miljisdom-
stol. Enligt 17 kap. 1 § punkt 8 MB &r det dock regeringen gom skall

préva tilldtligheten  ,, sadana féretag. Miljodomstolen skall efter hu-
vudforhandling med eget yttrande Overlamna arendet till regeringen.
A-anlaggning.

o For ovriga gruppstationer eller vindkraftverk med enstaka aggregat

med o, uteffekt 5y mer &n 1 MW  skall tillstind  sokas hos lansstyrelsen.

B-anlaggning.
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o For gruppstation  eller vindkraftverk med enstaka aggregat Med g
uteffekt 5y mer an 125 KW ,on hogst 1 MW skall anmélan goras il

kommunal  namnd. C-anlaggning.

Oom tillstandsplikt inte foreligger far, enligt 9 kap. 6 § MB, tillsynsmyn-
digheten férelagga g verksamhetsutbvare att ansoka o tillstdnd, o
verksamheten  medfér risk for betydande olagenheter for manniskors  hélsa

eller miljon.

Byggande i vatten

Av | 1kap. 2 och 9 MB folier att det krévs fillstdnd 5, e Miljodomstol

for att i vattenomrade uppfoéra vindkraftverk med tillhérande kablar m m.
Kammarkollegiet skall prova frdgan oy radighet @ver allmant vatten.
Ovrigt

Enligt 12 kap. 6 § MB skall o, verksamhet eller o, atgard oo, inte omfat-
tas gy tillstinds-  eller anmalningsplikt enligt balken anmals for samrdd hos
lansstyrelsen 5, den kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon.

Enligt 16 kap. 7 § skall vid provning 5y en verksamhet enligt MB hénsyn
tas till andra verksamheter eller séarskilda anlaggningar som Kan antas bli
behovliga for att verksamheten skall kunna bedrivas pa ett dndamalsenligt

satt. Vad galler vindkraftverk kan det exempelvis 5yge lednings- och
kabeldragningar, liksom erforderliga nya vagar.
Om g miljodomstol provar ett arende far, enligt 21 kap. 3  ett annat

arende enligt MB handlaggas i gy OCh ggmma rattegdng om det ar samma
sokande och jyser samma Verksamhet eller verksamheter  ¢op har ggm-
band med varandra, &ven oy &arendet gnnars Skulle ha provats gy en
lansstyrelse  eller kommun. Det kan gélla g vindkraftanldggning under 10
MW till havs goy enligt bestammelserna om Vattenverksamhet skall
prévas gy en Miljiédomstol och enligt bestammelserna o, miljofarlig
verksamhet  skall provas gy lansstyrelse eller kommun.
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Bestammelser i MB  4om skall iakttas

Vid tillstAndsprovningen skall foljande bestdmmelser i MB iakttas. Vissa
gy bestammelserna skall tillampas ocks& vid planering och tillstandsprov-

ning enligt andra lagar.

Portalparagraf

Enligt 1kap. | 8 MB syftar bestammelserna i balken till att framja gp
hallbar utveckling gom innebér att nuvarande och kommande generationer
tilforsakras o hélsosam och god miljo. En sddan utveckling bygger pa
insikten att naturen har ett skyddsvdarde och att manniskans ratt att forandra
och bruka naturen ar forenad med ett gngyar fOr att forvalta naturen val.

Vidare sags att MB skall tillampas s& att

o Mmanniskors  hélsa och miliobn skyddas mot skador och olagenheter
oavsett om dessa orsakas o, fororeningar eller gnnan Paverkan,

o Vvardefulla  natur- och kulturmiljcer skyddas och vardas,

o den biologiska méngfalden bevaras,

o mark, vatten och fysisk milj6 i évrigt anvands s& att en frdn ekologisk,
social, kulturell och samhéallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hus-
hélining  tryggas och

o A&teranvandning  och &tervinning  liksom gnnan hushélining  med materi-
al, rdvaror och energi framjas s& att ett kretslopp uppnas.

Hansynsregler

| 2 kap. MB finns g rad hansynsregler o, den gom bedriver eller gyger
att bedriva o verksamhet  &r skyldig att iaktta. Bestammelserna avser |
forsta hand hansyn gom skall tas for att skydda manniskors  halsa och
milibn  mot skada eller olagenhet. Vidare sags att i forsta hand fornybara
energikallor ~ skall anvandas 5 8.
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Grundlaggande hushallningsbestammelser

| 3 kap. MB finns grundlaggande  bestammelser  fér hushalliningen med
mark- och vattenomraden med avseende sddana allménna intressen gom
skall sarskilt beaktas vid avvagningar mellan olika Onskemal att utnyttja
marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt.

Av storst betydelse for lokaliseringen av Vindkraftverk ar bestammelserna
i 68 om att omrdden ggm har betydelse frén allmén synpunkt grund vy
naturvarden  eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet s langt
mojligt  skall skyddas mot atgarder gy kan patagligt skada natur- eller

kulturmiljén. De omriden gop &r gy fiksintresse  skall skyddas mot sédana
atgarder.
Enligt 8 § kan omraden for energianlaggningar, bland annat Vindkraftverk,

ha ett motsvarande  skydd. 10  foretrade geg  det eller de andamal o
pa |

Om ett omrdde &r py riksintresse  for flera oforenliga  &ndamél skall, enligt
ampligaste  satt framjar op langsiktig hushdlining  med marken, vattnet och

den fysiska miljion i Gvrigt. Behovs omradet eller del 5, det for o, anlagg-
ning for totalférsvaret skall forsvarsintresset ges foretrade.

Hushallningsbestammelser for vissa omraden

| 4 kap. MB gnges storre geografiska —omréden goy i sin helhet ar ay
riksintresse  med hansyn till de patyr- och kulturvarden som finns i omra-
dena. Syftet med bestammelserna ar att skydda dessa varden mot exploate-
ringsforetag och andra ingrepp g¢om kan patagligt skada omrédenas beva-
randevarden. Bestammelserna avser bland annat skargardar och kustomra-
den, Oland och Gotland, fiallvariden  och vissa andra omr&den gom har
sarskilt stora varden for turism och friluftsliv.

Enligt 1 kap. 2 § MB skall bestammelserna i 4 kap., liksom bestammelser-
na | 3 kap., tillampas endast for A- och B-anlaggningar. Motsvarande
galler vid bygglovsprévning av C-anlaggningar enligt bestdmmelserna i

plan- och bygglagen ge foljande avsnitt.
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Omradesskydd

| 7 kap. MB finns bestdémmelser oy skydd gy vissa slag 5y omréaden.

Nationalpark

Enligt 2 § far ett mark- eller vattenomrade som lillhér  staten, efter riksda-
gens medgivande, 4y regeringen forklaras  gom nationalpark i syfte att
bevara ett stérre Sammanhéngande omrdde 4, Viss landskapstyp i dess
naturliga tillstind  eller i vasentligt ~oforandrat skick.

| nationalparksférordningen 1987:938  gnges Vilka omréden gom &r
nationalparker, ~ f.n. 26 stycken, och vilket syftet ar med yqr och en gy dem.

Naturreservat

2

Ett mark- eller vattenomrdde  far, enligt 4 qy lansstyrelsen  eller kommu-
nen forklaras — gom naturreservat i syfte att bevara biologisk  mangfald,
varda och bevara vardefulla naturmiliper  eller tillgodose behov 5, omré-
den for friluftslivet.

Ett omrade gom behovs for att skydda, aterstélla eller nyskapa vardefulla
naturmiljéer eller livsmiljper  for skyddsvéarda arter far ocksa forklaras gom

naturreservat.

Enligt 5 § skall i ett beslut gm att bilda naturreservat anges de inskrank-
ningar i ratten att anvanda mark- och vattenomréden  gom behovs for att
uppna syftet med reservatet, sdsom bland annat forbud  mot bebyggelse,
uppforande gy Stangsel, upplag, schaktning.

Enligt 7 § far lénsstyrelsen eller kommunen meddela dispens fran fore-
skrifter gom den har meddelat f6r ett naturreservat, om det finns sarskilda
skal.

Kulturreservat

Enligt 9 § far ett mark- eller vattenomrédde  forklaras gy Kulturreservat i
syfte att bevara vardefulla kulturpraglade  landskap. For ett sddant omrade
galler itilampliga  delar bestammelserna  om naturreservat i 5 och 7 88.
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Naturminne

Enligt 10 § far ett sarpraglat naturfsremdl  ,, lansstyrelsen eller kommunen
forklaras  gom naturninne, o, det behover skyddas eller vArdas sarskilt.
Forklaringen  far omfatta aven det omrade marken gom kravs for gt
bevara naturféreméalet och ge det behovligt  utrymme.

Vad gom foreskrivs oy naturreservat  galler zven f6r naturminnen.

Biotopskyddsomrade

Enligt 11 § f&r mindre mark- eller vattenomrdden gy, utgor livsmilio  for
hotade . eller vaxtarter eller gom annars ar sarskilt skyddsvérda av
regeringen eller den myndighet ¢ regeringen bestammer  férklaras som
biotopskyddsomréde.  Sadana forklaringar far ,ce enskida omraden eller
samtliga omréden av ett Vvisst slag inom landet eller del av landet.

Inom biotopskyddsomrdde  far inte bedrivas verksamhet eller vidtas
atgarder gy kan skada naturmilisn.  Om regeringen forordnar  att samtliga
omrdden 5y ett visst slag skall 415 biotopskyddsomraden,  far meddelas
foreskrifter oy, att dispens kan medges for sddan verksamhet eller sidana
atgarder, o det finns sarskilda  skal.

Djur- och vaxtskyddsomrade

Om det behovs sarskilt skydd fér on djur- eller vaxtart inom ett Vvisst
omrdde, fér, enligt 7 kap. 12 lansstyrelsen  eller kommunen  meddela
foreskrifter gy, inskranker  bland gpnat allmanhetens  eller markagarens
ratt att uppehélla sig inom omradet.

Strandskyddsomrade.

Enligt 13 § rdder strandskydd vid havet och vid insjoar och vattendrag.
Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsattningarna  fér allmanhetens
friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i yatten for djur- och
vaxtlivet.

Strandskyddet  omfattar, enligt 14 land- och vattenomradet intill 100
meter frdn strandlinjen vid normalt medelvattenstand
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strandskyddsomrade. Omradet f&r 4, regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer utvidgas il hogst 300 meter fran  strandlinjen.

Enligt 15 § far forordnas att ett strandomrde  gom Uppenbart saknar
betydelse for at tilgodose — strandskyddets —syften inte skall yara omfattat
strandskydd. Om det finns sarskilda skal far ocksd forordnas att ett

av

strandskyddsomradde  som avses iNG& i en detaljplan eller omfattas 5y
omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen inte skall omfattas gy
strandskydd,.

Enligt 16 § far inom strandskyddsomrade  bland annat inte utfdras anlagg-
ningar eller anordningar  som hindrar eller avhaller alménheten  frdn att
betrada ett omrdde dar man annars Skulle ha fatt fardas fritt eller gom
vasentligen  forsamrar  livsvillkoren for djur- eller vaxtarter och inte heller
vidtas andra atgdrder gon Vvéasentligen férsamrar  livsvillkoren for djur- och
vixtarter. Av 17 § framgdr att dessa forbud inte galler verksamheter  eller
tgarder il vilka tillstdind  har lamnats enligt MB  eller enligt foreskrifter
meddelade med stéd 5, balken. Enligt 18 § far lansstyrelsen meddela
dispens frdn bestammelserna i 16 om det finns sarskilda  skal.

Sarskilt skydds- eller bevarandeomrade

Enligt 28 § far regeringen forklara ett omrade gom sarskilt skyddsomrade
om Omrédet enligt ministerradets  direktiv - om bevarande 4, vilda faglar ar
sarskilt betydelsefullt  for skyddet g, Sédana faglar.

Ett omrdde gom har Utpekats gom ett Omrade g, intresse for EG skall gy
regeringen forklaras g Sarskilt bevarandeomrade enligt radets direktiv
om bevarande 5y livsmiljoer samt vilda djur och vaxter

Regeringen far efter samrdd med kommissionen upphdva sédana forkla-
ringar oy Omrédets naturvarden inte langre motiverar  en forklaring.

Av 29 §framgdr att for ett omrdde goy har forklarats — gom ett sarskilt
Skyddsomréde eller sarskilt bevarandeomrade far beslut g att helt eller
delvis upphava omr&desskyddet, oy dispens frén skyddsforeskrifter  eller
om flillstdnd  enligt sddana foreskrifter inte meddelas utan regeringens

Radets direktiv 79/409/EEG g, den 2 april 1979, senast &ndrat genom kom-
missionens direktiv  97/49/EG.
2 Radets direktiv 92/43/[EEG Ly den 21 maj 1992, senast andrat genom radets
direktiv.  97/62/EG.
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tildtelse.  Det galler dock inte beslut om dispens eller tillstand  for o, viss
verksamhet,  ,y, det ar uppenbart ait verksamheten inte kommer att orsaka
mer an obetydlig skada p& omrddets naturvarden.

| den sarskilda forordningen  1998: 1252 ., omradesskydd enligt MB

m.m. anges Ndrmare bestdmmelser . biotopskyddsomraden, 5-8 88, gm

djur- och vaxtskyddsomréden, 9-10 88, g strandskydsomrdden,  11-12
och om sérskida skydds- eller bevarandeomraden, 16-20 88.

Miljokonsekvensbeskrivningar och samrad

Enligt 6 kap. 18 MB skall fér verksamheter som Kan antas medféra
betydande miljopaverkan i g anstkan o tillstind enligt MB ing& o,
miljokonsekvensbeskrivning  MKB. Enligt den til MB knutna férord-
ningen 1998:905 om miljokonsekvensbeskrivningar skall o gruppstation
med vindkraftverk eller vindkraftverk med enstaka aggregat med g,
uteffekt gy mer &4n 1 MW allid antas medféra o, betydande miljspaver-
kan, dvs. gn MKB skall upprattas for s&dana etableringar.

Enligt 6 kap. 4 § &r den gom ayser att bedriva o enligt MB ftillstandsplik-
tig verksamhet  skyldig att i god tid innan g ansokan gors och o, MKB
uppréttas informera och samrdda med lansstyrelsen och enskilda som kan
antas bli sarskilt berérda.

Enligt 6 kap. 5 § skall med berérda myndigheter, kommuner, enskilda och
organisationer ske ett utokat samrdd avseende verksamhetens lokalisering,
omfattning,  utformning  och miljpp&verkan samt Mmiljokonsekvensbeskriv-
ningens innehdll och utformning.

Plan och bygglagen

Plan och bygglagen 1987: 10, PBL, innehéller bestammelser om fysisk
planlaggning  och bygglov.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 6 kravs bygglov fér att uppféra vindkraft-
verk

0 om Vindturbinens diameter  &r storre an 2 m,

6 om kraftverket  placeras mindre an kraftverkets  hgjd innanfor tomtgran-
sen eller

0 om kraftverket  skall fast monteras en byggnad.
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Dispens frdn bygglov kan ges om tilracklig ~ reglering  sker genom detalj-
plan.

Om gp anlaggning inte kan provas i samband med bygglov eller forhands-
besked och o tillrdcklig — reglering inte har skett genom omrédesbestam-
melser krivs, enligt 5 kap. 1§ PBL, detaljplan for sadan bygglovpliktig
anlaggning

0 som fér betydande inverkan pa omgivningen  eller

0 som skall forlaggas inom ett omrdde dar det r&der stor efterfrigan  pa
mark for bebyggelse.

Enligt 5 kap. 18 § skall ¢p detaljplan  grundas ett program som anger
utgdngspunkter och mal for planen, om det inte ar onddigt. En detaljplan
far inte goras mer detalierad &n som ar nodvandigt med hansyn till syftet
med den. 5 kap. 7 § En MKB skall upprittas om Planen medger en
anvandning  som iNNebar en betydande paverkan miljién, ~ halsan eller
hushallningen med mark och vatten Och andra resurser.

Enligt 5 kap. 16 § kan omradesbestammelser antas for begrénsade om-
raden for att Sakerstalla att syftet med g Oversikisplan uppnas eller ait
ett riksintresse  enligt miljébalken  tillgodoses.

Enligt 2 kap. 1§ PBL skall mark- och vattenomraden anvandas for det
eller de andamal for vilka omrédena &r mest lampade med hansyn till
beskaffenhet  och lige samt foreliggande  behov. Foretrade skall geg sadan
anvandning  gom Medfor g frén allman  synpunkt god hushélining. ~ Vid
planlaggning och i &renden oy bygglov  skall bestammelserna i 3 och 4
kap. MB tillampas. Enligt 4 kap. | § skall kommunen i sin oversiktsplan
sarskilt gnge riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB och redovisa hur kom-

munen avser att tillgodose riksintressena.

Enligt 3 kap. 1 § skall byggnader placeras och utformas p& ett satt som ar
lampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden ~ och till natur- och
kulturvardena platsen. Byggnader skall ha en yitre form och farg gom ér
estetiskt tilltalande,  lamplig for byggnaderma som S&dana och som ger en
god helhetsverkan.
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Annan  prgvning

For vissa lokaliseringar ,,, vindkraftverk kan det 54 aktuellt med prov-
ning aven med avseende pé o, eller flera ,, foliande bestammelser.

Kulturminneslagen

Enligt 1kap. | § lagen 1988:950 om Kkulturminnen m.m. KML, ar det op
nationell  angelagenhet it skydda och varda var kulturmiljo.

KML innehéller sarskilda bestammelser om fornminnen  och byggnads-

minnen.

Fasta fornlamningar &r skyddade enligt 2 kap. 1  KML. Enligt 2 kap. 6 §
kravs tillstand  for att rubba, #ndra eller ta bort o fast fornldmning.

Enligt 2 kap. 11 § KML kan lansstyrelsen fatta beslut om sarskild utred-
ning for att ta reda p& om ep fast fornlamning berdrs , ett planerat arbets-
foretag gsom innebdr att ett storre markomrdde  tas i ansprak

Enligt 3 kap. | §fdr on byggnad eller ;nnan anlaggning  oom & synnerli-
gen marklig genom Sitt kulturhistoriska varde eller gom ingar i et kultur-
historiskt  synnerligen  markligt bebyggelseomr&de  forklaras  for bygg-
nadsminne.  Skyddsforeskrifter far enligt 2 § innehdlla  bestammelser om
att ett omrdde kring byggnaden skall hallas i s&dant skick att byggnads-
minnets utseende och karaktdr inte forvanskas.

Luftfartslagstiftningen

Luftfartsverkets bestammelser  for civil luftfart BCL,  goy, publiceras i
Luftfartsverkets forfattningssamling LF S, innehdller  bestammelser som
ror vindkraftverk som hinder fér luftfarten.  Fér civila flygplatser finns
bestammelser ., hinderfria ytor.

Vidare finns  skyddsomrdden  med hansyn il |uftfartsradioanlaggningar.
Dessa regleras i svensk standard SS 447 10 12.
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Ellagen
For Overforingsledning och for anslutande sjokablar vid havslokalisering

kravs natkoncession, enligt bestammelserna om fillstdnd till elektrisk
starkstrémsledning i 2 kap. | § ellagen 1997:857. TillstAndsfragor prévas
av Energimyndigheten.

Enligt 2 kap. 8 45 § skall bestammelserna i 2-4 kap. MB tillampas vid
provning 5, Natkoncession  for linje. En miljokonsekvensbeskrivning skall
ingd i koncessionsanstkan.

Ledningsrattslagen

Enligt | och 2 ledningsrattslagen 1973:1 144 Kkan ratt ges att utnyttja

utrymme inom fastighet for elektrisk  starkstromsledning for vilken kon-

cession fordras. Alternativt  kan upprattas avtalsservitut ~ med fastighetsaga-
ren enligt jordabalken.

Lagen om Sveriges ekonomiska zon

Enligt 5 § lagen 1992:1140 om Sveriges ekonomiska o, kravs tillstand
av regeringen eller den myndighet  gsom regeringen  bestammer  for uppfo-
rande och anvandning i kommersiellt syfte gy anlaggningar och andra
inrattningar | den ekonomiska  yonen. Ett tillstind  skall forenas med villkor
for att skydda méanniskors  halsa och miljon, framja ep langsiktigt  god
hushdlining med mark och vatten och andra resyrser Samt trygga Sékerhe-
ten.

Enligt 5b § far ett tillstdind  goras beroende 5y att sakerhet stalls for kost-

naderna for att ta bort anlaggningar och andra inrattningar samt for andra
&tgarder for Aaterstallning.

Enligt 6 § skall vid prévningen bestammelserna i 2-4 kap. MB tillampas.
Bestammelserna i 6 kap. MB skall tilampas vad galler miljokonsekvens-
beskrivningar samt planer och planeringsunderlag.

Kontinentalsockellagen

Med kontinentalsockeln avses havsbottnen  och dess underlag inom all-
mant Vvattenomrdde  samt inom det havsomr&de utanfor Sveriges territorial-
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grans som regeringen  bestammer i enlighet med konventionen om Kkonti-
nentalsocken3.  Enligt lagen 1966:314 o kontinentalsockeln  har o
kuststat suverana rattigheter att utforska kontinentalsockeln och tillgodo-

gora sig dess naturtillgangar.

Enligt 15 4 § krévs tillstdnd 5, regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer  fér utldggande L, undervattenskablar utanfor territorialgransen.
Ett tillstind skall forenas med de villkor som behovs for att mojliggora
utforskning 5, kontinentalsockeln och utvinning 5, dess naturtillgangar
och skydda mdjligheten  att anvdnda och reparera edan befintliga  under-
vattenskablar  och rérledningar.

otrafikforordningen

Enligt 4 § sj6trafikférordningen 1986:300 fdr inget anordnas g, kan
vilseleda  sjofarten.  For att inratta sakerhetsanordningar  for sjéfarten, bland
annat utmarkning,  krévs tillstind ,, Sjofartsverket,  enligt 3

Samrdd  med grannland

For en vindkraftsetablering som Kkan beréra miliobn i et grannland  skall
ECE-konventionen om Miliokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskri-
dande sammanhang, Esbokonventionen, och den nordiska miljgskydds-
konventionen tillampas/l Konventionema syftar till att ge berdrda lander
insyn i och inflytande  gver etableringar 6émse sidor oy, nationsgrénsen.

Enligt Esbokonventionen skall  konventionspartema informera  varandra
om Pplanerade verksamheter med betydande skadlig granséverskridande
miljopaverkan.

Enligt den nordiska miljéskyddskonventionen skall myndigheterna  vid
provning 5 tillatigheten 5, miljisskadlig  verksamhet jamstilla  grannlan-
demas miljoskyddsintressen med det ggny landets.

3Den i Genéve den 29 april 1958 dagtecknade konventionen om kontinentalsock-
eln.
4 50 1992:1 och SO 1974:99.
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Prévningsregler

Plan- och bygglagen
8 kap. 2 §forstast. 6

5kap. | §

2kap. 18

Miljobalken

9kap.| § 3och
forordningen gm miljo-
farlig verksamhetoch
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12kap. 6 §

I7kap. | 8p. 8

kap. Zoch 9

7 kap.

Kulturminneslagen
2 kap. 128

2kap. |1 8

BCL-F F3

BCL-F 4-1
SVeHSISiandard
SS447 1012
Ellagen

2kap. | 8

2 kap.8a8
Ledningsrattslagen
1-2 §45.

Lagen om Sveriges
ekonomiska zgn
58.

68
Kontinentalsockellagen
15a8

Sjotrafkforordningen
3

for  vindkraftverk

Bygglov om

o rotordiametem 2m

0 narmaretomtgrans ankrafiverkets hojd
o fastmonteratpébyggnad

Krav p& detaljplan i vissa fall. MKB-krav.
Tillampning gy 3 och 4 kap. MB

Anlaggningar  125kW-l MW
- 10MW. MKB-krav
Minst 10 MW och minst tre aggregat. MKB-krav.

anmalnings- eller tillstdndspliktiga anlaggningar.

Regeringsprévning gy gruppstationer med minst tre
aggregatoch en uteffekt om minst 10 MW. MKB-krav.

Uppférande gy anlaggning i vattenomrade.

Dispensprévning for omrddenmed omradesskydd.

Dispensprovning Forfasta fornlamningar.
Beslut gy, sérskild utredning.

Hinderprévning mot

o intrang i luftrummet vid flygplats

o intrdng i ovrigt

Anmalan gm hinder hogre &n40 m,

Prévning gy Skyddsavstandfor luftradiosystem.

Koncession Foréverforingsledning och sjokabel.
Tillampning zy 2-4 kap. MB. MKB-krav.

Tillstand till kablar och lufiledningar

Tillstdnd kravs inom Sverigesekonomiska zgn.

Tillampning gy 2-4 kap. MB. MKB-krav.

Tillstand till undervattenskablarpa kontinentalsockeln.

Tillstdnd till utmarkning for sjofanen.

Luftfartsverkcts bestammelserfor civil luftfart.

Bestammelser
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Kommunen.

Planlaggningsbehovbeddms.
Dispens frén bygglov, om till-
racklig reglering i detaljplan.

Anmalan till kommunen.
Lénsstyrelsen.

Ansokan till Miljodomstolen;
sehedangm regeringsprévning.
Samradmed lansstyrelsenom
natunniljon andrasvasentligt.
Ansokan till miljgdomstolen..

Miljodomstolen.

Radighet gver allméant vatten,
Kammarkollegiet.
Lansstyrelse/lkommun;i vissa fall
regeringen.

Lénsstyrelsen.
Lénsstyrelsen.

Flygplatschef.
Luftfartsverket/-inspektionen.
Luftfartsverket/-inspektionen.
Lufifartsverket/
Flygtrafiktjansten.

Energimyndigheten.

Lantméaterimyndighet.
Alternativt avtalsservitut.

Regeringeneller myndighet
regeringen bestammer.

Regeringeneller myndighet
regeringenbestammer.

Sjofartsverket.
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VINDKRAFT I MANNISKORS LANDSKAP

INLEDNING

Den enskilde individens beskrivning g, ett landskap tydliggor olika
varderingar 5y ett landskaps innehéll och funktioner. Landskapets
funktion  fér individen paverkar hans/hennes kanslighet infor forand-
ringar. Den berdéring med det omgivande landskapet, som var OCh en
oundvikligen ~ och standigt har, ger olika kunskapsmassiga ~ och emotio-
nella erfarenheter. Vi behodver understka vad olika manniskor  uppfattar
som Kvaliteter i ett landskap och hur vara aktivitetsmonster star i rela-
tion till var upplevelse 4, landskapets olika varden. Aven tiden utgor en
kritisk ~ faktor for var kanslighet infér forandringar. Vad uppfattar
som kvaliteter i ett landskap &r allisd kopplat till vara aktivitetsmonster
och till den tidsrymd gop Vi befinner o P& o specifik plats. Detta &r
ett forsok att ge ett socialt perspektiv pa resonerandet  kring ett land-
skaps tdlighet. Hur kan vi nd ett samforstind mellan expertens oOch
lekmannens  bedémning 5, den landskapsférandring som Vindkraften
innebar  En méjlig  vag, som forordas i vér lagstiftning och gom beto-
nas | den pya Miljobalken,  ar samréd. Hur detta samrdd bedrivs péver-
kar i stor utstrackning  planeringsprocessen  for vindkraft,  vilket fram-
over kommer gt exemplifieras. Forst skall vi dock g lite narmare
vilken innebdrd vi lagger i begreppet landskap.

Landskapet

Diskussionen angaende vindkraftens visuella och estetiska effekter

har tagit fart under slutet 5, 90-talet. Vi har felaktigt rubricerat dessa
diskussioner  s& gom vindkraftens efekter pa landskapet, den korrekta
rubriken  \ore Vindkraftens effekter p& vara vyer. Vindkraftens visuella
effekter  pd vara \yer ar en del g, dess landskapspéaverkan,  men ett

landskap &r inte bara n&got att ge P3. Landskapet ar ett flode 5y bl 5
resurser Och manniskor i tid och . Fysisk form och fysiska relatio-
ner mellan landskapets olika element ar det Vi ger men det vi upplever
ar ocksd beroende ,, osynliga funktionella och emotionella  bindningar

| Svenska Akademiens Ordlista definierar estetik s& goy, vetenskapen om det
skéna. Estetik definieras dock bl 4 i Oxford English Dictionary s& gom kunskap
fran véra sinnen vilket ar mer korrekt eftersom ordet estetik kommer frén Gre-
kiskans aisthanesthai dvs att uppfatta, fomimma, marka.
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mellan ménniska och landskap @ver tiden. Andra osynliga avgrans-
ningar i landskapet utgors gy tex. nations- och &gogrdnser. Minniskans
varld, kulturen,  &r alltsd béde materiell och immateriell i landskapet.

Kulturlandskap

De normer Och vérderingar oy styr forskningen  och fragestéliningar
kring landskapets forandring kan sammanfattas i tre kategorier qy defi-
nitioner  ,,, begreppet kulturlandskapz.

Den forsta kategorin kan kallas den klassiskt kulturgeografiska, vilken
definierar  kulturlandskapet — s& g ett landskap vilket stdr under stindig
mansklig  paverkan.

| den andra kategorin 4, definitioner  utgors landskapet 4, olika miljo-
erfomgivningar  till vilka an faster et visst varde.

Den tredje kategorin 5, definitioner  sager att landskapet utgsrs 5, olika

platser gom fyller ¢q viss funktion  for en Viss grupp  av manniskor i ett
givet socioekonomisk sammanhang.
Den administrativa  traditonen i Sverige, gop givit skydd &t och bevarat

ménga objekt, har samtidigt fragmentiserat landskapets historia genom
en intresseindelning.  Sammanhangen och kontinuiteten  haller sakta
att forsvinnaA | det moderna jordbrukslandskapet slas allt fler mindre
enheter i hop till stordriftsvanliga &krar, margelgravar  fylls igen och

beteshagar plojs pp. Bevarandevarden i dessa landskap fragmentiseras
och presenteras utan ett funktionellt ~ sammanhang. Det uppstdr o kon-
kurrenssituation mellan  landskapets olika varden och funktioner g

hindrar o fungerande — samforstandsldsning.

Vad gom skall bevaras och/eller gynnas definieras  utiffdn  ett vardesys-
tem som utvecklats  bland tjansteman och forskare med olika kunskaps-
bakgrund och gom saknar o praktisk relation il det lokala landskapet.
De offentliga  &tgarderna for skydd 5, natur- och kulturlandskap  syftar
il en mer uthdllig utveckling 5y landskapet, en i realiteten  undermi-
neras allt mer forutsattningarna  for ett levande landskap.

Detta sker genom att de lokala férutsattningarna  och den sociala  struk-
turen inte alltid stdr i harmoni med centrala och regionala malséttning-

2Jones, 1993
3FRN, 96:1



SOU 1999:75 Vindkraft i ménniskors landskap Bilaga 5 183

ar. Vi behéver soka efter vérden g5y, kan samexistera i landskapet for
att s& satt kunna vara om den sociala struktur - gom ger Och har givit
upphov till kulturlandskapet4. Genom att cka forstéelsen for hur olika
markanvandningsaltemativ och brukningsmetoder paverkar land-
skapsutvecklingen pa lang sikt, okar mdjligheterna  for ett levande och
fungerande landskap med synliga rétter i historien. 5

FRAMTIDENS ENERGISYSTEM

Vindkraften kan uppfattas gom en Symbol for utvecklingen 4, fémyba-
ra €nergislag och kan darfér bli féremél fér o, politisk diskussion — 5p.
gaende behovet av ett nytt energisystem och allt vad detta kan tankas
innebara for valfarden.  Manniskors instalining  till o, utbyggnad 4y
vindkraften  &r beroende 4, att de upplever att den fyller gn funktion,
dvs. att det finns ett behov 4, vindkraft. Framtidens  energisystem kan
tdnkas bygga mer den lokala platsens behov g, energi och egna for-
utsattningar  att tillgodose detta behov. Med denna framtidsvision kan
man 9anska enkelt g5 majligheterna att kunna forklara vilka krav den
egna energikonsumtionen staller pa den egna omgivningen, landskapet

och naturen.

| dag tycks det \gra svart for manga manniskor  att acceptera et visuellt
intrdng i narlandskapet, medan diffusa langtidsverkande, l&dngsamma,
irreversibla  och nedbrytande  forandringar  fortgdr utan storre protester.
Det man inte ger det finns inte och sdledes blir det gop Vi ger foremal
for stort intresse. | ett tekniskt system som anses fungera bra kan det
vara SVart att motivera behovet 5y pyg I0sningar, liksom det kan yarg
svart att i vissa fall motivera behovet 4, att minska energikonsumtionen
d& vi kan tillgodose det energibehov gy finns just

Externa kostnader

| takt med att konkurrensen om utrymmet i vara landskap Okar, okar
ocksd problemen med att introducera ny teknik.  Epitet gomy basta tank-
bara teknik  racker inte langre for att Gvertyga. Frdgorna: Basta, hur
och Basta for vem kvarstdr. Ett omrdde qoy ar kopplat il dessa fra-
gor &r de s& kallade externa kostnaderna  for energiproduktion. Ett for-
sok till definition av externa kostnader ar:

4 Stenseke, 1997
55 SOU:I988:32
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_en extern kostnad utgérs gy den kostnad oy, drabbar ndgon p& grund
av foradling, distribution  eller anvandning L, energi och som inte rak-
nas i energipriset Exempel pa vad externa kostnader skulle kunna
innefatta  4r:

o0 kostnader for hantering 5, avfallsprodukter

0 kostnader i samband med effekter ., Iluftfororeningar,  tex. forsurning
och halsorisker

Listan kan goras ldng. De externa kostnaderna lyfter fram framtidsper-
spektivet.  Kortsiktiga ~ vinster skapar ingen bérkraftig  utveckling, en
sanning gom blir allt oy uppenbar med tiden. Vindkraftens  férdelar

blir synbara p& langre sikt en d& framst en hationell  och global
nivd. Reduceringen 4, luftféroreningar  och anvéndningen ay fornybar
energi gom inte skapar miljofarliga  avfallsprodukter torde dock &ven bli
positivt  kannbara effekter for den lokala miljén. Vindkraften blir  mer

samhéllsekonomiskt intressant i takt med att priset pd energi allt mer
kommer  att spegla energikéllans  externa Kkostnader det vill saga effekter
pa miljon.

VERKLIGHETENS VINDKRAFTVERK

Vindkraften ar relativt  unik da det galler foérandringstakten eftersom
den pé& ¢, dag kan férandra den visuella landskapsupplevelsen, beroen-
de pd gy den satts upp eller plockas e, Foréndringen  ar helt reversi-
bel nen drastisk, eftersom den innebar ett nytt vertikalt  fenomen som
alstrar rorelse i landskapet och gom plotsligt — dyker upp.

Verklighetens  vindkraftverk har i understkningar gy manniskors  erfa-
renheter och instéllning till vindkraft gjorda under perioden 1990-1998

visat att tillvanjningsprocessen ar mycket snabb vad géller storleken pa
verken och i hogsta grad beroende av att vindkraftverken snurrar.
Snurrandet  bekraftar  vindkraftverkens funktion  dvs. produktionen av
energi.

| dag forlitar  sig allt fler pa visualiseringar 5, vindkraftverk  utifrdn  oli-
ka bildvinklar — for att gora en beddémning 5, pdverkan pa landskapet.
Kvaliteten  kan variera liksom underlaget till den utformning oy valts.

6Munksgaard |, fl., 1995
7Hammarlund, 1997 och 1998
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Presentationen 5, opn Visualisering 5, en Vindkraftanlaggning kraver ett
visst grundlaggande socialt forarbete for att inte enbart de visuella ef-

fekterna skall betonas i gn analys gy sk landskapspaverkan. Oberoende

av hur mycket det gér att manipulera bilder 5, vindkraft pd ett positivt
eller negativt satt i ett landskap, s& ar vi kanske béast hjéalpta 5, befint-

liga vindkraftverk for att skapa gss en forstdelse g, verklighetens  vind-
kraft och fér att f& on fungerande relation till denna energikélla.

Processen
God kommunikation med lokalbefolkning ar gp forutsattning  for att de
uppsatta vindkraftmélen skall kunna forverkligas.  Att uppratthdlla all-

manhetens i allménhet positiva instélining  till vindkraft — handlar 5, att
kunna legitimera sina val och handlingar. Bristande planering leder
ganska snabbt till felplacerade vindkraftverk vilka paverkar opinionen i
negativ riktning och motar bort nya vindkraftprojekt fran de mest at-
traktiva platsema. Planerarens centrala uppgift &r att Samordna och
kommunicera  yt méalsattningar  pa ett for alla begripligt satt och att hélla
sig éppen for alternativa  lGsningar.

Vindkraftens utbyggnad  &r beroende g, de jamférelser oy Manniskor
kan gora mellan Vindkraftens  effekter pd sin omgivning  och véardet g
en Miljvanlig energiproduktion. Det handlar oy att kunna acceptera
effekten  p& det ggng landskapet i synnerhet, gepom den nytta som
vindkraften kan gora for o, béttre miljo i allmanhet.  Forutsattningen for
en S&dan acceptans &r ocksd g vélanpassad lokalisering 5, det enskilda
projektet. De lokala forutsattningarna utgdér ramen fOr utbyggnadens
omfattning  och storlek. Foér att framja méanniskors  mojligheter  att vénja
sig vid vindkraften  bor utbyggnadstakten  gnpassas fill den takt gom det
ar mojligt  att inhdmta narboendes reaktioner  och erfarenheter. Lokalbe-
folkningen  kan i ett tidigt skede involveras i vindkraftprojekten och
belysa vilka planeringsval och lokaliseringsaspekter som Kan métas gy
framgang eller misslyckande

SAMRAD

Planeraren har gp utsatt position gom en Slags medlare mellan det all-
mannas intressen och det enskilda vindkraftprojektets.

8 Hammarlund, 1996
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Olika  perspektiv

Den projektdr gom satsar pa vindkraft — for att varna om milion  blir for-
vdnad ¢ver de effekter gy, vindkraften tillskrivs i tillstAndsprocessen.
For allmanhetens  del paverkas benagenheten att acceptera inte bara g,
innehdllet i ett forslag utan ocks& Ly hur man anser Sig behandlad. Da
yttre aktérer tar sig in pa den lokala scenen, utan tanke pa de
kénslostrommar som ett utvecklingsprojekt kan skapa hos lokalbefolk-
ningen, etableras grunden for misstro. Sadan misstro moet de ansvariga
manniskornas  agerande kan ligga till grund for ett lokalt motstdnd mot
vindkraftetablering. En negativ instdllning fargar darmed ., sig pa tan-
kar och vérderingar 5, vindkraftens estetiska och ljudméssiga effekter.

Dialogen

En framkomlig vag fér att underlatta i dialogen kring vindkraftetable-
ringar &r att fran tillstdndsgivande myndighets  sida betona inforrna-
tionsbehovet  till den narmst berérda allmanheten. Det géller alltsd att
olika projektorer ~ forstdr vikten 4, tidig och bra information kring den
tankta vindkraftanlaggningen. Den narmst berérda allménheten  skall
inte Overraskas i media g, vidlyftiga  vindkraftplaner utan genom pro-
jektorens  forsorg grg Vvé@l bekant med att planer foreligger innan ggm.
rad halles. Definitionen qy information i ett sent skede kan g4rq:

Olika tidningar har redan publicerat artiklar angdende omfattande  vind-
kraftplaner,

Ryktet om samrdd mellan projektor och tillstandsgivande myndighet
har spridits,

Samrdd har héllits med ett fital narvarande med resultatet att Ovriga
som kunnat narvara kanner sig overkérda,

Artiklar i lokalpressen angdende samrdd har forbisetts gy ett stort antal
personer.

Foliden 5, att informera  sent och bristfalligt kan ygrg forédande for ett
vindkraftprojekt och for gy gy framtida utbyggnad. Den information
som kommer for sent kan méta gp relativt negativ  publik. Irritation
uppstar grund 5, omsténdigheterna kring vindkraftprojektet och inte

grund ,y tankarna pd vindkraftverk. Ett forhdllande  gop ofta kan
iakttagas i vindkraftsammanhang.
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FYRA EXEMPEL PA  VINDKRAFTPLANERING

Att utarbeta g, plan for vindkraftetablering involverar  ett antal viktiga
moment. Turordningen for dessa moment och vad 54 lagger tonvikten
i planarbetet kan 55 gy avgorande betydelse for planens framtida
anvandbarhet.  Ett planinstrument  kan balansera py enskilda personers
vérderingar 5, specifika landskapsintressen  genom att se fill hela land-
skapets dynamiska verklighet.  Utgangslaget for planeringsarbetet med
vindkraft  ar ofta g, Gnskan oy att styra upp situationen,  att fa en kansla
ayv kontroll  gver utvecklingen och finna grunden for o fungerande ftill-
standsbedomning. Har skall ges fyra verklighetsbaserade exempel pa
hur den kommunala  planeringsprocessen for vindkraft — kan ge ut, men

forst lite oy, utgangslaget for planeringsarbetet och vindkraften.

Forutsattningarna for vindenergiproduktion styrs gy tillgAngen  pé
lampligt  utrymme i landskapet. Lampligheten avgors naturligtvis 5y
vindférhallanden vilka pdverkas 4y topografi, vegetation och i viss ut-
strackning omgivande  byggnader. Lampligheten for lokalisering 5y
vindkraftanlaggningar avgérs ocksd genom mojligheter  till néatanslut-
ning och genom bedémningar 5y risken for konflikt  och stérning pa
andra intressen gom tex. kultur- och naturvard.  Vindkraftplanen Oppnar
mojligheten  att beddéma forutséttningarna for vindenergiproduktion i ett
langre tidsperspektiv. Planen kan identifiera och beskriva de direkta

och indirekta effekter oy vindkraften kan medféra dels pa manniskor,
djur, vaxter, mark, vatten, Iuft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels
p& hushaliningen med mark, vatten och den fysiska miljon i Ovrigt, dels
P& annan hushdllning med material, révaror och energi. Den kommu-
nala vindkraftplanen kan saledes ge vindkraftutbyggnaden bade ett lo-
kalt och globalt perspektiv itid och pymy viket rimmar val med radan-
de miljlagstiftning.

De moment gom har iakttagits genom fallstudier 5y, planeringsproces-
sen for vindkraft — &r foljande:

A. geografisk avgrénsning 5, konkurrerande intressen,
B. vardering 5, konflikt,
C. kartering gy utrymme for vindkratft,

D. samrad,
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E. utstalining®
F. revidering,
G. antagande.

I exempel | har kommunen stravat efter o etappvis utbyggnad 4y
vindkraft i omraden som funnits lampliga. Lampligt  utrymme for vind-
kraft i landskapet har man funnit  genom att yr expertens/planerarens
perspektiv  eliminera  omrdden gy i ndgon omfattning  &ger kulturhisto-
riska varden och/eller naturskydds vérden. Omrdden ,, betydelse for
bevarande ,, en specifik landskapstyp  har ocks& undandragits liksom
kustnara omréaden av stort intresse for rekreation och sommarboende.
Kvarstdr gor till storsta delen omrdden i utpraglad storskalig jordbruks-
bygd. Utbyggnaden  har till stor del orienterats kring befintliga vind-
kraftverk. ~ Planen har stéllts yt och ett fordjupat samrdd o, planen har
genomférts i form 5y e enkatundersokning bland den narmst berorda
allménheten. Reaktioner  har visat gn stor acceptans vad galler vindkraft
bland den berérda allmanheten, som menar att fler omrdden bor tas i
ansprak for vindkraftutbyggnad. Responsen har varit mycket god vad
galler kommunens initiativ  att aktivt soka synpunkter pa planforslaget.
Planen revideras.

I exempel har an intagit epn liberal halining till vindkraftsetablering.
Oversiktsplan for vindkraft —har antagits d& vindkraftverk  kontrollerar
stora omraden. De ytor gom funnits lampliga for o, utbyggnad 5, vind-
kraften har reducerats utifrin redan inmutade intressesfarer. Planen &r
dock e liberal itonen &n exempel | d& det galler tolkningen 4y risk
for konflikt  mellan vindkraft och andra intressen.

I exempel Il finns véldigt f& befintliga  vindkraftsetableringar vilket  ger
utrymme for ett grundlaggande utredningsarbete. Utredningsarbetet
grundar sig pd o landskapsarkitektonisk beskrivning 5y, olika land-
skapstyper och utifrdn denna beskrivning gors epn beddémning 5, kon-
fliktrisk. Tolkningen ay Konfliktrisker skall utvarderas 5, kommunens

9Utarbetade planforslag Oversiktsplaner ska stéllas yt for offentlig granskning.
Det betyder ait forslaget, ofta tillsammans med viktigt underlagsmaterial, visas
upp | en lokal som &r 6ppen for allménheten. Utstéllningen  ska annonseras P&
kommunens anslagstavla och i ortspressen. Efter utstéllningstiden  beslutar
kommunen vika &ndringar gom ska géras med anledning gy de synpunkter gom
forts fram. Blir det stora andringar maste planforslaget stéllas yt en gang il
innan byggnadsndmnden godkanner det. Darefter gar forslaget till kommunsty-
relsen gom bereder &arendet infér kommunfullméktiges beslut oy antagande.
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planerare  samt genom en undersodkning gy allménhetens installning il

vindkraft i ett antal nyckelomraden.

| exempel IV finns f& vindkraftetableringar men en fad &r i antdgande,
dar ibland ett mycket tongivande och stort Vvindkraftprojekt. Kommu-
nen har beslutat att aktivt soka ett samrdd med allménheten i de omré-
den goy, &ger forutsattningar for vindkraft. Sarskild tonvikt  laggs
information och visualiseringar  till narmst berérd befolkning i anslut-
ning till det e Omfattande  vindkraftprojektet. Utvéardering 4, resultat

fran samrdd och reaktioner pd utskickade visualiseringar kommer  att,
tillsammans  med ¢ detalierad beskrivning 5, kommunens  olika land-
skapstyper, ligga gom underlag for planeringsarbetet  och ftillstAndsgiv-
ning for vindkraftanlaggningar.

| exempel och Il aterfinns moment A-G i nadmnda turordning. For-
utsattningarna  och tillvagagangssattet varierar dock. | exempel IV fin-
ner Vi att ndgra moment andrat turordning och ndgot &terkommer:

D. samrdd kring befintiga verk och i omraden déar nya &r planerade,
B. vardering 5, konflikt,

A. geografisk avgrénsning 4, konkurrerande intressen,

C. kartering gy utrymme for vinkraft,

D. samréad,

E. utstéllning,

F. revidering,

G. antagande.

SLUTSATSER

Varje plats ar unik vad galler bade landskap och manniskor.  Det &r
dock mojligt att utiftdn lokal kunskap gora en beddémning 5, vilken
planerings process som bor kunna leda till mindre konkurrens oy ut-
rymme och mer samverkan mellan olika intressen, vilket skapar p.
derlag for g bred acceptans och till och med ett valkomnande ay vind-
kraften.

En vaélplanerad  vindkraftanlaggning smyger Sig inte P& utan annonserar
sin ankomst, forklarar sitt syfte, engagerar narboende och informerar
om Sin teknik. Nar vindkraftverken tas 1 drift skapar aggregaten Sin
funktionella mening i landskapet och 54 upplever ett sammanhang
mellan landskapet, manniskan, vinden och kraftverket. Denna mening
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kan ytterligare forstirkas genom att nidrboende blir andelsigare i en
vindkraftanliaggning. Vi har successivt lirt oss att se tex. kyrkor, broar,
fyrar och kraftledningar som betydelsebirande i landskapet. P4 motsva-
rande sitt kan vindkraften bli meningsfull pa sina egna meriter i véra
landskap. Genom att lyfta fram vara olika varderingar av landskapet i
ljuset kan vi titta narmare pé de konflikter som foreligger. Utifran dessa
konflikter maste vi sedan ta stillning till vilka intressen som skall anses
ha tolkningsforetride da det giller en hallbar utveckling av véra land-
skap.
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Buller fran vindkraftverk
Ljud, buller och tystnad

Ett vindkraftverk omvandlar luftens mekaniska energi till elektrisk energi.
D4 omyvandlas en liten men betydelsefull médngd energi till ljud. Det finns
riktlinjer for acceptabla ljudnivaer. Riktlinjerna har stor tyngd vid avgé-
randen om ett vindkraftverks tillatlighet. Dessvirre kan det ibland vara
svart att berdkna och virdera buller fran vindkraftverk. Riktlinjerna
behdver ses Gver.

/ Brusljud fran rotor \ makaniska ljud fran lager och \
bladen. vaxellada kan tranga genom

Schvishande ljud oppningar eller vaggar eller bli

nara verket och stomljud i maskinhus och torn. Ev kan
ibland pa hall. kuggande krafter i generatorn ge

Da rotorblad stomljud. Stomljudet kan strala ut fran
passerar tornet maskinhus, rotor, nav och torn.

kan hardare Om nagon ren ton kan urskiljas i
"skvashande’ ljudbilden galler skarpta ljudkrav.
(dunkande, /
"thumping”) ljud < )

forekomma.

2
Rotorbroms, vridlager och
vridbroms kan ge
},ﬁ missljud.

Stomljud fran
maskineriet kan

avges som Trans-

luftljud fran formator-

tornet. brum.
Normalt
inget

problem

7-191198
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Ljudkallor i ett vindkraftverk

Vid vindstilla  och mycket svag vind star vingarna still. Vid 3-6 m/s har
verket kommit i gang och avger darmed gp del ljud. Vid hogre vind-
hastigheter o6kar ljudet. Normala verks rotationshastighet Okar inte i takt
med vinden. Darfér okar ljudet endast langsamt d& vinden o&kar. Samtidigt
maskeras ljudet ibland genom att bldsten hérs annu mer | trdd mm.

Enligt anvisningar till riktlinjerna  ska ljudet i princip matas da vindhas-
tigheten & 8 m/s pd 10 meters hojd. Verket kan d& emittera o ljudeffekt
kring 100 dBA. Det finns pétagliga skillnader mellan olika typer och
storlekar.  Tack y5re produktutvecklingen behdver nya mycket stora verk
inte ygra bulligare  an medelstora oy, konstruerades  fér nagra &r sedan.

P
Har kan det a
vara relativt .
IYSt P9 a eb
s k 9P
ljudskugga 4

Vindhastigheten okar oftast med hojden. D& trycks ljudfronten  por mot
markytan i vindriktningen. I motvind  lyfts ljudfronten upp. AV denna
anledning  forutsatter  riktlinjerna att ljudet mats och berdknas i medvind.
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| speciella fall kan det finnas speciella effekten Om vindkraftverket star
hogt kan det bldsa bade 10 och 12 m/s dar uppe medan det &r vindstilla  och
tyst nere | dalarmna 6mse sidor. Maskeringseffekten av liud i vegetation
mm Saknas. Man kan da storas gy ett vindkraftverk pa langre avstand &n
vad gom Oéller plan mark. | ndgon man kan ljudet kan ocksa reflekteras

mot Klippvaggar och andra ytor.

Trots att en matare Visar ggmma JBA-varde kan olika verk lata ganska s&
olikaz. Rotoms schvishande blir gq allt o pataglig storkalla stérre
andel o, ljudenergin o ligger over 500 Hz. Ljud gqop innehéller  toner &r
patagligt storande.

OMm  an lagger marke till ljudet finns risk att mgn blir stord. Och g
man ser verket och ljudet ar horbart Okar risken att bli stérd. Lag bak-
grundsnivd  Okar risken, sarskilt i kombination med olamplig  ljudkarak-

taristik.

Om ljudvolymen eller ljudkaraktar  varierar rytmiskt eller o, det fore-
kommer  skvéshande liud da rotorn passerar tornet sa bryter sig ljudet
fran vindkraftverket ut frdn bakgrundsljuden och riskerar att bli stérande.

Nuvarande riktlinjer

F p tillampas  bulleravsnittet i Boverkets Allmanna radd 1995:1 Etablering
ay Vindkraftverk land vid prévning g, vindkraftverk. En sammanstéll-
ning aterfinns p& nasta sida. Eftersom  vindkraftverk maste ygrq | 9&ng hela

dygnet for att f& acceptabel ekonomi blir nattvardena  styrande.

Immissionsnivéerna i dessa allmanna rdd ar hamtade frdn Naturvards-
verkets Riktlinjer for externt industribuller 1978:5. FOr att man ska
kunna tillampa de allmanna raden behdvs a

0 Metoder for att mata ljudavgivningen fran de verk som Marknadsfors.
o Berékningsmetoder for uppkommande immissionsnivaer.

o Matmetoder for efterkontroll i det enskilda fallet.

Matmetodema aterfinns i Elforsk rapport 98:24  Matning gy bullerimmis-

sion frdn vindkraftverk.

1Remissyttrande frdn Sten Ljunggren, KTH
2Remissyttrande och telefonkontakt med Kerstin Persson Waye, Avdelningen for
miljdmedicin,  Goteborgs Universitet
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F ;, saknas berakningsmetoder som éar anpassade till svenska férhallanden.
| stillet anvands ofta danska metoder. Se Boverkets Allmanna rdd 1995: 1
Bilaga sid 12. '

Naturvardsverkets riktlinjer  togs fram 5, experter knutna till verket. Efter
en Pprovotid med provisoriska  pormer Utgivna 1973 gjordes gp tterligare
utvardering 5y Stomingsreaktioner och olika faktorer ¢y paverkar ljudut-
bredningen  gom underlag for 1978 &rs riktlinjer.

2

Tabell over utomhusriktvarden for buller  fran  vindkraftverk

angivna ggm ekvivalent ljudnivd i dBA

OMm rena toner kan urskiljas i ljudbilden galler 5 dBA  lagre nivéer

Omrédes- Ekvivalent ljudnivd i dBA Hogsta ljudnivad i

anvandning. 1 dBA-varde  “fast"
Dag Kvall 18-22 Natt Momentana ljud

samt sondag och 22-07 nattetid 22-07

KI 07 18 helgdag 07-18

Arbetslokaler for 60 55 50
bullrande
verksamhet

Bostader och 50 45 402 55
rekreationsytor i

bostéaders

grannskap samt

utbildningslokaler

och vardbyggna-

der

Omraden for fri- 40 35 35 50
tidsbebyggelse

och rorligt fri-

luftsliv dar natur-

upplevelsen ar
en viktig faktor.3

| | de fall dar kringliggande omraden utgérs av angivna omradestyper bér
bullervillkoren  gznges annat satt, t ex ljudnivd vid detaljplanegrans eller
pa visst avstand fran anlaggningen

2 Vardet for patt behover tilampas for utbildningslokaler

3 Avser omrdden gom planlagts for fritidsbebyggelse och rérligt friluftsliv

Kalla: Boverkets Allmanna rad 1995:1 Etablering gy vindkraftverk pa land

Planeringsriktlinjer

| Battre plats for arbete  1995:5 utgiven 4, Boverket i samréd med
Naturvérdsverket, Réaddningsverket  och Socialstyrelsen  gpges foljande:
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I
For vindkraftverk ar buller den dominerande  stérningsfaktom. Bullret
emitteras  frdn rotorblad,  vaxel, generator  och kraftelektronik. Motmedel  &r
forandringar i verkens konstruktion. Riktlinjer ~ for skyddsavstand anges

till 700 ;, for 1 MW och 200 p, fér 250 kW.

Liksom ovriga riktvarden i Battre plats for arbete & dessa vérden
avsedda att anvandas dar ,5n inte tagit fram béattre beddmningsunderlag

for det enskilda fallet. Riktlinjerna  bedéms vara 9enomarbetade  betraf-
fande vindkraftbuller. De kan , betraktas o, Overspelade 4, den teknis-
ka utvecklingen

Tysta omraden

SOU 1993:51 Naturupplevelser utan buller- g kvalitet gt vama  ut-
vecklade behovet g, buller fria omrédden. Man rekommenderade att
kommunerna i sin planering tog héansyn till detta. Obrutna kustomraden,
ovriga skargardar och storre sjdar och vissa omrdden inom fjallvéarlden
pekades yt sarskilt.

Viss forsoksplanering utfordes i bl 5 Norrtélie kommun. Det visade sig
fullt mojligt att lagga ut tysta zoner inom kommunerna.

Utvecklingsbehov _ en diskussion

Naturvardsverkets riktlinjer ~ ar frAn 1978. De g inte avsedda for vind-
kraftverk.  Tillsammans med Boverkets allménna rdd fungerar de anda
ganska bra enligt flera miljoskyddshandlaggares bedémning. 35 dBA  ar
ganska tyst, 40 dBA inte s farligt. Nivdema gom Sadana forefaller —alltsd
utgéra ep fimlig kompromiss  mellan olika intressen.

Riktlinjer ~ och allmdnna rdd ar dock inte perfekta. Det kommer g hel del
klagomal buller fran vindkraftverk. Allménheten ar ofta oroad @ver
bullerrisken i samband med nyetableringar. Samtidigt  finns det intressenter
som havdar att riktlinjerna  hindrar o lamplig  utveckling.

3Bengt Larsén, Boverket, sakkunnig i Vindkraftsutredningen.
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Ett flertal fragor &terkommer i diskussionerna kring amnet. De behandlas

har gn i taget.

De allménna raden och naturvrdsverkets riktlinjer  medger kanske for
mycket buller  Lagre godkanda nivder kanske erfordras

Skal for detta synsatt &r att Naturvardsverkets riktlinjer 1978:5 har 4.
vants for industrietableringar. De forekom vanligen i tatorter och kan-
ske i pd bruksorter.  En etablering uppfattades gom ett positivt inslag
som 9ynnade ortens fortlevnad. Nackdelarna ~ for de gy utsattes av
buller balanserades satt och vis 4y gynnsam inverkan  pa syssel-

sattning, fastighetsvarden .

Vindkraftverk daremot lokaliseras  ofta i helt 5 lagen i landskapet.
For dem go bor i ndrheten saknas kompenserande faktorer om man
inte ar delagare eller verkligen uppskattar vindkraften g5y en energi-
kélla. Om vindkraften byggs ut i stor skala kommer konflikt-
mojligheterna att oka.

Kommentar: dBA-nivaema forefaller  val avvagda. Hogre varden
skulle ge en hel del klagomal. L&gre nivder skulle starkt begransa eta-
bleringsméjlighetema enligt studier g5y, gjorts pa sdval kommunal  ni-
V& gom for hela rikets. Ddremot behdvs stérre precision i tillamp-
ningen for att s& l&ngt gom mojligt  minska risken for att nivierna  @ver-
skrids.

Ar de fasta bullemivéema helt relevanta

Det finns ett starkt vetenskapligt stod for att riktvardena  ska sittas med
hénsyn till bakgrundsljudet pad platsen Det skulle innebara storre
bullerskyddsavsténd i tysta omrdden an iden typ g5, omradden gom
riktlinjerna  &r uppbyggda frdn. Samtidigt kanske nivderna for pait kan

hojs, s& gom skett i England?  man sover &ndd pa natten.

Avgréansningen planlagt omrdde  kdnns mindre aktuell idag &n pa

4Ex vis Oversiktsplan for Laholms kommun
5Férra vindkraftutredningen, Lage for vindkraft
6 Remissyttrande frdn Sten Ljunggren

7 Information  frdn Sten Ljunggren
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1970-talet. Det kan framstd oo, rimligt att aven fritidshus  utanfor

planlagt omrade behandlas enligt sagmma norm som d€ inom planlagt
omrdde. Utanfor planlagt omrade kan bakgrundsnivdema  ygrg &nnu
lagre pg.a. farre grannar, inga flaktar, mindre trafik g, Det &r inte

heller sjalvklart att permanenthus i stilla lagen yge Sig landet eller
inom planlagt omréde ska tdla 40 dBA. D& det galler omraden for
rorligt  friluftsliv anvands detaljplaneinstitutet mycket séallan. Omra-

dena skyddas gom naturreservat  eller redovisas i den Oversiktiga  pla-
neringen.

Att vérdena inte &r sjalvklara belyses ocksd 5, att andra lander kan ha

sdvél hogre gom lagre dBA-varden féor motsvarande  situationer.
Kommentar: Av skél gom framforts  under ovan framstdr riktvar-
dena gom vél avvégda men tillampningsanvisningama behover bear-
betas.

3. Kan matmetoder och olika felkéllor bidra till att bullemivaema blir for
hdga

Bullret mats gy tillverkarens konsult och for ett enda verks. Preci-
sionen kan bli 13g.

Matmetoden  enligt dansk praxis ger normalt o systematisk  under-
skattning 4y Kéllstyrkan.  Den danska metoden medger att man mater
vid gnnan légre  vindhastighet  &n 8 m/s p& 10 meters hojd och i stillet
utfér  omrakningar. Déarvid kan denna underskattning av den verkliga
emissionen  uppsta.

Den danska pormen fOrutsétter ett helt slatt landskap. Dar tilltar  vinden
med héjden, en inte s& kraftigt gop i skrovligare  landskap. Vid im-
missionsberakningar for sddana platser behovs darfor o, enkel omrék-
ning som brukar utféras. Den skulle e hogre bullervarden.

De danska vindkrafttillverkama anvander vérden for dampningen i luft
5 dBA  per km som inte &r relevanta for flertalet svenska forhallan-

den 2-3 dBA per km.

Det ar omstandligt  och kostar o del att gora en Korrekt efterkontroll.

8Remissyttrande fran Sten Ljunggren
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En kommunal  miljdskyddshandlaggare kan inte bara ta gp sviang forbi

med o, ljudmatare, utan ep insats g, akustiker

erfordras.

Nymatningar sker sjalvfallet pa nya verk. Det &r Klart o, de blir

bulligare  med aren.

Utbredningsmodellen forutsatter  plan terrang.

Bade ljudalstring  och

ljudutbredning kan paverkas gy en Starkt kuperad terrang. Tillrackliga

data saknas g, detta.

Havsbaserade verk &r ett problem for sig. Ljudspridningen utefter

vattnet kan ivissa fall medféra att uppmaétta

varden blir 10 15

dBA, kanske t g ;; 20 dBA  hogre &n berdknat enligt vanlig modell
Detta hander speciellt i vindforhallanden som Periodvis  rder kring
Ostersjon. Aven i mindre extrema fall s& hérs ljud mycket langre ut-

efter o vattenyta &n en landyta.

Kommentar: Har finns gn hel del problem. Man kan bibehalla ,ya-
rande immissionsnivaer men POr ta fram relevanta tillampnings-
anvisningar.

Har lagfrekvent buller och infraljud underskattats g, problem

Lagfrekvent, horbart, buller férekommer  vid vindkraftverk. Saval detta

lagfrekventa  buller ¢oy, ohérbart infraliud tas ofta upp | diskussionen

som en botentiell  ohélso- eller otrivselfaktor.

| Sverige utférda matningar har visat motsatsen, att infraljudet legat

klart under perceptionstréskeln aven pa korta avstdnd och inte heller

beddmts ha nagra medicinska  verkningar. Man har darfor beddmt att
dessa ljudkéllor  &r betydelseldsa jamfort med vindens interaktion  med

byggnader, vegetation och manniskans  kropp,

speciellt  huvudet.

Kommentar: Det finns o, org kring detta. Uppgifter  frdn England och

Tyskland  kastas i debatten. Darfor skulle det 5.5 intressant g nya

matningar gjordes och relaterades till Iagfrekvent buller och infraljud i

naturen och vardagslivet.

9Flera remissyttranden, bl 4 frdn Uppsala Universitets

MIU
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Bullerspektret.

A-vagningen ar inte anpassad sarskilt for vindkraftverk. Kanske bor
ndgon gnnan av de etablerade végningama B eller C anvandas eller

en helt py Vagning tas fram

Kommentar: A-vagningen som Sadan ar inte det stora problemet.

Problemet  ligger gparare | att tonalitet  och modulationer skapar mer
irritation  an vad ett jamnt lagfrekvent  brus skulle géra. En mat- och
analysmetod  utvecklad just for vindkraftverken skulle  kunna e mer
relevanta resultat och zven paverka den tekniska utvecklingen s att
ljudet skulle uppfattas gom behagligare.

Ger riktlinjerna  onddigt stora marginaler

Vid etablering 4y vindkraftverk visar det sig ofta att avstandet till nar-
maste bostad avgor hur manga verk goy, kan uppféras pé gn viss plats.
Om man kunde f& komma lite narmare skulle etableringsmojlighetema
oOka. Riktlinjerna 1978:5 kan tolkas s& att industrier genom ekvivalent-
berakningen  kan tillgodorédkna Sig tystare perioder gom | Viss utstrack-
ning kan jamna yt bullrigare  perioder. Med motsvarande  beréknings-
satt skulle vindkraftverk kunna placeras narmare bebyggelse.

Kommentar: Koncessionsnamndens praxis for etablering 4, industri
har inte medgett ovannamnda tilldampningsséatt. Det bor inte anvandas
heller for vindkraft. Daremot kan enskilda intressenter ha ett egen-
intresse  gom gor att de skulle acceptera epn Marginellt  hogre bullemiva.
Normema kanske kunde tillampas mindre rigorost i dessa fall.
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Vindkraftverkens effekter  pa djurlivet

Kunskaperna o, Vindkraftverkens effekter p& djurlivet &r bristfalliga.

Undersokningar har gjorts men P& grund 5 bristande medel har forsk-
ningen inte varit systematisk eller samordnad. Detta tycks aven galla

internationellt. Aven pristande insikt och forstdelse hos myndigheter och
exploatorer i Sverige for utvecklingen  har troligen bidragit till bristen
undersokningar. Forst under de allra senaste aren, eller till och med det

senaste &ret, har behoven 4, undersokningar  blivit uppenbara i och med

stora Utbyggnadsplaner.

Trots att de flesta svenska vindkraftverk pa ett eller annat satt byggts med
statligt stod har mycket litet uppfoliningar  gjorts nar det galler deras
effekter djurlivet. Annu  farre undersékningar har gjorts vad galler
djurlivet platsen innan kraftverken  uppfordes, for att darmed kunna
pavisa eventuella effekter 5, byggnationen.

Fisk

Kunskapslaget — om inverkan pé ekosystemen 5, havsbaserad vindkraft — &r
daligt. | Sverige har Hékan Westerberg pd Fiskeriverket utfort  gp under-
sokning 5y effekter pé fisk och fiske vid det havsbaserade  kraftverket i
Nogersund. | andra lander tycks inte ndgra undersokningar — om effekter gy
havsbaserad vindkraft  ha utforts.

Westerbergs ~ undersokning visar Ssammanfattningsvis att:
_ en Jamforelse  mellan medelarsfangster v Vvid tv& olika fangstplatser
visar ingen statistiskt  signifikant ~ skillnad fére och efter vindkraftverkets
tillkomst. Joumalféringen visar emellertid  pa o effekt vid en gy fangst-
platsema, dar totalfdngsten  skulle ha minskat med ungefar 15%. Det ar
ingen motsagelse i att en S&dan minskning inte g&r att belagga i arsmedel-
fangsten eftersom de berdkningarna  har gn stor osakerhetsmarginal.

ingen skillnad i dlamas beteende d& kraftverket  gick eller stod still.
Reaktioner i naromradet kan emellertid inte uteslutas eftersom  for-
soksupplaggningen  gjorde att inga &lar kunde sparas narmare &n 500 meter
fran kraftverket.
_ artsammansattningen i kraftverkets ~ narhet &r densamma, eller storre, &n i
omgivande vatten, Viket kan bero pa att kraftverksfundamentet fungerar
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som ett artificiellt rev.
. vid drift minskar fangsterna inom radien 200 meter frdn kraftverket.

Att fiskar har olika reaktioner pd ljud och vibrationer  r kant. Bade byg-
gaktiviteten och det fardiga kraftverket  ar bullerkallor som kan ha inver-
kan pd fisk i naromradet. Fiskars reaktioner p& fér manniskor  hérbart ljud
20 Hz ariallmanhet g4, och tillvanjning  sker snabbt. For infraljud-

frekvenser 20 Hz skilier sig emellertid  beteendet vasentligt. Frekvensen
ar troligen olika for olika fiskar en man har pavisat op stark skramselre-
aktion vid 10-15 Hz. Ljudmatningar vid Nogersund visar gatt kraftverket

alstrar ljud i ett brett frekvensomrade. Den dominerande frekvensen i
infraljudomrédet 5 16.7 Hz. Ljud i detta frekvensomrde  kan 45 Skélet
till att fAngsterna g, mindre vid drift an vid stillastdende i Nogersunds-

verkets naromrdde. For narvarande pagér ett Mistraprojekt som bland
annat har gom mal att studera vissa fiskars reaktion pa infraljud. Dessa
forsok kan oka kunskapen , fiskars undvikandereaktioner vid  ljudkallor
under vyatten och definiera  troskelvarden for detta vid olika avstdnd och for

olika arter.

Farhdgor har vidare framforts att grupper av Vindkraftverk bland gnnat
kan:

_paverka lokala strémningsmonster mellan  vindkraftverken och land och
darmed paverka biotopen inom omradet

_péverka eller férhindra fiskars 4&rliga vandringar, tex sil, och lax

_ paverka lek- och uppvaxtomraden eftersom  vindkraftverken placeras

relativt grunda omraden
_utgora hinder for fiskets bedrivande, tex for ankring, tralfiske  och gam-
fiske, vilket innebér forlorade inkomster for yrkesfisket

Fiskeriverket har tagit fram g lista gop kan anvandas vid miljokon-
sekvensbeskrivning, Checklista for effekter pé fisk och fiske ,, havsba-
serad vindkraft.

Fiskeriverket anser att behovet ., generella undersokningar rérande fisk
och fiske ar tveksamt. Man kan inte peka ut ndgra generella undersokning-
ar som 4ar nodvandiga att gora eftersom skillnader i teknik och lokalisering
varierar mycket frdn fall till fall. Fiskeriverket anser att forslag under-
sokningar ~darfor bor komma i samband med prévning L, enskilda projekt.
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Salar

Kunskaperna g Vindkraftverkens effekter p& sadlar ar mycket begrénsade.
En undersokning  vid Bockstigen sodra Gotland pagadr men &r annu inte
utvarderad och vissa iakttagelser &r gjorda vid vindkraftverken vid Tund

Knob i Danmark.

Undersokningen vid Bockstigen  ingér i kontrollprogrammet och omfattar
rakning och iakttagelser 5, salarna fore byggstart, —under byggnationen  och
under tv& &rs drift. En forsta utvérdering 5, undersbkningen  vantas under
1999. lakttagelsema vid Tuné Knob &r i stort sett gy intet véarde eftersom
vattenstdndet  har varit hogt under de senaste aren. Det aktuella revet har
darfor nastan standigt skolits odver gy vatten Och sdlarna har flyttat till et
battre beldget omréde.

Infér  byggandet 5, Vvindkraftverken vid Bockstigen sammanstalldes
uppgifter oy Sélar och sélars beteende. Uppgifterna  &r huvudsakligen
hamtade frdn Mats Peter Heide-Jorgensen vid Gronlands  Naturinstitut och
i ndgon man fr&n Naturhistoriska Riksmuséet.

En sammanfattning ay fakta och bedomningar 5, stomingsbenagenhet  och

stomingsrisker ~ kan delas ypp i tre omraden:

Foreteelser gom uppfattas  gom hotande for sélarna, tex buller och okénda
rorelser.

Salamas tillvanjning till fasta installationer, tex broar och fyrar

Foreteelser  gqm inverkar sdlamas livsmiljp, tex fodosdkomrade och

uppfodningsplatser ~ for kutarna.

Det forsta omridet hanger starkt ggmman Med sinnesorganen.  Salamas

horsel ar mycket god inom hoga eller mycket hdga frekvensomraden, dvs
2000-60 000 Hz. Frekvenser under 1000 Hz uppfattas knappast yare Sig i
luft eller vatten. De ljud gom Vindkraftverken genererar bestdr dels gy

aerodynamiska  ljud frdn vingarna och dels mekaniska ljud fran maskin-
rummet men ingen gy dessa liud yppges ligga Gver 2000 Hz. Sannolikt  kan
sdlarna inte hora nagra ljud fr&n vindkraftverken sévida de inte befinner

sig i omedelbar narhet 5y ett verk. Som exempel salamas okanslighet

for ljud skriver Heide-Jorgensen om salar som il synes opaverkade lever i
havet utanfor on stor flygplats pa Groénland.

Vad det galler gynen &r sélamas ogonlinser anpassade for vatten Vilket
innebar ait de har mycket dalig syn land eller nar de befinner sig o6ver
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vattenytan. P& avstdnd langre an 15 meter ger Sdlar troligen bara foremal
som ar i rorelse. Ett vindkraftverk i drift har troligen ingen stérre skram-

seleffekt  p& sélar.

lakttagelser  frdn sadval Danmark, Gronland och Sverige visar gt salar har
en 9od tillvanjning till fasta installationer, tex broar, fyrar och hamnar.

Som exempel kan ges att sdlama inte later sig paverkas trots att det finns
fyrar vid de flesta stora sallokalema i Kattegat/Skagerrak.  Under forutsatt-
ning att uppférandet ,,, vindkraftverken inte sker under salamas kansliga
period, viken tex. p& Gotland infaller mellan februari och juli/augusti, tror
man att installationemas  effekt pa salar ar liten.

Eventuell  konflkt ~ mellan salamas livsmilio och vindkraftverk skulle
kunna |54 att omréden dar djuren soker foda férandras. Salama soker

emellertid  oftast foda @ver stora omraden och flera meters djup, vilket
torde betyda gt vindkraftverk inte inverkar  pd fédosokningen.
Vindkraftverk kan komma i konflikt med salama under den kéansliga tid da

sadlama faller har och foder upp ungar om inte forsiktighet jakitages.
Heide-Jorgensen  och Naturhistoriska Riksmuséet  sager samstammigt  att
det ar omgjligt att med sakerhet utesluta att vindkraftverk kan skramma
ivdg salar frdn havdvunna lokaler. Emellertid sager de ocksd samstammigt
att anlaggningsfasen med stérsta sannolikhet  &r den storsta stémingen
medan drifftasen  kan regleras sa ait konflikter minimeras.

Renar

| Finland  har vissa ijakitagelser gjorts betraffande  vindkraftens  inverkan
renar men | huvudsak ar kunskaperna bristfalliga.

De finska iakitagelsema  ar att yenama synes Opaverkade ,, kraftverken,
dvs de betar i narheten L, verken. Samma iakttagelser har gjorts i flera
lander nar det galler far och kor sgmt i Sverige ocks& nar det galler alg.

I kontrollprogrammet  for anlaggningen pa Rodovalen i Harjedalen  ingar
att man Ska undersdka verkens inverkan pa renama | omradet eftersom
erfarenheter i stort sett saknas nar det galler vindkraftens effekter.  En
utvardering 5y undersokningen  &r klar tidigast &r 2001.

Jordbruksverket,  gom & ansvarig for kunskapsforsorjning som ror renna-
ringen, anser att renar sannolikt inte stors L, enstaka verk men Ssager ocksa
att manga kraftverk  inom et begréansat omrdde skulle kunna medfora att
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renama undviker omrédet. Regler oy buffertzoner kan ténkas i sddana
fall. Vidare befarar verket att den manskliga —aktivitet —gom forekommer
runt kraftverket — kan yara mer Storande &n sjalva verket, tex tillfartsvagar

som Oppnar for turism.

Jordbruksverket paminner OCks& om att man Maste beakta renndringens
riksintressen ~ vid lokalisering g, Vindkraftverk inklusive tillfartsvagar.
Kunskaperna  om dessa och kunskaper om rennaringens  markintressen  bor
ses som en grund for samréd vid planeringen ay vindkraftverk.

Faglar

Undersokningar och iakttagelser har gjorts g, Vindkraftverkens effekter
faglar men Undersokningarna har oftast gjorts med anledning gy en
speciell installation ~ varfor det ar svart att uttala Sig om generella  kriterier
for lokalisering 5, Vvindkraftverk utiftdn  dessa undersokningar. En dansk
sammanfattande skrift  Vindmoéllors indvirkning  pd fugle 1995,  till-

sammans Med senare Utgivna skrifter, sarskilt fran Danmark och Holland,

samt samtal med svenska fagelkéannare, ger dock nagon véagledning.

Vindkraftens inverkan pé faglar kan delas upp i &tminstone  tre Kkonfliktom-
raden: kollisionsrisken, stérning  vid hackningsplatser  samt storming  vid
fodostkomraden.

Kollisionseffektema har undersokts vid ett flertal tilifallen  séval vid
enstaka anlaggningar som | Vindkraftparker. Rapporter  finns, férutom  fran

Sverige, fran Danmark, Tyskland, Holland och USA. En svarighet &r

alva metoden att rakna antalet déda faglar eftersom gn del doda faglar ats
upp av rovdjur och andra figlar bara skadas och dor efter en tid. En
hollandsk  forskare har forsokt ta fram op korrektionsfaktor for icke funna
eller skadade faglar men man Kkan med viss sakerhet sdga att osékerheten
ar stor nar det galler undersokningamas exakthet. En vasentlig del 4

variationerna  mellan  studierna  gom gjorts beror p& forhéllanden  gom

arstid, lokalisering, omrédets vegetation och méngden rovdjur inom
omridet. Frén o, stor Vindkraftspark i Holland  yppges tex 0.04-0.09 doda
flyttfaglar/dygn ~ och vindkraftverk. | en annan rapport frén Holland — yppges

att | promille 5y de flyttfAglar  som fiyger genom en Vindkraftspark pa
natten Kkolliderar. Réknar man Med aven dagflyttande faglar beraknas
antalet kollisioner  till mindre &n 0.1 promille i samma Vindkraftspark. |
ytterligare  en annan nolldndsk  rapport beréknar  man att | % oy alla faglar
som passerar genom en vindkraftverk i rotorh6jd  kolliderar. Denna senare
undersokning géller ett omréde med relativt liten mangd strackande faglar.
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| flera danska undersékningar frdn kusterna  har man inte funnit nagra
doda faglar medan tyska undersokningar visar siffror fr&n noll il 14 doda

figlar/dr och vindkraftverk. | o svensk undersokning fran Nasudden  fann
man 49 kollisioner  under et ar varav 43 hittades efter ., katastrofnatt da
verket ar p drift nen en lampa lyste 10 meters héjd. Fr&n Kalifornien

uppges att frekvensen  kan 5.5 2.3-5.8 rovfdglar/ 100 vindkraftverk  och &r.

De europeiska undersokningarna visar gt effekten av kollisioner  mellan
vindkraftverk och faglar i allmanhet ar liten vid de platser som har under-

sokts. Kollisionsrisken kan emellertid 55 storre for vissa sjofaglar, och
formodligen  aven andra arter, gom i ddligt vader eller nattetid flyttar pa lag
hojd.

Kollisionsrisk foreligger ocksd med luftledningar,  radiomaster, hoga
byggnader, bilar, fénster och glasfasader. Antal dédade faglar genom
kollisioner  med tex hogspanningsledningar och bilar har undersokts i olika
europeiska  studier och befunnits ., betydligt hogre #n antalet dédade
faglar vid vindkraftverk. Emellertid  ar kunskaperna daliga och de gjorda
studierna  sager mycket litet om hur det kan komma gt ¢ yt i framtiden om
vindkraften & o utbyggd. For de flesta grter kommer en Utbyggnad
troligen inte att ha ndgon stérre inverkan  pa populationsnivan men for
vissa arter, inte bara rovfiglar, kan det 4, allvarligt.

Ett antal undersckningar har ocksd gjorts oy, flyttfdglars  reaktioner
vindkraftverk och darmed konflikter ~ mellan vindkraftverk och flyttfagel-
strék. Detta galler saval faglar som flyttar pa dagen ¢om pa natten. Flyitfa-
gelstracken  gér ofta langs kusterna och sammanfaller  sdledes il vissa
delar med omrdden g, ar lampliga for vindkraft. Kunskaperna i amnet &r
bristfalliga  en det finns  uppgifterna som Pekar pa att dagflyttande  faglar
sédllan iakttas narmare an 100 meter fran verken, att vissa fagelarter, tex
g&ss oCh syanar, regerar redan 500-600 meter fran verken, at faglarna
reagerar mindre pa stilastdende  verk an pd verk i drift och it faglarna
oftare vajer i horisontalplanet an i vertikalplanet.  En undersdkning  visar gt
en linje verk gom placeras vinkelrdtt ot flygstraket  kan upplevas som en
barriar for faglarna en att ett avstand P& mer an 150 meter mellan verken
kan yara ftillréckligt  for att vissa fagelarter flyger mellan verken.

Studier om nattflyttande  figlar ar farre 0 det finns uppgifter om att

nattflyttande  faglar eagerar béttre i motvind  &n i medvind  vilket mdéjligen
kan bero pd att de d& hor ljudet battre och andra uppgifter  pekar pa att de
P& natten oftare véjer i vertikalplanet  an i horisontalplanet. | flera under-
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sokningar har man forsokt skydda flyttfglar  genom Olika skrammande
liud- och ljuseffekter | men resultaten &ar begransade och ibland motségande.

Vindkraftverkens effekter pa figlarnas hackningsplatser ~ och foédosokom-
raden ar betydligt mindre utredda &n kollisionsrisken. Alla undersokningar
som berort dessa frAgor har haft svarigheter att finna bra metoder for att
mata och bedoéma stémingseffektema. Det finns inga undersokningar  gom
forsoker  kvantifiera  stomingseffekten i forhdllande  till Gverlevnad  och
reproduktion. Den naturliga metoden &r att vardera forhallandena  fére och
efter installationema, men Olika manskliga aktiviteter ~ eller forandring |

fodotillgangen gor att jamforelsema  haltar.

Ett flertal undersékningar  rapporterar  att Vindkraftverk har ingen eller
ringa effekt p& hackande faglar. Vissa arter kan stéras men tycks flytta
sina hackningsplatser  till ett annat omrade, férutsatt att andra lampliga
hackningsplatser  finns.

Undersokningar 5, rastande faglar gom Soker foda visar att vindkraftver-

ken har g skramseleffekt men ocksd att faglarna antingen undviker

platsen eller s& sméningom  anpassar Sig- Man har i flera undersokningar
registrerat  det avstdnd infor vilket faglarna reagerar. Reaktionsavstandet ar
olika for olika arter men &r Oftast mellan 250 och 500 meter men UPPill
800 meter har registrerats. F& undersokningar har gjorts g huruvida

faglar vagar soka foda nara vindkraftverk eller

Sverige har vissa internationella  &taganden gom gor att Vindkraftetablering
kan ygra Olamplig ivissa omrdden. Det kan galla de omraden gom ingar i
ett europeiskt ekologiskt nat Natura 2000 i enlighet med EG:s féageldi-
rektiv  artikel 4, de omr&den gom ar Vatmarker 4, internationell betydelse
enligt Convention on Wetlands Ramsarkonventionen eller ataganden
enligt Afro-Euroasian migratory ~ waterbird  agreement AEWA. Natur-
vardsverket  har i sina rekommendationer for tillampningen g, Ramsar-
konventionen angett att vindkraftverk bér placeras utanfor de utpekade
omradena s lange inverkan p& figellivet &r oklart. Svenska vatmarker gy
internationell betydelse. Naturvardsverket informerar, 1989.

Planering for att minska negativa effekter faglarna bor omfatta vind-
kraftverkens  alla faser, dvs projekteringsfasen, anlaggningsfasen och
driftfasen.
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Projekterings-  och planeringsfasen  #r den viktigaste fasen i anstrangning-
arna att minimera  konflikter ~ med fagellivet. | omrdden ooy &r kanda for et
rikt fagelliv  bor en beddbmning ske i varje enskilt fall och eventuellt en
buffertzon  fastlaggas. | Holland finns inga generella regler for buffertzo-

ner men regler finns oy agr fégelutvarderingar  maste géras o tillsténd

soks for vindkraftverk i omrdden med stora fagelkoncentrationer. | Dan-
mark har forslag p& buffertzoner om 250-800 meter namnts i litteraturen.
Avstdnden  skulle 45 beroende pa vilka fagelarter som man Vil skydda
men Ocks& beroende p& verkens storlek.

Tider for installationer  , anlaggningar samt besok fér service och under-
h&ll bor véljas med omgorg for att i minsta mojliga méan stora fagellivet
framst med tanke p& hackningstid en &ven iviss man pa flyttningstid.

Sammanfattningsvis pekar uppgifter pd att risken for ait fAglar ska kollide-

ra med vindkraftverk ar relativt  liten non att for vissa arter, vid olyckliga
vaderforhallanden och nattetid, kan Kollisionsrisken vara stor. Kunskaper-
na om Vvindkraftverks inverkan  pa faglarnas héackningsplatser  och fodoso-

komréden  ar bristfalliga.  Vissa studier pekar emellertid  pd att vindkraft-
verk har liten inverkan p& manga arter 4, hdckande figlar och att faglar
som rastar och soker foda tycks 5c, relativt opdverkade i narheten g,
vindkraftverk.

Manga oklarheter finns, tex kan det bli konflikter mellan faglar och
vindkraftverk, om man Vil exploatera grunda omraden i svenska farvatten,
omréden g5y samtidigt  ar fodosdkomraden for sjofégel. Andra férhallan-
den gom behdver studeras oy on storre utbyggnad till havs blir aktuell &r
tex. sjofaglarnas flyttningshojd vid olika védertyper och deras flyttnings-
hojd nattetid samt effekterna 4, belysning pa anlaggningarna.
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Ytatgang  for framtida utbyggnad
vindkraftverk

1 Inledning

Detta arbete har utférts 5, Vattenfall AB Milj6El som ett uppdrag Vind-
kraftutredningen. Vattenfall Utveckling ~ AB har varit underkonsult  for
bland annat energi- och ljudberdkningar.

Resultatet 5, arbetet ar g beddmning 5, de arealer gop kan komma  att
kravas for o, framtida land- och havsbaserad vindkraftutbyggnad i
Sverige, for o utbyggnad gq, skulle  kunna ge totalt 30 TWh vindkraft-
producerad per ar.

Till grund for resultatet ligger vissa antaganden och berdkningar gom
lasaren maste ha i atanke nar rapporten  lases. Samtliga forutsattningar
redovisas i kommande avsnitt.

2 Forutsattningar

2.1 Vindkraftutbyggnad och effektstorlekar

Den utbyggnad 5y land- och havsbaserad vindkraft gy har studerats i
uppdraget  ar gp stegvis utbyggnad gom ger totalt 30 TWh vindkraftpro-
ducerad per &, yaray 15 TWh p& land och 15 TWh till havs. Ytbehoven
ar beskrivna ifyra steg, 3 6 10 15 TWh/dr, béade pa land och till havs.
Syftet med att beskriva utbyggnaden  stegvis &r att forsoka illustrera  tank-
bara etappscenarier  for utbyggnad ,, vindkraft i Sverige. Utbyggnaden
kommer troligen att ske I6pande under o, langre tidsperiod.

De storlekar pa vindkraftverk som har beaktats pd land &r gn Mix 4, verk
med effekterna 600, 1500 respektive 3000 kW. Till havs har g mix gy
1500 respektive 3000 kW aggregat Studerats. En sddan tankbar mix av
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land- samt havsbaserad vindkraft visas i tabellerna nedan. Tabellerna ir
baserade pa antagande om vindkraftverkens storlek och utbyggnad under

ett langre tid

sperspektiv.

Tabell 1 Energiandel av olika vindkraftverk som antas
anvéndas vid en utbyggnad pa land
3 TWh 6 TWh 10 TWh 15 TWh
% TWh % TWh % TWh %o TWh
600 kW 57 1,7 50 3,0 42 42 33 5.0
1500 kW| 33 1,0 33 2,0 33 35 33 5,0
3000 kW| 10 0,3 17 1,0 25 2,5 33 5.0
Tabell 2 Energiandel av olika vindkraftverk som antas
anvéndas vid en utbyggnad till havs
3 TWh 6 TWh 10 TWh 15 TWh
% TWh % TWh % TWh % TWh
1500 kW| 83 2,5 67 4,0 60 6,0 50 S
3000 kW| 17 0,5 33 2,0 40 4,0 50 75

[ dagslédget finns de mest kostnadsoptimala vindkraftverken i effektinter-
vallet 500 - 1500 kW. Om ett antal ar ligger den 6vre gréinsen for det

optimala troligen hogre. Diérfor har en kombination av vindkraftverk med
effekterna 600 kW (endast pa land), 1500 kW och 3000 kW anviints. Det

ar inte realistiskt att koncentrera sig endast pa en effektstorlek.

Storleken pa de vindkraftverk som har studerats visas i tabell 3.

Tabell 3 Navhéjd och rotordiameter pa de vindkraftverk
som har studerats i uppdraget
600 kW 1500 kW 3000 kW
Navhéjd (m) 50 70 90
Rotordiameter (m) 44 66 80

Dessa matt antas vara genomsnittliga métt for vindkraftverk pa land och

till havs.
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2.2 Produktionsberékningar och

energiinnehall i vinden
Produktionsberakningar har gjorts i programmet WASP ggom &r utvecklat
av Risg Forskningscenter. Berdkningarna  har gjorts for o medelvind il

havs och g, medelvind  pd land.

Medelvarde  for energiinnehallet i vinden land har ansatts till 3000
kWh/mz ar pEoi 50 meters hOJd, vilket motsvarar ett Iage i mellersta
Halland, ett par kilometer  in frdn kusten. Uppskattningen om Mmedelvarde

for vindenergin  har gjorts med hjalp 5, SMHIis vindenergikarteringar och
de vindenergivérden som dar finns angivna utmed kustlinjen.
Energiinnehallet i vinden till havs ar 5300 kWh /™2 &r pd 50 meters hojd,
vilket motsvarar det omrade i sodra Kalmarsund, som dar utpekat gom
intressant  for vindkraft i Karlskrona ~ kommuns  oversiktsplan  frdn  1991.
Produktionsberékningama baseras p& prestandakurvor for Vestas V44,
Vestas V66 samt Nasudden Il. Uppférda vindkraftverk i Sverige idag &r
huvudsakligen  Vestas eller Wind World, varfér Vestas i detta fall har valts
som Standardverk  vid produktionsberakningamaz. Nésudden ar en pro-
totyp, men har anvants i detta sammanhang &nda& eftersom det inte finns
nagra serietillverkade vindkraftverk pad marknaden idag med effekten
3 MW.
For vindkraftverk pa land har foljande produktionsvarden beréknats, ¢
tabell
Tabell 4 Produktionsberakningar for
vindkraftverk pa land

Effekt, Berédknad  produktion,

kw GWh/ar

600 1,39

1500 3,95

3000 6,82

Vindenergikartering for sodra Sverige, Lansrapport 1till 17, R1997:57-73.
Z Driftuppféljning av Vindkraftverk  gver 50 kW, Arsrapport 1998, ELFORSK
rapport 99:6,

STEM rapport ER 6: 1999
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Motsvarande siffror for vindkraftverk till havs redovisas i tabell 5.

Tabell 5 Produktionsberédkningar for
havsbaserade vindkraftverk
Effekt, Beriiknad produktion,
kW GWh/ar
1500 5,38
3000 9,56

2.3 Gruppstorlekar

[ uppdraget beaktades ytatgang for olika forutbestimda gruppstorlekar.
Storleken pé grupperna ér valda av bestillaren och konsulten i samrad. Pa
land valdes att studera grupper om 6 respektive 12 vindkraftverk. Dessa
antogs ha en inbordes placering i rédta linjer om antingen 1x6, 2x3, 2x6
eller 3x4 verk, se figur 1 nedan.

A A A

RFTede RIS e K et Ol |
grupp 1x6 grupp 2x3

Ko N ek NS LENTEN

S S W S U
grupp 2x6

I N S
grupp 3x4

Figur 1 Grupper av vindkraftverk pa land
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Den inbordes placeringen baseras pa liksidiga trianglar (gruppen far romb-
form) for att ge en ytoptimal vindenergiproduktion. I grupperna ar av-
standet mellan vindkraftverken 5 rotordiametrar i de fall gruppen bestar av
en eller tva rader och 6 rotordiametrar nédr gruppen bestar av 3 rader.

Till havs valdes att studera storre grupper, med 30 respektive 60 vindkraft-
verk, i linjer om 3x10 respektive 6x10 vindkraftverk. I figur 2 visas
exemplet med 3x10 vindkraftverk. Avstanden mellan vindkraftverken i en
rad antogs hér vara 5 rotordiametrar och mellan raderna 10 rotordiametrar.
Avstanden mellan vindkraftverken till havs hanfors till ett medelvérde av
de inbérdes avstand som anvinds i "Havmelle-Handlingsplan for de
Danske Farvande™. Aven for havsbaserade grupper ér den inbordes
placeringen for att ge en ytoptimal energiproduktion.

h G0 Gile b gl S T S W -
AKXNKXKAXNAANAKAA

K Aok KA AN K KoK N
grupp 3x10

Figur 2 Grupper av havsbaserade vindkraftverk

For varje utbyggnadssteg har dirmed totalt 12 olika gruppkonfigurationer
pa land studerats; fyra olika gruppformationer enligt figur 1 for tre olika
effektstorlekar. Till havs ér det totalt 4 olika gruppkonfigurationer som har
studerats; tva olika gruppstorlekar (30 eller 60 aggregat) med tva olika
effektstorlekar.

’ Havmolle-handlingsplan for de Danske farvande”, Elselskabernes og
Energistyrelsens arbejdsgruppe for havmeller, juni 1997
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2.4 Ljudberakningar

Ljudberakningar ar gjorda med programmet Decibell ~ frdn Energi og
Miljgdata. Ljudvarden, kallbullret, for 600 kW, 1500 kW samt 3 MW
verken &ar 99, 102 respektive 110 dBA.

Ljudet frdn de storsta verken 3 MW  kommer troligen att sdnkas d& serie-
tillverkning kommer igang. Detta leder i sin tyr till lagre yttgdng &n vad
som redovisas i denna utredning. For att illustrera den skillnad som Skulle
kunna bli resultatet ,, att kéllbullret sénks och att det indirekta

arealbehovet darmed minskar for vindkraftverk med effekten 3 MW,
redovisas ett sddant exempel i resultatavsnittet i slutet pa denna rapport.

| exemplet med sankt kallbuller fran en 3 MW:are har antagits ett kall-
buller pa& 105 dBA istallet for 110 dBA. Den lagre nivdn baseras pa
antagande ,p, den tekniska utvecklingen for stora vindkraftverk under ett
langre tidsperspektiv. Jamforelsen  har gjorts i utbyggnadssteg  fyra

15 Twh/ar  och redovisas for gruppkonfigurationen 3x4 verk, gg vidare
sidan 14 avsnitt 3.1.3.

2.5 Beskrivning  av ytatgang

De ytor som beskrivs ar gryppernas ytoehov  pa kartan  samt indirekt
arealbehov. Vid etablering ,, vindkraftverk tas aven ytor i ansprak for
vagar och andra anléaggningar. Dessa ytor beaktas dock inte i denna @ver-
siktliga  studie.

Figur 3 lllustration av gruppernas ytbehov  pa kartan, vilket &r
ytan innanfér  epn tankt linje, som omskriver de yttersta
vindkraftverken ien  grupp
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Med gruppernas ytbehov  pa kartan avses Yytan innanfér g, tankt linje,
som Omskriver  de yttersta  vindkraftverken i gruppen, se exempel i figur
Denna definition  galler bade land- och havsbaserad vindkraft.

fallet med ggy stycken vindkraftverk i en enkel rad Ix6 har beréakning-
arna av gruppens Ytbehov kartan utforts ¢, diametern tomfoten
multiplicerat med langden raden, for att erhalla en yta. Diametem pa
tomfoten  ar ansatt till 5 respektive 6 meter for de olika effektstorlekama

600, 1500 samt 3000 kWw.

Med indirekt  arealbehov = jyses den yta inom vilken viss markanvandning
kan bli begransad g4 av ett vindkraftverk har lokaliserats till platsen.
Bostadsbebyggelse bor till exempel inte finnas/ uppféras inom ett omrade
med ljudnivder  &ver 40 dBA, enligt Naturvardsverkets riktlinjer ~ for
externt industribuller som tillampas for vindkraft i Sverige idag. Vanligtvis
kan dock gnnan markanvandning huvudsakligen  fortsétta i gamma om-
fattning gom innan vindkraftverket uppfordes.

Det indirekta arealbehovet har beréknats utifrin de gruppstorlekar for
respektive  effektstorlek oo, nadmns i avsnitt  Gruppstorlekar ovan. Det &r
séledes beroende gruppens Storlek och utformning.  Den yta gom finns
innanfor 40 dBA  linjen har beréknats ¢qp, indirekt arealbehov.  Indirekt
arealbehov  har beréknats enbart for landbaserad vindkraft.  Att berékna gop
sadan yta for havsbaserad vindkraft  &r inte intressant eftersom det till havs
finns f& fasta objekt, tex. bostader, gom kan stéras gy liud frén vindkraft-
verk. Darmed finns ingen yta yars anvandning indirekt begrénsas pga.
ljudet. Istéllet har det minsta avstdnd il land tagits fram go, méaste
hallas for respektive gruppstorlek, for att inte gallande riktlinjer o externt
industribuller ska Overskridas inne vid land, dvs. 40 dBA.

8- 191198
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2.6

enskilda grupperna

2.6.1

Ytor pa land och till havs for de

Gruppernas ytbehov pa kartan

SOU 1999:75

I tabell 6 och 7 redovisas de ytor for land- respektive havsbaserade
grupper som atgar for gruppernas ytbehov pa kartan.

Tabell 6 Gruppernas ytbehov pa kartan fér landbaserade
vindkraftverk.
Grupptyp Enhet 600 kW 1500 kW 3000 kW
1x6 km? 0,004 0,008 0,01
2x3 km? 0,08 0,19 0,28
2x6 km* 0,21 0,47 0,69
3x4 km? 0,36 0,81 1,20
Tabell 7 Gruppernas ytbehov pa kartan fér havsbaserade
vindkraftverk
Grupptyp Enhet 1500 kW 3000 kW
3x10 km? 3,92 5,76
6x10 km? 9,80 14,4
2.6.2 Indirekt arealbehov

I tabell 8 visas de indirekta arealbehov som tas i ansprak for landbaserad
vindkraft. Viardena har tagits fram genom mitning fran plottar pa papper.

Tabell 8 Indirekt arealbehov fér vindkraft pa land
Grupptyp Enhet 600 kW 1500 kW 3000 kW
1x6 km? 157 2,5 7,7
2x3 km? 1,5 2,2 6,9
2x6 km? 2,7 44 11,0
3x4 km?* 2.9 4.3 10,6
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26.3 Minsta ~ avstand  till  kustlinjen
Tabell 9 visar minsta avstdnd till land frdn o vindkraftgrupp for att ljudet
vid strandkanten garanterat ska oOverstiga 40 dBA.
Tabell 9 Minsta avstdnd i meter till land fér havsbaserade
vindkraftgrupper, for att ljudnivan 40 dBA inte
ska oOverskridas vid kustlinjen
Grupptyp 1500 kw 3000 kw
3x10 750 1440
6xI0 760 1440

Avstdnden  har uppskattats utiffin  berdkningar med Decibell fr&n Energi-
og Miljgdata.  Denna programvara & dock utvecklad for berakningar 5y
liud frdn landbaserade  vindkraftgrupper.

Ljudnivdn  for o offshore lokalisering  beror ganska kraftigt 5, lokala

vaderforhallanden i jamforelse med g, landbaserad grupp, vilket gor att
det behdvs battre meteorologiska data an normalt. | dagsléaget finns inga
ljudutbredningsmodeller, varken i Sverige eller utomlands, g¢om

matematiskt  kan beskriva  utbredningen

2.6.4 Gruppverkningsgrader

For att kunna gora ett uttalande o, hur stor inverkan det har att vind-
kraftverken  placeras igrupper i stallet for goy enstaka verk har grupp-
verkningsgrader for varje gruppkonfiguration ocksd genomforts. Dessa ar
beraknade med hjélp 5y programmet Park frdn Energi og Miljgdata.

Grupperna  har vid berdkningarna  vinklats 45 grader, det vill saga den

langsta sidan i gryppen & i nordvast-  sydost riktning:  ge figur Denna
placering  bor representera den maximala  gruppverkningsgraden eftersom
den dominerande  vindriktningen i Sverige generellt sett ar syd  sydvast.

4 Uppgift frdn Sten Ljunggren, KTH Institutionen for Byggnader och Installation.
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Vindriktning Vi" dk ang upp

Figur 4 Vindkraftgruppernas placering i forhallande till - for-
harskande Vindriktning

| tabell 10 visas gruppverkningsgrader for vindkraftgrupper pa land.
Tabell 10 Gruppverkningsgrader for landbaserade grupper  av
vindkraftverk
Grupptyp 600 kW 1500 kw 3000 kw Medel
1x6 0,978 0,977 0,976 0,977
2x3 0,943 0,941 0,938 0,941
2x6 0,929 0,926 0,922 0,926
3x4 0,928 0,923 0,920 0,924
Totalt 0,942
Dessa berakningar  ger att en grupp vindkraftverk i genomsnitt g Cirka
6 % lagre energiproduktion an om Vindkraftverken i gruppen hade

placerats 4 for sig pa land.

Vart att notera &r att gruppverkningsgraden skiljer cirka 5% beroende pa
gruppens konfiguration. Nar vindkraftverken placeras i tre rader med fyra
verk i varje rad minskar produktionen med upp til 8 % grund 4, antalet
verk och den inbérdes placeringen. Vid g, enkel rad gy gey Vindkraftverk
ar paverkan fran grppen betydligt  mindre, gom minst endast cirka 2 %.
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Tabell 11 Gruppverkningsgrader for vindkraftverk till  havs
Grupptyp 1500 kwW 3000 kw Medel
3x10 0,941 0,938 0,940
6x10 0,926 0,922 0,924
Totalt 0,932

Tl havs ger séledes gp, grupp  av vindkraftverk i genomsnitt  cirka 7 %

lagre energiproduktion an 30 alternativt 60 verk placerade 5, for sig.

Anledningen  till att gruppverkningsgraden i beskrivna fall
for vindkrafigrupper till havs an pa land, &r att grupperna
betydligt ~stérre &n de grypper som har studerats pd land.

For havsbaserade vindkraftverk

na S& stort gom for de landbaserade

grupperna.

| de exempel

till

ovan éar storre
havs &r

ar inte spannet fOr gruppverkningsgrader-

som har stu-

derats for o, offshore

lokalisering

varierar det bara med cirka tva procent-

enheter.

Ingen hénsyn har tagits till

dessa gruppverkningsgrader

i det fortsatta

arbetet. Detta pd grund 4, de stora uppskattningar  gop anda foreligger, il
exempel genom att endast ansatta ett medelvarde for vindens energiinne-
hall land och till havs. Men det #r andd intressant gt visa hur stor in-
verkan vindkraftverken kan ha varandra d& de placeras igrupp.

2.7 Antal  vindkraftverk
Med hjalp ,, de data gom har tagits fram och g5, har presenterats  ovan
samt angivna forutsattningar, har antalet vindkraftverk for land- respektive
havslokalisering berdknats. Resultatet, ggp, Visar totalt antal vindkraftverk
som behovs i varje utbyggnadssteg 5, respektive effektstorlek, redovisas
tabellerna 12 och 13.
Tabell 12 Det totala antalet vindkraftverk i varje utbyggnadssteg
av vindkraftverk pad land
3 TWh 6 TWh 10 TWh 15 TWh
600 kw 1230 2158 3022 3597
1500 kw 251 501 835 1266
3000 kw 44 150 367 733
Summa antal verk 1525 2809 4224 5596
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FOr att uppnd g, energiproduktion pd 15 TWh / &r behdvs saledes cirka
3600 vindkraftverk med effekten 600 kW, drygt 1200 verk med effekten
1500 kW gsamt nara 740 vindkraftverk med op, effekt 3 MW. Samman-

lagt cirka 5600 stycken.

Tabell 13 Det totala antalet vindkraftverk i varje utbyggnadssteg
av havsbaserad vindkraft

3 TWh 6 TWh 10 TWh 15 TWh

1500 kw 465 744 1116 1395

3000 kw 52 209 418 784

Summa antal verk 517 953 1534 2197

For att uppnd full energiproduktion i utbyggnadssteg det vill siga en

arlig produktion  pd 15 TWh till havs, behdvs saledes nastan 1400 vind-
kraftverk  med effekten 1500 kW gamt drygt 780 verk med g effekt pa 3
MW. Sammanlagt cirka 2200 stycken.

3 Resultat

3.1 Total yta for vindkraft

3.1.1 Gruppernas  ytbehov p& kartan

| tabellbilaga 1 redovisas samtliga ,, de ytor som kallas for gruppemas
ytbehov kartan. Dar finns redovisat hur manga grupper av espektive
gruppkonfiguration som Dblir fallet isamtliga fyra utbyggnadssteg.
Redovisningen 5y ytorna sker fér varje gruppkonfiguration och for varje
effekistorlek i de fyra utbyggnadsstegen. Redovisningen  ar uppdelad pa

land- och havsbaserad vindkraft.

| tabellerna  for landbaserad  vindkraft  redovisas gruppstorlekama av-
rundade till heltal och ytorna visas med en decimal. For havsbaserad
vindkraft  har bade gruppstorlek och yta redovisats med en decimal.
Anledningen il ait aven visa gruppens storlek med o decimal & gt
grupperna  &r S& pass stora Och att felet i ytbehov annars Skulle bli
oacceptabelt  stort.
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3.1.2 Indirekt arealbehov

| tabellbilaga 2 visas indirekt arealbehov  for vindkraftverk pa land. Upp-
stallningen  &r den ggmma som for gruppemas ytbehov pa kartan. | tabellen

redovisas  gruppstorlekama avrundade till heltal och ytorna Visas i
kvadratkilometer med g, decimal.

313 Ytatgang

Beroende vilken  konfiguration av grupper som studeras blir den totala

ytatgangen  for gryppemas Yytbehov  pa kartan samt indirekt arealbehov

olika stort.

Vid o, utbyggnad p& land upp il steg det vill saga 15 TWh/&r, behovs
il exempel gp areal pa cirka 268 KMz for gruppemas  Ytbehov  pa kartan,
om det antas att vindkraftverken byggs igrupper om totalt 12 verk 3x4
vardera. Produktionen ar da fordelad pa 300 grupper med vindkraftverk

som har o effekt p& 600 kw, 106 grupper med effekten 1500 kW samt 61
grupper med verk gom har effekten 3 MW. Ytan 268 km2 motsvarar  drygt
37 200 fotbollsplaner.

Det indirekta arealbehovet i ggmma Utbyggnadsexempel blir cirka 1850
Kmz, vilket motsvarar nastan 257000 fotbollsplaner.

Vid berékningar med ett antagande o, lagre kallbuller fran 3 MW
aggregaten, narmare bestamt 105 dBA  istéllet for 110 dBA  ge avsnittet

om Liudberékningar, kan konstateras att det indirekta arealbehovet
minskar fr&n totalt 1850 KMZ til 1600 KM2. pet ar sdledes en Minskning
pd 13,5% i angivet utbyggnadsexempel. Detta ger en llustration 5y
ungefar hur stort felet skulle kunna 4.4 grund 5y ett for hogt angivet

kallbuller ~ fér 3 MW aggregat.

For att uppnd 15 TWh/ar till havs beh6vs ¢ total yta pé& 416 kmz, under
forutséttning  att vindkraftverken uppfors i grupper om 60 verk vardera
6x10. En s&dan yta tar nastan lika stor plats p& marken g5y, 58000
fotbollsplaner.

For att fa ett tydligare begrepp om dessa ytors storlek for 15 TWh gors har

tre ytjamforelser: med Sveriges yta, med Hallands lans yta och med
Kalmarsunds yta. Hela Sveriges yta ar 449 964 km2. 5 Hallands 1an har en

5SCB:s hemsida, www.scb.se
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total yta p& 5710 km2. 6 jamforelserna  ar rena Ytiamforelser for att f& en
uppskattning o vilka arealer det handlar ,, Observera darfor att deti
yltjamforelsen inte har tagits nagon hansyn till befintiga byggnader, vagar

eller 4nnan  infrastruktur i vare Sig Hallands lan eller Sverige i 6vrigt. Det
har heller inte tagits nagon hansyn ftill hur mycket det blaser for att kunna
uppnd produktionen i de olika utbyggnadsstegen. Féliande &r sdledes inte

att se som Na9ot annat &n jamforelser av Olika ytor.

Gruppemas  ytbehov kartan for 15 TWh pa land motsvarar 0,06% av
hela Sveriges yta eller nastan 5% L, Hallands lans yta.

Det indirekta  arealbehovet for 15 TWh pa land motsvarar 0,4% av
Sveriges totala yta eller nara gp tredjedel 4, Hallands lan.

En liknande jamforelse  for havsbaserad vindkraft —fas om gruppemas Yt-
behov pa kartan relateras till Kalmarsunds totala yta. Kalmarsund har har
definierats g5y, sundet mellan Oland och fastlandet och denna area har

beréknats il drygt 2300 km2. Gruppemas  ytbehov for 15 TWh till havs

tar séledes i ansprdk 18% av denna yta,

6Uppgift via www.lst.se
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Tabellbilaga 1
Gruppernas ytbehov pa kartan

Landbaserad vindkraft

3TWh, STEG 1 6TWh, STEG 2

16 2x3 2x6 3x4 | 1x6 2x3 2x6 3x4
600 kW
antal 205 205 103 103 | 360 360 180 180
grupper (st)
total yta g9 1720 215 37 96 302" 377" 651
(kn7)
1500 kW
antal 42 42 21 21 84 84 42 42
grupper (st)
total yta 0,3 7.9 99 17,0 | 0,7 15,7 197 34,0
(km?)
3000 kW
antal 7 7f 4 4 25 25 13 13
grupper (st)
total yta 0,1 2,0 25 44 0,2 6,9 8,7 150
(kn1)
Summa
Ytor (km?): | 1,3 271 339 586 | 25 52,8 66,0 1141
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Forts. Gruppernas ytbehov pa kartan
Landbaserad vindkraft

10TWh, STEG 3 15TWh, STEG 4

16 2x3 2x6 3x4 | 1x6 2x3 2x6 3x4
600 kW
antal 504 504 252 252 [ 600 600 300 300
grupper (st)
total yta 22 422 528 912 | 26 503 628 108,6
(km?)
1500 kW
antal 139 139 70 70 211 211 106 106
grupper (st)
total yta 12 26,2 32,8 967 | 7' 3984 497 86,0
(km?)
3000 kW
antal 61 61 31 31 122 122 61 61
grupper (st)
total yta 06 17,0 212 366 | 12 339| 423 73,1
(km?)
Summa 40 854 1068 184,5| 56 123,9 1549 267,6
Ytor (km?):
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Gruppernas ytbehov pa kartan

Havsbaserad vindkraft

3TWh, STEG1 | 6TWh, STEG 2

3x10 6x10 3x10 6x10
1500 kW
antal 15,5 7,8 24,8 12,4
grupper (st)
total yta 60,8 76,0 97,2 121,56
(km?)
3000 kW
antal 7 0,9 7,0 3.5
grupper (st)
total yta 10,0 12,5 40,1 50,2
(km?)
Summa 70,7 88,4 41373 1717
Ytor (km?):

10TWh, STEG 3 | 15TWh, STEG 4

3x10 6x10 3x10 6x10
1500 kW
antal 37,2 18,6 46,5 23,3
grupper (st)
total yta 1458 1823 | 182,3 2279
(km?)
3000 kW
antal 13,9 7,0 26,1 13,1
grupper (st)
total yta 80,3 100,3 | 150,5 1882
(km?)
Summa 2261 2826 | 332,8 4160
Ytor (km?):
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Tabellbilaga 2

Indirekt arealbehov
Landbaserad vindkraft

SOU 1999:75

3TWh, STEG 1 6TWh, STEG 2

1x6 2x3 2x6 3x4 | 1x6 2x3 2x6 3x4
600 kW
antal 205 205 103 103 | 360 360 180 180
grupper (st)
total yta 348,5 3075 2781 2575|6114 5395 4856 4496
(km?)
1500 kW
antal 42 42 21 21 84 84 42 42
grupper (st)
total yta 1046 920 920 89,9 (2088 1837 1837 1795
(km?)
3000 kW
antal 7 i/ 4 4 25 25 13 13
grupper (st)
total yta 56,5 50,6 403 389 (1925 1725 1375 1325
(km?)
Summa 509,6 450,1 410,5 386,3 [1012,7 895,7 806,8 761,6
Ytor (km?):
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Forts. Indirekt arealbehov
Landbaserad vindkraft

10TWh, STEG 3 15TWh, STEG 4
1x6 2x3 2x6 3x4 | 1x6 2x3 2x6 3x4

600 kW

antal 504 504 252 252 | 600 600 300 300
grupper (st)
total yta 8562 755,57 680,0 629,6 |1019,2 8993 809,3 7494
(km?)

1500 kW

antal 139 139 70 70 2400012314 106 106
grupper (st)

total yta 3479 306,2 306,2 299,2 |527,5 464,2 4642 4537
(km?)

3000 kW
antal 61 61 31 31 122 122 61 61
grupper (st)
total yta 4710 4221 3364 3242|9407 8430 671,9 6475
(km?)
Summa 1675,1 1483,7 1322,5 1253,0(2487,3 2206,4 1945,4 1850,5
Ytor (km?):
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Miljokonsekvensbeskrivning for
vindkraftverk, regler och fiktva  exempel

1 Inledning

Denna rapport &r skriven uppdrag 4y Vindkraftsutredningen. Syftet
med  rapporten ar  att S& langt gom  MAjligt finna  allméngiltiga
beskrivningar 5, Vindkraftens  egenskaper och omgivningseffekter samt
formedla erfarenheter fran befintliga vindkraftverk och  den
teknikutveckling som Skett de senaste aren.

Rapporten  kan yara ett hjalpmedel for exploatérer — att tidigt fanga
upp de viktigaste fragorna  gom bOr ingd i g miljdkonsekvens-
beskrivning MKB for vindkraft land och till havs. Indirekt  utgor
rapporten  aven ett hjalpmedel for myndigheterna  genom att exploatdrer
kan gora en mer Kkomplett — miljokonsekvensbeskrivning. Med  ett
tillfredsstallande beslutsunderlag kan tillstdndsprocessen bli smidigare
och snabbare.

Den senare delen ay rapporten ar tankt at kunna anvandas som en
mall  fér MKB. Huvudrubrikerna utgdr frdn miljobalkens krav
innehdll i oqn MKB. De viktigaste fragorna  att behandla nar det galler
vindkraft & ljud och paverkan p& landskapsbilden. | rapporten har en
méangd  rubriker bruttolista tagits  ypp for att &aven tacka
komplicerade vindkraftsprojekt, men tanken &r att projektdren ska
stryka de rubriker gom inte &r relevanta i det enskilda é&rendet.

Annu  finns inga godkédnda MKB enligt miljdbalken MB och denna
rapport kan ges som ett forsta steg 1 en process med att ta fram et
relevant  innehall i en MKB och darmed bidra til gy praxis vid
tillampningen av MB.

Det bor observeras att rapporten  Utgar frdn gallande bestammelser

om tillstAndsprovning, i MB, dar Vindkraftsutredningen i avsnitt 5.3
foreslar andringar i miljébalken.

Exemplen utgdr frdn projekt gom lokaliserats i enlighet med gp
kommunal  Oversiktsplan som godtagits 5, Lansstyrelsen  och andra

myndigheter. Lagena ar relativt  konfliktfria vilket avspeglas i texterna.
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Projekt i mer kontroversiella lagen kommer st ha MKB som speglar
detta.

2 Regler om MKB

Regler om MKB  Aterfinns i sjitte kapitlet | den nya Miljcbalken
1998:808. Aktuell  lagstiftning  kan sokas p& Internet under adressen
http://www.nOtisum.se. Under  rubriken “forfattningar" i SLSs

kronologiska  register kan sokning ske efter SFS nummer.  Miljobalken
har SFS ummer 1998:808.
En MKB ska ingd i o, ansékan om fillstind  enligt bland gnnat 9 och

kapitlet i miljcbalken, d.v.s. for miljofarlig verksamhet  respektive
Vattenverksamhet. Vindkraft p& land berbrs av reglerna 4 miljofarlig
verksamhet grund 5y att  vindkraftanlaggningen kan  medféra

olagenhet  fér omgivningen genom buller och ljus. Vindkraft il havs
berdrs &ven 5y reglema g, Vattenverksamhet.

Syftet med o, MKB & att identifiera och beskriva de direkta och
indirekta  effekterna g, en Planerad verksamhet kan medfora dels pa

manniskor, djur,  vaxter, mark, vatten, luft, Kkimat, landskap  och
kulturmiljo, dels p& hushallningen med mark, vatten och den fysiska
milion i Gvrigt, dels p& gppan hushlining  med material, ravaror och
energi. Vidare ar syftet art mojliggéra o samlad bedémning ., dessa
effekter manniskors  hélsa och miljén.

Ett viktigt moment i arbetet med MKB & att tidigt samrdda med

lansstyrelsen samt med enskilda som Kan antas bli sarskilt  berorda.
Sokanden  ska lamna  uppgifter om den planerade  verksamhetens
lokalisering,  omfattning  och utformning samt dess forutsedda  miljo-
paverkan.  Efter samrddet beslutar [ansstyrelsen om Verksamheten  kan

antas medféra betydande miljppéverkan. Beslutet far inte 6verklagas.

Vissa  &tgarder oo, alltid  kan  antas  medféra en betydande
miljopaverkan finns i bilaga | i "Férordningen 1998:905 om
miljokonsekvensbeskrivningar” MKB-férordningen. Dit hor
vindkraftverk med aggregat f6r oy sammanlagd  uteffekt av mer an 1
MW 1 000 kw.

Vid  betydande miljopaverkan ska ett forfarande med  mil-
jokonsekvensbeddmning  genomforas.  Det innebar gt ett utdkat samrad
med  Gvriga statliga myndigheter, kommuner, allmanheten och

organisationer som Kan antas bli berérda ska ske. Vid detta samrad
diskuteras  mjljokonsekvensbeskrivningens innehdll och utformning.
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For vindkraftverk med o Sammanlagd  uteffekt 5, | MW eller
mindre, krivs inte tillstdind enligt miljdbalken  och dérmed normalt inte
heller MKB. Om uteffekten ar mer an 125 kW men hogst | MW ska

anmalan goéras till kommunens  miljo- och hélsoskyddsnamnd. Denna
anmalan ska i den utstrackning som behovs i det enskilda  fallet
innehdlla g MKB.

For Vvindkraftverk med o Sammanlagd uteffekt 5, mer an | MW
och ypp il 10 MW séks tillstand hos lansstyrelsen. D& ska

lansstyrelsen genom et sarskilt  beslut tgq stallning il gy MKBin
uppfyller  kraven. Ar uteffekten ey &n 10 MW - soks tillsténd ~ hos
miljddomstolen, som genom et sarskilt beslut avgér om MKB:n
uppfyller  kraven.

Kommunen kan aven krdva att en MKB upprattas med stod gy plan-
och bygglagen i samband med detaljplanelaggning  for vindkraft. ~ MKB
enligt PBL styrs rent formellt —inte 3y samma regler som en MKB enligt
milisbalken,  men det kan yara praktiskt och lampligt att en enda MKB
tas fram gom kan anvéndas i bAda sammanhangen.

Ett handldggningsschema  som beskriver processen for MKB enligt
miljobalken  finns i bilaga

3 Innehall i en MKB

Som framgar under avsnittet oyan ar det vid det utokade samradet gom
innehdllet  och utformningen av MKB:n  diskuteras och definieras  for
det enskilda projektet. Det kan vid detta tillfalle séledes tillkomma
fragor gom 4ar Vviktiga  ait utreda  for den specifika  platsen  dar
vindkraftverken planeras att uppforas. Det ar viktigt —att samradet  sker
tidigt, s& att de utredningar gom behovs kan goras i ett tidigt skede och
hinner genomféras  for att ingd i MKB-dokumentet. Déarmed kan
omfattande kompletteringar i ett sent skede i tillstindsprocessen
undvikas. i

Det ar naturligt  att foretag gom Soker fillstand  att fa uppfora
vindkraftverk vill fora fram vindkraftprojektets positiva  aspekter. En
MKB ska dock ygrg Saklig i sina beskrivningar, bade dar de ar positiva
for projektet och dér de visar nackdelar.
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I en MKB for o verksamhet som Kan antas medfdra  betydande

miljopdverkan  ska inga:

0 beskrivning 5, verksamheten
beskrivning 5\, skyddsatgérder
inverkan  p& hdlsa, miljén, hushdlining med |egurser
alternativa  platser/utformningar,  nollalternativ
icke-teknisk  sammanfattning

| foliande  avsnitt  goq exempel vad gom bér ingd i on MKB. Avsnitt
som, om g€ stimmer med o aktuell anstkan, kan klippas i en MKB
skrivs med kursiv  stil.

31 Beskrivning  av verksamheten

Har beskrivs  vindkraftprojektet s& att vindkraftverkens lokalisering,

utformning  och omfattning  framgar.

Det ar lampligt att inleda med et avsnitt som beskriver  vindkraften i

ett regionalt och globalt  perspektiv, sd att inte bara den
miljopaverkan  beskrivs.
Vindkraften ar epférnyelsebar  energiform ¢y, under produktion

lokala

av €l

inte medfér négra utslapp 4, for miljon  skadliga  amnen. Elproduktion i
vindkraftverk  ersatter el frdn  anlaggningar eldade med fossila

branslen kol  och olja. Detta  beror p& 4t de nordeuropeiska
landernas  elsystem 3y forbundna med varandra och p& s& satt utgér et
system dér det finns gott oy fossilbaserad  elproduktion. Genom gt i

Sverige producera  vyindkraftel reduceras  darfor utslapp 4y klimatgaser

koldioxid, metan etc.,,  svaveldioxid, kvaveoxid  och andra

amnen,

eftersom man P& en annan Plats i det nordeuropeiska elproduktions-

systemet samtidigt reducerar  behovet ., fossilbaserad elproduktion.

Studier pd Vattenfall visar att den energi gom O&r A&t for i

producera et vindkraftverk motsvarar  den elenergi  gom verket under
drift producerar under gp period pad .5 4 ménader, | eyt bra vindldge.
Livscykelanalyser visar  att  energiforbrukningen for tillverkning,

transport,  byggande, drift och rivning 4y ett vindkraftverk motsvarar  cq

1% g4y dess energiproduktion under livslangden.  Motsvarande
exempelvis  ett oljekondenskraftverk & ., 12%.

tal for

En kort presentation 5, foretaget gom soker tillstind  kan goras.
Foretagets tidigare erfarenheter av Vindkraftutbyggnad bor lyftas fram.

Livscykelanalys  for Vattenfalls elproduktion, dec. 1996
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Miljokonsekvensbeskrivningen skall dels lasas gy till-
stdndsmyndigheter, dels 4, allmanheten. For att underlatta lasandet och
forstielsen  &r det bra att inleda MKBzn med g rad gm att effekt mats i
kW och energi mats i kWh samt att | GWh | 000 MWh 1 000 000
kWh. I ovrigt  bor pyg begrepp och forkortningar forklaras ~ forsta

géngen de namns i texten.

31 Lokalisering

Under denna rubrik namns hur platsen for vindkraftverken har valts.
Det &r lampligt att séatta projektet i sitt sammanhang och beskriva
vindférhallandena i Sverige, lanet och kommunen samt Vika planer
som finns vad galler vindkraftutbyggnad land respektive till havs

inom lanet och kommunen.
Kartor over aktuellt omréde ska bifogas. Dels gp Oversiktskarta s

att de gom inte har lokalkdnnedom snabbt kan orientera sig och dels gp
mer detalierad  karta dar planerade Vvindkraftverk markeras.
Fastigheterna ~ gom blir  berérda 5, vindkraftverken, upp-stallnings-

platser, vagar och elledningar  namns.

Platsen och omgivningarna beskrivs, s& att lasaren far on bra bild 4
hur omradet gor ut i férhallande  till omgivningarna i olika vaderstreck.
Landskapet beskrivs samt avstdnd till jamvag, storre végar, samhéllen,
narmaste  bebyggelse  s&som bostader,  fritidshus, skolor,  industrier,
verkstader,  kyrkor etc. En stor del 5, denna information kan hamtas
den kommundvergripande Oversiktsplanen OP, som alla kommuner i
landet upprattade i borian 5, 1990-talet.  Méanga  kommuner har
uppdaterat sina Oversiktsplaner  samt gjort fordjupade Oversiktsplaner.

Planforhallanden inom aktuellt omrade ska beskrivas.
Oversiktsplanerna ~ kan  yara gamla, varfor  kontakt  bor tas med
kommunen for att héra oy planen fortfarande kan gnses vara aktuell.

Utdrag y Oversikisplanens kartmaterial bor yara Med i MKB:n. | det
fall aktuellt omrdde omfattas 5, fordjupad Oversiktsplan, detaljplan
eller omradesbestdmmelser bifogas aven utdrag |, dessa. Ange skala

och markera o PA samtliga Kkartor for att underlatta for lasaren.
Riksintressen  brukar framgd 4, kommunernas Oversiktsplaner,  men
aktuell information  kan #ven erhdllas fran lénsstyrelsen gom har ansvar
for bevakning gy riksintressena.
Om omradet berdrs qy andra intressen sdsom  naturreservat,
kulturreservat, naturminne, biotopskydd,  strandskydd,  skydd i enlighet
med internationella ataganden qm. S& bor &dven detta apges under
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denna rubrik eller under rubriken o, hushdlining med naturresurser.
Lansstyrelsen  har uppgifter.

Det &r viktigt att avvégningen  mellan vindkraftintresset och andra
mark- och  vattenanvandningsintressen gors i kommunernas
Oversiktsplaner. Att ett omrdde omfattas av skydd for ett visst intresse
innebdr inte gt alla andra verksamheter utestings | omradet. Det ar

viktigt  att omrédets specifika  skyddsbehov beskrivs  sa tydligt att det
gar att avgora om Vindkraftverk kan etableras inom skyddsomrédet.

Om kommunen inte har fordjupade Oversiktsplaner  for vindkraft  eller
ndgra andra planer oy ror  vindkraften bor detta namnas. D& kan
istallet  det ggng urvalet 5, platser beskrivas.  Enligt miljébalken ar
lansstyrelsen  skyldig att begéran tillhandahalla planeringsunderlag
den som ar skyldig att uppratta en MKB.

Miljébalkens tredje och  fjarde kapitel med  grundlaggande
respektive  sarskilda  bestammelser for hushallning av mark och vyatten
ar ay stor betydelse for |okaliseringen.  Reglerna  beskrivs  narmare |
avsnittet oy hushélining  med naturresurser.

312 Utformning ~ och  omfattning/Anlaggningen

Vindkraftverkens antalet och effektklass redovisas. AV gyaren P&
vindkraftsutredningens enkat il myndigheter  och foretag framgick att
det sallan gors en samlad bedémning 5, ett storre omrade, eftersom

omrédet ofta byggs ut med nagra enstaka vindkraftverk i taget i olika
etapper. Det &r viktigt att pan redan frdn  borjan  forsoker  beskriva
konsekvenserna av att alla  etapper genomfors, sd att vindkraft-

anlaggningens  totala miljdpaverkan kan utredas i ett sam-manhang och
leda till att ett omrdde med goda vindtilgdngar kan utnyttjas basta
satt.

For att lasaren ska fa en mMmojlighet att relatera  vindkraftverkens
produktion till nyttan, &r det bra gait visa hur mycket  produktionen

racker till.  Forslagsvis  kan man SkKriva  att produktionen motsvarar
antal hushdlls behov 4, hushéllsel.

Hur aggregaten har placerats i forhallande til  varandra och hur
anpassning  har skett fill landskapet redovisas. Vindkraftverk i en grupp
placeras i regel 5-7 rotordiametrar frdn varandra for gt energiutbytet
inte ska minska for mycket genom  att vindkraftverken "stjal"  vind ifr@n
varandra.

At beskriva  aggregaten  kan 4ra SVart, eftersom  upphandling inte
sker innan tillstdnd att uppfora  vindkraftverken erhdlls. De flesta

vindkraftverk inom  respektive  effektklass  har dock ungefar samma
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matt, s& ungefarlig storlek kan namnas | MKB:n  samt aft beslut tas Vvid
upphandlingen. ~ Att gruppen byggs ~med enhetligna  verk bor framgd.
Annars bor framgd att ansokan  ger utrymme for bade tva- och
trebladiga  verk eller gn blandning gy olika verk.

Under den har rubriken beskrivs aven det fundament  man har for

avsikt att valia beroende 5y markférhallanden/bottenférhallande L.
Ett storre verk land behover ett gravitationsfundament i betong med
en sidlangd 5y ca 1015 g Vid placering bra berg anvands

bergfundament,  gom forankras ~ med nedborrade  och fastgjutna  sStél-
stanger | berggrunden. Man Dbor ange om fundamentet  sprangs ner eller
om det utférs ovanfor  berget och i sa fall hojden.

Vid  lokalisering til havs kan verket placeras pa gravita-
tionsfundament tex. en kassun, gom flottas ut och sanks plats,
en Monopile ett stalrér gom borras ned i berggrunden och gjuts fast
eller pa et trebensfundament tex. en Stlkonstruktion med tre ben gsom
fixeras vid  havsbotten. Platsens forutsattningar s&som  vattendjup,

bottenbeskaffenhet, v&gor, isbildning  etc. avgor valet gay fundament.

Transporter

Den mark gom behover tas i ansprik for tillfarts- och servicevagar  samt
uppstéliningsplatser  anges. OM nya vagarna behover byggas tar de ofta
mer Mark i ansprak och innebar mer bestdende ingrepp  an vindkraft-

verkens  fundament. | forsta hand utnyttjas befintliga vagar  som
forstarks  for att klara tunga kranbilar  under byggskedet. Har beskrivs
de fordon gy Ska anvandas under byggtiden och | driftskedet — samt hur

tillsynen gy vindkraftverken ar tankt att ske.
Elanslutning
Agare samt anslutningspunkt il befintligt  kraftledningsnat ska anges

samt spanningsnivaer. Redovisa gm det blir kabel- eller luftledning  och
eventuella  stolpars Uutseende och hojd.

3.2 Beskrivning  av Skyddséatgarder

Atgarder o Planeras  for att forbattra  milion  eller minska  negativa
miljpeffekter ~ kan beskrivas ~ samlat under den har rubriken.  Alternativt
kan Aatgarder namnas, dar de hér hemma under respektive  delrubrik.
Exempel skyddsétgarder kan yara att anpassa Pyggtiden, s att tunga
transporter ~ undviks  nér marken &r gom Kansligast, att kansliga omraden
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for faglar eller salar undviks under héacknings-  respektive  yngelperiod.
Ett annat exempel &r att minska [judalstringen genom varvtalsreglering
eller att stinga Ly verken under vissa timmar pa &ret d& besvarande
Klippskuggor  kan traffa op, viss fastighet.

33 Inverkan  pd hélsa, miljon, hushallning

med  resurser

3.3.1 Halsa  och sakerhet
Ljud
Liud frdn  vindkraftverken & en av de viktigaste aspekterna nar det

galler vindkraftens  omgivningseffekter.

Under den har rubriken ar det lampligt att forklara vad det #r for
ljud som  Vindkraftverken alstrar. Dérefter skall anges  att
ljudberékningar  har utférts ggmt hur ménga bostader ¢, beraknas f&
40 dBA etc. For att askadliggéra hur det manskliga  grat uppfattar  olika
ljudnivéer kan gy figur  med vanligt férekommande ljudnivaer
presenteras.  Ljudutbredningen frdn  vindkraftverken til de narmaste
bostaderna  redovisas lampligen p& kartor, med linjer  gom visar ljud-
nivdema 50, 45, 40 och 35 dBA. Viken  modell som anvants  for
berakningen skall framga.

Vindkraftverk ger upphov till tv& typer 5, ljud, dels aerodynamiskt
liud iform 4, vinande ljud fran rotorbladen, dels mekaniska ljud fran
framst  vaxellddan.  vindkraftverkens — maskinlud  ar den p 4,
mekaniska  ljud g5y normalt  upplevs som mest storande. P& langre
avstdnd 4 det aerodynamiska ljudet frén rotorbladet  normalt hdégre an
det mekaniska ljudet.

Maskinljudet kan dampas genom isolering. Ljudet fr&n rotorbladen
kan begrénsas genom att anvanda variabelt varvtal hos turbinen, s& att

ljudalstringen blir lagre vid ladga vindhastigheter, d& det naturliga
bakgrundsljudet & lagst.

For vindkraft tillampas i Sverige o, regel Naturvardsverkets
riktvarden  for industribullerz. Med riktvarde 5yges varden gopy normalt
inte  bor overskridas. Naturvardsverket anger nattetid 40 dBA for
2 Se Externt industribuller  Allmanna RAd RR 19785 utgivna gy

Naturvardsverket.
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bostader och  vardbyggnader samt 35 dBA  for planlagd
fiitidsbebyggelse och rorligt friluftsliv. med naturupplevelse. Om ljudet
innehdller  hoérbara toner ar fiktvérdena 5 dBA lagre.

ny';?%‘fé%érmg Nivatorstadsgara Diskotek Smartgrans
(0]
/ LjudnigBA
t
1
Sva - Hogstiudniva
fattbgaé}gﬁ)p sor%ampptrada

SVE@MdDbfl-IS Normaamtal  startandf@ngtradard narhetenjelplan

| figuren visas ndagra vanliga ljudnivder och hur det manskliga  orat
uppfattar dem. 65 dBA motsvarar normalt tal.

De naturliga ljuden i omagivningen kan maskera ljudet frdn et
vindkraftverk. Topografi,  vegetation ~ och vindforhallanden paverkar
liudet. Ett vindkraftverk startar hormalt vid vindstyrkor 4-5 m/s. Vid
en Vindstyrka  p& 5 mis ligger bakgrundsnivan 40 dBA 10 \, héjd
i ett Gppet slattomréde  och 50 dBA vid gp Vindstyrka 10 m/s. |
omrdden med hoéga trad ar bakgrundsvéardena 10 dBA hogre. Vid
kustnara lokalisering tillkommer liud frdn vAgorna. Ljudet frdn vind-

kraftverk  hors darfor mest vid svag vind.

Skuggbildning/ reflexer

Vindkraftverkens rotorblad  kan vissa tider dygnet och under &ret ge
upphov till  skuggproblem genom At de '"klipper solljuset”.  Vid Klart
vader kan skuggeffekter upptrada flera hundra meters avstand.
Skuggornas  utbredning & stérst nar solen star lagt, d.v.s. problemen é&r
storst vid  solens  ypp. och nedgdng under varen och hosten.

Skuggeffekterna tilltar langre norr Ut man Kommer  beroende att
solens hojd minskar med okad breddgrad.

Vilka  skuggeffekter  gom Uppstar beror framst véaderstreck  och
avstdnd fran vindkraftverket. Omkringliggande bebyggelse, vegetation

och hojdskillnader ~ spelar ocks& in.
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Nedan ges exempel pd ett diagram som Danmarks vind-
kraftférening har utarbetat.  Diagrammet galler danska forhallanden
men torde kunna tillampas i sodra Sverige.

NORD

12 2m 13114

Omrade utan skugga
frén vindkraftverket

SYD

De gratalen anger klockslagensommartid
inom parentes.

De svanatalen vid bumerangkun/oma
anger antaltimmar skugga per ar.
Cirklama med tal 2-10 gngeravstandenfrén
vindkraftverketi antal rotordiametrar.

Kélla: Tue Nielsen, konsulenti Danmarks Vindmpl/eférening

Exempel:  Punkt A visar ett hus gom ligger porr om vindkraftverket

ett avstdnd motsvarande 6 ganger rotordiametern 180 meter for ett
vindkraftverk med 30 meters rotordiameter respektive  navhojd. Huset
ligger precis innanfor  den “"bumerangkurva" som Visar roterande
skuggor i 5 timmar o, &ret. Ett sodervant fénster i detta hus fir s&ledes
skuggeffekter  frAn vindkraftverket i 5 timmar ett normalt &r. Det gar
inte  direkt  att aviasa |, diagrammet, men huset skuggas 4,
vindkraftverket i november, december och januari.

Punkt B visar ett hus som ligger pa& ett avstdnd motsvarande 7

rotordiametrar ostsydost ., vindkraftverket, i riktning  mot kl. 20
sommartid. Huset ligger mellan bumerangkurvoma med 10 och 15
timmars  skugga. Huset far skuggeffekter  frdn vindkraftverket ca 12-13
immar oy &ret omkring kl. 20 sommartid i maj och juli. Séder om

vindkraftverket uppstér inga skuggproblem.
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Storningar grund o, reflexer ~ motverkas genom antire-flex-
behandling 5, turbinbladen.

Radio- och telekommunikation

V indkraftverk kan genom reflektering av  Signaler stora  kom-
munikationssystem, tex. TV, radio och radar samt system for
radiolank- och satellitkommunikation. Kontakt bdr tas med Post- och
Telestyrelsen, som bevakar dessa frdgor centralt. ~ Kontakt  kan &ven
vara lampligt att ta med de lokala bolagen ggm har hand o, radio- och
telekommunikation, ex. Teracom, Telia och mobiltelefonbolagen.

Civilflyg

Vindkraftverk kan  medféra storningar aqy  havigations- och
landningshjalpmedel for civilflyg samt utgora hinder vid inflygning.
Normalt erfordras vid flygplatser 15 km hindersfrinet i banans langdled
och 12 km i sidled, enligt Bestammelser for Civil  Luftfart. Kontakt
skall tas med Luftfartsverket. De  brukar krava att samtliga
vindkraftaggregat forses med roéd hinderbelysning. Nya regler finns
forslag.

Sjofart

Vindkraftverk til havs kan utgéra hinder for sjofart och innebara
kollisionsrisker. Fyrar kan  skymmas och  forsvara navigering.
Sjoraddningsinsatser fran  helikopter kan forsvaras i anslutning till
storre  grupper  av vindkraftverk il havs. Vindkraftverk til havs skall

markeras pa sjokort. Kontakt skall tas med Sjofartsverket.

Risker

Med hansyn till risken for olyckor, —exempelvis  iskast fran rotorblad,
blixtnedslag och brand, har Boverket rekommenderat sékerhetsavstand

till byggnader, vagar, jarnvagar och kraftledningar-l.  Boverket har dock
framfort att det kan finnas skal att ge Over rekommenderade
sakerhetsavstand, med hansyn till de erfarenheter gom py fiNNs  om

vindkraftverk.

3Boverket, Allmanna rad 1995:1
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3.3.2 Miljon

Landskapsbild

Paverkan  pd landskapsbilden  framstar som en av de viktigaste
aspekterna  nar det galler vindkraftens omgivningseffekter.

For  att vindenergin skall kunna utnyttjas effektivt maste
vindkraftverken ligga fritt. De avviker frdn det omgivande landskapet
och Kan gynas langa avstand. Aven  vindkraftverken upptar  en
liten del 4, synfaltet drar de genom rotorbladens  rérelse till sig upp-
marksamhet  hos manniskor i omradet.

Vindkraftverket blir genom sin hojd ofta ett dominerande  element |

det nérliggande  landskapet. En tumregel  Ar att ett vindkraftverk vid fri
sikt och Kklart vader dominerar landskapet inom et avstand pa 10
ganger verkets héjd, d.v.s. inom en cirkel med 500 , radie vid en
tornhojd 50 m. Normalt  smalter gt vindkraftverk i landskapet
ett avstdnd 5, 5-10 km, beroende landskapets karaktdar.  Manniskors
formaga att uppskatta hgjdskillnader avtar kraftigt i nivd med de hogsta
traden. Darfor har 5, svart att uppfatta hejdskillnaden mellan  t oy 50
och 70 ., hdga torn. Hojdskillnaden kan i stallet uppfattas som en
skillnad i avstdnd till verken. Landskap med en storskalig terrang tal
storre  kraftverk  och  flera  grypner &N mer sméskaliga  landskap.
Vindkraftverk kan tillfsra et enahanda landskap nya varden.

| det har avsnittet bor fotomontage presenteras  for att visa hur

vindkraftverken kommer att se ut frdn  ndgra utvalda platser.
Fotografierna  bér tas med 50 p,;, normalobjektiv. Lampliga platser for
fotografering  véls  yt i samrdd med tillstandsmyndigheterna.
Hanvisning  gérs till o, karta dar vindkraftverken, samt platsen och

riktningen  déar fotografering  skett, har markerats.

Mark och pégéende markanvandning

Har kan frgor behandlas oo ror markens beskaffenhet,  risk  for
sprickor,  erosion, dranering.  PAverkan pd marken bor beskrivas  under
byggskedet, driftskedet  och avvecklingsskedet.

Den direkta  markdtgdngen for o vindkraftverk ar  liten  och
konflikterna med jordbruksnaringen begransade, eftersom marken kan
brukas  tatt inpd et vindkraftverk. Vid  sjilva byggandet av
vindkraftverk ledningar  och vagar kan skador uppstd i form av
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markpackning ~ och stérningar gy, dréneringssystem. Anslutningsvéagar

mm Kan ta ypp storre ytor an sjalva verket.
Nar det galler vindkraft till havs beskrivs bottenforhallandena.

Hyd rologi
Paverkan grundvatten  och ytvatten  beskrivs.  Vid anlaggande 5y
vagar och elledningar  tillses  att omradets  draneringsforhallanden inte

andras. For havsbaserad vindkraft — skall uppgifter oy Vattenforing och
stromningsforhallanden presenteras.

Luft och klimat

Under denna rubrik fors vindkraftens paverkan luft och klimat fram.
Vindkraften & ep fornyelsebar — energikdlla  gom under drifttiden inte
genererar  emissioner till |uft eller vatten. Ett vindkraftverk pd 1 MW i
ett bra ldge kan varje &r producera ¢y 2 500 MWh el per ar. Det
motsvarar  behovet 5, hushéllsel i drygt 550 hushall. Om motsvarande
elenergi  produceras med hjalp 4, kol ger det utslapp pa cq 2 000 ton
koldioxid, ;5 3 ton Svaveldioxid  och 5 2,5 ton kvaveoxider  per ar.

| ovrigt kan namnas hur det planerade vindkraftprojektet paverkar
vindlaget for befintliga eller kommande vindkraftverk i
omkringliggande omraden.

Flora och fauna

Har redovisas om Sallsynta eller hotade arter berérs g, Vvind-
kraftprojektet. Vid samradet framkommer i regel om det finns négon
skyddsvard art. Det ar lampligt att bifoga utdrag  relevanta
forskningsrapporter samt att, under den har rubriken, géra en kort
sammanfattning ay forskningsresultaten.

En standigt  &terkommande friga nar det galler vindkraften ar
kollisionsrisk for faglar.

Studier ,, faglars beteende i narheten g, vindkraftverk har framst
gjorts utomlands, men det finns &ven svenska studier. Nedan redovisas
uppgifter gom bygger en dansk litteraturstudie

Gjorda  undersokningar tyder p& att Strackande  faglar i liten
utstrackning kolliderar med vindkraftverk. Kollisionsrisken ar storst

4 Vindmgllers  indvirkning fugle, Status oyer Viden og perspektiven Faglig
rapport fra DMU nr. 147, Miljg- og Energiministriet, Danmarks
Miljgundersggelser, December 1995.
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vid dalig sikt. Faglar stracker normalt | stila vader med god sikt och
ofta p&4 hogre héjd an vindkraftverkens, vissa fagelarter stracker  dock
P& natten. Luftledningar innebar  normalt o, storre  kollisionsrisk an

vindkraftverk.

Nar faglar narmar sig et vindkraftverk tycks de som regel andra
flygriktning  och pagsera forbi  verket. For vissa rovf&glar kan det finnas
en forngjd  risk for kollision | samband med bytesjakt.

En skramselefekt har kunnat jakttas for hackande, rastande och
fodosokande faglar, en efekten varierar for olika arter. Det ar viktigt
att uppmarksamma risken for  skramselefekter i omrdden med god
tillgang till  attraktiv foda, t ex Mmusselbankar i anslutning till
havslokaliserade vindkraftverk.

Varken vilda eller tama daggdjur verkar stéras av Vindkraftverk.

2

Djuren  betar i anslutning till vindkraftverken. Hur  renar reagerar P4

vindkraftverk saknas det erfarenhet 4,
Vid  havslokalisering och strandnara lokalisering torde eventuella

stérningar salar sannolikt  ha pataglig betydelse bara i lekomraden
och for naringsfangsten sarskilt  viktiga  omraden. I MKB:n for
havsbaserad vindkraft vid  Bockstigen utanfor Gotland beskrivs
foreteelser g5y, skulle kunna pdverka slar.

Kunskaper — om hur fiskar péverkas 4, vindkraftverk till havs ar
begransade. Lek- och uppvaxtomraden kan skadas g, vindkraftverkets
fundament  och kabeldragningar. Fundamentet ~ kan & andra sida ge

positiva  effekter genom  ait det kan fungera gom ett artificiellt rev.

Avfall

2

Har beskrivs avfall fran anlaggningen under drift och rivningsskedet
samt hur avfallet skall tgs omhand. Avfall uppstar under drift i form av

smorjoljor. Efter driftskedet monteras  Vvindkraftverket ned varvid g
storre del 5, materialet kan &tervinnas.

3.33 Hushallning  med |esurser

| tredje kapitlet behandlas  de grundlaggande bestammelserna for
hushalining med mark- och vattenomraden. Dar anges att mark- och
vattenomraden ska anvéndas for de &ndamdl for vika omrddena &r

mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lige samt féreliggande
behov.  Foretrade  skall ges s&dan anvandning  gop medfér o, frén
allman  synpunkt god hushélining.
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Riksintressen som hamns i 3 kap miljobalken ar omrdden  for
renndring, yrkesfiske, naturvérden, kultunniljovarden, friluftslivet,
fyndigheter av  amnen eller material, industriell produktion,
energiproduktion, energidistribution, kommunikation, vattenfor-
sérjning,  avfallshantering, och totalférsvaret. Dessutom namns attjord-

och skogsbruk  &r 4, nationell betydelse samt att stora omrdden  gom

endast obetydligt & paverkade L, exploatering, s& langt goy mMEjligt

ska skyddas mot Atgdrder gy, patagligt forandrar omrédenas karaktar.
De ansvariga centrala myndigheterna skall ange vika omrdden man

anser vara av [fiksintresse. N&gra  omraden av riksintresse for
vindkraftsutbyggnad har inte pekats ut, men begaran gy
Energimyndigheten har ett arbete med att identifiera  s&dana omraden
till lands paborjats 5, lansstyrelserna i vissa delar 5, landet. Det ar

inget gom hindrar  att ett omrade anges som riksintresse for vindkraft
adven om det tidigare har pekats ut gom riksintresse for t ex naturvar-
den.

Om ett omrdde & 4y riksintresse  for flera of6renliga andamal  skall
foretrade  geg till andamél  gom framjar g langsiktig  hushélining med
marken, vattnet och den fysiska miljobn i Ovrigt. Behovs omréadet for en
anlaggning for totalférsvaret skall forsvarsintresset ges foretrade.

| fijarde kapitlet miljobalken listas de omrdden gy med héansyn till
natur- och kulturvarden i sin helhet &r g, riksintresse. Inom gp stor del
qv  Sveriges kustomraden samt fjallomréden ska turismens och
friluftslivets intressen  sarskilt beaktas vid lokalisering ayv Vindkraftverk.

Inom kustomradena och skargdrdama  fran Norge till Brofjorden,
fran Simpevarp  till  Arkdsund, fran  Storfjarden  vid Angermanélvens
mynning  till Skagsudde samt Oland  far gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera aggregat med o sammanlagd uteffekt 5, minst 10
MW inte uppforas.

Skyddsbestdmmelserna ska inte hindra  utveckling qy Dbefintliga
tatorter eller det lokala naringslivet.

Brukningsvard akermark

Jord-  och  skogsbruk a gy hationell betydelse. Brukningsvérd
jordbruksmark fr tas i ansprak for anlaggningar endast g, det behdvs
for att tillgodose vasentliga samhallsintressen. Under detta avsnitt
beskrivs  hur mycket 5y jordbruksmarken som Paverkas samt att marken
kring vindkraftverken kan anvéndas go, tidigare.

9 191198
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Fiske och vattenbruk

Omréden goy har betydelse fér yrkesfisket eller for vattenbruk  skall s&

ldngt  mojligt  skyddas  mot  Atgarder som kan patagligt  forsvara

naringarnas  bedrivande.  Nar det géaller vindkraft  till havs kan kontakt

tas med Fiskeriverket, lansstyrelsens  fiskerikonsulent samt Yrkesfiskare
orten for att f& veta om och hur yrkesfisket bedrivs.

Naturmiljé

Omréden som & gy riksintressen for  naturvarden beskrivs.
Lansstyrelsen brukar ha g, del inventeringar ¢ver andra omraden som
ar gy regionalt intresse.

Kulturmiljévard

Riksintressen for  kulturmiljpvarden och andra  omraden med
kulturvarde samt fornminnen beskrivs i det har avsnittet. For vindkraft
til havs kan det vara aktuellt gt undersoka om det finns nagra kanda

vrak.
Friluftsliv
Har beskrivs riksintresse och andra omraden for friluftslivet. Om

omrddet omfattas 5y, strandskydd kan detta namnas under denna rubrik.

Vardefulla amnen och material

Om aktuellt  omrdde berérs L, fyndigheter anges det under denna
rubrik. Har kan zven konflikter med téktverksamhet foras fram.

Energi

Bestammelserna om hushdlining  med naturresurser  innefattar  aven
omrdden  foér energiproduktion. I miljobalken star att mark _ och
vattenomréden som ar sarskilt lampliga for energiproduktion sd langt

som mojligt  skall skyddas mot Atgarder g, kan patagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet 5, s&dana anldggningar. Det ar viktigt  att
fora fram detta vad det galler vindkraftetableringar. Om ett omrade
utpekas gom riksintresse  for vindkraft  far omrldet &nnu starkare skydd.
Négra omréden ., riksintresse  for vindkraftsutbyggnad finns inte an,
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men detta arbete har paborjats hos lansstyrelserna i vissa delar 5y lan-
det nar det géller vindkraftverk land.

Kommunikationer

Riksintressen for vagar, jarnvagar m.m. beskrivs  hdr samt Ovriga
kommunikationer som ar viktiga att kanna till.
Totalférsvaret

Riksintresse ~ for totalforsvaret har foretrade framfér andra riksintressen.

Av den anledningen 5r det bast at inleda alla vindkraftprojekt med att
kontakta forsvaret. Foérutom att vissa mark och vattenomraden ar
intressanta |, fOrsvarssynpunkt finns &ven risk for att vindkraftverk kan
stora navigationshjalpmedel for det militara  flyget och sjofarten. Vid
havslokalisering kan sjmineringar ~ och militira  gengorer Storas. Ljud
fran vindkraftverk kan stora militara  sonaranlaggningar som avlyssnar

undervattensljud.

3.4 Alternativ

341 Alternativa platser

Enligt miljobalkens regler skall o, MKB  for tillstandpliktig vindkraft
redovisa alternativa  platser oy sadana ar mojliga. Vid exploatering gy
en Viss fyndighet eller op fors har alternativa platser inte ansetts behdva
redovisas, men | Ovrigt kravs att alternativa platser redovisas. Det &r
lampligt  att dven beskriva forkastade — alternativ och varfor dessa har
forkastats. En tabell med plus och minus for de olika altemativens
egenskaper kan anvéndas. Se exempel qp Vindgrunden i avsnitt 4.4.1.

342 Alternativa utformningar

Har beskrivs de olika idéer projektoren har arbetat med vad galler
utfomining, storlek och antal vindkraftverk samt for och nackdelar
samt varfor de forkastade alternativen har forkastats.
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3.4.3 Nollaltemativ

Nollalternativet skall beskriva den framtida utvecklingen om bProjektet
inte  genomfors. Som nollalternativ kan an beskriva vad goy kan
hdnda med mark- eller vattenomradet om Vindkraftverken inte uppfors.
Méjlighet finns  aven att som hollalternativ beskriva hur  elenergin

annars  skulle  produceras  och darvid namna  utslapp gy fran
motsvarande  méngd producerad elenergi med hjalp av exempelvis kol

Ett vindkraftverk I MW kan producera 5 2 500 MWh per Ar.
Det motsvarar behovet av hushéllsel i drygt 550 hushdll. Om motsva-
rande elenergi produceras med hjélp 4, kol ger det dkade utslapp pa 4
2 000 ton koldioxid, ca 3 ton svaveldioxid och ¢g5 2,5 ton kvaveoxider
per ar.

Den sokta anlaggningen  beraknas producera X MWh el per ar. Det
motsvarar ~ behovet 5, hushdllsel | drygt X hushdl. Om motsvarande
elenergi produceras  med hjalp ay kol ger det okade utslapp p& .5 X ton
koldioxid, -5 X ton svaveldioxid och .5 X ton kvéveoxider per ar.

35 Icke-teknisk sammanfattning

En sammanfattning 5, innehdllet i miljskonsekvensbeskrivningen ska
goras. Den ska yary lattillganglig — och kunna férstds ,, allmanheten.

3.6 Samrad
Det ar i tillstindsansokan som krav finns att redovisa samréd, | pen
eftersom  prévningsmyndigheten ska ta ett sarskilt beslut ., MKB:n

uppfyller  kraven ar det lampligt att resultatet av samrdd och yttrande
finns med i MKB-dokumentet.

Beskriv  nar och o samrdd har genomforts, vika o kallades och
vika  gom deltog samt om nagon speciell fraga diskuterades  sirskilt.
Minnesanteckningar frfan  motena  samt  skriftliga yttranden fran
myndigheter  bifogas MKB:n.

3.7 Bilagor

Har samlas alla bilagor som inte bor betunga den I6pande texten.
MKB:n blir mer lattlast om man i huvudtexten gor  korta
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sammanfattningar och sedan hénvisar till bilagan, for den som vill
fordjupa sig. Resultat av genomforda undersokningar samt utdrag ur
forskningsrapporter 4r bra att ha med som bilagor.
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4 Exempel
FOr att underlatta  skrivandet av MKB-dokumentet presenteras nagra
exempel. Dels et tankt vindkraftprojekt Vindberga pa land i Laholms
kommun i Hallands lan och dels ett tankt vindkraftprojekt Vind-
grunden til havs utanfor Oland i Marbylanga  kommun i Kalmar  lan.
Tanken & att de textférslag  gom passar fill aktuellt  projekt kan
klippas i en MKB. For att f& dokumentet mer levande har o, del
fikiva  gmn, avstdnd ., lagts i texten. Dessa kan latt ersattas med
det planerade vindkraftprojektets faktiska  uppgifter.
Tyngdpunkten i beskrivningen ska ligga pé& de konflikter som ar
viktigast i aktuellt projekt. Rent generellt galler it fragan om ljudniva

samt paverkan p& landskapsbilden ofta zr det som betonas mest nar det
galler vindkraft. Fragan on, reflexer och skuggor ar med dagens teknik
inte s& stort problem, | on bor and& beskrivas.  Risken om man ute-
sluter o del rubriker kan vara att lasaren undrar varfor vissa frgor inte
beskrivs. D& &r det battre gt ha med rubrikerna  och namna vad som
med dagens teknik gar att Atgarda.

Exemplen nedan utgdr frdn projekt som lokaliserats i enlighet med
en kommunal  gversiktsplan  gom godtagits ., Lansstyrelsen  och andra
myndigheter. Lagena &r relativt  konfliktfria vilket avspeglas i texterna.

Projekt i mer kontroversiella lagen kommer gt ha MKB som Speglar
detta.

4.1 Beskrivning  av verksamheten

Vindforetaget AB har uppfort 25 vindkraftverk i Sverige gray 5
havsbaserade. 1983 uppfordes det forsta vindkraftverket p& Vindudden,

inom Vinda kommun. Effekten p& vindkraftverken varierar mellan 55
KW och 3 000 kW. Under &ren har Vindforetaget AB utvecklat nya och
effektivare vindkraftverk med hogre elproduktion och minskat ljud.
Under de senaste &ren har Vindféretaget AB uppfort  vindkraftverk for
kommersiellt bruk. Syftet &r att kunna producera miljévanlig lokalt

och att ta till vara Och utveckla den energi som finns i vinden.
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411 Lokalisering

Vindberga

De vastra delama 5, Sverige har god vindtillgang, klass B. Det finns
fyra  vindenergiklasser A-D i Europa dar A representerar den
energirikaste  klassen, vilken saknas i Sverige. | Hallands lan finns for

narvarande  oktober 1998 cirka 40 vindkraftverk varay 26 i Laholms

kommun.
Halland ar ett gy Sveriges vindrikaste landskap, framfér allt langs
kusterna.  Vindkraftintresset kan dock st i konflikt med riksintressen

och andra allmanna intressen. Det &r Onskvart att finna ett lage inom
" vilkket de motstdende intressena & Sma och g, etablering 4y vindkraft
kan komma till stdnd med g, sé& liten inverkan omgivningen  som
mdojligt.

Lansstyrelsen i Halland har genomfért o, lokaliseringsstudie som
behandlar  konkurrensen mellan vindkraft och andra allmédnna intressen,
Vindkraft i Hallands lan _ lokaliseringsstudie. Syftet med studien gr
att lagga grunden till gn Utveckling ay Vindkraften i lanet och till att
skapa ett underlag for den fysiska planeringen och handlaggningen gy
tillstandsarenden. Utgangspunkt  for studien 5 en Kartering

av
vindenergiresurserna i lanet. | lokaliseringsstudien har ett flertal
vindenergisynpunkt lampliga omrdden undersokts ~ samt konkurrerande
intressen  inom respektive omradde. Hansyn har tagits till motstaende
intressen oy Naturvérd,  kulturmiljovérd, friluftsliv, landskapsbild  och
tekniska intressen i form 5, forsvaret, radio- och teletrafik, luftfart  samt
R&dobservatoriets verksamhet  vid studiens genomférande.

Lansstyrelsen beddémer att forutséttningarna for att lokalisera
vindkraft ar storst i Laholms kommun, sodra delen 5y Halmstads

kommun och ett omrdde mellan Falkenberg  och Varberg. Laget vid
Vindberga i Laholms kommun har redovisats gom en del gy ett storre
sammanhéngande  omr&de inom vilket det med hansyn fill vindenergin

ar lampligt att placera vindkraftverk.

Laholms kommun har antagit g Oversiktsplan for landbaserad
vindkraftetablering i augusti 1997. | Oversiktsplanen har Vindberga
redovisats gom lampligt omrade for vindkraftverk.

Under varen 1999 besokte Vindforetaget AB bland annat Laholms
kommun for att diskutera  mdjligheterna till  vindkraft och presentera
Vindforetaget AB:s verksamhet inom omradet. Darefter har
Vindforetaget AB valt att aktivt arbeta med att planera for gp

vindkraftanlaggning vid Vindberga.
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Platsen for den planerade anlaggningen ligger soéder oy, Vindberga,
cirka fyra kilometer  frdn kusten i Laholms kommun i sdodra Halland. |
figuren nedan visas o, kartbild gver aktuellt omrade dar platsen  for
planerad  vindkraftlokalisering har markerats.

Vindkraftverken kommer  att uppforas fastigheterna  Vindtorplzl
och  Vindberga IzI. Uppstallningsplatsen blir ~ inom  fastigheten
Vindberga 1:1. Arrendeavtal  har traffats med fastighetségarna.

En oversiktlig geoteknisk undersokning visar  fast berg 5 m
djup...Se bilaga.

Det ar 5 | kilometer frin  det planerade  vindkraftomradet till

centrum i Vindberga samhélle. Narmaste hus har sin tomtgrans  ungefar
500 meter frdn det sydligast placerade vindkraftverket. Det ligger &ven
ett flertal gardar kring omradet, en stor del 5, dessa ar dolda fr&n direkt
insyn genom forekomsten ., traddungar.

Planférhallandena inom omrédet framgar av  Laholms
kommunomfattande Oversiktsplan, antagen 1990 samt av
oversiktsplanen for landbaserad  vindkraftetablering, antagen 1997. Ett
utdrag y oversiktsplanemas kartmaterial aterfinns i bilaga. Omradet
omfattas  inte 5, andra kommunala planer, sdsom detaljplan eller
omradesbestammelser.

Den planerade vindkraftanlaggningen ligger inom omréde aysett for
jordbruk.  Akermarken i kommunen  har ur jordbrukssynpunkt  delats
upp | slattbygd och skogsbygd. Planerat vindkraftomrade ligger inom
slattbygden.

Omrédets vastra del berérs delvis av reservat for eventuell framtida
kommunikations ! ledningsstrék.  Vid samtal med kommunen har

framgatt it detta inte &r ett intresse g5y, kommer it havdas inom en
nara framtid. Det kan komma gt aktualiseras om 20 30 &r. Det har
varit  diskussioner kring huruvida ~ kommunen  ska beh&lla  eservatet
eller inte vid oy kommande revidering ,, Gversiktsplanen.

Inom omrédet dar Vindkraftverken planeras it uppféras finns inga
redovisade riksintressen  fér naturvard,  friluftsliv eller  kulturmiljovard.
Platsen omfattas inte heller av omraden med sarskilda
hushaliningsbestammelser enligt 4 kapitlet miljsbalken. Den befintliga
jarnvagen,  Vastkustbanan,  ar 4, riksintresse.  Se vidare under avsnittet
Hushélining  med naturresurserna.

Planerat vindkraftomrade berdrs inte 5 naturreservat, kulturreservat
eller biotopskyddsomréde. Det finns inte heller naturminnen  jamlikt 7
kapl0§  miljobalken inom omrddet. Det aktuella omrddet &r inte berért
av internationellt klassade  vétmarksomréden for faglar, s& kallade

Convention  of Wetlands _ omréden.
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Norr  om Planerat vindkraftomrade finns ettt omrade ay lo-
kal/regional ~ betydelse for kulturmiljon, se bilaga.

Vindkraftverken planeras att  ligga i linje med befintlig
fastighetsgrans. Fastighetsgréansen mellan de bada fastigheterna

Vindtorp  1:1 och Vindberga  1:1 utgérs gy ett dike, déar buskar och g
del trad vaxer. Gransen ter sig darfér g¢om en Naturlig skilielinje i det
oppna landskapet.

Nar det galler de enskida verkens placering inom gryppen har
hansyn tagits bade til krav pd inbordes avstdnd, narhet ftill asen och
narliggande bebyggelse.  Ett optimalt  energiutbyte har efterstrévats

samtidigt  gom tillrackligt avstdnd till viktiga inslag i landskapet har
forsokts  hallas. Ljudsituationen  vid narliggande bostadshus ar ytterli-
gare en faktor att ta hansyn till. Andra viktiga  faktorer  gom har

paverkat anlaggningens  utformning har varit den forharskande  vind-
riktning gom ar frdn sydvast, fastighetsindelningen, forekomsten gy
befintliga tillfartsvagar och avstdnd till befintliga kraftledningar.

Vindgrunden

En forutsattning for  vindkraftprojekt & att Vvindenergiresursema ar
goda samt att risken  for intressekonflikter gr liten. Att placera
vindkraftanlaggningar i havet ar enligt Vindforetaget AB:s beddmning
det mest kostnadseffektiva och basta alternativet.

Morbylanga kommun har gom en av 1@ kommuner  avsatt omraden
for havsbaserad vindkraft i sin Oversiktsplan. Det aktuella omrddet &r
ett omrdde oy redan 1988 redovisades gom lampligt for vindkraft i
betdnkandet "Lage for vindkraft", SOU 1988:32.

Vindféretaget AB har sedan gsommaren 1997 aktivt arbetat med
planering 4y en gruppstation oy 10 MW vindkraft Vindgrunden.
Platsen for planerad vindkraftanlaggning utgors gy en fullstensds  gom

utgér Vindgrunden — mitt i sédra Kalmarsund. Avstandet till land &r ¢y 8
km til Oland och . 13 km till fastlandet. ~Se bifogad karta.

Planerad vindkraftanlaggning stracker sig i ett g 3 km langt strék frén
Vindgrundens fyr i norr till den prick gom markerar sodra delen 5y
grundryggen.

Vattenomradet ar almant  och tillstdnd att disponera  allméant
vattenomrde  radighet  har erhdllits frdn Kammarkollegiet, se bilaga.

En Oversiktlig undersokning av bottenférhéllandena ar utford  med
hjalp 5y dykare. Undersckningen visar att grundomrddet  soder om
Vindgrundens ~ fyr bestdr 5y en isdlvsaviagring,  gp rullstensés, gom reser

sig 5-10 |, 6ver den omgivande botten gom i omradet ligger cq 15 m
under havsytan. Resultatet 5, bottenundersokningen framgar 4y bilaga.
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Den planerade  anlaggningen  ligger i sin helhet inom det omrade
som | kommunens oversiktsplan fran 1991 har markerats o
"mellersta  vindkraftfaltet", se bilaga. Aggregaten placeras enligt karta.

Avstanden mellan  verken & 350 meter. Placeringen & gjord med
hansyn till bottendjup och basta utnyttjande ay Vvindenergin.

Oland  omfattas ,, bestammelsema i miljobalken 4 kap 3§ vilket
innebar att  gruppstationer for  vindkraft med tre  eller flera
vindkraftaggregat  med ¢, sammanlagd  uteffekt ., minst 10 MW inte
far uppféras.

412 Utformning  och omfattning

Vind berga

Den tekniska  utvecklingen har lett fram till gt vindkraftverk nu
serieproduceras  med o, effekt pa upp il 1 000 1 500 kW. De flesta
vindkraftverktillverkama har  idag  prototyper i annu  storre
effektklasser, 2 000 4 000 kw, och inom en spar framtid  kommer

dessa verk troligen ait borja serietillverkas.

Vindféretaget ~ AB:s planer &r gt i forsta hand uppfora o anlaggning
bestéende , fyra vindkraftverk med effekten | 500 kW, d.wv.s. g total
installerad effekt  pd 6 MW. Enligt berdkningar  kommer en Sadan
anlaggning  att producera  drygt 12 GWHh/ar. Enligt det optionsavtal
Vindforetaget AB  har med berérda markdgare finns  majlighet att
utnyttia  ytterligare mark  for oy utbyggnad L, anlaggningen. Denna
utbyggnad  skulle  enligt planerna  kunna  bestd av VYtterligare tva
vindkraftverk med o, effekt I 500 kW vardera. Hela anlaggningen
skulle darmed komma gt omfatta totalt sex Stycken vindkraftaggregat,
med g installerad  effekt p& sammanlagt 9 Mw.

Enligt  gjorda  berdkningar  kommer en anlaggning  bestéende
dessa geyx verk, att producera ., 19 GWh/&r, vilket motsvarar den arliga
forbrukning 5, hushalisel i drygt 4 200 hushalls.

Varie  aggregat &r utrustat med en separat transformatorkiosk 15-
20 m2, gom via kabel ansluts till parmaste kraftledning.
Upphandlingen 5, vindkraftverk ar annu avslutad,  varfor  valet
fabrikat inte  ar faststallt. Aktuella vindkraftverk inom  respektive

effektklass  har dock ungefdr ¢5mma MAit.
For ett vindkraftverk med effekten 1500 kW ar tomhéjden . 65
meter. Samtliga vindkraftverk kommer  att ha koniskt stdltom lackerat i

S| dessa berdkningar gntas ett hushall forbruka ca 4 500 kWh hushéllsel per ar.
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en Ordvit kulor. Aggregaten,  har en rotordiameter som ar ungefar lika
stor som tornhéjden,  d.v.s. cg 65 meter. Antalet rotorblad  ar tvad eller tre
stycken, beroende , vilket fabrikat gom Véljs vid upphandlingen.
Rotorbladen kommer att yara lackerade i gn maitt gravit kulér och &r
dessutom antireflexbehandlade for att minska risken for refiexer.

Vindkraftverken kommer att forses med fast réd hinderbelysning
enligt villkor  frdn férsvarsmakten. Denna belysning  ska ygrg tand
dygnet runt och synlig horisonten  runt.

Befintiga ~ vagar kommer att anvandas. Forstarkning inom befintlig
vagbredd kommer att erfordras. Idag stracker sig epn vdg tvdrs igenom
omraddet for den planerade vindkraftanlaggningen. Tl denna vag
behover stickvagar anlaggas for att det ska bli méjligt att n& samtliga
vindkraftlagen. Nar  vindkraftverken levereras  och monteras  Maste
vdgama ge utrymme fOr stora transporter ~ OCh halla fér gn mobilkran,
men har verken ar i drift racker det normalt med o, enkel tillfartsvag
for servicepersonalens ~ skdpbil. P& néagra stdllen kommer darfor  vagen
att utféras bredare for anlaggningstilifallet for att sedan &terstallas il
redovisad normalbredd.

Vid varje vindkraftverk ordnas on Stabil uppstéllningsyta  om ca 100
m2.

Figuren  visar den pya vagens stréckning langs med befintlig
fastighetsgrans. vid vidare utbyggnad L, de tvd andra verken, etapp
kommer samr&d att hdllas med markagama  och berérda myndigheter
for att fa lampliga vagar till sténd.

Nar fundament och elanslutning ar fardigstallda reses Aaggregaten

med hjalp gy en storre mobilkran. Sjalva resningen 5y ett aggregat
brukar ta en till tvd dagar om alla forberedelser platsen &r gjorda.
Aggregaten  gar i s.k. automatisk  drift i normallage.  Detta innebar  att
alla styr _ och Overvakningsfunktioner styrs ay en dator monterad i
varje  vindkraftverk. Datorn  ggr bland  annat till  att verket star ratt i
vinden, att samtliga temperaturer och  tryck ar nhormala, att
vindhastigheten inte ar for hoég etc. Vid eventuella driftstorningar
larmar  datorn, via telenatet,  Vindforetaget AB:s driftspersonal.  Vid

mindre  storningar  kan verket Sterstillas  och startas fran centraldatom.
Vid allvarligare stérningar  tillkallas  servicepersonal  pd orten som kan
atgarda felet.

Normal service och underhdll sker tvd ganger per ar. Tillsyn sker gp
9&ng per ménad.
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Vindgrunden

Vindkraftverken kommer att bli 13 till antalet och ha en Mérkeffekt om
750 kW vardera. Aggregaten kommer gt ha en maximal  navhéjd oy
55 m och maximal rotordiameter oo, 55

Den sodra delen 5, hamnen i Degerhamn ska utnyttjas som bas for
projektets  uppférande.  Transporter p& land kommer gt nyttia vag 136
genom  Kastldsa  och darefter  svanga vasterut mot Degerhamn.
Transporterna  kommer  darefter gt ga genom Cementas industriomrade
fram till den sodra hamnen. Dar kommer en upplagsplats gy ca 50
100 1y att nytias for mellanlagring 5, fundament-  och vindkraft-
komponenter.  Varje aggregat levereras pa fyra lastbilar. Fundamenten
transporteras med bét direkt till Degerhamn.

En mindre farjeramp kommer att jordningstéllas  for ait underlatta
lastning 4y transportfarjan g, ska yt till arbetsplatsen.

4.2 Inverkan  p& halsa, miljo, hushallning

med  resurser
421 Halsa  och s&kerhet

Ljud

Vindberga

Den  beraknade ljudpaverkan  vid narliggande  bostadshus o den
planerade  anlaggningen kan vantas ge upphov till visas i figur. Enligt
dessa berdkningar uppgar ljudnivdn  frdn anlaggningen till 40 dBA vid
ett gy bostadshusen, markerat med F  For o6vriga  kringliggande
bostadshus  understiger ~den beraknade ljudnivdn i samtliga fall det av
Naturvardsverket rekommenderade riktvardet  for externt industribuller,
40 dBA. Inga epng toner forekommer normalt i ljudet fr&n vind-
kraftverken.  Vald berakningsmodell  bor anges. Om den valda berak-
ningsmodellen ar utvecklad  f6r terraing gsom motsvarar den aktuella
terréngen och har anpassats il de lokala férhallande avseende
vindgradient  och luftfuktighet — bor detta anges.

Vid relativt  1&ga vindhastigheter, ., 4 m/s, borjar ljud uppstd i andra
element, 16v prasslar 1y Dessa ljud maskerar det vinande ljud  som
uppstér vid turbinbladens  rotation.  Ljudberakningsmodellen utgar fran
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att det blaser medvind frén samtliga ljudkallor till varje enskild  punkt,
ndgot som aldrig intraffar  om man som har har gn spridning gy Vind-
kraftverken  Gver ett omrdde. Med hansyn till detta gors bedémningen
att den verkliga ljudnivdn ~kommer  att ligga under 40 dBA vid samtliga

narliggande  bostadshus runt den planerade vindkraftanlaggningen upp
till  sddana Vindhastigheter att det naturliga bakgrundsljudet helt
dominerar.

Vindgrunden

De planerade vindkraftverken uppfors mer an 7 km frén land, vilket
eliminerar  risken for ljudstérningar fastigheter land. Redovisning

av liudnivékurvor ~ bedoms darfér inte behovas.

Skuggbildning/ reflexer

Vindberga

Avstanden till narliggande bostadshus &r minst 500 meter, vilket gor att

risken for stérning grund 4, Skuggeffekter fran vindkraftverkens
rotorblad ar liten. De hus och tomter som ligger i utkanten gy
Vindberga ~ samhille I6per o begransad risk for skuggspel kvallarna,
ca |O timmar om aret. De planerade Vvindkraftverken 4r utrustade med
antireflexbehandlade turbinblad, vilket ~ minskar  risken for stérande
reflexer.

Radio- och telekommunikation

Vindberga

Vindkraftverk i effektklassen 1 500 kW & inte s& vanliga annu, S8
erfarenheter  fran dessa &r inte s omfattande.  Sakkunniga pa Post- och
Telestyrelsen har i aktuellt  &rende bedomt risken for radio-  och

telestorningar som Mycket liten. Om storningar  skulle uppstd kan detta
atgardas med hjalp gy en Slavséandare.

Vindgrunden

Det har inte forekommit  ndgra telestorningar frn befintliga ~ medelstora
vindkraftverk Oland. Sakkunniga som har kontaktats hamnges har
bedémt  risken  for telestorningar fran  vindkraftverk som hogst
osannolika.
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Civilflyg

Vindberga

Planerad  vindkraftanlaggning  ligger inte inom ndgon kontrollzon  fyr
flygplats.  Luftfartsverket har inget att erinra.

Vindgrunden

Luftfartsverket meddelar  att de inte har nigon erinran mot planerad
anlaggning, men Vil att hinderbelysning fast rott sken skall monteras
p& samtliga aggregat. Se bilaga. Hinderbelysning  ar nédvandig |,
flygsakerhetssynpunkt, o, kan nattetid upplevas som storande.  Nar
aggregaten  St&r mot sektorn sydnordvast, vilket de oftast kommer att
gora, blir det ett fast rott sken. Vid vindar fran syd o6ver ost till nordost
kommer |juset aft ses genom den roterande rotorn varvid  blinkfenomen
uppstdr,  sett fran Oland.  Fran  fastlandet i avstAndet  sA stort  att
eventuellt blinkfenomen inte  kommer it stéra. Diskussion pagar med
berord myndighet gatt reducera antalet aggregat som Skall markeras.

Sjofart

Vindgrunden

Kalmarsund  ar o, hart trafikerad  farled. Anlaggningen  kommer 4
hindennarkeras i enlighet med Sjofartsverkets "Anvisningar for
utmarkning 5, havsbaserad vindkraft  Bilaga il T-cirkular  1998-02-
27. Enligt muntlig kontakt med Sjofartsverket  kommer de troligen inte
krdva  nagon form ., hinderbelysning. Anlaggningen  skall dock férbe-
redas for eventuell framtida  fasadbelysning. Sjofartverket  har inget gt
invanda  mot planerad  yvindkraftanlaggning.

Sjokabeln  kommer 4t markas ¢ med enslinjemarkering land.
Grundomrédet markeras idag 5, Vindgrundens fyr.  Vind-
kraftverken kommer efter  utméarkning sjokort it forstarka

markeringen  ,,, grundomrédet.
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Risker

Vindberga

Risken for att ett blad ska lossna frén vindkraftverket och slungas ivag
ar mycket liten.  Isbildning bladen kan ske vintertid nar ett
vindkraftverk star  still, men  enligt iakttagelser vid  befintliga
vindkraftverk har isen vanligen ramlat rakt pe istallet for att slungas
ivdig da rotorn startat. Boverket har angett att det ar lampligt  med ett
sakerhetsavstand mellan  Vindkraftverk och byggnader gsom motsvarar
tornhojden  plus tre ganger rotordiametern. | det har é&rendet &r det 5
500 meter tll narmaste hus, d.vs. betydligt langre &n rekommenderat

sékerhetsavstand.

Vindgrunden

Risken for skador till féljd 5, haverier ~med rotorblad ~ &r liten, eftersom
normalt inga andra verksamheter  finns intill  vindkraftverken. Risken
for isbildning rotorbladen  med nedfall 4y bér uppmérksammas
och ar angelaget for den ggna fillsynspersonalen att kontrollera.

4.2.2 Miljo

Landskapsbild

Vindberga
Det ar mycket svart att ett Objektivt satt vardera hur boende och
besokare i omradet uppfattar vindkraftverkens paverkan pé

landskapsbilden. Vissa kopplar vindkraftverken till den direkta nytta de
gor, att forse oss Med foryelsebar  energi och accepterar darmed

paverkan landskapsbilden. Nagra uppfattar  Vindkraftverk som
vackra anlaggningar,  gom Ullfor  landskapet en ny dimension.  Andra
uppfattar ~ vindkraftverken som fula ingrepp i det vackra,  Gppna
landskapet.

Eftersom  aktuelll omrade i hog grad ar péverkat gy jordbruket —har
det sannolikt genomgatt ménga genomgripande forandringar  under de
senaste arhundradena. Med skiftesreformer, mycket snabb utveckling
ay brukningsmetoder och jordbruksmaskiner har det smaskaliga
sjalvhushallets  jordbrukslandskap  forandrats til et storskaligt in-
dustrijordbruk, dar naturforutsattningarna utnyttjias  sa langt dagens
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teknik  gér det mojligt. | detta perspektiv. - kan ., e det storskaliga
utnyttjandet av vindenergin g,y o, fortsattning i denna  utveck-
lingslinje.  Forr anvandes vaderkvarnar  for att utnyttia  vindenergin  och
idag kan an anvanda modernare  och effektivare maskiner i ¢amma
syfte.

Karakidren oy landskapet forandras i och med etablering av den
planerade  vindkraftanlaggningen. | bilagan visas fotomontage &ver den
planerade  anlaggningen.  vyema  ar fotograferade  frén  |andsvagen i
vaster.

FOr att minska den  paverkan som Vindkraftverken har p&
landskapsbilden  kommer de enskilda  verken att placeras i linje med
befintig  fastighetsgrans, ., stracker sig rakt igenom omradet i
nordvastlig  sydostlig riktning. Fastighetsgransen  utgor o, naturlig
linje i det gppna, ganska Hacka landskapet. Vid fastighetsgransen vaxer
buskar och en del trdd ¢op delvis  kommer att skymma den nedre delen
av Vindkraftverkens  igm.

Vindgrunden

En forandrad  |andskapsbild oundviklig  vid  vindkraftutbyggnad.
Huruvida  upplevelsen av Vindkraftverk i landskapet &r positivt  eller
negativt  ar helt upp till betraktaren.

Aggregaten  kommer gyt synas tydligt vid klar vaderlek, men Mmed
hansyn till det stora avstdndet fran land ca 7 km kommer de inte gt
dominera  |andskapsbilden. se fotomontage i bilagan.

Aggregatens  kulér och lyster kommer védlias i o dampad ljusgra

kulor for att erhdlla et utseende gom smalter val  med de farger ¢om
oftast upptrader i havsmiljo.

Danska Energistyrelsens  utredning  "Vindméller i danske farvande"
belyser de visuella forhéllandena vid lokalisering av

vindkraftanlaggningar il havs.

Mark  och p&gdende markanvandning

Vindberga

Inom  planerat  vindkraftomréde bedrivs idag jordbruk.  Akerjorden har i
genomsnitt  klass 7 p& o, 10 gradig skala. Ju hégre varde desto
vardefullare  akermark.  Av Sveriges totala &kerareal utgérs endast 10%
av aker klass 7 eller hogre. Det leriord  inom  omraddet och
maktigheten  ar y meter per till berggrunden.
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Vindkraftverken kommer att uppféras under den tid gy aret nar
marken  har gom storst barighet,  under  sensommaren och vid torr
vaderlek. Detta for att minimera eventuella markskador. Hansyn
kommer att tas till odlingsséasongen for att minska markagarnas

olagenheter.  Under perioden datum  kommer inga arbeten utforas
platsen.

For transporter  till  platsen kommer  den befintliga  vagen att
anvandas. Denna har ftillrécklig barighet d& den forstarktes for ndgra &r
sedan i samband med att jarnvagen  byggdes o for snabbtrafik. Nya
vagar kommer  att anldggas med tillracklig barighet for att klara de
tunga transporter som Kravs vid uppforande 4, verken.

Vindkraftverken paverkar inte marken under drift annat satt an
med det tryck verket &stadkommer genom verkets och fundamentets
massa. Denna &r y ton fordelat ytan y M. Inga Vvibrationer eller
stotar gom kan fortplantas  till  marken forekommer. Inga utslapp il
mark férekommer.

Vindkraftverk ar nya | energiproduktionssammanhang, varfor
livslangden  inte ar praktiskt utprovad. Konstruktionen ar utformad  och
utmattningsforsék ~ gjorda for g livslangd o, minst 20-25 &r, kanske 30
ar. Efter denna driftperiod kan vindkraftverken monteras nhed och
forslas  bort. Nedmonteringen ar okomplicerad och orsakar ingen
paverkan p& marken. Det &r ténkbart att fundamenten, som troligen
héller i ytterligare  c5 50 &r, kan anvandas il g vindkraftverk pa
samma Plats. | annat fall tas fundamenten bort  per fill nagon meter
under marken s& att marken kan odlas igen. P& grund 5, markpackning
kan det bli skordebortfall de forsta odlingsaren.

Marken  "lanas" under o period 4, &r for ag anvandas  for
energiproduktion och kan darefter “aterlamnas” utan att onaturliga
restprodukter  finns  kvar.

Hyd rologi

Vindberga

Vagtrummor kommer att nerlaggas i erforderlig  utstrackning i samband
med nya vagdragningar. Befintliga  dréaneringsror som kan paverkas ay
byggnadsarbetena kommer att laggas  om, sd att dréneringen av
resterande del 4, @&kermarken inte  paverkas.  Darmed bedomer
sokanden att yt- och grundvattnet i omréddet inte paverkas namnvart gy

vindkraftverken.
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Vindgrunden
Kalmarsund  ar den aktuella platsen 5 20 km brett. Vattendjupet  ar
mellan 5 och 10 m. Vattenforingen med tillhérande
stromningstorhallanden ar beskrivna i bilaga.

Med hénsyn till sundets stora bredd den aktuella platsen,
strémningshastighet, fundamentets  ringa diameter mindre &n 3 m och
anlaggningens utstrackning langs med den férharskande
strdmningsriktningen bedémer sokanden paverkan stromningen g
férsumbar.

Luft och klimat

Vindberga
Vindkraftverken har placerats sd att mojlighet finns  att bygga fler
vindkraftverk intill ytan att paverka de nu Planerade  vindkraftverken.

Flora och fauna

Vindberga

Det finns inte nagra sallsynta vaxter inom det aktuella  omradet.
Omrddet utgér inte n&gon lokal for hackande faglar. Omradet och dess
narhet ingdr inte heller i n&got fagelskyddsomrade. Eventuella
storningar  pa fagellivet bedoms bli marginella.

Vindgrunden

Fagellivet i Kalmarsund beskrivs i bilaga. Baserat resultat 5, flera
undersokningar o, féglars beteende bedéms stérningarna  inte bli av
sadan allvarlig  art att fagellivet inom omrddet kommer gt paverkas
markbart.

Sannolikt ~ minskar  antalet rastande fAglar i direkt anslutning il
vindkraftgruppen, men omrédet beddms i ett storre perspektiv  inte vara
viktigt  gom rastplats.

Fagelkollisioner med verken kommer tt férekomma, sannolikt i
begransad  omfattning. All - overforing 5y frdn  vindkraftverken till
befintlig  luftledning land kommer it ske med kabel havsbotten.

P& s& satt elimineras  risken for kollisioner med |uftledningar.
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Fégelstudie  bedrivs genom rékning ay ejder fran Vindgrundens fyr.

Observationer gors bade fore och efter anlaggningens uppférande.
Detalierna  framgér 5, bilaga.

Undersokningar vid det havsbaserade vindkraftverket Svante i
Nogersund, Sdlvesborgs kommun, tyder att Vvindkraftsfundament

attraherar  fisk genom att uppfattas  som et konstgjort g, Atminstone
nar verken star stila. Ingen signifikant  skillnad har uppmatts vad galler
férekomsten ay fisk eller vandringen 5, fisk. Det pétalas dock att
méatperioden hittills ~ ar for kort, eftersom  aven naturliga  svangningar

forekommer.
Bottenvegetationen har undersokts ay Hogskolan i Kalmar. Se
bilaga. Enligt uppgift frdn lansstyrelsen  har blasténgen i Kalmarsund

gétt tillbaka  kraftigt g4 6kade mangder narsalter i Ostersjon. Den
planerade anldggningen kommer yppta mindre &n 500 m2 bottenyta. De
nya ytorna som skapas genom tornen blir storre an den ianspraktagna
bottenytan. Eventuella negativa  effekter bestdnden  ,, bléstdng
bedéms inte yara av Sadan art att det foranleder  hinder att uppfora
anlaggningen.

Avfall

Vvindgrunden

Aggregaten nyttiar  oljor  for smdrjning avy Olika system och gom
hydraulolja. Den totala oljevolymen uppgar il o5 200 liter per

aggregat.  Aggregaten slapper inte yt nagra skadliga amnen vare sig till
luft eller vatten vid normal drift.

Aggregaten ~ och fundamenten ar konstruerade  s& att vaxelladsoljor
vid ett eventuellt laickage inte overfors till omgivande vatten. Oljorna
samlas upp, i forsta hand direkt vid véxellddan, vid ¢, storre lackage i
botten pé& vindkraftverket eller som en Yiterligare  resery 1 en Sarskild
inneslutning i fundamentets overdel. Darifran kan eventuell olja
pumpas  upp och omhéandertas.

Risken for hydrauloljelackage bedéms g liten. Om all hydraulolja
skulle lacka yt skulle X liter komma uyt i omgivningen.

Vid  rivning kan metallinnehallet i vindkraftverket atervinnas,
betongen  eventuellt krossas och anvandas till  fylining eller dylikt.
Rotorbladen ay DPlast kan eventuellt brannas  for atervinnande av
energiinnehallet, men dar kan man py inte férutse vika beddmningar

som gdller op 20-30 &
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423 Hushallning  med | oqurser

Brukningsvard akermark

Vindberga

P4 det planerade vindkraftomradet bedrivs i dag jordbruk. De
markomraden som  Tysiskt behover tas | ansprék for  sjalva
vindkraftverken gr forhallandevis sm&. Erfarenheten  visar att det efter
en Vvindkraftetablering g&r att bedriva jordbruk i huvudsak i samma

utstrdckning g tidigare. Inga stora hinder vintas uppkomma  pa grund
av den planerade anlaggningen.

For att ©6ka tillgangligheten inom omréddet maste nagra nya vagar
anlaggas, ge beskrivningen.  Det ar forst i etapp 2 gom dessa vagar kan
komma gt utgéra visst hinder for brukandet av jorden. Vid behov finns
mojligheter att i etapp 2 justera de tillkommande enskilda verkens och
Véagarnas lagen. Nya vagar kommer s3 l&ngt det ar méjligt  att anpassas
til  utseende och utformning efter befintiga  vagar, for att minska

paverkan  pd naturmiljon. Vid  planeringen nya Vvagar kommer
samrdd att ske med berdrda markdgare for att minska paverkan  p&
jordbruksdriften.

Genom  ait et farre antal storre vindkraftverk uppférs  minskas den
negativa paverkan jamfért  med att flera mindre vindkraftverk uppfors,
som innebar fler brukningshinder och darmed ett stérre intrAng i
jordbruksdriften.

Fiske och vattenbruk

Vindgrunden
Vid moéte med fiskerikonsulenten framkom  att inget aktivt yrkesfiske
bedrivs den aktuella platsen.

Vid trélfiske  kan vindkraftverk och kablar teoretiskt  utgora fysiska
hinder, en inget trélfiske  forekommer i Kalmarsund.  Inget vattenbruk

bedrivs p& den aktuella platsen.
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Naturmiljé

Vindgrunden

Oland och vattenomraden runt Oland 3 med hansyn till patur- Och
kulturvardena i sin helhet 4, riksintresse. Exploateringsféretag far
endast komma till stdnd oy, de kan utféras ett satt som inte patagligt
skadar omraddenas natur- och kulturvarden. Vidare galler for Oland g4
turismens  och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen
sarskilt  skall beaktas vid bedémningen qy lillatligheten av ©€xploate-
ringsforetag.  Dértill  galler ocksd miljobalkens regler i 4 kap 3 vilket
innebar att Vindkraftanlaggningar med tre eller fler aggregat med ep
sammanlagd uteffekt g, minst 10 MW far uppfoéras.

Vindféretaget AB:s planerade anlaggning understiger en
sammanlagd  uteffekt ,, 10 MW. Genom att anldggningen  placeras |
havet ¢ 8 km frén Oland pedsms Olands pgpur- och kulturvérden inte
bli skadade. Inte heller turismens och det rorliga friluftiivet beddms

péverkas negativt.

Kulturmiljévard

Vindberga
Cirka 2 kilometer norr  om omradet ligger ett riksintresse for
kulturrniljvéarden, beteckning KN r X gom Omfattar et gods med

omgivande  &delldvskog ~ och Sppen &kerbygd.  Godsanlaggningen har
anor frén  1600-talet  och kringliggande bebyggelse  harstammar  frén
1600- 1900-talen. Godset &r omgivet ay en Parkanlaggning, — adellov-
skog och alléer. Anlaggningen kommer  att synas fran godset men
bedsms inte patagligtskada upplevelsen 5, omradet.

Vindgrunden

Uppgifter om Vrak i omrddet har inhamtats frAn Kalmar  lans museum.
Tre kinda vrak finns i omr&det. Se bilaga. Inget 4y de kédnda vraken
ligger narmare &n 300 , frén de planerade  vindkraftlagena. En
sonarkartering  planeras att genomforas. Inga byggarbeten  kommer  att
utféras  forran  detaljerade  dykundersokningar gy botten runt planerade
fundament  &r utforda.
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Friluftsliv

Vindberga

Det rorliga  friluftslivet bedéms inte péverkas L, den planerade
vindkraftanlaggningen d& det i dag bedrivs jordbruk platsen och
mojligheterna att nyttia omradet for friluftsliv ar mycket begransade.
Akerbygden har i allmanhet inte stort varde for friluftslivet, men har
istallet  stora kvaliteter |, kulturmiljpvards- och  landskapsbildssyn-
punkt. Eventuellt  friluftsliv i naromradet  bedéms inte paverkas g, en
etablering 5y vindkraftverk. Omrddet och dess omgivningar préglas

idag 5y storskaligt jordbruk.

Vardefulla amnen och material

Vindgrunden

Eftersom  inga omfattande  sandomrdden  finns inom omradet finns inga
ansprak sandtakt.

Kommunikationer

Vindberga

Den Dbefintliga  jarnvagen, Vastkustbanan, ar gy rksintresse. Den
stracker  sig frdn Skane i séder och vidare norrut mot Halmstad  och
passerar tvérs igenom aktuellt omréde. Det medfér att vindkraftverken
inte f&r uppforas narmare &n 50 meter fran jarnvagen.

Totalférsvaret

Vindberga

| lansstyrelsens utredning, Vindkraft i Hallands lan, namns att for
forsvarsmaktens intressen  krdvs o, utredning i varje enskilt  fall.

Vindféretaget ~ AB har erhdllit et skriftligt yttrande fran forsvarsmakten
dar det anges att de inte har négot gt erinra  mot uppférandet av
vindkraftverk de aktuella fastigheterna. Som villkor stalls att verken
ska forses med fast rod hinderbelysning, vilket kommer gt ske. Se
bilaga.
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Vindgrunden

IVlilitarkommando Syd har lamnat ett prelimindrt gygr att lokaliseringen
inte star i konflikt med totalférsvarets intressen, under forutséattning att
aggregaten  placeras  nporr  om 56 grader 20 min. Samtlga aggregat &r
lokaliserade o om denna gradangivelse,  varfor  lokaliseringen inte

star i konflikt med forsvarets intressen. Se bilaga.

4.3 Alternativ

431 Alternativa platser

Vindberga

Vindféretaget AB  har inventerat platser ~med goda vindener-
giférhallanden och diskuterat tre olika lagen med kommunens
tjansteman. Ett lage vid Vindkusten bedémdes komma i konflikt  med
bebyggelse  pg.a. risk for stérande ljud. Alternativet  vid Vindfaltet — kom
i konflikt med forsvarsintressena. Det tredje alternativet vid Vindberga
bedémdes gom lampligt,  varfor  Vindforetaget AB har arbetat vidare

med detta alternativ, samt traffat optionsavtal med markdgarna gm att
fa uppfora vindkraftverken. Vindberga & markerat, i kommunens  6ver-
siktsplan,  gom ett omrdde lampligt for etablering 5, Vvindkraftverk.

Vindgrunden

Borgholms  kommun  har i sin oversiktsplan pekat uyt ett omrdde langs
Olands  gsra  kust gom lampligt  for havsbaserad  vindkraft. Detta
omrdde fann vi olampligt i sin helhet grund g, det stora
vattendjupet. Morbylanga kommuns  ©Oversiktsplan visar tvd omraden
lampliga  fér havsbaserad  vindkraft, Vindgrunden och Vindhamn. En
jamforelse redovisas nedan. P& grund 4y att Militaren inte kunde
acceptera vindkraftverk vid Vindhamn  aterstod endast Vindgrunden.
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Vindgrunden Vindhamn
Kriterier + Kommentar + Kommentar
/ /
Vindtillgang + +
+ +
Bottenforhallanden + +
Planfragor + Platsen gnseslamplig for +
+ vindkraft enl. SOU 1988:32
Elnat + Storre avstand till anslutning +
+
Fiske + +
Militar + ; acceptabel for
militaren
Sjofart +
Servicehamn + Storre avstand till hamn +
+
Landskapsbild + + Mindre avstand
till land ger
stérre paverkan
Naturvard + +
4.3.2 Alternativa utformningar
Vindberga
| detta alternativ  foreslas en utbyggnad 5y tretton vindkraftverk med ¢p

effekt o 600 kW vardera tomhéjd oy 50 meter, rotordiameter ., 45
meter,  placerade langs med jarnvagens och landsvéagens  strackning i
fyra rader, e figur Detta alternativ  visar o, etablering o, fler
vindkraftverk med mindre storlek inom det aktuella omridet an den
valda I6sningen.

En etablering 5, mindre o, fler vindkraftverk bedéms  ¢ka
landskapets intryck 5y att vara ett industrilandskap. At istallet placera
ut fare, oy an storre, vindkraftverk med hogre totalth6jd,  beddms

utnyttja  platsens vindtillgang ett battre satt.
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Vindgrunden

Vindforetaget AB har for avsikt att uppféra opn Vindkraftanlaggning
med g samlad uteffekt oy Maximalt 10 MW.  Det kan ske med hjalp
av 9 _ 15 aggregat med g enskild uteffekt 5y 600 _ 1 000 kW.

433 Nollaltemativ

Vindberga

Omrédet ligger jordbruksmark 5y god kvalitet —och kommer troligtvis

att fortsatta  brukas i gamma  Utstrackning som idag, vare Sig verken
uppfors eller Med tanke pa den utveckling gom har skett i andra
delar L, landet finns ¢ liten risk att jordbruket  blir olénsamt och att
marken anvands for odling 5, energiskog eller dylikt, med félid att det
karakteristiska oppna landskapet gér forlorat.  Den lilla risken beddms
Oka nagot om Vverken byggs.

Vindgrunden

Omradet utgdrs gy vatten och grund utan nagon speciell anvandning.

Nollalternativet innebar  att omradet kommer att se ut som tfidigare.
Detta alternativ innebar dock att Vi inte tar vara mojligheten att
utnyttja  vindenergin  och darmed minska fossil energiproduktion i norra
Europa. De planerade vindkraftverken beraknas producera cg 30 GWh

el/ar, vilket motsvarar behovet 5, hushallsel  for 4 6 600 hushall per

& Om motsvarande  elenergi produceras med hjalp 5, kolkondens
forbrukas ¢ 12 000 ton kol per &r. Detta skulle ge Okade utslapp ca
30 000 ton koldioxid, ca 35 ton Svaveldioxid samt ¢cg 30 ton kvave-

oxider per &

4.4 Samréad

Vindberga

Samrdd med lansstyrelsen har hallits  1999-02-05  samt med berorda
fastighetsagare samma dag. Ett informationsméte for allméanheten

° | dessa berakningar antas ett hushall forbruka ca 4 500 kWh hushalisel per ar.
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ordnades 1999-02-11. Samrad med ovriga statliga myndigheter samt
kommunen m.fl. har héllits 1999-02-22. Kopior pa kallelser samt
minnesanteckningar bifogas i bilaga.
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BILAGA 1 —- HANDLAGGNINGSSCHEMA
FOR MKB

Ej betydande Gemensamma bestammelser Betydande miljopaverkan
miljopaverkan

[ Verksamhetsutovaren (vU) far en ide |

!

VU lamnar uppgifter till Ist och en- 6:4 Om verksamheten finns
skilda som &r sérskilt berrda av upptagen i bilaga till
planerad atgérd eller verksamhet férordningen (fo) om

v -

Samradet inne- VU samrader med Ist och enskilda | 6:4

fattar avgrdnsning |g—| som dr sarskilt berdrda, inklusive
av kommande MKB berdrd kommun

v

VU redovisar resultatet av samradet
till Ist

v
v
! v
v

Lst skickar drendet pa remiss till 6:4
tillsyndsmyndigheten

v

[ vttrande inkommer, deiges VU | Forvt

v v

6:4 "
Lst fattar beslut betréffande 38fo | EVkravparedovisning |84
<4—| betydande miljopaverkan eller ej —i av andra jamforbara satt
att na samma syfte

Ev samrad med rege-
ringen infdr 17 kap-provn.

v v

Miljokonsekvensbeddm- | 6:5
ning. VU samrader med
dvriga statliga myndig-
heter, kommuner, allmén-
het o organisationer som
kan bli berbrda. Avgrans-
ning av kommande MKB

v v v

Naturvardsverket infor- | 6:6
—> 4—| merarochsamraderev. |40ch5
med annat land §§fo

[ v uppritarmke | 10
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forts. HANDLAGGNINGSSCHEMA FOR

MKB

Ej betydande
miljépaverkan

MKB som inte rér
miljofarlig verk-
samhet eller
vattenverksamhet
kungors ej

Gemensamma bestdmmelser

v

Betydande miljépaverkan

Fortséattningen av processen I
sker tillsammans med hand-
ldggningen av aktuellt &rende

MKB ldmnas till den myndighet som
ska préva drendet

6:9

v

Myndigheten begir ev. komplette-
ring av MKB

v

L Komplettering inkommer

]

v

MKB kungérs i ortspressen

v

Yttrande begérs fran Ist och till-
synsmyndigheten

I Yttranden till VU fr paminnelser I ForvL

v

I Myndigheten bedémer MKB:n

v

Myndigheten beslutar om MKB:n

uppfyller regierna

v

Beslutet kungdrs

j 6:8
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