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Till  statsradet och chefen for Justitiedepartementet

I juni 1996 presenterade regeringen skriften  Allas  Vart gngyar | ett
nationellt  brottsférebyggande program.

Regeringen bemyndigade den 10 juni 1996 chefen for
Justitiedepartementet att tilkalla o4 kommitté med uppdrag att verka
for genomférandet av intentionerna i det nationella  brottsférebyggande
programmet.

Till  ordférande i kommittén utsdgs kommunalradet Stig  Nilson
fro.m. den 10 juni 1996. Samma dag forordnades davarande
generaldirekttren Marianne  Hakansson, avdelningschefen Bengt Frih
och férbundssekreteraren Anita  Sundin il ledméter i kommittén.
Forbundssekreteraren Lars Strid utsdgs den 1 december 1996 till

ledamot  samtidigt goy, Anita  Sundin  entledigades. Generaldirektoren

Ann-Marie Begler forordnades den 1 december 1997 il ny ledamot
samtidigt  gom Marianne  Hékansson  entledigades.  Som  sakkunniga
forordnades  ymera hovrattsrddet  Agneta Lindelof den 1 september
1996 och pymera kanslirddet Agneta  Bécklund den 24 juni 1996.

Enhetschefen Jan Andersson férordnades som Sakkunnig den 17
november 1997 samtidigt gom Agneta Bécklund  entledigades.
Til experter  férordnades sektionschefen Ronnie  Winsnes  den

24 juni 1996 och byrachefen Lars Alexandersson den 5 december 1996.
Lars Alexandersson och Agneta Lindeléf entledigades den 1 december
1997. Amnessakunniga Louise Heckscher forordnades som expert den
18 juni  1998.

Som sekreterare férordnades lansférbundssekreteraren Anita
Jonstrand den 1 juli 1996, hovrattsassessom Johan Isaksson  den
10 mars 1997 och beteendevetaren  Erik Grevholm den 1 februari 1998.
Infonnatéren Mona Backhans forordnades ¢, bitrddande  sekreterare
den 16 februari  1998. Erik Grevholm  entledigades den 30 september
1998 och Mona Backhans den 31 oktober 1998.



Kommittén har antagit namnet Kommittén for brottsforebyggande
arbete (KBA). Hirmed 6verldmnas slutrapporten Brottsférebyggande
arbete i landets kommuner (SOU 1999:61). Kommittén har dirmed
slutfort sitt uppdrag.

Stockholm i maj 1999
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Sammanfattning

Nar regeringens nationella  brottsférebyggande program Presenterades i
juni 1996 fick det ett positivt mottagande 5, kommuner  och andra
aktorer.  De undersokningar oy, kommittén  dd genomférde  visade att
det fanns ett stort intresse for gt utveckla den brottsférebyggande
verksamheten. Det uttrycktes ocksd ett stort behov av externt stod for
arbetet.

De senaste arens utveckling har inneburit ett stort steg framét for det
brottsférebyggande arbetet. Allt  fler kommuner  valjer att bygga upp

organisationer for  verksamheten. Kretsen 5, aktorer utvidgas och
arbetet inriktas  mot ett bredare spektrum ,, atgarder. Hésten 1996
fanns det ett 30-tal lokala brottsférebyggande rad eller motsvarande
organisationer i landet. Nu finns o &n 120 s&dana organisationer.  Den
utveckling Vi p, ger borjan pa inger forhoppningar gy att det sikt

skall ga att Astadkomma  ett trendbrott som innebdr minskad brottslighet
och okad trygghet f6r landets medborgare. Vi befinner o5 dock
fortfarande i ett uppbyggnadsskede. For att den positiva utvecklingen
inte skall brytas kravs frdn nationell nivd ett fortsatt, samlat och tydligt
stod sévdl ekonomiskt oo kunskapsmdissigt. P& det lokala planet kan
kommunerna och polisen ge férutsattningar for ettt kraftfullt och
atgardsinriktat lokalt arbete.

Véagledande  for det lokala arbetet bor bl.a. vara att medborgarnas
engagemang  Ooch delaktighet  betonas, att strategi, prioriteringar och
atgérder bestams utifrin  lokala problem- och resursinventeringar och
att i de brottsforebyggande programmen  Konkret  5naeq hur atgarderna
skall genomféras och foljas upp. Det &r ocksd viktigt att de lokala
organisationerna ges Okad tyngd och status t.ex. genom att de gors il
remissinstans i frAgor 5, vésentlig betydelse for det brottsforebyggande
arbetet.

Kommunerna bor i stérre utstréckning an i dag beakta brotts-
forebyggande  aspekter i stads- och bebyggelseplaneringen. Kommittén
foreslar  att Boverket ges 1 uppdrag att gepom fortsatt informations- och
kunskapsspridning stimulera och stddja kommunernas arbete  pa
omradet. Kommunerna bor strava efter att samordna det
brottsférebyggande arbetet med den alkohol- och drogférebyggande
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verksamheten. Man bor ocksd i hogre grad engagera Skolans personal i
det brottsforebyggande arbetet. Det &r angelaget att kommunerna
utvecklar o metoder for arbetet med nga lagovertradare.

Ett effektivt  lokalt brottsférebyggande arbete kan inte komma il
stdnd utan ett tydligt och aktivt stod frdn polisen. Polisen bor bla. gygra
for att kommunerna  fear tillgdng till nodvandigt statistiskt  material o
brottsligheten ~ och brottsutvecklingen. Polisen bor ocksd ta aktiv del i
analysarbetet. Det &r viktigt —att polisens uppgifter i det brottsfore-
byggande arbetet preciseras. Kommunerna  bdr dven i fortsattningen  ges
mojlighet  att paverka den lokala styrningen 4, polisen.

Det ar 4, avgorande betydelse for det brottsférebyggande arbetet att
mdjligheterna til ekonomiskt stod frdn  nationell nivd  kvarstar
ytterligare  ep tid. Inom gmen for detta stod bor det aven fortsattnings-
vis finnas mojlighet att f& initialt stod i form 5, startbidrag och.stéd il
regionala projekt gom Syftar ftill att stodja uppbyggnaden 4, det lokala
arbetet.  Storstidemas  mest utsatta Omraden bor prioriteras. Det behovs
battre information  , de stédformer gom finns fér brottsférebyggande
arbete och naraliggande omraden.

Grundlaggande for det lokala brottsférebyggande arbetets  utveck-
ling ar att de lokala aktbrema har goda kunskaper op fragorna. BRA:s
satsning pa information via Internet har forutsattningar att bli den
samlade  informations- och kunskapsbank gop de lokala aktdrerna
behéver ¢om stod for sitt arbete. Den tips- och idébok for lokala
brottsforebyggare  gom nu fardigstélls 5, BRA  kommer ocksd att fylla
en Viktig funktion p& omrédet. Behovet 4, grundldggande utbildning pa
det brottspreventiva omrdet kommer att Oka. Ett samordnat regionalt
stod kan underlatta for  kommunerna att tillgodose behoven 4y
kunskapsuppbyggnad. Det finns ett fortsatt behov L, utbildning  p&
akademisk  niva.

Pa nationell nivA bor utformas modeller eller instrument gy, kan
anvandas i det lokala kartlaggningsarbetet. | detta sammanhang  &r
BRA:s  utvecklingsarbete med syfte att gora Statistken erg anpassad
till den lokala nivdns behov g angeldgen uppgift.

Det  vetenskapliga stodet il metodutveckling, uppféljning,
utvardering och kvalitetsarbete i lokala brottsférebyggande verksam-
heter behover forbattras. P& nationell nivd bor op langsiktig —strategi  for
utveckling gy ett sadant stod tas fram. Det finns i dag ingen samlad
information om Vika  forskningsprojekt, av betydelse for  det
brottsforebyggande arbetet, gom bedrivs. Det skulle darfor kunna grg
lampligt ~ att berérda forskningsrdd  gér e samlad beskrivning 5, den
rddsfmansierade  brottspreventiva  forskning  gom PAgAr.

En central uppgift for det brottsférebyggande arbetet &r att minska
aterfallen i brott. Kommittén ser det dérfér gom angeléaget att de lokala
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brottsforebyggande organisationerna utvecklar samarbetet ~med de
lokala  kriminalvardsmyndighetema samt att de ocksd samarbetar
narmare med de delar g, frivilligsektom som gor en insats p& omrédet,

sarskilt de organisationer gom arbetar med frigivna frdn fangelse.

Ett annat omrdde g,y stor betydelse for det brottsforebyggande
arbetet #r de Atgarder gom naringslivet kan vidta. Kommittén  foreslar
att regeringen tar initiativ  till Gverlaggningar ~med naringslivet i frAgor
om Dbrottsforebyggande arbete. Dessa bor ske branschvis.  Det over-
gripande syftet bor yarq att diskutera behovet 4, och formerna  for ett
naringslivsrad i dessa frgor. De centrala organisationerna  bor horas
om Vika behov = goy, foreligger pa lokal nivd och op deras och
regeringens mdjligheter  att entusiasmera  och annat satt paverka de
lokala foretagarforeningama  att delta i det brottsforebyggande  arbetet.
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1 Inledning
11 Uppdraget
Kommittén skall enligt direktiven,  bilaga genomféra intentionerna i

det nationella  brottsférebyggande programmet.  Huvuduppgiften bestar i
att inspirera, stodja och folja det brottsférebyggande arbetet, framst
lokal niva. Kommittén skall sarskilt

genomféra och folia ypp det rédslag med bla. landets kommuner
som regeringen initierat,

formedla  kunskap och information ., brottsférebyggande  fragor till
det lokala planet,

utveckla  former for att starka forskningskompetensen i det lokala
brottsférebyggande arbetet,

i samrdd med kommunerna verka for att det lokala brottsfore-
byggande arbetet organiseras pa lampligt satt och for att lokala
brottsférebyggande program antas,

overvaga behovet 4, och formerna for ett aktivt Dbrottsforebyggande
arbete regional niva,

fordela ekonomiskt  stéd till uppbyggnaden 4, brottsférebyggande
verksamhet  pd lokal niva,

planera  regeringens  Overlaggningar med foretréadare for  olika
branscher inom naringslivet samt

folia ypp de resultat gom uppnds och gvervaga behovet 4, ytterliga-
re atgarder.

Kommittén har i tillaggsdirektiv den 16 april 1998 tilldelats  vissa
uppgifter  som avser regeringens forsoksverksamhet med medling for
unga lagovertradare.  Kommittén skall i samrdd med BRA och g,
sarskild utredare vélja ut de projekt gom skall omfattas 5, forsoks-
verksamheten  samt fordela ekonomiskt  stod til dessa projekt. BRA
skall  inleda, samordna och utvardera férsoksverksamheten. Den

sarskilde utredaren skall med utvarderingen  gom underlag utreda och
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analysera frdgan oy, medlingens roll i rattssystemet.  Tillaggsdirektiven
ar i sin helhet bifogade i bilaga 2.

Kommittén atog sig ijuni 1997 att bitrada Helsingborgs  kommun i
arbetet med att utforma en handlingsplan mot den mc-relaterade
brottsligheten i kommunen.

1 Bakgrund

Under de tre senaste decennierna  har behovet 5, att starka de brotts-
forebyggande  insatserna  fatt o6kad uppmarksamhet. Framfor  allt  har
behovet ,, samordning diskuterats och i samband darmed frdgan om
hur det brottsférebyggande arbetet boOr organiseras centralt, regionalt
och lokalt.

Att via lagstiftningen infora o, skyldighet att inrdtta lokala eller
regionala samordningsorgan  har hittills inte bedémts 55 en framkom-
lig vag. Man har konstaterat att en gynnsam Utveckling knappast gér att
astadkomma  genom tvang. En lagstifining  skulle ocksa ut over den
kommunala sjalvstyrelsen. Behovet 5y mer permanenta  former  for
samarbete har dock blivit allt tydligare.

Det finns alltsd sedan forhallandevis lang tid tillbaka op utvecklings-
process som gar i riktning mot ett mer Strukturerat  brottsforebyggande
arbete med gy permanenta former for samarbete pa det lokala planet.
Motsvarande  utveckling finns i andra lander 4, vasteuropeiskt  snitt.

Att forebygga brott ar ett svaroverskadligt och komplext arbets-
omrdde g Stracker sig over alla samhallssektorer. | takt med att
brottsligheten  blivit et allt oy dominerande  samhallsproblem har g
samlad strategi for den brottsforebyggande  verksamheten i landet blivit
allt er pékallad.

1.3 Arbetets  inriktning

Kommittén har sett gom Sin huvuduppgift att Oka det lokala gpgage-
manget for brottsforebyggande arbete.  Utgangspunkten har varit att
forsoka  gyara upp Mot den lokala nivdns behov 5, stoéd for det
brottsférebyggande arbetet. Detta har resulterat i att kommittén  priorite-
rat informations- och kunskapsspridning til kommuner, néarpolis och
andra aktérer p& lokal nivd samt att f& till stdnd g, dialog med dem ¢4
verkar pa det lokala planet. En gpnan stor del g, kommitténs  arbete har
bestatt i att bereda och behandla ansokningar om €konomiskt stod.
Kommittén har sett det gom angelaget att ocksa prioritera  detta arbete
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for att undvika att de lokala projekten stannar gy eller fordrojs i vantan

pa besked.

1.4 Arbetets  bedrivande

Kommittén inledde  sitt arbete i borjan L, hosten 1996. | enlighet med
direktiven tog BRA  sver kommitténs arbetsuppgifter ~ den 1 januari
1999. Eftersom kommitténs uppdrag i hég grad vart 5, operativ
karaktar  lamnas o forhdllandevis utforlig  beskrivning aqy Vverksam-
heten.

Radslaget

En grundliggande uppgift foér kommittén  har varit att genomfdra och
folla ypp det nationella rddslag gom regeringen initierade  genom
presentationen 5, det nationella  brottsférebyggande  programmet. Flera
olika insatser har genomforts i detta syfte.

o Inledningsvis gavs kommunerna genom en enkat mojlighet  att
redogéra for sina erfarenheter o, brottsforebyggande — arbete samt ge
sin syn pa det nationella brottsférebyggande programmet. En

motsvarande  undersokning  riktades till ett stort antal organisationer,
foretag och myndigheter. En sérskild —enkatundersokning riktades il
lansstyrelser,  polismyndigheter,  landsting och kommunférbund.

o Tilsammans ~ med BRA genomforde kommitén  under véren 1997

en Opinionsunderstkning  for att kartlagga allmanhetens  attityder il
brottsférebyggande arbete.

o | november 1997 anordnades epn hearing med kommuner  gom under
en tid bedrivit  brottsforebyggande ~ arbete inom yamen fOr ett lokalt
brottsférebyggande r&d eller motsvarande  organisation.

o Foretradare for  kommittén har sedan hosten 1996 deltagit i gp
mangd  konferenser och sammantraden, vilket har erbjudit goda
mojligheter  till dialog med foretradare for det lokala arbetet.

o En delrapport séndes i januari 1998 ut till landets kommuner  och

narpolisomraden. | rapporten sammanfattas ~ vad gom kommit  fram
under rédslaget samt anges rktlinjer for det fortsatta arbetet.

13
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Fordelning 5y ekonomiskt  stod

Kommittén har forfogat 6ver sammanlagt 14,8 miljoner  kronor  for
fordelning  till brottsforebyggande  arbete. Enligt direktiven  skall medlen

anvéndas for att framja nya initiativ i det brottsforebyggande  arbetet.
Med detta ayses bla. pya metoder och kunskaper gom innebar att det
brottsférebyggande arbetet kan  foras framat. Resultatet och

erfarenheterna  frén de verksamheter ¢, beviljas ekonomiskt  stod skall
kunna bidra till uppbyggnaden 5y en central kunskapsbank.

I enlighet med direktiven  beslutade kommittén o narmare riktlinjer
for bidrag ijanuari 1997. Riktlinjerna  finns intagna ibilaga I mars
1998 beslutade  kommittén om interna riktlinjer  for s.k. startbidrag.
Med startbidrag ayses hér ett initialt  stod ftill kommuner ¢, Star i
begrepp att starta ypp ett organiserat brottsforebyggande  arbete.

For att uppmérksamma  kommunerna betydelsen 4, lokalt brotts-
forebyggande  arbete och pd mojligheten  att f& ekonomiskt stod  for
uppbyggnaden 5, sadan verksamhet  sande kommittén i borjan 5y
hosten 1996 ut gp informationsskrifi om det nationella brottsfore-

byggande programmet ~och kommitténs  uppdrag till samtliga kommun-
styrelser.  Kommittén har darefier vid flera tillfallen  informerat kommu-
ner och andra o, mojligheterna  att soka ekonomiskt  stod.

o Fram il den 1 december 1998 inkom 332 ansokningar  gm
ekonomiskt stod. Vid denna tidpunkt G6verlamnades ansvaret  for
ansokningarna il BRA.  Anspkningama  férdelar sig over tiden
enligt folj ande:

Ar Antal  ansokningar
1996 15
1997 1 03
1998 214
o En tredjedel ||| av ansokningarna  har  helt eller delvis

bifallits. Totalt har 13,7 miljoner kronor fordelats till de aktuella
projekten. N&gra 4y de ansokningar g¢om bifallits  har aysett fornyat
eller utokat ekonomiskt  stéd till pagdende projekt.

0 Majoriteten 5, projekten ar 5, kommundvergripande karaktar. De
syftar till att bygga upp, samordna  eller utveckla den brottsfore-
byggande verksamheten i respektive kommuner.  Ett 40-tal ., dessa
projekt  gyser initialt  stod till uppbyggnadsarbetet i form ,, start-
bidrag.
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o Bland de projekt gom beviljats  bidrag finns Il regionala projekt.
3 milioner  kronor har férdelats till dessa projekt gom omfattar 117
kommuner. Projekten syftar till att p& olika satt inspirera och stodja
det lokala arbetet i lanens samtliga kommuner.

o Tv& tredjedelar 4, anstkningarma har lamnats utan bifall da de ay
olika  anledningar inte  uppfyllt  de kriterier som uppstéllts i
direktiven  och i kommitténs  riktlinjer ~ for férdelning 5, ekonomiskt
stéd. Manga har lamnats utan bifall darfor att de haft ofillréacklig
brottspreventiv  ansats eller saknat tydliga problembeskrivningar. Ett
annat vanligt skal ar att det inte framgétt vilka Atgarder man amnar
vidta mot de aktuella  problemen. Nagra ansokningar  har stallt
kommittén infor gransdragningsproblem.  Nar det galler ansokningar
som avsett alkohol- och drogférebyggande —arbete har ep skiljelinje
dragits mellan  de ansokningar  gom Vart primért  inriktade pa
missbruket  gom Sadant och de gop tagit sikte att komma till ratta
med de brott och ordningsstdmingar som folier gy missbruket.
Endast de sisthamnda har kommit ifrdga for ekonomiskt stod. |
enlighet med vad gom anges i direktiven  har inte bidrag lamnats till
ansokningar  gom avsett lopande verksamhet.

o Anstkningar oy startbidrag har behandlats  generost. Réknas dessa
bort har g, fiardedel 5, ansokningarna bifallits.

o De gom beviliats ekonomiskt  stod har fatt forbinda sig att dokumen-
tera Vverksamheten samt att inkomma med on skriftig  rapport till
kommittén  inom viss tid efter det att projektet avslutats.

o Som ett led i uppféliningen 4y projekten  har projektledama  under
hosten 1998 i gn enkat fatt ge sina synpunkter pa fragor oy det
lokala arbetets organisation och behovet 4, kunskap och informa-
tion.

En forteckning  6ver projekten finns i bilaga

F orsoksprojekt  med familjerddslag ~ for ynga brottslingar

Kommittén har tagit initiativ  till ett forsoksprojekt medfamiljeradslag
fér ynga Dbrottslingar. Projektet & tvddrigt och genomfors 5, Svenska
kommunférbundet. | projektet deltar nio kommuner och tvd stadsdels-
namnder. Till projektet har fordelats knappt 1,4 miljoner kronor.

15
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F orsoksverksamhet med medling

Kommittén har i samrdd med BRA och den sarskilde utredaren valt yt
de projekt gom skall ingd i forsoksverksamheten.

0 32 projekt har valts yt till forsoksverksamheten.

0 Av de 65 mijoner kronor o5, kommittén forfogat  over  for
férsoksverksamheten har drygt 5 miljoner kronor fordelats till de
utvalda projekten. Krav pa viss egen finansiering 5, verksamheten
har stallts.

o Med finansiering frn kommittén  har o, samordnare fér medlings-
verksamheten  anstéllts ,, BRA.

o | enlighet med direktiven har  kommittén den 15 oktober 1998
lamnat o redogorelse il regeringen 6ver de projekt oy Skall
omfattas 5, férsoksverksamheten.

En forteckning  ¢ver de projekt gom ingdr i forsoksverksamheterna med
medling och familjerddslag finns i bilaga

Informations- och kunskapsspridning

Att formedla  kunskap och information om brottsférebyggande arbete
har  kommittén sett som en ay Siha huvuduppgifter. For att fullgora
uppdraget i denna del har kommittén vidtagit bl.a. foljande atgéarder.

o Kommittén har fordelat  ekonomiskt stod till projekt gom avsett
utbildningsinsatser. Ett stort antal personer har darigenom  fatt
mojlighet  att tillagna sig grundlaggande  kunskaper o brottsfére-
byggande arbete.

o P& kommitténs uppdrag har g pilotutbildning i lokalt brottsfore-
byggande arbete  genomforts vid  Kriminologiska institutionen,
Stockholms  universitet.  Utbildningen,  gom omfattade 20 akademis-
ka poang, startade véren 1997 och bestod L, tre delkurser:
Brottsprevention ur teoretiska och empiriska perspektiv- Analys gy
den lokala brottsligheten och utvardering 5y brottsforebyggande
atgarder  Det  brottsforebyggande arbetet i praktiken. Till
utbildningen  antogs 30 personer Med bakgrund i framfor allt polisiar
och kommunal  verksamhet.  Utbildningen  avslutades ijuni 1998.
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Foretradare for  kommittén har sedan hosten 1996 kontinuerligt
medverkat i infonnations-  och utbildningsinsatser  runt om i landet.
Ett informations- och kunskapsmaterial om brottsférebyggande
arbete sandes i december 1997 ut till  landets kommuner och

narpolisomraden.

Steget fore SOU  1998:90, gp reportagebok o lokalt brottsfore-
byggande arbete, har producerats. Boken distribuerades till
kommuner,  polismyndigheter ~ och narpolisomrdden under sommaren
1998.

Ett arbete med att ta fram gn tips- och idébok for brottsforebyggare
har paborjats. Boken kommer att innehdlla exempel pa brottsfore-
byggande atgarder gom Vidtagits internationellt och nationellt,
exempel pa& enkatundersdkningar och intervjuinstrument samt
anvisningar  och rdd oy hur man oér till viaga for att analysera
resultatet 5, undersokningarna.  Arbetet fortsdtter i BRA's  regi
och ett forsta avsnitt kommer att publiceras i maj 1999.

Aftonbladet publicerade i november 1998 p& bestallning  frén BRA
och  kommittén en Specialbilaga oy brottsforebyggande arbete.
Upplagan, gom Uppgick till 800 000 exemplar, beréknades nd ¢4 17
miljoner  lasare.

Ett nyhetsbrev om Dbrottsforebyggande arbete har sants ut il
kommunstyrelser, kontaktpersoner, narpolisomraden, stads- och
skolbibliotek, lansstyrelser, landsting, foretag och ettt antal

organisationer.  Under 1998 har 4 [, kommit yt med o, upplaga om
2 400 exemplar.

| samband med gatt delrapporten séndes yt ombads kommunerna att

utse  kontaktpersoner for  det brottsférebyggande arbetet. En

forteckning over dessa personer Sdndes i september 1998 yt il

kommunstyrelser, kontaktpersoner och projekt for att underlatta

kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte. | forteckningen  togs ocksé
kortfattad information om lokala organisationer  och lokala

projekt.

Som ett led i uppfoljningen av Projekten  har kommittén samlat

projektledare  for lokala och regionala projekt till erfarenhetsutbyte
och diskussion g, utvardering 5, projekt.

17
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o Kommittén anordnade den 13 oktober 1998 o, &verldggning med
foretradare ~ for universitet ~ och hogskolor oy, lokalt  brottsfore-

byggande arbete och forskningskompetens. Inbjudan riktades till 15
hdégskolor/universitet och till tv& forsknings- och utvecklingscentra.

Ett 20-tal forskare deltog vid Overlaggningama liksom  foretradare
for BRA.

o | december 1998 deltog Sverige for forsta gangen i den intematio-
nella tavlingen European Crime Prevention Awards. Kommittén g,

representerad i juryn.

o En satellitkonferens om lokalt brottsférebyggande arbete  genom-
fordes i december 1998 i samverkan med  polismyndigheter,
kommunférbund och lansstyrelser. ~ Drygt 2 700 personer deltog
24 orter runt om | landet. En videofilm av Kkonferensen har

distribuerats  till landets kommuner och polismyndigheten

Lokal handlingsplan mot den mc-relaterade brottsligheten i
Helsingborg

Kommittén har for fullgorandet 4, sitt dtagande i denna del vidtagit
bl.a. foljande atgarder.

o Foretradare for kommittén  har sammantréffat med representanter ~ for

de samverkande  myndigheterna  och férvaltningarna i Helsingborg
liksom med foretradare  for myndigheter  p& regional och nationell
nivd. Foretradare  for kommittén har ocksd deltagit i méten med
intressefoéreningen for lokalbefolkningen i Hasslarp.

o Helsingborgs kommun  och intresseféreningen i Hasslarp har fatt

ekonomiskt  stéd for sitt brottsforebyggande  arbete.

o P& kommitténs  uppdrag har gn kunskapsoversikt  gver de kriminella
mc-klubbarna och deras verksamhet tagits fram. BRA  kommer att

svara fOr publiceringen  gepare under &r 1999.

o Med utgdngspunkt frdn arbetet i Helsingborg har inom kommitténs
sekretariat utarbetats en Mmodell  for lokala brottsférebyggande
handlingsplaner ~ mot organiserad brottslighet.
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Overlaggningar med naringslivet

Som ett led i fullgorandet 4y uppdraget gsom avser Overlaggningar — med
naringslivet har  kommittén tagit fram ett kunskapsunderlag om
brottsférebyggande atgarder i naringslivet. Materialet  innehaller  bl.a.
en branschvis  genomgang 5y oOlika verksamhetsfalt dar néringslivet  och
regeringen kan verka for att utveckla de brottsforebyggande  Atgarderna.

Ovrigt

| mars 1997 besokte kommittén  Justitie- och Inrikesministeriema i
Nederlanderna och Inrikesministeriet Home Office i Storbritannien.
Kommittén besokte ocksd ett flertal lokala brottsférebyggande projekt i
de bada landerna. | delrapporten finns o, Oversiktlig redogorelse for det
brottsférebyggande arbetet i dessa lander.

Kommittén har den 20 maj 1998 avgett ett remissyttrande  over
departementspromemorian Forskning for réttsvasendet Ds 1997:28.
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2 Det brottsforebyggande arbetet
hosten 1996

Det nationella brottsforebyggande programmet fick ett positivt
mottagande 5y kommuner och andra lokala aktorer. ~Aven de
regionala organen Stdllde sig positva.  Det fanns en samsyn pa
problemen och p& hur mqgn ville arbeta med frAgorna. Kommunerna
var | férhallandevis i stor utstrackning intresserade av att bilda
lokala brottsférebyggande  rdd eller motsvarande organisationer.  Det
uttrycktes ett stort behov 5, externt stod for det lokala arbetet.
Allmanheten  betraktade brottsligheten  gom ett stort samhéllsproblem
och ménga kunde tanka sig att delta i ndgon form 5, brotisfore-

byggande arbete.

| detta kapitel lamnas g Oversiktlig —beskrivning 5y laget hosten 1996
dvs. da kommittén inledde  sitt arbete. Beskrivningen grundar  sig
huvudsakligen ~ pd resultaten fr&n de enkatundersokningar som kommit-
tén d& genomférde med kommuner och andra.

Det nationella brottsférebyggande programmet fick ettt positivt
mottagande 5, kommuner och andra lokala aktorer. Aven den regionala
nivdn stillde sig positiv. Det fanns ett intresse for frdgorna och g vilja
att utveckla arbetet. Det visade sig ocksd finnas gon betydande samstam-
mighet i synen P& problemen och pd hur pan Ville arbeta med fragorna.
Ett tjugotal kommuner hade vid denna tid bildat lokala brottsférebyg-
gande rad. VYitterligare et tiotal kommuner hade utvidgat det brottsfore-

byggande arbetet utanfor de traditionella organisationsfonnema dvs.
SSP  samarbetet mellan  skola, socialtignst ~ och polis. Det ygr
forhallandevis ovanligt att andra forvaltningar inom kommunen, som
tex. kommunens tekniska  kontor, medverkade i arbetet. Vanligtvis

deltog heller inte viktiga aktdrer gqy fOrsakringsbolag, bostadsféretag

eller andra representanter for det lokala naringslivet i samarbetet.
Kommunerna gy | forhallandevis stor utstrackning  intresserade gy

att bilda lokala brottsférebyggande rad eller motsvarande organisa-
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tioner for det brottsforebyggande arbetet.  Kommunerna ville i forsta
hand utveckla arbetet inom | 5men fOr existerande samarbetsformer.

Kommunerna var framst  inriktade att minska  alkohol- och
drogmissbruk och darmed forknippad  brottslighet  bland ungdomar.
Foraldrautbildning i olika former och sarskilda insatser inom bamom-
sorgen Och skolan s&gs gom viktiga. Ménga lyfte fram behovet g,
utvecklad  narpolisverksamhet ~ och utékad grarmsamverkan.

De kommunala foretradarna gav uttryck  for ett stort behov 5y
externt sStod for det |okala arbetet. Man ville ha infonnation om brotts-
férebyggande arbete i Sverige och utomlands samt kontinuerlig
statistisk  information om brott och brottsutvecklingen i kommunerna.
Man behévde ocksd hjalp med Kkartlaggningar  samt med uppfélining
och utvardering 5, verksamheten.  Manga ville ha utbkade mdjligheter
till erfarenhetsutbyte  och manga efterlyste utbildning pa omréadet.

Opinionsundersokningen visade att allmanheten sdg brottsligheten
som ett stort samhallsproblem och att manga kunde tinka sig att delta i
nadgon form 4, brottsférebyggande arbete. Nar det géllde den egna
narmilion  betraktades  valdsbrott  och bostadsinbrott som det stérsta
problemet. Aven cykelstolder, kallar- och vindsinbrott — sgmt stolder fran

bilar upplevdes gom ett stort problem.
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3 Det nuvarande laget

| detta kapitel lamnas o, redogorelse for det lokala brottsforebyggande

arbetets  utveckling frin  hosten 1996  till  borian 5, & 1999.
Beskrivningen tar i forsta hand sikte det arbete oy bedrivs i
kommunerna  for att samordna de olika aktérernas  brottsférebyggande
insatser inom  ygmen fOr en kommundvergripande brottsférebyggande
strategi.

3.1 Utvecklingen i stort

Det lokala  brottsférebyggande arbetet  har utvecklats i positiv
riktning. Det finns |, lokala brottsférebyggande rad  eller
motsvarande organisationer i mer &an 120 kommuner. Sett il
bildandet qy lokala brottsférebyggande rdd gar utvecklingen
snabbast i lan dar det pAgar regionala satsningar gom Syftar till att

stédja det lokala arbetet. N&armare 30 kommuner har utarbetat
brottsférebyggande program eller trygghetsplaner.

Lokala brottsférebyggande radd eller motsvarande  organisationer  finns
nu | mer &n 120 kommuner. For tva ar sedan fanns det ett 30-tal
organisationer g, detta slag. Flera kommuner har dessutom forklarat —att
de skall inratta sddana organisationer. Hosten 1996 g, det bara nagra
enstaka kommuner oy antagit brottsférebyggande program. Nu  finns
sddana i ett 30-tal kommuner.

Den regionala fdrdelningen

Det ar framfor allt i lan dar 5, satsat regionalt pa att stodja det lokala
arbetet gom det skett o, stor 6kning 5, antalet lokala brottsférebyggan-

de radd. | de goy lan dar regionala projekt pégétt o langre tid har tre gy
fyra kommuner inrattat lokala rad eller motsvarande  organisationer. |
ett par av dessa lan finns sadana organisationer i samtliga lanens
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kommuner. Det finns ocksd lan dar det &nnu inte markts nagon

utveckling omradet.

Storstadsregionerna

| Stockholms kommun bedrivs  sedan lange central  nivd et
organiserat brottsférebyggande arbete genom Brottsférebyggande

Centrum, kommunens samordningskansli for  brottsforebyggande

arbete. | Goteborg planeras ett centralt  brottsférebyggande rad for
kommunen.  Det har inte antagits ndgra brottsférebyggande  program i
de tre storstadskommunema. Det galler saval for kommunerna som
helhet ooy for stadsdelsférvaltningama. Daremot har flera angréansade

kommuner  bildat lokala brottsférebyggande rdd och tagit fram brotts-
forebyggande  program.

Storre  kommuner

De flesta storre tatortskommuner utanfér  storstadsregionema har lokala
brottsférebyggande rdd eller motsvarande  organisationer for det lokala
arbetet. Lokala brottsforebyggande r&d finns i Umed, Vasterds, Orebro,
Linkdping, Norrkoping, Bords, Helsingborg, Lund, Halmstad och
Orebro. Umed inrattade som forsta  kommun i landet ettt lokalt
brottsférebyggande rdd &r 1985. Linkoping  och Norrkdping inrattade
sina rdd i borjan p& 1990-talet, Vasterds 1996. Bords, Helsingborg,

Halmstad och Orebro  har inrattat sina rdd under 1997 och 1998. |
Karlstad planeras ett Overgripande trygghetsrad och fyra lokala

brottsférebyggande rdd i narpolisomradena. | Gavle finns den
fristhende  samverkansgruppen BIG Brottsférebyggama i Gavle, gom
bildades  hésten  1992.  Brottsférebyggande program  eller  trygg-

hetsplaner har tagits fram i bla. Véasterds, Linkoping, Norrkdping  och

Helsingborg.

Medelstora och mindre kommuner

Av landets 289 kommuner har 271 farre #n 75 000 invanare. Néstan
hélften 5, de kommuner  gopy har mellan 25 000-75 000 invdnare  har
inrattat lokala brottsforebyggande rad eller motsvarande  organisationer.

Det stora flertalet 5, dem &r nystartade. Borlange och Ostersund  hor il
de medelstora  kommuner  gom har langst erfarenhet 5, ett utvidgat
organiserat brottsférebyggande arbete. Drygt o tredjedel 4, de
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kommuner som har fare an 25 000 invanare har inrattat lokala
organisationer  for sitt brottsférebyggande arbete.

Utvecklingen iférhallande till brottsligheten  och dess fordelning  6ver
landet

Utvecklingsmonstret och utvecklingstakten i det lokala  brottsfore-
byggande arbetet kan jamféras med brottslighetens fordelning over
landet. | Stockholms  lan anmaldes under &r 1998 ungefar dubbelt s&
ménga brott per invnare  gom | tex. Vasterbottens, Blekinge eller

Norrbottens lan. Risken att utsattas for bostadsinbrott ar generellt  sett
sex O&nger hogre i storstadslanen an i de lan gom har lagst antal inbrott.
Storstadsomradena svarade under 1996 for nara 60 procent gy anmalda

bilstslder ~ och stolder |, eller frdn motorfordon Kalla:BRA. Enligt
undersokningar som  Storstadsutredningen hanvisar till i ositt
slutbetankande, TRE STADER . storstadsproblematik for  hela
landet SOU  1998:25, avstdr o, tredjedel 5, befolkningen i de utsatta

stadsdelarna  fr&n att g& ut i sitt bostadsomrdde  pa grund gy oro fOr att
bli overfallna, rénade eller pd annat satt ofredade. Det &r i synnerhet
kvinnor  gom upplever bostadsomrédena  gom otrygga. Drygt 42 procent
ay kvinnorna i de utsatta stadsdelarna  avstar enligt dessa undersokning-

ar rAn att g& ut medan motsvarande  siffror  for man &r 13 procent.

Med hansyn till  att brottsligheten i stor utstrdckning ar ett
storstadsproblem  &r det angeldget att storstaderna utvecklar  sitt brotts-
forebyggande  arbete. Hittills  har dock utvecklingen, sett till bildandet
av lokala brottsforebyggande  rad och till vika kommuner  gom antagit
brottsférebyggande program, ~ gdtt snabbare p& andra hall i landet. Det
finns mot denna bakgrund s8ledes all anledning att agna det brottsfore-
byggande arbetet i storstiderna  sarskid uppméarksamhet.  Kommittén
aterkommer  till detta i kapitel 4.

3.2 Den lokala uppbyggnaden av det
brottsférebyggande arbetet

Kommunerna, polisen och o, mangd andra lokala aktérer bygger py
upp €t mer utvecklat  lokalt brottsférebyggande arbete. De lokala
brottsférebyggande raden ges en bred sammansattning med
foretradare fran  manga olika  samhallssektorer. Ofta  utses en
samordnare  for verksamheten. Arbetet inriktas p& bade social och

situationell  brottsprevention.

25
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32. | Inledning

Baserat pd erfarenheterna frin  projekten  lamnas i detta avsnitt o
beskrivning 5, det lokala uppbyggnadsarbetet. Det Overgripande  malet
for detta arbete &r att f& till stdnd o battre samordning L, de lokala
krafterna  for att ©Oka tryggheten och minska brottsligheten. Arbetet
utvecklas  r en l&ng tradiion 5, samverkan. Ofta handlar det 4y en
utvidgning 5y SSF-samarbetet  mellan socialtjanst, skola och polis.
Flera kommuner har lamnat in rapporter frdn projekten som Visar att
de har kommit o, god bit pd vag mot ett Strukturerat och atgardsinriktat
arbete. Det ar dock for tidigt att gora nagra beddomningar 4, hur arbetet
kan komma ait falla ut pad sikt. Den kommunala berednings-  och
beslutsprocessen  medfér att arbetet med att inrétta lokala rdd och att
anta brottsforebyggande program  tar ganska 1&ng tid. Dessutom  har
majoriteten 5y projekten  startat sent under kommitténs  verksamhetstid.

322 Det lokala arbetets organisation

Majoriteten av de gom nu bildar lokala brottsforebyggande organisa-
tioner inrattar lokala brottsforebyggande  rdd. Manga véljer dock andra

samverkansfonner. Sarskilda  samordningsgrupper  s.k. SAMO-grupper
ar en vanlig samarbetsform. En del bedriver det organiserade brotts-
forebyggande  arbetet i arbetsgrupper under de lokala folkhalsoraden.
En annan 10sning ar att ha folkhélsoradet och det lokala brottsfore-
byggande rddet samlat  under  den gemensamma beteckningen
Trygghetsrad. Det finns ocksd fristende  organisationer som BIG i
Gavle eller Think Twice i Ostersund.  p3 ma&nga hall finns narpolisrad

for samarbete mellan polisen och andra myndigheter eller allménheten.
Skillnaden  mellan narpolisrdd och lokala brottsférebyggande rdd  ar

framfér  allt att de forra &r polisiara organ Medan rdden i regel ar
kommunala organ.

I de lokala organisationerna ingdr vid sidan L, polisen och
kommunen  vanligtvis  foretradare  for bostadsforetag, forsakringsbolag,
képmannafdreningar och foretagare. Brottsofferjouren, hélso- och sjuk-

varden finns ofta med liksom kyrkan. Allt fler tar med raddnings-
tiansten. Listan kan goéras lang. Nagon réknar upp Over 100 lokala
aktorer. Det verkar g5 Mmindre vanligt att nagon frdn miljo- och
stadsbyggnadskontoret eller andra  foretradare for  den  fysiska
planeringen inom kommunen  finns med. Vikten 5, att f& med alhnan-
heten i arbetet betonas olika.

I de lokala raden ingar vanligtvis foretradare  for den politiska
ledningen och ledningen inom polisen. Projektledarna  framhaller  vikten
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av att den politiska ledningen tar ett aktivt gngygr fOr att driva arbetet
framat. NAgra betonar att de gom Vvéljs ut for uppgiften ocksd bor ha ett
genuint intresse for frAgorna och specialkunskaper.

Nagra bygger systematiskt upp organisationen  med utgangspunkt

frdn verksamhetsinriktningen. Sarskilda  arbetsgrupper  ges | Uppgift att
verka  for situationella atgarder gy Vvisst angivet slag tex. i ett
boendeomrade eller i ett affdrscentrum. Gruppen  ges en samman-

sattning  gom skall pagsa fOr uppgiften. P& motsvarande  satt goérs med
grupper  som skall arbeta med social brottsprevention t.ex. foraldrastod
eller sarskilda insatser for riskgrupper bland ungdomarna pa orten.

| stérre kommuner  bildas ofta lokala rad aven i stadsdelarna. Inom
Kista stadsdelsférvaltning i Stockholm  har ocksd diskuterats att inrétta
lokala brottsférebyggande r&d for olika omrdden i stadsdelen.

Ofta utses en person som Skall gyarg fOr samordningen 5y det
brottsférebyggande arbetet i kommunen.  Projektledama  framhaller  att
det ar nodvandigt med g samordnare for arbetet och att denna tjanst

bor ligga p& kommunledningsniva. Det genare anses Viktigt — eftersom
det markerar att arbetet &r prioriterat och ger samordnaren  mdjlighet  att
arbeta  sjalvstandigt i forhallande till de olika forvaltningarna inom
kommunen.

323 Arbetsuppgifter

Det ar framst for de lokala brottsférebyggande rdden gomp det  vid

sidan 4y den allmanna maélsattningen att Oka tryggheten och minska

brottsligheten _ anges mer Principiella  uppgifter  for verksamheten.  De

lokala raden ansluter sig i regel til de uppgifter gom beskrivs i det

nationella  brottsforebyggande  programmet ~ dvs. att:

0 Anta ett brottsférebyggande program med séval langsiktiga  som
kortsiktiga ~ mal och atgarder.

o0 Uppratta  konkreta  handlingsplaner i syfie att minska nyrekryte-
ringen till kriminella livsstilar,  att minskatillfallesbrottsligheten och

att minska brottsligheten  hos aterfallsbrottslingama.

o Ansvara for samordningen av Olika atgarder och snabbt formedla
information om behovet 5, insatser mellan olika forvaltningar och
organ.

o Folia ypp och utvardera de atgarder gom Vidtas i det brottsfore-
byggande arbetet.

27
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Problem-  och resursinventeringar

Det verkar finnas ¢ medvetenhet ., vikten 5, att gora ett grundligt
kartlaggningsarbete innan gy beslutar 4, och vidtar atgarder. En del
tillsatter ~ sérskilda  arbetsgrupper  gom Skall gora problemanalyser. | de
fall polisen tagit aktiv del i arbetet &r problembeskrivningama tydliga
vad géller brottsligheten och brottsutvecklingen i kommunerna. Att
genomféra g problem-  och resursinventering pd ett bra satt kan ygra
svart och bland projektledarna finns  onskemdl ,y, en pedagogisk,
konkret och innehdlisrik  bok om hur man gor en Problembeskrivning
och tar fram 4, problembild.

3.24 Brottsforebyggande program,
Verksamhetsinriktning och exempel
pa atgarder

Ett 30-tal kommuner har utarbetat brottsforebyggande  program. Ménga
har dessutom nyligen paborjat ett sddant arbete.

Programmen  kan beskrivas ggy, Overgripande  styrdokument  for det
brottsférebyggande arbetet inom kommunen och stracker sig ofta dver
ett eller ett par ar. Det finns ingen principiell skillnad  mellan  brotts-
férebyggande program och trygghetsplaner. Det verkar mest vyara en

fradga om vad man Vil kalla programmet.

I programmen beskrivs  bl.a. pagdende och planerade brottsfore-
byggande insatser inom kommunen. Genom programmen inordnas  och
samordnas  de olika aktdrernas verksamhet i on gemensam  brottsfore-
byggande strategi.

Programmen  struktureras olika satt. En modell &r att omradesvis
ange Problem, mél och férslag till &tgarder samt yem som Skall syara
for atgarderna. S& har tex. gjorts i Linkdpings kommuns  forslag till

trygghetsplan. Denna &r indelad i omrddena Trygg i hemmet, Trygg i

bostadsomradet, Trygg i skolan och Trygg p& gator och torg.
Kommunen, polisen,  néringslivet, bostadsbolagen  eller allménheten
tilldelas uppgifter under de olika omradena. Kommunen ges flest

ansvarsomraden tatt folid 4y polisen. Kommunen och polisen &r de
enda gom ges egna ansvarsomraden.

Programmen  &r ofta ganska allmant hélina och innehdller i regel
inga uppgifter  om Vika  resurser som avsétts  for  programmens
genomférande  eller vilken  prioritet i Ovrigt arbetet skall geg i den
kommunala och polisiara  verksamheten. Det hor ocksd till de repna

undantagen  att tidsgranser  gpges for nar olika atgarder  skall \5ra
genomférda.  Om  programmen ~ ar otydliga i dessa delar kan uppstd
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osakerhet om Vika garantier gom finns for att &tgérderna kommer  att
genomforas. | en del program syns dock gn tydlig ambition  att
sakerstélla att de planerade atgarderna genomfors,  foljs upp och
utvarderas. Man ganger bl-a. att konkreta handlingsplaner  skall upprattas
samt definierar  poga rédets gpsyar fOr uppfoliningen 5y verksamheten.
De program  som tagits fram ar 5, sent datum och 5, allt att déoma ar det
f& kommuner  goy hunnit utarbeta handlingsplaner 5y detta slag.

Verlcsamhetsinriktningar

De allra flesta har valt att inrikta verksamheten pa bade sociala och
situationella atgarder.  Huvuddelen av de atgarder gom beskrivs i
programmen  0ch  projektbeskrivningarna ar dock 4, social karaktar.
Familiens  brottsférebyggande  betydelse lyfts fram 5, ménga. Foraldrar
skall  geg  mdjlighet till stod genom bla. foréldrautbildning och
natverksbyggande. Behovet av tidiga insatser inom  modravérd,
barnomsorg,  forskola, skola och socialtignst framhalls  liksom behovet
av fidiga insatser riktade il g, lagovertradare. Genom  att samordna
olika aktérers insatser och f& till stdnd ett gemensamt forhaliningssatt
raknar man mMed att det brottsférebyggande arbete gom riktar  sig il
barn och ungdomar kommer att bli effektivare.

Det situationellt inriktade  arbetet har under kommitténs verksam-
hetsperiod fatt ©kad uppmérksamhet, viket framgdr 4, ansokningar,
projektrapporter och de brottsférebyggande programmen. Att  arbetet
vidgas till per Situationsinriktade atgarder kan ocksd utlasas g, vilka
som Medverkar i arbetet och hur organisationerna  byggs ypp, Polisen
ges ofta gp huvudroll inom omradet. | detta arbete &r samarbetet med
foretradare  for handeln, nojeslivet och bostadsforetagen — sérskilt  viktigt.

Atgarder som Vidtas i brottsférebyggande syfte kan sammanfalla
med &tgarder g¢om Vidtas tex. yr ett folkhélsoperspektiv eller yy ett
allméant  socialpreventivt ~ perspektiv. Exempel detta ar atgarder for att
sénka alkoholkonsumtionen bland ungdomar eller &tgarder gop Vidtas
for att 6ka manniskors  livskvalitet  gepnom att minska upplevd otrygghet

och radsla.

Grannsamverkan

Grannsamverkan 4 en av de brottsférebyggande atgarder gom Ater-
kommer i programmen. Grannsamverkan innebér bla. goda mojlig-
heter att tillvarata  allménhetens  engagemang | det brottsférebyggande

arbetet.  Kommittén har beviljat ekonomiskt  stod till grannsamverkan i
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nagra fall. Inriktningen har d& varit grannsamverkan i hyreshus-
omréden, vilket annu sa lange forekommer i begransad omfattning.

Brottsférebyggande arbete isamhallsplaneringen

Manga kommuner  gnger i SiN@  program  att de  brottsférebyggande

frdgorna  skall beaktas i samhallsplaneringen. Boendet och bostadsfére-

tagen ges Ofta gpn framtradande  roll och ménga atgarder gom sSyftar fill
att engagera de boende och forbattra den fysiska miljon omnamns.  Det
férekommer ocksd att man som  Programpunkt tar med  att
kommuninvanama skall ges mojlighet  att paverka samhallsplaneringen

for att skapa okad trygghet. Det ar dock gom tidigare pépekats mindre
vanligt  att samhallsplanerare finns  med g5y, aktorer i de lokala
organisationerna.

Kommunal  riskhantering

Kommunal  riskhantering  handlar o att genom forebyggande insatser
minska risken for att skador intréffar  samt att minimera  konsekven-

serna av de skador ¢om trots allt uppstdr. Riskhantering  innebar ocksa
att forsékringsskyddet utformas  utifrdn  strategiska avvagningar mellan
skade-, skydds- och premiekostnader. Ytterst  &r syftet att skapa
sékerhet och trygghet for manniskor,  verksamhet, miljo, egendom och
ekonomi.  Den kommunala riskhanteringen har ménga kopplingar till
det brottsférebyggande arbetet. Mdjligheten att minska kostnaderna  for
forsakringar ~ och skador boér utgéra ett intressant incitament  for att

utveckla  brottsforebyggande atgarder gom tar Sikte att minska antalet
inbrott i och skador pa kommunala fastigheter. | Goteborg har det
kommunala forsakringsbolaget i samarbete med andra forvaltningar
genom ett aktivt  riskhanteringsarbete sparat stora symmor Under de

senaste aren.

Stod till foraldrar

Manga lyfter fram stod till foraldrar  gop, mycket betydelsefullt ur ett
brottsférebyggande perspektiv. Flera 4, de projekt gom fétt ekonomiskt

stod arbetar med stod till foréldrar i ndgon fonn. Fyra projekt handlar
om renodlad  foréaldrautbildning. Utbildningama i de projekt g¢om pagatt
en tid, har skraddarsytts  utifdn  deltagarnas onskemdl. De har bla.
handlat oy att ge Okade kunskaper oy barns och ungdomars utveckling

och villkor  samt om mobbning och droger. Mycket viktiga inslag i
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utbildningen  har varit att ge foréldrarna tillfalle  att diskutera och utbyta
erfarenheter med varandra.

Skolan

Skolan finns representerad i nastan tv& tredjedelar 4, projekten. Dess
betydelse  framgdr ocksd 4y att skolan tas med gom ett sarskilt
programomrade i de brottsforebyggande programmen, ~ Foretradama  for
projekten  gnser att insatser i skolan &r centrala i det brottsférebyggande
arbetet. Det ror sig om atgarder 5, olika slag tex. drogférebyggande
arbete, motverkande 5, mobbning och framlingsfientlighet eller  norm-
och vérdeskapande arbete. Det kan ocksd handla 4, skolan gom en bra
ingdng for okade och battre kontakter med foraldrarna.

Socialtjansten

Socialtjansten  tillhér i regel aktérerna i de lokala brottsférebyggande

rdden. Méanga ,, de forebyggande A&tgarder ooy kommunerna  arbetar
med ymg il stora delar inom socialtjanstens verksamhet.  Det kan t.ex.
handla o att forebygga alkohol-  och drogmissbruk, att ge stod il
foraldrar  och att genomféra olika insatser for barn och ungdomar i

riskzon.  Socialtjansten har ett uttalat gpgyar fOr arbetet med ypga
lagdvertradare.
Medling

Intresset  f6r metoden & stort och medling inférs |y, ocksd i kommuner
som inte ingdr i forsoksverksamheten. De flesta projekt gom ingar i
forsoksverksamheten har kommunalt  huvudmannaskap  och drivs inom
socialtjanstens ~ verksamhet.  Ett fatal projekt har andra huvudman  gom
polisen eller ideella féreningar. Medlingsarbetet organiseras olika
satt. Polis och &klagare &r sjalvklara och betydelsefulla  samverkans-
parter. Viktiga  samarbetsparter ar ocksa brottsofferjourer och kyrkan.
Verksamheterna riktar sig framst till ungdomar i &ldern  15-17 &r
Manga projekt riktar sig &ven til ungdomar under 15 &r. Vardagsbrott
som Shatteri,  skadegorelse, stold och misshandel  dominerar. En del
projekt har pagtt i ndgra ar medan andra &r nystartade. Omkring 200
medlingar  har hittills genomforts  inom gmen fOr forsoksverksamheten.
Forsoksverksamheten inleddes under hosten 1998 och skall p&gd ett ar.
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F amiljeradslag

Familjeradslag ar en metod for att hjalpa ungdomar och deras familjer
att engagera S 1 och ta ansyar for vad goym skall handa nar
ungdomarna  begétt brott. Ungdomarnas egna natverk dvs. familjen och
andra narstdende aktiveras  for att hjalpa de unga att komma vidare i
sina liv. Den gom utsatts for brottet kan, oy han eller hon sa vil, delta i
familjeradslaget och ge sin bild 5, hur det o att utséttas for brottet
samt lamna forslag p& gottgorelse.  Malséattningen med ett familje-
rddslag &r att den unge skall ta gnsyar fOr sin garning och gottgéra
brottsoffret samt att familjen tillsammans med den unge skall uppratta
en handlingsplan ~ for framtiden

Hittills har 23 familjeradslag genomforts  inom  forsoksverksam-
heten. Det har i samtliga fall rort sig om pojkar i &dern 14-17 ér.
Brotten har varit skadegorelse, stold, biltillgrepp, olaga hot, misshan-
del, rdn och ringa narkotikabrott. | nio 5, radslagen har brottsoffret
deltagit. Fyra g, rddslagen genomfordes innan aklagaren fattade beslut
i Aatalsfrigan. Tvd genomférdes  efter beslut oy &tal pen  innan
tingsrattsforhandlingen. I de ovriga fallen holls radslagen efter beslut
om Aatalsunderlatelse eller efter tingsrattsforhandlingen. I de fyra fall
dar rédslaget genomférdes innan &klagaren fattat beslut atalsfrdgan fick
aklagaren ta del 5, socialtianstens utredning och familjens handlings-
plan. | samtliga fall beslutade &klagaren darefter , &talsunderlételse. I
de fall dar radslaget genomférdes innan tingsréattsforhandlingen démdes
den ynge il vard inom socialtignsten  med familjens handlingsplan  som
vardplan.

| de kommuner dar det sedan tidigare har funnits ett upparbetat
samarbete mellan polis och socialtjanst har det varit lattare att komma
igdng med verksamheten. Poliserna  &r positiva till att medverka gom
informatérer i familjerddslagen.  De &klagare och domare ¢y tagit del
av familiemas  handlingsplaner ~ har ocks& varit positiva.

Det finns ett stort intresse for familjeradslag som Metod béde frdn
kommuner, politiker,  journalister och enskilda. Det finns ocksd ett
intresse hos véra skandinaviska grannar  som uttryckt ~ onskemdl  , att
fa folja arbetet.

3.3 Kunskap och kompetens i det lokala
arbetet

En grundlaggande  forutsattning for att det lokala brottsférebyggande
arbetet skall ha mojlighet att bli framgangsrikt ar att kunskapen gm
brottsprevention och  darmed sammanhangande fragor  okar. De
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Att det finns ett fortsatt behov g, utbildning o brottsforebyggande
arbete p& hogskolenivd 5 de gom deltog i kursen i princip eniga om,
Manga 4, kursdeltagarna  pépekade i utvdrderingen  att representanter
for de viktigaste lokala aktorerna, gom politiker, kommunala  tjansteman
och poliser, tilsammans  bor genomgd e utbildning 5, detta slag. En
svarighet med utbildningar som Vvander sig till redan yrkesverksamma
ar mojligheten  att kombinera  kravande studier med ordinarie  arbete.
Flera L, deltagarna hade problem att fa tillracklig avlastning i sitt
arbete for att hinna med studierna. Framfor allt géllde detta for vissa gy
de deltagande poliserna. Ménga ansdg ocksd att den omfattande
engelska litteraturen forsvarade studierna och att forstdelsen skulle ©ka
vasentligt med e Svensk litteratur. N&gra 5y de deltagande poliserna
ansdg att de kunskaper gom kursen gett visserligen g praktiskt
anvandbara i deras ordinarie arbete  men att det fanns problem i
organisationen  gom gjorde att man kanske inte skulle f& utrymme = att
anvanda dessa kunskaper.

Mé&nga o, de lokala projektledama anser att det finns ett behov 5y
hégskoleutbildning pd omrddet. Flera foresldr att kurser omfattande 10
hogskolepoang  anordnas distans eller hogskolor runt om | landet.
Nagra anger att behov finns men att ekonomin  ar ett problem. Man har
inte rad. Ett forslag gom framfors  &r att man regional nivd utbildar
personer som kan fungera gom larare for kommunerna.

BRA har i samarbete med Kriminologiska institutionen  tagit fram gp
hogre akademisk utbildning i tillampad  kriminologi som Startar under
varen 1999. Utbildningen omfattar 40 akademiska poang och bedrivs
under tv& & pd halfart.  Efter en gemensam  ntroduktionskurs far
deltagarna  vélja en gy tre inriktningar: Sambhadlle, individ  och brott,
Lokalt brottsférebyggande  arbete eller Polisen i samhallet.  Utbildning-
en fiktar sig i férsta hand till anstallda inom rattsvasendet. Ocksa andra

yrkesgrupper som behandlingspersonal inom  ungdomsvérd och
psykiatri, socialsekreterare eller  personer verksamma inom lokala
brottsférebyggande projekt kan soka. Kursavgiften — ar 34 000 kr per
deltagare.

Erfarenhetsutbyte/Natverk

Vid den traff  kommittén anordnade med lokala och regionala
projektledare  framfordes  att det fanns ett behov g, mer regelbundna
erfarenhetsutbyten pa regional och nationell niva. Att lara 5, varandra
s40S som en Viklig del 5, kunskapsuppbyggnaden.  Den forteckning

6ver  kontaktpersoner for  det  brottsforebyggande arbetet  som
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kommittén sande yt till kommunerna hésten 1998 syftade till att
underlatta  ett natverksbyggande  p& omradet.

3.3.2 Information och material

Det ar framfor allt bra svensk litteratur  och kontinuerlig information
om Pagaende brottsforebyggande arbete oo efterfrdgas  frdn de ¢
arbetar lokalt med brottsférebyggande frdgor. Fér dem har nyhetsbrevet
Loopen blivit g viktig “infonnationskalla, vilket framgatt L, kontakter
med projektledare och andra. Reportageboken Steget fore och det

kunskapsmaterial som sants ut till kommuner  och narpolis har ocksa
uppskattats 5, manga. Den tips och idébok for brottsforebyggare  gom
BRA fardigstéaller kommer  att innehdlla  material lange

nu 9 som 9

efterfrigats i det praktiska arbetet.

Statistik

Kriminalstatistiken ar en Viktig infonnationskalla for  de lokala
brottsférebyggarna. Dess tillforlitlighet, utformning  och tillganglighet
ar darfér 4, stort intresse. Att kriminalstatistik finns  att tillgd pa
kommun- och lansnivd  &r viktigt —for att f& o bid 5, den lokala
brottsligheten.  Fr&n och med 1996 tar BRA fram anmalningsstatistik pa
kommunniva. Brister i kodningen/rapporteringen har d& visat sig. En
del anmaélningar  saknar kommunkod, vilket medfér att det uppstdr op
restpost gom inte kan fordelas il ndgon kommun.

Det pagar n, ett utvecklingsarbete  inom BRA o syftar til att
utveckla Iosningar for o, snabbare och enklare &tkomst 4, rattsstatistik.
Uttaget 5y statistikuppgifter skall kunna  gppassas efter anvandarens
speciella frgestallining. | utvecklingsarbetet prioriteras  sarskilt tillgang-
en till lokal brottsstatistik. De lokala aktdrerna skall ges en aktuell och
overskadlig  bild 5, brottslighetens fordelning,  struktur  och utveckling
over tid inom det ggnq omradet.

Satellitkonferensen

Satellitkonferensen om brottsférebyggande arbete gay manga positiva
effekter. Kommittén har bl.a. genom kontakter = med de regionala
arrangdrerna  kunnat  konstatera  att konferensen  pd manga hall blivit ett
avstamp for fortsatta aktiviteter ~ p& det brottsforebyggande omradet. |

flera lan har |54 beslutat att genomfora léansovergripande brotts-
forebyggande  projekt till stod for utvecklingen 5, det lokala arbetet. |
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andra lan har lanspolismastama  beslutat att polisen aktivt skall verka
for  bildandet av lokala  brottsférebyggande rdd i respektive lans
kommuner. Kommittén har ocksd kunnat notera att den videokassett 4y
konferensen som Sandes ut till kommunerna qy Manga anvands for
utbildningsandamal.

333 Forsknings-  och utvecklingsarbete

Att lokala brottsférebyggande projekt laggs ypp ett sédant satt att
effekterna 5y verksamheten  kan utvarderas & viktigt. Kommittén har
darfor i sina diskussioner med sokande lyft fram vikten 5, att redan
inledningsvis planera hur uppféljning och utvardering  skall till.
Naturligtvis ~ har kraven p& utvardering mast stallas i proportion till det
ekonomiska  stéd gom bevilias. En valdokumenterad verksamhet  &ar gp
gy fOrutséttningarna for att en extern utvardering skall 45 mMOjlig  att
gora | efterhand. De gom beviljats —ekonomiskt stéd har darfor fatt

forbinda  sig att dokumentera  verksamheten val och att inge skriftliga
rapporter  til kommittén eller till BRA.

| en femtedel 5, de ansokningar gom beviljats ekonomiskt  stéd finns

ndgon form 5, forskningsanknytning angiven. | regel ror det sig gm
kontakter med  narliggande hogskola/universitet, forskare frén
Polishdgskolan eler BRA.  Forskarnas medverkan avser  Oftast
utvarderingar och olika former 4, stéd i kartlaggningsarbetet som

trygghetsundersokningar eller elevundersokningar.

Projektledama  gnger att de framsta hindren for anlitande 5, forskare
ar bristande  ekonomi  och avsaknad 4, kanaler for kontakter = med
hégskolorna.  Man har inte kunskap om vika forskare gom har intresse
for fragoma eller gom nAgon utirycker det Att bara f& tag i en
professor eller forskare kraver gn ansenlig tid. Det ar framfor allt de
mindre  kommunerna  gom tycks ha problem med vart de skall vanda
Sig, men Ocksd fran Brottsférebyggande Centrum i Stockholm  patalas
att de lokala projekten i Stockholmsomradet har svart att veta Vilken
institution ~ an Skall vanda sig till och yem man skall tala med.

Annat  gom kan yara hindrande ar att forskarna  och de ggm
foretrader  projekten kan ha olika intressen. De ggpgre Vil ha konkret
nytta gy forskningsinsatsen i det praktiska arbetet medan forskarna
satter den akademiska nyttan frémst.  Foliande  kommentarer frén
foretradare  for projekten  och andra praktiskt ~verksamma  belyser
problematiken:  Avstandet mellan forskare och praktiker &r stort. Vi
talar inte ggmma SPr&k och har bristande forstdelse  for varandras

yrkesroller. Forskarens  alster upplevs ofta gom tunga Och svarbegrip-
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liga for praktiker. Néar det géller ogg saknar Vi ett genuint intresse
frdn Hogskolan, trots att Vi skickat signaler , samarbete.

Nagra gy projektledarna  gnser att regionala aktorer gy, polismyn-
digheter och kommunférbund skulle  kunna hjalpa till att etablera
kontakter och bidra till att g Okad samverkan mellan  forskare  och
lokala  projekt ~kommer il stdnd. Nagon form 5, kontaktperson/
koordinator  anger man som en tankbar ldsning. Annat gom foreslas  ar

okad information om Vilken hjalp  gom Ilokala projekt kan fa samt
information 5y, kontaktpersoner pa universitet och hogskolor runt om i
landet.

Overlaggningar med foretradare  fér hogskolor och universitet

Overlaggningarna syftade bla. till at bidra ftill intensivare  kontakter
mellan forskare och praktiker och till att diskutera vad g5y kan goras
for att stimulera till o©kad forskningsaktivitet fler platser runt om |
landet kring brottsférebyggande arbete.

De néarvarande forskarna verkade ganska eniga gy problembilden.
Kunskapsnivan i det lokala arbetet ar generellt sett 1&g. Brister finns i
den lokala styrningen och samordningen 5, arbetet samt i strukturen for
detta. Aktérerna  pd omrddet har bristfaliga  kunskaper bade nar det
galler  brottsprevention och  metodfragor. Méat-  och  uppféljnings-
systemen for det brottsforebyggande arbetet ar bristfalliga. Resurser
och kunskap saknas nar det galler att genomftra undersékningar t.ex.
trygghetsmatningar och analysera dessa ikartldggningsarbetet. Externa
utvarderingar 5, arbetet gérs mycket sallan.

Forskarna ansdg att det behovs forskarstod béde for utvecklingen 4y
projekten och for utvarderingen 5, dem. Man namnde att ett problem i
detta sammanhang ar att det finns fa kriminologer och att tillvaxten  ar

liten. Det finns tex. bara g kriminologisk institution i landet.
Forskarna ansdg att den geografiska koncentrationen av kompetens il
Stockholmsomradet ar bekymmersam i perspektivet att projekt Gver

hela landet bér ha mojlighet att fa forskarstéd  go Ocksd innefattar
kriminologisk kompetens.

Aven forskarna  ans&g att de olika perspektiven ibland  skapar
problem. Forskare staller andra fragor &n praktiker och &r intresserade
qv att ge samband och forstd mekanismema bakom olika skeenden.
Praktikema  ar mer inriktade p& olika grupper med problem och vad de
kan gora for dem. Man ansdg att en Satsning p& kvalificerad utbildning
riktad direkt till de verksamma i kommunerna kanske skulle kunna

minska de diskussioner oy vems  projektet &r gom ibland  uppstar.
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B&de praktiker och forskare skulle da& f& béatre mojlighet  att behalla
sina olika perspektiv p& fragorna.

Det fanns ett intresse hos de forsamlade forskarna  att medverka i
utvecklingen gy det lokala brottsforebyggande arbetet. De ansdg sig
bla. kunna bidra till att 6ka kunskaperna hos de lokala aktorerna  och
till  att relevant information samlas in. De ygr Ocksd intresserade 5y att
initiera  forsoksprojekt ~ och medverka i utvarderingar 5y lokala projekt.

Forskarna ansdg att fler kunskapscentra  for denna typ 5, frégor
maste viaxa fram i landet for att stimulera  forskningen omradet och
att dessa bor byggas ypp inom rgmen fOr befintliga  strukturer kring
dem gom redan ftidigare genom Sin forskning och pa andra satt visat

intresse  for omrédet. De foreslog on bred tvarvetenskaplig inriktning
som Omfattar bade social och situationell brottsbrevention och framholl
att utvarderingsforskning bor gses som en cCentral uppgift for dessa
centra.

Manga betonade att de existerande resurserna Maste utnyttias  battre
och att en kartldggning  bor géras 5y vilka institutioner och forskare
som 4ar intresserade  ,, dessa fragor. Att bistd lokala projekt skulle
enligt forskamna kunna ygrga en lamplig uppgift for studenter C- och
D-nivd. Man ansdg att samarbetet mellan hogskoloma/universiteten och
BRA maste utvecklas tex. nar det galler fonnedlandet av lampliga
uppdrag till studenter och utvecklandet qy arbetsmetoder pa omradet.
Man framholl  att det inte finns nagon principiell skillnad  mellan  det
socialt férebyggande  arbetet och det socialt brottsforebyggande arbetet
nar det galler forskningsmetoder. Forskarna ansdg darfor att insatserna
p& dessa omrdden boér samordnas béattre tex. nar det galler de natverk

som finns.

3.4 Internationellt samarbete

Insikten o att réttsvasendet inte ensamt kan minska brottsligheten  och

oka tryggheten  har vuxit sig stark ocksd i manga lander utanfor
Sverige. Betydelsen 4, brottsférebyggande insatser utanfér den snava
kriminalpolitikens ram understryks  darfor i allt fler lander. | likhet med

Sverige betonas ait det ar i ett brett samarbete mellan olika grupper i
lokalsamhéllet som det mest effektiva  arbetet kan komma till stand.
Under 1990-talet har o serie p, konferenser p, brottsforebyggande

arbete arrangerats gy EU-lander.  Den forsta i raden tog plats i Sverige
1996. Darefter har Irland, Holland och , senast Storbritannien statt for
véardskapet. Ett resultat frdn konferensema 4 bildandet 5, ett natverk
qv Dbrottsférebyggande experter. Var och gn gy Mmedlemslanderna har
utsett en kontaktpunkt — gom skall fungera gom en fOrsta instans for
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fragor mm. frdn andra medlemslander. BRA 4 kontaktpunkt for
Sverige.

Natverket av Drottsforebyggande experter ~anordnar  moten i olika
frAgor och rapporterar ~ sin verksamhet till Polissamarbetsgruppen inom
EU. Fér narvarande  pdgdr ett samarbetsprojekt  inom néatverket  gom

syftar till att sammanstélla goda erfarenheter 5, Dbrottsférebyggande
insatser, dvs. att producera gp best practices manual.

Sverige anordnade under &r 1998 ett seminarium inom natverkets
ram som behandlade  ett resolutionsforslag Elements of responsible
crime prevention:  Standards and norms som Planeras att laggas fram i
FN.

Fyra 5y landerna inom EU deltog under &r 1998 i den europeiska
brottsférebyggande tavlingen European Crime  Prevention Award.
Var och g gy landerna hade nominerat fem projekt oy presenterades
vid o4 ceremoni i London. Eftersom ett gy de svenska bidragen
Rinkebyskolan vann tavlingen &r det Sverige gom StAr gom vérd for
1999 ars tavling. Det kan formodas att betydligt fler lander kommer att
delta i arets tavling. De svenska nomineringarna skall tas fram via g
nationell  tavling  som arrangeras av BRA.
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4 Forslag och synpunkter vad galler
det fortsatta  brottsfOrebyggande
arbetet

| det avslutande kapitlet lamnas forslag och synpunkter vad galler det
fortsatta  brottsférebyggande arbetet.  Kommittén har vid sina 6ver-
vaganden forsokt utgd frdn den lokala nivdns perspektiv.

4.1 Allménna utgangspunkter

De gangna tva aren har inneburit ett stort steg framat for det

brottsférebyggande arbetet. Det ar gladjande att allt fler kommuner
axlar uppgiften att samla de lokala krafterna for att forhindra  brott och
att manga véljer att inrdtta lokala brottsférebyggande radd efter den
modell  gom beskrivs i det nationella  brottsférebyggande programmet.
Positivt  ar ocksd att arbetet i hogre grad &n tidigare inriktas  pé
situationella atgarder.  Detta okar mdjligheterna til  forhallandevis
snabba och positiva resultat vilket &ar gpn viktig forutsattning for att halla
engagemanget levande.  Kommunerna anlagger p, en helhetssyn pa
problemen  och borjar g motverkande ay brott gom en del i det
allmanna  sékerhetsarbetet. De tankegdngar gom ligger till grund for
kommunal riskhantering ar ett bra och fér framtiden intressant exempel
pa detta.

Utvecklingen inger forhoppningar om att det sikt skall ga& att

astadkomma ett trendbrott  goy, innebar minskad brottslighet  och 0Okad
trygghet. Vi befinner o5 dock fortfarande i ett uppbyggnadsskede.  For
att den positiva utvecklingen inte skall brytas kravs frdn nationell  niva
ett fortsatt, samlat och tydligt stéd saval ekonomiskt som Kunskaps-
maéssigt. P& det lokala planet kan kommunerna  och polisen ge forutsatt-
ningar for ett kraftfullt  och atgardsinriktat  lokalt arbete

Det & pa frivilig grund gom det , véaxer fram ett mer Strukturerat
brottsférebyggande arbete. Frdgan om att Vvia lagstiftningen inréatta
lokala  eller regionala  samordningsorgan p4d omrddet har déarmed
forlorat  sin aktualitet.
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4.2 Lokalt  brottsférebyggande arbete

| detta avsnitt anges vissa utgangspunkter for det fortsatta lokala
arbetet. Har tas ocksa upp fragor om hur kommunerna och polisen kan
bidra till gatt utveckla det lokala arbetet sgmt den nationella nivadns stod
till - arbetet.

421 Utgangspunkter ~ for det fortsatta lokala  arbetet

For de organisationer  gom ny bildas galler att utveckla arbetet med

lokala problem- och resursinventeringar, att tydliggéra  prioriteringarna,
att omsétta programmen i konkreta  brottsférebyggande atgarder, att
folia ypp verksamheten samt att Vidareutveckla den pa grundval g

gjorda erfarenheter.  Vagledande for det fortsatta arbetet kan .5 att:

o Strategi, prioriteringar och atgarder bestams utifrdn lokala problem-
och resursinventeringar och i samrdd mellan inblandade parter.

o Stor vikt laggs vid problem- och resursinventeringama.

o Det medborgerliga engagemanget betonas i hogre utstrackning.
Planering och genomforande 5, atgarder genomfors s& langt gom
méjligt i samrdd och tillsammans  med dem oy berérs 5, atgarder-
na. Grannsamverkan, sjalvforvaltning och kooperativt  arbete gom
syftar till gt ©Oka tryggheten och trivseln i bostadsomradena

uppmuntras.

o De brottsférebyggande programmen ges Okad  konkretion. I
programmen anges dar sa ar mojligt bla. yem som skall losa
uppgiften,  inom vilken tid den skall lésas och vilka |esurser som
avsatts for &ndamdlet. | programmen  anges OCks& hur uppfoljningen
skall ga till och vilka utvarderingsinsatser som Kommer  att vidtas. |
programmen  tas in organisationemas  policy inom principiellt  viktiga
omrdden gom tex. den fysiska Oversikts- och detaljplaneringen  eller
frdgor om serveringstillstand.

o Konkreta handlingsplaner gors  upp i nara anslutning till att
programmen utarbetas. De lokala organisationerna ser tll  att de
uppgjorda programmen och handlingsplanema fullfoljs.

o De lokala organisationerna ges Okad tyngd och status. De lokala
brottsférebyggande rdden eller motsvarande organisationer ges
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status som femissinstans inom  kommunen i frdgor 4y vasentligt
intresse for det brottsférebyggande arbetet.

o Det avsatts tillrackliga  personella och andra regyrser fOr att 10sa de
uppgifter gom ldggs pa de lokala organisationerna. De gom anfortros
uppgiften att samordna arbetet  geg et tydligt uppdrag  och
ledningens fulla stod for sitt arbete.

422 Kommunernas mdojligheter  at bidra till et

mer Utvecklat  lokalt arbete

En fbrutséattning for att det brottsférebyggande arbetet  skall
utvecklas p& ett bra satt ar att det tydligt prioriteras 4y, kommunerna.
Kommunerna bor strava efter att samordna det brottsférebyggande
arbetet med det alkohol- och drogforebyggande  arbetet. Kommu-
nerma DOr i storre utstrackning  an i dag engagera Skolans personal i
det brottsforebyggande arbetet. Det &r ocksd angelaget att kommu-
utvecklar v metoder  for arbetet med pga lagovertradare.

nerna

Kommunerna bor i storre utstrackning  beakta de brottsférebyggande

aspekterna i stads- och bebyggelseplaneringen. Kommittén foreslar
att Boverket ges i uppdrag att genom fortsatt  informations- och
kunskapsspridning stimulera  och stddja kommunernas arbete pa
omradet.

Den politiska ledningen roll

Den bild kommittén fatt 5, det lokala arbetet visar att det ar den
politiska ledningen inom kommunen oy, pa det lokala planet har storst

majlighet  att péverka kraften och intensiteten i det brottsforebyggande
arbetet. En forutsattning  for att verksamheten  skall utvecklas pa ett bra
satt ar i regel att kommunfullmaktige tar de Overgripande besluten, att

kommunalrad och andra politker —personligen engagerar Sig | arbetet

och att resurser avsétts for arbetet.
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Samordning 5, det brottsférebyggande arbetet och det alkohol- och
drogférebyggande arbetet

Det finns g nara koppling  mellan  brottsférebyggande arbete  och
alkohol-  och drogférebyggande arbete. Kommunerna, men d&ven andra
lokala aktorer, g, det alkohol-  och drogférebyggande  arbetet gom en
central del i den brottsférebyggande verksamheten. En del kommuner

bygger stora delar 5, sina brottsférebyggande program P& &tgérder som
syftar till att minska det alkohol- och drogmissbruk  gom kan relateras
till  brott. Kommittén anser darfor att det ar gy stor Vikt att man pa lokal
nivd diskuterar  relationen  mellan det forebyggande  arbetet dessa
omrdden och i méjligaste man samordnar insatserna.

Utveckling 5y nya metoder for arbetet med 4, lagovertradare

| forarbetena till de &andringar goy genomférdes i socialtjanstlagen  den
| januari 1998 framh&lls  att det ar viktigt med tidiga insatser i syfte att
forhindra  eller i vart fall begrdnsa ep ogynnsam Utveckling  hos bamn
och ungdomar och att arbetet med att utveckla véard och behandling gy
unga som Kkommit in i gn kriminell  utveckling  ar v stor betydelse. Det
slds ocksd fast att nar ungdomar begar brott skall samhallet snabbt
ingripa med tydliga, konsekventa och konkreta &tgarder varvid betonas
att huvudansvaret for dessa Aatgarder ligger socialtjansten prop.
1996/97:124 ¢ 54.

Det &r viktigt att nya metoder  utvecklas for arbetet med unga
lagovertradare.  De principer gom angivits i det atergivna uttalandet
forarbetena  till &ndringarna i socialtjanstlagen bor \gra végledande  for
detta arbete. Resultatet och utvarderingama 5, forsdksverksamhetema
med medling och familjerddslag for ynga brottslingar  och det darpa
féljande analysarbetet  kan antas ge vasentliga bidrag till utvecklingen
av nya adekvata metoder for arbetet.

Skolans roll i det brottsférebyggande arbetet

Skolan &, vid sidan 5, familien, den kanske viktigaste grepan fOr
brottsférebyggande insatser. Det &ar den enda samhallsinstitution dar
alla, oavsett bakgrund, intressen  eller  véarderingar under langre tid
vistas under gemensamma former och med gemensamma  normer for
den dagliga verksamheten. Skolan har stora mojligheter  att ge barn och
ungdomar  foérutsattningar for o positiv  social integrering i samhaéllet
vilket i grunden har brottsforebyggande effekter.
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Genom laroplanemas  och kursplanemas mal ges goda forutsétt-
ningar for ett aktivt brottsférebyggande arbete. Styrdokumenten  fastslar
att skolan inom amen fOr sitt uppdrag har gn viktig ol gom norm Och

vardeforrnedlare och fér att hjalpa eleverna till o god social kompe-
tens. Vilken omfattning och kvalitet detta arbete f°ar avgérs i praktiken
av Skolledare och larare. For att skolans roll i det brottsférebyggande
arbetet  skall ~ fortydligas och utvecklas behéver larare och 0Ovrig
personal fa fortbildning i brottsprevention.

Den genomgang som giorts ay tilgdngen  pa lampligt undervisnings-
material  for skolan oy normer Och Vérderingar och de rattsprinciper det
svenska samhallet  vilar  pa ger en varierad  bild. Nar det galler

undervisningsmaterial om normer Och varderingar  finns gy hel del
sarskilt material  framtaget. Dessutom  behandlas  pormer,  Varderingar,
moral och etk i baslaromedel for  religionsundervisningen. Minst

material  finns for de sma bamen. Det finns ocks& gn hel del pedagogisk
literatur  for larare inom detta omrdde. Nar det galler material o de
rattsprinciper som det svenska samhallet  vilar pa aterfinns  detta

framforallt i baslaromedlen om Samhallskunskap. Déarutéver  finns
nagra f& specialinriktade  bocker for vissa gymnasiekurser. ~De avsnitt
som behandlar lag och ratt varierar mycket i omfattning och
utformning. Det finns inget material gom tar sin utgéngspunkt i ett
brottsforebyggande ~ perspektiv.  For att bistd skolan i utvecklingen  ay
den brottsférebyggande rollen boér material utvecklas  goy, underlattar
integreringen 4, de brottsférebyggande aspekterna i undervisningen

inom olika &amnen.

Forskolan och skolan har unika mojligheter  att ett naturligt  séatt
skapa goda Kkontakter med féréldrar  till alla barn och ungdomar.
Funktionen  gop naturlig motesplats  for foraldrar  bor utvecklas.  Ocksé
anknytningen ~ mellan skola och narsamhalle i 6vrigt behover utvecklas.

Manga Ly de brott gom ungdomar begér intraffar p& skolan eller pa
andra platser men Under skoltid. Skolan har goda mojligheter att bidra
pa den situationella  preventionens omrade tex. genom att utdva en god
tillsyn  éver elevernas  aktiviteter under raster och haltimmar. Skolorna
ar idag skyldiga att ha ett handlingsprogram for att forebygga och
motverka  alla former 5, kréankande  behandling  gom mobbning  och
rasistiska  beteenden bland elever och anstillda. Skolorna  bor
liknande satt utveckla metoder for att férebygga och motverka  skolk.

45
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Brottsforebyggande atgarder i samhallsplaneringen

Kommunernas roll  gom brottsforebyggare  nar det galler utformningen
av den fysiska miljobn har blivit tydligare. | Boverkets rapport  Brott,
bebyggelse och planering Boverket 1998 finns g, utforlig redovisning
av Vika mdjligheter g, stdr kommunerna il buds pa omradet. Av
rapporten  framgdr att kommunerna  inom | gmen fOr gallande  lagstift-
ning kan beakta de brottsforebyggande  aspekterna sdval i Gversikts-

planer och detaljplaner oy i enskida  &renden .y, tillstind  och
kontroll. En grundlaggande  forutsattning  ar att kommunerna gor
policyuttalanden i sina Oversiktsplaner.

Utformningen av den fysiska miljon kan ha stor betydelse for
férekomsten av brott. Det &r viktigt att vi inte skapar miljder gom
inbjuder  till  brott. Det galler saval almanna  platser ¢oy, i vara
bostadsomraden. Kommunerna bor darfor utnyttja de mojligheter  gom
finns  att beakta de brottsférebyggande  aspekterna vid utformningen av
den fysiska miljon.

I takt med att det brottsforebyggande arbetet  utvecklas  har
kommunerna |, boérjat uppmarksamma  dessa frdgor. Det ar ett nytt och
komplicerat ~ arbetsomréde  dar manga olika intressen skall balanseras.
Kommunernas roll  gr darfor svdr. De lokala brottsférebyggande
organisationerna kan pé& det lokala planet spela gn viktig roll for att ge
genomslag for frdgorna. Det krdvs ocksd ett tydligt stod fran central
nivd. Det ar angelaget att Boverket fortsatter att aktivt sprida kunskaper

p&d omraddet. Det krdvs bla. riktade informationsinsatser till alla landets
kommuner. Det behdvs et informations- och  kunskapsmaterial
anpassat efter svenska forhallanden. Detta kan med férdel bestd 5,
handbtcker  och checklistor av det slag som omnamns i Boverkets
rapport.  Kommittén foresldr  att Boverket ges | uppgift att genom
fortsatt  infonnations- och  kunskapsspridning stimulera  och stddja

kommunernas arbete omradet.
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423 Polisens mojligheter att bidra till et mer
utvecklat lokalt arbete

Utan ett tydligt och aktivt stéd fran polisen kan ett effektivt  lokalt
brottsforebyggande ~ arbete inte komma il stand. Polisen bor bl.a.
svara fOor att kommunerna foar tillgdng il nodvéndigt - statistiskt
material o, brottsligheten  och brottsutvecklingen. Polisen bor ocks&
ta aktiv del i analysarbetet. Det a&r viktigt att polisens uppgifter i det
brottsférebyggande arbetet  preciseras. Kommunerna bor aven i
fortséattningen ges Mojlighet  att paverka den lokala styrningen gy
polisen.

Polisens stod till det lokala brottsforebyggande arbetet

Utan ett tydligt och aktivt stod frdn polisen kan ett effektivt lokalt
brottsférebyggande arbete inte komma till stdnd. Polisen bor bla. ge ett
aktivt stod till arbetet med att ta fram lokala problembilder.  Polisen bor
darvid gygra fOr att kommunerna far tillgdng till nodvéndigt  statistiskt
material o, brottsligheten  och brottsutvecklingen. Polisen bor ocksé ta
aktiv del i analysarbetet. Det ar polisen gom har den basta kunskapen
om brottsligheten  och lagdvertradama.

Uttkade mdjligheter att precisera polisens arbetsuppgifter i det
brottsférebyggande  arbetet

En standigt diskuterad fraga galler vilka konkreta uppgifter polisen bor
ovara for i det brottsférebyggande  arbetet. Lagstiftningen  ger inte négot
klart besked pa denna punkt. Av intresse & darfor att Rikspolis-
styrelsen fro.m. den 1 januari 1999 bemyndigats  ait precisera stats-
maktemas  ambitioner  for polisverksamheten vad galler utvecklingen
och forbattringen 4, det brottsforebyggande — arbetet. Rikspolisstyrelsen
har i kompletterande  planeringsférutsattningar ~ for &r 1999 slagit fast att
det ar viktigt att polismyndighetema intar g aktiv och padrivande roll i
det lokala brottsférebyggande arbetet och att detta arbete skall
kannetecknas gy polisiar relevans och systematiska problemanalyser.
Rikspolisstyrelsen namner att Styrelsens roll nar det galler att utveckla
och precisera statsmaktemas mal kommer att bli tydligare  under
verksamhetsaret ~ 2000.

Kommittén  ger det som Sidlvklart att samtliga polismyndigheter  fullt
ut stottar kommunernas  anstrangningar att bygga ypp det lokala brotts-
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forebyggande  arbetet. Det finns [, mdjligheter  att narmare precisera
vilka uppgifter polisen skall g, for i det lokala arbetet. Kommittén

anser att det ar 5y stor vikt att dessa mojligheter tas till ygra.

Det kommunala inflytandet @ver polisens verksamhet

Vid &rsskiftet genomfordes  andringar i polislagen gom géller polisens
styrsystem. Tl grund for lagéndringama ldg bl.a. Polislednings-

kommitténs  betdnkande Styrningen 5, polisen SOU  1998:74.  Genom
lagandringama  upphdrde Léansstyrelsens  gngyar fOr polisverksamheten i
lanet.  Polisstyrelsen  skall i fortsattningen  gnsam  ansvara for  pols-
verksamheten i lanet. | varje lan skall bara finnas ¢ polismyndighst.

Regeringen  skall ytse ledaméterna i polisstyrelsen. Tidigare  valdes
styrelsens ledaméter, ytom lénspolisméstaren och bitradande lanspol.s-
mastaren, gy kommunfullméktige om DPolisdistriktet omfattade  endast
en kommun och znnars ayv landstingsfullméktige. Av forarbetena il e
andringar  gop genomfordes  vid Aarsskiftet  framgér att till ordférande i
en Polisstyrelse  bér utses en person Med bred politisk forankring i

polismyndighetens omrdde och att ovriga ledaméter  bér ha lokal
férankring och oy sammanséttning som Speglar de politiska
styrkeférhallandena i myndighetens  omrade i riksdagsvalet.

Polisstyrelsen far inratta en eller flera polisnamnder for att under
styrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar 4, polis-
distriktet g5y styrelsen bestdmmer.  Mdjligheten  att inrétta  polisnamn-
der inférdes den 1ljanuari 1991 for att bredda den demokratiska baser i

polisverksamheten genom att fler lekman bereddes tillfalle  att delta i
berednings- och  beslutsprocessen vid  polismyndigheten. Enligt
budgetpropositionen for 1999 utgiftsomrade 4 Rattsvasendet  bor det
bara 5  aktuellt att inrétta  polisnamnder vid de stora polis-
myndighetema  prop.1998/99:1 s. 55.

Det finns , endast g, polismyndighet i varje lan. Samtidigt minskar
antalet  polisnamnder. Detta, sammantaget med att ledamoéterna i
polisstyrelsema nu utses P& central nivd, innebar o risk foér art det
lokala inflytandet pad polisverksamheten minskar. Sarskilt kan
minskningen av antalet  polisnamnder g4 ut o6ver kommunernas

mojligheter  att pdverka arbetet. Det #r viktigt att kommunerna aven i
fortsattningen ges Majlighet att péverka den lokala styrningen g
polisen.  Minskar  det kommunala inflytandet kan uppstd ett avstard
mellan polisen och de kommunala foretradarna som P& sikt kan komna
att ut over effektiviteten i det lokala brottsférebyggande arbetet.
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4.2.4 Nationellt stod till det lokala

brottsférebyggande arbetet

Det &r g, avgorande betydelse for det brottsforebyggande arbetet att
mojligheterna til  ekonomiskt stod  kvarstdr  ytterligare  op tid.
Méjligheten  att fa startbidrag inom (gmen for detta stéd bér finnas
kvar. Regionala projekt gom sSyftar till att stddja uppbyggnaden gy

det lokala arbetet bér ocksd  fortsattningsvis kunna  f& stod.
Storstademas  mest utsatta omrdden bor prioriteras. Det behdvs béttre
information om de stodformer oo finns for brottsforebyggande

arbete och naraliggande omraden.

BRA har tagit 6ver kommitténs  uppgift att foérdela ekonomiskt  stod till
brottsférebyggande arbete och disponerar fér detta andamal 7,2
milioner  kr under &r 1999 och lika mycket under de kommande tva
aren.

Det brottsférebyggande arbetet  befinner sig fortfarande i ett
uppbyggnadsskede. Utan ett fortsatt ekonomiskt  stod finns o stor risk
att det lokala arbetet stagnerar. Darfor bor det finnas mgjlighet  att fa
ekonomiskt  stod ytterligare gp tid. Kommittén — gnger det rimligt  att &nnu
en tid stimulera  det lokala arbetet med bidrag 5y Startbidragsliknande
karaktar. Eftersom  bidraget &r gy generell karaktar ligger vérdet framst
i att det ger det lokala arbetet o, allmén stimulans och uppmuntran.

Kommun-  och polisledningama i storstadsregionema  star infér g
sarskild utmaning nar det gdller att bygga ypp det brottsférebyggande
arbetet. BRA har i statsbudgeten for &r 1999 tilldelats  sérskida medel-
0 miljoner kronor  fér att stddja storstaderna i detta arbete. BRA
kommer  att satsa Pa projekt gom Syftar il att framja det lokala
brottsférebyggande arbetet i storstidernas mest utsatta bostadsomraden.
BRA  kommer inledningsvis  att belysa de speciella forhdllanden o
hindrar eller forsvarar lokala initiativ, samt SOka former for gtt utveckla
engagemang f0r det brottsférebyggande  arbetet i bostadsomrédena.

Aven fortsattningsvis ~ bor ekonomiskt  stdd kunna utgad till regionala
satsningar  for  att framja  uppbyggnaden qv det lokala  arbetet.
Erfarenheterna frdn projekten visar att den regionala nivdn har viktiga
funktioner att fylla nar det galler att inspirera och stddja det lokala
arbetet.  Polismyndighetema i lanen kan genom att lyfta fram
narpolisens  roll vasentligt plverka mojligheterna  att &stadkomma  ett
l&ngsiktigt, uthdlligt och effektivt  lokalt brottsférebyggande  arbete. Det
regionala stodet i kombination med ett ekonomiskt stod verkar ha stor
betydelse for utvecklingen i mindre eller medelstora orter.
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Kraven p& uppféljning och utvardering maste skarpas i takt med att
det brottsforebyggande ~ arbetet utvecklas. BRA har den kunskap san
krdvs for ait ta till grq de erfarenheter oy, St&r att vinna |, de projekt
som far ekonomiskt bidrag. Ett professionellt  stéd forutsatter  bl.a.
mojlighet  till  extern utvardering dar projekten redan pa planerings-
stadiet kan fa kvalificerad hjalp fr&n kriminologer ~ och andra.

Som flera ganger tidigare papekats i denna rapport finns g nara
koppling mellan det brottsférebyggande arbetet och det sociala arbetet,
sarskilt det férebyggande arbetet mot alkohol- och drogmissbruk. Inom
det genare Omraddet finns ett stort utbud 5, organisationsstod och
projektbidrag i olika former och frdn olika aktorer central  niva.
Statskontoret konstaterar i sin rapport, Samordning mot droger
kartlaggning ~ och skiss il myndighetsstruktur pa alkohol-  och
narkotikaomradet Statskontoret 1998:22, att detta bla. leder till att
informationsflodet uppifrin ~ kommer  frdn méanga olika  hall,  &r
svartillgangligt ~ och inte kan tillgodogoras  fulll yt pa faltet. Vidare att
fordelningen 5, statiga medel &r s& splittrad att det & svart for de
lokala aktorerna att f& Gverblick och framforhallning fér sin planering

Dessa problem gor sig py ocksd géllande for dem goy soker stod for
satsningar pa brottsforebyggande arbete. Detta far bl.a. till konsekvens
att en del ,, de ansokningar oy Stod till lokala projekt gom BRA

numera hanterar lika  garna  kunde riktats till andra  centrala
myndigheter.

Informationen om de stodfonner g4, finns for brottsforebyggande
arbete och naraliggande  omrdden  behéver  forbéttras. Ett satt att

formedla  sddana information ar via Internet. P& BRA:s webbplats  finns
tex. lankar til andra myndigheter goy formedlar stod pa omrédet. Det
finns  dock ett behov 4, att ytterligare  utveckla  samordningen

omradet. Den samradsgrupp kring lokalt  brottsférebyggande arbete
com BRA tagit initiaivet  till kan ga en lamplig  plattform  for
diskussioner oy hur ett sadant utvecklingsarbete kan laggas ypp, Til
gruppen har foretradare  for centrala myndigheter, organisationer ~ och

universitetsinstitutioner bjudits in.

4.3 Kunskap och kompetens

Grundlaggande for  utvecklingen qy det lokala Dbrottsférebyggande

arbetet ar att de goy, skall involveras i arbetet och besluten har goda
kunskaper pa det brottspreventiva omradet.  Kommittén har darfor
prioriterat  projekt och atgarder gom sSyftar till att oka kunskaperna gm
brottsprevention. Den positiva utveckling  gom Skett nar det géller

utbyggnaden 5, det lokala brottsférebyggande arbetet medfér ett Okat



SOU 1999:61 Forslag och synpunkter brottsférebyggande  arbetet 51

behov 4y kunskaper. Det faktum att allt fler tillagnar sig grundlaggande
kunskaper i brottsprevention  genererar ~dessutom  ett okat intresse for
fordjupade kunskaper.

431 Utbildning

Ett samordnat stod pd regional nivd kan underlatta for kommunerna
att tilgodose  behoven 5, kunskapsuppbyggnad, metodutveckling,
erfarenhetsutbyte ~ och kontakter ~med forskningsvérlden.  Det finns ett
fortsatt behov 5, brottsférebyggande  utbildning akademisk  niva.

Behovet o, grundldggande utbildning pa det brottspreventiva omradet
kommer att 6ka allt eftersom fler manniskor involveras i brottsfore-
byggande arbete. For att Stodja utvecklingen 4, det lokala brottsfore-
byggande arbetet &r det viktigt att underlatta for den lokala nivan att fa
tilgdng  till  kvalificerad grundlaggande utbildning. Information om
vilka kvalificerade forelasare  gom finns  att tillgd med o beskrivning gy
deras specialitéer yore ett satt att Oka kommunernas  mojligheter  att
anordna  bra grundlaggande  utbildning inom  det brottspreventiva
omradet.

| de lan dar det pagér lansovergripande  brottsférebyggande projekt
ar det lokala arbetet gom mest livaktigt  och 54 har dar ocksd generellt

sett kommit  langre i utvecklingen av Vverksamheten. Det regionala
stodet tycks alltsd stimulera till o utveckling i 6nskad riktning. | dessa
lan  finns i dag personer som arbetar med att ge de lokala
brottsférebyggande rdden hjalp med utbildning, kartlaggning och

problemanalyser. Ett sddant regionalt stod till utvecklingsarbete kan
underlatta  for kommunerna att tillgodose  behoven 5, kunskapsupp-
byggnad, metodutveckling, erfarenhetsutbyte och  kontakter med
forskningsvarlden.

Att fler kan f& tillgdng  till  fordjupade kunskaper gy lokalt
brottsférebyggande arbete gepnom den utbildningssatsning som nu 9ors

av BRA och Kriminologiska institutionen  gor kommittén g5, mMycket
vardefullt. Det &r vasentligt att det finns utbildning akademisk  niva
som Sarskilt inriktar  sig brottsprevention. Méanga kommuner  och

enskilda arbetstagare kommer dock inte att anse Sig ha mojligheter  att
avsitta de resurser som Kravs, tidsméssigt och ekonomiskt  for op sa
omfattande  utbildning  gom 40 poéng.

Ocks& mindre omfattande kurser pd& akademisk nivd behdver darfor
komma till stand for att ge fler mojligheter till  hogskoleutbildning
detta omrdde. Det &r ocks&d viktigt att hitta flexibla  I6sningar  gsom
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tilgodoser ~ behovet ,, s&dan utbildning  for aktérer i alla komntuner

oavsett geografisk belagenhet.

432 Information
Bra material och  kontinuerlig information om brottsférebyggande
frdgor ar viktigt for den lokala verksamheten.  Information om Vvad gom

hander p& departementet, p& BRA,  p& universitet och hégskolor, vilka
skrifter  och rapporter ~av intresse gom, publiceras  och vilka konferenser
som 4ar pad gang ar 5y stort varde for den gy skall driv: de
brottsforebyggande  frdgorna i g, lokal samverkan. Viktigast ar vad gom
hénder nationellt men Ocksd internationellt arbete ar g, intresse. Det
galler bla. samarbetet inom EU p& omrddet och information 4,
mojligheterna till  EU-projekt och medel fran EU fér denna typ gy
verksamhet.

BRA:s satsning pd information  via Internet har forutsattningar  at bli

den samlade informations-  och kunskapsbank goy de lokala aktorerna
behover  go, stod for sitt arbete. Vid sidan g, utvecklande: av
Internettjansten  pagar arbetet med att ta fram g, tips- och idébol for
lokala  brottsforebyggare. Denna kommer  att ge vardefullt stod til de

praktiskt  verksamma. BRA  kommer ocks& att fortsitta utgivningen gy

nyhetsbrevet  Loopen.

433 Lokala  kartlaggningar

P& nationell nivd bor utformas modeller eller instrument oy lan
anvandas i det lokala kartlaggningsarbetet. Det ar angelaget att let
utvecklingsarbete som DPagar inom BRA  med syfte att gora
statistiken ~ qnera anpassad till den lokala nivdns behov, utvecklas
vidare. Kvaliteten ~ pa kategoriseringen g, brott vid inrapporteringen

maste hojas sa att tillforlitigheten i statistiken ~ okar.

En forutsattning  for att ett problemorienterat lokalt  brottsforebyggande

arbete skall f& avsedd effekt ar att det bygger pa en noggrann  Problem-
och resursinventering. Gors inte detta &r risken stor att felaltiga
prioriteringar  gors, att onddigt dubbelarbete  uppstadr och att fel atgarder
vidtas. Inventeringar ~ och kartldaggningar ~ kan géras pa méanga olikasatt

och det &r 5y stor betydelse att man Vvéalier metoder och instrument -om
ar val avpassade for &ndamalet.
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Syftet med o, kartlaggning gy den lokala problembilden  kan yarg
flera. At mata befolkningens — utsatthet  for  brott och hur trygga
manniskor kanner sig i bostadsomradena, i stddernas centrumkamor
och i andra delar L, en kommun, utgér en Viktig utgéngspunkt  for
prioriteringar i det brottsforebyggande ~ arbetet. Vidare kan g analys ay
resultaten peka pa vika omstandigheter som gor brott  vanligt
férekommande p& en Viss plats, i en Viss grypp eller vid en Viss
tidpunkt. Manga ganger handlar det brottsforebyggande arbetet gy att
paverka och andra pajust dessa omstandigheter.

Kartlaggningen ~ kan ocks& anvandas for att tjana som jamforelse vid
en Utvardering 5, huruvida de &tgarder gom vidtagits  haft  Gnskad
effekt.

En kartlaggning bér ocksd innehdlla o, inventering av de
brottsférebyggande  resurser som finns i lokalsamhallet. De aktdrer gom
kan och vill bidra till att minska brottsligheten  och oka tryggheten kan
redan i kartlaggningsarbetet ~ involveras  genom att de far tilfalle  att ge
sin bild 4, situationen. Har ar det viktigt att ocksd andra &n polisen,
kommunen och sddana e, eller mindre sjalvskrivna  aktorer kommer
til tals. Erfarenheterna  sager att en V&l genomford  Kartldggning  ay

problembilden  och 5, de (esurser som finns i lokalsamhallet, utgér en
viktig bas for ett effektivt  brottsférebyggande arbete.
Som det p, ar varierar kvaliteten i det kartlaggningsarbete som

ligger till grund fér besluten o, &tgarder i det lokala arbetet. For att
gora ratt val maste man ha kunskaper om vika metoder gom star fil
forfogande  och vilka for- respektive nackdelar gy &r forenade med
varje metod. Det finns ett stort behov 5, att Oka kunskapen pé detta
omrdde. Den handbok i lokalt brottsférebyggande — arbete goy héller pé
att utarbetas inom BRA  kommer att fylla on vikiig funktion p& omradet.
Den kommer att innehdlla beskrivningar ~ p& hur arbetet kan laggas upp
och tips p& hur man konkret kan g till vaga i olika situationer.

specifikt for problem-  och resursinventeringar nar det galler
brottsforebyggande arbete ar ftillgdngen  pd data gom tar Skte pa
brottsligheten och brottsutvecklingen lokalt, regionalt och nationellt.
Kommunernas svar P& enkaten il dem tyder att det allmént sett |

kommunerna  finns ett intresse 5, kontinuerlig  statistisk information o
brott och brottsutvecklingen i kommunen. Nar det galler de kommuner
som fillsammans ~ med andra lokala aktorer star i fard med att bygga upp
ett lokalt brottsférebyggande av det slag gom det nationella  brotts-

forebyggande programmet  tar Sikte ar detta behov mycket patagligt.
Fran och med &r 1996 finns officiell  kriminalstatistik om anmalda
brott p& kommunniva. Statistiken gver anmalda brott omfattar alla

handelser oy, anmilts gom brott och blivit registrerade 4, polisen. Av
stor betydelse for ftillforlitigheten qy Statistiken  ar att de uppgifter som
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fors in i polisens datasystem fér registrering g, polisanmalningar, RAR

Rationell  anmalansrutin, s& langt mojligt ar exakta. Har

finns i dag

brister, bla. saknar gver ti0 procent g, anmalningarna s.k. kommun-

kod, vilket innebar att det inte finns uppgifter o i viken

lanet brotten begatts. Kvaliteten  pd kategoriseringen

som

kommun i

ay brott vid

inrapporteringen  maste hdjas s att tillforlitligheten i statistiken  okar.

Det ar angelaget att den officiella  rattsstatistiken s& langt mojligt

tillgodoser ~ de behov g5, finns  bland de gy, lokalt arbetar med
brottsférebyggande  arbete. Atkomsten av lokal aktuell brottsstatistik  ar

viktig. Det behdvs snabbare och enklare Iosningar an de gy finns
idag. Malsattningen bor yara att anvandarna  kan f& o4 aktuell och
overskadlig  bild 5, brottslighetens  fordelning,  struktur och utveckling

6ver tid inom det egna lokala omréadet.

Kriminalstatistiken p& omrddet bor darfor utvecklas ytterligare  for
att méta den lokala nivdns behov 5, information. Den behover ocksa

goras mer tillganglig for  jamforelser mellan ~ kommuner

utvecklande 5, nyckeltal. Det &r angelaget att det arbete
inom BRA med syfte att gora statistken pera anpassad till
nivins behov, utvecklas vidare. Detsamma galler det arbete
inom RPS med gatt utveckla metoder for att kunna

genom
2.2

som Pagar
den lokala
som Pagar

presentera

brottslighetens  geografiska  fordelningen  med hjalp 4, digitala Kkartor.

4.3.4 Forsknings-  och utvecklingsarbete

For att forbéattra det vetenskapliga stodet till  metodutveckling,
uppfélining,  utvardering  och kvalitetsarbete inom den lokala brotts-

forebyggande verksamheten  bér o, l&ngsiktig strategi utvecklas

nationell  nivd. De lokala brottsférebyggande aktorerna

behdver

utveckla  ett langsiktigt ~ samarbete med universitet och hogskolor

inom den egna regionen. Det skulle kunna gry lampligt

att berdrda

forskningsrdd  gor en samlad beskrivning 5, den radsfmansierade

brottspreventiva  forskning gom pagar. Forskningens resultat behoéver
ges Okad spridning.

For att den brottsférebyggande verksamheten skall bli effektiv  och
framgangsrik  maste den bygga p& kunskap och beprévad erfarenhet.

Det galler kunskaper oy brotisligheten,  dess orsaker och konsekvenser,
olika insatsers brottsforebyggande effektivitet etc. Det aterstar fort-

farande mycket att géra nar det galler att oka vara kunskaper

pa dessa

omréden. Systematisk  utvardering g, lokala projekt bér darfér komma

till stdnd i hogre utstrackning an idag. Erfarenheterna  fran

de senaste
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&rens besparingar inom kommunal  verksamhet visar att det ofta #r svart
att havda det forebyggande arbetet i ekonomiskt  problematiska tider.
Darfor  ar det sarskilt viktigt att forebyggande insatser utvarderas.

Utvardering gy brottsforebyggande atgarder &ar komplicerat.  Darfor
ar det angeldget att de lokala projekten kan fa tillgdng till hjalp frén
professionella  forskare. ~ For att skapa battre forutsattningar for bla.
utvarderingar behdvs ocksd stod nar det géller upplaggning av
projekten, uppfélining  och metodutveckling.

Det finns idag relativt f& forskare g verkar inom det brottspreven-
tiva faltet viket kan begrinsa de lokala projektens mojligheter  att f&
tillgdng  till  forskningsstéd.  De forhallandevis héga kostnader  gom
anlitande 5, etablerade forskare innebar samt bristande kunskap om var
lamplig ~ forskningskompetens finns & andra begransande faktorer.
Avsaknaden av Upparbetade yrkesméssiga relationer  mellan  forskare
och praktiker férsvarar kommunikationen och forstdelsen dem emellan.

Kan fler studenter p& C- och D-nivd intresseras for att delta i lokala
brottsférebyggande projekt skulle detta pa sikt kunna bidra till fler
forskare p& omrddet. Projekten skulle ocksd f& tillgang till forsknings-
kompetens gom de kanske gnnars inte skulle  gnse sig ha rdd att anlita.
For att underldtta o sadan utveckling behéver de lokala brottsfore-
byggande aktorerna satsa Pa att utveckla ett l&ngsiktigt samarbete med
universitet ~ och hogskolor inom den ggn, regionen.

For att stimulera utvecklandet 5, forskning inom det brottspreven-
tiva faltet, sd val til omfattning gom geografisk  spridning,  behover
natverk utvecklas @ver landet mellan forskare gom &r intresserade 4y
dessa fragor.

Det  vetenskapliga stodet il metodutveckling, uppféljning,
utvardering  och kvalitetsarbete i lokala brottsférebyggande verksamhe-
ter behover forbattras. En langsiktig strategi for utveckling av sadant
stod bor tas fram p& nationell  niva.

Det finns idag ingen samlad information ., vilka forskningsprojekt,
av betydelse for det brottsforebyggande omradet, gom bedrivs.  Det
skulle kunna ygrp lampligt att berorda forskningsrdd  gor en Samlad
beskrivning 5, den radsfinansierade brottspreventiva forskning  som
pagar.

Resultaten  fr&n det forsknings-  och utvecklingsarbete som Pagar
méste spridas p& ett sddant satt att de lokala projekten och andra
intresserade  enkelt kan ta del 5, dem. BRA  gor redan idag ett
betydande arbete pa forskningsinformationens omrade. Myndigheten
satsar nu pa utveckla sin Intemetbaserade information vilket  Okar
méjligheterna att pa ett samlat och lattillgéngligt satt fora ut intressanta
forskningsresultat. Det &r angeldget att denna verksamhet f°ar mojlighet
att utvecklas till det informationsstd som den lokala nivdn behover.
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4.4 Sérskilda fragor

| detta avsnitt diskuteras vad gom kan goéras inom det brottsfore-
byggande arbetet for att minska Aterfallen i brott samt naringslivets  roll
i det brottsférebyggande arbetet.

44. | Aterfallskriminella
De lokala brottsférebyggande organisationerna bér  utveckla
samarbetet med de lokala  kriminalvdrdsmyndighetema. Det ar

viktigt att de ocksd samarbetar narmare med de delar ay frivillig-
sektorn  gom gor en insats pd omrddet, sarskilt de organisationer  gom
arbetar med frigivna fran fangelse.

En relativt liten andel 5, alla brottslingar str for stor del gy
brottsligheten. Risken  for den enskilde kriminella att aterfalla i
brottslighet  &r tyvarr stor. Samarbete mellan berérda myndigheter  for
att minska aterfall i kriminalitet ar darfor g, central uppgift for det
brottsférebyggande arbetet.

De personer som &r intagna i fangelser har oftast mycket allvarliga
sociala problem. Deras situation vad galler arbete, bostad, férsérjning
och missbruk  &r klart samre an for befolkningen i Ovrigt. Manga ar
ocks& arbets- och bostadslosa i samband med frigivningen.

Risken for att aterfalla i brott hénger gagmman mMed vilken social
situation  den frigivne  kommer till. Desto battre mgjligheter vad galler
bostad, arbete, forsorjning och halsa desto stérre ar chanserna till social
ateranpassning och rehabilitering.

Allt - farre  personer  tas i fangelse under ggnare &r. Fangelsestraff
har till viss del ersatts gy elektronisk  dvervakning. Det maste sjélvfallet
betraktas gy, positivt  att det gar att finna former dar allt fler personer
kan avtjgna sina straff i andra former &n inom fangelsema. Det &r inte
omdjligt att straff i ¢ppna former  kommer att Oka i framtiden.
Darigenom  kan brottslingar  straffas il o, betydligt lagre kostnad och
fangelsets negativa  skadeverkningar kan ocksd undvikas. Samtidigt
staller denna utveckling till viss del nya krav pa samarbete och samsyn
mellan berérda myndigheter.

Samhaéllets intresse 5, att den frigivne inte &tergar till  kriminell
verksamhet  kan i detta perspektiv inte tillvaratas endast 4, rattsvisen-
dets myndigheter. Inte  heller kan rattsvasendet ensamt syara 10r att
genomfora  de olika programmen  for kriminalvérd utanfor anstalt. Detta
innebar  att saval under verkstéllighetstiden _ sarskilt  den gy sker
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inom frivard oy efter verkstallighetstiden ar det kommunala  zpgya-
ret uppenbart.

Samarbete  mellan  kommun och  kriminalvard utvecklas i flera
kommuner  p& ett positivt satt. Man genomfér gemensamma  Insatser
runt olika individer och i manga fall inleds dessa redan under
anstaltstiden. Daremot saknas i manga fall ett mer Overgripande
samarbete mellan berérda aktorer for att minska aterfallen i brott.

Det pagér ocksd ett val utvecklat arbete inom frivilligsektom till
stod for personer Med kriminell belastning.  Aven inom  missbruks-
omradet finns g, rad frivilligorganisationer av varierande slag med bl.a.
denna malgrupp.

Det &r daremot inte sarskilt vanligt att de lokala brottsférebyggande
raden involverar kriminalvarden eller de nyssnamnda delarna gy
frivilligsektom i det lokala brottsférebyggande  arbetet.

Kommittén anser det viktigt att de lokala brottsforebyggande raden i
storre  omfattning utvecklar  sitt samarbete med de lokala kriminal-
vardsmyndighetema. Genom  kriminalvérdens nya Organisation,  dar
anstaltsvarden  och frivarden finns under ett och ggmma t@k, har skapats
goda forutsattningar for ett samarbete aven i brottsforebyggande  fragor.
Det ar ocksd viktigt att de lokala raden utvecklar ett narmare samarbete
med de delar g, frivilligsektom som gOr en insats pa omrédet, sarskilt
de organisationer gom arbetar med frigivna frdn fangelse.

4.4.2 Naringslivet ~ och det brottsférebyggande

arbetet
Kommittén foresl&r  att regeringen tar initiativ  till  overlaggningar
med naringslivet i frAgor o brottsforebyggande  arbete. Dessa bor
ske branschvis. Det Overgripande  syftet bor ygrg att diskutera
behovet o, och formerna  for et naringslivsrdd i dessa fragor. De

centrala organisationerna  bor horas o, vika behov gy fOreligger
p4 lokal nivd och o deras och regeringens mojligheter  att

entusiasmera och p& annat satt paverka de lokala  foretagar-
foreningarna  att delta i det brottsférebyggande  arbetet.

Allmanna  utg&ngspunkter

Manga brott begds darfor att de ar alltfor  latta att genomféra.  Den
brottsférebyggande strategin maste darfér i dessa sammanhang yara att
paverka de omstandigheter — och situationer  gom utnyttias for att bega
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dem. Det handlar alltsd oy, att gora det svlrare, mindre lénsamt och
mer riskfyllt  att begd brott.

samhallsutvecklingen har tex. inneburit att antalet \4or gom kan
betraktas o stoldbegarliga  inte bara blivit fler, utan i manga fall har
de, bla. i kraft 5, att de blivit mindre skrymmande och vager mindre,
ocksd blivit betydligt enklare att stjdla. Ett aktuelll exempel p& detta ar
utvecklingen 5y datorerna. De nya betaimedel oy anvands e ocksa
upphov il ny brottslighet;  bedrégerier med checkar och konto- och
kreditkort. Restaurangnaringen skapar ‘"tillfallen till en stor del 4, det
Vald gom begds i samhallet, handelns exponering 5, stoldbegarliga
varor Dbidrar till gt butiksstdlder blir lattare att begd. Exemplen skulle
kunna géras manga.

De kontrollkostnader som det allménna har med anledning 5, s&dan
brottslighet ~ ar stora. AVeN naringslivet  har betydande kostnader p.g.a.
brottsligheten.  Utldndska  undersokningar- och det finns inga skal anta
att situationen i tex. Holland pd nagot avgérande satt skulle skiljia sig
fran den i Sverige  visar att uppemot  halften 4, de totala kostnader
som den traditionella brottsligheten  fororsakar,  bérs 4, naringslivet.
Naringslivet  ar saledes i hogsta grad utsatt for brott.

Det finns sdledes ett gemensamt intresse  frdn  regeringens  och
naringslivets  sida att minska brottsligheten i samhéllet. Vid sidan ,, det

konkreta intresset 5, att minska  kostnaderna som ar forenade med
brottslighet ~ och otrygghet i samhallet, torde det finnas ett gemensamt
intresse 5, att Sverige utomlands betraktas  goy ettt land med 13g
brottslighet. Bilden  ,, Sverige gom ett stabilt och tryggt land ar
sannolikt o viktig del 5, den image manga 5, de stora exportféretagen

anvander gom argument direkt eller indirekt i sin marknadsféring.
Att Sverige &r ett land med |&g brottslighet ar vidare sannolikt ocksd ap
forutsattning, i vart fall gn komparativ fordel, fér att Sverige skall

uppfattas  gom ett intressant land for andra landers bolag att investera
eller etablera sig En 1&g brottslighet &r ocks& viktigt for turistnaring-
en.

Motsvarande gemensamma intresse  finns med sakerhet ocksd pa
lokal nivd. | gn rapport frdn  Stockholms Handelskammare 1999:2,
Minskad  brottslighet i Stockholm  néringslivets  roll, gngyar och krav
pekar man P& att epn minskad  brottslighet i ett omrdde ar op
férutsattning for okad tillvaxt  for foretagen. Hog brottslighet i ett
omrdde leder till mindre omséttning fér bade restauranger ~ och butiker
och kan leda till svarigheter att f& foretag att etablera sig dar.
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Erfarenheter fran andra lander

Samarbete mellan néringslivet och det allménna i brottsforebyggande
och ibland ocksd rent brottsbekdmpande  frAgor &r inte ovanligt i andra
lander. | England finns g organisation _ Crime Concem _ gom bestér

av Olika foretag som &t samman fOr att sponsra Olika brottsfore-
byggande projekt i landet. Den stérsta delen 5, budgeten kommer fran

det privata naringslivet, men en del 5y budgeten 10-15% kommer
frn regeringen. Ett trettiotal olika projekt runt om i landet bedrivs med
pengar frn Crime Concem och det finns lokalkontor i flera olika stader
runt om | landet.

| Holland har gy Sedan ett antal &r den s.k. Plattformen, en
sammanslutning 5y négra gy de storre foretagen i landet. Initiativet fill

den sammanslutningen togs ay den nationella  arbetsgivarféreningen.
Plattfonnens ~ framsta uppgifter &r att
o analysera brottsligheten

0 uppratta gemensamma Prioriteringar
o forbattra  sakerhet och brottsuppklaring nar det galler brott mot

foretag
o initiera  gemensamma  program fOr att angripa prioriterade fragor.

Ordférande i den hollandska  Plattformen  &r justitieministem och vice
ordfésrande  ar arbetsgivarforeningens president samt den statssekrete-
rare | Justiiedepartementet  som ansvarar 10f Sékerhetsfragor.  Repre-

sentantema  fOor néringslivet  kommer frdn styrelserna i storre foretag
inom detaljhandeln, industrin, transport och kommunikation,

bankvasendet  och forsakringsbranschen. Dessutom  finns  det represen-
tation fran fyra departement iustitie, inrikes,  transport  och handels,
kommunerna, &klagama, polisen samt Sakerhetsbranschen. Den dagliga
verksamheten skdts 5y en Mindre  exekutiv  styrelse. Det senaste |

utvecklingen  &r att det etablerats lokala brottsférebyggande Plattfonnar.
Bakgrunden ar att vissa former 4, samarbete grrangeras bast pa lokal
nivd, tex. da aktiviteterna berér mindre foretag.

Ett okat intresse hos naringslivet

| det nationella  programmet ~ och i andra sammanhang pekas pd att

medvetenheten inom  néringslivet om brottsférebyggande atgarders
effektivitet har 6kat under gepgre &r. Delar 4, néringslivet satsar relativt
stora resurser att fbrebygga angrepp mot de egna systemen eller

varorna. Det finns ocksa ett engagemang i vissa branscher gomy 0gar

utover atgarder 5, det slaget. Vissa forsakringsbolag visar tex. ett
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intresse  for  brottsforebyggande frdgor, bla. finansieras  flera forsk-
ningsprojekt liksom konkreta brottsférebyggande projekt av
forsakringsbolag. Dessutom  skall gy inte gldmma bort att forsék-

ringsbolagen redan i dag kan satta vissa lagre premier o forsakrings-
tagaren skyddar sig, tex. om den boende satter in sakerhetsddrrar  och
liknande.

Erfarenheterna i Sverige gy organiserat samarbete mellan  den
offentliga  sektorn  och néringslivet betréffande brottsférebyggande
frdgor ar begréansade. Det finns dock ndgra sidana exempel. Ett ar den

s.k.  Véardepappersgruppen som P& olka satt forsoker  férebygga
forfalskning,  inte minst 5, sedlar. Ordférande i denna grypp kommer
frdn  Rikspolisstyrelsen och &vriga representanter kommer  fran bl.a.

industrin,  banker samt olika myndigheter.

Ett annat samarbete &r den samordningsgrupp  pa nationell  niva,
vanligtvis ~ kallad Samverkan mot brott, gom Rikspolisstyrelsen ar 1985
bildade pa regeringens initiativ. I gruppen finns foretradare  for o, rad
myndigheter  och organisationer. ~ Gruppen sammantrader tva ganger gm
aret och det praktiska arbetet bedrivs i fyra arbetsgrupper. Arbetsgrup-
pema d&gnar sig &t praktiska samordningsfiagor, med syfte att motverka
bostadsinbrott, fordonsbrott, butiksbrott respektive  valdsbrott. I varje
grupp ingar foretradare  for polisen och framst sakerhetsansvariga i
olika  branschorganisationerna. Bland de aktiviteter  gom gruppermna  har
initierat  méarks bla. det s kallade [3-punictsprogrammet for att Oka
sakerheten i butiker.

P& lokal nivd finns visst, oy an inte sérskilt  stort, engagemang |
brottsférebyggande fragor frdn  néringslivets sida.  Forutom vissa
forsakringsbolag och vissa bostadsforetag, kan | man har peka pa
handeln  gomp en ibland aktiv intressent. Det visar sig att nar de lokala
brottsférebyggande rdden  vander sig till den lokala  handelns
organisationer  eller to.m. till vissa enskilda handlare, #r det inte svart
att fA samarbete genomfort i vissa specifika fragor. Aven sponsring gy
lokala  grrangemang ~ forekommer. Alit  detta kan dock bli betydligt mer
omfattande.

Under gepare tid har intresset okat frdn naringslivets  sida, att |
samarbete med andra delta i det brottsforebyggande arbetet.  Flera

konkreta forslag har lagts fram fr&n branschorgansationer. I en rapport
fran Svensk Handel Augusti 1998, Brottsplats New York redovisar
man erfarenheter  frdn New York, dar néaringslivet i vissa avgransade
omréden i samférstind med stadens myndigheter Atagit sig att ansvara
for  det  brottsférebyggande arbetet  inom  dessa s.k. Business
Improvement Districts ~_ BID. Aven i den tidigare namnda rapporten
frin Stockholms  Handelskammare lyfts s&dant samarbete fram ¢om en

mojlighet. | den genare rapporten  forhaller .. sig dessutom  mycket
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positivt  till ®verlaggningar i brottsforebyggande ~ frdgor mellan lokala
foretag och néringslivsorganisationer & gna Sidan och polisen och
kommunen & den andra. De lokala brottsférebyggande rdd gom Vvuxit
fram  under gepare Ud ses som en lamplig plattform  for sadant
samarbete, aven om man, i likhet med kommittén, ser det gom ett
bekymmer att sddana rdd &nnu inte &r sarskit vanliga i de storsta
staderna.

Regeringens  Overlaggningarmed naringslivet

Det &r kommitténs bedémning att det i dag foreligger —mycket goda
forutsattningar for en konstruktiv dialog mellan  regeringen och
naringslivet i brottsférebyggande frgor. De Overgripande  syftena med

sddana Overlaggningar  kan g3 att

o regeringen far ge SN gyp pa brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet och presentera regeringens nationella  brottsfére-
byggande program och det nationella stodet till brottsférebyggande

arbete i landet,

o diskutera vilkka mojligheter och vilket intresse naringslivet  har att
hjalpa till i det brottsférebyggande arbetet, pd nationell séval gom
lokal niva,

o naringslivet ges tillfalle  att framféra  vilket behov 4, stéd och hjalp
de har nar det galler brottsforebyggande atgarder,

o diskutera behovet L, och formerna for ett néringslivsrad,  eventuellt
med den hollandska modellen  goy forebild, och att

o regeringen pd detta satt kan informera  sig om naringslivets  gyn
betydelsen 5, brottsligheten i landet for bilden 5, Sverige

utomlands.

Manga Ly de forslag gom lagts fram 4, néringslivets branschorgani-

sationer under gepare tid ligger helt i linje med vad guy, presenterats |
det nationella brottsférebyggande programmet. Andra  har, svitt
kommittén kénner  till, inte  diskuterats tidigare, men Visar  att

naringslivet ~ har ett engagemang som 94r utover det gom ar direkt
relaterat  till det ggng fOretagets sékerhet och skydd.

Regeringens  Overlaggningar med naringslivet  bdr ske branschvis.
Vissa delar L, naringslivet & sannolikt o angelagna att delta &n
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andra.  Bostadssektorn, handeln, finansmarknaden och hotell-  och
restaurangnaringen ar sannolikt  de branscher gom mer &n andra utsatts
for och samtidigt medverkar till ait antalet brottstillfallen Okat under de
senaste decennierna. Overlaggningama kan med fordel innefatta fragor
om hur redan befintiga branschéverenskommelser som har betydelse
for  brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet kan starkas.
Regeringen och  regeringens myndigheter kan detta  omrade

sékerligen bidra. En mdjlighet ar att tillsammans med foretradare  for
olika branscher diskutera behovet 4, och innehdllet istandardiserings-
instrument eller  certifieringar, liknande  de gom finns inom  tex.
miljbomradet.

Utbver de branscher ¢4y namnts ovan dar det g, stort intresse att
ocksd foretradare  for tillverkningsindustrin gors medvetna 4, deras
roll och gphgvar | det brottsforebyggande arbetet. | det nationella
brottsférebyggande programmet  understryks  att det ar fullt naturligt att
de gom fillverkar  och salufér g, viss produkt eller tjanst har gngyar fOr
att den inte leder fill brottslighet eller andra problem. | dag &r detta
langt i frén fallet, trots att kunskapermma g, hur detta kan g& till okat
vasentligt under gepare & Bland annat finns i dag méjligheten att
stoldskyddsmarka g ygrg redan vid produktionen  ,,, den. Féretag inom
tillverkningsindustrin, tex. bil- och  mobiltelefontillverkare, bor
uppmuntras  till sddan s.k. source-tagging.

Centrala  @verlaggningar ~ mellan regeringen och delar g, naringslivet

bor leda fram till rekommendationer eller atgardsprogram for  hur
naringslivsorganisationer och enskilda foretag i landets kommuner  kan
delta i det lokala brottsforebyggande arbetet. De lokala brottsfore-

byggande r&den gop vuxit fram under ggnare &r torde utgora en Utmérkt
plattform  for ett samarbete mellan polis, kommun och det lokala
naringslivet. De centrala  organisationerna inom  y5r och o gy
branscherna  bor héras o, vika behov oy, foreligger pa lokal nivad och
om deras mojligheter  att entusiasmera  och annat satt paverka de
lokala aktérerna att delta i det brottsforebyggande arbetet.

4.5 Konsekvensbeskrivning

Enligt 14 § kommittéférordningen 1998:1474 galler att om forslagen i
ett betéankande paverkar kostnaderna eller intékterna for  staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, skall o berdkning
av dessa konsekvenser redovisas i betédnkandet. Om forslagen innebar
samhallsekonomiska konsekvenser i Ovrigt, skall dessa redovisas. Nar
det galler kostnadsokningar och  intaktsminskningar for  staten,

kommuner  eller landsting, skall kommittén  foresld o finansiering.
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Vidare galler enligt 15 § ggmma fOrordning  att om fOrslagen i ett
betankande har betydelse fér den kommunala sjalvstyrelsen, skall
konsekvenserna i det avseendet gnges | betdnkandet.  Detsamma  galler

nar ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for sysselsattning och offentlig  service i olika delar
av landet, for sm& foretags arbetsforutsattningar, konkurrensforméaga
eller villkor i 6vrigt i forhdllande till storre foretags, for jamstalldheten
mellan kvinnor och man eller fér méjligheterna  att nd de integrations-
politiska malen.

Forslagen vad gyser €konomiskt — stéd utgar frdn de yresyrser som
fordelats  tilll BRA.  Generellt galler att forslagen, vid sidan ,, det
ekonomiska  stédet, inte kraver nagra storre €ekonomiska  satsningar.
Forslagen tar framst sikte pa prioriteringar av redan tillgangliga
resurser. De eventuella  merkostnader  gom uppstdr vid genomforandet

av forslagen kommer att uppvdgas gy de kostnadsminskningar som Plir
foliden o, ett framgéngsrikt brottsférebyggande  arbete.
Kommitténs arbete har i hog grad berért kommunernas arbete.

Respekten fér den kommunala  sjalvstyrelsen  har varit styrande for
férslagens  utfonnning.

Konsekvenserna for  brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet har legat inom gmen for kommitténs uppdrag och féranleder
hér ingen séarskild kommentar.

Att  kvinnor  kan ka&nna ggmma tryogghet som méan och uppleva
samma Mojligheter  att fritt rora sig i samhéllet utgér en grundlaggande
forutsattning for att kvinnor  skall uppnad jamlikhet ~med mannen. Ett
framgangsrikt  brottsférebyggande  arbete gyppgr darfor jamstalldheten.

Sarskilda  satsningar gors for att Oka tryggheten  och trivseln i
storstidemas  utsatta omrdden. En viktig tanke bakom dessa satsningar
ar att gynna de integrationspolitiska ~ malen.

Forslagen &r inte saddana att de har nagon direkt betydelse  for
sysselsattningen, den offentliga servicen eller for sma& foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller  villkor i ovrigt i
forhallande til  storre foretags. Man kan dock konstatera  att minskad
brottslighet  gynnar dessa omrédden pad samma satt som samhallet i stort

gynnas.
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Bilaga
Kommittédirektiv
Genomférandet av det nationella brotts- Dir.
1996:48

forebyggande  programmet

Beslut vid regeringssammantrade den 1O juni 1996

Sammanfattning av Uppdraget
En kommitté tillkallas med uppgift att  verka for
genomforandet av intentionerna i det nationella
brottsférebyggande programmet.

Kommitténs huvuduppgift skall ygra att inspirera, stodja
och folja det brottsforebyggande — arbetet, framst lokal niva.

Kommittén skall sarskilt

_ genomféra  och félia ypp det rddslag med bla. landets
kommuner  ¢om regeringen initierat,
formedla  kunskap och information om Dbrottsforebyggande
frigor till det lokala planet,
utveckla former for att starka forskningskompetensen i det
lokala brottsférebyggande arbetet,
i samrdd med kommunerna verka for att det lokala brotts-

férebyggande  arbetet organiseras lampligt ~ satt och for
att lokala Dbrottsférebyggande program antas,

_ dvervaga behovet ay och formerna for ett  aktivt
brottsforebyggande arbete regional  niva,

fordela  ekonomiskt stéd till  uppbyggnaden 5y brotts-
forebyggande ~ verksamhet  pa lokal niva,
planera regeringens  Overlaggningar med foretradare  for
olika branscher inom néringslivet samt

. folia ypp de resultat gom uppnas och
overvaga behovet L, ytterligare  &tgérder.
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Uppdraget

Regeringen har i dag presenterat skriften Allas Vart  ansvar

Ett nationellt brottsférebyggande program. Presentationen av
skriften  utgér startskottet  for ett brett upplagt och systematiskt
férandringsarbete for att starka de insatser gom gors for att
forebygga brott. Foréndringsarbetet skall, genom ett nationellt
rddslag, genomféras i dialog med bla. kommunerna som
kommer att spela g betydelsefull roll for gtt forstarka  det
brottsférebyggande arbetet lokal niva.  Skriften kommer

darfor at sandas till landets kommuner  for att de skall kunna
formedla  sina erfarenheter 4, lokalt brottsférebyggande arbete

och redovisa sina  synpunkter uppléaggningen och
inriktningen qy  arbetet. Fragor om  Organisation och
arbetsuppgifter lokal nivd kommer  att &gnas sarskild
uppmarksamhet i radslaget.

Erfarenheter och synpunkter  skall redovisas il genom-
férandekommittén som Skall ~sammanstalla och analysera
materialet for att kunna redovisa  slutsatser och forslag il

regeringen.

Brottsforebyggande radet BRA kommer att tilldelas  gp
central roll i arbetet med att framja det brottsférebyggande
arbete gom Utférs runt om | landet. Det innebar  att BRA

kommer att tillféras  utdkade konkreta arbetsuppgifter  nar det
galler att framja lokalt arbete. De forandringar som krévs for
att BRA  skall kunna oka sina insatser detta omrade
beréknas kunna  genomforas under ar 1997. il dess
férandringarna genomforts  skall genomfdrandekomntittén se
det ¢om en av Sina huvuduppgifter att stodja lokalt arbete och

att i samrad med kommunerna verka for att det lokala
brottsférebyggande arbetet organiseras lampligt  satt och  att
lokala  brottsforebyggande program  antas.

Kunskap och information

For att kunna bygga ypp en fungerande  brottsférebyggande

verksamhet  krédvs kunskap o, brottslighetens orsaker,  struktur
och utveckling samt om Mojligheterna  att forebygga brott. Det
kravs insikter oy, de faktorer gom paverkar risken att utveckla
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ett kriminellt beteende och de atgarder gom kan vidtas for att
motverka g SAdan utveckling.  Det kravs ocksd kunskap oy de
Stgarder gom kan vidtas for att minska tillfallena  till brott. De
som avser att sSkapa gn lokal  organisation for  det
brottsférebyggande arbetet har ocksd stor nytta gy de
d
uppbyggnaden ay lokala organisationer. En dialog och ett

erfarenheter som redan gjorts runt om landet v

erfarenhetsutbyte kan ocksd fungera gom inspirationskélla  for
ala dem ¢om dagligen  arbetar med fragor  gom  rér
brottsférebyggande arbete.

Genomférandekommittén skall  bl.a. genom seminarier,
konferenser  och utbildning  sprida den befintiga  kunskapen
omradet och verka for ett konstruktivt erfarenhetsutbyte i dessa
fragor. Mé&lgruppen  for dessa insatser bor yarg dels lokala och
regionala  politiker ~ och tjansteman, dels  organisationer och
enskilda som Dbor kunna ha mojlighet att ta del 5y den
verksamhet oy Dbedrivs i detta syfte. Det skall ocksd yara en
uppgift  for kommittén att fortldpande  informera  sig oy behov

och  Onskemal p4d det lokala planet, hos  kommuner,
myndigheter, organisationer och  enskilda och  formedla
kontakter mellan olika forebyggande  verksamheter. Kommittén
bor sjalv  utforma riktlinjerna for hur detta arbete skall
bedrivas.

Kommittén skall ocksa underséka o det finns lampligt
undervisningsmaterial for skolan gm normer Och varderingar

och de rattsprinciper det svenska samhallet vilar p&. Om
kommittén finner att det saknas sadant material skall
kommittén  verka for att sddant material tas fram eller p& annat
satt gors tillgangligt for skolan.

For att astadkomma  on Kkontinuerlig kunskapsutveckling
nar det  géller brottsférebyggande atgarder kravs att
kvalificerade forsoksprojekt utformas ~och genomfors. Detta
forutsatter att det lokala arbetet kan stodjas med
forskarkompetens for utformning, genomfdrande och
utvardering ay  brojekten. BRA  och Rikspolisstyrelsen

forskningsenhet utfsr redan i dag ett betydelsefullt —arbete

detta omrade. Aven andra kan dock bidra med kompetens i det
lokala arbetet. Genomforandekommittén skall utveckla former
for samverkan med landets universitet —och hogskolor i syfte att
dessa skall kunna bidra med forsknings- och

utvecklingskompetens i lokala projekt.

Bilaga 1
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Brottsférebyggande arbete pa regional niva

Tyngdpunkten i det brottsforebyggande arbetet skall ligga
lokal nivd. Det &r dock angelaget att undersbka hur insatserna
regional nivd kan forstarks.  Genomférandekommittén bor
géra en S&dan undersokning och ge forslag il atgarder for att
starka det brottsforebyggande  arbetet pa det regionala planet.
En mojlighet  kan 55 att utforma organ for samverkan  mellan
berérda myndigheter i varje lan. Om genomférandekommittén
anser att ett organ for sadan regional samverkan bor utvecklas,
ankommer det kommittén att i samrdd med regionala
foretradare  finna former fér detta och, o, torfattningsreglering
kravs, lamna forslag till sddan. Det star dock kommittén  fritt
att lamna andra forslag till atgarder for ett forstarkt regionalt

arbete.

Kommittén bor beakta att det redan finns  regionala
samverkansorgan inom  ekobrottsbekdmpningens omradde ge
forordningen 1995:736 om regional  myndighetssamverkan
for bekampning 5, ekonomisk  brottslighet. Kommittén bor
ocksd beakta lansstyrelsernas  roll alkoholomradet som

infordes i och med den nya alkohollagen  1994:1738.

Ekonomiskt stod

Regeringen  har under budgetdret 1995/96 avsatt 10,8 miljoner

kronor for  bidrag il brottsférebyggande arbete.  Enligt
budgetpropositionen prop.  1994/95:100,  bilaga s.l9  skall
medlen anvandas for  att framja nya initiativ i det
brottsférebyggande arbetet. Harmed gyges t.ex. nya metoder
och kunskaper gom innebar ait det brottsférebyggande arbetet
kan féras framat. Genomférandekommittén skall anfértros de
medel gom avsatts och fordela dem till brottsférebyggande

verksamhet. Bidrag skall kunna beviljas efter ansokan. De
medel gom avsatts skall framst anvéndas for utveckling gy det
brottsférebyggande arbetet lokal nivd. | den man de
anvands  for forskning bér det g frdga om tillampad
forskning och mindre  projekt. En sé&dan inriktning ger

snabbare resultat och gor projekten mindre sérbara. Medlen
skall ocksd kunna anvéndas gom initialt stod till  uppbyggnaden
av en lokal organisation  for det brottsforebyggande arbetet.
Medlen skall dock inte tas i ansprdk for att finansiera  gp

I6pande verksamhet.
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De projekt och verksamheter  goy, beviljas bidrag bor kunna
utgéra en del i gn mer langsiktig plan fér kunskapsutveckling.
Det innebéar att sarskida krav skall stéllas for beviljande gy
bidrag. Resultaten och erfarenheterna 5, de verksamheter  gom

beviljats  bidrag skall kunna anvéndas i g, sédan kunskaps-
uppbyggnad. Verksamheten skall darfor  dokumenteras och
folias ypp. Resultaten och erfarenheterna  skall rapporteras fill
genomférandekommittén eller.  nar kommittén avslutat  sitt

uppdrag, till BRA for ait kunna bidra til uppbyggnaden gy en
central  kunskapsbank.

Genomférandekommittén skall utforma de  narmare
riktinjerna  for beviljande 5y bidrag och prioritering g, projekt,
handlagga ansokningarna oy bidrag, folja upp projekten  samt
i samrd&d med BRA  finna former f6r at bygga upp en
kunskapsbank 5, de erfarenheter o5, utvinns |, projekten.

Regeringens  dverlaggningar

Naringsidkare inom olika omradden har stora mojligheter att
forebygga  brott, framst genom att minska antalet tillfallen il
brott.  Biltillverkarna kan tex. minska riskerna for tiligrepp oy
fordon genom  att sOka utforma  béattre 1&s, béattre larm  och
annat tekniskt  skydd, detaljhandeln kan tex. vélia gn mindre
utmanande  exponering  ay yaror, fastighetsdgare kan motverka
skadegorelse och inbrott  och nojesbranschen kan  minska
riskerna  for vald och ordningsstorningar. Forsakringsbolagens
villkor ~ och premiesattning  paverkar med all sakerhet ocks&
manniskors vila och motivation att skydda sig mot brott. Fér
att ©6ka samverkan mellan  offentlig och privat verksamhet

kommer  regeringen gt bjuda foretradare  for olika delar 4y
naringslivet il  Gverlaggningar.

Genomférandekommittén skall planera genomférandet av
dessa @verlaggningar. | arbetet ingdr dels att analysera inom

vika omrdden  @verlaggningar bor inledas, dels att forbereda
overlaggningarna  genom att redovisa ett kunskapsunderlag  for
diskussionerna och att redogdra for tankbara  forslag il
atgarder.

Bilaga 1
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Ovrigt

Kommittén skall 54 of6rhindrad att vidta andra &tgarder och
presentera andra férslag &n de gon tidigare namnts, om de
ligger i linje med det overgripande malet att stédja, framja och
utveckla det brottsférebyggande arbetet.

Redovisning 4, resultat och uppf6ljning

Genomférandekommittén skall  aktivt  folja  utvecklingen i
landet. Kommittén bor utféra sitt arbete i bred samverkan med
kommuner, myndigheter och  organisationer som berors.
Kommittén skall avsluta sitt arbete genom  att till  regeringen
Overlamna en Slutrapport om Utvecklingen nar det galler
brottsférebyggande insatser.  Kommittén skall ocksd o6vervaga
behovet 5, ytterligare atgarder nationell nivd.  Om

kommittén  finner det lampligt kan nagon eller négra delfragor
redovisas i g eller flera delrapporter. Kommitténs arbete skall
vara avslutat senast den 3l december  1998.

For kommitténs arbete  géller  regeringens direktiv till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare angaende
redovisning 5y regionalpolitiska konsekvenser  dir.  1992:50,

om att préva offentiga  &taganden dir.  1994:23  samt om att
redovisa jAmstélldhetspolitiska konsekvenser  dir 1994z124.

Justitiedepartementet
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Bilaga
an
un:

Kommittédirektiv
Tillaggsdirektivtill  Kommitten for o
brottsforebyggande arbete 1998:31
Beslut vid regeringssammantrade den 16 april 1998.
Sammanfattning av uppdraget
Regeringen  har i dag tillkallat o, sarskild utredare go, tatt i
uppdrag att utreda och analysera frdgan g, medlingens roll i
rattssystemet. Regeringen har vidare gett Brottsférebyggande
rddet i uppdrag att inleda op forsoksverksamhet med medling.
Kommittén for  brottsférebyggande arbete  skall  sprida
kunskap oy de typer gy Projekt gom forsoksverksamheten skall

omfatta sgmt verka for att nya projekt initieras runt om 1 landet
efter modell 4, de olika projekttypema.

Kommittén skall vidare  inom (gmen for sitt uppdrag i
samrdd med Brottsférebyggande rddet och den sarskilde
utredaren vélja ut de projekt som skall omfattas av
forsdksverksamheten samt fordela ekonomiskt stod till dessa.
Bakgrund
P& flera orter i landet pégdr i dag medlingsverksamhet. Med
medling avses | detta sammanhang att  garningsman och
brottsoffer mots  infor g, medlare med anledning 4y ett brott.
Medlingsverksamheten har vuxit fram  spontant och utan
styrning  frdn  statsmakterna. De olika projekten bedrivs inom
olika organisationer och  med delvis olika  malsattning.

Medlingsverksamhet forekommer bl.a. inom  polisen och
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socialtjansten och g i forsta hand inriktad pa unga
lag6vertradare. Det foérekommer ocksd p& vissa hall medling
inom ramen for den  verksamhet som bedrivs av
brottsofferjourema. Det har  aven tagits initiativ till
medlingsverksamhet inom andra frivilligorganisationer och
inom naringslivet.

Verksamheten ar gom regel inriktad pd att en uppgorelse i

ndgon form skall uppnds vid motet mellan  garningsman och
brottsoffer. Uppgorelsen  kan bestd i att gérningsmannen atar sig
att betala skadestdnd il den gop blivit utsatt for brottet eller att
han pa annat satt gottgér denne. Motet kan ocksd resultera i att
den ynge lagovertradaren  helt enkelt ber brottsoffret gy ursakt.
Medling torde bara férekomma vid erkdnda Dbrott.

Den verksamhet gom bedrivs i dag har huvudsakligen varit
inrktad ~ p& att lata ynga lagovertradare  fa konfronteras  med
foliderna 4, sina brott. Det finns ocksd medlingsverksamhet
som Primart syftar till att utgéra ett led i rehabiliteringen av
offren  for brotten.  Brottsofferfonden har lamnat ekonomiskt
stod till medlingsverksamhet.

Regeringens uppdrag i frdga oy medling

Frégan oy medling har under o, langre tid varit foremal  for
mangas intresse och medling ocksd varit forem&l for utredning.
Nagon genomgripande analys 4y medlingens  funktion och dess
betydelse i rattssystemet har dock inte gjorts. Regeringen har i
dag beslutat att tillkalla g4 sarskild utredare gy skall utreda
och analysera frdgan o, medlingens roll i rattssystemet.

Det ar angelaget att den medlingsverksamhet som redan
finns  fortsatter att utvecklas och att medlingsverksamheten
utvidgas. Det &r ocksd angelaget att de erfarenheter goy redan

finns  tas Gl yaa.  Regeringen har darfor i dag gett
Brottsforebyggande radet i uppdrag att inleda en
forsoksverksamhet med medling. Brottsférebyggande radet har
ocksa fatt i uppdrag att  folja upp och  utvardera
forsoksverksamheten. Radet skall i samrdd med Kommittén  for
brottsférebyggande arbete och den  sarskilde utredaren

bestaimma  vilkka  typer gy projekt  gom skall omfattas 5
forsoksverksamheten.

SOu
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Kommittén for  brottsforebyggande arbete  skall  sprida
kunskap oy de typer gy Projekt goy forsoksverksamheten skall
omfatta samt verka fOr att pyg Pprojekt initieras runt om i landet
efter modell ,, de olika projekttypema.

Kommittén skall ~ med beaktande L, vad ggom angetts i
regeringens  uppdrag till  Brottsférebyggande radet i samrad
med radet och den sarskilde utredaren vélia yt de projekt som
skall omfattas ,,, férsoksverksamheten samt fordela ekonomiskt
stod till dessa. Fordelningen av €konomiskt  stod skall ske inom
ramen for de medel kommittén  forfogar Gver.

Kommittén bor senast den 15 oktober 1998 till regeringen
lamna g redogorelse for de projekt oy skall omfattas oy,
forsoksverksamheten.

Justitiedepartementet
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Bilaga 3

Riktlinjer ~ for fordelning  av ekonomiskt stod

Regeringen har under budgetdret 1995/96 avsatt 10,8 miljoner  kronor for
bidrag till brottsforebyggande  arbete. Avséttningar ~ kommer  att goras ocksa
for budgetaren 1997 och 1998. Dessa medel har anfortrotts ~Kommittén  for
brottsférebyggande arbete gy bland annat har fatt uppdraget att fordela
ekonomiskt  stdd till utvecklingen 5, det brottsférebyggande arbetet pé
lokal nivd. Enligt kommittédirektiven kan medel beviljas for:

Utveckling g, det brottsforebyggande  arbetet lokal niva.

Initialt stod till  uppbyggnaden 5y en lokal organisation for det
brottsférebyggande arbetet.

Tillampad  forskning och mindre projekt.
De projekt och verksamheter — gom bevilias bidrag skall kunna utgora en del

en mer langsiktig plan fér kunskapsutveckling. ~ Verksamheten skall
dokumenteras och foljas upp. Resultaten och erfarenheterna skall

rapporteras  till kommittén  for att kunna ingd i en central kunskapsbank.

Vid  kommitténs fordelning ay Medel skall projektets angelagen-
hetsgrad |y kunskapssynpunkt — for o stérre grupp intressenter  samt
dess forméga att pa kort sikt oo vardefull kunskap och erfarenhet, ygrg
primdra  kriterier.  Det kan till exempel ygra frga om &tgérder gsom mer
direkt syftar till att minska antalet tillfallen till  brott s.k.situationell
brottsprevention.

For att kunskap och erfarenhet frdn de projekt gom Kkommittén
stodjer  skall kunna  bidra il kunskapsuppbyggnaden inom  det
brottsforebyggande omraddet kravs att de ir valdokumenterade sd att de
kan foljas ypp och utvarderas. Omréden inom vika stod kan geg &r:
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A Organisation gy det lokala brottsférebyggande  arbetet.

For att stodja och stimulera ett strukturerat och kunskapsbaserat lokalt
brottsférebyggande arbete kan kommittén bidra till  finansieringen av
konferenser, seminarier ~ och utbildning samt i Ovrigt delta i diskussioner

med lokala intressenter.

Kommittén kan lamna ekonomiskt  stod till programverksamhet som
syftar till att minska brottsligheten eller andra ordningsstdmingar och
Oka tryggheten for manniskor.

For att stimulera o, andamalsenliy  organisation 5, det lokala brotts-
forebyggande  arbetet kan ekonomiskt  stéd utgd.

B Forsknings- och utvecklingsprojekt FoU

Kommittén kan stodja FoU-projekt avseende situationell  brottsprevention,
sarskilt  s&dan gy, tar sin utgangspunkt i ett specifikt  brottsproblem och
som Innebar att vissa bestamda atgarder genomférs och utvarderas.

Generellt  kan kommittén inte prioritera  projekt gom ar mangariga
och omfattande vilket  ofta blir fallet nar det handlar 4 social
prevention.  Det kan dock 55 angelaget att stédja projekt inom
omradet foér normbildning  och konfliktlosning.

Stod kan ocksd beviljas projekt avseende utvecklingen 5, problem-
orienterade  arbetsmetoder och ett brottsférebyggande forhaliningssatt
inom olika samhéllsverksamheter.

Ett generellt krav ar att de projekt kommittén stodjer skall gyse

tillampad forskning och g gy Mindre omfattning.

Projekten  skall bygga pad o fortiopande  dialog mellan forskare och

praktiker.
Garantier  for o, fortldpande resultatredovisning skall finnas.

Politker ~ och praktiker maste 4 med och formulera de frgor de vill

ha besvarade i projektet.

Arbetets  framskridande skall redovisas till kommittén i s&val muntliga
som Skriftliga delrapporter vid pa& forhand bestamda tidpunkter. Ett
sjalvklart ~ krav  ar gp skriftlig slutrapport, vars Ppublicering, offentlig-

gorande och hantering i Ovrigt kommittén beslutar 5y, Det ekonomiska
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stddet skall utgd successivt och hela bidraget skall inte betalas ut innan
slutrapporten erhallits.

Kommittén beslutade om dessa riktlinjer for ekonomiskt stéd vid sitt
sammantride den 29 januari 1997. Nir kommittén fatt béttre dverblick
Sver de lokala behoven och dnskemalen, kommer riktlinjerna att ses dver
och — om skil finns dartill — revideras.
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Forteckning  over projekt som beviljats
ekonomiskt stod  t.o.m. november 1998

Projekten redovisas under foljande rubriker:

I Initial  uppbyggnad och utveckling gy ett
kommunévergripande brottsforebyggande  arbete

I A Regionala projekt gom sSyftar till att stddja uppbyggnaden
ay det lokala brottsforebyggande arbetet
Atgarder mot sarskilda problem

I Sarskilda insatser riktade till ungdomar

nm A Insatser inom barnomsorgens  och skolans omréde

I B Foraldrautbildning

\Y; Informations- och kunskapsspridning

I Initial  uppbyggnad och utveckling av et

kommunovergripande brottsférebyggande arbete
Mé&nga projekt har fatt ett generellt stimulansstod. Det galler bla. det 40-
talet kommuner  goy beviliats  startbidrag. | forteckningen  gpges Vilket ar
ansbkan kom in till kommittén,  yem som &r huvudman  for projektet och

mycket kort vad bidraget gyser.

1996

Lindesbergs  kommun
Utbildning  till medlemmarna i det lokala brottsférebyggande  radet.



80 Bilaga 4 SOU 1999:61

1997

Foreningen  O-kraft pa Oland  samverkan med Borgholms  och

Morbyldngas  kommuner
Utarbetande av ett brottsférebyggande program  for  Borgholms och

Morbyldngas  kommuner.

Trands kommun
Utarbetande 4 ett brottsforebyggande  program.

Falkenbergs  brottsforebyggande rad
Utarbetande 5, en brottsférebyggande  plan.

Vasterds stad
Utveckling gy verksamheten i kommunens lokala brottsforebyggande rad.

Hallefors  kommun
Utbildningsinsatser for politker och tjansteman.

Stafanstorps ~ kommun
Utarbetande 4 ett brottsférebyggande  program  m.m.

Tyresd kommun
Utarbetande 5y ett brottsforebyggande  program Och ett konkret  handlings-

program.

Polisomrdde  Hallsberg Kumla,  Lax& Askersund och Hallsbergs kommu-

ner

Utbildningsinsatser for medlemmarna i de lokala brottsférebyggande
raden.

Polismyndigheten i Skellefted

Utveckling 5y det brottsforebyggande arbetet.

Brottsforebyggande rddet j Bords kommun
Utarbetande 5, ep trygghetsplan — p m.

Hofors kommun
Bildande 5 ett lokalt brottsférebyggande  rdd mm.
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Uppsala kommun

Uppbyggnaden ay en 'okal organisation for det brottsférebyggande  arbetet
och utarbetande  ,, ett brottsforebyggande —program. Genomférande 4y en
undersékning  om Ungdomskriminalitetens ~ omfattning  och karaktar bland
ungdomar i &ldern 13-20 &

Smedjebackens kommun
Bildande 4, ett lokalt brottsforebyggande ~ rad och utarbetande gy et

konkret handlingsprogram.

Storfors kommun
Start 5, ett organiserat brottsforebyggande — arbete samt utarbetande gy en

trygghetsplan.

Nykopings kommun
stod till det inledande arbetet med att inratta ett lokalt brottsférebyggande

rad.

1998

Borlange  kommun
Utveckling  och utvidgning gy det brottsférebyggande  arbetet i kommunen.
En grundlig problem- och resursinventering skall ligga till grund fér en ny

trygghetsplan.

Leksands kommun
Bildande  ,, ett lokalt brottsforebyggande  réd och utarbetande gy et
brottsforebyggande  program.

Tingsryds kommun
Uppbyggnad sy en lokal organisation for det brottsférebyggande arbetet
samt Utarbetande 5, en trygghetsplan.

Karlstad  kommun
Utarbetande 5, en trygghetsplan.

Ljusnarsbergs ~ kommun
Utveckling 5, det brottsforebyggande — arbetet genom Utbildningsinsatser
och en grundlig kartlaggning  y problembilden.
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Utveckling  ay det lokala brottsforebyggande  rédets arbete. Utifran  det
brottsférebyggande  programmet  och g sarnverkansplan ~ for kommunen
skall de fyra kommundelsraden ta fram  problembeskrivningar och
handlingsplaner foér sina respektive kommundelar.

Motala kommun, Brottsforebyggande  radet, BRAIWO.

Utveckling 4y det lokala brottsforebyggande — arbetet i kommunen genom
informations och utbildningsinsatser ~ och sarskida  satsningar att

férankra  det brottsforebyggande

Same kommun

arbetet bland allmanheten.

Utarbetande 5y e trygghetsplan.

Malungs kommun

Bildande o ett lokalt brottsforebyggande rad .

Harjedalens  kommun

Uppbyggnad 5y ett lokalt brottsforebyggande — arbete genom inrdttade 5y
lokala samradsgmpper.

Trollhattans kommun

Utbildningsinsatser till politiker, ~ tjansteman, féretag, féreningar, organisa-
tioner och allménheten.

Arjangs kommun

Utarbetande 4, en txygghetsplan.

Torsby kommun

Bildande 5y ett lokalt brottsforebyggande — rad och utarbetande 5, op
trygghetsplan

Ockelbo  kommun

Utarbetande 5, o brottsférebyggande  plan 1 m.

Hammar6  kommun

Utarbetande 5, o trygghetsplan.

Kista Stadsdelsférvaltning i Stockholms — kommun

Bildande 5y ett lokalt prottsforebyggande rad i stadsdelen.
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Harnésands  kommun
Inventering qy hur det brottsférebyggande arbetet skall organiseras i
kommunen for okad samordning och effektivare  insatser.

Forshaga kommun
Utarbetande 5y en trygghetsplan.

Filipstads  kommun
Uppbyggnad 5, det brottsforebyggande  och trygghetsskapande arbetet |

kommunen.

Kinda kommun

Utveckling  och utvidgning 4, det brottsforebyggande  arbete som bedrivs i
SAMO-gruppens regi genom utbildnings- och informationsinsatser samt
sérskilda satsningar pa att forankra arbetet hos allméanheten.

Strangnas  kommun
Utveckling 5y det lokala brottsférebyggande — rédets verksamhet.

Norbergs  kommun
Bildande g, ett lokalt brottsférebyggande rdd m.m.

Kils kommun
Utarbetande 5y en trygghetsplan.

Sélvesborgs kommun och néarpolisen i Solvesborg
Utarbetande 4, konkreta handlingsplaner — mm,

Vansbro kommun
Bildande 5, ett lokalt brottsférebyggande r&d och utarbetande 5y, ett lokalt

handlingsprogram.

Landskrona kommun
Framtagande och forankring g, ett brottsférebyggande  handlingsprogram
samt genomforande gy en Skolundersokning och gp trygghetsmatning.

Mora kommun
Bildande g,y ett lokalt brottsforebyggande — rdd mm,

Rattviks  kommun
Uppbyggnad ay en lokal organisation  for det brottsforebyggande arbetet.
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Alvesta kommun
Bildande 5, ett lokalt brottsforebyggande rdd och utarbetande L, ett

brottsforebyggande  program.

Ydre kommun
Utveckling 5y det brottsforebyggande  arbetet.

Séaters  kommun
Bildande  ,, narpolisrtdd  gom skall gyarq fOr det lokala brottsforebyggande

arbetet.

Mjolby  kommun
Utveckling  och utvidgning 5, det brottsforebyggande — arbete o, pagatt i
SAMO-gruppens  regi sedan 1987 samt utarbetande 4, en trygghetsplan.

Lindesbergsbostader  AB
Bildande ,, ett lokalt brottsforebyggande r&d i ett bostadsomrade.

Ludvika kommun
Bildande 5, ett lokalt brottsférebyggande  rdd och utarbetande  ,, ett
brottsférebyggande  handlingsprogram.

Brottsforebyggande ~ radet iAlvdalens  kommun
Utveckling 5y det brottsforebyggande  arbetet.

Véargarda kommun
Bildande 5y ett lokalt brottsforebyggande  r&d och utarbetande  ,, ett

brottsforebyggande program.

Ljusdals kommun
Bildande  ,, ett lokalt brottsférebyggande rdd och utarbetande L, A&rliga
brottsférebyggande  handlingsplaner.

Orsa kommun
Bildande 5y ett lokalt brottsférebyggande  rdd och utarbetande  ,, et

brottsforebyggande  program.

Angelholms  kommun
Bildande 5 ett lokalt brottsforebyggande — rad.
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Brottsférebyggande radet i Olofstroms kommun
Utveckling  och intensifiering av det brottsférebyggande arbetet i kommu-
nen. Bla. skall rddets sammanséttning breddas och gp brottsférebyggande

handlingsplan  utarbetas.

Ornskéldsviks ~ kommun
Bildande 5, ett lokalt brottsforebyggande rdd med uppgift att bla. ta fram
ett handlingsprogram for det brottsférebyggande  arbetet.

Séderhamns ~ kommun
Bildande 5, ett lokalt brottsférebyggande rdd och utveckling 5, det

brottsférebyggande arbetet i kommunen.

IB Regionala projekt som syftar till att stddja
uppbyggnaden av det lokala brottsforebyggande
arbetet

1996

Brottsférebyggande Centrum i Varmland.

Lansomfattande projekt gom Syftar till att samtliga kommuner i Varmlands
lan skall utarbeta och besluta 5, kommunala trygghetsprogram. Inom
ramen fOr projektet ges kommunerna stod i det praktiska arbetet genom
utbildningsinsatser, erfarenhetsutbyten och konsultativt  arbete.

1997

Ostergétlands  kommunférbund

Lansomfattande projekt gom syfar till att ge kommunerna stod i det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. Malsattningen  &r bland
annat att de flesta 5, lanets kommuner under projekttiden skall ta fram gp
lokal strategi for verksamheten  samt att ndgra gy kommunerna  dessutom
skall ha tagit fram och paborjat ett &tgardsprogram inom amen for denna

strategi.

Polismyndigheten i Gavleborgs lan

Polismyndigheten, Kommunférbundet Gavleborg och Landstinget
Gavleborg  stodjer kommunerna i lanet med utbildning och information  for

att inspirera dem att utveckla det lokala arbetet.
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Styrgruppen  for projektet  “Allas  vart gngyar fOr et tryggare  Skaraborg

Regionalt samverkansprojekt som Syftar till att utveckla det lokala
brottsférebyggande arbetet i det tidigare Skaraborgs lan py del 5, Vastra
Goétalands  1an. Det finns g, nara koppling till  folkhalsoarbetet. Inom

ramen f0r projektet genomfors gp trygghetsmétning  for Skaraborg.

DalaBra Dalarnas regionala rad for brottsforebyggande arbete och
alkoholfragor

Utbildningssatsning som Syftar till att stimulera  och stodja det lokala
brottsférebyggande arbetet i lanet.

1998

Vastmanlands ~ kommunférbund

Lansférbundet, Polismyndigheten och Landstinget driver ett projekt gom
syftar till att stimulera och stodja lanets kommuner i uppbyggnaden 4, det
lokala  brottsférebyggande arbetet. Ett lanstackande  natverk  skall bildas
med projektansvariga frdn  narpolisomraden, kommuner, landsting  och
lansstyrelse.  Mals&ttningen ar att lokala brottsforebyggande rad, trygghets-
kommittéer eller samverkansgrupper  for forebyggande 5, bla. vald och

skadegorelse skall inréttas i samtliga kommuner i lanet.

Kommunférbundet Vasternorrland

P& uppdrag 4y lanets kommuner  arbetar lansforbundet tillsammans med
Polismyndigheten, Lansstyrelsen och Landstinget med ett liknande projekt

som drivs i Vastmanland.

Kommunférbundet Goteborgs och Bohus 1an

Léansférbundet driver i samverkan med kommunerna Stromstad,  Tanum,
Munkedal, Sotends och Lysekil ett utvecklingsprojekt med malsattningen
att utveckla det befintliga drogférebyggande arbetet i kommunerna till  att
ocksa tydligt omfatta det brottsforebyggande perspektivet.

Polismyndigheten i Orebro |an

Ett lansovergripande  brottsforebyggande rad OreBRA _ skall bildas gom
kommer  att bistd kommunerna i det lokala arbetet. Det handlar 4 hjalp
med kartlaggningsarbete och kunskapshdjande insatser,  utveckling av
uppféljningsmetoder, samordning 5y forskningsstod samt sarskilt stéd till

de lokala brottsférebyggande raden.
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Polismyndigheten iBlekinge  lan

Lansovergripande projekt gom bla. syftar till att lanets samtliga fem
kommuner fore 1999 &rs utgdng skall ha vél fungerande  brottsfore-
byggande rdd. Man kommer bla. att arbeta for att de traditionella  sgmyer-
kansformema mellan  kommunerna och polisen breddas till att omfatta
ocksd foretradare  for foreningar, féretag, organisationer och enskilda.

Kommunférbundet Kronoberg

Inom lansprojektet ~ Allas  Vvart gngyar _ ett tryggare Kronoberg  kommer
lansférbundet, Polismyndigheten, Lansstyrelsen och Landstinget att arbeta
for att stimulera och stddja det brottsforebyggande arbetet i lanets
kommuner. Som ett forsta steg kommer |an att arbeta for bildandet g,

brottsférebyggande rad i alla lanets kommuner.

Atgarder mot sérskida  problem

Skarpnacksfaltets  stadsdelforvaltning i Stockholm
Konkreta  tgérder for att uppnd vissa g, de mal gop angivits inérpolisens
handlingsplan, bl.a. att minska bilstdlder och cykelstolder.

Kommundelsférvaltningen Centrum iLund
Olika &tgarder for att forsoka komma tilldtta med de problem gop finns
runt Stationsomradet i Lund. Det ror sig bla. gy missbruk, langning,

stolder och skadegorelse.

UNGSAM i Storuman, Polisen Storuman
Atgarder for at minska olika lokala problem gom Missbruk, snatterier samt
olovlig koérning med skoter och ¢ och dérmed sammanhangande  olyckor.

Helsingborgs  kommun och Hasslarps intresseférening
Lokal brottsférebyggande handlingsplan mot den .. relaterade brottslig-

heten i kommunen.

Tyres6 kommun

Inom  ramen for det kommundvergripande brottsférebyggande arbetet
genomfors  ett flertal  brottsforebyggande projekt bla. ett gom bygger pa
samverkan mellan bovardar med  brottsférebyggande uppgifter  och

grannsamverkan i ett hyreshusomrade.
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Lindesbergs  kommun
Olika atgarder inom ramen for kommunens  brottsférebyggande  program.

Nacka kommun
Trearigt klottertdrebyggande projekt gom técker hela kommunen.  Baserat
p4 en kartlaggning 5, problemen kommer olika &tgarder kort och lang
sikt att vidtas.

Linkdpings  kommun

Grannsamverkan i flerfamiljshus. Sarskilda  trygghetsombud utses som
_skall  fungera gom fbrgrundsgestalter for det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet i omradet. Malsattningen ar bla. att minska

vardagsbrottslighet som bla. skadegorelse och att minska nyrekryteringen
till kriminella livsstilar.

Eriksbo Kooperativa  forening

Brottsférebyggande insatser i bostadsomradet Eriksbo i stadsdelen
Angered i Goteborg. Foreningen  vill komma tillrdtta ~med bl.a. bil- och
kallarinbrott genom  Samarbete  med  bostadsforetaget och stadsdels-

férvaltningen. Bland atgarderna ingdr grannsamverkan mellan hyresgaster-

na.
Hyresgastforeningen iNordvastskane, Angelholm

Brottsférebyggande insatser i bostadsomraden inom Angelholms och
Klippans kommuner. Man skall bla. arbeta med att skapa nétverk,
kartlagga  situationen i omrddena, producera o informationsvideo och

informera  ungdomar i skolorna , konsekvenser 5, brott.

Trelleborgshem AB tillsammans med kommunens brottsférebyggande
grupp . Satt grénser

Atgarder i bostadsomrédet Fagerangen for att forebygga skadegorelse,
vald och gnnan kriminalitet. Strévan & bla. att fA de boende att engagera
sig for omrédet och enas kfng gemensamma Mal och uppgifter.
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I Sérskilda insatser  riktade till  ungdomar

Blekinge F lyglottilj
| projektet Med F17 mot Valdet arbetar ett 60-tal 5, flottijens  anstallda
ideell bas for att forhindra  nyrekerytering  till kriminella  livsstilar.

Goteborgs fotbollsférbund

Projekt  gom Syftar till  motverka mobbning,  vald och droger bland
ungdomar  genom informationsinsatser i kombinaton ~ med att ungdomarna
ges Sysselsattning i bostadsomradena  efter skoltid.

Malungs  kommun

Det lokala brottsforebyggande radet skall, i samverkan med primarvard,
foraldragrupper, idrottsféreningar, polis och socialtignst, vidta sarskilda
insatser riktade till ungdomar och deras problem, sérskilt den missbruks-

relaterade  brottsligheten.

Think Twice i Ostersund

Utbildning  gom behandlar  ungdomarnas — situation i dagens mangkulturella
samhalle.  Erfarenheterna  och kunskaperna  skall tas till yarg i praktiskt
brottsférebyggande ~ arbete i deltagarnas ordinarie  arbete med ynga.

BIG _ Brottsférebyggarna i Gavle

Samverkan mellan invandrarforeningarna, polisen,  socialtjansten och
invandrarcentrum som Syftar til minska brottsligheten  bland invandrar-
ungdomar. En ambition  &r att engagera ©Ch aktivera yyxna invandrare i det
brottsforebyggande arbetet  samt stodja  invandrarforéldrar i deras
foraldraroll.

KFUM  Soder Fryshuset, Stockholm

Atgérder riktade till ungdomar gom befinner sig i riskzonen fér att dras in i
ett kriminellt livsmonster. Projektet syftar bl.a. till att 6ka forutsattningarna
for att integrera Sarskilt utsatta invandrargrupper i det svenska samhallet.
Projektet omfattar till o, borjan ett & men MAlsdttningen & att projektet

skall pagd itre Ar

Projekt NA VET _ ett samverkansprojekt mellan Uddevalla kommun,
landstinget, Uddevallahem och narpolisen

Ett arbete gy Syftar till  att komma tillratta med ©Okad kriminalitet som
skadegorelse och vald i g Stadsdel skall utbkas och intensifieras. S.k.
gransgangare skall engageras fran olika  kulturella  grypper, ~ Grans-
gangarna skall verka i narmiljion  och ge stod till och samverka med
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foraldrar  och andra anhdriga, den personal ¢op barnen och ungdomarna
méter i sin vardag samt foretradare for de foreningar gom har verksamhet i
stadsdelen.

Karlshamns  kommun

Genom projektet skall tondringar i hogstadiedlder ges Mojlighet  att delta i
ungdomscirklar dar de under sakkunnig handledning far samtala
samlevnads-  och existentiella frdgor. Genom cirklama  vill 5, bidra il
en positiv identitetsutveckling for ungdomarna och darmed forebygga
kommande  problem.

nm A Insatser inom  bamomsorgens och skolans

omrade
Annerstaskolan i Huddinge kommun
Personal-  och foraldrautbildning som Syftar il att ge foraldrar  och

personal mer kunskaper och stod nar det galler att arbeta med barnens
attityder, nonner, vérderingar, relationer etc.

Arvidsjaurs ~ kommun och Arjeplogs kommun

Tva parallella projekt  gom syftar till  att genom kamratstédjande
verksamhet  skapa en trygg och saker miljo i skolan goy &r fri frdn Klotter,
snatterier och andra problem.

Sdderkdpings  kommun

Projektet ~ syftar till att forebygga drogmissbruk  och kriminalitet genom
olika insatser for barn och ungdomar i kommunens  skolor. Verksamheten
riktar sig ocksd till larare och foraldrar. En satsning pd lararfortbildning
skall  géras for att ©6ka kunskapen oy  brottslighet och  droger.
Foréldrautbildning startas ypp | samverkan med  bamavardscentral,
forskola  och Skolhalsovard.

Pited kommun

Produktion av en film 4 kamratstod i skolan KIS. Filmen  skall
anvandas i utbildningssyfie och malsattningen ar att kamratstodsverk-
samheten skall spridas till alla landets skolor.

Asa jacobsson

Arbete  med hogstadieungdomar  pa Gardesskolan i Bollnas.
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Veberdds Hem Skola,

Insatser for att férebygga sadvél fysiskt gom Psykiskt vald. Projektet drivs i
samarbete med skolan, barnomsorgen, Svenska kyrkan, barnhélsovarden,
fritidsforvaltningen och bibliotek. ~ Malgruppen  ar alla bam och ungdomar i

aldern 0-16 ar.

n B Foraldrautbildning

Oxie Stadsdelsforvaltning, Malmé kommun
Start gy en fOrdldraskola med syfte att p& sikt minska ungdomsbrotts-

ligheten i omradet.

Karlshamns kommun

| projektet Méodta  Olle genom foraldrastod arbetar gn med nya metoder
for den foraldrastddjande verksamheten. Tillsammans med foraldrar  ville
man arbeta for ait motverka bland annat brottslighet och ordnings-
storningar.  Malsattningen ar ocksd att forebygga  konflikter och sociala
problem i familjen, att sérskilt stodja foraldrar med invandrarbakgrund i en
ny kultur och att fa fler pappor engagerade i sina bam.

Ronneby kommun
Foraldrastodsprojekt som Syftar till att férebygga att barn och ungdomar

hamnar i riskzonen for droger och kriminalitet.

Uddevalla  kommun, Norgérdenskolan

Samverkan  kring foréldrastod. Foraldrar  till barn i ldern 1-16 &r erbjuds
foraldrautbildning. Malsattningen & att forebygga drogmissbruk,  vald och
rasism.

\Y Informations- och kunskapsspridning

Stockholms  stads brottsférebyggande centrum

Utarbetande av en handbok for  lokalt brottsférebyggande arbete
Manualen, genomférande ay Seminarier i stadsdelsnamnderna samt
infonnationsspridning till foretagare och foreningsledare.

SCC-Social Change Center och UNIK-base
Uppdatering  och drift 5, databasen UNIK gqom innehéller  information om
konkreta ungdomsprojekt med bla. brottsforebyggande inriktning.
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Saober forlag

| samband med utgivningen av en sSkrft  Folkrorelser i brotts-
férebyggande arbete  genomfdrs sex Seminarier i landet temat
folkrorelser i socialt och brottsférebyggande arbete.

SstAfrems Syriska Ortodoxa  kyrka

Informations- och utbildningssatsning riktad till ungdomar och foréldrar
inom den syrisk ortodoxa kyrkans verksamhetsomrade. Malsattningen ar
att Oka kunskapen o det svenska samhéllet med dess lagar och
férordningar  samt om moral- och etikfragor. Stor vikt kommer att laggas
vid jamforelser mellan  svensk/europeisk kultur ~ och orientalisk kultur,
sarskilt avseende skillnader i mans och kvinnors  stdllning i samhallet och

synen pa jamstalldhet.

Lokala Brottsforebyggande Radet i Vantor

Ett antal projekt gom vander sig till bam och ,4ng i lokalomradet och
som bla. syftar till att informera, utbilda  och engagera enskilda  och
foretag i frAgor ¢om har betydelse for det brottsférebyggande arbetet.
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Forteckning ~ over projekt som Vvalts ut fill
forsoksverksamhetema med medling och

familjeradslag

Medlingsgrojekt
Uppsala kommun
Laholms  kommun

Bilaga

Stadsdelsforvaltningama Linnéstaden och Hogsbo samt Jourbyran i

Goteborgs  kommun

Varmddé  kommun

Féreningen Revansch i Vasteras
Véasterds  kommun

Ornskoldsviks kommun

Skévde kommun

Vantors,  Skarholmens, Kungsholmens och Maria Gamla stans

Stadsdelsforvaltningar i Stockholms  kommun
Osterakers  kommun

Forshaga kommun

Sollentuna  kommun

Haninge kommun

Medlingsgruppen Solna/Sundbyberg/Ekerd i Stockholm
MéIndals  kommun

Motala kommun

Mariestads ~ kommun

Polismyndigheten i Gavleborgs lan

Helsingborgs ~ kommun

Lunds kommun

Jarfélla  kommun

Borlange  kommun

Umed kommun

Eskilstuna ~ kommun

Timrd kommun

Sundsvalls  kommun och Brottsofferjouren i Sundsvall

Tyresd6 kommun

93
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Familjeradslagsprojekt

Halmstads kommun

Séderhamns kommun

Kiruna kommun

Luled kommun

Skellefted kommun

Visteras kommun

Enko6pings kommun

Norrkdpings kommun

Nissjo kommun

Stadsdelsndzmnden Liljeholmen i Stockholms kommun
Stadsdelsnimnden Centrum i Géteborgs kommun

KUNGL. BIBL.
1999 -06-0 1
STOCKHOIM

SOU 1999:61



Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Nya formansréattsregler Bilagor. Ju.
" SteriliseringsfrdganSverige 1935-1975.
" EkonomiskerséttningS.
YrkesfisketkonkurrenssituationJo.

" Godsedi forskningenU.

" Effektivavarme-ochmiljélésningar. N.

Effektivare Totalférsvarsstod Ostersjdomradets,

“Mark val Fi.

Invandrarskapchmedborgarskap.

" Demokratiutredningenskriftserie.Ju.

Att slaktaettfar i Gudsngmn.Omreligionsfrinet

" ochdemokratiDemokratiutredningenskriftserie.

Ju.
Rasismnynazisnoch Gamlingskap.

' Demokratiutredningerskriftserie.Ju.

Bor demokratinavnationaliseras
 Demokratiutredningerskriftserie.Ju.

Elektroniskdemokrati Demokratiutredningens
" skriftserie.Ju.

Etik ochdemokratiskstatskonst.

* Demokratiutredningenskriftserie.Ju.
14.Denframtidakommersielldokalradion.Ku.
15.Nytt systenfor provning gy hyres-och

arrendemalu.
16.OkadrattssakerhetasylarendenuD.

I7. GarantipensiomchBosatmingstillaggor personer
foddadr 1937ellertidigare.

18 Fragortill detindustriellasamhélletKu.

19.Artikel 7 i EG:svarumarkesdirektiv.
Andringari varumérkeslagenlu.

20. Sverigeochjudarnastillgangar. UD.

21 Lindqvistsnia_ nio vagaratt utvecklabemdétandet

" avpersonemedfunktionshinder.S.

22. Denskyddadeprovinsen En esséom demokratins
vardeochvardighet Demokratiutredningens
skriftserie.Ju.

23. Utveckling gyménskligaresyrser arbetslivet.
Faorslagtill inriktning avnyam5|3 inom EG:s
strukturfonderN.

24.EG:sstrukturstoddNy organisatiorfor de geogra-
fiskt avgransadstrukturfondsprogrammen.

25. Samema ettursprungsfolki Sverige.

26. Inforsel 5 beskattade/gror. Fi-

27. Delta_ Utredningengm deltidsarbetetillfalliga
jobb ocharbetsloshetsersattninge.

28. Kontantmetodor smaféretagareri.

29. Internationelkonflikthantering_ attférberedasig
tillsammansFo.

30. Yttrandefriheterochkonkurrensen Forslagtill
mediekoncentrationslagn m. Ku.

31.Tillsyn 6veradvokaterm. m. Ju.

utredningar

1999

32.Utvecklingssamarbetgdrattsomradetlu.
33.Botryggt_ Betalaratt. Sérskildeboendefonnefor
aldresamtavgifterfor aldre-ochhandikappomsorg.

34.SvenskmedborgarskagKu.

35. Fastighetsméaklarnaumdereffektivaretillsyn. Fi.

36.Likvidation gy aktiebolagJu.
Underréttelsetjanstenegn éversyn Fo.

38.Fdljdleveranser sambandnedexportay
lgigsmaterielUD.

39. Vuxenutbildningfér alla Andraaretmed
KunskapslyftetU.

40. Demokratini denoffentligasektorngérandring.
Demokratiutredningerskriftserie Ju.

4 Bevaradokumentarfilmengulturarv. Atgardsfors-

"lag samtforslagtill ett centrumfor dokumentarfilm

ochegpfilmvardscentralku.

42.Ny luftfartslag.N.

43. Oberoendedgandeochtillsyn irevisions-
verksamhetu.

44 OppenelmarknadN.

45 Slutforvaringgy ké&mavfall. Kommunernach
platsvalsprocesseM.

46. Okadesocialbidrag En studiegm inkomsteroch
socialbidragiren 1990till 1996.

47.Mervardesskatt Frivillig skattskyldighetri.

48.Laragy Estonia.Denandradelrapporteroch
slutredovisningN.

49. InvandrarespmforetagareKu.

50 skyddsjakipéyarg.M.

51. Smittskydd samhalleochindivid. Del A+B. S.

52.Inkomstprévning, bostadstillaggill pensionarer.
S.

53.Ekonomiskbrottslighetoch sekretessiu.

54.En nth”ag. Fi.

55.Konvergen®chforandring.Samordningyy
lagstiftningerfor medie-ochtelesektoremaku.

56.Globaliseringerochdemokratin.
Demokratiutredningerskriftserie Ju.

57.Rikstrafiken, Enpy myndighetN.

58.Loserjuridiken demokratingproblem
Demokratiutredningerskriftserie Ju.

59 Begransadastighetsskatfi.

60 KundvanligareTaxi. N.

61 Brottsforebyggandarbetei landetkommunerJu.



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Nya Rinnansréttsregler Bilagor. 1
Invandrarskamchmedborgarska@emokrati-
utredningenskriftserie.8

Att slaktaett far i Gudspamn.Omreligionsfrihetoch
demokrati Demokratiutredningenskrifiserie.9
Rasismnynazisnochframlingskap.
Demokratiunedningenskriftserie. 10

Bor demokratinavnationaliseras
Demokratiutredningerskiftserie.1 1
ElektroniskdemokratiDemokratiutredningens
skrifiserie. 12

Etik ochdemokratiskstatskonst.
Demokratiutredningenskrifiserie.13

Nytt systemfor provninggyhyres-ocharrendemalls
Artikel 7i EG:svarumarkesdirektiv.

Andringari varumarkeslager.9
Denskyddadeprovinsen En essgm demokratins
vardeochvardighet.Demokratiutredningenskriftserie
22

Tillsyn gveradvokatei m. 31
Utvecklingssamarbetgdrattsomradet32
Likvidation 4y aktiebolag3 6

Demokratini denoffentligasektorndtrandring.
Demokxatiuuedningerskrifiserie.40
Oberoendeédgandeochtillsyn i revisionsverksarnhet3
Ekonomiskbrottslighetochsekretesss3
Globaliseringerochdemokratin.
Demokratiutredningerskrifiserie.56
Loseruridiken demokratingroblem
Demokratiutredningerskriftserie.5 8
Brottsférebyggandarbete landetskkommuner.61

Utrikesdepartementet

Okadrattssakerhetasylarenderl6
Sverigeochjudarnastillgangar. 20

Féljdleveransei sambandnedexportay Krigsmateriel.
38

Forsvarsdepartementet

Effektivare Totaltrsvarsstod Osterspomradet 6
Internationellkonflikthantering att for beredasig
tilsammans29

Underréttelsetjanstenen éversyn.37

Socialdepartementet

Steriliseringsiidgan Sverige1935-1975Ekonomisk
erséattning2
GarantipensioochBosattningstillaggor personer
fodda ar 1937ellertidigare.17

utredningar

1999

Lindgvistsnia_ nio vagarattutvecklabemétandegy
personefedfunktionshinder21

Bo tryggt_ Betalaratt. Sarskildadboendeformefor aldre
samtavgifterfor aldre-ochhandikappomsorg33
OkadesocialbidragEn studiegminkomsteroch
socialbidragiren1990till 1996.46

Smittskydd samhélleochindivid. Del A+B. 51
Inkomstprovninggy bostadstillaggill pensionéarer52

Finansdepartementet

Markval 7

Inforsel gy beskattadggror. 26
Kontantmetodor smaforetagare8
Fastighetsmaklamanmdereffektivaretillsyn. 35
Mervardesskatt Frivillig skattskyldighet47
Ennytullag. 54

Begransadastighetsskat59

Utbildningsdepartementet

Godsedi forskningen4
Vuxenutbildningfér alla Andraaretmed
Kunskapslyfiet39

Jordbruksdepartementet

Yrkesfisketdkonkurrenssituatior8
Samema ettursprtmgsfolk Sverige.25

Kulturdepartementet

Denframtidakommersielldokalradion.14

Fragortill detindustriellasamhallet18
Yttrandefrineterochkonkurrensen Forslagill
mediekoncentrationslag. m,. 30
SvenskmedborgarskaB4
Bevaradokumentérfilmenkulturarv. Atgardsforslag
samtforslagtill ettcentrumfor dokumentérfilmochen
flmvéardscentral4l

Invandraresgmféretagare49
Konvergenschforandring.Samordningy lagstifiningen
fér medie-ochtelesektorema55

Naringsdepartementet

Effektiva varme-ochmiljélésningar.5
Utveckling gy manskligaesursei arbetslivetForsladill
inriktning ay nyamal3 inom EG:sstrukturfonder23
EG:sstrukturstodNy organisatiorfér degeografiskt
avgransadstrukturfondsprogramrne4

Delta_ Utredningernym deltidsarbetetillféalliga jobb
ocharbetsloshetserséattninge2y.

Ny luftfartslag.42



Statens offentliga utredningar 1999

Systematisk forteckning

Oppen elmarknad. [44]

Lira av Estonia. Den andra delrapporten och
slutredovisning. [48]

Rikstrafiken — En ny myndighet. [57]
Kundvinligare Taxi. [60]

Miljodepartementet

Slutfsrvaring ay kdmavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. [45]

Skyddsjakt pa varg. [50]
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fakta info direkt

Tel 08-587 671 00. Fax 08-587 671 71.
Box 6430. 113 82 Stockholm.
order@faktainfo.se www.faktainfo.se





