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Till  statsradet och chefen for

Finansdepartementet

Genom beslut den 19 qgs 1998 tillkallade regeringen oy kommitté
med uppdrag att ge Over och utvardera reglerna o, fastighetsskatt — m.
En sérskild frdga i uppdraget ayser undantag frdn generella regler om
fastighetsskatt i skargardsomraden och andra attraktiva  fritidshusomra-
den i syfte att uppratthdlla g levande skérgdrd och landsbygd. Detta
delbeténkande behandlar denna fraga.

Kommittén har antagit namnet Fastighetsbeskattningskommittén.

| arbetet med delbetankandet har féljande ledaméter, sakkunniga,
experter och sekreterare deltagit. Ledamdter, sakkunniga  och experter
har, gy inte annat angivits, forordnats fro.m. den 8juni 1998.

Ledamdter: f.d. riksdagsledamoten Lars Hedfors ordférande, f.d.
riksdagsledamoten Rune Evensson, f.d. riksdagsledamoten Isa Halvars-
son, oppositionsradet Christer Hedberg, riksdagsledamoten Rolf  Ken-
neryd, fd. riksdagsledamoten Ronny Korsberg, riksdagsledamoten Per
Landgren  fr.o.m. 1998-12-09, f.d. riksdagsledamoten Lena Larsson,
riksdagsledamoten Per Rosengren, f.d. riksdagsledamoten Michael
Stjernstrém  t.o.m. 1998-12-09 och riksdagsledamoten Lisbeth  Staaf-
Igelstrom.

Sakkunniga: politiskt ~ sakkunnige  Stefan Jénsson, departementsradet
Anders  Kristoffersson och departementsradet  Per Sjoblom.

Experter:  departementssekreteraren Robert Boije, departementssek-
reteraren Gerd Grip, kammarrattsassessom Sari Halme fr.o.m. 1999-
01-01 t.o.m. 1999-01-31, kammarrattsassessom Eveline Nilsson
fr.o.m. 1999-04-06, avdelningsdirektoren Lars Nilsson fr.o.m. 1998-
07-01.

Sekreterare: kammarrattsassessom Per Classon fr.o.m. 1998-08-
01, nlosofie licentiaten Lena Dahl fro.m. 1999-01-18 och filosofie
doktorn Katinka Hort fr.o.m. 1998-08-10.

Reservationer har avgivits 5, ledaméterna Isa Halvarsson, Rolf

Kenneryd och Per Landgren.

Sérskilda  yttranden har avgivits 5, ledamoten Per Rosengren och
experten Lars Nilsson.

Reservationer och yttranden har fogats till betéankandet.

Till kommittén  har g referensgrupp  knutits bestdende ,, foretrada-
re for ett antal narmast berdrda intresseorganisationer.
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Den del 4, utredningsuppdraget som behandlas i detta betankande tar
sin utgangspunkt i den kritik som 'iktats mot fastighetsskatten avseende
dess effekter for den bofasta befolkningen i vissa attraktiva fritidshus-

omraden. | direktiven beskrive  dessa effekter gop en fOlid gy att
kapitalstarka fritidsbor driver upp fastighetsprisema _och darmed
taxeringsvardena ) sd att fastighetsskatten gor det svart for den bofasta
befolkningen att bo kvar. Darigenom, har det héavdats, medfor
fastighetsskatten negativa effekter mojligheterna att uppratthdlla g
levande skargdrd och landsbygd. Detta aktualiserar frdgan o, undantag
frin generella  regler oy, fastighetsskatt ~ for hushéll i denna typ gy
omraden.

Principiella utgangspunkter

De problem gom fastighetsskatten — medfér fér den bofasta befolkningen
i attraktiva  fritidshusomraden beskrivs i direktiven huvudsakligen som
ett regionalpolitiskt problem. Det rér Sig g Omréden med utpraglad
landsbygdskaraktéar dar de allmdnna  inkomstférutsattningama for den
bofasta  befolkningen ar begransade och dar fastighetsprisema, och
darmed &ven taxeringsvardenivan, ar hog.

| vissa avseenden kan de problem g5, fastighetsskatten medfor i
dessa omrdden geg som en del ay ett mer generellt problem oy ror alla
hushéll med laga inkomster bosatta i omradden dar fastighetsprisema
stigit  kraftigt. Detta generella problem har sin grund i att fastighets-
skatten  &r utformad som en Skatt pd o, icke-monetar avkastning.
Kommittén har darfor aven stallt sig frdgan g, det regionala problemet
lampligast  16ses genom en reglering  gom endast far sin tillampning i
vissa omréden eller ., den lampligaste l6sningen &r gn reglering  gom
aven fangar upp 9det mer generella problemet.

Konstitutionella aspekter pa séarregleringar med geografisk inriktning

En lagreglering  gom Med pgmns Namnande pekar yt ett visst omréde,
tex. en namngiven forsamling, i viken den skattskyldige  skall g
bosatt for att omfattas 5, regleringen, kan inte 5455 Uppfylla  regerings-
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formens krav pa generellt tillampbar lagstiftning. Det skulle visserligen
kunna havdas att g s&dan form av lagstiftning utgor ett i konstitutionell
praxis etablerat undantag frdn generalitetskravet. P& beskattningens
omrdde bor dock denna form av lagstiftningsteknik undvikas. | stéllet
bor o, sarreglering med regional inriktning ges en generell  utformning.
| en S&dan reglering skall objektiva och sakliga kvalifikationskriterier
anvandas for att faststdlla vilka skattskyldiga, som Mmed héansyn till
bosattningsortens  karaktar, bér omfattas 4, regleringen.

Vad 3r kannetecknande for de omraden som omfattas gy det regionala
problemet

Tl grund for o diskussion om hur gon reglering riktad mot Vissa
regioner skulle  kunna utformas har ett visst Kkartlaggningsarbete

genomférts. Vi har bla. undersokt i viken utstrackning omréden o
kannetecknas 5, hog taxeringsvardeniva i forhallande till  den lokala
inkomstnivan motsvaras gy Omrdden oo, omfattas 4, det regionala
problem  gop beskrivits gy Resultaten  visar att dven oy oOmréden,
som kan betecknas goy, attraktiva fritidshusomréden av det slag gom
beskrivits  gyan, inglr i denna krets s& ar taxeringsvardenivan val s&
hog i forhdllande till den allmdnna inkomstnivan jven pa andra hall
Det ror sig framst 4, omréden i storstadsregionema och andra
expansiva orter dar hushallsinkomsten generellt  sett ar hog.

Det som sarskier de omrdden, gom Kan gnses passa Var

definiion 5, det regionala problemet, fran andra omréden r istéllet att
taxeringsvardenivan ar hog samtidigt gom den allmanna  inkomstnivan
hos den bofasta befolkningen ar lag. Generellt  sett rér det sig gm
omrédden  dar merparten gy alla hushdll ar bosatta i smahus och dar
andelen fritidshus  &r relativt  hog.

Finns det behov 4, opn sarreglering o, fastighetsskatten ~ fér hushall
bosatta | attraktiva  fritidshusomréden

Med utgdngspunkt  fran de forhdllanden som Odller for hushdll oo ar
berattigade till bostadsbidrag eller bostadstillagg har vi &ven undersokt
behovet 5, ndgon form ., stéd for hushéll bosatta i den typ gy omréden
som passar pa beskrivningen  gyan. Analysema  visar att for manga
av dessa hushdll ar boendekostnadema, stallda i relation till hushalls-
inkomsten,  betydligt hdgre an genomsnittet  bland de hushdll goy &r
berattigade  till bostadsbidrag  eller bostadstillagg. Vi har darfor stallt
oss frAgan g, de befintiga bostadsbidragssystemen ar utformade  s& att
de kan anses ge en tillrdcklig  lindring  for de berérda hushéllen eller oy
det finns behov ,, ytterligare stéd for just denna grupp. For att kunna
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besvara denna frdga har vi anvant ggg gy Vissa typhusha@ll  och undersokt

vilken effekt  de befintliga bostadsbidragssystemen har deras
boendekostnader. Vér slutsats &r att for hush@ll goy ar berattigade il
och  utnyttjar ndgot 5, de befintliga bostadsbidragssystemen ar
boendekostnaden efter bidrag i manga fall mycket hog i forhallande till
hushéllsinkomsten. Det rér sig i regel gy hushéll med mycket laga
inkomster. ~ Aven i andra delar gy landet och andra upplatelseformer kan
det finnas hushall for vilka boende-kostnadema efter bidrag &ar lika
betungande. Det motsager dock inte det faktum att boendekostnadema

for ménga hushall i de attraktiva  fritidshusomréden som Vi studerat ar
mycket betungande och att bostadsbidragen manga  ganger  ar

otillrackliga. Ett skal till detta ar att bostadsbidragen  ar konstruerade  sa
att inget bidrag ges for den del 4, boendekostnaden som Overstiger gp
viss nivd. En forandring av dessa regler med syfte att losa aven den
generella problematik  gop Vi behandlar, riskerar emellertid gt komma i
konflikt med de grundlaggande principerna bakom dagens system for
bostadsbidrag och bostadstillagg. Darfor ar  forandringar i
bostadsbidragssystemen inte o lamplig vag att gd for att finna en
l6sning for de hushall goy, star i fokus for detta betankande.

Forutom  bostadsbidragssystemen har vi aven overvagt om hagon
form 5, riktade bidrag och stéd, i syfte att utveckla narings- och
sysselsattningsférhallandena i de omréden oy, star i fokus har, skulle
kunna bidra till att 16sa det regionala problem oo, fastighetsskatten
medfér.  VAar slutsats &r att aven op den langsiktiga  l6sningen pa de
grundlaggande  strukturella problemen i dessa omraden bor sokas inom
andra omrdden an skattesystemet s ar Aatgarder inom detta omrade
nddvandiga for att losa de akuta problem ¢q, fastighetsskatten medfor.

Hur kan gop regional avgransning  utformas

Givet att en sarreglering skall utformas s& att den endast tillampas pa
skattskyldiga ~ goy &r bosatta i vissa omrdden bor detta uppnas genom
att man | lag anger vissa kvalifikationskriterier avseende forhéllandena

i det omrdde dar hushéllet ar bosatt. Mot bakgrund 5, var definion 5,
problemet  och resultaten 5, vart kartlaggningsarbete bor tvad kriterier

anvandas. Det gpg bOr 5yse den genomsnittliga inkomstnivan for
egnahemshushall i den forsamling  dar hushdllet &r bosatt och det andra
den genomsnittliga taxeringsvardenivan i de riktvardeomraden som ar
belagna i forsamlingen.

En sddan metod &, enligt kommitténs mening, den ggomy béast upp-
fyller de krav gop bor stdllas pd g avgransningsmetod i detta
sammanhang.  Aven denna metod ar dock forknippad ~ med en rad
problem,  framforallt vad géller mojligheterna att med god precision

13
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avgransa de omrdden oo, bor omfattas av en sarreglering. Varje
losning o utformas  sd att endast hushdll bosatta i omrdden gom
uppfyller vissa kvalifikationskriterier kan medges g, skattelindring,
medfor o Klar risk for att hushall som lever under likartade inkomst-
och boendeforhallanden bortsett frdn att de &r bosatta i omréden med
skilda inkomst- och taxeringsvardeforhallanden kommer att behandlas
olika. Vi har gven funnit att det finns o, viss risk att omradden med i
stort sett likartade inkomstférhallanden kommer behandlas olika. Dessa
risker méaste beaktas nar stallning ska tas till gy en reglering  for
fastighetsskatten bor innehdlla nagra geografiska  kvalifikationskriterier
eller oy den ska goras oberoende 4, férhdllandena i det omrade dar
hushallet  &r bosatt.

En begransningsregel  for fastighetsskatten

Kommittén foresldr  att epn begransningsregel for  fastighetsskatten
infors.  Begransningsregeln skall endast galla skattskyldiga som ar
fysiska  personer 0Ch gom 4&r bosatta i smahus pa fastighet gom utgor
smahusenhet eller  lantbruksenhet. Regeln innebar  att uttaget gy
fastighetsskatt for  hushall med ldga  inkomster och ett hogt
fastighetsskatteunderlag avseende permanentbostaden, skall begransas
sd att fastighetsskatten inte  Overstiger o Viss andel 4, hushalls-
inkomsten. For det fall o sarreglering skall inféras g5y, endast tar sikte
pd det regionala problemet kan de kvalifikationskriterier avseende
hushallets  boséttningsort, som redovisats  gygn, kopplas till  begréns-
ningsregeln. En reglering utan  geografiska kvalifikationskriterier
fdngar dock &ven upp det mer generella problem gom fastighetsskatten
medfér  for alla hushdll gop har laga inkomster och hog fastighetsskatt
fér permanentbostaden.

Begréansningsregeln bestdr ., tvd delar. Den forsta delen bestdr 5,

tvd kvalifikationskriterier tillsammans med eventuella  geografiska

som,
kvalifikationskriterier, bestammer vika  hushdll g5, skall komma
iffiga for o begransning 4, fastighetsskatten.  Dessa tv& kvalifikations-
kriterier  ar utformade  s& att om

i underlaget for fastighetsskatt avseende den fastighet dar hushallet

ar bosatt overstiger ett visst belopp, underlagsgransen,

och

ii  hushallsinkomsten understiger  ett visst belopp, grénsbeloppet,
s& kan hushéllet komma ifrdga for o nedsattning 4, fastighetsskatten.

Den andra delen reglerar nedsattningens  storlek. Reglerna i denna
del ar utformade sd att fastighetsskatteuttaget for perrnanentbostaden,
for de hushdll g5y uppfyller  kvalifikationskriteriema, inte skall uppga
til mer &n en Viss procentandel,  motsvarande  begransningstalet, av
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hushallsinkomsten. Nedsattningen fr dock inte ygrg S& stor att fastig-
hetsskatteuttaget blir mindre an den fastighetsskatt oy, normalt utgdr
for on fastighet med ett taxeringsvarde motsvarande underlagsgransen
pd T kronor. Den lagtekniska Idsningen  inneb&r  att underlaget  for
fastighetsskatt begransas med atféljande konsekvens  for skatteuttaget.
Det bor dock pépekas att detta inte innebar nagra forandringar av
taxeringsvardet som Sadant. For hushdll 5 samlade inkomster
overstiger  gransbeloppet, reduceras fastighetsskatten  tillB  procent ayv
hushallsinkomsten plus g Vviss andel, motsvarande avtrappningstalet,
av den del gy hushallsinkomsten som Overstiger  inkomstgransen,

Denna konstruktion innebar gatt reduktionen avtar med stigande inkomst
tills dess att skatteuttaget motsvarar det belopp gom sSkulle galla utan
begransningsregeln, dvs. skatteunderlaget multiplicerat med
skattesatsen  for sméhus, i dagslaget 1,5 procent.

For att bli rattvisande maste begransningsprévningen ta sin utgangs-
punkt i hushdllets samlade inkomstsituation och bostadsférhallanden. |
den skatterattsliga lagstiftningen ar det i dagslaget endast sambeskatt-
ningsbegreppet i 21 8§ lagen 1997:323 om statlig férmogenhetsskatt i
som Kan sagas utgora ett slags hushallsbegrepp. | avsaknad g, andra
lampliga  hushallsbegrepp inom skattelagstiftningen bor darfor  hushalls-
begreppet i g begréansningsregel motsvaras  av 9€ personer som Skall
sambeskattas  enligt den nédmnda bestammelsen.

Eftersom  inkomstbegreppet, s& langt mojligt, bor spegla hushallets
aktuella  betalningsformaga, ar hushallets samlade  beskattningsbara
forvarvsinkomst och inkomst 5, kapital det inkomstbegrepp som bor
anvandas. Ges begransningsregeln endast g regional inriktning finns
det anledning att aven lata sddana ranteutgifter  goy Minskat inkomst 5y
kapital ingd i den begransningsgrundande inkomsten.

Tva alternativa modeller

Kommittén har hér valt att redovisa underlag for beslut &t regering och
riksdag i form 5, tvd alternativa  modeller ~ for l6sning pa det problem
som fastighetsskatten — medfér for hushdll gom har ldga inkomster —och &r

bosatta i fastigheter med hoga taxeringsvérden. | betédnkandet redovisas
de fordelar och nackdelar oo, &r forknippade med dessa modeller.

Den gpng modellen  innehdller vissa kvalifikationskriterier avseende
férhallandena i det omrdde dar den skattskyldige  &r bosatt. En s&dan
lI6sning syftar till att lindra de regionalpolitiska problem goy fastighets-
skatten  medfor i vissa attraktiva fritidshusomraden. Den &ar dock

behaftad med principiella  beténkligheter ~ eftersom  det finns  on yppen-
bar risk for att konstruktionen medfér att lika fall behandlas olika i
beskattningen. Den olikforrniga behandlingen uppstdr mellan  skatt-
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skyldiga  gom, bortsett frdn att de &ar bosatta i omrdden med skilda
inkomst-  och taxeringsvardenivaer, lever under likartade inkomst- och
boendeforhallanden.

En modell 4oy inte innehdller  geografiska  kvalifikationsregler
uppvisar inte denna brist pa likformig behandling 5, skattskyldiga.
Daremot skulle o sddan losning, gom endast riktas till hushdll bosatta i
egnahem, ytan tvekan ha ndgon slags effekt for den skatteméassiga
neutraliteten  mellan boende i olika upplatelseformer.

Eftersom kommittén, i enlighet med  regeringens 6nskemal,
behandlat frdgan , fastighetsskattens inverkan i attraktiva  fritidshus-
omrdden med fortur  har annu inte behandlat  frdgan oy, Vvilka
allmanna  principer gom bor ligga till grund for den I6pande fastighets-
beskattningen i stort, framst maélsattningen o, neutralitet i beskatt-
ningen 4, boende i olika upplatelsefonner. Detta for med sig att den

problematik av generell natur som Sammanhénger med fastighets-
skattens  konstruktion som en Skatt pd icke-monetdr  avkastning  aven
méste belysas |, detta Overgripande principiella  perspektiv. Vi ayser att
aterkomma i frdgan i vart fortsatta arbete.
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Forfattningsforslag

Anmarkning: Kommittén har valt att redovisa tvd olika forslag till
begransningsregel, dels ett forslag utan regional inriktning, dels ett
forslag med o sadan inriktning. Gemensamt  for forfattningsforslagen

ar att de inte gnger nagra bestdamda grénsvarden och procentsatser.  Det
forfattningsforslag med regional inriktning som foljeravser skatt-
skyldiga goy 4r bosatta i smahus belaget i vardeomréden med vissa
egenskaper. En begransningsregel med regional inriktning kan, gsom
namnts i kapitel aven utformas sd att den omfattar skattskyldiga  gom
4r bosatta i smahus belaget i forsamlingar med vissa egenskaper. |
betankandet  redovisas for enkelhetens  skull dock endast forfattnings-
forslaget  rérande  smahus beldgna i vardeomraden med vissa egen-
skaper.

1 Forslag il

Lag om begransning av underlag for
statlig fastighetsskatt

Forslaget med regional inriktning

Harigenom  foreskrivs  féljande.

Inledande  bestdmmelser

1 8 Vid bestammande aqy underlag  for fastighetsskatt enligt lagen
1984:1052 om Statlig fastighetsskatt begransas underlaget for skatten
under de férutséttiningar  och i den omfattning  som anges | denna lag.

Fysisk person som &r skattskyldig il fastighetsskatt  kan medges
begrénsning 5, underlaget  for fastighetsskatt for fastighet belagen i
Sverige gom utgdrs gy Smahusenhet  eller lantbruksfastighet for det
underlag for fastighetsskatt o avser det sméhus med tillhérande
tomtmark  p& fastigheten dar den skattskyldige  &r bosatt begrénsnings-
bostaden.

Ar den skattskyldige bosatt p& on taxeringsenhet vari ingér flera
varderingsenheter som utgér smahus med tillhérande  tomtmark  gpges
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begransningsbostaden utgéra  den vérderingsenhet for smahus med
tilhérande  tomtmark  goy har &satts det sammanlagt hogsta vardet.

Ar den skattskyldige bosatt p& fastighet gom utgor lantbruksenhet
anses begransningsbostaden utgéra det smdhus med tillhérande  tomt-
mark g¢om enligt 8 kap. 3 § fastighetstaxeringslagen 1979:1152 utgor
brukningscentrum.

Av bestammelsen i 9 § tredje stycket framgar att dven dddsbo under
vissa forhallanden  kan medges begransning.

2 § Beteckningar  och uttryck goy, anvands i denna lag har ggmma
innebord g5y, | lagen  1984:1052 om Statlig fastighetsskatt och
fastighetstaxeringslagen 1979:1152 om inte annat anges eller framgér

av sammanhanget.

Med &dgare gyses &ven den gop enligt  1kap. 5 § fastighets-
taxeringslagen  skall likstéllas med &gare.

Med sambor ,yges S&dana skattskyldiga  gom enligt 65 § kommunal-
skattelagen  1928:370 skall jamstallas med gifta.

Med taxerings&r gyses taxeringsdr enligt taxeringslagen  1990:324.

Bestammelserna i denna lag o, fastighet gom &r smahusenhet eller
lantbruksenhet galler ocksd betraffande delar 5, fastighet, flera
fastigheter  eller delar 5, fastighet g¢op utgér sadan enhet, savida inte

annat sags.

Lagens geografiska tillampningsomrade for sméhus pa fastighet gom
utgér smahusenhet

3 § Sméhusenheten  skall 55 belagen inom vardeomrdde  for smahus-
enheter i vilket den kvot ggm erhélls genom  att,

smahusenhetemas sammanlagda taxeringsvarden, exklusive
vardet 5, varderingsenhet som utgor obebyggd tomtmark,  divideras
med summan av Vardefaktorema storlek for  enheterna inom
vardeomradet,

Overstiger  den ¢vre kvartilgransen avseende taxeringsvardet,
exklusive  vérdet 5, varderingsenhet som utgor obebyggd tomtmark,
dividerat med vardefaktom storlek for samtliga smahusenheter i landet.

Dessutom  krévs att vardeomrddet il ndgon del &r belaget inom gp
forsamling i vilken ~den kvot goy erhdlls  genom att,

summan av 9€ sammanlagda  inkomsterna, beréknade enligt 5 §
femte stycket, for i forsamlingen bosatta hushall, dar ndgon i hushallet
ar bosatt i férsamlingen och ager i forsamlingen  belagen fastighet gom
utgér  bebyggd smahusenhet eller  lantbruksenhet i vilken ingar
varderingsenhet ~ for smahus,

4. divideras med antalet sadana hushall i férsamlingen,
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understiger ~ motsvarande  kvot for landet gg, helhet.

Lagens geografiska tillampningsomrade for smahus pa fastighet gom
utgér lantbruksenhet

4 § Smahuset skall 45 beldget inom vardeomrdde  for sméahus

lantbruksenhet i vilket den kvot g erhélls genom  att,
smdhusens sammanlagda omréknade bostadsbyggnadsvarden och
omréknade tomtmarksvarden, exklusive  vérdet 4, véarderingsenhet som

utgér obebyggd tomtmark,  divideras med gymman av Vardefaktorema
storlek for smahusen inom vardeomradet,
overstiger den kvartilgrdns  gom avses |3 8§ punkt 2.
Dessutom  krdvs att vardeomrddet  till nagon del ar belaget inom gp
forsamling i vilken den kvot gom erhdlls genom att,
summan av de sammanlagda inkomsterna,  beraknade enligt 5 §
femte stycket, for i forsamlingen bosatta hushall, dar ndgon i hushallet
ar bosatt i forsamlingen  och &ger i forsamlingen  beldagen fastighet gom
utgér  bebyggd smahusenhet eller lantbruksenhet i vilken ingar
varderingsenhet for smahus,
4. divideras med antalet sadana hushall i férsamlingen,
understiger ~ motsvarande  kvot for landet ggy, helhet.

5 § Prévning enligt 3 § punkterna 1-2 och 4 § punkterna 1-2 sker med
ledning 5, de grundlaggande besluten oy fastighetstaxering som
meddelats  vid allméan fastighetstaxering for smahusenheter respektive
lantbruksenheter.

Prévning enligt 3 § punkterna 3-5 och 4 § punkterna 3-5 sker med
ledning 4y de grundlaggande besluten ,, é&rlig inkomsttaxering for
taxeringsaret da allman fastighetstaxering for smahusenheter  respektive
lantbruksenheter genomfors.

Provning enligt 3 § punkterna  3-5 och 4 § punkterna 3-5 sker med
ledning 5, den férsamlingsindelning och de granser gom dller for
forsamlingar ~ den 31 december  1999.

Vid prévning enligt 3 § punkterna  3-5 och 4 § punkterna 3-5 géller
att,

personer  som inte skall sambeskattas med ndgon gnnan person
enligt 21 § lagen 1997:323 om Statlig férmdgenhetsskatt anses utgora
ett hushall,

personer  som skall sambeskattas enligt néamnda lag gpges utgéra
ett hushall.

Vvid prévning enligt 3 § punkterna 3-5 och 4 § punkterna 3-5 utgors
hushallsinkomsten av summan av hushdllets beskattningsbara  férvérvs-
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inkomst enligt kommunalskattelagen 19282370 och inkomst 5, kapital
enligt lagen 1947:576 om Statlig inkomstskatt.

6 8 Regeringen eller den myndighet oo, regeringen bestdémmer,  prévar
i anslutning till allman fastighetstaxering for smahusenheter  respektive
lantbruksenheter vilka vardeomraden som uppfyller villkoren i 3 § och
4

Provning enligt 3 § och 4 § skall ske fore utgngen ,, taxeringsaret
aret da allman fastighetstaxering for smahusenheter  och lantbruks-
enheter har genomforts.

Beslut )y, vilka vardeomraden som uppfyller  villkoren i38och 4 8§
galler fro.m. taxeringsdret &ret efter &ret d& allman fastighetstaxering
genomforts  och to.m. det taxeringsdr dad nasta allmanna  fastighets-
axering genomforts.

Vid  beddmningen av om en Smahusenhet eller et smahus pa
lantbruk  ar beldget inom ett vardeomrade som uppfyller  villkoren i 38
och 4 § skall provningen utgd frdn den indelning i vardeomrdden  och
de granser for vardeomraden som Odller vid den senast genomférda
allménna  fastighetstaxeringen for smahusenheter  respektive  lantbruks-
enheter.

Begransning 5y underlaget for fastighetsskatt

7 8§ Begransning 5y underlaget for fastighetsskatt medges endast g
forutsattningarna i 8 §och 9 § ar uppfyllda.

8 § Underlaget  for fastighetsskatten som avser begransningsbostaden
skall uppgd till minst T kronor underlagsgrénsen.
FOr personer som Skall sambeskattas enligt 21 § lagen 1997:323

om Statlig férmogenhetsskatt de sambeskattade, beréknas underlaget
gemensamt for dem och utgérs g, deras sammanlagda underlag for
fastighetskatt ~ avseende begransningsbostaden. Om de sambeskattade  zr
bosatta pa skilda fastigheter beaktas endast det hogsta av
skatteunderlagen. Ar skatteunderlagen lika hoga beaktas endast det
underlag  gom avser den taxeringsenhet som har A&satts det hogsta
vardet.

9 8 Den skattskyldige skall ha agt fastigheten och varit bosatt pa denna
den 1 januari &ret fore taxeringsret och dessa férhallanden skall
darefter ha forelegat fram till utgdngen ,, ret.

Begrénsning 5y underlaget for fastighetsskatt kan #ven medges om,
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a den skattskyldige har  forvarvat fastigheten genom  arv och
testamente efter o, make eller sambo, eller genom bodelning med
anledning 4y makens eller sambons dod, och

b maken eller sambon &gde fastigheten den | januari aret fore
taxeringsaret samt ygr bosatt p& fastigheten vid denna tidpunkt och
dessa Forhéllanden  darefter forelegat fram till dédsfallet, eller dennes
dédsbo &gde fastigheten den | januari &ret fore taxeringsaret och den
skattskyldige  efter denna tidpunkt har tillskiftats fastigheten,  och

c den skattskyldige o bOSALt fastigheten  den | januari aret for
dodsfallet och detta forhdllande  déarefter forelegat fram till utgdngen gy
det aktuella taxeringsaret.

Begransning 5y underlaget for fastighetsskatt  kan slutligen medges i
fall da,

a den skattskyldige ar ett dodsbo efter ndgon ¢om &agde fastigheten
den 1 januari aret fore taxeringsaret samt denne 5 bosatt pa
fastigheten  vid denna tidpunkt och dessa forhallanden darefter forelegat
fram till dodsfallet, och

b en efterlevande  make eller sambo &r delagare i dodsboet samt yar
bosatt pd fastigheten den 1 januari &ret fore taxeringséret och detta
forhallande  darefter forelegat fram till utgdngen 4, Aaret.

10 § Den skattskyldige och i forekommande fall make eller sambo
anses bosatta den fastighet dar de réatteligen skall 5.5 folkbokforda.

11 § Vid provning 5, underlagsbegrénsningen faststélls ettt sparrbelopp.
Spérrbeloppet utgér B procent gy den skattskyldiges begransnings-

grundande  inkomst beraknad enligt 12 § gy, inkomsten  uppgdr il
hoégst 1 kronor grénsbeloppet.

Om den skattskyldiges inkomst  berdknad enligt 12 § Ooverstiger
gransbeloppet utgér  sparrbeloppet B procent av summan av den
skattskyldiges begréansningsgrundande inkomst ~ 6kat med Q procent
avtrappningstalet av Skillnaden mellan  den begransningsgrundande

inkomsten  och gransbeloppet.

Sparrbeloppet  far inte i ndgot fall faststéllas till ett lagre belopp &n T
multiplicerat med 1,5 procent.

FOr personer som Skall sambeskattas enligt 21 § lagen 1997:323
om Statlig férmdgenhetsskatt, beraknas  den begransningsgrundande
inkomsten gemensamt for dem och utgérs gy deras sammanlagda
inkomster  beréknade enligt 12

12 § Begransningsgrundande inkomst  utgérs ay summan av Peskatt-
ningsbar  forvarvsinkomst enligt kommunalskattelagen 1928:370 och
inkomst 5, kapital enligt lagen 1947:576 om Statlig inkomstskatt, i

21
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férekommande fall 6kad med belopp varmed inkomst 4, Kkapital har
minskats genom avdrag for ranteutgifter som avses | 3 8 2 mom. Sist
namnda lag. Vid  berékning av det belopp varmed gymman  av
beskattningsbar  férvarvsinkomst och inkomst 5, kapital skall okas,
skall ranteutgifter anses tagna i ansprak fore andra avdrag som har
minskat inkomst 5, kapital.

13 § Sparrbeloppet jamfors med det skattebelopp gom skall beréknas
fér  begransningsbostaden i enlighet med bestdmmelserna i lagen
1984:1052 om Statlig fastighetsskatt.

FOr personer som skall sambeskattas enligt 21 § lagen 1997:323
om Statlig férmogenhetsskatt beréknas skattebeloppet gemensamt  for
dem och utgérs av summan av deras sammanlagda skattebelopp
avseende begransningsbostaden. Ar de sambeskattade  bosatta skilda
fastigheter  beaktas endast det hogsta skattebeloppet. Ar skattebeloppen
lika hoga beaktas endast det belopp gom ayser den taxeringsenhet gom
har &satts det hogsta vérdet.

14 8§ Om skattebeloppet &ar hogre an sparrbeloppet nedsétts underlaget

for fastighetsskatt med sa stort belopp nedséttningsbeloppet att den
skatt gom utgadr pd underlaget inte Overstiger Sparrbeloppet.

For personer i den personkrets gomy Skall sambeskattas  enligt 21 §
lagen 1997:323 om Statlig férmdgenhetsskatt fordelas  nedsattnings-

beloppet dem emellan i forhéllande il storleken 5 yars Och epg andel
av det sammanlagda underlaget for fastighetsskatt avseende begrans-
ningsbostaden. Ar de sambeskattade bosatta p& skilda fastigheter
férdelas  nedsattningsbeloppet dem emellan i forhdllande  till storleken
pa de underlag for fastighetsskatt avseende det sméhus med tillhérande
tomtmark  dér de &r bosatta.

15 § | frdga oy forfarandet enligt denna lag giller bestammelserna i
taxeringslagen  1990:324.

Denna lag trader i kraft den 1januari 2000 och tillampas forsta
gangen vid 2000 &rs taxering.

Provning enligt 3 8§ och 4 § sker forsta gangen vid 2000 é&rs
taxering. De taxeringsvarden respektive  omréknade  bostadsbyggnads-
varden och omraknade tomtmarksvarden som Odller vid 1999 ars
taxering och den beskattningsbara  férvarvsinkomsten och inkomst 5y
kapital for taxeringsaret 1999 tillampas darvid.
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Prévningen utgér fran den indelning i virdeomraden och gréanser for
virdeomraden som giller for taxeringsaret i fraga. Beslut i anledning
av provning enligt 3 § och 4 § giller fr.o.m. 2000 ars taxering och
t.0.m. taxeringsaret da allmén fastighetstaxering genomfors.
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2 Forslag till
Lag om begrénsning av underlag for
statlig fastighetsskatt

Forslaget  utan regional inriktning

Héarigenom  foreskrivs  foljande.

Inledande  bestammelser

1 8§ Vid besttammande  ;, underlag for fastighetsskatt  enligt lagen
1984:1052 om Statlig fastighetsskatt begransas underlaget for skatten
under de forutsattningar och i den omfattning  gom anges | denna lag.

Fysisk person som &r skattskyldig il fastighetsskatt  kan medges
begransning 5, underlaget for fastighetsskatt  for fastighet belagen i
Sverige gom utgdrs gy Smahusenhet  eller lantbruksfastighet for det
underlag for fastighetsskatt  gom ayser det sméhus med tillhérande
tomtmark  pé fastigheten dar den skattskyldige &r bosatt begransnings-
bostaden.

Ar den skattskyldige  bosatt pd g taxeringsenhet  vari ingar flera
varderingsenheter  gom utgér smahus med tillhérande  tomtmark  gpses
begrénsningsbostaden utgéra den varderingsenhet for smahus med
tilhdrande  tomtmark 5oy har &satts det sammanlagt hogsta vardet.

Ar den skattskyldige  bosatt p& fastighet gop utgor lantbruksenhet
anses begransningsbostaden  utgéra det smahus med tillhérande  tomt-
mark gom enligt 8 kap. 3 § fastighetstaxeringslagen 1979:1152 utgér
brukningscentrum.

Av bestammelsen i 5 § tredje stycket framgar att aven doddsbo under
vissa forhdllanden  kan medges begrénsning.

2 § Beteckningar och uttryck gy anvands i denna lag har gamma
innebdrd  go, | lagen  1984:1052 om Statlig fastighetsskatt  och
fastighetstaxeringslagen ~ 1979:1152 om iNte annat anges eller framgar
av Sammanhanget.

Med &gare ayses dven den gy enligt | kap. 5 § fastighetstaxerings-
lagen skall likstdllas med &gare.

Med sambor ,ses S&dana skattskyldiga gom enligt 65 § kommunal-
skattelagen 1928:370 skall jamstallas med gifta.

Med taxeringsdr ,yses taxerings&r enligt taxeringslagen — 1990:324.

Bestammelserna i denna lag o fastighet gomy ar smahusenhet eller
lantbruksenhet galler  ocksd betraffande delar 5, fastighet, flera
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fastigheter  eller delar 5, fastighet gom utgér sédan enhet, sdvida inte

annat sags.

Begransning av underlaget for fastighetsskatt

3 § Begransning 5y underlaget for fastighetsskatt medges endast gy,
férutsattningarna i 4 8och 5§ ar uppfyllda.

4 8§ Underlaget for fastighetsskatten som avser begrénsningshostaden
skall uppgd till minst T kronor underlagsgréansen.

FOr personer som skall sambeskattas enligt 21 § lagen 1997:323
om Statlig férmogenhetsskatt de sambeskattade, berdknas underlaget
gemensamt for dem och utgérs 4, deras sammanlagda  underlag for
fastighetskatt ~ avseende begrénsningsbostaden. Om de sambeskattade  &r
bosatta pad skilda fastigheter beaktas endast  det hogsta gy
skatteunderlagen. Ar skatteunderlagen lika hoga beaktas endast det
underlag  gom avser den taxeringsenhet som har A&satts det hogsta
vardet.

5 § Den skattskyldige  skall ha agt fastigheten och varit bosatt p& denna
den | januari aret fore taxeringsaret och dessa férhallanden skalll
dérefter hga forelegat fram till utgdngen g, aret.

Begransning 5, underlaget for fastighetsskatt kan &ven medges gm,

a den skattskyldige har forvarvat fastigheten genom  arv och
testamente  efter o, make eller sambo, eller genom bodelning med
anledning 5, makens eller sambons ddéd, och

b maken eller sambon &gde fastigheten den 1 januari aret fore
taxeringsaret samt ygr bosatt fastigheten  vid denna tidpunkt och
dessa forhallanden darefter forelegat fram till dddsfallet, eller dennes
dodsbo &gde fastigheten den | januari é&ret fore taxeringsadret och den
skattskyldige  efter denna tidpunkt har tillskiftats fastigheten,  och

c den skattskyldige g bosatt pd fastigheten den | januari &ret for
doédsfallet  och detta forhdllande — darefter forelegat fram till utgdngen 5y
det aktuella taxeringsaret.

Begransning 5y underlaget for fastighetsskatt  kan slutligen medges i
fall da,

a den skattskyldige &r ett dodsbo efter ndgon ooy, &agde fastigheten
den | januari aret fore taxeringsaret samt denne 5 bosatt
fastigheten vid denna tidpunkt och dessa forhallanden darefter forelegat
fram till dodsfallet, och

b en efterlevande  make eller sambo &r deldgare i dodsboet samt yar
bosatt pa fastigheten den 1 januari aret fore taxeringsaret och detta
forhdllande  déarefter forelegat fram till utgdngen g, aret.
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6 § Den skattskyldige och i forekommande fall make eller sambo gpnges
bosatta pa den fastighet dar de ratteligen skall 5.5 folkbokforda.

7 § Vid prévning gy underlagsbegréansningen faststélls ett sparrbelopp.
Sparrbeloppet utgér B procent gy den skattskyldiges begransnings-
grundande inkomst berdknad enligt 8 § g, inkomsten uppgédr till hogst
I kronor grénsbeloppet.

Om den skattskyldiges inkomst  berdknad enligt 8 § Overstiger
gransb.eloppet  utgér  sparrbeloppet B procent av summan av den
skattskyldiges begréansningsgrundande inkomst ~ okat med Q procent
avtrappningstalet gy Skillnaden  mellan den begransningsgrundande

inkomsten  och gransbeloppet.

Sparrbeloppet  far inte i ndgot fall faststallas till ett lagre belopp &n T
multiplicerat  med 1,5 procent.

FOr personer som Skall sambeskattas enligt 21 § lagen 1997:323
om sStatlig férmogenhetsskatt, berdknas den begrénsningsgrundande
inkomsten gemensamt for dem och utgérs gy deras sammanlagda
inkomster  berdknade enligt 8

8 § Begransningsgrundande inkomst  utgérs ay summan av Peskatt-
ningsbar  forvarvsinkomst enligt kommunalskattelagen 1928:370 och
inkomst 5, kapital enligt lagen 1947:576 om Statlig inkomstskatt.

9 § Sparrbeloppet  jamfors med det skattebelopp gom skall berdknas for
begrénsningsbostaden i enlighet med  bestammelserna i lagen
1984: 1052 )y, statlig fastighetsskatt.

FOr personer som skall sambeskattas enligt 21 § lagen 1997:323
om Statlig férmogenhetsskatt beréknas skattebeloppet gemensamt  for
dem och utgérs gy summan av deras sammanlagda  skattebelopp
avseende begransningsbostaden. Ar de sambeskattade bosatta pa skilda
fastigheter beaktas endast det hogsta skattebeloppet. Ar skattebeloppen
lika hoga beaktas endast det belopp gom avser den taxeringsenhet gom

har &satts det hogsta vérdet.

10 § Om skattebeloppet  &ar hogre an spéarrbeloppet nedséatts underlaget
for fastighetsskatt med sa stort belopp nedséttningsbeloppet att den
skatt gom utgdr pa underlaget inte Gverstiger sparrbeloppet.

FOr personer 1 den personkrets gy skall sambeskattas —enligt 21 §
lagen 1997:323 om Statlig férmogenhetsskatt férdelas  nedsattnings-
beloppet dem emellan i férhdllande till storleken 5, yars OCh eng andel
av det sammanlagda underlaget for fastighetsskatt avseende begréns-
ningsbostaden. Ar de sambeskattade bosatta p& skilda fastigheter for-
delas nedsattningsbeloppet dem emellan i forhdllande  till storleken
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de underlag for fastighetsskatt som avseende det sméhus med
tillhérande tomtmark dér de 4r bosatta.

11 § I fraga om forfarandet enligt denna lag giller bestimmelserna i
taxeringslagen (1990:324).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillimpas forsta
gangen vid 2000 ars taxering.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

Hirigenom fGreskrivs i friga om lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt att det i lagen skall inforas en ny bestimmelse, 5 §', av
foljande lydelse.

5 § Bestammelser om begrinsning av underlaget for fastighetsskatt finns i
lagen (1999:000) om begrinsning av underlag for statlig fastighetsskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

' Paragrzfen har upphévts genom lag (1990:394)



SOU 1999:59 Forfattningsforslag

4 Forslag till
Lag om andring i lagen 1996:1231 om
skattereduktion for fastighetsskatt i
vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar
Harigenom forskrivs i frAga om lagen 1996:1231 om Skatte-
reduktion  for fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar  att

4 § skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse t Foreslagen lydelse

4

Vid 1997 ars taxering medges  skattereduktion med ett belopp
motsvarande 1,7 procent gy Skillnaden mellan basvardet 1996 och det
hogsta 5y, 1995 &rs taxeringsvarde  Okat med 40 procent och 1995 Ars

taxeringsvéarde Okat med 200 000 kronor. skattereduktion vid 1997 éars
taxering medges med hodgst 10 000 kronor.
Vid 1998 ars taxering medges  skattereduktion med ettt belopp

motsvarande 80 procent gy reduktionsbeloppet vid 1997 ars taxering.

2Senaste lydelse 1998:1670

29
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Vid 1999-2001 ars taxeringar

medges  skattereduktion med ett
belopp motsvarande 60, 40
respektive 20 procent gy 15
procent av  Skillnaden mellan
basvéardet 1996 och det hogsta

av 1995 &rs taxeringsvarde  okat
med 40 procent och 1995 &rs
taxeringsvéarde Okat med
200 000 kronor.
vid 1999 ars taxering
med hogst 5 290 kronor.

skattereduktion
medges

Denna lag trader i kraft den
gangen vid 2000 a&rs taxering.

1 januari

SOU 1999:59

Vid 1999-2001 ars taxeringar

medges skattereduktion med ett
belopp motsvarande 60, 40
respektive 20 procent gy 15
procent av  Skillnaden mellan

basvardet 1996 och det hdgsta
av 1995 A&rs taxeringsvarde  Okat
med 40 procent och 1995 ars

taxeringsvarde Okat med

200 000 kronor.  Skattereduktion
vid 2000 é&rs taxering  medges
med hogst 0000 kronor.  Reduk-

tionen skall minskas med belopp

varmed skatten har  nedsatts
genom begrénsning ay under-
laget for fastighetsskatt enligt

lagen  1999:000 om begrans-
ning gy underlag for  statlig
fastighetsskatt.

2000 och tillampas  forsta
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5 Forslag till
Lag om &ndring i taxeringslagen
1990:324
Harigenom  foreskrivs  att | kap. 1 § taxeringslagen  1990:324 skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
I kap.
1
Denna lag galler vid faststéllelse v underlaget  for att ta ut skatt
eller avgift taxering enligt
kommunalskattelagen 1928:370,

"lagen 1947:576 g, statlig inkomstskatt,
"lagen 1997:323 o, statlig formdgenhetsskatt,
"lagen 1984:1052 om Statlig fastighetsskatt,

" lagen 1990:661 om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall
" som avses | 2 § forsta stycket 1-5 och 7 namnda lag,
lagen 1991:687 om sarskild loneskatt pensionskostnader,
lagen 1994: 1744 oy alman pensionsavgift,
lagen 1993:1537 om €xpansionsmedel.
lagen 1999:000 om
begréansning qy underlag  for

statlig fastighetsskatt.

3 Senaste lydelse 1997:947

31
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Lagen giller dven vid handldggning av drenden om sirskilda
avgifter (skattetilligg och forseningsavgift) om inte annat foljer av
5 kap.

Lagen innehaller bestimmelser som skall gilla vid handldggning av
mal om taxering och sérskilda avgifter i allmédn forvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna i denna lag géller dven i fraga om forfarandet
for faststillelse av mervirdesskatt i vissa fall framgér av 10 kap. 31 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillimpas forsta
gangen vid 2000 ars taxering.
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6 Forslag till
Lag om andring i skatteregisterlagen
1980 2343
Harigenom  foreskrivs  att 7 § skatteregisterlagen 1980:343 skall ha

follande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7
For fysisk och juridisk person fdr, utover de uppgifter som anges |5
och 6 8§, det centrala skatteregistret innehdlla féljande uppgifter.

Sadana uppgifter oy, &garforhallandena i famansforetag, foretag
som enligt 3 8§ 12 5 mom. tredje stycket lagen 1947:576 om Statlig
inkomstskatt ~ skall behandlas goy, fdmansforetag, fdmansagt handels-
bolag och dotterforetag  gom avses | 2 kap. 16 § lagen 1990:325 om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter, uppgift oy foretagsledare i
dessa foretag samt uppgift om delagare i enkelt bolag och partrederi.

2. Uppgifter angdende avslutad revision, verkstallt besok eller annat
Sammantraffande enligt 3 kap. 7 § taxeringslagen 1990:324 eller 14

kap. 6 § skattebetalningslagen 1997:483. For varje sadan atgard far
anges fid, art, beskattningsperiod, skatteslag,  myndighets beslut  om
beloppsméssiga andringar qy Skatt eller underlag for skatt med
anledning 5, atgarden samt uppgift huruvida  bokféringsskyldighet har
fullgjorts.

Uppgift om registrering 5, skyldighet att betala skatt, uppgift om
innehav  ,, skattsedel  pa preliminar skatt, uppgifter gy, beslut oy
aterkallelse av F-skattsedel med angivande g, skalen for beslutet,
uppgifter  gom behdvs for att bestamma  skatt enligt skattebetalnings-
lagen, lagen 1991:586 om sarskild inkomstskatt for  utomlands
bosatta, lagen 1990:912 om hedsattning 5, Socialavgifter, mervéardes-
skattelagen ~ 1994:200 och lagen 1951:763 om berékning 4, statlig
inkomstskatt pa ackumulerad inkomst  samt uppgifter oy, redovisning,
inbetalning  och aterbetalning 5, sédana skatter eller avgifter.

4. Uppgift gy maskinellt framstallt forslag till  beslut o, beskatt-
ning.

Uppgift om ansékan 5, anstdnd med att lamna deklaration,
uppgift oy beslut oy anstaind med att lamna deklaration och med att

4Llydelse enligt prop, 1998/99:38

33
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betala skatt, dock skalen  for
uppgift  om att laga forfall
deklarationsskyldighet.

Administrativa och

beskattningen.

tekniska

SOU 1999:59

ansokningarna eller besluten, samt
foreligger

for  underlatenhet att fullgéra

uppgifter som behévs  for

Uppgifter  gom skall lamnas i forenklad — sjalvdeklaration, sarskild
sjalvdeklaration enligt 2 kap. 10 § forsta stycket punkterna 2-4 och
andra  stycket lagen g, sjalvdeklaration och  kontrolluppgifter samt

uppgifter  gom skall lamnas enligt
och kontrolluppgifter.

Uppgift  om beslut 4y, beskattning,

2 kap. 25 8 lagen o sjalvdeklaration

dock skalen fér beslutet och

uppgift oy utmétning enligt 18 kap. 9 § skattebetalningslagen.
Uppgift  om att fordran  mot personen registrerats  hos kronofogde-
myndighet,  uppgift oy indrivningsresultat, uppgift  om att en person

alagts betalningsskyldighet
for opn juridisk person, UPPgift

likvidation eller konkurs samt uppgift

10. Uppgift oy antal anstéllda

11. Uppgift oy telefonnummer,

forsandelse
12. Uppgift  fran kontrolluppgift
deklaration ~ och kontrolluppgifter

frin sédan sarskild uppgift som avses

alderspension.
om beteckning,
basvérde, delvarde,

om inkomstgrundad
13. Uppgift
kopeskilling,
taxeringsvarde,
varde, beskattningsnatur,

omréknat del-
typ av
fang och tidpunkt for fénget for
fastighet  gom &gs eller innehas
av  personen, andelens storlek
om fastigheten  har flera &gare
och ovriga uppgifter gop behdvs
for berdkning o, statlig fastig-
hetsskatt samt uppgift som
behovs for vardering 5, bostad

pa fastighet.

samt pgmnp, adress och telefonnummer
som enligt 3 kap. lagen gy sjélv-

i egenskap 5, bolagsman eller foretradare
om beslut oy skuldsanering,  ackord,

om betalningsinstéllelse.

och de anstélldas personnummer.

sarskild adress for skattsedels-
fér ombud.

lamnas ytan forelaggande  samt
i 2 kap. 19 § lagen 1998:674

13. Uppgift
kopeskilling,
taxeringsvarde,
varde, beskattningsnatur,

om beteckning,
basvéarde, delvarde,

omréknat del-
typ av
fdng och tidpunkt for fanget for
fastighet gom &gs eller innehas
av  personen, andelens  storlek
om fastigheten  har flera &gare
och ovriga uppgifter g5y, behovs

for berékning 5y statlig fastig-

hetsskatt eller proévning av
begréansning av underlag  ford
statlig fastighetsskatt samt
uppgift som behovs for

vardering 4, bostad p& fastighet.

14. Uppgift gy tid och art for planerad eller pagdende revision samt

beskattningsperiod
for planerat bestck eller annat

och skatteslag

som denna  gyger samt uppgift om tid
Sammantréffande enligt 3 kap. 7 §

taxeringslagen  eller 14 kap. 6 § skattebetalningslagen.
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15. Uppgift oy Postgiro-  och  bankgironummer, om personen ar
naringsidkare samt, om fullmakt lamnats for bank- eller postgiro att ta
emot Skatteaterbetalning pa ett konto, datum for fullmakten samt

kontots  hymmer ©Och typ.
16. Uppgift om antal dagar for vika den skattskyldige uppburit

sjoinkomst enligt punkt | av anvisningarna till 49 8
kommunalskattelagen 1928:370.

17. Uppgift oy Omsdattning i naringsverksamhet.

18. Uppgifter angdende resultat 4, bruttovinstberékning, annan
berakning qy relationstal eller liknande, skonsmassig berakning och
belopp gom under beskattningsaret statt till forfogande for levnads-
kostnader.

19. Uppgift frdn centrala bilregistret oy innehav 5, fordon samt om
fordonets  registreringsnummer, marke, typ och arsmodell  sagmt tillstédnd
enligt  yrkestrafiklagen 1998:490 och lagen 1998:492 bilut-
hyming.

om

20. Uppgift for berékning 5, skattereduktion for fackférenings-
avgift, uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena lagen 1993:672
om Skattereduktion for utgifter  for byggnadsarbete pa bostadshus,
uppgifter  enligt 7 § lagen 1995:1623 om Skattereduktion  for
riskkapitalinvesteringar, uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena
lagen 1996:725 om Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete  pa
bostadshus  for bestammande ay Skattereduktion enligt naéamnda lagar
samt uppgift om beslut 5y sddan skattereduktion, uppgifter ~ for
bestammande avy  Skattereduktion enligt lagen  1996:1231 om
skattereduktion for fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 ars
taxeringar samt uppgift om beslut oy, sddan skattereduktion.

21.  Uppgift om bosattningsland och  tidpunkt for  byte gy
boséttningsland.

22. Uppgifter oy antal &rsanstéllda i g koncern i fall gom ayses |2
kap. 16 § sista stycket lagen oy sjalvdeklaration och kontrolluppgifter,
totalt  respektive i Sverige, koncemomsattning och koncembalans-
omslutning  for koncemmoderforetag.

23. Uppgift oy beteckning  pd ersétiningsbostad  gom avses | 11 §
lagen 1993:1469 om Uppskovsavdrag vid byte 5, bostad, uppskovs-
avdragets ~ storlek, belopp gom enligt 10 § nédmnda lag skall reducera

omkostnadsbeloppet samt, om ersattningsbostaden utgérs gy bostad
som avses | 11 § andra meningen namnda lag, foreningens eller
bolagets organisationsnummer och pamn.

24. Uppgift gom skall lamnas enligt 10 kap. 17 § férsta stycket 5 och
andra stycket samt 33 § skattebetalningslagen.

25.  Uppgifter frdn  aktiebolagsregistret om Styrelseledamdter,
verkstallande direktor, firmatecknare och revisor, om att Styrelsen inte
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ar fulltalig eller att Aarsredovisning inte  har lamnats i tid, gom
foretagsrekonstruktion och fusion samt uppgifter fran  handels- och
féreningsregistret om firmatecknare, revisor och  foretagsrekon-
struktion.

26. Uppgifter  frdn  Alkoholinspektionen om tillstdnd  enligt alkohol-

lagen 1994: 1738 och om omsattning enligt restaurangrapport.
27. Uppgifter fran  lansarbetsnamnder om beslut o, arbets-

marknadspolitiska atgarder samt ytbetalat belopp och datum  for
utbetalningen.

28. Uppgifter frdn Generaltullstyrelsen om debiterad  mervardesskatt
vid  import, exportvarden, antal import- och exporttillfallen samt de
tidsperioder som UPpPgifterna  avser samt uppgifter  fr&n tullmyndigheter

<om behovs for tilldmpningen  ay 3 kap. 30 § andra stycket mervérdes-

skattelagen.

29.  Uppgifter fran Riksforsakringsverket om forsakring mot

kostnader for sjuklon Savitt ayser arbetsgivarens  organisations-  eller
personnummer. berdknad  16nesumma, datum da forsdkringen  bérjat
gala och datum  for forandring ay l6nesumma, om Sjukpenning-

grundande inkomst gy, annat forvarvsarbete savitt 5ycer den forsakrades

och datum for inkomstanmalan samt om utsand

person

personnummer . . e
tilamplig  lagstiftning  och intyg oy

sdvitt 4yger Uppgifter  frén intyg  om
utsandning.
30. Uppgift  om att en
Skattegmpp som avges | 5 a kap
31. Uppgift om Uuppskovsbelopp

1998:1601 oy, uppskov med beskattningen vid andelsbyten,  namn
antal andelar

naringsidkare  iNG&r i en s&dan mervardes-
1 § mervérdesskattelagen.
vid andelsbyte enligt lagen

som

och organisationsnummer pa det Overldtna  foretagen
och organisations-

lamnats som ersattning vid andelsbytet samt namn

nummer det képande foretaget samt de Ovriga UpPgifter som behovs

for beskattning 5, uppskovsbelopp.

32.  Uppgift om uppskovsbelopp
koncerner enligt lagen 1998:1602 om Uppskov mMe
andelsoverlatelser inom koncerner, pamn Och oOrganisationsnummer
det overldina fretaget, antalet overldna  andelar samt de Ovriga

vid andelsoverlatelse inom
d beskattningen vid

uppgifter  goy, behdévs fér beskattning 5, vinsten.

33. Uppgift oy avgiftsskyldighet til  annat registrerat
an Svenska kyrkan och uppgift oy tillhorighet till
forsamling inom Svenska kyrkan.

trossamfund
icke-territoriell

Denna lag trader i kraft den 1januari 2000.
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7 Forslag till
Foérordning om begrinsning av underlag
for statlig fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs foljande.

Regeringen bemyndigar med stod av 6§ lagen (1999:000) om
begransning av underlag for statlig fastighetsskatt, Riksskatteverket att
prova vilka virdeomraden som uppfyller villkoren enligt enligt 3 och
4 §§ ndmnda lag.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2000.
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1 Inledning  och utredningsdirektiv
Kommitténs utgangspunkt: Om det kravs att on atgard vidtas inom
fastighetsskattesystemet, maste arbetet i nulaget nodvandigtvis in-

riktas pad att soka gp l0sning gom kan rymmas inom det radande
systemet for fastighetsskatt.

Fastighetsskatten har alltsedan sin tillkomst varit féremal for diskussion

i olika sammanhang. Diskussionen om Skattens  konstruktion och
konsekvenserna for enskilda tog ny fart i samband med gatt fastighets-
skatten p& bla. smadhus hojdes den | januari 1996. Hgjningen av
skatten i forening med effekterna 5, 1996 é&rs allmanna  fastighets-

taxering 4, Ssmahus ledde till g, omfattande offentlig debatt 5
foliderna 4, det i manga fall kraftigt hojda uttaget gy fastighetsskatt.
Diskussionen tog sarskilt  sikte pa forhallanden i attraktiva  fritidshus-

omrdden. De negativa konsekvenserna for den bofasta befolkningen i
attraktiva skargérds-  och  kustomraden kom  séarskilt  att uppmark-
sammas. Det gjordes bla. gallande att héga priser pé fritidsfastigheter

som forvarvats 5, vélbestdlida  storstadsbor  drev p, taxeringsvardena

_och darmed fastighetsskatten B ett sétt gom innebar att det skulle
bli omdjligt for fastboende att bo kvar eller forvarva fastigheter. En
saddan utveckling skulle darmed kunna leda till att vissa omradden toms
pa sin bofasta befolkning. Socialt och kulturellt skulle detta medféra
betydande sambhaélleliga forluster. Problemet  har 4, denna anledning
aven givits gp tydlig regionalpolitisk dimension.  Den intensiva debatten
om fastighetsskattens konstruktion och effekter  ggm manga génger
forts |, ett skargdrds- och kustperspektiv ~_ har under de senaste d&ren
medfért  att regeringen  vidtagit et flertal Atgarder pa detta omrade,
varav en bestdtt i att tillsétta  den parlamentariskt sammansatta
Fastighetsbeskattningskommittén.
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1.1 Problemstaliningen enligt direktiven

Av kommitténs  direktiv i den del gom py & gy intresse uttalas féljande
betréffande  frAgan oy, de problem 4o, fastighetsskatten kan ténkas
medfora i attraktiva  fritidshusomréden.

"EN annan frdga oy undantag frdn generella regler o, fastighetsskatt
galler i forsta hand skargardama Ost- och vastkusten.  Aven andra
omraden, tex. fjallomradena, har namnts | sammanhanget. Kapital-
starka fritidsboende driver priserna  och darmed taxeringsvardena
_ med féliden att fastighetss atten kan géra det svart for den bofasta
befolkningen  att kunna bo kvar. Det har havdats att fastighetsskatten
gor det svart att uppratthdlla en levande skérgard eller landsbygd och
att yngre familer inte stimuleras  att bosétta sig i de aktuella omradena.

Vad efter t ar i forsta t : : H Jster
har onc]ﬁgé h(‘)j'[sys for att | fa;l;igr?;?sskg{geregruge@ﬁ%grgngﬁgmgié

permanent-  och fritidsboende”.

Kommittén skall enligt direktiven  aven ta stallning il frAgan g
fastighetsskatten ar det ratta  instrumentet for att astadkomma en
levande skargard. Skulle kommittén  finna att l6sningen bér sokas inom
fastighetsskattesystemet skall den redovisa hur o, s&dan undan-
tagsreglering  skulle  kunna utformas.  Kommittén boér &aven redovisa
ekonomiska  konsekvenser, tex. forvantade  kapitaliseringseffekter, av
de atgarder gy foreslas.

Aven i den lagradsremiss oy, tillfalligt nedsatta underlag for fastig-
hetsskatt g0y, regeringen lade fram under g¢ommaren 1998 Aterfinns  yt-
talanden oy kan utgéra viss végledning for utredningsarbetet i denna
frAga. Kommittén  forvantas behandla frdgan med fértur och presentera
en l&ngsiktigt héllbar och stabil 6sning 4, problemet.

12 Ldsningar  inom  ramen  for gallande
fastighetsskattesystem

Tankbara Iosningar pa den problemstallining som beskrivs i direktiven

kan sokas antingen inom det gallande fastighetsskattesystemet eller
inom ettt alternativt system for fastighetsbeskattning, tex. genom att
O6verga till et alternativt underlag for fastighetsbeskattningen. Som
framhdllits  an behandlar  kommittén, i enlighet med de énskemal gom
framstallts frin  regeringens sida, frdgan o,  beskattningen av
fastigheter inom attraktiva fritidshusomraden med fortur. Detta sker vid

en tidpunkt d& kommittén annu inte behandlat och slutligen tagit
stallning i grundlaggande principiella frAgor, gsom tex. neutraliteten
mellan  upplatelseformer i boendet. Om o, losning skall sokas inom
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fastighetsbeskattningens omréade, maste vart arbete i nulaget
nédvandigtvis inriktas  pd att séka gp losning gom kan rymmas inom det
rddande fastighetsskattesystemet. Av detta skal har vi inte funnit det

meningsfullt att narmare Studera och belysa alternativa underlag  for
fastighetsskatten eller att gora jamforelser med utlandska  regler pa

fastighetsbeskattningens omrade.
For det fall kommittén, i dess slutliga stéllningstaganden betraffande
den I6pande fastighetsbeskattningens former och innehdll, finner 4y

ledning att foresla forandringar, kommer  naturligtvis dven py aktuella
fragor att belysas utifran nya forutsattningar.

13 Arbetet  omfattar inte en Oversyn av

reglerna  om fastighetstaxering

| den debatt go, forts betraffande  fastighetsskattens inverkan  for de
bofasta i attraktiva fritidshusomraden, har det bla. héavdats att
problemet bor atgardas genom andringar i fastighetstaxeringssystemet.

Debatten har huvudsakligen handlat o, strand- eller  strandnéra

fastigheter. Ma&nga ganger har forslagen tagit sikte p& g, andring 4, den
s.k. belagenhetsfaktoms innehdll  eller betydelse vid faststallandet av
taxeringsvardet.

Det framstdr 5, principiella skal gom mindre lampligt att lata gp
atgard gom syftar till skattelindring omfatta taxeringsvéardet som Sadant
eftersom  detta varde bor ge uttryck  for den enskilda fastighetens
marknadsvérde. | sammanhanget vill vi framhélla att vart uppdrag inte
omfattar o, Gversyn 5y dessa vérden. For narvarande arbetar op sar-
skild utredning,  Fastighetstaxeringsutredningen FTU med gp allman
oversyn gy reglerna oy, fastighetstaxering. Vart uppdrag tar endast
sikte pa principerna  bakom och underlaget for den I6pande beskatt-
ningen 5, fastigheter.
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2 Nuvarande forhallanden m.m.
2.1 Den statliga fastighetsskatten — _ en
bakgrund

I motiven till lagen g, statlig fastighetsskatt — prop.  1984/85:18 peka-
des p& behovet L, att motverka  bostadssektoms okande ekonomiska

belastning  pd statsbudgeten. Det fanns ocksd ett behov 4, okad rattvisa
i fordelningen gy bordoma mellan de olika upplatelseforrnema. Det
uttalades  att ett rattvist och solidariskt omfdrdelningssystem inom
bostadssektom forutsatte  att alla fastighetstyper omfattades  ,,, reglerna
samt att en Statlig fastighetsskatt var det instrument som lillsammans

med rantebidragssystemet for ny- och ombyggnad béast svarade mot
dessa krav.

Bestammelserna i lagen 1984:1052 om Statlig fastighetsskatt
tradde i kraft den | januari 1985 och tillampades  forsta gangen vid
1986 ars taxering. Reglerna omfattade till o, borjan endast smahus och
hyreshus.

Genom  skattereformen 1990/91 andrades forhallandena. Inkomst-

slaget "annan fastighet" avskaffades och den I6pande beskattningen g,

hyreshus och andra néringsfastigheter skulle ske inom (5men fOr det
nya inkomstslaget naringsverksamhet. Inga principiella forandringar
skedde nar det géllde fastighetsskatten for hyreshus.

Nar det géllde schablonbeskattade smahus g, foréndringarna  mer
patagliga. Beskattningen av SMahus gom en Sarskild  forvarvskalla
avskaffades och schablonintéktsbeskattningen togs bort. Den sarskilt
debiterade  fastighetsskatten fanns kvar vid sidan 5, reglerna gy
inkomstbeskattningen. Avkastningen frin  ett smahus, tex. hyresin-
komster, skulle  tas upp i det nya inkomstslaget kapital. Rantor
héanforliga  till fastigheten  skulle samma Satt gom andra utgiftsrantor

dras 5y i samma inkomstslag.

Skattereforrnens regler om hur fastigheter  skulle beskattas byggde

overvaganden  goy, redovisats i betankandet, SOU 1989:33, Reform-
erad inkomstbeskattning, del Inkomst 5, kapital, g 59. Avgorande
for att avskaffa “"annan fastighet” goy forvérvskalla var enligt betank-
andet dels fdrenklingsstravanden, dels att smahus typiskt sett inte utgor
en forvarvskalla i vanlig mening samt att Smahusen redan omfattades
av reglerna oy, fastighetsskatt.
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| enlighet med utredningsférslaget genomfordes i samband med
skatterefonnen vissa forandringar i frAga oy fastighetsskatten prop.
1989/901110, 4 505 ff, SFS 1990:652. | propositionen redovisades  den
kritik ~ gom Vid remissbehandlingen forts fram mot det forhallandet att
de enskilda fastigheternas taxeringsvarden skulle ligga till grund for
fastighetsskatten. Kritikerna hade i stillet forordat alternativa  underlag
sdsom byggnadsvérdet, bruksvérdet eller bovardet. En vasentlig in-
vandning mot taxeringsvardet som bas for skatten var, enligt dessa
kritiker, ~ de regionala skillnader g5y, regelverket ledde ftill.

| propositionen tillbakavisades kritiken  bl.a. med héanvisning till att
ndgot annat underlag an taxeringsvardet skulle strida mot den princip
om enhetlig kapitalinkomstbeskattning som utgjort on utglngspunkt  for
skattereformen. Vidare  togs fragan upp om ett eventuellt kommande
utredningsarbete med sikte fragan om det mest lampliga underlaget
for fastighetsskatten.

En sadan utredning _ Fastighetsskatteutredningen _ tillsattes  gapare
och &r 1992 presenterade denna sitt betdnkande, SOU 1992:11, Fastig-
hetsskatt. Enligt  utredningens uppfattning vore ett taxeringsvarde
baserat pa& marknadsvardet det mest lampliga underlaget for fastighets-
skatten.

Under ar 1992 tillsattes g py utredning- Fastighetsbeskattningsut-
redningen. | tvd betankanden, SOu 1993:57, Beskattning av
fastigheter, del | Schablonintékt eller fastighetsskatt, och SOU
1994:57,  Beskattning av fastigheter, del _ Principiella utgangs-
punkter for beskattning 5, fastigheter m.m., redovisade utredningen o
rad stéllningstaganden nar det galler fastighetsskatt och fastighets-
beskattning. Utredningens huvuduppgift var att P& ett grundlaggande
satt analysera och beskriva de principiella utgangspunkter som bor
gélla for beskattning 4, fastigheter. ~ Utgangspunkten skulle \grg Skatte-
reforrnens  barande tankeg&ngar o, neutral och likformig beskattning.
Utredningen foreslog  bla. att fastighetsskatten skulle  avskaffas  for
smahus och ersattas gy en Schablonintakt i inkomstslaget kapital. v
Nagon sddan &ndring har dock inte vidtagits.

2.2 Géllande ratt i frdga om fastighetsskatt
pé bostader

Regler o, fastighetsskatt finns i lagen 1984:1052 om Statlig fastig-
hetsskatt. Fastighetsskattelagens bestammelser  bygger pa fastighetstax-
eringslagens  1979:1152 indelningar och begrepp. For smahus och

hyreshus galler frdn och med den 1 augusti 1998 ait fastighetsskatt ut-
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gar med 1,5 procent p& de enskilda fastighetemas  taxeringsvérden. Vid
2000 och 2001 é&rs taxering &r skattesatsen fér hyreshus sankt till 1,3
procent avy taxeringsvérdet. Enligt fastighetstaxeringslagen skall
taxeringsvardet en Viss fastighet utgéra 75 procent gy egendomens
marknadsvarde se vidare avsnitt 2.4 nedan. Nyproducerade sméhus
och hyreshus ar fria fran fastighetsskatt de fem forsta aren och for de
darpad foljande fem &ren betalas halv fastighetsskatt.

Den frdga gom Vi har att behandla , dvs. frdgan o fastighets-

skattens inverkan i omradden dar fastighetsprisema har stigit kraftigt,
har tidigare kommit till uttryck i lagstiftning. Den allméanna  hdjningen
av taxeringsvérdena, som blev resultatet ,, 1996 &rs allmanna fastig-
hetstaxering 5, sméhus i férening med 1996 &rs héjning L, Skattenivan,

ledde fram till tillkomsten av lagen 1996:1231 om Skattereduktion for
fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar.  Lagstiftningen

gdller sméhus och innebar viss lindring i beskattningen  for dem g

smahus stigit kraftigt ivarde mellan 1990 och 1996 &rs allmanna fastig-
hetstaxeringar. Om o fastighet vid 1996 a&rs allmanna  fastighets-
taxering 4y sméhus fatt ett basvarde gony ar minst 40 procent hogre &n
taxeringsvardet 1995, dock minst 200 000 kr hogre, skall skatte-
reduktion kunna erhdllas. Vid 1999-2001  &rs taxeringar  skall skatte-
reduktion medges med ett belopp motsvarande 60, 40 respektive 20
procent av 1,5 procent gy Skillnaden mellan  basvardet 1996 och det
hoégsta 5, 1995 &rs taxeringsvarde okat med 40 procent och 1995 ars
taxeringsvarde  6kat med 200 000 kronor. skattereduktion vid 1999 ars
taxering kan inte medges med hogre belopp an 5290 kronor. For att
kunna fa skattereduktion skall den skattskyldige ha &gt fastigheten den
ljanuari 1996 och varit bosatt pa fastigheten vid denna tidpunkt samt
varit bosatt pé fastigheten vid utgdngen 4, &ret fore taxeringsret.

| forarbetena  till  lagen prop. 1996/97:17, 512 framgdr  att
problemet med det kraftigt héjda uttaget gy fastighetsskatt inte &r nagot
uttalat skargardsproblem, utan ett problem  ¢op uppstatt i attraktiva
omrdden i hela landet, dock framst i storstadsregionema. Vidare uttalas
att  Utgangspunkten for regeringens  forslag &r darfor att i vissa fall
lindra den o©kade ekonomiska belastningen  for enskilda smahusagare
som beror den hojda fastighetsskatten i kombination med de hojda
taxeringsvérdena. Forslaget innebar o, generell losning gom inte tar
sikte p& nagot bestamt geografiskt omréde.

Viss statistik  betrajfande  Reduktionslagen

Fr&n tillampningen av detta regelverk  finns viss statistik. Enligt
Riksskatteverkets RSV debiteringsstatistik fick totalt .5 58 300
fastighetségare  skattereduktion il eyt varde 5y cq 29,8 miljoner  kronor
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vid 1998 &rs taxering. Nagot férenklat visar statistken att c5 57 procent
qy de fastighetsagare i landet gom erholl reduktion ar bosatta i
storstadsregionema eller i ndgon 5, de 20 stérsta kommunerna  utanfor
storstadsregionema Dessa fastighetsédgare erhdll  ett reduktionsbelopp
motsvarande .5 61 procent gy det totala reduktionsbeloppet. For att
kunna jamfora férhallandena for  storstadsregionema och de stérre
kommunerna med forhallandena i de attraktiva  fritidshusomraden dar
fastighetsskatten medfér problem for den bofasta befolkningen, har vi
beraknat hur stor andel 4, samtliga fastighetsagare i respektive omrade
som erhallit  skattereduktion Berékningarna  visar att ¢z 6 procent gav
fastighetsagarna i storstadsregionema och de stérre kommunerna  erhdll
en Skattereduktion. Av fastighetsédgarna i attraktiva  fritidshusomraden
erhéll  knappt 3 procent epn Skattereduktion.

Av dessa berakningar kan slutsatsen dras att Skattereduktionen till
overvagande delen tillkommit fastighetséagare i storstadsregionema och
andra stdrre  orter. AVeN  fastighetsigare i attraktiva  fritidshusomraden
har fatt del L, reduktionen, men ilagre grad. Denna bild motsager alltsd
inte de undersokningsresultat som foreldg redan vid lagens tillblivelse,
dvs. att de hushall som Omfattas 5, lagen finns till overvagande delen i
andra omraden n attraktiva  fritidshusomraden.

2.3 Tidigare  Overvaganden  betraffande

fastighetsskattens inverkan i attraktiva
fritidshusomraden

Frdgan oy fastighetsskattens inverkan  for de fastboende i attraktiva
fritidshusomraden har debatterats flitigt sedan lang tid tillbaks och har
darfér  aven uppmarksammats vid flera tillfallen i andra utrednings-  och

lagstiftningssammanhang.

Storstadsregionema  motsvaras gy Stockholms,  Goéteborgs och Malmés
arbetsmarknadsregioner  A-regioner.

2 Berdkningarna  utgdr frAn att de attraktiva  fritidshusomraden dar
fastighetsskatten medfér problem for den bofasta befolkningen motsvaras av
de forsamlingar gom listas i tabell 6.1, dvs. forsamlingar  dar den
genomsnittliga  inkomstnivdn  &r 1&g och dar det finns véardeomr&den dar den
genomsnittliga  taxeringsvardenivan  &r hog.
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Omvandling av Permanentbostader till fritidshus Ds 1988: 73

| promemorian behandlades vissa frdgor avseende atgarder for ait for-
hindra  att smahus omvandlas fran  permanentbostader till  fritids-
bostader, bl.a. den kommunala forkopslagen och  gppnan forvéarvs-
lagstiftning. Utredningsarbetet syftade inte till ait lésa frdgor gom har
samband med prisutveckling och taxeringsvéarden. Frdgan o Skatte-
lagstiftning som Styrmedel berdrdes and& kortfattat.  Forfattarna  fann
det dock tveksamt ., det 5 lampligt att inféra skattelattnader°®inom

s& begransade omrdden gy, det har ar friga om och uttalade gt
Sakerligen finns det dessutom andra grpper av fastighetsdgare  gom
av andra skél kan gnges boOra g berdttigade il ggmma fOrmén

Arbetsgruppen menade att det 5 mer angelaget att vidta andra
atgarder i syfte att sanka fastighetsprisema vilket i sin tyr skulle
paverka taxeringsvardena.

F astighetsskatteutredningens betdnkande SOU 1992:11

| korthet gjorde utredaren beddémningen att fastighetsskatten kan skapa

likviditetsproblem for vissa grypper av hushéll,  men att problemen
mildras ~ for hushall med laga inkomster genom det existerande  systemet
med bostadsbidrag. Betraffande hushall i smahus framholl utredaren
majligheten till  okad upplaning  gopy en Mmetod  for  att  mildra
likviditetsproblemen. For ett begransat antal hushall kunde emellertid
dessa mojligheter  visa sig otillréckliga. Sarskilda  l0sningar  genom  ett
statligt ingripande skulle d& kunna komma ifrdga. Utredaren fann det
dock inte Onskvart att infora o differentierad beskattning. | stéllet

borde o mojlighet till uppskov med betalningen 5, fastighetsskatten

overvagas.

Skargardsutredningens betankande SOU 1994:93

| betdnkandet “"Levande skérgardar® behandlade  skargardsutredningen

bl.a.  skattesituationen for  den fastboende skargardsbefolkningen.

Utredaren  lamnade dock inte nagra forslag till &ndringar i fastighets-
skattesystemet. Utredaren fann att det- mot bakgrund 5, de over-
vaganden oy, fastighetsskatteutredningen SOU 1992:11 gjort-  fanns

goda skal att avstd fran en differentierad fastighetsskatt ~ for fastigheter i
skargarden.  Betraffande inforandet 5, en mojlighet  till uppskov med

fastighetsskatten menade utredaren gatt konstruktionen med uppskov
inte torde framja pennanentboendet i skargardama. Eftersom  beskatt-
ningen 5, fastigheter sannolikt inte kan avskaffas i nulaget, menade

utredaren it den A&terstdende  losningen pa& skargdrdsbomas  kostnads-

47
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lage &r att prisnivin  pd fastigheter sanks med Atféliande  sankning 4y

taxeringsvardena. For att detta skall ske kravs dock att fastigheter
lampliga for permanentboende och naringsverksamhet inte saljs dyrt till
fritidsboende samt att det skapas g tydlig rdgdng mellan fritids-

fastigheter och Ovriga fastigheter sd att det blir mojligt att sarskilja
dessa fastigheter vid véarderingen.

Regeringens  lagradsremiss  gommaren 1998

Regeringen  utarbetade under gommaren 1998 ett forslag oy fillfalliga

lattnadsregler ~ for bofasta i vissa kust- och skargardsomraden. Skatte-
lattnaden  omfattade  strand och strandndra  fastigheter i vissa upprak-
nade foérsamlingar eller delar 4, férsamlingar i de tre storstadslanen.

Forslaget innebar enkelt uttryckt att det underlag o, ligger till grund
for skatteuttaget  skulle justeras ned med ett belopp goy Motsvarade
belédgenhetsfaktoms inverkan  pa taxeringsvardet. Atgérden skulle  gp-
dast omfatta fastighetsdgare  gom ygr folkbokforda pa fastigheten i de
uppraknade omradena.

Lagrddet avstyrkte att forslaget lades till grund for lagstiftning bl.a.
med  motiveringen att underlag saknades for  att beddma om
urvalskriteriema for skattelindring _ i forsta hand att fastigheten skall
ligga i viss forsamling & &ndamalsenliga utifrdin ~ malsattningen att
mojliggora for  den permanentboende befolkningen att bo kvar.
Forslaget behandlas #ven i kapitel 4 och

2.4 Fastighetstaxering

| den allménna debatten , beskattning 5, fastigheter &r det inte séllan
sé att begreppen fastighetstaxering och fastighetsskatt  blandas g3mman.
Att det uppstdr missforstand betraffande skillnaden ar forstaeligt.

.Fastighetstaxering och fastighetsbeskattning innefattar i likhet med
annan Skattelagstiftning manga svargripbara  fragor.

Taxering 5y fastigheter syftar ftill att faststidlla egendomens  mark-
nadsvarde. Den enskida fastighetens basvarde skall utgora 75 procent
av detta varde. Taxeringsforfarandet kan jamforas med fastighetsvarde-
ring gy det slag gom sker tex. i bank- och forsékringssammanhang. En
avgorande  skillnad  ar emellertid den praktiska hanteringen eftersom
fastighetstaxeringen innebér att ett mycket stort antal fastigheter  skall
vérderas inom g forhallandevis begréansad tid. Det ar darfér nodvéand-
igt att forfarandet préglas 5, i vissa héanseenden langt driven schablon-
isering. Forfarandet  bygger pd uppgifter o den aktuella fastigheten



SOU 1999:59 Nuvarande férhdllanden . 49

som lamnas 5, fastighetsdgaren sjalv, men har i Okad utstrackning
baserats pa uppgifter i olika register.

En fastighets taxeringsvéarde kommer till anvéndning i olika ggm-
manhang. Det i sarklass mest uppmarksammade anvandningsomradet
ar naturligtvis  gom underlag for fastighetsskatten. Som tidigare namnts
utgdr fér narvarande  fastighetsskatt ~ for smahus med 1,5 procent av
skatteunderlaget som alltsd motsvaras gy taxeringsvardet.

Taxeringsvardet ligger aven till grund for férmogenhetsskatt och
arvs- Och gavoskatt; | vissa fall kan taxeringsvardet —ocksd anvandas nar
det galler att faststalla  stampelskatt.  Taxeringsvérdet kan vidare fa
betydelse vid reavinstbeskattningen, tex. vid delavyttringar eller nar
det galler att, infor gp vinstberdkning, fordela  kopeskillingen mellan
olika &goslag inom g4 och ggmma taxeringsenhet.

| privatrattsliga sammanhang kan ett taxeringsvéarde anvandas vid
varderingen infor ett fastighetslan eller ett forsakringsavtal. Vid all fast-
ighetsvardering utnyttjas  taxeringsvarden, inte minst for att avlasa pris-
trender.  Ett taxeringsvarde kan ocksa tillmatas betydelse  vid bodel-
ningar, arvsskiften och andra familjeréttsliga situationer.

Reglerna o, fastighetstaxering

Regler oy fastighetstaxering ~  hari inbegripet bestammelsema gy den
arliga omrakningen  finns i fastighetstaxeringslagen 1979:1152. Be-
stimmelserna  innebar i korthet foljande.

Fastighetstaxering sker vid  allméan fastighetstaxering, sarskild
fastighetstaxering och  omrékning. Allman fastighetstaxering sker
vartannat & enligt ett sérskilt schema goy innebar att olika fastighets-
kategorier taxeras med gey ars mellanrum. Den senaste allménna
fastighetstaxeringen for smahus genomférdes  &r 1996. Under 1998

genomférdes  allmén fastighetstaxering av lantbruk, inkluderande  sma-
hus pa lantbruksenhet.

Vid gn alméan fastighetstaxering bestams ¢, fastighets basvarde.
Harvid beaktas savdl den enskida fastighetens forhdllanden, — sdsom &l
der, storlek, standard, lage ;. som den allmanna  prisutvecklingen
inom ett begransat geografiskt omrdde, ett s.k. vardeomrdde.  Malet &r
att faststélla ett varde gop motsvarar 75 procent ay fastighetens ~ mark-
nadsvarde.

Fran och med & 1996 sker o, arlig omrékning 4, de vid den all-

manna fastighetstaxeringen faststallda basvardena. Det omréknade
basvéardet utgor arets taxeringsvérde. Omrakningen  omfattar alla fastig-
hetstyper utom industrifastigheter. Omrakningen baseras endast pa den

allmanna  prisutvecklingen  inom ett prisutvecklingsomrdde  och beaktar
inte den enskilda fastighetens egenskaper. ~Omrakningstalen skall  be-
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stammas S& att taxeringsvéardena inom ett prisutvecklingsomrade mot-
svarar 5 procent gy Marknadsvardena inom detta.

Kritik ~ har framforts mot dagens regler for fastighetstaxering. Det
har bla. ifrgasatts o, dagens forfarande leder fram till taxerings-
varden gy Aterspeglar den enskilda fastighetens  marknadsvarde. I
manga fall gors det gallande att taxeringsvérdena ar for hoga. Inne-
borden i denna  kritik ar att de nuvarande reglerna  avseende
vardefaktorer och indelning i vardeomraden inte ar s& utformade att
taxeringsresultatet stammer 6verens med verkligheten. Vidare har det
gjorts  gallande att det lokala lekmannainflytandet vid  taxerings-

forfarandet  ar for litet. Krittk har Zven riktats mot omréakningsreglema

som ansetts yarag fOr trubbigt utformade. For vissa fastighetstyper gnses
dessutom underlaget f6r kopeskillingsstatistiken vara alltfér  bristfalligt.

Kritiken mot de nuvarande reglerna torde delvis ha sitt ursprung i den
Okade betydelse oy, taxeringsvardena fatt genom att de ligger fill
grund for bla. uttaget gy fastighetsskatt.

F astighetstaxeringsutredningen

Mot bakgrund 5, den ,5n namnda  kritiken av reglerna  for fast-
stallandet 5, taxeringsvarden  tillsattes under véren 1997 o, utredning-

Fastighetstaxeringsutredningen FTU. Enligt direktiven  dir.  1997:36
skall FTU utgd frdn ait taxeringsvardena aven i fortsattningen skall
aterspegla de enskilda fastighetemas marknadsvéarden. Utredningens
huvuduppgift ar att understka ,, de géllande reglerna ett tillfreds-

stéllande  satt leder fram till att taxeringsvardena aterspeglar  marknads-
vardena och foresld de lagandringar oy, kan visa sig nodvandiga.
Uppdraget omfattar  bade -forfaranderegler och materiella regler  for
fastighetstaxering. Den frdga gom utredningen  soker besvara & med
andra ord fragan om systemets konstruktion och tillampning innebar att
enskilda  fastigheters  taxeringsvérde  verkligen  motsvarar 75 procent av
fastighetens marknadsvarde. FTUs utredningsuppdrag ar annu inte
avslutat och utredningen har inte gjort nagra stallningstaganden som
kan redovisas ide frAgor gqoy ar gy intresse for vart arbete.

| avvaktan p& utredningens  dversyn har riksdagen i flera omgangar
beslutat  att det qygn beskrivna  omrakningsforfarandet for taxerings-
varden  inte skall tillampas. Taxeringsvérdena ar darfor i nulaget

frysta.
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3 Problemets art
Kommitténs utgangspunkt: De problem ¢oy fastighetsskatten
medfér for den bofasta befolkningen i attraktiva  fritidshusomraden

utanfér  de storre tatortemas ~ pendlingsomrdden  kan i vissa gyse-
enden gos som en del ay ett mer generellt problem goy ror alla
hushdll med laga inkomster bosatta i omrden dar fastighetsprisema

stigit  kraftigt. | detta sammanhang har vi dock, i enlighet med
direktiven, i forsta hand fokuserat de problem gom fastighets-
skatten medfor i vissa attraktiva  fritidshusomréden. Huruvida  detta

problem lampligast  16ses genom en feglering, som endast tillampas
p& skattskyldiga  bosatta i vissa omrdden, ar dock on 6ppen fréga.

Fastighetsskatten ar utformad som en Skatt en icke-monetar
avkastning. Denna konstruktion medfor problem for vissa kategorier gy
hushall. Det galler framforallt hushéll med laga inkomster  gom Varit
bosatta op langre tid i omrdden dar fastighetsprisema och taxerings-
vardena stigit kraftigt. ~For denna grypp kan fastighetsskatten leda till
att hushallet tvingas sélja sin bostad och flytta.

Problem ., detta slag uppstér huvudsakligen i tv& typer ay omraden.
Den opna kategorin  utgérs gy 4dldre  egnahemsomréden i storstads-
regionerna, dar Overlatelseprisema stigit  kraftigt i samband med att
storstaderna  expanderat.  Har ar det framst &ldre hushdll,  goy Vvarit

bosatta i omridet o, langre tid, gom berérs 5, problemet men kan &ven
galla andra typer gy hushall.

Den andra kategorin  forekommer i omrédden dar efterfrdgan
fritidshus  drivit p, fastighetsprisema til nivder gom ligger langt over
den nivd ¢om kan anses svara mot den bofasta befolkningens kopkraft.
| denna typ av omraden _ attraktiva fritidshusomraden _ berors inte
bara de hushdll goy varit etablerade i dessa omraden sedan lénge. Aven
mojligheterna  for nya hushéll att etablera sig i omradet paverkas, Vvilket
ar 5y betydelse for mojligheterna  att uppratthdlla en levande lands- och
skargardsbygd. De problem gom fastighetsskatten — medfér i denna typ
qy omrdden har med andra ord &ven epn tydlig regionalpolitisk
dimension.

| bada fallen ror det sig oy problem, gom har sin grund i att fastig-
hetsskatten  ar utformad gom en Skatt pd g icke-monetar  avkastning.
Darfér  skulle de i och fér sig kunna behandlas i ett sammanhang, inom
ramen for kommitténs allmanna uppdrag att ge Over och utvérdera den
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Iopande  beskattningen  ,,, fastigheter. I kommitténs direktiv. namns
dock uttryckligen endast den problemstallning som avser Aattraktiva
fritidshusomréden.

Detta problem har 5, regeringen ansetts vara | sarskilt behov 4y en

skyndsam  losning. Som vi framh&llit  tidigare, i kapitel behandlar
kommittén, i enlighet med regeringens  onskemdl, darfor frdgan o
fastighetsbeskattningens  effekter ~ for den bofasta befolkningen i vissa
attraktiva  fritidshusomraden med fortur.

| utredningsdirektiven beskrivs  detta problem huvudsakligen | ett
regionalt  perspektiv. ~ De problem ¢oy uppstdr i den typ gy Omréden
som omnamns i direktiven har sin grund i att efterfrigan p& smahus
frén personer som avser att anvanda fastigheterna  gq fritidshus, ar
avsevért hogre an den lokalt forankrade  efterfragan smahus avsedda
for  pennanentboende. Nagot tillspetsat kan grunden till problemet
beskrivas ~ pd foliande vis. Nar kapitalstarka personer  forvarvar
fastigheter i omrdden, o, ar attraktiva  for fritidsboende, paverkar
detta den allmédnna  prisnivan i dessa omréden. Som g, folid gy
fastighetstaxeringssystemets konstruktion paverkar detta generellt sett
taxeringsvardenivan for alla fastigheter i omrddet. Detta géaller sarskilt

omréden dar fastigheterna till sin fysiska karaktdr och belagenhet  ar
sddana att de lampar sig for sdval fritids- oy, pennanentboende.

De omraden ooy ar aktuela i detta sammanhang  &r vissa kust- och
skargardsomraden samt andra omrdden med utpraglad landsbygds-
karaktar — gom &r attraktiva  for fritidsboende och dar de allmanna in-
komstforutsattningama for de bofasta ar e begransade an i de
regioner dar "sommargistema” ar bosatta. Fastighetsprisema i denna
typ ay Oomrdden bestams inte L, den lokala befolkningens  képkraft utan
ytterst gy "sommargastemas” betalningsvilja och inkomstférhallanden.

De omréden det ar friga o, kannetecknas — darfor 5, att fastighets-
prisnivén,  och darmed &ven taxeringsvardenivan, ar hog i forhallande

til den allmanna inkomstnivan hos den bofasta befolkningen.  Eftersom

taxeringsvardet ligger till grund for uttaget gy fastighetsskatt paverkas
aven skatteuttaget. Detta  medfor, har det héavdats, att den bofasta
befolkningen i attraktiva  fritidshusomraden av detta slag generellt sett
har svérigheter att betala fastighetsskatten. | vad mén denna verklig-
hetsbeskrivning  éverensstammer med faktiska forhallanden  behandlas i
kapitel

Centralt i sammanhanget &r att fastighetsskatten typiskt  sett kan
medfora  betydande problem fér den bofasta befolkningen i omradet.
Déarigenom kan fastighetsskatten f& betydelse for méjligheterna att
uppratthdlla o, levande bygd i dessa omréden. Som pApekats ovan
finns det alltsd ¢, tydlig regional dimension i det problem som lyfts
fram i direktiven. Det bor dock papekas att méjligheterna att bibehalla
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en bofast befolkning i denna typ gy omraden inte bara, eller gpg framst,
ar relaterat till fastighetsskatten. Det grundlaggande problemet  ligger
snarare | de lokala sysselsattningsfoérhallandena, infrastrukturen och
liknande omsténdigheter. Att finna l6sningar detta problem &r dock
en uppgift gom inte omfattas 5, kommitténs  uppdrag.

En gnnan faktor 5y betydelse for mojligheterna att bibehdlla o,
bofast befolkning i de aktuella omradena &r givetvis de hoga forvéarvs-
prisema i sig, gom medfor hoga kapitalutgifter ~ f6r ménga py, hushall
som Overvager att etablera sig i omrddet. | kombination med de
jamforelsevis begransade lokala inkomstmgjligheter som rader i de
aktuella  omrddena, utgér kapitalutgiftema formodligen ett belopps-
massigt storre problem  an fastighetsskatten ~ for manga hushall.  Aven
om Vi maste undersska om problemet kan fangas ,pp av annan
lagstiftning an skattelagstiftning ligger atgarder gom primart syftar ftill
att paverka de hoga forvarvsprisema p4d smahus i dessa omraden
utanfor  kommitténs uppdrag. Det &r dock vasentligt att o sarlosning
utformas med hansyn tagen il det samband go, rader mellan nivan pa
fastighetsskatten och fastighetsprisema. En eventuell skattelindring bor
med andra ord utformas s& att den inte ger upphov till  kapitaliserings-
effekter oy upphéver effekten 5, skattelindringen.

De problem goy fastighetsbeskattningen kan medfora i attraktiva
fritidshusomréden utanfor  tatortemas  pendlingsomréaden ar gy lite olika
karaktar  for hushéll, goy bott lange i omrddet, och for hushdll gom
etablerat sig i omradet pa& gepgre tid eller overvager att etablera sig dar.
Den forra kategorin har i manga fall amorterat gy hela eller storre delen
ay de 1an som togs for att finansiera fastigheten  vid forvarvstillfallet.
Det problem gom fastighetsskatten — kan medfora for dessa hushéll &r att

betrakta gom ett likviditetsproblem, dvs. att deras tillgang till likvida
medel &r otillracklig. Som pépekades inledningsvis ar grunden il
problemet, att fastighetsskatten  ar utfonnad  ggm en Skatt pad g icke-
monetar avkastning. Dessa hushdll lider inte n&gon generell brist p&
tillgangar. De &ger en betydande formégenhet ~ den obelanade
fastigheten  en S& lange de bor i huset genererar den inte nagon
monetar  avkastning ur Vilken  fastighetsskatten kan finansieras. Att

bostaden kan férvéntas betinga en stor summa pengar den dagen man
bestammer sig for att sélja fastigheten & till foga hjalp for de hushall
som Stravar att bo kvar i omrddet. | manga fall rér det sig o hushall
med mycket laga inkomster, exempelvis folkpensionérer, for vilka
fastighetsskatten utgér en Mycket betungande  utgift.  Sett |, detta
perspektiv.  ar de problem goy fastighetsskatten medfér  ocks&d et
kostnadsproblem.

For den andra gyppen, de nyetablerade, ar problemet  att de
ekonomiska  tillgdngarna i gn mer @lman mening &r otillrackliga i for-
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hédllande till de raddande levnadsomkostnaderna. Eftersom  dessa hus-
hdlls fastigheter  ofta &r relativt hogt beldnade utgér de ingen storre
nettoférrnégenhet. Vidare kan bostadsutgiftema féormodas 5,4 relativt
hdga, inte bara till foélid g, fastighetsskatten utan ocks& pa& grund gy
rantorna  och amorteringama pa bostadsldnen.  For denna kategori utgér,
som Pépekats  gyan de hoga kapitalutgifter som forvarvsprisema

medfor méanga génger i sig ett storre problem &n fastighetsskatten, aven
om den sistnamnda kan yara nog sd betydelsefull. | kommitténs

uppdrag ligger dock att finna gn losning for bada dessa.kategOrier av
hushall.

| detta sammanhang bor det noteras att for vissa hushall med laga
inkomster ~ och obeldnade eller 1agt beldnade fastigheter = med héga
taxeringsvarden kan formodgenhetsskatten ge upphov till  ytterligare
problem gy samma Slag som fastighetsskatten. Foréandringar i for-
mogenhetsbeskattningen ar dock foremal for  diskussion i andra
sammanhang och kommer inte behandlas sarskilt i betdnkandet.

Att fastighetsprisnivan forandras i ett omrdde, goy blir attraktivt  for
grupper Med andra ekonomiska  férutsattningar  &n de goy varit bosatta i
omrddet o, langre tid, ar gom framholls  inledningsvis  inte ndgot gom
enbart intraffar i den typ gy omraden som beskrivits  qyan utan ett mer
allméant  férekommande fenomen. Detta fenomen férekommer aven i gn
del aldre egnahemsomraden i storstadsregionema, dar overlatelse-
prisema stigit kraftigt i samband med att storstdderna  expanderat och
gjort dessa omrdden relativt sett mer centralt belagna. Vidare  fore-
kommer det i vissa attraktiva  fritidshusomraden inom de stérre stad-
ernas Pendlingsomraden. For enskida hushdll goy bott lange i omradet
kan denna typ gy forandringar givetvis  ocksd medféra  betydande
svarigheter med att betala fastighetsskatten. Kannetecknande for de
forandringar i prisrelationema  goy dger pym i denna typ gy omrdden &r
emellertid att de primart kan hanforas till att nya grupper valjer  att
bosatta sig permanent i omrddena. Det ar med andra ord inte frdga om
att den bofasta befolkningen  minskar i storlek utan om en foréndring i
den bofasta befolkningens socioekonomiska sammansattning.

Det problem gop, kommittén  har tagit sig g, med fortur skilier sig

alltsd i vissa avseenden frdn det o generella likviditets- eller
kostnadsproblem som redogjordes  for inledningsvis. Skillnaden  bestér
framforallt i att det i de attraktiva fritidshusomradena utanfor de stdrre
tatortemas pendlingsomraden tillkommer en regional dimension pa

problemet. Det innebar bl.a. att det i dessa omraden inte bara kravs
atgarder gom gor det mojligt for redan etablerade hushéll ait bo kvar,
utan &ven atgarder goy underlattar  for nya hushédll  att etablera sig i
omradet.
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Oavsett vilken typ av omraden det géaller ror det sig dock o
svarigheter  gom har sin grund i fastighetsskattens  konstruktion som en
skatt pad gp icke-monetar avkastning. Vi kan alltsd konstatera att
problemet till sin patur ar gy generellt slag. Kommittén  har darfor stallt
sig frAgan oy det regionala problem, oy Vi enligt direktiven har att
behandla, lampligast 16ses genom en Sarreglering  gom endast ftillampas
pa skattskyldiga bosatta i vissa omraden eller 4 det gar att utforma g
sérreglering  s& att den aven fangar upp det mer generella problemet.
For att kunna ta stdllning i denna frdga har tv& olika typer gy lOshingar
diskuterats, dels sddana goy | huvudsak skulle beréra hushall bosatta i
attraktiva  fritidshusomraden utanfor  de storre tatortemas ~— pendlings-
omrdden och dels sldana gom mer almant skulle péverka uttaget av
fastighetsskatt ~ for hushdll bosatta i omrdden dar taxeringsvardenivan ar
hdg.

Vi vill dock poangtera att eftersom denna frdga behandlas med for-
tur S& har de l6sningar goy kommittén redovisar i detta betdnkande
tagits fram innan vi haft mojlighet att behandla och ta stéllning i de
grundlaggande  principiella  frdgor gom ingdr i vart utredningsuppdrag.

Vika allmanna principer gom bor ligga till grund for den Iopande
fastighetsbeskattningen i stort, bla. malsattningen oy, neutralitet i be-
skattningen 5, boende i olika upplételseformer,  gyger Vi att behandla i
det fortsatta utredningsarbetet. Detta for med sig att den problematik 5y
generell natur som Vi behandlar i delbetankandet — aven mdste belysas
detta Overgripande  principiella  perspektiv.

art
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4 Konstitutionella aspekter pa
s - [e] -
sarregleringar  pa beskattningens
omrade
Kommitténs beddémning: For att uppfylla regeringsformens krav pa
generellt  tillamplig lagstiftning bor gn reglering ges en generell
utformning och bygga objektiva och sakliga kvalifikations-
kriterier.
4.1 Bakgrund
Infér prévningen i Lagrddet o, regeringens forslag till nedsatt underlag
for fastighetsskatt se avsnitt 2.3 framfordes farhdgor for att den
foreslagna l6sningen 5 konstitutionellt tvivelaktig. | forsta hand fram-
fordes tvivel 4, den anvanda lagstiftningstekniken var tillrackligt
generell och allmédn fér att uppfylla  regeringsformens krav i dessa

hénseenden. Det forekom aven kritker g5y, menade att oy undantags-
lésning for vissa geografiskt avgransade omraden  skulle strida  mot
principen o, likformig  och réttvis beskattning 5, medborgarna.

| Lagradets yttrande @ver regeringens forslag behandlas inte frdgan

uttryckligen. I den del ,, Lagradets kritk gop tar Sikte pa bristen pa
underlag for den gjorda avgransningen  Aterfinns dock o antydan g
den bakomliggande principiella  problematiken. Lagrddet pekade har

risken for att lika fall behandlas olika.

| detta kapitel behandlas Oversiktligt de konstitutionella principer
och bestammelser  goy, styr lagstiftningens form och innehdll. Syftet #r i
forsta hand att belysa frdgan g en Sarreglering med regional inriktning
ar konstitutionellt acceptabel. Den grundlaggande frAgan  ar om en
sddan lagreglering kan uppfylla regeringsformens krav. pa generell
tillampbarhet.

57
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4.2 Den konstitutionella ramen for

lagstiftningens form och innehll

Regeringsformens lagstiftningsprinczper

Som gp allman  princip  for lagstiftning galler att lagregler -skall \grg
generella. | Forfattningsutredningens SOU  1963:17, s.325  {vervig-
anden  rorande lagbegreppet anfordes att vid  definitionen av
lagbegreppet  har utgdngspunkten  ofta tagits i sjalva innehéllet. Darfor
har det sagts att ¢, akt skall innehdlla generella rattsregler for att den
skall kunna betecknas ggy, lag, eller att den skall innehalla  generella

rattsregler,  gom reglerar enskild ratt. | sammanhanget ~ anmarktes  att
man | sadana fall brukar tala g, ett materiellt lagbegrepp. Utred-
ningen menade for egen del att | det materiella lagbegreppet ligger, att
lag ar en generell rattsregel” aa, g 335 Den darpad foljande

Grundlagsberedningen SOU  1972:15, g 100 menade for sin del att
orden lag och porm i almant sprékbruk innebar négot allmangiltigt och
att lag kommer i framtiden som hittills  att vara en generell  norm.

Man uttalade aven att rksdagen gepnom att vélia lagformen  ger "uttryck
for uppfattningen att beslutet till sin typ ar generellt tillampligt, ehuru
generell tillamplighet inte ar gp fOrutsattning for beslutets  giltighet".

Vidare uttalades att "riksdagen i regel kommer vélja lagformen da den
avser att skapa rattsregler, dvs. féreskrifter o principiellt  sett &r bind-

ande for och inte i andra fall". Sammanfattningsvis menade

envar,
Grundlagsberedningen att en lag till  sin typ & gpn foreskrift med
generell giltighet. Beredningen  menade emellertid  att grundlagen inte
bor hindra att lagformen i undantagsfall anvénds for o foreskrift som
reellt syftar till att lésa ndgot enstaka konkret problem. | sadana fall
torde riksdagen vélja att ge lagen ¢ generell form.

Som gyar P& Grundlagsberedningens tankar anférde departements-

chefen i grundlagspropositionen prop. 1973:90, ¢ 203 bla. foljande:

"Jag delar i allt véasentligt beredningens syn pa lagbegreppet.  Enligt min
mening  ligger i lagbe reppet forst och™ framst att detta endast kan
omfatta  rattsregler. S& gpna regler kannetecknas i princip g, att de &r
bindande fér myndigheter  och enskilda. Av det for rattsstaten utmark-
ande kravet pa nonnmassig behandling 5, medborgarna  foljer vidare
att en rattsregel skall 4r5 en generell foreskrift”.

Departementschefen fastslog slutligen:

"Ja har i det foregdende uttalat att o lag liksom varje gppan rattsregel
ska | yara en generell foreskrift”.
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Departementschefen invande mot Gmndlagsberedningens uppfattning
att en lag undantagsvis  kunde gyge nagot enstaka konkret problem och
anférde vidare:

"Som beredningen har framhallit kan det visserligen undantagsvis ygra
nddvandigt att genom f I foreskrifter som Dlir tillampliga endast i
fraga om ett enstaka a nligt min mening maste lagen emellertid

aven | en Sadan situation g generellt utformad. Jag kan séledes inte

ansluta till den : kommer till ytt ck hos bered-
URR{RTtIFRL

ningen att et bOr yarg agen att genom a fatta ett be-
slut goy uttryckligen anges avse endast ett visst konkret fa I".

Frdgan oy innebdrden 5, kravet generell tillamplighet ar inte helt
latt att gnge, Viket &ven medges i den aktuella propositionen.  Departe-
mentschefen  forklarade  emellertid att en lag f&r gnses uppfylla detta
krav om den exempelvis  gyger Situationer o, ett visst slag eller vissa
typer gy handlingssatt eller 5y, den riktar sig till eller pa annat satt be-
ror en 1 allménna termer bestamd krets 5y personer aa., g 204.

For att illustrera  den uppstallda principen  angav departementschefen
ndgra exempel. En lag gsom anger fidpunkten  for o folkomrdstning el-
ler formuleringen o, den frdga gom skall stallas till folket namndes gom
exempel pd gn generellt tillampbar lag. Som skal anfordes att lagen

galler for alla ggy, deltar i folkomrdstningen. AV gamma Skél ansags
aven en lag gom avbryter g, arbetskonflikt som exempel pa gn generellt
tillampbar lag. Departementschefen avslutade  exemplifieringen med
forklaringen  att det daremot inte & mgjligt for riksdagen att genom a9
besluta i séarskilt fall 55, angelagenhet i viken avgtrandet enligt
géllande ratt ankommer  pa regeringen, domstol eller 54447 Myndighet.

En lagreglering med denna innebord  aterfinns  darféor i 11 kap. 8 §

regeringsformen.

Gransdragningen mellan vad goy &r att betrakta goy en generell
foreskrift och vad ggm Kan anses vara ett beslut i ett enskilt fall kan
vara vansklig att gora och det zr inte alltid mojligt att faststala nagon

absolut grans. Denna uppfattning har kommit till uttryck bla. i den
statsréttsliga litteraturen se bla. Erik Holmberg och Nils Stjemquist,
Grundlagama med tillhérande forfattningar, 1980, ¢ 240-243, Hakan
Strémberg,  Normgivningsmakten, 2 uppl, g 34-38, och Bo Broomé och
Claes Eklundh, Statsvetenskaplig  tidskrift, 1976, g 38.

Aven om det i allménhet framstar som e€nkelt att bedéma och fast-
stalla den generella tillampbarheten av en bestdmmelse, kan grénsdrag-
ningsproblem  uppkomma i manga situationer och vid bedémningen av
skilda kategorier 4, lagregler.

Kannetecknen pd on generell om & lattast att tillampa s.k.

handlingsregler, dvs. regler eller beslut gy, pabjuder eller forbjuder ett
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visst handlande fran enskilda personers eller offentliga funktionérers
sida. En generell handlingsregel riktar sig till en i allmdnna termer
bestamd krets 5, personer. Dess adressater &r alla gy under givna
forutsattningar har att foreta eller underlata en Viss handling gom be-
skrivs i bestammelsen.

En lagregel behover inte forlora sin generella karaktar enbart for att
den riktar sig till on mer begréansad krets 5, adressater, tex. en VisS
kategori 5, néaringsidkare  eller juridiska personer.

Gransdragningsvarighetema ar i allmanhet stérre nar det galler att
bedéma vissa s.k. kvalifikationsnormer. Kvalifikationen avser tex. ett
Visst landomrade eller ett annat oObjekt. Ett kvalifikationsbeslut kan
forefalla  att ha o konkret innebdrd. Lagregeln/beslutet kan emellertid

ha sa&dana rattsliga indirekta  verkningar for on oObestamd  krets g,
personer  at det darfor ibland &r befogat att betrakta beslutet gom en
generell  foreskrift  jfr.  Strémberg, g 36. Stromberg pengr Samtidigt
att det finns o, grans for hur langt pan kan gora gallande att ett beslut
ar generellt till sin karaktdar p& grund 4, dess indirekta verkningar. = Som
exempel pd ett beslut g5y, kan ha verkningar i ett obestamt antal fall
och for ett obestamt antal personer, men som anda inte kan betraktas
som en generell foreskrift  namner han beslutet att utse en person il
generaldirektér  a.a., g 36-37.

Stromberg  menar att mot bakgrund 5, motiven till regeringsformen
och Regeringsrattens  avgérande RA 80 1:92 ge nedan framgér att for-
budet mot lagstiftning for enskida fall har g4 rent formell  innebord
samt att om en lag har tillkommit i syfte att reglera ett visst konkret fall
och i praktiken kommer att tillampas endast pa detta fall, spelar detta
ingen roll férutsatt att lagen har g generell utformning.

Regeringsformens likhetsgrundsats
I regeringsformen | kap. 2 8§ | st. formuleras den s.k. likhetsgrund-
satsen. Den offentliga makten  skall utdvas med respekt for alla
manniskors lika varde och fér den enskida méanniskans frihet  och
vardighet.

Stadgandet, liksom d&vriga stadganden i paragrafens fyra stycken,
har till storre delen utformats  gom en Skallregel. | realiteten  innefattar
stadgandena dock endast rekommendationer. Kontrollen av att de foljs

ar framst 5, politisk och  réttslig natur. De kan emellertid  f& betydelse
som underlag for laglighetsprévning enligt kommunallagen och  ¢om
tolkningsdata vid tillampningen av Olika rattsregler ge Gustaf Petrén
och Hans Ragnemalm, Sveriges Grundlagar, 1980, ¢ 20.

Fri- och Rattighetsutredningen SOU 197575  foreslog att eon all-
man likhetsgrundsats skulle faststallas i form 5, ett programstadgande
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som formulerades pa foljande satt; "Den offentliga  makten bér utovas
s&...att alla ar lika infSr lagen s. 29. Departementschefen avvisade
dock forslaget sdsom oacceptabelt svagt om Stadgandet riktade sig till
de rattstillampande organen Prop.  1975/761209, g 98 Om stad-
gandet daremot avsdgs riktat ftill lagstiftaren menade departementschef-

en att bestammelsen gav uttryck for oy malséattning i frdga o den
samhélleliga verksamheten som varken .. onskvard eller realistisk.

Han forklarade  vidare:

"Det forhaller i sjalva verket sa att sarbehandlande lagstiftning  pa
exempelvis de o onomiska och sociala omrddena ar ett typiskt  kanne-
tecken for ett modernt vélfardssamhalle. Vad gom behover sagas i fraga

om |agstiftarens verksamhet ar i stéllet att denne skall strava efter att
ora sadana olika gruppers intressen g5y kan upD-
evas som i b’VaQn'nﬁgz Enligt m?r? mening  kommer o saggn
malsattning  bast ftill uttryck genom  ro fammatiska  stad anden ., alla
manniskors  lika vérde, ., respekt EMnskildes var ighet samt om
individens personliga, ekonomiska och kulturella vélfard  goy mal for
den offentliga  verksamheten".

Kravet pd att begreppet “allas likhet infor lagen" skulle inforas i
regeringsfonnen aterkom i motioner  vid riksdagsbehandlingen och
Konstitutionsutskottet KU sade sig inte villa motsatta Sig att s&
skedde, 18t g5 att regeringsfonnen redan gav uttryck  for  uppfatt-

ningen att de rattstillampande organen Skulle behandla lika fall lika.
Begreppet allas likhet infér lagen kom darefter att inforas i | kap. 9 §
regeringsfonnen. | bestammelsen stadgas att domstolar ggmt forvalt-

ningsmyndigheter ~ och andra gony, fullgér uppgifter inom den offentliga

forvaltningen i sin verksamhet  skall beakta allas likhet infér lagen samt
iaktta  saklighet och opartiskhet. | detta sammanhang maste sarskilt
framhdllas gt stadgandet inte riktar sig till lagstiftaren,  vilket #ven har
kommit till uttryck i det 4,4, refererade propositionsuttalandet. | uttal-
andet framhalls dessutom  uppfattningen att sarbehandlande norm-
givning inom de ekonomiska och sociala omradena utgor ettt typiskt

kannetecken  for ett modernt vélfardssamhélle.

Lagstiftaren har séledes gnsetts ha mojlighet att besluta ,, sérbe-
handlande lagstiftning.  Kravet p& generell giltighet har sledes inte den
innebdrden gt lagstiftaren  skulle 55 forhindrad gt besluta  ormer
som ar till  fordel eller nackdel for olika grupper av medborgare.
Avgorande & harvidlag de principer g forbud mot diskriminerande

foreskrifter som kan utlasas |, regeringsfonnen ras, hudfarg, etnisk
minoritet och  kon och andra  grundlagar jfr. Holmberg och
Stiemquist, ¢ 46 och 242

Betraffande likhetsgrundsatsen enligt regeringsfonnen finns anled-

ning att tilligga att en Sddan princip &ven finns uttryckt for den kom-
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munala  verksamheten. | 2 kap. 2 § kommunallagen 1991:900 anges
att kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skal for ndgot annat. Kommunen kan alltsd sarbe-
handla vissa medlemmar om det finns sakliga skal for gp sadan
atskillnad.

4.3 Likformighetsprincipen inom
beskattningsratten

vid utformningen 5, Skatteregler uppkommer frégan i viken grad och
omfattning som lagstiftaren  bor strava efter enhetliga regler for de

skattskyldiga. | detta sammanhang brukar ofta den sk. likformighets-
principen, ibland benamnd likabehandlingsprincipen eller likhetsprin-
cipen, framhallas  lika fall skall behandlas lika. Enligt denna princip
bor beskattningen vara likformig. I den skatterattsliga litteraturen har
det framférts olika tolkningar 5, denna princip yaray Nagra kan namnas
har. Av  framst  rattviseskal anses lagstiftaren béra undvika  gp
diskriminerande behandling 5, vissa skattskyldiga se bla. Leif Mutén,
Tre skatterattsliga uppsatser, 1966, g 48. Welinder menade  att
begreppet likhet infor lagen rent allmant foérutsétter  att beskattningen
ar likformig i den meningen att den inte medger sarskilda  skatte-
privilegier for vissa  skattskyldiga grund 4, deras socialgrupp,

politiska  uppfattning, ;a5 etc. Carsten Welinder, Beskattning ay In-
komst och formogenhet del 1980, ¢ 189.
Hultqvist menar att for beskattningens  del kan man se atminstone  tre

aspekter gy likforrnighets- eller likabehandlingsprincipen Anders
Hultqvist,  Legalitetsprincipen vid inkomstbeskattningen, 1995, ¢ 60.
| Ekonomisk likabehandling. Transaktioner som leder till ekonomiskt

likvardigt  resultat skall behandlas pad ggmma Sétt yr Skattesynpunkt.
Ibland ar argumentet kopplat till skattefdrmageprincipen.
2 Allas likhet infér lagen. Som tidigare namnts &r denna rattsgrundsats

numera Orundlagsfast i 1 kap. 9 § i regeringsfonnen, men innebar
inte nadgot forbud riktat till lagstiftaren nar det géller sarbehandlande
lagstiftning.

3 Lagstiftarens  stravan att alla skattskyldiga  fullgér den &lagda skatt-
skyldigheten.

Frdgan om det existerar o, grundlaggande likhetsprincip i beskattnings-

ratten ar dock inte oomtvistad. Det har hévdats att hdgon sadan princip
inte existerar i den skatterattsliga  forestaliningsvarlden Nils  Mattson,
Skatter och  konfrskation, 1985, ¢ .85. Samme  forfattare menar



SOU 1999:59 Konstitutionella aspekter pa sarregleringar....

emellertid  ocksd att aven om alla lagregler ar konsekvenser 4, politiska
stallningstaganden, finns det grundlaggande strukturer gy i alla lander
ligger till grund for tex. inkomstskatten Ds 1992:6, Skatteférmaner

och andra sarregler i inkomst- och mervardeskatten, s. 23.

En lilifornzig och rattvis  taxering

| 1956 ars taxeringslag SFS 1956:623, upphavd from. den | januari
1991 stadgades i 1 § bla. att "Taxering enligt kommunalskattelagen
samt lagarna oy statlig inkomstskatt — och o, statlig férmoégenhetsskatt
sker i den ordning nedan stadgas. Darvid skall iakttagas, att taxering-
arna bliva  Overensstammande med  skatteforfattningama samt |
mojligaste  matto likformiga  och réattvisa.

Stadgandet har med vissa sprékliga forandringar félit med sedan

1800-talets bevillningsférordningar till  1900-talets taxeringsférord-

ningar och taxeringslagar. Uttrycket kommenteras sparsamt i for-
arbetena till 1956 ars taxeringslag. | betankandet Forslag till effektivare

taxering SOU  1954:24, ¢ 174 namns dock att stadgandet brukar
stéllas  ypp som huvudprincip for den taxeringsverksamhet som ager
rum  for  beskattningsandamal och att den bor beaktas under hela
taxeringsforfarandet. Inte heller i forarbetena till 1910 ars eller 1928 ars

forordningar ges ndgon narmare vagledning betréaffande uttryckets
innebord  jfr.  Hultgvist, aa., s 99
Stadgandet  maste gnses ge uttryck for on likforrnighetsprincip.

Regeln riktar sig dock endast till de verkstallande myndigheterna, dvs.
skattemyndigheter och skattedomstolar, i deras tillampning av de olika
skatteforfattningama. Lagstiftaren omfattas  alltsd inte. Foér lagstiftaren
gdller de principer och regler ¢y kan utlasas |, grundlagama. Det
numera Upphdvda stadgandet i den &ldre taxeringslagen  far déarfor lasas

tillsammans  med bestdmmelsen i 1 kap. 9 § regeringsformen.
4.4 Sarreglering  pa beskattningens ~ omrade
Sarregleringama  kan i princip delas i tre grupper. Vissa bestammel-

ser har g generell utformning  och tillampbarhet  och ar avsedda att om-
fatta ett ansenligt antal, till namnet ok&nda, skattskyldiga. Denna form

aqv sarreglering  &r givetvis den nomialt  férekommande och erbjuder
inte nagra problem |, aktuell synvinkel. ~Andra regler har endast givits
en generell tillampbarhet i formell mening, men &r i praktiken endast
tillampliga pd ett mycket begransat antal skattskyldiga. Sadan lag-

stiftning  har inte sallan tillkommit just med tanke pa& dessa skatt-
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skyldiga. En tredje grupp utgors ay de regler gom uttryckligen anger
vissa enskilda skattesubjekt oy adressater.
| Regeringsrattens  avgorande, RA 80 1:92, "Lex Kockum", behand-

lades frdgan o Vissa &ndringar i kommunalskattelagen och lagen
1960:63 om ratt till  forlustutjamning vid taxering for inkomst, gr
generella  till  sin patur. Lagandringama var foranledda ay ett Visst
specifikt  fall W Statens Overtagande 5, inkrdmet i Kockum AB. Den
aktuella  lagstiftningen, som kan sadgas tillhdra den andra gruppen av
sarregleringar, innebar  att foretag gom avyttrar egendom till  staten inte
far ratt att utnyttja forluster i enlighet med  forlustutjgmnings-

férordningen. Det gjordes géllande att lagstiftningen inte  uppfyllde
regeringsformens krav pa lagstiftning med generell tillampbarhet.

Regeringsratten fann att lagstiftningen visserligen hade foranletts 5,
Kockumaffaren, men att lagarna enligt sin ordalydelse 5 generellt

tilampliga ~ och det aven klart framgick 5, motiven till lagstiftningen  att
man asyftade on generellt géllande lagstiftning. Lagen ansags darfor
uppfylla  regeringsformens krav.

Frdgan om regeringsformens krav pa generellt tillampbar  lagstift-
ning uppmarksammades sarskilt i det politiskt  kontroversiella lagstift-
ningsarendet oy inforandet ,, sérskilda Skatteregler for de forsknings-
stiftelser  gom bildats  med l6ntagarfondsmedel. Fradgan rorde sig
egentligen gm kontrollen  gver de penningmedel gom fanns fonderade i
de s.k. léntagarfondema och gom tillférdes  ett antal forskningsstift-
elser.

Med hansyn till stiftelsernas  huvudsakliga  andamdl g de enligt 7 §
6 mom. lagen 1947:576 om Statlig inkomstskatt, SiL, frikallade  frén
skattskyldighet ~ for inkomst 5, néringsverksamhet gy inte hanfor  sig
til innehav L, fastighet eller ftill rorelse och darmed &ven frdn skatt-
skyldighet  for férmogenhet.

Efter regeringsskiftet 1994 onskade den tilltradande regeringen  att
f& insyn och kontroll  gver de forskningsstiftelser som bildats med
léntagarfondsmedel. Som ett led i dessa stravanden lade regeringen

fram ett forslag gom Syftade ftill att fullt yt inkomst- och forrnégenhets-
beskatta dessa stiftelser.  Enligt forslaget skulle | 7 8 6 pom. | st SiL
féllande mening laggas till.

"Bestammelsema i detta ¢ cke galler inte for andra stiftelser  gom
bildats med o endom frdn A Imanna pensionsfonden &n s&dana gopy har
til  huvudsak igt andamdl att verka for att 4, Stiftelsen  &gda bolag
bedriver utbildning  och forskning".
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Forslaget remitterades il Lagrddet, gomy den 9 oktober 1995 yttrade
bl.a. foljande:

"Genom  anknytnjn till den namnda pensionsfonden kommer  endast
iftelgs b

vissa enstaka S Q{ omfattas 5y regleringen.  Aven g, stiftelsema
inte utt ckligen  pamnges | exten, &r texten Sa& utformad  att de &r
klart ividualiserade. Av skd o for det remitterade  forslaget framgéar

ocksd att bestammelsen ar avsedd att reglera just sju bestamda  stiftel-
sers skattskyldighet. Hartill kommer att den oy ay Overgéngsbestam-

melsema innehaller o, regel o, anskaffningsvarde vid berékningen 4y
dessa befintliga  stiftelsers  realisationsvinst eller realisationsforlust for
visst ar. Enligt Lagrddet &r det svart att go hur den foreslagna bestam-
melsen, jamte den tillhérande ﬁvergéngsregeln, skulle  kunna ”anses U|Pp_
fylla kravet pa generell utformnin .. krgvet kommer till uttryc i
motiven  till regerin  sfonnen.  Det fom@"ana den bestammelse  gom
avses Skola ingd i 8 6 pom. SIL ar obegransad i tiden eller omfattar

ett obestamt antal framtida intdkter kan inte undanskymma det vasent-
liga faktum att bestammelsen enligt sin lydelse kan tillampas p& endast
vissa bestamda  subjekt.

La rddet berérde i ytrandet, gom en jamforelse, &ven grundlags-
en igheten 4, den s.k. katalogen i7 84 oy SiL och yttrade:

"Huruvida ifrAgavarande bestammelser kan gnses Uppfylla  kravet pé

generell  +i114 nﬁ% helt nyligen uppméarksammats qy Stiftelse-
och f(‘)’renipglg‘mﬁgm J; Kommittén har darvid funnit att regler

av denna typ inte kan gnhges €nerella i den mening gom angetts i forar-

betena till regeringsfonnen 543, . 225. Metoden att genom
lag ge namngivna  subjekt %0 i inkomsttaxeringen i form gy
skattebefrielse eller, i nagra fall, on sarskid avdragsratt &, sésom
kommittén  pdépekar, inte ovanlig och far, enligt kommittén, numera  ses

som ett uttryck for ett i konstitutionell o . _etablerat undanta fran
et regeringsformens forarbeten  uttala ag%@t p& generell til &amp-
et

| det ,, aktuella &rendet &r det inte fraga om att ge de berérda

stiftelsema o frdn skatteréattslig synpunkt  férmanligare stallning &an de
eljest skulle ha. Tvartom innebédr den foreslagna bestammelsen 17 86
mom. SiL att de i lagtexten angivna stiftelsema  skall underkastas g
strangare  skatteréttsli reglering  &n andra stiftelser g5, bildats  for
samma andamal. Mot akgrund 4, det krav & generell utformning 5y
foreskrifter som fonnulerats i motiven regeringsfonnen anser
Lagradet att den lagstiftningsteknik varigenom  gp regel i o Skattelag

ors tillampli pd enstaka rattssubjekt i princip inte bor omfatta fall dar
or ett visst o ler vissa subjekt undantag gérs i gn Oforménlig  riktning

frin o, generellt verkande regel."

Lagradet avstyrkte att forslaget lades till grund foér lagstiftning  och for-
slaget har inte heller resulterat i ndgon lagandring.

Den sk. katalogen i 7 § 4 pom. lagen 1947:576 om Statlig in-
komstskatt, ~ SiL, hor till den tredie gryppen OCh har ofta givit upphov

till  diskussion hur bestammelsen  forhdller  sig till regeringsformens

om
krav pd generell tillampbarhet. Bestammelsen  har ofta framhdllits g

ett utmanande exempel g, séarreglering beskattningens ~ omréde.
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Bestammelsen innebar att vissa skattesubjekt  ar frikallade  frdn skatt-
skyldighet ~ for all gnnan inkomst  &n inkomst goy hanfor sig till  innehav
av fastigheter. Skattefrineten tillkommer vissa i bestammelsen
beskrivna  eller uppréknade juridiska  personer, Bestammelsens forsta
del ar generellt utformad och beskriver 1 allménna termer Karaktaren pa
de skattesubjekt som avses. Har omnamns i generella ordalag tex.
akademier, allmanna forsékringskassor och  arbetsloshetskassor. |
bestammelsens senare del anges daremot, med gmps hamnande, et
antal uppréknade  skattesubjekt. Har raknas ypp en mangd tamligen
disparata skattesubjekt  gom frikallas ~ frén skattskyldighet. Som exempel
pa skattebefriade subjekt kan namnas foljande: Alva och Gunnar
Myrdals stiftelse, ~ Apotekarsocietetens stiftelse ~ for  frAmjande av
farrnacins utveckling m.m., Bokbranschens Finansieringsinstitut
Aktiebolag, Bryggeristiftelsen och Dag Hammarskjolds minnesfond.
Det ar bestdammelsens  utformning i denna ggpare del som mMed fog kan
ifrAgasattas utifran regeringsformens krav generellt tillampbar
lagstiftning.

Stiftelse-  och féreningsskattekommittén hade anledning att studera
frAgan om den sk. katalogens  forenlighet med regeringsformen i nu
aktuella hanseenden. | direktiven  till kommittén  dir 1988:6 papekades
dessutom  att upprakningen i katalogen  ar gp foréldrad form o, lag-
stiftningsteknik som ar alitfor  detaljinriktad. | direktiven  uttalades dar-
for on stravan att katalogen pa sikt bér kunna tas bort.

Kommittén menade att det- mot bakgrund 5, regeringsformens
forarbeten gy svart att ge hur katalogen skulle kunna uppfylla  kravet
pa generell tillampbarhet. Detta stdliningstagande medférde  emellertid
enligt kommittén inte att det skulle g5 grundlagsstridigt att meddela
sddana beslut i form 4, lag. Man konstaterade  att efter regerings-
fonnens  tillkomst  och ikrafttradande har det vid upprepade tillfallen
forekommit att riksdagen genom lag givit namngivna subjekt férmaner
vid inkomsttaxeringen i form o, skattebefrielse  eller, i nagra fall, gp
sarskild  avdragsratt. Kommittén drog slutsatsen att detta skett i gp
sddan utstrackning  att det finns fog for att ge den aktuella lagstiftningen
som ett uttryck  for ett i konstitutionell praxis etablerat undantag fran
det i forarbetena uttalade  kravet pa generell tillampbarhet Sou
199563, ¢ 225.

Forhallandet  att skattebefrielsen for de uppréaknade subjekten inte &r
begransad i tiden eller till vissa bestamda intékter utgjorde  enligt
kommitténs uppfattning ett stod for den Kkonstitutionella praxis  gom
tilldter  att lagforrnen anvands trots att generalitetskravet inte &r uppfyllt.
Beddmningen ansdgs dock  bli  annorlunda om Skattebefrielsen
begransas till o, bestamd period och &n mer om befrielsen  4yger endast

v ett enstaka &r eller g, bestamd intakt.
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Forutom den s.k. katalogen kan #ven nagra andra exempel pa lag-
stiftning 5, icke-generell  karaktdr namnas.

Lagen 1963:173 om avdrag for avgifter till stiftelsen Svenska
Filminstitutet, m.m. Den nuvarande regeringsformen har visserligen
tillkommit efter denna lag, men &ndringar i lagen har skett efter
ikrafttradandet.

_ 2 8 8 mpom. sjunde stycket i lagen o, statlig inkomstskatt, SiL.
Regeln  ger Sparbankemas sékerhetskassa ratt  till avdrag  for
utdelning  till sparbankema.

_ Lagen 1992:702 om Iinkomstskatteregler med anledning 5, vissa
omstruktureringar inom den finansiella  sektorn, ., . | lagen finns
bestammelser som namnger och sarreglerar bl.a. statens bostadsfin-
ansieringsaktiebolag, SBAB.

Avslutningsvis kan konstateras att sarregleringar inom beskattningens

omrdde naturligtvis  &r gn frdga gom av och til uppkommer aven i andra
lander. Som en kuriositet kan namnas den séarskilda isldndska skattelag
som Inférdes 1954 med syfte att goéra Haldor Laxness nobelpris  fritt
fran inkomstskatt.

Skatterattslig ~ sarreglering gy endast galler i vissa geografiskt
avgransade omraden

Geografiskt ~ avgréansade sarregleringar  inom skatteratten  och angrans-
ande omréden &r inte ndgot oként eller nytt fenomen. For vissa regioner
har det sedan lang tid tillbaka funnits sarreglerande lagstiftning  gom
inneburit o, avsevart forménligare  behandling g, enskilda, tex. be-
traffande  de socialavgifter — gom, arbetsgivare har att erlagga. Sadana 4.
gifter anses Utgdra skatt i regeringsformens mening se tex. rattsfallet
RA 1083 1:85.

Den p, gallande lagregleringen rérande nedsattning 5, Socialavgift-

er _ lagen 1990:912 om hedsédttning g, socialavgifter . ar en
efterfoljare  till den lagstiftning  gom tilkom i borjan pa 1980-talet for att
stimulera sysselsattningen i det krisdrabbade Norrbotten lagen
1982:695 om nedséttning 5y socialavgifter — och lagen 1983:1055 om
nedsattning 5, socialavgifter ~ och allmén |6neavgift i Norrbottens  lan.
Denna lag och dess efterféljare 5 och &r 5y regionalpolitisk karaktar
och har till syfte att kompensera néringslivet i regionen for vissa mer-

kostnader ~och e incitament il nyetablering.  Eftersom  den efterstrav-
ade effekten ar att bibehdlla och helst aven Oka sysselsattningsgraden
gynnas arbetskraftintensiv verksamhet  genom nedséttningen 5, social-
avgiften.
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Den lag gom tillkom 1982 innebar nedsattning 5, socialavgiften  for
arbetsgivare  go, bedrev verksamhet i fyra uppréknade kommuner i
Norrbottens lan. | 1983 ars lag aterfanns sarreglerande  bestammelser
som gallde for hela Norrbottens  lan och ¢q, innebar g nedséttning gy
den avgift gom utgick enligt de allménna bestdmmelserna om Socialav-
gifter ,m. Dessutom fanns sérreglerande  bestammelser som e€ndast

gallde for Svappavaara samhélle. Dessa bestammelser innebar  att ep
naringsidkare  med fast driftstalle i Svappavaara samhélle efter ansokan
helt kunde befrias fr&n arbetsgivaravgift’egenavgift och allmén I6neav-

gift under o, period p& tio &. Den besvarliga arbetsmarknadssituation-

en | Svappavaara efter gruvdriftens  upphorande 5 orsak till denna
extraordinéra bestammelse. Den regionala avgransningen _ Svappa-
vaara Samhélle  definieras férst i lagens forarbeten. Dé&r uttalas att med
Svappavaara samhélle | onas Oomradet inom o mils radie frdn central-
punkten i tatorten Svappavaara sasom titorten avgransats | 1980 Ars
folk- och bostadsrékning prop. 1983/84.3, o 11.

Den , géllande lagen 1990:912 om hedsattning 5, socialavgifier
innehéller  bestammelser ., nedsattning 4, Ssocialavgifter som Qaller
for vissa arbetsgivare i ett antal kommuner och i nagra fall delar 4y
kommuner  férsamlingar. Kommunerna etc. ar belagna inom de s.k.
nationella stodomradena stodomrade 1 och 2 goy oOmfattar delar 4,
norra Och vastra Sveriges inland.  Betraffande indelningen i stéd-
omraden &r det inte nAgra exakta kriterier eller avgréansningsmodeller
som ligger il grund for besluten att ett omrdde bor ingd i ett
stodomrdde.  De Overvdganden gop ligger till grund for besluten finns
endast redovisade i de aktuella forfattningamas forarbeten  ge tex.
prop. 1997/98:62, s 111 dar de gallande principerna for  stod-
omradesindelningen redovisas.  Nagon faststalld formel eller definition
i lag gom syftar till att faststdlla o5 ett omrdde bor ingd i ett stod-
omrade finns saledes inte.

Lagen om nedsattning 5, socialavgifier — ar gom Sina foregangare ett

uttryck  for regionalpolitiska stravanden  att stddja naringslivet i gles-
bygd och avsikten &r att kompensera naringslivet fér  konkurrens-
nackdelar i form 5, gleshet, kyla och langa avstdnd ge prop.

1994/95:161, s. 44. Hultqvist  har framfort — uppfattningen  att lagen &r
generellt utformad i inkomstskatteréttsligt hénseende eftersom nedséatt-
ningen riktar sig till alla arbetsgivare goy inom  stodomrédet  bedrivit
sédan verksamhet  gom anges | lagen aa, g 329.

Aven pa fordons- och energibeskattningens omraden har riksdagen
beslutat 5, viss regionalt gynnande lagstiftning. | samband med g
bensinskattehdjning 1979 kompenserades personbilstrafiken i glesbygd

for sin genomsnittligt ~ langre korstracka och fér de s.k. zontillagg gom
tas ut vid forséljning 4, bensin. Kompensationen har utformats  gom en
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nedsattning 5, fordonsskatten for personbilar som hor hemma i vissa

uppraknade  kommuner i Norrlands och vastra Svealands inland. Ned-
sattningsbestammelsen aterfinns i 14 § fordonsskattelagen 1988:327.

Av 11 kap. 3 och 4 lagen 1994:1776 om Skatt pd energi, fram-
gar att i vissa uppraknade kommuner i Norrland  och vastra Svealand &r

energiskatten ~ nedsatt for elektrisk  kraft g5, inte anvénds for tillverk-
ningsprocessen i industriell verksamhet. Som underlag for den lagre
energiskatten  har ingétt bl.a. matningar 4, arsmedeltemperaturen.

Forslag om en regionalt differentierad bensinskatt  har under arens
lopp framforts frdn olika hall for att kompensera  glesbygdsbefolk-
ningen for langre avstdnd och darmed hogre transportkostnader. Vag-
trafikskatteutredningen behandlade  frdgan o, regionalt differentierad
bensinskatt Ds B 1980:13. En differentierad bensinskatt  skulle enligt
utredningen  medféra  kontrollproblem, konkurrensrubbningar och 0©k-
ade administrativa kostnader. Med hanvisning bla. till dessa svarlosta
problem har ndgon lagstiftning inte kommit till stand.

Regeringen utarbetade, som tidigare namnts i kapitel under
sommaren 1998 ett forslag oy nedséttning 5, fastighetsskatten for
bofasta i vissa kust- och skargardsomraden. Den féreslagna lag-
stiftningen 5, gy Uttalad tillfallig natur.  Skattelattnaden omfattade
strand och strandndra fastigheter i vissa upprdknade forsamlingar  eller
delar 5, forsamlingar i de tre storstadslanen. | de férsamlingar eller
delar 5y forsamlingar — gom omfattades  gngays andelen  fritidshus  uppgé
till ca. en tredjedel 5, fastigheterna.  Forslaget innebar enkelt uttryckt att
det underlag gom ligger till grund for skatteuttaget skulle justeras ned

med ett belopp gom mMmotsvarade den s.k. beldgenhetsfaktoms inverkan
pa taxeringsvéardet. Atgérden skulle endast omfatta fastighets-agare
som Vid ingdngen 5, 1998 g folkbokforda pd fastigheter i de

uppréknade  omradena.

Forslaget  remitterades  till  Lagradet for ytrande. Fér Lagrédets
provning  géller enligt 8 kap. 18 8§ regeringsfonnen foljande. Lagradets
granskning  skall 5yqe bla. hur ett lagforslag forhéller  sig till grundlag-
arna och réttsordningen i dvrigt och o, forslaget &r s& utformat att lag-
en kan antas tillgodose angivna syften.

Betraffande  lagstiftningens syfte drog Lagrddet Lagraddets  protokoll
den 10 september 1998 den slutsatsen att avsikten med forslaget varit
att _ inom de aktuella omradena- skattemassigt gynna bade befintliga
fastighetségare ~ och den g5y, i och for fastboende oOnskar forvarva o,
fastighet. Lagrddet menade att lagforslaget inte 5 utformat i enlighet
med detta syfte eftersom skattelattnaden inte skulle tillkomma fastig-
hetsdgare goy, forvarvat fastighet efter utgdngen 5y &r 1997. Man fann
vidare att lagrddsremissen inte innehdll nagot material g5y gjorde det
méjligt  att beddbma ,,, de utvalda omrddena  uppfyllde i forslaget
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angivna kriterier. Mot denna bakgrund ansdg Lagrddet att risken for att
lika fall skulle behandlas olika framstod gom Pataglig. Lagradet avstod
iffdn  att behandla  frAgan oy hur  lagforslaget forhaller sig till
grundlagama annat satt an att konstatera att beredningskravet enligt
7 kap. 2 § regeringsformen inte 5 uppfyllt.

4.5 Sammanfattning och @vervaganden

2

Enligt  principen oy lagstiftningens generella tillampbarhet far inte
riksdagen genom lag fatta ett beslut gg, uttryckligen anges avse endast
ett visst konkret fall. Undantagsvis kan det 55 nodvandigt —att genom
lag meddela bestammelser som | praktiken endast blir tillampliga i
n&got enstaka fall. Som villkor géaller emellertid  att lagen &nda maste
vara generellt utfonnad.

Generalitetskravet ar uppfyllt  om en Viss lag,

avser Situationer 5y ett visst slag,

avser Vissa typer gy handlingssatt,

riktar sig till eller pad annat satt berér on i almanna termer bestamd

krets gy personer.

| de fall g, lagbestdammelse enligt sin ordalydelse  &r generellt tillamplig
och det aven klart framgar 4, motiven till lagstiftningen att man asyftat
en generellt gallande lagstiftning  gnges kravet pé generalitet  uppfyllt,
aven om man Naft ett speciellt konkret fall i &tanke jfr. RA g0 1:92. |

fallet med de s.k. forskningsstiftelsema ansdgs gransen mellan generell
och icke-generell lagstiftning overskriden i och med att de asyftade
skattesubjekten ~ ggy, inte ndmndes vid pgmp i lagtexten-  samtliga gy

knutna till den vid pgmpn hamnda AP-fonden och det 5, motiven  adven
framgick att regleringen avsdg sju sarskilda stiftelser.
| de fall det asyftade skattesubjektet med amns Namnande  fore-

kommer i g foreskrift  jfr. den sk. katalogen i 7 pmom. 4 8 SiL  anses
foreskriften inte uppfylla kravet pa generalitet. Enbart omstandigheten
att en bestammelse inte uppfyller regeringsformens krav generell
tillampbarhet innebar dock inte nodvandigtvis att den &r grundlags-

stridig.  Sarreglering  gom medfér, o i forhdllande  till  huvudregeln mer

formanlig  behandling 4, enskild, har pa beskattningens omréde ansetts

utgora ett uttryck for ett i konstitutionell praxis etablerat undantag fran
kravet pa generalitet. Undantaget  galler emellertid inte den motsatta
situationen, dvs. gp forsamring for den enskilde i forhallande till
huvudregeln se Lagrddets yttrande i é&rendet . de s.k. forsknings-

stiftelsema.
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Av betydelse for beddmningen huruvida o bestammelse  uppfyller
kravet pa generell tillamplighet anses &ven yara frégan oy, bestam-
melsens tillamplighet ar obegransad i tiden. Nar det géller skattelag-
stiftning  har &ven aktualiserats betydelsen 5, bestammelsens begrans-
ning till vissa intékter.

Lagbestammelser far yara Séarbehandlande inom de (gmar som reg-
eringsformen ger. Det kan med fog havdas att skattesystemet méanga
ganger inte lever upp till  likformighetsprincipen i den meningen  att
foliderna 4y systemet inte alltid innebar ekonomisk  likabehandling. Det
finns  emellertid inte  nagot uttryckligt hinder i regeringsfonnen mot
sarbehandling av de skattskyldiga sd lange gn bestdmmelse  inte stér i
strid med de overordnade  diskrimineringsférbuden. Regeringsformens
forarbeten  forutsétter  tvartom att sarbehandling de ekonomiska  och
sociala  omradena forekommer. Séarbehandlingen maste  emellertid

grundas pd sakliga skal. Vad gom utgér sakliga skal utifrén et kon-
stitutionellt perspektiv  kan naturligtvis i manga avseenden sigas yara
en frdga 4, politisk karaktdr —dar det kan finnas utrymme  for skilda
beddmningar.  Det finns dock i allmanhet g, bred gamgyn | samhallet i
fragan om vad gom Kan anses som Sakliga skal utifrdn  konstitutionen
och dess forarbeten. Som op allman utgdngspunkt  bor dessutom gélla
att de skal ¢y ligger till grund for sarbehandlingen skall \5ra sakliga
med hansyn il det syfte och resultat goy Onskas uppnds med den
sarbehandlande  lagstiftningen. Principen o, likformighet inom  beskatt-
ningen maste geg mot denna bakgrund.

Numera finns naturligtvis aven begransningar i mojligheterna att
meddela  sérbehandlande skattelagstiftning med hansyn il gemen-
skapsrattsliga  bestammelsers innebord. NAagon relevant  berdringspunkt
med dessa regler ar dock svar att ge S& lange enskilda i de lander gom
omfattas 5, gemenskapsrétten inte skattediskrimineras i forhallande till
svenska enskilda.

Betraffande lagstiftning i allménhet och sérreglering i synnerhet,
maste stor betydelse fastas vid att lagens utformning- avseende t.ex.
eventuella  kvalifikationsregler- ar andamalsenlig utifrdn  regleringens

syften.  Utformningen ay bestaimmelsen  med atféliande  effekt, bor dar-
for sd langt gom det ar mojligt  aterspegla de syften och problem-
stallningar som legat till  grund for lagstiftningen jfr. Lagradets
yttrande o6ver den tillfalliga nedséattningen gy underlaget for fastighets-
skatten.

Bestammelser som beréttigar ftill olika former 4, regionalt riktade

stod och bidrag ar vanligt férekommande. Det foreligger emellertid g
avgorande principiell skillnad mellan  bidragslagstiftning och skat-
telagstiftning. Medan den forra kategorin  gyser fOr den enskilde

gynnande bestammelser,  utgér den genare Kategorin - betungande regler.
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Detta forhdllande  aterspeglas ocksd i kravet att regler g, det genare
slaget skall meddelas genom lag se 8 kap. 3 § regeringsforrnen. Med
hansyn till  att det ror sig om betungande lagstiftning finns  det
anledning att iaktta  storre  forsiktighet vad galler inforandet av
sarreglerande  Skatteregler med regional inriktning, &n vad gom kan g
fallet med stéd- och bidragsbestammelser. Som regel bor sadan
skattelagstiftning endast forekomma i undantagsfall dar det finns starka

skal gom kan motivera g, regional  sérbehandling pa beskattningens
omrade.

Varje lagstiftares  ambition bor givetvis a4 att Skapa generellt
tillampliga  lagar, &ven oy det emellandt kan ha funnits situationer  déar

det varit nodvandigt att vélia gn annan lagstiftningsteknik for att uppnad
det efterstrdvade resultatet. Geografiskt inriktad  sérreglering beskatt-
ningens omrdde framstdr onekligen oM problematisk |, konstitutionell

synvinkel o, omrddet lan, kommun,  foérsamling, vardeomrade i
vilken  den skattskyldige skall \grg bosatt, uttryckligen anges | en
lagbestammelse. Aven . det skulle kunna hévdas att en S&dan form o,
lagstiftning utgoér ett 1 konstitutionell praxis etablerat undantag fran
generalitetskravet kommer  féreskriftens férenlighet med regerings-
formen kommer it ifrdgaséattas. Enligt var mening bor darfér denna
form 4y lagstiftningsteknik undvikas. | stallet bor o, eventuell reglering
med regional inriktning ges en generell  utformning. | en sadan
reglering skall objektiva och sakliga kvalifikationskriterier anvandas

for att faststélla vilka skattskyldiga, som Med héansyn till boséttnings-
ortens Karaktar, bor omfattas 5, regleringen.
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> En kartlaggning av det regionala
problemet

| kapitel 3 redogérs i principiella tenner for iviken typ gy omréaden de

problem,  gom fastighetsskatten medfor  for hushéll o har laga
inkomster och &r bosatta i fastigheter med hoga taxeringsvarden,

paverkar mojligheterna att  uppratthalla en levande lands-  och
skargardsbygd. Vi konstaterade  dar att det ror sig o attraktiva  fritids-
husomraden utanfor de stdrre  tatortemas pendlingsomraden dar
prisnivdn, och darmed #ven taxeringsvardenivan, ar osedvanligt hog i
forhdllande  till de lokala inkomstférhallandena. Vika omrdden gom

kan anses passa N P& denna beskrivning  och vilka kriterier  gopy skall
anvandas vid avgransningen  ,, de aktuella omrédena Aterstdr dock att

precisera.

Med hanvisning till principen oy lagstiftningens generella tillamp-
barhet bor, gop tidigare framhéllits i kapitel en sarreglering 5y det
slag det ar frdga oy, hér, utformas s& att den uppfyller de sk
generalitetskraven. Det innebar bla. att vi bor undvika att genom
namns  namnande avgransa  de aktuella omradena. | stallet  bor
utgdngspunkten vara att avgransningen ska utformas med hjalp 5, ob-
jektiva  och sakliga urvalskriterier som tar fasta pa vissa karakteristika
som, Mmed hanvisning till problembeskrivningen ovan, kan formodas

kanneteckna de omréden ¢gy bor komma ifrdga for o sarreglering.
Tl grund for g diskussion om hur o, sadan avgransning  bor

utformas, i det fall |5, skulle vélja g sarreglering med regional
inriktning, har  kommittén genomfort en Kartlaggning qy hur
forhallandet mellan den lokala inkomstnivan och taxeringsvardenivan

for smahus varierar  gver landet. Utifran  denna kartlaggning, som
redovisas i avsnitt 5.1, har vi valt yt ett antal omraden dar inkomstnivan

generellt sett ar lag samtidigt som taxeringsvérdenivan ar hog,
sannolikt  pd grund 5, hog fritidshusefterfrégan. | avsnitt 52 ges en
oversiktlig bild ,, de sociala och ekonomiska férhallandena i dessa
omraden ijamférelse med forhéllandena i riket gom helhet. | avsnitt 5.3
behandlas  frdgan o, boendekostnaderna i dessa omrdden & sa
betungande  for manga hushdll, i relation till de lokala inkomstfor-

hallandena, att ndgon form gy bostadsstod ar motiverat. Vidare tar Vi
upp frAgan oy i vilken utstrackning  de behov ,, bostadsstod o finns
i dessa omraden tillgodoses genom de befintiga  regelverken  for
bostadsbidrag  och bostadstillagg.
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5.1 Karﬂaggmng av forhallandet mellan
taxeringsvardenivan och  inkomstnivan

Analysema i detta avsnitt grundas pa ett material bestdende 5, tva

delar. Den gpg ar hamtad frdn 1997 &rs Fastighetstaxeringsregister. Den

innehdller  uppgifter oy genomsnittliga taxeringsvarden per kvadrat-
meter vérdeyta for sméhus typkod 220 och 221 i vart och ett g, de

7117  vardeomraden som defmierades vid den allmanna fastighets-
taxeringen 1996 AFT96. Den andra delen ,, materialet &r hamtad
frin SCBs totalréknade inkomststatistik som bygger taxeringsupp-
gifter och vissa andra registeruppgifier. Den innehéller  bla. uppgifter
om genomsnittlig disponibel  hushallsinkomst inkomstaret 1996 for 4
och oy v landets 2 540 forsamlingar enligt 1997 é&rs forsamlingsin-
delning. Den disponibla inkomsten motsvaras av hushéllsmed-
lemmamas  sammanréknade férvarvsinkomst plus inkomst 4, Kkapital
overskott eller underskott minus  den slutliga skatten  plus icke

skattepliktiga bidrag 5y olika slag s&som bostadsbidrag,  bostadstillagg,
barnbidrag,  bidragsférskott m.m. Det hushéllsbegrepp som ligger till
grund for statistken ar det gop, anvénds vid taxeringen, dvs. att oavsett

faktiska  boendeforhallanden raknas ensamstdende personer Over 18 ar
som ett eget hushall om de inte ar gifta eller ar sammanboende och har
varit  gifta tidigare eller & sammanboende och har eller har haft

gemensamt  bam.

5.1.1 i Omréaden med hoga taxeringsvarden — per
kvadratmeter

For alla smdhus i riket uppgér det genomsnittliga  taxeringsvérdet — per
kvadratmeter ~ vardeyta till ungefar 3 800 kronor. Variationen  &r dock
betydande. Det lagsta genomsnittsvardet uppgar endast till drygt 600
kronor och gyser ett vardeomrdde i Bjorksele forsamling i Lycksele
kommun med drygt hundra smahusfastigheter. Det hogsta vardet finner
vi for ett vardeomrade i Djur6 forsamling i varmdé  kommun.  Vérde-
omrédet bestdr ,, 5 fritidsfastigheter med on genomsnittlig ~ vardeyta pa
40 kvadratmeter. Det genomsnittiga  taxeringsvardet — pgr kvadratmeter

uppgdr hér till drygt 18 000 kronor. FOr den oOvervdgande delen g, alla
sméahusfastigheter i riket 90 procent ligger dock taxeringsvardet per
kvadratmeter nagonstans  mellan 1500 och 7 000 kronor; och for
hélften 5, fastigheterna  ligger det i intervallet 2 100 och 3 600 kronor.

Véardeytan motsvaras ay vVad gom | taxeringen klassas gom boyta samt 20 procent
av den del 5y byggnadsytan gom &r Klassad gom biyta, dock max 20 kvadratmeter.
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Figur 5.1 Férsamlingar med viirdeomridden med hog taxeringsvirdeniva.

T

Anm. Varje punkt motsvarar mittpunkten i en forsamling dér det finns ndgot
virdeomrdde dir det genomsnittliga taxeringsvidrdet per kvadratmeter virdeyta
overstiger 5 550 kronor.
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Figur 51 visar g de vardeomraden dar det genomsnittliga taxer-
ingsvardet per kvadratmeter vardeyta  Overstiger 5 550 kronor  &r
belagna. Totalt rér det sig oy | 225 vardeomraden belagna i 271 olika
férsamlingar. | dessa vardeomraden aterfinns 10 procent gy alla sma-
husfastigheter i landet. Merparten 5, dessa hdgvardeomraden aterfinns
i de tre storstadsregionema, badde i sjilva storstadsomrédet och i den

omgivande landsbygden. Utanfér dessa regioner finner vi omrdden med
mycket hoga taxeringsvardenivaer i ett antal forsamlingar langs Sveri-
ges Ostra kust: frdn Trosa och o till Véstervik, nagra orter runt Kal-
mar och p& Oland  och Gotland samt p& Skanes 6stkust. Dessutom  fin-
ner Vi ett parlband ,, orter med hoga taxeringsvardenivaer langs med
hela den vastra kusten, fran Falsterbo i soder till Tanum i norr. Norr om
Gévle 4&r det dock bara tvd vardeomrdden  dar den genomsnittiga  taxe-

ringsvérdenivan Overstiger 5 550 kronor e kvadratmeter. Det eng &r
belaget i Tannds forsamling i vastra Harjedalen och det andra i op
forsamling i Umea.

5.1.2 Hoga taxeringsvarden i forhallande till den

lokala  inkomstnivan

| detta sammanhang &ar vi emellertid i forsta hand intresserade 5, s&-
dana omraden dar taxeringsvardenivan ar osedvanligt hog i relation till
de lokala inkomstférhallandena. For att ge forhallandet mellan  taxer-
ingsvardenivan och inkomstnivan en mer Kkonkret innebdrd har vi for-
mulerat det i termer g4y det genomsnittiga  fastighetsskatteuttaget i res-
pektive  vardeomrade i forhdllande  till den genomsnittliga disponibla
hushallsinkomsten. Detta matt har berdknats féljande vis.

Forst har ett matt pa det genomsnittliga  fastighetsskatteuttaget — for ett
normalstort  hus beréknats for varje vardeomrdde. Vi har di utgatt fran
uppgifter om det genomsnittliga taxeringsvardet per kvadratmeter
vardeyta for alla smahusfastigheter i respektive vardeomrade. For riket
som helhet uppgér den genomsnittiga  vardeytan i smahus klassade gom
pennanentbostader till 120 kvadratmeter. Det genomsnittliga
taxeringsvardet for ett hus 5, medelstorlek har darfor  erhallits genom
att det genomsnittliga taxeringsvardet per kvadratmeter vardeyta
multiplicerats med 120. Fastighetsskatten motsvarar 15 procent gy
detta vérde.

Detta fastighetsskatteuttag  har sedan stallts i relation til den dispo-

nibla hushallsinkomsten for alla hushall i den férsamling som vardeom-
rdet ligger Anledningen tll att vi anvander oqg gy genomsnitts-
inkomsten for hela forsamlingen och inte bara vardeomradet, ar att

vissa vardeomraden omfattar et ytterst litet antal fastigheter, i vissa fall
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en enda. | dessa omraden skulle ett inkomstgenomsnitt pa vardeomrad-
esnivd inte ge en rattvisande  bild 5, de lokala inkomstférhallandena i
ndgon mer generell mening. Nar det galler de genomsnittliga taxerings-

vardena och fastighetsskatteuttaget finns det & andra sidan skal att inte
anvanda genomsnitt férsamlingsniva eftersom  taxeringsvardenivan i
manga fall varierar mycket kraftigt inom férsamlingarna. Foljaktligen

skulle vissa omréden gy, berérs 5, det aktuella problemet férmodligen
férsvinna ur Sikte oy Vi hade anvant ogs gy ett taxeringsvérde-
genomsnitt  pd forsamlingsniva. | de fall d& vardeomrddet omfattar flera
forsamlingar har detta matt p& den genomsnittliga fastighetsskatte-
andelen  berdknats  for 4 och o gy de foérsamlingar som Vvardeom-
radet omfattar.

For riket gom helhet uppgdr den pd detta vis beréknade fastighets-

skatteandelen till 3,6 procent. Den varierar dock kraftigt fran  ett
lagsta varde 0,7 procent i ett vardeomrade i Lycksele  kommun, till
17,6 procent i ett vardeomrade  belaget i Varmdé kommun.

Generellt  sett sammanfaller variationen i taxeringsvardenivan i hog
grad med variationen i den genomsnittliga hushallsinkomsten for de
hushdll o bor pad orten. Omraden dar fastighetsprisema, och darmed

aven taxeringsvérdena, drivits  ypp av efterfrdigan  pda fritidshus  kan dock
forvantas avvika frdn detta monster. Darfor ligger det nara till hands att
frdga sig om dessa omrdden lter sig sérskifas med hjalp Ly den gyan
definierade fastighetsskatteandelen. For att besvara den frdgan har vi
rangordnat  alla vardeomraden efter storleken pa den genomsnittliga
fastighetsskatteandelen och valt yt de omrédden dar denna andel &r som
hogst tills dess att urvalet omfattar 5 procent gy Smahushesténdet i
riket, dvs. omkring 130 000 fastigheter. Den genomsnittliga fastighets-
skatteandelen i dessa vardeomraden uppgér till minst 6,2 procent.
Totalt rér det sig oy, 746 vérdeomradden  belagna i 238 forsamlingar.

Den bild vi har fa&r fram ge figur 5.2 liknar i grova drag den bild vi

fick nar vi enbart s&g till taxeringsvardenivan. Vissa forsamlingar har
dock fallit iffdn medan andra tillkommit. De vardeomrdden  gom foOr-
svinner  nar Vi satter taxeringsvardenivan i relation till den lokala
inkomstnivan ar genomgdende belagna i férsamlingar inom de stérre
tatortema. De gom tillkommer aterfinns i allmanhet utanfér de stérre
tatortema, huvudsakligen i Jamtlands lan, Dalarnas lan, Kalmar lan

framst  pa Oland, Blekinge lan och porra Bohuslan.
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Figur 5.2 Forsamlingar med viirdeomridden med hdg genomsnittlig fastighets-
skatteandel
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Anm. Varje punkt motsvarar mittpunkten i en forsamling dir det finns négot
virdeomréade dir den genomsnittliga fastighetsskatteandelen dverstiger 6,2 procent.
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| tabell 5.1 redovisas fOr ygr och gn gy dessa forsamlingar — den gepom-
snittliga inkomstnivan i forsamlingen samt den genomsnittliga fast-
ighetsskatteandelen for de aktuella vardeomradena. Av materialet  fram-
gar att manga 4, de vardeomrdden, som utmarks 5y en h0g genom-
snittig ~ fastighetsskatteniva i forhallande til den allménna  inkomst-
nivan, aterfinns i attraktiva  fritidshusomraden med den typ gy Problem
som beskrevs i kapitel Det ror sig med andra Ord o, omrdden dar
den allmanna  inkomstnivan for de bofasta ar 1&g i forhallande till
genomsnittet  for riket, dar o hog efterfrdgan fritidshus  resulterat i
forhallandevis hdg taxeringsvardeniva. Typexempel sddana omraden
ar vardeomraden i Namdo, Mogja, Borgholm, Kastlésa, Karingén, Lima,
Vemdalen, Tannas och Are forsamlingar. Den genomsnittliga hushalls-
inkomsten i just dessa forsamlingar uppgar til mellan 67 och 85
procent gy genomsnittet  for riket.

Tabell 5.1 Férsamlingar med vardeomrdden dar fastighetsskatteandelen 6ver-
stiger 6,2 procent sorterade efter inkomstniva.

Inkomstnivd  genomsnittlig disponibel hushallsinkomsti forsamlingeni tusentals kronor.
Genomsnittetfor riket uppgartill 168000 kronor. Fastighetsskatteandelen genomsnittfor de
vardeomraden forsamlingerdar fastighetsskatteandelegverstigers,2 procent.

Lans- Forsamling Inkomst-  Fastig- Lans- Forsamling Inkomst-  Fastig-
kod niva hets- kod niva hets-
skatte- skatte-
andel andel
1 Danderyd 315 6,8% 1 Enhéma 224 7,7%
1 Saltsjobaden 304 6,6% 1 Varmdo 222 8,3%
1 Lidingd 250 7,6% 1 Dalar6 219 8,0%
1 Vasterled 246 6,6% 1 Sollentuna 215 6,9%
1 Taby 245 7,7% 1 Boo 210 7,0%
1 Ekero 241 6,7% 1 SzPer 209 6,4%
1 SzOlof 240 7,9% 1 Odensala 209 6,5%
12 Stora 234 6,5% 14 Marstrand 205 6,6%
Hammar
1  Oscar 232 9,7% 1 Sthims 205 59%
domkyrkt.
1 Roslags- 231 6,5% 1 Faringso 204 6,9%
Kulla
1 Sigtuna 230 6,6% 1 Vaxholm 204 7,7%
14 Naset 226 6,2% 1 Engelbrekt 204 8,7%
19 Vésteras- 224 6,4% 4 Trosa 203 6,3%

Barkard stadsfors
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Lans- Forsamling Inkomst-  Fastig- Lans- Forsamling Inkomst-  Fastig-
kod niva hets- kod niva hels-
skatte- skatta
andel andel
1 Huddinge 203 7,1% 14 Klades- 180 6,3%
holmen
1 Nacka 202 7,0% 8 Dorby 180 6,9%
19 Rytteme 201 6,8% 3 Gottsunda 179 6,8%
8 Hossmo 201 6,3% 1 AdolfFredrik 179 7,9%
14 Orgryte 199 7,0% 4 Oxelésund 179 7,3%
12 Ahus 19a 6,2% 14 Lyse 178 6,5%
Lassa . 197 7,7% 1 Vato 176 9,5%
4 Trosa- 197 7,6% 1 Fastema 176 6,4%
Vagnhérad
12 Torekov 196 7,0% 1 Riala 175 6,4%
Tyreso 196 8,0% 1 Johannes 175 10,1%
1 Musko 193 7,3% 12 Forslov 173 6,7%
1 Muns6 193 7,5% 1 Trangsund 173 7,2%
1 Tord 193 8,5% 1 Bromma 173 7,5%
1 Hésselby 191 7,1% 1 Oster- 173 7,2%
haninge
1 Lanna 190 7,9% 1 Jakobsberg 173 6,4%
Sonrnda 190 7,2% 1 Radmanso6 172 8,8%
12 Maglehem 189 6,4% 1 Nyndshamn 172 7,1%
14 Solberga 189 6,6% 12 Simris 172 7,8%
1 Djuré 188 8,9% 14 Tynnered 172 7,4%
19 Viksang 187 6,2% 14 Kungélv 172 6,4%
14 Torshy 186 6,6% 14 Klovedal 171 7.2%
4 Vasterljung 186 8,1% 4 SzNicolai 171 7,3%
1 Frétuna 185 7,7% 3 Vallby 171 6,3%
1 Adelso 185 6,5% 1 Brannkyrka 171 6,9%
1 Osmo 185 9,3% 12 Ostra 171 7,1%
Nobbeltv
1 Kallhall 184 7,1% 1 Gottrora 170 6,7%
12 Bastad 184 7,1% 1 Soderby-Karl 170 8,0%
SzMikael 183 6,7% 12 Hov 169 6,3%
Gustavsberg 182 7,6% 12 Raus 169 6,4%
Vaster- 181 71% 12 Lunds 169 7,0%
haninge domkyrkof.
1 Maria 180 10,2% 14 Smdgen 169 7,0%

Magdalena
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Lans- Forsamling Inkomst-  Fasig- LansA Forsamling Inkomst-  Fastig-
kod niva hets- _ kod niva hets-
skatte- skatte
andel andel
14 Malmén 169 7,3% 8 Vastervik 161 7,9%

12 oStfa—loby 169 6,9% 3 Enkdping 161 6,7%

6 Sofia 169 6,9% 12 Helgeand 161 6,5%
14 Fassberg 169 8,1% 1 Rasunda 160 8,9%
3 Borstil 168 7,8% 1 Norrtalje 160 8,1%
12 R&mm 168 6,6% 1 Farsta 160 7%

Ostenélje 168 8,4% 12 Maria 160 7,5%

Rimbo 168 6,2% 1 Ytterjama 160 8,0%

Solna 167 7,7% 14 Monanda 159 8,6%

12 StoraRaby 167 6,9% 1 Sofia 158 11,6%

12 Gladsax 167 6,8% 1 Edebo 158 10,2%

1 Ljusterd 166 7,9% 3 Gamla 158 6,8%

Uppsala

12 Vitaby 165 7,1% 14 Bjorkekarr 158 6,2%

12 Allhelgona 165 8,0% 5 Ostragg 157 7,4%

Hedvig 165 6,7% 1 Sundbyberg 157 8,3%

Roslags-Bro 165 8,1% 1 Vantor 157 7,0%

14 Fjallbacka 165 7,8%" 12 Simrishamn 157 6,5%

Blidd 164 9,0% 4 Vasterrno 157 6,5%

Husby- 164 6,2% 1 Essinge 156 9,2%
Arlingh,

1 Héaverd 164 8,1% 12 Borrby 156 7,2%
12 SddraMellby 164 6,7% 1 Hagersten 156 8,5%
12 Hoja 164 6,5% 5 Gryt 156 7,7%

1 Skarholmen 163 9,3% 5 Jonsberg 156 6,7%
12 Slottsstaden 163 7,8% 16 Flo 155 6,3%
3 Helga 163 6,5% 8 Kdping 155 6,4%

Trefaldighet
14 Skaftd 163 7,9% 1 Kista 155 6,8%
19  Vasteras 163 6,2% 1 8:1Goran 155 9,1%
domkJors.
13 Tvaaker 163 6,4% 13 Varberg 155 6,9%
14  Backebd! 163 6,5% 1 Hogalid 155 11,9%

1 Bro 162 10,0% 6 Séby 155 7,3%
8  Tvésystrar 162 6,5% 1 Enskede 155 8,0%
12 VastraKamp 162 7,0% 10 Ronneby 155 6,4%

Tveta 162 6,8% 1 Vastertélje 154 6,4%
Spanga 162 6,4% 1 Katarina 154 12,0%

Vaddo 161 8,3% 16 Sal 154 6,4%
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Léns-  Forsamling Inkomst-  Fastig- Lans- Forsamling Inkomst-  Fastig-
kod niva hets- kod niva hets-
skatte- skatte-
andel andel
12 Angelholm 154 7,2% 5  Sz#Anna 145 6,8%
1 Singd 153 9,0% 12 Gustawdolf 145 6,6%
14 Hunnebo- 153 6,9% 10 Karlskrona 145 6,7%
strand stadsf.
14 Askum 153 6,8% 5 Linkdpings 145 7,2%
domk.f.

1 Skarpnack 153 7,7% 14 Héarlanda 144 6,8%
14 Tossene 153 7,1% 5 Szt ars 143 6,4%
12 SzPetri 153 8,1% 1 Botkyrka 143 6,6%

1 Ornd 152 9,3% 8 Lotta 142 7,1%
14 Tanum 152 7,3% 3 Graso 142 8,2%
14 Mollésund 151 7,4% 12 Fosie 142 6,4%

Loftahammar 151 7,4% 23 Vemdalen 142 6,4%
Vastrum 151 8,6% 12 SzPeters 141 6,8%
Kloster

1 uto 151 8,5% 21 Staffan 141 7,4%
14 Gullholmen 151 7,2% 12 Szflohannes 140 7,6%

8 Sztlohannes 150 6,2% 5 Tryserum 139 6,3%

Bjorko- 149 8,3% 14  Vastra 139 7,0%
Arholma Frélunda
12 Landskrona 149 6,8% 14  Johanneberg 138 7,2%
14  Annedal 148 7,0% 24 Alidhem 138 6,4%
9 Visby 148 7,4% 14 Lur 138 6,3%
domkyrkof.
14 Kville 148 7,7% 8 Vastr&Ed 137 6,3%
20 Transtrand 147 6,3% 8 Alboke 137 7,2%
5 Borrum 147 6,5% 8 Helig&korset 137 7,4%
Vaksala 147 6,7% 1 Flemings- 137 7,5%
berg

3 Uppsala 147 7,0% 5 SzOlai 137 6,9%

domk.f.
Borgholm 146 10,7% 14 Hogsbo 136 7,2%
Kalmar 146 6,9% 14 SzPauli 135 8,0%
domkyrkof.

20 Lima 146 6,3% 23 Tannas 135 6,8%

8 Resmo 146 6,3% 14 KarlJohan 134 6,8%
23 Are 14e 6,5% 14 Biskops- 133 6,7%

garden

14 Tjarnd 145 6,8% 8 Kastlosa 133 6,6%
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Lans- Forsamling Inkomst-  Fastig- Lans- Foérsamling Inkomst-  Fastig-
kod niva hets- kod niva hets-
skatte- skatte-
andel andel
5 Skéaggetorp 131 6,9% 8 Persnas 123 7,4%
12 SzHans 130 7,5% 9 Ostergam 123 6,2%
8 Hogby 130 7,7% 9 Silte 119 6,2%
14 Bramare- 130 6,3% 8 Kalla 113 8,8%
garden
Mdja 127 10,6% 12 Sotielund 113 7,0%
8 Boda 127 7,2% 5 Ryd 113 7,2%
Karingén 126 10,1% 12 Mollevangen 113 7,0%
8 Fora 125 7,0% 1 Namdo 113 11,7%
23 Ljusnedal 124 6,3%
Fastighetsskatteandelen ar emellertid  mycket hog aven i andra typer gy
omréden. Dels galler det omrdden i forsamlingar dar den disponibla
hushallsinkomsten generellt  sett & mycket hog, sasom exempelvis
Danderyd, Saltsjobaden, Lidingd, Szt Per Sigtuna, Lycke, Marstrand,
Limhamn och Stora Hammar  forsamlingar. Genomsnittsinkomsten i

dessa forsamlingar ~ uppgér till mellan 124 och 188 procent av genom-
snittet for riket. Generellt sett ar det pd det viset att &ven g Variationen
i fastighetsprisnivaema sammanfaller med variationen i hushallsin-
komstema  sd uppvisar fastighetsprisema, och darmed &ven taxerings-
véardena, o betydligt stérre variation  an inkomsterna.  En forklaring il
detta ar givetvis att hushdll med hoga inkomster i regel har byggt upp
storre  formdgenheter an andra hushall, vilket paverkar fastighets-
prisema i omrdden dar den genomsnittliga hushallsinkomsten ar hog.
Detta medfor att fastighetsskatten,  matt gom andel 4, hushdllens  16p-
ande inkomster, ar hog aven i dessa omrdden. Faktum &r att fastighets-
skatteandelen i flera 5, dessa omrdden ar hogre &n i gn del 5, de gm.
rdden gom kan gnges Omfattas 4, det regional problemet oy beskrevs i
kapitel

Den andra kategorin utgérs gy omrdden belagna i vissa forsamlingar
i de stérre tatortema dar den genomsnittliga hushallsinkomsten ar rela-
tivt 1&g. Det géller tex. forsamlingar som Sundbyberg, Farsta, Mdlle-
vadngen, Szt Hans Lund, Bramaregarden, Vastra  Frolunda  och
Alidhem.  Har ligger forklaringen i att det matt p& hush&llsinkomsten
som anvants vid berdkningen 5, fastighetsskatteandelen motsvaras  ay
den genomsnittliga disponibla  hushallsinkomsten for alla hushall i
férsamlingen, inte bara de gy bor i smdhus. | de ovannamnda  for-
samlingarna ibor de flesta hush@ll i hyreslagenheter  varfor genom-
snittsinkomsten i denna typ gy fbrsamlingar framfér  allt speglar in-
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komstférhallandena for dessa hushdll. Inkomstema  fér de hushdll g4
bor i sméhus i dessa forsamlingar ar generellt  gett betydligt  hogre. Dér-
for ger det matt pa fastighetsskatteandelen som redovisas har g, nagot
missvisande  bild ,,, fastighetsskattebelastningen for de hushall g, bor
i smahus.

Slutsatsen av denna redogorelse ar att en hog genomsnittlig

fastighetsskatteandel S8 gom den definierats  har inte &ar g faktor gom
for sig ar kénnetecknande endast for de berdrda omréddena. Vi har
darfor gatt vidare och undersékt oy vi med hjalp 4, ytterligare  négon
parameter  skulle  kunna ringa de aktuella omrddena pad ett mera
precist satt. Eftersom  grunden till problemet rent definitionsméssigt ar
att efterfragan fritidshus drivit upp fastighetsprisema ar det inte

orimligt  att tdnka sig att de omraden vi &r ute efter kannetecknas 5y att
fritidshusen utgér en relativt  hdg andel 4, alla sméhus. Vi har déarfor
stallt ogg frAgan o fritidshusens  andel 5, det totala sméahusbestdndet i
respektive  forsamling  utgér epn faktor gy tillsammans  med den gygn

definierade  fastighetsskatteandelen kannetecknar  de aktuella omradena.
5.1.3 Andelen fritidshus i omréden med hog
taxeringsvardeniva i forhallande till

inkomstnivan

For att f& fram uppgifter om hur stor andel 4, alla smahus ¢y utgérs
gy fritidshus har vi latt SCB samkéra 1998 ars fastighets- och
folkboktoringsregister. Alla  smahusfastigheter, dar minst en person var
mantalsskriven, klassificeras som Perrnanentbostéder, medan  dvriga
betraktas gy, fritidshus. Denna metod fungerar ftillfredsstallande for
alla s.k. icke-delade fastigheter, dvs. 99 procent gy alla sméhusfastig-
heter. For den procent gy bestdndet oy utgdrs 4, delade fastigheter,
huvudsakligen fastigheter med byggnader pa ofri grund, stoter vi dock
problem. Denna typ gy fastigheter rymmer ofta flera bostadshus gom
var O9Ch en utgbr en egen taxeringsenhet och ags gy olka personer.
Vissa enheter p& denna typ gy fastighet kan alltsd gr53 permanent-
bostader medan andra anvands g5, fritidshus.  Folkbokforingsregistret
anger dock bara pa vilkken fastighet o, person &r skriven, inte vilken
taxeringsenhet. Eftersom  de delade fastigheterna endast utgdor en
procent gy alla smahusfastigheter skulle vi for de allra flesta for-
samlingar kunna bortse frn dessa fastigheter i berékningarna g, fritids-
husandelen. Det finns dock férsamlingar  dar antalet sméahus delade
fastigheter  &r relativt  stort. Ett extremfall ar Karingdbn i Bohuslan.  Av
totalt 205 taxeringsenheter smahus aterfinns  dar endast 6 pa icke-
delade fastigheter. Genom  att kombinera uppgifter fran  folkbok-
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foringsregistret om hur manga personer som &r skrivna  p& varje
fastighet, med uppgifter  frdn fastighetstaxeringsregistret om antalet
smahusenheter  p& delade fastigheter i varje forsamling har vi uppskattat
fritidshusandelens storlek for smahus p& delade fastigheter. | berak-
ningarna utgdr vi frAn agt antalet mantalsskrivna personer per taxerings-
enhet uppgér till 28 personer | genomsnitt, vilket motsvarar  det genom-
snittiga ~ antalet  mantalsskrivna personer P& icke-delade fastigheter.
Enligt dessa berdkningar  ar drygt 20 procent gy alla sméhus att be-
trakta  gom fritidshus i den meningen att ingen person &r skriven  pa
fastigheten/taxeringsenheten. Fritidshusandelen varierar  dock  kraftigt
mellan  férsamlingarna. | ett stort antal forsamlingar finns  det i
praktiken inga fritidshus medan fritidshusandelen i nagra fall, tex.
Namdé och Orndé férsamlingar, Overstiger 90 procent.

| Tabell 52 &terfinns  &nyo de férsamlingar,  gom rymmer Vérde-
omrdden déar fastighetsskatteandelen Overstiger 6,2 procent, dvS. samma
forsamlingar ~ goy, i tabell 5.1. | tabell 5.2 &r de dock sorterade med
avseende pa fritidshusandelen i forsamlingen i fallande ordning. Vidare
har vi, for att battre askadliggéra  materialet, uteslutit de férsamlingar
dar mindre  &n 40 procent gy hushéllen bor i sméhus i denna tabell. Det
ar genomgdende  frdga o, fOrsamlingar belagna i ndgon stérre tatort
dar vart matt pa fastighetsskatteandelen ger en Missvisande  bild 4y
fastighetsskattebelastningen for de hushéll goy bor i smahus, gom
papekats tidigare.

Tabell 5.2 Foérsamlingar med vardeomrdden dar fastighetsskatteandelen
Overstiger 6,2 procent sorterade efter fritidshusandel.

Inkomstnivd  genomsnittlig disponibel hushallsinkomsti férsamlingeni tusentals kronor.
Fastighetsskatteandelgenomsnittfér de vardeomraden forsamlingendar fastighetsskateandelen
Overstigers,2 procent.Andel fritidshus ~ fritidshusensandelgy allasméhus forsamlingen.

Lanskod  Forsamling Inkomstniva ~ Fastighetsskatteandel Andefritidshus
1 Namdo 113 11,7% 94,3%
1 Oorno 152 9,3% 93,5%
5  Ostrad 157 7,4% 91.5%
9 Silte 119 6,2% 90.2%
1 Moja 127 10,6% 89.0%
8 Fora 125 7,0% 88,0%
1 Blidd 164 9,0% 87,5%
1 Bjorko-Amolma 149 8,3% 86,9%
1 Singd 153 9,0% 86,4%
20 Transtrand 147 6,3% 86,4%
5 Sz#Anna 145 6,8% 84,5%
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Lanskod
1

1

23

3

23

P 0 B 2 0 e} W 0 B B
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14
14

23
23

20

14

14
12

av det regionala

Forsamling
utd

Musko
Vemdalen
Graso
Radmanso
Tannas
Vatod

Lassa
Ljusterd
Kélla
Loftahammar
Gullholmen
Vastrum
Lofta

Tord
Kanngon
Djurd

Boda
Frétuna
Vaddo
Gryt

Lanna
Madehem
Hogby
Roslags-Bro
Malmon
Tjamo
Jonsberg
Are
Ljusnedal
Alboke
Lima
Bonum
Roslags-Kulla
Kdping
Kldvedal
Dalar6
Askum
Torekov

problemet

Inkomstniva
151
193
142
142
172
135
176
197
166
113
151
151
151
142
193
126
188
127
185
161
156
190
189
130
165
169
145
156
1l4e
124
137
146
147
231
155
171
219
153
196

8,5%
7,3%
6,4%
8,2%
8,8%
6,8%
9,5%
7,7%
7,9%
8,8%
7,4%
7,1%
8,6%
7,%
8,5%
10,1%
8,9%
7,2%
7,7%
8,3%
7,7%
7,9%
6,4%
7,7%
8,1%
7,3%
6,8%
6,7%
6,5%
6,3%
7,2%
6,3%
6,5%
6,5%
6,4%
7,2%
8,0%
6,8%
7,0%
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Fastighetsskatteandel Andefritidshus

84,3%
83,8%
83,3%
82,9%
81,9%
81,8%
817%
81,7%
81,5%
80,26

80,1%
79,6%
79,2%
78,9%
78,8%
78,6%
78,4%
78,3%
77,4%
77,1%
77,0%
76,9%
76,5%
76,0%
75,8%
75,6%
75,5%
74,5%
74.2%
73,3%
72,6%
71,7%
71,2%
71.2%
70,6%
70,1%
69,1%
69,1%
68,6%



SOU 1999:59 En kartlaggning ay det regionala problemet 87

Lanskod Forsamling Inkomstniva Fastlghetsskatteandel Andefritidshus

1 Riala 175 6,4% 68,4%
14 Modanda 159 8,6% 68,1%
Adelsd 185 6,5% 67,8%
Persnas 123 7,4% 67,3%

Borstil 168 7,8% 67,3%

14 Lur 138 6,3% 66,8%
14 Skaftd 163 7,9% 66,5%
4 Vasterljung 186 8,1% 66,2%
14 Fjallbacka 165 7,8% 66,1%
Gottrora 170 6,7% 65,9%

3 Vallby 171 6,3% 65,6%
Sdderby-Karl 170 8,0% 63,6%

14 Mollésund 151 7,4% 62,5%
Ingard 207 8,4% 62,2%
Ytterjama 160 8,0% 62,0%

9  Ostergam 123 6,2% 61,9%
14 Tanum 152 7,3% 61,7%
1 Varmdo 222 8,3% 61,5%
12 Roérum 168 6,6% 60,9%
12 Vastr&Kamp 162 7,0% 60,0%
12 Bonby 156 7,2% 59,4%
8 Kastlosa 133 6,6% 58,6%
14 Lyse 178 6,5% 57,4%
4 Vasterrno 157 6,5% 56,5%
14 Tossene 153 7,1% 56,2%
8 Resmo 146 6,3% 55,5%
14 Kville 148 7,7% 55,1%
12 Hov 169 6,3% 55.0%
1 Sorunda 190 7,2% 53,8%
1 Munso 193 7,5% 53,4%
1 Vaxholm 204 7,7% 53,2%
5 Trysemm 139 6,3% 53,1%
1 SzPer 209 6,4% 52,9%
12 Ostrangbbelsv 171 7,1% 52,8%
1 Edebo 158 10,2% 52,1%
e VastreEd 137 6,3% 51,2%
Fastema 176 6,4% 51,1%

14 Hunnebostrand 153 6,9% 50,8%

1 Havero 164 8,1% 49,4%
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Lénskod
19
12
12
14
12
12
12
14
14
12

1
14
14

4

13
19

12

16

14

av det regionala

Forsamling

Rytteme
Gladsax

Ostraqoby

Kladesholmen

Vitaby
Ahus

SddraMellby

Marstrand
Solberga
Bastad
Enhérna

Torshy

Smogen

Trosa-Vagnhéarad

Faringso

Tvaaker
Vasteras-Barkaro

Osmo

Forslov
Osteraker-6zaRyd
Sal

Borgholm

Trosastadsfors

StoraHammar
Saltsjobaden
Simris
Odensala

Flo

Boo

S:tOlof

Ekerd

Tyreso

Hossmo
Rimbo
Ronneby
Huddinge

Vallentuna

Danderyd
Naset

problemet

Inkomstniva
201
167
169
180
165
198
164
205
189
184
224
186
169
197
204
163
224
185
173
20a
154
146
203
234
304
172
209
155
210
240
241
196
201
168
155
203
203
315
226

Fastighetsskatteandel

6,8%
6,8%
6,9%
6,3%
7,1%
6,2%
6,7%
6,6%
6,6%
7,1%
7,7%
6,6%
7,0%
7,6%
6,9%
6,4%
6,4%
9,3%
6,7%
7,7%
6,4%
10,7%
6,3%
6,5%
6,6%
7,8%
6,5%
6,3%
7,0%
7,9%
6,7%
8,0%
6,3%
6,2%
6,4%
7,1%
6,3%
6,8%
6,2%
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Andefritidshus

46,4%
45,7%
45,7%
45,6%
44,5%
44,4%
42,8%
39,1%
39,1%
38,1%
36,7%
35,8%
35,2%
34,7%
34,2%
34,1%
30,6%
28,1%
27,8%
27,6%
27,1%
25,0%
24,9%
23,9%
23,5%
22,9%
21,7%
19,6%
19,4%
18,5%
17,5%
16,8%
16,2%
15,2%
14,1%
10,3%

7,5%

6,0%

5,8%
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Lanskod  Férsamling Inkomstnivd  Fastighetsskatteandel Andefritidshus

1 Sigtuna 230 6,6% 5,6%

12 Hoja 164 6,5% 4,5%

Sollentuna 215 6,9% 4,4%

Taby 245 7,7% 3,8%

Dorby 180 6,9% 3,1%

14 Béackebol 163 6,5% 0,0%

Av tabellen framgar att eq mycket stor del 5, de vardeomréden, dar
fastighetsskattens andel 5, den disponibla inkomsten & hog samtidigt
som inkomsterna ar laga i jamforelse med riksgenomsnittet, ocksa
kannetecknas 5, en hog fritidshusandel, som vantat. | den ovre delen 4

tabellen, dvs. bland de foérsamlingar dar andelen fritidshus ar hog,
aterfinns  emellertid aven flera omrdden med relativt  hoga genom-

snittsinkomster. Det ror sig i huvudsak o, omréden beldgna i narheten
av Storstdderna gy, 4&r attraktiva  bade g5, pendlingsomraden och for
fritidsboende. Denna typ av blandomréaden, dar inte bara taxerings-
vardenivdn  ar hég utan &ven inkomstnivan, anser Vi inte omfattas g
den definitionen av det regionala problemet gom angavs | kapitel

aven om fritidshusefterfrdgan ar hég och bidrar il att driva ypp

prisnivin  ocksd har. Istallet ar det frdga oy omrdden g4, &r under
omvandling  frdn landsbygdsomraden till tatortsnara  pendlingsomraden.

A andra sidan finns det ett antal forsamlingar dar inkomstnivan ar
relativt 1&g samtidigt ¢om taxeringsvardenivan i vissa vardeomréaden  ar
sd hog att den genomsnittliga fastighetsskatteandelen Overstiger 6,2
procent, trots att fritidshusandelen i forsamlingen ar relativt  1&g. Till
dessa fdrsamlingar, som aterfinns i den nedre delen qy tabellen,  hor
t.ex. Ronneby, Borgholm och Visby domkyrkoférsamling. Den hoga
fastighetsskatteandelen i dessa omrdden har troligtvis  sin grund i efter-
frdgan pa fritidshusfastigheter, dven om fritidshusandelen i férsam-
lingen gom helhet &r relativt 14g. Forklaringen ligger i att fritidshus-
efterfrdgan i dessa forsamlingar endast paverkar husprisema i vissa
begransade  omraden. Foljaktligen Overstiger inte fastighetsskattean-
delen 6,2 procent i alla de véardeomrdden som &r belagna inom dessa
férsamlingar  utan enbart ivissa | Borgholm tex. endast i ett.

Det fenomen g5y, just beskrivits har sin grund i att férsamlingsin-

delningen  &r gn administrativ indelning  dar omrdden med hog fritids-
husefterfrdgan i varierande  grad blandas med omrdden med I|&g sadan
efterfrdgan. | o, geografiskt  vidstrackt  forsamling, som t.ex. Ronneby

forsamling, kan det fdljaktligen finnas delar ¢gp, berérs mycket starkt
qy efterfrdgan  pa fritidshus, med paféliande effekter pa taxeringsvérd-
ena av det slag gom beskrivits i kapitel | forsamlingen  gom helhet
kan dock andelen fritidshus  and& ;5 l&g. Det finns alltsd inte négot
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generellt  giltigt samband mellan andelen fritidshus i férsamlingen och
prisnivan.

Genom att istéllet utgd fran fritidshusandelen i varje vardeomrade
skulle  pan kunna komma runt just detta problem. Det finns  dock
ytterligare et skél, sy mer funktionell natur, till varfor nagot generellt
samband mellan andelen fritidshus och prisnivan en ort inte kan
pavisas. Det har att géra med att marknadsvéardenivan och darmed &ven
taxeringsvardenivan i praktiken inte &r beroende 4, i vilkken utstrack-
ning fastigheter faktiskt &gs gy fritidsboende. Det racker att det finns g,

hog efterfrigan, dvs. potentiella  kopare gom &r beredda att betala ett
hogt pris, for fastigheterna i omrédet. Den dag nagon i omradet
bestammer  sig for att sdlja sin fastighet pa den éppna marknaden  kan
han eller hon férvantas erhdlla o, relativc hog kopeskilling. Detta ater-
speglas i fastighetemas taxeringsvérden eftersom  marknadsvardet, som
skall ligga till grund for taxeringsvéardena i nu éllande taxerings-
system, generellt sett definieras gom den mest sannolika kopeskillingen

vid gn fbrsélining 5y en fastighet under normala férhallanden den
allmanna  fastighetsmarknaden. Aven om andelen fritidsfastigheter i ett
omrdde & lag kan taxeringsvdrdena  ygrgq kraftigt péverkade 5y en hog
fritidshusefterfragan.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera  att dven om de attraktiva
fritidshusomraden dar fastighetsskatten medfér  problem  for den bo-
fasta befolkningen i stor utstrackning  kannetecknas g, s&val hog fastig-
hetsskatteandel som hog andel fritidshusfastigheter, sa finns betydande
avvikelser fran detta monster. Det mest grundlaggande problemet i
detta sammanhang ar att det inte finns nagot generellt giltigt samband
mellan andelen fritidshus i férsamlingen  och prisnivan.

5.1.4 Omréaden med hoga taxeringsvarden utanfor

de stoérre  tatorterna

Av redogorelsen  oyan har framgdtt att hoga taxeringsvardenivéer i for-
hallande till den lokala inkomstnivan inte bara férekommer i attraktiva
fritidshusomraden utanfor  tatortemas  pendlingsomraden. Som papek-
ades i avsnitt 5.1.2 #r taxeringsvardenivan i relation till den lokala
inkomstnivan dven mycket hog i vissa omrdden inom de stérre tat-
orterna. Eftersom  direktiven  for kommittén fokuserar de problem
som fastighetsskatten medfér  for befolkningen pa orter utanfor de
stérre  tatorterna, har vi &ven undersokt i vilkken utstrackning varde-
omrdden, gom &r beldgna utanfor de stérre tatorterna  och ggm har g
hég fastighetsskatteandel, utgérs gy Omradden  goy omfattas 5, det
aktuella  problemet. Undersokningen har tagit sin utgangspunkt i det.
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Figur 5.3 Landsbygdens utbredning utanfor titort med mer iin 3 000 invdnare i
norra Sverige

Landsbygd/tatort

[ Landsbygd
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Figur 5.4 Landsbygdens utbredning utanfor titort med mer 4n 3 000 invdnare i
sodra Sverige .
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Figur 5.3 och 5.4 visar landsbygdens utbredning i olika delar g, landet
utiffdn  denna definition. Dessa kartor visar éena sidan gt det finns fog
for antagandet att omraden som Omfattas 5, det regionala problem ¢om
definieras i kapitel 3 endast &terfinns utanfor vad goy hér definierats

som Storre tatorter. A andra sidan visar kartorna att i landsbygd  utanfor

tatorter med her an 3000 invdnare &terfinns  aven omrdden gop Ar att
betrakta gom pendlingsomraden till de stérre tatortema, dvs. omréden

som inte omfattas 5, den definiion 5, problemet oy Vi utgar ifrdn. |
det avseendet finns det alltsd o, bristande  Gverensstimmelse mellan
landsbygdsomraden med hoga taxeringsvarden och vad gy hér
definierats  go, omrdden goy, berdrs 5, det aktuella problemet. Det kan
aven ygrg Vart att notera att just vad galler pendlingsomradena finns det
flera fall dar delar 5, omradet definieras som landsbygd med Vér

definition medan andra delar, med i stort sett likartade socio-
ekonomiska  forhallanden, definieras gy, tétortsomrade. Som exempel
kan namnas Ekerd, Lidingd, Tyres6  och Vaxholm i Stockholms-
regionen  samt Ockerd, Honé och Annedal i Goteborgsregionen.

En frga gn 04 kan stalla sig & oy landsbygdsomréden, dar
fritidshusefterfragan ger upphov il den typ gy problem gom ar aktuella
i detta sammanhang, utmarker  sig pd s& satt att taxeringsvardenivan

genomgadende  ar hogre i forhdllande  till inkomstnivan an i landsbygds-
omrdden goy inte omfattas 5, dessa problem, exempelvis omréden o

kan gnses iNgd i ndgon 5, de storre stadernas  pendlingsomréde. S& ar
dock inte fallet ge tabell 5.1.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att omradden dar taxerings-
vardenivdn  ar hog i forhdllande  till inkomstnivan, till folid 5, en hog
extern efterfrdigan  pd fritidsfastigheter, enbart aterfinns i landsbygd,
definierat som ovan. Alla landsbygdsomraden med hdg fastighets-
skatteandel ar dock inte omrdden goy oOmfattas 5, det regionala
problem  goy beskrivits i kapitel Tl denna Kkategori hor &ven ett
antal orter inom de storre stddernas pendlingsomraden dar det inte &r

ovanligt att en del 5y orten bestdr ., tatbebyggt omrdde medan andra
delar ar att beteckna g5y landsbygd.

515 Taxeringsvardenivan for smdhus  pgd
lantbruksenhet

De undersokningsresultat som redovisats  gyan avser €ndast fastigheter
som betecknas goy, sméhusenheter vid fastighetstaxeringen. Sméhus pa
lantbruksenhet ingar inte. P& grund L, frdgans férturskaraktar har vi
endast haft begrdnsade mojligheter  att narmare studera situationen  for

hushall bosatta p& denna typ 4, fastigheter. Vissa  Oversiktliga
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berékningar  betraffande  taxeringsvardet per kvadratmeter vardeyta  for
denna typ ay smahus kan vi dock redovisa i detta betdnkande.

For att f& gn uppfattning om hur héga taxeringsvardena per
kvadratmeter vardeyta &r for smahus lantbruksenheter och om de
skilier sig frdn de varden g5y, redovisats ovan avseende  dvriga
smahusenheter  har vi genomfért o, Oversiktlig  analys gver hur dessa

varden varierar i riket oy helhet. Berékningarna i detta avsnitt grundas
pa uppgifter |, 1997 &rs fastighetstaxeringsregister av samma S129 som
de gom anvants i analyserna 5, smahusfastighetema. Uppgifterna  ayser
det genomsnittliga taxeringsvardet per kvadratmeter ~ véardeyta for vart
och ett gy de riktvardeomraden som avser Smahus pé lantbruksenheter.

For samtliga  smahus pa lantbruksenheter i riket uppgar det

genomsnittliga taxeringsvardet per kvadratmeter vardeyta till ungefar
2 300 kronor. Jamfort med motsvarande varde for smahusenheter
3 800 kronor &r detta relativt lagt. Spridningen ar dock betydligt

storre  nar det galler smahus  pad lantbruksenheter. Det lagsta
genomsnittsvardet ligger lagre an for smé&husenheter och uppgéar il
460 kronor. Det hdgsta genomsnittsvardet ligger Dbetydligt hogre &n
motsvarande  varde for smahusenheter och uppgar till 21 700 kronor.
Vidare galler att tio procent gy alla sméhus pa lantoruksenheter ar
belagna i riktvardeomraden dar det genomsnittliga taxeringsvardet per

kvadratmeter ~ vardeyta overstiger 4 900 kronor.
Resultaten 5, dessa analyser visar att &en om den genomsnittliga

taxeringsvardesnivan ar lagre for smahus lantbruksenheter an for
smahusenheter, finns det smdhus p& lantbruksenheter som har hoga
taxeringsvarden per kvadratmeter vardeyta. Med andra ord bor det
regionala problem gom definierats i kapitel 3 &ven kunna forekomma

bland hushll oy &ger och ar bosatta i sméhus pé lantbruksenhet.

5.2 Socioekonomiska forhallanden i

omrdden  med hog taxeringsvérdeniva
och &g inkomstniva

Syftet med detta  avsnitt ar att studera de socioekonomiska

forhallandena i omrdden gom berdérs 5, det regionala problem  gom
definieras i kapitel Tanken &r att detta skall ge en bild 5y om dessa
omrdden skilier sig i detta avseende frdn riket i ovrigt. | analysen utgar

vi frdn de forsamlingar oy listas itabell 5.2, dvs. férsamlingar  dar den
genomsnittliga disponibla  hushallsinkomsten understiger  genomsnittet
for riket 168 000 kronor, dar andelen ¢qy, bor i smahus Overstiger 40
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procent och dar det finns vardeomraden dar den genomsnittliga
fastighetsskatteandelen uppgar till ner &n 6,2 procent.

De socioekonomiska férhallanden som Vi har valt gatt studera ar
arbetslgshetsnivan, andel hushadll med socialbidrag, bostadsbidrag och

bostadstillagg samt demografisk sammansattning. P& alla punkter har
det dock inte varit mojligt att f& fram uppgifter pa férsamlingsniva.
Darfor ~ har vi vart tyungna att goéra Vissa gy berdkningarna pa

kommunniva. Detta galler uppgifterna  avseende arbetsloshetsnivan och
andelen socialbidragstagare.

| tabell 5.3 redovisas genomsnittssiffror avseende de socioeko-
nomiska  forhallandena i riket gom helhet samt i de attraktiva  fritids-

husomradena som Dberdrs 5, det regionala problemet. Den genom-
snittliga arbetsléshetsnivan och andelen socialbidragstagare i de
kommuner som innefattar  ndgon eller nagra 5, de beroérda forsam-
lingarna & hogre an genomsnittet  for riket goy helhet.  Skillnaden  ar
dock relativt liten. Andelen hushdll g5, har bostadsbidrag och bostads-
tillagg i de berérda fdrsamlingarna ar ocksd hogre an genomsnittet  for
riket gom helhet, nen skillnaderna ar aven har relativt sm&. Nar det
galler den demografiska  fordelningen finner vi att andelen pensionéarer
ar ndgot hogre i de forsamlingar oy berors 5, det regionala problemet
som Udefinierats i kapitel 3 &n iriket i genomsnitt.

Tabell 5.3 socioekonomiska forhdllanden i riket gom helhet och i attraktiva

fritidshusomrdden  utanfér de storre tatorternas pendlingsomraden.  Procent.
Oppen Total Andelhushalimed Demografisk
arbets- arbets- sammansattning
lI6shet  16shet
social-  boslads- bostads- 17 18 64 65-
bidrag  bidrag tillagg

Helariket 51 8,3 8,0 17.8 31,9 22,0 60,6 17,4
Attraktiva 5,2 8,7 8,8 19,7 34,3 20,7 59.0 20,3
fritidshusomraden

Anm: Total arbetsloshet definieras som andelen 6ppet arbetslosa personer inklusive
personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Kallor: Demografisk sammansattning 1998 och bostadsbidragstagare 1996, Statistiska
centralbyrdn  SCB. Arbetsloshetstal 1998, Arbetsmarknadsstyrelsen AMS.
socialbidragstagare 1997, Socialstyrelsen.

Sammanfattningsvis visar denna analys pd vissa skillnader i de socio-
ekonomiska  férhallandena i de omrdden gy berors 5, det aktuella pro-
blemet jamfort med riket i helhet. Skillnaderna ar genomgaende  relativt
begransade. Risken ar dock stor att det faktum att analysen maste genom-
foras en relativt  hoég aggregeringsniva innebar att de eventuella  skill-
nader gom finns inte kan tydliggoras.
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53 Bostadsbidragens och bostadstillaggens
roll

De problem ooy, fastighetsskatten  medfér for den bofasta befolkningen
i attraktiva  fritidshusomréden av det slag gom definieras i kapitel 3 har
ocksd studerats mot bakgrund 5, de befintiga  bostadsbidragsystemen.
Den forsta frdga vi stéllt ,gg | detta sammanhang &r oy de ekonomiska
forhallandena for de boende i dessa omraden ar jamforbara med dem

som Oaller fér hushdll oo, ar beréttigade il bostadsbidrag. Denna
frdiga  behandlas i avsnitt 5.3.2. Vidare frAgar vi ogg i Vilken
utstrackning de befintiga  bostadsbidragssystemen kan gnses fylla de
behov ., bostadsstod goy finns i dessa omraden. For att besvara den
fragan har vi forst undersokt i vilken utstrackning de befintliga
bostadsbidragssystemen utnyttias 5, dem goy &r beréttigade il dem i
de aktuella omrddena. Resultaten redovisas i avsnitt 5.3.3. Darefter har
vi undersékt hur gstor effekt de befintliga bostadsbidragssystemen har

boendekostnadema for ett typiskt hushal bosatt i nagot aqy dessa

omraden, forutsatt att bidragen utnyttjas. Resultaten 5, denna under-
sbkning redovisas i avsnitt 5.3.4.

| avsnitt 5.3.1 geg fOrst o Oversikig — beskrivning 5, reglerma for
bostadsbidrag  respektive bostadstillagg ~ foér hushéll ggy, bor i eget sma-
hus.

5.3.1 Regler for bostadsbidrag  respektive
bostadstillagg

Bostadsbidraget regleras i lagen 1993:737 om bostadsbidrag. Det ar
ett statligt bidrag gom kan geg til barnfamilier — och ungdomar gom fylit
18 men inte 29 &r. Vem gom har ratt till  bostadsbidrag och bidragets

storlek bestams bla. 4, hushéllets inkomst, bostadskostnaden, bostads-
yta och antal barn under 18 &r. For att kunna f& bostadsbidrag méste
man vara folkbokford i Sverige och i regel ocks& g folkbokford i
den bostad gy, bidrag soks for. Ett preliminart bostadshidrag  beraknas
utifrdn  uppskattad  inkomst  fér hela kalenderaret, medan det slutliga
bostadsbidraget ~ bestams i efterhand nar inkomsttaxeringen for aret ar
klar.

Den inkomst ¢oy, anvands for att bestamma bostadsbidragets storlek

kallas  bidragsgrundande inkomst.  Den bidragsgrundande inkomsten
motsvaras | huvudsak 5 summan av INkomst 5y tjanst, inkomst 5, néa-
ringsverksamhet, inkomst 5, kapital samt vissa Ovriga inkomster  t.ex.

utlandsinkomst och studiebidrag. Den bidragsgrundande inkomsten
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justeras dock p& bla. foliande punkter. Inkomsten okas med ett belopp
motsvarande gjorda  avdrag for  ranteutgifter. For  néringsidkare

aterlaggs bl.a. avdrag for avsattning  till  periodiseringsfond. Dessutom
raknas o viss del 4, hushéllets formogenhet in i den bostadsbidrags-

grundande inkomsten  enligt sarskilda regler. Till formégenhet raknas
dock inte den fastighet gn bPor i och inte heller skulder med sakerhet i
fastigheten.

Hushdll  gom bor iéget sméhus far goy bostadskostnad medrakna
fastighetsskatt ~ samt 70 procent gy €ventuell tomtrattsavgald. Dessutom
f&r man rdkna med uppvarmningskostnader och ¢vriga driftskostnader
enligt schablon. Om 5, har 1&n med sékerhet i fastigheten réknas 70
procent gy ranteutgiftema  exklusive eventuellt  statligt rantebidrag i
bostadskostnaden. De faktiska réanteutgiftema minskas dock forst med

3 procent gy den skuld ¢om rdntan berdknats p&. Hushdll oy bor i eget

sméhus p& lantbruksenhet fear endast rékna med kostnader g, hor il
bostadsfastigheten.
Den bostadsbidragsgrundande bostadsytan  ar beroende g, antalet

barn i hushdllet. Om hushdllet bor i gy bostad med gn yta gom Overstig-
er storsta bidragsgrundande  bostadsytan kommer  bostadskostnaden att
raknas per enligt sarskilda regler. De innebar att bidrag endast utgér for
den andel ,, boendekostnadema som svarar mot den bidragsgrundande
bostadsytans andel 5, den faktiska bostadsytan. For barnfamiljer finns
aven garantinivder  for bostadskostnaden som innebér att hushallet alltid
far réakna med bostadskostnader upp il denna nivd, dock hogst
boendekostnader motsvarande  den faktiska boendekostnaden.

Bostadstillagget regleras i lagen 1994:308 om bostadstillagg for

pensionarer. Det &r ett inkomstprovat tillagg till vissa pensions-
fonndner.  Tillagget kan betalas yt till den gom har gn pensionsforman i
form 5y &lderspension,  fortidspension/sjukbidrag, ankepension,  om-
stallningspension, sarskild efterlevandepension eller  hustrutillagg.

Alderspension o, tas ut fore 65 Aars Aalder ger dock inte ratt il
bostadstillagg.

De tre former 5, bostadstillagg til  pensiondrer gy idag finns ar
bostadstillagg och sarskilt bostadstilagg som bada &r statliga samt ett

kommunalt  kompletteringsbelopp. For att kunna fa& bostadstillagg maste
man vara Tolkbokford i Sverige och i regel ocksd grq folkbokford i
den bostad bidrag soks for. Bostadstillagget for pensiondrer utgdr med
maximalt 90 procent gy den del 5, bostadskostnaden per méanad som
Overstiger 100 kronor e inte 4 000 kronor.

Bostadstilliggets ~ storlek bestams ,,, bostadskostnad,  &rsinkomst  och
fonndgenhet.  Arsinkomsten paverkar bostadstillagget  enligt sérskilda

regler gom innebdr at det maximala  bostadstillagget minskas  med ett
inkomstavdrag. Arsinkomst inkluderar huvudsakligen arbetsinkomst
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och pensioner 4, olika slag, sjukpenning och arbetsloshetserséttning.
Dessutom inkluderas viss del ,, taxerad kapitalinkomst och férmogen-
het, exklusive taxeringsvardet for den permanenta bostaden. Kapitalin-
komsten justeras dock forst upp med ett belopp motsvarande  avdrag for
skuldrantor pa den permanenta  bostaden.

Bidragsgmndande bostadskostnad ~ fér pensionérshushall som bor i
sméhus respektive sméhus pa lantbruksfastighet beréknas samma
satt gom den bostadsbidragsgrundande bostadskostnaden. Den bidrags-

grundande  bostadskostnaden for pensionarer begransas dock till hogst
5200 kronor e manad.

Utdver det statliga bostadstillagget kan kommunen under aren 1995
tilll och med 2000 besluta att betala yt ett kompletterande belopp il
bostadstillagget. Séarskilt  bostadstillagg kan betalas yt til den ggp har
bostadstillagg eller kommunalt kompletterande bostadstillagg om in-
komsten, efter avdrag for skélig bostadskostnad, understiger  skalig lev-
nadsniva

5.3.2 Inkomstférhallanden och boendekostnader for

olika typer av hushall i smahus

Den forsta fraga vi staller oss | detta sammanhang  &r hur stort behovet
ay hadgon form ,, bostadsstod  ar i attraktiva fritidshusomraden dar
taxeringsvardenivan ar hog i forhdllande till den lokala inkomstnivan.
For att kunna besvara denna frdga har vi studerat boendekostnader och
inkomstférhallanden for hushdll bosatta i denna typ 5y omrdden. De
omrdden gom inkluderas i analysen ar vardeomréden dar den genom-
snittiga  fastighetsskatteandelen se avsnitt 5.1 uppgar till e &n 6.2
procent 0Ch gom &r belagna i forsamlingar dar den genomsnittliga dis-
ponibla  hushallsinkomsten understiger ~ genomsnittet  for riket 168 000
kronor och dar andelen hushdll ggy, bor i sméhus &r minst 40 procent.
Totalt bestdr detta urval ,, 189 vérdeomrdden  med .5 30 000 fastig-
heter belagna i 75 férsamlingar. Forhallandena i dessa omraden jam-
fors dels med de forhallanden som Odller genomsnittligt sett for alla
hushall i riket och dels med de forhdllanden o galler for hushdll gom
ar berattigade till bostadsbidrag och bostadstillagg i riket gom helhet.
Uppgifter  om inkomst- och boendeforhéllanden for riket gom helhet
och for de utvalda omradena & hamtade frdn de tvd datamaterial  gom
anvands i avsnitt 5.1. Uppgifterna  avseende hushdll oo, &r berattigade
till  bostadshidrag  respektive  bostadstilagg ~ ar hamtade frdn 1996 Ars

3 For 1999 rdknas gom skdlig levnadsnivd 44 408 kronor per &r for ogift och
36 764 kronor per ar for den gom &r gilt.
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hushélls-  och inkomstundersokning I-IINK som genomférs 5, SCB.
Totalt innehdller  databasen uppgifter f6r 13 066 slumpmaéssigt utvalda
hushéll, | 4ay 3 836 bor i smdhus. Av dessa smahushushall ar totalt

288 berattigade till bostadshidrag och 218 till bostadstillagg.

| tabell 5.4 nedan redovisas uppgifter avseende taxeringsvardenivan
och  inkomstnivan for fyra olika kategorier:  riket ggy helhet, de
omrdden  gom har definierats som Aattraktiva fritidshusomraden samt
hushdll med bostadsbidrag respektive bostadstilligg. Med avseende pa
taxeringsvardenivan redovisas tre olika matt: medianvardet, ovre kvar-
tilvardet  och ¢vre decilvardet. For bostadsbidrags- respektive  bostads-
tillaggshushéllen ar dessa varden definierade pd sedvanligt satt. For
riket och de attraktiva fritidshusomradena har vi daremot utgatt frdn gop
rangordning 5y vardeomradena efter storleken det genomsnittliga
taxeringsvardet o, kvadratmeter  vardeyta. De tre matten ska d tolkas
pa foliande vis. Halften L, alla sméahusfastigheter i den aktuella kate-
gorin  ar belagna i vardeomraden dar taxeringsvardenivan Overstiger
medianvardet. En fjardedel 5, alla smahusfastigheter i den aktuella
kategorin  ar belagna i vardeomraden dar taxeringsvardenivan over-
stiger det ¢6vre kvartilvardet medan g, tiondel &r belagna i varde-
omrdden  dar taxeringsvardenivan overstiger den gvre decilgransen.
Utifrdn  dessa véarden avseende taxeringsvérdenivan per kvadratmeter
vardeyta har vi sedan beréknat ett totalt taxeringsvarde for ett typiskt
smdhus med 120 kvadratmeter  vardeyta. For riket goy, helhet uppgér
den genomsnittliga vérdeytan  foér smahus klassade g5y, permanentbo-
stader till 120 kvadratmeter. De tre olika matten pa taxeringsvérde-
nivdn gom redovisas i tabell 5.4 har med andra ord erhallits genom att
respektive  taxeringsvéarde per kvadratmeter  vardeyta multiplicerats med
120.4 Hushallsinkomst definieras som summa forvarvsinkomst och
inkomst 5, kapital

4 Det bor papekas att dessa varden skilier sig ndgot frAn p& sedvanligt satt
definierade median-, kvaitil- och decilvarden avseende det totala taxerings-
vardet for alla sméhus. Sadana varden for riket gom helhet finns &tergivna i
tabell 9.6. Skalet till att vi i detta avsnitt inte anvant gss av gangse fordelnings-
matt &r att vi da skulle behéva ha tillgang till mycket mer detalierade och om.
fattande uppgifter |, Fastighetstaxeringsregistret.

5| detta avsnitt anvander Vi ggg gy ett annat inkomstbegrepp &n tidigare,
namligen  gymma forvarvsinkomst och inkomst 5, kapital. Skalet &r att

disponibel inkomst, g¢om anvants i avsnitt inte finns i HINK-materialet.  For
att kunna jamfora forhallandena for olika typer gy hushéll bygger darfér
samtliga berakningar i avsnitt 5.3 p& inkomstbegreppet gumma forvarvs-

inkomst och inkomst g, kapital.
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Tabell 5.4 Inkomster och taxeringsvardenivaer

Kronor.
Alla
hushalli
riket
Taxeringsvarde
Medianvéarde 384000
Ovrekvartilvarde 528000
Ovredecilvarde 660000
Genomsnittlig hushéllsinkomst
Icke-pensionérshushall 244500
Pensionarshushall 182300

Hushéllsinkomst motsvarande nedre kvartilgransen

Alla hushall 96 300
Potentiellt bostadsstod

av det regionala

problemet

for olika hushallskategorier 1996,

Hushalli
attraktiva
fritidshus-
omraden

660000

770000
1008000

218600
158100

86 300

Hushall
beréattigade
till bostads-

bidrag
401000

533000
672000

205500

144900
13700

Hushall

beréattigade
bostads-

tillagg

348000

488000
720000

103200

60400
000

Anm: Icke-pensiondrshushall definieras gom hushall i dldern 20 till 64 &r. Pensionars-

hushall definieras gom hushall i &ldern 65 &r och uppét.

Siffrorna gyser genomsnittligt potentiellt bostadsbidrag respektive bostadstillagg och

har beraknats utifrdn p, gallande regelverk.

Lat ogg forst jamfora forhdllandena i riket
ler i de utvalda omrédena, dvs. forsta och andra kolumnen

som helhet

med de gom 0él-

Oavsett vilket 4, de tre matten vi utgdr frén &r taxeringsvéardet

genomsnittligt smdhus pa 120 kvadratmeter  avsevart
den gom har definierats g5, attraktiva fritidshusomraden an i riket
helhet. Den genomsnittliga hushallsinkomsten ar daremot

utvalda omradena an i riket som helhet,

i tabellen.

for ett

hogre i de omré-

lagre
bade for icke-pensionarshushall

som
i de

for den nedre kvartilgransen

till

hushall

och pensionarshushall. Detsamma  galler

definierad p& sedvanligt satt avseende hushallsinkomsten.
Aven jamfort med hushall ¢y ar berattigade

respektive  bostadstillagg ligger taxeringsvardena

de utvalda omrddena betydligt hogre,

snittiga  hushallsinkomsten skiljer  sig
som 4ar bosatta i de utvalda omrddena och hushall

genomsnittligt
inte

bostadsbidrag. Den genomsnittliga inkomsten  for

de attraktiva  fritidshusomrédena ar daremot

hushéll gom ar beréttigade till bostadstillagg.

For att illustrera vilkka bostadsekonomiska

nader far har vi konstruerat ett antal

boendekostnadema blir gom andel 4y, hushallsinkomsten

typexempel

namnvart

konsekvenser

som Visar

bostadsbidrag
bosatta i

sett. Den genom-

mellan

hégre &an genomsnittet

hur

hushall
som ar beréttigade il
pensionarshushall i

for

dessa skill-

stora

for olika hus-
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hallskategorier. Berékningarna bygger pa foljande forutsattningar. Bo-
endekostnaden  utgérs gy rantekostnader  pa eventuella 1&n efter skatte-
avdrag, fastighetsskatt samt  uppvarmningskostnader och  Ovriga
kostnader  enligt schablon. Berakningarna har gjorts for tvd olika hus-
hallskategorier: icke-pensionarshushall, som Vi for enkelhets skull
kallar  barnfamilj, och pensionarshushall. For dessa hushallskategorier
har vi berédknat boendekostnaden for vart och ett 5, de tre niveer pa
taxeringsvardenivaer som redovisades i tabell 5.4. Fér de hushdll gom
ar  berattigade till bostadsbidrag respektive bostadstillagg har
boendekostnaden daremot  beraknats  utifrin  taxeringsvardet avseende
permanentbostaden.

Nar det galler bamfamilien har vi utgtt frdn gt hushdllet har for-
varvat sitt hus relativt nyligen. Bamfamiljen forutsatts ~ darfor ha 1&n pa
75 procent gy Marknadsvardet, med sakerhet i fastigheten. Vi har da
utgdtt frdn att taxeringsvardet — motsvarar 75 procent gy Marknadsvérdet.
Réantan har satts till 52 procent Vilkket motsvarade rantan pa ett 5-arigt
villaldn i pars  1999. Pensionarshushallet forutsatts,  till  skillnad  frén
bamfamiljen, inte ha nagra lan pa fastigheten och darmed inga rante-
kostnader.  Fastighetsskatten motsvarar 1,5 procent gy taxeringsvardet.
Vidare inkluderas i boendekostnaden uppvarmningskostnader och
ovriga kostnader enligt schablon, ¢gmma for alla hushallskategorier
24 000 kronor per &r. Resultatet 4, berakningarna  avseende hushall i
riket gom helhet respektive hushdll i de attraktiva  fritidshusomradena
redovisas i tabell 5.5.
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Tabell 5.5 Boendekostnader for olika kategorier gy hushéll i sm&hus 1996.
Mediantaxeringsvarde Ovrekvartiltaxeringsvéarde Ovredeciltaxeringsvarde

Boende- Boendekostnad Boende- BoendekostnadBoende- Boendekostnad
kostnad somandehy kostnad somandehy kostnad somandehky

kronor  hushalls- kronor  hushallsin- kronor hushallsin-
per inkomsten perdr kornsten perdr komsten
procent procent procent
GENOMSNHTLIGUSHALLSWKOMST
Bamfamilj
Riket 43700 18 51100 21 57900 24
Attraktivéritidshus- 57900 26 63600 29 75800 35
omraden

Pensionarshushall

Riket 29700 16 31900 18 33900 19
Attraktivéitidshus- 33900 21 35500 22 39100 25
omraden

NEDREXVARTILVARDEORHUSHALLSINKOMSTEN

Bamfamilj

Riket 43700 45 51100 53 57900 60
Attraktivéitidshus- 57900 67 63600 74 75B00 88
omraden

Pensionarshushall

Riket 29700 31 31900 33 33900 35
Attraktivéritidshus- 33900 39 35500 41 39100 45
omraden

Anm: Mediantaxeringsvarde, @vre kvartiltaxeringsvérde, ¢vre deciltaxeringsvarde samt
genomshnittlig hushallsinkomst och nedre kvartilvarde for hushallsinkomsten for de
olika kategorierna finns presenteradei tabell 5.4.

Till  att borja med kan vi konstatera att for hushdll ¢, ar beréttigade

till  bostadsbidrag respektive bostadstillagg uppgar, enligt dessa
berakningar, boendekostnaden som andel 5y hushallsinkomsten till i
genomsnitt 36  procent for  barnfamiljema och 34  procent for
pensionarshushallen.

For hushdll bosatta i de attraktiva  fritidshusomradena och med

inkomster motsvarande genomsnittet for dessa omrdden ar boende-
kostnaderna  for vara typhushall nagot lagre. Se den ¢vre delen gy
tabellen. Beroende p& viket antagande Vi gér avseende taxerings-
vardet uppgér den til mellan 26 och 35 procent gy hushdlisinkomsten
for - bamfamiljen och till mellan 21 och 25 procent for pensionars-
hushéllet.  Jamfort med motsvarande  fall i riket i 6vrigt &r dock boende-
kostnadsandelen for hush@ll bosatta i de attraktiva fritidshusomradena
hégre. For riket gom helhet uppgér boendekostnadema il mellan 18
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och 24 procent av hushéallsinkomsten for  bamfamiljen och  for
pensionarshushallet til mellan 16 och 19 procent.

| den nedre delen ,, tabellen utgdr vi istdllet frdn att hushallsin-
komsten motsvarar den nedre kvartilgransen for respektive  hushalls-
kategori. Med dessa forutsattningar  uppgdr boendekostnaden som andel
av hushaéllsinkomsten til mellan 45 och 60 procent for bamfamilien
och mellan 31 och 35 procent for pensionarshushallet i riket  som
helhet. | de attraktiva fritidshusomradena uppgar den till mellan 67 och
88  procent for  bamfamiljen och mellan 39 och 45 procent for
pensionarshushallet.

Boendekostnaden gom andel 4, hushallsinkomsten ar med andra Ord

avsevart hogre nar vi utgdr frdn de forhdllanden oo, géller i de utvalda
omrddena  &n om Vi utgdr frdn de forhallanden  go, géller i riket gom
helhet. Den & ocksd betydligt hogre an genomsnittet  for de hushdll gom
ar beréttigade till bostadsbidrag respektive  bostadstillagg. Detta galler i
sérskilt  hoég grad for bamfamiljema beroende pa att vi utgatt frdn att
dessa hushéll har 1&n pd o stor del 5, fastighetens marknadsvarde.
Slutsatsen 5, denna undersokning  &r darfor gt manga hushall  gom
bor i de omrdden ¢y, berors ,, det regionala problemet har betydligt
hoégre boendekostnader i forhdllande il inkomsten an de gon, gdller i
genomsnitt for  hushall som ar berattigade til bostadsbidrag.
Foljaktligen finns det ett behov 5, nagon form av boendesubventioner
till manga hushall i dessa omraden.

533 Utnyttj andegrad av bostadsbidrag och
bostadstillagg

Nar vi , Kkonstaterat att det finns ett behov ay bostadsstéd il manga

hushdll i de berbrda omradena ar frigan g, detta behov ftillfredsstalls
av de befintliga bostadsbidragssystemen. For att kunna besvara denna
frdga har vi undersokt i vilkken utstrackning bostadsbidragen  och bo-

stadstillaggen  utnyttias 5, de hushdll oy, &ar berdttigade till dem i de
omrdden oy omfattas 5, det regionala problemet g, definierats i
kapitel Darfor  har vi beréknat utnyttjandegraden for olika grypper av
hushall.  Utnyttjandegraden definieras  goy antalet hushdll oo, faktiskt
utnyttiar  bostadsbidrag  respektive  bostadstillagg  uttryckt oy andel gy
alla hushdll  goy &r berdttigade il bostadsbidrag respektive  bostads-
tillagg. Vi koncentrerar o hér pa utnyttjandegraden for hushall gom
bor i eget smahus. Berakningarna  bygger data frdn SCBs hushalls-
och inkomstundersokning som beskrivs i féregdende avsnitt.
For hela riket uppgar den berdknade genomsnittliga utnyttjande-

graden 4, bostadsbidrag till .5 67 procent. For bostadstillagg ligger den
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genomsnittliga utnyttjandegraden pa cg 61 procent. FOr att kunna jam-
fora utnyttjandegraden for den bofasta befolkningen i attraktiva  fritids-
husomraden utanfor ~ de stérre  tatortemas pendlingsomraden med
utnyttjandegraden i 6vriga landet maste vi kunna sarskija de hushall
som bor i dessa omrdden fr&n 6vriga hushall i databasen. Detta har
emellertid  inte varit mojligt pa& grund 4, for f& antal observationer. I
stallet har vi studerat tvd olika uppdelningar qv Materialet i syfte att
undersoka utnyttjandegraden i tvd delgrupper som | Vvasentliga
avseenden kan gpses motsvara de grupper vi &r intresserade g,

| den forsta uppdelningen  jAmfor vi utnyttjandegraden for lands-
bygdshushall med den gom géller for hushdll bosatta i tatort med mer
an 5 000 invanare. Berdkningarna visar att for hushall som bor i lands-
bygd &r den genomsnittliga utnyttjandegraden av bostadsbidrag ca 69
procent. For tétortshushallen uppgar utnyttiandegraden till 67 procent.
Ser vi till pensionarshushallen ar utnyttjandegraden for landsbygdshus-
héllen .5 64 procent medan den for pensionarshushéll i tatort beraknats
till 60 procent. Skillnaden i utnyttjandegrad mellan tatorts- och lands-
bygdshushall & alltsd marginell.

| den andra uppdelningen jamfor vi utnyttjandegraden mellan  hus-
hall med olika fastighetsskattteandel. Narmare bestamt har vi beréknat
utnyttjandegraden separat for hushdll, for vilka fastighetsskatten som
andel 5, hushallsinkomsten definierad som summa forvarvsinkomst
och inkomst 4, kapital &r mycket hog. Ser vi till alla hushdll bosatta i
smahus finner vi att endast for 25 procent Overstiger fastighetsskatten 3
procent gy hushallsinkomsten

Dessa berékningar  visar att utnyttjandegraden avseende  bostads-
bidragen ar  densamma for  hushall med hdég gom Med l&g
fastighetsskatteandel. For béda grypperna uPPgdr den til 67 procent.
Néar det galler bostadstillaggen daremot  ar utnyttjandegraden hogre
bland hushdll med hog fastighetsskatteandel an for de gom har on lag
sddan andel. | den forstnamnda gruppen uppgdr den, enligt vara
berékningar, il 65 procent, medan den iden andra gryppen uppgar till
46 procent.

Innan vi drar nagra generella slutsatser ar det viktigt att papeka att
berékningarna bygger pa ett relativt begréansat datamaterial. Den skill-
nad i utnyttjandegrad som uppmatts mellan hushdll utanfér tatorter med
mer &n 5 000 invanare och landsbygdshushall kan darfor inte gpges

6 Det bor péapekas ait hushallsinkomsten har motsvaras av summa
forvarvsinkomst och inkomst 5, kapital. Na&r vi tidigare i detta Kkapitel
definierade begreppet fastighetsskatteandel utgick vi fran hushallets disponibla
inkomst, vilken gom regel &r betydligt lagre &n det inkomstbegrepp  gom
anvands har.
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vara Statistiskt  sékerstdlld. Nar det galler bostadstillaggen ar dock den
berdknade skillnaden i utnyttjandegrad mellan  hushdll 55 fastighets-
skatt under, respektive Gverstiger 3 procent gy hushallsinkomsten till-
rackligt  stor for att vi ska kunna dra slutsatsen att utnyttjandgraden ar

hogre bland hushdll for vilkka fastighetsskatten Overstiger 3 procent gy
hushallsinkomsten.

Den slutsats mgn kan dra g, dessa analyser ar att hushdll bosatta i
attraktiva fritidshusomraden inte  tycks utnyttja bostadsbidrags-
systemen i mindre grad &n hushéll bosatta i andra delar 5, landet. Detta
tyder pa att bostadsbidragssystemen inte ger ett samre stod for de
hushall vi studerar har, p& grund av att de skulle 55 mindre benégna
att utnyttia denna stédform, an vad oy géller for andra hushall.

5.3.4 Potentiellt bostadsbidrag  respektive
bostadstillagg for  hushall i vissa attraktiva
fritidshusomraden

Vi ska , forsoka besvara frdgan y, de befintiga  bostadsbidragssys-
temen &r utformade s att de kan gnses ge en tillfdcklig  lindring  for de
berérda hushallen.  Analysen bygger de typexempel gom presenter-
ades i avsnitt 5.3.2.

| samtliga exempel i tabell 5.6 forutsatts hushéllet 55 bosatt i eget
smahus pa 120 kvadratmeter.  Alla berdkningar bygger pa idag géllande
regelverk  fér bostadsbidrag respektive  bostadstillagg. For makar/sam-
bor med bam galler, enligt reglerna for bostadsbidrag, individuella in-
komstgranser. Vi har utgatt frdn att epng makens inkomst motsvarar 70
procent gy hushéllets totala inkomst.  Vidare har vi utgdtt frAn gt
bamfamiljen  har tvd bam.
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Tabell 5.6 Potentiellt bostadsbidrag respektive bostadstillagg for olika kategorier gay
hushall bosatta i smahus.

Boende-  Boendekostnagmandel Potentielliostadsbidragoendekostnadm
kostnafibre gvhushallsinkomsten  respbostadstillagg andehgyhushallsin-

bidrag komsterfterBBrespBT
kr/ar procent kriar procent
Genomsnittlig Nedre ~ Genomsnittlijedre ~ Genomsnittlijledre
hushails- kvartil- hushalls-  kvartil- hushalls-  kvartil-
inkomst inkomst inkomst inkomst inkomst inkomst
Bamfamilj
Median 57900 26 67 0 9200 26 56
taxeringsvarde
6vrekvamr 63600 29 74 0 200 29 61
taxeringsvarde
Ovregecrr 75800 35 88 0 14300 35 71
taxeringsvarde
Pensionarshushall
Median 33900 21 39 0 0 21 39
taxeringsvarde
Ovrenann 35500 23 41 0 0 23 41
taxeringsvarde
évredec”. 39100 25 45 0 0 25 45

taxeringsvarde
Ensamstéende pensionér

Median 33900 43 78 0 12200 43 50
taxeringsvarde
dvrekvarn-r. 35500 45 83 0 13700 45 50
taxeringsvarde
dvredecrr 39100 49 91 4400 16900 44 51

taxeringsvarde
Anm: BB och BT star for bostadshidrag respektive  bostadstillagg.
Mediantaxeringsvardet uppgér till 660 000 kronor, ¢vre kvartiltaxeringsvardet uppgér
till 770 000 kronor och 6vre deciltaxeringsvardet till | 008 000 kronor.

3 10OKT/ar 4y detta belopp utgors gy Sarskilt bostadstillagg. Hushallsinkomsten  for
ensamstdende pensionar utgérs gy halfien g, den genomsnittliga respektive nedre
kvartilinkomsten for pensionarshushallet.

De exempel gom presenteras | detta avsnitt ar tankta att ge en bild gy
hur regelverket for bostadsbidrag och bostadstillagg fungerar  for hus-
hdll oy ar bosatta i ndgot 5, de omréden g4y, berérs 4, det regionala

problem goy definieras i kapitel Berakningarna visar att ett hushall
med tvd bam, gom bor i ndgot 5, de attraktiva fritidshusomradena och
vars inkomst  motsvarar genomsnittet for dessa omraden, inte  ar

berattigat till bostadsbidrag ens om taxeringsvardet uppgér till det ovre
decilvardet. Boendekostnaden som andel 5y hushallsinkomsten for
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denna grupp overstiger dock inte de 36 procent som Qéaller for et
genomsnittligt  bostadsbidragshushall se tabell 5.5.

Genom att gora en Kanslighetsanalys, dér de faktorer goy, paverkar
bostadsbidragets  storlek varieras, kan Vi go nar bostadsbidraget  trader
in. Om taxeringsvérdet skulle ¢6ka markant, till gver gn och g halv

miljon  kronor, s& skulle aven tvabamsfamiljen med genomsnittlig
hushéllsinkomst vara Dberattigad till bostadsbidrag  forutsatt att inga
andra villkor ~ &ndras. Detta galler ocks& gy, rantan stiger markant. En
tvdbamsfamilj med genomsnittlig hushallsinkomst som bor i ett hus
vars taxeringsvéarde motsvarar mediantaxeringsvardet skulle  vid g
ranta oéver 10 procent yara beréttigad till bostadsbidrag. Om de
istallet bor i ett hus ygrg taxeringsvarde  motsvarar o6vre kvartil- eller
deciltaxeringsvéardet ar motsvarande siffra, 9 respektive 7 procent.  Ett
hushéll ¢y, ar bosatt i ett attraktivt fritidshusomréde av det slag gom
definieras i kapitel 3 och har g, betydligt lagre inkomst, s&g mot-
svarande den nedre kvartilinkomsten, skulle ocks& 4 beréattigat il
bostadsbidrag se tabell 5.6.

Ett hushdll bestdende 4, tvd pensionarer goy bor i ndgot L, de
attraktiva  fritidshusomradena och ygrs inkomst motsvarar genomsnittet
for  pensionarshushall i dessa omrdden, & inte berattigat till  bo-

stadstillagg.  Detta galler &ven om Vi utgar frdn att taxeringsvéardet for
det hus de bor i uppgédr till strax 6ver en Milion  kronor. Inte heller en
ensamstdende  pensiondar  ar beréttigad  till  bostadstillagg sd lange in-
komsten  motsvarar ~ genomsnittet och taxeringsvardet for det hus han
eller hon bor i understiger den @yre kvartilgransen. Né&r taxeringsvardet
uppgar till  ver gn miljon kronor  daremot eller ,, inkomsten ar
betydligt lagre an genomsnittet kommer dock bostadstillagg att utga.

Av tabell 5.6 kan vi dra slutsatsen att hushdll gop, &r berattigade till

och utnyttjar  bostadsbidrag respektive  bostadstillagg i manga fall
fortfarande kommer att ha o5 mycket hdg boendekostnad i forhallande
till  hushallsinkomsten. Boendekostnaden for dessa grupper  av hushall

utgdér hélften eller e gy hushdllets inkomst, vilket ar betydligt &ver
den nivd gom géller fér bostadsbidragshushall i genomsnitt.  Det bor
pdpekas att de hushdll vi talar 5 har har inkomster som ligger
betydligt under genomsnittet  for alla bostadsbidragsberattigade hushall.
Sékerligen  finns  det &ven hushdll i andra delar L, landet med
motsvarande  inkomstférhallanden som trots att de ar beréattigade till och
utnyttjar  bostadsbidragen  har boendekostnader som ar lika betungande
som de hushall vi studerat héar. Det motsager dock inte det faktum = att
boendekostnadema for manga hushall i attraktiva fritidshusomraden av
det slag gom definieras i kapitel 3 ar mycket betungande och att
bostadsbidragen = manga ganger &r otillrackliga. Frdgan ar da ., det
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finns delar 4, bostadsbidragssystemen som gor att bidragen
tillracklig  effekt for dessa hushall.

inte ger

Som tidigare namnts bestams bostadsbidragets  storlek i huvudsak gy
hushéllets boendekostnad, hushallsinkomst, boyta samt antal barn
under 18 ar. Hushallsinkomsten for familjer med tvd barn far maximalt
uppga till 295 OOOkronor per ar for att hushallet skall komma ifrdga for
bostadsbidrag. Den genomsnittliga hushallsinkomsten for barnfamiljer
som ar bosatta i attraktiva fritidshusomréden ligger dock under denna
nivd ge tabell 5.4. Inkomstgransen bor alltsd inte utgéra nagot hinder i
detta sammanhang.

Vad galler den bidragsgrundande boendekostnaden daremot,  skiljer
den sig, sasom den definieras i regelverket, frdn hushéllets  faktiska
boendekostnad. Bostadsbidrag utgdr inte alltid for hela bostadsytan
utan begrdnsas med hénsyn tagen till antalet barn i hushéllet. Vidare
reduceras  boendekostnaden genom  ait rantekostnaden minskas  med
3 procent gy den skuld oy réntan berdknats pd. Detta innebar att den
bidragsgrundande boendekostnaden understiger  den faktiska boende-
kostnaden gom 4&r den g5y, redovisas i tabell 5.5. Dessutom medges
bostadsbidrag ~ endast for den del ,, den bidragsgrundande bo-
endekostnad oo, understiger ett visst belopp. For ett hushdll med tv&
barn uppgar detta belopp il 5 900 kronor per manad. For boende-
kostnader  darutover utgdr inget bostadsbidrag. Med andra Ord &r reg-
lerna for bostadsbidrag  konstruerade sl att hushdllet endast far rakna
boendekostnaden upp till gn Vviss nivd gom bidragsgrundande. Bostads-
bidragssystemet  tar alltsd inte i forsta hand sikte pd hushdll gop har
osedvanligt hdga boendekostnader i forhallande till  inkomsten,  vilket
karaktéariserar manga hushéll ggy bor i de omrdden oy, berors L, det
regionala problem go, definieras i kapitel

| bostadstillaggssystemet ar det i regel den faktiska boendekost-
naden goy bestammer  bostadstillaggets storlek.  Liksom bostads-
bidragen &r dock bostadstillaggen begransade sa att inget bidrag utgar
for boendekostnader som Overstiger ett visst belopp, namligen 4 000
kronor per manad. Enligt de typexempel som Vi har satt upp Motsvarar
det boendekostnaden for ett hus med ett taxeringsvarde pa 1,6 miljoner

kronor.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att manga hushdll gop, bor i
attraktiva  fritidshusomraden av det slag gom &r aktuella har har mycket
hoga boendekostnader i forhdllande  till hushallsinkomsten. Aven om
bostadsbidrag ~ och bostadstillagg  ger en viss lindring tyder véra gpa.
lyser att boendekostnaden som andel 4y hushaéllsinkomsten fort-

farande &ar mycket hog fér méanga hushall.
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6 Hur kan en regional avgransning
utformas

Kommitténs beddémning: Givet att gpn reglering skall utformas sa att

den endast omfattar  skattskyldiga som &r bosatta i omréden med

vissa egenskaper, bor detta uppnas genom  att skattelindringen gors

avhangig vissa i lag exakt specificerade kvalifikationskriterier

avseende forhadllandena i omradet. Mot bakgrund 5, var definition

av problemet bor  kriterierna avse inkomstforhallandena samt

taxeringsvardenivan i omradet.

Det problem som behandlas i detta delbetéankande kan i vissa

avseenden betraktas goy ett regionalt problem. Huruvida detta problem
ocksd  bor ges en losning med regional inriktning ar dock on Oppen
frdga. Svaret denna frdga kommer i huvudsak g5 resultatet 4, tvd
olika typer gy Overvaganden. Den gng Qaller mojligheterna  att pa ett
godtagbart  satt avgransa de aktuella omrddena med tillrécklig precision.

Den andra ror mdjligheterna  att utforma g landsomfattande I@sning,
som 4&ven ger hushadll i de omradena gom berdrs 5y det regionala
problemet o4 vésentlig lindring. | detta kapitel ska vi behandla den
forsta 5, dessa tva fragestallningar. Frdgan vi stdller ,gq i detta kapitel
ar viken metod g5y, bor anvandas for att avgransa de omréden i vilka
skattskyldiga medges o lindring i fastighetsbeskattningen, givet att
man Vil infora o, sarreglering gy endast far sin ftillampning i vissa
omrdden. Mot bakgrund 5y vad gop framkommit i kapitel 4 och 5 ska

for-  och  nackdelar med olka  geografiska avgransningsmetoder
diskuteras.

| avsnitt 6.1 redovisas forst de grundlaggande principiella  krav gom
enligt kommittén  bor stéllas pd varje avgransning. Darefter diskuterar
vi i avsnitt 6.2 huruvida ndgon 4, de avgransningsmetoder, som
anvands i andra regionalpolitiska sammanhang,  skulle kunna anvandas
for vara syften. Kommitténs slutsats ar att ingen 4y de vedertagna
metoderna  lampar sig for det andamdl goy ar aktuellt  har. Aterstoden
av kapitlet &agnas darfor fragan om hur en avgransning, gom skulle
kunna ligga till grund for o, nedséttning qy fastighetsskatten, kan
utformas. Vi diskuterar tva principiellt  olika tillvagagangssatt. Det ena,

som Skulle kunna administreras skatteforvaltningen, utgdr frén vissa

av
objektiva  kriterier g5y, specificeras  exakt i lag. Det kan tex. réra sig
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om att den genomsnittliga  taxeringsvérdenivén i ett givet omrade maste
Overstiga  ett visst grénsvarde och/eller andelen fritidshus overstiga gp
viss nivd for att hush&l bosatta i omrddet ska kunna komma ifrdga for

en Sdrreglering. Metoder 5, detta slag behandlas i avsnitt 6.3. Den
andra metoden, goy behandlas i avsnitt 6.4, innebér att g, Overlater &t
en regional myndighet att  utifrdn en | lag bestamd  definition av
problemet  bedéma i vika omrdden inom regionen goy Pproblemet
férekommer.

6.1 Principiella  utgangspunkter  for en

regional avgransning

En forsta utgangspunkt nar det galler att utarbeta o, metod for att
avgransa de omrdden goy, skall omfattas 4, en Sarreglering  ar att den
bor bygga pa vissa objektiva  kriterier. Med hanvisning il de sk
generalitetskraven bor man, som framgétt tidigare, undvika att avgransa
omraden genom namns namnande. Forutom generalitetskravet finns  det
ytterligare  ndgra krav gom, enligt kommitténs  mening bor stéllas pa den
metod goy, anvénds for att avgransa de omraden som Skall omfattas 5,
en Ssarreglering.

Ett sadant krav ar att det bor finnas ett tydligt samband mellan de
kriterier som anvands och de forhallanden som Motiverar sarregler-

ingen. Avgrénsningen, och darmed &ven sérbehandlingen, maste, for att
vara Konstitutionellt acceptabel, grundas pd sakliga skal, sasom fram-
héllits i kapitel 4. Det ar ocksd vasentligt att kopplingen  mellan de

kriterier o, anvands och den sakliga motiveringen till  sarregleringen
ar tydlig for o, bredare allmanhet. Detta kan uppnas genom att man |

valet 5, urvalskriterier utgdr fran vissa forhallanden som, Mmed han-
visning till problembeskrivningen, bér kanneteckna de aktuella omrad-
ena. Som slagits fast i kapitel 3 ror det sig har o omrdden dér den bo-
fasta befolkningens inkomstmojligheter ar relativt begransade, jamfort
med riket i vrigt, samtidigt gom efterfrAgan fritidshus ~ frén personer
med avsevart béttre  inkomstférhallanden resulterat i fastighetspriser
och taxeringsvérden som ar osedvanligt hoéga i forhdllande il den

lokala inkomstnivan.

For att sékerstalla  att skattelindringen tillfaller ~ just de hushallskate-
gorier gom ansetts yara | behov 4y en lindring  maste den avgrans-
ningsmetod  gom anvands ha god precision. De kriterier g5y anvands
maste darfor g5 Sadana att de mojliggér  en avgransning gy just de
omraden, som svarar mot definitionen av problemet. Bristande
precision i avgransningen skulle resultera i att hushall bosatta i
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likartade omraden under likartade ekonomiska omstandigheter
behandlas olika.

Fran de skattskyldigas perspektiv.  bor qan &ven stélla vissa krav
forutsebarhet  vad géller skatteuttaget.  Darfor  bor den metod gom an-
vands for att avgora vika  omraden som Skall  omfattas av en
sarreglering  grq utformad  sd att den resulterar i gn avgransning  gom ar
s& stabil gop mojligt  over tiden.

Ytterligare  ett krav gy bor stéllas den metod gy anvands for
att avgransa de aktuella omraddena ar att den ar val definierad och latt
att administrera. Det innebér att den bor bygga pa uppgifter gom utan
alitfor  stor kostnad kan hanteras 5, skatteférvaltningen.

6.2 Kan befintliga  avgransningsmodeller
anvandas for vart andamal

Infor  arbetet att forstka finna 4 avgransningsmodell som svarar Mot
de villkor oy Vi uppstallt i avsnitt 6.1 finns det anledning att Studera
nadgra vedertagna och i regionalpolitiska sammanhang  ofta anvénda
metoder for att avgransa landsbygd, glesbygd och skargard. Syftet ar
att klargéra oy ndgon 5, dessa metoder kan anvandas for o avgrans-

ning 5y de omrdden ooy, bor omfattas 5, en Undantagsregel i fastighets-

beskattningen. Den centrala frdgan ar om de, med acceptabel precision

och pé ett relevant satt, avgransat de omrdden ooy, omfattas 5, VAar
problembeskrivning. Gemensamt  for de metoder vi studerat &r att de
syftar till att definiera vad gy ar att betrakta gom glesbygd, landsbygd

och skargdrd. Darfor boér de i viss utstrackning kunna omfatta de
omrdden gom Kan ygrq ay intresse. De olika metoderna  har emellertid

utformats  utifrdn  andra syften an de gy ar aktuella i detta gamman-
hang. De omradden oy definieras med dessa metoder behdver —darfor
inte  sammanfalla med de omrdden ooy, omfattas o, de problem o
definierats i kapitel

Statistiska ~ Centralbyréns SCB  definitioner av 9lesbygd,
landsbygd och tatort

En indirekt metod for att avgransa landsbygd och glesbygd utgar frén
en definition 5, vad goy ska réknas ggy tatort. Enligt  SCBs definition

har on tatort mer an 200 invdnare och mindre an 200 meter mellan hus-
en. Det gom finns utanfor  t&tortsavgrénsningen ar gles- och landsbygd
med o befolkning 1,4 miljoner invanare, dvs. 5 17 procent av
befolkningen. ~ Syftet med avgransningen ar att dela riket i stad och
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land gom inte bygger pa& administrativa granser.  Indelningen kan
anvandas bla. for samhaéllsplanering. Utifrdin  dessa begrepp definierar i
SCB g glesbygdskommun som en Ytmassigt stor kommun  med

tatortsgrad  mindre  an 70 procent och med mindre &n 5 invanare per
kvadratkilometer. Landsbygdskommun 4 en kommun med mindre &n
60 procents tatortsgrad och med storjord-  och skogsbrukssektor.

Europarédets  definition

Enligt Europarddets  definition satts gransen for tatort till 3 000 in-
vanare. Om gles- och landsbygd borjar utanfor tatortsgransen  skulle det
innebara  att ¢z 30 procent gy Sveriges befolkning  bor i sddana om-
rdden. Se figur 5.3 och 5.4.

Glesbygdsverkets definitioner av Olesbygd, landsbygd  och tatort
avgransningar baserade pa tillganglighet

Glesbygdsverket har utformat o, modell for att berékna tillganglighet
utifran  restid. Modellen  anvdnds bl.a. fér att dela in landsbygden i olika
kategorier ~oberoende 5, administrativa indelningar. Tatortsndara  lands-
bygd utgérs 5y Omrdden med 5-45 minuters kortid il tatort med mer
an 3 000 invlnare. Har bor ., 23 procent gy Sveriges befolkning.
Landsbygd omfattar titorter med 1 000 3 000 invénare utanfér tat-
ortsnara landsbygd, samt ett omland, inom 30 minuters restidsavstand,
kring dessa tatorter. EN procent gy befolkningen bor héar. Resterande
omrdde definieras  gom dlesbygd och har 1 procent av befolkningen.
Tatorter &r alla orter med mgr &n 3 000 invdnare samt ett omland inom
5 minuters  kortid il tatortsgransen 75 procent gy befolkningen.
Syftet med indelningen  &r i forsta hand att sarskilja olika bygder for att
synliggéra deras olika forutséattningar.

Svenska kommunférbundets definition

Svenska kommunférbundet delar in rikets kommuner i bla. lands-
bygds- och glesbygdskommuner. Syftet med indelningen & bla. att
méjliggora  jamforelser  mellan  olika typer gy kommuner. Enligt  for-
bundets definiton  har g, glesbygdskommun  farre an 20 000 invénare
och har mindre an fem invanare per kvadratkilometer. Denna indelning

innebar att glesbygden har .5 228 000 invanare. For g, landsbygds-
kommun galler att den har e an 30 procent gy befolkningen boende
utanfér  tatorter och har o hdg andel sysselsatta inom jord-  och
skogsbruk. Med denna definiton  har Sverige 30 landsbygdskommuner

med .5 382 000 invanare. Totalt finns alltsd 610 000 invanare i gles-
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och landsbygd enligt dessa definitioner, vilket motsvarar 7 procent av
Sveriges befolkning.

Landsbygdsstddet _ lansstyrelsernas definitioner

Utifrn  forordningen o, landsbygdsstod — 1994:577 har lansstyrelserna
i respektive lan utarbetat o, avgransning for omrdden, goy &r beratti-
gade till landsbygdsstéd. Med glesbygdsomraden  gyses stora samman-
hangande omr&den med gles bebyggelse och langa avsténd till stérre
orter, sSysselsdttning  och service. Med landsbygd gyses Omréden med
liknande  forhallanden, men dar det ar kortare avstdnd il stdrre orter
och service.

Denna avgrénsning L, lands- och glesbygdsomraden baserar sig
lansindelningen,  hen Metoderna  for avgransning varierar mellan lanen.
Enligt  dessa definitioner har glesbygden 5 818 000 invénare och
landsbygden .4 1708 000, sammantaget lite mindre &n en tredjedel gy
landets befolkning.  Syftet med indelningen  ar i férsta hand att avgransa
omraden dar foretag ar berittigade till landsbygdsstod. | avsnitt 6.4 geg
en Utforligare  beskrivning 5, definitionen  och den praktiska tillamp-
ningen.

Malomréden for EUs strukturfonder: mal 6 och 5b

| den allmanna debatten har den fragestallning som Vi behand|&f
karaktariserats o ett Skargardsproblem.  Eftersom  problemstéliningen
ofta fokuserats uteslutande p& forhdllandena i rikets skargardar ar det

naturligt att olika skargardsdefinitioner aktualiserats  nar Onskemdl om
skattelattnader ~ framforts.  Den  definition skdrgérd som galler for
EUs strukturfondsprogram Mal 5b-skargdrd har ibland namnts som en
lamplig  definiion. Vi har tidigare, i kapitel Klargjort ~ att vart utred-
ningsuppdrag  omfattar  attraktiva  fritidshusomraden i vid pbemarkelse.
Mot bakgrund 5, den starka koppling till skargardar som yar frége:
stallning har fatt i debatten, har vi anda valt att refativt —utforligt In P3

frigan om denna definiton  kan ligga til grund for en sarreglering  av
fastighetsbeskattningen.
Inom  ramen for den Europeiska gemenskapens stodsystem

regional utveckling goérs vissa avgransningar av °lka typefv 3185
berattigade 1l Stod

for

landsbygd.  Syftet &r att avgransa omréden som &r
ur EUs olika strukturfonder.  Det s.k. Mal 6-omrddet utgors av glesbygd
definierad  bl. 5 utifrdn  kriterierna  langa avstand och gles befolkning-
Avgransningen  foljer i stort kommungranser ~ Och omfattarhuvudsak

Norrlands inland, ett omrdde med o4 434 000 invanare. Mal %b-omraaelt
utgérs gy landsbygd gom kénnetecknas gy gles bebY8g°15e M09 a" e
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sysselsatta inom jordoruk med l8g avkastning samt &g BNP per capita.

Aven i detta fall gors avgransningen i allt vasentligt utifran
kommungranser. M3l 5b-omrddet i Sverige har 5 740 000 invénare.
M&l 5b-omrdet &r i sin tyr indelat i flera delomrdden oy Omfattas 4y
olika regionalpolitiska stédprogram.  Ett sddant ar Mal 5b-Skargarden.

I och med Sveriges medlemsskap i EU fick Glesbygdsverket i

uppdrag att ta fram ett forslag till geografisk  avgrénsning for ett
program  for skargard inom EUs Mal 5b-program.  Forslaget omfattade
dar utan fast landférbindelse och omrdden p& fastlandet. Under 1995
beslutade regeringen  att endast oar utan fast landférbindelse med bofast
befolkning skulle ingd i 5b programmet. Mal 5b-Skargarden omfattar
idag 5 300 svenska oar. Dessa oar &ar belagna utmed storre delen 4y
den svenska kusten sgmt | de fyra storsta insjpama i sodra Sverige

Hjalmaren, Malaren, Véanern och Vattern. Det Overgripande mélet &r att
skapa sysselsattning pa landsbygden  framforallt genom  att utveckla
smaforetagen.  Skargarden omfattas 5, programmet  framst grund 4y
de nackdelar o, det perifera laget gnges Medfora bade for naringslivet
och for befolkningen. Syftet med programmet ar att medverka till  gp
levande skargdrd med o, langsiktigt ~uthdllig &verlevnadsmojlighet.

Enligt kommitténs mening  skulle o4 avgrénsning baserad pé& den
definition som Odaller for 5b-omrddet inte uppfylla de grundldaggande
principiella  krav goy redovisats tidigare. Den framsta bristen bestar i
att det kriterium som definierar 5b-omradet 6 utan fast landfor-
bindelse och med bofast befolkning ~  &r svagt relaterat till de forhall-
anden gom motiverar o sarreglering.  Som analysen i kapitel 5 visat
finns det manga omrdden ooy, inte uppfyller detta kriterium o dér
férhallandena ar sddana att de bor omfattas 5y on Séarreglering. Det
galler tex. flera omrdden langs oOstgotakustens fastland och ¢ar med
fast landférbindelse i Bohuslan. | manga fall finns det tvartom skal gom
talar for att prisbildningen _och darmed &ven taxeringsvardenivan )
paverkas g, fritidshusefterfrdgan i an hégre grad i omrdden med
broférbindelse. S&dana omrdden har fordelen 5, hogre tillganglighet
for bade pendlare och fritidsboende. Samtidigt géller att fiera 5, de oar
som Omfattas av definitionen inte  ar gy sddan karaktar gt de bor
omfattas 5, en Sarreglering  eftersom de kan gpges utgéra pendlings-
omrdden, tex. merparten gy Oarna inom  storstadsregionema sésom
darna |1 Vaxholms och Ockerd kommun. Vi kan darfér konstatera att
definiionen 5, flera skl inte gng r ett renodlat skargardsperspektiv  &r
lamplig fér vart syfte. Dessutom &r det regionala problem gom Vi har att
finna g 16sning pd, definierat som ett problem  for fastboende i
attraktiva  fritidshusomraden i mer generell mening. Det & inte
inskrankt  till att syge endast skargdrd. Som analysen i kapitel 5 visat a&r
férhallandena likartade i vissa omradden i den svenska fjallvarlden.
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Darfor  kan de kriterier  gom avgransar 5Sb-omr&det inte anvandas for de
syften gom en sarreglering  &r avsedd att tillgodose.

Overvaganden

Inte n&gon 4, de avgransningsmodeller som hittills  beskrivits  avgransar
pa ett relevant och precist satt omrdden goy, omfattas ,, det regionala
problem gom beskrivits i kapitel Om vi skulle gora experimentet  att
Overséatta  definitionerna il gn Kartbild omfattas i samtliga fall &ven
omrdden  gom Utifrdn  vara undersokningsresultat i avsnitt 5.1, inte bor

komma ifrdga for g, sarreglering. Men aven den motsatta Situationen
uppstdr i flertalet fall, dvs. att omraden gop uppvisar forhdllanden  gom
kan anses svara mot VAr problembeskrivning, inte kommer gt omfattas.
Inte ndgon 4, dessa definitioner kan darfor ligga till grund for o,
geografisk  avgransning av omréaden ggy bor komma ifrdga for op
sarreglering i fastighetsbeskattningen.

6.3 Avgransningar baserade pd vissa exakt
specificerade  kriterier

| avsnitt 6.1 fastslogs att en avgrénsning, som Ska ligga till grund for o

lindring i beskattningen av de perrnanentboendes fastigheter i vissa
attraktiva  fritidshusomraden, bor grundas pd forhdllanden g5y, kénne-
tecknar just dessa omréden. Som framhdllits i kapitel 3 rér det sig gm
omrdden  dar den allmanna  taxeringsvardenivan drivits upp i for-

héllande till den bofasta befolkningens  inkomster il félid oy att en stor
del 4y de hus goy omsatts pad marknaden  kops 4, kapitalstarka
personer,  som inte boséatter sig pd orten utan anvander fastigheterna
som fritidshus. De omréden som Vi ar ute efter kannetecknas darfor

att taxeringsvardenivan ar mycket hog jamfort ~med genomsnittet for
riket, i synnerhet ,, den stélls i relation il inkomstnivan hos den
bofasta befolkningen.  Vidare boér andelen fritidshus i omradet, eller at-
minstone  efterfrdgan  p& fritidshus,  \ar5 hog. Slutligen ror det sig enbart
om omrdden med utpraglad landsbygds/glesbygdskaraktar utanfér  de
storre tatortemas  pendlingsomraden. Eftersom de inte ar belagna i g,
slutning  till nagon stérre kommun  eller nara ett storstadsomrdde,  gom
kan ge Positiva  effekter pa befolkningstillvéxt, férsorjningsmojligheter
och serviceutbud & de beroende 4, gn Viss sjalvférsorjningsgrad vad
galler  arbetstillfallen och service. De traditionella landsbygdsnér-

ingama, gom tidigare svarat fOr stérre delen 5, sysselséattningen, har
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dock minskat kraftigt i betydelse samtidigt om de alternativa inkomst-
och forsdérjningsmojlighetema  &r begransade.

Utifrdn  denna karaktaristik  har kommittén diskuterat ~ olika kriterier
som Skulle kunna anvandas fér ait bestamma vika omriden oy skall
omfattas o o sarreglering. En given kandidat ar det métt den lokala
taxeringsvardenivan som anvants i kapitel 5 gygn, namligen det gepom-
snittliga  taxeringsvéardet per kvadratmeter vardeyta i varje riktvarde-
omréde. Att enbart anvanda taxeringsvardenivan som avgrénsnings-
kriterium  skulle dock inte ge Onskat resultat eftersom  taxeringsvérde-
nivan  ar nog s& hdog i manga omrdden dar befolkningen generellt sett
lever under mycket goda ekonomiska omstandigheter. De omrdden 1
ar ute efter idetta sammanhang kénnetecknas  dock 4y att befolkningens
inkomster i allmanhet ¢ forhallandevis l&ga. Darfor  ligger det nara il
hands att grunda avgransningen pa taxeringsvardenivan i kombination
med ett matt den lokala inkomstnivan.

Den avgransningsmodell (- 1ag til grund for analysen i avsnitt

5.1.2 utgick frén forhallandet  mellan taxeringsvardenivan i respektive
riktvardeomrdde  gch gen genomsnittliga  disponibla  hushallsinkomsten i
forsamlingen  dock  omformulerat  til o, genomsnittig fastighets-
skatteandel - for varje riktvardeomrade. Analysen visade att manga gy

som utmarks 5, hoég taxeringsvardeniva i forhallande till
den lokala inkomstnivan

beskrivits i kapitel

de omraden

ar omrdden med just den typ 5y Problem gom
_ Pt Det finns dock &4ven ett stort antal omrédden dar
taxeringsvardenivan nog S& hég i forhdllande il hushalisin-
komstema trots 4t inkomstforhallandena generellt sett & mycket goda.
En avgransningsmodell
Precision. Darfor

rekommendera.

baserad p& denna relation skulle darfor ha délig
ar denna typ ,, avgransningsmodell inte  att

Wgransning  baserad pa taxeringsvardenivan och inkomstnivan

Ett ) 5
alternativt - satt oy avgransa de omrdden goy skall omfattas gy, en

Sarfegllerl_ngar att anvanda den genomsnittiga  taxeringsvérdenivan i
Valle riktvirdeomrade
forsamlin 3 -

i .g som W& geparata  kriterier. Narmare  bestamt skulle gp
Sarreglering kunna ytformas

gémmsnitt”éataxeringsv'ardet
VISS niva  skulle omfattas,

och den lokala inkomstnivan i motsvarande

sd att alla riktvardeomraden dar det
per kvadratmeter  vardeyta Overstiger op

forutsatt 5y de ligger i ep forsamling  dar den

genomsnittliga  hyshallsinkomsten

Med denna uppgér till hogst ett visst belopp.

ansats@n precisionen  forbattras  avsevart.

administrativa ska por avgransningen i forsta hand bygga pa

uppgiftersom Skattemyndighet@syan nhar eller pa ett smidigt satt kan

tillgdng il 5
gang utan alltfér  stor kostnad. Det inkomstbegrepp  som  an-
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véndes i analysen i kapitel den disponibla  hushallsinkomsten, bygger
dock inte bara pa taxeringsuppgifter utan forutsétter en Samkoming
med andra myndighetsregister, framst de gop hanteras 5, Riksfor-
sakringsverket. D& det handlade  att i ett beskrivande syfte forsoka
fanga de regionala variationema i hushdllens  kopkraft 5 detta ett
lampligt  inkomstbegrepp. Nar uppgiften &r att i lag bestamma i vilka
omrdden o lindring i fastighetsbeskattningen skall kunna medges &r
det dock, 4, skattesystematiska och administrativa skal, inte lampligt.
En avgrdansning utifrdn lokala inkomstforhallanden bor istallet grundas
pa ndgot i taxeringssammanhang erkdnt och lattadministrerat inkomst-
begrepp, foretradesvis beskattningsbar forvarvsinkomst och inkomst gy
kapital. Det inkluderar  s&val inkomst 4, tjdnst och naringsverksamhet
som inkomst 5, kapital.

De inkomstdata  gom anvands bor endast gyse inkomstforhallandena
fér hushall bosatta i smahus. | de analyser gom redovisats i kapitel 5
anvénde Vi ggq gy INkomstdata avseende alla hushdll oavsett boende-
form. | férsamlingar ~ ddr merparten gy &la hushdll bor i hyreslagenheter
ger dessa inkomstuppgifter en Missvisande bild 5y inkomstfor-
hallandena  fér de hushdll gy bor i sméhus ge avsnitt 5.1.2.  Darfor
har vi, i diskussioner med Riksskatteverket RSV, tagit upp frdgan om
det skulle g mMojligt att ta fram ett for véra syften o adekvat
inkomstmatt. Det gom ligger narmast till hands &r ett genomsnitt  gom
endast gyger hushéll bosatta i smahus med &ganderétt. Detta skulle
emellertid krava omfattande  och kostnadskravande samkdmingar av
skattemyndighetens register och fastighetsregistret. Ett alternativ,  gom
vi bedémer gom fullt ftillfredsstéllande, ar att utgd frdn ett genomsnitt
avseende alla hushdll gop &ger gn Smahusfastighet i den forsamling  dar
de ar bosatta

Resultatet 5, epn avgransningsmodell qy detta slag beror givetvis
valet 5, grénsvarden, vilket i sin tur beror pé g rad Overvaganden.
Centralt i sammanhanget ar viken typ 4y Sarreglering qgn ténker sig
for de omrdden ooy, uppfyller  kriterierna. Om avsikten & att alla
hushall inom de omriden oy uppfyller kriterierna  skall komma ifrAga
for o sdarreglering bor gréansvirdena sattas S& sndvt gom Mojligt i syfte
att uppnd stérsta mojliga precision i avgransningen. Ju sadmre precision
desto storre risk att fall gom ar lika- bortsett  fran forhallandena i de
omrdden dér de ar bosatta  kommer att behandlas olika. En sadan
l6sning forutsatter  dock att det ar mojligt att avgransa de omrdden gom

Denna grupp motsvarar inte helt alla hushéll gom &r bosatta | smahus med
&ganderatt eftersom alla hushdll gom &ager ett sméahus i den férsamling dar de &r
bosatta inte nodvandigtvis bor i smahus med aganderatt. Skillnaden kan dock
betraktas gom forsumbar i detta sammanhang.
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skall omfattas 5, ep lindring i fastighetsbeskattningen med hog grad gy,
precision. Eftersom vi har kunnat g att just frAgan o, precision méter
stora Svarigheter kan det vara lampligt att istéllet utforma g, undantags-
regel bestdende g5, tva delar. Den forsta delen gnger i viken typ gy
omrdden de hushdll ¢oy skall omfattas 5, undantagslosningen skall
vara bosatta, medan den andra gpger Vissa andra kriterier  gom hushall i
dessa omrdden maste uppfylla for att omfattas 5, densamma. | o, sddan
situation bor de kriterier som anvands i den forsta delen, den
geografiska  avgransningen, inte sattas alltfor  spavt eftersom 5, d&
riskerar att utesluta omrdden gop, P& sakliga grunder borde omfattas 4,
undantagsregeln.

Som underlag for ett stallningstagande i denna frdga har vi under-
sokt vika omréden ooy, kénnetecknas 5, séval hog taxeringsvérdeniva
som &g inkomstniva. Dessa undersokningar  visar gatt det #r forhdllande-
vis f& omrdden goy uppvisar dessa kannetecken Aven oy Vi anvander
oss av relativt  val tilltagna  grénsvarden.  Risken fér att omrdden o
bor omfattas 5, en sarreglering inte kommer uppfylla  kvalifikations-
kriterierna okar snavare granser Vi satter. Genom att faststélla  vissa
kvalifikationskriterier avseende de hushéll oo, skall omfattas 5y en
skattelindring kan vi dock begransa effekterna 5, en alltfor vid g,
gransning.  Darfér  bor grénsvardena inte sattas alltfor  spavt. Nar det
galler taxeringsvardenivan ar var bedémning att gransvardet bor
faststéllas sd att det motsvarar den ovre kvartilgransen avseende
taxeringsvardet per kvadratmeter vardeyta for alla smahusfastigheter
typkod 220 och 221 i riket. Grundat pa& 1997 ars Fastighets-
taxeringsregister motsvarar det ett belopp p& 4 520 kronor. For en
smahusfastighet med 120 kvadratmeter vardeyta  motsvarar det ett
taxeringsvarde  pd 542 400 kronor. Gransvardet  for inkomstnivan bor
faststallas  sd att det motsvarar genomsnittet avseende beskattningsbar
forvarvsinkomst och inkomst av kapital for alla  hushall i riket.
Avgransningen skulle  med andra ord kunna goras s att den omfattar
alla vardeomrdden  dar det genomsnittiga  taxeringsvérdet per kvadrat-
meter vérdeyta Overstiger den gygn specificerade  nivan, forutsatt it de
ar belagna i gn forsamling  dér den genomsnittiga  inkomstnivan under-
stiger genomsnittet  for riket.

Betraffande indelningen i vardeomraden bor det papekas att det
finns  vardeomréden som Stracker sig o6ver forsamlingsgransema. I
sddana fall, dar den genomsnittliga taxeringsvardenivan i vardeomradet
Overstiger  grénsvardet,  bor hela vardeomrédet anses uppfylla  kriteri-
erna, om inkomstnivan i ndgon L, de forsamlingar  gom berérs 4y
vardeomrédet  &r lagre an genomsnittet  for riket.

Av tabell 6.1 nedan framgar i vilka férsamlingar de riktvarde-
omrdden &r beldgna gom uppfyller dessa kriterier.  Dessa forsamlingar
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ar aven markerade p& kartan i figur 6.1. Det bor dock papekas att det
urval gom redovisas  har bygger pé uppgifter avseende hushallens
sammanraknade férvarvsinkomst och inkomst 4, kapital, inte den be-
skattningsbara inkomsten. Det torde emellertid inte ha nagon stérre
betydelse  for utfallet eftersom det i detta sammanhang endast  &r
férsamlingamas rangordning med avseende p& genomsnittsinkomsten
som &r gy betydelse, inte inkomstnivan i sig. Av storre betydelse ar att
de uppgifter vi haft tillgdng till i utredningsarbetet avser alla hushéll i
respektive  forsamling, dvs. aven hushdll bosatta i hyreshus. For att i
ndgon méan korrigera for detta och f& fram o, per rattvisande  bild g,
vika forsamlingar ~ gom skulle  passera de tvd kriterierna gy, Vi utgick
frin  ett mer adekvat inkomstmatt, inkluderas  endast de forsamlingar
dar mer an 50 procent gy hushéllen  bor i smahus.

Tabell 6.1 Férsamlingar dar mer an 50 procent gy hushallen bor i smahus och dar det
finns vérdeomraden g¢om uppfyller tv& kriterier avseende inkomstnivdn och
taxeringsvardenivan.
Kriterium dengenomsnittligaushallsinkomstéorsamlingennderstigeiksgenomsnitt280000kr.
Kriterium detgenomsnittligaxeringsvérdpé,—kvadratmetévérdeomrédét/erstige¢52(]<ronor.
Lan Forsamling Taxeringsvarde Hushéallsinkomst Andel
perm véardeyta 1000-tals fritidshus
Stockholmsléan Edebo 8980 216 52,1%
Kalmarlan Borgholm 8667 195 25,0%
Stockholmdléan orno 7599 201 93,5%
Stockholmdén Méja 7492 171 89,0%
Stockholmsléan Havero 7371 223 49,4%
Stockholmslan Namdo 7334 160 94,3%
Stockholmdéan Ytterjama -7086 212 62,0%
Gbgoch Bohuslén Morlanda 7083 213 68,1%
Gbgoch Bohusléan Karingon 7046 175 78,6%
Stockholmslan Bjorko 6876 199 86,9%
Arholma
Stockholmdéan Roslags-Bro 6856 217 75,8%
Stockholmslan Blido 6854 225 87,5%
Skanelan Simris 6845 227 22.9%
Stockholmdéan Singé 6713 202 86,4%
Gbgoch Bohuslén Fjallbacka 6519 228 66,1%
Uppsalaléan Graso 6491 186 82,9%
Skanelan Forslov 6445 229 27,8%
Stockholmdéan Gottrora 6292 224 65,9%
Stockholmdén Fastema 6292 226 51,1%
Stockholmsléan Riala 6259 224 68,4%
Skéanelan Borrby 6255 204 59,4%
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Lan

Skanelan
Gbgoch Bohuslan
Gbgoch Bohuslan
Kalmarlan
Skanelan
Ostergétlandgin
Stockholmdéan
Stockholmdéan
Gbgoch Bohuslan
Skanelan
Stockholmdéan
Gbgoch Bohuslan
Skanelan
Stockholmdén
Skanelan
Skanelan
Skanelan
Ghgoch Bohuslan
Gbgoch Bohuslan
Gbgoch Bohuslan
Sodermanlanddan
Sodermanlanddan

Skanelan
Kalmarlan
Kalmarlan
Skanelan
Kalmarlan
Skanelan
Stockholmdéan
Gbgoch Bohuslan
Skaraborgdan
Skaraborgdéan
Skaraborgdan
Ostergétlandggn
Blekingelan
Kalmarlan
Gbgoch Bohuslan
Gbgoch Bohuslan
Ostergétlandgin

avgransning

Forsamling

Ostrapoby
Mollésund
Skafto
Vastrum
OzaNsbbelsy
Gryt
Sdderby-Karl
Uto
Gullholmen
VastraKamp
Ljusterd
Kville
Gladsax
Rimbo
Vitaby
Torrlésa
R6rum
Tanum
Askum
Kldvedal
Vastermo
Helgesta-
Hyltinge
Hov

Kalla

Hogby

Hoja

Alboke
SddraMellby
Vaddo
Béckebol
Flo
Tengene.
Sal
Jonsberg
Ronneby
Lofta
Tossene

Hunnebostr.
Ostragqg

utformas

Taxeringsvarde
perm vardeyta
6245
6234
6209
6184
6182
6068
6053
6002
5948
5890
5883
5820
5819
5786
5780
5770
5681
5650
5631
5622
5620
5608

5548
5546
5546
5520
5487
5464
5460
5457
5454
5454
5454
5419
5394
5391
5339
5309
5304

Hushallsinkomst
1000-tals
223
206
220
204
228
212
228
206
203
214
216
196
220
218
220
222
229
203
206
225
211
226

228
142
168
210
178
215
213
224
209
215
203
201
207
186
206
203
209
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Andel
fritidshus
45,7%
62,5%
66,5%
79,2%
52,8%
77,0%
63,6%
84,3%
79,6%
60,0%
81,5%
55,1%
45,7%
15,2%
44,5%
16,7%
60,9%
61,7%
69,1%
70,1%
56,5%
49,8%

55,0%
80,1%
76,0%

4,5%
72,6%
42,8%
77,1%

0,0%
19.6%

4,0%
27,1%
74,5%
14,1%
78,9%
56,2%
50,8%
91,5%
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Lan Forsamling Taxeringsvarde Hushallsinkomst Andel
perm véardeyta 1000-tals fritidshus

Kalmarlan Loftahammar 5289 198 80,1%
Osterg6tiandsan Skallvik 5270 223 60,5%
Ostergétlandsein Boérrum 5270 195 71,2%
Blekingelén Brékne-Hoby 5265 206 29,6%
Osterg6tiandgzan SztAnna 5263 191 84,5%
Sddermanlandd$an Overseld 5250 229 65,2%
Hallandslan Tvaaker 5231 211 34,1%
Gbgoch Bohusléan Tegneby 5228 217 59,1%
Hallandslan Eftra 5223 217 77,7%
Kalmarlan Resmo 5127 194 55,5%
Dalarna Lima 5120 195 71,7%
Kalmarlan Bdda 5116 165 78,3%
Kalmarlan Koping 5099 202 70,6%
Hallandslan Fagered 5096 194 27,6%
Kalmarléan Persnas 5065 160 67,3%
Gbgoch Bohuslan Tjarnd 5057 198 75,5%
Dalarna Transtrand 5055 201 86,4%
Hallandslan As 5034 227 62,5%
Skaraborgdan Orslosa 5021 219 35,8%
Jamtlandslan Are 5012 198 74,2%
Jamtlandslan Tannas 5011 180 ,8%
Blekingeléan Aryd 4982 208 44,5%
Hallandslan Stafsinge 4963 208 39,5%
Skanelan Ravlunda 4955 224 77,8%
Kronobergdan Maria 4948 220 5,7%
Sddermanlanddan Mellosa 4940 217 27,2%
Sddennanlandgéan Frustuna 4939 227 35,8%
Hallandslan Laholm 4921 222 35,9%
Skaraborgdan Lyrestad 4881 208 30,5%
Ostergotlandgin Tryserum 4865 184 53,1%
Kalmarlan Fora 4861 160 88,0%
Kalmarlan Kastlosa 4841 173 58,6%
Sddermanlandgan Ytterseld 4841 218 58,2%
Kalmarlan Ryssby 4833 217 49,5%
Hallandslan Morup 4827 206 45,3%
Kalmaran VastraEd 4821 181 51,2%
Jamtlandslan Vemdalen 4815 190 83,3%
Hallandslan Frillesds 4808 227 37,6%
Gbgoch Bohuslan Svenneby 4783 199 69,6%

Gbgoch Bohuslan Lur 4783 179 66,8%
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Lan Forsamling Taxeringsvarde Hushallsinkomst Andel
perm vérdeyta 1000-tals fritidshus
Vasterbottendan Byske 4782 224 43,1%
Blekingelan Forkaria 4775 207 39,1%
GbgochBohusléan Kungshamn 4750 221 30,0%
Dalarna Mora 4670 213 23.3%
Hallandslén Gallinge 4650 224 17,7%
Kalmarlan Algutsrum 4640 224 53,7%
Ostergdtlandsin Harads- 4619 217 49,5%
hammar

Ostergétlandgin R6NG 4619 212 82,8%
Gbgoch Bohuslan Brunnsbo 4605 204 2.0%
Kalmarlan Hagby 4599 223 61,9%
Hallandslén Skummeslov 4582 217 73,1%
Uppsalalan Hallnas 4573 193 70,8%
Hallandslan varo 4568 223 32,9%
Uppsalaléan Harg 4564 224 65,5%
Dalarna Idre 4530 189 81,4%

Gotland Vaskinde 4524 223 42,0%
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Figur 6.1 Forsamlingar med vardeomrdden gom uppfyller tva kriterier avseende
inkomstnivdn och taxeringsvardenivan.

Anm. Varje punkt motsvarar mittpunkten i gy férsamling dér inkomstnivan ligger under
genomsnittet fér riket och dar det finns nagot vardeomradde dar det genomsnittliga
taxeringsvardet per kvadratmeter vardeyta Gverstiger 4 520 kronor.
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Totalt  ror det sig gy 309 vardeomrdden belagna i 116 forsamlingar
som uppfyller dessa kriterier. Antalet  smahusfastigheter i dessa -
rdden uppgdr sammantaget fill 56 000. Som framgdr g, tabellen &r dock
andelen fritidshus,  definierad  gop, andelen smahusfastigheter pa vilka
ingen person &r mantalsskriven, mycket hdg i merparten gy dessa for-
samlingar. Om vi utgar frdn gt fritidshusandelen ar densamma i de
vardeomraden som uppfyller kriteriet ~ avseende taxeringsvardenivan,
som | forsamlingen som helhet, uppgér antalet permanentbostads-
fastigheter i dessa omrdden till 20 000. Denna uppskattning  kan dock
formodas  Overskatta  det faktiska antalet nagot eftersom fritidshusan-
delen p& manga héll kan formodas 45 hogre i de aktuella  vérde-
omrddena &n genomsnittet  for forsamlingen  gop helhet.

En avgransningsmetod v detta slag uppfyller, enligt  kommitténs
mening,  merparten av de krav gy redovisats i avsnitt 6.1. Bada
kriterierna har on tydlig koppling till de forhallanden som Motiverar
sarregleringen: héga taxeringsvarden i forhallande til  den lokala in-
komstnivan. Som framgdr 4, tabellen & andelen fritidshus  hog i fler-
talet 5, de forsamlingar  dar de vardeomraden som uppfyller de tre
kriterierna ar belagna. Detta indikerar att det &ven finns o, indirekt
koppling till den hoga fritidshusefterfragan, som &r den grundlaggande
orsaken till de problem g5y, undantagslosningen syftar till att l0sa.

Det finns dock ett antal omrdden oy, uppfyller de tva kriterierna
men som Iinte kan betecknas gomy attraktiva  fritidshusomraden ay det
slag gom &r aktuella har. Det géller framforallt de férsamlingar i tabell
6.1 dar andelen fritidshus  ar mycket I|ag, sdsom Backebol forsamling i
Goéteborg, Maria  forsamling i Jonkoping och Hoéja foérsamling i
Angelholms kommun.  Detta kan delvis g5 eft resultat av 9e ovan-
namnda bristerna i det inkomstkriterium som ligger il grund for
avgransningen i tabellen. Genom gatt utgd frdn ett inkomstmatt som
enbart speglar inkomstnivan for de hushdll gy bor i sméhus kan man
undvika detta problem. Det boér dock papekas att det dven kan rora sig
om mer 9rundlaggande  precisionsproblem.

Generellt  sett och ijamférelse med de andra avgransningsmodeller
vi studerat tycks den modell ¢o, presenterats  har bast uppfylla de krav
pd god precision gy framholls tidigare. Trots det finns det brister pa
denna punkt. Det ror sig dels o brister 5, det slag gom just antytts,
némligen att omrdden gy, inte borde innefattas i den aktuella avgrans-
ningen uppfyller  kriterierna, och dels g, brister 5, det motsatta Slaget,
dvs. att omrdden oo, borde innefattas inte uppfyller  kriterierna.

Den forsta typen gy Precisionsproblem kan uppkomma i, inkomst-
hanseende  starkt heterogena  forsamlingar dar den genomsnittliga
inkomstnivan ligger under genomsnittet for  riket och dar &ven

taxeringsvardenivan, generellt sett, ar lag. | sadana férsamlingar kan
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det finnas smahusomraden, dar forhallandena avviker  kraftigt ~ frén
sm&husomraden i forsamlingen i ovrigt, bade vad galler inkomstnivan
och taxeringsvardenivan. | sidana forsamlingar  utgér de forstnamnda
omrédena i allménhet  egng Vardeomréden som, om taxeringsvarde-
nivan  ar tillrackligt hég, kommer uppfylla bada kriterierna. Oom alla
hush&ll i de avgransade omradena skall medges nagon form g, skatte-
lindring & detta ett betydande problem. Om daremot lindring  endast
skall medges vissa hushéll i de avgransade omradena, t.ex. hushall med
ldga inkomster i forhallande till  taxeringsvéardet for det hus de ar
bosatta ar det troligt att endast ett mindre antal hushéll i denna typ av
omrdden kommer f& del 4, skattelindringen.

Den andra typen gy Precisionsproblem,  som kan uppkomma i for-
samlingar  dar inkomstnivan genomsnittligt  sett Overstiger genomsnittet
for riket, &r svarare att komma runt. | sadana forsamlingar kan det
finnas attraktiva  fritidshusomraden dar inkomstnivan for den lokalt
bosatta  befolkningen ar lagre an genomsnittet  for riket pen dar
taxeringsvardenivan grund 5, hég fritidshusefterfrigan andd ar hog.
Denna typ av omrdden skulle inte komma att omfattas 5y en Undantags-
regel baserad p& den avgransningsmodell  gom Skisserats har.

En motsvarande  situation kan uppstd for enskilda fastigheter gom &r
belagna i omrdden dar den genomsnittliga taxeringsvardenivan ar
relativt  18g. Det ror sig oy fastigheter gom till f6lid gy sin belagenhet
inom detta omrade, tex. vid eller i narheten 4, Strand, har ett hogt
marknadsvarde. | fastighetstaxeringen ldter man detta sl& igenom i
taxeringsvardet med hjalp 5, beléagenhetsfaktom och genom Justering
for sareget forhallande. | de fall d& det endast ror sig om ett fatal
fastigheter i ett storre vardeomréde kommer detta inte pdaverka den
genomsnittliga  taxeringsvérdenivan i vardeomrédet  gom helhet.  Darfor
kan det finnas enskida fastigheter =~ med hogt taxeringsvarde per
kvadratmeter ~ vardeyta ggm inte kommer omfattas gy en Sarreglering, pa
grund o, att de &r belagna i vardeomraden dar taxeringsvardenivan
generellt sett ar l&g. Samtidigt kan det finnas fastigheter med likartade
véardefoérhallanden som il folid gy att de ar samlade i ett vardemassigt
homogent omrédde kommer uppfylla kriterierna.

Grunden til denna problematik  ar att det i fastighetstaxerings-
systemet finns tvd olika metoder att tillgd for att l&ta skillnader i mark-
nadsvarde mellan olika fastigheter, belagna inom ett Sammanhallet
geografiskt  omrade, sl& igenom i taxeringsvardenivdn.  Den gpg innebar
att man €nbart anvander sig gy vardeomradesindelningen for att fast-
stalla taxeringsvardenivdn ~ medan oy i den andra aven laborerar  med
belagenhetsfaktom och justering  for saregna forhdllanden, s& gsom
pdpekats gyan. FOr att illustrera  detta kan vi utgd frén gn hypotetisk
Vardeomradesindelning av en forsamling ge figur 6.2. Forsamling 1
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har har delats i tre vardeomraden: A, B och C | hela forsamlingen
galler att fastigheter  vid kusten har hoga marknadsvérden, medan
fastigheter  belagna langre i landet har laga marknadsvarden. | den

ostra delen 4, forsamlingen har 5, anvant sig gy den forsta 5, de tvd
ovannamnda metoderna  och latit fastigheterna  vid kusten bilda et
separat Vvérdeomrade, C, med hog taxeringsvardeniva. Fastigheterna i
den vastra delen 4, forsamlingen ingdr daremot i ett och ggmma Vvérde-
omrdde, A, dar belagenhetsfaktoms inverkan liksom  justering for
sareget  forhéllande faststélls  s& att taxeringsvardenivan for  kust-
fastigheten blir densamma ¢y, for fastigheterna i vardeomrdde C.

Figur 6.2 Olika modeller for indelning i vardeomraden

Forsa ling 1
vastra delen ostra dem"
I S
[
. Véardeomrade B
Forsamling|
2
E
]
vard e Vardeomrade A
omrade
vardeomrade C E
L&t ogs ny Utgd frAn att taxeringsvérdenivan i vardeomrdde  C dverstiger
det faststdllda  gréansvardet, medan nivdn i vardeomrdde A och B r
lagre &an gransvardet. Vi utgdr ocksd fran att inkomstnivan i forsam-

lingen &r lagre &n genomsnittet  for riket. Med den modell gy, skiss-
erats ovan Skulle endast de fastigheter, gom & beldagna inom de varde-

omrdden  gop, uppfyller de faststallda  kriterierna, omfattas 5y en sar-
reglering. Det innebar ait alla fastigheter i vardeomrade C skulle
omfattas 5, en sarreglering e inga fastigheter i vardeomrdde A och
B, trots att taxeringsvardenivan for kustfastigheten i A ar lika hog gom
for fastigheterna i vardeomrdde  C. Hushdll goy, lever under likartade

2 Det bor papekas att i praktiken kan vardeomrddena mycket val stracka sig
over forsamlingsgransema.
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inkomst-  och boendeforhallanden _ bortsett  fr&n att de ar bosatta i olika
omrdden  kommer alltsd behandlas olika.

Ett satt att undvika just denna  situation ar att istallet  utforma
kriterierna s& att alla fastigheter ¢oy, ar belagna i oy forsamling  gom
innehaller riktvardeomrade eller del 4, ett riktvardeomrade dar
taxeringsvardenivan Gverstiger grénsvardet och dar inkomstnivan
ligger under genomsnittet  for riket skulle omfattas 5, en Sérreglering.
Med g, sddan l6sning skulle rattvisa uppnas inom forsamlingen- men
inte mellan forsamlingarna. En kustfastighet med hogt taxeringsvéarde
som ar belagen i g, angransande fdrsamling som forsamling 2, dar
det inte finns nagot vardeomrade dar taxeringsvardenivan Overstiger
gransvardet, skulle inte komma att omfattas 4, en Sérreglering dven gm
taxeringsvardenivan for fastigheten i frdga ar lika hég gom for kust-
fastighetema i grannférsamlingen, Med denna modell uppstdr orétt-
Visan, i form 5, att lika fall behandlas olika, istallet mellan forsam-
lingarna.  Kustfastigheten i forsamling 1 kommer omfattas 5y, en sérreg-
lering men inte fastigheten i forsamling

| vilken  utstrackning problem 5, det slag gom diskuterats  gyan
férekommer i praktiken har vi inte kunnat utréna eftersom det skulle
krdva  mycket  detaljerade inkomst- och fastighetstaxeringsdata. |
grunden rgr det sig dock 5m en mer @lman  problematik g5y, beror
varje geografiskt  avgransad sarreglering, namligen  risken gt hushall
som lever under likartade ekonomiska  omsténdigheter  och bostadsfor-
héllanden behandlas olika pa grund g, att de bor inom respektive utan-
for omrdden  gom avgransats  utiffdn  den allmanna inkomst- och
taxeringsvardenivan. Detta per generella problem &terkommer  vi till.

Redan har vill vi dock framhalla att eftersom brister i precisionen ar
ndgot gom inte helt kan undvikas bor 5, undvika att utforma avgrans-
ningsmodellen alltfér ~ snavt. Vidare bor sarregleringen inte bara inne-
halla vissa kriterier avseende hushdllens geografiska hemvist ytan &aven
vissa kriterier  avseende hushallets  inkomst- och bostadsforhallanden.
Hur dessa kan utformas aterkommer vi till i kapitel

I avsnitt 6.1 framholls  aven vikten 5y att undvika stora och oférutse-
bara variationer i skatteuttaget fér de berérda hushéllen gver tiden. S&-
val taxeringsvardenivan i ett omrdde oy inkomstnivan i forsamlingen
férandras  dock med tiden. De effekter o, forandringar i fastighets-
taxeringen  kan medfora  bor kunna  begransas gepom att avgrans-
ningarna  endast faststélls i samband med de allmédnna  fastighets-
taxeringama, som for narvarande sker yart sjatte ar. Det bér dock péa-
pekas att frdgan o, att lata de allmanna fastighetstaxeringama ske med
kortare  mellanrum utreds  for  narvarande ay Fastighetstaxerings-
utredningen.
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Om grénsvardet avseende inkomstnivan utformas sd att det mot-
svarar 9enomsnittet for riket s& kommer endast sadana forandringar
som Paverkar forsamlingamas inbordes  rangordning efter inkomstniva
att paverka avgransningen. For att f& on uppfattning om hur stabil

denna rangordning ar over tiden har vi jamfort  forhéllandena under
inkomstaren 1996 och 1997. Mellan dessa ar forandrades rangord-
ningen for i stort sett alla foérsamlingar och for ett stort antal férsam-
lingar g forandringen  betydande. Forklaringen  till detta kanske nagot
ovantade resultat &r att genomsnittsinkomsten i méanga forsamlingar

ligger relativt nara genomsnittet for riket, dvs. att skillnadermna i genom-
snittsinkomst mellan ettt stort antal forsamlingar ar relativt  sma. For
dessa forsamlingar  kan aven sma forandringar i inkomstnivan resultera
i betydande forandringar i rangordningen. | viss mé&n skulle |5, dock
kunna begrénsa variationema i avgransningen  och skatteuttaget  genom
att endast faststalla avgransningen i samband med varje allmén
fastighetstaxering. Med andra ord skulle 5, faststdlla avgransningen

utifrdn  den genomsnittliga inkomstnivan for varje forsamling och for
riket gom helhet under inkomstaret andra &ret fore det &r da almén
fastighetstaxering sker.

| detta sammanhang Vil vi Aven papeka att saval férsamlings-

indelningen gy vardeomréadesindelningen férandras  Gver tiden. Fram-
forallt vad galler férsamlingsindelningen finns det g risk att relativt
stora forandringar kommer genomforas efter det att kyrkan skilits frén
staten den | januari 2000. Efter detta datum beslutar kyrkan onsam om

férsamlingsindelning och férsamling kommer inte langre att ygrg en
samhéllelig  administrativ indelning. | folkbokféringssammanhang folk-
bokfors i nulaget enskilda fastighet och férsamling. Hur denna fraga

skall hanteras efter den 1 januari 2000 utreds for néarvarande av
utredningen o, folkbokféring i férsamling Fi 199813  gop skall
redovisa sitt arbete i slutet 5, &ret. Mot denna bakgrund finns det déarfor
anledning  att foreskriva  att med forsamlingar  gyges forsamlingar med
de granser och indelningar goy odller den 31 december  1999.

Smahus pa lantbruk

Som pépekats tidigare avsnitt 5.1.5 ar tio procent gy alla sméhus pa

lantbruksenheter belagna i riktvardeomraden dar det genomsnittliga
taxeringsvardet per kvadratmeter vardeyta  Overstiger 4 900 kronor.
Taxeringsvardenivan i dessa riktvardeomraden ligger alltsd ¢ver den
nivd gom kommittén  Gvervagt gom lampligt  gransvarde for det gng av
de tvd geografiska  kvalifikationskriteriema i den avgransningsmodell
som SKisserats gyan. Den typ gy problem gq definierats i kapitel 3 bor

darfor  aven kunna forekomma  bland hushdll goy &ger och &r bosatta i
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smahus pa lantbruksenhet. Darfor  bor aven dessa hushdll omfattas 5y
en sarreglering.

Den avgransningsmetod som presenterats gyan kan tillampas aven
for smahus pa lantoruk. Eftersom vardenivdema skiljer sig &t mellan de
tvd fastighetsslagen  bor dock avgransningen  goras separat for de tva
kategorierna. Samma gransvarden bor dock galla i bada fallen, dvs att
aven for smahus pda lantbruk bor gransvardet avseende taxeringsvarde-
nivdn faststéllas s& att det motsvarar den ovre kvartilgransen avseende

taxeringsvardet per kvadratmeter vardeyta for alla smahusfastigheter
typkod 220 och 221 i riket. Gransvardet avseende inkomstnivan bor
motsvara  genomsnittet avseende beskattningsbar forvarvsinkomst och
inkomst 5, kapital for alla hushall i riket.

Andelen  fritidshus i forsamlingen som avgransningskriterium

Kommittén har aven diskuterat huruvida man, férutom de tre for-
hallandena ovan, bér anvanda andelen fritidshus i férsamlingen som ett
avgransningskriterium. Som papekats i kapitel 5 &r det dock inte
mojligt att specificera en Viss nivd vid vilken fritidshusandelen,
generellt  sett, ger en betydande inverkan pa fastighetsprisema och dar-
med #ven taxeringsvardenivan i ett omrdde. Det finns i huvudsak tva
forklaringar il detta. Den gpg & att forsamlingsindelningen & en
administrativ indelning dar omrdden med hog fritidshusefterfragan i
varierande  grad blandas med omrdden med l&g sddan efterfrdgan. | g

geografiskt  vidstrackt  férsamling  kan det darfér finnas delar gqy, berors
mycket starkt ,, efterfrdgan pa fritdshus och goy stdmmer val in pé
den beskrivning 5, det regionala problemet gom ges | kapitel 3. Om
andelen fritidshus i férsamlingen som helhet ar &g skulle de dock inte
komma att omfattas 5, en uUndantagsbestammelse dar hog fritidshus-

andel i forsamlingen  anvandes ¢oy avgransningskriterium.

Om detta gre den enda orsaken till varfor det ar olampligt att lata
andelen fritidshus i forsamlingen ~ péverka avgrénsningen  sé& skulle 5n
kunna 6vervaga att istéllet anvanda andelen fritidshus inom ett mindre
omrade an forsamlingarna, tex. vardeomradet. Det finns dock
ytterligare  ett skdl gom talar mot en Sadan I6sning. Det &r att det i
praktiken inte ar den faktiska ytan den potentiella  fritidshusandelen,
eller efterfrigan  p& fritidshus, som 4r avgorande for prisbildningen.
Visserligen kan det finnas o, betydande samvariation mellan dessa tva
storheter, men Nagot generellt giliigt samband mellan andelen fritids-
hus i ett omrdde och prisnivdn gar g, detta skal inte att finna. Darfor
bor

man, enligt kommitténs mening, undvika att lata den faktiska

andelen fritidshus  ligga till grund for avgransningen.
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Avgréansning baserad enbart pa taxeringsvérdenivan och
fritidshusandelen

Vi har aven ¢vervagt epn modell goy endast tar hansyn till taxerings-

vardenivan i respektive vardeomrade samt fritidshusandelen i forsam-
lingen. Kommittén  avrdder dock frdn o, sddan modell. Det avgoérande
skalet gr, forutom vad gqp tidigare sagts om fritidshusandelen, att den
precision gom kan UppNas med en Sadan modell ar otillracklig. Som pa-
pekats qoyan 4&r hoga taxeringsvérdenivaer inte ndgot gom bara kanne-
tecknar  attraktiva  fritidshusomraden utan 4dven omraden dar befolk-

ningen generellt sett lever under mycket goda ekonomiska  omstandig-

heter. Huvudsakligen  rér det sig o, omraden beldgna i ndgot 4, de tre
storstadsomradena eller i narheten 4, andra stérre tatorter och gom inte
kan gnses Omfattas 4, det regionala problem gy beskrivs i kapitel

En avgrénsning gom 4r oberoende 5, den lokala inkomstnivan skulle
resultera i att manga omraden av detta slag, skulle komma att omfattas
av sarregleringen. En sadan l6sning skulle darfor innebara att
kopplingen  mellan  sarregleringens utformning och dess syfte blev
alitfor  gyaq. Bristande  precision i avgrénsningen  innebéar ocksd  storre
sannolikhet for att hushall som lever under likartade ekonomiska

omstandigheter ~ behandlas  olika beroende pd gy de bor inom eller
utanfér de avgransade omradena.

Avgransning med hansyn tagen til omrédenas landsbygdskaraktéar

Det regionala problem gop stdr i fokus for detta betdnkande och g4
definieras i kapitel 3 férekommer endast i omrdden 5, utpraglad
landsbygdskaraktar. Kommittén har darfor stallt sig frdgan om man
skulle  kunna utforma g, avgransningsmodell baserad pa nagot eller
ndgra fenomen .., generellt sett ar utmérkande for  landsbygds-
omradden. | det sammanhanget har tre olika kriterier  studerats, namligen
befolkningstétheten och  befolkningsutvecklingen i respektive  for-
samling samt det tatortsbegrepp som definierats 5, SCB och ¢gp
beskrivits i kapitel Inte ndgot 5, dessa tre kriterier skulle dock kunna
anvandas for att, i kombination men Nagot av de kriterier  gqy, berorts
tidigare, avgransa de omrdden vi ar ute efter med ndgon storre
precision.

Nar det géller det forstnamnda  kriteriet,  befolkningstatheten, ar
skalet att 18g befolkningstathet inte & nagot gom generellt sett karakté-
riserar de omrdden ¢y, omfattas ,, det aktuella problemet. Aven om
det regionala  problemet, sdsom det definieras i kapitel enbart
forekommer i utpraglade landsbygdsomrdden  sa ar landsbygd inte alltid
glesbygd. Framférallt i Bohuslan galler att manga foérsamlingar, som
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kan gnses vara av Utpraglad landsbygdskaraktar, ar relativt tatt
befolkade.
Nar det galler befolkningsutvecklingen ar vikande  befolknings-

underlag férvisso ndgot gom kénnetecknar  de omréden oy, berdrs 4y
problemet, enligt var definition. | den man befolkningen i ett visst
omrdde redan tidigare har minskat kraftigt kan emellertid befolknings-
underlaget  gnges vara svagt, &ven oy den aktuella  befolknings-
utvecklingen inte varit sarskilt negativ. Annorlunda uttryckt  ar det svart
att specificera  ett matt befolkningsutvecklingen som generellt  sett
kan anvandas for att skija omrdden med vikande befolkningsunderlag
frdn befolkningsmaéssigt stabila eller vaxande omraden.

Konsekvenserna av att anvénda gn avgransningsmodell baserad
SCBs tétortsbegrepp, men déar vi med tatort endast gyger orter med gy
an 3000 invanare, har redovisats i kapitel En modell oy, utgér frén
detta kriterium i kombination med ett kriterium avseende forhallandet
mellan den lokala taxeringsvardenivan och inkomstnivan skulle i och
for sig kunna resultera i att de omraden, som berérs 5, det regionala
problem g5y, definieras i kapitel skulle ingd i de avgréansade
omradena. Som konstaterades i kapitel 5 rymmer den del ,, landet gom
utgér landsbygd utanfor stérre tatort &ven ett stérre antal omrdden  déar
taxeringsvardenivan ar hog i forhdllande  ftill inkomstnivan men dér
detta inte kan gnges ge Upphov till det problem 5y, regional  karaktar

som beskrivs i kapitel Det rér sig huvudsakligen gy, omrdden inom
de storre stadernas pendlingsomraden.

Ytterligare ett alternativ som Overvégts ar att kombinera det
tatortsbegrepp, som namnts oyan, mMed ndgot métt pd den lokala
taxeringsvardenivan och  inkomstnivan som (V& separata kriterier.

Frdgan vi stdllt ogs & om en sddan modell skulle ge battre precision i
avgransningen  an gn modell ¢gy, enbart anvander taxeringsvérdenivan

och inkomstnivan. Kommitténs slutsats ar dock it de vinster i
precision oy skulle kunna uppnds med g sddan modell  r relativt
begransade. Med hanvisning till att e avgransning baserad pé tatorts-
begreppet  skulle 5,5 administrativt mycket  komplicerad att genom-
fora, eftersom tatortsbegreppet inte folier nagra administrativa grénser,

avrader vi fran g, sadan l6sning.

Overvaganden

Av de avgransningsmodeller, baserade pa exakt specificerade kriterier,

som kommittén studerat ar den modell oy anvander den gepom-
snittiga  taxeringsvardenivan i respektive vardeomrdde  och den genom-
snittliga  inkomstnivén inom den forsamling som Vvardeomradet ar
belaget i gom tvA separata kriterier den modell gom enligt var mening,
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bast uppfyller de krav g5y, bor stéllas en avgransningsmodell. Aven
mot denna modell kan dock g, rad invéndningar resas, framforallt vad
galler den precision i avgransningen som kan uppnas. | jamforelse  med
de alternativ. oy, star till buds ar precisionsbristema visserligen  relativt
begrénsade. Risken for att hushdll oo, bortsett frdn att de ar bosatta i
omrdden med olika inkomst och taxeringsvardenivaer _lever under
likartade inkomst- och boendeforhallanden kommer behandlas olika &r
dock betydande &ven med denna modell. Det kan férvisso hévdas att
det primdra syftet med g, regionalt avgrénsad I6ning inte &r att-  ett
riksperspektiv _ astadkomma rattvisa individniva utan att framja
utvecklingen i vissa omraden genom  att lindra  de problem som
fastighetsskatten ~ medfér for enskilda hushéll. Med ett sddant synsatt &r
det centrala i sammanhanget att omrdden med likartade inkomst- och

fastighetsskatteforhallanden behandlas lika. Aven | detta avseende finns
det dock problem, bla. till félid 5, att saval forsamlings-  gom Vvarde-
omradesindelningen inte alltid motsvarar den indelning g5y, &r relevant

i detta sammanhang.
Vissa invandningar  kan ocksd (egas mot det faktum  att avgrans-

ningen, och darmed &ven skatteuttaget, ett avgdrande  satt kommer
vara beroende 4, vardeomradesindelningen. Som pépekats qyan finns
det i fastighetstaxeringssystemet olika metoder att tillgd for att lata
skillnader i marknadsvéarde sl& igenom i taxeringsvardenivan. Detta
utgdr en ay orsakerna till att lika fall kan komma att behandlas olika.
Om vardeomradesindelningen fr on avgorande betydelse  for skatte-
utfallet finns det emellertid  ocks& g risk att man | fastighetstaxerings-
arbetet kommer  beakta vardeomradesindelningens konsekvenser for
skatteutfallet. Darigenom  finns det o, risk fér att fastighetstaxerings-
arbetet kommer att bedrivas ett mindre funktionellt Satt.
6.4 Avgransning delegerad till regional
myndighet
En tanke gom framforts i olika sammanhang ar att Overlata &t o
regional myndighet att bedéma ., det finns omréaden i regionen gom
motsvarar var problembeskrivning. Lansstyrelserna har i manga gyse-
enden den basta kunskapen 5, de lokala forhéllandena i sin region,
sadsom befolknings _och naringsstruktur samt arbetsmarknadssituation.
Dessa myndigheter har dven gp lang erfarenhet v att administrera
skilda fonner 5, regionala stéd ¢qp, endast beviljas sokande i vissa

typer gy Oomrdden. | uppdraget har ménga ganger ingdtt att utifrdn
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allménna foreskrifter om Stodets syfte faststdlla granserna  for de
prioriterade  lansdelama.

Mot denna bakgrund har vi stallt ogq frgan o det ar mojligt  och
lampligt  att, utiffdn g definiton g5 bygger allmant halina  kriterier
i lags form, Overlata en regional myndighet att faststalla  granserna
for de omrdden dér o lindring i fastighetsskatten  skall kunna medges.
Centralt i sammanhanget &r gm en S&dan delegering kan tankas leda till
en mer Precis och &andamédlsenlig  avgrdnsning. Det ar framforallt  tvé
myndigheter  gom besitter den typ 5y regional sakkunskap och expertis

som Skulle kunna g anvéndbar i detta sammanhang: lansstyrelserna
och Lantmaéteriverket LMV.

Som papekats tidigare administrerar lansstyrelserna i dag det s.k.
landsbygdsstodet  enligt  forordningen 1994:577 om landsbygdsstéd
och stéd till kommersiell service. Stod kan lamnas i bl.a. glesbygd och

landsbygdsomréden. Av 8 § i forordningen framgar att med glesbygd
avses stora sammanhdngande omrdden med gles bebyggelse och langa
avstdnd il storre  orter, Sysselsattning och service. Med landsbygd
avses, enligt 9  omrdden med liknande forhallanden,  men dar det ar
kortare avstdnd till storre orter och service. Utifrdn  dessa mycket vida
och oprecisa definitioner  beslutar l&nsstyrelsen, med stdd 5, 10  vilka
omradden inom et lan gom skall gnses som 9lesbygd respektive  lands-
bygd.

Varje  lansstyrelse  gor sin  ggen tolkning 5y hur glesbygds-  res.
pektive landsbygdsdefinitionen skall tillampas. Resultatet har blivit  att
avgransingsmetoder och kriterier  skiljer sig at mellan l&nsstyrelserna i
landet. Ur ett riksperspektiv.  medfér detta att lika fall kan komma  ait
behandlas olika. Som exempel pa olika former 4, avgrénsningsmetoder
kan bl.a. namnas f6ljande.

_ Léansstyrelsen i Stockholms lan  har lagt vissa allméant hallina
principer till grund for avgransningen. Hit hér tex. att avgransningen
bor foélia den administrativa indelningen, att glesbygdsproblem i
huvudsak finns i skargarden, att sysselsattningsinriktat foretagsstod

bor inriktas p& de mest utpriaglade glesbygdsomradena medan stod
for  serviceandamal bor utgd inom et storre omrdde samt  att,
betraffande  serviceproblem pa fastlandet, bor sarskid uppmarksam-

het agnas Norrtdlie  kommun.  Utifrin  dessa allmanna  principer  har
lansstyrelsen  beslutat att man mMed glesbygd ska gyse oar utan land-

forbindelse ~ och ytan statlig farja i lanets skargard samt i Malaren
inom vissa uppraknade kommuner i lanets ytterkant. Med landsbygd
avses Oar utan fast landforbindelse, men Mmed statlig farja inom

samma Kommuner  samt vissa sarskilt uppréknade ¢ar och forsam-
lingar i Norrtélie kommun.

135
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Lansstyrelsen i Ostergétlands lan har knutit indelningen i landsbygd
till  de kommuner i lanet g5y, ingdr i omradet MA&l 5b-Sydéstra
Sverige. Som glesbygd definieras skargdrdens Gar samt ett omrade
pa fastlandet ooy, stracker sig tvd km in&t land frdn  kustlinjen.

Gransdragningen tilampas  flexibelt  vilket innebar gt stodinsatser
kan férekomma  4ven utanfor omradet o, det gnses vara tll gagn for
skargarden.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har utifran ettt antal kriterier,

bl.a. befolkningsstruktur, naringsliv, sysselsattning,  geografiska  ay.-
stdnd och pendling avgransat lanets olika delar. Glesbygdsstdd — utgar
i de mest glesbefolkade delarna och pa& ¢ar med fast boende befolk-
ning utan fast landférbindelse med undantag for de tattbefolkade

darna utanfor ~ Goteborg. Landsbygdsstéd — gnges utgd i omrdden gom
ar mindre glesa an de omraden ¢om anses som dlesbygd.

Redan utiffin detta begransade material kan vi konstatera att de lokala
myndigheternas avgransningsmetoder och urvalskriterier skiljer sig
betydligt. Glesbygdsverket, som har att utéva tillsyn  éver lans
styrelsemas  avgransningsbeddémningar, har underhand bekréftat denna
bild.

Oavsett vilka praktiska for- och nackdelar ggy, &r forknippade med
en l6sning gom innebdr att uppdra respektive  lansstyrelse att besluta
om 0geografisk avgransning, talar bade konstitutionella och andra skl
av principiell natur mot en S&dan IOsning. Foreskrifter .. skatt ar for
den enskilde offenligrattsligt betungande regler eftersom de utgor ett
dliggande for den enskide gentemot staten. Enligt 8 kap. 3 § regerings-
formen skall s&dana foreskrifter  darfér meddelas genom lag. En l8sning
av aktuellt  slag riskerar att komma i konflikt med detta grundlags-
stadgande eftersom ett vasentligt inslag i beskattningen- den geogra-
fiska omfattningen av en lagregel  kommer att bestdimmas pa annat
satt an i lag. Centrala regler for fastighetsbeskattningen skulle med den
aktuella  [6sningen komma att faststéllas i ett forvaltningsbeslut av en
regional myndighet.  Férfarandet  skulle med andra ord féra med sig gp
regionalisering av beslutanderatten i frAgor gom ror vasentliga principer
for uttagandet 5y en statlig skatt. En sddan utveckling finner vi inte 4
i linjp med de syften gom ligger bakom stadgandet i 8 kap. 3 §
regeringsforrnen. Vi vill  aven framhélla att risken for gt lika fall
kommer  att behandlas olika &r betydande med ett sddant forfarande
eftersom  beddmningsgrundema kan skifta starkt mellan olika myndig-
heter. Erfarenheterna frdn tillampningen av den geografiska  avgrans-
ningen 5y gles- och landsbygd tyder pa detta. Som vi forklarat tidigare
bor aven de kriterier o anvands for avgrénsningen  s& langt gom det
ar mojligt  uppvisa ett tydligt samband med de forhallanden som Mmotiv-
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erar sarbehandlingen. For att uppnd detta mal bor, enligt vé&r bestamda
mening,  gagmma Urvalsmetod tillampas i hela riket. Ytterligare ett skal
som talar mot den namnda lésningen ar att den skulle medféra att
statens kontroll  gver skatteintdktema skulle forsamras.

Sammanfattningsvis har vi funnit att avgransningsfragan inte  bor
overlatas till lansstyrelserna.  Som papekades inledningsvis  har vi &ven
overvagt om LMVs  sakkunskap och erfarenhet betréffande  vardering
qy fastigheter skulle kunna utnyttjas pd detta satt. Tanken g, att den
slutliga avgransningen  skulle kunna grundas pd sddan kunskap, sy mer
subjektiv  natur, som LMV  har médjlighet att inhamta  fran regional
varderingsexpertis, som 4ven utnyttas i andra sammanhang.  Framfor-
allt skulle pan kunna tanka sig att man genom ett sddant forfaringssatt
skulle f& mojlighet att med god precision faststdlla i vika avgrénsade
omraden som efterfragan fritidshus  har stor betydelse for taxerings-
vardenivan. Vi har emellertid funnit  att samma  Principiella invand-
ningar gsom kan resas mot en delegering till lansstyrelserna, talar mot ep
sddan I6sning.

6.5 Sammanfattande Overvaganden
betraffande avgransningsmetod
Som papekades i inledningen till  detta kapitel har vi hér endast be-

handlat frdgan o vika metoder goy kan komma ifrdga nar det géller
att pd ett godtagbart sett avgransa de omréden gy, bor omfattas gy en
lindring i fastighetsbeskattningen. Frdgan huruvida o, s&dan sarreg-
lering skall utformas sd att en lindring i praktiken endast kommer att
omfatta hushall bosatta i vissa omréden, eller g, den skall utformas s&
att hushdllets geografiska hemvist inte skall ges nagon betydelse, har
inte behandlats har.

Att finna o4 metod for att avgransa de omrdden, gop bor omfattas

av en lindring i fastighetsbeskattningen pd ett godtagbart satt &r, som
framgatt, ingen latt uppgift. Inte ndgon 4, de avgrénsningsmetoder som
idag anvands i olika regionalpolitiska sammanhang ar, enligt

kommitténs mening, lamplig att anvédnda for detta syfte. Inte heller
anser Vi, gy SK8l gom redovisats  gyan att det ar mojligt  att Overldta &t
en regional myndighet att faststalla den exakta avgransningen utiffdn gp
allmant hallen definition i lags form.

Forutsatt  att man Vvalier att utforma o4 nedsétining i fastighets-
beskattningen  for vissa hushdll pa ett sddant satt att den endast kommer
att tilampas for hushdll bosatta i vissa typer gy Omraden, bér man
istdllet anvanda o metod gom innebar att gy utifrdn  vissa objektiva
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kriterier,  gom Specificeras  exakt i lag, avgor Vvilka fastighetsdgare som
ska kunna komma ifrdga for g sarreglering. Mer specifikt ~ bor man
anvanda den modell, som Dbeskrivits i avsnitt 6.3 under rubriken
Avgransning baserad vissa exakt specificerade kriterier", dvs. den
modell dar den genomsnittliga taxeringsvardenivan i varje riktvarde-
omrdde och den genomsnittliga inkomstnivan i den fdrsamling dar
vardeomradet ar belaget anvands gy, tva separata  kriterier. Med
hanvisning  till de precisionsproblem, ¢, ingen avgransningsmodell
gar fri ifrdn, bor kriterierna inte sattas alltfor  spavt och modellen
kompletteras med vissa andra kvalifikationsregler, som de hushall som
skall omfattas 4, gn lindring i fastighetsbeskattningen, maste uppfylla.
En sadan avgransningsmodell omsatt i lagstiftning innebar  att man

genom generellt utformade  regler skall kunna faststalla  vika = skatt-
skyldiga, gom enbart med hansyn tagen till boséattningsomradets

allmanna inkomst- och taxeringsvardeniva, bor omfattas 4, ep regionalt
inriktad ~ begransningsregel. Denna typ gy lagstiftningsteknik ar, savitt
vi kan bedbma, gp principiell nyhet inom den skatterattsliga lag-
stiftningen. Som vi papekat tidigare bor s&dana regler utgéra ett forsta
led i gn séarreglering med regional inriktning. Betraffande vilka
ytterligare  krav goy, bor stallas pa dessa hushéll aterkommer i ftill i
kapitel 8 och

Enligt var beddémning ar detta den modell g5, bast uppfyller de
krav gom, i enlighet med vad gom framforts i avsnitt 6.1, bor stallas
en avgransningsmetod i detta sammanhang. Som pdpekats tidigare ar

emellertid gven denna metod férknippad med g rad problem,  fram-
forallt vad galler mojligheterna att med god precision avgransa de
omréden oy bor omfattas 5, en Sdrreglering. Den slutsats man Kkan dra
ay den del 5, vart utredningsarbete som redovisats i detta kapitel &r att
varje regionalt avgransad  sarreglering kommer 5.4 behdftad med
precisionsproblem. Som papekats tidigare medfér bristande  precision
en Okad risk for att hushéll med likartade inkomst- och bostadsfor-
hdllanden  behandlas olika pa grund 5, att de bor inom respektive

utanfér ~ de avgransade omradena. Aven  omraden med i stort sett
likartade inkomstférhallanden kan komma att behandlas olika. Orsaken
gr framforallt att skillnaderna i genomsnittsinkomst mellan méanga

forsamlingar ~ goy ligger nara genomsnittet  for riket ar relativt  sma.
Dessa risker utgoér tvd 5, de manga faktorer g5y, maste beaktas nar man
tar stéllning till oy, en sarreglering for fastighetsskatten ~ bor innehélla

nagra  geografiska kvalifikationskriterier eller 4y den ska goras
oberoende 4, férhallandena i det omrdde dar hushdllet & bosatt. Ett
annat problem &r att forsamlingar  upphér gom offentligréttsligt begrepp

den 31 december 1999. Det &r for nérvarande inte klart hur detta 5ygeg
att hanteras i folkbokféringssammanhang.
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2 Bor  Jtgarder sokas  utanfor

skattesystemet

Kommitténs beddémning: Aven om den langsiktiga I6sningen pa de
grundlaggande strukturella problemen i vissa attraktiva  fritidshus-
omraden bor sokas inom andra omrdden &n skattesystemet, ar
atgarder inom detta omrdde  nodvandiga for att losa de akuta
problem ¢oy fastighetsskatten — medfor.

Om det problem gy Vi behandlar endast ska betraktas |, ett regional-
politiskt ~ perspektiv ~ finns det anledning att ta Stallning till 5y atgarder

pa fastighetsbeskattningens omrade ar ratt instrument  for att uppratt-
halla o, levande bygd i de omraden ooy &r attraktiva for fritidsboende.

En grundlaggande principiell invandning som Kan egas 1 detta
sammanhang, & om inte de syften gy bOr tillgodoses  genom en

eventuell  sarreglering p& beskattningens omrdde, kan tillgodoses pa ett
mer andamalsenligt satt genom riktade bidrag och stod. Med tanke pa
att skattesystemets  primara  uppgift ar att Sékerstélla  det allménnas

behov g, skatteintakter, kan naturligtvis  frdgan stéllas ., systemet bor
anvandas for denna typ gy regionalpolitiska syften. Som alternativ il
att Skattesystemet anvénds ggm instrument  for att bibehélla en levande
bygd i de attraktiva fritidshusomradena kan man darfor tanka sig att
den mest &andamadlsenliga  I6sningen bér sokas inom tex. systemen for
bostadsbidrag ~ etc. eller inom nagot 5, de regionalpolitiska stdd- och
utvecklingsprogrammen. | sammanhanget finns  &ven anledning att

diskutera  vilken betydelse vissa 4, de regelverk kan ha gop syftar il
att ge det allmanna inflytande  over fastighets- och markanvandning.

Kapitlet ~ utgdr frdn det regionalpolitiska problemperspektivet pa
fastighetsskattens effekter, dvs. fastighetsskattens  inverkan i attraktiva
fritidshusomréden. Vissa g, de frAgor gom behandlas i avsnitt 7.2 galler

emellertid  aven for den o generella problematik  gom ar forknippad
med fastighetsskatten.

7.1 Skattesystemets  huvuduppgift

| vart nuvarande uppdrag ligger att behandla frdgan om den typ gy
problem, gom beskrivits i kapitel kan och bor lésas inom gmen fOr
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fastighetsbeskattningen. Som namnts inledningsvis har skattesystemet
till  huvudsaklig  uppgift att sékerstélla finansieringen av det allméannas
verksamhet och &taganden. Ur ett annat perspektiv  kan saken uttryckas
sd, att i de fall det finns anledning att l&mna stéd fér gt tillgodose  vissa
sarskilda behov eller sarintressen, bor stodatgardema ges Oppet i form
av direkta bidrag och inte doljas genom Olka slag 5, undantag pd
statsbudgetens inkomstsida  jfr SOU 1989:33, del s.60 ff. Om detta
synsatt utesluter o sérreglering med regional inriktning pa fastighets-
beskattningens  omrade aterkommer  vi till i avsnitt 7.4.

7.2 Atgarder iNOM  ramen for
bostadsbidragssystemet

S&som det regionala problemet definierats i kapitel 3 ligger det nara fill
hands att frAga sig om det ar mojligt agt finna n l6sning  inom  ramen
for  bostadsbidragssystemen. | avsnitt 5.3 redogors for i vilken

utstrackning de befintliga bostadsbidragssystemen fangar upp de
problem gy, fastighetsskatten medfor  for den bofasta befolkningen i
attraktiva  fritidshusomraden. Resultaten  visar att manga hushéll goy ar
bosatta i dessa omraden har  betydligt hégre  boendekostnader i
forhdllande il inkomsten  an de oy ogdller i genomsnitt  fér hushall
som ar beréttigade till bostadsbidrag och bostadstillagg. Analyserna

visar ocksd att manga L, dessa hushdll aven efter erhllande av
bostadshidrag och bostadstillagg har osedvanligt hdga boendekostnader

i forhdllande  till hushallsinkomsten. Detta tyder pa att de befintliga
bostadsbidragssystemen ar utformade  sd att de endast delvis lindrar de
problem gom de hoéga boendekostnadema medfor  for de berorda

hushéllen. Den frdga vi p, staller oss & om man genom forandringar i
bostadsbidragssystemen kan finna o, l6sning pa dessa problem.

De befintliga bostadsbidragssystemen utnyttias 5y omkring tva
tredjedelar 5, de hushall i de aktuella omrddena goy, ar berittigade il
dem ge avsnitt 5.3.3. Atgérder som Syftar till att ©ka utnyttjande-
graden skulle darfor medféra sankta boendekostnader for vissa hushall.
Det skulle dock inte innebdra nagon allman I6sning p& problemet. Som
analyserna i avsnitt 5.3.4 visat finns det hushall som 4aven efter det att
bostadsbidrag och bostadstillagg utgatt har hoga boendekostnader i
forhdllande  till sina inkomster.  Foér dessa hushéll kravs det Iosningar Ly
mer Substantiell  natur.

Det priméara syftet med det befintiga bostadsbidragssystemet ar inte
att stodja hushdll med osedvanligt hoga boendekostnader i forhallande
till  hushallsinkomsten. Istallet  &r bostadsbidragssystemet utfonnat ~ for
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att tillforsakra de ekonomiskt svaga hushéllen ¢4 god bostadsstandard.
Bostadsbidragen ingdr vidare gom en Viktig del i det ekonomiska
familjestddet,  gom framst syftar till att ge en €konomisk  grundtrygghet
for  barnfamiljer under den period de har g, stor forsorjningsbérda.
Bostadsbidraget ~ syftar saledes till att hjalpa hushall med laga inkomster
i forhdllande  till férsérjningsbérdan se prop. 1995/962186, ¢ 19.

Betraffande bostadstillagg til  pensionéarer BTP har  nyligen
betéankandet, SOU  1999:52, Inkomstprovning v bostadstillagg till
pensiondrer, lagts fram. Utredningen har haft i uppdrag att ge 6ver och
modernisera  systemet fOor berdkning 5, inkomst och inkomstavdrag  for
BTP.  Utredningsuppdraget har  emellertid inte  aysett &ndringar i
systemet fOr bostadstillagg, utan | huvudsak o, anpassning 4, reglerna
til de foréandringar oy genomforts i de offentliga  pensionssystemen.

Med héansyn till att de befintliga bostadsbidragssystemen har yt-
formats for att tillgodose vissa bestdamda syften ar det svart att g hur
den problematik  goy Vi behandlar  kan tillgodoses utan att Samtidigt
komma i konflikt med de grundlaggande principer  gom ligger bakom
dagens system for bostadsbidrag och bostadstillagg. Det bor ocksé
papekas att forandringar av reglerna oy bostadsbidrag  och bostads-
tilagg ligger utanfér vart uppdrag.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det problem vi har att l0sa
inte alltid fangas upp p& ett Onskvart satt g, de befintliga reglerna  for
bostadsbidrag och bostadstillagg. En forandring av Systemen  utgor
dock inte o4 framkomlig vag for att l6sa problemet  eftersom  de
forandringar som Skulle kravas skulle medféra obnskade effekter i
andra sammanhang.

7.3 Atgarder inom ramen  for andra typer av
regelverk

En sarreglering med regional inriktning syftar till att bibehdlla  och
allméant  framja permanentboende i attraktiva  fritidshusomraden for att
darigenom  skapa forutsattningar for o levande bygd &ven i dessa
omraden. | ett vidare perspektiv  ar naturligtvis malet att skapa battre
forutsattningar for oy regional balans i landet gy helhet.  Som vi
patalat i kapitel 3 utgérs det grundlaggande problemet i allt véasentligt
gy de lokala narings- och sysselsattningsforhallandena, infrastrukturen
och liknande faktorer. En  annan faktor gy stor betydelse  for
befolkningsutvecklingen i dessa omrdden &r, gom Vi tidigare berort, de
hdga forvarvsprisema pa fastigheter ¢om medfor hoga kapitalkostnader
for méanga nya hushéll o, 6vervager att etablera sig i omrédet.
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Frdgor 5y detta och liknande slag har uppmérksammats i utrednings-
sammanhang vid ett flertal tillfallen tidigare. Syftet med flertalet
utredningar  har varit att lamna forslag hur befolkningsutvecklingen
i realiteten avfolkningen skulle  kunna  paverkas i en gynnsam
riktning. Manga ganger har utredningarna  funnit att befintliga regional-
politiskt betingade regelverk inte  har tillracklig effekt  ifrdga om
prisnivan fastigheter.  Liknande  slutsatser har gjorts betraffande  de

regelverk  gom styr markanvéndning  och fastighetsforvéarv.

7.31 Regionalpolitiska stod  och bidrag

Som ett led i att utveckla narings- och sysselsattningsforhallandena i
glesbefolkade  omréden eller omréden 4, utpréglad landsbygdskaraktar
finns sedan lang tid tillbaka g, etablerad tradition med offentliga
stédprogram. Stédformemas namn och specifika innehdll  har skiftat
under arens lopp allteftersom  samhallssituationen och darmed gamman-
héngande behov forandrats. Sedan Sveriges intrade i EU har glesbygds-
och landsbygdsfragor kommit  att ytterligare  belysas. En konsekvens 5,
medlemskapet i unionen &r bla. de mdjligheter till regional utveckling
som Oppnats genom tilgdngen till EUs strukturfonder.

Lansstyrelserna  har i enlighet med regeringens  riktlinjer- under
en folid 4y & givit hog prioritet landsbygdsutveckling, bla. genom
landsbygdsstod och olika program  for  landsbygdsutveckling. Aven
manga kommuner  har deltagit i detta arbete. Sedan ett par & pagér
ocksd ett omfattande arbete med glesbygds- och landsbygdsutveckling
inom  amen for EUs strukturfonder. Detta sker genom arbetet med mal
6 och mal Sh-omraden, bl.a. mal 5b Skargdrden i Sverige. Genom
gemenskapsinitiativet Leader I, inom EUs strukturfonder, har dess-
utom nya samverkansfonner regional och lokal nivd utvecklats i
form 5, de sk. LAG-gruppema Local Action Groups. For att
ytterligare  starka entreprendrsandan och forstarka de stodformer — gom
finns i gles- och landsbygdsomraden finns aven lanemdjligheter inom
EUs strukturfondprogram for ynga entreprensrer  inom mal 6 och mal
5b-omraden.

De olika stodformer g5, forekommer inom det nationella  stdd- och
utvecklingsprogrammet samt inom  amen for EUs  strukturfonds-
program &r ay manga olika slag och tillgodoser ¢, mangd skilda behov
med syfte att utveckla och stddja vissa regioner. Vi har inte for avsikt
att | detta sammanhang utvardera alla de stédformer som forekommer,
utan inskranker  gg till att kort namna det s.k. landsbygdsstédet som Vi
tidigare berort i kap Med ledning 4, de utvarderingar 5, stédet gom
gjorts, har regeringen funnit att det ar g -effektiv stodform prop.
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1997/98:62. | budgetpropositionen for 1998 4nges att landsbygdsstodet
medverkat til att under budgetaret 1995/96 skapa cirka 5 100 nya
arbetstillfallen till g genomsnittlig  kostnad cirka 111 000 kronor per
arbetstillfalle. Eftersom regeringen  tidigare  beslutat 55, en Mindre
andring i férordningen om landsbygdsstéd  for att medge mdjlighet il
investeringar i kompletterande verksamhet till jordbruksproduktion,

kan stodformen  férhoppningsvis f& on storre betydelse for utvecklingen
av Oles- och landsbygd. Under forutsattning att samhallet &ven fort-
sattningsvis bedriver o, aktiv och effektiv regionalpolitik finns  det
anledning  att forvanta att det samlade resultatet 5, de olika stdd- och
utvecklingsformema kan skapa forutsattningar for g Positiv - narings-
och befolkningsutveckling i gles- och landsbygd.

De statistiska resultat goy redovisats i kapitel 5 visar att ett betyd-
ande antal L, de omrdden, g, utifrdn var problemstélining bor betrak-
tas som Aattraktiva fritidshusomraden, aterfinns i regioner som Omfattas
av hagon form ., regionalpolitisk stodinsats.

For narvarande & formerna  och omfattningen av EUs framtida
regionalpolitik féoremal  fér omprévning. Foérandringar aqy Stodet har
aviserats och &ven gy betydande forandringar sker, finns det anledning
att anta att regionalstéd i ndgon form kommer att utgd &ven i framtiden.
Betraffande det svenska nationella  regionalstodet galler pumera att
regelverken  inte far std i strid med O&verordnade  gemenskapsréttsliga
regler. Trots den inskrankning  gom detta kan innebara finns det all
anledning att anta att Sddant stod aven fortsattningsviskommer att
kunna lamnas. L&t g5 att forandringar  kan komma att ske i framtiden
betraffande former  och innehall. For att mota framtida krav  och
forandringar ~ har regeringen nyligen beslutat ftillkalla o4 kommitté  med
parlamentariskt inflytande  dir 1999:2 med uppgift att lamna forslag

hur den svenska regionalpolitiken skall inriktas och utformas under
2000-talets  borjan. Kommittén har fatt ett brett utredningsuppdrag och
skall bl.a. behandla den regionala utvecklingen i gles- och landsbygd.

Avslutningsvis finns det i detta regionalpolitiska sammanhang
anledning  att omnamna att enskilda kommuner, i enlighet med lagen
1993:406 om kommunalt  stéd till boendet, har mdjlighet  att stodja
enskilda  hushadll ekonomiskt i syfte att minska hushdllets kostnader for
att anskaffa eller inneha o pennanentbostad. Ur ett regionalpolitiskt
perspektiv  skulle ett s3dant bemyndigande  kunna anvandas gy en
kommun fér att underlatta perrnanenthushdlls  etablering i attraktiva  fri-
tidshusomraden, tex. skargardar och populdra fidllomrdden. Det finns
dock méanga skal till varfor denna mojlighet inte utgér ett realistiskt
alternativ  till lésning for att komma till ratta med det regionala problem
vi  beskrivit i kapitel Vi ténker  framst kommunernas

som
ekonomiska situation  gom | regel p& ett avgbrande satt begransar
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mojligheterna till  att ge stod. Dessutom torde erfarenheterna frdn vissa

kommunala borgensataganden p& bostadsomradet allmant  sett minska
vilan  hos kommunerna att trada och stotta enskilda.
7.3.2 Statliga och kommunala styrmedel

F orkopslagen  1967:868 syftar till att ge kommunerna  mdéjlighet  att pa
ett tidigt stadium f& tillgdng till mark goym behdvs for  samhalls-

utvecklingen. Lagen kan darigenom bidra il att dampa prisut-
vecklingen i frdga om sadan mark. Forkopslagen  fungerar detta satt
narmast gom ett komplement till  expropriationslagen 1972:7109. Den

mojlighet  till  markatkomst som lagen ger kommunerna kan dock endast
utbvas nar markagaren har traffat avtal med g kOpare o, forséljning.
Kommunen har d& g, forkopsratt. Om kommunen  beslutar att anvénda
sig gy forkopsratten, blir det ursprungliga  kopet ogiltigt. | stallet far
kommunen  l6sa den egendom goy, fastighetsképet — gyser pa de villkor
som har avtalats mellan  séljaren och den ursprungliga koparen.
Sarskida regler o forkopsratt —galler i fraga oy, fastigheter gom &r
bebyggda med hus gg, behéver anvandas for pennanentbruk och gom
ar belagna inom ett omrdde d&r det rader o, avsevéard efterfrigan pa
fritidsbostéader. | detta fall har kommunen  forkopsratt aven om det ar
frAga gm en Mindre fastighet. Denna mdjlighet till forkdp infordes  for
att motverka  att ett omrdde med permanentbostader omvandlades till
fritidshus ~ och for att sakerstdlla  tillgdngen  p& bostader &t den bofasta
befolkningen se prop. 1983/84:141 s 17 ff., bet. 1983/84:BoU27.
Lagen &ar dock inte avsedd att anvandas for att generellt  motverka
prisstegringar  pa fritidsfastigheter. De priskansliga omrdden ¢om avses
har narmare specificerats i bilagor till lagen respektive den kungorelse
som hor till lagen. Det ror sig huvudsakligen om Omréden i vissa
kustndra  kommuner, sdsom Osthammars, Lysekils  och Borgholms
kommuner, men daven ftjalindra kommuner  gom Harjedalens  och Are
kommuner omfattas. Manga  kommuner har dock inte ekonomiska
resurser TOr att anvénda lagen i den utstrackning gom de kanske skulle
Onska. Lagen har darfor haft begrdnsad praktisk betydelse ge SOU
1994:93, Levande Skargdrdar och Ds 1999:11, Utlandska  forvarv 5
fastigheter i Sverige.

Frdgan om de negativa effekterna 5, eon Okad efterfrdgan  pa

fritidshus i vissa attraktiva fritidshusomréaden har aven foranlett sarskild
lagstiftning.
Lagen 1992:1368 om fillstdnd  till vissa férvarv 5y, fast egendom

innebar att vissa kdp och andra forvarv 5, svenska sméhus och lantbruk
for  sin  giltighet ar beroende ay att forvarvaren beviljas s.k.
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forvarvstillstand. Sadant tillstind  behévs normalt  nar forvarvaren  bor
utomlands  eller &r gn utlandsk juridisk person. Lagen har framforallt

betydelse i frdga oy forvarv 4, fritidsbostader. Regleringen medfor
bla. att forvarvstillstand i princip inte far meddelas inom omraden dar
efterfrdgan fritidsfastigheter ar s stor att det finns g risk for gn
stegring 5y fastighetsprisema. Lansstyrelsen avgor i samréd  med
berérda kommuner i vilka omrdden gom ett stort efterfragetryck skall
anses foreligga.  Till skilnad meot vad gom 4&r fallet med forkopslagen

forfattningsregleras inte avgransningen ay dessa omrdden. Enligt gp
6vergangsbestammelse i avtalet , Sveriges anslutning il EU far
Sverige under fem &r frin dagen for anslutningen  behélla sin befintliga

lagstiftning om [fritidsbostader. Denna  Overgdngsbestammelse |6per
alltsd yt vid kommande  Arsskifte. Frdgan o lagens framtid och gyen-
tuella  reforrnering har déarfor  nyligen  behandlats 5, Justitiedeparte-

mentet | gn departementsstencil _ Utlandska ~ forvarv 5, fastigheter i
Sverige Ds 1999:11. | stencilen féreslds att lagen upphavs fran och
med Aarsskiftet. | och med att lagen upphavs skulle det bli fritt fram for
utlandska medborgare  att kopa fritidshus i Sverige. Lagen foreslds inte
heller bli ersatt zy nagra nya regler p& omrddet. | stencilen konstateras
att lagen i praktiken haft o, ganska begréansad prisdampande effekt. En
enkét ¢omy regeringen gjort under 1998 stalld till goy lansstyrelser  visar
pa att endast et fatal ansokningar o, forvarv avslagits p& den grunden
att fastigheterna ligger inom ett priskansligt omrdde. De ggx lans-
styrelserna  hade fatt in sammanlagt 8 261 anstkningar sedan lagens
tillkomst 1992. Av dessa har 65 ansokningar avslagits. Léansstyrelsen i
Stockholms lan har inte avslagit nagon ansbkan L, sammanlagt 391
ansokningar. Lansstyrelsen i Sk&ne lan och dess féregangare har
meddelat  avslagsbeslut 43 fall L, sammanlagt 1 450 ansokningar. |
departementsstencilen framhdlls  bl.a. féljande. Aven om antalet med-
delade avslagsbeslut har varit fa har lagen sannolikt haft betydelse
eftersom  sjalva existensen 5, lagen kan ha avhallit utldndska  med-

borgare fr&n att kopa fastigheter i priskdnsliga omréden. | vilken gm.
fattning sa har skett anges som svart att uttala sig oy Det konstateras
vidare att ett storre utlandskt intresse for fritidshus i Sverige kan leda
till  viss prisstegring pa fritidsfastigheter och att en S&dan utveckling

typiskt  sett bor leda till okade svarigheter for  pennanentboende i
attraktiva ~ omrdden att bo kvar till folid g, forhojda  taxeringsvérden.
Detta forhallande anges Odlla  sarskilt i friga om sodra Sverige och i
synnerhet  Sk&ne. Aven populdra fidllomrdden  omnamns | dessa ggm.-
manhang.

Enligt jordférvarvslagen 1979:230 méste den goy, forvarvar  fast
egendom go, ar taxerad oy lantbruksenhet i vissa fall ha tillstand il
forvarvet.  Det &r lansstyrelsen eller, i vissa fall, Jordbruksverket som
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provar  ansbkan. Om ftillstdnd vagras eller inte soks, ar forvarvet
ogiligt. ~ Nar férvarvaren  ar gn fysisk person, fordras oy regel tillstdnd
om €gendomen &r belagen i glesbygd eller i ett omarronderingsomrade.

Med omarronderingsomrade avses ett omrdde med mycket stark &go-
splittring  gom behdver rationaliseras. Inom ett omarronderingsomrade

far tillstind  vagras, oy forvarvet skulle ggora det svdrare att genomfora
en rationalisering av agostrukturen. I glesbygd far tillstind  vagras gm
egendomen behdvs for att framja  sysselséttning eller bosattning  pa
orten. Ett beslut o tillstdnd gt férvarva egendom i glesbygd kan for-
enas Med ett forelaggande  , boplikt  for férvérvaren under viss tid,
minst fem ar. Om férvarvaren ar ep juridisk person krévs det alltid
tillstdnd.  Darvid kan tillstind  beviljas bara i vissa i lagen angivna fall,

tex. om kompensationsmark lamnas.  Jordférvéarvslagen torde ha stérst
praktisk betydelse  nar det galler de bestammelser som begréansar
mdjligheterna  for gp juridisk  person att forvarva  lantbruk. At lagen har
mindre  praktisk betydelse for fysiska personers forvarv  beror att de
flesta lantbruk  byter &gare inom familjen. Forvarv  inom familjen  &r
undantagna fran kravet forvarvstillstand.

Plan- och bygglagen 1987:10 innehéller  regler oy, planlaggning

av mark och vatten samt om byggande. Lagen innehdller bla. regler om
de olika planer goy kan anvandas for att styra markanvéndningen.

Genom o, detaljplan regleras narmare hur marken far bebyggas, bl.a.
bostadsbyggnaders storlek. Inom ett omrdde g5y, omfattas 4, detaljplan
kan kommunen  genom en fastighetsplan  meddela bestammelser g

fastighetsindelning och oy Vissa séarskilda réattigheter, tex. servitut.
Omradesbestammelser kan antas for begransade omrdden o inte
omfattas 5, detaljplan. Genom omradesbestammelser kan kommunen

bestimma tex. storlek fritidshus. Plan- och bygglagen  foreskriver

ocksd att den ggy vill forandra sin fastighet genom att tex. bygga eller
riva on byggnad i regel maste ha lov for ait f& gora detta. Vid prov-
ningen  skall bedémas bla. o atgarden  Gverensstammer med de
kommunala planerna. Plan- och bygglagen gnhses | manga avseenden
vara den lag gom har stérst betydelse for mdjligheterna att paverka
framtida  markanvandning eftersom  den tillhandahaller instrument  for

att styra och begrdnsa bebyggelse. Déaremot ger den i stort sett inga
mojligheter  att styra &agandet 5, marken.

Fastighetsbildningslagen 1970:988 innehaller regler om hur
fastighetsindelningen kan &ndras, dvs. hur fastighetsbildning sker. Vid
fastighetsbildning skall vissa grundlaggande  villkor 4,4 uppfyllda.  Ett
s&dant &r att varje fastighet gom ny- eller ombildas  skall gy varaktigt
lampad for sitt andamdl. Om g fastighet skall kunna nybildas eller gn,.
bildas for ett nytt andamal, tex. fritidsbebyggelse, kréavs det dessutom
att fastigheten  skall f& varaktig anvéndning for detta &ndamal inom
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overskadlig  tid. Fastighetsbildning far heller inte ske oy &ndamélet bor
tillgodoses  pd ndgot annat satt an fastighetsbildning. Ett annat grund-
laggande villkor  &r normalt att fastighetsbildning inte far ske i strid med
kommunala planer. Vid fastighetsbildning betraffande bl.a. jordbruk
och skogsmark maste séarskilda  forutsattningar vara uppfyllda. Har
fordrar lagen att det foretag gom skall bedrivas pa fastigheten ger ett
ekonomiskt  godtagbart utbyte. Vid beddmningen héarav skall hansyn tgs
til mojligheten  att kombinera  foretaget med zpnnan Varaktig  verksamhet

orten. Sarskild hansyn skall tas till att sysselséttning och bosattning i
glesbygd framjas. Med stod ar det alltsd mojligt  att forhindra  att 5y
allménna skal olampliga fastighetsbildningar for fritidsbruk ~ kommer till
stand. Inte heller fastighetsbildningslagen syftar primart till att styra
agandet 5, marken. Daremot ger lagen utrymme for att vid fastighets-
bildning goéra en avvagning mellan olika enskilda och allmanna intress-
en, déribland  aven intresset 4, bosattning i glesbygd.

7.4 Overvaganden

Mot bakgrund o, vad gom bOr yarq Skattesystemets  huvuduppgift — finns
det gom regel anledning att hysa principiella betankligheter mot  att

inféra  regionalpolitiskt betingade  sarregleringar pa beskattningens
omrdde. En e allman utveckling i den rikiningen  riskerar att fora
med sig  saval inkomstbortfall for ~ det  allménna som  ett
otillfredsstallande skattesystem.

Aven om Vi har denna grundsyn betraffande  hur skattesystemet  bor
anvandas, &r det inte mdjligt att utesluta anvandningen 4, séarreg-
leringar betraffande  vissa for samhallet vitala fragestallningar. Det kan
alltsd finnas skél go, medfor att Séarregleringar  pad beskattningens g
rade framstdr g5y, bade beréttigade och onskvarda.

Under de senaste aren har det kommit ett flertal signaler o, att de

héga forvarvsprisema i bla. vissa attraktiva fritidshusomraden medfort
en s&val pad kort goy, pad la&ng sikt ohdllbar  skattesituation for vissa
pennanentboende fastighetséagare. De undersokningsresultat som
presenterats i kapitel 5 visar dessutom pé att den alménna fastighets-

skattenivdn & mycket hdg i forhdllande  till den allmanna inkomstnivan
i vissa attraktiva  fritidshusomraden.

Fastighetsskattens inverkan  for de fastboende i kombination med
grundlaggande strukturella problem i frdga oy bla. inkomst- och
sysselsattningsmojligheter i dessa omraden, riskerar i forlingningen  fa

till foljd att en bygd berévas sin pennanentboende  befolkning.
Mot denna bakgrund & det var mening att frdgan o, fastighets-
skattens inverkan for de fastboende i attraktiva fritidshusomraden- och
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darmed dven for o, bygds eller regions formaga att pd sikt &verleva
som ett levande samhdlle  rér ett sddant vitalt samhallsintresse som |
sig kan motivera o, sarreglering  p& fastighetsbeskattningens omrade.

Som framgatt i avsnitt 7.2 framstdr inte de befintliga bostads-
bidrags- respektive  bostadstillaggssystemen som tillrackliga alternativ
for att l6sa problemet. De Forandringar g, skulle kravas i regelverken
skulle medféra obnskade effekter i andra sammanhang.

Aven om Vi kan konstatera att samhéllet genom att tillhandahéalla ett
flertal  olika regionala stodatgérder  aktivt forsoker framja o, positiv
utveckling av bla. de landsdelar goy i detta sammanhang ar gy
intresse, ror det sig gom regel o, effekter pa relativt 1ang sikt. For
enskilda  hush@ll med Iaga inkomster bosatta i dessa omrdden  kan
bordan ay en hog fastighetsskatt 5o upphov till per akuta likviditets-
eller kostnadsproblem  go, kraver o, l6sning med effekt p& kort sikt.
Det kan naturligtvis aven forekomma att de renodlade stdd- och
bidragsprogrammen inte far ftillrackligt genomslag i vissa omraden.

De mdjligheter oy star till buds fér samhallet att styra fastig-
hetsinnehav  och fastighetsanvandning erbjuder  fér narvarande inte
nagra effektiva redskap for att styra Pprisutvecklingen i attraktiva  fritids-
husomrdden.  Kan g 0& ténka sig att fordndrade  regelverk qy detta
slag kan motverka prisstegringar Fragan har behandlats i den tidigare
omtalade  departementstencilen Ds 1999:11. Dar omndmns  en reg-
leringsmodell som innebar att krav stalls pd att forvarv 5, fritidshus
inom vissa forfattningsbestamda och avgransade omrdden  gors il
foremé&l  for  priskontroll. En s&dan modell awvisas dock ,, bla.
principiella skal. For att motverka negativa konsekvenser av ett Okat
fritidsboende diskuteras aven ett regelverk  dar kriteriet for tillstdnd
utgors gy den enskide forvarvarens behov 5, fastigheten eller det
allménna intresset ,, att viss bosattning sker pa fastigheten. Aven
sddan lagstiftning skulle  kunna begransas till forvarv  inom vissa i
forvdg angivna omréden. Fordelen med o, sddan reglering uppges vara
att den sannolikt  skulle kunna motverka ett Okat fritidsboende i vissa
omraden. Aven denna modell awvisas dock eftersom en S&dan reglering
inom  sig rymmer et flertal  besvérliga  komplikationer som inte kan
losas ett tillfredsstallande satt. Ett sadant regelverk skulle tex. bli
vanskligt  att tillampa ifriga oy, s&dan bebyggelse g¢om redan anvénds
for  fritidsboende. | sadana fall skulle det sannolikt vara Svart att
utforma  bestammelserna  pd ett satt gom uppfattas gom rattvist,  bla. i
friga o vika kriterier  gom bor tillampas.  S&dana regleringsmodeller
bedéms i stencilen &ven ha mycket svart att vinna forstdelse hos den
svenska allménheten.

Aven fgrandringar i plan- och bygglagen diskuteras i detta samman-
hang. Fragan stalls o5, on Mojlighet att i kommunala  planer forbjuda att
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bostader anvands for fritidsandamal kan utgéra epn l0sning. En sédan
I6sning  har dock tidigare g, flera skal bedomts gop, mindre lamplig,
bla. darfor att faststallandet 5y npyg planer skulle 4 omstandligt  och
kostnadskréavande se Ds 1989:78 4 24 f. Under alla forhallanden
uppges en sadan modell inte f& annat &n en Marginell  prisddmpande
effekt i de omraden som 4r gy intresse. Slutligen  konstateras gt for-
kopsreglema inte torde paverka prissattningen pa fritidshusmarknaden
samtidigt gom det inte finns skal att anta att kommunernas begréansade
ekonomiska resurser ger utrymme for de ytterligare kostnader  gom en
utvidgad tillampning gy forkopslagen  medfor.

Betraffande de alternativa  regelverk gomy behandlats i detta kapitel,
kan vi konstatera gt bestdmmelserna _ i befintlig ~ eller foérandrad form
pa kort sikt inte formér lindra de problem goy beskrivits i kapitel 3 och

Tvéartom  &r det inte osannolikt  att ett upphévande 5, 1992 &rs lag om
tillstand  for vissa fastighetsforvary, kommer att leda till att priserna pa
fastigheter  inom attraktiva  fritidshusomraden skruvas upp ytterligare
med atféljande  konsekvenser  for taxeringsvarden och skattebelastning.
| detta sammanhang vill vi dock framhélla att fritidsboendet, P& samma
satt gom turistnaringen, naturligtvis ~ &ven ger upphov till manga positiva
effekter for on region i form 5, Okade inkomstmgjligheter och
arbetstillfallen. Nagon anledning till att allmant motarbeta eller forsvara
for enskilda gt forvarva fritidshus  finner darfor inte skal till.

Vi har tidigare forklarat gt den aktuella fragestéllningen ror ett vitalt

samhaéllsintresse som Kkan motivera en Sarreglering pa fastighets-
beskattningens omrade. Som namnts i kapitel 4 har skattelagstiftning

tidigare  anvants for regionalpolitiska syften, tex. betraffande energi-
skatt och socialavgifter. En sddan atgard maste dock betraktas gom ett
komplement il de o renodlade stéd och bidrag gom tillkommit for
att framja utvecklingen i gles- och landsbygd. Aven om losningen pa de
grundlaggande strukturella problemen i vissa attraktiva  fritidshusom-

rdden sdledes i forsta hand bér sokas inom andra omraden  &n

skattesystemet,  ar on atgérd inom detta omrdde nodvéandig for att l6sa
de akuta problem g4y, fastighetsskatten — medfor for vissa hushall.
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8 Vilka  hushall  bér omfattas

Kommitténs beddmning: En atgard inom fastighetsbeskattningens
ram bOr endast omfatta  pennanentboende hushéll.  Vidare  bor
hushéllens  inkomstforhallanden beaktas.

Oavsett om man Valier att anvénda sig 5, en Sarreglering med regional
inriktning  eller o, reglering gom inte har gy sé&dan inriktning, sa galler
att egenskaper hos det enskilda hushéllet bor beaktas. De O6vervaganden
som redovisas nedan galler alltsd for bada typerna  av regleringar, aven
om framstaliningen i avsnitt 8.1.1 i férsta hand tar sikte pa gp regionalt
inriktad ~ &tgard.

8.1 Enbart permanentboende  bor omfattas

En grundlaggande frdga att ta sStdllning till & om en atgard inom
fastighetsbeskattningens ram bor omfatta alla typer gy hushdll  och
bostader. Med héansyn till problemstéliningen och syftet med vart arbete

som Vi har definierat i kapitel 3 ar det sjélvklara  svaret att endast
pennanentboende  bor omfattas Ly en Sddan atgard. Det framsta skalet
ar att de problem o fastighetsskatten — medfér i vissa omréden och
som beskrivs i kapitel till sin karaktar &r s&dana att de endast beror
den bofasta befolkningen.  Dartill kommer att g Nedsétining 5, fastig-
hetsskatten ~ for alla smahusfastigheter i vissa omrdden i manga fall
skulle  ge upphov fill kapitaliseringseffekter som Skulle  motverka

effekten 5, atgdrden. En &tgard gom rér uttaget gy fastighetsskatt — bor
darfor endast omfatta perrnanentbostader.

8.11 Utgor en reglering som bygger pa
folkbokforingsort ett incitament till
skenskrivningar

Regleringar  gom Medfor négon form 5, lattnad i beskattningen  och gom
bygger pa folkbokféringsort kan skapa incitament till skenskrivningar

for att uppnd skatteldttnaden. Hur stark lockelsen till skenskrivningar ar
beror naturligtvis pa skatteldttnadens  storlek och effekt for den enskilde
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samt pa andra faktorer som Mmed varierande styrka  motverkar sken-

skrivningar. | det foljande redovisas kommitténs overvaganden i den
fragan.

Eftersom  frAgan 5 on fastighetsagare ar pennanentboende eller
inte ar avhangig 5, folkbokforingsorten ar det reglerna oy, folkbok-

foring  som styr vem som Kan utnyttia o skattelindring.

Nedan folier g kort redogérelse for den grundlaggande bestam-
melsen i folkbokféringslagen och 4, den s.k. flyttningskontrollen. For
en mer fullstandig genomgdng 4, folkbokféringens framvaxt, regel-
verk, praxis och flyttningskontroll m.m. hanvisas till folkbokforings-
juristen  vid Riksskatteverket Lars Tegenfeldts rapport, gom finns ater-
given i bilaga

Enligt huvudregeln i 7 & i folkbokféringslagen 1991:481 skall g
person anses vara Dosatt pd den fastighet dar han eller hon regelméssigt
tillbringar eller, nar byte ,, bostad har skett, kan antas komma att
regelmassigt  tillbringa  sin dygnsvila. Den ggy darigenom  kan gnses
vara bosatt pé mer &n en fastighet gnses vara Posatt p& den fastighet dar
han sammanlever med sin familj eller med hansyn till 6vriga omstand-
igheter fa&r gnges ha sin egentliga hemvist. | bestammelsen klargors
aven att en person Skall anges regelmassigt tillbringa  sin dygnsvila
en fastighet dar han under sin normala livsforing  tillbringar  dygnsvilan
minst o géng i veckan eller i gamma OMfattning men Med  gnnan  for-
laggning i tiden.

F lyttningskontroll

| egenskap 4y folkbokféringsmyndighet ar det skattemyndighetens upp-
gift att foreta flyttningskontroll i de fall det finns skal att ifrAgasatta
folkbokféringens riktighet.

Folkbokfdéringen sker enligt den s.k. officialprincipen. Detta innebar

att skattemyndigheten pa eget initiativ  skall tillse att enskildas ~ folkbok-
foring &r korrekt. Det &r inte meningen att den enskilde genom  egna
atgarder skall kunna disponera @ver sin folkbokféring. Skattemyndig-

hetens kontroll  bestdr 4, tv& delar. Den gpg delen utgoérs gy kontroll 5y,
flyttningsanmalningar. Den andra delen bestar i att p& eget initiativ  eller
till folid 5, inkommande uppgifter  granska oy, medborgarnas  folkbok-

féring stammer med de verkliga bosattningsforhallandena.

En utgdngspunkt  fér skattemyndighetens hantering 5 folkbokfor-
ingsarenden  &r att de anmalningar g5, allmanheten  gor &r korrekta  och
tillforlitliga. Den enskildes  ggng uppgifter  ogm yar han tillbringar sin
dygnsvila  fér darvid normalt tas for goda o, de inte &r direkt orimliga
eller oy det har framkommit uppgifter  gom tyder pa att uppgifterna  ar
felaktiga.
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Det finns emellertid situationer dar det kan finnas anledning till sar-
skild  kontroll. Sadana situationer ar enligt Riksskatteverkets rekom-
mendationer  bl.a. nar flyttningsanmalan avser flytt till fritidsfastighet
om inte omsténdigheterna gor kontroll  onddig, tex. d& gn hel familj
fiyttar il o, fritidsfastighet i ett titortsnira omrdde. Andra situationer
kan ygrg nér anmélan gérs o sarskild postadress eller da den gop har
sarskild  postadress anméler flyttning oy inte omstandigheterna  gor det
onddigt. En sddan omstandighet kan tex. yara att anmalan  guser en
boxadress inom pendlingsomrade frdn  bostadsadressen. En utgangs-
punkt for oy utredning gom leder fram till ett tredskoskrivningsbeslut
kan aven yara en UpPgift gom l@mnats 5, en bostadsupplatare eller o,

myndighet, tex. epn Allmén  Férsakringskassa. En ytterligare  mdjlighet
som Kan anvéndas i vissa speciella situationer  ar s.k. systematisk
fastighetsvis  registerkontroll. En sddan kan anvandas for att spara upp
misstankta  fall 5, felaktig folkbokforing pa i forsta hand enfamiljs-
fastigheter.

Skenskrivning

Begreppet skenskrivning  ar inte nagon officiellt vedertagen  definition

och finns darfor inte narmare  definierat i forfattningssammanhang.

Allmant kan man siga att uttrycket anvands for att beskriva  sddan
felaktig ~ folkbokforing, som astadkoms 5, enskida genom  Medvetet
felaktiga ~ anmalningar eller underlatna anmalningar. Det boér dock

noteras att Vi i vara kontakter med de berérda myndigheterna allméant
har delgivits uppfattningen  att oriktig  folkbokféring betydligt oftare har
sin grund i slarv eller okunskap frdn enskilda &n i uppsatligt beteende
Skenskrivningar frdn enskildas  sida férekommer dock otvivelaktigt i
ndgon omfatming. Det &r emellertid  mycket vanskligt att forsoka ange i
vilken  omfattning eftersom  det annu inte har kommit fram nagra
praktiskt anvédndbara metoder for att systematiskt berdkna omfattningen

av Mmedvetet felaktig folkbokforing.

Oriktig  folkbokféring har tidigare berérts i utredningssammanhang.
1983 é&rs folkbokforingskommitté, som Dbla. hade i uppdrag att lagga
fram forslag till metoder for forbéattrad  flyttningskontroll, fann det inte
mojligt  att bilda sig g underbyggd  uppfattning o, storleksordningen
av felaktig folkbokféring se SOU 1988: 10, 5 86. Av Lars Tegenfeldts
rapport framgér likaledes  att resultaten 5, de undersokningar som

foretagits i syfte att forsoka mata forekomsten 5\, skenskrivningar  inte
ger nagon tillforlitlig bild 5, i viken utstrackning  skenskrivningar

férekommer. | rapporten konstateras  dock att de undersokningar  gom
skatteforvaltningen genomfort  inte tyder pa att skenskrivningar fore-

kommer i ndgon namnvard omfattning. Frekvensen 5, medvetet fel-
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aktig folkbokféring ar naturligtvis bl.a. beroende g, vilka fordelar gom
kan uppnds inom skilda regelsystem. Det finns anledning att anta att de
fall 5y skenskrivning som férekommer manga ganger kan ha andra
syften an rent skattemassiga, tex. for att uppn& formaner inom
socialforsakringssystemet eller fér att négon o©nskar behdlla ett hyres-
kontrakt till o attraktiv ~ bostad.

Overvaganden

Vi har tidigare i detta kapitel forklarat att epn lindring 4, fastighets-
skatten endast bér omfatta pennanentboende. Ett sddant villkkor —medfor,
i likhet med varje bestammelse g tilldampning kan ygrgq beroende 5y
bosattningsforhallanden, givetvis g Vviss risk for skenskrivningar om
det darigenom & mojligt att uppnd g fordel. S&dana risker finns aven i
andra  regelverk, tex. oOlika bidragsbestammelser som Dbygger pa
bosattningsférhallanden, P& beskattningens  omrade finns tex. avdrags-
bestammelser dar  folkbokforingsforhallanden kan ha betydelse
bevissynpunkt ~ och go, dérfor kan locka till  skenskrivningar for att
uppna  skattefordelar som Kkan g avsevarda. Som exempel kan
namnas bestammelserna om avdrag for yggor till och frdn arbetet.

Skatteforvaltningens mojligheter  att motverka  och uppdaga uppen-
bara fall 5, skenskrivning maste beddmas gom relativt goda, aven om
svarigheterna ~_ bla. i form 5, resursbrist  och bevissvarigheter _ inte
far underskattas.

Som pépekades inledningsvis  finns det ett flertal faktorer goy med

olika kraft motverkar  skenskrivning. Som framsta exempel kan namnas
kommunalskattens storlek  gom kan skifta mycket mellan kommuner. |
gles- och landsbygdskommuner overstiger inte sallan  kommunal-
skattens  storlek  riksgenomsnittet. Enbart  skillnaderna i kommunal-

skattens storlek kan darfor manga ganger yara en OMmstandighet  gom
kraftigt motverkar  skenskrivningar.

| sammanhanget maste #dven namnas andra betydelsefulla ratts-
verkningar  gom knutits  till  folkbokforingsorten, tex. ratt ftill skolgang,
barnomsorg, kommunal vard och omsorg,  att std i tomtkd eller fa
registrera  sig hos o, bostadsfoérmedling eller ratten till  boendepark-
ering. Aven sadana faktorer motverkar vilian till skenskrivning och har
darfor  betydelse nar frdgan o, risken for omfattande skenskrivning
skall beddmas.

Vi finner  sammanfattningsvis att den risk gom finns for okad
skenskrivning om en reglering gom bygger pé folkbokfdringsort infors,
inte bor tillmatas ndgon avgorande betydelse. Som namnts finns  det
kraftigt motverkande faktorer gom minskar lockelsen till beteenden g,
detta slag. Riskerna for  omfattande skenskrivning maste  déarfor
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beddbmas 5, begrdnsade och de eventuella negativa effekterna g
marginella. Hartill kommer myndigheternas mojligheter att stavja

sddana beteenden.

8.2 Hansyn bor tas till hushallets

inkomstforhallanden

En Aatgard gomp ror uttaget gy fastighetsskatt — bor gom framhallits  gyan
enbart omfatta  permanentboende hushall. Det finns emellertid aven
anledning  att 6vervdga huruvida dessa hushdlls  inkomstférhéllanden

bor beaktas. Fordelningpolitiska aspekter och behovshéansyn  gpger Vi
maste geg stor tyngd i Végvalet mellan & gn, sidan skattelindring  for
samtliga  permanentboende och gn inkomstprévad skattelindring a den

andra. Oavsett ,p, det aktuella problemet karaktariseras som ett
likviditets- eller  kostnadsproblem eller som en mer allman  brist
tilgdngar,  finns det darfér starka principiella  skal goy talar for att en
lindring av Skatteuttaget endast  bor tillkomma permanentboende
hushdll g5y, med tanke p& inkomstsituationen ar i behov 4 ep lindring.
En modell ¢,y medfér n&gon form 4, nedsattning g, skatten &ven for, i
inkomsthanseende, resursstarka  hushdll &, enligt var mening, inte ett
tilltalande alternativ. En lindring 5y skatteuttaget bor darfor  endast
tillkomma permanentboende hushall med vissa bestamda inkomstfor-
hallanden.

Enligt lagen o, statlig fastighetsskatt  &ar &dgare- eller darmed lik-
stald 2 § lagen oy statlig fastighetsskatt _till o fastighet  skatt-
skyldig till fastighetsskatt. Att begransa behovsprévningen till - att gyse
endast den skattskyldiges inkomstforhallanden ger givetvis  inte nagon
rattvisande  bild 4, hushdllets  inkomstsituation. Ett relevant inkomst-
begrepp maste darfor utformas med utgdngspunkt i hushdllets samlade
inkomstsituation.
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9 Skattelindringens form

Kommitténs forslag: Vi foresldr gt skattelindringen ~ medges genom
en begrénsningsregel for  fastighetsskatten. Begransningsregeln

innebar  att uttaget gy fastighetsskatt under vissa forutsattningar skall
begrédnsas s& att det inte overstiger g viss andel L, hushalls-

inkomsten.

| detta kapitel redovisas kommitténs overvaganden i frdgan oy, Vilken
fonn  skattelindringen bor ges. Tre olika typer gy l0sningar diskuteras.
For alla te galler att de antingen kan kombineras med vissa
geografiska  kvalifikationsregler eller ges en Vidare utformning  s& att
skattelindring ~ medges oberoende ., hushdllets geografiska hemvist.

| avsnitt 9.1 tgar vi forst upp olika former 4, justeringar i underlaget
for fastighetsskatten. Darefter diskuteras i avsnitt 9.2 huruvida ett
uppskovsinstitut for fastighetsskatten av den typ gom forekommer i
vissa andra lander, tex. Danmark, skulle  kunna ge en I6sning pa de
problem oy, beskrivs i kapitel Darefter redogér vi i avsnitt 9.3 for
en begrénsningsregel  for underlaget for fastighetsskatt, gom tar hansyn
bade till hushdllets inkomstforhallanden och nivdn pd taxeringsvardet
pa hushallets perrnanentbostad.

Diskussionerna i detta kapitel utgdr frdn vissa allmanna principiella
krav  gom, enligt kommitténs mening, maste stillas pad g, undan-
tagsregel i detta Sammanhang. Dessa sammanfaller i manga stycken
med de krav oy, redovisades i kapitel 6 i samband med att olika
metoder  for o regional  avgrénsning diskuterades. Det galler tex.

vikten 5y att atgarden utformas  s& att konsekvenserna for den enskilde
ar tydliga, samt att det finns o tydlig koppling mellan atgardens
allmanna syfte och dess konkreta form. Liksom den regionala avgrans-
ningsmetoden  &r det ocksd vasentligt att det regelverk, gop, definierar
skattelindringens form, inte &r alltfér  kostsam  att administrera for
Skattemyndigheten.

Darutover  ar det i detta sammanhang &ven nodvandigt att beakta de
eventuella  effekter g5 on Viss l6sning kan ha péd fastighetsprisema. |
den expertrapport som Fil. Dr. Robert Boije utarbetat kommitténs
uppdrag se bilaga 4 ges en utforlig  redogorelse 5, hur férandringar i
skattereglema  rent allmént  kan forvantas  &terverka p& 6verlatelse-
prisema smahusmarknaden. Som  pdpekats tidigare faststalls
taxeringsvdardena  med ledning 4, Overlatelseprisema, som tanar gom
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matt fastighetemas marknadsvérde. Den langsiktiga effekten pa
skatteuttaget 5y, en Undantagsregel, som ar utformad sd att den resul-
terar i hogre overlatelsepriser pa fastigheter gom berors 4, lindringen,
kommer darfor att yarg Mindre  an den effekt oy uppnds pé kort sikt,
innan effekterna Overlatelseprisema hunnit  sla igenom i taxerings-
vardena. Eftersom  avsikten har & att formulera o, l&ngsiktigt  stabil
lbsning pd de problem ¢ fastighetsskatten — medfor for vissa hushdll &
det vasentligt att den utformas sa att den inte ger upphov till  motverk-

ande kapitaliseringseffekter gy detta slag.

I den man skattelindringen kopplas till  de enskilda hushallens
inkomstférhallanden 4r det zven vasentligt att beakta hur de samlade
marginaleffektema ay Olika inkomstberoende skatter och bidrag pa-
verkas. Marginaleffekten i inkomstbeskattningen ar visserligen  relativt

l&g i de inkomstskikt dar hushdll, som omfattas 5, de problem gsom en
undantagsregel tar sikte pa, typiskt sett befinner sig. | kombination med

andra  inkomstberoende regelverk, sdsom  bostadsbidrag och barn-
omsorgsavgifter, kan dock marginaleffekten redan i dagslaget ygra
betydande. Med hénvisning till de negativa konsekvenser som hoga
marginaleffekter medfor,  saval for de enskida  hushéllen oy fOr
samhallsekonomin i stort, bor vi i sd stor utstréckning som Majligt
undvika  att utforma nya regler gom innebér att marginaleffektema

forstarks.

9.1 Justerade  underlag for fastighetsskatt

| den allménna debatten har olika former g, visst satt justerade
underlag  for fastighetsskatten namnts  som ett satt att begransa
fastighetsskatteuttaget for  vissa  fastighetsagare. Eftersom den
problematik vi  behandlar i stor utstréckning har rért  sig  gm
férhallanden i skargdrd och andra kustbygder har det framférallt rort
sig om Olika metoder for att neutralisera  den inverkan pd vardet gom
narheten till  vatten medfér. Ett forslag gom namnts gar ut att
begransa effekten 5, den s.k. belagenhetsfaktom. Denna metod har
aven tagits upp i lagstiftningssammanhang i regeringens  lagradsremiss

den 9juli 1998 se kapitel 2 och 4.
Vid ¢, allmén fastighetstaxering AFT beaktas bade den enskilda
fastighetens  egenskaper sésom lage, storlek, standard |, och for-

andringar i den allmanna prisnivdn. Landet indelas vid g, AFT i ett
antal riktvardeomraden. Vid AFT 96 uppgick de till o5 7 200 st Av-
sikten &r att fastigheterna inom ett riktvardeomrade skall ygrg s& homo-

gena som Mojligt vad gyger storlek pa tomt, beldgenhet g, Inom varje
vardeomrdde  faststélls ettt grundvarde for en nonntomt.  Norrntomten
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aterspeglar den mest frekventa storleken och det mest frekventa laget
for on tomt inom vardeomradet. For att kunna fanga p, fastigheter
som har en annan belagenhet  inom  vérdeomrédet an den mest
frekventa, faststalls vardeinverkan 5, gp eller flera beldgenhetsfaktorer

for varje  vardeomrade. | fastighetstaxeringen asatts sedan varje
fastighet o belagenhetsfaktor som anger dess speciella belagenhet,
dvs. dess lage inom vardeomradet. For samtliga vardeomraden finns  tre
belagenhetsfaktorer: en for strand, o for strandnéra och gp for strand
eller strandnéra beldgenhet.

Regeringens  forslag innebar att fastighetsskatten  skulle berdknas pé
det taxeringsvérde som skulle ha forelegat oy man Vid fastighets-
taxeringen hade bortsett frdn den inverkan pd vardet gop strand- och
strandnara  belagenhet har. En modell ., detta slag kan lésa problem for
fastighetsagare i de fall hoga taxeringsvarden huvudsakligen beror pa
inverkan  frdn belagenhetsfaktorema strand och strandnédra.  Fastigheter
som Saknar egenskapen strand eller strandndra  kan daremot inte

komma ifrdga for o, skattelindring, oavsett Vilka forhallanden som
foreligger i Ovrigt. Eftersom  problemet, i enlighet med var problem-
beskrivning i kapitel inte endast uppstdr i omrdden vid eller i

anslutning till vatten, skulle ¢4 sddan losning inte fylla sitt syfte. Denna
typ av Skattelindring  &r darfor inte lamplig i detta sammanhang.

Frdn skargardshall —har aven framforts et forslag gom O&r ut pa att
skatteuttaget  skulle begransas till att gyse ett belopp gom motsvarar  det
genomsnittliga taxeringsvardet for  ett storre  omréde, tex. det

genomsnittliga taxeringsvardet for den kommun eller forsamling  dar
fastigheten ar belagen. Det genomsnittliga  taxeringsvardet  for ett sédant
storre omrdde  skulle darigenom  utgéra det maximala  underlaget  for

skatteuttaget  for fastigheter i omradet. | omrdden med stora skillnader i
taxeringsvardenivan, skulle ¢, sédan I6sning kunna leda till omotiverat
kraftiga lindringar 5, skatteuttaget for fastighetsdgare = med vardefulla
fastigheter. Dessutom galler  att storre omrdde oy anvands - for
genomsnittsberakningen, desto stérre ar sannolikheten for att omradet
uppvisar  stora skillnader i taxeringsvardenivan. Var uppfattning ar
darfér  att metoden kan leda till  orattvisor, varfor ~ den inte kan
rekommenderas.

9.2 Ett uppskovsinstitut for fastighetsskatt

| den debatt g5, forts under é&rens lopp betréffande  fastighetsskattens

existens och konstruktion har det aven framforts férslag om att inratta
nagon form ., uppskovsinstitut ~ for fastighetsskatten. En bérande tanke
bakom dessa forslag har varit att hushdll med laga inkomster  skulle ges
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mojliglet att  forskjuta skatten  till g, tidpunkt nar de monetara

inkomsterna  ar storre eller till det tillfalle nar fastigheten séljs. | det
senare fallet frigbrs  kapital som Kkan anvandas for att reglera  den
ackumulerade  skatteskulden som Uppstatt genom uppskovet.  Uppskov
med skatten medfor att den enskilde &drar sig en Skatteskuld.

En :&dan losning medfér onekligen vissa fordelar jamfort med andra
modellzr  for skattelindring. Uppskovet léser hushéllets  omedelbara
likvidiets- eller, med ett annat synsatt, kostnadsproblem. Skatteskulden

ackumlleras  och Ioper med ranta fram till tidpunkten nar den enskilde
inte  langre har behov 5, uppskovet, antingen grund 5y att
fastightten  realiseras  eller foér att den enskildes inkomster har for-
béattrats.  Ytterligare en fordel & att uppskov ~med skatten o ett
lAngsiktigt ~ statsfmansiellt perspektiv  inte leder till l&gre skatteintakter.
Uptskov med att erligga fastighetsskatt  for hushall med likviditets-

problen &ar ocksd on mojlighet  gom framforts i tidigare  utrednings-
sammathang. Fastighetsskatteutredningen Sou 1992:11 framforde
ett Skirsartat forslag gom kan sammanfattas pa foljande satt. Mojlig-
heten il uppskov bor endast finnas fér egnahemssektom, eftersom
fastighztsskatten i ovriga upplatelseforrner inte betalas direkt 5, den
boende Skatten bor betalas nar fastigheten realiseras och erlaggas fullt
ut. Upskovsmdgjligheten skall &ven ygrg begransad i tid och g
fattning. Skulden far inte heller bli for stor i forhallande till  fastighetens
véarde. Uppskovsbeloppet skall belastas med ranta alternativt en
skulduprakning som kan utformas o eller mindre  fonnénlig. En

barande idé i den skissade modellen &r att skatten skall betalas oavsett
vilket ;ris fastigheten séljs for. Uppskovet bor inte férenas med pantréatt
i fastigheten utan skatteskulden behandlas o, andra skattefordringar
och med den férménsrétt oo, folier dérav.

Ett Jppskov med fastighetsskatten reser givetvis o mangd fragor,
framfoallt avseende de risker och finansiella konsekvenser for den
enskilce gom ar forknippade med o sddan modell. For att belysa dessa
och anlra fragor har kommittén  Iatit Fillic. Lars Falting genomféra gop
utvardtring 5y uppskovsinstitutet. Rapporten finns atergiven i bilaga 3
till  beténkandet.

| rapporten behandlas aven sKk. yreyerse mortgage' eller omvand
beladnirg. Omvand belaning &r ett privatrattsligt finansieringsinstrument
som arvands i vissa anglosaxiska lander, bla. USA, sedan ett antal ar
tillbaka. Omvand ~ beldning innebar att en fastighetsdgare  lanar pengar
med hlset ooy, sakerhet. Den enskildes Aterbetalningsférmaga har
alltsd iite ndgon betydelse. Pengarna betalas i regel yt i mindre belopp
med regelbundna tidsintervall. Rantor och amorteringar betalas inte
I6pand: utan ackumuleras och betalas nar fastigheten sédljs, darav
namne omvand beldning. Man kan uttrycka saken s att den enskilde

-~



SOU 1999:59 Skattelindringens  form 161

successivt  konsumerar 5, fastighetskapitalet. Denna form 4, finan-
siering  har vissa gemensamma ~ drag med ett uppskovsinstitut for skatt.
Erfarenheterna  frn omvand beldning kan darfor i vissa avseenden g
av intresse  nar qmgn Skall utvardera  fordelar  och risker med et

uppskovsinstitut. | Lars Faltings rapport ges en utforligare redovisning
av omvénd bel&ning. Av rapporten framgéar bl.a. att denna
finansieringsform utnyttjas  relativt sparsamt. En 4y de Vviktigaste
faktorerna  till att det inte utnyttias i stdrre utstrackning ar att manga
manniskor  garna ger att barnen Arver Overskottet i fastigheten.

| Danmark infordes i mitten pa sextiotalet en Mojlighet  att lana till

egendomsskatt  for vissa grypper lan il betaling af ejendomsskatter.
Avsikten 5 att ekonomiskt svaga grupper, | huvudsak  pensionarer,
skulle  kunna beldna sina fastigheter for att betala kommunala egen-
domsskatter. Det finns ocksd mojlighet att betala kommunala  avgifter
P& samma sétt. De krav gom stélls for att en person Ska komma ifraga
for 1&n ar: permanent bosdtining; at skatterna forfallit  till betalning; att
l&ntagaren  har fylt 65 &r eller erhdller pension, delpension eller efter-
I6n; att egendomen innehdller o, bostadslagenhet som anvands g,
agaren eller dennes hushdll samt att l&net forenas med pantbrev.

Lars Falting har i rapporten skisserat g modell for uppskov —med

fastighetsskatt i Sverige. | modellen redovisas skuldutvecklingen for an
fastighet  for vilken  uppskovsinstitutet utnyttias  kontinuerligt under
trettiofem  &r. Detta Kan gynas vara en l&ng period, men syftet ar att
illustrera  de langsiktiga effekterna 5, ett uppskovsinstitut. Svarigheten
med o, saddan modell, framhéller han, ar att den maste tg hansyn till
forhallanden langt fram i tiden betraffande  s&val skuldens utveckling
som fastighetens  marknadsvarde. | modellen  forutsatts gt forhallandet

mellan taxeringsvarde och marknadsvarde ar konstant. Vidare antas att
fastighetsskattesatsen ar konstant p& nuvarande nivd, 1,5 procent samt
att uppskov medges for hela skattebeloppet. I figur 9.1, gom &r hamtad
frdn Lars Faltings rapport, Visas utvecklingen av den sammanlagda
skatteskulden, for on fastighet for vilkken  uppskovsinstitutet utnyttjas
varje ar forutsatt  gatt inflationen uppgar il tvA procent och den
nominella  rantan ftill ggx procent. Realrdntan antas alltsé uppgd ftill fyra
procent. Under dessa forutsattningar kommer  skulden O©verskrida  véardet
pad fastigheten efter drygt 33 &r. Huset betalas med andra ord g, gang
til p& drygt 33 &r. Halva vardet oOverskrids efter ungefar 21 éar.

Tabell 9.1 har aven den hémtats frdn Lars Féltings rapport. Den
visar hur manga &r det tar innan skuldupprékningen har natt halva
respektive hela vérdet g, fastigheten i fyra olika scenarier. Det férsta ar
den grundldaggande  modellen g5, beddms 55 en MOjlig  utveckling,
forutsatt  att uppskov medges med hela fastighetsskattebeloppet. Den
andra bygger att uppskov endast medges med halva fastighets-
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skattebeloppet. Darefter testas modellen for oy realranta om Siu
procent, Vvilkket f&r anses vara en relativt  osannolik l&ngsiktig niva.
Slutligen kombineras en hoég realranta med ettt prisfall pa
fastighetsmarknaden p& 25 procent gom intréffar & 10 samt en hogre
fastighetsskattesats an den gom galler for narvarande Det sista
alternativet kan sagas utgéra ett katastrofutfall. Som framgar okar

skulden  betydligt snabbare nar flera mindre  gynpnsamma ~ handelser
samverkar.

Figur 9.1. Vardeutveckling och ackumulerad fastighetsskatteskuld under 35 ar.
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Antal &r
Anm: Inflation 2 procent, nominell réanta 6 procent, skatt 1,5 procent.

Tabell 9.1. Tid til dess att den ackumulerade skulden uppndr fastighetens

marknadsvarde

Forutsattningar Tid till Tid till
Vz-vérdet hela véardet

Grundmodell 22 ar 34 ar

4 % realranta, 1,5% skatt

Halva skatten ackumuleras 34 ar 35  ar

4 % realréanta, 0,75 % skatt

Hog realranta 18 ar 26 ar

7 % realranta, 1,5 % skatt

Kombination gy hog realranta, vardeminskning 25 % 13ar 20 ar

samt hog skatt
7 % realrénta, 2 % skatt, 25 % vardeminskning &r 10
Kalla: Bilaga 3till detta betankande.

| bilagan analyseras effekterna gy ytterligare ett antal alternativa scenarier.
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Som namndes inledningsvis reser ett uppskovsinstitut en Mangd fragor.
En vasentlig fraga ar hur man Skall hantera risken for att den
ackumulerade skatteskulden inklusive  ranta under arens lopp kommer
att Overstiga fastighetens  marknadsvarde. For att begrdnsa denna risk

kan man ténka sig att begrdnsa den andel av fastighetsskatten for vilken
uppskov medges eller begransa uppskovet i tiden. Det finns dock alltid
en risk for att skatteskulden uppnadr gn nivd dar den tangerar eller il
och med Overstiger fastighetens  marknadsvérde. | en sadan situation

maste ratten till uppskov omprévas. Om den skattskyldige i ett sadant
lage tvingas realisera fastigheten kan det ifrAgasattas oy, ndgonting  har
vunnits  med uppskovet. En ytterligare = komplikation i samband med g
forsaljning uppstdr il folid L, realisationsvinstbeskattningen som
medfér  att ytterligare o del 5, fastighetens nettovarde  méste tas |
ansprak for gt betala skatt. Osakerhet betraffande framtida handelser
som  Ppaverkar hushallets ekonomiska situation kan  naturligtvis

elimineras il viss del oy man Vvélier att inskranka uppskovsmoj-

ligheten till att 5yge endast &ldre personer. Tyvarr  forsvinner da mycket
av Syftet med ett uppskov, dvs. att generellt kunna erbjuda hushdll med
likviditets- ~eller kostnadsproblem g 16sning. En gnnan  frdga  ar hur
man Skall behandla hushdll .5 bostadsfastighet inte utgér epn netto-
tillgdng, dvs. fastigheten saknar inteckningsutrymme. Man kan ifrAga-
séatta om uppskov med fastighetsskatten ar gn lamplig  lésning for dessa
hushdll.  Detta vacker ocksd fragan om, och i s& fall hur, 5, skall
fornindra  att fastigheten under uppskovstiden  kommer gt belastas med
ytterligare  inteckningsskulder, som forsamrar  skatteskuldens  s&kerhets-
lage.

Lars Falting pekar ocksa att aven risken for prisfall innebar o,
risk for att den ackumulerade skatteskulden kan komma att Overstiga
fastighetens ~ marknadsvarde. Fastigheter i attraktiva  kustomrdden  skulle
tex. sjunka dramatiskt i vérde , det intraffade o, storre oljekatastrof
eller till folid 5, ndgon omfattande vag- eller anldggningsinvestering.
Ett prisfall kan aven uppsta genom den skattskyldiges  ggna atgarder

eller brist p& atgarder. | det sammanhanget bor aven framhéllas gt det
finns o risk for att underhallet av fastigheten  eftersétts | ett l&dge nar
den ackumulerade skatteskulden borjar komma i nivd med den for-
vantade realisationsvinst som Skulle uppstd vid o forsaljning.

Ytterligare g invandning  gop kan egas mot en losning 4, detta
slag ar att ménga hushdll hyser o4 allman ovilja till att satta sig i skuld.
Det torde gdlla i annu hogre grad betraffande  skatteskulder. Skuld-
sattningen  upplevs  skapa os&kerhet infér  framtiden. Bl.a. frdn skar-
gardshall  har det framhallits att det &r osékert p ett uppskovsinstitut
skulle  vinna acceptans hos de hushall som ar i behov 4, en Skatte-
lindring.
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Sammanfattningsvis finns det flera omstandigheter som var 9ch gp
medfér att uppskovsinstitutet framst&r gom mindre lampligt  for att losa
den problematik som Vi beskrivit i kapitel Vi vill  emellertid inte
redan detta tidiga stadium i utredningsarbetet slutgiltigt forkasta
tanken pa& uppskov som ett instrument for att komma till ratta med
tillfalliga likviditets- eller kostnadsproblem. Ett val fungerande upp-
skovsinstitut har onekligen  fordelar, aven om de langsiktiga  finan-

siella  konsekvenserna for den enskilde kan utgéra epn Osékerhetsfaktor.

9.3 En begrénsningsregel for underlaget  for
fastighetsskatt

Som framholls i kapitel 3 har de problem gy fastighetsskatten medfor
for hushdll med Il&ga inkomster och bosatta i fastigheter —med hoga
taxeringsvarden sin grund i att fastighetsskatten ar utformad  gom en
skatt en icke-monetar avkastning. Med nuvarande utformning finns
det inte ndgon koppling mellan den skattskyldiges  inkomstférhallanden
och uttaget gy fastighetsskatt. Det kan visserligen finnas ett indirekt
samband  mellan uttaget gy fastighetsskatt och den skattskyldiges
inkomstniva til folid L, att hushdllens fastighetsforvarv i regel be-
gransas gy deras lopande inkomster.  Det finns dock vésentliga avvik-
elser frdn detta generella monster, gom | Vissa fall medfér oacceptabla
konsekvenser  for de berorda hushallen. | ett vidare perspektiv = medfor
det i vissa delar 5, landet &ven negativa regionala effekter.

Utifrdn  detta synsatt har kommittén diskuterat 5y en lindring i
fastighetsbeskattningen for vissa kategorier g, hushdll skulle kunna
utformas pd ett sddant satt att on Viss koppling mellan fastighetsskatte-
uttaget och hushéllens  inkomstférhallanden skapas. Dessa diskussioner
har mynnat ut i ett forslag till ¢, begrénsningsregel for fastighets-
skatten.

Grundtanken  &r att uttaget gy fastighetsskatt  fér hushéll med laga
inkomster  bosatta i g, fastighet med relativt hogt taxeringsvarde skall
begransas sa att det inte Overstiger op Vviss andel 4, hushallsinkomsten.

Som framhallits i kapitel 8 ska skattelindring endast medges for fastig-
hetsskatt avseende hushdllets perrnanentbostad. | det foljande utgar vi
frin  att begréansningsregeln aven innehdller vissa geografiska kvali-
fikationskriterier, utformade i enlighet med vad g5, framforts i kapitel
4 och Dessa kvalifikationskriterier kan dock betraktas gom en separat
del eftersom de uytan vidare kan lyftas |, regelverket i det fall 54
finner det lampligt att lata regeln omfatta alla hushdll, oberoende g,

geografisk hemort. Huvuddelen 5y de yggonemang som redovisas nedan
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géller darfér  oavsett om begransningsregeln infors med eller ytan
geografiska  kvalitikationskriterier. | vissa avseenden skilier sig dock
konsekvenserna aqy att inféra g begransningsregel utan geografiska
kvalifikationskriterier frdn de gom ar forknippade med o begréns-
ningsregel med sadana kriterier. Det galler framforallt marginal-
effekterna  och de kapitaliseringseffekter som kan ténkas uppstd. Dessa
frigor &terkommer  vi till i kapitel 10.

9.3.1 Begréansningsregelns grundstruktur

Det forslag till begrénsning 4, fastighetsskatteuttaget for vissa hushall
som kommittén  foresldr bestdr 5, tvd delar. Den fbrsta delen utgérs ay
tvd  kvalifikationsregler som fillsammans med eventuella  geografiska
kriterier ~ bestammer  vilka hushdll g5y, ska kunna omfattas 5, en hed-
sattning i fastighetsskatten. Den gna regeln &r utformad  s& att endast
hushdll 45 samlade underlag for fastighetsskatt — uppgér till ett lagsta
belopp omfattas ,, begrénsningsregeiln. Meningen  &r att endast hushall
for vilkka underlaget for fastighetsskatt avseende permanentbostaden  ar

hogt skall omfattas. Den andra kvalifikationsregeln innebar att endast
hushall 4 inkomster  &r ldga medges gp lindring i fastighetsskatten. |
den andra delen 5, begransningsregeln anges hur omfattningen av

skattelindringen ska faststéllas.

De tva kvalifikationsreglerna ar utformade  s& att om
i hushdllets sammanlagda underlag for fastighetsskatt  avseende den
fastighet dar  hushéllet ar  bosatt overstiger ett  Visst belopp,
underlagsgréansen,
och
ii hushéllets begrénsningsgrundande inkomst  yagrs definition vi
aterkommer  tjll understiger ett visst belopp, grénsbeloppet,
sd kan hushéllet komma ifrhga for g nedséttning 5, fastighetsskatten.
Lagtekniskt bér  nedséttningen avse Underlaget  for fastighetsskatt.
Genom  nedsattningen av underlaget  nedsétts aven skatten. FOr att
tydliggdra  begransningsregelns funktion  utgar dock alla beskrivningar,
exempel och statistiska analyser i avsnitt 9.3 och ¢vriga kapitel frén
den nedsattning 5, skatten gom blir foliden 5, en nedsatining 4y
skatteunderlaget.

For ett hushdl oy uppfyller de tvA ovannamnda  kvalifikations-

reglerna begrénsas fastighetsskatteuttaget for permanentbostaden  till ett
belopp som motsvarar en  Viss procentandel, motsvarande
begréansningstalet av den  begréansningsgrundande inkomsten.

Nedsattningen ~ far dock inte 55 S& stor att fastighetsskatteuttaget
darigenom  blir mindre an den fastighetsskatt —gop normalt utgér for ep
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fastighet med ett taxeringsvarde T kronor.  Motiveringen till  denna
restriktion ar att underlagsgransen annars Skulle  kunna ge upphov il
odnskade troskeleffekter. Ett hush&ll med laga inkomster g4y, ar bosatt
i gn fastighet med ett taxeringsvérde strax Over T kronor skulle komma
att betala mindre i fastighetsskatt an ett hushall som lever under <3mma
inkomstforhallanden men dr bosatt i g, fastighet med ett taxeringsvarde
strax under T kronor.
Detta kan illustreras med ett exempel dar vi Ilater underlagsgransen,

uppgd till 665 000 kronor, grénsbeloppet avseende inkomsten, till
250 000 kronor och begréansningstalet, till 6 procent. Vi betraktar
tvd hushdll, 45 begransningsgrundande inkomster  uppgar till 150 000

kronor. Det gpg hushdllet ar bosatt i ett hus for vilket taxeringsvérdet,
eller underlaget for fastighetsskatt, uppgar till 660 000 kronor. Det
kommer darmed inte att omfattas 5, begrénsningsregeln utan debiteras
en fastighetsskatt ~ p& 9 900 kronor ., &ret. Underlaget for fastighets-
skatt, gom antas motsvara taxeringsvardet for det hus dar det andra
hushéllet  ar bosatt, uppgar daremot il 720 000 kronor. Utan ned-
séttning  skulle  fastighetsskatten for detta hushadl uppgd till 10800
kronor. | frAnvaro 5, den regel, som lagger gp restriktion pa hur langt
fastighetsskatten far sattas ned, skulle skatteuttaget for detta hushall
begransas till 9 000 kronor 6 procent gy 150 000 kronor,  vilket &r 900
kronor mindre an den skatt gy, debiteras det hushdll g5, &r bosatt i
fastigheten med ett nagot lagre taxeringsvarde. Med gp restriktion pa
nedsattningen, utformad s& gom beskrivits ovan, Skulle fastighets-
skatten istéllet uppgad till 9 975 kronor 1,5 procent gy 665 000 kronor
efter nedsattning for hushallet med det hogre taxeringsvardet, vilket  &r
ndgot hogre &n uttaget for fastigheten med det lagre taxeringsvérdet.

Gradvis nedtrappning 5, nedséattningen vid stigande inkomst

Om nedséttningen helt skulle upphéra s& fort den begransnings-

grundande inkomsten  gversteg  grénsbeloppet, skulle  besvérande
marginaleffekter uppstd for vissa hushdll. Fér att undvika detta bor
aven hushdll med inkomster @ver den faststillda  gransen, omfattas 5y
nedsattningen, men i avtagande grad. Detta kan uppnds gepom  at
fastighetsskatten for  hushéll, 55 underlag for fastighetsskatt for
perrnanentbostaden Overstiger T kronor  och g begrénsnings-
grundande  inkomst  gverstiger  gransbeloppet, reduceras  enligt g
sarskild regel. Denna regel innebar att fastighetsskatten faststalls  till et
belopp  motsvarande B procent 5, den begrénsningsgrundande
inkomsten  plus ¢, viss procentandel, motsvarande  avtrappningstalet,
av Skillnaden  mellan den begransningsgrundande inkomsten  och

inkomstgransen, Darigenom avtar  nedséttningen med  stigande
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inkomst  tills dess att Skatteuttaget motsvarar det belopp gom Skulle

galla utan begrénsningsregeln, dvs. i regel 15 procent gy Skatte-
underlaget.  Annorlunda uttryckt  kommer  fastighetsskatten, for hushall
med inkomster  ¢ver gréansbeloppet, och g fastighetsskatt som fore

nedsattning Overstiger B procent gy den begransningsgrundande
inkomsten,  6ka successivt frdn B procent gy inkomsten il 1,5 procent
qyv taxeringsvardet.

Med denna konstruktion ar begransningsregeln  till sin effekt delvis
att likstalla med o, differentiering av fastighetsskattesatsen med
avseende hushallens inkomstforhallanden. Den effektiva skatte-
satsen kommer emellertid  inte bara variera med hushdllets inkomst utan

4ven yara Deroende 5, fastighetsskatteunderlagets storlek  eftersom
nedsattningen  blir storre  for fastigheter med hogre taxeringsvarden an
for de med lagre taxeringsvarden, givet att hushallsinkomsten ar
densamma.

Begransningsregelns konsekvenser fér enskilda hushall

Genom analyser 5, hur fastighetsskatteuttaget, efter nedsattning,  for-
andras nar hushallsinkomsten respektive underlaget for fastighetsskatt
varieras har vi studerat konsekvenserna g, det regelverk gom skisserats
ovan. Analysema  bygger pa foliande forutsattningar. Gransbeloppet
avseende den begransningsgrundande inkomsten, uppgar till 250 000
kronor.  Underlagsgréansen, uppgar till 665 000 kronor och begrans-
ningstalet, uppgadr il 6 procent. Avtrappningstalet, som
bestammer i vilken takt nedsattningen skall trappas ned for hushéll med
inkomster  gver gransbeloppet, forutsatts uppgd till 10 procent.

For att tydliggora konsekvenserna av begransningsregelns olika
delar kan det g4 Vvardefullt att forst titta pad en forenklad — modell, dar
kvalifikationskriteriema avseende  hushallsinkomsten och underlaget
for fastighetsskatt inte ingdr. Denna modell visar hur fastighetsskatte-
uttaget skulle paverkas om skatten enbart begransades tillB  procent gy

den  begrénsningsgrundande inkomsten for alla  hushall, oavsett
inkomstniva och fastighetsskatteunderlagets storlek. ~ Modellen  inne-
haller alltsd bara g parameter, begransningstalet.

Med denna forenklade modell kommer fastighetsskatteuttaget efter

nedsattning inte att ygra beroende 5, underlaget for fastighetsskatt, utan
endast 5, hushallsinkomsten, fram till den punkt dar fastighetsskatten

utan nedséttning  dverstiger 6 procent gy inkomsten.  Se figur 9.2. Ju
hogre hushdllets underlag for fastighetsskatt &r desto hogre kommer
inkomsten att yara Vid den punkt dar nedsattningen upphor  och
skatteuttaget ~ blir oberoende L, inkomsten.  Ett hogre fastighetsskatte-

underlag innebdr ocks& att nedsattningen  vid varje given inkomstniva

167
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blir hogre. Begransningstalets nivd avgor hur mycket fastighetsskatte-
uttaget Okar nedsattningen avtar vid stigande inkomst. Med ett hogre
begrénsningstal upphér  nedséttningen vid g lagre inkomstniv, givet
att underlaget halls konstant.

Figur 9.2 Fastighetsskatt tore och efter nedsattning med en begransningsregel
utan kvalifikationskriterier avseende hushallsinkomst och skatteunderlag.
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Som framhdllits  tidigare ar syftet med begrénsningsregeln att begrénsa
skatteuttaget for hushéll med laga inkomster oy ar bosatta i fastigheter

med hoga taxeringsvarden. Genom de tva kvalifikationskriteriema

avseende  hushallsinkomsten och underlaget  foér fastighetsskatt kan
skattelindringen riktas till de hushdll g5 &r i storst behov gy en
nedsattning. | det foljande ska konsekvenserna 4, dessa bada delar g,

regelverket illustreras.

Figur 9.3 visar hur effekten 5, begransningsregeln pa fastighets-
skatteuttaget férandras nar  hushallsinkomsten varierar. Tva fall
illustreras, med sinsemellan  olika nivaer det underlag for fastighets-
skatt gom ligger il grund for  begransningen, 800 000  kronor
respektive 1,4 miljoner  kronor. | bada fallen ror det sig oy underlag
som &r relativt héga oy vi utgér frén forhdllandena i riket gopy helhet |

2Knappt tio procent ay alla smahusfastigheter har ett taxeringsvéarde gom 6ver-
stiger 700 000 kronor.
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de omraden som uppfyller de geografiska kvalifikationsregler som
diskuterats i kapitel 6 &ar dock taxeringsvarden av denna storleksordning

inte ovanliga.

Figur 9.3 Inkomstens inverkan pa fastighetsskatteuttaget, efter nedséttning, vid
given nivd pa underlaget for fastighetsskatt for permanentbostaden.

AUnderlagetastighetssRa@O0&ronor

12000
J
11°°° Reduktion
. Fastighetsskan
4 10000 utarredaktion
a 6%avinkornstm
bj 9000 Fastigiets-
a Fastigwetssleatar skatefter
2 0000 reduktion6% :samma
g _ Yav
inkomsten
7000
- g & 8 g & @
P& R 8 F &R SR §F
Hishallsinkorkesnor
Underlagefghtighetsska@0&kronor
20000
. 15000 Reduktion
: Fastighets-
a skatetter
10000 L. reduktiairygt
5 Fastigztéfk  6%av
a Fasttghotssketter eerg%pa"” W 4
L g5ggp  reduktion6%avinkomsten inkomsten emma"”
Marymatetfekies Mar%magemkten 06%.
of.
k; B 8
PR ERRRBS2 P R BB
* Hushallsinkamstn )
Berakningarna bygger pa foljande forutsattningar: 1 250 000 kronor; T 665 000

kronor; B 6 procent; Q 10 procent.

L&t ogg boria med det fall dar underlaget uppgér till 800 000 kronor
diagram A, vilket normalt  motsvarar en fastighetsskatt 12000
kronor per ar. Denna summa Mmotsvarar sex procent av en inkomst

200 000 kronor. Med andra ord kommer ingen nedsattning att utgd for
hushdll 45 underlag for fastighetsskatt —uppgar tilll 800 000 kronor o
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den begréansningsgrundande inkomsten  6verstiger 200 000 kronor.  For
hushdll med lagre inkomster kommer dock viss nedsattning att utgd. Ju
lagre inkomst desto stérre nedsattning v Skatten.  Som mest kommer
dock nedsattningen uppga till 2 025 kronor  vilket  resulterar i en
fastighetsskatt ~ pd 9 975 kronor dvs. 1,5 procent gy 665 000 kronor.

Denna grans for hur langt fastighetsskatten — far sattas ned innebar att for
hushdll med inkomster under 166 250 kronor kommer fastighetsskatten

uppgd till er &n 6 procent gy den begransningsgrundande inkomsten
aven efter nedséttningen. 166 250 kronor &r den nivd vid viken 15
procent gy Underlagsgrénsen, som | vart exempel &r satt till 665 000

kronor, exakt motsvarar gex Procent. Detta forhallande aterkommer vi
till  langre fram.

| det fall goy illustrerats 5, understiger  fastighetsskattens andel
av inkomsten sex procent redan vid g inkomst pa 200 000 kronor.
Darfor  berérs hushdllet i frdga inte 5, den successiva avtrappningen gy
nedsattningen  gom trader in d& inkomsten  Gverstiger 250 000 kronor. |
det fall d& underlaget uppgar till 1,4 miljoner kronor aktualiseras  dock
denna del 4, regelverket. Av diagram B i figur 9.3 framgar hur
fastighetsskatteuttaget, efter  nedséttning, varierar med  hushallsin-
komsten d& underlaget for fastighetsskatt uppgar till denna niva.

Upp till gp inkomstniva pad 166 250 kronor reduceras skatten till ett
belopp motsvarande 1,5 procent gy 665 000 kronor, dvs. 9 975 kronor.
Nedsattningen uppgar alltsd till Il 025 kronor3, vilket motsvarar drygt
halva den fastighetsskatt som hormalt utgdr pa ett underlag pd 1.4
miljoner.  Nar inkomsten  stiger @ver denna nivd Okar aven fastighets-

skatteuttaget, men iNte mer &n att det motsvarar exakt geyx procent gy

den begréansningsgrundande inkomsten.  Med andra ord kommer gy
procent gy Vvarje  0Okning i den begransningsgrundande inkomsten

mellan 166 250 kronor och 250 000 kronor tas i skatt i form 4y ett
Okat fastighetsskatteuttag. Denna marginalskatteeffekt av en Okning i

den beskattningsbara  inkomsten  diskuteras narmare nedan.

Med ett underlag for fastighetsskatt pa& 1,4 miljoner  kronor uppgar
fastighetsskatten, fore nedsattning, till 8,4 procent gy en inkomst pa
250 000 kronor. Ett hushdll med inkomster p& denna nivd &r darfor
beréttigat  till o nedséttning pa 6 000 kronor Nar inkomsten stiger
dver gransbeloppet p& 250 000 kronor trappas dock nedséttningen  ned
pd det satt gom beskrivits ovan. Det innebdr att fastighetsskatten
kommer  att uppgd il sex procent gy den begransningsgrundande

1400 000 yx 0.015-9 975 11025.

4 Detta belopp utgér skillnaden mellan 1,5 procent gy Skatteunderlaget pa 1,4
miljoner  kronor och gex procent gy den begrénsningsgrundande inkomsten
250 000 kronor.

cDZZQ
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inkomsten plus tio procent gy den del 4, inkomsten som Overstiger
250 000 kronor. For hushd@ll goy ar berattigade till nedséttning och ygrg
inkomster  ¢verstiger 250 000 kronor kommer alltsd 16 procent ay varje

Okning i den begransningsgrundande inkomsten  tas i form 4, Okad
fastighetsskatt, tills dess att skatten uppgar till 1,5 procent gy under-
laget. i

| figur 9.4 visas hur fastighetsskatteuttaget varierar med nivdn pa
underlaget  for fastighetsskatten for ett hushall med en begransnings-
grundande  inkomst 240 000 kronor. Fér denna hushallskategori upp-
gar fastighetsskatten till 6 procent gy inkomsten forst da underlaget

uppgar till 960 000 kronor. Vid underlag under denna nivd kommer
alltsd ingen nedsattning  att utgd med de forutsattningar som angivits
ovan. Med stigande underlag utgdr daremot o, nedséttning goy, medfor
att fastighetsskatteuttaget begréansas till 14 400 kronor.

Figur 9.4 Taxeringsvérdets inverkan pa fastighetsskatteuttaget, efter nedséttning,
for hushall yars begransningsgrundande inkomst uppgér till 240 000 kronor.
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Berakningarna bygger  féljande forutsattningar: | 250 000 kronor; T 665 000
kronor; B 6 procent; Q 10 procent.

Det regelverk som Skisseras  gygn innebar att endast hushdll, g
underlag for fastighetsskatt Overstiger  ett visst belopp, skall kunna
komma ifrdga for g, nedsattning.  Vidare fér nedséttningen  inte 55 S&
omfattande att den fastighetsskatt som hushéllet debiteras for
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permanentbostaden genom nedsattningen kommer  att understiga det
belopp gom nNormalt utgdr for ett underlag motsvarande underlags-
gransen, dvs. 1,5 procent av En konsekvens 5, dessa regler ar att
fastighetsskatten ~ fér vissa hushall kan komma att uppgd till ey &nB
procent gy den begransningsgrundande inkomsten,  trots begransnings-

regeln. Det galler, for det forsta, hushall 45 underlag for fastighets-
skatt uppgar till ett lagre belopp &n men vars Inkomster  ar mycket
ldga. Dessa hushdll kommer inte att omfattas 5, begransningsregeln,

aven om den fastighetsskatten overstiger B procent gy hushéllsin-

komsten.

For det andra kommer det finnas hushdll g5, trots att de far del 4y
nedsattningen,  kommer debiteras g, fastighetsskatt som uppgédr till mer
an B procent gy hushallsinkomsten. Liksom i fallet oygn ror det sig har
om hushall med mycket laga inkomster.  Har beror det dock pa den
restriktion  gqy, innebér att fastighetsskatten  aldrig kan sattas ned till et
belopp gom understiger den fastighetsskatt oy normalt  utgér for op
fastighet med ett taxeringsvarde pa T kronor. Syftet med denna

restriktion  &r att undanrgja de troskeleffekter, som Kvalificeringsregeln

avseende underlaget for skatten gpnars Skulle medféra.  For hushdll med
tillrackligt ldga inkomster — medfor denna del 5, regelverket att fastig-
hetsskarten, aven efter o, viss nedséattning, kan uppgd ftill e &n B
procent  av hushallsinkomsten. Detta illustreras i Figur 9.5. Den
begransningsgrundande inkomsten ~ for det hushall ggy, analysen utgar
fran  antas uppga il 130 000 kronor. Med dessa forutsattningar

kommer ingen nedsattning utgd sad lange underlaget for fastighetsskatt
understiger 665 000 kronor, trots att fastighetsskatten  gom andel 5, den

begransningsgrundande inkomsten uppgdr till 6 procent redan da
underlaget  uppgdr til 520 000 kronor. D& underlaget  Overstiger
665 000 kronor trader begrénsningsregeln in. Nedséttningen blir  dock

inte storre an att den fastighetsskatt  gqp hushdllet betalar motsvarar 1,5
procent gy 665 000, vilket motsvarar 7.7 procent gy hushéllets inkomst
p&4 130 000 kronor. Det bor dock papekas att sd lange hushalls-
inkomsten  understiger ~ grénsbeloppet  utgar o, allt stérre nedséttning,i

kronor  réknat, hogre underlaget for fastighetsskatt ar. For ett hushall
med 130 000 kronor i begransningsgrundande inkomst, gom &r bosatt i
en fastighet for vilken taxeringsvardet uppgar till 800000 kronor,
uppgar nedsattningen till 2 025 kronor. Ett hushall med  samma
inkomst, men vars underlag for fastighetsskatt  uppgér till 1,4 miljoner
kronor, erhdller daremot o, nedsattning pa II 025 kronor.
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Figur 9.5 Taxeringsvardets inverkan pa fastighetsskatteuttaget, efter nedsattning.
Hushallets begransningsgrundande inkomst: 130000 kronor.
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Berakningarna bygger paféljande forutsattningar: | 250 000 kronor; T 665 000
kronor; B 6 procent; Q 10 procent.

Det finns anledning att frdga sig oy, kvalifikationsregeln avseende
underlaget for fastighetsskatt ar nodvandig eftersom den utesluter
hushdll  ¢om kan sagas lida gy samma Principiella  problem  gqp de hus-
hall gom befinner sig &ver underlagsgransen, dvs. att fastighetsskatten

utgor en avsevard del 5y hushallsinkomsten. Det finns emellertid gn ay-
gbrande  skillnad. Grundproblemet i dessa fall ar inte gt fastighets-

skatten ar hog utan att hushallsinkomsten ar mycket l&g. Som vi
framhdllit  tidigare karaktariseras ~ det problem, goy Vi behandlar har, 5y
kombinationen relativt  sett hoga taxeringsvarden och relativt sett laga
inkomster. En kvalifikationsregel gy det skisserade slaget fyller darfor
val sin funktion. En gnnan frAga i sammanhanget ar vid viken niva
underlagsgransen, skall forlaggas. Denna frdga aterkommer vi il
nedan.

Begréansningsregelns marginalefekter

Genom o begréansningsregel v det slag gom skisserats har kommer
fastighetsskatteuttaget i viss utstrackning att relateras  till  hushalls-
inkomsten. Som redan framgatt kommer det leda till att den samlade
marginaleffekten av inkomstbeskattningen och olika inkomstberoende
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bidragssystem Okar i viss utstrackning. Som papekades inledningsvis ar
marginaleffekten i inkomstbeskattningen visserligen relativt  1dg i de
inkomstskikt som Skulle berbras 5, begrénsningsregeln, sdsom den
skisserats  gyan. Marginaleffektema av andra inkomstberoende regel- i
verk, sdsom bostadsbidrag och bamomsorgsavgifter, ar dock i ménga
fall  betydande fér dessa hushdll. Med héanvisning til  de negativa
konsekvenser  ¢oy, hoga marginaleffekter medfér bade for de enskilda
hushéllen och fér samhéllsekonomin i stort, i form o, bortfall i arbets-
kraftutbudet och o©kade incitament till "svartarbete, ar det vasentligt att
begrénsningsregeln  utformas  sd att marginaleffektema blir s& sm& gom
mojligt.

Vasentligt i sammanhanget &r dels hur stora marginaleffektema blir
for de berérda hushdllen och dels hur méanga hushdll g5y berdrs.
Marginaleffektens storlek  bestams dels 5, begréansningstalet, och
dels 5, avtrappningstalet, For hushdll ¢oy, betalar o an B procent
av den begréansningsgrundande inkomsten i fastighetsskatt ~ for sin pgr.
manentbostad  och 55 inkomst understiger gransbeloppet, kommer
marginalskatten i vid mening, dvs. inklusive marginaleffektema av
olika inkomstberoende bidragssystem, 6ka med B procent. Om
hushdllets  inkomster ~ &verstiger — gransbeloppet  kan marginaleffekten i
vissa fall o6ka med B plus Q procent, forutsatt att den oreducerade
fastighetsskattens andel 45, den begransningsgrundande inkomsten
Gverstiger B procent.

Nar det galler frdgan o hur manga hushdll ¢y, paverkas 4, dessa
marginaleffekter kan vi forst konstatera att Sa lange begransningsregeln
utformas s att den Zven innehdller vissa geografiska kvalifikations-
kriterier  ror det sig oy en antalsmassigt mycket liten grypy  Den  gam.
héllsekonomiska betydelsen 5, de o6kade marginaleffekter, som be-
gransningsregeln skulle ge upphov till i denna situation, torde darfor
vara forsumbar.  Det hindrar dock inte att de lokalt kan ge upphov till
betydande negativa effekter med avseende p& bla. arbetskraftutbudet,

forutom  de effekter, i form 4, kraftigare fattigdomsfillor, som Okade
marginaleffekter kan medfora for enskilda hushall.

Frdgan om hur méanga hushdll g5, skulle beréras 5, Okade
marginaleffekter i det fall gn losning utan geografiska  kvalifikations-
kriterier ~ skulle inforas  &terkommer vi till i kapitel 10. Hur manga
hushéll oy skulle beréras o, begransningsregeln utformades ~ med
geografiska  kvalifikationskriterier ar dock svart att uppskatta. Daremot

kan vi i allmanna termer siga nagot oy vika delar 4, begransnings-

regeln  gom avgér hur manga hushdll oy kan komma it beréras gy
dessa effekter. Vi kan d& forst konstatera att endast hushall foér vilka
fastighetsskatten pa permanentbostaden uppgér ftill ey &nB procent ay
den begransningsgrundande inkomsten kommer beroras. Sa lange
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hushallsinkomsten understiger  gransbeloppet kommer marginaleffekten
tka med B procent for dessa hushéll. Fér dem ygars hushallsinkomst
dverstiger  grénsbeloppet  kommer dock marginalskatteeffekten vid gp
inkomsthojning oka med B+Q procent. Hur manga hushéll det &r frga
om har beror tvd faktorer. For det forsta beror det hur vanligt det
ar att fastighetsskatten overstiger B procent gy den begransnings-
grundande inkomsten bland hushall med inkomster gver gransbeloppet,

For det andra beror det hur omfattande  underlaget for fastighets-
skatt ar for dessa hushall eftersom detta, i kombination med
avtrappningstalet, avgor vid viken  inkomstniva dessa hushdll inte
langre medges nagon nedsattning. Aven underlagsgransen, ar av
betydelse for hur manga hushéll goy, berors.

Innan vi kan uttala ogg mer | detali op mMarginaleffektemas storlek
och antalet berérda hush&ll maste vi behandla frdgan oy vilka gréans-
varden gom bor anvédndas. Den slutsats g kan dra g, resonemanget
ovan 4&r dock att medan procenttalen B och Q avgér hur omfattande
okningen i marginaleffektema blir péverkas antalet hushall ggy, berdrs
av denna okning &ven gy grénsbeloppet, och i viss man &aven ay
underlagsgransen, Vi aterkommer  darfor till denna problematik  nar
vi langre fram i detta kapitel behandlar frdgan o, vilka vérden dessa
parametrar ~ bor faststallas till. | kapitel 10 redovisas ocksd berakningar
av hur ménga hushdll gy skulle beréras 5, Gkade marginaleffekter — for
olika varden pd begréansningsregelns parametrar i det fall da& inga
geografiska  kvalifikationskriterier inkluderas i regelverket.

En férenklad ~ begrénsningsregel ~ utan kvalifikationskriterier

Kommittén  har aven overvagt om en fOrenklad — begransningsregel,  utan
kvalifikationskriterier, skulle erbjuda g tillfredsstallande I16sning de
problem  ¢om beskrivs i kapitel Med o, sédan modell som
illustrerats i figur 9.2 skulle marginaleffektema for hushall i hogre
inkomstlagen begransas eftersom det da inte skulle bli aktuellt med
nagon avtrappning 5y nedséttningen.  Vidare skulle gn s&dan modell,

utan underlagsgrans, resultera i storre sankningar 5y fastighetsskatten

for hush&ll med mycket Idga inkomster. ~ Som pépekats qyan Medfor
underlagsgransen att for hushdll med mycket laga inkomster kan
fastighetsskattens andel 4, hushallsinkomsten komma att Overstiga
begransningstalet,  trots begrdnsningsregeln.  Utfallet 5, en S&dan modell
for hushdll med olika inkomstnivaer och .underlag for fastighetsskatt

redovisas i tabell 9.2.
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Tabell 9.2 En hegrénsningsregel utan kvalifikationskriterier avseende hushallsin-
komsten och underlaget for fastighetsskatt.
Nedséttningsbelopp

Hushallsinkomst B5 % B6 % B8 %
Taxeringsvarde 400 000 kronor fastighetsskatt 6 000 kronor

100000 kronor |1 000 0 0
250000 kronor 0 0

400 000 kronor 0 0

Taxeringsvarde 700 000 kronor fastighetsskatt 10500 kronor

100000 kronor 5 500 4 500 2 500
250 000 kronor 0 0 0
400 000 kronor 0 0 0
Taxeringsvarde 900 000 kronor fastighetsskatt 13500 kronor

100000 kronor 8 500 7 500 5 500
250 000 kronor 1000 0 0
400 000 kronor 0 0 0
Taxeringsvarde | 200 000 kronor fastighetsskatt 18 000 kronor

100000 kronor 13000 12 000 10 000
250 000 kronor 5 500 3 000 0
400 000 kronor 0 0 0
Taxeringsvarde 1500 000 kronor fastighetsskatt 22 500 kronor

100000 kronor 17500 16 500 14 500
250 000 kronor 10000 7 500 2 500
400 000 kronor 2 500 0 0

Det finns dock flera skal gop talar mot en S&dan losning. Det framsta
skalet ar att syftet med begransningsregeln inte &ar att astadkomma g,
generell  sénkning 5, fastighetsskatteuttaget. Det primara syftet ar
istdllet att lindra de problem g fastighetsskatten — medfér for hushall
med ldga inkomster  och 45 underlag for fastighetsskatt — avseende
peimanentbostaden ar hogt. Darfor  bor skattelindringen riktas till just

dessa kategorier g, hushall.  Kvalifikationskriteriema ar ett satt att
astadkomma  detta. Om nedséttning 5, fastighetsskatten  skulle medges
oberoende 5, hushéllsinkomstens storlek  skulle  skatten komma  att

reduceras ocksd for hushdll med hdga inkomster  gqp ar bosatta i
fastigheter med mycket hoga taxeringsvarden.  Aven om det roér sig om

ett relativt begréansat antal hushdll s& talar fordelningspolitiska skal
emot en S&dan lgsning.

En hegrénsningsregel  utan inkomstkriterium skulle, g¢om papekades
ovan, innebara lagre marginaleffekter for hushall i hogre inkomstlagen.

Med o, sédan losning skulle dock alla hushall, for vika fastighets-
skatten uppgér ftill e &n B procent gy den begransningsgrundande in-
komsten, beréras 5, den marginalskatteh6jning som begréansningstalet
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ger upphov till. En begrénsningsregel utan inkomstkriterium skulle med
andra ord medféra marginaleffekter for fler hushdll &n g modell med
ett sadant kriterium. Hur méanga fler beror givetvis pa vardena de

fyra parametrarna.

Kapitaliseringsefekter

Som papekades i inledningen il detta kapitel &r det vasentligt att ep
sarreglering 5, fastighetsskatten  utformas s& att den inte ger upphov il
motverkande kapitaliseringseffekter. I och med att den begrénsnings-
regel gom Skisseras har endast &r avsedd for permanentboende  torde
emellertid inte nagra namnvérda sddana effekter uppstd. Det géller
sarskilt i det fall d& begransningsregeln utformas  med geografiska
kvalifikationskriterier. Med g sadan konstruktion kommer  skattelind-
ringen endast omfatta hushdll i omrdden dar inkomstférhallandena
bland de bofasta &r ldga i forhdllande il inkomsterna  hos de hushall
som Via efterfragan  p& fitidshus  drivit o, fastighetsprisema och
taxeringsvardena. Det ar darfor inte troligt att den far nagon namnvard
inverkan  pd prisnivan.

| det fall da regleringen utformas  uytan geografiska  kvalifikations-
kriterier kan resonemanget behéva modifieras nagot, men Slutsatsen
blir i stort sett densamma, dvs. att g begransningsregel 5, det slag gom
skisseras  har inte torde ge Upphov il namnvérda  kapitaliserings-
effekter. Vi aterkommer  till detta i kapitel 10.

9.3.2 Hushallsbegreppet,
skatteunderlag/skattebelopp och
bosattningsvillkor

Hushallsbegreppet

Som framhallits  tidigare bor begransningsprévningen ta sin utgangs-
punkt i hushdllets samlade inkomstsituation och bostadsférhallanden.
Skalet till detta ar att om enbart hansyn tas till den skattskyldiges
inkomstforhallanden sd skulle ¢ tillfredsstéllande prévning 4, frdgan
om det finns anledning att begrédnsa fastighetsskatten inte kunna géras.
For tillampningen av begréansningsregeln kravs darfor att vi anvander
oss ay ett for &andamdlet lampligt  hushallsbegrepp som kan spegla
hushdllets samlade inkomstforhallanden.

I lagstiftningssammanhang har ofta aktualiserats frdgan oy lampliga
hushallsbegrepp som P& ett korrekt  satt kan spegla ett hushalls
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ekonomiska forhallanden. | olika sorters regelverk  gom ror ratten il
bidrag, tex. bostadsbidrag, anvands olika hushallsbegrepp i bidrags-
prévningen.

Eftersom o regel som begréansar uttaget gy fastighetsskatt — innebar
att en skatterattslig reglering tillskapas, framstdr det g5, olampligt att
hamta hushallsbegreppet  frAn tex. stod- och bidragsomradet, aven om
den i det fall den utformas med geografiska kvalifikationskriterier kan
betraktas  gom en regionalpolitisk stodatgard. Inom den skatterattsliga
lagstiftningen  &r det i dagslaget endast den personkrets g¢om avses | 21 &
lagen 1997:323 om statlig férmdgenhetsskatt som Kan sagas utgora ett
slags  hushallsbegrepp., Lagrummet reglerar sambeskattning av
formégenhetsinnehav. Den personkrets gom Omfattas o, reglerna om
sambeskattning  utgors gy Makar gy levt tillsammans under beskatt-
ningséret samt gy foraldrar och deras hemmavarande underdriga  bam.
Genom gy hanvisning  till 65 § kommunalskattelagen 1928:370
utvidgas personkretsen enligt 21 § till att gyse &aven de, gom utan att
vara Gifta, lever tillsammans under forutséattning att de tidigare varit
forenade i dktenskap eller gemensamt har eller har haft bam. i

| avsaknad 4, andra lampliga  hushallsbegrepp inom  skattelag-
stiftningen  bor darfor  hushallsbegreppet i en begrénsningsregel mot-
svaras av den personkrets gom ayses | nNamnda lagrum.  Sambeskatt-
ningsbegreppet  anvénds for ovrigt | oy annan DPefintlig  begrénsnings-
regel for skatt, lagen 1997:324 om begrénsning 5, skatt.

For néarvarande diskuteras frdgan om att avskaffa sambeskattningen

av formogenhet.  Aven . si skulle ske p& skt kan de skatte-
administrativa systemen bibehallas for gt administrera tex. en
gemensam  inkomstberakning i en begransningsregel. En regel med
motsvarande  innehdll g5y i 21 § lagen oy, statlig férmogenhetsskatt
kan d& infogas i g begransningslag fastighetsbeskattningens
omréde.

Sammanraknad inkomst f0r personer  som ingar i den personkrets gom

skall sambeskattas

For skattskyldig gom ingdr i den personkrets gom skall sambeskattas
bor alltsd de sambeskattades sammanlagda inkomst, berdknad pa satt

som framgdr i avsnitt 9.3.3, ligga till grund for begrénsnings-
prévningen.

Regeln skall  liksom &vriga bestammelser i begransningsregeln
som tar sikte p& sambeskattade pergoner _ alltsd tolkas s satt att

sammanlaggningen skall ske betréffande  den personkrets oy skall
sambeskattas  enligt lagen g, formogenhetsskatt. Det &r alltsd endast
friga om ett satt att faststdla den personkrets for vika inkomsterna
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och skattebeloppen, se hedan skall sammanlaggas. Vid  prévningen
enligt begrénsningsregeln ar det  ointressant om  personemas
forrnégenhetsforhallanden ar sadana att de skall sambeskattas for
férmdgenhet. Till  skilnad  frdn vad ggy, géller for provning enligt den
befintliga  begransningslagen for skatt, &r det alltsd inte gp fOrutsattning
for sammanlaggning av  tex. inkomsterna, att  beskattningsbar
formoégenhet  uppkommer  vid sambeskattningen.

Det valda hushallsbegreppet  innebar att personer som & samman-
boende men som inte skall sambeskattas, i detta sammanhang ges en

férmanlig stéllning eftersom  hansyn inte kommer  att tas till deras
sammanlagda  inkomster.  Det &r emellertid o ofrankomlig konsekvens
ay det valda hushéllsbegreppet.

Sammanraknat skattebelopp for de personer  som skall sambeskattas

FOr personer som Skall sambeskattas — &r det personemas sammanlagda
skattebelopp avseende  bostadsfastigheten som ligger till  grund for
prévningen alternativt det sammanlagda underlaget for fastighetsskatt
jfr. regeln om en Viss lagsta underlagsgrans.

Eftersom  det &r hushallets samlade ekonomiska situation  goy, be-
doms skall alltsh de sammanlagda inkomsterna jamféras med den
samlade belastningen 5, fastighetsskatt fér hushéllets pennanentbostad.
Ager de sambeskattade gemensamt del i permanentfastigheten skall
séledes deras sammanlagda inkomster jamféras med deras gsamman-
lagda fastighetsskatt.

Foretradare  for Riksskatteverket har betréffande  den administrativa
hanteringen 5, ett sambeskattningskriterium framfort gt detta kriterium
skapat vissa problem i tillampningen av den nuvarande begransnings-
regeln for skatt. Mot detta maste stdllas det faktum att ndgot annat
anvandbart  hushallsbegrepp inte finns att tillgd i skattelagstiftningen
samt att gn inkomstprévning enligt gn begransningsregel ay det slag
som beskrivits héar, blir illusorisk om inte hansyn tas till hushéllets
samlade ekonomiska  situation.

Boséttningsbegreppet

For att bestimma om en person &r bosatt pd gn fastighet —skall folk-
bokforingens regler tillampas. Av detta foller att den skattskyldige
anses bosatt pd den fastighet dar han eller hon rétteligen skall 44 folk-

bokford. I likhet med vad gop odller for lagen 1996:1231 om
reduktion 5, fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 &rs taxeringar,
boér inte tex. fordrojd hantering av en flyttningsanmaélan paverka

mojligheten til gt erhdlla  begréansning av Skatten.  Begransning av
fastighetsskatten ~ bor alltsd medges &ven d& den skattskyldige  bort ygrg



180 Skattelindringens form SOU 1999:59

folkbokford pd on fastighet | ,en inte formellt 5, det. Reglerna innebéar
att skatteforvaltningen vid varje inkomsttaxering kontrollerar bosatt-
ningsférhallandena under aret genom den koppling gom redan finns ftill
folkbokforingsregistret.

Skenskrivning

Vi har tidigare, i avsnitt 8.1.1, behandlat frdgan oy, s.k. skenskrivning.

Denna frdga &terkommer i ndgon man nar gn begransningsregel skall
utformas  eftersom  skattebegransningen endast skall omfatta den fastig-
hetsskatt  gom ayser hushdllets  permanentbostad. Framstallningen i
avsnitt  8.1.1 tar visserligen i forsta hand sikte pa g skenskrivnings-

problematik hanforlig il g, séarreglering med regional inriktning. |
tillampliga delar ar den emellertid aven giltig betraffande de frage-

stallningar som en begransningsregel som baseras pa ett bosétt-
ningskriterium kan ge upphov till. I huvudsak gamma typ av Overvég-
anden goy Vi givit uttryck for i avsnitt 8.1.1 talar for att de risker gom
kan finnas fér ett missbruk inte  bor tillmatas nagon avgoérande
betydelse.

Sambeskattade  med skild bosattning

Personer  gom skall  sambeskattas enligt 21 § lagen on statlig
férmogenhetsskatt och gom har skid boséttning maste i detta
sammanhang  sarskilt  uppmarksammas. Den situationen  skulle  kunna

uppstd att sambeskattade  vélier att skriva sig p& varsin fastighet; en av
de sambeskattade  kanske skriver sig pa tex. familiens fritidsfastighet.

Hushallets samlade underlag for fastighetsskatt skulle i detta fall
motsvaras  inte bara g, underlaget avseende pennanentbostaden, utan
aven skatteunderlaget for fritidshuset. Man kan naturligtvis havda att
personer som omfattas 5, bestdammelsen  ,,, sambeskattning  endast bor
omfattas 5, en begrénsningsregel i de fall de &ar bosatta pad samma
stalle, dvs. att de &ar folkbokférda i samma bostad. Aven omidet inte géar
att helt bortse fran risken for att en begransningsregel kan komma att

missbrukas ~ far riskerna  emellertid inte Overdrivas. En ténkbar I6sning
for att undvika sddana oonskade beteenden kan g4 att begrénsnings-
provningen  endast utgdr frén det beloppsmassigt hogsta 4, de skilda

skatteunderlag/skattebelopp som belastar personema i hushéllet.  N&got
annorlunda  uttryckt;  vid tillampningen av begransningsregeln beaktas
endast skatteunderlaget/skattebeloppet for on gy fastigheterna i de fall

hushéllet har mer &n en Permanentbostad.
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Boséttningsvillkor

Reglerna o, begrénsning 5, underlaget for fastighetsskatt bor endast
galla for det skatteunderlag/skattebelopp som avser Permanentbostad
som utgér smahus och ¢op &r belagen i Sverige. | begreppet
permanentbostad ligger att den skattskyldige méste yarg bosatt
fastigheten i fraga.

| utgangslaget finns det inte ndgon anledning att uppstilla  nagot
villkor  gm att den skattskyldige  skall aga och yar5 bosatt pa fastigheten

vid gn viss bestamd tidpunkt jfr. orsaken till de villkor gy, uppstélls

for tillampningen av lagen 1996:1231 om reduktion 5, fastighets-
skatten vid 1997-2001 ars taxeringar. Alla  fastighetsinnehav _ med
darmed sammanhéangande uttag gy Tfastighetsskatt ~  under &ret gom
forenats med bosattning fastigheten i frAga, borde darfér beaktas vid
en brévning enligt begrénsningsregeln. Mot bakgrund 5, Var stravan att
utforma  begrénsningsregeln sd att den blir s& lattadministrerad som
mojligt  finns det dock sk&l att Gverviaga att uppstélla vissa villkor  for att
skapa battre  forutsattningar for  Skattemyndigheten att tillAmpa
regleringen.

| syfte att forenkla tillampningen for skatteforvaltningen finns  det

darfér anledning  att uppstélla villkor med innebdrden  att begransnings-
regeln endast skall omfatta  skattskyldiga som Vid den aktuella tax-
eringen  &ger en SMahusfastighet den | januari aret fore taxeringsaret
samt Vid denna tidpunkt #ven &r bosatta pa fastigheten och att dessa
férhallanden foreligger under resten gy &ret. Begrénsning g, underlaget
for fastighetsskatt medges alltsd endast for helarsvisa fastighetsinnehav
jamte bosattning  pd en Och samma fastighet.  Aganderattsovergangar
under &€t kan i vissa fall ge upphov till problem for Riksskatteverket
att urskilja ratt datum for Overltelsen. Felaktighetema har uppgetts
orsaka  omfattande omrakningsfoérfaranden. Rent  allméant borde
myndighetens hantering férenklas om endast heldrsvisa  fastighets-
innehav beaktas. Agar- och  boséttningsforandringar under  aret
komplicerar  typiskt sett hanteringen  for myndigheten  eftersom det kan
bli frdga gp att hantera underlag for fastighetsskatt  héanforliga till olika
fastigheter. For att forhindra missbruk 5, begransningsregeln bor
dessutom endast den del 5, underlaget for fastighetsskatt/skattebelopp
som avser den tid goy den skattskyldige  varit bosatt fastigheten
beaktas vid begrénsningsprovningen. Denna typ gy uppdelning gy
skatteunderlaget/skattebelopp kan tankas bli mycket komplicerad att
administrera. ~ Det foreslagna villkoret  kan darfor sagas skapa stabilitet i
begransningsprévningen och dessutom motverka  missbruk. Med hén-
syn till det huvudsakiiga  syfiet med o, begransningsregel dvs. aft
motverka  att hushdll tvingas flytta iffdn sin bostad- kan detta avsteg
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fran en absolut rattvisa forsvaras 4, det underlattar  genomférandet och
tillampningen av en begransningsregel.

Till ett s&dant villkor bér dock fogas ett undantag. Foér att underlatta
for efterlevande make eller sambo att bo kvar i handelse av den andra
makens eller sambons bortgdng boér begrénsningsregeln under vissa
forutsattningar ~ aven kunna tillampas for fastighetsdgarens  dodsbo eller,
om boet skiftats, till efterlevande  make eller sambo. | bada fallen bér
kravas att den efterlevande maken eller sambon varit bosatt fastig-
heten. Regeln bor 5, principiella  skal endast omfatta s&dana sambor
som sSkall sambeskattas enligt 21 § lagen o, statlig formogenhetsskatt,

bl.a. personer  som lever tillsammans utan att yarg 0ifta och gop har
barn  tillsammans for den fullstandiga upprékningen, se 65 8
kommunalskattelagen. Det principiella skalet har sin grund i det
hushallsbegrepp som redogjorts  for  gyan.  FOrutséttningarna for
tillAmpningen av undantaget utvecklas narmare i forfattnings-
kommentaren.

Skatteplanering  genom Overforingar 5y fastigheter

En begrénsningsregel  gom -jamte vissa andra villkor  bygger pa kom-
binationen v boséttnings-  och inkomstforhallanden kan naturligtvis
utgéra ett incitament till Sverforingar 5y fastigheter till narstdende gom
har laga eller obefintliga inkomster med syfte att familien skall komma
i dtnjutande 5y en Skattefénn&n.  Man kan ténka sig den situationen  att
en fastighet fors Gver genom en Qdvorevers fran et foraldrapar till et
vuxet barn med obefintiga  inkomster,  tex. epn studerande, gom &r
folkbokford pa fastigheten i frdga. Reglerna o, sambeskattning galler
endast foraldrar  och deras hemmavarande underariga  bam. Med
nuvarande  gavoskattelagstiftning finns det mojligheter  att genomféra
transaktioner 5, detta slag utan att de utldser gdvoskatt. Det finns &ven
stora Mojligheter  att undvika stampelskatt vid ett sddant forvarv. Det
finns darfor anledning  att 6vervdga om nagon form g, kvalifikations-
tidsvillkor  for innehavet 5, fastigheten  utéver vad gom sagts tidigare
betréffande ~ vissa grundlaggande  villkor  avseende innehav  och bo-
sattning  bor fogas till bestammelsen. Vad gom narmast kan g
aktuellt  ar ett vilkor med innebord att den skattskyldige skall ha &gt
fastigheten  och varit bosatt pa& den under ett visst antal &r fére
inkomstaret  fér att begransningsregeln  skall 44 ftillamplig.  Ett villkor
med denna innebord skulle med stor sannolikhet minska risken for vad
som Maste betecknas gom obnskade bieffekter 5 en begrénsningsregel.
En nackdel med ett sadant villkor ar naturligtvis att det minskar
begrénsningsregelns  positiva regionala verkan  for unga nNyetablerade
hushdll i attraktiva  fritidshusomréden. | viss man kan den negativa
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effekten  mildras genom  att kvalifikationstidsvillkoret inskranks  till  att
avse €ndast bosattningen. En sadan losning skulle i vart fall mojliggora
Overlatelser av tex. lantbruksfastigheter och fiskarbostéllen till barn
som bor fastigheten och gom St&r i begrepp att overta harings-

verksamheten 5, foraldrarna.

Av betydelse for o, ett sadant villkor bor infogas & om begrans-
ningsregeln  skall o5 gn regional inriktning  eller inte. Med g regional
inriktning minskar  naturligtvis behovet och lampligheten ay ett kvali-
fikationstidsuvillkor. | enlighet med direktiven har vart arbete utgatt fran
ett regionalpolitiskt perspektiv, dar syftet bla. har varit att skapa battre
forutsattningar for nya hushdll att etablera sig i attraktiva fritidshus-
omrdden. Frén detta perspektiv finns det- oavsett om begransnings-
regeln skall g5 regionalt inriktad eller inte  starka skdl goy talar
emot att foga ett kvalifikationstidsvillkor till  begransningsregeln, aven
om det endast skulle 5yge bosdttningstid — pé fastigheten. Valet &r dock,
som nhamnts tidigare, inte ytan invandningar.

Berékningen 5, skattebeloppet

Om det berdknade sparrbeloppet  Overstiger skattebeloppet — gom foljer

gy tillampningen gy bestammelserna i lagen 1984:1052 om Statlig
fastighetsskatt ~ for den skattskyldiges hushallets permanentbostad  s&
nedsétts underlaget for fastighetsskatt med ett S& stort belopp nedsatt-
ningsbeloppet att den skatt gomy Utgdr underlaget  inte Overstiger
sparrbeloppet. skatteunderlaget far dock inte bestammas il lagre
belopp &n att den skatt gom Utgar motsvarar underlagsgransen T
multiplicerad med 1,5 procent. Eftersom det kan intraffa att en
skattskyldig ~ kan komma ifrdga for begréansning enligt den redovisade
begréansningsmodellen och samtidigt medges  skattereduktion enligt
lagen 1996:1231 om reduktion 5, fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-
2001 éars taxeringar, finns det anledning att samordna dessa béda
former 5, skattelindringar. En regel bor darfor infogas i 4 § tredje
stycket i namnda lag med innebdrd att om den skattskyldige medgetts
nedséttning  enligt  begrénsningsregeln skall skattereduktionen minskas
med  det  skattebelopp som  svarar  mot  nedsattningen av
skatteunderlaget, i forekommande fall ned till noll.

Fastigheter med fler an ett smahus

Eftersom det ar angelaget att on begrénsningsregel kan administreras  pé
ett effektivt  satt kravs att Skatteforvaltningen med ledning 4y uppgifter
som finns i de skatteadministrativa systemen eller i register gom ar
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atkomliga  for myndigheten  har méjlighet  att faststalla i vilkket smahus
som den skattskyldige  bor.

Det kan forekomma  att det pd o, fastighet taxeringsenhet finns fler
an ett smahus fler véarderingsenheter som utgér smahus. Det tydligaste
exemplet utgérs gy lantbruksenheter som inte séllan kan ha fler an ett
smahus pa fastigheten. | de fall det férekommer fler smahus lant-
bruksenheten  &r det inte heller ovanligt att ett eller flera smahus hyrs ut
till ndgon utomstdende. | vilket 4, dessa hus, oy &garen till fastigheten
lantbruksenheten  &r bosatt, ar enligt Riksskatteverket inte mojligt  att
utlasa i befintliga  skatteadministrativa system. Det ar dock méjligt att
utlasa vilket smahus oy utgér s.k. brukningscentrum. Finns det fler
sméhus pd taxeringsenheten  motsvaras  brukningscentrum som huvud-
regel 5y det sméhus ooy, har &satts det hogsta taxeringsvérdet 8 kap.
3 § fastighetstaxeringslagen 1979:1152. Det kan aven férekomma  att
fastigheter som betecknats som  Smahusenheter innehaller fler
varderingsenheter ~ fér smahus.  Omfattningen torde dock grg jAM-
forelsevis  begréansad, i vart fall i forhdllande il det totala antalet sma-
husenhcter.

Rent allmant &r det onskvart att underlaget for fastighetsskatt/-
skattebeloppet gy skall prévas enligt begransningslagen  inte omfattar
andra  sméhus an det dar den skattskyldige ar  bosatt, dvs.
pennanentbostaden. Det finns darfor skal gt foreskriva gt for det fall
det pd g fastighet finns flera véarderingsenheter gy utgsr smahus med
tillhérande tomtmark  medges begransning endast for den fastighets-
skatt  gom avser den varderingsenhet for smahus med tillhérande
tomtmark  goy har &satts det hogsta vardet. Foér lantbruksenheter bor det
i allmanhet innebara att begransning medges for den skatt oy beléper
pd det smdhus med tillhérande tomtmark som enligt 8kap. 3§
fastighetstaxeringslagen utgér  brukningscentrum.

Fordelning 5, nedsattningsbeloppet

skattebeloppet  for den skattskyldige jamférs med det sparrbelopp som
beréaknats. Overstigel’ skattebeloppet sparrbeloppet nedsatts, som
namnts tidigare, underlaget for fastighetsskatten med s stort belopp att
den skatt 5oy, utgdr pd underlaget inte &verstiger sparrbeloppet. | de fall
hushéllets ~ sammanlagda  skattebelopp  ar hanforligt  till  fler &n en av
hushallsmedlemmama de gsom skall sambeskattas, fordelas  nedsatt-
ningen dem emellan i forhallande till yars OCh gng andel 4, det
sammanlagda underlaget for fastighetsskatt. | figur 9.6 ges ett exempel
pé hur begransningsregelns  berdknings- och fordelningsregler fungerar.
Som namnts tidigare redovisas for tydlighetens skull endast nedsatt-
ningen 5, skatten i exempel och statistiska berakningar.
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Figur 9.6 Begréansningsregelns beraknings- och lérdelningsregler

Sammanlagd inkomst 100 000

A B
25% 25%
Skatt 10 125 kr

Sammanlagd inkomst 100 000
C D
25% 0%
Skatt 10 125 kr Skatt O kr

Tillampningen

A+B
Inkomst 100 000
Sparr 6% 9 975 6000
Skatt 20 250 2x 10 125
Nedsattning 1027520 250-9 975

Nedsattningen fordelas i férhallande
till makamas sambeskattades in-
bérdes andel 5y hushallets totala
skattebelopp. | vart fall far A och B
vardera 5 137,50 kr, dvs hélften ygr.

A och B betalar vardera i skatt

A B

10125 10125
-5 137,5 51375
4987 4987

Hushallen betalar lika mycket i skatt underlagsgransen

Skatt 10 125 kr

E
25%
Skatt 10 125 kr

av begransningsregeln ger foljande berakning;

C+D E
100 000 Ar  posatt
9 975 6000 pa fastigheten
10 125 omfattas
150 10 125-9975
Endast C

ager del i bostaden
och far darfor
hela nedséttningen

C betalar i skatt
Cc
10125
150
9975
x 1,5 procent. Den slutliga

fastighetsskatten for A och B avrundas till hela krontal i enlighet med 23 kap. 1 §

skattebetalningslagen 1997:483.

Fastigheten  Sorgarden
deras tva vuxna  soner,
Sonen C bor tillsammans

heten p& bottenvaningen

1:11 &gs gemensamt
C och till
med sin hustru

lika delar

i den stora Vvillan.

av tv& makar, A och B, och

25 procent vardera.

D som inte &ger del i fastig-

Sonen E 4ar inte bosatt pa

185



186 Skaltelindringens  form SOU 1999:59

fastigheten. | var begransningsmodell i exemplet &r underlagsgransen
satt till 665 000 kronor vilket motsvarar en fastighetsskatt pa 9 975
kronor.  Fastigheten i exemplet har asatts ett taxeringsvarde pa 2,7

miljoner  kronor. Den totala fastighetsskatten  uppgéar till 40 500 kr. For
varje delagare i fastigheten innebar det att underlaget for fastighetsskatt
uppgér till 675 000 kronor ochskattebeloppet uppgér darfor till 10 125
kronor.  Gransbeloppet, inkomstgransen, ar i exemplet satt till 250 000
kronor.  Makama A+B  respektive C+D  sambeskattas varfor  deras
gemensamma  inkomst  och skattebelopp  skall laggas fil grund for
berakningen.  Begransningstalet har bestamts till 6 procent. Eftersom

underlagsgransen uppgar till 665 000 kronor far sparrbeloppet inte
understiga 9 975 kronor.

9.33 Den begransningsgrundande inkomsten

Den begransningsgrundande inkomsten  bor sa langt mojligt  spegla
hushdllets samlade betalningsformaga. Rent principiellt  gre det darfor
mest adekvat att definiera den begransningsgrundande inkomsten som

hushéllets disponibla inkomst, dvs. hushéllets samlade forvarvsinkomst
och inkomst 5, kapital efter skatt och inklusive olika typer gy bidrag.

For lagstiftningsandamal bor man dock 5y bla. principiella  skal
valja ett i skattelagstiftningen redan forekommande inkomstbegrepp,
som uppfyller kravet pé& att kunna ge ep rattvisande  bild 5, betalnings-
formagan. hos hushdllet. ~ Aven  skatteadministrativa skal talar for gp
sddan ordning. Inkomstbegreppet bor darfor utgd frdn nagot i beskatt-
ningssammanhang  erkant och lattadministrerat inkomstbegrepp.

Eftersom  inkomstbegreppet, sd langt mojligt, bor spegla hushallets
aktuella  betalningsférméaga, ar hushdllets  samlade  beskattningsbara
forvarvsinkomst enligt kommunalskattelagen och inkomst 5, kapital
enligt lagen oy statlig inkomstskatt  det inkomstbegrepp som enligt Var
mening ligger narmast till hands. Summan g, beskattningsbar  forvarvs-
inkomst och inkomst 5, kapital ligger &ven till grund for begransnings-
provningen enligt den tidigare omnamnda  begransningsregeln for skatt

lagen 1997:324 om begransning 4, skatt. Aven  skattesystematiska
skdl kan darfor sigas tala for att detta ar ett lampligt inkomstbegrepp i
detta sammanhang.

Den beskattningsbara inkomsten  motsvaras gy den taxerade  for-
varvsinkomsten enligt 47 § kommunalskattelagen 1928:370 minskad
med beskattningsaret belépande avgifter enligt lagen 1994:1744

om almanna egenavgifter och kommunalt  grundavdrag. Det gom dér-
efter aterstdr utgér, enligt 50 § ggmma lag, den beskattningsbara  for:
varvsinkomsten. Motsvarande lagrum  for inkomster for vilka  utgar
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statlig inkomstskatt aterfinns i 5 § och 9 § lagen 1947:576 om Statlig

inkomstskatt.

Det valda inkomstbegreppet innebéar att fran de sammanraknade
inkomsterna 5y, naringsverksamhet och tjanst har dven avdrag gjorts for
allmanna avdrag. Allméanna avdrag innefattar enligt 46 § kommunal-
skattelagen  tex. underskott av aktiv  naringsverksamhet, periodiskt
understdd,  egenavgifter, vissa obligatoriska socialférsakringsavgifter

och vissa premier for pensionsforsakringar.

Dessa avdrag utgérs | huvudsak ,, sddana delar 5, den gamman-
raknade inkomsten  ggy, inte ar omedelbart  disponibla  for hushallet och
bor darfor inte ingd i det inkomstbegrepp som skall ligga till grund for
den begréansningsregel  goy, diskuteras  har.

Aterlaggning ay ranteavdrag

Nar ett lampligt inkomstbegrepp skall faststdllas finns det anledning att
overvaga hur 54 skall behandla rénteutgifter  for vilka avdrag har

medgetts i inkomstslaget kapital. Det kan ifrdgasattas oy, inte sadana
réanteavdrag borde ingd i den begransningsgrundande inkomsten.

Ranteutgifter ar gom huvudregel avdragsgilla  aven op de inte ar gp
omkostnad ~ for intdktemas  férvarvande. Réatten till avdrag &r darfor i

princip oberoende ., pa vilket satt skulden har uppkommit.  Avdragsratt
foreligger alltsd  aven om ldnet anvants for att forvarva skattefria

intakter, tex. finansiering 5, premieobligationer se RA 85 1.92 eller
for att bestrida personliga levnadskostnader, t.ex. konsumtionslan se
RA 84 1:44.

Hushéllens avdrag for ranteutgifter yger | h6g grad bostadslan.  Det
kan enligt var mening finnas anledning att forhindra o, situation dar ett
hushall genom hdg skuldsattning, tex. for att forvarva o, bostad till ett
pris  gom egentligen Overstiger hushallets inkomstformaga, kommer
iffiga for o, begrénsning 4, fastighetsskatten. | enlighet med ett sadant
resonemang borde de avdrag gom mMedgivits for  ranteutgifter i
inkomstslaget kapital ingd i den begransningsgrundande inkomsten.
Som ett ytterligare  skal for att medgivna ranteavdrag borde ingd i den
beskattningsbara inkomsten talar omstandigheten att det, gom namnts
ovan, &r mojligt att l&nefinansiera skattefria intakter.  Enligt detta gy
satt borde det alltsd inte ges mojlighet  till att- oavsett hur lanesumman
anvands  skuldsétta sig i syfte att uppnd e skattelindring.

| det fall 54 véljer att anvénda sig zy epn begrénsningsregel med
regional inriktning  finns anledning  att 6vervdga att behandla ranteut-
giftema pd det satt gom beskrivits o5, Skalet héartill  ar att on S&dan
reglering, med hansyn till syftet, har Kkaraktéren av Stodlagstiftning
kladd i formen 5, skattelag. Allmant kan sigas att stdd- och bidrags-
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reglering i vissa avseenden ger uttryck  for o behovsprévning som
innebar att nar ett visst behov, tex. ett ekonomiskt behov, prévas, bor
inte hansyn tas till vissa ataganden som den enskide kan ha, tex.
skuldsattning. Eftersom  skattelagstiftningen medger avdrag for rante-
utgifter  oavsett hur lanebeloppet  anvénds, skulle det darfor 5, detta
skal finnas  anledning att aterlagga  de ranteutgifter som Minskat
inkomstslaget kapital.  Ett liknande synsatt  kommer  for  Ovrigt il
uttryck i det inkomstbegrepp som anvands i bostadsbidragsprovningen.
Det qgyan beskrivna  betraktelsesattet pa ranteavdragen  forlorar  dock
i betydelse och blir o tveksamt op man Valier gpn losning  gom inte
har o, tydlig regional inriktning. En l6sning gom innebér att skatt-
skyldiga till fastighetsskatt kan omfattas av en begransningsregel
oavsett karaktaren 5, det omrdde dar de ar bosatta kommer att utgora
ett regelratt inslag i skattesystemet och blir g, naturlig del 5, reglerna

om fastighetsskatt. Med denna utformning av begrénsningsregeln

skulle det inte finnas nagot avgorande inslag 4, stod- och bidrags-
tankande i regelverket. Eftersom det gallande skattesystemet medger
avdrag for ranteutgifter vid inkomsttaxeringen, oavsett gy Vilken
anledning  rénteutgiften uppkommit, talar darfor starka likforrnighets-

skdl mot att ranteavdrag aterldaggs om en INkomstrelaterad begrans-
ningsregel skall tillampas pa skattskyldiga oavsett  karaktéren pa

omradet dér de ar bosatta.
Frdgan om det &r befogat ait ldta rénteutgifter — gom minskat in-

komsten 5, kapital ©6ka den begransningsgrundande inkomsten  kan
darfor sagas ygrg beroende ,y viken typ gy 18sning  man Vvaljer.

| de statistiska analyser gom Vi redovisar i de kommande avsnitten
har vi for enkelhetens skull endast anvant ogs gy ett gy dessa bada vari-
anter Ppa begransningsgrundande inkomst. Med hansyn till att det
regionala  perspektivet- i enlighet med direktiven sttt i fokus i vért
arbete, har vi anvant det inkomstbegrepp dar medgivna rénteavdrag
skall ingad i den begransningsgrundande inkomsten.
Resultatjusteringsposter for naringsidkare

Eftersom den skattelindring som diskuteras  har huvudsakligen tar Sikte
att lindra bostadskostnaden for hushall med laga inkomster finns det

skal till vissa andra jamférelser med inkomstbegreppet i lagen gom
bostadsbidrag.

Den bostadsbidragsgrundande inkomsten  utgérs gy summan av N
komst 5, naringsverksamhet och inkomst 5, tjénst enligt kommunal-

skattelagen och inkomst 4, kapital enligt lagen o, statlig inkomstskatt.
Vissa  avsteg fran den skatteréttsliga bedémningen har dock ansetts
nodvandiga varfér vissa justeringar gors, epn del i hdjande och g del i
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sankande  riktning.  Forutom  de g5, hamnda  ranteutgiftema har vi
overvagt om hagon 4, de justeringsposter avseende néringsidkare, som
tillampas i bostadsbidragssammanhang aven bor tas ypp I detta gam.
manhang.

Skattelagstiftningen ger mojlighet till  olika  resultatreglerande
atgarder gom | bostadsbidragssammanhang gynnar  haringsinkomster

framfor ~ andra inkomster. Det har i bostadssammanhang ansetts att det
inte ar rimligt att relativt omfattande  mdjligheter  till resultatreglering av

inkomster  frdn  naringsverksamhet skall péverka bedémningen 5y om

ett hushdll behover stod for att klara sina boendekostnader eller inte.
Den bostadsbidragsgrundande inkomsten beraknas  darfor  utifrdn

naringsinkomsten justerad  fér vissa bokforingséatgarder som | mer

pataglig grad ansetts ge mojligheter  till fordelar for néaringsidkare  jam-
fort med lontagare i frAga oy ratten till  bostadsbidrag. Naringsin-
komsten o6kas darfér med arets avsittning till  periodiseringsfonder
respektive minskas med &rets upplosning 4, periodiseringsfonder, Okas
med avdrag for utgift for egen pension intill ett halvt basbelopp samt
O6kas med o©kning 4, expansionsmedel och minskas med minskning gy
expansionsmedel. Aven avdrag for underskott  frdn tidigare  beskatt-
nings&r maste aterlaggas.

| olika sammanhang har det dock ifrdgasétts o, det ., rattvise-
synpunkt #r korrekt att lata dessa avdrag ingd i den bidragsgrundande
inkomsten.  Framforallt har det med héanvisning till neutraliteten mellan
enskild  néaringsverksamhet och néaringsverksamhet som bedrivs i andra
former ifrAgasatts o, det ar lampligt att lata avdragen paverka den
bidragsgrundande inkomsten  jfr.  SOU 1997:85, ¢ 128.

Mot sadana justeringar av den begransningsgrundande inkomsten
talar &ven omstandigheten att de, savitt framkommit, skulle innebara
betydande  administrativa problem fér skatteférvaltningen. Det finns
darutéver anledning att befara art denna typ 5y uppgifter i de
skatteadministrativa systemen inte alltid & tillforlitliga, bl.a. eftersom
de inte uppdateras efter omprovningar av taxeringsbesluten. Av denna
anledning har det aven satts ifrfdga oy, det ar lampligt att anvanda sig gy
de namnda justeringspostema i bostadsbidragssammanhang. Vi har
underhand  frdn  Riksforsakringsverket inhamtat  att dessa justerings-
poster fororsakat — bekymmer  eftersom  uppgifterna inte alltid varit helt
tillforlitliga. Mot denna bakgrund finner vi gait dessa justeringsposter
inte bor aterldiggas och ingd i den begransningsgrundande inkomsten.

Slutligen  finns det anledning att framhalla gt for det fall man inte ger
begrénsningsregeln en regional inriktning, gor sig aven de principiella
skal gallande gop talar mot en aterlaggning av ranteutgifter som
minskat inkomsten  ,,, kapital.
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F érmdgenhets  innehav

Vi har &ven diskuterat ,, formdgenhetsinnehav bor beaktas, men
funnit att bade principiella och praktiska skél talar mot detta. For g, del
av de hushdll oo Vi uppméarksammat i var problembeskrivning i
kapitel utgér  sannolikt just  kombinationen fastighetsskatt och
férmdgenhetsskatt hanforlig till bostaden ett sarskilt problem. En del g,
likviditets- eller kostnadsproblemet for dessa hushadl kan mdjligtvis
tillskrivas just  kombinationen qv dessa skatter. Om férmodgenhets-
innehavet beaktas aven | gn begrénsningsregel for  fastighetsskatt
reduceras naturligtvis vardet 5, regeln for dessa hushéll. Dessutom har
det visat sig mer eller mindre ogorligt att pd ett kostnadseffektivt och
tillforlitligt satt administrera g ordning dar forrndgenhetsinnehav kan
beaktas. Vi har darfor valt att inte beakta forrnégenhetsinnehav vid
bestammandet 5, den begrénsningsgrundande inkomsten.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ar det var uppfattning att den begrénsningsgrund-
ande inkomsten bor utgéras gy summan av det aktuella taxeringsérets,
i  beskattningsbara forvarvsinkomst och

inkomst 5, kapital.

Om o, begransningsregel med regional inriktning anvands bor &ven
summan av | och
i Okas med belopp varmed inkomst 5, kapital har minskats genom
avdrag for réanteutgifter  gom avses | 3 & 2 mom. lagen 1947:576 om
statlig inkomstskatt.

9.3.4 Storleken  pa bostadsfastighetens
taxeringsvarde

Det problem ¢y, begransningsregeln skall ta sikte pa har sin grund i att
taxeringsvardenivan i omrdden med stark efterfrdgan pd fritidshus  ar s&
hog att det medfér svarigheter for den bofasta befolkningen, vars

inkomster  typiskt  sett ar laga. Taxeringsvardet for on Viss fastighet
bestams dock 5, tva faktorer: dels den allmanna  vardenivan i det
omrdde dar fastigheten ar beldgen och dels den aktuella fastighetens
storlek och standard. Kénnetecknande for de hushdll oy begransnings-
regeln utformas for ar att de &r bosatta i ett omrdde dar den allmanna
vardenivdn  ar hog. Fastighetsskatteuttaget kan darfor bli hégt aven om
de fastigheter de &r bosatta pa inte ar osedvanligt stora eller val
utrustade. Rent principiellt  yore det darfor mest lampligt att formulera
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1%

kvalifikationsregeln avseende underlaget i termer gy Skatteunderlaget
per kvadratmeter  vardeyta. Alternativt  skulle g, i likhet med vad gom
gors i bostadsbidragssystemet kunna  utforma regeln  sd att det
begransningsgrundande underlaget for fastighetsskatt  endast motsvarar
hela skatteunderlaget i de fall da vardeytan under-stiger ett Vvisst antal
kvadratmeter. | de fall da vardeytan Overstiger denna grans skall det
begransningsgrundande skatteunderlaget faststéllas gy det faktiska
skatteunderlaget multiplicerat med den maximala begrénsnings-
grundande vérdeytan uttryckt ooy andel 5, den faktiska vardeytan.

| vara samtal med Riksskatteverket har dock framkommit atten
sadan ordning skulle 5 mycket administrativt komplicerad  och kost-
sam att genomféra. Det framsta skalet &r att uppgifter o, fastighetemas
vardeyta for narvarande inte ingar i taxeringssystemet. Darfor ~ foreslar
vi istéllet att det aktuella kvalifikationskriteriet faststélls med avseende
pa perrnanentbostadsfastighetens samlade underlag for fastighetsskatt.

9.3.5 Hur ska gransvarden och procentsatser

bestdmmas

De exakta konsekvenserna av den begransningsregel som Skisserats
ovan beror givetvis pa de varden g Vélier for de olika parametrarna:
underlagsgransen, och gransbeloppet, samt procentsatsema B och

| det foliande diskuteras vilka principiella  overvaganden  gom —enligt
kommitténs mening, bor ligga till grund for ett stéllningstagande
avseende vardena dessa parametrar. Diskussionen utgar dels fran de
mer allmént hallna analyser 5, regelverket som redovisats i avsnitt
9.3.1. och dels frdn vissa statistiska analyser 4, bla. inkomst-  och
boendeforhallandena for hushall i olika inkomstskikt. Det inkomst-
begrepp gom ligger till grund for de statistiska analyserna motsvaras av
summan av beskattningsbar  forvarvsinkomst och inkomst ,, kapital
fére avdrag for ranteutgifter.

Begréansningstalet B

Begransningsregelns syfte & att lindra de problem goy fastighets-
skatten medfér  for hushdl med Il&ga inkomster  goy & bosatta i
fastigheter med hoga taxeringsvarden. Det ror sig alltsd oy att finna gp
lindring  for hushall for vilka fastighetsskatteuttaget for  permanent-
bostaden utgor ep ijamforelse med andra hushéll osedvanligt hoég andel
gy hushallsinkomsten. Utifrin  detta synsatt bor ett stllningstagande
avseende vérdet begransningstalet, grundas uppgifter oy, den
allmanna  nivdn pa fastighetsskatteandelen for hushdll bosatta i smahus.

191
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Med fastighetsskatteandel avses har den fastighetsskatt, som hushéll
bosatta i smahus betalar for permanentbostaden, i forhallande  till hus-
hallsinkomsten dvs. den begransningsgrundande inkomsten  sdsom den

definierats  ovan.

| Tabell 9.3 redovisas hur hushdll bosatta i smahus #r fordelade med
avseende pa fastighetsskattens andel 5, den begransningsgrundande
inkomsten. Av tabellen framgar att for halften gy alla hushéll  under-
stiger fastighetsskatten 2,3 procent gy den begransningsgrundande
inkomsten,  sdsom den defmierats  oyan. FOr 75 procent gy alla hushall
utgér den mindre an 3,3 procent gy inkomsten. Endast ett gy ti0 hushall
har o fastighetsskatteandel som Overstiger 5,1 procent.

Tabell 9.3 Hushallens férdelning efter fastighetsskattens andel gy den begréns-

ningsgrundande inkomsten.

Andel gyalla hushallfor vilkafastighetsskatteandelen Fastighetsskatteandel
lagreén detangivnavardet

10% 1,1%
20% 1,5%
25% 1,6%
30% 1,7%
40% 2,0%
50% 2,3%
60% 2,6%
70% 3,0%
75% 3,3%
80% 3,6%
90% 51%

Kalla: Storurvalefran Inkomst-och fsrmogenhetsstatistikerkinansdepartementetberakningar.
Anm. inkomsterutgors gy, beskattningsbaforvarvsinkomsbch inkomstay kapitalfore avdragfor
ranteutgifter. Fastighetsskattengyser endast den skatt gom Utgar hushaliets pennanent-
bostad.

Det finns dock ett tydligt statistiskt samband mellan fastighetsskatte-

andelens nivd och hushallsinkomsten. Av Tabell 9.4 framgdr att aven
om fastighetsskatteuttaget for permanentbostaden i kronor raknat Okar
genomsnittligt sett med stigande  hushallsinkomst s& ar fastighets-

skatteandelen  lagre for hushdll med hogre inkomster. For hushal med
en begransningsgrundande inkomst  gver 250 000 kronor uppgér den
genomsnittliga  fastighetsskatteandelen till mindre  &n tre procent. Dessa
siffror galler  alla  hushall bosatta i smahus med  &ganderétt.
Koncentrerar Vi oss P& hushdll bosatta i smahus med relativt hoga
taxeringsvarden  finner vi att den genomsnittliga  fastighetsskatteandelen

ar hogre i alla inkomstklasser. Skillnaden  ar dock sarskilt pataglig for
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hushdll med inkomster under genomsnittet. | Tabell 9.5 redovisas den
genomsnittliga fastighetsskatteandelen i olika inkomstskikt for hushall
bosatta i fastigheter for vilka  taxeringsvardet Overstiger 665 000
kronor.  Omkring 15 procent gy alla smahusfastigheter i riket har ett
taxeringsvarde som Overstiger denna nivd. For hushdll g bosatta i
dessa fastigheter och 4 inkomster understiger 250 000 kronor uppgér
den genomsnittiga  fastighetsskatteandelen till 6 procent eller g FOr
de hushdll g5, befinner sig i inkomstfordelningens mitt, dvs. runt
350 000 kronors, och &r bosatta i smahus med taxeringsvarden over
665 000 kronor uppgar den genomsnittliga fastighetsskatteandelen till
mellan 3 och 4 procent.

Den begransningsregel som bekrivits har zr framst avsedd att
astadkomma o lindring i fastighetsbeskattningen for hushall med laga
inkomster. Darfor  &ar det vasentligt att sambandet mellan fastighets-
skatteandelens nivdi och hushallsinkomsten beaktas nar vardet pa
begransningstalet ska faststéllas.

5 Denna siffra skiljer sig betydligt frdn de uppgifier om den genomsnittliga
inkomstnivan i riket gom redovisats i tidigare kapitel. Orsaken &r delvis att det
inkomstbegrepp  gom anvénds hér gyger den beskattningsbara  forvarvs-
inkomsten och inkomst 4, kapital fore avdrag for rénteutgifter, medan
uppgifterna i kapitel 5 och 6 gyger den sammanréknade forvéarvsinkomsten — och
inkomst 5, kapital. ~ Ytterligare g, forklaring ar att det genomsnitt gom
redovisas har enbart gyger hushdll bosatta i smahus, medan de uppgifter som
redovisats i tidigare kapitel aysett alla hushall.
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Tabell 9.4 Genomsnittlig hushallsinkomst,
inkomstklasser. Alla hushdll bosatta i smahus med dganderatt.

Andehyallahushall

ivarje kumulerad
Inkomst- inkomst  andel
klass klass

0_ 50 2,5% 2,5%
50_100 3,0% 5,5%
100 150 5,0% 10.5%
150 200 8,2% 18,7%
200_250 10,7% 29,4%
250 300 9,6% 39,0%
300_350 8,9% 47,9%
350_400 9,3% 57,2%
400_450 9,5% 66,7%
450_500 8,1% 74,8%
500_550 6,0% 80,8%
550 600 4,4% 85,2%
600_650 3,1% 88,3%
650_700 2,5% 90,8%
700_750 2,0% 92,8%
750_800 1,5% 94,3%
800 850 1,1% 95,4%
850_900 0,8% 96,2%
900_950 0,6% 96,8%
950-1000 0,5% 97,3%
1000 2,7% 100,0%
Alla €cza1235000
hushall

Inkomst
1000

17
7
128
177
225
274
326
376
425
474
524
573
624
673
724
773
823
874
922
975
1775
410

Genomsnitbrallahushall
Taxerings-
varde
1000

456
422
419
428
440
481
509
527
564
584
632
649
703
728
790
806
854
846
872
879
1122
559

Fastighets-

6673
6224
6112
6231
6399
7037
7395
7625
8113
8355
9113
9350
10128
10504
312
613
12330
12041
12530
12607
16344
8097

SOU 1999:59

fastighetsskatt . m. for hushall i olika

Fastighets-

skatt/

inkomst

66,4%

8,8%
5,1%
3,6%
3,0%
2,7%
2,3%
2,1%
2,0%
1,8%
1,8%
1,7%
1,7%
1,7%
1,6%
1,6%
1,6%
1,5%
1,4%
1,4%
1,0%
1,9%

Kalla: Storurvalefran Inkomst-ochformdgenhetsstatistikenFinansdepartementetserékningar.

Anm. Hushallsinkomsten definierad som beskattningsbarférvarvsinkomstoch inkomst gy

kapitalfére avdragfor ranteutgifter.

1For varje inkomstklassredovisasdet ovdgdagenomsnittetay kvoten mellanfastighetsskatten

och hushallsinkomsteriér alla hushalli respektiveklass. Genomsnittefér samtliga

ett vagt

genomsnittmotsvarandeden genomsnittligafastighetsskattenfor alla hushall dividerad med

genomsnittsinkomstefir alla hushall.
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Tabell 9.5 Genomsnittlig hushallsinkomst,

inkomstklasser.  Hushall

Gver 665 000 kronor.
Andebyallahushall

bosatta i smahus med &ganderatt

Genomsnitbrallahushall

Skattelindringens  form

fastighetsskatt m.m. for hushall i olika

med taxeringsvarde

ivarje kumulerad Taxerings-  Fastighets- Fastighets-
Inkomst- inkomst andel inkomst varde skatt skatt
klass klass 1000 1000 inkomst
0- 50 1,3% 1,3% 12 1016 14919 157,5%
50_100 1,1% 2,4% 78 1116 16419 25,2%
100 150 1,9% 4,3% 127 935 13490 11,6%
150 200 3,3% 7,6% 177 932 13379 7,9%
200 250 4,8% 12,4% 225 875 12780 5,9%
250_300 6,0% 18,4% 274 908 13089 4,9%
300_350 6,6% 25,0% 326 890 12602 3,9%
350_400 7.2% 32.2% 375 896 12661 3,3%
400_45I 9,5% 41,7% 425 888 12428 2,9%
450_500 8,8% 50,5% 475 892 12369 2,6%
500550 8,2% 58,7% 525 921 13036 2,5%
550_600 6,6% 65.3% 574 923 13071 2,4%
600_650 5,8% 71,1% 624 948 13428 2,2%
650_700 4,8% 75,9% 674 985 14033 2,1%
700_750 4,4% 80,3% 724 1016 14365 2,1%
750_800 3,6% 83,9% 774 1024 14608 2,0%
800_850 2,8% 86,7% 823 1065 15320 1,9%
850_900 2,1% 88,8% 874 1031 14714 1,8%
900_950 1,7% 90,5% 920 1057 15145 1,7%
950-1000 1,5% 92,0% 975 1053 15012 1,6%
1000 8,0% 100,0% 1753 1331 19424 1,2%
Alla ca 312000hushall 588 968 13799 2,3%

Kalla: Storurvalefran Inkomst-ochfonnogenhetsstatistikenkinansdepartementetserakningar.

Anm. Hushéllsinkomsten definieradgom beskattningsbarforvarvsinkomstoch inkomst gy

kapitalfore avdragfor ranteutgifter.

| For varje inkomstklassredovisasdet ovagdagenomsnittetyy kvoten mellanfastighetsskatten
och hushéllsinkomsterfor alla hushalli respektiveklass. Genomsnittetfér samtliga ~ ett vagt

genomsnittmotsvarandeden genomsnittligafastighetsskattenfor alla hushall dividerad med

genomshnittsinkomstefir alla hushall.

Underlagsgransen T

De problem gom begransningsregeln tar sikte pa beror typiskt sett
hushdll bosatta i fastigheter —med relativt hoga taxeringsvarden. Detta
talar for att gransvardet avseende taxeringsvardet bor sattas relativt

195
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hogt. Som pdpekats tidigare innebar dock ett hégt gransvéarde  med
avseende pa& underlaget o okad risk for att hushdll med mycket l&ga
inkomster,  gom &r bosatta pa fastigheter med o mattiga taxerings-

varden, trots begransningsregeln kommer  debiteras g, fastighetsskatt
som Overstiger B procent gy hushallsinkomsten. Detta forhallande  talar
for att taxeringsvardegransen inte bor sattas alltfor  hogt. Vi vill  dock

aterigen pdpeka att i de fall dar fastighetsskatteandelen ar hog, trots att
underlaget  for skatten ar relativt maéttligt, ar grundproblemet den laga
hushallsinkomsten.

Som underlag for ett stéllningstagande  avseende underlagsgransens

nivd redovisas i tabell 9.6 smahusfastighetemas fordelning  med 4yge-
ende p& taxeringsvardet. Uppgifterna  gyser enbart  smahusfastigheter
som | fastighetstaxeringssystemet ar klassade ooy permanentbostader,

dvs. fastigheter med typkod 220.6 For hélften ,, alla smahusfastigheter

uppgdr taxeringsvardet till mindre &n 412 000 kronor och for 75
procent gy bestdndet ar taxeringsvardet  lagre an 565 000 kronor. Endast
var tionde fastighet i hela riket har ett taxeringsvarde oy Overstiger
750 000 kronor.

Tabell 9.6 Sméhusfastigheternas fordelning med avseende p& taxeringsvardet.
Enbart sm&hus med typkod 220 permanentbostadshus.

Andel gy allasmahusfér vilkataxeringsvardet Taxeringsvarde
understigerdet angivnavéardet 1000-tals kronor
25% 287

50% 412

70% 528

75% 565

80% 610

90% 752

Kélla: SCB, Fastighetstaxeringsregistret 1997.

Endasten  mindre del 4, alla fastigheter med hoga taxeringsvarden ar
dock belagna i omréden goy, omfattas 5, de problem goy den har
beskrivna  begransningsregeln tar sikte p&. | manga fall rér det sig gmp
stora fastigheter  och/eller fastigheter med hog utrustningsstandard
belagna i omrdden dar hushallens  inkomstférhallanden generellt  sett ar
mycket goda. Foljaktligen kravs ytterligare  underlag for ett stallnings-
tagande avseende underlagsgransen.

6 Eftersom typkodningen inte har ndgon praktisk betydelse i skattesamman-
hang eller liknande ger typkodningen inte allid gpn korrekt information o de
enskilda fastigheternas nuvarande anvéndning. | denna analys g¢om avser hela
fastighetsbestndet har det dock endast marginell betydelse. i
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Darfor har vi aven tagit fram uppgifter avseende taxeringsvardena
for de fastigheter gom &r belagna inom de vardeomraden som uppfyller
de geografiska  kvalifikationskriterier som formulerats i kapitel 6. Den
genomsnittliga taxeringsvardenivan for de fastigheter ¢oy, &ar belagna i
dessa omréden ge tabell 6.1 wuppgér till 5 540 kronor. For ett smahus
med 120 kvadratmeter vardeyta  motsvarar det ett taxeringsvarde pa
665 000 kronor. Det finns givetvis betydande variationer runt detta
genomsnitt inom dessa omrdden. Det kriterium avseende  taxerings-
vardenivdn  gom g till grund for avgrénsningen g5, dock, gy skl gom
redovisats i kapitel relativt generost tilltaget.  Utifrin  detta regionala
perspektiv  &r det darfor rimligt att utgd frdn ait endast hushdll g5y, ar
bosatta p& fastigheter med taxeringsvérden i nérheten 4, eller Dbetydligt
6ver detta genomsnitt boér medges gp skattelindring.

Forslaget till begransningsregel innebér att fastighetsskatten inte " far
sattas ned till ett belopp gom understiger den gymma som Normalt tas ut
i fastighetsskatt for ett underlag pa& T kronor.  Begrénsningsregeln ar
med andra ord utformad s att ett hushall alltid forutsatts kunna betala
en fastighetsskatt ~ motsvarande 1,5 procent gy Underlagsgransen. Denna
aspekt 4y regelverket bor ocksd beaktas nar underlagsgréansen  faststalls.

Har finns det vissa likheter mellan begransningsregeln och bostads-
bidragsreglema. Bostadsbidragsreglema ar namligen ocksd  konst-
ruerade s& att hushallet forutsatts kunna béra o, del 5, boendekost-
naden ytan bidrag. For néarvarande ar reglerna utformade sd att alla
hushdll férutsdtts  kunna betala 2 000 kronor i mé&naden plus g Vviss del
ay boendekostnaden mellan 2 000 kronor och ett belopp gom Varierar
med antalet barn i hushéllet. Ett hushdll med tvd barn med g, boende-
kostnad  goy motsvarar genomsnittshyran for o fyrarumslagenhet
5 490 kronor forutsétts gygra for 3 420 kronor

Fastighetsskatten utgér dock endast g del 4, boendekostnaden.
Skulle vi tillampa gamma Princip i begransningsregeln som | bostads-
bidragssystemet p& denna punkt skulle den nivd pa fastighetsskatten,
som alla hushall  forutsatts  kunna béra, endast motsvara den del 4
boendekostnaden som Motsvaras 4, fastighetsskatten. Utiffdn  det data-
material  gom anvandes i avsnitt 5.38 har vi beraknat hur stor andel 5y
boendekostnaden som fastighetsskatten utgér i genomsnitt  for hushall
bosatta i smdhus. Berakningarna  bygger pé ggmma fOrutséttningar  gom |
avsnitt 5.3.2. Resultaten &r givetvis mycket kansliga for de antaganden
som gors avseende beldningsgraden.  Om vi utgdr frén att bostadslanen

7Ett hushdll med ett barn, med g boendekostnad gom motsvarar genomsnitts-
hyran for gp trerumslagenhet ijanuari 1999, 4 450 kronor, forutsétts gygrg for
2 975 kronor. Kalla: Statistiska Centralbyran SCB.

31996 &rs hushalls- och inkomstundersokning, SCB.
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uppgadr till et belopp  motsvarande hela taxeringsvardet sd uppgéar
fastighetsskattens andel 5, boendekostnaden il 12 procent i genom-
snitt for alla hushé@ll bosatta i sméhus. | de fall d& fastigheten &ar obe-
ldnad g4 dock  fastighetsskatten for oy betydligt  hogre del 4y
boendekostnaden. Utgdr vi frdn att fastigheterna ar helt obelanade
skulle  fastighetsskattens andel 5, boendekostnaden uppgd till 21

procent, enligt véra berékningar. Utifrin dessa berédkningar kan vi allts&
dra slutsatsen att fastighetsskatten uppgér till mellan 12 och 21 procent
ay boendekostnaden for hushall bosatta i smahus.

Som konstaterades ovan Uppgar den boendekostnad, som man |
bostadsbidragssammanhang forutsatter  att ett tvabarnshushall bosatt i
en fyrarumslagenhet med genomsnittlig hyra ska betala ytgn bostads-

bidrag, il 3 420 kronor e manad. Utifrdn  berdkningarna  gyan  kan
fastighetsskattens andel 5, detta belopp uppskattas till mellan 410 och
720 kronor ey ménad  Dessa belopp, 410 respektive 720 kronor per
manad, motsvarar den fastighetsskatt som hormalt tas ut ett underlag
mellan 328 000 respektive 576 000 kronor.
Detta forhallande bor tillsammans med de uppgifter  gom presen-

terats gvan avseende den genomsnittliga taxeringsvardenivan i attrak-
tiva fritidshusomrdden av det slag gom beskrivs i kapitel ligga till
grund for ett stallningstagande i frdgan op underlagsgransens — niva.

Gransbeloppet  avseende hushallsinkomsten

Gransbeloppet i begréansningsregeln motiveras 5y att en Skattelindring
endast bdr medges hushall med laga inkomster. Som redan péapekats
utgor fastighetsskatten for hushdll i hogre inkomstlagen i regel gp
relativt 1&g andel 4, hushéllsinkomsten, aven g fastighetsskatteuttaget

i kronor réknat i allmanhet &r relativt hogt ge tabell 9.4. Detta for-
hdllande galler dock endast genomsnittligt sett. Det finns #ven hushall

med relativt goda inkomster for vilka fastighetsskatteandelen ar hég se
tabell 9.7. Dessa hushdll kan dock inte anses vara | behov a4, ap
lindring i fastighetsskatten. Darféor  bor endast hushdll med inkomster

under o, viss nivd, gransbeloppet, komma ifrdga for en begransning oy
fastighetsskatten.

9 For hushéllet med et barn bosatt i o, trerumslagenhet med genomsnittlig
hyra kan motsvarande belopp uppskattas till mellan 360 och 625 kronor.
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Tabell 9.7 Hushdll i riket gom helhet for vilka fastighetsskatten Overstiger 6
procent gy hushallsinkomsten.
Inkomstklass Fastighetsskatt Fastighetsskatt/  Antalhushall
inkomst i varjeinkomstklass kumulerat

0_ 50 6287 113,8% 40157 40157

50_100 8066 78% 30432 70589
100_150 10332 6.7% 23886 94213
150_200 13798 6,6% 12886 107099
200_250 18323 6,9% 6 187 113286
250_300 945 7,1% 2679 115965
300_350 23074 6,6% 1696 117661
350_400 25982 6,4% 1041 118702
400 _450 33 415 v 6,8"/o 557 119 259
450_500 32 915 6,5% 511 119 770
500_550 37 212 6,8% 158 119 928
550_600 43 181 6,9°/0 103 120 031
600_650 40 134 5,9% 13 120 044
650_700 45 040 6,1% 101 120 145
700_750 73 755 10,7% 35 120 180
750_800 61 307 7,0% 46 120 226
800_900 141 758 15,6°/ 15 120 241
900 _1000 80 949 9.0% 42 120 283
1000_ 135 082 8,5% 47 120 330

Kalla: Storurvalefran Inkomst-och formogenhetsstatistikerffinansdepartementetserakningar.
Anm. Siffrornabygger  en urvalsundersokningarfér de uppgiftersom avser inkomstklasser
med ett litet antal hushallbygger  ett osakert statistiskt underiag. Uppgifterinom parentes
bygger mindreén 30 observationer.

En konsekvens 5, en Sddan grans &r dock att for hushéll  for vilka
fastighetsskatten dverstiger B procent gy den begransningsgrundande

inkomsten  och go befinner  sig i nérheten 4, grédnsbeloppet  kan den
okning i marginaleffektema som begransningsregeln  ger upphov till  bli
betydande. Som framgar L, tabell 9.7 &r det dock mycket f& hushall i
riket gom helhet gg inkomster  Overstiger 250 000 kronor och yars
fastighetsskatteandel ~ Overstiger 6 procent. Det faktum att det ror sig gm
en liten grpp innebar visserligen  att de skattningar  goy redovisas i
tabell 9.7 avseende hushall med inkomster @ver genomsnittet &r relativt
osdkra. Men &ven om de siffror oy redovisas i tabellen skulle under-
skatta det verkliga antalet med s& mycket gom femtio procent sé skulle
det réra Sig om relativt fa4 hush@ll. De samhéllsekonomiska konse-
kvenserna g, detta problem bor vi darfor kunna bortse frén, &tminstone

s& lange begransningstalet  inte faststalls il o nNiVA oy ligger alltfor
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langt under sex procent. Konsekvenserna for de hushall som berors gy
dessa marginaleffekter bor beaktas nar avtrappningstalet, faststélls.

Avtrappningstalet Q

Avtrappningstalet, bestammer  hur snabbt nedséattningen  ska trappas
ned nar inkomsten &verstiger gransbeloppet. Ju hogre detta tal #r desto
storre  blir marginaleffektema for de hushdll g5, befinner sig i narheten
av gransbeloppet. Ett lagre tal innebar dock att fler hushall berdrs g,
avtrappningen. Av vad goy framkommit ovan é&r dock antalet hushall
med gp fastighetsskatteandel som Overstiger det foreslagna begrans-
ningstalet och med inkomster gver det foreslagna gransbeloppet mycket
begransat. Avtrappningstalet bor darfor i forsta hand sattas sd& att den
6kning i marginalskatten som gransbeloppet  ger upphov till for vissa
hushall  blir mattlig.

9.3.6 Vad blir utfallet for  enskilda hushall

Med hjalp g Vissa typexempel ska vi har illustrera  konsekvenserna av

denna  begransningsregel for enskilda  hushdll med olika inkomst-
forhdllanden  och boendeforhallanden. Nar det galler hushallsinkomsten
har vi studerat utfallet for hushdll i tre olika inkomstlagen avseende

den begransningsgrundande inkomsten: 220 000, 160 000 och 90 000
kronor per ar. Av samtliga hushdll g5y &r bosatta i eget smahus har
omkring an 25 procent en hushélisinkomst som ligger under 220 000
kronor per ar. Ungefar 5 procent har g hushallsinkomst som ligger
under 90 000 kronor per &r. For ygr och g gy dessa hushéliskategorier
har vi berdknat effekterna 5, begransningsregeln vid tre olika nivaer
underlaget  for fastighetsskatt: 660 000 kronor, 770 000 kronor och |
miljon  kronor.

I vara berékningar har vi utgdtt frdn tv& vérden  avseende
underlagsgransen, T. 665 000 kronor respektive 500 000 kronor. Vad
galler de 6vriga parametrarna har vi utgatt frdn ait beloppsgréansen  siits
til 250 000 kronor samt att begransningstalet, satts il 6 procent.
Avtrappningstalet, ar inte aktuellt i de exempel ¢y redovisas har.
Resultatet 5, berékningarna redovisas i tabell 9.8.

For ett hushéll 4 begrénsningsgrundande inkomst  uppgér il
220 000 kronor per &r och yarg permanentbostad — har ett taxeringsvarde
p& 1 miljon kronor skulle fastighetsskatten sattas ned med 1 800 kronor
per ar il 13 200 kronor.  Fastighetsskattens andel 5, hushallsin-
komsten skulle darmed komma att uppgd till 6 procent efter nedséttning
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Om underlaget  for fastighetsskatt uppgar till mindre &n 880 000
kronor  kommer  dock fastighetsskatten, som andel 4, den begréans-
ningsgrundande inkomsten, att understiga 6 procent for hushall med
denna  inkomstniva. De kommer darmed inte  att medges nagon
nedséattning i fastighetsskatten sd lange begransningstalet, faststalls

till 6 procent.

Tabell 9.8 Begransningsregelns effekt foér olika typer gy hushall

T665 000 T500 000
Hushalls- Fastighets- Ned- Fastighetsskatt Ned- Fastighetsskatt
inkomst skattenandel sattnings- somandely séttnings- somandely
kronor avhushallsin- belopp hushéllsin- belopp hushallsin-
komstefdre kronor/ar komsteefter kronor/ar komsteefter
nedsattning nedsattning nedsattning
procent procent procent

Taxeringsvarde 660000 kr, fastighetsskatt fére nedsattning 9 900

90000 11.0 0 11.0 2400 8.3
160000 6.2 0 6.2 300 6.0
220000 4.5 0 4.5 0 4.5
Taxeringsvarde  770000kr, fastighetsskatt fére nedsattning 11 550 kr

90000 12.8 1575 11.1 4050 8.3
160000 7.2 1575 6.2 1950 6.0
220000 53 0 53 0 53
Taxeringsvarde 1000000 kr, fastighetsskatt fore nedséattning 15000

90000 16.7 5025 11.1 7500 8.3
160000 9.4 5025 6.2 5400 6.0
220000 6.8 1800 6.0 1800 6.0

Kalla: StatistiskaCentraIbyrénegn aberékningar.

Anm: De tre taxeringsvardenivaernanotsvararungefarde nivaer ggm anvandsi avsnitt 5.3.
Berakningarnautgarfran att gransbeloppet, uppgér 250000 kronorsamtatt begransnings-
talet, uppgar 6 procent.

Hushéllet med o begrénsningsgrundande inkomst p& 160 000 kronor
kommer dock att erhdlla o nedsétining L, fastighetsskatten aven da
underlaget for fastighetsskatt  uppgar till 770 000 kronor. Nedsattningen

av fastighetsskatten uppgar i detta fall till 1 575 kronor per ar vilket

resulterar i ett fastighetsskatteuttag pa 9 975 kronor. Detta motsvarar
6,2 procent gy den begréansningsgrundande inkomsten.  Anledningen il
att fastighetsskatten, trots begransningsregeln, Overstiger 6 procent gy

inkomsten  &r den regel gom innebdr gt nedsattningen  inte far resultera i
att skatteuttaget understiger 1,5 procent gy underlagsgrénsen, T Skulle
underlaget till  fastighetsskatt uppgd till 1 miljon kronor ~ skulle
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nedsattningen  uppgd till 5 025 kronor per ar. Aven om hedséttningen i
kronor réknat blir betydligt hogre i detta fall skulle fastighetsskatte-

uttaget uppg& till 9 975 kronor  vilket  motsvarar 6.2 procent av
inkomsten.  Fér ett hush@ll med g, begransningsgrundande inkomst
90 000 kronor och ett underlag for fastighetsskatt 1 miljon  kronor

innebar denna del L, regelverket att fastighetsskatten  uppgar ftill 11,1
procent gy inkomsten  gven efter nedsattning.

Skulle underlagsgransen  faststéllas till det lagre beloppet, 500 000
kronor,  skulle fastighetsskatten efter nedsattning komma  narmare 6
procent gy den begransningsgrundande inkomsten  gven for hushall med
mycket ldga inkomster. | det fall d& den begransningsgrundande
inkomsten  motsvarar 160 000 kronor per & skulle  fastighetsskatten
efter nedsattning uppgd till 6 procent gy inkomsten  oavsett hur stort
underlaget  for fastighetsskatt Om hushallsinkomsten ligger runt
90 000 kronor ey &r kommer fastighetsskattens  andel 5, den begréans-
ningsgrundande  inkomsten  dock fortfarande  kunna Overstiga 6 procent,
trots nedséattningen.

For hushdll med o, begransningsgrundande inkomst ~ pa 220 000
kronor  skulle o lagre nivd pad T dock inte ha nagon effekt pa
fastighetsskatteuttaget, sé lange B faststélls till 6 procent. Orsaken &r att
en fastighetsskatt ~ pd 1,5 procent gy 665 000 kronor utgér mindre  &n
6 procent av en iNkomst p& 220 000 kronor.

| tabell 9.9 redovisas |er detalierade  uppgifter oy hur utfallet
varierar mellan hushdll med olika inkomstniver och nivder p& under-
laget for fastighetsskatt. Tabellen bygger pa ggmma fOrutsattningar  gom
analyserna  gyan.
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Tabell 9.9 Nedsattningsbeloppet vid olika nivd pa hushallsinkomsten och under-
laget till fastighetsskatt. Kronor.
Hushallsinkomst

Taxeringsvarde 100000 250000 400000 500000

800000 2025 0 0 O
1200000 8025 3000 0 )
1600000 14025 9000 0 0
2000000 20025 15000 0 0
2400000 26 025 21000 0 0
2800000 32025 27000 3000 0
3200000 38025 33000 9000 0
3600000 44025 39000 15000 0
4000000 50025 45000 21000 5000

Kalla:StatistiskaCentraIbyrénegnaberakningar.

Anm. Berakningarnautgar frdn att undertagsgransen, uppgartill 665000 kronor, gréns-

beloppet, 250000 kronor, begransningstalet, 6 procentsamtavtrappningstalet, till
procent.

9.3.7 Processuella  frAgor m.m.

Ur gn processuell  och skatteadministrativ synvinkel  aktualiseras  fragan
om en lindring g5, fastighetsskatten utformad  gomp en begréansnings-
regel, bor tillampas pd eget initiativ 5, skatteforvaltningen genom Sk
officialprévning eller oy, tillampningen av regeln bor forutsatta ndgon
form 5y initiativ  frdn den enskildes sida.

Den grundlaggande tanken bakom begrénsningsregeln ar att
fastighetsskattens storlek for hushdll med vissa specificerade  inkomst-
och boséttningsforhallanden, inte skall overstiga g viss andel 4
hushallsinkomsten. Regeln oy att sparrbeloppet inte far understiga 1,5
procent gy underlagsgrénsen, ar ett undantag frdn denna tanke.
Darfor framstdr det gopy, naturligt att begransningsregeln trader med
automatik. | likhet med vad gop géller for den befintiga begransnings-
regeln for skatt, lag 1997:324 om begrénsning 5, skatt och lagen
1996:1231 om Skattenedséttning for fastighetsskatt i vissa fall vid
1997-2001  &rs taxeringar, gom bada tillampas ex officio av Skatte-
forvaltningen, ar det frAga om att komma il ratta med vissa
oonskade konsekvenser 5, skattelagstiftningen. Detta skal talar saledes
for att en begrénsningsregel bor tillampas eget initiativ 5, skatte-
forvaltningen.

Det finns vytterligare ett skal 4, principiell natur gsom talar for att ep
begrénsningsregel bor tillampas med automatik. Eftersom  enskildas
formaga att ta till sig information och satta sig i komplicerade  regel-
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verk varierar  hogst vasentligt, finns det ,,, likabehandlingsskal anled-
ning att tillampa g, begréansningsregel med automatik pd samtliga de
skattskyldiga som uppfyller de uppsatta Villkoren. Aven  denna om-
standighet talar alltsd for op officialprovning.

Slutligen talar skatteadministrativa skal med stor tyngd for ett sddant
forfarande.  Det &r inte o, ovésentlig frdga i vart arbete att soka finna gp
kostnadseffektiv och praktiskt  genomfdrbar I6sning.  Foretradare for
Riksskatteverket RSV har  uppgett att den skatteadministrativa
hanteringen av en begréansningsregel forenklas betydligt med  ett
officialférfarande som Kan hanteras maskinellt av Skatteférvaltningens
ADB-system. Avsevart  lagre kostnader blir foljden jamfért med andra
former ,, forfaranden  eftersom den manuella hanteringen  blir kraftigt
begransad. Ett ADB-baserat officialférfarande ar darfor enklast och
mest kostnadseffektivt att administrera. For det fall g, begransnings-
regel ytan regional inriktning véljs, utgor troligen  ett maskinellt for-
farande g, absolut forutsétining  for o, begrénsningsregel.

Sammanfattningsvis talar alltsd bade principiella  och praktiska  skal
for ett ADB-baserat officialférfarande.

En begréansningsregel aqv det redovisade  slaget och g5 tillampas
maskinellt medfér  dock vissa ofullkomligheter. Det kan tex. fore-
komma att i Sverige bosatta skattskyldiga till  fastighetsskatt visserligen
har forvarvs-  och kapitalinkomster, men att dessa inkomster- beroende
pa utformningen av Olika dubbelsbeskattningsavtal mellan  Sverige och
andra stater _ inte skall beskattas i Sverige. Vi Vvill sarskilt peka pa det

fallet att det finns enskilda ooy, &r bosatta i Sverige och ggp fOrvérvs-
arbetar i ett annat nordiskt land. Ett tydligt exempel &r arbetsmarknaden

i Skane dar enskida kan vara bosatta i tex. Helsingborg medan
forvarvsarbetet utférs i Helsingor.

| enlighet med det nordiska dubbelbeskattningsavtalet skall sadana
férvarvsinkomster inte beskattas i Sverige Art 15 jamfort med Art 25

punkt 6 Se aven Art 19. Fdliden kan tex. bli att gn i Sverige bosatt
enskild  gom ar skattskyldig  till fastighetsskatt omfattas 5, begrans-
ningsregeln  trots  att personen | friga kan ha avsevarda  tjanste-
inkomster,  gomy endast beskattas i Danmark.

Denna situation  uppstar emellertid inte i de fall ett dubbelbeskatt-
ningsavtal foreskriver att den utlandska inkomsten skall beskattas i
Sverige och i stillet avrdkning skall medges foér den erlagda utléandska

skatten.  Inkomsten kommer i detta fall att tas upp till  beskattning i
Sverige och paverkar  berdkningen av den begransningsgrundande

inkomsten.  Dessutom  reduceras detta slag 5, ofullkomlighet i négon
mén i de fall o, granspendlare skall sambeskattas med en person som

uppbar  inkomster som beskattas i Sverige. Ur ett statsfinansiellt
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perspektiv.  har denna typ gy Svaghet i begransningsregelns konstruktion
knappast ndgon betydelse.

Antalet s.k. gransgangare i Skéne, enligt de regler gom géllde fore
den 1ljanuari 1996, uppskattades till .5 2 000 personer. | och med att de
nya reglema ar mer ofdrménliga  for personer som bor i Sverige och
arbetar i Danmark ligger det nara till hands att anta att antalet i vart fall

inte &r hogre idag. Hur den framtida arbetsmarknaden utvecklas i sodra
Sverige &r dock svart att bedoma i nulaget.

Denna och andra typer gy Ofullkomligheter ar ofrankomliga
konsekvenser aqy det starka 6nskemalet att begrénsningsregeln skall

kunna hanteras maskinellt inom  gmen for den forenklade  taxeringen.

De administrativa fordelama  med ett sadant forfarande  far dock gpges
uppvaga epn Sadan brist gop exemplifierats  gyan. Alternativet  utgors gy
tex. ett ansokningsforfarande. En s&dan l6sning bedéms dock gom
olamplig 5, bade principiella  och praktiska —skal.

9.3.8 Den lagtekniska I8sningen

Begransningsregein som redovisats i avsnittet &r konstruerad sd att den
trader in och begréansar det skatteuttag som Skall bestammas  enligt
lagen 1984:1052 om Statlig fastighetsskatt. Skattesystematiska skal
talar for att en begransningsregel skall ges som en Materiell del 4y
reglerna o, fastighetsskatt. Om reglerna  skulle  utformas som en
debiteringslag skulle det innebara gt fastighetsskattefragor skulle
hanteras péa olika strukturella  nivaer, dels i lagen 1984:1052 om Statlig
fastighetsskatt, dels i lagen 1996:1231 om Skattenedsattning for
fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 drs taxeringar och dels genom
en begransningslag. Ur lagtekniska och administrativa aspekter ar det

sannolikt o fordel ,, de olika reglerna enbart geg som en del gy den
materiella  regleringen.  Begrénsningen bor darfor lagtekniskt  utformas

som en hedsattning 5, underlaget for fastighetsskatt. Reglerna o
begrénsning 5y underlaget for fastighetsskatten bor &terfinnas i gp
sarskild  lag. | lagen bor aven gpnges de eventuela  geografiska

kvalifikationsregler som bor galla.
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10 Begransningsregel utan  geografiska
kvalifikationskriterier

Kommitténs standpunkt: En begrénsningsregel utan geografiska
kvalifikationskriterier skulle  ge en losning pa det generella  problem
som fastighetsskatten — medfér for hushall med laga inkomster —gom &r
bosatta i fastigheter ~med hdga taxeringsvarden. Med ¢n sadan
I6sning  skulle  &aven de precisions- och réttviseproblem som ar
forknippade  med o, l6sning med geografiska  kvalifikationskriterier
undvikas. En g genomgripande diskussion 5, detta generella
problem ayser Vi att &terkomma till i vért fortsatta utredningsarbete, |
samband med ait de allmdnna principer gom bor ligga till grund for
den lopande fastighetsbeskattningen behandlas.

Som framhélls i kapitel 3 &r de problem o, fastighetsskatten — medfor
for  hushall med Idga inkomster bosatta i fastigheter = med hdga
taxeringsvarden i vissa avseenden ,, generell natur. Dessa problem,
som har sin grund i att fastighetsskatten — &r utformad gy en Skatt en
icke-monetar avkastning, beror med andra ord inte bara hushall  bosatta
i omrdden dar den allmianna  inkomstnivan ar lag och taxeringsvérde-
nivdn &r hég. De omfattar 4ven vissa hushdll bosatta i stérre tatorter —dar
inkomstforhallandena generellt sett ar relativt goda och dar overlételse-
prisema &4 hoga. Det ror sig framst oy hushéll  goy varit bosatta ep
langre tid i &aldre egnahemsomraden i storstadsregionema och andra
expansiva orter, men kan givetvis aven gélla andra typer gy hushall.

En begransningsregel utan geografiska kvalifikationskriterier skulle
aven fanga upp 9et mer generella  problemet.  Férutsatt  att de fyra
parametrarma | det regelverk gy beskrivits i kapitel 9 faststalls
samma Satt, oavsett om geografiska  kvalifikationskriterier inkluderas
eller inte, s& bor det regionala problem oy St&r i fokus i detta
delbetankande  kunna l¢sas lika val med badda modellerna. Kommittén
har darfor gven diskuterat on l0sning utan geografiska  kvalifikations-
kriterier. Liksom i fallet med gy losning med geografiska  kvalifika-
tionskriterier ~ har vi utgatt frn att begransningsregeln  endast skall gyge
hushdll bosatta i smahus med &aganderatt.

En L, fordelama med g, s&dan l6sning &r att man darigenom  skulle
undvika de precisions- och réttviseproblem som ar forknippade  med
varje regionalt avgransad losning och goy, redovisats i kapitel Det
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galler  framforallt risken  for gtt hushall som lever under likartade
inkomst- och boendeforhallanden bortsett fran att de &r bosatta i
omrdden med olika inkomst- och taxeringsvardenivaer kommer  att
behandlas  olika. | det fall da geografiska kvalifikationskriterier
inkluderas i begransningsregeln kommer det med stor sakerhet finnas
hushdll  ¢om p& grund L, att de ar bosatta i ett riktvardeomrade som inte
uppfyller  villkoren,  inte kommer medges nagon skattelindring, trots  att
deras inkomster och boendeforhallanden ar jamforbara  med hushall  for
vilkka underlaget for fastighetsskatt- och darmed &ven sjdlva skatten
satts ned. En liknande  situation kan uppstd nar inkomstnivan eller
taxeringsvardenivan i en del gy en forsamling eller et rikivardeomréde

ar likvardiga med de oy géller i omrdden oy, uppfyller  kriterierna,
men dér de genomsnittiga  férhdllandena i férsamlingen  eller riktvérde-
omrddet oy helhet ar sddana att de inte  uppfyller de faststallda
kriterierna. | sddana situationer  finns det ocks& en fisk for att fall gom
ar lika, s& nar gom PA bosattningsomrédet, kommer behandlas olika. Ur
rattvisesynpunkt kan darfor o, losning utan geografiska  kvalifikations-
kriterier  \,5ra att foredra, atminstone sd lange vi endast beaktar for-
hdllandena  for olika grupper av €gnahemsboende.

Det bor aven framhdllas  att o begrénsningsregel utan geografiska
kvalifikationskriterier ar att betrakta gom en modifiering 5, den grund-
laggande princip  gop ligger till grund for fastighetsskattens utforin-
ning. De principiella  invandningar  goy kan egas mot att infora  sar-
regleringar i skattesystemet ggy en form 4y regionala stodatgarder,  och
som behandlades i kapitel galler darfor inte o, begransningsregel
utan geografiska kvalifikationskriterier.

Aven en begrénsningsregel utan geografiska  kvalifikationskriterier
ar dock forknippad med vissa problem. Det galler bla. den ¢kning gy
marginalskatten, som begransningsregeln medfér  for de berérda hus-
hallen. Forutsatt att begransningstalet  faststélls il samma NIV& oavsett
om begrénsningsregeln utformas med  geografiska kvalifikations-
kriterier  eller utan s& skulle marginalskattehgjningens storlek g5 den-
samma. EnN [6sning utan geografiska  kvalifikationskriterier skulle dock
innebéra  att marginaleffektema okade for fler hushéll &n i det fall da
begrénsningsregeln utformas  med geografiska kvalifikationskriterier.
Darmed skulle de negativa samhallsekonomiska konsekvenserna av
begransningsregeln, orsakade L, dess effekter pda arbetskraftsutbud och
Okade incitament  till svartarbete, bli qer omfattande.

Som framhallits i kapitel 9 bestammer  begransningstalet, B, hur
mycket  marginalskatten okar for de hushdll .5 inkomst understiger
gransbeloppet  och g5y, erhdller  reduktion. Skulle  begransningstalet
faststallas  till exempelvis  gox procent s& skulle marginalskatten oka
med gex procent for dessa hushall. Antalet hushdll g5, skulle beréras
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av denna okning i marginalskatten paverkas forutom 5, begransnings-
talet aven 4y underlagsgransen och gransbeloppet samt, i Vviss man, gy
avtrappningstalet, For hushdll med inkomster goy Overstiger grans-
beloppet och goy, erhdller reduktion  6kar marginalskatten med B+Q
procent. Aven  har géller att antalet berdrda hushdll ar beroende 4, hur
de fyra parametrarna i regelverket faststalls.

For att fA on uppfattning oy hur manga hushéll g, skulle beréras
av dessa marginalskattehojningar har vi uppskattat hur manga hushall
som Skulle medges nedséttning 4, skatten/underlaget for fastighetsskatt
och dédrmed med olika specifikationer av begrénsningsregeln. Eftersom
det ar séarskilt vasentligt att beakta marginaleffektema for personer |
forvarvsarbetande aldrar redovisas &ven uppskattningar g, i hur manga
ay de berérda hushéllen  hushalisforestdndaren ar under 65 &r. | berak-
ningarna  har vi genomgdende utgatt ifrAn att avtrappningstalet  faststélls
il 10 procent.  Berdkningarna redovisas i tabell 10.1. Det bor dock
papekas att antalet hushdll g5y, berdrs 4, den okning i marginalskatten
som begransningsregeln medfor  ar ndgot fler an vad gom anges |
tabellen, eftersom  marginalskatteeffekten aven berdr hushdll goy med
rddande inkomster inte erhdller ndgon nedsattning men som Skulle géra
det oy deras inkomster minskade nagot.

| det mest restriktiva alternativet, dar gransbeloppet  faststélls il
150 000 kronor, underlagsgransen till 665 000 och begransningstalet
til  &tta procent, skulle marginalskatten, enligt dessa berékningar, oka
med &tta procent for 15 000 hushdll. Av dessa & 11 000 icke-
pensionarshushall, dvs. hushallsférestdndaren ar under 65 ar. For
ytterligare 3 000 hushdll skulle marginalskatten 6ka med 18 procent.

| det mest omfattande  alternativet, en forenklad  begréansningsregel,
dar fastighetsskatten begransas till fem procent for alla hushéll, oavsett
hushéllsinkomstens och fastighetsskatteunderlagets storlek,  skulle
marginalskatten Oka med fem procent for 156 000 hushall varay 87 000
ar icke-pensionarshushall. Skulle begréansningstalet  sattas till 6 procent
skulle  marginalskatten oka med motsvarande tal fér 113 000 hushall,
varay 60 000 a&r icke-pensionarshushall.

Ett mellanaltemativ, dar underlagsgrénsen faststalls  till 665 000
kronor,  gransbeloppet till 250 000 kronor och begrénsningstalet till 6
procent, skulle resultera i gy Okning 5, marginalskatten  med 6 procent
fér 35 000 hushdll. Av dessa & 24 000 icke-pensionarshushall. For
ytterligare 2 000 hushdll skulle marginalskatten ©¢ka med 16 procent.

Med hushdlisforestdndaren  ayses har den person i hushdllet oy har den
hdgsta inkomsten.
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Tabell 10.1 Marginaleffekternas  omfattning. Antal berérda hushall.
Gréansbelopp50000kronor

Underlagsgranss00000 Underlagsgran$65000
Begransningstal 5% 6% 8% 5% 6% 8%
Totaltantalhushall 54000 45000 29000 29000 25000 18000
Antalférvilkamarginaleffektetkarmed
Bprocent 40000 36000 26000 17000 17000 15000
-varave5ar 25000 23000 17000 12000 12000 11000
B+Qprocent 14000 9000 3000 12000 8000 3000

Gréansbelo@@b0000kronor

Underlagsgrans500000 Underlagsgran$65000

Begransningstal 5% 6% 8% 5% 6% 8%

Totaltantalhushall 79000 57000 33000 48000 37000 22000
Antalfér vilkamarginaleffektefkarmed

Bprocent 75000 55000 32000 44000 35000 21000

-varave5ar 48000 35000 21000 30000 24000 15000

B +Qprocent 4000 2000 1 000 4000 2000 1 000
Gransbelopg00000kronor

Underlagsgrans$500000 Underlagsgran$65000

Begransningstal 5% 6% 8% 5% 6% 8%

Totaltantalhushall 84000 59000 34000 53000 38000 23000

Antalfér vilkamarginaleffektefkarmed

Bprocent 81000 58000 34000 50000 37000 23000

-varav65ar 52000 37000 23000 35000 25000 16000

B+Qprocent 3000 1000 1 000 3000 1000 1 000

Gransbelopp00000kronorundertagsgraas0000

Begransningstal 5% 6% 8%

Totaltantalhushall 101000 69000 39000

Antalfér vilkamarginaleffektetkarmed

Bprocent 101000 69000 39000

-varav65ar 64000 43000 25000

B +Qprocent 1 000 1 000 1 000

Begréansningavsetinkomsbchskatteunderlag

Begransningstal 5% 6% 8%

Totaltantalhushall 156000 113000 70000

Antalfér vilkkamarginaleffektetbkarmed

Bprocent 156000 113000 70000

-varav65ar 87000 60000 35000

B+Qprocent

Kalla: Storurvafran Inkomst-ochfénnégenhetsstatistikerFinansdepartementetberékningar.
Anm.Q  genomgéendesatt till 10 procent. Uppgifternabygger e urvalsundersékning.
Uppgifterinom parentesbygger  mindre&n 30 observationeroch vilar déarfor et statistiskt
osakertunderlag.
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Dessa uppgifter kan stdllas i relation till bostadsbidragssystemet som
med nuvarande  utformning medfér  6kade marginaleffekter pad ca 20
procent for omkring 300 000 icke-pensionarshushaill. | jamforelse med
dessa effekter framstdr de marginaleffekter som begransningsregeln
skulle medféra for icke-pensionarshushall som relativt begrénsade.

En gnnan ffdga gom bor beaktas &r i vilken utstrackning o begrans-
ningsregel utan geografiska kvalifikationskriterier kan forvantas ge
upphov till  motverkande kapitaliseringseffekter Som papekades i
kapitel 9 bor g skattelindring, som endast medges for permanent-
bostader i vissa omraden, inte ge upphov  till  ndgra namnvarda
kapitaliseringseffekter. Skalet till detta &r att skattelindringen i detta fall
endast kommer gt medges hushall vars inkomster  kan formodas grg
betydligt  lagre an fér de hushall, oy via efterfrdgan  pa fritidshus,
drivit upp den lokala fastighetsprisnivan och taxeringsvardena.

Med o, begransningsregel utan geografiska  kvalifikationskriterier
kan svaret dock behova modifieras ndgot. Om begransningsregeln
resulterar i att hushall med inkomster under  beloppsgréansen far
mojlighet  att kOpa och boséatta sig i hus med hogre marknadsvéarden an
de gnnars Skulle ha gjort, &r det mojligt att detta ger upphov till  mot-
verkande  kapitaliseringseffekter. | praktiken &r det dock inte sarskilt
sannolikt  att effekter 5, detta slag uppstdr i g s&dan utstrackning  att
det fa&r ndgon namnvard effekt pd den allmanna prisnivdn och darmed,

pa sikt, aven taxeringsvardena i ett visst omrade eller for vissa typer av
fastigheter. ~ Kommitténs beddomning  ar darfor att, sd lange begransning
endast medges for permanentboende, sd bor inte nagra namnvarda
kapitaliseringseffekter uppsta.

Mot bakgrund 4y att risken for icke A&syftad skatteplanering  kan yara
storre  med g l6sning utan  geografiska kvalifikationsregler har
kommittén  adven oOvervagt om begrénsningsregeln bor innehdlla  vissa
krav avseende innehavstiden, utsver de allmédnna krav p& boséttning
och fastighetsinnehav under inkomstaret som berorts i avsnitt 9.3.2.
Sadana krav skulle ocks& g5 motiverade om risken for motverkande
kapitaliseringseffekter beddmdes g5, storre med g l0sning  utan
geografiska kvalifikationskriterier an med g I6sning med sadana

kriterier. En sadan konstruktion skulle dock innebara att begransnings-
regeln skulle fungera samre gom l0sning pé de problem gop fastig-

hetsskatten ~ medfér i omrdden dar de lokala inkomstmojlighetema ar
begransade och efterfragan  pa fritidshus drivit upp taxeringsvardena.

Som pépekats tidigare, och gom &ven omnamns i direktiven, bor en
2 | den expertrapport  som Fil.Dr. Robert Boije forfattat uppdrag gy

kommittén bilaga 4 ges en mer detaljerad redogorelse 5y vad som avses med
kapitaliseringseffekter i detta sammanhang och hur de uppstar.
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I6sning avseende detta regionala problem s langt méjligt  Aven ge en
lindring ~ for hushall som Overvager att etablera sig pa dessa orter, inte
bara for hushall som redan & bosatta dar. Syftet ar delvis  att
begransa fastighetsskattens inverkan  pa mojligheterna att uppréatthalla
en levande bygd. Skulle endast hushdll oy, &gt sin bostad under en Viss
tid kunna komma ifrAga for o nedséttning 4, fastighetsskatten skulle
begransningsgregeln inte underléatta  for nya hushdll, gop &r hénvisade
till  lokala  foérsérjningskallor, att etablera sig pa dessa orter. Denna
omstandighet  talar, enligt kommitténs mening, emot att Viss innehavstid
stélls gom krav for att ett hushéll ska omfattas 5, begransningsregeln.

| detta sammanhang bor aven papekas att on begransningsregel utan
geografiska kvalifikationskriterier givetvis  skulle medféra ett storre
inkomstbortfall for staten &n en l0sning dar nedsattning 5y skattenl-
skatteunderlaget ~ endast medges for hushdll g5, ar bosatta i omréaden
som uppfyller  de kriterier oy, foreslagits i kapitel Hur omfattande
detta inkomstbortfall kan forvantas bli aterkommer  vi till i kapitel |

S& lange vi endast beaktar forhallandena for hushall  bosatta i
smahus med &ganderatt, kan, som Papekades tidigare, o begransnings-
regel utan geografiska kvalifikationskriterier vara att foredra ur
rattvisesynpunkt. Ur ett vidare perspektiv &r det emellertid vasentligt att
Vi aven beaktar de konsekvenser ¢om en Sddan regel skulle f& pd den
skatteméssiga  neutraliteten mellan  boende i olika upplatelseformer,
dvs. bostadsratt, hyresrétt och &ganderdtt. Av kommittédirektiven fram-
gar att Vart huvuduppdrag bestdr i ait utreda hur kravet pa neutralitet
mellan  olika upplatelseforrner ska definieras  och vilka forandringar
som Dbor genomféras for att neutralitet ska kunna uppnds. | det
sammanhanget ska &aven  konsekvenserna av de grundlaggande
principer  gom ligger till grund for fastighetsbeskattningens utformning
behandlas.

Efter ©6nskemél frdn regeringen har vi dock behandlat frdgan o
fastighetsskattens inverkan i attraktiva  fritidshusomraden med fortur. |
vart arbete med denna frdga har vi funnit att de problem g, fastighets-
skatten medfér i dessa omrdden i ménga stycken sammanfaller med det
mer generella  problem g5, fastighetsskatten medfér  for alla hushall
som har laga inkomster och ar bosatta i fastigheter med hoga taxerings-

varden. En qmer genomgripande diskussion av hur detta generella
problem  bast léses har vi dock inte haft mdjlighet att ga i inom
ramen fOr den del 5, utredningsarbetet ¢, redovisas har. Denna frage-
stallning  gyger Vi darfor  att aterkomma  till i det fortsatta  utrednings-
arbetet i samband med att de allménna  principer gom bor ligga il

grund for den I6pande fastighetsbeskattningen diskuteras.
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Il Allmanna konsekvenser av de tva
modellerna
[ LI Konsekvenser for neutraliteten mellan

olika upplatelseformer

S& lange vi enbart beaktar forhdllandena  fér hushdll bosatta i smahus
med &ganderdtt ar o modell gom inte innehéller  ndgra geografiska
kvalifikationskriterier att foredra ur  rattvisesynpunkt. Det finns
emellertid ytterligare en dimension i rattvisebegreppet som Maste
beaktas i detta sammanhang, namligen rattvisa i beskattningen mellan
boende i olika upplatelseformer ~  hyresgéster,  bostadsréttsinnehavare
och egnahemségare.

Kommitténs huvuduppdrag bestd&r i att utreda hur kravet pa
skattemassig  neutralitet  mellan olika upplatelseformer ska definieras. |
kommitténs direktiv uttalas  déarvidlag att skattereglema bor  yara
utformade  s& att Skattemassig neutralitet  uppnds mellan boende i olika
upplatelseformer. | uppdraget ingar aven att lagga fram de forslag gom
ar nodvandiga  for att skatteméassig neutralitet  ska &stadkommas. Som
framhallits i kapitel 1 har kommittén, i enlighet med regeringens
onskemdl, behandlat frdgan o, fastighetsskattens  inverkan i attraktiva
fritidshusomraden med fortur. Vi har dar &dven forklarat under vilka
begransningar  ett sadant arbete nodvandigtvis maste ske.

Kommittén har valt att redovisa underlag for beslut regering och
riksdag i form L, tvd alternativa  modeller  for Iosning pé& det problem
som Vi behandlar i betéankandet. Modellerna har redovisats med
angivande 5, for- och nackdelar.

Den gpng modellen  utgérs gy en generellt utformad  reglering  gom
innehdller  vissa geografiska  kvalifikationskriterier. En s&dan regionalt
inriktad  lagstiftning  ar, gom framholls inledningsvis  och goy Vi pekat

i kapitel behéftad med principiella  betéankligheter eftersom  det
finns gy uppenbar risk for att Konstruktionen medfor  git skattskyldiga
som lever under likartade inkomst- och  bosattningsférhallanden
bortsett frAn att de &r bosatta i omrdden med skilda inkomst-  och
taxeringsvardenivaer kommer  att behandlas olika. Denna brist pa
likfonnighet i beskattningen uppstar alltsd mellan boende med olika
geografisk  hemuvist.
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Den andra modellen innehaller inte nagra geografiska
kvalifikationsregler och uppvisar  darfér inte denna brist pa likformig
behandling 5, skattskyldiga. Den olikformighet som det ligger i att
hushé@ll  bosatta i olika upplételseforrner skatteméssigt  behandlas  olika
kvarstdr  dock. Inférandet 5, e S&dan begransningsregel har utan
tvekan ndgon slags effekt for den skatteméssiga neutraliteten.

Som framhallits tidigare, bl.a. i kapitel 3 och 10, behandlas den
aktuella frAgan med fortur innan vi haft mojlighet  att behandla och tg

stallning i de grundlaggande principiella frAgor gom ingdr i vart
utredningsuppdrag. Vika allmanna  principer g5y bor ligga il grund
for den I6pande fastighetsbeskattningen i stort, framst malsattningen
om heutralitet i beskattningen 5, boende i olika upplatelsefonner, avser

vi darfor att behandla i det fortsatta utredningsarbetet.

112 Statsfmansiella konsekvenser

| det foljande redovisas berékningar av de statsfinansiella
konsekvenserna 5, o begransningsregel 5, det slag go, sSkisseras i
kapitel | berdkningarna  utgar vi sdledes fran att fastighetsskatten for
ett hushall bosatt i sméhus med &ganderdtt begransas tillB  procent gy
hushéllets  begransningsgrundande inkomst o, denna inkomst  under-
stiger gransbeloppet, och underlaget for fastighetsskatt Overstiger
underlagsgréansen, For hushéll med o, inkomst @Gver grénsbeloppet
och grs underlag for fastighetsskatt overstiger underlagsgransen
bestams fastighetsskatteuttaget aven gy avtrappningstalet, For dessa
hushall begransas fastighetsskatten tilB  procent gy den begransnings-
grundande  inkomsten plus Q procent gy den del g, inkomsten som
Overstiger  grénsbeloppet. Nedséttningen  far dock aldrig géras S& stor att
fastighetsskatten genom reduktionen kommer att understiga 1,5 procent
av underlagsgransen.

Berakningarna har genomforts badde for det fall d& geografiska
kvalifikationsregler inkluderas i begrénsningsregeln och fér den
lésning dar sddana kriterier  utelamnas. De bygger pa de inkomst och
taxeringsvardeforhallanden som 0Odller 1999. Berékningarna  ar statiska
i den meningen att de inte tar haénsyn till de indirekta effekter p& statens
finanser  gom uppstdr d& hushéllen  5npassar sig fill de pya reglerna,  tex.
genom  andrat  arbetskraftsutbud eller  forandringar i boendet.  De
uppgifter  gom redovisas i tabellerna nedan har vidare berdknats tan att
hansyn tagits till de effekter o, begransningsregel skulle  ha
utgifterna  for bostadsbidrag och bostadstillagg.  Vissa uppskattningar 5y
dessa effekter har dock gjorts separat fOr gn gy modellerna avseende



SOU 1999:59 Allménna  konsekvenser g, de tvd modellerna 215

begransningsregeln utan geografiska kvalifikationskriterier. Dessa
redovisas i texten | avsnitt 11.2.2.

1.21 Begransningsregel med geografiska
kvalifikationskriterier

Innebérden i de geografiska  kvalifikationskriterier som bPresenterades i
avsnitt 6.3 g att endast hushdll bosatta i omréden dar den genom-
snittliga  inkomstnivan understeg genomsnittet  for riket och dar den pa
visst satt specificerade  taxeringsvérdenivan var tillréckligt  hog, skulle
kunna medges o nedséttning i fastighetsskatten. Tva alternativa
specifikationer ~ diskuterades.  Enligt den gpn5 alternativ. A skulle alla
hushdll, gom 4ar bosatta i forsamlingar — dar den genomsnittiga  hushalls-
inkomsten sadsom den definieras i avsnitt 6.3 understiger genomsnittet
for riket och dar det finns ndgot riktvardeomrade eller del p, riktvarde-
omrdde dar det genomsnittliga  taxeringsvérdet per kvadratmeter vérde-
yta  Overstiger 4 520  kronor, kunna  medges o, nedséttning av

fastighetsskatten. Enligt det andra alternativn B skulle endast hushall
bosatta i riktvardeomréden som uppfyller kriteriet  avseende taxerings-
vardenivdn  och gom till ndgon del &r belagen i g forsamling  gom
uppfyller  det 5y angivna inkomstkriteriet, kunna komma ifrdga for g,
skattelindring. De statsfinansiella konsekvenserna av en begréansnings-
regel gom inkluderar  geografiska  kvalifikationskriterier har berédknats
for bada dessa alternativ. | b&da fallen har vi utgatt frdn gt begrans-
ningstalet, uppgar till 6 procent, gransbeloppet, til 250 000
kronor, underlagsgrénsen, til 665 000 kronor och avtrappningstalet,
till 10 procent.

Detalierade  berdkningar 5y, den minskning i skatteintaktema som
begrénsningsregeln skulle medféra  forutsatter ingdende uppgifter  om
inkomst-  och boendefdrhéllanden for enskilda hushdll. ~ Sadana pp-
gifter finns i det s.k. storurval |, inkomst- och férmdgenhetsstatistiken
som SCB har byggt upp for Finansdepartementets rakning. Det bestar
av ett stort, representativt urval 5, alla hushdll i hela riket. Detta urval

ar emellertid for litet for att vi ska kunna analysera effekterna 5y en
begransningsregel med geografiska  kvalifikationskriterier, eftersom de
hushdll gom skulle berdras 4y en Sadan losning & relativt  f& och
koncentrerade til ett mindre antal orter | landet. De statsfinansiella
konsekvenserna av en Sa&dan losning ar darfor svara att berdkna med
ndgon stérre precision. Vissa uppskattningar  har vi dock &nd& kunnat
gora.

Utgangspunkten for dessa uppskattningar  ar det material, avseende
den genomsnittliga  taxeringsvardenivan i varje vardeomrdde, gom legat
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till grund for analyserna i kapitel 5 och Utifrdn  detta material kan vi
gora en uppskattning av det totala taxeringsvardet for alla smahus-
fastigheter  goy & beldagna i de riktvardeomraden som uppfyller de
foreslagna  kriterierna. Som framhallits i kapitel 6 skiljer sig dock det
inkomstbegrepp som Vi foresl&r bor anvandas i ett s&dant system frén
de vi haft tillgdng till i utredningsarbetet. Som g approximation har vi i
berékningarna ersatt kriteriet  avseende inkomsten i forsamlingen  med
tvd kriterier  sdsom redovisas i kapitel Det gpg innebdr it den
genomsnittliga inkomsten ~ for alla hushéll i den berorda férsamlingen

maste understiga  genomsnittet for riket medan det andra innebar it
minst 50 procent gy alla hushéll maste ., bosatta i smahus.

Vi borjar med att redovisa berdkningarna  for modell A, dvs. det
alternativ  dar alla hush@ll g, ar bosatta i férsamlingar som uppfyller

inkomstkriteriet och  som rymmer vérdeomréde eller del 4, varde-
omrdde gom uppfyller  taxeringsvérdekriteriet ska kunna medges gp
skattelindring. Utifrdn  de forutsattningar som angivits  oyan kan det

totala taxeringsvérdet  for de smahusfastigheter som ar belagna i dessa
forsamlingar ~ uppskattas till omkring 65 miljarder  kronor.

Eftersom  begransningen  endast ska ,,qe pennanentbostader méste
Vi géra en uppskattning 5, hur stor andel 4, detta belopp oy mot-
svaras av Permanentbostadsfastigheter. Detta kan géras utifrdn upp-
gifter oy, antalet smahusfastigheter i varje forsamling, dar minst gp
person var mantalsskriven 1998, uttryckt  gom andel 4, alla  smhus-
fastigheter i forsamlingen.  Uppskattningen bygger pa antagandet at det
totala taxeringsvérdet i de vardeomraden som uppfyller  kriterierna  &r
fordelat mellan  permanentbostadsfastigheter och fritidshusfastigheter i
proportion till  deras andelar 4, smahusbestandet i respektive  for-
samling. Utifran detta  antagande kan det totala taxeringsvardet
avseende pennanentbostader i de férsamlingar som  uppfyller
kriterierna uppskattas il ungefar 30 miljarder  kronor. Det gamman-
lagda  fastighetsskatteuttaget frdn  de berérda  perrnanentbostais-
fastigheterna kan darmed uppskattas till 450 miljoner kronor 1,5
procent gy det totala taxeringsvardet.

For att kunna uppskatta  omfattningen av den reduktion som
begransningsregeln  skulle resultera i for dessa fastigheter har vi utgatt
frdn berdkningar baserade p& det storurval som hamndes inledningsus.
Detta material ar namligen fullt  tillrackligt for att vi ska kunna
analysera effekterna av en begransningsregel utan  geografiska
kvalifikationskriterier. P& grundval 5, s&dana analyser har vi beraknat
vardet 5, den samlade reduktion som en begransningsregel wan
geografiska  kvalifikationsregler skulle resultera uttryckt  gop andelav
det samlade fastighetsskatteuttaget  for de bostader reduktionen  gycer.
Enligt véra berakningar skulle nedsattningen  uppg& till i genomsnitt 5,5
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procent gy den oreducerade fastighetsskatten for de hushdll  gom
erhaller  reduktion i det fall d& begransningsregeln utformades utan
geografiska kvalifikationskriterier. Vi utgdr sedan fran gt alla
permanentbostadsfastigheter i de avgransade omradena skulle omfattas
av reduktion. Vidare antar Vi att begransningsregeln medfér en

proportionellt sett lika stor nedséttning 5, fastighetsskatten for dessa
fastigheter  gop den skulle gora for de fastigheter gg, skulle medges gp

nedséttning om begréansningsregeln utformades utan  geografiska
kvalifikationskriterier.

Med dessa forutsattningar kan skattebortfallet av en begransnings-
regel med geografiska  kvalifikationskriterier uppskattas till omkring

30 miljoner  kronor. Det bor dock framhdllas  att framforallt det sista
ledet i denna berékning bygger pa ett antagande grg riktighet vi inte
har mojlighet att kontrollera. | den man en begréansningsregel med
geografiska kvalifikationsregler genomsnittligt sett skulle resultera i
storre nedsattningar | relation till fastighetsskatten fore reduktion &n
en begréansningsregel utan  geografiska kvalifikationsregler skulle
skattebortfallet bli stérre. L&t ggs anta att den relativa reduktionen for
de hushéll oy, erhéller reduktion  skulle bli dubbelt s& stor i genomsnitt
i fallet med geografiska kvalifikationskriterier an utan Sadana. Med
detta antagande kan kostnaden istallet  uppskattas till 60 miljoner
kronor. Var beddémning ar darfor gt i det fall dd nedsattning ska kunna
medges alla hushdll bosatta i de forsamlingar som uppfyller de tva
kvalifikationskriteriema, sd torde det totala skattebortfallet uppga till
mellan 30 och 60 miljoner  kronor.

| det fall d& de geografiska  kvalifikationskriteriema specificeras i
enlighet med alternativ B bor skattebortfallet bli lagre. Med denna
specifikation skulle endast hushdll ¢y, 4&r bosatta i de riktvérde-
omrdden gom uppfyller  kriterierna, komma ifraga for on nedsattning.
Det totala taxeringsvéardet for alla smahusfastigheter i dessa varde-
omraden uppgdr till omkring 26 miljarder  kronor. Foér att uppskatta den
del ,, detta belopp gom motsvaras gy Permanentbostadsfastighetemas

taxeringsvarden har vi tillampat  ggmma Metod  gom gvan. Utifrén
antagandet  att det totala taxeringsvardet i de vardeomraden som
uppfyller  kriterierna ar fordelade mellan  permanentbostadsfastigheter

och fritidshusfastigheter i proportion till deras andelar 4, smahus-
bestandet i respektive  férsamling har det totala taxeringsvardet for
pennanentbostadsfastighetema uppskattats  till ungefar 10 miljarder
kronor. Foérmodligen ar andelen fritidsfastigheter nagot hogre i de

vardeomraden som uppfyller  kriterierna  an i férsamlingen  gomy helhet.
Det &r darfor mojligt att detta antagande leder till g viss Overskattning

av det faktiska underlaget for fastighetsskatt for permanentbostadema i
de aktuella omraddena. Den slutsats vi kan dra zr foljaktligen att det
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sammanlagda fastighetsskatteuttaget fran  de berorda permanent-
bostadsfastighetema i dagslaget inte bor uppgd till mer &n 150 miljoner
kronor 1,5 procent gy det totala taxeringsvardet. Den reduktion  gom

skulle utgd till dessa fastigheter kan, med g¢gmma antaganden gom ovan,
uppskattas till mellan 10 och 20 miljoner  kronor.

Tabell 11.1 Statsfinansiella  konsekvenser 5y en begrénsningsregel med
geografiska kvalifikationskriterier.

AlternativA AlternativB
Totalt taxeringsvardedor allasmahusfastigheteri 65 miljarderkronor 26 miljarderkronor
omradenggm uppfyllerkriterierna
Totalt taxeringsvarddor alla permanenlbostads- 30 miljarderkronor 10 miljarderkronor
fastigheter
Uppskattafastighetsskatteuttagpre reduktion 450 miljonerkronor 150 miljonerkronor
for dessafastigheter
Uppskattadotal nedséttningyy fastighetsskatten 3060 miljonerkronor 10-20miljonerkronor

Kélla: SCB Egnaberékningar

Anm. | alternativA omfattasalla hushallbosattai forsamling som uppfyllerinkomstkriteriebch
som rymmerriktvéirdeomre°1desom uppfyller taxeringsvéardekriterietl alternativB kan endast
hushdll bosatta i riktvardeomrddegom uppfyller de tva kriterierna komma ifrdga for en
nedséattning.

11.2.2 Begransningsregel utan  geografiska
kvalifikationskriterier

De statsfinansiella konsekvenserna av en begransningsregel utan
geografiska  kvalifikationsregler kan, gom framgétt oyan, beréknas med
hjalp 5, det sk. storurvalet |, inkomst- och férmdgenhetsstatistiken

som SCB har byggt upp for Finansdepartementets rakning. Det innebar
att berékningarna  kan géras med storre  precision  an i foregdende
avsnitt. For denna modell har vi darfor genomfort berékningar for flera
olika varden pad underlagsgréansen T, gransbeloppet | och
begransningstalet B. Tvd olika varden har anvants for underlags-
gransen: 500 000 kronor och 665 000 kronor. Gréansbeloppet har satts
till 150 000 kronor, 250 000 kronor och 300 000 kronor och begréns-
ningstalet il 6 och 8 procent. Avtrappningstalet har vi genomgéende

latit uppgd ftill tio procent. Resultatet 5, berékningarna  redovisas i

tabell 11.2. | tabellen redovisas &ven antalet hushdll oo, erhéller
reduktion i de olika modellerna samt det genomsnittliga

reduktionsbeloppet. Eftersom  variationema runt dessa genomsnitt  &r
betydande redovisas i tabell 11.3 &ven vissa spridningsmatt avseende

reduktionsbeloppet i de olika modellerna.
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Den mest restriktiva modellen, med g, underlagsgrans pa 665 000
kronor, ett gransbelopp p& 150 000 kronor och begrénsningstalet satt
till &tta procent, skulle resultera i ett totalt skattebortfall pa 93 miljoner
kronor.  Med denna modell skulle omkring 18 000 hushall erhdlla gp
skattelindring pa i genomsnitt 5072  kronor. Se tabell 11.2.
Variationema runt detta genomsnitt ar dock, gom Papekats oyan, stora.
For tio procent gy de hushdll g4 erhdller g, reduktion skulle den
uppgd till minst 10 161 kronor. Se tabell 11.3.

| det mest omfattande alternativet, dar underlagsgransen satts il
500 000 kronor, beloppsgransen till 300 000 kronor och begrénsnings-
talet till fem procent, skulle 84 000 hushdll medges g skattelindring
i genomsnitt 3 760 kronor och det totala skattebortfallet skulle, enligt
vara berékningar, uppga till 315 miljoner kronor. Med denna modell
skulle tio procent gy de hushdll gon, erhdller o reduktion f4 o nedstt-
ningen pa minst 8 753 kronor.

Av tabell 11.1 kan vi aven utlisa hur de tre parametrarna  Paverkar
utfallet 5, for sig. Om vi jamfor  uppgifterna i den g@vre delen g
tabellen med dem i den undre ggr Vi att en l4gre underlagsgréans — medfor
att antalet hushdll ooy, erhéller ¢ reduktion Okar.  Forandringen ar
ungefar densamma  oavsett Vika varden vi viljer pa de andra tva
parametrarna. Den genomsnittliga reduktionen blir dock lagre nar
underlagsgransen sanks beroende att reduktionen for de till-
kommande hushallen 4r lagre. Det bor dock papekas att for de enskilda
hushdll 55 underlagsgrans  overstiger 665 000 kronor skulle givetvis
reduktionen  bli stérre oy underlagsgréansen sattes till 500 000 kronor.

Antalet  hushall g5y medges gp reduktion — Okar ocksé lagre begrans-
ningstal vi véljer, givet att de andra parametrarna inte andras. Det
genomsnittliga reduktionsbeloppet for de hushdll g5y, medges gp
reduktion minskar i regel nagot. Ett hogre gransbelopp, slutligen,

medfér  ocksd att fler hushdll skulle medges g nedsattning, men det
genomsnittliga reduktionsbeloppet paverkas i de flesta fall mycket lite.
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Tabell 11.2 Statsfinansiella konsekvenser g, kommitténs forslag till begrans-

ningsregel utan geografiska kvalifikationskriterier.
Underlagsgransen 665000 kronor

Gréansbelopp 150000kronor 250000 kronor 300000 kronor
Begransningstalet: 8 procent

Antal hushéllmedreduktion 18000 22000 23000
Genomsnittligreduktioni kronor 5072 5039 5056
Totalt skattebortfalmiljoner kronor 93 113 116
Begransningstalet: 6 procent

Antal hushéllmedreduktion 25000 37000 38000
Genomesnittligreduktioni kronor 4669 4543 4568
Totalt skattebortfaliniljoner kronor 118 167 175
Begransningstalet: 5 procent

Antal hushallmedreduktion 29000 48000 53000
Genomesnittligeduktioni kronor 4 696 4238 4200
Totalt skattebortfalimiljoner kronor 137 205 " 223

Underlagsgransen 500000kronor

Gréansbelopp 150000kronor 250000 kronor 300000 kronor
Begréansningstalet: 8 procent

Antal hushéllmedreduktion 29000 33000 34000
Genomesnittligreduktioni kronor 4383 4 445 4465
Totalt skattebortfalimiljoner kronor 129 149 151
Begréansningstalet: 6 procent

Antal hushallmed reduktion 45000 57000 59000
Genomesnittligreduktioni kronor 3913 4009 4040
Totalt skattebortfalmiljoner kronor 178 229 238
Begréansningstalet: 5 procent

Antal hushallmed reduktion 54000 79000 84000
Genomsnittligeduktioni kronor 3820 3757 3760
Totalt skattebortfalmiljoner kronor 208 297 315

Kalla: Storurval frdn Inkomst- och férmogenhetsstatistikenSCB. Finansdepartementets
berékningar.
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Tabell 11.3 Hushall med reduktion férdelade efter nedsattningsbeloppets  storlek.

Begransningstal
Nedrekvartilkr
Mediankr
Ovrekvartilkr
Ovredecilkr
Antal hushéllmed
reduktion

Begransningstal
Nedrekvartilkr
Mediankr
Ovrekvartilkr
Ovredecilkr
Antalhushallmed
reduktion

Begransningstal
Nedrekvartilkr
Mediankr
Ovrekvartilkr
Ovredecilkr
Antal hushallmed
reduktion

Kalla: Storurval frdn Inkomst- och férmégenhetsstatistiken SCB. Finansdepanementets

beréakningar.

Gransbelopp 150000kronor

Underlagsgrans 500 000 kr Underlagsgrans 665000 kr
5% 6% 8% 5% 6% 8%
968 972 1040 1211 1080 1118
2235 2205 2344 2640 2471 2590
4522 4635 5033 5556 5588 6 135
8618 9036 9773 10080 10002 10161

54000 45000 29000 29000 25000 18000

Gransbelopp 250000 kronor

Underlagsgréns 500000 kr Underlagsgrans 665000
5% 6% 8% 5% 6% 8%
956 1031 1080 985 1039 1178
2205 2250 2460 2340 2475 2644
4563 4833 5085 5146 5640 6 150
8663 9145 9966 9714 9964 10590

79000 57000 33000 48000 37000 22000

Gréansbelopp 300000 kronor

Underlagsgréans 500000 kr Underlagsgréns 665000 kr
5% 6% 8% 5% 6% 8%
964 1033 1080 1020 1045 1169
2197 2296 2460 2322 2535 2667
4558 4919 5183 5146 5701 6203
8753 9280 9966 9661 10221 10590

84000 59000 34000 53000 38000 23000

Anm. Avtrappningstalet. genomgaendesatttill 10 procent.

221
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Tabell 11.4 Konsekvenser g4y en begransningsregel med hogt gransbelopp och
underlagsgrans motsvarande det genomsnittliga taxeringsvardet for smahus.
Gransbelopp 500000 kronor, underlagsgréans450 000

kronor

Begransningstal 5% 6% 8%

Antal hushéllmedreduktion 101000 69000 39000
Genomsnittligreduktionkronor 3743 3922 4331
Totalt skattebortfalmil]. 376 272 168
Nedrekvartilkronor 944 958 1030
Mediankronor 2229 2271 2479
Ovrekvartilkronor 4510 4862 5280
Ovre decil kronor 8640 9088 9762

Kalla: Storurvalfran Inkomst-och fonnogenhetsstatistikenFinansdepartementetberakiingar.
Anm. Avtrappningstalet genomgéendesatttill 10 procent.

Tabell 11.5 Konsekvenser gy en forenklad begrénsningsregel utan grérsbelopp
och underlagsgréans

Begransningstal 5% 6% 8%

Antal hushallmed reduktion 156000 113000 70000
Genomesnittligreduktionkronor 4009 4150 4436
Totalt skattebortfalimilj. 627 470 312
Nedrekvartilkronor 1359 1372 1588
Mediankronor 2841 2949 3210
Ovrekvartilkronor 4910 5058 5424
Ovredecil kronor 8382 8585 8774

Kalla: Storurval fran Inkomst- och térmégenhetsstatistiken SCB. Finansdeparementets
berékningar.
Anm.Avtrappningstalet genomgéendesatt 10 procent.

Vi har dven gjort berékningar for g, modell dar skattelindring skulle
kunna medges for alla med ett fastighetsskatteunderlag over 450 000
kronor det genomsnittliga taxeringsvardet for alla sméhus iom de
hush@ll  gom tillhér  de allra hogsta inkomstklassema, dvs. de ned g
inkomst  gver 500 000 kronor. Liksom i berékningarna ovan tar tre
olika nivder p& begransningstalet anvants: fem, gy och &tta procent.
Avtrappningstalet forutsatts  dock genomgéende uppga till 10 procent.
Resultatet 5, dessa berékningar  redovisas i tabell 11.4. | nellan-
alternativet,  déar begrénsningstalet  satts till gex procent, Skulle g sédan
utformning medfora att fastighetsskatteuttaget reducerades med i
genomsnitt 3 922 kronor for omkring 69 000 hushall och de totala
skattebortfallet skulle uppgd till omkring 272 miljoner kronor. Fér tio
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procent gy de hushdll ¢oy erhdller reduktion  skulle fastighetsskatten
reduceras med minst 9 088 kronor med denna modell.

| tabell 11.5 redovisas berékningar av  hur omfattande
skattebortfallet skulle  bli oy en forenklad  begrénsningsregel, av det
slag gom diskuterades i kapitel infordes. Det ror sig med andra ord
om en begransningsregel enligt vilken fastighetsskatten skulle
begransas till B procent gy den begransningsgrundande inkomsten  for
alla, oavsett hushallsinkomstens och fastighetsskatteunderlagets storlek.
Om begransningstalet sattes till 6 procent skulle denna konstruktion
resultera i g reduktion  fér 113 000 hushall i genomsnitt 4150

kronor. For tio procent gy d€ hushdll  gom erhdller  reduktion skulle
nedséttningsbeloppet uppga till minst 8 858 kronor. Det totala skatte-
bortfallet ~ skulle uppgd till 470 miljoner  kronor.

Slutligen  har vi undersokt hur stor betydelse de enskilda delarna i
begrénsningsregeln har for statens totala intéktsbortfall. Detta framgar
av tabell  11.6 Som referenspunkt anvénder vi gn modell dar underlags-
gransen uppgar till 665 000 kronor, gransbeloppet till 250 000 kronor,
begrénsningstalet till fem, g respektive Atta procent och avtrappnings-

talet, till 10 procent. Det totala skattebortfallet med op sadan modell
skulle uppgd till 167 miljoner  kronor om begransningstalet sattes till 6
procent. Skulle  begréansning medges for alla hushall med inkomster

under 250 000 kronor, oavsett fastighetsskatteunderlagets storlek,
skulle  skattebortfallet istallet bli 442 miljoner kronor. En modell ytan
inkomstkriterium, men dar endast hushdll med ett skatteunderlag —pa
6ver 665 000 kronor skulle medges nedséttning, skulle resultera i ett
totalt skattebortfall pd omkring 194 miljoner kronor 4, begrénsnings-

talet sattes till gey procent.

Tabell 11.6 Statsfmansiella effekter gy, underlagsgransen och grénsbeloppet i
begransningsregeln utan geografiska kvalifikationskriterier

Begrénsningstalet 5% 6% 8%
Totalt skattebortfallyy en begréansningsmodellitan 627 470 312
undenagsgransch gransbelopp

Modellutan underlagsgranst 570 442 304
Modellutangréansbelopp | 263 194 121
Totalt skattebortfalli referensaltemativet 205 167 113

Kalla: Storurvalfrén Inkomst-ochférmégenhetsstatistikerFinansdepartementetberakningar.
Anm. Referensaltemativetoygger  att underlagsgransen, 665000 kronor och grans-
beloppet, 250000 kronor.Avtrappningstalet, genomgéendssatttill 10 procent.

Som  pépekades tidigare har de statsfinansiella konsekvenserna
berdknats ytan att hansyn tagits till de effekter o, begrénsningsregel
skulle  ha pd& statens utgifter for bostadsbidrag och bostadstillagg.
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Eftersom  fastighetsskatten ingdr gom en del gy den boendekostnad som
ligger till grund for bostadsbidragen och bostadstillaggen till  hushall i
bosatta i sméhus med &aganderatt bdr begransningsregeln resultera i
lagre bostadsbidrag for vissa hushdll. For att bilda ogq en uppfattning
om hur omfattande dessa effekter skulle bli har vi for o, 5, modellerna
utan geografiska kvalifikationskriterier berdknat hur mycket statens
utgifter  for dessa former 5, bostadsstéd skulle minska. Vi har utgatt
frin  den modell  dar underlagsgransen satts  till 665 000  kronor,
gransbeloppet  till 250 000 kronor, begransningstalet til 6 procent och
avtrappningstalet til 10 procent. Med denna modell skulle intakterna
frin fastighetsskatten minska med totalt 167 miljoner kronor medan
statens Utgifter for bostadsbidrag och bostadstillagg skulle minska med
omkring 7 miljoner  kronor, dvs. drygt 4 procent gy Skattebortfallet.
Begransningsregelns effekter  pa utbetalningarna gy bostadsbidrag och
bostadstillagg ~ skulle alltsd bli relativt sma.

Fragan om finansiering qy de redovisade  modellerna avser Vi att
aterkomma til i samband med att vi behandlar de Overgripande
principiella ~ frAgorna rérande den I6pande fastighetsbeskattningen.

11.3 Administrativa konsekvenser
De losningar gom Vi redovisat i det foregdende har utformats med stor
hénsyn tagen till att de skall 55 praktiskt  genomforbara med

begransade administrativa kostnader till folid. Fran kommitténs sida har
darfor  stor vikt lagts vid att, i samrdd med foretradare for Riksskatte-
verket, finna I6sningar  gom, utan att beréva dem dess efterstravade
effekt  och syfte, kan tillampas i ett maskinellt forfarande genom
anvéndandet 5, skatteférvaltningens ADB-system.  VAr stravan att soka
enkla och rationella  l6sningar maste &ven geg mot bakgrund 5, det
angelagna i att regelférandringama kan genomféras inom rimlig tid och
skatteforvaltningens pagéende arbete med att anpassa ADB-systemen
infor - milleniumskiftet.

For skatteforvaltningens del innebar de redovisade l6sningarna  att
nya skatteadministrativa rutiner maste infoéras, i allt vasentligt i form g
férandrade  ADB-system. Flera 5, de funktioner i form 4, berdknings-
program  Och kopplingar ~ mellan  register gom kravs for att tillampa  och
administrera en begréansningsregel ar redan i drift och bor kunna
modifieras ~ for att anvandas i ett system med o begrénsningsregel.
Eftersom  de uppgifter gom kravs for att hantera begransningsregeln
redan, savitt framkommit, ar atkomliga i skatteforvaltningens ADB-
system eller genom befintliga kopplingar till andra register, bor de
sammantagna  Kostnaderna  forknippade med de redovisade ldsningarna
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bli begransade i forhdllande till andra losningar med ett storre inslag gy
manuell  hantering.

114 Ovriga konsekvenser
Regionalpolitiken syftar till att ge manniskor  tillgdng till arbete, service
och god milid oavsett ygr de bor i landet. Politiken ska aven framja gp
réttvis  fordelning 5, vélfarden  mellan maéanniskor i olika delar 5, landet
sd att betydande valfrihet i boendet kan uppnds. Slutligen ska
regionalpolitiken underlatta  for rationell  produktion-s& att ekonomisk
tilvaxt ~ kan uppnds. Oavsett vilken 5, de redovisade modellerna till
begransningsregel man stannar for uppnds g, positiv  regionalpolitisk
effekt. Effektens  styrka varierar med valet 5, losning och gransvérden.

De redovisade modellerna  kan, vilket vi pekat i kapitel 8 och
inge farhdgor om en Okad forekomst ,, s.kk. skenskrivning. Vi har dock
bedomtatt risken  for missbruk inte  bor tillmatas nagon avgorande
betydelse.

Genom  begrénsningsregelns konstruktion gors fastighetsskatten

relaterad till hushdllets samlade inkomster fér att man Ska kunna gora
en fattvisande  prévning. Detta forutsatter  dock ett anvandbart  hushalls-
begrepp. Som forklarat i avsnitt 9.3.2 &r sambeskattningsbegreppet i
21 8§ lagen oy statlig férmogenhetsskatt det enda gqop finns att tillga.
Man skulle kunna befara att denna regel kan motverka jamstélldhets-

stravanden  pd grund L, de marginaleffekter som kan uppstd. En
begrénsningsregel som inte beaktar hushallets samlade
inkomstsituation kan emellertid ge upphov till - marginaleffekter som
kan bli &n e besvérande |, jamstalldhetssynpunkt i de fall g av

makarna har Iag inkomst och samtidigt &ar agare till g, fastighet. Det ar
darfér inte sjalvklart  att e Sammanlaggning g, hushallets inkomster  ar

samre r jamstélldhetssynpunkt an en metod gy innebar gt hansyn
endast tgs till fastighetsédgarens inkomster. Det kan dock inte uteslutas
att de Okade marginaleffekter som begransningsregeln medfér  och
som redogjorts for i avsnitt 9.3.4 och i kapitel 10  skulle gora det
mindre  lockande att ©ka sin arbetstid =~ och darmed &ven forvarvs-
inkomsten.  Eftersom  kvinnor arbetar deltid i hogre utstrackning  &an man
skulle detta berora kvinnor i hogre grad &n méan. Genom valet gy
gransvarden  kan dock marginaleffektema begrénsas, sasom framgér 4y

tabell 10.1.
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115 Ikrafttradande

Som framgatt tidigare i betankandet anser Vi att det ar angelaget att
snarast losa de problem g5, behandlats. Om 5, valier att genomfora
nagon qy de redovisade modellerna till  fér&ndringar av Uuttaget av
fastighetsskatt innan  kommitténs arbete  har slutforts, boér  férand-
ringarma oy, mojligt  trada i kraft i sddan tid att de kan tillampas vid
2000 ars taxering.

| den lagradsremiss g, fillfallig nedséattning 5, underlaget  for
fastighetsskatt ~ goy tidigare  behandlats i betankandet — gngays att de
andrade reglerna avsags att tillampas redan vid 1999 A&rs taxering. Fran
foretradare for regeringen  har det uttalats att gn fOréndring av

bestammelserna om fastighetsskatt bor ges retroaktiv verkan.
Kommittén har emellertid forstatt gt det frdn Riksskatteverkets sida
beddms  gom hogst tveksamt o noédvandiga forandringar ay de
administrativa rutinerna hinner genomfdras i sddan td att en

lagstiftning ~ kan geg retroaktivitet.
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| 2 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om begrénsning av
underlag for statlig fastighetsskatt

Forslaget med regional inriktning

18

Paragrafen innehaller de inledande  bestammelserna om forutsatt-
ningarna for att en till fastighetsskatt — skattskyldig fastighetsagare skall
kunna medges begransning 4, underlaget fér fastighetsskatt.

| andra stycket klargérs  att begransning endast medges fysisk

person.  Dessutom kravs att fastigheten  ar belagen i Sverige. Det
betyder att om man betalar fastighetsskatt — for gn i utlandet  belagen
fastighet, kan begrénsning o, Skatteunderlaget  inte komma ifraga. |

bestammelsen  forklaras  aven att begransningen endast ayser fastighet
som Uutgdrs gy smahusenhet eller lantbruksenhet. | sista ledet i stycket
klargérs  att begransning endast kan ske betraffande det Skatteunderlag

som avser det smahus dar den skattskyldige &r bosatt, dvs. den sk.

begransningsbostaden. Det ar foljaktigen  endast det skatteunderlag
som avser den skattskyldiges ~ permanentbostad gsom kan bli fﬁremél for
begransning  och nedsattning.  Boséttningsbegreppet  definieras i 10

Som framgar  omfattas endast smahus gy begrénsningsregeln. !
bestammelsen  klargors  det, som ovan Namnts, genom att det uttalas  att
endast sméhus beldgna p& fastigheter gom UtgOr sméhusenheter  och
lantbruksenheter ~ omfattas 5, regleringen.  Eftersom  begransning endast
kan tilkomma  fysisk person Omfattas inte smahus som 4gs av Postads-
rattsforeningar  eller andra juridiska  personer.

Tredje stycket innehdller g regel gom Klargor att i det fall nagon
skattskyldig ~ for fler an ett smahus den fastighet dar han eller hon gy
bosat, anses det smahus med tilhorande ~ tomtmark  som &sats det
sammanlagt hogsta vérdet utgera begransningsbostad.! de falldef™™s
flr smahus pa g fastighet &r det for narvarande inte mojligt  att UT
myndigheternas ~ register faststalla i vilket 5, dessa som agaren?’ bpsatt
eftersom  enskilda  folkbokférs pa fastighet och inte i ett visst smaghus.
Regeln ar darfor nodvandig for art i dessa fall faststalla  vilket smahus

som SKall anses utgora den skattskyldiges —begransningsbostad-
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Fjarde Stycke en . . . -- 2 .
ft‘)rekjommer e situatiorgom beS|I|rt|\}0ée|ST?§1aﬁ@EUIS€nh

inte sallan
pa fastlghcte 9 . '
lantbruksenheter géller gt mar?’idgfé -rplh tata%&g@g@p
brukningscemmm- Om det pa en faS|Sg Igen% Sfinns ett Smahus

anses det utgéra bmkningscentmm. . flra smahus p& g, 13m
bruksenhet,  ugsr o hUVUdr(!:gLZ‘mD ardefullaste smahuset

brukningscentrum 8 kaP- 3 N \
Genom  hanvisningen il f m hetgiw£&%g§%ﬁ§ satt
VIKEL SMANUS som uigor b%&yanghﬁgg centru

Femte. stycket  erinrar om att dodsho L}Jndevissa begransade
forutsattningar kan omfattas

i av regelverket.  En n'ypvisning ges ti" 9§
tredje stycket.

28
Forsta  stycket.  Hanvisningama namnda ~ . o
om hur peteckningar och begrep};l)”?e |a|ga|n|§?'§‘q?@8tfas

om
.annat“ anges. | sista ledet bestamlr(rggrelvuegésetatt begreppens
innebdrd  skall  farstas

forekommer. mot bakgrund ., det ggpm gnhang i vika de

Andra  stycket. Hanvisningen il 1 kap.
1979: | i a
152 inneb&r pla. 44 aven en tomtrattsi

av Pe_ransningsregeln
ItanQiéet uttalas  genom  hanvisningen : éélfaskgnlklal

skattelagen ot endast sadana sambor  ¢oy, skall

gfastighezitrs&alfaealc

avses. Det innebar
omfattar

h

att de bestammelser sombl.a. a\g<£n§!mb°r endast

sadana - )
i sambor o tidigare  varit gifta eller oy, har eller har
al gemensamt bam.

Fjarde  stycket klargor
taxeringslagen 1990:324.

Femte )
) Stka.et motsvarar i tillampliga  delar 4 § ; lagen  1984:1052
om statlig fastighetsskatt

att med taxeringsaf . menas taxering sar enligt

380ch48§
Paragrafema .
bostgdens anger vilka skattskyldiga gom Neroen o §|° o
e gerhet  onfatas begr"""$reg°dﬁ' bedlzn&lataet
?:f:erktivzgenska Pema hos det vardeomrade dar maaneennet
omfattas et SmANUS pa lantbruksenhet skallvara e for att
av Pegransningsregeln. s o
fra grans - Som - framgér et
993 om en be skrivning i lags form 9 138 ) .

faststalla ; av en T
vilka:\ardeomraden stam 1] betraffande
den allmanna som Uppfy”er or

taxeringsvarde- : - )
SI9 om omrade 5 g. .OOCh |nk0m5tn|varEnké|Ut"th ror - det
n G& inkomstnivn s jag Samiidigt  gom H LA Hlimanna
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taxeringsvardenivan ar hog.  Avgransningsmodellen har  utforligt
beskrivits i kapitel Avgransningsregeln finns i tva varianter, dels for
smahusenheter 38 och dels for smahus belagna lantbruksenhet
48. Uppdelningen ar nodvandig eftersom  det ror sig oy skilda
viardeomradden  for de olika smahustypema och d& enheterna taxeras Vid
skilda tillféllen. Granserna  for vardeomraden fér smahusenheter och
smahus lantbruksenhet sammanfaller dock. Aven vardenivéema
skilier sig & mellan de olika vardeomradestypema. Avgransnings-
forfarandet gy beskrivs i 3 § och 4 § ar dock detsamma for béda
smé&hustypema. Kommentaren ar darfor  gemensam for 3 § och 4
Vissa terrninologiska skillnader ~ betingas 4y Skillnader i taxerings-
metod. For sméahusenheter galler taxeringsvardena  exklusive vardet 4y
varderingsenhet som utgér obebyggd tomtmark. For smahus lant-
bruksenhet galler de omréknade bostadsbyggnadsvardena ~ och de
omraknade  tomtmarksvardena, exklusive  vardet 4, varderingsenhet
som utgor obebyggd tomtmark. | den statistiska avgransningsfonneln
skall alltsd inte medraknas taxeringsvarden  respektive  omraknade
tomtmarksvérden avseende vardet 5, Obebyggd tomtmark  gom kan

finnas pa enheterna.

Statistisk  beskrivning 5, avgransningsregeln

Punkt | bestimmelsen  gpges att de sammanlagda taxeringsvardena
for alla  smahusenheter i omradet motsvarande for smahus
lantbruksenhet, exklusive vardet 5, Obebyggd  tomtmark. skall

divideras med gymman av Vardefaktorema storlek  for enheternd/ed
vérdefaktom storlek yses Vardeyta enligt 3 kap. 3 8 Rlksskanevirkets
forfattningssamling RSFS 1095:7. For varje vardeomrade —ska saledes

ett vagt genomsnitt avseende taxeringsvardet  per kvadradmete
vardeyta for alla bebyggda Sm&husenheter i vérdeomradet  berakms-
Viktema  utgérs gy varje sadan Smahusenhets vardeyta qttrycktSOm
andel 5, den sammanlagda vérdeytan for alla bebyggdgnahusenheter

i vardeomradet.  Teoretiskt  kan detta genomsnitt skrivas:

NVO
ZTVr
NVO h )
Medeltv/kvm Z éxm-f w A

il AYTAJ i-ZIYTA,

. " A e YTA o - L.
dar Nvo  amalet smanusenheter  smahug Végdairalrringivardet

virdeytan for smahusenhet smahus 10ch TV
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smahusenhet  sm&hus Detta  medelvarde skall overstiga
gransvarde g4y, definieras i punkt 2 for att skattskyldiga bosatta 4
vardeomradet  ska omfattas av begransnings-regeltl.

Punkt 2 definierar gransvardet avseende taxeringsvardenivan. e Detta
gransvarde  skall motsvara den @vre kvartilgransen avseende taxerings-
vardet, exklusive  vardet ,, varderingsenhet som utgor Obebygééfl
tomtmark, per kvadratmeter  vardeyta for samtliga fastigheter gom utgor
smahusenheter i hela riket. Forutsatt att smé’lhusenheter@,@rteratefter
taxeringsvéardet per kvadratmeter  vardeyta i stigande ordning utgors
gransvardet  alltsa

GRANStV/KVM Tv/yTA3XNR/4

dar NR det totala antalet bebyggda fastigheter ¢om utg(‘jrusmahus
enheter i hela riket. TV/YTA3XNR/4 representerar  taxeringsvardet per
:z;ir/j’fmettlar dveatrdef);tlft f(cj): den smahUS(?nhet ) som kommer somunumrner

e 4 3xNR/4  inte ar ett peltal utgors Owe
kvartilgransen av det aritmetiska  medelvardet o, taxeringsvé'lrde¢r
kvadratmeter yardeyta for de fastigheter vars Ordningstal  ligger narmast
under respektive gver 3xNR/A.

Sarskilt o\ 4 § punkt Aven for sméhus pé lantbruksentist
att kvoten enligt 4 § punkt | skall Gverstiga den kvartilgransom
omnamns i 3 § punkt Gransvardet  for  smahus pa lantbruksenhet
kopplas allts& il det varde som utgor den ovre kvartiigransen  aVSeende
taxeringsvardet, exklusive  vardet 5, obebyggd tomtmark, petr
kvadratmeter ysrdeyta for alla smahusenheter. Taxeringsvarden®
sméhus lantbruksenhet paverkar alltsd inte detta gransvarde.

Punkterna 3.4 anger hur kriteriet  avseende inkomstnvafka!

beraknas. For yarje forsamling  symmeras de sammanlagda inkomsterna
Iform oy beskattningsbar fsrvarvsinkomst och inkomst kapitaloT
varje enskilt hushall posatt i forsamlingen  dar nagon i

mahus hushalleger

som ar belaget i forsamlingen.  Det kravs alltsd  jnte nagonl
hushallet 5, posatt i sméhuset i frdga eller ar bosatt | smahuser-
huvudtaget. Orsaken hariil ar att de skatteadministrativa systemen
enligt  uppgift inte har mojlighet  ar koppla  inkomst il viss
boendeform.  pen  gatistiska  betydelsen 5, denna ofullkomlighet

beddms 5 forsumbar. Ager nagon i ett hushdll o, fastighet
aktuellt  slag oo 4 belagen i forsamlingen  och  Japneessutom
bosall i fsrsamlingen i frdga, skall allts& de samlade inkomsterna
hush?llet laggas ¢amman. Dérefter summeras inkomsterna  for samtliga
Ml som pa detta vis kan knytas il forsamlingen'Hushalls-
definitionen

ges | 5 § fiarde stycket. | statistiska termerinnebar dettatt
man  fr  varje forsamling  beraknar  det aritmetiska medelvardet
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avseende gumman av Peskattningsbar forvarvsinkomst och inkomst 4y
kapital for alla sadana hushdll ¢om anges | punkt 3-4. Detta medelvarde
beraknas alltsd enligt foljande:

| HF
MEDELforsamlingsinkomst 71 )g INKji
dar HF antalet hushal, 5, det slag gom anges | Punkt i
férsamlingen, antalet  skattskyldiga i det jzte hushallet, INKij
summan av beskattningsbar  férvarvsinkomst och inkomst ,, kapital for

den izte personen | det jzte hushallet.

Punkt 5 gnger att gransvardet —avseende inkomstnivan skall beraknas
P4 samma Satt som for varje forsamling men med den skillnaden  att
berakningen  skall ,yse alla sddana hushall gom anges | Punkt 3 i hela
landet. | denna berdkning utgor hela landet en férsamling". Detta
gransvarde utgérs alltsd 5y

GRANSsforsamlingsinkomst

dar HR antalet hushall, enligt ovan, | hela landet.

58

Forsta —stycket. Regeln gpger Vilka taxeringsvardeuppgifter som Skall
ligga till grund for proévningen enligt 3 § punkterna 1-2 och 4 §
punkterna  |-2.

Andra stycket. Regeln gpger Vilka inkomstuppgifter som skall ligga
til grund for provningen enligt 3 § punkterna 3-5 och 4 § punkterna 3-

Tredje  stycket. Regeln  &r tillkommen mot  bakgrund av att
forsamlingar ~ upphér gom Offentligrattslig administrativ indelning  den
31 december 1999 p& grund g, att Svenska kyrkan skiljs frdn staten Vvid
detta datum. For tiden darefter beslutar Svenska kyrkan o indelning i
forsamlingar. Nar den aktuella férsamlingsinkomsten skall bestammas
enligt 3 § och 4 § gpges forsamlingar  ha den indelning och geografiska
granser gom Odller vid utgdngen 4, 1999.

Fjarde  stycket. Har geg definitionen av begreppet  hushdll g5
anvands i 3 § punkterna 3-5 och 4 § punkterna 3-5. Som namns i punkt
1 utgdr en person som inte skall sambeskattas mMed e annan person, ett
hush&ll. Om o &gare till o fastighet &ven ar bosatt i den férsamling
dar fastigheten ar belagen, och inte skall sambeskattas med n&gon
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annan person, anses han eller hon utgsra ett hushdll vid tillampningen

ay bestammelsen. Endast ~denna  persons  inkomst  ingér  alltsd i
hushallsinkomsten. Enligt punkt 2 ogaller att personer som Skall
sambeskattas  enligt 21 § lagen 1997:323 om Statlig férmogenhetsskatt

anses utgdra ett hushéll.  Om vi tanker ,gq att tvd makar- som Skall
sambeskattas _ &ager ygr Sitt smdhus och &ven ar bosatta i den
forsamling  gom smaéhusen ar belagna S& gnses de fortfarande  utgora

ett hushdll. B&da makamas inkomster ingér alltsd i hushallsinkomsten.
Skulle endast den g4 maken dga smahus och &ven vara Dbosatt i
férsamlingen, anses fortfarande ett  hushéll foreligga och  béda
makamas  inkomster  skall darfér ingd i hushallsinkomsten. Det kravs
alltsd inte att makarna bor tillsammans. | det fall den gng maken bor i
férsamlingen utan att &ga nagon fastighet i férsamlingen medan den
andra maken &ger fastighet i forsamlingen utan att yarg DPosatt dar,
anses det inte foreligga ett i forsamlingen  bosatt hushdll ¢om ayses | 3 8
och 4

I femte stycket anges hur hushallsinkomsten skall beraknas. For
hushdll gy, uppfyller  villkoren i 3 § punkterna 3-5 och 4 § punkterna
3-5 skall alltsh de samlade inkomsterna for  hushallsmedlemmama,
beréknade enligt detta stycke, ingd i prévningen.

68

I lagrummet delegeras  prévningen av Vika  vardeomraden som
uppfyller  villkoren i 3 § och 4 §till regeringen eller den myndighet ¢om
regeringen  bestammer. | praktiken  handlar det oy att genomfora gp
statistisk ~ bearbetning 5, inkomst-  och taxeringsvardeuppgifter for  att
kunna faststélla vilka vardeomraden som uppfyller  villkoren i 3 8§ och

4 Prévningen  sker i anslutning till varje allman fastighetstaxering
AFT for smahusenheter  respektive lantbruksenheter.

Eftersom  Riksskatteverket & den myndighet  gom gvarar O sam-
ordningen 5, fastighetstaxeringen i riket och &ven &r den myndighet
som handhar de skatteadministrativa systemen framstar det  gom
naturligt  att regeringen i gn forordning  bemyndigar  Riksskatteverket att

svara fOr prévning och beslut enligt 3 § och 4

Vid varje inkomsttaxering faststalls  sedan vilka skattskyldiga  gom
omfattas 5y lagen pé& grund 4, boséttning pd o fastighet i de aktuella
omradena.

| andra  stycket gngeg tidpunkter —nar prévningen  skall 50, slutford.
Eftersom  provningen  skall ske utifrén de taxeringsvarden  ¢qp, bestamts
i de grundlaggande taxeringsbesluten som hormalt meddelas i mitten g,
juni under AFT-aret, bor de varden gy, berdr taxeringsvérdenivan 3 8§
p.1-2 och 4 § p.1-2 kunna forberedas under hosten. Inkomstvarden
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3 §p 35 och 4§ 3-5 for forsamlingar  kan sedan faststéllas efter
det att de grundlaggande besluten g arlig inkomsttaxering meddelats
vid utgdngen 4, november méanad. Det innebar att prévning boér kunna
ske ndgon gang efter utgdngen 5, november ménad AFT-&ret ep fre
arets slut.

Tredje stycket. Beslut i anledning 5, prévningen galler fro.m.
taxeringsaret  aret efter aret d& den allménna  fastighetstaxeringen
genomférts  t0.m. taxeringsdret da nasta allmédnna fastighetstaxering
genomforts.  For narvarande  innebar det att provningen gors med gey
ars mellanrum. Férandringar i inkomst-  och taxeringsvardenivaer under
denna tid beaktas inte.

| fjarde stycket har intagits gn fOreskrift med innebord gttt for-
andringar mellan AF T-dren i vardeomradesindelning eller forandringar
ay vardeomradesgranser, inte beaktas. Detta medfor att den geografiska
avgransningen av omrdden gom skett vid prévningen enligt 3 § och 4 §
ligger fast fram till nasta prévning.  Nybildade fastigheter  inom de
avgransade omradena kommer darmed att omfattas.

78

I lagrummet  forklaras  att forutséttningarna som anges | 88 och 9§

maste gra uppfyllda  for att den skattskyldige skall omfattas

av
begransningsregeln.

88

| bestammelsen anges ett av de kvalifikationskriterier som Kravs for att
den skattskyldige  skall omfattas 5, begrénsningsregeln.

Forsta stycket uppstaller ett kvalifikationskriterium betréffande  ett
lagsta underlag for fastighetsskatt som avser begransningsbostaden,
den s.k. underlagsgransen. Bestammelsen har behandlats  utforligt i
avsnitt  9.3.

| andra stycket aterfinns ¢p regel med innebdrd att for personer som
skall sambeskattas enligt 21 § lagen 1997:323 om Statlig foénndgen-
" hetsskatt, beréknas underlaget for fastighetsskatt avseende begrans-
ningsbostaden  gemensamt for dem. Summan ,, deras sammanlagda

underlag  for fastighetsskatt avseende  begransningsbostaden maste
uppga till lagst underlagsgransen enligt forsta stycket. Bestammelsen
skall ~ liksom ovriga  bestammelser i lagen som tar sikte pa
sambeskattade  personer -tolkas  pa sa satt att sammanlaggningen  skall

ske betraffande de personer  som skall sambeskattas  enligt lagen o
fonndgenhetsskatt. Som namnts tidigare i avsnit 9.3.2 ar det altsa
friga om att faststélla den personkrets for vilkken sammanléggning

skatteunderlagen skall ske. Det kravs daremot

av
inte  att personerna !
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fraga verkligen  besitter beskattningsbar férmodgenhet och darfor  skall

sambeskattas for  formdgenhet enligt lagen o statlig fénnogen-
hetsskatt. Anta att makarna A och B gemensamt och till lika delar &ger
och &r bosatta en fastighet g5y, darmed utgor begrénsningsbostaden

vi utgdr frdn det vanligast férekommande, dvs. att det endast finns ett
smahus med tomtmark pd fastigheten. Vardera  maken ar paford ett
underlag for fastighetsskatt  gom uppgér till 500 000 kronor.  Eftersom
makar omfattas 5, sambeskattningsreglema skall Azs och Bzs ggmman-
lagda skatteunderlag, 1 miljon  kronor, medraknas vid provningen  enligt
forsta stycket. | stycket behandlas &ven den situationen dar personer
som Skall sambeskattas inte &r bosatta samma fastighet. | praktiken

betyder det att de inte dagligen lever tillsammans utan gy Olika skal &r
bosatta p& skilda hall. Det forutsatts da givetvis att de ratteligen  ar
folkbokférda sina respektive fastigheter.  Bestammelsen klargér vad
som Odller nar sambeskattade  &ger och &r bosatta pd g sin fastighet
for vilka de ar skattskyldiga. Frdgan gy dessa personer bor omfattas 4y,
en begréansningsregel har behandlats i kapitel 9.3.2. Regeln innebar att
for dessa sambeskattade beaktas, i forekommande fall, endast det
hogsta g, skatteunderlagen. Anta att makarna A och B ar bosatta pa
skilda fastigheter. De &ger ygr for sig den fastighet ooy de &r bosatta
pd. Azs underlag for fastighetsskatt for den fastighet dar han #r bosatt
uppgar till | milon kronor, medan B:s underlag fér den fastighet dar
hon &r bosatt endast uppgar till 700 000 kronor. | detta fall skall déarfor
endast Azs underlag beaktas vid den gemensamma  Prévningen enligt
forsta stycket. Ar underlagen lika stora medrdknas det underlag

som
avser den taxeringsenhet ooy, &satts det hogsta véardet.

9§

| lagrummet namns Vvissa ytterligare villkor for att begransning av
skatteunderlaget skall kunna medges. Villkoren har &ven behandlats i
avsnitt  9.3.2

| forsta  stycket aterfinns huvudregeln betraffande vissa  grund-
laggande &gar- och bosattningsvillkor som Maste ygrq uppfyllda  for att
den skattskyldige skall omfattas 4, regelverket. Huvudregeln innebar
att begrénsning qy underlaget  for fastighetsskatt vid den aktuella
taxeringen endast medges o den skattskyldige agde fastigheten den 1
januari  &ret fore taxeringsdret samt vid denna tidpunkt &ven g bosatt
pa fastigheten och dessa forhallanden forelegat for tiden darefter fram
till &rets slut. Detta innebar att endast heldrsvisa innehav ,, op fastighet
jamte  heldrsvis  boséttning fastigheten  omfattas 5, begrénsnings-
regeln. Under det arliga taxeringsarbetet kontrollerar skatte-
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myndigheten fastighetsinnehav och boséttningsforhallanden under aret
for den skattskyldige.

Fran denna regel finns vissa undantag i andra och tredje styckena.

| andra stycket geg mojlighet for skattskyldig — som &r en efterlevande
make eller sambo att f& frAgan oy, begrénsning  provad utifrdn  de
forhallanden som 0dllde for den avlidne maken eller sambon g Vissa
vilkor  ar uppfylida. Endast s&dana sambor gy, Omfattas 4, reglerna
om Sambeskattning  omfattas, dvs. sddana sambor gom jamstalls  med

makar. Andra sambor omfattas alltsd inte 4, undantaget. Skalet il

detta har angivits i avsnitt 9.3.2.

a Har gnges det forsta i raden 4y villkor — gom skall yarg uppfyllda  for
att epn Skattskyldig efterlevande skall omfattas 5, undantaget.  Den
efterlevande maken eller sambon skall ha forvarvat fastigheten
genom ary, testamente eller bodelning med anledning 4, den andra
makens eller sambons dod.

b Det kravs darvid att den avldne maken eller sambon inte bara &gde
fastigheten den 1ljanuari dret fore taxeringsdret utan Ocks& 5 bosatt

fastigheten  vid denna tidpunkt. Dessa bada forhallanden skall
aven ha forelegat vid den avlidnes bortgdng. Har namns &ven det
fallet dar den avlidnes dodsbo &gde fastigheten den | januari  Aret
fore  taxeringsaret och den skattskyldige efter denna  tidpunkt
tillskiftats fastigheten.  Regeln har intagits for att mdéjliggéra  for gp
efterlevande  make eller sambo att omfattas 5, begransningsregeln
aven om dodsboet skiftas vid gn genare tidpunkt an under det & da
maken eller sambon avled. B

c Som gp Vtterligare forutsattning géller att den skattskyldige efter-
levande 4, bosatt pd fastigheten den 1januari det &r d& maken eller
sambon avled och darefter varit bosatt pa fastigheten fram il
utgdngen L, det aktuella taxeringséret.

Tredje stycket, reglerar fallet nar den skattskyldige ar ett dodsbo efter
en avliden make eller sambo. Som forutséattning for att omfattas 5y
begrénsningsregeln galler att den avlidne maken eller sambon inte bara
agde fastigheten den | januari &ret fore taxeringséret, utan OCks& ygr
bosatt dar vid denna tidpunkt samt att dessa forhallanden aven foreldg
vid makens bortgdng. Dessutom galler att den efterlevande  maken eller
sambon skall gy delagare i dodsboet efter den avlidne maken eller
sambon och varit bosatt pa fastigheten den 1januari &ret fore taxerings-
&ret och for tiden darefter fram till utgdngen 5, &ret. Ett dodsbo kan
alltsd endast omfattas 4, begransningsregeln for det inkomstdr  d&
maken eller sambon avled. Orsaken il detta &r att det inte bor geg
mojlighet il att omfattas 5, begrénsningsregeln  genom att hélla
dodsboet  oskiftat under lang tid. Eftersom  det inte &r sjalvklart  att
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dédsbon  har inkomster under de &r gy, folier pé& dodsfallet skulle det
finnas stora mMojligheter att begransa skatteuttaget pad ett satt som inte ar
avsett.

Enligt 53 8 3 1om. forsta stycket kommunalskattelagen 1928:370
galler att for det beskattningsar da skattskyldig avlider skall dennes
dodsbo taxeras saval for inkomst som den avlidne haft g, for inkomst

som ingatt till dodsboet efter dodsfallet. ~ Genom hanvisningen i 21 §
fiarde stycket lagen 1997:323 om Statlig férmogenhetsskatt til 65 §
kommunalskattelagen galler att for beskattningsar under vilket make
avlidit skall den efterlevande maken sambeskattas med dddsboet efter
den avlidne. | enlighet med bestammelsen i 11 § fjarde stycket i
forfattningsforslaget se &aven kommentaren il 11 § skall for personer

som Skall sambeskattas enligt 21 § lagen g, statlig férmogenhetsskatt,

inkomstberékningen ske gemensamt OCh gymman av deras inkomster
skall anvandas vid faststallandet 5y, spérrbeloppet enligt 11 Under det
beskattningsdr  da dodsfallet intraffat  finns det darfor forutsattningar att
gora ep rattvisande  inkomstprévning av hushallet.

Nedan folijer ett exempel pa tillampningen av reglerna. For tydlig-
hetens skull s& redovisas i exemplen nedan endast nedsattningen 5y
fastighetsskatten som Dblir foliden 5y en nedséttning 5, skatteunder-
laget.

Forutséattningar; P& fastigheten Sorgarden 1:1 bor den 1januari &r O
tvd makar A och B. Fastigheten &gs gy A. | Var begrénsningsmodell i
exemplet &r underlagsgransen satt till 665 000 kronor, vilket motsvarar

en fastighetsskatt pa 9 975 kronor.  Begransningstalet har satts till 6
procent men eftersom underlagsgransen ar satt till 665 000 kronor far
sparrbeloppet inte understiga 9 975 kronor underlagsgrénsen
multiplicerad med skattesatsen for smahus, jfr. 11 § tredje stycket.
Gransbeloppet,  inkomstgransen, &r i exemplet satt til 250 000 kronor.
Fastigheten i exemplet har &satts ett taxeringsvarde pa 2 miljoner

kronor. Den totala fastighetsskatten uppgar till 30 000 kronor for hel-
aret. Makarna A och B sambeskattas varfor  deras gemensamma

inkomst 5, 100 000 kronor, och i forekommande fall  skatteunderlag/-

skattebelopp, skall laggas till grund foér berékningen.

Den 30 juni &r O avlder A. B ar delagare i dodsboet och fortsatter
att bo pa fastigheten under de kommande 4&ren. Den 1 oktober G&vergér
fastigheten il B. | enlighet med regeln i 53 § 3 om. forsta stycket
kommunalskattelagen 1928:370, och  gom namnts gyan, Skall for
beskattningsaret dad A avlider dennes dodsbo taxeras saval for inkomst
som A haft gom for inkomst o, ingdtt till dodsboet efter dodsfallet.
Genomhanvisningen i 21 § fjarde stycket lagen 1997:323 om Statlig
férmogenhetsskatt till 65 & kommunalskattelagen galler att for beskatt-
ningsar under vilket make avlidit skall den efterlevande maken sambe-
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skattas med dodsboet efter den avlidne. | enlighet med bestammelsen i
11 § fjarde stycket i forfattningsforslaget se &ven kommentaren till
11 § skall for personer  som skall sambeskattas  enligt 21 § lagen g
statlig  férmdgenhetsskatt, inkomstberakningen ske gemensamt och
summan av deras inkomster skall anvandas vid faststallandet av Sparr-
beloppet enligt 11 Inkomstberakningen skall darfor ske gemensamt

for dodsboet och B och gymman ayv deras respektive inkomster,

beréknade enligt 12 § ge nedan, liksom g mman av deras respektive
skattebelopp  enligt 13 skall darfor ligga ftill grund for begransnings-

prévningen.

Taxering  &r 1 inkomstaret 0. B omfattas 4y begrénsningsregeln
eftersom  hon uppfyller  villkoren i 9 § andra stycket Aven  dodsboet
efter A omfattas 5, begrénsningsregeln eftersom  villkoren i 9 § tredje

stycket  ar uppfyllda. Dddsboets fastighetsskatt uppgar till 22 500
kronor 9 man och Bzs fastighetsskatt  uppgér till 7 500 kronor 3 man.

Tillampningen gy begransningsregeln ger féljande berékning;
As dodsbo + B

Inkomst 100000

Spérrbelopp 6% 9975 6000

Skatt 30000 22 500 + 7500
Nedséttning 20025 30 000 _ 9975

Nedséttningen fordelas i forhdllande till de sambeskattades inbérdes andel gy
hushéllets totala skattebelopp. | vart fall far dodsboet 15 018 kr 9/ 12 och B far 5 006
kr 3/ 12.

As dodsbo och B betalar vardera i skatt

As dodsbo B

22 500 7 500

-15 018 _ 5006
7482 2494

Hushdllet betalar 9 975 kr i skatt om vi bortser frdn avrundningseffekten
underlagsgransen y 1,5 procent.

Nya forutsattningar; Vi andrar forutsattningarna sd att B overtar
fastigheten forst den 1juli &r 1 &ret efter dodsaret.

Taxering ar  linkomstaret 0. Dodsboet 4  epsam Agare vid
utgdngen 4, inkomstéret och uppfyller villkoren i 9 8§ tredje stycket.

B 4r alltsd inte skattskyldig till  fastighetsskatt for taxeringsaret
ifrdga. Dddsboet och B skall sambeskattas under  inkomstar 0

dodséret.
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Tillampningen gy begréansningsregeln ger foljande beréakning;

As dddsbo
Inkomst 100000
Spérrbelopp 6% 9 975 6000
Skatt 30 000 12 man
Nedsattning 20 025 30 000-9 975

Dddsboet betalar i skatt
As dodsbo
30 000
_20 025
9 975
Hushallet betalar 9 975 kr i skatt underlagsgransen x 1,5 procent.

Taxering  &r 2 inkomstéret 1. B omfattas 5, begrénsningsregeln

eftersom  hon uppfyller  villkoren i 9 8§ andra stycket observera andra
ledet i punkt b. Dodsboet efter A omfattas daremot inte eftersom
villkoren i 9 § tredje stycket inte &r uppfyllda. Dodsbon omfattas endast
aret for dodsfallet, dvs. inkomstar Den avldne A g inte bosatt pa

fastigheten i borjan pa &ret for taxeringsaret i frdga. Bzs fastighetsskatt
uppgar till 15 000 kronor 6 man. Vi utgdr frdn att B har 100 000
kronor i inkomst  inkomstar B och dodsboet efter A skall inte
sambeskattas vid taxeringen &r

Tillampningen 4y begréansningsregeln ger foljande beréakning;

-B
Inkomst 100000
Spérrbelopp 6% 9 975 6000
Skatt ' 15000 6 mén
Nedséttning 5025 15 000-9 975

B betalar i skatt
B
15000
5025
9 975
Hushallet betalar 9 975 kr i skatt underlagsgransen y 1,5 procent.

108

| paragrafen klargors att det &r folkbokféringens bosattningsbegrepp
som ar avgorande for bedomningen gy var den skattskyldige och i
forekommande  fall make eller sambo ypgeg bosatta. Den skattskyldige
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anses Séledes bosatt den fastighet dar han eller hon ratteligen  skall
vara folkbokford. En konsekvens 5, bestammelsen  ar att det kravs att
man Mmed stod 5, 3 § i folkbokforingslagen 1991:481 skall
folkbokféras i Sverige for att omfattas 4, regelverket.

118

Paragrafen innehdller den egentliga begréansningsregeln. Begransnings-
regelns grundstruktur  har ingdende behandlats i avsnitt 9.3.1.

Forsta stycket innehdller den grundlaggande regeln g, berékning 5y
sparrbeloppet.

1 andra  stycket aterfinns den regel gom begransar  marginal-
effekterna.

Tredje stycket bestammer det lagsta varde go Sparrbeloppet  fér
uppga till. Véardet motsvaras gy underlagsgransen multiplicerad med
den skattesats gqop géller fér smdhus och g5y for narvarande uppgar till
1,5 procent gy underlaget for fastighetsskatt.

| fiarde — stycket geg den regel oy medfor  en gemensam  inkomst-
berdkning avseende sambeskattades inkomster. Se dven kommentaren
till 8 § andra stycket.

128

| paragrafen ges definitionen av vad gom utgér den begréansnings-
grundande inkomsten. Den har behandlats i avsnitt 9.3.2. Som framgér
qy bestdmmelsen  utgérs begrénsningsgrundande inkomst 5y summan
av beskattningsbar  forvarvsinkomst och inkomst 5, kapital okad med
belopp varmed inkomst 4, kapital har minskats  genom avdrag for
sédana ranteutgifter som avses | 3 8§ 2 mom. lagen 1947:576 om
statlig inkomstskatt.

Den begransningsgrundande inkomsten  skall alltsd endast ©kas med
den del ,y rdnteavdraget gop tagits i ansprék for att minska inkomsten i
inkomstslaget kapital, i férekommande fall per il noll.  Eventuella
underskott i inkomstslaget  kapital hanforligt  till ranteutgiften  skall inte
aterlaggas. En  skattskyldig kan naturligtvis aven ha avdragsposter i
inkomstslaget ~ kapital gy iNte ayser ranteutgifter och frdgan kan darfor
uppstd i viken ordning dessa olika avdrag skall tas i ansprdk nar det
skall faststdllas hur stor del 5, de samlade ranteutgiftema som Skall
aterlaggas till den begénsningsgrundande inkomsten.  Isista meningen i
bestdmmelsen har darfor intagits o regel med innebdrd  att vid
faststallandet  , storleken 4, Aterlaggningen 4, rénteutgifter  skall dessa
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alitid  gnses tagna i ansprak fore eventuella Ovriga avdrag gom har
minskat inkomst 5, kapital.

138

| bestammelsens forsta stycke beskrivs hur sparrbeloppet jamférs med
det  skattebelopp som Skall berdknas  fér  begransningsbostaden i
enlighet med  bestdmmelserna i lagen  1984:1052 om Statlig
fastighetsskatt. ~ Det skattebelopp gom avses hér ar, med andra Ord, den
skatt goy, skall beréknas for den bostad dar den skattskyldige &r bosatt,
dvs. dar han eller hon réatteligen skall .5 folkbokford.

| andra stycket uppstélls &ter o, sarskild bestammelse  for personer
som Skall sambeskattas enligt 21 § lagen 1997:323 om Statlig for-
mogenhetsskatt. Skattebeloppet berdknas  gemensamt for de sambe-
skattade och utgérs 4y deras sammanlagda  skattebelopp  avseende
begrénsningsbostaden, dvs. det smdhus med tillhérande tomtmark  dér
de ar bosatta.

For sambeskattade  gqy, ar bosatta pd skilda hall och g5y &ager de
fastigheter ~dar de ar bosatta, beaktas endast det hogsta 5, skatte-
beloppen. Ar beloppen lika stora beaktas endast det belopp gom avser
den taxeringsenhet oy &satts det hogsta vardet.

Som tidigare klargjorts i kommentaren till 88 ar det for tillamp-
ningen g, regeln inte o forutsattning att de aktuella personerna
verkligen sambeskattas for formégenhet.

148

Bestammelsen  reglerar sjalva berdkningen 5, nedséattningen 5, under-
laget for fastighetsskatt. Som forklarats i den allménna  beskrivningen
av begrénsningsregeln i avsnitt 3 och &ven i kommentaren  till 11
far spéarrbeloppet aldrig understiga underlagsgransen multiplicerat med
den aktuella skattesatsen fér smahus, som for nérvarande &ar 1,5 procent
av underlaget for fastighetsskatt.

Andra stycket  reglerar hur  nedséttningen av Skatteunderlaget
nedsattningsbeloppet skall fordelas mellan  personer som skall sambe-
skattas. | de fall hushéllets sammanlagda skattebelopp enligt 13 § &r

hanforligt  till fler an gn gy de sambeskattade, fordelas nedsattningen 5y
skatteunderlaget dem emellan i proportion till deras inbordes andelar g,
det sammanlagda underlaget for fastighetsskatt avseende begransnings-

bostaden.  For personer  som skall sambeskattas och gom har skild
boséattning géller att nedsattningen  fordelas dem emellan i foérhallande

till storleken pd de underlag for fastighetsskatt avseende den bostad dar
de ar folkbokforda.
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Nedan ges et exempel pa tillampningen av reglerna for
sambeskattade med skild boséttning. For tydlighetens skull redovisas i
exemplet nedan endast nedséttningen g, skatten gom blir foliden 5y
nedsattningen 5, skatteunderlaget.

Forutsattningar; P& fastigheten Sorgarden 1:1 bor maken A.
Fastigheten  4gs ensam av A. Fastigheten i exemplet har &satts ett
taxeringsvarde  p& 2 miljoner kronor. P& fastigheten  Soérgarden 3:1 bor
hans maka B. Fastigheten &gs ensam av B- Fastigheten i exemplet har
&satts ett taxeringsvarde  pa 400 000 kronor. | var begrénsningsmodell i
exemplet &r underlagsgransen satt till 665 000 kronor vilket motsvarar
en fastighetsskatt —pa 9 975 kronor. | enlighet med bestammelsen i 8 §
andra stycket f&r makarna endast beakta det hogsta 4, underlagen for
fastighetsskatt, dvs. 2 miljoner kronor.  Underlagsgransen overskrids
sdledes med god marginal. Fastighetsskatten for denna fastighet, gom
alltsd A ar bosatt pd, uppgar till 30 000 kronor. | enlighet med
bestammelsen i 13 § andra stycket far endast detta belopp beaktas néar
skattebeloppet skall  jamfdras med  sparrbeloppet. Gransbeloppet,

inkomstgréansen, ar i exemplet satt till 250 000 kronor. Makarna A och
B sambeskattas varfor deras gemensamma inkomst 5, 100 000 kronor
skall laggas till grund for berékningen.  Begransningstalet har bestamts
till 6 procent. Eftersom underlagsgransen uppgér till 665 000 kronor far
sparrbeloppet inte understiga 9 975 kronor.

Tillampningen  begransningsregeln ger foliande berékning;

A+B
Inkomst 100000
Spérrbelopp 6% 9 975 6000
Skatt 30 000 As fastighet
Nedséttning 20 025 30 000-9 975

Nedséttningen fordelas i forhallande till storleken 5y de skattebelopp gom beréknas for
A respektive B for deras respektive bostader, dvs. for A 30 000 kr 1,5 procent ay 2
miljoner kr och fér B 6 000 kr 1,5 procent gy 400 000 kr. Totalt skall utgd 36 000
kr i skatt for derasrespektive bostader.

| vart fall f&r A 16 687 kr 30/36 och B far 3 337 kr 6/36.

| detta fall foreligger alltsd ett undantag frdn regeln att nedsattning endast kan ske gm
underlagsgransen _ i detta fall 665 000 kr _ maste y4raz uppnadd. Bzs underlag for
fastighetsskatt uppgdr  endasttill 400 000 kr.



242 Forfattningskommenlar SOU 1999:59

A och B betalar vardera i skatt

A B
30 000 6000
_ 16687 -3337
13313 2663

Hushallet betalar i detta fall totalt 15 976 kr i fastighetsskatt beroende att de ar
bosatta pa skilda fastigheter. Nedséttningen ar dock lika stor for dessa sambeskattade
som for sambeskattadesom har gemensam bosattning.

158

| bestammelsen  geg en hénvisning il de férfaranderegler som galler
enligt taxeringslagen  1990:324.

Ikrafttradande- och Overgangsbestammelser
Punkten 1
Bestammelsen anger att lagen tréader i kraft den 1 januari 2000 och

tillampas forsta géngen vid 2000 ars taxering.

Punkten 2

Bestammelsen har tillkommit for det fall att lagen skall tillampas forsta
géngen vid ett taxeringsdr gom inte sammanfaller  med ett &r da alman
fastighetstaxering har genomférs. | bestdmmelsen ges regler op Vilka
taxeringsvarden och inkomstuppgifter som Skall anvéndas vid prévning
enligt 3 8 och 4

| andra stycket forklaras att prévningen skall utgd frdn den indelning
i vardeomréden och de geografiska granser  gom  Odller  for
vardeomrdden  det taxerings&r d& prévningen  sker.

| sista stycket gpges giltighetstiden for de beslut ¢y, fattas i
anledning 5, prévningen.  Observera att beslutet galler fro.m. 2000 ars
taxering t.o.m. det taxeringsdr da allman fastighetstaxering genomforts.
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12.2 Forslaget till lag om begrénsning av

underlag for statlig fastighetsskatt
Forslaget utan regional inriktning

18

Paragrafen innehaller de inledande bestammelserna om forut-
sattningarna  for att en till fastighetsskatt skattskyldig fastighetséagare
skall kunna medges begransning 4, underlaget for fastighetsskatt.

| andra stycket klargors att begrénsning endast medges fysisk

person. ~ Dessutom kravs att fastigheten  &r beldgen i Sverige. Det
betyder att om man betalar fastighetsskatt  for o, i utlandet belagen
fastighet, kan begrénsning 5, skatteunderlaget inte komma ifrdga. |

bestammelsen  forklaras  &ven att begrénsningen  endast pyger fastighet
som utgérs gy smahusenhet  eller lantbruksenhet. | sista ledet i stycket
klargérs  att begransning endast kan ske betraffande  det skatteunderlag

som avser det smahus dar den skattskyldige ar bosatt, dvs. den s.k.

begrénsningsbostaden. Det 4&r foljaktligen endast det skatteunderlag
som avser den skattskyldiges  perrnanentbostad  gop kan bli foéremél  for
begransning och nedséttning. Bosattningsbegreppet definieras i 10

Som framgdr omfattas endast smaéhus ,, begransningsregeln. I
bestammelsen klargérs  det, gom ovan namnts, genom att det uttalas att
endast sméhus belagna fastigheter  gom utgér smahusenheter  och
lantbruksenheter omfattas 5, regleringen.  Eftersom  begrénsning  endast
kan tillkomma fysisk person omfattas inte smahus gom &gs gy Dostads-
rattsforeningar  eller andrajuridiska personer.

Tredje stycket innehdller op regel ¢om Klargor att i det fall ndgon &r
skattskyldig for fler an ett Smahus p& den fastighet dar han eller hon &r
bosatt, gnses det smdhus med tillhdrande tomtmark  gom &satts det
sammanlagt hogsta vardet utgOra begrénsningsbostad. | de fall det finns
fler smahus en fastighet ar det for narvarande inte mdjligt att yr
myndigheternas  register faststélla i vilket 5, dessa gom &garen &r bosatt
eftersom  enskilda folkbokfors pa fastighet och inte i ett Visst smahus.
Regeln ar darfor nodvandig for att i dessa fall faststalla vilket smahus
som Skall gnses utgora den skattskyldiges — begrénsningsbostad.

Fjarde stycket. Den situation gy beskrivits i foregdende  stycke
férekommer inte sallan fastigheter  gom utgér lantbruksenheter. For
lantbruksenheter galler att man Vid fastighetstaxeringen faststaller ett
brukningscentrum. Om det pd g, fastighet endast finns et smahus

anses det utgéra  brukningscentrum. Finns det flera smahus pa gp
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lantbmksenhet, utgdér  som huvudregel det vardefullaste smahuset
brukningscentrum 8 kap. 3 8§ fastighetstaxeringslagen 1979:1152.
Genom héanvisningen  till brukningscentrum faststélls pd ett enkelt satt

viket sméhus gom utgsr begransningsbostaden.

Femte stycket erintar , att dodsbo under vissa begransade forut-
sattningar  kan omfattas 5, regelverket.  En hé&nvisning ges til 5 § tredje
stycket.

28

Forsta stycket. Hanvisningama  till de namnda lagarna ger anvisning
om hur beteckningar och begrepp i regelverket skall forstds ., inte
annat  anges. | sista ledet i bestammelsen uttalas  att begreppens
innebord  skall forstd&s mot bakgrund av det sammanhang i vika de
forekommer.

Andra  stycket. Hanvisningen till 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
1979:1152 innebar bla. att dven g tomtréttsinnehavare kan omfattas
av begrénsningsregeln

| tredje stycket uttalas genom hanvisningen  till 658 kommunal-
skattelagen  att endast sddana sambor g, skall jamstdllas med gifta
avses. Det innebdr att de bestammelser som bla. gyser sambor endast
omfattar ~ sdana sambor go tidigare varit gifta eller g5y, har eller har
haft gemensamt bam.

Fjarde stycket Kklargdr att med taxeringsar menas taxeringsér enligt
taxeringslagen  1990:324.

Femte stycket motsvarar i tillampliga delar 4 § i lagen 1984:1052
om Statlig fastighetsskatt.

38

I lagrummet  forklaras gt forutsattningarna som anges 4 §och 5§
méste vara uppfyllda for att den skattskyldige skall omfattas av
begransningsregeln.

48
| bestammelsen anges ett ay de kvalifikationskriterier som kravs for att
den skattskyldige  skall omfattas 5, begransningsregeln.

Forsta stycket wuppstéller ett kvalifikationskriterium betraffande ett
lagsta underlag for fastighetsskatt  gom avser begransningsbostaden,
den s.k. underlagsgransen. Bestammelsen har behandlats  utforligt i
avsnitt  9.3.

| andra stycket &terfinns o, regel med innebdrd att for personer  som
skall sambeskattas enligt 21 § lagen 1997:323 om Statlig férmégen-
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hetsskatt, berdknas underlaget for fastighetsskatt avseende  begréans-
ningsbostaden  gemensamt  for dem. Summan 4, deras sammanlagda
underlag  for fastighetsskatt avseende  begransningsbostaden maste
uppga till lagst underlagsgréansen enligt forsta stycket. Bestammelsen

skall  liksom @vriga bestammelser i lagen gom tar sikte sambe-
skattade personer . tolkas sd satt att Sammanlaggningen skall ske
betraffande de personer  som skall sambeskattas enligt  lagen o
férmogenhetsskatt. Som namnts tidigare i avsnitt 9.3.2 ar det alltsd
friga om att faststdlla den personkrets for viken —sammanlaggning av
skatteunderlagen skall ske. Det kravs daremot inte att personerna |
fraga verkligen besitter beskattningsbar formodgenhet och darfor  skall
sambeskattas for  formdgenhet enligt lagen oy statig férmogen-
hetsskatt. Anta att makarna A och B gemensamt och till lika delar ager
och &r bosatta pd o fastighet gom darmed utgér begransningsbostaden

vi utgdr frdn det vanligast férekommande, dvs. att det endast finns ett
smahus med tomtmark p& fastigheten. Vardera ~maken ar paférd ett
underlag fér fastighetsskatt  gom Uppgér till 500 000 kronor.  Eftersom
makar omfattas 5, Sambeskattningsreglema skall Azs och Bzs gamman-
lagda skatteunderlag, 1 miljon kronor, medréknas vid prévningen enligt
forsta stycket. | stycket behandlas &ven den situationen  dar personer
som Skall sambeskattas inte &r bosatta samma fastighet. | praktiken

betyder det att de inte dagligen lever tillsammans utan gy Olika skal a&r
bosatta p& skilda hall. Det forutsatts da givetvis att de ratteligen  &r
folkbokférda pa sina respektive fastigheter. ~ Bestdmmelsen klargér vad
som Odller nar sambeskattade  ager och &r bosatta pd 5 Sin fastighet

for vilka de ar skattskyldiga. Frdgan oy dessa personer bor omfattas 5y

en begransningsregel har behandlats i kapitel 9.3.2. Regeln innebar att
for dessa sambeskattade beaktas, i forekommande fall, endast det
hogsta 5, Skatteunderlagen. Anta att makarna A och B &r bosatta pa

skilda fastigheter. De &ager ygr for sig den fastighet gon de ar bosatta
pa. Azs underlag for fastighetsskatt  for den fastighet dar han &r bosatt
uppgar till | miljon kronor, medan Bzs underlag for den fastighet dar
hon 4r bosatt endast uppgér till 700 000 kr. | detta fall skall déarfor
endast A:s underlag beaktas vid den gemensamma  Provningen  enligt
forsta  stycket. Ar underlagen lika stora medréknas det underlag gom
avser den taxeringsenhet gy, &satts det hogsta vardet.

58

I lagrummet namns Vissa ytterligare villkor ~ for att begrénsning av
skatteunderlaget skall kunna medges. Villkoren har &ven behandlats i
avsnitt  9.3.2
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| forsta stycket  aterfinns huvudregeln betraffande vissa grund-
laggande ggar- och bosattningsvillkor som Maste ygrg uppfyllda  for att
den skattskyldige skall omfattas 5, regelverket. Huvudregeln innebar

att begransning av underlaget  for fastighetsskatt vid den aktuella
taxeringen  endast medges ), den skattskyldige agde fastigheten den |
januari  &ret fore taxeringséret samt vid denna tidpunkt &ven gy bosatt
pa fastigheten och dessa forhdllanden forelegat for tiden darefter fram
till &rets slut. Detta innebér ait endast helérsvisa innehav L, on fastighet
jamte  helérsvis  boséttning pa fastigheten omfattas  ,, begransnings-

regeln. Under det arliga taxeringsarbetet kontrollerar skattemyndig-
heten fastighetsinnehav och bosattningsforhallanden under aret for den
skattskyldige.

Frdn denna regel finns vissa undantag i andra och tredje styckena.

| andra  stycket geg mojlighet for skattskyldig —gom &r epn efterlevande
make eller sambo att f4 frdgan o, begransning provad utifran  de
foérhallanden som 0Odallde for den avlidne maken eller sambon , vissa
villkor  &r uppfylida. Endast s&dana sambor ooy, omfattas 5, reglerna
om Sambeskattning  omfattas, dvs. s&dana sambor oy, jamstalls  med
makar. Andra sambor omfattas alltsd inte L, undantaget.  Skalet till

detta har angivits i avsnitt 9.3.2.

a Har gpges det forsta i raden 4 villkor oo skall arq uppfyllda  for
att en Skattskyldig efterlevande skall omfattas ,, undantaget. Den
efterlevande maken eller sambon skall ha forvarvat fastigheten
genom arv, testamente eller bodelning med anledning 4, den andra
makens eller sambons dod.

b Det kravs darvid att den avldne maken eller sambon inte bara &gde
fastigheten den | januari 4ret fére taxeringséret ytan ocks& p, bosatt
pa fastigheten vid denna tidpunkt. Dessa bada férhallanden skall
aven ha forelegat vid den avlidnes bortgdng. H&ar namns &dven det
fallet dar den avlidnes dodsbo &gde fastigheten den | januari aret
fore  taxeringsaret och den skattskyldige efter denna  tidpunkt
tillskiftats fastigheten. Regeln har intagits foér att mojliggora for an
efterlevande make eller sambo gt omfattas 5, begransningsregeln
&ven om dOdsboet skiftas vid gn gepare tidpunkt &n under det &r d&
maken eller sambon avled.

c Som g Vtterligare  forutsattning galler att den skattskyldige efter-
levande 5 bosatt p& fastigheten den 1ljanuari det ar d& maken eller
sambon avled och darefter varit bosatt pa fastigheten fram till
utgdngen g, det aktuella taxeringséret.

Tredje stycket, reglerar fallet nar den skattskyldige ar ett dodsbo efter
en avliden make eller sambo. Som forutsattning  for att omfattas g
begransningsregeln géller att den avlidne maken eller sambon inte bara
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agde fastigheten den | januari &ret fére taxeringsdret, utan Ocksd gy
bosatt dar vid denna tidpunkt samt att dessaférhallanden aven forelag
vid makens bortgdng. Dessutom galler ait den efterlevande  maken eller
sambon skall g5 delagare i dodsboet efter den avlidne maken eller
sambon och varit bosatt fastigheten den | januari &ret fore taxerings-.
&ret och for tiden darefter fram till utgdngen 4, aret. Ett dodsbo kan
alltsd endast omfattas L, begréansningsregeln  for det inkomstér  d&
maken eller sambon avled. Orsaken till detta &ar att det inte bor ges
mojlighet  till att omfattas 5, begrénsningsregeln genom  att hélla dods-
boet oskiftat under l&ng tid. Eftersom det inte &r sjélvklart att dédsbon
har inkomster under de &r goy folier p& dodsfallet  skulle det finnas
stora mojligheter  att begrénsa skatteuttaget pa ett satt gom inte ar avsett.
Enligt 53 8 3 pom. forsta stycket kommunalskattelagen 1928:370
galler att for det beskattningsdr  d& skattskyldig  avlider skall dennes

dodsbo taxeras Ssaval for inkomst gom den avlidne haft g5 for inkomst

som ingatt till dodsboet efter dodsfallet. Genom  héanvisningen i 21 8§
fijarde stycket lagen 1997:323 om Statlig férmdgenhetsskatt til 65 §
kommunalskattelagen galler att for beskattningséar under vilket make
avlidit skall den efterlevande maken sambeskattas med dddsboet efter
den avlidne. | enlighet med bestammelsen i 7 § fjarde stycket i for-

som
om Statlig férmoégenhetsskatt,

och symman av deras inkomster
skall anvandas vid faststallandet 5, sparrbeloppet enligt 7 Under det
beskattningsar da dodsfallet intréffat  finns det darfér forutsattningar att

fattningsforslaget se &dven kommentaren til 7 § skall for personer
skall sambeskattas enligt 21 § lagen
inkomstberakningen ske gemensamt

gora en réttvisande  inkomstprévning ay hushallet.

Nedan foljer ettt exempel tilldmpningen qv reglerna. For
tydlighetens  skull s& redovisas i exemplen nedan endast nedséttningen
av fastighetsskatten — gom blir féliden 4, en nedsétining 5, Skatteunder-
laget.

Férutsattningar; P& fastigheten Soérgarden 1:1 bor den 1januari &r O

tvd makar A och B. Fastigheten &gs gy A. | var begrénsningsmodell i
exemplet &r underlagsgréansen satt til 665 000 kronor, vilket motsvarar

en fastighetsskatt pd 9 975 kronor. Begransningstalet har satts till 6
procent men eftersom underlagsgransen  &r satt til 665 000 kronor far

sparrbeloppet inte  understiga 9 975  kronor underlagsgrénsen
multiplicerad med skattesatsen  for smahus, jfr. 7 § tredje stycket.
Gréansbeloppet, inkomstgréansen, ar i exemplet satt till 250 000 kronor.
Fastigheten i exemplet har A&satts ett taxeringsvarde pad 2 miljoner

kronor.  Den totala fastighetsskatten uppgar till 30 000 kronor  for
helaret. Makama A och B sambeskattas varfor deras gemensamma

inkomst o, 100 000 kronor, och i forekommande fall skatteunderlag/-

skattebelopp,  skall laggas till grund fér berakningen.
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Den 30 juni &r O avlder A. B ar deldgare i dédsboet och fortsatter
att bo pd fastigheten under de kommande &ren. Den 1 oktober &vergar
fastigheten il B. | enlighet med regeln i 53 § 3 .oy fOrsta stycket

kommunalskattelagen 1928:370, och  ¢om namnts

ovan, skall  for

beskattningsaret d& A avlider dennes dodsbo taxeras saval for inkomst

som A haft oy for inkomst g5 ingdtt till dodsboet efter dodsfallet.

Genom héanvisningen i 21 § fjarde stycket lagen 1997:323 om Statlig
férmogenhetsskatt till 65 & kommunalskattelagen galler att for beskatt-
ningsadr under vilket make avlidit skall den efterlevande maken  gam-
beskattas med dodsboet efter den avlidne. | enlighet med bestdmmelsen
i 7 § fijarde stycket i forfattningsforslaget se aven kommentaren till
7§ skall for personer som skall sambeskattas enligt 21 § lagen g
statlig  férmdgenhetsskatt, inkomstberakningen ske  gemensamt och
summan av deras inkomster skall anvéndas vid faststéllandet av
sparrbeloppet enligt 7 Inkomstberakningen skall  déarfor ske
gemensamt  for dodsboet och B och gymman gy deras respektive
inkomster,  beraknade enligt 8 § ge nedan, lksom g ,nman av deras
respektive  skattebelopp  enligt 9 skall darfor ligga till grund for
begrénsningsprovningen.
Taxering &r 1 inkomstéret 0. B omfattas 5, begrénsningsregeln

eftersom  hon uppfyller  villkoren i 5 § andra stycket Aven  dgdsboet
efter A omfattas 5, begransningsregeln eftersom  villkoren i 5 § tredje

stycket  ar uppfyllda. Dodsboets fastighetsskatt uppgar till 22 500
kronor 9 mé&n och Bzs fastighetsskatt uppgdr till 7 500 kronor 3 man.

Tillampningen 4y begransningsregeln ger foliande berékning;
As dodsbo + B

Inkomst 100 000

Spérrbelopp 6% 9 975 6000

Skatt 30 000 22 500 + 7 500
Nedséttning 20 02530 000-9 975

Nedsattningen fordelas i forhallande till de sambeskattades inbdrdes andel

av

hushallets totala skattebelopp. | vart fall far dodsboet 15 018 kr 9/12 och B far

5 006 kr 3/12.

As dddsbo och B betalar vardera i skatt

As dddsbo B

22 500 7 500

-15 018 5006
7482 2494

Hushallet betalar 9 975 kr i skatt om vi bortser frn avrundningseffekten underlags-

granseny 1,5 procent.
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Nya forutsattningar; Vi andrar forutsattningarna sd att B overtar
fastigheten  forst den 1juli &r 1 &ret efter dodsaret.

Taxering &r  linkOmstaret 0. Dodsboet & ensam 4dgare Vvid
utgdngen o, inkomstaret  och uppfyller villkoren i 5 § tredje stycket.

B ar alltsd inte skattskyldig till  fastighetsskatt for taxeringsaret
ifrdga.  DOdsboet och B skall sambeskattas under  inkomstar 0
dodsaret.

Tillampningen gy begrénsningsregeln ger foljande berékning;

As dddsbo
Inkomst 100 000
Spérrbelopp 6% 9 975 6000
Skatt 30 000 12 man
Nedsattning 20 025 30 000-9 975

Dddsboet betalar i skatt
As dddsbo
30 000
_20 025
9 975
Hushallet betalar 9 975 kr i skatt underlagsgranscn  x 1,5 procent.

Taxering &r 2 inkomstéret 1. B omfattas 4, begrénsningsregeln efter-
som hon uppfyller villkoren i 5 § andra stycket observera andra ledet i
punkt b. Dodsboet efter A omfattas déremot inte eftersom villkoren i
5 § tredje stycket inte &r uppfyllda. Dédsbon  omfattas endast aret for

dodsfallet,  dvs. inkomstar Den avlidne A g inte bosatt pa
fastigheten i borjan p& aret for taxeringsaret i frdga. Bzs fastighetsskatt

uppgdr till 15 000 kronor 6 man. Vi utgdr frdn att B har 100 000
kronor i inkomst  inkomstar B och dddsboet efter A skall inte ggm-

beskattas vid taxeringen &r

Tillampningen gy begransningsregeln ger féljande berékning;

B
inkomst 100 000
Spérrbelopp 6% 9 975 6000
Skatt 15000 6 man

Nedséttning 5025 15 000-9 975

249
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B betalar i skatt
B
15000
5025
9975
Hushallet betalar 9 975 kr i skatt underlagsgransen y 1,5 procent.

68

| paragrafen  klargors att det &r folkbokféringens boséattningsbegrepp
som ar avgorande for beddmningen av var den skattskyldige och i
férekommande fall make eller sambo gngeg bosatta. Den skattskyldige
anses Séledes bosatt pa den fastighet dar han eller hon ratteligen skall

vara folkbokford. En konsekvens 5, bestdammelsen ar att det kravs att
man Mmed stéd 5, 3 § i folkbokféringslagen 1991:481 skall
folkbokféras i Sverige for att omfattas 5, regelverket.

78

Paragrafen innehéller den egentliga begransningsregeln. Begrénsnings-

regelns grundstruktur  har ingdende behandlats i avsnitt 9.3.

Forsta stycket innehdller den grundlaggande regeln o, berdkning gy
sparrbeloppet.

| andra  stycket aterfinns den regel oy begrédnsar  marginal-
effekterna.

Tredje stycket bestammer det lagsta vérde g5y, sparrbeloppet  far
uppgd till. Vardet motsvaras gy underlagsgransen multiplicerad med
den skattesats goy géller for smahus och goy, for narvarande uppgér il
1,5 procent gy underlaget for fastighetsskatt.

| jarde  stycket g den regel gom medfor gp gemensam  inkomst-
berékning avseende sambeskattades  inkomster. Se dven kommentaren
till 4 § andra stycket.

88

| paragrafen g5 definitionen av vad gom utgér den begransnings-
grundande inkomsten. Den har behandlats i avsnitt 9.3.2. Som framgar
av bestammelsen  utgors begransningsgrundande inkomst 5y summan
av beskattningsbar  forvarvsinkomst och inkomst 4, kapital.

9§

| bestimmelsens forsta stycke beskrivs hur sparrbeloppet jamfors med
det skattebelopp som Skall berdknas  for begransningsbostaden i
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enlighet med bestammelserna i lagen  1984:1052 om Statlig
fastighetsskatt.  Det skattebelopp  gom avses hér a, med andra Ord, den
skatt ¢om skall berdknas for den bostad dar den skattskyldige — ar bosatt,
dvs. dar han eller hon ratteligen skall 44 folkbokford.

| andra stycket uppstalls &ter o sérskild bestammelse  for personer
som Skall sambeskattas enligt 21 § lagen 1997:323 om Statlig
fénnogenhetsskatt. Skattebeloppet berdknas gemensamt for de sambe-
skattade och utgérs gy deras sammanlagda skattebelopp avseende
begrénsningsbostaden, dvs. det smahus med tillhérande tomtmark dar
de &r bosatta.

For sambeskattade o &r bosatta pa skida hall och goy &ger de
fastigheter ~ dar de &r bosatta, beaktas endast det hogsta 5, skatte-
beloppen. Ar beloppen lika stora beaktas endast det belopp gsom avser
den taxeringsenhet  goy A&satts det hogsta vardet.

Som tidigare klargjorts i kommentaren till 4 § ar det for
tillampningen av regeln inte g, fOrutsétining  att de aktuella personerna
verkligen sambeskattas  for formdgenhet.

108

Bestammelsen  reglerar sjalva berdkningen  ,, nedsattningen 5, under-
laget for fastighetsskatt. Som forklarats i den allméanna beskrivningen
av begransningsregeln i avsnitt 9.3 och #ven i kommentaren il 7  far
sparrbeloppet  aldrig understiga  underlagsgransen  multiplicerat med den
aktuella  skattesatsen  for smdhus, gqop fOr narvarande ar 1,5 procent av
underlaget for fastighetsskatt.

Andra stycket  reglerar hur  nedséttningen av Skatteunderlaget
nedsattningsbeloppet skall ~ fordelas mellan personer som Skall
sambeskattas. | de fall hushéllets sammanlagda skattebelopp enligt 9 §
ar hanforligt  till fler an en gy de sambeskattade, férdelas nedsattningen
av Skatteunderlaget ~ dem emellan i proportion till deras inbordes andelar
ay det sammanlagda underlaget for fastighetsskatt avseende begrans-
ningsbostaden.  FOr personer som Skall sambeskattas  och gqp har skild
boséattning  géller att nedsattningen fordelas dem emellan i férhéllande
till storleken p& de underlag for fastighetsskatt avseende den bostad dar
de ar folkbokforda.

Nedan geg ett exempel pa tillampningen av reglerna  for sambe-
skattade med skild bosattning. For tydlighetens skull  redovisas i
exemplet nedan endast nedséttningen 5, skatten gom blir foliden 4y
nedsattningen 5, Skatteunderlaget.

Férutsattningar; P4 fastigheten Sorgarden 1:1 bor maken A
Fastigheten  4g9s ensam av A Fastigheten i exemplet har &satts ett

taxeringsvarde  p& 2 miljoner  kronor. P& fastigheten Sorgarden 3:1 bor
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hans maka B. Fastigheten &gs epnsam av B- Fastigheten i exemplet har
asatts ett taxeringsvarde pad 400 000 kronor | var begransningsmodell i
exemplet  &r underlagsgransen satt till 665 000 kronor vilket motsvarar

en fastighetsskatt ~ p& 9 975 kronor. | enlighet med bestammelsen i 8 §
andra stycket far makarna endast beakta det hogsta 4, underlagen for
fastighetsskatt, dvs. 2 miljoner kronor.  Underlagsgrénsen overskrids

sdledes med god marginal.  Fastighetsskatten for denna fastighet, ¢
alltsd A ar bosatt pd, uppgdr tilll 30 000 kronor. | enlighet med
bestammelsen i 13 § andra stycket far endast detta belopp beaktas nar
skattebeloppet skall  jamforas med  sparrbeloppet. Gransbeloppet,

inkomstgrénsen,  &r i exemplet satt till 250 000 kronor. Makama A och
B sambeskattas varfor deras gemensamma inkomst 5, 100 000 kronor
skall laggas till grund for berékningen. Begréansningstalet har bestamts
till 6 procent. Eftersom  underlagsgransen uppgar till 665 000 kronor far
sparrbeloppet inte understiga 9 975 kronor.

Tillampningen gy begransningsregeln ger féljande berékning;

A+B
Inkomst 100 000
Spérrbelopp 6% 9 975 6000
Skatt 30 000 As fastighet
Nedséttning 20 025 30 000-9 975

Nedséttningen fordelas i forhallande till storleken gy de skattebelopp gom beréknas for
A respektive B for deras respektive bostader, dvs. for A 30 000 kr 1,5 procent gy 2
miljoner kr och for B 6 000 kr 1,5 procent gqy 400 000 kr. Totalt skall utg& 36 000 kr
i skatt for derasrespektive bostader.

| vart fall f&r A 16 687 kr 30/36 och B far 3 337 kr 6/36.

| detta fall foreligger allts& ett undantag fran regeln att nedséattning endast kan ske om
underlagsgréansen _ i detta fall 665 000 kr _ maste ygrq Uppnadd. Bzs underlag for
fastighetsskatt uppgdr  endasttill 400 000 kr.

A och B betalar vardera i skatt

A B
30000 6000

_ 16687 3337
13313 2663

Hushallet betalar i detta fall totalt 15 976 kr i fastighetsskatt beroende pd att de &r
bosatta pa skilda fastigheter. Nedséattningen &r dock lika stor for dessa sambeskattade
som for sarnbeskattadesom har gemensam boséttning.
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11§

I bestimmelsen ges en hanvisning till de forfaranderegler som giller
enligt taxeringslagen (1990:324).
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12.3 Forslaget till lag om éndring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt

5§

Paragrafen ar ny och anger att bestimmelser om begriansning av under-
laget for fastighetsskatt finns i lagen om begrinsning av underlag for
statlig fastighetsskatt.
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12.4 Forslaget till lag om dndring i1 lagen
(1996:1231) om skattereduktion for

fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001
ars taxeringar

4§

Tredje stycket. Till stycket har fogats en mening med innebord att den
reduktion som erhélls i forekommande fall skall minskas med den
nedsittning av skatten som foljt av nedsdttning av skatteunderlaget
enligt lagen om begrénsning av underlag for statlig fastighetsskatt.
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12.5 Forslaget till lag om dndring i
taxeringslagen (1990:324)

1 kap.

L8

I forslaget foreslas att i bestimmelsen infogas en ny punkt 9 med
innebord att taxeringslagen giller vid faststéllelse av underlaget for att
ta ut skatt enligt lagen om begrinsning av underlag for statlig
fastighetsskatt.
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12.6 Forslaget till lag om dndring i
skatteregisterlagen (1980:343)

78

I forslaget foreslas att i 7 § punkt 13 infogas en sats med innebord att
det centrala skatteregistret far, fdrutom de uppgifter som redan nimns i
punkten, dven innehalla uppgifter som behdvs for prévning av
forutsittningarna  for  begransning av  underlaget for statlig
fastighetsskatt.

Lagen om begrinsning av underlag for fastighetsskatt innefattas i
det dndamal som omnamns i 1 § andra stycket 3, dvs. bl.a. taxering
enligt taxeringslagen (1990:324).
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12.7 Forslaget till forordning om begriansning
av underlag for statlig fastighetsskatt

I férordningen bemyndigas Riksskatteverket att verkstdlla prévning
enligt 3 § och 4 § i lagen om begrinsning av underlag for statlig
fastighetsskatt.
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Reservation

av ledamoten Isa Halvarsson fp

Majoriteten i fastighetsbeskattningskommittén har inte kunnat on3s om
att lagga fram nagot distinkt forslag till l8sning 5, de problem gomp
fastighetsskatten medfor  for pennanentboende i attraktiva  fritidshus-

omraden. Man lagger istallet fram tva alternativa  modeller. En modell
anger Vissa geografiska kvalifikationskriterier, den andra &r generellt
verkande gver landet. Till b&égge modellerna  knyts ett otal varianter
en inkomstbaserad begransningsregel for fastighetsskatten.

Den typ av begrénsningsregel som kommittén foreslar  innebér
6kade marginaleffekter for alla hushéll g5, omfattas 5, begransningen.
Marginaleffektema qv andra inkomstberoende regelverk ~ inkomst-
skattesystemet i kombination med bostadsbidrag och bamomsorgs-
avgifter _ &, enligt  mitt férrnenande, redan i dagslaget alltfor
betungande. Detta sl&r sarskilt hart mot kvinnor gy Vil borja arbeta
efter foréldraledighet eller gom Vil upp | tidnstgoringstid. Forslaget
motverkar  alltsd, pa ett oacceptabelt satt, jamstélldhetsstravanden och
manniskors onskan att  forbattra sin egen situation. Genom att
fastighetsskatten  gors relaterad till hushdllets inkomster infors ocksd g
ny form 5, sambeskattning i skattesystemet.

Jag reserverar Mg mot fastighetsbeskattningskommitténs forslag.
Enligt min mening &r forslaget oacceptabelt 5, de skél gom jag angivit
ovan. Folkpartiet kan inte medverka ftill att utforma nya regler gom okar

marginaleffektema i samhallet.

Fran folkpartiets sida har vi under méanga ar slagit fast att problemet
fér pennanentboende i de utsatta Kkust- och skargardsomradena med
héga taxeringsvarden och darmed hog fastighetsbeskattning maste
losas. Det &r , dags for o langsiktigt ~ héllbar och stabil Iosning pa
problemet med hog fastighetsskatt for bofasta i populara fritidshus-
omraden. Jag foresldr o, enkel och lattadministrerad metod déar fastig-
hetsskatten reduceras med g, tredjedel for alla pennanentboende i den
ay kommittén framarbetade geografiska avgransningen, dvs. for-
samlingar dar taxeringsvardenivan ar hog samtidigt gom den allmanna

inkomstnivan hos den bofasta befolkningen ar lag.

For manga smahusagare, ofta pensionérer, vilka &ger sitt hus i ett
omrade med hbéga taxeringsvarden férvarras den  ekonomiska
situationen  genom formogenhetsskatten som bestdms 4, fastighetemas
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taxeringsvirde. Inte bara fastighetsskattesystemet maste reformeras
utan ockséa formogenhetsskatten bor avskaffas.
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Reservation

gy ledamoten  Rolf Kenneryd ¢

Bakgrund

Det problemomrade som _ efter att ha behandlats med fortur 5y
kommittén _ berdrs i detta delbetankande ar de exceptionellt hdga
taxeringsvarden oy Uppstatt i attraktiva  fritidshusomraden till - folid gy
osedvanligt héga kopeskillingar for  fritidshus. De hoga taxerings-
vardena leder till mycket hdg fastighetsskatt for fastboende i dessa
omradden. Ofta medfér de hoga taxeringsvardena ocksd formdgen-

hetsskatt trots att vardena inte genererar ndgon monetar avkastning.  De
fastboende i dessa omrdden har oftast mycket |&g betalningsforrnaga till
folid 4y l&ga inkomster.

Problemen har medfort och medfor alltjamt att fastboende inte
klarar 4, att behdlla fastigheten. Den redan l&ga andelen fastboende
uttunnas VYtterligare  till forfAng for hela bygder genom  ait serviceunder-
laget minskar. Det drabbar ocksd de fritidsboende.

Centerpartiet har under flera &r entraget arbetat for ait finna
[dsningar  och politiska ~ majoriteter ~ for o, lattnad  for de grypper som
berérs. Salunda lade regeringen i juni 1998 o lagradsremiss efter o
Overenskommelse med Centerpartiet med forslag il o, temporar
lattnad inom geografiskt  avgransade omraden genom Slopande 5y den
s.k. belagenhetsfaktom.

Lagradet riktade viss kritk mot den geografiska  avgransningen.
Enligt min mening o, kritken inte 5, den karaktaren att det inte varit
méjligt  att efter viss ytterligare  beredning genomféra  forslaget gom en
temporar l16sning i avvaktan pa g, varaktig 16sning efter forslag i vart
kommande  slutbetdnkande.

Avgransningsmojligheter/-problem

Fastighetsskattesystemet ar gn tekniskt  mycket  komplicerad materia.
Att  sarbehandla g, speciell grupp inom detta system kommer  med
nodvandighet  att medféra  gransdragningsproblem. Dessa kan yara av
t.ex. geografisk eller ekonomisk natur. Det kommer alltid gt finnas
exempel pé& enskilda fastighetsdgare gom kan gpge sig forfordelade i
férhallande il gnnan fastighetségare med i stort sett likartade  for-
hallanden.



262 Reservationer och sarskilda yttranden SOU 1999:59

Enligt min  mening &r det utomordentligt angelaget  att finna g
16sning som rattar till de uppenbara oréattvisor som Nuvarande
forhallanden innebar  for fastboende i attraktiva fritidshusomraden.
Vissa olagenheter i samband med att faststdlla granserna for lattnadema
kan darmed behova accepteras.

Kommitténs majoritet har valt att framlagga forslag gomp |1 olika
varianter  har sin utg&ngspunkt i att fastighetsagare med laga inkomster
och hoga taxeringsvarden erhdller o, lattnad i fastighetsskatten i
relation  till  hushallsinkomsten. Enligt min mening har det framlagda
forslaget sd stora brister i olika avseenden att jag inte kan ansluta mig
till  forslaget. Jag gnser istéllet att losningen bort sokas inom | gmen fOr
taxeringsforfarandet. Fastigheter gom skulle berbras 5, lattnaden skulle
darigenom  erhdlla ett lAgre taxeringsvarde an for narvarande. Déarmed
skulle &ven férmodgenhetsskatten bli foremal for lattnad.

De huvudsakliga svagheterna i majoritetens  forslag

Det p, Majoriteten  framlagda forslaget kommer att & gpna Sidan ygra

krdngligt  och svaroverblickbart och att & andra sidan ge alltfor  stora
forutsattningar for att manipulera  systemet.

S&som konstateras  &ven gy Majoriteten kommer  forslaget- oavsett
hur det i detalj utformas gt medféra avsevart skarpta marginal-

effekter.  Det leder alltsd till att hushdll ¢y, vélier att 6ka sin inkomst
genom Okad arbetsinsats  eller hogre I6n far behdlla o, allt mindre del
av inkomstokningen. Redan idag finns exempel pa att de samlade
effekterna 5, skatter och bidrag leder till marginaleffekter pd over 100
procent, dvs. mer an hela inkomstokningen bortfaller i Okade skatter
och minskade bidrag. Det kan inte 5.4 fOrsvarbart att ytterligare oka
marginaleffektema i en Situation nar vi i andra sammanhang pa olika
satt forsoker att minska dem.

Tillampningen av det foreslagna systemet kommer i olika avseenden
att leda till svarigheter och betydande avgransningsproblem. Det géller
tex. svagheten med det foreslagna hushallsbegreppet, som baseras
det sambeskattningsbegrepp som tillampas i férmdgenhetsbeskatt-
ningen. Av allt att doma kommer denna sambeskattning att slopas
relativt snart. Aven  vid  bibehéallen sambeskattning kommer det
foreslagna  hushallsbegreppet att leda till betydande orattvisor genom
att t.ex. Sambeskattade makar far hogre hushallsinkomst an icke sambe-
skattade samboende under i dvrigt likartade forhallanden.

Tillampningen av inkomstbegreppet kommer ocksd att leda ill
svarigheter  och olikformigheter nar det galler tex. aterlaggning av
ranteavdrag  och resultatreglerande atgarder vid inkomst 5, narings-
verksamhet.



SOU 1999:59 Reservationer ~ och sérskilda yttranden 263

Alina slutsatser

Jag har under kommitténs arbete varit utomordentligt angelagen oy att
medverka  till g, genomforbar lésning pa de angivna problemen. Jag
anser att de manniskor 4y, star infér tvdnget att Gverge sina fastigheter

har ratt att krava det. Det foreslagna systemet bedomer jag emellertid

vara behéftat med sd stora Svagheter att jag inte bedomer det mdjligt att
genomfora. Jag kan darfor inte bitrada forslaget.

Sasom tidigare pdapekats gnser jad att losningen  bort sokas inom
ramen fOr taxeringsforfarandet. Det har inte varit mdjligt att inom den
tid gom sStatt till forfogande  for kommittén utreda detta alternativ.  Jag
anser att s& bor ske s& skyndsamt g5y, méjligt  och i intimt samarbete
med Fastighetstaxeringsutredningen. En losning dar lattnaden  uppstar
som en f6lid 5y sénkta taxeringsvérden for berdrda fastigheter skulle
resultera i s&val sankt fastighetsskatt gop sénkt formogenhetsskatt — for
dem goy berérs. For dem goy, framst berdrs 4, nuvarande orattvisor  &r
det angelaget.
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Reservation

av ledamoten  Per Landgren  Utd

Fastighetsbeskattningskommittén har regeringens uppdrag att goéra en
allman  gversyn gy reglerna oy fastighetsskatt. Kommittén har bla. i
uppgift att utreda hur kravet pa skattemdssig neutralitet mellan  olika
upplatelseformer skall definieras. Aven andra grundlaggande
principiella frdgor  har uppdragits at  kommittén att behandla, {ex.
fastighetsskattens  roll oy en del 5y kapitalinkomstbeskattningen.

Betraffande  den l6pande beskattningen 5, fastighetsinnehav ~ ar min
och mitt partis principiella  uppfattning  att nuvarande system med statlig
fastighetsskatt ~ bor avvecklas. | stéllet bdr kommunerna ges Mdjlighet
att ta ut en avgift for att tdcka kostnader for gatuunderhall, brandférsvar
och  gnpnan kommunal service. Overgangen till detta langsiktiga ~ mal
kraver dock sarskilda overvaganden bla. hur o skattevaxling  skall &ga
rum. | kristdemokraternas budgetaltemativ finansieras  och genomfors
stegvis sankningar 5, den statliga fastighetsskatten, for att successivt
uppnd denna forandring.

| Sverige motiverades o, gang i tiden fastighetsbeskattningen som
en Sk garantibeskattning, dar fastighetsagare skulle  betala  for
garanterade samhéllstjanster i form g, vatten, avlopp, tillfartsvagar etc.
Denna beskattning legitimerades 5, ett intresse frdn fastighetsagarens
sida gy offentliga  tj&nster intresseprincipen. Samhallstjanstema ar
idag kommunala och finansieras genom avgifter och kommunalskatt.
Fastighetsbeskattningen daremot  &r statlig och motiveras idag enbart
som en intéktskalla for staten. Relationen mellan  skatt och legitim
orsak till skatten gr borta.

Nuvarande  fastighetsskatt ~ gar séledes tillbaka  p& o principlés
skattepolitik. Statens finansiering  via skatter och avgifter tycks alltmer
férvandlas till et osammanhingande och motsagelsefullt lapptécke.
Fastighetsbeskattningen sker pad gn inkomst o5, inte  finns. |
betdnkandet  gnges det yarg en Skatt pd on ‘icke-monetér avkastning".
Den drabbar alla oavsett inkomst och betalningsférmaga. | nuvarande
form &r fastighetsskatten et gngrepp mot dganderdtten. De gy tvingas
flyta  frdn  hus och hem p& grund L, fastighetsskatten anses |
beténkandet leva med ett ‘“likviditets- eller  kostnadsproblem". De
uppmanas  Stundom  , vissa politker  att salia eller beléna sitt hus.
Denna  verklighetsbeskrivning visar den statliga fastighetsbeskatt-
ningens moraliskt  klandervarda  effekter.
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Aven om det foreligger  on stor principiell skillnad i gynen
fastighetsinnehavet som beskattningsobjekt, ar det min och mitt partis
uppriktiga  vilja att konstruktivt medverka i kommitténs arbete. Av skal
som framgdr nedan har jag dock inte funnit det mojligt att stdlla mig
bakom  kommitténs delbeténkande. Som namndes inledningsvis har
kommittén till huvuduppgift att  behandla vissa  Overgripande
principiella  frdgor betréffande  utformningen 4, den l6pande fastighets-
beskattningen, bla. frdgan o, skatteméassig neutralitet mellan  olika
boendeformer. Kommitténs uppdrag innefattar aven fragan om
undantag frdn generella regler oy fastighetsskatt i attraktiva  fritids-
husomrdden, tex. skdrgardar och andra kustomréden. | direktiven il
kommittén beskrivs  ett numera bade valkant och allvarligt problem. |
vissa attraktiva fritidshusomraden driver  kapitalstarka fritidsboende
upp priserna  pa fastigheter, viket ~medfér att taxeringsvardenivan i
omradet stiger. Eftersom taxeringsvardet utgor underlaget for
fastighetsskatten stiger &ven den allménna fastighetsskattenivan i

omrddet. Denna mekanism far till folid att permanentboende  med laga
inkomster  fAr svart gatt betala skatten och till slut kan tvingas att flytta
frin  omrédet. Denna, enligt min mening, djupt olyckliga effekt 5y
fastighetsskattens konstruktion, har varit val kadnd sedan lange utan att
nodvandiga  8tgarder vidtagits. Det ar darfor mycket angelaget att s&
snabbt oy Mojligt  atgarda problemet fér att forhindra  att manniskor
grund 4, den statliga fastighetsbeskattningen tvingas flytta ifrdn sina
hem. Jag gnger emellertid inte att detta problem &r att betrakta gom
endast ett regionalt problem. De negativa konsekvenser som
fastighetsskattens konstruktion for med sig maste istdllet gog gom ett
utslag 5y fastighetsskattens konstruktion som en sSkatt p& gn icke-
monetar avkastning. Det ror sig sdledes o, ett problem 5, generellt
slag gom inte &r unikt for attraktiva fritidshusomraden, dven om de
negativa konsekvenserna far on sarskilt tydlig effekt i sddana omraden.
Det galler aven tex. &ldre egnahemsomrdden i storstadsregionema, dar
taxeringsvarden och huspriser stigit kraftigt p& grund 4, Storstademas
expansion. Frdgan ar alltsd i hogsta grad 4, principiell natur. Mot
denna bakgrund &r jag darfor mycket kritisk till att kommittén i detta
lage tvingats behandla frdgan med fortur innan de grundlaggande
principiella  frdgorna behandlats.  Enligt min mening &r det inte majligt
att gora ett Vvalgrundat stallningstagande sd lange de principiella
frigorna inte har behandlats.

| delbetankandet redovisas bla. gn modell for o, sarreglering gy
fastighetsskatten med regional inriktning. En sadan reglering ger med
stor sannolikhet upphov till orattvisor mellan skattskyldiga. Jag kan inte
finna nagon anledning till ait Sérbehandla  skattskyldiga enbart den
grunden att de ar bosatta i olika omrdden i landet. De skillnader g5



266 Reservationer och sarskilda yttranden SOU 1999:59

kan finnas betraffande  allman inkomst- och taxeringsvardeniva mellan
olika omréden gnger jag inte utgér ndgon grund for sarbehandling.

Risken for gatt lika fall kommer it behandlas olika framstar darfor som
uppenbar med den modell med regional inrikining  gop redovisas i
betankandet. Denna modell synes vara et forsok att komma fram till
samma resultat 45y det tidigare, av bla. lagrddet, kritiserade

regeringsforslaget  frdn  gommaren 1998 dock utan g rékna upp och
lagstifta  sarskilt for vissa forsamlingar. Av dessa skal finner jag att en
reglering 5y fastighetsskatten med regional inriktning  framstdr g
ytterst tveksam |, konstitutionell synvinkel.

Slutligen vil  jag framhalla att de problem som Dbehandlats i
delbetdnkandet ~  och ggy, &r hanforliga il den nuvarande fastighets-
skattens  konstruktion _ P& ett ytterst Kklargorande  satt visar pa behovet
i grunden reformerad beskattning 5y fastighetsinnehav. Ett

av en
utredningsarbete  med friare direktiv hade darfor varit Onskvart.
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Sarskilt yttrande

ay ledamoten  Per Rosengren v

Kommittén redovisar i betdnkandet o grundmodell il begrénsnings-
regel for uttaget gy fastighetsskatt. Regeln innebar enkelt uttryckt att
uttaget gy fastighetsskatt  stalls i relation till  storleken den skatt-

skyldiges  inkomst, berdknad pd visst satt. Vid begransningsprévningen
ar det darfor nodvandigt att anvanda sig p, ett for &ndamélet lampligt
inkomstbegrepp. | ovrigt epnse Med majoriteten i denna fraga har jag
dock avvikande mening betréffande  utformningen av inkomstbegreppet

i tvd avseenden.

Ranteutgifter  ar gom huvudregel — avdragsgilla  aven om de inte &ar gn
omkostnad  for intdktemas  forvarvande. Ratten till avdrag &r darfor i
princip oberoende 4, vilket satt skulden har uppkommit.  Avdragsratt
foreligger  alltsd sven om ldnet anvants for att forvarva  skattefria
intdkter.  Jag gnser darfor att ranteutgifter som Minskat inkomst oy
kapital, bor  aterlaggas och ingd i den begrénsningsgrundande
inkomsten,  oavsett om en begrénsningsregel  ges en regional inriktning
eller inte. Det kan aven finnas anledning att forhindra o, situation  dar
ett hushall genom hoég skuldsattning, tex. for att forvarva op bostad il
ett pris gsom egentligen overstiger  hushallets inkomstformaga, kommer
ifrdga  for o begrénsning 5, fastighetsskatten. Jag delar alltsd inte
majoritetens  beddmning  att starka likfonnighetsskal talar for att réante-
utgifter  inte bor Aaterlaggas oy begrénsningsregeln omfattar  skatt-
skyldiga oavsett yar de &ar bosatta.

Jag gnser Vidare att det &r nddvandigt  att anvanda Sig gy ett inkomst-
begrepp som kan sagas skapa neutralitet mellan I6ntagare och narings-

idkare.  Skattelagstiftningen ger naringsidkare mojlighet till  olika
resultatreglerande atgarder. Det har, gom namnts i betankandet, i
bostadsbidragssammanhang ansetts att det inte &r rimligt att relativt
omfattande  madjligheter till resultatreglering av inkomster  frdn nérings-

verksamhet  skall paverka beddmningen 5, om ett hushdll behover stod
for att klara sina boendekostnader eller inte. Enligt min mening gorasig
samma Skdl gallande betraffande ¢, begransningsregel  for fastighets-
skatt. Majoritetens forslag om utformning av inkomstbegreppet bidrar

ocksd till  att neutraliteten mellan  olika Foretagsformer rubbas. For
enskilda firmor och handelsbolag paverkar avsattningen till
periodiseringsfond begrénsningen qv fastighetsskatten, men  for

foretagare  gom Vvalt aktiebolagsfonnen ar detta inte aktuellt. Den
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grundldggande ambitionen maste vara att skapa neutralitet mellan olika
grupper, inte tvdrtom.

Avsittning till periodiseringsfond och dkning av expansionsmedel
bor dérfor aterlaggas och ingé i den begransningsgrundande inkomsten.
[ konsekvens hdrmed skall givetvis aterforing av tidigare avdrag for
avsdttning till periodiseringsfond och minskning av expansionsmedel
reducera den begrinsningsgrundande inkomsten. Jag anser det inte
forenligt med syftet med en begrinsningsregel att lita dessa former av
resultatpiverkande atgirder fa sla igenom dven vid tillimpningen av en
begransningsregel for fastighetsskatt.
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Sarskilt yttrande

av experten Lars Nilsson

| betankandet laggs fram tvd olika forslag till hur g4 begrénsning 5y
underlaget  for fastighetsskatten i vissa fall skulle kunna utfonnas, det
ena Med gp regional avgransning, det andra utan.

Det regionalt avgransade forslaget syftar inte till att avhjalpa nagon

brist i skattesystemet utan till  att bevara g bofast befolkning i de
berérda omrédena. Ett sddant regionalpolitiskt mal bor sokas genom
atgarder  utanfor skattesystemet. Avsteg frdn denna linje & inte

forenliga med de allmant godtagna  grundtankama bakom  skatte-
reforrnen  1990/91.  skattesystemet ar krangligt nog som det ar aven
utan inslag som inte & pékallade 4, beskattningsdndamal.

En begransning 5, fastighetsskatten  inom vissa omréden lar inte
vara tillfyllest for att manniskor utiffdin  skall kunna flytta dit. Daremot
torde o begrénsning i och fér sig kunna bidra till att de gom py POr i
dessa omrdden har rdd att bo kvar. Forr eller gengre kommer emellertid
deras fastigheter att ingd i ett arvskifte. Aven om en av arvingama  &r
beredd att bosatta sig pa fastigheten for att soka sin forsorjning i
omradet, maste han lésa yt sina medarvingar till marknadspris,  vilket
han typiskt sett inte kommer att ha rdd med. Forslaget gynes alltsd inte
innebdra nadgon langsiktig  16sning det angivna problemet.

Mina , angivna invandningar beror inte g rikstackande begréns-
ningsregel. En sddan foranleds narmast gy Skatteférmagohénsyn och
forsvarar  satill vida o plats i skattesystemet.

Bada forslagen lider dock 5, svagheten att begransningen  gérs mot
en inkomst  gom berdknas pa hushdllsnivd.  Numera sker sambeskattning
endast 5, formogenhet. For Riksskatteverket RSV ar sambeskatt-
ningen ett oproportionerligt stort hanteringsbekymmer. RSV har ocksé
vid upprepade tillfallen fér regeringen framhallit  att sambeskattningen
sy administrativa skal borde tas bort. Det ar inte forsvarligt — att i stallet
infora g inslag 5y sambeskattning i skattesystemet.

En sarskild frdga &r nar de foreslagna reglerna skulle kunna bdrja
tilampas. Redan g, allmdn begréansning 4, fastighetsskatten skulle
stalla krav pa ny systemutveckling, och denna skulle krava ytterligare
insatser oy begransningen  skulle avgransas till enbart vissa regioner.
RSV:S resurser fOr utveckling och férvaltning 5, skatteforvaltningens
ADB-system tas ny | forsta hand i ansprék for att sékerstalla  millenie-
skiftet och for att genomféra redan beslutade lagandringar gom gdller
from. 2000 4&rs taxering. Den systemutveckling som forslagen
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forutsétter bedéms inom RSV for nédrvarande inte kunna genomforas
forran efter arsskiftet 1999/2000. Detta innebir att det 4r osdkert om ett
nytt system kan borja tillimpas fr.o.m. 2000 ars taxering. Man maste
rdkna med att forslagen inte kan genomfG6ras forran vid 2001 ars
taxering.
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Kommittédirektiv

(")versyn av reglerna om fastighetsskatt, m.m.

Dir.  1998:20
Beslut vid regeringssammantrade  den 19 parg 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté  med parlamentarisk sammansattning  ftillkallas  med .
drag att ge Over och utvardera reglerna op fastighetsskatt, —mm, Kom-
mitténs uppdrag omfattar i forsta hand fastighetsskatten  p& sméahus och
hyreshus.

En inledande frdga for kommittén ar hur kravet pa skatteméssig
neutralitet ~ mellan  olika  upplatelseforrner skall definieras,  vilken roll
fastighetsskatten kan ha i sammanhanget och vilka lagandringar  som
kan ygra nodvandiga  att genomféra.  Kommittén bor diskutera  frgan
om fastighetsskattens  roll gom en del 5y Kkapitalinkomstbeskattningen i
ovrigt samt _ utifrn et s&dant perspektiv _ underséka oy andra under-
lag for beskattningen  &n ett marknadsvardebaserat taxeringsvarde  &r
forenliga med detta synsatt pd fastighetsskattens  roll.  Kommittén bor
vidare tg stallning till frdgan oy hur fastighetsskatten  skall avvagas |

forhdllande il gnnan beskattning. Kommittén bor lagga fram de for-
slag nar det galler den lépande beskattningen  och reavinstbeskattningen
qy fastigheter gom betingas 4, kravet neutralitet  och regelsystemets

enhetlighet.  Detsamma  galler andra fastighetsskattefragor an sédana
som direkt galler sméhus och hyreshus.

Kommittén skall ocksd ta upp frdgan oy Skatteregler i syfte att sti-
mulera miljdvanliga investeringar ~ och hur sddana bestammelser  skulle
kunna konstrueras. En gpnan liknande frdga ar hur fastighetsskatten
slar i skargardsomrddena  och i andra attraktiva ~ omraden. Kommittén
bér ocksd ta stdlining till frAgan o det &ven fortsattningsvis skall fin-
nas Sérskiida undantagsregler i friga om uttaget gy fastighetsskatt — de
forsta tio &ren sedan op fastighet fardigstéllts.  Uppdraget skall yara av-
slutat fore utgdngen 4y, &r 1999.
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Bakgrund

Garantibeskattningen

Fast egendom har under lang tid varit féremal for olika beskattningsét-
gérder. Redan p& 1920-talet fanns regler oy att inkomstbeskattningen
av D&de hyreshus och egnahem skulle ske utiffdn g, s.k. konventionell

inkomstberakning. Denna innebar  sammanfattningsvis att det fran
bruttointékten _ hyror frdn bostadder och lokaler, erséttningar for sélda
naturprodukter, hyresvardet pa &garens ggen bostad mm _ medgavs
avdrag for alla omkostnader, daribland kostnader  for drift, underhall,
vardeminskning  och rantor. Det fanns regler go, garanterade kommun-
erna Vissa skatteinkomster aven om resultatet 5, den konventionella

inkomstberakningen i ett enskilt fall lett till ett underskott garanti-
beskattningen. Detta skedde genom att fastighetsagaren  allid  betalade
en Ssarskilt  debiterad  kommunal fastighetsskatt som baserades

fastighetens taxeringsvarde.

Schablonbeskattningen

| mitten pd 1950-talet avskaffades den konventionella inkomstbeskatt-
ningen 4, egnahem och samtidigt &ndrades reglerna fér den kommu-
nala garantibeskattningen. Inkomstberakningen skulle  ske enligt vad
som Kkallades den férenklade schablonmetoden och garantibeskatt-

ningen blev g del 4, den ordinarie kommunala  inkomstbeskattningen
prop.  1953:187.

Schablonbeskattningen byggde pa tanken att fastighetségaren
egentligen skulle beskattas for o ranta pa det egna kapitalet i fastighet-
en. Av tekniska skal kunde |5 emellertid inte utgd frdn det verkliga
egna kapitalet. Berakningen utgick i stéllet frdn et belopp som
motsvarade 3 procent pa taxeringsvardet med avdrag for de verkliga
réantekostnadema. Det bakomliggande resonemanget _ som byggde pa
ett forslag gom utarbetats 5, 1950 &rs skattelagssakkunniga  utgick

fran det férhallandet att de flesta smahusagare hade forvarvat sina fast-
igheter "icke for gatt forvarva inkomst ytan for att tillfredsstéalla behovet
av bostad". UtifrAn  ett sddant synsatt foretedde smé&huségaren systema-
tiska likheter med dem gop hyrde sin bostad. Smahusagarens — omkost-

nader 5 namligen i stort sett ay samma hatur som hyresgastens. Hy-
reskostnader  4r emellertid  icke avdragsgilla  levnadskostnader. Det for-
eligger _ fortsatte de skattelagssakkunniga ~ emellertid o, vasentlig

olikhet mellan sm&husagaren och hyresgésten. Denna olikhet  bestér
déri att smahusagaren har ett stérre eller mindre eget kapital i fastighet-
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en Viket motiverar  att smahusdgaren inte helt "utesluts frdn inkomstbe-

rékning enligt kommunalskattelagens bestammelser”.

under gepgre delen 5, 1950-talet infordes regler om att ocksa all-
mannyttiga bostadsforetag och s.k. akta bostadsréattsforeningar skulle
schablonbeskattas. Numera ar det endast akta bostadsrattsforeningar

som fortfarande beskattas pa det sittet.

Hyreshusavgiften

Frdn och med &r 1983 betalade vissa fastighetsagare g sérskild avgift
enligt lagen 1982:1194 om hyreshusavgift. Lagstiftningen motivera-
des ,y bostadspolitiska och statsfmansiella skal och omfattade  endast
hyreshus.  Avgiften 5, avdragsgill for de fastighetsagare som var fore-
mal for konventionell beskattning.  Bakgrunden il lagstiftningen var
foliande. | prop, 1981/822124 g 17 ff hade regeringen féreslagit vissa
rantehdjningar  inom gmen for den statliga bostadsfinansieringen. Detta
skulle leda till ©kade kostnader for hyresvardama  vilket i sin tyr skulle
sld igenom pd den allmanna  hyresnivan. Aven fastighetsagare som inte
hade nagra statliga l&n och gy, darfor inte heller skulle f& okade rante-
kostnader skulle  pa grund 5, hyresregleringens utformning _ kunna
héja hyrorna. Det anférdes i propositionen att det inte 5, skaligt att
vissa fastighetsdgare  skulle kunna tillgodogéra  sig Okade hyresintékter
genom att andra fastighetsagare  skulle fa okade rantekostnader pa
grund 4, de avviserade rantehdjningama. Det slogs vidare fast att dessa
effekter  inte kunde motverkas inom  3men fOr bostadsfinansierings-
systemet utan endast genom  Atgarder skatteomrédet. Regeringens
forsta forslag avvisades gy riksdagen  bla. darfor gt det inte granskats
av Lagrddet. Ett nytt lagradsgranskat forslag godtogs gy riksdagen — och
ledde till  lagstiftning prop. 1982/83250, bilaga 2 och SFS
1982:1194.

Den statliga fastighetsskatten

| prop. 1984/85 :18 fdreslogs att hyreshusavgiften skulle slopas och g
sattas gy en Statlig fastighetsskatt.  Forslaget motiverades 5, behovet 4
att motverka  bostadssektoms alltmer ©6kande ekonomiska belastning  pa
statsbudgeten.  Det fanns ocksd ett behov 5, Okad rattvisa i fordelningen
gy bordoma  mellan de olika upplatelseformema. Det uttalades att ett
réttvist  och solidariskt  omférdelningssystem inom  bostadssektom for-
utsatte att alla fastighetstyper omfattades 5, reglerna samt att ep Statlig
fastighetsskatt 5 det instrument g tillsammans med rantebidrags-
systemet  for ny- och ombyggnad béast svarade mot dessa krav.
Bestammelserna i lagen 1984:1052 om Statlig  fastighetsskatt
tradde i kraft den 1 januari 1985 och tillampades  forsta gangen vid
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1986 ars taxering. Reglerna omfattade till en borjan endast smahus och

hyreshus.

Genom  skattereformen 1990/91 &ndrades forhallandena. Inkomst-
slaget "annan fastighet" avskaffades och den l6pande beskattningen 4,
hyreshus och andra naringsfastigheter skulle ske inom gmen for det
nya inkomstslaget naringsverksamhet. Inga principiella férandringar
skedde n&r det géallde fastighetsskatten  for hyreshus.

Nér det gallde schablonbeskattade sméhus 5 forandringarna  er
patagliga. Beskattningen 5, sméhus inOm | gmen fOr en sérskid  for-
varvskalla  avskaffades  och schablonintaktsbeskattningen togs bort. Den
sarskilt ~ debiterade  fastighetsskatten ~ fanns kvar vid sidan 4, reglerna
om inkomstbeskattningen. Avkastningen  frdn ett smahus, tex. hyresin-

komster, skulle tas upp i det nya inkomstslaget  kapital. Fastighetsrantor
skulle  p& samma Sétt som andra utgiftsrantor  dras Ly i gamma  iNKomst-
slag.

Skattereformens regler oy hur fastigheter skulle beskattas byggde

Overvaganden  goy redovisats i betdnkandet, SOU 1989:33, Reform-
erad inkomstbeskattning, del Inkomst 5, kapital, g 59. Avgorande
for att avskaffa “annan fastighet" ooy, forvarvskalla var enligt beténk-
andet dels forenklingsstravanden, dels att smahus typiskt sett inte utgor
en forvarvskalla i vanlig mening samt att smahusen redan omfattades
av reglerna 5, fastighetsskatt.

| enlighet med utredningsforslaget genomfdrdes i samband med
skatterefonnen vissa forandringar i frdiga oy fastighetsskatten prop.
1989/90:110 g 505 ff, SFS 1990:652. | propositionen redovisades den
kritik ~ gomp Vvid  remissbehandlingen forts fram mot det forhdllandet  att
de enskilda fastighetemas taxeringsvarden skulle ligga till grund for
fastighetsskatten. Kritikerna hade i stéllet forordat alternativa  underlag
sédsom byggnadsvardet, bruksvardet ~ eller Dpovardet. En véasentlig in-
vandning mot taxeringsvérdet — gom bas for skatten o, enligt dessa kri-
tiker, de regionala skillnader gy, regelverket ledde till.

| propositionen tillbakavisades kritiken  bl.a. med hanvisning till att
ndgot annat underlag &n taxeringsvardet skulle strida moet den enhetliga
kapitalinkomstbeskattning som utgjort on utgdngspunkt  for skattere-
fomien.  Vidare togs fragan upp om ett eventuellt kommande utred-
ningsarbete med sikte pa frdgan oy, det mest lampliga underlaget  for

fastighetsskatten.
En sidan utredning tillsattes ggngre Och &r 1992 presenterade  denna
Fastighetsskatteutredningen _ sitt betdankande, SOU 1992:11, Fastig-

hetsskatt. ~Enligt utredningens uppfattning ore ett taxeringsvarde  base-
rat P& marknadsvardet det mest lampliga underlaget for fastighetsskatt-
en. Uppfattningen delades 5, en majoritet 5, remissinstansema.

Betankandet  har inte foranlett nagon lagstiftning.
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Under &r 1992 tillsattes gp ny utredning- Fastighetsbeskattningsut-
redningen.  Utredningen har i tvd betankanden, SOU 1993:57, Beskatt-
ning gy fastigheter, del | _ Schablonintakt eller fastighetsskatt, och
SOU 1994:57, Beskattning 5, fastigheter, del ~ Principiella utgangs-

punkter for beskattning ,, fastigheter 1, ~ redovisat g, rad stall-
ningstaganden  nar det galler fastighetsskatt  och fastighetsbeskattning.

Utredningens  huvuduppgift 5 att P& ett grundlaggande satt analysera
och beskriva de principiella  utgdngspunkter — gom bor gélla for beskatt-
ning o, fastigheter.  Utgangspunkten skulle ygrq Skattereformens béar-
ande tankegangar oy neutral och likformig beskattning.  Utredningen

foreslog bla. att fastighetsskatten  skulle avskaffas for sméhus och g
séttas gy en Schablonintakt i inkomstslaget  kapital.

Gallande ratt ifrdga om fastighetsskatt —pé bostader

Regler om fastighetsskatt  finns i lagen 1984:1052 om Statlig fastig-
hetsskatt.  Fastighetsskattelagens bestammelser  bygger pa fastighetstax-
eringslagens  1979:1152 indelningar och begrepp. For smahus och
hyreshus galler frdn och med den | januari 1996 att fastighetsskatt  ut-
gar med 1,7 procent pa de enskilda fastighetemas taxeringsvarden. En-
ligt fastighetstaxeringslagen skall taxeringsvardet pa g, viss fastighet i
princip utgdra 75 procent gy €gendomens marknadsvarde.

Den ljanuari 1997 tradde lagen 1996:1231 om Skattereduktion for

fastighetsskatt i vissa fall vid 1997 2001 4&rs taxeringar i kraft. Lag-
stiftningen  géller smahus och innebar viss lindring i beskattningen  for
dem g SMahus stigit kraftigt i varde mellan 19900ch 1996 ars all-

méanna fastighetstaxeringar.

Nyproducerade  smdhus och hyreshus &r fria frén fastighetsskatt de
fem forsta &ren och for de darpd foliande fem &ren betalas halv fastig-
hetsskatt.

Kritk  mot gallande regler , fastighetsskatt

Under de senaste aren har fastighetsskatten och formerna foér hur den
berdknas varit féremél for omfattande  kritik. Vissa kritiker har i forsta
hand tagit upp underlaget  for fastighetsskatten,  dvs. taxeringsvardena.
Det har gjorts gallande att dessa inte pd ett korrekt satt aterspeglar
marknadsvardena och att metoderna for att berédkna taxeringsvardena
byggts felaktiga antaganden.

Kritken  mot fastighetsskatten har dock inte uteslutande tagit sikte
p& taxeringsvardena  gom Sadana. | vissa sammanhang har det havdats
att det 4, principiella  skal ar olampligt att marknadsvardet via taxe-
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ringsvardet  skall anvéndas ggy underlag for fastighetsskatten. Det ar,
har man havdat, inte sjalvklart att ett hogre marknadsvarde skall leda
till gn hogre fastighetsskatt. | stallet har 5y forordat bla. den s.k.
Kalifomiamodellen _ som innebdr att den egna kopeskillingen ligger
till grund for skatten  eller gt fastighetsskatten skall beraknas utifrAn
bostadsytan.  Ocksd den synpunkten har framforts gt det over huvud
taget ar olampligt att beskatta fastigheter.

En del ,, kritkerna  har tagit upp forhdllandena i attraktiva omraden
i narheten 4, storstiderna. De nuvarande reglerna o, fastighetsskatt
innebar enligt dessa kritiker att den bofasta befolkningen i sadana om-
rdden i forsta hand skargdrdsomrédena pa Ost- och vastkusten inte
langre skulle ha rad att bo kvar pa grund L, fastighetsskatten. En del
har féreslagit sarskida regler nar det galler fastighetstaxeringen, andra
foredrar  &tgarder inom (ymen for fastighetsskattesystemet. | beténkan-
det, SOU 1994:93, Levande skéargdrdar, konstateras sammanfattnings-
vis att ndgra sarskilda atgarder p& skatteomridet inte &r nodvandiga  for
att kunna bibehélla o, levande skargérd.

F astighetstaxeringsutredningen

Mot bakgrund 5, den kritk gop fOrts fram mot reglerna for fastig-
hetstaxering  och mot taxeringsvérdena som Sadana tillkallades under
vdren 1997 gp sarskild utredare med uppgift att utvdardera och se Over
reglerna  for fastighetstaxering Fi  1997:06. Den sérskilde utredaren,
sakkunniga, experter och o, sarskilt sammansatt referensgrupp  arbetar
under namnet Fastighetstaxeringsutredningen FTU. Utredningsarbetet

skall \4rg avslutat under &r 1998.

Enligt direktiven  dir.  1997:36  skall FTU wutgd frdn att taxerings-
vardena aven i fortsdttningen  skall &terspegla de enskilda fastighetemas
marknadsvarden. Utredaren  skall undersbka o, de regler oy enligt
gallande ratt skall tillampas vid allman och sarskild fastighetstaxering
samt vid den arliga omrékningen pa ett tillfredsstallande satt leder fram
till  att taxeringsvérdena aterspeglar  marknadsvéardena och foresla de
lagéndringar oy kan visa sig nodvandiga. Uppdraget  omfattar  bade
forfaranderegler  och materiella  regler for fastighetstaxering.

Departementspromemorian

Enligt FTU:s direkiiv faller frdgan o, taxeringsvédrdenas ol som un-
derlag for olika skatter  déribland fastighetsskatten vid sidan L, ut-
redningsuppdraget. Frdgan om underlaget for fastighetsskatten har i
stallet behandlats inom Finansdepartementet och ijanuari 1998 offent-
liggjordes  resultatet 5, detta arbete, Ds 1998:3, Fastighetsskatt- alter-
nativa underlag mm.
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Promemorian innehdller o Oversiktlig beskrivning gy bakgrunden
til dagens regler for beskattning qy fastigheter i allméanhet och hur
reglera o fastighetsskatt —vuxit fram. | ett avsnitt diskuteras  forhdll-
andet mellan  fastighetsskatt p& smahus och kapitalinkomstbeskatt-
ningen i ovrigt |, ett €konomiskt perspektiv. Vidare behandlas olika
underlag for fastighetsskatten sdsom den egna kopeskillingen Kalifor-
niamodellen, produktionskostnaden och bostadsytan.  Harutover  finns
ett antal bilagor. Promemorian innehéller inga forslag nar det galler den
framtida  utformningen 4y reglerna o, fastighetsskatt.

| olika sammanhang har det vidare forts fram kritk mot att fastig-
hetsskatten inte i hogre grad anvants gom ett €konomiskt  styrmedel nar
det galler tex. miljopolitik. Utredningen oy, konsumenterna och miljén
har i sitt betdnkande, SOU 1996:108, foreslagit att miljbanpassade  bo-
stader skulle ge lagre fastighetsskatt.

Utredningsuppdraget

Utredningsuppdragets omfattning

Utredningsuppdraget tar i forsta hand sikte pa den fastighetsskatt  gom
direkt eller indirekt traffar bostader, dvs.smdhus eller hyreshus. Kom-
mittén  ar  inom gmen fOr dessa direktiv oforhindrad att foresla de
forandringar 5y fastighetsskattereglema som bedoms 55 nOdvandiga.
Nar det galler de fastighetsskatteregler som géller gpnan egendom o
omfattas 5, fastighetsskatten, t.ex. Industrifastigheter och lokaler, bor
kommittén inte foresld andra forandringar an sddana goy é&r nodvan-
diga for den aktuella lagstiftningens inre systematik och sammanhang.

Utredningsuppdraget ar pd motsvarande  satt begransat nar det galler
den I0pande beskattningen av fastigheter i Ovrigt. Inga andra forand-
ringar i dessa hanseenden bor foreslds an sddana ggy, Omedelbart  be-
tingas Ly kommitténs  dvervaganden i frdga o fastighetsskattereglema.

Reglerna o, bostadsfinansiering och bostadshidrag  omfattas inte 5
utredningens  uppdrag.

Beskattningen av Smahus och hyreshus bor yarg s& neutral gom
méjligt.  Ur ett ndgot annat perspektiv  kan g, p& motsvarande  satt
framstalla ~ onskemdlet ., att Skattereglema  skall ygrg sd utformade  att

férhallandena for de boende  hyresgéster, bostadsrattsinnehavare och
sméhusigare  skall ygrg S& likvardiga gy mojligt.  Det sagda illustre-
rar Svérigheten med neutralitetskravet. Kommittén skall diskutera  fréa-

gan om hur kravet p& neutralitet bor uppfattas och lagga fram de forslag
om fastighetsskatt samt om |6pande  beskattning och reavinstbe-
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skattning 5, fastigheter ~och bostadsratter ., &r nodvandiga for agt
neutralitet  skall astadkommas.

Det ar uppenbart att frAgan o, inneborden av begreppet neutralitet
kan diskuteras utifrin olika utgdngspunkter.  Att enbart diskutera  utifran
skattereglema ar knappast meningsfullt. Det ar nodvandigt for kom-
mittén  ait beakta statens atgarder for bostadsfmansiering  och reglerna
for bostadsbidrag i gy analys 5, neutralitetsfrigan. Nagra forslag pa
dessa omréden bor daremot inte lamnas. Dessa regelsystem  bor sdledes
ses som divna i arbetet.

F astighetsskattens roll inom kapitalinkomstbeskattningen

Den nuvarande fastighetsskatten liksom dess narmaste féregangare
hyreshusavgiften _ var néar den inférdes i mitten 5, 1980-talet g
skattefonn som hade ett ndra samband med bostadspolitiken och de

statliga reglerna 5, bostadsfmansiering.
| och med 1990/91 A&rs skattereforrn kom fastighetsskatten att i hogre

grad uppfattas gsom en del gy kapitalinkomstbeskattningen. Avgorande
for detta &andrade synsatt var dels att den tidigare kombinationen av
schablonbeskattning och fastighetsskatt ersattes gy en renodlad —fastig-

hetskatt och dels de resonemang som l8g bakom valet ., skattesats, 15
procent gy fastighetens  taxeringsvarde. Overvagandena ,,, lamplig
skattesats  innebar  att man INOM gmen fOr det reala skatteuttaget pa
banksparande  gjorde g, avvagning mellan den I8pande beskattningen-
fastighetskatten _och reavinstbeskattningen. Resonemangen  finns o
dovisade i det redan nadmnda betdnkandet SOU 1989:33, del s, 145 ff.
Ur ett ndgot annorlunda perspektiv  togs frdgan ocksé upp av Fastig-

hetsbeskattningsutredningen i sitt betédnkande, SOU 1994:57, Beskatt-
ning 4y fastigheter,  del 1. | utredningen  diskuterades  vilken  scha-
blonintékt  gom skulle vélias o fastighetsskatten — foér sméhus skulle g
séttas gy en Schablonintakt i inkomstslaget kapital.

Frdgan om fastighetsskatten  och kapitalinkomstbeskattningen togs
ocksa upp i Finansdepartementets redan nédmnda  promemoria, Ds
1998:3, Fastighetsskatt- alternativa  underlag ;. ¢ 21 ff. Promemo-

rans resonemang avser | forsta hand sméhusen.

Kommittén bor vidare utveckla och férdjupa diskussionen kring fra-
gan om fastighetsskattens  roll inom | ;men for kapitalinkomstbeskatt-
ningen samt _ utifrdn et sédant perspektiv _ understka o andra .
derlag for skatten &n taxeringsvardet ar forenliga med et s&dant syn-
sétt. Uppdraget innebar i denna del o, fortsattning p& den diskussion i
hithérande  frAgor oy forts i den namnda promemorian. Det bor i
sammanhanget ankomma kommittén att dels ta stéllning till vilken
teknik  gopy bOr anvandas nar gy utifrdn  kapitalinkomstbeskattningen
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skall vélia nivd p& fastighetsskatteuttaget, dels att diskutera  fordel-
ningen mellan fastighetsskatt och reavinstbeskattning. Kommittén skall
daremot inte ta stéllning till frAgan om en detta satt teoretiskt  korrekt
fastighetskattesats ~ ocks& i praktiken utgér en lamplig nivd for skatteut-

taget. En anslutande frdga &r huruvida det &ven fortsattningsvis skall
gélla sérskilda undantagsregler for fastighetsskatteuttaget under de in-
ledande &ren Ly en fastighets livstid och hur de i sd fall skulle ygra kon-
struerade.

Kommittén  skall ta ypp och pa nytt prova fragan on inte fastighets-
skatten smahus borde ersattas gy en Schablonintakt i inkomstslaget
kapital. En motsvarande  diskussion  bor féras betraffande  de schablon-

beskattade bostadsrattsforeningama.

Vissa undantag

Kommittén bor diskutera frAgan o, Vvissa undantag frdn de generella
reglerna oy, fastighetsskatt.

Ett sadant galler frdgan o, fastighetsskattens roll i fraga qom miljo-
investeringar och andra miljdbeframjande atgarder. Enligt gallande ratt
pa fastighetstaxeringens omrédde leder manga miljbrelaterade atgarder
till hogre taxeringsvérde och darmed till hogre fastighetsskatt. Det har
bl.a. gjorts gallande att fastighetsskatten skulle motverka lampliga  mil-
jodtgarder och olika forslag bade med sikte pé taxeringsvérdena och
med sikte pa fastighetsskatten har forts fram.

Det har tidigare namnts att Fastighetstaxeringsutredningens direktiv
dir.  1997:36 utgar fran att taxeringsvardena  &ven i fortsattningen skall
relateras till marknadsvérdena. Detta betyder att om mMiljdinvesteringar
av Olka slag paverkar marknadsvardena skall detta ocks& aterspeglas i
taxeringsvardena. Fastighetstaxeringsutredningen skall undersbka  om
olika slags miljoatgarder  faktiskt paverkar marknadsprisema pa det satt
och i den omfattning som huvarande fastighetstaxeringsregler utgér
ifran.

Kommittén bér inledningsvis ta stallning till o, fastighetsskatte-
systemet bor anvandas for stimulanstgarder qy detta slag eller g
detta bast kan ske p& annat satt. Kommittén  bor ocksd redovisa hur ett
undantag lagtekniskt  skulle utfonnas. Man kan tanka sig att underlaget
for fastighetsskatten p& visst satt satts ned eller séarskida regler om
skattereduktion for miljdinvesteringar. Kommittén bér ocksd redovisa
de ekonomiska  konsekvenserna  for prisbildningen  nar det galler fastig-
heter gom Skulle omfattas 5, s&dana undantagsregler.

Inom ygmen fOr en diskussion oy, de ekonomiska  konsekvenserna
bor kommittén ocksd belysa vilken betydelse sadana undantagsregler
skulle f& for fastighetstaxeringsutfallet i allménhet. Om vissa typer av
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fastigheter  skulle undantas fran fastighetsskatt eller oy, skatten skulle
vara lagre an for andra fastigheter finns det anledning att tro att dessa
fastigheter ~ skulle stiga i varde. Hogre forséljningspriser pa dessa fastig-
heter skulle via reglerna , vardeomréden ocksa leda till relativt sett
for hoga taxeringsvarden  ocks& pa de fastigheter oo inte omfattas
en Sédan undantagslagstiftning.

En annan fréga om undantag frn generella regler oy, fastighetsskatt
galler i forsta hand skargdrdama p& ost- och vastkusten. Aven andra
omréden, tex. fiallomradena, har namnts i sammanhanget. Kapital-
starka fritidsboende driver upp Priserna och darmed taxeringsvardena

med fdljden att fastighetsskatten kan gora det svart for den bofasta
befolkningen  att kunna bo kvar. Det har hévdats gt fastighetsskatten
gor det svlrt att uppratthdlla o, levande skargdrd eller landsbygd och
att yngre familier inte stimuleras  att bosatta sig i de gktuella omradena.
Vad mgn efterlyst &r i forsta rymmet en regional differentiering.  Réster
har ocks& hojts for ait i fastighetsskattehanseende gora skillnad  pd per.
manent- och fritidsboende.

Systematiskt  gett har fragestéllningarna  vissa likheter med den om
fastighetsskatten ~ och miljisn. Aven i detta hanseende kan den frdgan
stéllas oy, atgarder med fastighetsskatten ar det ratta instrumentet att
astadkomma en levande skargard. Utredningen bor ta stallning till detta
och darutéver redovisa hur o, sddan undantagsreglering  skulle kunna
utformas.  Aven nar det galler skargardsproblematiken bér utredningen
redovisa ekonomiska  konsekvenser av det slag gom berérts i avsnittet
om fastighetsskatten  och miljon.

Hyreshus 1y m.

Nar det galler fastighetsskatten p& hyreshus kan det konstateras att be-
skattningen  har o statsfinansiell  betydelse och at den utgér ett viktigt
instrument  inom ;men  for bostadsfinansieringssystemet. | ett vidare
perspektiv, dar forutom  fastighetsskatten aven rantebidragen beaktas
och intresset fokuseras p& neutraliteten mellan olika upplatelseformer,
galler den |, samhéllsekonomisk effektivitetssynpunkt centrala fragan
huruvida  fastighetsskatten i kombination med det gallande rante-
bidragssystem innebér o, diskriminering av nyinvesteringar i hyreshus
eller Det &r gn angelagen uppgift for kommittén  att analysera detta
och darvid ocksd beakta inkomstskattens utformning. Ur en mer be-
gransad skattesystematisk  synpunkt fyller fastighetsskatten p& hyreshus
daremot ingen funktion och det finns med detta perspektiv.  ett visst fog
for synpunkten att fastighetsskatten innebér o, dubbelbeskattning av
hyreshus.
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For hyreshus och sméhus uppldtna med bostadsratt galler séarskilda
forhallanden. Skattereglema for dessa har tidigare analyserats 5, den
redan namnda Fastighetsbeskattningsutredningen. Utredningen  foreslog
att dagens kombination av Schablonintéktsbeskattning och fastighets-
skatt skulle ersdttas med gn renodlad  schablonintéktsbeskattning base-
rad taxeringsvarden som | sin tur skulle g relaterade till overlét-
elseprisema  pa bostadsréattslagenhetema. Bakgrunden 5 enligt utred-
ningen att foreningsfastighetemas taxeringsvéarden i ett betydande antal
fall kraftigt avvek frdn de sammanlagda marknadsvardena pa bostads-
rattslagenhetema i dessa fastigheter. Samtidigt skulle  bostadsréattsfo-
reningama medges skattedterbaring for underskott. Det kan ifrAgasattas
om inte gn sddan ordning skulle leda till negativa foljder utifrdn fordel-
ningspolitiska och strukturella aspekter.  Fragestallningen bor  sarskilt
beaktas i arbetet. Kommittén skall vidare utvardera denna modell bl.a.
utifrdn  de Gvervaganden  gop kommittén i Ovrigt gor betraffande  det
lampliga i att basera fastighetsskatten pa marknadsvardena bostads-
rattslagenhetema och darvid beakta de krav pa neutralitet- aterigen
med hansyn tagen till inverkan av OQdllande  réntebidragssystem
mellan olika upplatelseformer — goy bor stallas.

Kommittén  skall ta ypp frégan oy dess forslag nar det galler yn
derlaget for fastighetsskatt pd smahus samt eventuella  sarregler med
tanke pa miljférhallanden eller regionala aspekter ocksa bor

ges en
motsvarande tillAmpning sdvitt galler  hyreshusen. Kommittén skall
ocksd lagga fram de forslag som 4ar nodvéndiga med tanke att neut-
raliteten i beskattningen mellan & g5 sidan smahus och & andra sidan

hyreshus skall uppratthllas.

P& samma Satt gom nar det galler smdhusen skall kommittén  &ver-
viaga om det finns ské@l att ha sérskilda undantagsregler for fastighets-
skatteuttaget for o fastighets forsta tio Ar.

Ekonomiska  aspekter i m.

Kommittén har gom allmédn uppgift att prova olika forandringar 4, fast-
ighetsskatteuttaget inom rgmen fOr ett totalt sett oféréandrat  skatteuttag.
D& fastighetsbestandet  pad séval kort ¢op lang sikt ar forhallandevis
fixerat till sin storlek kommer varje forandring att i stérre eller mindre
utstrackning  paverka fastighetsprisema. Detta forhdllande  innebar i sig
att foréandringar 5, skattereglema  boér ske med forsiktighet. — Kommittén
skall ocks&d noggrant analysera de kapitaliseringseffekter som kan ypp-
komma i sdval ett fordelningspolitiskt som | ett regionalpolitiskt pers-
pektiv. Vidare skall kommittén  analysera och redovisa konsekvenserna
for hyresnivdema i fastigheter upplatna med hyresratt och for avgifts-
nivderna for bostadsrattsldgenheter.
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De forslag som liggs fram av kommittén skall sammantagna vara
kostnadsmissigt neutrala for den offentliga sektorn. Innebar nagra for-
slag minskade inkomster skall kommittén ocksa ange finansieringsfor-
slag. Kommittén skall ocksa redovisa de administrativa konsekvenserna
av sina forslag.

For kommittén skall gilla regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sdrskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska kon-
sekvenser (dir. 1992:50), prova offentliga ataganden (dir. 1994:23),
redovisa jamstédlldhetsaspekter (dir. 1994:124) och redovisa konse-
kvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Utredningsuppdraget skall vara avslutat fore utgangen av ar 1999.
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Flyttningskontroll inom  folkbokféringen

LARS TEGENFELDT
Avdelningsdirektor vid Riksskatteverket

Presenterad  for
Fastighetsbeskattningskommittén Fi 1998:06
Fredagen den 22 januari 1999

1 Folkbokféring

Den svenska folkbokforingen — har sitt qpryng 1 1500-talet.  Den pyya-
rande utformningen  &r sdledes resultatet 5, ep flerhundradrig  process.

Saval folkbokforingens organisation  gop de materiella  boséattnings-
reglerna har varit foremal  for utredningar vid flera tillfallen. Inte
mindre  &n 11 betadnkanden  goy, rort organisationen och fyra ggm rort
boséttningsreglema har avgivits under 1900-talet.

Folkbokforing ar en Sammanfattande benamning pa den registrering
som sker gy befolkningens  bosattningsférhallanden, civilstandsforhall-
anden och andra réttsligen gallande personuppgifter samt gy intréffade
civilstdndshandelser. Folkbokftring i den svenska meningen férekom-
mer inte allmént i resten gy varlden.

Enligt ¢n enkét till EG-landema  goy, redovisades 5, 1983 ars folk-
bokféringskommitté i betankandet Ny  folkbokforingslag SOuU
1990:50, 5. 103 saknar exempelvis  Frankrike, Irland och Storbritann-
ien helt motsvarighet till var folkbokforing.

En samordnad och allomfattande  registrering 5, saval befolkningens

bosattningsfcirhallanden som fullstandiga  civilstandsuppgifter forekom-
mer €ndast i ett fatal lander, framst i Norden.

Den nuvarande svenska folkbokftringen har sin grund i tvd &ldre
former 4, befolkningsregistrering, kyrkobokféring och mantalsskriv-
ning.

Ursprungligen grundades de flesta samhalleliga  skyldighetema och
rattigheterna mantalsskrivningen. Exempel pa detta g rostratt,
medlemskap i kommun, ratt till fattigvdrd och olika slag g, skattskyld-

ighet.
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Rattigheter  och skyldigheter ~ knots emellertid i 6kande utstrackning
till  kyrkobokféringen till dess att mantalsskrivningen helt avskaffades
1991 och de tv& formerna ,, registrering  avldstes L, den nuvarande
folkbokféringen. Kyrkobokforingen skedde l6pande i kyrkobdckema
hos svenska kyrkans forsamlingar. Mantalsskrivningen forrattades  gp
gang arligen och avsig bosattningen den 1 november.

Som gp illustration av folkbokféringens stora rattsliga betydelse kan
namnas att de terminologiska andringarma  gom infordes  gepnom 1991
ars folkbokféringslag kravde  foljdandringar i 57 lagar och 56 forord-
ningar.

De viktigaste anvandningsomradena for folkbokféringens uppgifter

ar numera foliande:
beskattning
befolkningsstatistik
forsvar

sociala férméaner

_utbildning

_ rattsvasende

_ rostratt

P& vissa omraden r rattsverkan  knuten direkt till registreringen i folk-
bokfdringen  gom exempelvis  nar det galler ratt till allméant barnbidrag
eller rostratt i kommunal- och landstingsval. P& andra omrdden &r den
faktiska beséattningen  formellt  avgorande. Aven i de fallen #r folkbok-
foringen emellertid i praktiken helt avgorande d& nagon prévning gy en
persons faktiska boséttning mycket sallan sker. Ett skal till detta &r det
genomslag  gom folkbokféringens uppgifter ~ far pa& samhéllets  olika
omraden genom det effektiva  system for tillhandahdllande ay dessa
som finns att tillgd for sdval myndigheter gy, foretag.

Ratt till socialt bistdnd i g viss kommun  kraver i och for sig inte
folkbokféring. Kommunens ansvar Omfattar teoretiskt  alla go, vistas i
kommunen.

For enskilda har folkbokféringen ofta storst betydelse i vissa, icke for-
fattningsreglerade avseenden. Exempel pa detta ar mojligheten att

komma in i gp viss skola inom kommunen, att St i tomtkdé eller fa reg-
istrera  sig hos g, bostadsfonnedling eller att f& boendeparkeringsplats.

Den réttsliga  regleringen 5, ratt folkboldoringsort

Folkbokfdring innebér  faststéllande 5y en persons bosattning  samt reg-
istrering 5y uppgifter o, identitet, familj och andra forhdllanden  gom
far forekomma i folkbokféringsregistren.
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Enligt lagen 1990:1536 om folkbokféringsregister skall  skatte-
myndigheten SKM i regionen fora ett folkbokforingsregister for varje
skattekontors ~ SKR ~ omrade.

Bestammelser om ratt folkbokféringsort, allménhetens ~ anmalnings-
skyldighet, beslut 4y, folkbokforing, overklagande, forelagganden,
straff och viten 1, . finns i folkbokforingslagen 1991 :481FOL.

Bestammande for ratt folkbokforingsort ar normalt den s.k. dygns-

viloregeln,  dvs. g person anses Posatt pd den fastighet dar han regel-
massigt vistas under dygnsvilan. Fran dygnsviloregeln finns ett antal
undantag gom avser framst olika  situationer ayv ftillfallig eller tvangs-
méassig karaktar sdsom vissa tillfalliga vistelser och vistelse pa sjukhus
eller i kriminalvardsanstalt m.m. Vidare finns bestammelser 5y var en
person skall gnges bosatt d& han regelmassigt ftillbringar  sin dygnsvila

P& mer an en Plats.

Huvudregeln ar:

En person anses vara Dosatt pd den fastighet dar han regelmassigt till-
bringar eller, nar byte 5, bostad har skett, kan antas komma att regel-
maéssigt tillbringa  sin dygnsvila. Den gg, darigenom  kan gnges vara
bosatt fler an epn fastighet gnses vara bosatt pa den fastighet dar han
sammanlever med sin familj eller med hansyn till Odvriga omstandig-
heter fa&r gnses ha sitt egentliga hemvist.

En person Skall anges regelmassigt ftillbringa  sin dygnsvila  pa e
fastighet dar han under sin normala livsféring tillbringar dygnsvilan
minst o4 g&ng i veckan eller i ggmmg OmMfatining  mpen mMed gapgn  for-
laggning itiden 7 § FOL.

Undantag frdn huvudregeln 4, betydelse i detta sammanhang finns i
8 _ 10 §§ FOL:

Om en person under en pa forhand bestamd tid 4, hogst geyx Mana-
der regelméassigt tillbringar  sin dygnsvila p& en annan fastighet &n den
dar han har sitt egentliga hemvist, 5,505 detta inte leda till andrad bo-
sattning 8 § FOL.

For att undantagshestdmmelsen i 8 § FOL skal grg tillamplig  kravs
att personen skall ha for avsikt att atervanda till sin tidigare bosattning
inom ggx Manader. Den mellankommande vistelsen  skall sdledes utgéra
ett tillfalligt  avbrott i o, pdgdende boséttning.

En person, som under o pa forhand bestamd tid regelméssigt till-
bringar sin dygnsvila p& en annan fastighet &n den dar hans familj ar
bosatt, gnges bOsatt hos familien 9 § FOL.

En vistelse gngeg inte leda till &ndrad boséttning oy den foranleds

enbart 4,
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uppdrag gom riksdagsledamot,

"uppdrag  gom Statsrad,
férordnande til  ledamot i kommitté eller kommission, befattning
som Politiskt tillsatt tjansteman eller uppdrag att bitrdda gy, politiskt
sakkunnig i statsdepartement eller sarskilt uppdrag g, riksdagen,

4. tjanstgoring  enligt lagen 1994:1809 om totalférsvarsplikt,

t vard vid gp institution  for sjukvard, vard 4, unga, kriminalvard eller
vard 4, missbrukare.

En vistelse pa viss fastighet gom foranleds ,, forhdllande g5 ayses |
forsta stycket 1-5 5pgeg inte heller leda till &andrad bosattning gm per-
sonen har anknytning il ey gnngn  fastighet  gepom att disponera  gp
bostad dar. Sammanlever  hergonen Med sin familj pd e fastighet dar
han enligt 7 § skulle gnses vara bosatt, far Skattemyndigheten  dock pa

ansokan besluta gt han skall folkbokforas pa den fastigheten 10 §

FOL.

Undantagsbestdammelsen i 10 § FOL torde kunna fa betydelse i detta
sammanhang  framst nar det galler riksdagsledamoter, statsrdd, leda-
moter i kommittéer eller kommissioner eller politiskt tillsatta  tjénste-
man m.fl.

Exempelvis  kan i dag g riksdagsledamot som dels har o, bostad i
Stockholm, dels g, fritidsbostad, efter eget val kunna 5.5 folkbokford
pa fritidsbostaden.

Praxis

| praxis grundad pa uttalanden i forarbetena  skall for ensamstdende
person eller for makar gom gemensamt har dubbel boséttning  arbets-
forhallandena vara Utslagsgivande  for avgorandet 5, det egentliga
hemvistet.  Nar makar haft dubbel boséttning har gn4 makens arbetsfor-
hallanden ansetts utslagsgivande  for bada makarna d& den andra maken
inte haft arbete.

Den gom tillbringar  sin dygnsvila regelméassigt pa fler an op fastig-
het gnses vara bosatt pa den fastighet dér han sammanlever  med sin

familj eller med hansyn till dvriga omstandigheter fr gnses ha sitt
egentliga  hemvist. ~ Med familj gyges héar make/maka, sambo &ven
homosexuella sambor och hemmavarande barn.

Med begreppet sambor 5yges detsamma goy i lagen 1987:232 om
sambors  gemensamma ~ hem sambolagen. Eftersom  samboférhallan-
den inte registreras i folkbokféringen och beddmningen maste ske .

der den tid gom férhdllandet  pagdr eller i vissa fall redan nair detta pé&-
borjas kommer beddmningen normalt att grunda sig pa parternas  egna
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uppgifter oy Sitt eventuella  samboende.  Tva personer av samma kon
som INgatt registrerat partnerskap jamstalls med makar.
Med familj gyses dven barn 6ver 18 &r sd lange de delar bostad med

en foralder.

| forsta hand anses en persons familj bestd 5, make/maka/partner
eller sambo. Om gpn sddan relation inte finns skall i stallet hemmavar-
ande bamn gnses som famili i detta avseende. Det &r inte Klarlagt i réatts-

praxis vad gop &r styrande for det egentliga hemvistet nér en person
har make/maka/partner eller sambo i g bostad och bam i gn annan PO-
stad och bor véxelvis i de bada bostaderna.

En person Skall anses Vistas regelmassigt pa on fastighet oy han yn.
der sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan  dar minst o, gang i
veckan eller i ggmma OMfattning men mMed gnnan forlaggning i tiden
exempelvis  tvd ganger per 14 dagar eller fyra ganger per manad.  Fér
en person som inte har familj eller da tva personer sammanlever  ge.
mensamt P& tvd olika fastigheter far det egentliga hemvistet avgoras

med ledning 4, Ovriga omstandigheter. Omstandigheter som da& bor
tilmatas  betydelse ar i forsta hand arbetsplatsens  belagenhet och i
andra hand bostademas  beskaffenhet storlek, utrustning, upplatelse-
form m.m..

| det vanliga fallet da en famili  gemensamt Vistas bade i en fritids-
bostad under helger och gnnan ledighet och i gy annan bostad i g tatort
dar man Oocksd har sin yrkesverksamhet  kommer alltsd familiens — egent-
liga hemvist normalt gnses vara | bostaden i titorten P& grund 4y arbets-
forhallandena. En person eller familj med motsvarande  bostadsforhal-
landen en dér arbetsférhéllandena utgér storre  anknytning il det gom
nonnalt  skulle betraktas gom en fritidsbostad kan daremot komma att
anses ha sitt egentliga hemvist pé den sistnamnda fastigheten. Om gp
fastighet skall klassificeras  gom fritidsfastighet  eller inte bestams 4y, hur
den for nérvarande anvands.

Eftersom bostiddemas beskaffenhet  har betydelse fér bestammandet
av det egentliga hemvistet vid dubbel bosatining  bor skattekontoret
kontrollera  fastighetens  standard, exempelvis oy fastigheten & vinter-
bonad och gy den &r ansluten till kommunalt vatten och avloppssystem
nar den gpg bostaden ar klassificerad  gom ep fritidsfastighet.

Det ar dygnsvilan under de for personen normala  forhallandena som
skall ligga till grund fér beddémningen. Tl den normala livsforingen
raknas da exempelvis inte semestervistelser, tjansteresor  eller vistelser
som foranleds ,, ftillfallig  sjukdom eller konvalescens.

Folkbokfdring av barn med dubbel boséttning innebar i vissa fall
problem fér SKR. Det kan uppstd situationer d& SKR har att bedéma
barnets egentliga hemvist utifrén nya férutsattningar. Om ett barn flytt-
ar tilsammans  med modemn exempelvis  frdn o ort Uil en annan dar
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barnet dven gar i skola eller pd daghem kan det finnas anledning att
anse att barnet har bytt sitt egentliga hemvist. SKR bor géra en helhets-
bedomning av relevanta omstandigheter. SKR bor forséka bedoma om
tyngdpunkten for barnets vistelser dvergatt till den andre fordlderns
bostad.
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2 Flyttningskontroll
Skattemyndigheten beslutar oy, folkbokforing efter anmalan eller 5.
sokan eller gnngrs nar det finns skal till det 34 § FOL.

Om arendet galler folkbokféring pa fastighet eller i forsamling be-
slutar  Skattemyndigheten i det lan dar fastigheten eller forsamlingen ar
belagen.

Beslut 4y &ndrad folkbokforing vid  flyttning mellan  olika SKR:s
omréden fattas 5, inflyttningsSKR. Beslut att inte andra en persons
folkbokféring enligt o, anmélan vagrad  folkbokforing fattas 5, det

SKR inom 5 omrdde fastigheten ligger.

Beslut 5y, éandrad folkbokforing kan fattas 5, ett SKR &ven utan att
personen gjort anmalantredskoskrivning

Folkbokféringen sker enligt den s.k. officialprincipen. Detta innebér
att Skattemyndigheten pa eget initiativ  skall gg till att alla personer  som
skall \4rg folkbokforda inom  skattemyndighetens verksamhetsomréde
ocksd &r det och p& ratt fastighet. Huvudregel & aven att den enskilde
inte genom egna datgdrder skall kunna disponera over sin folkbokforing.

Den kontroll 4, folkbokforingens riktighet  gom skattemyndighet-
ema gor kan indelas i tvd olika verksamhetsdelar. Den gpg delen ar att
kontrollera  att de flyttningsanmalningar som kommer in &r riktiga och
att omstandigheterna ar sddana att den anmalandes  folkbokforing skall
andras.

Den andra delen &r att eget initiativ  eller till folid 4, inkommande
uppgifter  granska  om personemas  folkbokféring stammer med de

verkliga bosattningsforhallandena.

Kontroll ~ vid anmald flyttning

Utgangspunkten for  skattemyndighetemas hantering ay folkbokfo-
ringsdrenden  ar att de anmalningar  goy allménheten  gor &r korrekta
och tillforlitliga.

| vissa situationer kan det emellertid finnas sérskild anledning till kon-
troll.

Exempel pa sddana situationer  ar enligt RSV:irekommendationer:

d& flyttningsanmalan avser fritidsfastighet om inte omsténdigheterna
gor kontroll  onddig, tex. d& gn hel familj flyttar till g fritidsfastig-
het i ett tatortsnara omréde.

da flyttningsanmalan gors for ett bamn gom flyttar utan vardnadshav-
are. Kontroll bor i detta fall ske 5, att inte flyttningen sker till foljd
av skolgdng grundskole- och gymnasiestudier  enligt I § FOL.
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dd anmalan gérs om sarskild postadress eller dd den goy, har sar-
skild postadress anméler flyttning oy inte omstandigheterna gor det
onodigt, tex. om anméalan gyger en boxadress inom pendlingsom-
rdde frdn bostadsadressen.

d& flyttningsanmalan gors till g clo-adress. Kontroll ~ bér d& ske med
bostadsinnehavaren.

Det nonnala forfarandet i de fall utredning paborias i ett flyttningsaren-
de ar att forst sanda ut gy gy RSV faststdlld blankett med forfragan till
den anmaélande.

Den information som | normalfallet behdvs for att bedéma  flytt-
ningsérendet hamtas via den s.k. familjebilden. | vissa fall kan det bli
aktuellt med kompletterande utredning med hjalp 5, folkbokforings-
systemet eller pa annat st

Den enskildes ggng uppgifter om yar han fillbringar  sin dygnsvila
far darvid normalt tas for goda om de inte ar direkt orimliga eller 4,
det har gatt att fA fram gnnan bevisning  gom motsager hans uppgifter.
S&dan bevisning forekommer  sallan.

Utdkad kontroll  ,, folkbolgféring

Utgangspunkt for on utredning gom leder fram till  ett tredskoskriv-
ningsbeslut  kan yara en UPPGIft gom l@mnats 4, en bostadsupplatare,  gp
kommun eller o, myndighet.

Exempelvis kan beslutshandlingar frin  beskattningsomradet som
inte omfattas 5, sekretess, sésom retumerade  slutskattsedelsférséndel-

ser returkuvert, underréttelse 5, avvikelse vid taxeringen vad gyser
ratt  boséttningsort eller andra forsandelser, fritt  Overlamnas  till  folk-
bokféringsverksamheten som underlag for fortsatt utredning.
Totalforsvarets pliktverk,  Véagverket, Centrala studiestddsnamnden,
Statens person- Och adressregistemamnd, Statens invandrarverk, Integ-
rationsverket, kronofogdemyndighet, allméan forsakringskassa och

kommun, med undantag for socialtjansten, skall underratta  skattemyn-
digheten oy den adress gn person har sa spart det finns anledning att
anta att adressen inte &r registrerad i folkbokféringen.

Underrattelse behover inte lamnas , det ar uppenbart att adressen
ar tillfallig  eller 5, annat skal inte skall registreras 2 § folkbokforings-
férordningen, 1991:749

En s&dan uppgift innebar inte att den rapporterade adressuppgiften
ar styrkt utan skall endast uppfattas gom en Utgangspunkt fér utredning.
Uppgift ~ kan lamnas &ven nar en persons registrerade adress visat sig
vara felaktig och lett till retur gy en fOrséndelse.
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Forfragningar som kan foranleda utredning kan ocksd komma frdn tex.
inkassobyrder  eller andra ggy, inte har kunnat nd en person under folk-
bokfdéringsadressen.

| de ovannamnda  fallen skall personens folkbokforingsforhallanden
utredas 4y SKR dar personen, enligt inkommen uppgift, vistas. Utred-
ningen skall normalt féranleda ndgon form 4, folkbokféringsétgard.

Personer g¢om inte kunnat nas pd sin dittillsvarande adresss folkbok-
fors under rubriken ytan kant hemvist 5, det SKR dar personen dittills
varit folkbokférd gy annan atgérd inte & mojlig.

En effektiv  flyttningskontroll forutsatter  att SKR i dessa fall ggmgar-
betar med varandra.

| samband med handlaggningen 4y annat arende hos SKR kan det i
vissa fall finnas anledning att namnare kontrollera férhallandena for att
ratt beddma en persons folkbokfdring.

Omstandigheter som kan féranleda o, s&dan utbkad kontroll  ar ey
empelvis:
_ faderskapsbekréftelse nar det yppges att fadern  sammanbor  med
modern och det framkommer att de inte ar folkbokfoérda P& samma
fastighet.
fédelseanmalan frdn sjukhus oy, det framkommer av blanketten  att
adressuppgiften pa patientbrickan inte dverensstammer med uppgif-
terna i folkbokforingsregistret.
intyg om Vvigsel om det framkommer att parterna inte &r folkbok-
forda pad samma fastighet.

Systematisk  fastighetsvis ~ personer gsom &r folkbokforda  pd gp viss fast-

ighet registerkontroll ~ kan anvéndas for att spara ypp mMisstankta fall gy
felaktig ~ folkbokftring pa i forsta hand enfamiljsfastigheter som under-
lag for fortsatt kontroll. ~ S&dan kontroll kan uppdaga fall déar flera fam-
iljer &r folkbokforda — p& gp fastighet eller fastigheter dar inte négon per.
son ar folkbokford. | det sistnamnda fallet kan fortsatt utredning ske

exempelvis  genom att kontrollera uppgifter om &agare i fastighetsregist-
ret.

En kommun & inte behdrig att gora anméalan eller ansokan enligt
FOL. En kommun kan ddremot grq part i folkbokforingsmél genom att
Overklaga ett beslut o folkbokforing. Emellertid ar det i praktiken
mycket svart for o kommun att hinna overklaga ett folkbokfdringsbe-
slut inom o&verklagandetiden. M&nga kommuner  forsoker darfor fa till
stnd gn Prévning gy en persons folkbokforing sedan den vunnit laga
kraft.

En framstallning frin on kommun,  som avser att en person Skall
folkbokforas i kommunen, bor normalt alltid féranleda o utredning gy
SKR. Om SKR sedan finner att personen bOr folkbokforas och perso-
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nen inte sjalv under utredningens gang anmalt flyttning meddelas et
tredskoskrivningsbeslut av SKR. Kommunen  skall underréttas , be-
slutet.

Om SKR finner att framstallningen frin kommunen inte foranleder
ndgon andring gy personens  folkbokfdring bor framstéliningen  avvisas
om den kan gnses innehdlla  ett direkt yrkande o andring gy perso-
nens folkbokfdring. Beslutet motiveras med att kommunen inte ar be-
horig att anhangiggéra ett saddant &drende hos SKR.

SKR far normalt vetskap gm att en person fatt &ndrad bosattning
genom personens egen anmalan. SKR fattar beslut gy ep persons folk-
bokforing  forutom  efter den flyttandes egen anmalan aven nar man ef-
ter utredning kommit  fram till att g persons bosattning andrats eller att
den gallande folkbokféringen ar fel tredskoskrivning.

Vid  handlaggning av tredskoskrivningsérenden och &renden  dar
folkbokforing  vagras enligt anmélan &r det sarskilt viktigt att reglerna i
forvaltningslagen  FL  foljs.

| 17 § FL, regleras myndigheternas kommunikationsplikt. Tillsam-
mans Med bestammelserna ., partsinsyn i 16 § ggmma lag utgér stad-
gandena nagra 4, FL:s viktigaste garantier for den enskildes rattsskydd
i forvaltningsarenden.

Huvudregeln  ar att ett arende inte far avgoras utan att den person
arendet ror har underréttats o, det utredningsmaterial som har tillforts
arendet genom ndgon gnnan an honom sjélv och han har fatt tillfalle 4yt
yttra sig over det. Kommunikationsplikten ar inte ovillkorlig. Ett yn-
dantag &r i de fall nar &tgarden & uppenbart obehévlig, tex. d& avgor-
andet inte "gar parten emot" eller d& uppgiften saknar betydelse.

Ett Overklagat beslut g5y meddelats ytan iakttagande ,, kommuni-
ceringsreglema  kan é&terférvisas 5, domstolen till SKR for ny hand-
laggning.

Enligt 15 § FL ar gn myndighet skyldig att anteckna alla uppgifter
som den inte har erhdllit skrifligt och go, kan ha betydelse for i
géngen i ett arende tex. uppgifter frdn arbetsgivare eller gpnan som
personen refererar till och uppgifter goy myndigheten  sjalvmant  in-
héamtar frdn andra myndigheter  tex. forsakringskassan vid telefonsam-
tal.

Som illustration kan namnas ett JObeslut  1985-12-30 dnr 952-
1984. | detta fall hade ett pastorsambete  skaffat sig infonnation om en
person och dennes férhallanden genom  att vanda sig till skattemyndig-
heterna,  forsékringskassan och  grannarna;  Kyrkoherden hade gjort
"spontana’ hembesok vid tva tillfallen. Resultatet 5, utredningen  blev
att personen i friga kyrkobokfordes i forsamlingen, et beslut goy for
Ovrigt  genare upphévdes ,, lansratten. JO konstaterade it hembesok
6verenskomna eller spontana inte bor anvandas i utredningsverksam-
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heten, medan forfragningar hos andra myndigheter och, med viss tve-
kan, grannar kan godtas. Kritik framfordes ocksa bl. a mot att inhdamtad
information inte dokumenterats.
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3 Skenskrivning

Begreppet skenskrivning har ingen officiell definition. Allmant kan
man S&ga att uttrycket —anvands for att avgransa sédan felaktig folkbok-
foring, gom astadkoms ,,, enskilda genom Mmedvetet felaktiga anmal-
ningar eller underldtha  anmalningar. Betydligt oftare férekommer fel-
aktig folkbokféring som beror pa slarv eller okunskap.

Kvaliteten i folkbokforingsregistrens adressuppgifter  har tradition-
ellt matts bla. goy antalet returer da skattsedlar som sants ut till folk-
bokféringsadressen kommit  &ter gon, obestdllbara.  Andelen sidana o
turer har de senaste matningarna varit -5 0.25 %.

Vid g kvalitetsuppféljning som gjordes 1995 i Vasternorrland med
ett utskick 5, enkéater till ett slumpvis wurval 4, ca 10.000 personer  var
andelen returer 0.44 %.

Ingen 5y dessa siffror speglar emellertid  férekomsten ay Mmedvetna

skenskrivningar.

1983 ars folkbokforingskommitté, som bla. hade i uppdrag lagga
fram forslag till metoder for forbattrad  flyttningskontroll konstaterade
sammanfattningsvis att den inte kunnat finna ndgon mdojlighet att bilda

Sig en underbyggd  uppfattning gy storleksordningen av felaktig folk-
bokforing SOU  1988:10, ¢ 86.

Det &r uppenbart att frekvensen 5, medvetet felaktig folkbokforing
varierar mellan olika befolkningsgrupper och &r beroende ,, vilka for-
delar gom kan uppnas inom andra regelsystem.

Antalet  folkbokforingsmal i lans- och kammarrétter sjonk exempel-
vis pétagligt nar bestammelserna ., beskattning 5, fastigheter andra-

des s& att taxeringen skall ske i &garens hemkommun i stallet for den
kommun  dér fastigheten &r belagen. De tidigare bestdammelserna for-
anledde ofta skenskrivningar och forsok till skenskrivningar i syfte att
fA avdrag for underskott ooy avsdg fritidsfastigheter.

De flesta fall ,, skenskrivning inom landet ¢y, forekommer for
narvarande  torde gy ge barnfamiljer  dar fordldrarna i praktiken  ggm-

manbor  en &r folkbokforda pa olika hall.

En annan @anledning till skenskrivning  ar att mgn Onskar behdlla  hyr-
esratten il oy bostad i et atraktivt omrdde trots att mgn fOr langre el-
ler kortare tid inte sjalv bor i lagenheten.

Det har i flera &r férekommit  spekulationer i pressen om att det fore-
kommer  att personer anmaler flyttning  till utpraglade  l&gskattekom-
muner strax fore den 1 november  for att kort darefter  anmala
aterflyttning. RSV har hittills inte kunat belagga att négon pataglig
sddan skenflyttning  férekommit.

En typ gy felaktig folkbokforing som Vvarit foremdl  for sérskilda

studier  ayser personer som i Verkligheten lamnat landet |nen Star kvar i
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folkbokforingen under ¢op langre eller kortare tid. Sadan felaktig folk-
bokfdring har redovisats 5, SCB och sarskit bland personer med
utomnordiskt ursprung.  Uppskattningen 5, den felaktiga folkbokfor-
ingen grudades pa g jamférelse  mellan den registrerade  dodsfallsfre-

kvensen for dessa personer Och for den ovriga befolkningen. Den  reg-
istrerade  dodligheten  bland  utomnordiska invandrare  har visat Sig yara
lagre an for den Ovriga befolkningen. Detta gpses Kunna forklaras — gn.

dast med att inte alla dodsfall inom den gruppen registrerats i folkbok-
foringen, vilket har ansetts tyda pd att personema iNte vistats i Sverige.
Jamforelsen pekade pa att 10% oy personerna med utomnordiskt ur-
sprung var felaktigt ~ folkbokférda i Sverige. Siffran ar dock osédker. En
undersokning 4, denna grypp som RSV initierade 1997 i gn kommun
ledde exemplevis inte ftill att fler personer ca 4 % av den undersokta
populationen  avregistrerades.

Det har annu inte kommit fram nagra praktiskt anvandbara metoder

for att systematiskt berékna omfattningen av medvetet felaktig  folkbok-
foring.

295
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4 Sarskilda aspekter _ flyttningskontroll [
glesbygd/skargard
Omfattningen 5, den flyttnings-  och boséattningskontroll som Skatte-

myndighetema  utfor bestdams ,,, regeringens mal och respektive myn-
dighets prioriteringar. Antalet SKR har fortlopande  minskats frdn 131
nar skatteforvaltningen overtog ansvaret for folkbokforingen 1991 till
nuvarande 116 Detta innebar att forutsattningarna for bedrivande 5
flyttningskontroll " har blivit g5 likartade Gver landet.

Man kan idag normalt inte forutsdtta att folkbokféringspersonalen
har nadgon sarskild lokalkdnnedom om den glesbygd ooy ingdr i kontor-
ets versamhetsomrade. Den flyttningskontroll som Sker i glesbygd och
skargérd torde darfor grundas p& gomma forutsattningar som | Ovriga
delar 5, landet.

Detta innebar att gn anmélan gom ayser flyttning till o, fritidsfastig-
het i ett tatortsnara omrdde fér o ensamstiende person eller g hel
familj normalt godtas. Endast oy det ar kant gyt bostaden o flyttning
anméls till ar 5, sddan I&g standard att det #r osannolkt gt den kan be-
bos permanent inleds normalt ¢ utredning.

Allméant  torde dock galla att arbetslaget normalt #r mindre anstrangt
hos de mindre skattekontoren. Vidare innebar det ett stérre behov av
flyttnings-  och bosattningskontrollatgarder om en hog andel 4, befolk-
ningen bor i flerbostadsfastigheter.
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Sammanfattning

For permanent boende i omrdden med kraftig stegring g, fastighets-
priserna har ocksa fastighetsskatten Okat kraftigt. ~Den bofasta befolk-
ningen i sddana omrdden skargérden har ofta ldga inkomster, &ven om
fastighetsfénndgenheten ar stor. Det innebadr att betalningen 5, skatten
ar ett likviditetsproblem for dessa. Syftet med rapporten &r att belysa
hur ett svenskt system for uppskov med fastighetsskatten kan fungera.
Tanken att beldna fast egendom for att betala konsumtion, skatter
eller forbattringar for &aldre har diskuterats i USA de senaste femton
aren. Déar konstaterades att on &ldrande befolkning  har et allt storre
obeldnat  fastighetsinnehav. De aldre har ofta laga inkomster  och
darmed svart att klara uppehdllet house rich and cash poor. Samtidigt
har det offentliga stodet  minskat och tilltron till  den enskilda

ménniskans  férmdga att l6sa sin fordelning 5, livsinkomsten och
livskonsumtionen Okat. | USA uppmuntrar staten bildandet av en
reverse morlgage  eller omvand  beléningsmarknad genom att uppratta

vissa regler samt erbjuda gp forsékring.

Omvand  beldning innebar att en fastighetsdgare lanar pengar enbart
p& husets varde, inte p& individens  &terbetalningsfonnaga. Rantor och
amorteringar betalas inte I6pande ytan ackumuleras och betalas nar
fastigheten  sélis darav omvénd beldning. For dessa pengar kan denne
bygga om bostaden for att passa aldreboende  eller betala hemtjanst. For
vissa fattiga grupper innebar o4 omvand beldning att deras levnadsniva
kan hojas o6ver fattigdomsgransen.

Motsvarande omvand  belaning, i form 5, uppskovsinstitut, har
existerat i Danmark sedan 1965/66. Vid o, jamforelse mellan Danmark
och Sverige visar det sig att skuldutvecklingen i Danmark  blir betydligt

lagre an i Sverige, framst beroende p&; lagre skatt och subventionerade
rantor. FOr att begrédnsa skuldutvecklingen i ett svenskt system behover
vissa restriktioner  inféras. Nagra exempel #r alders- eller tidsbegransat
uppskov eller endast o, del g, skatten kan beviljas uppskov.

Inledning

| vissa attraktiva omrédden har kapitalstarka  kopare drivit upp prisnivan

p& smahusfastigheter. De darigenom O6kade taxeringsvardena, och
darmed hogre skatt pd samtliga fastigheter i omraddet, har lett till att
vissa bofasta hushall far svérigheter ait betala fastighetsskatten. Dessa

méanniskor g5y, ar bofasta har gop regel l&ga inkomster  och saknar
likvida medel for att betala fastighetsskatten.  Fastigheten de &ger &r ofta
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lagt, eller obefmtligt beldnad, och hushéllen har darmed stora icke
likvida kapitaltillgngar.

Av  utredningen Fastighetsbeskattningskommittén Fi 1998:06, har
undertecknad ~ fatt uppdrag att belysa hur det danska uppskovsinstitutet
for fastighetsskatt fungerar samt ge en Overblick gy reverse mortgage
marknaden i Storbritannien och USA. Sarskild uppméarksamhet  &gnas
de risker och problem gom diskuteras dessa marknader.  Dessutom
presenteras och diskuteras en Mmodell for uppskjutande av
fastighetsskatt i Sverige dar skuldutvecklingen analyseras. Rapporten ar
indelad i tvd delar, dar den forsta delen behandlar |oyerse mortgage
marknaden i USA och Storbritannien. | den andra delen behandlas bade
det danska uppskovs institutet och g modell  foér uppskov — med
fastighetsskatten i Sverige.

| USA anvands benamningen reverse mortgage som Peteckning  for
ett inteckningslan med  omvand betalningsstrom. Nagon riktigt
accepterad  term svenska har jag inte funnit. Jag uppfattar tennen
rebeldning gom NAgOt gom Skilier sig frdn (eyerse mortgage  darfor  har
jag i detta papper anvant Mg gy termen omvand beldning eller det
engelska uttrycket.

Omvand beléning pé finansiella marknader

| flera anglosaxiska lander England, USA, Nya Zeeland, Australien
tog diskussion oy omvand beléning fart under mitten pa 1980-talet.  Att
diskussionen uppstod i dessa lander kan forstds mot bakgrund att det
enskilda husdgandet &r gn dominerande  boendeform  idessa lander.

Med omvand  beldning  menas att beléning  ges med  enbart
fastigheten  gom Sékerhet, inte den boendes livsinkomst. Detta ger
mojligheter fér aldre egnahemsigare att lana pengar till okad valfard
under livets sista &r. N&gra faktorer gom Samverkade il att frAgan gm
omvand beldning fordes fram under 1980-talet g

Aldrande  befolkning.

Okat egnahemsigande bland &ldre ménniskor.

Lag inkomst hos aldre.

_ Minskat offentligt  stéd och okad tilitro till manniskor  ggen formaga.

Forutsattningen for att omvand beldning ska komma till stdnd ar att
fastigheten  ar i obeldnad, eller nast intill. Lanets storlek bestams 4y
husets varde, rantans hojd samt lantagarens &lder. L&ntagaren  erhéller
en kontantutbetalning idag eller oy mManadsutbetalning under resten av
livet. Rantan betalas inte av l&ntagaren, utan rantan ackumuleras till
skulden. Skulden regleras nar husdgaren flyttar eller dor. Det innebar
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att beloppen gom kan lanas pa detta satt blir  hégre aldre lantagaren
ar. Som sdkerhet for l&net tas gpn inteckning ut gom tacker den
forvantade  skulden vid flyttningen eller dodsfallet.

Principen  for dessa lan ar att finansmarknaden ska organisera  dessa
I&n, vilket ocks& sker i b&de England och USA med lite olika
regleringar ~ for hur langivningen ska ga till. Det finns ocksd olika
produkter i England respektive USA. | béda landerna uppfattar man
marknadspotentialen som Stor men fillvéxten av dessa finansiella

instrument  gar langsamt. Framst beroende p& att omvand beléning  &nnu
inte  &r riktigt accepterad av allménheten och darfor  kravs  stora
informationsinsatser.

I den fortsatta  beskrivningen av systemen  for “omvand belaning
kommer varje land, Storbritannien och USA att behandlas separat vad

avser formella regler, aktorer, produkter samt anvandandet qy dessa.

USA

I USA har omvand beldning funnits pa& marknaden sedan borjan av
1980-talet. Den  enklaste formen av  reverse mortgage ar  nar
egnahemsédgaren  l&nar pé sitt obelénade hus och erhaller o, méanatlig
utbetalning  tills denne dor eller flyttar, forst d& regleras skulden. Den
vanligaste formen har varit i form 5, uppskjuten fastighetsskatt. Denna

ldngivning  har varit organiserad 5, de lokala myndigheterna. Ett skal
till  detta ar att fastighetsskatten ar en av de viktigaste  skatterna  for
kommunerna. Skatten betalas med ackumulerad ranta nar huset saljs.

Det foérekommer ocksd att liknande typ av lan ges som stod for aldre
som behover  renarera  huset.  Dessa 1&n  bevijas  med ¢ ranta
understigande  marknadsrantan.

Aldre i USA, &ver 62 A&r, ager il mer &n 70 procent sina ggna hem.
Av dessa ar over 80 procent oObeldnade. Det sammanlagda vardet g,
dessa tillgdngar  ar betydande och |5, rdknar med att medianen  for
fastighetsférmégenheten ar $64 000 for aldre husdgare. For narvarande
finns cirka 37 miljoner  &ldre i USA, demografiska prognoser  Visar att
det &r 2020 kommer det att finnas 66 miljoner &ldre. Marknaden for
reverse mortgage har o, mycket stor potential. Det finns berdkningar
som Visar att nastan 600 000 hushdll skulle komma gGver gransen for
fattigdom 5y de kunde utnyttja sin husfonndgenhet  att leva pa.

For att stimulera  marknaden for reverse mortgage inforde  USA:s
kongress ett provprogram till stéd for Reverse Mortgage. Programmet
kallas "Home Equity Conversion Mortgage  Insurence  Demonstration”
HECM vilket  administreras av Department  of Housing and Urban
Devolopment HUD. Avsikten  med programmet var;
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At tilldta  konvertering av fast egendom till likvida medel for att
mota behovet 5, likvida medel for aldre huséagare.

_ Uppmuntra Okat deltagande fran inteckningsmarknaden att delta i
denna process.

Undersoka  efterfrdgan 5, olika typer gy Omvénd beldning 4, fast
egendom for att erhdlla likvida medel.

Genom detta program kan langivare  erbjuda egnahemsdgare, reverse
mortgage  Pa tre olika satt. regelbundna manatliga betalningar tenure |

form 5, checkkredit [|ine of credit eller g, tidsbegransad  manatlig
betalning term. Federal  Housing Department FHA godkanner
langivare  vilka  darmed inkluderas i en forsékring  gom ersitter

ldngivaren oy, den samlade gkuylden skulle overstiga huset vérde.
Dessutom  forsakrar  programmet  l&ntagaren ., fortsatta utbetalningar,
&ven gm langivaren hamnar pa obestdnd. Foér denna forsékring betalas
en premie il FHA 5, lantagama genom léngivaren.  Oavsett vilken
form lantagaren valjer har denne kvar &ganderatten och kan inte tvingas
att flytta, &ven om skulden blir stérre an fastighetsvérdet.

HECM reglerar inte bara vilka lanefonner som ar godkanda, utan
aven lanebeloppen ar centralt reglerade for olika geografiska omréaden.
Lanebeloppen regleras bade nerdt och uppét. Det innebar att husagaren
med hoga fastighetsvarden inte kan lana, genom detta program, till  hela
husets vérde. For att accepteras som lantagare maste 5, ocksé
genomgd radgivning for att innebdrden  ,,, avtalet ska g Klart. Det ar
ocksd ett krav pa att l&ntagaren maste g5 Gver 62 Ar.

Det finns ocks& privata aktérer gom ger Ut reverse mortgage utan
offentlig forsakring. Dessa arbetar  regionalt och i omraden dar
fastighetsvarden  overstiger den maximala  gransen 1 HECM. Avsikten
med HECM 5 att med ett offentligt initiativ =~ normera Marknaden  for
reverse  mortgage. Detta sker ocksd med hjalp 5, flera andra
organisationer som Il exempel pensiondrsorganisationer, men av
storre betydelse  ar Federal National Mortgage Association Eannie
Mae. Fannie Mae ar bade aktor direkt yt mot kund med et eget
program  Och aktdr mot andra langivare  genom  att agera P&
sekundéannarknaden for reverse mortgage.

De som utnyttiar reyerse mortgage ar i till stor del kvinnor g &r
dldre an den genomsnittlige aldre husdgaren. Ungefar o, femtedel 5,
alla gy anvdnder |eyerse mortgage Nar sa laga inkomster att de réknas
som fattiga, gepnom att utnyttia denna mojlighet reduceras dessa fill fem
procent. Lantagama har ocks& farre barn an den genomsnittlige aldre
amerikanen.

HECM programmet introducerades 1989 och 4 il bdrjan
begransad til att ge ut 2 500 ldn. Detta hojdes i borjan 4, 1990-talet ftill
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25 000, under 1997 hojdes gransen igen till 50 000 l&n. For narvarande
I6per ungefar 20 000 l&n under HECM  programmet.

Storbritannien

Marknaden 5, omvand beldning 5, fastigheter i Storbritannien kallas
Home Equity Conversion HEC P4 denna finns det tvd huvudformer
for kunderna  att vélia mellan, dels ett inteckningssakrat l&n  med
omvand annuitet, dels o forséljning 5, hela eller delar 5, fastigheten
il gn fastighetsforvaltare. | det gepare fallet har  &Hgaren  kvar
besittningsratten till  fastigheten.

Den forsta varianten kallas oftast Home Income Plans HIP och
utformas  pa olika satt. Huvudformen ar att en inteckning och 1&n tas ut
for att képa gp livsldng annuitet. Langivaren tar ranta frdn annuitet och
resterande  del utbetalas il kunden manatligen resten gy dennes liv.
Vissa  typer gy dessa planer kan kombineras med g Mmindre
kKlumpsumma gy Utbetalas i borjan och darefter o, lagre manatlig
utbetalning  till kunden. Mer avancerade produkter kan infatta avtal g
delning 5, vérdestegring pé huset. HIPs fick under slutet 5, 1980-talet
nadgot skamfilat rykte bland annat genom  ait dessa kombinerades med
aktiemarknaden och fallande huspriser.

Vid Home Reversions séljer &garen delar eller hela huset till ett pris
under marknadsvarde. Dock behdller denne ratten att bo kvar samt
skyldigheten att underhalla huset.  Utbetalning kan ske bade gom
klumpsumma eller livslang annuitet, eller g kombination.

| Storbritannien finns det ingen sarskilt reglering for foretag gom
sélier dessa produkter. De foretag gom erbjuder manatliga betalningar
regleras  gepnom  Personal Investment Authority PIA, vilket  ar
huvudregleringen for férsakringsbolag. For narvarande sker g, Gversyn

av regleringen  och g ny reglering kommer att tas i bruk inom nagra Ar.
Financial Services Authority.

For foretag gom investerar i hela eller delar 5, fastigheten finns det
inget formellt krav frdn myndigheterna. Daremot finns det frivilliga
Overenskommelser och intresseorganisationer som ger regulativa
effekter.  For HIP finns det g, organisation g5y heter Safe Home
Income Plans SHIP viken ar gn friviliga  organisation  for de ggm

erbjuder HIPs med krav hur information till kunderna ska fungera.
Dessutom finns det o, ideel organisation Age Concern ggm bland annat
sammanstaller information om marknaden for ~ Home Equity
Conversion.

Age Cancern ger Ut en lista p& aktorerna inom omvand beldningen i
Storbritannien, som bland annat bestar av; fastighetsforetag,
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forsékringsbolag, building societies och maklare. Vanligen stéller dessa
som Villkor att minimi  &ldern ar 70 &r eller for par 150 ar. Lanen ges till
ungefar 70 procent gy fastighetens  vérde. For dessa lan tar de ut
avgifter gom Vvarierar frén 1till 25 procent gy fastighetens  varde.

Den vanligaste formen 4, hushdll oy har utnytjad — mojligheten il
HEC &r ensamstdende  hushall, framst &nkor. Dessutom  &r barnldsa
overrepresenterade  bland kunderna. Det huvudsakliga  skalet till att man
bestamde sig for att gor en HEC yar att inkomsterna inte rackte till de
dagliga utgifterna.

Eftersom det saknas na&gon  Overgripande reglering qy Udessa
fmansieringsformer i England saknas ocksd statistk p& hur stor andel
av befolkning  gom anvander detta. Mitt intryck &r att det fortfarande  ar
en Mycket liten del 4, antalet &ldre egnahemsagare gom har utnyttjad
denna mojlighet.

Diskussion av fisker och problem med  reverse mortgage

Marknaden  for yayerse mortgage 4ar i sin linda i USA. Det innebar  att
manga 4y de problem gy identifierats hanger sgmman Med att
marknaden  #r liten och att aktérerna, bade langivare och Ilantagare inte

har hittat administrativa rutiner  eller accepterat  produkten. Det finns
ocks& legala hinder oy paverkar  utvecklingen, en Sadan  ar
bokféringsbestammelsema som | ett inledningsskede innebar  att
langivama tvingades redovisa bokforingstekniska forluster, vilket

naturligtvis inte &ar bra for gp ny marknad.

Lantagamas efterfrdgan

La&ntagamas  efterfrdigan  péverkas o, fler faktorer. Nagra 4, dessa ar
brist pa information, produkternas  utformning,  Overféring gy gry, samt
huset ¢om trygghetssparande.

Produkterna  utformning och information ar beroende ,, varandra.
Att forklara  och beskriva  hur  reyerse  mortgage  fungerar  ar ep
pedagogisk utmaning.  Det har forsvdrats gepnom att ldngivama i USA
endast har erbjudit ett begransat sortiment med tamligen stela regler.
Har tror man att utvecklingen kommer att efterlikna marknaden for
livférsakringar som har en mycket stor valfrihet. Det finns ocksd ¢
ovilja att  utnyttja husfonnégenhet till konsumtion, aven  om
konsumtionen ar nyttig och nodvéandig.

En L, de viktigaste faktorerna till att folk inte Vvill utnyttjareverse
mortgage  ar att de Vil att bamen arver Overskottet i fastigheten. Detta
leder till att &ldre fortsdtter gparg istallet for att konsumera  ypp kapitalet
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enligt livscykelmodellen. Ett omvént l8n skulle kunna g4 ett satt att
overfora formogenhet  fr&n fastigheten till arvingama genom manatliga
betalningar vid g tidigare tidpunkt.

Overvardet i fastigheten utgér ocksd ett trygghetssparande  gom kan
utnyttjas  vid oférutsedda  och plotsliga utgifter eller olycksfall. Detta
incitament kan anvandas badde il for och nackdel for  reverse
mortgage.

Under de senaste tv& &ren har det uppdagats att foretag har sélt
reverse mortgage framst i form 5, armuiteter och tagit mycket hdga
avgifter. Ny lagstiftning har foreslagits  for att stoppa dessa s&
kallade "reverse mortgage rip-ofs "

| Storbritannien uppmanar ~ Age  Concem il  forsiktighet vid
tecknande 5, I-lPs framst fér att lantagaren férbinder sig for lang tid,
viket kan forsvara flyttning  eller péverka andra stérre  livshandelser
som Skilsméssa. De rekommenderar att lantagama  r&dgér med sin
advokat innan tecknandet 4, nagra avtal.

Hur framgéngsrikt  systemet med |oyerse mortgage  blir  beror till
stor del p& vardeutvecklingen 5y fastigheter. Det férs op diskussion g,
hur priserna pd fastigheter kommer att paverkas nar den stora 1940-
talist gruppen blir &ldre och vélier annat boende. En hypotes ar att
priserna  darmed skulle falla och marknaden for reverse mortgage
minska. Men historiskt  sett har varje generation fatt det battre och bott i
batre hus an tidigare generationer,  vilket talar for att denna gpp, inte
skulle  valja att flytta il annat boende och darigenom kommer
efterfrigan  inte att minska och priserna inte falla. Denna debatt pagar
och ar inte pd ndgot satt avslutad.

Langivarnas  utbud

Redan i inledningen namndes bokforingshestammelser som ett hinder
for  langivare att intréda reverse mortgage marknaden. Andra
faktorer  gom ger Okad risk for langivama & att marknaden  &nnu ar liten
och det kan g5 svart att erhélla riskspridning béade vad ey &lder och
geografisk  fordelning.  Ytterligare g, vésentlig begrénsning 5, utbudet
sker darfor att forséljningskostnadema ar hoga.

I USA redovisade ldngivama  den upplupna rantan Pa yeverse
mortgage ldnen  gom intdkt.  Frdn och med 1992 bestamde The
Securities  and Exchange Commission SEC  att ranta ska intaktféras
nar den mottages eller ocksd far inte husprisema raknas upp. Eftersom
det endast sker nyutldning 4y reverse mortgage Och ingen 4, dessa har
kommit  till avtalsslut ledde de nya bestammelserna till  att langivama
tvingades redovisa  bokforingstekniska forluster  tills  reyerse mortgage
l&nen borja Aaterbetalas.
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I inledningsskedet  nar portfélien oy 1&n ar liten utsétts l&ngivaren  for
en hogre risk Vissa lantagare  lever langre &n forvantat. Ju storre
portfélj  desto jamnare fordelning  kommer langivaren att f& P& samma
satt har langivaren  svart att i ett inledningsskede erhdlla o, rimlig
spridning geografiskt  for att inte ha for stora risker.

Forsaljningen av reverse mortgage 1&n &r tidskrdvande  och darmed
dyrt. Det kréavs o, omfattande  uthildning av kunderna innan Ilnet kan
utbetalas. Dessutom leder radgivningen til  att ungefar hélften 5,
kunderna  véljer att inte anstka omn ett l&n. Dessa kostnader kommer
ocksd att minska  nar volymen pd kunderna  Okar. Dels for att
standardiseringen kan Oka, dels gatt framtidens kunder kommer att ha ett
mindre  behov 4, rddgivning.  Fannie Mae arbetar med att f& fram gp
standardprodukt.

Nar en langivare l1&nar ut pengar som et reverse mortgage Med
manatliga  betalningar  utsétts denna for o kraftig rénterisk. Denna kan
minskas genom ait reverse  mortgage ar kopplad il g, annuitet.
Langivaren  kdper gn annuitet for hela pepgen il l&ntagaren.  Fordran
kan séaljas eller pd o andrahands marknad och darigenom poolas mot
andra risker.

Det finns &ven ep fisk att l4ntagaren  eftersatter  underhdllet  nar
denne uppfattar att den sammanlagda skulden uppgér till ggmma Vvérde
som huset. Det ar empiriskt belagt att é&ldre fastighetsagare inte
underhdller  sina hus i erforderlig  omfattning  trots att de inte har négra
reverse  mortgage l&n. Risken for eftersatt  underhall kan minskas
antingen genom att réntan  satts n&got hogre eller att lantagaren
garanteras ett Visst restvarde pa fastigheten g riskeras g underhallet
ar eftersatt  genom att grénsen for belaning inte ar for hog fran borjan.

Slutligen kan o, kraftg Okning 5, den forvantade livslangden
tankas innebar problem for oyerse mortgage  Marknaden.

Uppskovsinstitut for  fastighetsskatt

Det danska uppskovsinstitutet

Det danska beskattningssystemet for boende i egnahem bestdr 4, tvé
delar, fastighetsskatt och kapitalbeskattning. Fastighetsskatten ar en
kommunal skatt grundskylden som baseras pa  markvérdet

grundvzerdi gy fastigheten. Nyttan 5y att bo i eget hus, hyresvardet

beskattas inom kapitalbeskattningen och kallas lejevzerdiisom ar en
statlig skatt. Mdjligheten att lana till fastighetsskatt galler endast de
kommunal  skatterna.
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| Danmark inférdes frdn och med beskattningsaret 1965/1966  op,
mojlighet  till  att ldna till  egendomskatt for vissa  grupper. lan il
betaling af ejendOmsskatter. Avsikten var att ekonomiskt svaga
grupper, pensionarer i huvudsak skulle kunna beldna sina fastigheter
for att betala egendomsskatter, det finns ocksd mojlighet att betala
kommunala  avgifter pd ggmma satt. Det finns ingen utvardering  eller
sammanfattande analys ¢ver hur dessa lan har fungerat.

Nagra utredningar eller diskussioner angaende det danska systemet
har jag inte funnit. Nagra sk&l till att det inte finns nagon genomlysning
av detta uppskovsinstitut ~ kan g att omfattningen  ar 1&g och att de l&n
som faktiskt —har lanats yt har fungerat yutan problem. Ar 1984 ..
knappt 20 000 fastigheter beldnade till knappt 500 miljoner ¢cg 25 000
per fastighet danska kronor enligt detta regelverk. = N&gon  gepare
statistik  finns inte.

Fastighets-  och hyresvardesskatt i Danmark
Fastighetsskatten i Danmark debiteras av kommunerna och
amtskommunema lanen. Fastighetskattens storlek ar reglerad genom

lag och far tas ut inom intervallen 6 24 promille 4, det taxerad
markvardet. Skattesatsen ska 5, densamma inom hela kommunen. Till

amtskommunen gar maximalt 10 promille, det vill siga att skattens
héjd & mellan 16 34 promille 5, markvardet. Av  Danmarks 275
kommuner har ungefar halften 5, dessa o fastighetsskatt som
understiger 10 promille. Endast étta procent gy kommunerna ligger
over 21 promille i uyttag under 1997. Den genomsnittliga sammanlagda
skatten &r 22,12 promille.

Hyresvardet 5y egen bostad ska deklareras i sjalvdeklaration Skatten
baseras pa det taxerade fastighetsvardet ejendomsvaerdi Skatten  ar
2 procent gy fastighetsvardet. For en- och tvad familishus  finns  ett

standardavdrag pd 1 procent dock minst 400 DKR och hogst 3 000
DKR. For dem gom fyllt 67 ar ar skattesatsen 1 procent. Dessutom  ar
okningstakten 5, denna skatt begransad i lagstiftningen.  Okningstakten
ar lagre for pensionarer. Denna skatt ingdr inte i de l&n 4o
kommunerna  kan bevilja till betalning 5, fastighetsskatt.

Bada dessa skatter, fastighetsskatten  och hyresvardesskatten baseras
pad taxerade varden. Den allmanna fastighetstaxeringen ejendoms-
vurdering  gérs varje &r baserat faktiska marknadspriser.

Lan till fastighetsskatt

Fran borjan var det upp til den enskilde kommunen att bestamma g
den ville ordna Ian till betalning 5, egendomsskatt. ~ Men 6ver tid har
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omfattningen okat och blivit g skyldighet for  kommunen att ordna
dessa krediter.  Typen L, bostader har ocks& utbkats frdn villor  och
kedjehus till &garlagenheter och sommarhus. Det tvingande rekvisitet — &r
att bostaden anvinds goy Pennanentbostad.  Déaremot ar det fortfarande

den enskilda kommunen som bestammer oy l&n &ven ska ges il
betalning 5, vag och avloppsavgifter.

Krav p& den gop ska erhélla lan
Permanent  bosatt.
Skatterna ska ygrgq fOrfalina till betalning.
Fyllt 65 &r eller far utbetalt pension, delpension eller efterlon.
| Egendomen innehdller o bostadslagenhet 5o anvands o, &dgaren
eller dennes hushall.
Lanet intecknas i tingsratten med &garpantbrev.

Ovanstdende galler nar det ar o agare. Tillaggsbestammelser finns  for
flera &gare och samégande. Det finns &ven mdjlighet for kommunen  att
bevilja 1&n under andra forutsattningar, til exempel langvarig sjukdom.
Lanet ska anvandas till att betala kommunens skatter omedelbart.
Dock far den del 4, skatten gomy tillndr —amtskommunen lanet betalas
forst vid lanet slutbetalning. Rantan pa lanet &r halva diskontot den 1
oktober &ret fore. Rantan laggs till lanebeloppet  vid Arets slut. Fore
1991 g rantan 8 procent P& dessa l&n. Lanet forfaller till betalning  nar
fastigheten  séljs eller skiftar agare. Dock kan lanet fortsatta I6pa om

dgaren flyttar il et alderdomshem. Samma sak galler ocksda for é&kta
make gom Sitter kvar i oskiftat bo.

Til  sakerhet  for lanet ska &agaren stdlla ett dgarpantbrev i
egendomen. Dessa ska 5 inom det taxerade fastighetsvardet.
ejendomsvaardi Kostnaden for att ta ut pantbrev for dessa lan &r
avgiftsfri. Pantbrevet ~ ska ha forsta prioritet, | pen kommunen kan

bevilja att ndgot annat 1&n har hogre prioritet.

En modell for uppskov med fastighetsskatt i Sverige

Ett satt att forsoka illustrera vad ett uppskovsinstitut skulle innebara for
svensk del ar att genom en enkel modell med svenska férhallande visa
hur skuldutvecklingen kommer  att ge ut framét i tiden. Svarigheten  med
en S&dan modell ar att den méste g hansyn ftill forhdllande  l&ng fram i
tiden. Darigenom  blir den med nddvandighet —osdker, men det ar &nda
en metod gom kan anvandas. Forst kommer jag att motivera mitt val 4y
de ingéende variablema  och darefter presentera en Skuldutvecklings-

modell. Dérefter testas hur modellen fungerar med andra forutsattning-
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ar Viket allvarligt  féréandrar  utfallet, i samband med det diskuteras
ocksd vissa risker gqo ar forknippade med den har typen ay uppskov.

I modellen  har utgéngsvardet for o, fastighet bestamts till o, miljon
kronor. Detta vérde har valts ,, flera skal. En milion uppfattas gomy ett
pris gom skulle kunna férekomma i de fall gom avses. Genom att utgd
frin o miljon blir ~ modellen generell  och kan darfor lésas gom
relationstal ~ ocks&. Det vill saga gn milion kan geg som 1.0. Att vélja ett
siffervarde som ar rimligt  ger en Viss pedagogisk  vinst.  For att
underlatta  tolkningen har dessutom o, linje lagts som Visar halva
vardet vid varje tidpunkt. | modellen har jag utgdtt frdn att op
framskrivning av Skuldutvecklingen med trettiofem  &r ar tillrackligt.
Framst darfor att diskussionen i huvudsak har gallt &aldre manniskor,
dessutom vilket visas nedan, har modellen avslutat sig sjalv genom att
skulden  ar lika stor gom Vvardet innan trettiofem ar. Ytterligare en
forutséttning  ar att fastigheten  &r obelénad.

Av  storst  betydelse  for  modellen ar skillnaden mellan  varde-
Okningen  och den nominella  rantan. Vardedkningen fastigheter  har
antagits att stiga i ggmma takt gom Ovriga priser. Visserligen  skulle det
tankas att vardet pa fastigheterna  stiger snabbare #n den allmanna

prisdkningen. Det innebdr dock inga storre problem  for langivaren
eftersom véardet i ett sadant fall okar betydligt snabbare an
skuldupprackningen. I bdde modellen nedan och i bilagoma har jag

angivit  bade inflation och nominell ranta. Inflationsantagandet bygger
riksbanken inflationsmal som &r 2 procent. | grundmodellen har jag
utgdtt frdn on nominell  ranta om 6 procent, det vill siga e realranta
4 procent. Det vill saga det ar realréntans  hojd oy, bestammer  hur
snabbt  det ackumulerade fastighetsskatten narmar  sig vardet 5y
fastigheten.  Frdgan &r naturligtvis  vilken realranta gom kan anses som
trolig de kommande 35 &ren. | g, rapport gy Professor Rune Wigren
redogdr han for den troliga utvecklingen aqv realréntan i Sverige. |
denna rgpport hévdas att 4 procents  alternativet ar det mest troliga.
Darfér  ar detta ocksd utgangspunkten i nedanstdende  modell.  Senare
kommer detta att provas med olika utfall.
Modellen forutsatter et konstant  foérhallande mellan  taxeringsvéarde

och marknadsvarde. Fastighetsskatten har antagits 5/ konstant
nuvarande nivd. 1 nedanstdende figur visas att den sammanlagda
skatteskulden, i en fastighet g¢om har valt att utnyttja uppskovsinstitut,

efter drygt 33 ar overskridit vardet p& fastigheten. Med andra ord
betalas huset o, gang il drygt 33 &r. Halva vardet ¢verskrids efter
ungefar 21 ar.
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lagur vardeunwckiingen gy en jbstighet under 35 &r sann dbn ackunnderade
fastighetsskatten.

4000000
3500000
3000000
2500000
2000000 _ . _ Ack.skatt
1500000
1000000
500000

i ;vard-ed

Antal ar

Anm: Inflation 2 %, nominell ranta 6 %, skatt 1,5 %.

Kénslighet i modellen

Framskrivning av en skuld oy gjorts i den ovanstdende  modellen  &r
naturligtvis svart att havda att den &r rétt, gparare tvartom, det enda vi
vet &r att den inte kommer att stamma. Det finns &ndad o vits med att
diskutera  utifrin o, sddan statisk modell. Vad g5, framst behdver
lyftas fram #r riskerna med 1&n oy bygger pd skuldupprékning och
ranta Pa ranta.

| bilagan &r flera olika fall 4, ovanstdende modell presenterade for

att askadliggéra de utfall goy kan bli vid mindre gynnsamma  utfall  an

vad gom var t@nkt.  Om priserna  stiger fortare &n den allménna

inflationen innebar det gatt vardet stiger snabbare an skulduppréack-

ningen.  Prisstegringar pa fastigheter leder inte till att riskerna  med
utldningen  o6kar ytan i praktiken medfér  att skillnaden mellan  den
nominella  rantan och véardestegringen blir mindre. Samma sak sker 5,
realrantan  blir lagre &n den antagna om fyra procent.

Vad gom daremot kan stalla till problem for langivaren &r; prisfall,
hdg realranta och ©kad skatt. Nedanstdende tabell visar hur manga ar

det tar innan skuldupprékningen har natt till halva respektive hela
vardet 5, fastigheten vid tre olika utfall. Det forsta ar den
grundlaggande modellen som beddoms  yara en mojlig  utveckling.

Darefter  testas modellen for oy realranta om Sju procent gsom bor
beddbmas gomy ett osannolikt utfall.  Slutligen  kombineras  hég realranta,
prisfall  om 25 procent efter 10 samt hog skatt. Det sista alternativet — kan
utgéra ett katastrofutfall.
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Figur  Tid till upprakningen g, skulden uppnar ggmma varde somfastigheten

1999:59

Forutsattningar Tid till Vz-vardet Tid till hela vardet
Grundmodell 22 ar 34 ar

4 %, realrénta, 1,5 % skatt

Halva skatten ackumuleras 34 ar 35

4%realranta, 0,75 % skatt

Hog realranta 18ar 26 ar

7 % realranta, 1,5% skatt

Kombination gy hog realrénta, 13 ar 20 ar

vardeminskning 25 % samt hog skatt
7% realranta, 2 % skatt, 25 % vardeminskning ar 10

Som framgadr o©kar skulden betydligt snabbare vid kombinationen av
fler samverkande  faktorer.  Ett satt att begransa risken skulle 54 att
dimensionera systemet fOr att inte skulden ska na hogre an en Viss niva
ay vardet pa fastigheten till exempel 50 procent. Det kan goras genom
att antingen begréansa tiden for uppskovet med skatten eller krédva gatt de
som erhéller denna typ 5y kredit maste ha g, viss &lder. Alternativt
endast acceptera att endast g, del 4, skatten gar att skjuta upp. For att
detta skall 5, mGjligt behdver modellen férandras, antingen genom  att
endast g, del 5, skatten f&r ackumuleras, eller att réantan pa den
ackumulerade skatten subventioneras eller lagre skatt.

Vad &r gn rimlig loptid for dessa lan Vid 65 ars alder har ¢y man
16 och gn kvinna 20 ar kvar att leva i genomsnitt. Ett argument skulle

vara att de forsta d&ren efter pension oftast finns tillaggspensioner av
olika slag. Om denna mdgjlighet till skuldupprakning blir tillganglig  fran
och med 70 &r ar sannolikheten l&g for att skuldupprakningen ska
uppgd il her &n 50 procent gy Vérdet pa fastigheten. Har kan man
tanka sig epn kombination aqv forsékring  och garanti, att garantin
begransar skuldupprékningen till 50 procent qy vardet. Exakt

utformning 5, dessa regler behdver béde beréknas och utredas er.

Risker  och problem.

Ett system med uppskov —med fastighetsskatten torde i huvudsak fa
samma Problem gom de gom finns med omvéand  beléning.

Pedagogiskt svart att forklara.

Ovilja att satta sig i skuld.

Risk vid prisfall.

Risk vid hdg realranta.

Reavinst beskattningen, ytterligare del 5, fastigheten gar till skatt.
Risk for eftersatt underhall.

Inteckningamas lage.

Geografisk  risk.
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Ett sarskilt fall utgor de fastigheter gop finns i attraktiva kustomraden

dar o oljekatastrof eller  liknande skulle  kunna gora samtliga
fastigheter ~ vérdelésa. Denna risk maste naturligtvis  végas ihop med det
totala utestdende beloppet for fastigheter i gagmma OmMrade.

For att kunna anvdnda ett system med skuldupprackning kravs

ocks& att inteckningar  tas ut varje ar for den upplupna ranta samt
skulden. Det innebdar ocks& att det maste finnas nagon begransning i
vika ovriga 1&n gom kan tas i fastigheten for att inte sakerhetslaget ska
bli samre for skatteskulden. Det far inte grqa MOjligt att 6ka beléning
med bankldn for att trycka upp skatteskulden  till samre prioritet. | SOU
1989:71 angaende rantelan ges ett forslag il hur inteckningsfor-
farandet skulle skétas g rantelan  inférdes.  Inteckningarna skulle tas ut
fem & i taget. Vilkoret for att erhdlla ytterligare uppskov  med
fastighetsskatten skulle ocksd kopplas till att nastkommande femars
periods inteckningar ligger i direkt anslutning till féregdende
4femérspantbrev. | annat fall kan inte ytterligare uppskov beviljas.

En jamforelse mellan det danska uppskovsinstitutet och ett téankt
svenskt  system

| Danmark har ett uppskovsinstitut for fastighetsskatt existerat ~ sedan
1965/66. Utnyttjiandet 5y system har varit lagt och det verkar gom att
tillkomsten skedde i ett annat Skattelage an det befintliga. Rantan pa
skulden sanktes 1991 frdn 8 procent till halva diskontot. Det innebar att
rantan ar en Subvention till dessa egnahemségare.

Fastighetsskatten i Danmark i kommunal  och regional. Den utgar
med 1,6 3,4 procent ay markvardet. Till  skillnad fran i Sverige dar
skatten ar 1,5 procent gy taxeringsvérdet, som utgor 75 procent av
marknadsvérdet. Den skatt gom ackumuleras  ar mycket lag, dessutom
4r rantan Subventionerad. Sammantaget  innebar det att riskerna  for att
skulden i Danmark ska kunna bli stérre #n fastighetens vérde &r mycket
liten.

| féliande jamférelse  mellan det danska systemet och modellen  har
samma ingangsvéarden  for inflationen anvants. Den reala rantan har
antagits ygra hélften 5, den svenska i Danmark. For berékning 5y den
Danska skatten har det genomsnittiga =~ markvardet i g medelstor  dansk
stad anvants, vilket ar 240.000 DKR. Den genomsnittliga skattesatsen
har anvants som & 221 procent. Hela vérdet p& fastighets har antagits
att yarg detsamma o, i sverige A en Miljon.
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Figur ~ Danmark skuldupprékning 5, uppskjuten fastighetsskatt
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Anm: Inflation 2 %, Nominell ranta 4 %, skatt 2,21%

Som framgar av figuren &r det danska systemet robust och t&l stora
forandringar i realrénta, prisfall eller hojning 5, skatter. Anledningen  &r
bade lagre skatter samt lagre ranta.

Begransningar i ett svenskt uppskovsinstitut

For att ett uppskovsinstitut ska fungera i Sverige beh6vs begransningar
for att inte det ska finnas g, risk att skuldupprakningen blir stérre  &n
forsaljningsvérdet. Dock kvarstdr de pedagogiska problemen.

Nagra faktorer gom bor diskuteras som innebar begrénsningar for att
undvika  risken for alltfér  stor skuldupprékning vid inférande 4, ett
uppskovsinstitut ar:

Begransning av hur  stor del 4, skatten ¢4y far ackumuleras,
alternativt  lagre skatt.

Tidsbegransat  uppskov.

Aldersbegransning till rattigheten  att erhdlla  uppskov.

Statlig skuldutvecklingsgaranti med lamplig maximal belaningsgrad.
En sédan atgard bér kombineras med andra &tgarder.

Acceptansen  for omvand beldning i USA gr fortfarande mycket  Iag.
Aven om de flesta analytiker anser att det kommer gt forandras.
Marknaden  har dock wvaxt kraftigt —under 1990-talet. Det betyder att
finns stora pedagogiska problem med att genomféra omvénd  beldning,
inte minst 5, det galler skatter. Om ett uppskovsinstitut infors  kan det
antas f& normerande  betydelse for en kommande marknad fér omvand
beldning i Sverige, vilket bor péverka utformningen av regelsystemet.

som
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Bilaga 1
Forutséttningar Figur Tid till 2 Tid till hela

virdet viirdet

Grundmodell Figur 4 22 ar 34 ar
realrdnta 4% skatt1,5 %.
Virdeminskning 25 % efter 10 Figur 5 20 ar 31ar
ar
Realrinta 4 % Skatt 1,5%
Virdeminskning 50% efter 10 Figur 6 16 ar 27 ar
ar.
Realrédnta 4%, Skatt 1,5 %
LAag realrinta Figur 7 29 ar >35 ar
realridnta 1 %, Skatt 1,5 %
Hog realriinta Figur 8 18 ar 26 ar
Realrinta 7%, Skatt 1,5%
Mycket hog realrinta Figur 9 14 ar 19 ar
Realrinta 13%, Skatt 1,5%
Hojd skatt Figur 10 18 ar 29 ar
Realrinta 4 %, skatt 2 %
Kombination av viirsta utfall Figur 11 14 ar 22 ar
Realrdnta 7 %, virdeminskning
25 % efter 10 &r samt skatt 2%
Halv skatt Figur 12 34 ar >>35 ar
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Figur Prisutveckling pa fastigheter under 35 &r samt den ackumulerade fastighets-
skatten.
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Anm: Inflation 2 %, nominell ranta 6 %, skatt 1,5 procent

Figur Prisutveckling pa fastigheter vid 25 procent minskning g, vérdet efter 10 &r
samt ackumulerad skatt
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Anm: Stoming 10:e &ret 25 procent vardesankning, inflation 2 %, nominell ranta 6 %,
skatt 1,5 procent.
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Figur Prisutveckling pa fastigheter vid 50 procent minskning zy vardet efter 10 &r
samt ackumulerad skatt.
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Anm: Stéming 10:e aret 50 procent vérdcsénkning, inflation 2 %, nominell ranta g o,
skatt 1,5 procent.

Figur Prisutveckling och ackumulerad skatt vid lag realranta
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Anm: Inflation 2 %, Nominell ranta 3%, Skatt 1,5 %.
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Figur Prisutveckling och ackumulerad skatt vid hog realranta.
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Anm: Inflation 2%, Nominell ranta 9 %, Skatt 1,5 %.

Figur Prisutveckling samt ackumulerad skatt vid mycket hdg realranta.
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Anm: Inflation 2%, Nominell ranta 15 %, Skatt 1,5 %.
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Figur 10. Prisutveckling och ackumulerad skatt, vid hojd skatt
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Anm: Inflation 2 procent, nominell ranta 6 procent samt skatt 2 %.

Figur Il. Prisutveckling och ackumulerad skatt, hog realranta, prisfall samt hojd
skatt
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Anm: Stdming 10:e aret 25 procent vardesankning, inflation 2 procent, nominell ranta
9 procent samt skatt 2 %.
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Figur 12. Prisutveckling och ackumulerad skatt vid halv skatt
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KAPITALISERINGSEFFEKTER AV
FORANDRADE SKATTE- OCH
BIDRAGSREGLER

— nagra illustrationer fran fastighetsskatteomradet

av Fil. Dr. Robert Boije
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1 Inledning

Syftet med denna promemoria  &r att ge en Oversiktlig  beskrivning 4y

vad gsom menas Med Kkapitaliseringseffekter. Begreppet  kapitaliserings-
effekt anvénds i flera olika sammanhang. Har beskrivs i foérsta hand de
kapitaliseringseffekter pd smahuspriser gom kan uppstd vid g fastig-
hetsskatteférandring. Nagra andra exempel pa kapitaliseringseffekter
ges ocksa. i
Kunskap oy kapitaliseringseffektemas storlek  ar viktig o, flera
skal. Kapitaliseringseffekter ger upphov till férrnégenhetseffekter och
ar darfor 5, intresse vid fordelningspolitiska studier. De péverkar ocks&

skattebasens  storlek.  Detta méaste beaktas vid berdkning 4, de
statsfinansiella konsekvenserna 4y en Viss politisk atgard. Forekomst 4,
stora kapitaliseringseffekter kan ocks& innebdra att det kan \gra mer
effektivt att anvanda ett instrument som inte ger upphov till s& stora
kapitaliseringseffekter.

| promemorian beskrivs  hur kapitaliseringseffekter teoretiskt kan
berdknas under olika omstandigheter. Dessutom  presenteras  resultaten
av hagra empiriska studier  dar pgn forsokt  mata  kapitaliserings-
effektemas ~ storlek.

Promemorian ar organiserad pa féljande vis: | avsnitt 2 och 3
formuleras ep teoretisk modell g5, kan anvandas for att berdkna
kapitaliseringseffektemas storlek. | avsnitt 4 diskuteras varfor kunskap
om Kkapitaliseringseffekter bor yara ay intresse vid beredning 5, olika

politiska forslag. Nagra exempel visar hur stora kapitaliserings-
effektema  potentiellt  kan \ar5. Avsnitt 5 redovisar resultaten 5, nagra
empiriska  studier  dar 5, forsokt  mata kapitaliseringseffektemas
storlek. | avsnitt 6 geg en Sammanfattning.
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2 Modell med konstant utbud
En analys 4, hur olika férandringar i skatter och subventioner  paverkar
sméahusprisema kraver nagra forenklande antaganden om

husmarknadens funktionssatt och hushdllens preferenser. L&t g5 anta
féljande:

i Hushdllen ar indifferenta mellan  att aga och hyra ett hus, dvs. sjalva
agandet L, bostaden antas sakna varde i sig. Ett mindre  stréngt
antagande ar att anta att Sjdlva &dgandet faktiskt har betydelse och att
vardet 5, &agandet kan kvantifieras. For de huvudsakliga slutsatserna
spelar det dock ingen roll vilken 5, dessa tvd ansatser som Valis varfor
den forsta ansatsen Véljs 5y forenklingsskal.

i Den reala hyran R ar definierad gom det reala belopp ett hushall
maximalt ar villigt att betala per ar for att bo i ett hus. R antas vara
konstant over tiden. Storleken pd R bestdms dels 4, hushdllets budget-
restriktion,  dels L, vika alternativ o Star till forfogande; il exempel

vilken  altemativavkastning som kan erhdllas g pengarna istallet skulle
investeras i en oObligation eller vad kostnaden gr for alternativa
boendeformerf

iii Det finns ingen osékerhet i ekonomin vilket innebar att den
framtida  prisutvecklingen antas vara Kkand och att en fastighets

kopeskilling ~ sammanfaller ~ med dess marknadsvarde.

jv  Hushdllets reala diskonteringsranta sammanfaller med realrantan
efter skatt. Diskonteringsrantan ar den ranta med vilken hushéllen
diskonterar  per Vvardet 4, framtida  konsumtion. Realrdantan  efter skatt
betecknas i det féliande med , och kan approximativt uttryckas  gom
 11-y-7r dar i ar den nominella  rantan, 1-7  fangar ypp
skatteeffekten och 4, ar inflationstakten. 7 é&r den skatt gom tas ut pa
ranteinkomster alternativt ~ den skattereduktion som Medges for rante-
utgifter.

v Smahusens vérdestegring foljer inflationen.

En utfdrligare beskrivning 4y denna ansats ges av Englund 1994 eller i Ds
1998:3 "Fastighetsskatt _ alternativa underlag m.m.".
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W Hushallen lever i sitt hus i all oandlighet, eller alternativt; den
aterstdende  livslangden  p& huset &r stor. Detta antagande #r inte s&
restriktivt  gom det gop ut vid forsta anblicken. At lata tiden @& mot
oandligheten ger Mmatematiskt goda approximationer dad den faktiska
tidshorisonten & andlig en l1&ng. Tiden betecknas i det féljande med

Vii In-  och utl&ningsrantor ar lika stora. Dérmed gors analysen
oberoende 5, i vilken utstrackning husképen finansieras ~ med eget
kapital. | princip kan 5, i modellen beakta att in- och utldningsrantor i
praktiken skiljer  sig at. Modellen skulle  med o, sadan ansats bli
vasentligt  mycket o, tillkrdnglad  och de huvudsakliga  slutsatserna
skulle inte &ndras markant.

Viii Aven om det inom .o.o.  for modellen ar mojligt  att beakta
moms, Stdmpelskatt och reavinstskatt gérs inte detta 5, forenklingsskal.

Det huvudsakliga budskapet paverkas inte 5, denna férenkling.

viiii Storleken smahusbestdndet  4r konstant.

L&t ogg dven sitta upp féliande  definitioner:

i Priset eller marknadsvardet pa ett hus betecknas med P.

i Drift, underhdlls- och férslitningskostnader fér det egnahemmet
betecknas med D. Dessa kostnader antas i reala termer vara Konstanta
over tiden.

2.1 Modell  utan fastighetsskatt  och

subventioner

L&t g betrakta egt hushéall som Overviger att kopa ett smahus. Antag,
till att borja med, att det inte utgdr ndgra skatter och subventioner.
Under qyan givna forutséttningar  kommer det maximala pris ett hushall
ar villigt att betala for ett hus att bestammas av

oo

2T Z1+r1 +Z1411

Uttrycket i vansterledet  gr nuvérdet ,, de &arliga belopp hushéllet &r
villigt  att betala for ait bo i huset. Uttrycket i hégerledet &r nuvardet av
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de arliga kostnaderna att aga huset. Det forsta uttrycket i hogerledet  &r
nuvérdet 5, rantekostnadema och det andra uttrycket & nuvardet 4,
drift-,  forslitnings- och underhallskostnader.

Ekvation |  kan forenklat skrivas gom
2 RrP+D
Uttrycket i vénsterledet  ar det arliga belopp hushallet ar villigt att betala
for att bo i huset. Uttrycket i hogerledet &ar den arliga Kkostnaden for att

dga huset. Ekvation 2 sager att hushéllet maximalt kommer  att bjuda
det pris, P, gom gor att den arliga kostnaden for att aga huset uppgar till
R kronor. Om ekvation 2 Idses for P erhdlls

R-D

r

Under antagandena att R &r 53 000 kronor, D &r 20 000 kronor och | &r
0,022,2 kommer  hushdllet  maximalt att bjuda 1500 000 kronor for
huset Om detta hushdll &r representativt  for smahuskdpama, ar detta
belopp ocksa fastighetens marknadsvérde.

2.2 Modell ~med fastighetsskatt

L&t gs npu Infora o fastighetsskatt egnahem i modellen  dar
fastighetsskatten tas ut som en Viss andel 5, marknadsvardet. Om den
effektiva  fastighetsskattesatsen uttryckt oy andel 4, marknadsvardet

ar 7 ges marknadsvardet pa huset 4
A oo R © p © D o TP
Z1+rzzl+r+z(l+1)&#39;+2,

Det sista uttrycket i hogerledet &r nuvardet g, fastighetsskatten. Om
ekvation 4 forenklas och loses for P erhdlls

2Denna realranta efter skatt erhdlls vid gy nominell ranta fore skatt 6 procent

och gp inflation pa 2 procent:  0,060,7-0,020,022, dar 0,060,7 ar den
nominella rantan efter skatt.
3 53000-20000 33000

P 1500000

- 0,022 0,022
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R-D

r+r

Ekvation 5 visar hur priset forandras oy, ep fastighetsskatt  infors. Vi
ser att huspriset kommer  att sjunka eftersom  namnaren & storre i
ekvation 5 &n i ekvation 3.  Annorlunda uttryckt, om en fastighets-
skatt infors kommer den &rliga boendekostnaden att 6ka om hushallet
skulle bjuda lika mycket for huset ¢qp i det fall ingen fastighetsskatt
utgdr. Eftersom vi har antagit att hushdllet maximalt vill betala R
kronor ey &r for att bo i huset kommer det da fastighetsskatt — utgdr att
vilja betala  mindre for huset for gatt sakerstélla att den arliga

boendekostnaden inte overstiger R kronor.

| Sverige uppgar fastighetsskatten il 1,1 procent av det ypp-
kattade marknadsvardet Om g effektiv  fastighetsskatt pa 1,1 procent
infors i var modell, sjunker marknadspriset  pa huset i exemplet qgyan
fran 1500 000 kronor till 1000 000 kronor. Annorlunda uttryckt,
kapitaliseringseffekten ar 500 000 kronor
23 Modell  med fastighetsskatt  och

subventioner

Hur paverkar subventioner till egnahem marknadsvardet | princip kan
subventioner  till egnahem gog som en Negativ  skatt. Subventionen kan
da beaktas i modellen samma Satt gom fastighetsskatten. | detta fall
kommer priset eller marknadsvardet att bestammas 5,

° élir21}rfz(l+f)&%f39;}zr(PI+r)<°?1#§P9;z(

Den nominella fastighetsskattesatsen for egnahem uppgar till 1,5 procent.

Skatten tas ut p& taxeringsvardet gom i princip skall motsvara 75 procent gy det
uppskattade  marknadsvérdet. | praktiken innebar det att det effektiva
fastighetsskatteuttaget ~ skatten uttryckt gom andel g, marknadsvardet — uppgéar
till ca. 1,1 procent 0,751,5.
5 Kapitaliseringseffektens storlek &r inte bara bereonde 5, fastighetsskatte-
satsens storlek utan dven gy storleken pa de ovriga parametrarna | modellen.
Till exempel &r kapitaliseringseffektens storlek beroende 4, realrdntan. Om
den antagna realrantan &r hogre &n den faktiska underskattas kapitaliserings-
effekten och vice ygrsa. FOr en diskussion g val gy realrénta, ge till exempel
Englund 1999.
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dir subventionen har uttryckts som en viss andel, s, av marknads-
virdet. Ekvation (6) kan forenklat skrivas som

R-D
@) P=—m—.
r+7r—s

Ekvation (7) visar hur priset fordndras om en subvention infors. Vi ser
att huspriset kommer att dka eftersom n@mnaren ar mindre i ekvation
(7) n i ekvation (5). Annorlunda uttryckt, om sméahus subventioneras
minskar den arliga boendekostnaden vilket innebér att smahuskdparna
ar beredda att betala mer for huset.

I praktiken kanske inte subventionen utgar som en viss andel av
huspriset utan som ett fast bidrag eller i form av ett rantebidrag. I dessa
fall kommer subventionen in pa ett annorlunda sitt i ekvation (6) men
slutsatsen ir fortfarande densamma — subventionen leder till hdgre hus-
priser.
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3 Modell med variabelt utbud
I modellen i avsnitt 2 kapitaliseras g fastighetsskattehojning fullt  yt i
ett sankt marknadsvarde. Detta &ar gn konsekvens 5, det férenklande

antagandet att smahusbestandet ar konstant. Vid varje givet 06gonblick
ar forvisso  bestdndet konstant | en en Viss nyproduktion och forslitning
pagdr ocksa kontinuerligt. Eftersom  nyinvesteringama bara utgér en
mycket liten andel 5, det totala bestdndet varje &r kommer de volym-
méssiga anpassningama 4, bestdndet fill folid g, on foréndring i efter-
frAgan att ske gradvis under o, l&ng period. Nar man talar oy kapital-
iseringseffekter ar det darfor viktigt att man Skilier mellan lang- och

kortsiktiga ~ effekter. P& kort sikt kommer en given minskning i bostads-
efterfrdgan  till folid 4, exempelvis ¢, fastighetsskattehdjning framst  att
kapitaliseras i husprisema  dvs. husprisema  sjunker. Detta innebar i
sin tur att nyproduktionens |[onsamhet  aytar eller upphor vilkket pa sikt

p.g.a. forslitning innebar gt bestdndet minskar. Detta innebar i sin tyr

att priserna  delvis  Aterhamtar  sig pd sikt. Denna effekt kan n&got
forenklat illustreras med Figur 3-1.

Figur 3-1: Kapitaliseringseffekter — pa kort- och l&ng sikt

Po

P2
P1

13,
El

Den vertikala kurvan U0 definierar det totala utbudet smahus
besténdet vid ingdngen 4, ett visst & innan fastighetsskatte-
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héjningen Den lutande kurvan EO visar hur den totala efterfrigan  pa
smahus okar eller minskar med prisnivdn fore skattehdjningen. Jam-
viktsprisnivan, dvs. den prisnivd dar total efterfrdigad  kvantitet  ar lika
med total utbjuden kvantitet, geg gy PO dar efterfrdgekurvan EO skar
den vertikala kurvan UO. Om fastighetsskattesatsen hojs kommer den
totala  efterfragan  p& smahusfastigheter att sjunka, dvs. efterfrage-
kurvan skiftar indt. P& kort sikt- d& ingen anpassning skett i bestandet
_ kommer  jamviktsprisnivan att sjunka frdn Po il  P1. Prisniva-
skilnaden  mellan PO och P1 ar den kortsiktiga  kapitaliseringseffekten.

P& lang sikt innebar den sankta prisnivdn  att nyproduktionen blir
mindre lonsam  vilket innebar gt det totala  utbudet av smahus-
fastigheter kommer att sjunka frdn U0 till UL, Hur stor utbuds-
minskningen  blir i praktiken beror hur kénslig nyproduktionen ar for
prisférandringar i bestdndet. Den pya jamviktsprisnivan blir i detta
exempel P2. P& lang sikt blir sdledes inte prisnivadsankningen sd stor
som P& kort sikt eftersom det minskade utbudet dampar det initiala

prisfallet.

L&t oss nu komplicera det hela ytterligare. De kortsiktiga
kapitaliseringseffektemas storlek  beror p& vad huskdpama  har for
kannedom om hur  nyproduktionen p&d lang sikt paverkas gy
prisférandringar i bestdndet. | Figur 3-1 har vi antagit att anpassningen

sker i tva steg _ en kortsiktig anpassning dar huskdopama inte antas ha
kannedom 4y hur nyproduktionen paverkas p& sikt och o, l&ngsiktig

anpasshing dar  prisnivan p4 sikt stiger igen i takt med att
nyproduktionen avtar. Om huskdépama inser att nyproduktionen pa
fastigheter ~kommer att sjunka pa sikt  viket péverkar huskdpamas
férvantningar om framtida  kapitalvinster ~_ kommer dock inte den
kortsiktiga  kapitaliseringseffekten att bli s& stor som IF igur 3-1. Hur
stor kapitaliseringseffekten bli i detta fall beror pa hur kanslig
nyproduktionen  ar for prisférandringar i bestdindet samt pa vilken
kdnnedom  husképama har g, denna priskanslighet. Denna effekt  &r
svir att illustrera  iF igur 3-1. Asberg och Asbrink 1994  undersokte i
en Simuleringsstudie hur den kortsiktiga kapitaliseringseffekten kan

komma att paverkas om man tar hansyn till ait skattesatsforandringen
via den initiala  prisférandringen forvantas  paverka nyproduktionen av
smahus Resultaten  indikerar  att kapitaliseringseffektema bara blir
halften s stora. Denna slutsats bygger emellertid pé att nyproduktionen

6 Utbudet ar t kan definieras gom Ut u. 11 & , NB, dar 5 definierar hur
stor andel 5, bestdndet gom minskar varje & pgg forslitning  och NB,
definierar nybyggnationen  ar

7Deras studie bygger en Modell utvecklad 5, Poterba 1980, 1984.
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ar priskanslig och pa att smahuskoparna kan bedéma hur priskdnslig
den ar. Huruvida sa ar fallet ar i praktiken osékert.
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4 Varfor ar ku nskap om
kapitaliseringseffekter viktig

| det foliande ges nagra exempel pd dar det kan 4 Viktigt att beakta
kapitaliseringseffekter. Modellen i avsnitt 2 kommer i nagra fall att
anvandas for att berédkna hur stora Kkapitaliseringseffektema teoretiskt
kan yara | de olika exemplen dé fastighetsbestdndet antas vara konstant.
Med hanvisning till vad gom sags | avshitt 3 &r sannolikt  kapitalis-

eringseffektema i praktiken n&got mindre an vad exemplen visar gm
initiala  prisférandrinmgar i praktiken forvantas paverka storleken pé
fastighetsbestandet. Det bor ocksd  poangteras att  utfallen av
berakningama ar beroende L, vika antaganden gom gors om Dbla

storleken  pa realréntan.

4.1 Fordelningspolitiska effekter

Kannedom ,y, kapitaliseringseffektemas storlek  &r viktig for att stats-
makterna  skall kunna bedéma de fordelningspolitiska konsekvenserna
av en Viss skatte- eller bidragsforandring. Ett exempel illustrerar:

Hur paverkas marknadsvérdet pa huset i det tidigare exemplet oy
den effektiva  fastighetsskattesatsen hojs frdn 1,1 procent till 1,3 proc-
ent Det nya marknadsvardet erhélls enkelt genom  ait andra den effek-
tiva fastighetsskattesatsen i uttrycket 5 gyan fran 0,011 till 0,013. Det
nya marknadsvardet blir séledes 943 000 kronor Kapitaliserings-
effekten 5, den hojda fastighetsskattesatsen ar séledes 1000 000-
943 00057 000 kronor. Uttryckt  annorlunda, marknadsvardet sjunker
med 57 000 kronor.

Kolumn I i Tabell 4-1  visar hur  boendekostnaden och
bruttoférmoégenheten forandras  for det hush&ll Hushdll A gom kopte
ett hus precis fore skattehojningen. Kolumn 2 visar motsvarande  pp-

gifter for det hushdll g5y, kopte ett likadant hus forst efter skattehoj-
ningen Hushall B.°

53000 _ 20000

0,022 4+ 0,013
9 Det antas har for enkelhets skull att skattehdjningen inte offentliggérs i
forvag. | annat fall tenderar fastighetsskattehdjnmgen att kapitaliseras redan i
samband med att beslutet oy hojningen offentliggors.

943000
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Tabell 4-1:  Foréndring av boendekostnad  och formoégenhet vid gp
fastighetsskattehojning,  kr/ar.

Hushall A Hushall B
Boendekostnad 10000000,022+0,0 | 1+20000
fore hojningen 53000
Boendekostnad 10000000,022+9430000,0 |3+ 9430000,022+0,0 13
efier hgjningen 2000054300 + 2000053000
Fonndgenhets- 57000 _
forlust
Da fastighetsskattesatsen hojs stiger den arliga boendekostnaden for
Hushdll A frdn 53 000 kronor till 54 300 kronor. Hushall A far ocksa
se Sin bruttofénnégenhet minska  med 57 000 kronor g, kapital-
iseringseffekten. Hushall Bzs &rliga boendekostnad kommer 55 lika
hog som hush@ll Azs 5 fore fastighetsskattehsjningen. Hushall B far

forvisso  betala lika mycket fastighetsskatt — gopy hushdll A hen far op
lagre kapitalkostnad an hushdll A eftersom det kan tillgodorékna sig
prisséankningen  vilket inte hushall A kan.

Detta exempel illustrerar  det fordelningspolitiska problemet  kring gp
fastighetsskattehojning. Férmdgenhetseffekten kan ygrg betydande trots
att fastighetsskattesatshojningen i sig inte ar sa stor.

4.2 Statsfinansiella effekter

Oom man skulle bortse fran kapitaliseringseffekten kommer

intaktsokningen att Overskattas eftersom underlaget for
fastighetsskatten sjunker vid o4 hojning 5, fastighetsskattesatsen. P&
motsvarande satt  skulle man Overskatta intaktsbortfallet vid  gp

skattesatssédnkning.  Ett exempel illustrerar:
Tabell 4-2 visar hur stor den beréknade intaktsokningen blir  fran
huset i det tidigare exemplet oy man tar hansyn till respektive ignor-

erar Kapitaliseringseffektens inverkan pa skatteunderlaget. Om
fastighetsskattehdjningen kapitaliseras  fullt yt och detta inte beaktas vid
berakningen, kommer  fastighetsskatteintéaktsokningen att Overskattas

med ca 54 procent 700/13000,54.

° Det antas héar for enkelhets skull att taxeringsvardena justeras omedelbart.
FOor en mer formell framstélining, ge Finansdepartementets  beraknings-
konventioner for budgetaret 1999.
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Tabell 4-2: Berdknad skatteintéktsokning med respektive utan héansyn tagen till
kapitaliseringseffekter, ~ kr/ar

Skatteintaktsdkning

Kapitaliseringseffekter beaktade 0,013-0,01 1 10000002000
Kapitaliseringseffekter beaktade 0,013943 (000-0,01110000001300
Differens -700

Det totala skatteunderlaget for smahus uppgdr i skrivande stund till .4

879 miljarder  kronor.  Uttryckt i marknadsvarde uppgar saledes skatte-
underlaget il .5 1 172 miljarder  kronor 879/0,751172. Antag  att
kapitaliseringseffektema i praktiken &r sd stora gom | exemplet gyan.
Om kapitaliseringseffekten skulle ignoreras  skulle  den berdknade
skatteintaktsokningen bli 2,3 miljarder kronor 11720,013-

0,0112,3. Om hansyn skulle tas till kapitaliseringseffekten skulle
den berdknade  skatteintéaktsdkningen istallet bli 1,5 miljarder  kronor
2,3/1,541,5. Med andra Ord, om man | detta fall skulle ignorera

kapitaliseringseffekten skulle den totala skatteintaktsokningen over-
skattas med hela 800 miljoner  kronor.

4.3 Kapitaliseringseffektemas betydelse
nagra aktuella  fragor

Byte gy fastighetsskatteunderlag

Inte bara forandringar i fastighetsskattesatsen utan aven forandringar i
underlaget  for fastighetsskatten ger upphov till kapitaliseringseffekter.
Det gom Skapar kapitaliseringseffekter vid g skattesatsforandring ar att
hushéllens  arliga fastighetsskatt paverkas. | det sammanhanget spelar
det ingen roll 4 det &r skattesatsen i sig eller underlaget som
forandras. Ett underlagsbyte vid oy given skattesats  kommer att
paverka hur mycket hushéllen f&r betala i skatt vilket i sin tyr ocks& ger
upphov till  kapitaliseringseffekter. Problemet  kan illustreras med ett
exempel:

Det har i debatten havdats att fastighetsskatten borde baseras pa
fastighetens  bostadsyta istdllet for pa taxeringsvéardet. Det finns anled-
ning att tro att en Overgdng frn ett skatteunderlag baserat pd taxerings-

2 Taxeringsvardet antas motsvara 75 procent gy Marknadsvéardet.
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vardet il ett Sskatteunderlag baserat p& bostadsytan kan skapa
betydande kapitaliseringseffekter.3
Antag att  fastighetskatten skulle baseras fastighetemas

bostadsyta istéllet fér pa taxeringsvardet och att alla hushall oavsett var
de bor skall betala gapma fastighetsskatt per kvadratmeter boyta.
Antag ocksd att staten skall dra in lika mycket i fastighetsskatt gom vid
gallande regler. Detta skulle innebara att hushall som bor i attraktiva

regioner dar marknadsvéardena ar hoga skulle f& o, kraftigt  sankt
fastighetsskatt. Dessutom skulle de bli foérmégnare da den sankta
skatten innebéar att marknadsvéardena pa deras fastigheter stiger via
kapitaliseringseffekten. I Ds 1998:3 '"Fastighetsskatt _ alternativa
underlag m.m." fann vi undertecknad med medforfattare med ledning
av Mmodellen  oyan att  kapitaliseringseffekten for ettt genomsnittligt
smahus i Norrland kan komma att bli s& stor gom Minus 100000
kronor.  Annorlunda  uttryckt, vid o Overgdng till o, boytebaserad  skatt
kan marknadsvardet for ett genomsnittligt hus i Norrland komma att

sjunka med upp till 100 000 kronor. Omvant fann vi att ett genom-
snittligt  hus i Stockholm kan komma att ©Oka i varde med upp till
130 000 kronor.

Skargardyfragan

Eftersom  fastighetsskatten baseras pa det uppskattade marknadsvardet
kan vissa hushall komma att fa sin fastighetsskatt kraftigt ~ hojd gy
marknadsvéardet pd den fastighet det bor i okar kraftigt. Ett aktuellt
exempel illustrerar:

Det har gjorts géallande att kopstarka hushdll goy koper hus i skar-
garden avsedda for fritidsandamal ocksd driver upp taxeringsvéardena

de fastigheter 45, den permanentboende befolkningen  bor Det har
vidare gjorts géllande att detta kan innebara att dessa hushall inte langre

har rdd att bo kvar i skargarden sdvida de inte helt eller delvis
finansierar  fastighetsskatten  genom att beléna  fastigheten. Det har i
debatten  foreslagits att fastighetsskatten darfor  bor sattas ned i
attraktiva  skargardsregioner. Emellertid finns  gn risk att denna Aatgard
inte helt kommer att l6sa problemet ), skattereduktionen kapitaliseras

fullt yt i marknadsvardena. Initialt  kommer  fastighetsskatten att sjunka
med o, sddan skattereduktion. Men oy skattereduktionen kapitaliseras

3 Forekomst 4y kapitaliseringseffekter innebar inte att man nodvandigtvis  bor
avstd frdn o skattereform. Kapitaliseringseffekter forekommer i princip vid

alla skatterefonner.
Sédana forhéllanden finns sannolikt aven i andra delar ,, landet, till exempel i
populara skidorter.
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fullt yt i hojda marknadsvéarden kommer taxeringsvardena pa sikt att
oka vilket i sin tyr innebar hogre fastighetskatt. Detta problem kan
l6sas  genom att skattereduktion bara utgar till perrnanentboende gom
redan innan A&tgdrden genomférs bor i de berorda omréddena. Om
skattereduktion aven ges till  perranentboende hushéll  gon, flyttar il
de aktuella omradena forst efter att forslaget har genomforts, finns det
situationer i vilka vissa Kapitaliseringseffekter kan uppstd. Det ror sig
om Sadana fall dar de nyinflyttande  utgérs ay relativt  kopstarka hushall
som p.g.a. skattereduktionen kan komma att  trissa upp
marknadsvardena samtliga hus i de aktuella regionerna. Emellertid

blir kapitaliseringseffektema sannolikt  langt mindre an om é&ven de
fritidsboende skulle fa skattereduktion.

skattereduktion vid miljdinvesteringar

Miljginvesteringar i smahusfastigheter, exempelvis  varmepumpar, ger
hogre taxeringsvarde och séledes hogre fastighetsskatt vid gallande
regler och den synpunkten har framforts att man inte bor "strafibe-
skatta"  miljdmedvetna skattebetalare. Det har foreslagits att  miljo-
investeringar  inte skall ge upphov til hogre fastighetsskatt &ven om de
paverkar marknadsvérdena positivt.

om fastighetsskattereduktion5  ges till hus som redan innan skatte-

reduktionen var Utrustade  med exempelvis  varmepump kommer
marknadsvardet dessa hus att stiga om Skattereduktionen kapital-
iseras fullt yt i hogre kopeskillingar. Med andra ord, de hushdll go
redan bor i s&dana hus kommer att bli férmognare erhélla s.k.
"windfall  gains".  For nytillkommande huskopare innebar daremot gp
skattereduktion inte att smahus med miljdinvesteringar blir biligare  att
bo i gy skattereduktionen kapitaliseras ~ fullt yt i hogre kopeskillingar.

Merparten g, den statsfinansiella kostnaden for o sadan skattereduk-

tion kommer i forsta hand sannolikt inte att leda till nya miljo-
investeringar i smahusfastigheter, utan framst till att nagra manniskor

blir lite férmognare.

5 For en studie gy i vilkken utstrackning miljdinvesteringar leder till hogre
marknadsvarden, ge Berger och Boije 1999.

6 En skattereduktion kan exempelvis &stadkommas genom ett Skatteunderlaget
gors mindre  &n taxeringsvardet alternativt att Miljdinvesteringarnas
marknadsvirdehojande  effekt inte tillats sl& igenom i taxeringsvérdet. Om valet
star mellan dessa tvA #r den forra att foredra eftersom taxeringsvardena inte
bara anvands gom underlag for fastighetsskatt. Taxeringsvardet —anvands i olika
varderingssammanhang samt utgér underlag for bla. férmdgenhetsskatt  och
gavoskatt.
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Om qan Vil framja nya miljdinvesteringar, ar det sannolikt  bade
effektivare och er statsfmansiellt gynnsamt  att infora ndgon form 4
investeringsbidrag. Investeringsbidrag kan emellertid  leda till oy annan
form 5 Kapitaliseringseffekt. Om producentema av exempelvis  vanne-
pumpar Vet att det utgér investeringsbidrag till  varmepumpar,  finns det
en fisk att de hojer sina priser vilket atminstone till viss del _
motverkar  den Onskvarda  effekten 5, investeringsbidraget. Aven
detta problem kan uppstd slipper an Med investeringshidragslos-
ningen  den merkostnad for  staten gom utgérs gy den del g,
skattereduktionen som avser hus dar miljdinvesteringar redan &r gjorda.
Denna del 4, reduktionen har ingen effekt pa& miljdinvesteringamas
omfattning utan skapar enbart foérmogenhetseffekter pa andrahands-
marknaden.

Réntesubventigner

Fram till 1992 subventionerade staten boende i nyproducerade  smahus
genom  Systemet med rantesubventioner. Subventionen utgick i form 4,
ett bidrag gom svarade for skillnaden mellan o, faststélld subventions-
ranta och ¢, garanterad ranta. Fro.m. 1993 utgdr istdllet ett rantebidrag
som grundas pa ett schablonberéknat bidragsunderlag. Dessa typer gay
subventioner  kan geg gom en 'Negativ  skatt" pa smahus. Om fastighets-
skatten kapitaliseras i smahusprisema, bér &aven negativa skatter, dvs.
bidrag, kapitaliseras ~ fast med omvéant tecken.

Frdgan &r har rantebidragen avsedd effekt, dvs. leder de till lagre
boendekostnader Svaret beror delvis pa i viken grad de kapitaliseras i
sméhusprisema.  For att reda ut denna frdga ar det viktigt att skilia pa
nyproduktionsmarknaden och andrahandsmarknaden for smahus.

Nar det, géller nyproduktionsmarknaden finns  det g, risk att
producentema 4y smdhus  precis gom i fallet med investeringsbidrag-
hojer sina priser. | sadant fall kommer rantebidragen endast delvis sla
igenom i lagre boendekostnader. En liknande effekt uppstdr o rénte-
bidragen medfér att sm&husproducentemas incitament  att hdlla gre
sina produktionskostnader minskar.

P& andrahandsmarknaden bor rantebidragen  kapitaliseras i smahus-
fastighetemas marknadsvarden 5, samma Skdl gom anforts gyan  Om
réntebidragen kapitaliseras till 100  procent i smahusprisema pa
andrahandsmarknaden, blir inte boendekostnadema lagre for de hushall
som Koper relativt nya hus andrahandsmarknaden.

17Efter &r 1999 utgdr inga rantebidrag till nyproducerade smahus.
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Minskad  skattereduktion for ranteutgtfter

Aven  skattereduktionen for ranteutgifter som implicit ligger med i
uttrycket ~ for realrantan  efter skatt i den teoretiska modellen i avsnitt 2
bor kapitaliseras i smahusens marknadsvarden. Enligt gallande regler
f&r  man 1 det fall fastighetsforvarvet I&nefinansieras minska  sin
inkomstskatt med 30 procent gy ré‘mtekostn;den upp till et visst tak.
Detta innebdr att den arliga boendekostnaden vid innehav 4, egethem
blir mindre &an vad den gnnars Skulle ha varit. Detta bor i sin  tur
paverka hur mycket ¢ potentiell husképare &r villig att betala for ett
visst hus. En minskad skattereduktion for ranteutgifter  skulle  sannolikt
leda till ett prisfall p& smahusmarknaden p.g.a. Kapitaliseringseffekten.

L&t ogg sStudera vad 4oy, potentiellt  skulle ske med priserna

sméhusmarknaden om Skattereduktionen skulle minskas fran 30 till 20
procent gy ranteutgiftema. I vart ftidigare exempel antogs realréantan
efter skatt uppga till 2,2 procent, viket motsvarar en Nominell ranta pa
6 procent och g inflation pa 2 procent 0,060,7-0,020,022. Vi fann
under dessa forutsattningar att priset p& huset i vart exempel blev
1 000 000 kronor. Om skattereduktionen begransas till 20 procent blir
realrantan  efter skatt istallet 2,8 procent 0,060,8-0,020,028. Med
denna realrdnta  sjunker huspriset i vart exempel till 846 000 kronor.

Uttryckt  annorlunda, g minskning g, skattereduktionen frdn 30 till 20

procent gy ranteutgiftema skulle potentiellt  kunna leda till ett initialt
prisfall pa 15 procent.

B Detta innebéar att y i den teoretiska modellen i avsnitt 2 ar lika med 0,30.
53000 _ 20000

9 Ekvation 5 ger p 10028 - 001 |
) + Y

346000

0 1000000 _ 846000
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5 Kapitaliseringseffekter i praktiken

Hittills har vi utifran en teoretisk modell  forsokt  beddbma hur stora
kapitaliseringseffektema potentiellt kan  ygra. Vi har  sett att
kapitaliseringseffektema kan ygrg betydande. Frdgan &r hur stora de &r i
praktiken. Denna frdga maste besvaras genom Statistiska  studier  dar
man forsoker beakta alla faktorer oy kan tdnkas paverka sméhus-
priserna.

Det finns ett antal utlandska  studier som Visar hur olika skatter och
subventioner kapitaliseras i smahusprisema. Daremot  ar de svenska
studierna  f&. Det finns mig veterligen ingen empirisk studie go, visar i
vilken utstrackning den statliga svenska fastighetsskatten kapitaliseras i
sméhusprisema.  Frdgan & gm man kan f& ndgon ledning ,, andra
studier. Om skatter och subventioner i andra sammanhang har visats sig
kapitaliseras i marknadsvardena finns det ingen anledning att tro att
kapitaliseringseffekter inte  skulle  uppstd ocksd vid forandringar i
fastighetsskatten. Utan att | detalj g& igenom hur studierna  &r
genomforda  presenteras i det féljande  resultaten ay hagra sadana
empiriska  studier.

I USA &r fastighetsskatten inte statlig utan kommunal. Det finns ett

stort antal amerikanska studier gom forsokt  uppskatta i vilken grad
skillnader i kommunala  fastighetsskattesatser ~ kapitaliseras i smahusens
marknadsvérden. Om fastighetsskattesatsen skiljer sig mellan i dvrigt
likvardiga ~ kommuner  bér smahusprisema i genomsnitt 45 hogre i de
kommuner med |3g fastighetsskatt an i de kommuner med  hog
fastighetsskatt, allt annat lika. Resultaten ,, de flesta 5, dessa studier ar
summerade i Yinger m.fl. 1988. Resultaten  varierar mellan de olika
studierna. En slutsats |13n kan dra & dock att skillnader i de
kommunala fastighetsskattesatsema kapitaliseras i hdg utstrackning

men inte till 100 procent. Att den uppskattade kapitaliseringseffekten i
dessa studier understiger 100 procent kan bero pa flera saker. En orsak
kan y5rq att huskopama inte har fullstandig information om hur stor

fastighetsskattesatsen  4r i de olika kommunerna.  En gpnan Orsak kan
vara att man | sStudierna inte har lyckats kontrollera for de andra
faktorer ~ &n just skillnader i skattesats mellan de olika kommunerna-

som Ocks& paverkar manniskors  val L, kommun. S&dana faktorer kan
vara den kommunala servicenivan eller kommunens  socioekonomiska
status.

Boije 1997  &r den enda studie i Sverige gop har studerat i vilken
grad skillnader i kommunala inkomstskattesatser kapitaliseras i sma-
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husprisema. | studien berdknades hur mycket ett genomsnittligt hushall
som bor i et smahus  skulle forlora i disponibel inkomst over
fastighetens  livslangd matt  gom huvérde om den kommunala
skattesatsen  skulle Oka med g, procentenhet. Darefter ~ skattades g
statistisk  funktion som indikerar hur mycket marknadsvardet ett
genomsnittligt hus skulle  sjunka vid motsvarande skattehdjning.
Genom  att jamfora den skattade s&nkningen 5y, marknadsvérdet med
hur mycket det genomsnittiga  hushdllet forlorar i disponibel inkomst
vid denna  skattehojning, kan man Uuttala  sig om graden gy
kapitalisering. Resultaten 5, denna studie indikerar att Kkapitaliserings-
graden ligger négonstans mellan 60 och 85 procent. Med andra ord,
resultaten indikerar att  inkomstskattesatsskillnader mellan olika
kommuner  kapitaliseras i hog utstrackning nen inte till 100 procent.
Denna  slutsats  ligger sdledes val i linje med de amerikanska
erfarenheterna.

Berger,  Englund, Hendershott och Turner 1999 undersokte i

vilken grad rantebidragen utformade enligt det gamla systemet har
kapitaliserats i smahusprisema. Deras resultat indikerar  att de har
kapitaliserats  till 100 procent.

Innan 1991 &rs skattereform var rantorna avdragsgilla  mot inkomst-
en Viket innebar gt rénteavdragen g mest vardefulla  for de skatte-

betalare gop hade de hogsta marginalskattema. Englund och Persson
1982  studerade i gp simuleringsmodell hur den okade progressiviteten
i skattesystemet under 1970-talet paverkade smahusprisema. Resultaten
indikerar  att merparten gy Okningen i de reala sméahusprisema under
1970-talet  skulle  kunna férklaras 5, den o&kade progressiviteten i
skattesystemet.

Vid  skattereformen gjordes rantorna  avdragsgilla mot  inkomst-

skatten istéllet for mot inkomsten vilket innebar att vardet L, skatte-
reduktionen ar lika stort oavsett marginalskattens storlek. Detta bidrog
sannolikt  till  det prisfall pa& smahusmarknaden som uppkom efter
skattereformen. I den utvardering  gom gjordes 4, skattefonnen se
Agell, Englund, Sodersten 1995  bilaga 1till SOU 1995:104 gjordes
beddmningen  att de férandrade  skattereglema i samband med skatte-
reforrnen,  allt annat lika, ledde till ett realt fall i sméahusprisema med
10-15 procent.

2 For gp liknade analys innan skattereformen, gg Persson 1989.



340 Bilaga 4 SOU 1999:59

6 Slutsatser

Denna promemoria visar att det finns anledning att tro att kapital-

iseringseffekter gy forandrade  skatte- och bidragsregler ar betydande i

praktiken. Kunskap oy kapitaliseringseffekter ar gy stor betydelse for
att kunna beddma de fordelningspolitiska och statsfinansiella konse-
kvenserna 5, en Viss atgard och for att kunna avgéra vilken 5, flera
alternativa  atgarder gom ar mest effektiv i syfte att uppnd ett visst mal.
Aven . det i praktiken av Olika skal inte alltid gar att berékna
kapitaliseringseffektemas storlek  bor an kunna uttala  sig oy under

vika forutsattningar o, viss atgard kan medfora kapitaliseringseffekter.
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