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Till  statsradet och chefen for

Kulturdepartementet

Regeringen  bemyndigade den 3 juli 1997 chefen for Kulturdeparte-

mentet att ge en sarskild utredare i uppdrag att utreda behovet av, forut-
sattningarna  for samt konsekvenserna av en Samordning av lagstift-
ningarna  for ljudradio, television,  &vrig radiokommunikation och tele-
verksamhet. Med stdd 4, bemyndigandet utsdg chefen for Kulturde-

partementet, statsradet Ulvskog, samma dag undertecknad Leif
Andersson  till sarskild utredare. Kommittén har antagit namnet Kon-
vergensutredningen.

Som sakkunniga férordnades den 23 september 1997 departements-

sekreteraren Klas Elm, hovrattsassessom Lotta Gustavson, hovréttsas-
sessom Hakan Hallstedt, numera  Kansliridet Peter Holm, departe-
mentssekreteraren Alf  Stenqvist sgmt hovrattsassessom Thomas Stiber
Stromgren. Som experter  forordnades samma dag direktéren Curt

Andersson,  verksjuristen Eva Bengtsson, jur. kand. Martin  Brinnen,
tekn. dr. Anders Hedin, vik. programchefen Susanna Nilsson  samt pro-
fessorn  Yngve Sundblad.

Fr. o. m. den Zljanuari 1998 entledigades Elm frdn uppdraget g¢om
sakkunnig, och i stillet utsdgs kanslirddet Lars Marén till sakkunnig.
Den 30 januari 1998 entledigades Sundblad  frdn uppdraget. = Som ny
expert |1 kommittén utsdgs konkurrenssakkunnige Mikael  Ingemarsson
from. den 1 1998. FrOm. den ljanuari 1998 entledigades
Stenquist gop sakkunnig, och i hans stalle utsdgs departementssekrete-
raren EIMm fr. o m den 1februari 1998. Skélet till att EIm entledigades
for att en Manad gepare ater férordnas oy sakkunnig g att han fiyt-
tade frdn Kulturdepartementet till Kommunikationsdepartementet och
ersatte Stenqvist i Konvergensutredningen. Fr. o. m. den 20 november
1998 entledigades Gustavson, och i hennes stalle utsdgs avdelningsdi-
rektoren Eva Lindstrom il sakkunnig.

Som huvudsekreterare anstalldes jur. kand. Joachim Benno fr.o.m.
den 18 augusti 1997. Jurkand. Eva Fredrikson har bitrdtt kommittén
som Konsult fro.m. februari 1998 efter avtal med Advokatfirman
Vinge KB. Hennes arbetsuppgifter har i forsta hand varit att kartlagga
och beskriva relevanta EG-direktiv, folla arbetet inom EU samt redo-
visa arbetet med dessa frdgor i ndgra andra lander. | praktiken har hon
tjanstgjort som Dbitrddande sekreterare. Monica Berglund, Anneli
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Giorgi, Berit Jigvall samt Jessica Karlsson har i olika skeden av utred-
ningsarbetet som assistenter bitrdtt kommittén.

Jag far harmed Overlamna betdankandet SOU 1999:55 Konvergens
och férandring — Samordning av lagstiftningen for medie- och telesek-
torerna. Uppdraget ar darmed slutfort.

Stockholm i april 1999

Leif Andersson

Joachim Benno
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Forkortningar och Ordforklaringar

Ord markerade med innebar att forklaringen ar hamtad |, Svenska
datatermgruppens ordlista version 14, 14 aprii 1999. Ordlistan i sin
helhet finns http://www.nada.kth.se/dataterm. Ordlistan  kan &ven
erhdllas fr&n Tekniska nomenklaturcentralen eller Svenska spradknamn-

den tel. 08-446 66 00 respektive 08-442 42 00.

ADSL Asymmetrical Digital ~ Subscriber Line, teknik
som nnebér att man med hjalp gy sarskild  utrust-
ning okar kapaciteten i telenat

Amplitud Vaghojd

API Application Programming  Interface,  programva-
ror som behovs for att skapa standardiserade
gransytor i interaktiva tillampningar

ART Autorité de Régulisation des Télécommunica-
tions, Frankrike

ATM Asynchronous Transfer Mode,  kopplings- och
multiplexeringsteknik

Brandvéagg Skydd mot 0Onskad kommunikation mellan olika
datornat, framst mot intrang

BrB Brottsbalken

Cache Tillfallig lagringsplats ~ dar datorn lagger viss in-
formation  fér att ha den snabbt tillganglig

Chatta Fora skriftig dialog i realtid via Internet

CD Compact Disc

CDA Communications Decency Act, USA

CEPT The European Conference  of Postal and Tele-
communications Administrations

COM Commission, Europeiska  gemenskapernas  kom-
mission

CRTC Canadian  Radio-television and Telecommunica-
tions Commission, Canada

CSA Conseil Supérieur de I'Audiovisuel, Frankrike

DAB Digital Audio Broadcasting, digital ljudradio

Dir. Direktiv

Direktansluten Om forbindelse som Mojliggér  direkt  interak-
tiv  kommunikation med en databas, ett program

eller ett programsystem
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Direkttjanst Datortjanst som Innebar att man har en direkt
interaktiv.  kommunikation med ett datasystem

Direktuppspelning I webbsammanhangr datadverforing  gom inne-
bar att Gverforing och uppspelning av lud eller
rorliga  bilder sker successivt, i stillet for att spe-
las upp forst nar hela overforingen  ar klar

DvB Digital Video Broadcasting

DVD Digital  Versatile  Disc

EEG Europeiska  ekonomiska  gemenskaperna

EES Europeiska  ekonomiska  samarbetsomradet

EF TA European Free Trade Association

EG Europeiska  gemenskaperna

EGT Europeiska gemenskapernas  officiella  tidning

E-post C")verféring av Meddelande med hjalp ,, datorer
dar meddelandet kan lasas vid valfri tidpunkt

EPG Elektroniska programguider, system som under-
lattar mottagarens  val och installning 5 program

ERC European Radiocommunications Committee

ERO European Radiocommunications Office

EU Europeiska  unionen

FCC Federal Communications Commission, USA

Fi Finansdepartementet

FN Forenta nationerna

FTP Protokoll  for filoverforing

GATS General Agreement , Trade and Services

GHz Gigahertz

Granssnitt Kontaktyta mellan  olika funktioner eller delar i
ett system

GSM Global System for Mobile Communications, mo-
bilkommunikationssystem av andra generationen

Hemsida Termen hemsida eng. home page anvands idag

for flera helt olika begrepp: ingéngssida, stan-
sida, webbsida och webbplats

Ingangssida Webbsida  gom tidnar gopy huvudingdng  till  viss
webbplats

P Internet  Protocol,  kommunikationsprotokoll som
hanterar adressering och véagval for datapaket
Internet

Internet Det internationella datorndt g4y, har den storsta
utbredningen och  gom bygger TCP/IP,  @ap

standard fér datakommunikation
Intemetleverantor Foretag eller institution g4, tillhandahdllerinter-
nettjanster,  tex. anslutningsmajlighet, e-post-
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Intranat

IRI
ISDN

IT
ITC
ITC

ITU

K

Kap.

KOM
Kommissionen
KRFS

Ku

KU

Ladda ned

MHz
MPEG

NTIA

Nutek
NVOD
OFTEL
ONP

Prop.

PTS
PTSFS
PUL
Pushteknik

Forkortningar och Ordférklaringar

funktion

Internt datorndt tex. inom g Organisation som
utnyttiar  sgmma  t€knik  gom Internet,  men som
inte ar atkomligt  fran Internet.

Institutet ~ for rattsinfonnatik

Integrated Services Digital Network, digitalt
flertjanstnat

Informationsteknik

International Telecommunications Convention
Independent  Television Commission, Storbritan-
nien

Internationella teleunionen
Kommunikationsdepartementet

Kapitel

Kommissionen

Europeiska gemenskapernas kommission
Kulturrddets  forfattningssamling

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottet

Inom datakommunikationz kopiera data fran g
dator till en annan Underordnad dator, oftast
frdn en server fill en Klient, for vidare anvandning
eller bearbetning

Megahertz

Motion  Picture Experts Group, en grupp standar-
der gom anvéands for att koda audiovisuell infor-
mation gom filmer, video och musik

National Telecommunications Information Aut-
hority, USA

Narings- och teknikutvecklingsverket
Near Video g, Demand, bestall-TV

Office  of Telecommunications, Storbritannien

Open  Network Provision, tilhandahallande av
Oppna nat

proposition

Post- och telestyrelsen
Post- och telestyrelsens forfattningssamling
Personuppgiftslagen

Klient-serverteknik som INnebar att servern San-
der data utan att klienten har efterfrigat dessa; i
Intemetsammanhang dven i vidare betydelsez
klient-serverteknik for  serverutsdndning utan

direkt klientstyming
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RDS

RF

RR

RTVL
Radet
Set-top-box

Sou

SR

SVT
Sokmotor

Soktjanst

TCP

TF
TL
TRIPS
UMTS
UR

URL
VDSL

VOD
Webbadress

Webblasare

Webbplats

Webbsida

och Ordforklaringar
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Radio Data System, system for datasandningar i

anslutning  till  FM-ljudradio
Regeringsformen

Internationella radioreglementet
Radio- och TV-lagen

Europeiska  unionens rad

Avkodare  dekoder  gom behdvs for

att kunna ta

emot digitala  TV-utsandningar med g, analog
TV-mottagare

Statens offentliga  utredningar

Sveriges Radio AB

Sveriges Television  AB

Program  for indexering 5, och sokning i stora
textmassor, tex. samtliga webbsidor Internet

Inom Intemet: tjanst g9 erbjuds en
webbplats  och ¢oy ar inriktad  pa att tillhanda-
halla  sokmajligheter i text webbsidor  och i
meddelanden i diskussionsgrupper

Transmission Control Protocol, protokoll som
delar upp data i paket och garanterar  felfri  gver-

foring
Tryckfrihetsforordningen
Telelagen

Agreement o Trade-Related Aspects  of Intel-

lectual Property Rights, Including
unterfeit  Goods
Universal Mobile  Telecommunications

Trade Co-

Systems,

system for tredje generationens mobiltelefoni

Sveriges  Utbildningsradio AB
Upphovsrattslagen
Very high bit rate Digital Subscriber

Line, teknik

som INNebar att man med hjélp 5, sérskild  ytrust-

ning Okar kapaciteten i telenat
Video ,, Demand, bestal-T Vv

En standardiserad och unik adress for dokument,

bendmns  ocksd url, universal resource locator

nom vy

Datorprogram for hémtning och visning g, in-

formation  via WWW

En webbplats kan réra ett visst amne,
visst  féretags

ganisations verksamhet eller ett
varor Och tjanster

en VISS or-

Den méangd information en Webbplats som
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Webbutsandning*
WIPO

WRC

WTO

www*

xDSL

YGL

man kan na utan att behdva ga vidare via en ldnk;
motsvarar ofta s& mycket man kan se pa skdrmen
samtidigt eller genom att rulla bilden

Utséndning av webbsidor (och liknande informa-
tion) med pushteknik

World Intellectual Property Organisation

World Radiocommunications Conference

World Trade Organisation

World Wide Web, funktion pa Internet eller pa
ett intrandt som medger att man enkelt kan himta
sammanlidnkad information i form av text, bild
och ljud

Digital Subscriber Line (x &r en generisk beteck-
ning for olika varianter, se ADSL), teknik som
innebdr att man med hjélp av sdrskild utrustning
okar kapaciteten i telenét
Yttrandefrihetsgrundlagen
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Sammanfattning

Uppdraget

Enligt direktiven skall jag utreda behovet 5, en Samordning mellan lag-
stiftningen for radio-, TV- och televerksamhet samt beddéma oy det i
detta sammanhang behdvs yiterligare lagstiftning ~ for att sakerstalla  ytt-
randefrinet, tillganglighet och mangfald och for att motverka  skadliga
konkurrensbegransningar. Jag skall vidare ge forslag till hur det fort-
satta arbetet med konvergensfrdgoma bor bedrivas.

Tl grund for mina Overvaganden skall ligga gp beskrivning av
utvecklingen av €lektroniska  informationstjanster. Mot denna bakgrund
skall jag kartlagga och analysera i vilken man nuvarande lagstiftning  &r
tillamplig pa elektroniska informationstjanster samt hur lagstiftningen
paverkar utformningen, anvandningen och distributionen av dem. Jag
har i detta sammanhang valt att tolka begreppet elektroniska informa-
tionstjanster i vid bemarkelse med fokus pa utveckling och tillhanda-
hallande 5, tjanster och infrastruktur inom  ygmen for IT-, tele-, och
medieverksamheter. Tjanster gom ar forknippade  med fysiska databa-
rare lamnas dock huvudsakligen utanfér denna framstalining. | direkti-
ven framhalls vidare att jag skall folia och beakta det pagdende arbetet
inom EU. Jag har darutéver funnit det vardefullt —béde for utredningsar-
betet och for det fortsatta arbetet med konvergensfrdgorna att sarskilt
redovisa hur dessa frigor behandlas i ett antal lander.

Konvergensfenomenet

Konvergens  gom fenomen kan beskrivas olika satt beroende vil-
ket perspektiv  gom diskuteras, och graden 5, komplexitet varierar.
Grundlaggande  ar de forutsattningar som tekniska utvecklingen medfér

for  konvergens sammansmaltning ay infrastrukturer, tianster  och
apparater. Till  detta kommer de marknadsrorelser som innebar  att
aktérer inom olika sektorer engagerar SI9 i en eller flera angransande
sektorer.  Utifran  Konvergensutredningens uppdrag ar det relevant att
beskriva konvergensens effekter i forhallande till  natkonvergens,
tjanstekonvergens, apparatkonvergens ~ och marknadskonvergens.
Natkonvergens: Med natkonvergens avses att Olika och traditionellt

skilda infrastrukturer for  distribution av Olika typer gy tjanster kan
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integreras  och béara varandras tianster.  Framfor allt handlar det & gpng
sidan oy infrastrukturer avsedda for privat kommunikation, tex. tele-
nat och mobiltelenat, och, & andra sidan, g, infrastrukturer avsedda for

enkelriktad Formedling 5y, information till  allmanheten, tex. Mmarknat,
kabelndt och satellitsystem avsedda for ljudradio och/eller television.

Tjanstekonvergens: Tjanstekonvergens innebér i olika avseenden g
sammansmaltning av Olika tjanstetyper. Det handlar i huvudsak dels g,
kommunikationstjanster som formedlar  information mellan  anvandare
tex. telefoni, fax, videokonferens och e-post, dels gy innehdlls-
tianster dar nagon tillhandahaller/formediar ett visst innehdll for andra
att ta del 5, tex. ljudradio och television, informationsdatabaser och
webbplatser  pad Internet. Darutover  medfér tjanstekonvergensen aven
att information som lidigare varit forbunden med et Visst medium
numera tillhandahalls via alternativa medier tex. bocker CD,hyrvi-
deokassetter som Video-on-demand-tjanster samt dagstidningar och
tidskrifter o elektroniska  tjanster ¢ver World Wide Webb.

Apparatkonvergens: Med apparatkonvergens avses Sammansmalt-
ningen mellan olika apparater som anvands for olika typer gy tanster.
Det kan tex. handla 4, telefoner och ljudradiomottagare som éaven kan
anvandas gom mottagare gy text Och rorliga bilder, TV-mottagare och
mobiltelefoner som Kan anvandas for informationsbehandling likt dato-
rer och datorer ¢4, kan fungera ggp TV-mottagare.

Marknadskonvergens: Konvergensen vad galler natverk, tjanster
och apparater gor det bade majligt och intressant och i viss utstréackning
nodvandigt  for foretag gon tidigare varit verksamma inom g Viss
sektor att pa olika satt engagera sig i gn eller flera angransande sekto-
rer. Det kan tex. handla o, teleforetag som genom att produ-
cera/tillhandahalla/formedia innehallstjanster rér sig mediemark-
naden, medieféretag som investerar i infrastruktur samt |T-foretag som
agerar pa tele- och mediemarknaderna genom  att erbjuda kommunika-
tionsutrustning samt producera innehallstjanster. Till detta kommer nya
foretag  gom véxer upp fristiende  frdn de traditionella sektorerna  och
tillhandahaller olika typer gy Multimedietjanster.

De rattsliga konsekvenserna av konvergensutvecklingen visar  sig
genom att det mot denna bakgrund  blir allt svarare att skilja mellan de
tidigare relativt klart avgransade IT-, tele- och mediemarknaderna: en
och ggmma fi@nst kan tex. omfattas 5, olika, eventuellt flera, regelverk
beroende pd viket medium eller viken kommunikationskanal som
anvands for dess formedling till mottagaren eller vilket Satt
mottagaren  tar del 5, tiansten. Detta skall ggg mot bakgrund g, att
regelverken  for dessa sektorer #r utformade med olika utgdngspunkter,
bakomliggande motiv och ansvariga myndigheter.  Till detta kommer att
den tekniska  utvecklingen aven medfor nya typer av tjanster  och

55
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foreteelser och nya mdojligheter for att bedriva tele- och
medieverksamhet, som kan ygra svara att pa ett andamalsenligt satt
inordna  under géllande regelsystem. Detta  forandrar inte  enbart

mojligheten for nuvarande regelverk att fylla sin uppgift uytan paverkar
ocksd de Forutsattningar gom ogdllande ratt & utformad  mot bakgrund

av.
EG-ratten

EG-ratten  har g, stor inverkan nationell  ratt. Detta paverkar med-
lemsstatemas lagstiftningsarbete i huvudsak pd tvd satt. Dels maste

medlemsstaterna  aktivt vidta atgarder for att genomfora de direktiv 5o
EG utfardar, dels maste medlemsstaterna avhdlla sig frdn att lagstifta i
strid med gallande EG-ratt.

P& teleomrddet zr den EG-rattsliga  regleringen  ganska omfattande
och detaljerad avreglering 5, telemarknaden och avseende harmonise-
ring bla. 4, villkoren for tillgdng il och anvandning 4, allmént till-
gangliga telenat och teletjanster. P& medieomraddet  galler bla. direktivet
om TV utan gréanser ggm reglerar den fria rorligheten 5, TV-sand-
ningar och innehéllet i sandningarna. Dessutom regleras tekniska fragor

TV-omrédet genom Jdirektivet oy TV-standarder. Nar det galler den
EG-rattsliga regleringen av informationssamhallet har g, rad olika
atgarder vidtagits  for att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning pa
omradet och for att framja utvecklingen gy inforrnationssamhallet. Det
géller bl.a. gemensamma tekniska  standarder och foreskrifter, databa-
ser, Ppersonuppgifter, villkorad  tillgdng,  elektronisk handel och pp-
hovsrétt.

Inom EU pagar ett omfattande arbete med att utarbeta riktlinjer  for

hur regleringen  skall gnpassas il konvergensutvecklingen. Kommis-
sionen har sedan i december 1997 utfardat o, grénbok, ett arbetsdoku-
ment Och ett meddelande , konvergens. | kommissionens meddelande

anger den att den pyger att fortsdtta arbetet med konvergensfrdgoma
genom At utarbeta  forslag till reformering av regleringen. Nér det

géller infrastrukturregleringen skall ~den f& o, mer horisontell
utformning,  dvs. ggmma regdler skall galla oavsett infrastruktur. Forslag
om reglering 4y innehdllstjanster kommer  antingen att innebara &nd-

ringar i nuvarande reglering eller forslag till helt ny reglering.  Dess-
utom planeras sarskilda atgarder bade avseende regleringen  for innehall
och infrastruktur. Kommissionen skall dessutom utfarda ett medde-
lande o, den allmanna  konsultationen angéende gronboken ., radio-
spektrum. Arbetet med konvergensfrdgoma, tillsammans med den
under ar 1999 pagéende &versynen gy telekommunikationsregleringen
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och arbetet med grénboken  ,, radiospektrum, forvantas  leda till for-
slag till &ndringar 5, den EG-rattsliga regleringen kommunika-

tionsomradet  inom de narmaste tva &ren.

Forhéllandena inégra andra lander

| betankandet gors o Oversikilig genomgdng 4, hur konvergensfra-
gorna behandlas i tretton andra lénder. Under varje land anges vilken

lagstiftning  gom 0éller pd tele- respektive  medieomradet, vilka  myn-
digheter ooy, ar verksamma  pd omrddena och vilka sarskilda ~&tgarder
som Vidtagits med anledning 5, konvergensutvecklingen. Konvergens-
frdgorna  uppméarksammas i alla de lander 45y, behandlas, 5, &an pa
olika satt och i olika utstrackning. Vissa lander har antagit lagstiftning
som olika satt och i olika utstrédckning ar anpassad till g, konver-
gensutveckling, tex. Danmark, Tyskland, Italien, Kanada, USA och
Nya Zeeland. Utredningar pagar och har genomforts i Norge, Frank-
rike, Nederlanderna, Storbritannien, Australien, Japan och Nya Zee-

land. | Finland avvaktar myndigheterna att atgarder skall vidtas pa EU-
nivd innan nagra konkreta initiativ  tas.

Svensk rat  och dess tillamplighet ur et
konvergensperspektiv

Analaysen 5, svensk ratt omfattar 17 regelverk och visar att konver-
gensutvecklingen medfér  gransdragnings- och tolkningsproblem. Den
framsta orsaken till dessa problem Ar de satt vilka telelagens respek-
tive  yttrandefrihetsgrundlagens YGL och radio- och TV-lagens
tillampningsomraden ar avgransade, bla. i forhdllande  till varandra. De
problem oy uppstdr kan sammanfattas i foljande fyra perspektiv.

For det forsta innebédr konvergensutvecklingen att samma fianstetyp
och ggmma innehdll  kan regleras pd olika satt beroende pd vad gom vid
varje tillfalle  férmedlas, vilket satt foérmedlingen sker, vilken motta-
garutrustning som anvands samt i vissa avseenden beroende pa vilket
subjekt gom tillhandahaller tjansten.

For det andra innebér konvergensutvecklingen att telelagen respek-
tive YGL och radio- och TV-lagen kan 55 b&de véxelvis och samti-
digt tillampliga  inom (gmen fOr samma tidnsteutbud  och &aven inom vad
som fOr mottagaren kan uppfattas g¢om en 9h gamma tidnst. Det inne-
bar samtidigt att en 0Ch gamma Vverksamhet pd motsvarande  véxelvisa

och ibland samtidiga satt kan styras gy flera regelverk, ¢om vart och ett
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staller  krav hur verksamheten skall bedrivas och gqo,, Overvakas gy
olika myndigheter.

For det tredje innebéar den beskrivna  utvecklingen att det i forhal-
lande till radiokommunikationslagen blir allt svarare att dra o grans
mellan  frekvensanvéndning av betydelse  for yttrande-  och informa-
tionsfrihetema och gnpan frekvensanvéandning. Detta méste vidare geg
mot bakgrund 5, s&védl den nationella  frekvensfordelningsplanen som
den frekvensfordelningsplan som folier 4y det till den internationella
telekonventionen knutna radioreglementet, dar det anges vilka frekven-
ser som 4r avsatta for olika slags radiotillampningar.

For det fiarde r&der i flera avseenden oklarhet o, hur begrepp,
definitioner och avgrénsningar  skall tolkas respektive tillAmpas. Detta
forstarker  effekterna 5, de problem goy, beskrivs 4,5 Dessa oklarhe-
ter galler framfor  allt tillampningen av YGL:is  huvudregel oy sand-
"ningar riktade till allmanheten, vad gom enligt radio- och TV-lagen-
utgor ljudradio, television och sokbar text-TV  samt telelagens avgrans-
ning i forhdllande till YGL och harav, indirekt, &ven i forhéllande till
radio- och TV-lagen. Detta paverkar inte bara grénsdragningen mellan
telelagen och YGL respektive radio- och TV-lagen utan i flera gygeen-
den aven tillampningen av andra regelverk.  Utdéver de oklarheter ggom

galler i namnda avseenden medfér konvergensutvecklingen aven
tillampningsproblem i forhdllande  till gpnan  sarlagstiftning pa medie-
omradet.

Samordning  av lagstiftningen  for radio, TV och
televerksamhet i

Mot bakgrund 5, de konsekvenser  gom konvergensutvecklingen med-
fér vid tillampningen av Gadllande ratt &r min slutsats att det foreligger
behov 5, samordning 5, den har aktuella lagstiftningen. Detta galler
framfor  allt relationen mellan, & gn4 sidan, telelagen och, & andra sidan,
YGL och radio- och TV-lagen. Darutdver maste hansyn tas till de
ovriga tillampningsproblem som konvergensutvecklingen medfor.

Syftet med g, samordning bor g5 att avhjalpa dessa problem och
att om mojligt utveckla o regelstruktur  gom Pa ett béttre satt an i dag
framjar ~ utvecklingen  och samtidigt utgdr ett mer effektivt  instrument
for att uppfylla de politiska  malsattningar som ar aktuella i detta gy

manhang. Mot bakgrund 5, de grénsdragningsproblem som konver-

gensutvecklingen medfor  bor o stravan ygrg  att astadkomma en S&

langtgdende horisontell reglering tele-, ljudradio-  och
gemensam av

TV-verksamheter som Majligt. Hansyn maste  harvid tas till de
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begransningar i mojligheten att lagstifta gqy, i olika avseenden folier 5y
overordnade regler och internationella forpliktelser. Det handlar  hér
framst ., de begrénsningar som folier 5, YGL samt Sveriges forplik-
telser enligt EG-ratten och, i frdga oy anvéandningen av radiofrekven-
ser, den internationella telekonventionen och radioreglementet.

Min bedbmning  &r att de basta forutsattningarna for opn horisontell
reglering  foreligger omradet for infrastruktur. | vissa avseende torde
en sédan generell tillampning dock forutsatta  grundlagsandring. Forut-
séttningarna  for o horisontell  reglering 5y tjianster forefaller  emellertid
vara samre. Detta galler framfor allt i forhdllande il krav anmalan
och tillstind i samband med trAdsandningar av liudradio-  och TV-pro-
gram. Nagot battre forutsattningar for on horisontell  reglering 4, tjans-
ter synes dock foreligga i forhdllande  till mobila teletjdnster  och trad-
l6sa séndningar 5y ljudradio-  och TV-program. Innehdll g5y, sarskilt
regleringsomrade saknar betydelse i forhallande til  gn samordning gy
telelagens  och radio- och TV-lagens bestammelser. Orsaken ar att det
ligger helt utanfor de telepolitiska malen att reglera innehdll och att
telelagen  foljaktligen  saknar reglering gom kan komma i konflikt ~ med

radio- och TV-lagens bestdmmelser i detta avseende.

Frdgan oy konvergensutvecklingens paverkan pa innehallsreglering
och behovet 5, samordningséatgarder méste istallet framst relateras fill
enskilda regelverks tillampningsomraden. Det galler framfor alltYGL:s
och radio- och TV-lagens tillampningsomraden, men &ven gransknings-
lagen berors. Forutsattningen for att rdda bot pd dessa problem ar
framfor  allt o4 dversyn g4y réddande begreppsstrukturer och definitioner
sd att respektive tillampningsomrade dverensstammer med de andamal

som avses. Nagra reella forutsattningar for on samordning g, den inne-
hallsrelaterade medielagstiftningen radio- och TV-lagen, lagen  om
ansvar for elektroniska anslagstavlor samt lagen gy, granskning g, fil-
mer Och videogram foreligger inte enligt min mening.
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Behov av ytterligare  lagstiftningsatgarder

Utdver att Overvaga behovet ., o samordning av lagstiftningen for
tele- och mediesektorerna ligger det aven i mitt uppdrag att, mot bak-
grund 5, konvergensutvecklingen, overvaga behovet 5, ytterligare lag-
stiftning  for gait sakerstélla  yttrandefrihet, tillganglighet och mangfald
samt for att motverka skadliga  konkurrensbegransningar. Det finns
flera mojliga aspekter att ta upp i detta sammanhang. De aspekter gom
jag finner sk&l att behandla narmare har kan hanféras till frAgor rérande
kontroll over betydelsefulla resurser, agarkoncentrationer och andra
samverkansformer samt statens ansvar ihom tele- och mediesektorerna.
Jag har inte funnit tillrackliga skal for att inom gmen for den fore-
liggande utredningen  foresld konkreta lagstiftningsatgarder, bl.a. med
hansyn till det pagdende arbetet inom EU och den osakerhet qoy prag-
lar konvergensutvecklingens narmare riktning.  Olika utredningar  arbe-
tar dessutom for narvarande med fragor som | flera avseenden &r rele-
vanta | detta sammanhang. Daremot bor den fortsatta utvecklingen
de har aktuella omradena noga foljas. Vad galler tillganglighet och
méngfald  gnger jag att det finns sarskilda skél att narmare utreda dels
vilkka  krav konvergensutvecklingen staller pa& utformningen, omfatt-
ningen och finansieringen av bublic service i framtiden och med vilka
verkningsmedel detta skall &stadkommas det &ar min uppfattning att
public service pa medieomradet kommer gt ha o, allt viktigare  funk-
tion i den digitala framtiden, dels i vilken utstrackning elektroniska
medier kan omfattas 5, presstddet och vika behov g, férandringar i
presstodsférordningen detta kan medfora.

Utgangspunkter ~ for det fortsatta  arbetet

| det fortsatta arbetet med konvergensfragorna maste sarskild  hansyn
tas till de begransningar i mojligheten att lagstifta goy, folier 5y o6ver-
ordnade regler och internationella forpliktelser. Det handlar héar framst
om de begréansningar som folier g, YGL samt Sveriges forpliktelser
enligt EG-ratten och, i friga oy anvandningen o, radiofrekvenser, den
internationella telekonventionen och radioreglementet. | forhallande till
EU galler detta sarskilt det intensiva arbete med konvergensfragor som
ur Olika  perspektiv bedrivs  inom  kommissionen. Detta arbete har
naturligtvis il yttersta  syfte att lagga op gemensam 9grund for behand-
lingen 4, konvergensfragorna inom hela unionen. Detta innebdr att det
fortsatta arbetet med konvergensfragorna i Sverige i stor utstréackning
méste relateras il o, utveckling oy Vi inte sjalva  fullt yt r&der Gver
men déremot har mojlighet att paverka.
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Forslag til hur det fortsatta arbetet  bor bedrivas

P& grund av komplexiteten i fragestallningarna och konvergensomra-
dets gransoverskridande karaktar gnger jag det g, synnerlig vikt att det
fortsatta arbetet med konvergensfragorna samordnas. Utdver det arbete
som Sker inom i omnen for pagdende utredningar  och de initiativ  och
atgarder gop mina slutsatser i Gvrigt kan foranleda  inom | gmen for
respektive departementsomrade, foreslar jag darfor it det fortsatta
arbetet  samordnas inom  amen  fOr gy departementsévergripande
beredning, eventuellt med parlamentariskt inslag. Beredningens  uppgift
bor utifrdn ett Gvergripande  perspektiv.  och r&dande politiska  malsatt-
ningar bl.a. vara att utarbeta underlag for val 5, samordningsstrategi
och genomforandeplan, dar bla. arbetet inom pagdende utredningar
och inom EU beaktas.
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Summary

The remit

My terms Of reference require e to investigate the need for coordi-
nating the legislation applying to radio and television broadcasting and
telecommunications and this context to consider whether further
legislation needed order to safeguard freedom of expression,
availability and diversity and to counteract harmful restraints , trade. |
am also to propose  ways which the ongoing work with reference to
matters Of convergence should be conducted.

My deliberations are to be based o, 5 description of the develop-
ment Of electronic information services. Against this background | gm
to chart and analyse the extent to Which the existing legislation appli-
cable to electronic information services and the way which the leg-
islation  affects their design, [ ge and distribution. In this connection |
have chosen to interpret the expression electronic information serv-
ices a broad gense, focusing n the development and provision  of
services and infrastructure within  the framework of IT, telecommuni-
cations and media activities. Services connected with physical data gy

riers, however, fall for the best part outside this account. further
stated the terms of reference that | 5y to observe and take into ¢on-
sideration  the work progress within  the EU. In addition | have found

beneficial, both for the progress of the inquiry and to continuing  work

with reference to matters Of convergence, to give 4 special account of

the treatment Of these questions 4 Number of countries.

The convergence phenomenon

Convergence 55 a Phenomenon .5, be described various  ways,
depending o, the perspective  which being discussed, and with
varying degrees of complexity. The conditions  which, the context Of
technical progress,  are leading to the convergence of infrastructures,
services and apparatus are fundamental. To this 4 added the market
movements whereby  agents different sectors  gre involving

themselves  Wwith  gne or more Neighbouring sectors. In terms Of my
remit, relevant to describe the effects of convergence relation to
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be relatively  clearly segregated: gne and the game service can,  for
example, come under different, possibly several, regulatory
instruments, depending yn the medium o channel of communication

used for conveying to the recipient o on the manner which  the
recipient obtains the service. This has to be viewed against the
background of the regulatory instruments  of these sectors being framed
on different premisses,  with different underlying motives  and with
different  authorities charge. In addition, technical progress also
creating pew types Of services and phenomena and e, possibilities — of
conducting  telecommunications and media activies whose subjection
to the existing regulatory  systems may not be very practical  or conven-
ient. This not only changes the ability of the existing regulatory instru-
ments to serve their purpose, also affects the basic preconditions and

assumptions  of existing law.

European Community  law

European Community law has a great impact o, national law. The legi-
slative  activities of Member States  gre principle affected two
ways. FOr one thing, the Member States have to take active measyres to
give effect to the directives issued by the European Community institu-

tions, and secondly, they must refrain from passing legislation which

contrary to European Community law.
In the telecommunications sector, European Community law
fairly comprehensive and detailed its de-regulation of the telecom-

munications market and with regard to harmonisation of, for example,
conditions  governing  5ccess to and ge Of publicly available telecom-

munications networks  and services. In the broadcasting sector, for
example, the Television without  Frontiers directive  regulates the free
movement and content Of television  broadcasting  services. In addition,

technical  issues the broadcasting sector come under the directive
standards  for the transmission of television signals. As regards the
regulation  of the information society by European Community law, 4

number of different  easures have been taken o harmonise the legi-
slation of Member States this field and to promote the development
of the information society. They include technical standards and regu-
lations, databases, data protection, conditional access, electronic  com.
merce and copyright.

Within  the EU, extensive  work progress  on guidelines for
adjusting the legal framework to the progress of convergence. Since
December 1997 the Commission has issued , Green Paper, 5 working
document and 5 communication on convergence. In its communication
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the Commission states that intends to develop proposals for action g
regulatory  reform. Infrastructure regulation to be given 5 more hori-
zontal approach, i.e. the ggme rules g to apply regardless of infra-

structure. Proposals for the regulation of content services Wil mean
either adjustments to existing regulations o, the proposal of pew regu-
lations altogether.  In addition, special measures are Planned with regard

to the regulation of both content and infrastructure, and the Commis-
sion to issue 5 Communication on the general consultation concern-
ing its radio spectrum Green Paper. Work g convergence issues,
together with the review of telecommunications regulations progress

during 1999 and work with the radio spectrum Green Paper, gre
expected to lead to proposals for amendments g European Community
law 44 the communications sector Wwithin  the pext two years.

Conditions iN some other countries

The report contains 5 general review of the treatment oOf convergence
issues thirteen other countries.  For each country an account given
of the legislation applying to telecommunications and media respec-
tively, of the authories active in these fields and of particular peasy-
res taken response t0 convergence. Convergence issues e being
observed all the countries dealt with, albeit different ways and to
differing extents. Certain countries  have passed legislation  which,
various ways and to various degrees, adapted to g convergence
development. This the case, for example, with Denmark, Germany,
Italy, Canada, the USA and New Zealand. Government inquiries  zre
progress or have been completed Norway,  France, the Netherlands,
the UK, Australia, Japan and New Zealand. In Finland the authorities
are awaiting measures at EU level before taking any concrete initia-

tives.

Swedish law and its applicability in a

convergence perspective

The analysis of Swedish law embraces 17 statutes and shows that con.
vergence leading to problems of demarcation and interpretation.  The
root cause Of these problems the ways which  the respective fields
of application of the Fundamental Law o Freedom of Expression
1991:1469, the Radio and Television Act 1996:844 and the Tele-

communications Act 1993:597, are limited, among other things
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relation to gpe another. The problems occurring 5, be summarised
the following four perspectives.

Firstly, convergence means that the ggme type oOf service and the
same content can be differently regulated, depending 5, what pro-
vided 4, each occasion, what  manner provided gs g transmis-
sion to the general public , by individual request, what receiving
equipment used and, certain respects, the identity of the provider.

Secondly, convergence means that the Telecommunications Act, the
Fundamental Law on Freedom of Expression and the Radio and Televi-
sion Act gn be both alternately and simultaneously applicable  within
the context of the ggme range of services, and also to what the recipient
may perceive g gne and the ggme service. This also means that gpe and
the game activity g Ssimilarly, either alternately  ,, simultaneously, be
governed by several regulatory  structures, e€ach with its G, particular
stipulations regarding the  manner which  the activity to be
conducted and each enforceable by different authorities.

Thirdly, the development described  heans that, relation to the
Radio  Communications Act  1993:599, becoming increasingly
difficult  to draw , line between frequency g Of relevance tg the free-
doms of expression and information and other frequency [ ges. This,

furthennore, has to be viewed against the background of both the
national  frequency allocation plan and the frequency allocation plan
which  follows from the the Radio Regulations linked to the Interna-
tional Telecommunications Convention, laying down the frequencies

reserved for radio applications  of different  kinds.
Fourthly, there uncertainty several respects regarding the way
which  tenns, definitions and delimitations are to be interpreted and
applied. This accentuates the effects of the problems described above.

These uncertainties relate above all to the implementation of the main
rule of the Fundamental Law o Freedom of Expression  concerning
transmissions intended for the general public, the definition of sound

broadcasting, television and searchable text TV under the Radio and
Television Act, and the delimitation of the Telecommunications Act

relation to the Fundamental Law o Freedom of Expression and, indi-
rectly, a5 a conseguence, also relation o the Radio and Television

Act. This affects not only the line of demarcation between the Tele-
communications Act on the ope hand and the Fundamental Law gp
Freedom of Expression and the Radio and Television Act op the other,
but also, several respects, the application of other statutes. In addi-
tion to the uncertainties applying these respects, convergence also
entails problems of application relation to other specialised legisla-

tion the media sector.
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Co-ordination of legislation  concerning radio
broadcasting, television and telecommunications
activities

In view of the consequences of convergence for the application of ex-

isting law, my conclusion that the legislation involved here need
of co-ordination. This applies above all o the relation between the
Telecommunications Act op the gpe hand and the Fundamental Law gp

Freedom of Expression and the Radio and Television Act gp the other.
In addition, consideration must be paid to the other problems of imple-
mentation  which convergence entails.

The purpose of co—ordination should be to remedy these problems
and, possible, to develop , regulatory structure Which, 4 better way
than at present, Will promote development and at the ggme time consti-
tute g more effective instrument for achieving the policy aims existing

this connection. In view of the problems of demarcation entailed by
convergence, one a@m should be to achieve 55 extensive 4 horizontal
regulation of telecommunications, sound broadcasting and television
activities as Possible. In doing S0, consideration must be paid to the
limitations imposed 5 the scope for legislation various  respects by
overriding  rules and international commitments. Above all these com-

prise the limitations entailed by the Fundamental Law ¢opn Freedom of
Expression and Sweden’s  obligations under the European Community
law and, 55 regards the [ge Of radio frequencies, by the international
Telecommunications Convention and the Radio Regulation.

my belief that the best opportunities for horizontal regulation
exist the infrastructure  context. In certain respects, however, g gen-
eral implementation of this kind will probably require 5, amendment of
constitutional law. Opportunities for horizontal  regulation  of services,
however, appear 10 be less good. This applies above all relation o
notification and permit requirements connected  with cable transmis-
sions of radio and television programmes. Opportunities for 5 horizon-
tal regulation  of services appear, however, to be slightly better the
case ©Of mobile telephone services and wireless transmission of radio
programmes.  Content a5 5 Special  regulatory field of
no importance relation to 5 co—ordination of the provisions of the

and television

Telecommunications Act and the Radio and Television  Act, the yggzson
being that regulation of content comes COmMPpletely  outside the scope of
telecommunications policy aims, g that the Telecommunications Act
contains o provisions  that zpe liable to gome into conflict  with the pr.
visions ofthe Radio and Television Act this  respect.
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Instead the question of the impact of convergence  on content regu-
lation and the need for measures ©f co-ordination must above all be
viewed relation  to the application fields  of individual regulatory
instruments.  This applies primarily to the application fields of the Fun-
damental Law ,, Freedom of Expression and the Radio and Television
Act. The precondition for remedying these problems above all 4
review of prevailing conceptual structures and definitions, so that each
field of application  will agree with  the purpose referred to.

The need for further Iegislative measures

In addition o considering the need for 5 co-ordination of the legislation
applying to the telecommunications and media sectors, my remit also
includes  considering, against the background of convergence, the need
for further legislation in order to safeguard freedom of expression,
accessibility and diversity, and in order to counteract harmful  trade
restraints.  There 5 several possible aspects to be considered this
connection. Those which | find .5,se to consider more Cclosely here -gn
be referred to questions concerning  control  of important resources,

ownership  concentrations and other forms of co-operation, 55 well g
governmental responsibilities the telecommunications and media
sectors.

| have npot found sufficient cause, within  the scope of the present
inquiry,  to propose  concrete  legislative  measyres,  bearing mind,
among other things, the work ow progress within  the EU and the

uncertainty ~ which  prevails concerning the e exact direction o be
taken by convergence.  In addition, various official  bodies e currently
investigating  questions  which g several gy relevant to this con.
text. On the other hand, , close watch should be kept ,p further develo-
pments in these fields. With regard to availability and diversity, | feel
there special cayse for 5 closer investigation, not only of the demands
made by convergence on the design, geope and funding of public  servi-
ce the digital future and the heans by which this to be achieved

my Opinion that the importance of public service the media sector
will  increase, but also of the extent to Wwhich electronic media gn be
eligible  for egg subsidies and the changes which this may necessitate
to the Statute of annual Press Subsidies 1990:524.
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Points  of departure for continued work

In further work with reference to convergence issues, special attention
must be paid to the limitation proposed by overarching rules and inter-
national ~ obligations gy the gcope for legislation.  Above all this con-

cerns the limitations entailed by the Fundamental Law on Freedom of
Expression and Sweden’s obligations  under European Community law
and, g regards the (g of radio frequencies, by the international Tele-
communications Convention and the Radio Regulation. In relation to
the EU, this applies particularly to the intensive work of which conyer-
gence issues, various ~ perspectives, gre currently 5 subject within  the
European Commission. The ultimate pyrpose Of that work, of course,

to establish 5 common Platform  for the treatment Of convergence — iSsues
throughout the Union. This eans that work Sweden with reference

to convergence issues will to 5 great extent have to be related to devel-
opments over Which ye ourselves do not have full control  but which,
on the other hand, e are g POSition to influence.

Proposal for the conduct of ongoing work

Given the complexity of the issues and the cross-border nature Of con-

vergence, | consider very important  indeed that continuing  work gp
convergence issues should be co-ordinated. In addition to the work
which taking place under the aegis of current official investigations

and the initiatives and measures Which my conclusions may otherwise
occasion within  the domain of each of the government departments

concemed, | therefore propose that continued work be co-ordinated

within ~ the framework  of 4, inter-ministerial advisory ~committee,  pos-
sibly with 5 parliamentarian ingredient. The task of this advisory ¢om-
mittee, an oOverarching perspective  and with reference to current
policy ~aims, should gmong other things be to prepare Supportive  docu-
mentation for 5 choice of co-ordination strategy ~ and implementation

plan which  consideration paid, among other things, to the work of

current Government Commissions and activities  within the EU.
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1 Kommitténs arbete

11 Uppdraget

Enligt ~direktiven  skall jag beskriva utvecklingen 5, elektroniska infor-
mationstjanster med syfte att identifiera saval  befintliga  gom nya
s&dana tjanster gop pa kort respektive l&ng sikt kan antas A betydande
inverkan  p& samhéllet och darmed paverka beddmningen av frdgan o
samordning  och eventuell harmonisering 5, har aktuell lagstiftning.

Denna del 4, uppdraget har jag sokt att tillgodose genom en beskriv-
ning i kap. 2 o, konvergensfenomenet och bilaga 2 genom en rapport
frin Telia Research AB. Den tekniska utvecklingen  g&r fort och det #r
darfor inte min avsikt att bli alltfor  detaljerad, utan istallet  forsoka
fdnga de centrala element g5, praglar och forhoppningsvis forklarar

konvergensutvecklingen och dess drivkrafter. Jag vill ocksd redan héar
framhdlla  hur jag definierar  begreppet elektroniska informationstjans-

ter, eftersom det inte finns nagon entydig definition av detta begrepp.

Jag har valt att tolka begreppet elektroniska informationstjanster i vid
bemarkelse med inriktning pd utveckling och tillhandahallande av
tjanster och infrastruktur inom  amen for IT-, tele-, och medieverksam-

heter. Dock lamnas sadana elektroniska informationstjanster som é&r

forknippade med fysiska databarare huvudsakligen utanfér denna fram-
stallning.

Jag skall enligt direktiven kartlagga och analysera i viken méan
nuvarande lagstiftning  &r tillamplig  pa elektroniska  informationstjanster
samt hur lagstiftningen  paverkar utformningen, anvandningen  och dist-
ributonen 5, dem. | ett antal kapitel analyserar jag tillampligheten av
den |, ogallande ratten elektroniska infomiationstjanster. Denna
genomgang visar vilkka lagkomplex, som Kan behéva goq 6ver till folid
av den pagéende, |on langt ifrdn avslutade, konvergensutvecklingen.

Jag tar har utgangspunkt i gallande ratt och behandlar inte generella
frdgor op hur utvecklingen  bér framjas tex. genom  broduktionsstéd,

utarbetande 5, standarder och andra statliga investeringar i tex.
infrastruktur. Jag utreder och identifierar  dock de syften g5, skall upp-

nas genom gallande lagstifining  for att kunna g hur dessa kan tillvara-
tas | en konvergerad milj6 utan att lagstiftningen p& ett odnskat st
hindrar  marknadsutvecklingen for elektroniska  informationstjanster.

| direktiven framhdlls  ait jag skall félia och beakta det pagéende
arbetet inom EU. Detta krav har jag tillgodosett genom en utforlig

2 19-03680nvergens
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redovisning aqy alla relevanta EG-direktiv m.m. samt en ingédende
beskrivning ay EG-kommissionens arbete  med konvergensfragorna.

Jag har ocksd varit angeldgen om att redovisa vilket satt de olika
EG-direktiven har omsatts | svensk lagstiftning. Jag har funnit det véar-

defullt bade for utredningsarbetet och for det fortsatta arbetet med kon-
vergensfragorna att i ett sarskilt kapitel redovisa hur dessa fragor
behandlas i ett antal lander. Dessa uppgifter bygger i stor utstrackning

information som lamnats 5, tjansteman berérda myndigheter i de
aktuella landerna.

En huvudpunkt i direktiven ar att jag skall bedéma oy det behdvs
en Ssamordning 5 lagstiftningen for ljudradio, television, ovrig radio-
kommunikation och televerksamhet samt Uutreda forutsattningarna for
och konsekvenserna av en Sadan samordning.  Det framhélls  sarskilt i
direktiven  att denna bedémning  skall ske med utgdngspunkt i att lag-
stiftningen bor  underlatta utvecklingen av  €lektroniska informa-
tionstjanster  och ta tillvara  medborgarnas, naringslivets  och samhéllets
olika behov med avseende sddana tjanster. Dessa frdgor behandlar
jag utforligt i ett kapitel under huvudrubriken ~ Overvaganden och for-
slag. Jag redovisar i det sammanhanget mina utgangspunkter for den
analysen.  Eftersom medborgarna, naringslivet och samhéllet i vissa

avseenden gnarare representerar heterogena &n homogena intressegrup-

per ar de behov gom skall tas tillvara i viss utstrackning  bade samman-
fallande och motstdende s&val mellan goy inom respektive  grypp. Min
ambition i denna del 5, Gvervagandena har varit gatt undersbka och visa
forutsattningarna for men OCksd svérigheterna  med att vaxla &ver fran
en Vertikal il o, horisontell  lagstiftning de berérda omrddena. En
horisontell reglering innebar exempelvis  att reglerna  skall ygrg neutrala
i forhallande  till distributionsséttet. Detta &r ocks& den gyn som Praglar
EG-kommissionens arbete med konvergensfragorna.

EN annan UPPgift enligt direktiven  ar att bedéma o det behovs
ytterligare lagstiftning for att sakerstdlla  yttrandefrihet, tillganglighet
och maéngfald inom omradet for elektroniska informationstjanster samt
for att motverka  skadliga  konkurrensbegrénsningar. | forslagskapitlet
redovisar jag nagra konkreta forslag till 6versyn 5y eller andringar i
befintliga  regelsystem.

| samband med Overvaganden och forslag behandlar jag inte kon-
vergensens konsekvenser p& omrddena for bla. elektronisk handel,
upphovsratt ~ och personuppgifter, Dessa omraden berérs forvisso gy
konvergensutvecklingen, men Jjag tolkar uppdraget gom att jag i forsta
hand skall behandla konvergensutvecklingens konsekvenser  for elek-
troniska  informationstjanster i forndllande il g4 samordning g, lag-
stiftningama for ljudradio-, televisions-, radiokommunikations- och

telesektorerna.
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Slutigen  lamnar jag, ocksd hé&r i enlighet med uppdraget i direkti-
ven, forslag till hur det fortsatta arbetet med konvergensfrdgorna bor
bedrivas.

Enligt  direktiven skall jag beakta regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare att prova offentliga  &taganden  dir.
1994:23, att redovisa regionalpolitiska konsekvenser  dir.  1992:50, att
redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser dir.  1994:24 samt redo-
visa konsekvenser  for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
dir.  1996:49.

Jag har inte kunnat finna att de overvaganden  och forslag, ¢om jag

redovisar i beténkandet, har nagon direkt effekt i relaton till dessa
direktiv. men Vil &4ndd géra nagra kommentarer.  Jag foresldr inga nya
offentliga ataganden, som Innebar okade kostnader for stat och/eller
kommun.  De verksamheter, som behandlas i betdnkandet kan i och for
sig ha stor regionalpolitisk betydelse. Exempelvis  torde konvergensut-
vecklingen liksom  den underliggande snabba tekniska  utvecklingen

innebéra att arbete pa distans underlattas. Det gar bra att skéta en lang
rad arbetsuppgifter frdn hemmet eller ett annat arbetsstalle, som Defin-
ner Sig langt frdn den formella arbetsplatsen. Den moderna tekniken ger
ocksd alla, oavsett bostadsort, méjlighet att ta del av information fran
hela vérlden via Internet. Det ar uppenbart gt detta kan f& stor bety-
delse for befolkningen i landets glesbygder. De forslag, g¢om jag i det
féljande  lagger fram 4y, samordning av lagstiftningen, bor ytterligare
kunna innebdra o for glesbygderna gynnsam  Utveckling.

Jag ar medveten o, att den sk. IT-infrastrukturutredningen enligt
sina direktiv  dir.  1998:61 ggpgre | &r kommer  att presentera sina for-
slag, gom i h6g grad beror de fragor som tas upp i de sérskilda direkti-
ven lill samtliga kommittéer  och sé&rskilda utredare. Salunda skall den
kommittén presentera forslag till hur staten i samverkan med néringsli-

vet och teleoperatorerna skall kunna uppnd god regional och social
tackning 5, en avancerad informations- och kommunikaitonsteknisk
infrastruktur. Utredaren  skall ocksd séarskilt identifiera de hinder gom
fortfarande  finns nar det galler funktionshindrade och aldre personers
tilgdng  till IT-infrastruktur som ar gy betydelse for deras mojligheter
att leva ett sjalvstandigt liv. Han har ocksd i uppgift att identifiera
eventuella konsskillnader. Mina  kontakter med IT-infrastrukturutred-

ningen har gvertygat mig om att de har aktuella frdgorna kommer  att
belysas ingdende i utredningens beténkande.
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1 Samréad

Enligt mina direktiv bilaga 1 skall jag samréada med representanter for
organisationer och foretag inom berorda sektorer samt med berdrda

myndigheter, daribland  IT-kommissionen SB 1995:01 och dess ratts-
liga observatorium. Dessutom skall jag enligt direktiven samrdda med
Radet for mangfald inom massmedierna Ku 1995:01, Distansutbild-

ningskommittén U 95:07, Radet U 1990:03 mot  skadliga
valdsskildringar samt Konkurrensverket. Vidare skall jag félja och
beakta den fortsatta  beredningen av Mediekommitténs betédnkande

Grundlagsskydd for nya medier SOU  1997:49.
Jag har tillsammans  med sekretariatet under utredningsarbetet = ggm-
ratt med samtliga i direktiven ~omnamnda  kommittéer.  Mangfaldsradet

upphérde i slutet 5, 1997 och ersattes gy Mediekoncentrationskom-
mittén Ku 1997:07, och jag har haft overlaggningar med foretradare
for kommittén. Jag har dessutom Overlagt med ytterligare négra kom-

mittéer, gom enligt sina direktiv  skall samréda med Konvergensutred-

ningen. Det galler E-pliktutredningen U 1997:03, Utredningen om
den framtida kommersiella lokalradion Ku 1997:08, Digital-TV-

kommittén  Ku 1997:06, Lotterilagsutredningen Fi 1997:12 och IT-
infrastrukturutredningen K 1998:07.

Genom de sakkunniga, gom knutits till  kommittén, har jag under
utredningsarbetet haft lopande kontakt med de departement, gom nar-
mast ar berérda gy, konvergensfragor, dvs. Kultur- och Justitiedeparte-
mentet samt Kommunikationsdepartementet och genare Naringsdepar-
tementet. Genom de experter, gom forordnats till kommittén, har jag
dessutom indirekt haft samrdd med Narings- och teknikutvecklingsver-
ket Nutek, Post- och telestyrelsen, Konsumentverket samt Radio- och
TV-verket. Jag har varit ¢verens med Konkurrensverket om att exper-
ten Ingemarssons  medverkan i utredningsarbetet uppfyller  direktivens
krav p& samrdd med verket.

Kommittén har under arbetet haft 16 sammantraden med sakkunniga
och experter. Vi har haft ambitionen att redovisa alla k&nda och rele-
vanta forhallanden sven under innevarande &r. Av praktiska skal har vi
dock inte, med vissa undantag, kunnat ta hansyn till eventuella forand-

ringar eller intressant py information, som kommit till vér kannedom
senare 4n den 1 april 1999. Vad géller omvarldsbeskrivningen i kap. 4
har vi inte hunnit beakta eventuella férandringar, som [ntréffat  gsenare

an den 1 februari 1999. Uppgifterna  bygger i huvudsak pa information
frdn tjansteman nationella  myndigheter i respektive land.
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1.3 Andra  externa kontakter

Nar utredningsarbetet borjade hosten 1997 sandes direktiven — yt till 4
etthundra myndigheter, foretag och organisationer, som enligt  Var
beddmning  arbetade med besléktade frAgor. | féliebrevet  framhéll  jag
att min intention 5 att arbeta Gppet och med en kontinuerlig dialog
med ber6rda och intresserade parter. Mottagarna  ombads att skriftligen

lamna synpunkter pa de problemstallningar som uppdraget omfattade.

Ungefar halften 5, mottagarna  Svarade, och deras synpunkter har i flera
fall beaktats i det fortsatta utredningsarbetet.

Kommittén har ocksd lagt upp en hemsida med information om
uppdraget m, och med inbjudan o synpunkter  www.konvergens-
utredningen.org.

Tillsammans med sekretariatet- i nagot fall enbart genom sekreta-
riatet  har jag haft overlaggningar  med bl. 5 Ericsson, Industriforbun-
det, Telia, Teracom, Tidningsutgivama, Sveriges  Television, CELL
DTV, IT-foretagen samt Kabel-TV-féreningen.

En vasentlig del 4, utredningsarbetet har bestatt i att analysera EG-

direktiv.  och andra policy-dokument frain EG sgmt félia det pagéende
arbetet inom unionen. Inom EU bedrivs bl a. ett omfattande  arbete med
konvergensfragoma. Jag har sjélvfallet tagit del 5, och med de sakkun-
niga och experterna ingdende diskuterat EG-kommissionens grénbok
om konvergens mellan  telekommunikations-, medie-  och informa-
tionstekniksektorerna, som Offentliggjordes i december 1997. Jag har
ocksa tagit del av ett flertal  remissyttrandena over gronboken ggmt EG-
kommissionens uppféljining ay gronboken i det arbetsdokument, som
utfardades  ijuli 1998 och det meddelande, som utfardades i 4,5 1999.
Tillsammans med sekretariatet  har jag deltagit itva konferenser o
EG-kommissionen anordnat under &r 1998, o, i Bryssel i april och g i
Wien i november, den gepare anordnad i samarbete med EU:s dava-
rande ordférandeland Osterrike. | anslutning  till Bryssel-konferensen
hade sekretariatet och jag ocksd tillfalle att dverlagga med féretradare
for kommissionen och med forfattarna  till grénboken  och dessutom
med delegater fran nagra L, medlemslanderna. Vi har vidare deltagit i
en Overlaggning i Képenhamn inom  ramen for nordiska  ministerradet,
dar deltagare frdn samtliga fem nordiska lander under o dag diskute-
rade konvergensfrdgoma. Vi har vid tva tillfallen haft ingdende gver-
laggningar med den norska konvergensutredningen, vars uppdrag &r
mycket likartat ~ Konvergensutredningens. Dessutom  har sekretariatet

haft I0pande kontakter ~med den norska utredningen samt med personer
i andra lander, goy, arbetar med konvergensfragor.

sekretariatet har deltagit i g konferens i London under rubriken
Next Generation  Regulation, en | Stockholm  med titeln Beyond Con-
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ITS 98 samt 10t European Television and Fim Forum, i

vergence

Helsingfors, som bl g behandlade reglering 4, inneh&lisfrégor ur ett
konvergensperspektiv. sekretariatet har ocksd varit foretrétt tva
andra konferenser i Bryssel g5y behandlat frdgor 4, intresse for Kon-

vergensutredningen.

1 Konsulter

Underlaget  till kap. 2 Konvergensfenomentet bygger dels naturligtvis
den kunskap, gom varit representerad i kommittén,  dels ett mate-

rial gom framstéllts 5, Mats Brunell AB samt dels en Promemoria

frdn Telia Research AB. Utdrag |, den gepgre Promemorian  har efter
en Spréklig redigering och vissa smarre forandringar bifogats  betan-
kandet ¢qp, bilaga Vi har sokt att kvalitetssakra materialet pa olika
satt, bl.a. genom att lata ett antal foretag och organisationer i branschen

lamna synpunkter.
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2 Konvergensfenomenet

2.1 Vad & konvergens

Konvergens  goy fenomen kan beskrivas pd olika satt beroende vil-

ket perspektiv  gom diskuteras, och graden ,, komplexitet varierar.
Gemensam  utgangspunkt ar de forutsattningar som den tekniska
utvecklingen medfor.  Utvecklingen gor att granserna mellan de tidigare
relativt  klart avgransade IT-, tele- och mediesektorema blir allt mindre
tydliga. Detta brukar ocksd beskrivas som att dessa sektorer konverge-

rar sammansmalter.

| EG-kommissionens gronbok 5, konvergens ge avsnitt  3.5.1
definieras  konvergens  dels g5y mojligheten att via olika natplattfor-
mar oOverfora i grunden gamma typ gy tidnster, dels gom sam-
manforandet av olika utrustningar for konsumentbruk, tex. telefon,
television  och persondator.

I en rapport som KPMG Management Consulting utarbetat upp-
drag 4, EG-kommissionen definieras  konvergens  ¢oy en lopande
process som leder till gt bristen Overforingsresurser for information,
kommunikation och underhallningsstjanter minskar med tiden egen
Oversattning.

Utifrdn  Konvergensutredningens uppdrag ar det relevant ait narmare
beskriva  konvergensens  effekter . foliande fyra perspektiv: nétkon-
vergens, tianstekonvergens, apparatkonvergens och marknadskonver-
gens.

211 Natkonvergens

Med néatkonvergens  gyses att olika och traditionellt skilda infrastruktu-
rer for distribution av olika typer gy tinster kan integreras och bara

varandras tjanster. Framfor allt  handlar det & gpg sidan gy
infrastrukturer avsedda for privat kommunikation, tex. telenat och
mobiltelenat, och, & andra sidan, om infrastrukturer avsedda for enkel-

riktad formedling 5y information  till allmanheten, tex. marknat, kabel-
nat och satellitsystem avsedda for ljudradio och/eller television.  Nat-
konvergensen  visar sig genom mojligheten gt tillhandahélla tex. tele-

| KPMG Consulting, Public Policy Issues Arising fam  Telecommunications
and Audiovisual Convergence. Report for the European Commission, 1996.

35



36 Konvergensfenomenet SOU 1999:55

foni och Internetaccess  genom kabel-TV-nat, filmer,  TV-program och
andra multimediala  tjanster Gver telendt samt olika typer gy datatjanster
via marknat och satellitsystem som lraditionellt anvands for radio och
TV. Forutom dessa forandringar i existerande infrastrukturer for tele-
kommunikation och utsandning 4y ljudradio  och television utvecklas
tex. elnatet for att kunna Overfora tal, data och olika Internettjanster.

Vad galler Internet kan det beskrivas gom ett nat gy nat. Naten
utgérs har bla. 5, de nat gom Samtidigt  bygger upp de traditionella
infrastrukturer som beskrivits  oyan. Dessa nat integreras med stod gy
Intemetprotokollet och framstdr for anvéndaren oy ett nat Internet.
Internet  framhdlls  ofta gom ett centralt element ikonvergensutveck-
lingen ge vidare avsnitt 2.2 och 2.3.3.

2.1 anstekonvergens

Det finns manga satt att karakterisera  de tjanster gop, tillhandahdlls och
formedlas  genom olika infrastrukturer. Nagon enhetlig begreppsbild-

ning gynes inte foreligga. En starkt forenklad indelning kan géras mel-
lan kommunikationstjanster och innehallstjanster i det sistndmnda fal-
let refereras ofta aven till informationstjanster.

Med kommunikationstjanster avses hér ftianster goy formedlar
information mellan anvandare. Detta kan tex. handla ., telefoni, fax,
videokonferens och e-post. Kommunikationen sker héar ofta, men inte
nddvéandigtvis alltid, i realtid. E-post ar exempel p& g kommunika-
tionstjanst  gom inte sker i realtid.

Med innehallstjanster avses tianster dar ndgon tillhandahaller eller
férmedlar ett visst innehdll for andra att ta del 5, gratis eller mot
betalning. Det kan tex. handla g, ljudradio och television, olika typer
av informationsdatabaser och webbplatser Internet.  Innehallstjanster
formedlas i huvudsak antingen gom en Utséndning il  mottagarna eller
tillhandahalls individuell begéaran.

Tjanstekonvergens innebar i olika avseenden o, Sammansmaltning
av dessa tjanstetyper,  vilket gér att de blir svérare att sarskilja frdn  yar-
andra. Den gyan beskrivna  natkonvergensen bidrar till detta genom
mojligheterna att integrera och kombinera  kommunikations- och inne-
hdllstianster i ett och gamma tidnsteutbud. Det 6kade inslaget gy inter-
aktivitet i traditionella innehallstjanster sdsom ljudradio och television
bidrar  till detta. Att gréansdragningen mellan  kommunikationstjanster
och innehallstjanster blir allt svérare att upprétthlla folier aven gy att
nya tjanster gom tex. chat och elektroniska anslagstavior  kan karak-
teriseras  b&de goy, kommunikationsstjanser och innehallstjanster; de
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anvands for kommunikation mellan anvéndarna en avsikten gr samti-
digt att denna kommunikation ar oppen for andra att ta del gy,

Darutover medfor  tjanstekonvergensen aven att information som
tidigare varit forbunden med et visst medium  umera tillhandahalls via
alternativa medier; tex. bocker CD, hyrvideokassetter som Video-
on-demand-tjanster dvs. film férmedlad individuell begaran &ver
t.ex. telendt eller kabel-TV-nat samt dagstidningar och tidskrifter som
elektroniska  tjanster dver World Wide Webb www Internet.

1 Apparatkonvergens

Med apparatkonvergens avses Sammansmaltningen mellan  olika appa-
rater som anvands for olika typer gy tidnster. Det kan tex. handla p,
telefoner  och ljudradiomottagare som é&ven Kkan anvandas gom motta-
gare av text och rorliga bilder, TV-mottagare och mobiltelefoner som
kan anvéndas for informationsbehandling likt datorer och datorer gom
kan fungera goy TV-mottagare.

Ett for hushdllen intressant utvecklingsscenario som | olika ayseen-
den kan skonjas redan i dag ar o, Separation 4, Sjalva presentationsde-
len skarmen i apparaterna fran den informationsbehandlande delen,
den s.k. centralenheten. Detta skulle kunna innebédra g centralenhet
som understodjer all typ 5y, informationshantering saval inom hushallet
som | hushéllets kontakter ~med omvérlden, och gom genom hushallets
eget nhatverk  distribuerar informationen till  presentationsenheter efter
individuella 6nskemal och behov inom hushallet. Det skulle kunna
handla oy hantering 4, savél telefoni, datakommunikation, radio och
TV, gom den egna anvandningen av hemdatorn och stereon, hante-
ringen 4y elforbrukning, etc.

1 Marknadskonvergens

Saval natkonvergens som liagnste- och apparatkonvergens kan beskrivas
som direkta effekter 5, den tekniska utvecklingen vad galler att hantera
och  kommunicera information. Marknadskonvergens kan daremot
beskrivas  uppstd gom en folideffekt av den konvergens  goy sker vad
galler natverk, tjanster och apparater. Konvergensen  pa dessa omradena
gor det bade mgjligt, intressant och i viss utstrackning  nodvéndigt  for
foretag gom tidigare varit verksamma  inom o viss sektor att pa olika
satt engagera SIJ ien €ller flera angransande sektorer.

Det kan tex. handla  teleféretag som genom att produ-
cera/tillhandahalla/formedia innehallstjanster rér Sig mediemark-
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naden, medieforetag som investerar i infrastruktur som filldter interak-
tivitet med mojlighet att tillhandahalla olika former 4, kommunika-

tionstjanster integrerat med det traditionella utbudet 5, tex. radio och
TV, samt |T-foretag som agerar tele- och mediemarknaderna genom
att erbjuda tillampningar och utrustning  for kommunikation samt  pro-
ducera innehallstjanster. Dessa rorelser kan tg sig olika uttryck, tex.
genom  UPPKOp, sammanslagningar och joint  venture-bolag som O&r

tvars over data-, tele- och mediesektorerna. Till  detta kommer pyg f0-

retag som VaXer upp fristdende  frdn de traditionella sektorerna  och till-
handahéller  olika typer av multimedietjanster.

2.2 Utveckling och drivkrafter

Den primara drivkraften bakom konvergensen  mellan tele-, medie- och

IT-sektorema ar den dynamiska utvecklingen ay informations- och
kommunikationstekniken IT. Redan pa& 1950-talet kom de forsta
praktiska tillampningama med integrerade data- och telekommunika-

tionssystem. Den gemensamma  hamnaren  var utnyttiandet 5y, elektri-
citet for att representera och kommunicera information; teletekniken for
indirekt ~ kommunikation éver avstdnd och datatekniken for  lagring,

bearbetning och aterfmnande 5, information.
Fram till mitten pa& 1970-talet 5 datatekniken ett redskap uteslu-

tande for stérre organisationer och samhaéllsinstitutioner. Orsaken ygr
de hoga kostnader och krav fysiskt utrymme  som var férbundna  med
anvandningen gy datidens  informationssystem. Med utvecklingen av
den digitala  tekniken  och mikroelektroniken under 1970- och 1980-

talen har emellertid denna struktur  forandrats.  Mer produktionseffek-
tiva och mindre utrymmeskravande tekniska  losningar banade vag for
nya och per avancerade produkter —och tjanster gom é&ven mindre  fore-
tag och hushdll kunde tillgodogéra  sig. En IT-industri vaxte fram, och
under 1980-talet blev konvergensen mellan data- och telesektorerna  allt
mer Pataglig.

Den fortsatta utvecklingen qy framfor allt digital teknik, transmis-
sionsteknik samt tekniker  for kodning och kompression under  1990-
talet har vidare gjort det mdjligt att hantera avancerade multimediala
tillampningar éver infrastrukturer som tidigare varit avgrénsade for op
Viss typ gy tanst. Digitaltekniken medfér att information oavsett form
text, ljud eller bild kan representeras P& samma satt gy bindra tal vid
bearbetning  och fonnedling. Transmissionsteknik och tekniker for kod-
ning och kompression anvands bl.a. for att Oka effektiviteten i distribu-
tionssystemen vilket medfér gt allt storre informationsmangder kan
hanteras och kommuniceras med allt mindre kostnader och krav p& nét-



SOU 1999:55 Konvergensfenomenet

kapacitet. ~ Utvecklingen har inte endast inneburit o, 6kad konvergens
mellan data- och telemarknadema utan &dven att gransen mellan dessa
marknader och mediemarknaden blir allt e otydlig. Det ar py tex.

mojligt  att sanda TV- och radiotjanster  gver telendten, tillhandahalla

teletjianster ~ och interaktiva datatjanster  gver kabel-TV-nat och att till-
handahdlla  dataprogram och datafiler via radiobaserade infrastrukturer

sdsom marknat och satellitsystem. Kort sagt, den tekniska utvecklingen
har medfort att olika tjanster och kombinationer av dessa kan tillhanda-
hallas genom olika infrastrukturer som lidigare varit tekniskt avgran-
sade for g Viss typ gy tji@nst.

Internet  har har fungerat, och fungerar, gom en Starkt padrivande
och sammanbindande kraft ay betydelse for konvergensutvecklingen.
Med Internetprotokollet och granssnittet \ww har man lyckats skapa
gemensamma  9rundldggande  standarder  for att kommunicera  text, ljud
och bild, ¢om kan anvéndas for séval traditionella telefoni-, data-,
TV- och radiotjanster, som kombinationer darav.  Tillsammans med
férhallandevis ldga prisbilder,  anvéndarvéanliga granssnitt  och latt till-
ganglighet  har Internetprotokollet och ywww se avsnitt 233  harige-
nom bidragit till o, explosionsartad utveckling  for global multimedie-
kommunikation.

Utover den tekniska  utvecklingen finns andra starka drivkrafter
bakom  konvergensutvecklingen konvergensens tekniska forutsatt-
ningar beskrivs narmare i de fdljande avsnitten. Tvd 4 dessa gom ar
sarskilt viktiga &r de politiska och marknadsekonomiska drivkraftema.

Nar det géller de politiska drivkrafterna, kan lagstiftaren,  da kon-
vergensutvecklingen forvantas medféra positiva effekter for sambhallet,
finna skal att mer eller mindre aktivt framja utvecklingen. Den kan t.ex.
fér anvéandarna innebéra  sénkta priser genom oOkad konkurrens och
storre  valmojligheter i samband med att foretagen utvecklar nya typer
av Produkter och tjanster. Konvergensutvecklingen kan &ven medverka
till oy okad tillvaxt och pd s& satt leda till okad sysselsattning. Den kan
aven medféra positiva effekter for glesbygden, eftersom avstanden far
allt mindre betydelse, samt bereda battre mojligheter for funktionshind-

rade att delta i samhéllet. Konvergensutvecklingen och utvecklingen 4y
informationssamhéllet kan emellertid ocksd medféra negativa effekter.
Globaliseringen och den forandrade miljo inom vilkken olika typer av

transaktioner  Ager ym kan medféra olika problem vid tillampningen av
gallande ratt. Det kan tex. handla oy att det for konsumenterna blir
svarare att identifiera vem som tillhandahaller en Viss tjanst och vari-
fran detta sker vilket vidare kan leda till att konsumenten far svarare att
havda sina rattigheter i samband med olika typer g, transaktioner. De
negativa effekterna  kan foranleda lagstiftaren  gtt vidta Aatgarder for att
hindra viss utveckling eller driva utvecklingen i en séarskild riktning.
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Exempel intressen  gom det kan finnas anledning for lagstiftaren  att
sbka varna gm ar integritet, sakerhet och konsumentskydd.

De marknadsekonomiska drivkrafterna ar avhangiga 4, tvd grund-
laggande forutsattningar, dels att foretagen driver p& tex. utvecklingen

av nya Produkter —och fjanster, dels att dessa produkter —och tjanster

efterfrdigas  och accepteras gy anvéndarna  eller ait det atminstone  finns
ett potentiellt intresse  for dem. Den tekniska utvecklingen, framst i
form 5y digitaliseringen, gor det majligt for foretag gom &r verksamma

inom de berdrda branscherna gt utveckla nya tianster eller formedla

tjanster pa nya Satt. Generellt sett kan det zpges finnas g vilia  hos
foretagen p& marknaden att ta till g bla. de effektiviseringsmojlig-

heter oy uppstar i samband med digitaliseringen. Konvergensutveck-
lingen gor det aven mojligt for foretagen att expandera verksamheten
till andra marknader &n de traditionella. Denna vilja hos foretagen &r

markbar  bl.a. genom de nya produkter  gom lanseras och det antal
fusioner och allianser ¢gy, planeras och genomfdrs inom och mellan de
berérda  sektorerna. Trots att det finns starka marknadsekonomiska

drivkrafter bakom konvergensutvecklingen, ar gn forutsattning for att
den skall realiseras att anvandarna  accepterar produkterna  och tjans-
terna. Viktiga  faktorer  for att skapa gpn acceptans &r att det finns et
mervarde for anvandarna, att produkter och tjanster &r anvandarvéanliga

och att priserna for produkterna  och tjansterna ligger pa gn rimlig  niva.

2.3 Narmare om de tekniska

forutsattningarna

Det &r framfor allt tre centrala faktorer gop utgér grunden for den tek-
niska utvecklingen mot konvergens. Den forsta, och kanske allra vikti-
gaste, ar utvecklingen av digital teknik. Digital teknik medfor att all typ
av information  kan representeras P& sgmma Sitt som ettor och nollor
oavsett om det handlar 5, liud, text eller bild, eller kombinationer

darav. Den andra ar utvecklingen av transmissionsteknik och tekniker
for kodning och kompression gy digital  information, vilket  leder till
lagre transmissionskostnader och battre kapacitetsutnyttjande i olika
infrastrukturer samt att infrastrukturer som tidigare endast kunde for-
medla enklare tjanster utvecklas till att kunna foérmedla kapacitetskra-
vande multimediala tjanster. Den tredje faktorn ror vad goy Skulle
kunna kallas for interoperabilitet och innebar bla. att infrastrukturer

som tidigare varit &tskilda kan integreras i gemensamma  distributions-
system. Det handlar har framfor allt 5, utvecklingen av kommunika-
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tionsprotokoll och andra standarder. Internetutvecklingen har varit sar-
skit betydelsefull i detta avseende.
2.3.1 Digital ~ teknik

Overforing ay information kan ske analogt eller digitalt. Vid tex. ett
telefonsamtal varierar  signalen vid analog sandning hela tiden med
variationer i den information som Sands, dvs. med tonhojd och annat
hos den goy talar. Vid o digital s&ndning daremot tas ett stort antal
matvérden s.k. samples med faststallda tidsintervall signalen.

Dessa matvarden omvandlas  sedan till digitala signaler, dvs. vad ggm
kan beskrivas gom en folid gy ettor och nollor. Varje s&dan etta eller
nolla kallas gn bit och signalen kan geog som en Sefie gy Sadana bitar.
Man f&r gp bitstrom. Mycket férenklat ar alltsd o analog signal op Vag
medan g digital signal &r gpn strém gy ettor och nollor.  Férdelen med
en digital signal &r att den bla. ar tdligare mot stoérningar och brus &n en
analog signal. Digitaliseringen kan tex. bidra till forbattrad kvalitet pa
ljudradio-  och TV-sandningar. Vidare kan g, digital signal komprime-

ras Vilket gor dels att befintlig  infrastrukturs kapacitet utnyttjas  battre,
dels att abonnentema erbjuds er avancerade tjanster se narmare om

komprimering i det foljande avsnittet.
Av central betydelse for konvergensutvecklingen ar att al typ av
infonnation, oavsett om det handlar 5y ljud, text, stillbilder eller ror-

liga bilder, kan representeras P& samma sétt, dvs. digitalt och férmedlas
som en bitstrdm.  Detta har utgjort o grundlaggande forutséattning for
att formedla och  kombinera olika  typer gy information genom
infrastrukturer som lidigare varit utvecklade och avgransade for o, viss

typ av tjanster.

2.3.2 Tekniker for  transmission, kodning  och
kompression

Aven om Olika typer gy information genom digitaliseringen kan repre-
senteras P& ggmma Satt SOM en bitstrdm, o serie 4y ettor och nollor  &r
det fortfarande s att olika typer gy nat har olika forutsétiningar att
férmedla informationen. Den hastighet med vilken information kan
Overféras i ett nat mats i enheten bit/s. Natens kapacitet brukar diskute-
ras | bandbredd och man skilier i huvudsak mellan tre typer:
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smalband: upp till 64 kbit/'s lampligt for tex. telefoni och telefax
mellanband: fran 64 kbit/s till 2 Mbit/s lampligt for tex. videokon-
ferens och musikéverforingY

o bredband: éver 2 Mbit/s  behovs for  exempelvis video  med
TV/filmkvalitet, héguppldsningsbilder och multimedieapplikatio-
ner.

Den transporthastighet som tele-, data-, radio- och satellitnat har for
narvarande  &r inte tillrécklig for att ett ekonomiskt satt  Overfora
vissa typer gy information som ger upphov till valdigt langa bitstrom-
mar. Genom att informationen kodas och komprimeras okas kapacite-
ten i befintliga infrastrukturer avsevart S& att mangden transporterad
information per Mbit  data per sekund blir storsta mojliga. Har spelar
framfor  allt MPEG—standardema’ en Mycket viktig roll, ey dven andra
tekniker med andra kodningsprinciper existerar, gom tex. Videostrea-
ming.

Forutom denna kapacitetsokning finns ocksd o, parallell  forbattring
gy €Xisterande infrastrukturer. Exempel pd detta #r ISDN  och xDSL-
teknikers  for gt forbattra  det fasta telefonnatets lokalaccessnat samt
ATM®  gom anvands i ménga olika typer gy nat och for ménga olika
typer gy information for framfor allt foretag.

Utvecklingen gy dessa tekniker  for transmission, kodning och kom-
pression gor att tjanster gon tidigare bara kunde levereras i avancerade
och dyra bredbandsndt |, i allt hégre grad kan overféras ocks& i enk-
lare nat. Sammanfattningsvis ror det sig alltsd oy, en Utveckling  som
gor att samma information tar relativt sett mindre plats i den kanal ggom
den férmedlas  genom, Detta beror tvd saker. For det forsta tar den
overférda  informationsméangden mindre  kapacitet i ansprak genom att
den digitaliseras, kodas och komprimeras. For det andra medfér de for-
battringar g9y gors att kanalens kapacitet  Okar.

2M  stér for mega milioner  och k  stér for kilo tusen.

3MPEG &r en familj gy standarder fér att koda audiovisuell information gom
filmer, video och musik och star for Motion Picture Experts Group. Det finns
en serie standarder MPEG-1 till MPEG-4 for att koda digital information.
4integrated Services Digital Network.

SDetta ar en familj gy tekniker dar DSL sté&r for Digital Subscriber Line och y
ar en generisk beteckning for olika varianter. N&gra 5, dessa varianter &r H
som Stér for High bitrate, Vv for Very high bitrate och A for Asymmetrical.
6Asynchronous Transfer Mode.
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233 Kommunikationsprotokoll och andra

standarder
Ett kommunikationsprotokoll kan sagas yarg en uppséttning  regler for
kommunikationen mellan  olika enheter i ett telekommunikationsnat
eller ett digitalt distributionsnét for radio- och TV-program. Dessa reg-
ler galler feldvervakning, sekvenskontroll, start- och avslutningsproce-

durer, adressering, kryptering m.m.7 Ett annat sétt att beskriva  proto-
kollet &r att ge det gom ett granssnitt  mellan  sjdlva nattekniken

telefonnatet, IP-nétet, ATM-néatet etc. och tjansterna telefoni, video-
konferens etc. och deras terminaler Ju fler néttekniker och/eller
tjanster gom kan utnyttia  ggmma Protokoll,  desto stérre mojligheter il
konvergens.

En viktig faktor bakom Internets genomslagskraft  &r, jamte utveck-
landet 5, www, att de protokoll och andra tekniker oy anvands har
blivit  de facto-standarder. Protokollen kallas  Transmission Control
Protocol/Internet Protocol TCP/IP. Internet  stodjer,  genom  bla.
utvecklandet gy www som ett grafiskt granssnitt  6verforing 5y text, ljud
och bild samt video liksom interaktivitet och animeringar. Dessutom
kan Internet stodja video- och ljudkonferens, telefoni och Overféring gy
radio- och TV-program Just genom sin oppenhet och gepom sin Moj-
lighet att stodja s& manga olika typer gy tjénster &r kanske Internet,
jamsides med digitaliseringen, den viktigaste  enskilda faktorn  bakom
konvergensutvecklingen.

Aven inom mediebranschen har regler och standarder for digital
television tagits fram 4, organisationen Digital Video Broadcasting
Project.  Organisationen arbetar med markbundna rundradionat, kabel-
och satellit-TV-system for distribution gy radio/TV-program och med
atkomst  till Internet och multimedietjanster. Standardiseringen inom
rundradio  gor det méjligt for aktbrer inom medierna att anta sgmma Ol
som aktérer inom IT/telebranschen dvs. Intemetoperatérens.

7 Nationalencyklopedin, 1993.

8Se tex. Datateknik, p 17, 1997.

9 Squire, Sanders Dempsey Analysys 1998 Adapting the EU Regulatory
Framework to the Developing Multimedia  Environment, g study for the
European Commission Directorate  General XIll.
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2.4 Den framtida utvecklingen

Den framtida  utvecklingen ar inte latt agt forutspd, pen det ar anda
mojligt  att dra vissa slutsatser utifrdn  vad som fornarvarande ar kant.
Det kan forst konstateras att de tekniska forutsattningarna for g kon-
vergens Mellan IT-, tele- och mediesektorerna finns och att vi redan
ser Praktiska exempel p& detta. Detta visar sig t.ex. genom  ait traditio-

nellt olika och urskiljbara tjanstetyper, sdsom tele-, data-, radio- och
TV-tjanster kan integreras och formedlas  gepom  infrastrukturer som
tidigare varit or eller mindre tekniskt avgréansade for o, Viss typ av
tjianst tex. digitala  TV-tjanster, IP-telefoni, forsok med Internet och
telefoni  gver el- och kabel-TV-nat samt férmedling gy rorliga  bilder
over telenat. Grundlaggande forutsattningar for denna utveckling ar
som nhamnts framfor  allt utvecklingen ayv digitalteknik, teknik  for kod-
ning och kompression samt  gemensamma standarder som Skapar
interoperabilitet mellan  olika distributionssystem och olika tjanster

bl.a. Internetprotokollet.
Det finns inte nagra tecken pa att denna utveckling kommer att avta.
Vi kan séledes forvanta gqq en fortsatt forbattring gy distributionssys-

temens Kkapacitet ~och g, interoperabiliteten dem emellan. Inte  minst
torde detta innebéara dels o6kad utbytbarhet mellan  befintliga och nya
distributionssystem, dels forbattrade mojligheter att med kommersiellt

gangbar kvalitet férmedla  bredbandstjanster genom infrastrukturer som

i grunden &r avsedda for smalbandstjanster t.ex. formedling ay rorliga
bilder gver telenaten.

Men &ven om utvecklingen kan forvantas fortsétta i den meningen
att tjanster i allt storre utstréckning kommer att kunna distribueras via
en Mangd olika kanaler &r det osannolikt  att ett system eller ett distri-

butionssatt ensamt kommer gtt dominera  hela marknaden. Inte heller
forvantas  utvecklingen leda till att endast gn typ av apparat kommer  att
forekomma; utformningen ay terminaler for individuell anvandning

kommer att skilia sig fran mottagare  for tex. familjeanvandning. En
annan Sak ar att flertalet 5, de olika apparaterna kommer att fungera
som Multiterminaler i den bemarkelsen att de ar utformade  dels for
att kunna ta emot mer &n en tidnstetyp, dels for kommunikation med
omvarlden.

Det &r vidare tydligt att det finns o, vilja hos sdvéal marknadsaktérer
som Statsmakter att driva konvergensutvecklingen framat.  Statsmakter-
nas Villa manifesteras  genom Olika atgarder for at aktivt eller passivt
framja  utvecklingen. Regleringen av telemarknaden, EU:s initiativ pa
konvergensomradet, nationella  satsningar marksand  digital-TV ~ samt
det foreliggande betdnkandet  4r tydliga exempel pa detta; det handlar
har o initiativ = g5y inte enbart gar ut att hantera uppkomna problem
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til folid 5, den tekniska  utvecklingen, utan 4aven att med uttalade
malsattningar framja och dra nytta gy denna utveckling.

| forhdllande  till marknadsaktérema visar sig denna vilja inte minst
genom Praktiska  exempel marknadskonvergens och genom investe-
ringar i innovativ  produktutveckling som Praglas 4, de mojligheter gy
konvergensutvecklingen erbjuder. Hur langt marknadskonvergensen
kommer it ar dock mycket svart att sia gy Det finns exempel pa
bade lyckade och mindre lyckade marknadsrorelser i detta avseende
och det réder vidare osékerhet 5, vad gom ar kommersiellt gangbara
produkter och l6sningar. Framfor allt det sisthamnda perspektivet
framhavsiofta som en central faktor fér hur langt konvergensutveck-
lingen kommer att g& Marknadsaktdrema kan inte foérvantas utveckla
eller fortsatta tillhandahalla produkter ~och tjanster oy, inte nér upp till
en ekonomiskt  forsvarbar  efterfragevolym.

Ett annat perspektiv  att ta hansyn till & hur informationssamhéllets
utveckling hanteras |, ett medborgarperspektiv. Det handlar tex. om
fragor rorande integritet,  sdkerhet och konsumentskydd med avseende
pa produkter, tjanster och innehall. Yiterligare faktorer 5, central Dbety-
delse for den fortsatta utvecklingen ur ett anvandarperspektiv ar fragor
om 9geografisk tillganglighet och tillgénglighet for funktionshindrade
samt utvecklingen av Olika prisbilder i relation till anvandarnas betal-
ningsvilja.

Sverige maste bedémas ha goda grundlaggande forutsattningar for
en fortsatt  stark konvergensutveckling, bl.a. vad galler forutsattning-
arna att stimulera efterfragan av de tjanster oy, det har ar tal g
Sverige ligger jamforelsevis langt framme i utvecklingen nar det galler
t.ex. antalet kabel-TV-anslutningar, antalet mobiltelefonabonnemang
samt anvandning 5, datorer och Internet. Vidare bedoms tillgdngen il
datorer och kommunikationsutrustning vara Mycket god. Enligt gjorda
uppskattningar hade cirka femtio procent gy de svenska hushéllen
tilgdng till dator i hemmet &r 1998 mot g fyrtio procent &r 1997. Av
dessa hade 5 trettio  procent tillgéng il Internet mot g Sjutton
procent ar 1997.° Utdver denna  férhallandevis héga Internet-
penetration bland hushéllen, anvands Internet i mycket stor omfattning
i svenska foretag. Nar det galler kommunikationsvagar finns det 68
fasta telelinjer ey 100 invnare och mobiltelefonpenetrationen ar en av
de hogsta i varlden med g, nivd pd gver femtio procent. En majoritet 4
de svenska  hushallen har ocksd antingen kabel-TV eller  egen
satellitmottagare.

‘OUppgifiema  ar hamtade frdn gp undersékning genomford 4, Nordicom  vid
Goteborgs universitet Mediebarometem 1998.
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Konvergensens effekter  &r tydligt markbara i Sverige nar det géller
utbudet ,,, tjanster. Flera bolag tillhandahaller redan |P-telefoni eller
planerar att géra S& inom kort. Som redan berérts ovan, pagar olika for-
sOk dar olika tekniker  for bredbandsaccess med interaktiva inslag till
hushdllen  &r under utprovning. De digitala TV-sandningarna i markna-
tet har inletts under innevarande ar 1999, samtidigt som digitalise-
ringen 5y satellit- och kabel-TV-séandningar pagér parallellt. | bada fal-

len utarbetas lésningar med returkanaler for interaktiva tjanster, med
mojlighet  att integrera tillgdng till Internet i tjansteutbudet. Digital  ljud-
radio DAB sadnds sedan september 1995 med borjan i Stockholmsom-
radet och tackte i nars 1998 5 75% Ly alla hushdll i Sverige.

Att dagspress och periodiska  skrifter och TV- och radioféretag samt
traditionella forlag har g, ambitiost upplagd narvaro Internet  &r i dag
mer regel &n undantag. Aven telebolag gom tex. Telia AB har bérat
erbjuda  inneh@ll i form 5, samlingsplatser fér  information och
tjanster pa Internet.

Aven om det &r svart att namnare forutse utvecklingens riktning,
hastighet och omfattning, maste tendenserna  sdledes &ndd betraktas
som forhéllandevis tydliga: Den tekniska utvecklingen med forbattrade
forutséattningar for konvergens 5, infrastruktur, tjanster och apparater
fortsatter.  Det forefaller  vidare ligga i saval marknadsaktérernas som |
statsmakternas intresse  att detta sker. Detta innebar i sin tyr att det
uppenbarligen finns starka krafter g5y, kan férvantas verka aktivt for
att ocksd stimulera  den efterfragan som behdvs for marknadsutveck-
lingen.

25 De réattsliga  konsekvenserna

Gemensamt  for de rattsliga fragestaliningar som folier 5, den tekniska
utvecklingen ar teknikens  formaga dels att skapa nya forutsattningar for
genomfdrande av Olika aktiviteter, dels att forandra den miljo6  inom vil-
ken dessa aktiviteter ager rym. Granser mellan olika typer gy aktiviteter
och foreteelser  blir otydliga samtidigt oy allt gér snabbare och geo-
grafiska avstdnd forlorar sin betydelse. Den rattsliga effekten marks nar
dessa forandringar leder till att begrepp, kriterier  och indelningsgrun-

der, gom gdllande ratt bygger pa, forlorar  sin relevans och lagstift-
ningen darmed sin formaga att uppfylla  sina andamal.

Konvergensen mellan data-, tele- och mediesektorema fungerar  har
som ett tydligt exempel pa teknikens effekter i dessa avseenden. Den
ger vidare exempel pad att den tekniska  utvecklingen inte endast ger
upphov till enskilda rattsliga  problemstallningar utan &dven har o, for-
maga att rubba grundlaggande strukturer i rattssystemet. Detta visar sig
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genom att det frAn ett rattsligt perspektiv  blir allt svarare att skilja mel-
lan de tidigare klart avgréansade IT-, tele- och mediesektorema: en och
samma tanst kan tex. omfattas 5, olika, eventuellt flera, regelverk
beroende vilket  medium eller vilkken kommunikationskanal som
anvands for dess fonnedling till mottagaren  eller pa vilket satt mottaga-
ren tar del g, tjiansten genom att passivt ta emot eller aktivt soka och
begédra tjansten. Detta skall ggg mot bakgrund 5, att regelverken for
dessa sektorer #r utformade med olika utgdngspunkter, bakomliggande

motiv. och ansvariga myndigheter:

o Den oreglerade IT-sektorn  gom utifrdn  nérings- och konsumentpoli-

tiska incitament styrs gy den generella marknadsréttsliga lagstift-
ningen med myndighetsuppgifter for bl.a. Konkurrensverket och
Konsumentverket,

o telesektom  gop, avmonopoliseras med syfte att fa till stdnd g fun-
gerande konkurrens  for uppfyllandet qy Ssarskilda telepolitiska mal-

sattningar  inom  gmen fOr telelagstiftningen tillsynsmyndighet ar
Post- och telestyrelsen, men é&ven Konkurrensverket och Konsu-
mentverket  har myndighetsuppgifter ay betydelse for televerksam-
het, samt

o0 Mmediesektorn  gom styrs gy Medielagstiftningen och bakomliggande
demokratiska och  kulturpolitiska malsattningar och dar staten
patagit sig ett sarskilt public service-ansvar pa radio- och TV-
omradena myndighetsuppgifter pa sistnamnda omraden utdvas bl.a.
av regeringen, Radio- och TV-verket, Granskningsnamnden for

radio och TV, Justitiekanslern och Konsumentombudsmannen.

Till detta kommer ait den tekniska utvecklingen gven mMmedfor nya typer
ayv tidnster och foreteelser  och nya mojligheter  for att bedriva tele- och
medieverksamhet, som 4r svara att ett andamalsenligt satt inordna
under gallande regelsystem.

Sammanfattningsvis paverkar  konvergensutvecklingen inte enbart
mojligheten att uppfylla &ndamdlen med nuvarande regelverk utan &ven
de forutsattningar  gom géllande ratt ar utformad  mot bakgrund gy,
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3 EG-Ratten
3.1 Allméan EG-ratt
311 Bakgrund

Det samarbete vi idag benamner den Europeiska unionen inleddes ar
1951 genom att fordraget om uppréttande ., den Europeiska  Kol- och
Stalgemenskapen undertecknades ay Frankrike,  Tyskland, Italien, Bel-

gien, Nederlanderna och Luxemburg. Darefter, &r 1957, inrdttades den
Europeiska ekonomiska gemenskapen genom  att Romfordraget

betecknas sedan november 1993 EG-fordraget undertecknades. Ovan
namnda lander atog sig att bilda g gemensam tullunion, driva  gp
gemensam  jordbrukspolitik och samarbeta i ekonomiska  och politiska
frAgor. 1 samband med detta undertecknades aven fordraget om upp-
rattandet  ,, Europeiska  atomenergigemenskapen. Detta ursprungliga

samarbete har utvidgats bade avseende antalet medlemsstater, som idag
4r femton, och avseende samarbetets materiella omfattning.

Genom att Maastrichtférdraget undertecknades, bildades den Euro-
peiska unionen &r 1993. Det ekonomiska samarbetet  fordjupades  och
samarbetet  utvidgades  till att dven omfatta g gemensam utrikes-  och
sakerhetspolitik och ett samarbete i rattsliga och inre angelagenheter.
Unionsfordraget brukar liknas vid g konstruktion ay tre pelare. Den
forsta pelaren representerar de ekonomiska fordragen, den andra pela-
ren den gemensamma  Utrikes- och sékerhetspolitiken och den tredje
pelaren samarbete i rattsliga och inre angelagenheter. Inom den Euro-
peiska unionens ekonomiska  del, dvs. den forsta pelaren, &r samarbetet
Overstatligt ~ och medlemsstaterna har till viss del avstdtt frdn sin gyye-
ranitet. Genom fordragen  far gemenskapens  institutioner vidstréckta
befogenheter. Medlemsstaterna har bl.a. Overldtit o, normgivande  makt
til gemenskapen, och gemenskapsritten  utgdr en egen rattsordning.
Samarbetet inom pelare tv& och tre ar daremot mellanstatligt, vilket
innebar att alla beslut gy, ror dessa fragor maste fattas enhalligt.

Hosten 1997 undertecknades — Amsterdamférdraget. Fordraget  &r en
oversyn gy de gillande férdragen och medfor bla. att den gemen-
samma Utrikespolitiken effektiviseras genom forandrade beslutsregler
och att institutionernas befogenheter utbkas. Oversynen innebar &ven
att fordragen forenklas och konsolideras.

Gemenskapens institutioner ar fem: kommissionen, radet, Europa-
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parlamentet, domstolen och revisionsratten. | beslutproceduren har
kommissionen en initiativtagande roll och representerar gemenskapens
intressen. Kommissionen kontrollerar dessutom  att fordragen foljs.
Rédet foretrader  medlemsstaternas standpunkter medan  Europaparla-

mentet har g kontrollerande funktion. Domstolen avgor tvister  bl.a.
mellan institutionerna och mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Revisionsratten granskar  rakenskaperna  gver gemenskapens  samtliga
inkomster  och utgifter.

3.1.2 EG:s rattskallor

Priméarratt

Gemenskapens  primarratt  bestdr L, de férdrag oo, lagger grunden  for
hela samarbetet. Dessa fordrag &ar EG-férdraget tidigare Romférdra-
get, Parisfordraget och Euratomfordraget med tillhérande protokoll
och bilagor. De grundldaggande  férdragen kompletteras av de andringar
som 9iorts  genom Fusionsfordraget  frdn & 1965, Enhetsakten  fr&n &r

1986, Maastrichtférdraget frdn  ar 1993 samt Amsterdamfordraget ar
1997 som annu tratt i kraft.  Tillsammans e fordragen  de mal
som skall uppnds med samarbetet. | férdragen bestims aven de for-
mella  3mama for samarbetet, institutionernas sammansattning och
befogenheter  samt regler fér beslutsfattande. EG-fordraget  ar det mest
Gvergripande  férdraget och brukar betecknas g, ramférdraget. I EG-

fordragets forsta del, artiklarna 1 7c, anges EG-réttens  grundlaggande
principer samt gemenskapens Malsattningar

Den inledande  artikeln medfér it de fordragsslutande parterna
mellan  sig uppréttar e europeisk gemenskap. Gemenskapens  grund-
artikel Syftet med fordraget ar att

laggande  mélsattningar  anges
uppratta en gemensam Marknad och on ekonomisk  och monetar union
for att uppn& g harmonisk  och val avvagd utveckling ay haringslivet

inom gemenskapen  gop helhet, o, héllbar och icke-inflatorisk tillvaxt

som tar hansyn il miljén, o, hég grad ,, ekonomisk konvergens, gp
hog niva ifrdga o sysselsdttning och socialt skydd, en hojning 5 lev-
nadsstandarden  och livskvaliteten samt ekonomisk  och social gzmman-
halining och solidaritet  mellan medlemsstaterna. | artiklarna och 3a
faststalls o i detalj hur de mél g5 anges | artikel 2 skall uppnés.
Detta skall ske bla. genom att upprétta en gemensam handelspolitik, o
inre marknad ¢y, kannetecknas av att hindren  foér fri rorlighet  for
varor, personer, ftianster och kapital avskaffas mellan medlemsstaterna,

Om inget annat anges, avser artikelhdnvisningar i avsnitt | EG-fordraget.
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en gemensam  Politik transportomradet ~ och gy ordning  gom Séker-
staller att konkurrensen inom den inre marknaden inte  snedvrids,
frAmjande gy forskning och teknisk  utveckling och bidrag till god
utbildning samt till kulturens  utveckling i medlemsstaterna.

Den s.k. subsidiaritetsprincipen slds fast i artikel 3b, andra stycket.
Principen  innebdr att gemenskapen, oy den inte ar gnggm behorig, skall
vidta &tgarder endast oy och i den man goy, malen fér den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds 4, medlemsstaterna
utan béttre kan uppnds p& gemenskapsniva. | artikel 3b, tredje stycket
stadgas proportionalitetspricipen som innebar att gemenskapen inte
skall vidta ndgon atgard gom 9ar utéver vad goy &r nodvandigt for att
uppnd malen i fordraget. Dessa tv& principer star i nara samband med
varandra.

Artiklarna 4 _4b staller upp ramarna for inrattandet 5, gemenska-
pens institutioner, det europeiska centralbankssystemet samt den gyro-
peiska investeringsbanken.

| artikel 5 stadfasts medlemsstaternas samarbetsforpliktelse. Den
innebar gtt medlemsstaterna skall garantera et regelratt  och effektivt
genomférande ay de skyldigheter  go harrer frén fordragen. Medlems-
staterna far inte heller p& ndgot satt aventyra att fordragets mal uppnas.

Vidare medfér artikel 5 g, lojalitetsplikt i samarbetet mellan  gemen-
skapens institutioner och medlemsstater.

Artikel6 anger en Princip  om icke-diskriminering pad grund 4y
nationalitet. Likabehandlingsprincipen aterkommer fler stallen i for-

draget och har &ven genom domstolens  praxis utvecklats till att omfatta
mer &n nationalitetsdiskriminering.

| artikel 7 faststalls regler op upprattandet 5y den gemensamma
marknaden,  vilket innebar att tullar och kvantitativa restriktioner och
atgarder med motsvarande verkan skall avvecklas, att hinder for den
fria  rorligheten for personer, fidnster och kapital avvecklas  och att
gemensamma regler skapas for att forhindra  att konkurrensen sned-
vrids.

Artiklarna  7a_ 7c innehéller  bestdmmelser  ,, uppréttandet 5, den
inre marknaden.  Genom enhetsakten skapades begreppet inre marknad,
dvs. ett omrdde ytan inre granser for den fria rorligheten  mellan med-
lemslandema.

Sekundarratt

Den gyan Namnda primarratten  kompletteras 5, den sk. sekundarrat-
ten, dvs. pormer som 9emenskapens  institutioner utfardar  for att ypp-
fylla de mél gop sétts upp | fordraget.  Enligt artikel 189 finns det inom
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gemenskapen fyra olika typer av normer:
o forordningar g5, har allmén giltighet och till alla delar #r direkt fill-

lampliga bindande i medlemsstaten

o direktiv  ¢qy & bindande till det resultat som Skall uppnds, men
overlater  till  varje medlemsstat att bestamma  form och tillvaga-
gangssatt for genomfoérandet
beslut ¢y ar till alla delar bindande for dem som de &r riktade il
rekommendationer och yttranden oo, inte &r bindande

Nér det galler valet 4, rattsakt, skall institutionerna ta Sin utgangspunkt

i de gyan namnda subsidiaritets- och  proportionalitetsprinciperna.
Dessa staller krav p& gemenskapens institutioner att inte valia per
ingripande  Atgarder an gom ar nodvandigt for at uppnd de i fordraget
uppstdlida  mdlen. | varje enskilt fall skall det s&ledes goras e bedém-
ning gy viken orm  gom dr mest andamalsenlig  och samtidigt  minst
ingripande.

Allméanna rattsprinciper

Domstolen har genom sin praxis faststéllt  att allménna  réattsprinciper
utgér en del 5, gemenskapsrétten. P& detta satt har principer gom har-
letts |, fordraget, principer o hamtats frdn de manskliga  rattigheterna
och principer oy ar gemensamma  for medlemsstaternas rattssystem
integrerats  med EG-ratten. Genom  Maastrichtfordragets artikel F har
unionen i de grundlaggande fordragen  alagts att respektera de grund-
laggande réattigheterna, sdsom de garanteras | Europakonventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna  och de grundlaggande frihetema
och s&som folier 4, medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner. Exempel dessa principer  ar legalitet, rattssakerhet och
likabehandling.

Internationella avtal

Gemenskapen  har enligt artikel 228 kompetens gt ingd avtal med tredje
land. Avtal oy gemenskapen ingdr med stéd ,, denna bestimmelse
blir o del 5, gemenskapsrétten  och bindande fér medlemsstaterna.

EG-domstolens domar

EG-domstolen spelar o betydelsefull  roll inom gemenskapen och har i
stor utstréackning bidragit till utvecklingen av gemenskapsratten. EG-
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domstolens  domar utgér ep integrerad del 5, gemenskapsratten. Dom-
stolens  uppgifter anges i artikel 164, enligt vilkken den skall s&kerstélla
att lag och ratt folis vid tolkning och tillAmpning gy fordraget.  Detta
innebar att domstolen har o, rattsskapande roll och att den gnsyarar for
att institutionerna och medlemsstaterna agerar | enlighet med gemen-
skapens regler.

3.1.3 Forhéllande till  nationell ratt

Gemenskapsratten beskrivs  ofta gom en Sui generis, dvs. gp rattsord-
ning gy eget slag. Anledningen till detta ar att den inte liknar nationella
rattsordningar, men inte heller &r g traditionell internationell rattsord-
ning. Medlemsstaterna har overldtit delar ,, sin norrngivande  makt till
gemenskapen, och gemenskapsréatten utgér en integrerad del 5, med-
lemsstatemas rattsordningar. For att gemenskapsratten skall bli effek-
tivt genomford, kravs att medlemsstaterna samarbetar. De krav, gom

kan stillas p& medlemsstaterna enligt oygn namnda samarbetsforplik-
telse i artikel har darfor varit 5, stor betydelse for att ge gemen-
skapsratten  den genomslagskraft som kravs for gt uppnd de mal gom
anges | de grundlaggande  fordragen.

Sverige har gepom lag 1994:1500 med anledning 5, Sveriges
anslutning till  Europeiska  unionen och regeringsformen 10 kap. 58
klargjort  gtt beslutanderatt kan Overladtas till Europeiska gemenskaperna
om de har ett fri- och rattighetsskydd som mMmotsvarar det gom ges i
regeringsformen och Europakonventionen om de maénskliga rattighe-
terna.

Gemenskapsrattens direkta  tillamplighet
Direkt tillamplighet innebér att gemenskapsregler blir on del 5y natio-

nell ratt utan att Medlemsstaten vidtar sarskilda atgarder for att inkorpo-
rera dem. Detta sker sd spart reglerna tratt i kraft. En forordning ar

enligt artikel 189, andra stycket direkt tillamplig i medlemsstaterna och
skapar alltsd, ytan mellanliggande nationella  bestammelser, rattigheter
och skyldigheter for medlemsstaternas medborgare. Omvandling av
forordningar till  nationell  ratt genom dualistiska férfaranden har t.o.m.
forbjudits av EG-domstolen. Vid omvandling finns risk  for att EG-
sammanhanget gar forlorat och att annan hationell ratt g, Misstag kan
ges foretrade  vid o, konflikt. | anslutning  till férordningen kan, och
skall, medlemsstaterna stadga oy tillampningfreskrifter och annat

som kravs for att forordningarna skall kunna tillampas.
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Gemenskapsrattens direkta  effekt

EG-rattens  direkta effekt innebar att en enskild, under vissa forutsatt-
ningar, kan gora gallande o, gemenskapsrattslig regel gom 9grundar rat-
tigheter och skyldigheter infor inhemska domstolar och andra myndig-
heter. Vilka forutsattningar som Skall yarg uppfyllda  &r avhéngigt den
aktuella bestammelsens art.

Nar det galler bestammelser i de grundlaggande férdragen,  sager
domstolen gt de maste vara Ovillkorliga, entydiga och fullstandiga for
att f& direkt effekt. Uppfyller bestdammelsen dessa kriterier far den s.k.
vertikal  direkt effekt vilket innebar att g enskild kan géra den gallande

gentemot  staten. En fordragsbestammelse kan, trots sin ofta generella
karaktar, i vissa fall &ven goras gallande mellan enskilda, s.k. horison-
tell direkt effekt.

Bestammelser i andra rattskallor  sasom férordningar, direktiv.  och

allmanna  rattsprinciper kan under vissa forutsattningar fa direkt effekt.
Den direkta effekten &r sarskilt viktigt for direktiv som, enligt vad gom
anforts 50~ vénder sig till  medlemsstaterna och &r bindande med
avseende pa det resultat g5y, skall uppnds. Vid medlemsstaternas bris-
tande genomférande, far direktiv  vertikal  direkt effekt, men det kan
daremot inte goras gallande mellan enskilda. Nationella  domstolar  och
myndigheter  &r emellertid  skyldiga att tolka nationell ratt i enlighet med
direktivet, s.k. indirekt effekt.

Gemenskapsrattens  foretrade

En gemenskapsrattslig regel gom har direkt tillamplighet eller direkt
verkan har foretrade framfor  nationell ratt gom Stadgar annat an den
gemenskapsrattsliga bestammelsen. Aven  denna princip om gemen-

skapsrattens  foretrdde  har faststéllts genom domstolens praxis. Dom-
stolen har bestamt gt det inte ar mojligt  for staterna  att tillerkanna en
ensidig, genare Aatgard, foretrade fore det rattsliga system gom de har
godtagit  Omsesidigt. Domstolen har utvecklat  denna princip och har
&ven slagit fast att vid g, konflikt  mellan varje slag qv bestammelse i
nationell  ratt och ndgon form 4, gemenskapsrattslig regel med direkt
effekt, s& méste nationell domstol tillampa  den gemenskapsrattsliga
regeln och sitta den nationella &t sidan.

EG-rétten  har o, stor inverkan pa nationell ratt. Detta paverkar
medlemsstaternas lagstiftningsarbete i huvudsak tvd satt. Dels maste
medlemsstaterna aktivt vidta atgarder for att genomféra de direktiv som
EG utfardar, dels maste medlemsstaterna avhdlla sig fran att lagstifta i
strid med géallande EG-rétt.
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3.2 Reglering av telesektorn

321 Bakgrund

EG-férdraget saknar sarskilda  bestammelser For gemenskapens kom-
petens telekommunikationsomradet. Kommissionen forsokte  tidigt
vidta atgarder for gop gemensam telepolitk, men de inledande  forsoken
misslyckades eftersom  det saknades gp politisk vilja, till stor del
grund 5, de statliga telemonopolen. Gemenskapens politik ~ fran  1970-
talet fram till mitten 1980-talet  karaktériserades framst 5, industri-
politiska mal och utveckling 5, nat. Under 1980-talet vaxte intresset For
de ekonomiska aspekterna telekommunikation, som boriade ait be-
traktas gom en handelsvara.  Uppluckringen av de nationella  monopolen
i kombination ~ med den tekniska utvecklingen ledde ftill ait frdgan om en
gemensam telepolitik behandlades p& nytt. Den forsta gemensamma
atgarden telekommunikationsomréadet vidtogs &r 1984 da riktlinjer
for utveckling av telekommunikationsmarknaden utfardades. | riktlin-
jema  angavs omraden dar atgarder borde vidtas, bl.a. gemensamma
standarder, gemensam forskning inom  telekommunikationssektorn,
utveckling av de minst utvecklade  geografiska omradena, samt gemen-
sam halining  pa den internationella telemarknaden.

Enhetsakten som tradde i kraft ar 1987 inneholl  ett program For an
gemensam inre marknad  goy, utgjorde g, rattslig grund for utveck-
lingen 3y en gemensam reglering p& telekommunikationsomradet.
Nasta steg rérande den G&vergripande telepolitiken togs ar 1987 d&
kommissionen utfardade gp gronbok  om utvecklingen 5y en gemensam
marknad  for telekommunikationstjanster och utrustning  Grénboken
var det forsta dokument dar inte enbart industriella frdgor, utan &ven
regleringsfragor behandlades, och den inledde o, debatt  hur mark-
naden for telekommunikation skulle utvecklas. Gronboken  resulterade i
ett Forslag till handlingsplan som radet sedermera antog Malen med
telekommunikationspolitiken var att:

0 Oppna marknaden for teleterminalutrustning for konkurrens

o skapa ©Omsesidigt godkénnande 4, typgodkannande qy teleterminal-
utrustning

o0 Oppna marknaden for teletjanster  For konkurrens

2 Mot gp dynamisk europeisk ekonomi: Grénbok oy utvecklingen gy en
gemensam  Marknaden  For  telekommunikationstjanster och  utrustning,
KOM87 290 slutlig, 30.7.1987.

3R&dets resolution 4y den 30 juni 1988 oy, utvecklingen 4, den gemensamma
marknaden for teletjanster och teleutrustning fram till 1992, EGT , C 257,
4.10.1988, .
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separera de reglerande myndigheterna frdn operatorerna

etablera villkor for tillhandahdllande av Oppna nat

fortsatta arbetet med gt skapa europeiska standarder

tillampa gemenskapens konkurrensregler inom  telekommunika-
tionssektom

Det har utfardats ytterligare  grénbocker — pa telekommunikationsomra-

det, bla. 4, satellitkommunikation & 1990, o mobil-  och per-
sonkommunikation &r 1994 och 4, telekommunikationsinfrastruktur
och kabeltelevisionsnat ar 1994 och &r 1995. Dessa gronbdcker har lett

til  att avregleringen har utvidgats il att galla de omraden som
behandlas i respektive grénbok.

Den europeiska telekommunikationsregleringen ar uppdelad pa tva
huvudomraden: liberalisering och harmonisering. Den sektorspecifika
reglering gom Utféardats p& dessa tvd omrdden hér nara sgmman Med
tilldmpningen av EG-rattens  generella  konkurrensregler. Avregleringen
av telemarknaden har sin rattsliga grund i EG-fordragets  artikel 90.
Enligt denna artikel, gom &r en gy fOrdragets konkurrensbestammelser,
far medlemsstaterna betraffande  offentliga  foretag och féretag gom de
beviljar  sarskilda eller exklusiva rattigheter  inte vidta eller bibehalla
atgarder oy strider mot Ovriga regler i fordraget och d& i synnerhet

konkurrensreglema. | tredje stycket 4, denna artikel ges kommissionen
befogenhet gt utfarda direktiv  for gatt sakerstédlla att detta efterlevs. Den
rattsliga  grunden  for harmoniseringsatgardema finns i EG-fordragets

artikel 1002 gom ger gemenskapen — befogenheter — att harmonisera  med-
lemsstatemas lagar for att forverkliga upprattandet g, den inre markna-
den och f& den att fungera. Dessa direktiv  utfardas L, r&det och Euro-
paparlamentet.

Resultatet 5, arbetet gqy beskrivits  o,5n &r att den europeiska tele-

marknaden, med undantag for sarskilda  Gvergangsperioder i vissa
medlemsstater4d 5 avreglerad sedan 1januari 1998 sdtillvida gt med-
lemsstatema  skall ha genomfdrt ett antal olika liberaliserings- och har-
moniseringsatgarder. | det foljande redogdrs oversiktligt for dessa, for
ndgra andra initiativn = pd teleomrddet och for konkurrensreglemas till-
lampning  inom telesektom.

| detta sammanhang kan namnas att kommissionen, parallellt  med
att teleregleringen trader i kraft fullt yt i medlemsstaterna, har inlett g
omfattande  gversyn 5, hela teleregleringen 99 review.  Avsikten  ar

bla. att undersbka , regleringen kan forenklas eller i delar avvecklas
samt om ny reglering kan behévas, tex. i forhdllande till  IT-tillamp-

Luxemburg  1juli 1998, Spanien 1 december 1998, Irland och Portugal |
januari 2000 och Grekland 31 december 2000.
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ningar. Planen &r att eventuella foréandringar skall kunna beslutas under
&r 2001. Resultaten 5, gronboksprocessema om konvergens och radio-
spektrum kommer att infogas i éversynen se avsnitt 3.2.7 och 3.5.5.

3.2.2 Avregleringsdirektiven

Genom  kommissionens teleterminaldirektiv maj 1988 avreglerades
inledningsvis marknaderna  for tillhandahallande ay teletenninalutrust-
ning. Darefter antog kommissionen det s.k. tjanstedirektivet juni - 1990
som Oppnar marknaderna  for olika teletjanster for konkurrens. | anslut-
ning till tjanstedirektivet har kommissionen sedermera antagit sarskilda
direktiv, som andrar och kompletterar  tjanstedirektivet. De aktuella
direktiven  5yger Ssatellitkommunikation oktober 1994, anvandning gy
kabel-TV-nat for tillhandahéllande av andra teletianster  an taltelefoni
oktober 1995 samt mobil- och personkommunikation januari 1996.
Vidare har tjanstedirektivet anpassats till den nya konkurrenssituatio-
nen genom ett direktiv oy full konkurrens  mars 1996. Genom detta
direktiv  omfattas &ven taltelefoni  och teleinfrastruktur av tianstedirekti-
vets regler.

T eleterminal utrustning

Direktivet 88/301/EEG om konkurrens marknaden  for terminalut-
rustning, aldgger medlemsstaterna bl.a. att avskaffa exklusiva réttighe-
ter avseende import,  marknadsforing, anslutning, idriftsattande och

underhdll 4, terminalutrustnings Medlemsstaterna ar enligt direktivet
dessutom  skyldiga att tillse att endast sadan utrustning som artypgod-
kand marknadsfors eller anvands och att typgodkand utrustning  inte
hindras frdn att sélias och anvandas inom medlemsstaten.

Med teletenninalutrustning forstds i direktivets mening  utrustning
som &r direkt eller indirekt ansluten till ett jack i ett allméant tillgangligt
telendt for gt sanda, bearbeta eller tg emot information. Tenninalut-
rustning innefattar ~ Aven jordstationsutrustning, dvs. utrustning gom kan
anvandas fér sandning eller mottagning 5, radiokommunikationssig-
naler gom formedlas via satellit eller andra rymdbaserade  system.

Direktivet  &r genomfort i svensk ratt genom telelagen 1993:597,
lagen 1992:1527 om teleterminalutrustning, forordningen  1993:614

5Kommissionens  direktiv 88/301/EEG 5, den 16 maj 1988 o, konkurrens pa
marknaderna for teleterminalutrustning, EGT pr L 131, 27.5.1988, ¢ 73, andrat
genom kommissionens direktiv 94/46/EG, EGT pr L 268, 19.10.1994, g 15.
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om teleterminalutrustning, Post- och telestyrelsens foreskrifter 1996: 1
om krav teletenninalutrustning samt om kontroll och maérkning av
sddan utrustning och lagen 1993:599 om radiokommunikation.

T eletjanster

Direktivet ~ 90/388/EEG ~ , konkurrens marknaden  for teletjanster,
det s.k. tjanstedirektivet, alagger medlemsstaterna bl.a. att undanrdja
exklusiva  rattigheter  fér tillhandahdllande sy teletjanster.® Direktivet
omfattade inte ursprungligen taltelefoni,  telex, mobil radiotelefoni, per-
sonsokning  och satellittjanster. Direktivets omfattning har dock utvid-
gats successivt genom  ait ytterligare  direktiv  antagits ge vidare nedan.

Medlemsstaterna far bibehdlla krav pa tillstdnd  for ait tillhandahalla
teletjanster.  Ett tillstindsforfarande maste dock enligt direktivet g5
objektivt, icke diskriminerande och ge mojlighet  till insyn. Eventuella
avslag for tillstind skall motiveras och det skall finnas mgjligheter till
Overprévning. Direktivet ~ alagger ocksd medlemsstaterna att tillse att de
myndigheter som beviliar tillsténd, kontrollerar typgodkannande och
specifikationer, tilldelar ~ frekvenser  samt O©vervakar  anvandningsvillkor
inte ar desamma ggp de gom tillhandahaller tjansterna.

Teletjanster definieras i direktivet som tianster ygrs tillhandahal-
lande helt eller delvis bestdr 5, séndning och férdelning 5, signaler i ett
telenat med hjalp 5, telekommunikationsprocesser med undantag gy
rundradioséndning och television.

Direktivet ar genomfort i svensk ratt genom telelagen, teleforord-
ningen 1993:598 och forvaltningslagen 1986:223.

Satellitkommunikation

Det forsta &ndringsdirektivet till  tjanstedirektivet, det s.k.
munikationsdirektivet 94/46/EG, utfardades i oktober ~1994.7 Direktivet
alagger medlemsstaterna att avskaffa bl.a.  exklusiva rattigheter
avseende tillhandahallande av Satellittjanster och satellitutrustning.
Satellittjanster ~ definieras i direktivet  gopy de tjianster gepom  Vilka
satellitkommunikationstjanster eller satellitnattjanster tillhandahalls.
Satellitnattjanster definieras  ggy, etablering och drift avjordstationsnat.

6 Kommissionens ~ direktiv.  90/388/EEG 5, den 28 juni 1990 g, konkurrens pé
marknaderna for teletjanster, EGT pr L 192, 24.7.1990, g 10.

7 Kommissionens  direktiv 94/46/EG 5, den 13 oktober 1994 4y &ndring gy
direktiv.  88/301/EEG  och direktiv 90/388/EEG  sarskilt med avseende pa
satellitkommunikation, EGT pr L 268, 19.10.1994, ¢ 15.
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Dessa tjanster bestdr i att frdn jordstationer  uppratta radioférbindelse

med rymdsegment upplénkar och att uppratta  radioforbindelse
mellan  rymdsegmentet och jordstationer nedlankar. Med satellit-
kommunikationstjanster menas de tjanster for vilkas tillhandahdllande
satellitnatstjanster helt eller delvis utnyttjas.

Direktivet ~ &r genomfort i svensk ratt genom telelagen, lagen o
teleterminalutrustning, forordningen  1993:614 om teleterminalutrust-
ning, Post- och telestyrelsens  foreskrifter om krav teleterminalut-

rustning samt om Kkontroll  och maérkning 5y sddan utrustning och lagen
om radiokommunikation.

Kabel-TV

Det andra &ndringsdirektivet till  tjanstedirektivet, det s.k. kabel-TV-

direktivet ~ 95/51/EG,  utfardades i oktober 1995.8 Direktivet  &lagger
medlemsstaterna att undanréja  hinder fér anvandning 5, kabeltelevi-

sionsnat  for distribution av telekommunikationstjanster. Medkabeltele-

visionsnat  gyses enligt  direktivet all kabelbaserad infrastruktur som

godkants 5, en mMedlemsstat for leverans eller distribution gy radio-
eller TV-signaler till allménheten.
Det finns i svensk ratt inte nagra begrénsningar  foér anvandningen gy

kabeltelevisionsnat for  distribution av telekommunikationstjénster som
avses | direktivet.

| detta sammanhang bdr &dven namnas att kommissionen i december
1997, i samband med g, 6versyn gy kabel-TV-regleringen, presen-
terade ett forslag till direktiv = g alagger medlemsstatema att Ssaker-
stélla att telenat och kabeltelevisionsnét som 49s av en €nhda operator

utgor skilda rattsliga enheter eftersom  nuvarande krav g, sarredovis-
ning inte gnses vara tillrackligt  effektivt

8 Kommissionens  direktiv  95/51/EG 5y den 18 oktober 1995 gy, &andring gy
direktiv.  90/388/EEG med avseende pa avskaffande 5, begransningarna for
anvandning gy kabeltelevisionsnat  for tillhandahdllande 4, redan avreglerade
teletjanster, EGT p L 256, 26.10.1995, ¢ 49.

9 Forslag till kommissionens direktiv oy andring g, direktiv 90/388/EEG  for
att sékerstélla att telendt och kabeltelevisionsnat  gom 4gs av en €nda operatér
utgor skilda rattsliga enheter, EGT [, C 71, 7.3.1998, g 23.

3 19-0368&onvergens
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Mobil-  och personkommunikation

Det tredje andringsdirektivet till  tjanstedirektivet, det s.k. mobilkom-
munikationsdirektivet 96/2/EG, utfardades i januari 1996.  Direktivet
alagger medlemsstaterna bl.a. att avskaffa exklusiva rattigheter  for till-
ay Mobil-  och personkommunikation. Direktivet  inne-
haller ocksd bestammelser g, avreglering gqy Mobila  natverk och ratt
till samtrafik  for mobilleverantdrer med det fasta telendatet och andra

handahéllande

mobila  nat.

Med mobil- och personkommunikationstjanster forstas tillhanda-
hallande 5, andra tjanster &n satellittjanster, vilka  helt eller delvis
bestdr i uppréttandet 5, radiokommunikation til gy mobil anvandare
och gom helt eller delvis  utnyttjar mobil- och  personkommu-
nikationssystem.

Direktivet ~ &r genomfort i svensk ratt genom telelagen, forvaltnings-
lagen, lagen o radiokommunikation, Post- och telestyrelsens fore-
skrifter  1994:4 om tillstind  att tillhandahélla flygtelefoni i Sverige,
Post- och telestyrelsens  foreskrifter 1995:7 om tillstdnd  att tillhanda-
halla personsokning  enligt ERMES-standard och Post- och telestyrel-
sens foreskrifter 1995:9 om fillstdnd  att tillhandahdlla mobila  tele-
tjanster i 1800 MHz-bandet.

Taltelefoni och infrastruktur

Det fjarde é&ndringsdirektivet till  tjanstedirektivet, direktivet ~ 96/I9/EG
om full konkurrens,  utfardades i mgrs 1996 Direktivet  alagger med-
lemsstatema att avreglera  alla telekommunikationstjanster inklusive
taltelefoni och telekommunikationsinfrastruktur. Tjanster och nat skall

vara Oppna for fri konkurrens frdn den 1januari 1998. Infrastruktur  for
redan avreglerade teletjanster skall 6ppnas fér fri konkurrens frin den 1
juli 1996. Direktivet innehéller  aven regler oy bl.a. ftillstindsgivning,
samtrafik och finansiering 5, samhallsomfattande tjanster.

Taltelefoni definieras i direktivet som det kommersiella tillhanda-
hallandet  till allméanheten qy direktoverforing och koppling 4y tal i
realtid mellan det allmant tillgangliga natets anslutningspunkter som
mojliggor for varje anvéndare gt anvanda utrustning  ansluten il gp

Kommissionens  direktiv  96/2/[EG 4y den 16 januari 1996 gom andring gy
direktiv  90/3 88/EEG med avseende mobil- och personkommunikation, EGT
nr L 20, 26.1.1996, ¢ 59.

" Kommissionens  direktiv  96/19/EG g, den 13 mars 1996 om andring gy
direktiv.  90/388/EEG med avseende genomférandet 5y full konkurrens
marknaderna for teletianster, EGT p L 74, 22.3.1996, ¢ 13.
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sddan natanslutningspunkt for att kommunicera med o annan  anslut-
ningspunkt.

Direktivet ar huvudsakligen genomfort i svensk ratt genom telela-
gen.

| detta sammanhang bdr Aaven noteras att kommissionen i januari
1998 antog ett tillkénnagivande om statusen for tal sver Intemet. | sitt
tillkdnnagivande uttalar  kommissionen att Intemettelefoni inte  kan
betraktas gqy, taltelefoni i tjanstedirektivets mening och attintemettele-
foni darfér hor till de tjianster ooy avreglerats fore taltelefonin. Enligt
definitionen gy taltelefoni i tjanstedirektivet skall:
o kommunikationen vara foremal  for ett kommersiellt tillhandahal-

lande

tjansten tillhandahallas allmanheten
kommunikationen ske till och frdn allmant tillgangliga kopplade
nats natanslutningspunkter

o0 tansten innefatta direkt 6verforing och koppling o, tal i realtid

Kommissionen bedbmer att Intemettelefoni inte tillhandahalls kommer-
siellt eftersom det i regel utgér gpn underordnad del 5, en Internettjanst
och inte marknadsférs g5y, en alternativ.  form ,, taltelefonitjanst. Efter-
som Intemettelefoni ar tillganglig for alla medborgare under  ggmma
forutsattningar kan det dock gnges tillhandahdllet allméanheten. Tilltrade
til Internet tex. Via forhyrda ledningar  uppfyller inte  kriteriet om
natanslutningspunkter eftersom de definieras genom abonnentnummer i
den nationella  telefonnummerplanen. Det fjarde rekvisitet anses inte
heller \ara uppfyllt da de tekniska férutséttningarna for overforing  och

koppling  éver Intemet inte ftilldter att tjansten haller den kvalitet gom
kravs for ait talet skall gnges Ske i realtid. Kommissionen papekar dock
att dess beddmning kan komma att andras pa grund gy tekniska  fram-
steg och marknadens utveckling och att stallningstagandet kommer  att
ses Over Kkontinuerligt.

323 Harmoniseringsdirektiven

Utover avregleringsatgarder, har teleomradet  aven vidtagits atgarder
for harmonisering av Mmedlemsstaternas lagstiftning. Det grundlaggande
harmoniseringsdirektivet ar det s.k. ONP-ramdirektivet juni 1990
Open  Networks Provisions  gom harmoniserar villkoren for tillgang
till och anvéndning 4, allmant tillgangliga  telendt och, savitttillamp-

‘Z Status for tal over Internet enligt gemenskapslagstiftningen och sarskilt i
direktiv.  90/388/EEG, EGT py C 6 10.1.1998, o,
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ligt, allménna telekommunikationstjéanster. Med ONP-ramdirektivet
som grund har direktivet om forhyrda  forbindelser juni 1992 och
ONP-taltelefonidirektivet december 1995, ersatt juni 1998  antagits.
Vidare  ligger ONP-ramdirektivet till grund for samtrafikdirektivet.
Harmoniseringsatgarderna avser dven teleterminalutrustning.

Terminal  utrustning

P& omradet for harmonisering av Medlemsstaternas regler oy teleter-
minalutrustning har Europaparlamentet och radet antagit ett direktiv
98/13/EG, som fOr samman de tidigare  direktiven omradet till ett
direktiv. Direktivet innehéller  bestammelser 4, s.k. vésentliga krav
som kan stéllas terminalutrustning for att den skall fa marknadsfo-
ras, Sélias och anvéndas inom gemenskapen. Med vasentliga krav gygeg
anvandarsakerhet, sakerhet for personal vid féretag gqom driver allmant
tillgangliga telenat, elektromagnetisk kompatibilitet, sakerhet for all-

mant tillgangliga telenat, effektivt utnyttjande 5, radiofrekvensspekt-
rumet, samverkan mellan utrustning och telendtet och samverkan  mel-
lan olika utrustningar. Direktivet uppstéller  &ven regler for procedurer
fér provning och kontroll 5, terminalutrustning. Med terminalutrust-
ning forstds utrustning som 4&r avsedd gait anslutas till det allmant till-
gangliga telendtets anslutningspunkter.

Direktivet ar i huvudsak  genomfort i svensk ratt genom lagen gm
teleterminalutrustning, lagen 1992:1512 om elektromagnetisk kompa-
tibilitet, ~ foérordningen  1993:1067 om e€lektromagnetisk kompatibilitet,
lagen 1992:1534 om CE-markning, lagen 1992:1119 om teknisk
kontroll,  foérordningen 1993:1065 om teknisk  kontroll,  forordningen
om teleterminalutrustning och Post- och telestyrelsens  foreskrifter 5,
krav teleterminalutrustning samt om kontroll och markning 4, sadan
utrustning.

13Europaparlamentets  och rédets direktiv , 98/ 13/EG 4y den 12 februari 1998
om teletenninalutrustning och jordstationsutrustning for satellitkommunika-

tion, inklusive ©msesidigt erkénnande 4, utrustningamas = Overensstammelse,
EGT pr L 74, 12.3.1998, ¢ Detta direktiv ar gn kodifiering 5y rddets direktiv
91/263/EEG 5y den 29 april 1991 g tillnérrning 5y medlemsstaternas
lagstiftning oy, teleterminalutrustning och Omsesidigt erkannande 4y utrust-
ningens overensstimmelse, EGT p, L 128, 23.5.1991, g 1 och radets direktiv
93/68/EEG 4y den 29 oktober 1993 g, tillagg till direktiv 91/263/EEG vad
géller jordstationsutrustning for  satellitkommunikation EGT nr L 220,
30.8.1993, o
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Europaparlamentet och radet har den 9 mars antagit ett nytt direktiv
om teleutrustning som ersatter gyan Na@mnda direktiv. Syftet med det
nya direktivet ar att inrétta  gp gemensam marknad  for terminalutrust-
ning genom att anta ett Forenklat forfarande  for godkénnande 5, teleut-
rustningen i gemenskapen och , medlemsstaternas omsesidiga  erkan-

nande 5y utrustning gop godkénts i g gnnan Medlemsstat.

Tillhandahallande av Oppna nat

Direktiv ~ 90/387/EEG om uppréattande 5, den inre marknaden for tele-
tjanster  genom tillhandahéallande av oppna nat ONP6  syftar bla. till
att uppratta ett gemensamt telesystem och e gemensam  infrastruktur
for hela gemenskapsmarknaden och p& sa satt verka for att nya operato-
rer Skall kunna ta sig pa marknaden och att samtrafik mellan  olika
natverk  mojliggors. Direktivet innehéller  regler o, de villkor goy tele-
operatérer  far stalla for tillhandahallande av Oppna nat, ONP-villkor.
Med denna typ gy Villkor  henas framst villkor o, tekniska  granssnitt,
anvandningsforhallanden och taxeprinciper. Villkoren skall  enligt
direktivet grundas pa objektivitet, Oppenhet och icke-diskriminering.
Direktivet innehaller aven bestdmmelser om Inréttandet ay den sk
ONP-kommittén och oy uppréattande av gemensamma tekniska  stan-
darder.

| oktober 1997 antogs andringar till ONP-direktivet for direktivets
anpassning  till full konkurrens marknaden. ONP-villkoren utokas
till att aven omfatta tillgdng till frekvenser och nummer/adresser/namn.
Genom detta direktiv  infors 4ven bestdmmelser 5, samhéllsomfattande
tianster, dvs. ett antal tjanster 5, bestdmd kvalitet gom tillhandahalls
alla anvéandare till ett Overkomligt pris. Dessutom  betonas skillnaden
mellan  de nationella  tillsynsmyndigheterna och de goy tillhandahéller
teletjanstema. Direktiven ar genomférda i svensk ratt genom telelagen
och teleférordningen.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 99/5/EG g, den 9 mars 1999 om
radioutrustning  och teleterminalutrustning och oy Omsesidigt erkénnande gy
utrustningens  dverensstammelse EGT p L 91, 7.4.1999, s.I0.

15R&dets direktiv 90/387/EEG 4y den 28 juni 1990 o upprittande gy den inre
marknaden for teletjianster genom att tilhandahdlla  ¢ppna nat, EGT ,y L 192,
24.7.1990, g, andrat gepnom Europaparlamentets och radets direktiv
97/51/EG, EGT pr L 295, 29. 10.97, g 23.

7 Direktiv 97/51/EG 4, den 6 oktober 1997 oy, &ndring gy, radets direktiv
90/387/EEG  och 92/44/EEG for anpassning till gp konkurrensutsatt — miljo
telekommunikationsomradet, EGT pr L 295, 29.10.1997, ¢ 23.
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F orhyrda forbindelser

Direktivet ~ 92/44/EEGI8 forhyrda  forbindelser  syftar till att harmo-
nisera villkoren for tillgdng till och anvandning ,, forhyrda forbindel-
ser samt att sakerstalla tillgdng till forhyrda  forbindelser med  samma
tekniska egenskaper inom hela gemenskapen. Direktivet syftar ocksa
till att undanréja tekniska hinder fér samtrafik mellan foérhyrda  forbin-
delser och det allmdnna telenéatet.  Direktivet innehaller  bestammelser
om Offentliggdrande ay information om tekniska  egenskaper, taxor,
leverans- och anvéandningsvillkor, licenskrav  och tekniska krav ter-
minalutrustning. Andra frégor gom regleras i direktivet  ar ett gemen-
samt system for bestéliningar och debiteringsférfaranden, taxeprinciper
och kostnadsredovisningssystem for teleoperatorer samt bestdmmelser
om forlikningsprocedurer for de fall tvister uppstar.

Forhyrda  forbindelser definieras i direktivet som den telestruktur
som fillhandahalls i samband med upprattande, utveckling och drift g,
det allméant tillgéangliga telendtet, som Mmedger transparent  Over-
foringskapacitet mellan  natanslutningpunkter och ggm inte innefattar
koppling p& begaran kopplingsfunktioner som anvandaren  kan kon-
trollera  gom en del gy tillhandahallandet ay den forhyrda  forbindelsen.

Aven  direktivet om forhyrda  forbindelser har &ndrats i samband
med den py, konkurrensutsatta marknaden. Bla. har definitonen 4y
forhyrda  forbindelser andrats till att gyse de telesystem  gop medger gp
oppen och tydlig &verforingskapacitet mellan  natanslutningspunkter
och gom inte innefattar  uppkoppling pa begaran. Genom andringarna
betonas principen oy, icke-diskriminering ytterligare. Samma Villkor
skall tex. galla for s&val externa kunder ¢op kunder inom teleorgani-
sationen.

Direktiven ar genomférda i svensk ratt genom telelagen och de till-
standsvillkor  gom Post- och telestyrelsen meddelat med stod 4, lagen.

8 Ré&dets direktiv 92/44/[EEG 4y den 5 juni 1992 o tillhandahéllande 4y
dppna nat for forhyrda foérbindelser, EGT pr L 165, 19.6.1992, g 27.
9 Europaparlamentets och radets direktiv 97/51/EG, gg not 16.
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Taltelefoni

Det ursprungliga direktivet 95/62/[EG oy, ONP omradet for taltele-
fonizo innehaller  regler om harmonisering av reglerna for tillgdng till
fasta telefoninat och telefonitjanster och o anvandarnas tillgang il
telefonitjanster. Direktivet  ersattes i juli 1998 4, direktivet  98/10/EG
om ONP omradet for taltelefoni. Taltelefonidirektivet rér harmoni-
sering gy villkor  for oppen och effektiv tillgdng till och anvandning gy
fasta allméant tillgdngliga  telefonitjanster oppna och konkurrensut-
satta Mmarknader i enlighet med principerna om tillhandahéllande av

Oppna néat. Direktivet syftar till att sékerstdlla tillgdngen  till fasta all-
mant tillgangliga telefonitjanster av god kvalitet inom hela gemenska-
pen och att faststdlla det utbud g, tianster 5y, alla anvéndare skall ha
tilgAng till, till overkomliga  priser, inom (gmen forsamhallsomfattande

tjianster.

Direktivet ~ innehdller  bl.a. bestammelser g, villkor  for tillgang il
tjanster,  finansieringssystem for samhallsomfattande tjanster,  taxe-
principer, specificerade rékningar, nummerupplysningstjanster, tele-
fonautomater, sarskilda atgarder for handikappade och anvandare med

sérskilda sociala behov gsgmt nummerfragor.

Regeringen  har iprop. 1998/99:92  forelagt riksdagen  forslag till
andringar i telelagen goy, genomfor  direktivet i svensk ratt. Lagénd-
ringarna  foreslds trada i kraft den 1juli  1999.

Samtrafik

Samtrafikdirektivet 97/33[EG22  gyftar till gt garantera  alla  aktorer

marknaden  ratt till samtrafik pa rimliga villkor.  Séarskilda  skyldigheter
&laggs  operatérer med betydande inflytande pd marknaden som
huvudregel  operatsrer med mer &n 25% 4, marknaden att uppfylla alla
rimliga  6nskemal om Samtrafik. De priser gom tas ut for samtrafik  skall

2° Europaparlamentets  och radets direktiv 95/62/EG 4, den 13 december 1995
om fillhandahdllande 5, 6ppna nat ONP  for taltelefoni, EGT pr L 321,
30.12.1995, o,

Z Europaparlamentets och radets direktiv 98/10/EG 5, den 26 februari 1998
om tillhandahdllande 5, 6ppna natverk ONP  for taltelefoni och samhélls-
omfattande tjanster for telekommunikation i gy konkurrensutsatt miljp, EGT py
L 101, 1.4.1998, g 24.

22Europaparlamentets  och radets direktiv 97/33/EG g, den 30 juni 1997 gmp
samtrafik inom telekommunikation i syfte att sékerstdlla samhéllsomfattande
tianster och samverkan genom ftillampning gy principerna g, tilhandahéallande
av Oppna nat, EGT pr L 199, 26.7.1997, g 32.
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vara Kostnadsorienterade. | samband med detta anges principer  fér hur
kostnader  for samtrafik skall berdknas. Direktivet alagger aven de
nationella regleringsmyndigheterna skyldigheter att | samband med
samtrafikforhandlingar hjalpa till gt medla mellan  parterna  Ooch pa
begaran 5, part losa eventuella tvister. Direktivet innehaller aven
bestdammelser om Samhéllsomfattande tjanster samt om berékning och
férdelning 5, kostnader for dessa.

Samtrafikdirektivet har &ndrats genom direktiv.  98/61/EG  avseende
nummerfrégor. Enligt  andringsdirektivet skall nummerportabilitet

vara Mojlig, dvs. det skall g4 mM&jligt att behdlla sitt telefonnummer
vid byte o, operator. Vidare skall det 55 mojligt att gora ett forval 5y

operator.

Utdver direktivet, har kommissionen utfardat tva rekommendationer
om Samtrafik en avreglerad telekommunikationsmarknad. Den forsta
rekommendationen avser Prissattning  vid samtrafik  och  gnger  som
grund for berakning 5, samtrafikkostnader de uppskattade  langsiktiga
genomsnittliga marginalkostnadema. Den andra rekommendationen
avser redovisning 5, samtrafikkostnader.

Direktivet ~ ar genomfort i svensk ratt genom telelagen qch telefor-
ordningen. I
3.2.4 Auktorisation och tillsténdsgivning
Direktivet 97/13/EG om tillstdndsgivning har till syfte att undanrdja
begrénsningar 5, antalet allmanna auktorisationer och individuella till-

stdnd for gt tillhandahalla teletjanster  eller etablera eller driva telenat
om det inte motiveras 5y Skl som anges j direktivet.” Direktivet  fast-
staller ven de villkor som far forenas med en auktorisation och att
vilkor ~ och bevillande skall folja vissa principer. Principema innebar

bl.a. att Villkor skall 55 Sakligt  motiverade, icke-diskriminerande,
proportionerliga och ¢ppna. Direktivet innehaller  likasd bestammelser
om ett samordnat forfarande fér beviljande 4y tillstdnd i flera medlems-
stater.

Om medlemsstaterna bestammer att det skall kravas allman auktori-
sation for att tillhandahalla teletjanster, anger direktivet vilka  villkor

23Europaparlamentets  och radets direktiv 98/61/EG gy den 24 september 1998
om andring 4, direktiv 97/33/EG med avseende nummerportabilitet ~ mellan
operatérer och forval 4y natoperatorer, EGT pp L 268, 3.10.1998, g 37.
24Europaparlamentets  och radets direktiv.  97/13/EG 4y den 10 april 1997 g
gemensamma ramar fOr allman auktorisation och individuella ftillstind pa
teletianstomrédet, EGT p, L 117, 7.5.1997, ¢ 15.
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som kan férenas med den allménna auktorisationen och att dessa skall
offentliggéras. Forfarandet for oy allman  auktorisation skall  enligt
direktivet  5;54 S& lite betungande goy, mojligt.  Avgifter  for auktorisa-
tioner maste begransas till administrativa kostnader.

Individuella tillstind  far enligt  direktivet utfardas  endast for att
séakerstélla effektiv anvandning av radiofrekvenser och  nummer,
anvandning 5, allmédn och privat mark och for att stalla krav tillhan-
dahéllande av bla. samhéllsomfattande tianster samt skyldigheter till
samtrafik. Beviljande av individuella tillstdind  skall ske efter &ppna,
icke-diskriminerande och genomblickbara forfaranden. Avgifter for
individuella tillstind  maste begransas till administrativa kostnader.

Direktivet ar genomfort i svensk ratt genom telelagen och telefor-
ordningen.

3.25 Skydd for personuppgifter pé_ teleomradet

Direktivet 97/66/EG o, skydd for personuppgifter vid tillhandahal-
lande 5, allmant tillgangliga teletjanster  inom allméant tillgangliga tele-
nat  kompletterar det allmanna direktivet oy, skydd for personuppgif-
ter.26 pjrektivet syftar till att harmonisera medlemsstaternas bestam-
melser pa detta omrdde samt att sékerstélla den fria rorligheten oy per-
sonuppgifter,  teleutrustning och teletjanster inom gemenskapen.

Direktivet innehaller bestammelser angaende  medlemsstaternas
skyldigheter att sékra telehemligheter vid kommunikation tex. genom
att utfarda forbud mot avlyssning.  Direktivet innehdller  aven regler om
begransningar i den tid goy, tjénstetilhandahéllare far behdlla trafik-
och faktureringsdata. Frdgor oy presentation och skydd nar det galler
identifiering 5, samtal, omkoppling 5y, samtal, uppgifter i kataloger och
nummerupplysningstjanster samt samtal g5y, kopplas —automatiskt for
direkt marknadsforing regleras ocksa i direktivet.

Regeringen  har iprop. 1998/99:92  féreslagit vissa andringar i tele-
lagen for att genomféra  direktivet i svensk ratt. Lagéndringarna foreslas
trada i kraft den | juli 1999.

25Europaparlaments  och radets direktiv. 97/66/EG 5, den 15 december 1997
om behandling 4, personuppgifter och skydd fér privatlivet inom telekomm-
unikationsomrédet, EGT py L 24, 30.1.1998, o

2° Europaparlamentets  och radets direktiv 95/46/EG 5, den 24 oktober 1995
om skydd for enskida personer Med avseende behandling  ay person-
uppgifter och oy det fria flodet 5, sadana uppgifter, EGT pr L 281,
23.11.1995, ¢ 31.
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3.26 UMTS system  for mobil  och trédios

telekommunikation

Europaparlamentet och rédet har fattat beslut 5, samordnat inforande
av ett system for mobil och tradlés telekommunikation inom  gemen-
skapen Universal Mobile  Telecommunications Systems, UMTS.27
Med UMTS 4yses ett mobilkommunikationssystem av tredje generatio-
nen som kan tillhandahdlla  trddlidsa multimedietjanster.

Beslutet innebar att det skapas harmoniserade bestammelser i med-
lemsstatema  for tillstAndsgivning av UMTS.  Medlemsstaterna alaggs
att inrétta ett auktorisationsforfarande senast den | januari 2000 och
infora  UMTS-tjanstema senast den | januari 2002. Medlemsstaterna
alaggs aven bla. att uppmuntra organisationer som tillhandahaller
UMTS-nét att forhandla 5, grénséverskridande roamingavtal dvs.
avtal gom gor det mojligt  fér o, abonnent att anvanda sin utrustning pa

andra nat.

327 Gronboken om radiospektrum

| december 1998 utfardade kommissionen en grénbok o, radiospekt-

rumpolitiken i syfte att skapa o debatt oy hur radiospektrumpoliti-
ken inom EU skall utformas. Med anledning 4, den tekniska utveck-
lingen, bla. konvergensutvecklingen, globaliseringen av tianster och
aktorer och det ©kande antalet kommersiella tillampningar vilket  leder
till gn ©kad konkurrens  mellan  kommersiella och icke-kommersiella
tillampningar, har radiospektrumet blivit  gn allt e begransad egyrs

av stor ekonomisk  och politisk betydelse. Efterfragan p& frekvenser ar
dessutom mycket stérre &n tillgdngen.  Detta medfor ett Okat behov gy
att ge Over radiofrekvenspolitiken.

Tillgdng  till radiospektrumet ar nodvandig for flera verksamheter
bl.a. telekommunikation, radio/TV-utsandning, transport  trafikkontroll
och navigering, forskning jorddvervakning, radioastronomi,
rymdforskning och allmanna tjanster polis, brandkar, forsvar. Vissa
av EUs  gemensamma  Politikomraden vilar  pa& tillgdngen till  radio-
spektrum. Det varierar dock fr&n omr&de till omrdde hur frekvensfré-

27Europaparlamentets  och rédets beslut oy, samordnat inférande gy ett system
for mobil och tr&dlés telekommunikation UMTS gy tredje generationen inom
gemenskapen, EGT pr L 17, 22.1.1999, g,

2 Gronbok om radiospektrumpolitiken med anknytning  till Europeiska
gemenskapernas politik inom telekom, rundradio, transporter och FoU, KOM
1998 596 slutlig, 9.12.1998.
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behandlas. Inom telesektom har p& EU-nivd atgarder vidtagits  for

gorna
att harmonisera tillgdngen  till radiospektrum. Vidare har reglerna gm
tillhandahallande av tianster  harmoniserats genom  gemenskapens
bestammelser ~ , tillstindsgivning. Nar det galler radio/TV-utsandning,

forskning och transport daremot, finns inga initiativ EU-nivd  gyse-

ende tillgdngen till frekvenser.
| gronboken  stéller kommissionen sarskilda frAgor rorande:
strategisk  planering 5, radiofrekvensanvandning
harmonisering ay radiospektrumallokering
radiospektrumtilldelning och tillstdndsgivning
radioutrustning och standarder
den organisatoriska gmen fOr samordning 5y radiospektrum

Det fortsatta arbetet med frekvensfrdgoma inom EU kommer att bedri-
vas | samband med 1999 &rs 6versyn 4y teleregleringen och arbetet

med konvergensfraigoma se avsnitt 3.2.1 och 3.5.5.

3238 Konkurrensreglemas tillampning pa
teleomradet

Forutom de konkurrensframjande bestammelser gy framgér 5, direk-
tiven péa teleomradet, géller EG:s allménna konkurrensregler teleom-
radet. Artikel 85 i EG-fordraget forbjuder samarbeten  gomy Mmarkbart
begréansar  konkurrensen. Artikel 86 i EG-fordraget forbjuder  missbruk

ay dominerande stallning. For att artiklarna  skall  bli tillampliga, skall
det aktuella forfarandet paverka handeln mellan medlemsstaterna. For
attklargora hur de allmanna konkurrensreglema tillampas teleomra-
det har kommissionen utfardat  tvd dokument med riktlinjer 1991 och
1998

Ar 1991 utfardade  kommissionen riktlinjer ~ for tillAmpningen v de
allmanna  konkurrensreglema pa teleomrédet. Riktlinjerna  innehaller
allmén information om kommissionens forhallningssatt avseende

bedémning 5, konkurrensrattsliga frAgor p& teleomradet  for att tillamp-
ningen 4y regelverket skall bli o, forutsebart.  Kommissionen gar ige-
nom enligt vilkka principer den relevanta  geografiska  respektive pro-
duktmarknaden skall definieras.  Vidare gpger kommissionen vad gom
kan utgéra konkurrensbegréansningar med avseende p& artikel 85 och
vad gom kan utgéra missbruk 5 en dominerande stéllning med 4yge-
ende pa artikel 86.

29 Guidelines o the applicaton of EEC competitition  rules the
telecommunications  sector, EGT p C 233, 6.9.1991, g
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Ar 1998 utfardade kommissionen ett meddelande g, tillampning av

konkurrensreglema pa tilltradesavtal inom telesektom. Tillkannagi-

vandet har tre syften:

o0 att redogdéra for principerna  for tilltradesavtal med utgdngspunkt i
EU:s konkurrenslagstiftning mot bakgrund 5, kommissionens beslut
som finns pa omradet for att skapa forutsebarhet pa marknaden

o att klargéra relationen mellan  sektorspecifika regler, i synnerhet
ONP-regler  och konkurrensregler

o att forklara  hur konkurrensreglema skall tillampas i de konverge-
rande sektorerna, frAmst nar det galler dess tillamplighet pa tilltrade.
til nat for tillhandahallande v Multimedietjanster

I tillkannagivandet ger kommissionen riktlinjer ~ for hur den relevanta

marknaden skall definieras. Kommissionen framfor bl.a. att det inom

telesektom  finns minst tva relevanta produktmarknader, dels markna-

den for tjanster till slutanvéandare, dels marknaden for den infrastruktur
som behovs for att tillhandahélla dessa tjanster. Den relevanta geogra-

fiska marknaden  for tillhandahdllande ay teletianster  och tillirade il
natresurser  ar enligt  kommissionen det omrdde dar de objektiva  kon-
kurrensvillkoren for leverantdrerna  &r jamforbara.

Kommissionen gar aven igenom vilka principer gom skall ligga il

grund for beddmning 5y vad gom utgér en dominerade  stallning pd gp
relevant marknad, vad ggmy utgér missbruk 5, dominerade stéllning,

vad gom innebér o konkurrensbegrénsning vid tilltradesavtal och hur
fragan om ett forfarande kan gnses inverka pa handeln mellan med-
lemsstaterna.

3.3 Reglering av mediesektom

331 Bakgrund

EG-fordraget g inte gemenskapen uttryckliga  befogenheter  att agera
pa medieomradet. Istéllet har medier betraktats gomy en nationell  gpge-
lagenhet med séarskilda kulturella, sociala och politiska intressen. Detta
har lett till att gemenskapens atgarder inom medieomradet har grundats
pa dess befogenheter p& det ekonomiska omradet. Domstolen  har fast-
stallt  att televisionsutsandningar faller under EG-férdragets tillamp-
ningsomrdde och att gemenskapen foljaktligen har kompetens att vidta

3° Tillkannagivande om tillampning 5, konkurrensreglema tilltradesavtal
inom telesektom  Konkurrensordningen, relevanta marknader och principer,
EGT ,r C 265, 22.8.1998, g,
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atgarder enligt EG-fordragets regler oy fri rorlighet for tjanster. EG:s
mediepolitik reglerar darfor framst de ekonomiska  frdgorna och syftar i
huvudsak  till  att framja gn fri rorlighet ay televisionstjanster inom
gemenskapen. Det forsta konkreta initiativet till gemenskapens audio-
visuella  politik togs &r 1984 d& kommissionen utfardade gp gronbok om
TV utan granser. | grénboken sattes de ekonomiska aspekterna i
centrum, och skapandet 5, en inre marknad for TV-sektorn forespraka-
des. Aven tekniska fragor och gemensamma standarder pa TV-omrédet
omfattas 5, bestammelser gemenskapsniva.

Genom  Maastrichtfordraget utvidgades  samarbetet inom EU &ven
till  kulturpolitiska frigor jfr artikel 128. | detta sammanhang bor aven
namnas att det i Amsterdamfordragets protokoll C oy systemet for
radio och TV i allménhetens tjanst  finns  bestdmmelser som tillater
medlemsstaterna att definiera, finansiera och organisera gpn radio och
TV i allménhetens tianst ytan att det gnges Strida mot Ovriga bestam-

melser i fordraget. R&det har aven utfardat o resolution” dar det slas
fast, med héanvisning till protokollet  iAmsterdamfordraget, att bestam-
melserna i EG-fordraget inte skall paverka medlemsstaternas behdrig-
het att gyarg for finansieringen qy radio och TV i allménhetens tjanst.
Detta galler bla. under fbrutséattning att finansieringen inte paverkar
handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i gy Omfattning

som kan stida mot det gemensamma  intresset. Programféretag som
skall tillhandahalla en radio och TV i allmanhetens tjanst skall enligt
resolutionen aven fa utveckla och bredda verksamheten i den digitala

tidsdldern och fa erbjuda ett brett programutbud.
| oktober 1998 presenterade o arbetsgrupp  sammansatt  bla. gy

representanter frin  kommissionen, industrin  och reglerande  myndig-
heter i medlemsléanderna en rapport med rekommendationer for
utvecklingen av den audiovisuella industrin i den digitala tidséldem.

Nar det galler konvergensen mellan tele-, media, och IT-sektorema och
regleringen 5, sektorerna,  framfor gruppen  att det kommer att finnas ett

fortsatt behov 4, specifik reglering for audiovisuellt innehall grund
ayv Skillnaden  mellan publik och privat kommunikation. Regelverket
skall framja innovation  och konkurrenskraft och yarq Klart och konse-
kvent eftersom det ar viktigt att samma tidnst inte regleras gy tvad regel-
verk med olika malsattningar. Dessutom skall regelverket frdmja kon-
kurrens, mangfald, Oppet och icke-diskriminerande tilltrade  samt framja

3 Resolution frdn radet och foretradarna fér medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i radet g, den 25 januari 1999 oy radio och TV i allmanhetens
tianst, EGT y C 30, 5.2.1999, ¢

32The Digital Age European Audiovisual Policy, Report from the High Level
Group gp Audiovisual  Policy, October 1998.
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utvecklingen av digitala  tjanster och o, smidig 6vergdng till g, helt
digital  miljo.

| det foljiande behandlas direktivet 89/552/EEG om TV utan gran-
ser, direktivet 95/47/EG om TV-standarder och rekommendationen
om Skydd for minderariga och den ménskliga vardigheten.

3.3.2 TV  utan granser

Radets  direktiv 89/552/EEG om TV utan granser syftar il  att

garantera fri rorlighet 5, TV-sandningar och att harmonisera  regler g
innehdllet  TV-sandningar inom gemenskapen. Direktivet  ar tillamp-
ligt pa TV-sandningar, dvs. den ursprungliga  Overforingen av TV-pro-
gram avsedda for mottagning 5, allméanheten, per trad eller genom luf-
ten inklusive  overféring  via satellit, i okodad eller kodad form. Aven
overforing gy program Mmellan féretag for vidareséndning till - allman-
heten ingar i begreppet TV-sandning. Daremot innefattas inte kommu-
nikationstjanster som efterfrdgas  individuellt sdsom tex. telefax eller
databaser.

Direktivet alagger medlemsstaterna att sakerstdlla  fri mottagning gy
TV-sandningar frdn on annan Medlemsstat och forbjuder medlemsstater
att begrdnsa aterutsandning inom sina territorier g, TV-sandningar frdn
andra medlemsstater. Den fria rorligheten  garanteras genom att det land
frdn vilket sandningar sker skall kontrollera att sandningen star i gver-
ensstammelse med reglerna i direktivet séandarlandsprincipen. | séar-
skilda fall, oy, séndningen uppenbarligen, allvarligt  och djupt &vertra-
der direktivets bestammelser om Skydd for barn och ungdom
artikel 22, kan emellertid o4 TV-sdndning frdn  en annan Medlemsstat
hindras.

Direktivet medfér  harmonisering av regler for TV-sandningarnas
innehall.  Medlemsstaterna alaggs enligt direktivet  att garantera att en
viss del 5y séndningarna  skall bestd 5, europeiska program.  Direktivet
innehdller  regler ,y, hur stor andel 5, séndningstiden som far bestd 4,
reklam, hur reklamen far sandas samt restriktioner och forbud  for
séndning g, viss reklam. Direktivet forbjuder  aven Vvissa program  som
allvarligt kan skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen
hos minderariga, i synnerhet program  som innehdller  pornografi eller
meningslést  vald. Dessutom  skall medlemsstaterna sakerstalla  att pro-

33Radets direktiv 89/552/EEG 5y den 3 oktober 1989 o, samordning oy Vissa
bestammelser gop, faststallts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om Uutforandet 5, s&ndningsverksamhet for television, EGT p L 298,
17.10.1989, ¢ 23.
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gram inte innehdller  n&got gom kan framkalla  hat grundat ras, kon,
religion  eller nationalitet. Slutligen  finns aven regler oy genmale gom
mojliggér  for individer  och juridiska personer  att fa upprattelse oy de
misskrediteras i en sandning.

Direktivet om TV utan granser &r ett minimidirektiv, vilket inne-
bar att medlemsstaterna f&r ha mper restriktiva regler an som anges i
direktivet.

Det ursprungliga  direktivet oy TV utan grénser ar andrat genom
direktiy ~ 97/36/EG34.  pet nya direktivet medfor  inga forandringar av
direktivets ursprungliga syfte, utan innehaller tillagg till och fortydli-
gande 5, de redan géllande reglerna.

Genom andringsdirektivet infors g, definition av Programforetag,
regler for bestimmande L, ansvarigt land enligt den sk. sandarland-
sprincipen,  regler oy allménhetens  tillgdng till viktiga evenemang t.ex.
sportevenemang och regler o Vvarningssignaler for  program  som
bedéms kunna skada underdriga.

Direktivet genomfors i svensk ratt genom radio- och TV-lag
1996:844, lagen 1978:763 med vissa bestammelser om Mmarknads-
foring av alkoholdrycker, tobakslagen 1993:581 och marknads-
foringslagen 1995:450.

3.33 TV-standarder

Tekniska  frAgor p& TV-omradet regleras i direktiv. ~ 95/47/EG = oy till-
lampning 5, Standarder for sandning och televisionssignaler.  Direkti-
vet syftar till ait faststélla g gemensam standard for TV-sandningar

inom gemenskapen och framja  utvecklingen qy avancerade televi-
sionstjanster, televisionstjanster for  bredbildsformat, hégupplds-
ningstjanster och televisionstjanster som anvander digitala  sandnings-
system. Vidare alagger  direktivet medlemsstaterna att underlatta
anslutningen 4y tillbehdr  till  TV-mottagare, bl.a. avkodare, genom fast-
stillande 5, ett Standardiserat granssnitt  mellan  TV-mottagaren och
avkodaren.

Direktivet skall aven skapa ett enhetligt regelverk for operatrer gy

34Europaparlamentets  och radets direktiv. 97/36/EG 5y den 30 juni 1997 om
andring 4y radets direktiv 89/552/EEG o samordning g4y Vissa bestammelser
som faststallts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar  om utforandet
av sandningsverksamhet  for television, EGT pr L 202, 30.7.1997, g 60.
35Europaparlamentets  och rédets direktiv , 95/47/EG 4, den 24 oktober 1995
om tilldmpning 5, standarder for sandning 4, televisionssignaler, ~ EGT pr L
281, 23.11.1995, ¢ 51.
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digitala  betal-TV-tjénster. Direktivet  innehdller  &ven bestammelser g
vilka  sandningssystem som Skall anvéndas vid digital och inte helt
digital utsandning 5, TV. Direktivet stéller krav utrustning  for vissa
TV-mottagare for att underlatta  anslutning 4y, kringutrustning. Avse-
ende villkorad tillgdng till digitala televisionstjanster stalls  krav kon-
sumentuitrustning  gom kan avkoda program  och att utdvare gy tians-

ter for villkorad tillgdng skall erbjuda alla programforetag tjanster pa
lika, rimliga  och icke-diskriminerande villkor. Rakenskaperna for
tjanster for villkorad tillgdng skall redovisas separat.

Direktivet ~ genomfors i svensk ratt genom lag 1998:31 om Standar-
der for sandning 4, TV-signaler,  férordningen  1998:32 om Standarder
for séndning 5, TV-signaler, férordning  1994:729 med instruktion  for
Radio- och TV-verket och Radio- och TV-verkets forskrifter 1998:1
om anvandning 5, vissa sandningsstandarder for séndning 5, TV-sig-

naler.

3.34 Skydd for minderariga och den manskliga
vardigheten

Radets rekommendation om Skydd for minderdriga och den méanskliga

vardigheten riktar sig till medlemsstaterna,  till berérda branscher och
parter samt till kommissionen.

Medlemsstaterna rekommenderas att framja utvecklingen ay indust-
rin for audiovisuella  tjanster och informationstjanster genom att framja
frivilligt inrattande 5, nationella systern for att skydda minderariga  och
den manskliga vardigheten inom de audiovisuella tjansterna  och infor-

mationstjanstema och genom  att inratta  nationella  system med sjalv-
reglering,  men &ven genom Ssamarbete gemenskapsnivd  eller andra
atgarder. De rekommenderas aven att stimulera  programforetag inom
medlemsstaterna att frivillig grund bedriva  forskning m.m. for att

skydda minderdriga  och informera tittarna.

Berérda  branscher och parter rekommenderas att Ssamarbeta med
myndigheter for att skapa strukturer g5 representerar ~ samtliga  berdrda
parter, att samarbeta vid utarbetande 5, uppforandekoder for skydd gy
minderariga och den manskliga vardigheten, att pa frivillig grund
utveckla  och prova ut nya sétt att skydda minderdriga  och informera

36 Rédets rekommendation 5, den 24 september 1998 o utvecklingen gy
konkurrenskraften  hos den europeiska industrin for audiovisuella tjanster och
informationstjénster genom frdmjande 5y, nationella system for att uppnd gp
jamforbar  och effektiv  skyddsnivd for minderdriga och for den ménskliga
vardigheten, EGT p, L 270, 7.10.1998, ¢ 48.
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tittarna  samt att delta i regelbunden  uppféljning och utvérdering 4, de
initiativ. =~ gom genomfors  pa nationell  niva.

Kommissionen uppmanas  att underlatta skapandet 5, natverk mellan
organ P& gemenskapsniva, medlemsstater och berorda parter som
omfattas 5, rekommendationen, att framja samarbete mellan strukturer
for bl.a. sjalvreglering, att tillsammans med medlemsstaterna framja

internationellt samarbete p& omrddet samt att tillsammans  med behoriga
nationella  myndigheter ~ utveckla o, metod for utvardering 5, de &tgér-
der gom vidtagits med anledning 5, rekommendationen.

Radet for skadliga  valdsskildringar Valdsskildringsradet har
genom fillaggsdirektiv fatt regeringens uppdrag att informera  berorda
branscher oy rekommendationens innehdll, félja branschernas  sjélv-
reglerande arbete med de frdgor goy rekommendationen omfattar  samt,
om branscherna  s& onskar, fungera gom Stod och samtalspartner i fré-
gor som ror skydd 4, ban och den manskliga vérdigheten
dir.  1998:110. Valdsskildringsradets rapporter  till  regeringen  skall
sedan anvandas oy, underlag for o, jamférande  utvardering EU-
nivd L, hationella  &tgarder p& de omrédden goy Omfattas 5, rekommen-
dationen.

3.4 Reglering av informationssamhéllet

34. 1 Bakgrund

EG:s reglering pa telekommunikations- och medieomrddet  komplette-
ras av arbete med att framja  utvecklingen ay informationssamhallet.

Det mer konkreta arbetet med informationssamhallet inom EU inleddes
&r 1993 genom Utfardandet 5y en vitbok g ftillvaxt,  konkurrenskraft

och sysselsattning i vilken  informationssamhallets betydelse ~ for
Europas utveckling betonades. | vitboken lades forslag o att det skulle
tilsattas  gn grupp fOr att utarbeta  konkreta forslag for inforande gy
informationssamhéllet. Gruppens  arbete resulterade i den s.k. Ban-
gemannrapporten g, visade p& omrdden fér utveckling och anvand-
ning 4y informationsteknologi. Rapporten  lade grunden till den forsta
handlingsplanen for informationssamhéllet som Kommissionen presen-

37 White Paper on Growth, Competitiveness, and Employment _ The
Challenges and Ways Forward into the 21 Century, COM93 700 final,
5.12.93.

3' Europe and the Global Information  Society, ~Recommendations to the
European Council, 26.5.1994.
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terade & 1994.39 | handlingsplanen konstaterades att  informa-
tionssamhallet bast kan framjas genom avregleringen ay telekom—
munikationsmarknaden och framjande g, privata investeringar.

Ytterligare en handlingsplan for informationssamhallet presentera-
des &r 1996.40 pen bygger pa fyra huvudmdl  for utveckling gy infor-

mationssamhallet:

o att forbattra villkoren for naringslivet

munikationsmarknaden

inre  marknaden informationssamhallet

genom  att avreglera
och genom  att tillampa

telekom-

principerna 5, den

o0 att investera i framtiden, bl.a. genom att satsa utveckling ay in-
formationssamhaéllet i skolorna

0 att satta manniskan i centrum, b&de avseende arbetsmarknadsfragor
och frdgor oy grundlaggande rattigheter som VYttrandefrihet och
integritet

0 att mota globaliseringen  genom att arbeta for att skapa gemensamma
regler for marknadstilltrade, upphovsrétt, integritet, skadligt  inne-
hall, beskattning, standarder |,y

Kommissionen utfardade  &r 1996 o, grénbok o, informationssamhél-

let som resulterade i g debatt o, sociala och arbetsmarknadspoli-
tiska frdgor i informationssamhallet. Darefter  utfardade  kommissionen
ett meddelande om informationssamhéllets sociala och arbetsmark-
nadspolitiska ~ dimension i viket framfors de A&tgarder oo vidtagits
och behover vidtas sgmt malsattningarna med arbetet it integrera den
sociala dimensionen i utvecklingen av  fiktlinjer for  informa-
tionssamhallet. Detta meddelande utgér en del 4, den handlingsplan

som redogjorts

for gyan och har tre huvudsyften:

0 att gora individer gf medvetna ,, de sociala foliderna g, infor-
mationssamhallet

0 att integrera  informationssamhallet i de socialpolitiska riktlinjerna
och atgarderna

o att faststélla sarskilda atgarder avsedda gt maximera informations-
samhéllets bidrag till att framja sysselsattningen och integrationen.

3° Europe’s Way to the Information Society, An Action Plan, COM94 347
final, 19.7.1994.

° Europa i ledningen foér det globala informationssamhallet: Lépande
atgardsplan, KOM96 607 slutlig, 27.1 1.1996.

Europeiska kommissionens

gronbok, Leva och arbeta i informationssamhéllet

Manniskan i centrum, KOM96 389 slutlig, 23.7.1996.
"2 Europeiska kommissionens meddelande gy, informationssamhallets  sociala och
arbetsmarknadspolitiska ~ dimension, KOM97 397 slutlig, 17.7.1997.
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| syfte att 6ka konsumentskyddet har rddet utfardat g resolution om
konsumenten i informationssamhallet. Radet framfér i resolutionen
bl.a. att det ar nédvandigt att tillhandahalla samma Skvddsnivd i fraga
om ny teknik gom i frAga o traditionella konsumenttransaktioner.
Radet yppmanar kommissionen att nar det galler informationssamhallet
granska  gemenskapslagstiftningen for att identifiera  kryphdl,  vidta
atgarder for att sékerstélla att konsumenternas intressen beaktas fullt yt
och vidta A&tgarder for att sékerstélla konsumenternas rattigheter till
nationell  rattskipning m.m.

| det foliande behandlas ett urval ,, de rattsakter goy reglerar
informationssamhéllet.

3.4.2 Tekniska standarder och foreskrifter

Direktiy ~ 98/34/EG44 | o informationsférfarande for tekniska  stan-
darder och tekniska foreskrifter syftar till att undanréja  handelshinder
som Orsakas gy brist enhetliga  tekniska  foreskrifter mellan  med-
lemsstaterna. Direktivet alagger medlemsstaterna att informera kom-
missionen  och europeiska och nationella standardiseringsorgan bla. gom
de nationella  standardiseringsorganen beslutat gtt utarbeta eller &ndra

en Standard genom att infora den i sina standardiseringsprogram.

Direktivet ~ har &ndrats genom direktiv ~ 98/48/EG45.  syftet med  and-
ringen &r att direktivets regler skall g ftillampliga aven informa-
tionssamhéllets tianster och sakerstdlla  Oppenhet i de nationella  regel-

verken for standardisering av dessa tjanster.  Informationssamhallets

tjgnster definieras i forslaget gop alla tjanster gom Vvanligtvis  utférs  mot
ersattning distans pa elektronisk  vag och individuell begéran vy
en tidnstemottagare. Andringsdirektivet  skall genomféras i nationell  ratt

senast den 5 augusti 1999.

Direktivet ~ genomférs i svensk ratt genom forordningen 1994:2029
om tekniska regler och Kommerskollegiums foreskrifter 1995:5 om
tekniska  regler.

4’ Radets resolution gy konsumenten i informationssamhallet.

‘4 Europaparlamentets  och radets direktiv 98/34/EG 5y den 22 juni 1998 gm ett
informationsférfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter, EGT
L nr 204, 21.7.1998, ¢ 37. Direktivet upphaver radets direktiv 83/I89/EEG 4y
den 28 mars 1983 om ett informationsforfarande betraffande  tekniska
standarder och foreskrifter, EGT p L 109, 26.4.1983, g,

45 Europaparlamentets  och radets direktiv 98/48/EG 4y den 20 juli 1998 gm
andring gy direktiv = 98/34/EG gy ett informationsférfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter, EGT p, L 217, 5.8.1998, g 18.
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3.4.3 Databaser

Det s.k. databasdirektivet ~ 96/9/EGA46  gyftar till gt skapa ett harmoniserat

rattsligt  skydd for databaser inom gemenskapen. | direktivets mening
avses Mmed o, databas o, samling o, verk, data eller andra sjalvstandiga
element g5, sammanstallts ett Systematiskt och metodiskt  satt och

som var for sig ar tillgéngliga genom elektroniska  medier eller pa nagot
annat satt. Huvudsyftet med direktivet ar att uppratta ett skydd for
digitala ~ databaser, |en &dven databaser oy uppréttats med gnpgn  tek-

nik skyddas.
Direktivet alagger medlemsstaterna att genom upphovsratt skydda
strukturen  for databaser gqoy, har upprattas genom en intellektuell pres-

tation. Upphovsratten tillkommer den fysiska person eller den grupp av
fysiska  personer som Skapat databasen. Upphovsmannen har ensamrétt
til  férfogande  6ver databasen. Om det daremot inte kravts g intellek-
tuell prestation for uppréattandet 5, databasen, ,on Sammanstallningen
ar resultatet 5, op vasentlig investering, intrader  enligt  direktivet ett
immateriellt skydd. Skyddet innebar bla. att upphovsmannens sam-
tycke kravs for att anvdnda utdrag eller &teranvdnda innehdllet i databa-
sen.

Direktivet ~ har genomforts i svensk ratt genom lagen 1960:729 om
upphovsratt  till litterdra och konstnarliga  verk och lagen 1980:612 om
medling i vissa upphovsréttstvister.

3.4.4 Skydd av personuppgifter

Dataskyddsdirektivet 95/46/EG 47 syftar till gt skapa harmoniserade
regler och g, hég skyddsnivd for personuppgifter inom EU och framja
fri rorlighet 4, sddana uppgifter inom gemenskapen. Direktivet ar ett
minimidirektiv som ger medlemsstaterna mojlighet  att inom direktivets
ramar Narmare precisera villkor for nar behandling 5, personuppgifter
far férekomma under forutsattning att dessa preciseringar inte hindrar
den fria rorligheten 5, personuppgifter inom gemenskapen.

Direktivet  ar tillampligt all behandling 5, personuppgifter oavsett
form. Upprattande 5y ett register maste motiveras 4, sérskilda, uttryck-
ligt angivna och berattigade &ndamal. Om tillstdind givits till behandling

"6 Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG 4y den 11 mpars 1996 om
réattsligt skydd for databaser, EGT p, L 77, 27.3.1996, g, 20.

‘7 Europaparlamentet  och radets direktiv 95/46/EG 5y den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer mMed avseende pd behandling 5, Ppersonuppgifter
och gm det fria flodet 5, sddana uppgifter, EGT pr L 281, 23.1 11995, ¢ 31.
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av uppgifter for ett visst andamal, far dessa uppgifter inte  senare
anviandas foér andra &andamal.
Enligt direktivet tilldts behandling 5, personuppgifter bla. gm:
den registrerade lamnat sitt samtycke
det ar nodvandigt  for att fullgora ett avtal i vilket den registrerade ar
part
o det finns bestammelser oy att behandling 5, personuppgifter skall
ske
o det ar nodvandigt for att skydda den registrerades intressen
det &r nodvandigt for att utfdra o arbetsuppgift 5, allmant intresse
eller for myndighetsutévning

Det finns i direktivet bestammelser o, behandling 5, sarskilt kansliga
uppgifter  gom ror tex. ras, politisk &skadning och religion.
Behandling 5y personuppgifter maste anmalas till g tillsynsmyn-

dighet. Denna tillsynsmyndighet skall \arq Oberoende och ha ratt att

undersbka och ingripa mot otilliten behandling 5, personuppgifter.
Direktivet genomfors i svensk ratt genom personuppgiftslagen

1998:204, brottsbalken 1962:700 och sekretesslagen 1980:100.

Datainspektionen ar tillsynsmyndighet.

3.45 Villkorad tillgang

Direktiv ~ 98/84/EG o villkorad ~ tillgdng  syftar till att skapa skydd och
garantier for betalning 5, tjanster goym ar foremal for Vilkorad  tillgang
tex. genom kryptering. Medlemsstaterna alaggs darfor gt vidta atgar-
der mot olaglig utrustning som ger obehorig  tillgdng  till skyddade
tjanster. Med olaglig utrustning  5ygeg Utrustning  eller programvara  som
utformats eller anpassats for att géra en skyddad tjanst tillganglig i
tolkningsbar form ytan tjansteleverantérens godkannande. De tjanster
som Skyddas &r radio- och TV-tjanster samt informationssamhéllets
tjanster.

| direktivet alaggs medlemsstaterna bl.a. att forbjuda tillverkning,
import,  distribution, forsaljning, uthyrning, och innehav eller installa-
tion, underhall eller byte ,, olaglig utrustning i kommersiellt syfte.
Dessutom  skall marknadsforing av illegal utrustning  férbjudas.  Med-
lemsstatema alaggs att inféra  sanktioner och madgjligheter till  rattelse,
tex. att vacka skadestandstalan vid brott mot de férobud gom anges

48Europaparlamentets  och radets direktiv 98/84/EG 5, den 20 november 1998
om det rattsliga skyddet foér tianster gom bygger eller utgérs gy Villkorad
tilgdng, EGT py L 320, 28.11.1998, ¢ 54.
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ovan.
Direktivet  skall genomféras i nationell ratt senast den 28 maj 2000.

3.4.6 Sakrare anvandning av Internet

Beslut  276/1999/EG om en handlingsplan for sékrare anvandning av

Internet  syftar till att framja o Sdkrare anvandning 4, Internet  och

verka for en gynnsam utveckling gy Internetbranschen. Atgarder  skall

enligt handlingsplanen vidtas for att -

o framja sjélvreglering inom branschen och system for &vervakning

o Vverka for att branschen tillhandahaller filtreringsverktyg och klassi-

ficeringssystem som ger foraldrar och larare mojlighet  att valja ut
lampligt  innehdll  for barn
Oka medvetenheten om branschens tjanster bland anvandarna
inféra stodatgarder sdsom beddémning av rattsliga konsekvenser
fraimja det internationella samarbetet omradet
annat satt framja g, sékrare anvandning 4y Internet

Handlingsplanen skall genomféras  under o fyradrsperiod, mellan  den
| januari 1999 och den 31 december 2002.

3.4.7 Elektroniska signaturer

Kommissionen utfardade ijuni 1998 ett forslag ftill direktiv =, elektro-
niska sSignaturer.  Direktivforslaget syftar till gt framja  elektronisk
kommunikation och handel genom  ait skapa ett harmoniserat regelverk

for elektroniska  signaturer inom gemenskapen. Med g, elektronisk  sig-
natur ayses | forslaget on signatur i digital form, fogad ftill, eller logiskt
knuten il uppgifter och g5y, anvénds 4, eon undertecknare  for att ange

att undertecknaren godkanner  innehdllet i uppgifterna, och  som upp-
fyller foljande krav: g den &r endast knuten till undertecknaren, b den
kan identifiera undertecknaren, c den ar skapad med medel g¢oy
undertecknare kan kontrollera fullstandigt, d den &r kopplad till de

uppgifter  goy den har avseende pa, pd ett sddant satt att varje efterfol-

"9 Europaparlamentets  och radets beslut , 276/ 1999/EG 4, den 25 januari
1999 om antagande gy en flerdrig handlingsplan p& gemenskapsnivd  for att
framja g, sékrare anvandning gy Internet genom att bekadmpa olagligt och
skadligt innehall pa globala nat, EGT pr L 33, 6.2.1999, o

5°Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om en gemensam ram for
elektroniska signaturer, KOM 1998 297 slutlig, EGT , C 325, 23.10.1998,

S.
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jande &ndring 5y uppgifterna  upptacks.
Enligt forslaget forbjuds medlemsstaterna att krava tillstand  for till-

handahallande qy certifieringstjanster och att hindra tillhandahallande

ay certifieringstjanster som harror fran andra medlemsstater. Medlems-
staterna  skall vidare sékerstalla juridiskt erkédnnande 5, elektroniska
signaturer. Forslaget alagger aven medlemsstaterna att bla. infoéra
bestammelser  ,, de vasentiga krav gy skall galla for elektroniska
signaturer och regler f6r gnsvar fOr tidnstetillhandahallare CSP, Certi-

fication  Service Provider.

Enligt forslaget skall direktivet —genomféras i nationell ratt senastl8
manader efter antagandet.

Under beslutsproceduren har foreslagits  &ndringar  till  direktivfor-
slaget. Rédet forvantas anta en Sk gemensam Standpunkt i april 1999

3.4.8 Upphovsritt i informationssamhallet

Kommissionen utfardade i december 1997 ett forslag till direktiv = gp
hannonisering ay Vissa aspekter gy upphovsratt och narstéende  rattig-
heter i informationssamhallet. Direktivforslaget syftar till att framja
samhandeln inom gemenskapen genom  att forenkla  och harmonisera
skyddet for upphovsrétt. Kommissionen har i direktivférslaget upp-
marksammat ~ fyra omrdden dar atgarder bor vidtas.

o Mangfaldiganderatt. Medlemsstaterna skall sakerstdlla  att upphovs-
man och narstdende réttighetsinnehavare, dvs. utdvande konstnarer,
fonogramproducenter, filmproducenter, radio/TV-foretag, har
ensamratt  till direkt eller indirekt mangfaldigande 5, sina verk, ogy-
sett metod och form samt om det sker helt eller delvis.

0 Overféring  till  allmanheten. Medlemsstaterna skall  ge upphovs-
mannen ensamratt  att godkanna och forbjuda all Gverféring till  all-
ménheten 5, deras verk oavsett om distributionen sker pé& traddbun-
den eller trddlds vag samt &dven om allmanheten kan fa tillgang il
verken tid och plats goy bestams individuellt. Denna réatt kvarstar
aven efter det att verket har gjorts tillgangligt  for allméanheten.

o0 Spridningsratten. Medlemsstaterna skall séakerstélla att upphovs-
mannen far ensamratt till sina verk vid varje form 4, spridning il
allmanheten  genom férsaljning  eller annat satt. Denna ratt kon-
sumeras inte inom gemenskapen op inte rattighetsinnehavaren gjort
den forsta forséljningen eller ndgon gppan fonn 5, Overforing av

5 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv oy harmonisering gy
vissa aspekter g5y upphovsréatt och narstdende rattigheter i informations-
samhéllet, KOM 97 628 slutlig, 10.12.1997.
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aganderatten.

0 Skydd g, tekniska &tgarder och information om forvaltning g, rat-
tigheter. Medlemsstaterna skall ge skydd mot Vverksamheter vilka
har till syfte att kringgd tekniska &tgarder goy, ar utformade  for att
skydda upphovsratt  eller narstdende  rattigheter. Vidare skall med-
lemsstaterna uppratta skydd mot den gqoy avliagsnar eller  &andrar
elektronisk  information om forvaltning gy rattigheter eller den gom

nagot satt distribuerar  &ndrad information.

Enligt forslaget skall direktivet genomféras i nationell  ritt senast den
30 juni  2000.

Under beslutsproceduren har foreslagits andringar  till  direktivfor-
slaget. Kommissionen forvantas  utfarda ett reviderat direktivforslag i
april  1999.

3.4.9 Elektronisk handel
Kommissionen utfardade i november 1998 et forslag il direktiv o
elektronisk ~ handel. Direktivforslaget syftar till att skapa o enhetlig

rattslig rgm for utvecklingen 5, den elektroniska  handeln inom gemen-
skapen och pa s& satt sdkerstdlla den fria rérligheten mellan  medlems-
staterna  for informationssamhéllets tjanster. Informationssamhaéllets
tjanster  definieras i forslaget g tidnster goy vanligtvis  utférs  mot
erséttning  pd distans, p& elektronisk  vag och individuell begéaran 5y
en tidnstemottagare.

Genom  direktivférslaget harmoniseras medlemsstaternas bestam-
melser nar det galler den inre marknaden, tjansteleverantorers etable-
ring, marknadskommunikation, avtal pa elektronisk  vag, mellanhanders
ansvar, etiska regler, forenklad lésning g, tvister, réttsliga medel samt
samarbete mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna &laggs bla. att ge
till  att ep ti@nsteleverantor som tillhandahéller informationssamhallets
tjanster och ¢gy, &r etablerad dess territorium, folier medlemsstatens
bestammelser  pd omradet. Medlemsstaterna far inte, med vissa undan-
tag enligt regler p& privatrattens omrade, begransa den fria rorligheten

for informationssamhaéllets tjgnster  gom harrér  frdn o annan Medlems-
stat.

Medlemsstaterna alaggs aven bla. att inte inféra bestammelser om
sarskilt  tillstdnd  for att tillhandahélla informationssamhaéllets tjanster,

52 Forslag till  Europaparlamentets och radets direktiv o Vvissa rattsliga
aspekter den elektroniska handeln p& den inre marknaden KOMI998 586
slutlig, EGT pr C 30, 5.2.1999, o
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att krava 4, dem ggomp tillhandahaller tiansterna  att tillhandahalla viss
information och att inte inféra lagstiftning som hindrar att avtal kan
slutas elektronisk  vag.
3.4.10 Kryptering
Kommissionen utfardade i oktober 1997 ett meddelande angaende
digitala  signaturer och Kkryptering. | maj 1998 utfirdade kommissio-

nen ett forslag till direktiv 5, elektroniska  signaturer ge avsnitt 3.4.7
ovan, men P& omrédet for kryptering har inget initiativ till lagstiftning
tagits annu. Genom meddelandet ville kommissionen skapa gp debatt
kring tillgang till  krypterad information for brottsbekédmpning, skydd
fér personuppgifter och behovet 4y att effektivt  kunna férmedla hemlig
information. Regler om tillgdng till  krypterad  information bor enligt
kommissionen begransas till vad gqy &r absolut nddvandigt. Fri rorlig-
het foér krypteringsprodukter och krypteringstjanster maste ocksd sak-
ras. Kommissionen anger i meddelandet att en gemensam ram for
kryptografi inom gemenskapen  bor 4.5 inréttad till &r 2000.

35 Arbetet med konvergensfragorna

35.1 Gronboken om konvergens

Kommissionen utfardade den 3 december 1997 o, gronbok oy, konver-
gens Mellan  telekommunikations-, media och informationstekniksekto-
rerna. Grénboken utarbetades genom  ett samarbete  framst  mellan
kommissionens generaldirektorat X information, kommunikation,
kultur och audiovisuella medier och kommissionens generaldirektorat
Xl telekommunikation.

Syftet med gronboken &r att starta epn debatt kring fenomenet  kon-
vergens Och det eventuella  behov 4, ny lagstiftning  goy konvergensen
medfér.  Gronboken  innehdller o beskrivning  och analys 5, konver-
gensfenomenet, den tekniska bakgrunden till konvergens och

Meddelande  fr&n kommissionen till r&det, Europaparlamentet,  Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén, Om sékerhet och palitighet vid
elektronisk kommunikation, Mot gp europeisk gy for digitala signaturer och
kryptering, KOM 97 503 slutlig.

5" Gronboken om Kkonvergens av telekommunikation, media,  och
informationsteknik och dess folider for lagstiftningen, en Strategi for
informationssarnhallet, KOM97 623 slutlig, 3.12.1997.
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konvergensens  effekter for berdrda sektorer. Kommissionen definierar i
grénboken aven befintliga och potentiella hinder for konvergensut-

vecklingen. Darefter analyserar den inom vilka lagstiftningsomraden

som Konvergensproblem uppstar och staller fragor i relation till dem.

Slutligen  redovisar kommissionen, till underlag for fortsatt diskussion,

principer och alternativ.  fér den fortsatta utvecklingen av lagstiftningen.
Konvergens  definieras tvd satt i gronbokem

0 mdojligheten att via olika natplattformar ~ 6verféra i grunden gamma
typ av tanster

o0 Sammanférandet v Olika  utrustningar for  konsumentbruk, t.ex.

telefon, television och persondator

Kommissionen bedomer att konvergensen kommer att fa effekter pa tre
plan: teknik, industri samt tjanster och marknader. | grénboken framfor
kommissionen att konvergensutvecklingen kan medféra positiva moj-
ligheter for Europa, bade socialt och ekonomiskt. Malsattningen ar dar-
for att skapa forutsattningar for gpn fortsatt  konvergensutveckling.
Kommissionen anser dock att det &r svart gait forutse konvergensut-

vecklingens  omfattning  och inriktning.

Befintliga  och potentiella ~ hinder fér konvergensutveckl  ingen

Kommissionen behandlar i gronboken de omrdden dar den beddmer att
det finns befintiga  och potentiella  hinder fér konvergensutvecklingen
och d& i forsta hand de problem ¢om &r relaterade till befintlig  lagstift-
ning. Sammanfattningsvis identifieras i gronboken  foljande  befintliga
och potentiella  hinder fér konvergens:

o Olika regler for tillgdng till anvandare &gande och anvandning gy
nat galler inom de olika sektorerna.

o Reglering gom innebar begransningar i anvéndning 4, infiastruktu-
ren finns ivissa 4, EU:s medlemsstater.

o Priser for telekommunikationsyanster ar alltfor  hoga den oyro-
peiska marknaden.

o Konvergensen  medfér gy tillgdng till innehdll istallet for tillgdng till
natkapacitet  blir o flaskhals.

o Programféretags minskande marknadsandelar grund 5, den
O6kande konkurrensen radio/TV-marknaden kan leda till opfrag-
mentering gy E U-marknaden.

o Bristande immaterialrattsligt skydd kan leda till at innehallsprodu-
center  avhaller sig frdn att sprida sina  produkter via  pya

55Gronboken, g

1999155
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formedlingssatt.

0 En osakerhet angdende lagstiftningen kan fa till effekt att aktorer
avhaller sig frdn att investera i tex. nya tjanster.

o0 Aktérer maste g5 | kontakt med flera reglerande organ for att fa
tilltrade  till marknaden.

o Tilltrade  till marknaden och licensiering  regleras olika i olika sekto-
rer.

o Tillgdngen il nat, system med villkorad tillgdng och innehall regle-
ras Olika i olika sektorer.

o Fordelning av radiofrekvenser och andra egyrser Sker olika satt
i de olika sektorerna, &ven de priser gom tas ut varierar.

o Reglering for hur mél 4, ligger i alménhetens intresse  uppfylls
skiljer sig mellan de olika sektorema.

v Allméanhetens  fortroende  for nya miljoer  kan rubbas , konsument-

skyddet inte &r lika for likartad verksamhet i de olika sektorerna.

o Brist pa standarder for driftskompatibilitet och samtrafikformaga
mellan  konvergerande nat kan leda till gt konvergensutvecklingen
hindras.

Problem  med lagstiftningen

Med utgangspunkt i gvan angivna hinder foér konvergensutvecklingen,
behandlar  kommissionen oversiktligt de lagstiftningsproblem som har
uppstdtt och g¢op kan komma att uppstd i samband med konvergens.
Hindren  beror dels osakerhet  infor tillAmpningen av Odllande  ratt,
dels att olika lagstiftning tillampas pa de sektorer som berors gy
konvergensen. Kommissionen definierar sju huvudomraden dar lag-
stiftningen kan medfora att konvergensutvecklingen hindras eller dar

lagstiftningen méste geg Gver for att dess mal inte skall g& férlorade:
definitioner
tilltrade  till marknaden och licensiering
tilgdng till nat, system med villkorad tillgdng och innehall
tilgang till frekvensspektrum
standarder
prissattning
enskilda konsumentintressen

Kommissionen utelamnar  uttryckligen frdn sin analys &gande g, me-
dier, digitala signaturer, immateriella rattigheter  och upphovsratt efter-
som dessa frdgor behandlas inom | gmpen for andra atgarder inom EU.
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Definitioner

Den tekniska konvergensen medfor gttt de tidigare klara  granserna
mellan  sektorerna  suddas yt och att de kriterier g dess definitioner

bygger forandras  eller blir irrelevanta. Kommissionen papekar dar-
for att en generell distinktion mellan telekommunikations- och
radio/TV-sektorerna inte ar héllbar i g framtida multimediemiljo och
att de definitioner som distinktionen bygger maste gog Over d& den
aktuella  situationen  leder till o osdkerhet infor vilket regelverk gom ar
tillampligt en Viss typ gy tianst eller infrastruktur. Kommissionen
framfor  tre aspekter gom bor ligga till grund fér beddmningen qy defi-
nitionerna. De skall g hallbara mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen. De skall leda till att g tidnst omfattas 5, flera regelverk
endast 5, det ar motiverat. De skall inte leda till diskriminering genom
att sgmma hat eller tjanster regleras olika satt.

Det finns enligt kommissionen tre alternativa  mdjligheter att losa de
problem  goy, &r relaterade till definitioner. Ett alternativ  &r att fortsatta
tillampa  befintliga  definitioner  och vid behov gppagsq tillampningen till
de nya forutsattningarna. Ett andra alternativ  ar att Skapa g Kategori
nya tianster. Ett tredje alternativ  &r att anpassa definitionerna till de nya
forutsattningarna. Dessa tre alternativ  foljer i princip de generella alter-
nativ  till  utveckling av lagstiftningen som Kommissionen foreslar se
nedan.

Tilltrade  till marknaden och licensiering

Kommissionen anger i gronboken  att marknadstilltrade kan hindras
flera olika satt bl.a. genom olika former g, bevillande 5, monopol eller
sarskilda rattigheter  till nat eller tjanster, begransningar 5, vilka tjanster

som far tillhandahéllas via ett nat eller gepnom krav att Vvissa tjanster
skall levereras.

De olika licensieringssystem som géaller inom och mellan sektorerna
kan enligt kommissionen innebara ett hinder for konvergensut-veck-
lingen. Kommissionen menar att behovet 5 licensieringsfor-faranden
samt dess for- och nackdelar i g konvergerad milio maste undersokas.

Det kan bli aktuellt ait skapa gemensamma principer  for utfardande 5y
licenser for de konvergerande  sektorerna inom gemenskapen. Kommis-

sionen foresldr ait féliande principer  bor ligga il grund for licensie-

ringssystemen:

o att utfardande  myndigheter ar sjalvstandiga i forhallande  till akto-

rema
o att forfaranden ar oppna for insyn och icke-diskriminerande
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o att myndigheterna haller tidsplaner foér besluten och gatt besluten &r
mojliga att Overklaga
o0 att avgifter stdr i proportion il de administrativa kostnaderna  gvser
frekvenser

Tillgdng  till nat, system med villkorad tillgdng och innehall

Kommissionen papekar i gronboken att frdgor oy tillgdng il nat och
innehdll samt under vilka villkor tillgdng ges, kommer att spela gn cen-
tral roll i g konvergerad miljo.  Kommissionen uppmarksammar i
gronboken att gdllande EG-ratt innehdller  skilda regler avseende till-
gang till nat beroende pda sektor och att detta kan komma att leda till o,

snedvriden  konkurrens i en konvergerad miljo. Detta galler tex. Inter-
nettillhandahallamas rattigheter  till samtrafik ~ och deras motsvarande
skyldigheter. Kommissionen tar &ven ypp frAgan g det finns ett behov

av att separera de lokala naten eller att separera infrastruktur frdn till-
handahdllande 5, tjanster.

| grénboken uppmarksammar kommissionen att olika former 5y
navigeringssystem sdsom webblasare och sokmotorer  for Internet och
elektroniska programguider kan skapa konkurrensproblem om aktorer
nekas filtrade til dem. Aven sk Application Programming Interface
API, dvs. programvaror som behovs for att anvénda interaktiva till-
lampningar, kan komma att skapa konkurrensproblem om de inte ar
kompatibla och inte alla aktorer ges tiltrade  till dessa rimliga  vill-
kor. Navigeringssystem ar endast foremal for tillampning av de gene-
rella  konkurrensreglerna.

Konvergensen kan medféra att det skapas fler distributionskanaler
och att det skapas nya Ssystem for distribution. Detta kan leda till g
okad konkurrens pa innehdllsmarknaden. De avtal gy exklusivitet i
samband med distribution av innehdll  gop &r vanliga idag kan komma
att bli mindre viktiga. Kommissionen staller frdgan vilka
behov detta kan komma gt medfora.

Frekvenser

Digitaliseringen som ligger till  grund for konvergensen medfor  gp
effektivare anvandning av frekvenserna. Trots detta tror kommissionen
att konvergensen kommer gt fa till folid o, okad efterfrigan fre-
kvensutrymme och att frekvensspektrum gven fortsattningsvis kommer
att utgdéra ep begréansad | ggyrs. Kommissionen menar | 9rénboken  att de

olikheter  gop idag rdder mellan frekvenstilldelning och priser for fre-
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kvenser mellan sektorerna kan leda till konkurrenssnedvridningar i en
konvergerad miljo.  Problemet  tas upp till  diskussion i gronboken och
olika alternativ  till losning foreslds, tex. auktionering av frekvenserna.

| samband med frekvensproblemen diskuterar  kommissionen aven fra-
gan om behovet 4y samordning  for en gemensam 6vergdng frdn analog
till digital teknik.

Standarder

Enligt kommissionen ar det viktigt att uppnd internationell driftskom-
patibilitet ~ mellan  nat och tianster nar granserna mellan  de tidigare
atskilda sektorerna  blir mindre tydliga och globaliseringen ay Markna-
den okar. Utarbetandet ,, standarder spelar g viktig roll for att uppna
dessa syften. Detta arbete kan enligt kommissionen ske genom fram-
jandet 5, s.k. workshopmekanismer.

Prisséattning

Dagens regelsystem innehaller skillnader mellan de olika sektorerna
vad gyser Prisregleringar. Kommissionen anger att det ar viktigt  att
undersdka i vilken man olika reglers tillampning inom de olika sekto-
rerna kan medféra  snedvridningar av konkurrensen  pd o konvergerad

marknad.

Enskilda konsumentintressen

Kommissionen anger i gronboken, utan att narmare Utveckla frgorna,
dven konsumentintressen som bor f& fortsatt skydd i g konvergerad
miljo.  Exempel omrdden  gom enligt  kommissionen boér uppmark-
sammas 4r integritetsfrégor, ansvar for innehdll och skydd for minder-
ariga, yttrandefrihet i forhallande till  arekrankning,  jurisdiktion och
konsumentrepresentation.

M8l ¢om ligger i allmanhetens intresse
Kommissionen beaktar i gronboken konvergensens inverkan  pa omra-
den gom ligger i allmanhetens intresse  sdsom samhallsomfattande
tianster och public service, innehéllsrelaterade mal samt Vissa Ovriga

mal i allménhetens intresse: skydd g, integritet och data, kryptering  och
digitala  signaturer,  kulturell mangfald och skydd L, minderariga samt
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den allménna  ordningen. Kommissionen betonar inledningsvis att mal
som ligger i allménhetens intresse  finns  inom alla de sektorer gy
berérs 5, konvergens och att skyddet v dessa intressen inte skall g&
forlorat i samband med konvergensutvecklingen. Lagstiftningen maste
utformas s& att malen kan uppnds &ven i fortsattningen. Konvergensen
kan emellertid ~ komma att paverka yem som skall uppnd malen och hur
detta skall ske.

Principer  for framtida lagstiftning

Kommissionen foresldr i gronboken fem olika principer for framtidens
regleringspolitik:

Regleringen  bor begransas till vad goy ar strikt noédvandigt  for gt
uppna tydligt faststallda mal.
Enligt  kommissionen medfor de snabba férandringarna omradet
att reglerande  myndigheter bor undvika att Overreglera genom  att
skapa nya regler eller utvidga befintiga regelverks tillampning till
oreglerade  sektorer savitt detta inte &r motiverat.
Framtida reglering bor tillgodose anvandarnas behov.
Regelverket  skall framja o forbattrad  servicenivd,  6ka valmojlighe-
tema, sanka priserna, respektera konsumenternas rattigheter och
allménna  offentliga  intressen.
Reglerande  beslut bor styras gy behovet . ett tydligt och férutsag-
bart ramverk.
Regelverket  bor 4r5 tydligt och férutsebart  s& att foretagen végar
investera.  De frdgor gom lamnas &t marknadsreglering skall  enligt
kommissionen klart och tydligt anges liksom de omrdden dar osa-
kerhet oy reglering rader.

4. Fullt deltagande i gp konvergerad miljo bér sakerstéllas.
De regler ¢om finns idag angdende samhallsomfattande tjianster och
radio och TV i allmdnhetens  tjanst skall ligga till grund for offent-
liga myndigheters arbete med gatt sékerstdlla att hela samhallet kan
delta i g konvergerad — milj6.
Oberoende  och effektiva  reglerande organ KOmmer att vara av cen-
tral betydelse for o, konvergerande — milj6.
Konvergensen medfor o, O6kad konkurrens marknaden vilket
medfér ett behov ,, effektiva reglerande organ. | synnerhet nér sta-
ten &ar delagare i aktérer pa marknaden  ar det viktigt med sjélvstan-
diga reglerande grgan,
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Alternativ. ~ for utveckling 4y lagstiftningen

Till

grund for den debatt kring konvergensen som Kommissionen vill

starta presenteras tre alternativ  for utveckling 5, lagstiftningen:

Att bygga vidare nuvarande  strukturer.
Detta alternativ  innebar att lagstiftningens vertikala  struktur  lAmnas
intakt, dvs. gatt séarskilda regler géller for bla. telekommunikations-,

radio/TV- och IT-sektorerna. Anpassningen  till de pyy forutsatt-
ningarna kommer istallet att ske fran fall till fall genom en successiv
férandring/utvidgning av reglerna il de 4 situationemna. Dessa
andringar kommer framst  att goras nationell niva. For att
bestamma hur olika verksamheter skall kategoriseras, kan tolkning
ske 4y de befintiga  bestammelserna. Vissa omrdden kan behéva

regleras pa europeisk nivA for att undvika att alltfor  stora skillnader
uppstdr mellan reglerna i de olika landerna. Detta alternativ.  kommer
att leda till att anpassningen g, regelverken kommer att ske i sgmma
takt gom utvecklingen pa marknaden och gatt inga omfattande for-
andringar 5, regelverket behéver genomféras inom den narmaste
framtiden. Detta medfor att regelverket  blir forutsebart. Det forra
alternativet innebdr dock it de hinder for konvergens som finns i
regelverken idag kvarstdr och att det kan uppstd stora Skillnader
mellan tillampliga regler i de olika medlemsstaterna.

Att utveckla separata regler for nya verksamheter, vid sidan gy reg-

leringen 5, telekommunikations- och radio/TV-sektorema.

De pya fidnster gom inte faller under ett visst regelverk idag tas
at sidan och antingen regleras separat | ett nytt regelsystem eller
lamnas  oreglerade. De tjanster oy, Karaktariserar konvergensen

kommer  att utgéra en ny tanstekategori, vid sidan 4, de traditio-

nella sektorerna.  Regelverket  gnpassgs automatiskt  till  att inte yarg
sd& beroende av det nat gom anvands. Enligt  kommissionen kan ett
problem med detta alternativ 4,5 att det ar svart att kategorisera
tjansterna och att avgora Vilken tjanst go, skall regleras separat och

vilken tjanst gy skall gpges falla under traditionella definitioner.
Ett gradvis inforande g, en ny regleringsmodell som Omfattar alla
typer gy befintliga  och nya tjianster.

Kommissionen anger detta gom det mest langtgdende  alternativet

och gatt det innebar o, grundlaggande forandring av dagens regel-
verk. Andringen innebar dock inte att all befintig  lagstiftning  skall
upphavas, utan sparare att den battre 5npagsas il dagens situation.

De nya reglerna  skall framja flexibilitet, undanréja  inkonsekvenser,
undvika  diskriminering inom och mellan sektorerna samt sakerstélla
att mal i allmanhetens intresse  uppnds. Alternativet innebar att det

skapas ett gemensamt system for saval gamla gsom npya tjanster.
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Kommissionen anser att detta alternativ kan framsta som Omfat-
tande, en papekar att forandringar kan ske successivt och
begransade omraden, tex. natdrift eller tillgang till nat.

3.5.2 Kommissionens arbetsdokument om
konvergens

Kommissionen utfardade i juli 1998 ett arbetsdokument om konver-

gens. Arbetsdokumentets forsta del innehdller o, sammanstallining av
de kommentarer som inkommit  till  kommissionen under det offentliga
samradet for gronboken. De alternativ il utveckling av lagstiftningen

som Kommissionen presenterade i gronboken  fick stor uppmaéarksamhet

i remissvaren. Alternativ | att bygga vidare nuvarande  strukturer

erholl  storst stéd bade bland medlemsstaterna och andra berorda parter,
vilket motiverades bl.a. med gatt alternativet skapar rattssékerhet  och
s& satt framjar investeringar,  samtidigt gop M&l gy ligger i det all-
méannas intresse far fortsatt skydd. | flera v remissvaren  belystes &ven
att en anpassning 5, dagens regelstruktur ar andamalsenlig  p& kort sikt,
men att en annan Struktur i synnerhet for nat och infrastruktur _ kan
bli aktuell p& lang sikt. | samband harmed lades forslag oy att Skapa en
distinktion ~ mellan nat och innehdll. Nat kan sd satt regleras avskilt
frin  innehdll  och innehéllsregleringen anpassas efter tjiansters  olika
karaktar.  Alternativ 2 att utveckla separata regler for nya verksamhe-
ter, vid sidan ,, regleringen 4, telekommunikations- och radio/TV-
sektorerna fick endast begrénsat stéd i remissvaren.  Alternativ. = 3 ett
gradvis  inforande 5y en py regleringsmodell som Omfattar alla typer gy
befintliga  och nya tjianster  fick visst stdd i remissvaren, men av syn-
punkterna  framgick  ait inférandet 5, en ny regleringsmodell bor ske
gradvis. Av gn del gy framgick dven att denna omfattande  forandring
endast &r géngbar for vissa delar 4, regleringen och forst nar en full-
standig 6vergdng till digitala radio- och TV-séndningar har skett.

| arbetsdokumentets andra del tagr kommissionen upp tre omréden
som fatt stor uppméarksamhet i remissvaren  till vidare samrdd och stal-
ler ytterligare  frdgor i anslutning till dem. Det férsta omrédet ar tillgang
til nat och digitala portar i en konvergerad  milj® tex. set-top-boxar,
API,  elektroniska programguider och  accessnétet. Kommissionen

5° Kommissionens  arbetsdokument, ~Sammanfattning 4, resultaten fran det

offentliga  samradsférfarandet i frdga oy "Gronboken oy, konvergens 5y
telekommunikation, media och informationsteknik och dess folider for
lagstiftningen”,  Omraden dér ytterligare &vervaganden kravs, SEK 98 1284,
29.7.1998.

4 19-036&o0nvergens



92 EG-Ratten SOU 1999:55

efterlyser  synpunkter  pa&:

o Vika gom &ar de avgoérande tilltradesfragorna

o Vilket behovet &r g, sektorspecifik reglering  gom komplement till
allmén  konkurrensratt

o Viken form 5, sektorspecifik reglering  gom ar lamplig och inom
vilken tidsram

o Viken omfattning den sektorspecifika regleringen  skall ha.

Det andra omradet ar att skapa ett regelverk for investeringar, innova-

tion och framjande 4, europeisk innehallsproduktion samt distribution

och tillgdng till innehdll. Kommissionen efterlyser  synpunkter

o utveckling och framjande 5, den europeiska  audiovisuella inne-
hallsindustrin och dess produktion, distribution och tillganglighet i
en digital - miljo

o i vilken omfattning och vilket satt pgn Vvid utformning av regel-
verket skall beakta den investeringsniva som kravs for att skapa
digitala plattformar, nat och tjanster.

Det tredje omrédet ar att sékerstdlla o, balanserad regleringsstrategi. |
remissvaren  har regleringens betydelse och dess mal uppmarksammats.
Kommissionen efterlyser  synpunkter  pa:

o Vika principer gom &r mest lampliga for o, bra balans mellan mal i
allméanhetens intresse och framjandet 5, en Oppen Konkurrensutsatt
marknad och inom vilken tidsram dessa principer och atgarder skall
inforas

o Vika  kriterier som Kkan sakerstalla att Sektorspecifk reglering ar
proportionerlig

o inom vilka omrdden sjalvreglering kan bli aktuell for att uppna
balans och vilkka goy skall delta i utformning  och genomférande gy
sjalvreglerande mekanismer.

353 Europaparlamentets yttrande

Europaparlamentet antog den 22 oktober 1998 g, resolution om Kkon-
vergens som innehdller  forslag till och riktlinjer ~ for det fortsatta arbetet
med konvergensfrigoma. | resolutionen  anger Europaparlamentet

bl.a. att regelverket for infrastruktur  skall 45 avskilt fr&n reglerna gom
ror det innehdll ¢om transporteras  over naten. Vidare kan enligt Euro-

57 Resolution  A4—0328/98 5, kommissionens gronbok oy konvergens gy
telekommunikation, media och informationsteknik och dess folider for
lagstiftningen,  22.10.1998.
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paparlamentet  viss sektorspecifik reglering  alltjigmt 5,4 noOdvéandig  for
att uppnd vissa mal ¢oy inte kan uppnds endast genom tilldmpning av
generella  konkurrensregler. Nya regler skall dock endast antas om det
ar nodvandigt for att skydda konsumenternas och allmanhetens intres-
sen har industrins  sjélvreglering inte &r tillracklig.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag
till  tydliga definitioner av den verksamhet och de tjanster oy, regleras
for att undvika skillnader medlemsstaterna emellan. Kommissionen
uppmanas &dven bla. att utfdrda forslag till direktiv  for att &tgarda de
brister gom finns i regleringen  avseende konsumentréttigheter.

3.5.4 Svenska  yttranden over gronboken

Den svenska regeringen formulerade i maj 1998 ett forsta yttrande gver
kommissionens gronbok 5, konvergens. | yttrandet anger regeringen
att den vill invanta den svenska Konvergensutredningens slutsatser

innan den tar slutlig stalining till de frAgor ¢y, vacks i gronboken.  Ytt-
randet innehdller  darfor o, redogorelse for gallande reglering  och en
sammanfattning av de svenska remissvaren p& grénboken. Regeringen

poangterar  att kommissionens tredje alternativ  till reglering, dvs. den
teknikneutrala, horisontella modellen  for reglering 5, distributionsledet
bor studeras narmare och att, det &r viktigt att vid en sddan anpassning
av lagstiftningen inte allmanna intressen asidosatts eller attambitions-

nivdn for att upprétthdlla  samhélleliga  skyddsintressen  sanks.

Bland de allmadnna  synpunkter som kommit fram under remissen
namns stora forhoppningar o, att konvergensen skall komma aft inne-
bara g drivkraft for sysselsattning och tillvaxt, okade valmojligheter
fér konsumenterna och gn stérre kulturell  mangfald.  Vidare framfors — att
osakerhet avseende lagstiftningen kan utgéra ett hinder mot konver-
gensutvecklingen.

Nar det gaéller utvecklingen av lagstiftningen framforde flera
remissinstanser att generell  konkurrensrattslig lagstiftning skall  yara
vagledande, medan andra papekade gait aktorers  kontroll over teknik
och infrastruktur paverkar  etableringsmdjligheterna. En malsattning
med lagstiftningen bor \gra att skydda konsumenten, stimulera  mang-
fald och utveckling samt att framja konkurrensen. Regleringen  bor g4
generell och &vergripande. Flera instanser framfér aven att regelstruk-
turen bOr \5rg teknikneutral samt Oberoende 5, plattformar och distri-

butionssatt. Betraffande kommissionens tre alternativ il utveckling 4y
lagstiftningen, ansag de flesta svenska remissinstansema att en hori-
sontell lagstiftning ~ bor inféras, dvs. separation g, reglerna for innehall
frdn reglerna om infrastruktur. Andra gnser att det ar béttre att bygga
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vidare pa den nuvarande = strukturen.

Den svenska regeringen utfardade i november 1998 ett andra yit-
rande over gronboken ., konvergens med anledning 4, de ytterligare
fragor som Kommissionen stallt i sitt arbetsdokument om konvergens.
Aven i detta yttrande  hénvisar regeringen till Konvergensutredningens
arbete och att den vill invanta utredningens slutsatser innan den tar
slutlig ~ stalining il frAgorna g, hur konvergensen bor paverka regle-
ringen 5y de aktuella  omrédena. Regeringen  framfér  dock allménna

kommentarer  till kommissionens sammanfattning qy fesultaten  frn det
offentliga  samradet.

Regeringen  behandlar i yttrandet frdgor oy, tillgdng till distribu-
tionssystem, o fungerande  konkurrens, sektorspecifika regler, tillgang
till radiofrekvenser, en teknikoberoende reglering,  olika samhalls-
intressen,  ¢ppna tekniska  standarder, stéd till audiovisuella produktio-
ner, ett gynnsamt investeringsklimat, balansen mellan  konkurrens-
framjande och andra sambhaélleliga intressen,  proportionell sektorspeci-

fik reglering och omrdden Ilampade for sjalvreglering.

355 Kommissionens meddelande om konvergens

Kommissionen utfardade i s 1999 ett meddelande  ,, konvergens i
vilket den redovisar riktlinjerna for det fortsatta arbetet med konver-
gensfré’lgoma. Kommissionen redog6r i meddelandet  &ven for resul-
tatet gy forsta och andra omgéngen 4, det offentiga  samrédet samt for
Europaparlamentets yttrande.

| kommissionens arbetsdokument uppmarksammades tre frdgor se
avsnitt  3.5.2. Nar det galler den forsta frdgan o, tillgdng till nat och
digitala portar, varierade  gygren fran samradet beroende vilken  typ

av Verksamhet  gom parterna foretrader,  fran art tillgdng skall yara reg-
lerat, ftill att det inte skall regleras Overhuvudtaget. P& lang sikt ansag
dock de flesta parterna att ingen reglering for tiligdng skall finnas.

Nar det galler den andra fragan om ett regelverk for investeringar,
innovation  och framjande 5, europeisk innehallsproduktion samt distri-
buton och tillgdng il innehdll framgick ,, kommentarerna en brefe-
rens fOr investeringsstod framfér ~ bestammelser  ,, sarskilda program-
kvoter. Andra faktorer gom ansags viktiga var ett forutsebart  regelverk

58Communication  to the European Parliament, the Council, The Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, The Convergence of the
Telecommunications, Media and Information  Technology  Sectors and the
Implications  for Regulation, Results of the Public Consultation o the Green
Paper COM97 623, COM1999 108 final.
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och utarbetande gemensamma standarder.

Nér det géller den tredje frdgan o, inforande gy en balanserad reg-
leringsstrategi framkom it det denna punkten inte finns nagra sar-
skilda motsattningar mellan det allmdnnas och marknadens intressen.
Sjalvreglering ansdgs ygra lamplig avseende innehallsfragor och utar-
betande L, standarder, ey déremot inte for att hantera marknadskraf-
terna.

Kommissionen gor | meddelandet o, sammanfattning av de vikti-
gaste konklusionerna frdn de bada offentliga  samrédena enligt nedan:

o Regleringen  skall varna gy allménhetens intresse och framja inves-
teringar.

o Regleringen skall \grq ©Oppen, klar och proportionell. Dessutom
skall atskillnad goras mellan regler for att varna det allmadnna intres-
set, sektorspecifik reglering gom kompletterar  generella  konkurrens-
regler och &tgarder som Vidtas for att uppnd sarskilda politiska mal.

o Regleringen  for transport skall skiljas frdn den for innehdll.  Sam-
bandet mellan dessa verksamheter maste emellertid uppmarksam-
mas Dbla. med hansyn il eventuella konkurrensproblem. All
infrastruktur skall behandlas lika oberoende 5, den tjanst ¢y trans-
porteras  och innehallsregleringen skall st i overensstammelse med
tjanstemas sarskilda  karaktar. Nya tjanster skall omfattas gy en
andamalsenlig  reglering.

o Radio och TV i allménhetens tjanst maste regleras ett andamals-
enligt satt i den pyg miljon.  Medlemsstatemas kompetens omré-
det skall respekteras.

o Konkurrensreglerna skall tillampas effektivt och den sektorspeciiika
regleringen  skall gradvis upphéavas.

0 Atgérder skall vidtas for att framja europeiskt innehall.

Kommissionen avser att fortsétta  arbetet med konvergensfragoma

genom att utarbeta forslag till reformering g, regleringen.  Andringar g,
regleringen for infrastruktur och anslutna tjanster kommer it foreslas
inom de narmaste tv& &ren gom en del 5, den sedan tidigare planerade

oversynen gy kommunikationsregleringen. Forslag om reglering 5y
innehallstjanster kommer antingen att innebara andringar i nuvarande
reglering eller forslag till helt ny reglering. Dessutom planeras sarskilda
atgarder bade avseende regleringen  for inneh&ll och infrastruktur. Nér
det galler innehall skall  kommissionen tillse  att medlemsstaterna
genomfor  och tillampar  andringsdirektivet till  direktivet 5, TV utan
granser. Dessutom  skall forslag och atgarder vidtas for ait framja pro-
duktion  och distribution ay europeiskt innehdll i den audiovisuella

sektorn MEDIA Il programmet. Nar det galler infrastrukturrelaterade

fragor  skall kommissionen tillse  att direktivet om TV-standarder
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genomfors  och tillampas i medlemsstaterna. Direktivet skall aven geg
over for eventuella andringar.  Kommissionen skall dessutom utfarda ett
meddelande 5, den allmdnna  konsultationen angaende gronboken gy
frekvenser.

Under varen 1999 ayser rddet anta vissa slutsatser med anledning g,
kommissionens arbete med gronboken oy konvergens. Radet forutsét-
ter att kommissionen beaktar dessa slutsatser nar nya regler foreslas.

3.5.6 Kommentar

Den gallande EG-ratten medfér problem i samband med konvergens-
utvecklingen vilket ~kommissionen har framfért  bla. i gronboken  gm
konvergens. | det foliande gérs vissa anmarkningar kring géllande EG-
ratt och dess tillamplighet vissa 5, de problemomraden som Kkom-
missionen  uppmarksammar i gronboken.

Definitioner

Ett 4y de storsta problemen goy konvergensutvecklingen medfor  for
EG-ratten galler definitionerna eftersom  dagens definitioner skapar
Forutsattningarna for att framst skilja telekommunikations- och medie-
omradena &t Atskillnaden grundar sig bl.a. en distinktion  mellan
offentlig och  privat kommunikalion. Telekommunikation betraktas
generellt g5y privat  kommunikation som sker frdn punkt till punkt, dvs.
mellan bestdmda  mottagare, medan radio/TV definieras som Offentlig
kommunikation som sSker frdn  punkt till  flerpunkt, dvs. kom-

munikationen ar avsedd for mottagning 5, allménheten.  Konvergensen
och Internets framvaxt leder emellertid till at skilnaden  mellan offent-

lig och privat kommunikation blir mindre tydlig.
Distinktionen mellan offentlig  och privat kommunikation inom EG-
ratten aterfinns i forsta hand i definitionen ay TV-sandning i artikel | i

direktivet 89/552/EEG TV  utan gréanser:

TV-séndning: den ursprungliga overféringen 4y TV-program  avsedda for
mottagning gy allménheten egen markering, per trad eller genom luften
inklusive 6verféring via satellit, i okodad eller kodad form. Den innefattar
inte kommunikationstjanster som tillhandah&ller  data eller andra medde-
landen gom efterfragas individuellt sdsom telefax, databaser och andra lik-

nande tjanster.

Definitioner av teletianster  inom teleregleringen innehdller istallet mot-
svarande negativa definition dvs. direktiven omradet omfattar inte
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radio/TV-tjanster. Detta innebar att definitionen av TV-séndning, dar
skillnad  gérs mellan  offentlig och privat kommunikation, indirekt  far
effekter aven for definitionerna telekommunikationsomradet. Se
tex. definitionen ayv teletjanster i artikel 2.3 iIONP-direktivet 90/387 i

dess lydelse efter &ndringen genom direktiv 97/51/EG:

teletjansterz  tjanster 4rg tillhandahdllande  helt eller delvis bestar g, sénd-
ning och dirigering 5y signaler i ett telenat med undantag for radio- och
TV-tjanster egen markering.

Direktivet 97/13/EG oy allmén auktorisation och individuella tillstand
tillampar  ggmma  definition qv teletignster  go, ONP-direktivet, och i
artikel 1.2 anges att direktivet inte skall inverka tillampning av:

..de sarskilda bestammelser goy, har antagits 5, medlemsstaterna i enlig-
het med gemenskapslagstiftning om distribution 5y audiovisuella  pro-
gram avsedda for almanheten  och innehdllet i sddana program egen
markering,

| detta sammanhang kan &venindmnas att begreppet television inte  &r
definierat, varken i direktivet 89/552/EEG TV  utan granser, direkti-
vet 95/47/EG om TV-standarder eller telekommunikationsdirektiven.
Eftersom  konvergensen medfor  att det &r oklart vad ggp, skall ingd i
begreppet, kan detta komma att skapa tillampningsproblem.

Inom EG:s telekommunikationsreglering tar definitionerna sin
utgangspunkt i det nat gom anvands for att formedla gn tjanst. Tele-
tianster definieras tex. i artikel 1 i tjanstedirektivet 90/388/EEG eller i
artikel 1 i samtrafikdirektivet 97/33/[EG  gom tianster ygrs tillhandahl-
lande bestar i ...6verforing och dirigering ay Signaler i telenat...5°
Detta innebéar att direktivens regler endast omfattar ett visst nat eller
tianster g5y fOrmedlas  gver detta nat. De definitioner som gors pa
grundval 5, det niat gom anvands for foérmedling, kan medféra gt lik-
nande tjanster regleras olika nar konvergensen medfér  att naten blir
substituerbara. | artikel 2 i samtrafikdirektivet 97/33/EG definieras
telendt  go, de overforingssystem och, i férekommande fall, den kopp-
lingsutrustning och andra ggyrser som MOjliggdr  Overforing 5, signaler
mellan  bestamda  né&tanslutningspunkter via trdd, via radio, pa optisk
vag eller via andra elektromagnetiska media.

Att definitionerna gors avhangiga 4, skilnaden mellan offentlig och
privat  kommunikation respektive  over vilken typ gy ndt gom en ti@nst
formedlas & inte de enda kriterier o5, fororsakar  problem med gall-

5° De svenska versionerna ar inte identiska medan de engelska innehaller
samma termer; transmission  and routing.
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ande definitioner i samband med konvergens. Ett annat exempel ar
definitionen qy taltelefoni enligt artikel | i tjanstedirektivet
90/388/EEG:

det kommersiella tillhandahallandet till allménheten 4, direktdverforing
och koppling g4y tal i realtid mellan det allmént tillgangliga natets anslut-
ningspunkter  gom mMojliggér  for varje anvéndare att anvanda utrustning
ansluten till gn sadan natanslutningspunkt  fér att kommunicera med gp
annan anslutningspunkt

I sitt tillkénnagivande om statusen for tal over Internet, slar kommis-
sionen fast gt Intemettelefoni, atminstone i dagslaget, inte omfattas g,
definitionen qy taltelefoni i tjanstedirektivet 90/388/EEG. Kommissio-
nen Motiverar  sitt stdllningstagande  med att tal Gver Internet inte sker i
realtid, inte tillhandahalls kommersiellt och inte sker till och fran all-
mant tillgangliga kopplade nats natanslutningspunkter.

Tilltrade till marknaden och licensiering

Skilda regler avseende tilltrade till marknaden och licensiering mellan
de olika sektorerna kan hindra konvergensutvecklingen och aven leda
till konkurrenssnedvridningar. Det finns inom EG-ratten inget absolut
forboud mot begrénsningar qy lilltrade  till marknaden. Enligt artikel 90 i
EG-fordraget medges att sarskilda och exklusiva rattigheter  utfardas
under vissa forutsattningar, om det kan motiveras 4, allmant ekono-
miskt intresse. Det &r emellertid artikel 90 gom legat il grund for

avregleringen telemarknaden.
av

Det foreligger skillnader i reglering mellan  telekommunikations-
och radio/TV-sektorema avseende tilltrade  till marknaden.  Tilltrade il
telekommunikationsmarknaden har i manga lander varit hindrat genom
nationella monopol, men den skall enligt EG-ratten  ygrg avreglerad
sedan den 1ljanuari 1998. Marknadstilltrade radio/TV-omradet ar
daremot inte reglerat gemenskapsniva, utan detaljerade regler fore-

kommer i regel p& nationell nivd. Inom IT-sektom  &r marknadstilltrade
i huvudsak oreglerat.

EG-rattens  regler oy licensiering  inom telekommunikationssektom
finns i artikel 3 i tjAnstedirektivet 90/388/EEG och i direktivet
97/ 13/EG o allmén auktorisation och individuella tillstand. Genom

dessa regler faststalls vilka villkor  och forfaranden for auktorisation
och tillstdndsgivning som Medlemsstaterna far faststalla.  Distribution
qy audiovisuella program avsedda for allménheten lamnas uttryckligen
utanfér dessa direktivs tillampning,  jfr artikel 1.2 i direktivet 97/13/EG
om @&llmén auktorisation och individuella tillstand.
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Licensiering inom radio/TV-sektom ar inte reglerad inom EG-rat-
ten. Reglerna i direktivet TV  ytan granser  89/552/EEG kan emellertid
i praktiken fa viss effekt genom  ait underlatta  tilltrdde  till marknaden
eftersom o, medlemsstat inte far hindra vidaresandning frdn  en annan

medlemsstat. Direktivet harmoniserar aven i viss man de krav gony
stalls p& programforetagen. Det finns dock inga harmoniserade
licensieringsprocedurer eller licensieringsuvillkor pa EG-niva.

Tillgéng till  nat, system med villkorad tillgdng och innehall

Idag &r villkoren  for tillgdng till nat och innehall eller system medvill-

korad tillgdng i huvudsak foremal for kommersiella avtal varvid till-
lampningen 5, EG-rattens  konkurrensregler ar viktig. Det finns emel-
lertid viss sektorspeciflk reglering  bl.a. rérande samtrafik och drifts-
kompatibilitet inom telekommunikationsomradet samt rorande villko-
rad tillgang omradet for digital-TV.

Inom telekommunikationssektom kompletteras  de generella konkur-

rensreglerna ay Sarskilda  regler gop sékrar tillgdng  till  nat. Detta
garanteras  framst  gepnom regler om samtrafik. | artikel 4a i tjanstedi-
rektivet  90/388/EEG faststélls  medlemsstaternas grundlaggande skyl-
digheter att tillse att teleoperatorer  traffar avtal o, samtrafik, medan de

detalierade reglerna aterfinns i samtrafikdirektivet 97/33/EG.  Medlems-
staterna alaggs genom samtrafikdirektivet bla. g skyldighet  att verka
for att avtal oy samtrafik traffas under rimliga, rattvisa och icke-dis-
kriminerande villkor. Samtrafikskyldigheter galler enligt artikel 4.1 i
samtrafikdirektivet organisationer som fatt tillstind  att tillhandahdlla
allmant  tillgangliga telenat  och/eller allmant  tillgangliga teletjanster.
Samtrafik behandlas &ven i kommissionens meddelande om fillamp-
ningen 5, konkurrensreglema pa tilltradesavtal inom telesektom och
kommissionens rekommendationer om bPrisséttning  vid samtrafik  och
séarredovisning och kostnadsredovisningssystem for samtrafikkostna-
der. Frdgan har vackts o, samtrafikbetimmelsema skall utbkas till att

galla aven kabel-TV-nat eftersom de inte omfattas 5, samtrafikdirekti-
vets bestammelser.

Tillgdng  till nat omfattas inte enbart av samtrafikregler, utan aven gy
s.k. ONP-direktiv, dar bestammelser o, driftskompatibilitet och regler
om tillgdng till nat faststalls. ONP-direktiven tilampas  endast all-

mant tillgédngliga telenat och allmant tillgangliga teletjanster, jfr arti-
kel 1.1 i ONP-direktivet 90/3 87/EEG eller det fasta allmant tillgang-
liga telefonnatet och fasta allméant tillgangligatelefonitjanster, jfr  ONP-
direktivet ~ 98/1 O/EG g, taltelefoni.

System med Vvillkorad tillgang, dvs. olika former 4, tekniska l0s-
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ningar for att garantera operatorerna  betalning  for de tjanster de tillhan-
dahdller tex. i form av Pprenumerationer eller avgifter, regleras  inom
EG-ratten i direktivet 98/84/EG gy, Villkorad tilghng och i direktivet
95/47/[EG oy TV-standarder. Direktivet ~ 95/47/EG  innehéller  regler om
villkorad  tillgdng till digitala  TV-tjanster och &r tillampligt oavsett om

televisionssignaler formedlas  dver kabel, via satellit eller &armarksénda,
jfr artikel Direktivet medfér att de tekniska tjansterna skall tillhanda-
hallas tjansteleverentsrema rattvisa,  rimliga  och icke-diskrimine-

rande villkor. Direktivet 98/84/EG alagger medlemsstaterna att infora
reglering  gom hindrar ftillverkning, forséljning m.m. 1 kommersiellt

syfte gy utrustning  eller programvara som anpassats  for att bereda na-
gon tilgdng till vissa tjanster ytan leverantorernas godkannande. Detta

direktiv innebar o, horisontell reglering genom  att rikta sig till alla
former 5, system for villkorad tillgang.

Idag finns, utdver generell Kkonkurrensratt, ingen sarskild  reglering
inom EG-ratten  goy, técker navigeringssystem sdsom webblasare,  sok-
motorer Internet  och elektroniska programguider.

P& avtal oy, uppldtelse 5, innehdll tillampas generella  konkurrens-
regler. Det finns i artikel 3a i andringsdirektivet till  direktivetTV utan
granser  97/36/EG  aven vissa regler o5, att allménheten skall sékras
tilgang il vissa program  som beddms yarg gy sérskild vikt  for ggm.

héllet.

Frekvenser

Frekvenstilldelning sker pa nationell nivd och koordineras interna-
tionell nivd inom Internationella teleunionens varldsradiokommunika-
tionskonferens World Radiocommunications Conference, WRC. EU
har inga befogenheter ait tilldela frekvenser  eftersom omradet bedoms
falla under subsidiaritetsprincipens tilldmpning. Kommissionen vidtar
emellertid  framst pa telekommunikationsomradet harmoniseringsatgar-
der och samarbetar med europeiska post- och telesammanslutningen
CEPT och dess kommittéer europeiska  radiokommunikationskom-
mittén  European Radiocommunications Committee, ERC och dess
permanenta kontor  European Radiocommunications Oflice, ERO. |
maj 1998 tog kommissionen initiativ il en gemensam frekvensplan

inom EU infsr WRC 1999.60 | syfte att skapa o, debatt o, hur fre-

°® Communication  from the Commission to the European Parliament and the
Council, Radio frequency requirements for Community policies context oOf
the World Radio Conference 1999 WRC -99, COM1998 298 final,
13.5.1998.
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kvenspolitiken skall utformas i EU har kommissionen dven utfardat o
gronbok o, frekvenser ge avsnitt 3.2.7 ovan.

Prisséttning

Genienskapsratten reglerar frdgor o, prissattning olika inom de sekto-
rer som Paverkas 5, konvergensen.  Priserna inom telekommunikations-
sektorn & understdlda  regler oy det slutiga anvandarpriset  genom
reglerna gy att s.k. samhallsomfattande tjanster skall tillhandahallas till
ett Overkomligt pris enligt artikel 2 italtelefonidirektivet 98/10/EG.
Avseende yem som Skall tillhandahélla dem och fragor oy dess finan-
siering, ge aven tjanstedirektivet 90/388/EEG och samtrafikdirektivet
97/33/EG. Taxor For fast telefoni, forhyrda  forbindelser och samtrafik
skall \5rg Kostnadsorienterade om tiansterna tillhandahalls av en ope-
rator gom har ett betydande inflytande p& marknaden, jfr artikel 17 i
taltelefonidirektivet, artikel 10 i ONP-direktivet 92/44/EEG om For-
hyrda forbindelser och artikel 7 i samtrafikdirektivet samt de rekom-
mendationer som Kkommissionen utfardat o, prissattning 5, samtrafik
och kostnadredovisning for samtrafikkostnader.

Radio och TV i allménhetens tianst regleras inte inom EG-ratten,
utan nationell nivd. Vissa bestammelser avseende innehall i TV-
sandningar finns emellertid i direktivet utan granser  89/552/EEG,
och enligt Amsterdamfordragets protokoll  C oy systemet for radio och
TV i allménhetens tjanst tillites  medlemsstaterna att definiera,  finansi-
era OCh organisera g, radio och TV i allménhetens tjdnst ytan att det
anses Strida mot Ovriga bestammelser i fordraget.
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4 Forhallandena inégra andra lander
I Danmark

Lagstiftning
Den danska regleringen 5, telekommunikationer ar inte samlad i g lag,
utan ar uppdelad pa flera separata lagar, bla. lov g konkurrencefor-
hold og samtrafik i telesektoren, lov om visse forhold pé& telekommuni-
kationsomradet och lov g, oflentlig  mobilkommunikation. Syftet med
den danska telekommunikationsregleringen ar att forse konsumenten
med de basta telekommunikationstjanstema till  lagsta pris, vilket skall

uppnas genom att garantera fri och effektiv  konkurrens  pé telekommu-
nikationsmarknaden. Telekommunikationstjanster definieras som Al
Overforing, utsandning  eller mottagning 5, tecken, signaler, skrift, bil-
der och ljud eller alla former 4, meddelande genom trdd, radio, optik
eller andra elektromagnetiska system

Radio/TV-verksamhet regleras ilov g radio- g fiernsynsvirksom-
hed frdn ar 1994. Syftet med lagstiftningen ar bla. att sékra mangfald i
innehallsutbudet och pa sd satt starka medborgarnas férhallande till
demokratin och att skydda minderériga frdn skadligt innehdll. Lov o
radio- og fiernsynsvirksomhed reglerar framst tilltrade  till  marknaden
och innehallet i radio/TV-sandningama. Radio/TV-tjanster definieras
som radiokommunikationstjanster vars sandningar &r avsedda for direkt
mottagning av allmanheten. Dessa tjanster kan innehdlla  ljuddverfo-
ring, televisionsgverféring eller annan typ av Overforing.
Gransdragningen mellan  telekommunikations- respektive radio/TV-
tianster #r oklar och féremal for diskussion i Danmark. Utg&ngspunkten
ar emellertid att en radio/TV-tianst ar avsedd for mottagning av all-
méanheten, vilket leder till att NVOD betraktas gom en radio/TV-tjanst,
medan VOD betraktas goy en telekommunikationstjanst.

| Danmark  skyddas yttrandefriheten i den danska grundlagen. Skyd-
det for yttrandefriheten ar inte bundet vid ett sarskilt medium. Ansvaret
for yttranden i massmedierna, dvs. periodiska  skrifter,  ljud- och bild-

program  som sprids 5y Danmarks Radio, danska Tv2 m.fl. och texter,
bilder och ljudprogram som regelbundet sprids till offentligheten under

Denna och andra Oversattningar 5, lagtext, myndighetsbeteckningar m.m. |
kapitlet om forhdllandena i nagra andra lander &r inte officiella versattningar.
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forutsattning att de har karaktar 5y, nyhetsférmedling, regleras iMedie-
ansvarsloven, som Omfattar  zven nyare medier.

Danmark  har antagit gp ny reglering  for frekvensallokering som
skall skapa Forutsattningar for on dynamisk  och forutseende  frekvens-
administration och sadkra gatt de samlade frekvensresurserna, savitt
mojligt, hela tiden utnyttias.  Frekvensresurserna ar i Danmark  gratis

och ges vid brist till dem gom anses bast kunna tillhandahdlla en efter-
frdgad tjanst. Vid beddémningen tas hansyn till hur anvandarnas  for-

vantningar kvalitet, l&ga priser 1, 5, béast kan tillvaratas.

Myndigheter

Forskningsministeriet har huvudansvaret for telekommunikationsregle-
ringen och handhar &Aven regleringen ay infrastruktur for radio/ TV-
utséndningar. Telestyrelsen  hanterar administrativa fragor telekom-
munikationsomradet sdsom tillstdnds-  och frekvensfragor, overvakning,
typgodkannade m.m.

Kulturministeriet reglerar frdgor gom ror tilltrade  till marknaden och
innehdll  pa radio/TV-omradet. Kabel- och satellitstyrelsen tilldelar
licenser f6r utsdndning 5, programtjanster via satellit eller kabel. Den
lokala  radio/TV-styrelsen tilldelar licenser  for tillhandahallande av
lokala radio/TV-tjanster. Frekvenstilldelning sker i samarbete med Te-
lestyrelsen.
Konvergens
Konvergensfragoma har i Danmark  uppmarksammats bla. genom att
Forskningsministeriet under gommaren 1998 inledde ett arbete med att
utvardera  behovet 5, andringar 5, den gallande lagstiftningen med
anledning 5, konvergensutvecklingen. Syftet med arbetet &r att utarbeta
en Overgripande  strategi for framtida reglering 5, kommunikations- och
medieomradet. En frAga gom 4ar gy betydelse for konvergensen — gom
uppmarksammas sarskilt  ar potentiella tekniska  flaskhalsar t.ex. set-
top-boxar  och elektroniska  programguider. Under hosten 1998 tillsattes
en kommission med npamnet Det Digitale Danmark goy skall vidareut-
veckla och sitta ypp nya Mal for gn IT-politisk strategi. | kommissio-
nens uppdrag ingdr &ven att behandla  konvergensfragor. Uppdraget
skall gra avslutat vid &rsskiftet ~ 1999/2000.

Den danska regleringen for infrastruktur anses 'edan idag i stor

utstrdckning  yarg anpassad till konvergensen  eftersom all infrastruktur
omfattas 5, telekommunikationsreglering oavsett om infrastrukturen
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anvands for telekommunikations-, medie- eller IT-tjanster. Tele-kom-
munikationsregleringen gor tex. inte heller n&gon atskillnad mellan
fasta respektive  mobila tjanster. De danska samtrafikreglerna ar till-
lampliga alla former 5, kabelbaserad och tradlés teleinfrastruktur
inklusive mobilnat, kabel-TV-nat och infrastruktur for  radio/TV-
utsandning.

| sitt gyar kommissionens gronbok anger de danska myndighe-
terna att regleringen g, infrastruktur och marknadstilltrade i en konver-
gerad milio  bor till sin karaktar g horisontell.  Detta kan ske genom
att telekommunikationssektoms regler om tillhandahallande av Oppna

nat ONP och samtrafik utdkas till att galla alla typer gy nat. De
danska myndigheterna anger att den [, gallande danska regleringen 4y
infrastruktur i stor utstrackning redan &r anpassad till konvergensut-
vecklingen. Nar det géller tex. elektroniska programguider och set-top-
boxar, gnser de att det kan finnas behov 5, sektorspecifik  reglering gom
tar Sin utgangspunkt i konkurrensratten. Viktigt  ar aven att sociala mal,
som tex. public service och samhéllsomfattande tjanster, far fortsatt
skydd i g konvergerad miljo. De danska myndigheterna anger att de
tre alternativ til  framtida  reglering oy kommissionen presenterar |
gronboken inte utesluter varandra, ytan att det kommer att bli nddvan-
digt att anvanda alla alternativen.

4.2 Finland

Lagstiftning

Telekommunikationer regleras i den finska telemarknadslagen frdn ar
1997. Syftet med lagen &r att framja effektivitet telemarknaden sa att
utbudet av telekommunikation dverensstammer med anvandarnas
behov, &r tekniskt utvecklat, haller god kvalitet, &r driftsakert  och tryggt
samt tillhandahélls til - férmanliga priser. Detta skall delvis uppnas
genom att det rdder konkurrens telemarknaden. Med teletjanster for-
stds i lagen gp tj@nst gg tillhandahéllande helt eller delvis bestdr g,
overforing av Mmeddelanden  eller séandning i telenat. Ett telenat definie-
ras som ett Overforingssystem som gor det mgjligt att Overfora medde-
landen mellan  bestdmda  anslutningspunkter via ledning, via radio,
optiskt eller pa ndgot annat elektromagnetiskt satt. | samband med defi-
nitonen  kan det 5 vart att notera att telemarknadslagen inte galler
bl.a. anvandning 5, radioanlaggningar for rundradioséandning eller for

annat an allman televerksamhet.
Radio/TV-omradet regleras i lag o, televisions- och radiO-verk-
samhet frdn &r 1998. Lagen syftar till gt framja televisions- och radio-
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verksamhet. Televisionsverksamhet definieras  gom Ursprunglig sand-
ning eller tillhandahallande ay ett televisionsprogramutbud avsett att tas
emot gy allmanheten, i kodad eller okodad form, ¢ver ledning eller med
hjalp 4, radiovagor som Utbreder sig fritt, inklusive sandning  dver
satellit. ~ Radioverksamhet definieras som ursprunglig sandning  eller
tillhandahallande av ett ljudradioprogramutbud avsett att tas emot av
allménheten, i kodad eller okodad form, ¢ver ledning eller med hjlp 4y
radiovdgor gom Utbreder sig fritt, inklusive s&ndning over satellit.
Gransdragningen mellan  telekommunikationer och televisions- och
radioverksamhet gors med utgdngspunkt i att televisions- och radio-
verksamhet 5 ger S@ndning  eller tillhandahallande av ett televisions-
eller radioprogramutbud avsett att tas emot gy allmanheten. Programut-
bud definieras  gom en P& forhand utvald helhet 5, televisions- eller
radioprogram. Allmé&nheten definieras i lagen omn televisions- och
radioverksamhet som en Personkrets gom inte &r utvald pd forhand och
som tar emot ett Programutbud eller ett betydande antal pa forhand

bestamda personer som tar emot kommunikation. Detta innebadr att t.ex.
NVOD, men inte VOD &r op televisionsutsandning.

For att ge O6ver skyddet 4, yttrandefrinet tillsatte justitieministern en
yttrandefrihetskommission ar 1995. Kommissionen overlamnade ett
betankande &r 1997 och planerar att presentera ett forslag till en ny yit-
randefrihetslagstiftning, som Skall ersatta den gallande tryckfrihetsla-
gen, under varen/hosten 1999. En g, malséttningarna med forslaget ar
att lagstiftningen skall  anpassas till  den kommunikationstekniska
utvecklingen. Bestammelserna skall kunna tillampas pa alla former gy
massmedieverksamhet, oavsett upptagnings-, utgivnings- eller distribu-
tionsteknik.

Frekvenstilldelning p& teleomradet gors enligt telemarknadslagen.
Om koncession grund 4, knapp tillgang radiofrekvenser endast

kan beviias g del sokande, skall tillstand ges til  de sokande \grg
verksamhet  bast framjar lagens syften vilka angivits gygan. Frekvenser
tilldelas 5, Teleforvaltningscentralen. Enligt lagen g televisions-  och
radioverksamhet skall ~statsradet regeringen faststélla o4 plan  for
anvandningen 5, de frekvenser gop har reserverats for televisions- och
radioverksamhet. Statsrddet  skall i samband med detta beakta Yleisra-
dio Oyzs public servicedtaganden.
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Myndigheter

Trafikministeriet har huvudansvaret for telekommunikationsregleringen

i Finland. Den finska Teleforvaltningscentralen genomfor  telekommu-
nikationsreglering och kontrollerar dess tillampning. Telef6rvaltnings-
centralen tilldelar aven bla. frekvenser och telefonnummer, administre-
rar Standarder, radio- och FV-licenser samt agerar i internationella
sammanhang.

Det finska trafikmirzisteriet har huvudansvaret  for reglering och till-
delning 5, licenser radio/TV-omradet. Aven statsradet, teleforvalt-
ningscentralen, undervisningsministeriet, handels- och industriministe-
riet samt justitieministeriet arbetar med frdgor gomy ror radio- och TV-
omradet. Det finns ingen tillsynsmyndighet for radio- och TV-verk-
samhet i Finland.

Konvergens

De finska myndigheterna har beslutat att invanta resultatet 5, de atgér-
der gom Vidtas inom EU innan de pa nationell nivd utreder behovet g,
att anpassa den finska lagstiftningen till - konvergensutvecklingen.

I sitt  gyar kommissionens gronbok oy konvergens  framfor  de
finska  myndigheterna att konvergensen som S&dan inte foranleder
ytterligare lagstiftning och att eventuell ny lagstiftning skall ygrg Val
motiverad.  Allman  affarsratt  och konkurrensratt kan i manga fall ygra
tillracklig. Generellt  sett bor lagstiftningen utvecklas  for att fa en mer
horisontell karaktar —dar atskillnad gérs mellan  lagstiftning av innehall
och tjanster respektive infrastruktur. Konvergensen foranleder  dock
behov 5y ny lagstiftning framst  p& innehallsomradet. Eftersom  mojlig-
heterna till spridning och tillgdng till innehdll okar tack e konver-
gensen, Okar &ven spridningsmojlighetema samt tillgdngen  till olagligt
och skadligt innehdll. De finska myndigheterna foreslar att ett gemen-
samt organ, Sammansatt v telekommunikations-, datateknik- och
audiovisuella foretag, operatorer och aktdrer pa marknaden for elektro-
nisk masskommunikation, tillsatts for att hantera utvecklingen ay regle-
ringen med anledning 4, konvergens.  Slutligen gnger de finska  myn-
digheterna  att det férsta L, kommissionens alternativ il utveckling av
lagstiftningen ~ &r det bésta sittet att anpassa lagstiftningen il de pyq
forutsattningarna, men att dven alternativ  tre kan bli aktuellt.
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4.3 Norge
Lagstiftning

Telekommunikation regleras i Norge iLov g, telekommunikasjon fran
ar 1995. Den norska teleregleringen syftar bla. till att tillgodose det
nationella behovet av telekommunikationer och framja effektiv
anvandning gy resurserna genom effektiv. - konkurrens  och att undanrdja
begréansningar i marknadstilltrade annat an om det r&der frekvensbrist.

Telekommunikation definieras  gq, Overforing 5y liud, text, bilder eller
annan data med hjalp 5, ljus, radiosignaler  eller andra elektromagne-

tiska signaler i ett kommunikationssystem for overforing 5y signaler.
Telekommunikationsregleringen omfattar  aven Overféring 5, radio/TV-

utsandningssignaler.

Radio/TV-sektom regleras i Lov o kringkasting fran  &r 1992.
Radio/TV-regleringen innehdller  bl.a. reglering oy marknadstillirade,
innehdll  och vidaresandning. Radio/TV-utséndning definieras som
utséndning gy tal, musik, bilder och liknande med radiovagor eller &ver
trdd, avsedd att tas emot direkt av allméanheten. Tele- och datatjanster
omfattas inte g, bestammelserna i lov oy kringkasting.

Gransdragningen mellan  telekommunikation och radio/TV-utsand-
ning &r oklar och den norska konvergensutredningen se nedan stude-
rar hur ¢y andamalsenlig  gransdragning  kan goéras. Utgangspunkten for
definitionen av radio/TV-utséndning ar att sandningen  skall g4
avsedd att tas emot gy allmanheten. Teleloven och kringkastingsloven
gér Omsesidiga undantag frdn varandras tillampningsomraden.

Yttrandefriheten i Norge 4&r i huvudsak grundlagsskyddad vad galler
tryckt  skrift. Det finns emellertid &ven ett skydd for sk. uppriktiga  yit-
randen. Detta skydd omfattar alla former , yttranden, dvs. aven i radio
och TV eller i elektroniska medier.  Justis- og politidepartementet till-
satte &r 1996 o, yttrandefrihetskommission med uppdrag att ge Over
skyddet for yttrandefriheten i Norge och att dvervdga ep Utvidgning av
grundlagsskyddet for yttrandefrihet til andra medier &n tryckt skrift.
Kommissionen skall avge sin rapport under ar 1999.

Post- och teletilsynet faststiller o frekvensplan for televerksamhet
och tilldelar  frekvenser inom (gmen for faktisk och planlagd anvénd-
ning g,y frekvenser. P& radio- och TV-omradet krdvs o koncession  frén
Kulturdepartementet for att f& tillgdng  till  frekvenser  for att sanda
radio- och TV.
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Myndigheter

Samferdseldepartementet har huvudansvaret for regleringen tele-
kommunikationsomradet. Det norska Post och Teletilsynet administre-
rar telekommunikationsregleringen.

Kulturdepartementet har huvudansvaret for regleringen radio/
TV-omradet samt beviljande av sandningstillstand. Statens medie-
forvaltning ar tillampningsorgan nar det galler kringkastingsloven.
Konvergens
Den norska regeringen tillsatte i februari 1998 o, utredning gy kon-
vergens, Utredningen  har i uppgift att studera vika krav gy utveck-
lingen 5, konvergens ,, teknik och infrastruktur staller gallande
tele- och radio/TV-lagstiftning. Vidare skall den utreda de elektroniska
informationstjanstemas utveckling och i viken man g oféréandrad lag-
stiftning tele- och radio/TV-omradet paverkar  denna utveckling.

Med detta oy utgangspunkt  skall utredningen  analysera behovet
andringar 4y regleringen  p& berorda omréaden och presentera forslag ftill
andringar 5, lagstiftningen samt beddma forutsattningarna och konsek-
venserna ay foreslagna andringar senast ijuni  1999.

De norska myndigheterna har inom | gmen for EFTA-samarbetet
presenterat egn Kommentar  till  kommissionens gronbok oy, konvergens.
| denna kommentar framfors att det pd detta stadium, nar konver-

gensutvecklingen fortfarande ar osaker, ar viktigt att studera konver-
gensens potentiella inverkan samhéllets  kulturella och ekonomiska
mal. Debatten maste aven fokuseras pa ténkbara alternativ  for regle-
ringsutvecklingen. Angédende de tre alternativ for utveckling av lag-
stiftningen, som Kkommissionen presenterar i gronboken, anger EFTA-
staterna att modellerna  kan g5 ett bra diskussionsunderlag, men att de

inte skall utesluta andra ténkbara mdjligheter.

44 Frankrike

Lagstiftning

Telekommunikationer regleras i lagen oy post- och tele-kommunika-
tioner Code des Postes et Télécommunications fran &r 1990. Regle-
ringen pa telekommunikationsomradet syftar till  att avreglera den
franska telemarknaden i enlighet med EG-ratten. Telekommunikationer

definieras  gom Overforing  eller mottagande 4, symboler, signaler, text,
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bilder, ljud eller gpnan infomiation, via trdd, optisk fiber, radio eller
andra elektromagnetiska Sétt.

Publik  kommunikation regleras i lagen G pressfrihet Loi du 29
juillet 1881 ¢, la liberté de presse och lagen 4, kommunikationsfri-
het Loi du 30 septembre 1986 ¢, la liberté de communication. Publik
kommunikation definieras i den gepare lagen gom all  dverféring till
allménheten eller vissa delar 5, allménheten, over telekommunika-

tionsnat, 5, tecken, alla slags signaler, text, bilder, ljud eller meddelan-
den gom inte utgor privat korrespondens.  Privat korrespondens  har g
premiérministern definierats som Meddelanden som uttryckligen ar
avsedda for mottagande 5, epn eller flera bestamda och identifierbara
antingen fysiska eller juridiska  personer.

Definitionen av bublik  korrespondens  &r extensiv, vilket innebar att

inte endast radio och TV, utan &ven tjanster gop ar tillgangliga t.ex.
Minitel  eller Internet omfattas 4, definitionen. Definitionema av bublik
och privat korrespondens tar sin utgdngspunkt i aktivitetens karaktar.
Definitionerna har tillampats  under lang tid Miniteltjanster, dar viss

interaktivitet férekommer och forvéntas séledes inte sattas r spel pa
grund 5, konvergensen.

Yttrandefriheten i audiovisuella medier regleras i lagen gy kommu-
nikationsfrihet. Konvergensen  forvantas inte férorsaka problem i ggm-
band med dess tillampning eftersom  definitionerna kommer  att kunna
tillampas &andamdlsenligt  aven framgent.

Frekvenser  for telekommunikationstjanster tilldelas 4 tillsynsmyn-
digheten  for telekommunikationer L’Autorite de Régulisation des
Télécommunications, ART. ART har bla. till uppgift att g till att
radiospektrumet hanteras pa ett framsynt och effektivt satt och att
framja  béattre anvandning 5, frekvenser. Frekvenser  for marksand TV
tildelas 5, rédet for audiovisuella frdgor Le Conseil Supérieur de
| "Audiovisuel, CSA pa grundval 4, det innehdll o5, kandidaterna  fore-
slar.

Myndigheter
Ministeriet for  ekonomi, finans  och  industri Le Ministére de

| 'Economie, des Finances gt de |’Industrie  har huvudansvaret for reg-

leringen 5, telekommunikation i Frankrike. ART  administrerar och
genomfor  telelagstiftningen, handlagger tillstdndsforfarandet, tilldelar
frekvenser, léser samtrafiktvister etc.

Premiarministern och CSA har huvudansvaret for regleringen 4y
radio- och TV-sektom. CSA overvakar bl.a. att kanalerna  foljer sina

skyldigheter i samband med utsdndning, investeringar och moral, utser
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direktérema for de allmadnna  TV-kanalerna, tilldelar frekvenser  och
vérnar om Mmangfalden. P& regional niva finns myndigheter som hand-

lagger frdgor o, tillstAndsgivning for audiovisuella  nat.

Konvergens

Debatten  kring konvergensfenomenet vacktes i Frankrike i samband
med att kommissionen publicerade sin grénbok oy konvergens. Det
pagar arbete som 4r relaterat till konvergensen, men det finns tex.
ingen sarskild konvergensutredning.

Regeringen har under &r 1998 foreslagit andringar i lagen oy kom-
munikationsfrihet. Andringama innebar  att regleringen il viss del
anpassas il konvergensen.  Bla. harmoniseras  de regler gom &r till-
lampliga telenédt respektive kabelndt och reglerna gom éar tillampliga

kanaler utsanda via satellit respektive kabel.

Regeringen har under &r 1998 publicerat en handlingsplan for
Frankrikes  deltagande i informationssamhallet. | dokumentet anges att

inga omfattande  foréndringar 5, det franska regelverket &r nddvandiga,
men att vissa justeringar  kan bli aktuella. Regeringen har givit iupp—
drag at Le Conseil d Etat kommitté med uppgift att ge réd ftill  rege-
ringen och regeringsratten att utforma  forslag till reglering gy person-
uppgifter, elektroniska transaktioner, upphovsratt  och skadligt innehall
samt forslag till anpassning 4, lagstiftningen till konvergensen. Le
Conseil d Etat papekar avseende anpassning g, lagstiftningen till kon-
vergens att Konvergensen inte pdverkar definitionerna och gréansdrag-
ningen mellan publik och privat korrespondens. Regleringen  bor emel-
lertid anpassas till den tekniska konvergensen, tex. bor liknande tjans-
ter falla under gammg regelverk. For de pyy tianster goy utvecklas  bor
ett tillampligt regelverk  faststéllas, tex. bor Intemettelefoni regleras
enligt telekommunikationslagen nar den hdller gomma kvalitet  gom tra-
ditionell  telefoni.

Frankrike  planerar inte att inratta g gemensam myndighet  for tele-
kommunikations- respektive  radio/TV-sektom. Daremot  sker gn gpe-
cialisering inom de befintiga myndigheterna  forinfrastrukturrelaterade
respektive  innehallsrelaterade frdgor, vilket innebdr o viss anpasshing
till  konvergensen.

| sitt gyqr P& gronboken anger de franska myndigheterna  att lagstif-
taren bOr anpassa det py gallande regelverket  successivt for att skapa en

atskilnad  mellan infrastruktur och innehall. Infrastruktur kan framgent
komma att regleras enligt kommissionens alternativ dvs.  samma
regler for alla former 5, infrastruktur. Innehdll  kan emellertid inte reg-

leras lika inom alla sektorer eftersom meddelandets karaktar varierar. |
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stéllet skall det stallas ett minimum av krav pa all publik kommunika-
tion, ett mMinimum ay krav privat telekommunikation, och det skall
finnas specifika regler for olika verksamheter.

4.5 Italien

Lagstiftning

Den 0&vergripande italienska  regleringen telekommunikations- och
radio/TV-omradet aterfinns i lag p 294/97 frdn juli  1997. | denna

lagen, gom behandlas narmare under rubriken konvergens nedan, gérs
inte atskillnad  mellan telekommunikationer och radio/TV ~ ytan istéllet
mellan infrastruktur och nat respektive tjanster och produkter.  Utbver

denna lag finns kompletterande lagstiftning och foreskrifter som bla.
genomfor  EG-direktiven telekommunikations- och radio/TV-omra-
det. Myndigheter

Det Overgripande ansvaret for reglering telekommunikations-
respektive  radio/TV-omradet har det italienska  kommunikationsminis-
teriet  Ministero delle  Comunicazioni. For administrationen av tele-
kommunikations- samt  radio/TV- regleringen svarar kommunika-
tionsmyndigheten Autorita per garanzie nelle comunicazioni som

inrattades genom lag . 249/97 se nedan.

Konvergens

Konvergensfragorna har i ltalien uppméarksammats i samband med
utarbetande  och antagande 5, den nya lagen py 249/97 fran juli  1997.
Lagen reglerar hela kommunikationssektorn, dvs. saval telekommuni-
kationer,  radio/TV-utsandningar som Multimedietjanster. For att moj-
liggora flexibilitet vid teknisk  utveckling och konvergensutveckling ar
lagen d&vergripande till  sin karaktdr och faststéller endast principerna
for regelsystemet. Den nya lagen inrattar gp gemensam myndighet  for
telekommunikations- samt radio/TV-sektorerna. I Ovrigt innehaller
lagen bla. regler o, genomforande av avregleringen av telekom-
munikationsmarknaden i enlighet med EG:s regler omradet, regler
som Mojliggor for foretag att ygrg Verksamma inom alla sektorer, regler
for att underlatta marknadstilltrade inom telekommunikationssektom,
regler oy, public service, regler , mediekoncentration, regler  om
innehdll i utsandningar | m.m.

Lagen instiftar  gom namnts qyan, den pya kommunikationsmyndig-

heten Autoritd  per garanzie nelle comunicazioni, som & gemensam
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for  telekommunikations- samt radio/TV-sektorema. Myndigheten

bestar 5, en ordférande, tv& kommissioner en for infrastruktur och nat
och o, for tjanster och produkter och ett gemensamt rdd. Varje kom-
mission  bestdr 5, fyra kommissionérer och gn ordférande som ar
gemensam for bada kommissionerna. Overordnat  de tv& kommissio-
nerma fiNNs ett gemensamt rad gom bestdr 4, ordféranden  och kommis-

sionarema.
Kommissionen for infrastruktur och nat har bla. i uppgift att ypp-
ratta forslag till frekvensallokering och att vidta atgarder for att garan-

tera en Saker anvandning av frekvenser. Den skall &ven faststdlla stan-
darder for avkodare i enlighet med EG-ratten. Betréffande  sam-trafik
och tillgang till nat har kommissionen befogenheter  bl.a. att losa tvister
mellan operatorer.  Vidare har den i uppgift att bestamma omfattningen

av samhallsomfattande tjénster.

Kommissionen for tjgnster och produkter skall g till att de operato-
rer som tillhandahaller tjanster gor det i enlighet med gallande bestam-
melser. Den skall utfarda direktiv.  med krav tjanstemas  kvalitet.  Nar
det galler innehall skall kommissionen utfarda  reglering avseende
reklam  och teleforséljning och ¢e till  att regleringen med syfte att
skydda minderariga och reglerna gy propaganda,  marknadsféring och

politisk  information efterlevs. Den skall #ven foresld former for kon-
cessioner for radio- och TV-tidnster och oOvervaka att de efterfoljs.
Radet har bla. i uppgift att ge rdd till regeringen oy Vika atgarder

som &r lampliga nar det galler teknikutveckling och att framja forsk-
ning och studier pa omradet for teknisk utveckling, kommunikation och
multimedietjanster. Det skall vidare garantera tilgdng till  kommunika-

tion och infrastruktur, bl.a. genom  att utfarda  sarskild  reglering pa

dessa omréden. RAdet skall dessutom lagga forslag pé reglering  for
koncessioner  for radio- och TV-tjanster.

| lagen finns &ven materiella  bestammelser g5, reglerar forbud mot
dominerade stallning pa marknaden for radio- eller TV-utséndning,

televisionsutsandningar, nat och teletjanster samt samtrafik, ftilltrades-
fragor och samhallsomfattande tjanster.
Det italienska  kommunikationsministeriet kommer gatt fortsatta  sitt

arbete med anpassning 4y regelverket till konvergens genom att utreda
de problem gom uppstar i samband med konvergensutvecklingen. Detta
arbete kommer i forsta hand gatt behandla konvergensens effekter ~ for
sm& och medelstora féretag, for innehallsindustrin och fér konsumen-

tema.
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4.6 Nederlanderna
Lagstiftning
Telekommunikationer regleras i telekommunikationslagen Tele-

communicatiewet frin &r 1998. Lagen kompletterar  avregleringen av

den nederlandska telemarknaden i enlighet med den EG-réttsliga
regleringen omrédet och syftar ftill att skapa regler for att garantera
en Sammanhéangande infrastruktur och framja riktig konkurrens.  Tele-
kommunikationslagen reglerar dven natverk for utséndning 5, radio
och TV. Telekommunikationer definieras i lagen gom Overféring,
utsdndning  och mottagning av Signaler i alla former, via kabel, radio-
vagor, optiskt eller andra elektromagnetiska Sétt.

Radio/TV  regleras i medielagen Mediawet frdn &r 1987. | samband
med att lagen &ndrades &r 1997, avreglerades den nederlandska  medie-
sektorn. Genom den nya telekommunikationslagen infordes  &ven vissa
andringar i medielagen.  Radio/TV-utsdndning definieras i forslaget till
telelag gom en elektronisk  medietinst  gom ayser tillhandahéllande och
utsédndning 5, televisions- respektive  radioprogram. Med  program
avses en e€lektronisk  produkt gom bestdr g, bilder och ljud gom é&r
avsedd for utsandning och mottagning av allmanheten eller delar 4y
den med undantag for datatjdnster, tjanster gop, endast & tillgéangliga

efter individuell begaran och andra interaktiva tjianster.  Medielagen
kompletteras 5 ett mediebeslut  frdn &r 1987 Mediabesluit.

Utgangspunkten for gransdragningen mellan  telekommunikationer
och radio- och TV-utsédndning ar att en tianst for att betraktas gom en
radio- och TV-utsandning skall \ara avsedd for mottagning 5, allman-
heten. Frdn radio- och TV-utséandning undantas  tex. uttryckligen
tjanster  gom tillhandahalls individuell begéaran och tjanster gom ar
interaktiva.

Den nederlandska grundlagen kan komma att behéva &andras pa

grund 5, konvergensutvecklingen eftersom  dess bestammelser inte &r
teknikneutrala. Artikel 13 i den nederlandska  grundlagen  gnger tex. att
ett brev ar konfidentiellt utom | de fall dar undantag anges i lag eller
praxis. Detsamma galler for telefoni och telegrafi. | mars 1998 presen-
terades ett forslag till andring 5, grundlagen gqoy innebér att artikel 13
skall gélla &ven for nya kommunikationsformer. Aven artikel 10 i den
nederlandska  grundlagen, ¢oy reglerar skydd for den personliga integ-
riteten, kan komma att innebara problem i samband med den tekniska
utvecklingen. For narvarande studeras frdgan 5y en professor vid uni-
versitetet i Amsterdam i ett forskningsprojekt som forvantas paga till

september  1999.
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Ministeriet for  transport, offentligt arbete och Vattenforsorjning
Minesterie van Verkeer o, Waterstaat har i uppgift ait faststdlla o
frekvensplan  och tilldela  frekvenser. P& radio/TV-omradet finns  sar-
skilda bestammelser for frekvenstilldelning, tex. Mmaste det finnas till-

stdnd for rikstackande séndning. Om inga sarskilda bestdmmelser  gal-
ler, tilldelas tillstdnd  enligt principen first come, firs served, med kon-
kurrerande  bud eller genom auktionering. Vilken  procedur  ggy, Sskall
anvéndas bestams 5, ministeriet for  transport, offentligt arbete och
Vattenforsorjning och ministeriet fér  utbildning, kultur  och vetenskap
Ministerie  ygn Underwijs,  Cultuur o, Wetenschappen.

Myndigheter

Ministeriet for transport, offentligt ~ arbete och Vattenf6rsorjning antar
och genomfdér teleregleringen. Genom den nya telekommunikationsla-
gen inrattas g, tillsynsmyndighet for  telekommunikationssektom
Onafhankelijke Post gn Telecommunicatie Autoriteit som Skall utova
tillsyn  6ver lagens efterlevnad, losa samtrafiktvister m.m.

Ministeriet ~ for utbildning,  kultur och vetenskap gnsvarar fOr regle-
ringen 4y allmadn och privat radio/TV-utsdndning. Ar 1997 instiftades
den nederlandska kommittén for medier Commissariaat voor de Me-
dia. Kommittén har ansvaret for att medielagen genomférs och efter-

foljs. Tillsynen  ar koncentrerad  till frdgor o, utsandningstillstind och
innehallsrelaterade frdgor sdsom reklam, programutbud m.m.
Konvergens

Den nederlandska regeringen meddelade i september 1998 att den skall

utreda konvergensens konsekvenser for lagstiftningen, samhallet  och
kulturen.  En 5, de frAgor gom skall utredas &r i viken méan nuvarande
lagar och regler maste gnpassas il nya informationstjanster sésom
multimedia och Internet. Utredningen gors i ett samarbete  mellan
ministeriet for  ekonomiska fragor Mineszerie van Economische
Zaken, ministeriet  for utbildning,  kultur och vetenskapgjustitieministe-

riet Ministerie  ygn Justite,  ministeriet  for inrikesfrigor  Ministerie
van Binnenlandse Zaken g, Koninkrijksrelaties och ministeriet  for

transport,  offentligt  arbete och vattenférsorjning.

Den nederlandska regeringen  har genomfért o, studie o, lagstift-
ning for de elektroniska motorvagama. Studien innehdller o analys
av Problemen med regleringen 5, de berérda omrddena och den neder-
landska regeringens  malsattning for reglering avseende informations-
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och kommunikationsmarknaderna. | studien dras bla. slutsatsen att
géllande reglering i princip ar tillamplig de elektroniska motorva-
garna.

| sitt syar kommissionens gronbok oy konvergens  skriver  den
nederlandska  regeringen att den foredrar kommissionens forsta alterna-
tiv till utveckling 5y lagstiftningen. Det kan dock &ven i vissa fall 5.4
aktuellt gt tillampa alternativ tvd tex. avseende den nederlandska
konstitutionen. Regeringen  utesluter inte heller ait det tredje alternati-
vet kan bli aktuellt langre fram dvs. att epn indelning gors  mellan
infrastruktur, férmedling v data och innehdll. Regeringen anmarker att
hansyn maste tgs till den nederlandska konstitutionen med skydd for
yttrandefrihet och respekt for integritet och konfidentiell kommunika-
tion. Regeringen framfér &ven att den gnger att den nederlandska  regle-
ringen genom den nyligen  antagna telekommunikationslagen och den
nyligen &ndrade medielagen till viss del &r anpassad till konvergensut-
vecklingen.

4.7 Storbritannien

Lagstiftning

Telekommunikationer regleras i den brittiska telekommunikationslagen
Telecommunications ~ Act frén &r 1984. Lagen innehdller ett system for
allmanna  och séarskilda auktorisationer for tillhandahallande qy tele-
kommunikationstjanster. En telekommunikationstjanst definieras  gom:
0 en tianst gom bestér i overforing  via telekommunikationssystem av
tal, musik och andra ljud; visuella bilder; signaler for Overféring
mellan  personer, Mellan  saker things eller mellan  personer  0ch
saker ialla former, annat &n iform 4, ljud eller visuella bilder; eller
signaler gom tidnar till igdngsattande eller kontroll 5, maskiner eller

apparatur
en nummerupplysningstjanst
en tidnst gom bestdr i installation,  underhdll, instédlning,  reparation,

andring, flyttning,  avldgsnande eller ersédtining 5, apparatur som &r
ansluten eller skall anslutas till ett telekommunikationssystem.

Radio/TV-verksamhet regleras i radio- och TV-lagarna Broadcasting
Acts frdn &r 1990 och ar 1996. Radio/TV-utséndning definieras  inte i
lagstiftningen, men televisionsprogramtjanst definieras  gom en ti@nst
som bestar i utsdndning 5, televisionsprogram for allmdn mottagning i
eller ialla omrdden i Storbritannien inklusive  inrikes satellittjanster.
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Gransdragningen mellan telekommunikationer och  radio/TV-
utsandning  &r inte helt klar bla. eftersom det inte finns o, definiton 4
begreppet radio/TV-utsandning. Med ¢ televisionsprogramtjanst avses
ett televisionsprogram som Sands yt for allman mottagning. En gréns-
dragning for vad gom avses med allman mottagning i detta ggmman-
hang gors mellan tjanster goy sands i marknétet eller via satellit och
tianster g5y, sénds via kabel. Exempelvis VOD gom sénds via satellit
regleras 5, Independent  Television  Commission IT C till skilnad fran

VOD ¢gm sénds gyt via kabel. Kommunikation som Sker fr&n punkt till
punkt och har ett Overvagande inslag ,, privat korrespondens, t.ex.
videokonferenser, betraktas inte heller goy en televisonsprogramtjéanst,

utan som telekommunikation. Text-TV anses inte besta av rorliga bilder
och betraktas  darfér inte oy en televisionsprogramtjanst. Gréns-
dragningsproblemen har aktualiserats i samband med gait foretaget Bri-
tish Interactive Broadcasting BIB skall lansera sina tjanster dar tradi-
tionell  radio/TV-utsandning blandas med interaktiva  tjanster och privat

korrespondens.  Eftersom  BIB yger att tilhandahdlla  tjanster via satellit
har ITC beviljat licens och foljaktligen aven reglerat dessa tjanster.

Yttrandefriheten ar inte skyddad i grundlag i Storbritannien. Istéllet
anses det foreligga g, presumtion  foér att yttrandefriheten skyddas gm
den inte ar begrdnsad i lag. Det torde inte wuppstd nagra sarskilda
tillAmpningsproblem grund 4 konvergensutvecklingen.

Planering och administration av frekvensspektrumet skots 4, Radi-
ocommunications Agency i enlighet med Wireless Telegraphy Act fran

&r 1949 och &r 1998. Sedan & 1998 tilldts prisséttning 5, spektrum i
form 5, administrativa avgifter  eller auktionering for att ge ekonomiska
incitament att  utnyttja frekvenserna mer  €effektivt. Frekvenstilldel-
ningen skall balansera behovet 5, kommersiell och icke-kommersiell
anvandning  och garantera tilgdng  till frekvenser  for forsvar, nationell
sékerhet och raddningstjanster samt Kklara de nya forutséattningar som
teknisk utveckling  och férandringar pa marknaden  medfor.

P& radio- och TV-omradet allokeras  frekvenserna genom licensie-
ring. De licensierande myndigheterna skall garantera att ett brett utbud
av tianster g tillgangligt, att det réder konkurrens avseende tillhanda-
hdllande 5, tianster samt att tjanster haller hog kvalitet och erbjuder ett
utbud goy tillgodoser  olika intressen.
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Myndigheter

Handels- och industriminsteriet Department of Trade and Industry
har huvudansvaret  fér regleringen 4, telekommunikationsmarknaden.
Den brittiska  tillsynsmyndigheten teleomradet  Office of Telecommu-
nications OF TEL arbetar med administration och tillsyn 5, telekom-
munikationsregleringen.

Ministeriet for kultur, ~medier och sport Department of Culture,
Media and Sports har huvudansvaret for radio/TV-regleringen. ITC
reglerar  kommersiella televisionstjanster framst genom licensierings-
villkor  och regler o Pprograminnehall, reklam och gponsorer samt tek-

niskt  utforande. Radiotjanster regleras 5, en Sérskild myndighet  for
radioverksamhet Radio Authority. OFTEL har vissa befogenheter &ven
inom radio- och TV-sektorn eftersom den beviljar licenser for utsénd-

ningssystem.

Konvergens

| Storbritannien infordes  redan &r 1991 o till viss del konvergensan-
passad reglering genom @ndring 5, den britiska telekommunikations-
lagen for gt tilldta kabel-TV-bolag att tillhandahélla telekommunika-
tionstjanster over sina nat. Syftet med &andringarna g att Ytterligare
Oka  konkurrensen pa telekommunikationsmarknaden, i synnerhet
marknaden for infrastruktur. British ~ Telecom forbjuds  emellertid att
tillhandahalla radio/TV-tjanster.

OFTEL uppmarksammade  konvergensfenomenet ar 1995 genom att
utfarda et konsultationsdokument "Beyond the Telephone, the Televi-
sion and the PC". Dokumentet tog upp till  diskussion olika reglerings-
fragor gom fOrvantades  uppstd i samband med utvecklingen av nya
tianster, men resulterade inte i ndgra sarskida lagstiftningsatgarder.

Underhuset House of Commons tillsatte &r 1997 o, kommitt¢  for
att undersoka  audiovisuell kommunikation och regleringen qy radio/
TV. Kommittén presenterade  sin rapport | maj 1998 och rekommen-
derar inrattandet av ett gemensamt kommunikationsministerium, en
gemensam myndighet samt ett gemensamt regelverk  for radio-, TV-,
televerksamhet och infrastruktur. OFTEL har, gom svar kommitténs
arbete, utfardat  ytterligare tvd  dokument med temat 'Beyond @ the
Telephone, the Television and the PC | det andra dokumentet  gnges
vissa mal med lagstiftningen. | det tredje dokumentet finns  mer
konkreta forslag till utveckling for lagstiftningen.

I juli 1998 publicerade ministeriet for kultur, medier och sport |
samarbete med handels- och industriministeriet en 9gronbok oy, konver-
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gens "Regulating  Communications: Approaching Convergence in the
Information  Age. I gronboken  analyseras den inverkan den digitala
konvergensen kan vantas fa for regelverken for radio/TV  och telekom-
munikationer. Gronboken o, foremél for o, alman konsultationspro-
cess under hosten 1998 och kommer ait resultera i eventuella forslag il
ny eller &ndrad lagstiftning  under &r 1999. | grénboken  avrdder mi-
nisteriema  frdn it ett tidigt stadium radikalt &andra regleringen eller

instifta g, gemensam Myndighet  for de konvergerande  omrédena efter-
som det & svart gt forutse  konvergensutvecklingen. Ministerierna
anser istallet it det ar viktigt  att ge Klara riktlinjer  for o gradvis
anpassning 5y lagstiftningen. Konvergensen medfér  dven att myndig-
heterna kommer  att \ara tvungna att samarbeta i allt stgrre utstrackning.
En rapport som innehdller o, sammanstalining L, remissvaren  samt ep
diskussion  kring overgdngen  frdn analoga till digitala sandningar och
en Oversyn dver tillstAndsgivning pa telekommunikationsomradet pub-
liceras i slutet 4, april 1999.

TV& mer konkreta &tgarder har vidtagits i Storbritannien omréden
som St&r i nara samband med konvergens. Regleringen ayv Villkorad
tillgdng omfattar  alla typer gy digitala tjanster, dvs. inte endast digital-
TV utan &aven digital radio, digital datautsandning, icke utsanda infor-
mationstjanster och icke utsdnda interaktiva  tjanster. Vidare har ITC

utfardat o, uppférandekod for elektroniska  programguider i vilken den
uttalar hur den kan férvantas tillampa  konkurrensreglema pa& elektro-
niska programguider. For att hindra dominerande aktorer pa& marknaden

att missbruka  sin stallning, anger ITC bla. gatt aktérerna  skall ge till-
trade till sin elektroniska programguide pa rattvisa, rimliga och icke-
diskriminerande villkor.

| sitt gygr P& kommissionens grénbok  gpger de brittiska  myndighe-
terna angdende alternativen till  fortsatt  utveckling av lagstiftningen att
det maste vara upp till de enskilda medlemsstaterna att véalja inriktning
for lagstiftningens utveckling  eftersom de atgarder goy, behovs i hog
grad &r beroende ., regleringen och situatonen  p& marknaden i det
enskilda landet. En successiv utvecklingen 5, lagstiftningen forespra-
kas i stallet for omvalvande  férandringar. Foljaktligen bor det existe-
rande regelverket anpassas f0r att kunna hantera férandrade — forutsatt-
ningar och nya tjanster.
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4.8 Tyskland

Lagstiftning

Telekommunikation regleras p& federal nivd i den tyska telekommuni-
kationslagen ~ frdn &r 1996 Telekommunikations-Gesetz. Telekommu-
nikationstjanster definieras  gom kommersiellt tillhandahallande qy tele-
kommunikationer inklusive  overforingstradar erbjudna till tredie man.
Tjansterna maste inte erbjudas till allmanheten.

Utsandning qy radio/Tv regleras férbundsstatsniva. For-
bundslanderna  har traffat g Overgripande — Overenskommelse om radio
och TV ar 1991 Rundfunkstaatsvertrag. | 6verenskommelsen definie-
ras radio/TV.  gony tillhandahéllande och utsandning till allmanheten 5,

presentationer 5y alla typer gy tal, ljud och bild genom elektroniska

svangningar  ytan forbindande trdd eller langs eller med hjalp gy en
ledare. Definitionen inbegriper  aven kodade program och program  som
tillhandahalls mot betalning.  Overenskommelsen kompletteras gy ytter-
ligare mediereglering i de enskilda forbundsléanderna. De frdgor gom
rér sjalva  utséndningen ligger under federal kompetens, tex. till-
stdndsgivning  for infrastruktur. Aven frekvenstillstand tilldelas 5y fede-
rala myndigheter.  De frdgor gom ror anvéndningen 5 frekvensema

regleras emellertid i verenskommelsen och medieregleringen inom de
olika forbundslanderna.

Nya typer av informations- och kommunikationstjanster
teletjanster regleras Atskilt fr&n den traditionella  telekommunikations-
samt radio/TV-regleringen i den federala informations- och kommuni-
kationslagen  fran ar 1997 teletjénstlagen InfOrmations- und Kommu-
nikationsdienste-Gesetz. Med teletjanster forstds  elektromagnetiska
informations- och kommunikationstjanster som fillhandahélls for indi-
viduellt  bruk ¢ver telenat, inklusive telebanktelemedicintjanster, indi-
viduella  informationserbjudanden, sokmotorer  for Internet, telespel och
interaktiv  telehandel. Se vidare nedan

Medietjanster, dvs. nya tjanster pa Internetomradet som fiktar sig till
allmanheten  och har ett huvudsakligt inslag gy radio/TV-utsandning ej
interaktiva, exempelvis NVOD, nyheter online, teleshopping och
elektronisk press regleras i gp Overenskommelse mellan  férbundslan-
derna Mediendienste-Staatsvertrag. Se vidare nedan.

Gransdragningen mellan telekommunikationstjanster och radio/TV-
tidnster gors genom att tjanster gom riktar sig till allmanheten  betraktas
som radio/TV-tjanster. Gransdragningen ~ mellan teletianster  och medie-
tianster utgdr i huvudsak frAn ggmma Kriterium  gop traditionella tele-
kommunikations- och medietjanster, dvs. att en Medietjanst riktar  sig

till allménheten.
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Den generella ratten till yttrandefrinet regleras i artikel 5 i den tyska
grundlagen  enligt vilken 5 och gy har ratt att fritt uttrycka och sprida
sin uppfattning genom tal, skrift och bilder gamt att fritt informera sig
genom allmant tillgangliga  kallor.  Vidare ar pressfriheten  och friheten
att rapportera  genom radio eller rorliga bilder garanterad och censur

inte tillaten. Bestammelsen omfattar  Aven nya medier, en det finns

inget sarskilt skydd for yttrandefrinet inya medier. Konvergensen  for-

vantas inte medféra ett behov att &ndra grundlagen.
Telekommunikationslagen frAn  &r 1996 reglerar  frekvensemas

anvandning pa telekommunikationsomradet. Den nationella till-

synsmyndigheten kan uyppratta en plan for anvandning ,, frekvenser.

Frekvenser tilldelas mot gn administrativ avgift o, tillrdckliga  frekven-
ser ar tillgangliga enligt frekvenstabellen. Om det daremot zr brist pa
frekvenser, tilldelas frekvensema efter ett allmént anbudsforfarande dar
aspekter oy effektivt utnyttiande 5, frekvensema och konkurrens-

neutralitet  beaktas.

Avseende televisionsutsandningar foreskriver  gverenskommelsen att
Forbundslandema & ansvariga for ftilldelning av televisionstjanstli-
censer for tillgéngliga "frekvenser. Tillsynsmyndigheten ar ansvarig  for
frekvenstilldelning. Overenskommelsen och  medielagarna i for-

bundslandema foreskriver  vad frekvensema skall anvandas till.

Myndigheter

| Tyskland  &r gransdragningen mellan  telekommunikations- respektive
radio/TV-tjanster av stor betydelse inte enbart for gt tjansterna regleras
av Olika regelverk, utan &aven eftersom telekommunikations- och tele-
tjanster faller under  federala myndigheters kompetens, medan
radio/TV- samt Mmedietjanster faller under forbundslandernas kompe-
tens.

Reglerande myndighet for  telekommunikationer ar det federala
departementet for post och telekommunikation Bundesministerium fur
Bildung, ~Wissenschaft, Forschung und Technologie.  Vissa ,, de regle-
rande uppgifterna  har &verldtits  till tillsynsmyndigheten for telekom-
munikationer  Regulierungsbehordefir Telekommunikation und Post.
Tekniska frAgor hanteras av verket for post och telekommunikationer.

Forbundslandema har befogenhet att reglera radio/TV-sektom for
frdgor om organisation  och finansiering L, allman radio/TV, licensie-
ring 4y privata TV-utsdndare och reglering 4, programinnehall. Den
federala lagstiftaren  har daremot ,nqyar fOr tilldelning  och 6vervakning
av frekvenser  for radio/TV-utsandningar. Fragor rorande anvandning
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av frekvenser  regleras emellertid, som angivits  guan ay férbundslan-
derna.

Konvergens

Som namnts gyan, regleras pya former 4, teletianster och medietjanster

separat fran traditionella telekommunikations- och radio/TV-tjanster i
teletjanstlagen respektive  medietjanstlagen. Badda lagarna antogs |
augusti 1997 och &r utformade ett likartat satt. | det foljande redo-
gors oversiktligt ~ for lagarnas innehall.

Det finns inget krav i dessa lagar licensiering eller registrering
for tillhandahallande ayv tele- eller medietjanster. Avseende tjanstemas

innehdll, &andrar teletjanstlagen de straffrattsliga bestdmmelserna for att
de skall kunna tillampas &ven nya Mmedier. Otilldtet  innehdll i de nya
medierna  ar material  som  uppmanar till  krig eller folkmord, forskonar
vald, ar pornografiskt, eller péaverkar minderariga. Internettjanstetill-

handahéllare  4r endast ansvariga for information som de har producerat
sjdlva. Tjanstetillhandahallare kan dven yara Skyldiga att ta bort illegalt
material oy, de & medvetna gy att det finns och gy, det &r tekniskt
mojligt.  Betraffande  skydd for minderériga, maste de ggm tillhanda-

haller tjanster bestéllning, se till att det ar mdjligt  att blockera inne-
h&ll goym kan yara skadligt for minderdriga. Det finns aven regler gm
dataskydd och integritetsskydd. For medietjanster tillampas  &ven vissa

generella presslagar.

Teletjanstlagen och ©Overenskommelsen om Medietjanster ses Over
under & 1999. D& kommer bla. frdgan oy hur grénsdragningen  mellan
teletjanster  och medietjanster skall goras att Studeras.

| sitt gyar P& gronboken anfér den tyska regeringen att den ger posi-
tivt pa konvergensen eftersom den bland annat medfor forbattrade  vill-
kor fér anvandarna och utsikter till 5 arbetstillfallen. Den tyska rege-
ringen gnser att de allmanna  konkurrensreglema ar tillrackliga for att
reglera konkurrensen  pa marknaden, men att Viss sektorspecifik  regle-
ring behovs pa telekommunikations- och medieomradet. Efterhand  gom
konkurrensen marknaden  for telekommunikation starks kan regle-
ringen minska. De betonar att reglering bara skall tillgripas nar det &r
nédvandigt. Betraffande kommissionens alternativ. till  utveckling av
lagstiftningen har Tyskland anvant det forsta alternativet nar det galler
den straffrattsliga reglering  for de pyg tjansterna. Det andra alternativet
har anvants i de tvd lagama for pya medier nar det galler gngvar for
innehdll. Den tyska regeringen gnger iNte att alternativ  tre bor anvandas
for tillfallet.
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4.9 Kanada

Lagstiftning

Telekommunikationer regleras i telekommunikationslagen Tele-
communications Act frdn &r 1993. Ett 4, huvudsyftena med tele-
kommunikationslagen ar att framja konkurrensen  p& den kanadensiska
telekommunikationsmarknaden. Med telekommunikation forstas i

lagens mening utséandning, vidaresandning  eller mottagning qy infor-
mation via trdd, kabel, radio, optiskt eller gnnat elektromagnetiskt sys-
tem eller via annat liknande tekniskt system. Lagen &r inte tillamplig
radio/TV-utséndning.

Radio/TV-verksamhet regleras i radio- och TV-lagen Broadcasting
Act frdn &r 1991. Regleringen  syftar bla. ftill att framja  att ett varie-
rande utbud 4, radio och TV med hog kvalitet. Radio/TV-utsandning

definieras  gom alla typer gy utsdndning gy program | kodad eller oko-
dad form, via radiovdgor eller andra former L, telekommunikation for
mottagande 5, allménheten genom radio- eller TV-apparatur, men

omfattar  inte négon sddan utsdndning gom gors endast for utforande
eller visning pa gpn allman plats. Program definieras som liud eller visu-
ella bilder eller ¢, kombination av liud och visuella bilder oo ar
avsedd att informera, upplysa eller underhélla, men inkluderar inte
visuella  bilder, oavsett gm de kombineras med ljud eller inte, som till
overvagande  del bestar av alfanumerisk skrift.

Betraffande gransdragningen mellan telekommunikation och
radio/TV-tjanst, ar det avgoérande for o epn tj@nst klassas g5y en
radio/TV-utsandning att det ar gn utsandning gom kan tas emot gy all-
ménheten  genom radio-  eller  TV-apparatur. Bdde NVOD och VOD
betraktas ¢y radio/TV-tjanster. Aven o VOD bestdlls individuellt
anses det alltsd 5o en tanst ooy &r avsedd for mottagning av allméan-
heten. FoOr att betraktas ¢om en radio/TV-utséndning skall det aven yara
ett program. Frén definitionen av program Uundantas visuella  bilder gom
bestdr till 6vervagande del 4, alfanumerisk skrift.  Detta innebar att

text-TV ~ faller utanfér definitionen av radio/TV-utsandning. Gransdrag-
ningen  mellan  telekommunikation och  radio/TV-utsandning gors
genom att radio/TV-utsandning uttryckligen  undantas fradn telekommu-
nikationslagens tillampningsomrade.

Yttrandefrihet, inklusive tryckfrihet och yttranden genom andra
former 5, kommunikationsmedier, skyddas i den kanadensiska Charter
of Rights and Freedoms. Yitrandefriheten i de nya medierna  skyddas

inte sérskilt och inga problem forvantas uppstd i samband med konver-
gensutvecklingen.

5 19-03680nvergens
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Frekvenser tilldelas i Kanada 5, industriministeriet Industry
Canada enligt radiolagen Radio Act. Frekvenstilldelningen sker efter
en jamférande  vérdering.  Den aktdr gom bast kan forvantas tillgodose
férutbestamda intressen tilldelas frekvensen. En avgift utgdr for att
tacka administrativa kostnader.

Myndigheter

De kanadensiska  ministerierna for kulturarv  Canadian Heritage och

industri  Industry Canada  ansvarar gemensamt  for regleringen  p&
telekommunikations- samt radio/TV-omradet.

Den kanadensiska  kommunikationsmyndigheten CRTC ar gemen-
sam for bade telekommunikations- och radio- och TV-sektom och
ansvarar 10r genomforandet ay telekommunikations- samt radio/ TV-
regleringen.

Konvergens

Konvergensfragorna har uppmérksammats i Kanada sedan &r 1994 da
CRTC anmodades att understka konvergensfenomenet och att hélla
allmanna  konsultationer p4 omrddet. Resultatet rapporterades i doku-
mentet Competition and Culture o, Canada s Information Highway:

Managing the Challenges of Transition  frén &r 1995. Darefter publice-
rade den kanadensiska regeringen under &r 1996 o handlingsplan  fbr

informationssamhéllet Building the Information  Society: Moving
Canada into the 213’ Century. Denna handlingsplan  syftar till att vég-
leda CTRC i dess arbete med reglering omrddet. | dokumentet  gnges
att aven om tekniken majliggor  for teleoperatérer  och radio/TV-foretag
att tillhandahalla i princip likartade tjanster, skall distinktionen emellan
telekommunikations- och radio/TV-tjanster kvarstd och tjansterna  skall
regleras olika. Exempelvis oy en teleoperator tillhandahaller radio/TV-
tjanster, s& skall dessa tjanster regleras enligt radio/TV-lagen, och om
en kabeloperator tillhandahaller teletjanster, s skall dessa regleras
enligt telekommunikationslagen.

Dokumentet  behandlar tre omraden infrastruktur, innehall och kon-
kurrens och hur regleringen  skall utvecklas dessa omraden for att
framja konkurrensen.

0 P& infrastrukturomradet skall regleringen bla. medge att det finns
konkurrerande ~ kommunikationstjanster. Kabelbolag  gom tillhanda-

haller teletjanster ~maste uppldta sina npat till andra operatorer pa
samma Satt som krdvs 4, teleoperatorer, men de skall inte behdva



SOU 1999:55 Forhallandena i ndgra andra lander 125

tillhandahalla sina nat for att andra foéretag skall kunna sanda radio
och Tv.

o0 Innehdlisreglering skall omfatta #ven nya typer av tjanster, dvs. inte
endast traditionell radio/TV-utséndning. Vidare skall navigations-
system underlatta tillgang till kanadensiska program och ygrg till-
gangliga franska. Aven nya former 4, utsandningstjanster skall
omfattas 5, industrins  riktlinjer o, VAld, reklam riktat till barn etc.

o Alla telekommunikationsoperatorer som uppfyller de kanadensiska
kraven oy dgande och kontroll  skall kunna bevilias o radio/TV-
utsandningslicens. Bell Canada g, tidigare inte tilldtits tillhanda-
halla  radio/TV-tjanster, skall , kunna bevijas g, s&dan licens.
Annan  konkurrensframjande reglering skall antas, tex. forbud mot
korssubventionering.

CTRC  har successivt fattat beslut gqy innebér it regleringen har
anpassats till konvergens. Radio och TV-lagen reglerar  huvudsakligen

innehdll, och telekommunikationslagen reglerar infrastruktur, aven for
radio/TV-utséandningar. Teleoperatorer tilldts ta sig marknaden  for
radio/TV-tjanster, och kabelbolag far ta sig pa telemarknaden. | den
man licens behovs, skall den inforskaffas, men | Ovrigt finns inga hin-
der for radio-, TV- eller innehdllstjansters formedling  o6ver telefonnatet
eller formedling 5, teletjainster  ver kabel-TV-nat. Det finns inget krav
pa att tjansterna  skall tillhandahallas i ett separat bolag.

I juli 1998 utfardade den kanadensiska  kommunikationsmyndighe-
ten Canadian Radio-television and Telecommunications Commission,
CRTC ett dokument g4y underlag fér o konsultation om hur nya
medietjanster skall  definieras och regleras. En sammanstallining av
konsultationen kommer gt utarbetas under &r 1999.

4.10 USA

Lagstiftning

Kommunikationer i en Vvidare bemaérkelse regleras i den amerikanska
telekommunikationslagen Telecommunications Act frdn & 1996.
Innehall regleras sarskilt i kommunikationsanstandighetslagen

Communications ~ Decency Act, CDA goy ingdr gom avsnitt V o, tele-
kommunikationslagen. Det allménna syftet med telekommunikationsla-
gen 4r att framja  konkurrensen och minska regleringen for att sékra
lagre priser och hogre kvalitet p& tjansterna for telekommunikations-
konsumenterna och stimulera g snabb utveckling 5y ny telekommuni-
kationsteknik. Telekommunikationslagen ar indelad i sju avsnitt: tele-
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kommunikationstjanster, utsandningstjanster, kabeltjanster, reglerings-
reform, obscenitet och vald CDA, betydelse  for andra lagar och
ovriga bestammelser.

Telekommunikationstjénster definieras som tillhandahéllande av
telekommunikationer mot avgift direkt till allménheten eller till sadana

att de blir tillgangliga for allmanheten,  oberoende
Telekommunikationer definieras  gom Overforing

grupper av anvandare

av anvanda resyrser.
mellan eller bland punkter gom bestdms 4, anvandaren, g, information

som anvandaren valt, ytan é&ndring i den form eller det innehdll g
sants eller mottagits. Med utséandningstjanst avses utséndning 5, radio-
kommunikationer avsedda foér mottagning 5, allmanheten, direkt eller
genom formediing  via aterutsandningsstationer. Kabeltjanst  definieras

som envagsoverforing til abonnenter 5, videoprogram eller andra pro-
gramtjanster och i férekommande fall, nddvandig interaktion fran
abonnentema for val eller anvandning gy Sédana videoprogram eller
andra programtjanster. Videoprogram definieras  gom program  som il
handahdlls 5, eller kan gnges jdmforbara  med program  som fillhanda-

hdlls 4, ett TV-programféretag. Konvergensen medfér  problem  vid
gransdragningen mellan  dessa olika tjanster, sarskilt nar det galler
Internet, g Nedan.

Den amerikanska konstitutionens forsta tillagg  First Amendment
skyddar yttrandefriheten bl.a. genom At yttrande-  och tryckfriheten inte
far inskrankas genom lag. Det finns emellertid sddana inskrénkningar
for radio och TV dér yttrandefriheten bla. begrénsas genom ett forbud
mot oanstandigt sprakbruk. Det gors héar gn skilnad  mellan  vanlig
radio- och TV-utsandning som Nar en storre publik och sandningar  via
tex. kabel-TV  dar ett abonnemang kravs. Skyddet for yttrandefrineten i
telefonsamtal ar starkt och det finns endast begransningar vad ayser
obscena telefonsamtal och telefonférséljning.

| CDA finns regler for att komma till ratta med obscent och vald-
samt innehdll gop férmedlas  6ver telekommunikationsnat. Enligt CDA
forbjuds  formedling 5, obscena bilder och ord gy har till syfte att
ofreda, utnyttia, hota eller forfélia  on annan person. Aven  formedling

gy anstotlig  kommunikation till  personer under 18 ar ar forbjuden.
Kabel-TV-operatorer alaggs tex. att koda och blockera vissa tjanster,
och TV-apparater skall forses med sarskild utrustning sd att konsu-
menten kan stoppa Vissa program. Det skall aven utvecklas  ett system
for klassificering av TV-program. Lagen ar tillamplig nya medier
och tjanster, tex. interaktiva datatjanster.

Frdgan o de begrénsningar i yttrandefriheten som CDA  medfor
star i strid med yttrandefrihetsbestdmmelsema i det forsta tillagget har
prévats i domstol. Den hogsta domstolen i USA har beslutat att aven

Internet  gom Medium  skall ha det hogsta skyddet enligt konstitutionen.
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dvs. inte likstdllas med radio- och TV-utsandning dar begréansningar i
yttrandefriheten tildts. Detta har fatt till folid att vissa delar 5, CDA
har ogiltigférklarats.

Myndigheter
Den amerikanska  kommunikationsmyndigheten Federal Communica-
tions Commission, FCC reglerar mellanstatlig och internationell kom-

munikation  via radio, TV, trdd, satellit och kabel. FCC har i uppgift att
framja  konkurrensen pa kommunikationsmarknaden samt att framja
mal som ligger i det allmannas intresse. FCC har dven huvudansvaret
for att tilldela  frekvenser bade for telekommunikation och radio/TV-
utséndning. FCC ansvarar direkt under kongressen. Pa telekommuni-
kationsomradet delas kompetensen it reglera mellan federal nivd och

staterna. Public  Utility =~ Commission utfardar i varje enskild stat regler
for genomférande 4, telekommunikationslagen.

Den nationella informationsmyndigheten for  telekommunikation
National Telecommunications Information  Authority, NTIA  &r presi-
dentens radgivare  for telekommunikations- och informationspolitik.

Dessutom handlaggs spektrumfragor vid NTIA.

Konvergens

Ett 5y de huvudsakliga  syftena bakom inférandet ,, &r 1996 &rs tele-
kommunikationslag var att framja konvergensutvecklingen. Atskillna-
der inom lagstiftningen mellan olika former 5, kommunikation ansags
inte langre motiverad. Genom att undanrdja  skillnaderna mellan de tra-
ditionella  sektorerna  skulle tilltréde  till marknaden férenklas och kon-
kurrensen  ©ka. En marknad ytsatt for full konkurrens skulle leda till
den efterstrdvade  utvecklingen av Marknaden.

Konvergensfragor i USA fokuseras till stor del reglering av
Internet.  Det r&der oenighet i USA o, telekommunikationsregler ar
tillampliga Internet. FCC utfardade i s 1997 ett arbetsdokument i
frigan  Digital Tornado." The Internet and  Telecommunications
Policy. Dokumentet  behandlar  utvecklingen av Internet och dess regle-
ring. Sammanfattningsvis foreslds gt de omrédden  dar reglering av
Internettjanster inte ar lamplig skall identifieras  och lamnas oreglerade
och att Internetrelaterade verksamheter inte automatiskt skall  yara
foremdl for de traditionella  tjanstemas regler. Aven den reglering som
omfattar traditionella tianster bor ggg 6ver for att bedéma o, den beho-
ver andras med anledning 5, uppkomsten g nya tianster.
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| september 1998 publicerade FCC ett dokument g tillhandahal-
lande Ly Internet Gver kabel Internet Over Cable: Defining the Future
in Terms of the Past. | dokumentet konstateras att tillhandahallande av
Internet regleras olika beroende det satt vilket Internet tillhanda-
halls. Dokumentet skall ligga til grund for o debatt oy hur regle-
ringen bor utformas eller tillampas for att undanréja dessa skillnader.

41 1 Australien
Lagstiftning
Reglering 5, den australiensiska telekommunikationsmarknaden ater-
finns i telekommunikationslagen Telecommunications Act frdn &r
1997. Lagen inférde fri konkurrens den australiensiska telemarkna-
den frAn den | juli 1997. Syftet med telekommunikationslagen ar att
tillhandahalla ett regelverk gom framjar anvandarnas  intressen lang
sikt och den australiensiska telekommunikationsindustrins konkurrens-
kraft. Telekommunikation definieras gy Overforing av kommunika-
tion via riktad och/eller icke riktad elektromagnetisk energi.

Innehdll i radio/TV-utsdndningar regleras i radio- och TV-tjanstla-
gen Broadcasting Services Act frdn &r 1992. Lagen syftar till att

framja  ett varierat, nyskapande och kvalitativt utbud  gom innehaller
program  som SPeglar bl.a. australiensisk identitet och kulturell  méng-
fald. Lagen framjar &ven utvecklingen av en radio- och TV-industri
som svarar mot Ppublikens behov, respekterar ~ samhallets  varderingar
och prioriterar  skydd for minderdriga  frn skadligt innehdll.  Radio/TV-
tianst definieras i lagen gom en ti@nst gom levererar televisions- eller
radioprogram il personer som har utrustning  anpassad for att ta emot
tjansten, oberoende 4, om formedlingen sker via radiofrekvensspekt-
rum, kabel, optisk fiber, satellit eller annat satt eller via gn kombina-
tion 5, dessa formedlingssatt, men inkluderar inte: gn tianst inklusive
teletexttjanst som inte tillhandahéaller annat an data, eller annat an text
med eller ytan anslutna stillbilder, en fanst gom gor program till-
gangliga pa individuell bestéllning punkt till punkt basis, inklusive
uppringningstjanst eller on tianst, eller kategori 4, tanster, gom Minis-
tern  genom offentligg6rande i Gazette, beslutat faller utanfor definitio-
nen. Ett program definieras  som en materia \grg huvudsakliga — syfte &r
att underhalla, utbilda eller informera g publik eller reklam ellerspon-

sormaterial, oavsett om det ar gy kommersiell natur.
Definitionen ay telekommunikationer ar vid eftersom den técker alla
former o, riktad eller icke rikiad elektromagnetisk energi. | definitio-

nen av radio/TV-tianster anges inte, vilket gnnars ar vanligt forekom-
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mande, att det skall réra sig om en ti@nst gom riktar sig till allménheten.

Istallet undantas tex. tjanster gom gors tillgangliga  pa individuell bega-
ran Och text-TV-tjinster. For att klassas gom en radio/TV-tjanst skall
det dessutom rora sig gm ett radio- eller TV-program. Det finns i defi-
nitionen  aven utrymme for att uttryckligen utesluta  vissa typer ay
tjanster.

Yttrandefriheten skyddas inte i den australiensiska konstitutionen.
Daremot har den Hogsta domstolen tillerkant  yttrandefrineten skydd i
politiska  frAgor. Detta paverkas inte 5, konvergensutvecklingen.

Grunderna  for frekvenstilldelning ar olika radio/TV ~ respektive
telekommunikationsomradet. Frekvenser for radio/TV tilldelas  avgifts-
fritt, medan frekvenser for telekommunikation auktioneras  yt, Det finns
aven gn tredie kategori sk. data casting gom varken betraktas gom

radio/TV-séndning eller telekommunikation. Frekvenser  for data 4q.
ting ar avgiftsbelagda. For det fall frekvenser som filldelats for
radio/TV-verksamhet anvénds for data casting dalaggs tjanstetillhanda-

hallaren en avgift motsvarande den gom tas ut for frekvenser  avsedda
for data casting.

Myndigheter

Det australiensiska departementet for  kommunikation och konst
Department of Communications ana the Arts har huvudansvaret for
reglering 5y telekommunikation och for reglering 4, innehéllet i
radio/TV-tjanster.

Kommunikationsmyndigheten Australian ~ Communications Autho-
Mty  ansvarar Pla. for reglering 5, telekommunikationer och tilldelning
av frekvenser.  Konkurrensmyndigheten Australian ~ Competiton ~ and
Consumer  Commission  gpgvarar fOr att bevaka konkurrensen tele-
marknaden. Den australiensiska radio- och TV-myndigheten

Australian Broadcasting  Authority genomfér  och Overvakar tillamp-
ningen 4y radio/TV-tjanstlagen.

Konvergens

Det australiensiska departementet  for kommunikation och konst har
inlett o, omfattande  gversyn 5y lagstiftningen  p& radio/TV ~ och tele-
kommunikationsomradet. En 4y de frAgor g sérskilt skall geg Sver ar
vika effekter konvergensen har p& lagstiftningen  och vilkka eventuella
behov 5, anpassning 5y lagstiftningen som uppstar. | ett inlednings-
skede beddmer departementet git det endast blir aktuellt att anpassa den
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vertikala  regelstrukturen till de nya férhallandena, men att det langre
fram kan bli aktuellt att géra epn mer OMfattande samordning av lag-
stiftningen.  Utredningen  forvantas avslutas under &ar 1999.

4.12 Nya Zeeland
Lagstiftning

Telekommunikationssektom regleras i telekommunikationslagen
Telecommunications Act frdn &r 1987. Syftet med telekommunika-
tionsregleringen ar att etablera och behdlla effektiva marknader  for
telekommunikationsprodukter och telekommunikationstjanster. Detta
skall uppnas genom att underlatta  konkurrensintrade dessa markna-
der och genom  att stalla krav pa en effektiv. konkurrens. Det finns
Nya Zeeland ingen sektorspecifik reglering for att ta Sig markna-
den for tillhandahallande av telekommunikationsprodukter och tele-
kommunikationstjanster. Istdllet spelar de generella konkurrensreglema
en Viktig roll. Telekommunikationslagen innehdller  bl.a. bestammelser
rorande villkoren  fér konkurrens  och ledningsratt. Det finns emellertid
vissa skyldigheter for Telecom  Corporation of New Zealand Ltd att
ingd avtal oy samtrafik samt att publicera  information om Priser och
villkor ~ under vilka vissa tjanster tillhandahalls. Telekommunikation
definieras i lagen gom satt att transportera,  frdn gn utrustning il gp
annan, alla former 5, tecken, signaler, impulser, text, bilder, instruktio-
ner, information  eller information av hagot annat slag oavsett om det ar
till information ~ fér nagon person som anvander apparaten eller inte.

Den nyzeelandska radio- och TV-sektom avreglerades ar 1988
genom en a0 som Uupploste det statliga monopolet Broadcasting Cor-
poration  of New Zealand Restructuring Act. Syftet med lagstiftningen
ar att uppnd fyra mal: gt Oka konkurrens  och flexibilitet i radio/TV-
industrin for  att ge konsumenten storre  valmojlighet och uppna
ekonomisk  effektivitet; definiera  de sociala malen och uppna dem
basta satt; att skija den sociala poliken och de reglerande  funktio-
nerna fran aktérerna samt att uppratthdlla gy god programkvalitet. Med
radio/TV-utsandning forstds i lagen alla former 5, utsandning gy pro-
gram | kodad eller okodad form, via radiovdgor  eller andra typer ay
telekommunikation for att tas emot gy allmanheten via utrustning  gom
ar anpassad for mottagning av Utséndningen, men inkluderar inte
utsandning gy program P& bestalining 5y en Sérskild person fOr att tas
emot endast 5, den personen eller utsandning endast for uppvisning
allméan plats.

1999:5 5
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Frekvensspektrumet och dess anvandning regleras i radiokommuni-
kationslagen  Radiocommunications Act frdn & 1989. Syftet med
lagen ar att underlatta  konkurrensintrade telekommunikations- och
radio/TV-omrédet och framja effektivitet ispektrumférvaltningen. Fre-
kvenserna tilldelas genom anbudsforfarande. Handel med frekvenser
understéalls  forvarvsreglema i konkurrenslagen Commerce Act. Detta
skall leda till att frekvenserna utnyttias  pa det satt som 4ar mest ekono-
miskt l6nsamt. Det finns inga sarskilda bestammelser ,, vad frekven-

serna far anvéandas till.

Myndigheter
Handelsministeriet Ministry of Commerce har huvudansvaret — for req.
lering inom telekommunikationssektom och radio/TV-sektorn.

Genom radio- och TV-lagen inrattades g radio- och TV-kommis-
sion New Zealand On Air, NZOA. NZOA har till uppgift att skildra
och utveckla Nya Zeelands identitet och kultur, att dar den finner det

nodvandigt,  utdka televisions-  och radiotdckning till omrdden pa Nya
Zeeland dar utsandning inte  ar ekonomiskt lébnsam, att sékra att pro-
gram som Varnar om kvinnors,  barns, funktionshindrades och minori-
teters intressen  finns tillgangliga samt att framja programarkivverk-
samhet.

Konvergens

Den nyzeelandska tele- respektive radio/TV-marknaden ar forhallande-
vis lite sé&rreglerad och den generella konkurrensregleringen tillampas
istallet i stor utstrackning. Detta gor att konvergensutvecklingen for-

modligen  inte kommer it fororsaka  s& stora problem fér den nyzee-
landska lagstiftningen  jamfért med ménga andra landers lagstiftning.

Det nyzeeldandska  handelsministeriet har emellertid  inlett g utredning
av konvergensens inverkan  pad den gillande lagstiftningen. Arbetet
kommer it fokuseras hur radio/TV-utsandning skall definieras och
hur den tekniska utvecklingen paverkar  myndigheternas roll  och mgj-
ligheten att reglera verksamheten. Konvergensen kan komma att leda
til  att det behdvs &n mindre reglering &n idag, samtidigt gom det kan
uppsta nya fenomen g, behdver regleras sarskilt med utgdngspunkt i
allmanna intressen. Arbetet forvéntas 55 klart under hésten 1999.
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4.13 Japan

Lagstiftning

Telekommunikationer regleras i den japanska telekommunika-
tionsverksamhetslagen frin &r 1984. Telekommunikationsmarknaden

avreglerades  &r 1985. Syftet med telekommunikationsverksamhetslagen

& att garantera riktigt och fomuftigt bedrivande av telekommunika-
tionsverksamhet for att sakra tillhandahallande v telekommunika-
tionstjanster och skydda anvandarnas intressen  och for ait sékra gp

sund utveckling av telekommunikationer till forman for folket for att
darigenom  framja den allmanna vélfarden.  Telekommunikationer defi-
nieras ggm Utséndning,  Overféring  eller mottagande 5, koder, ljud eller
bilder via trdd, radio eller elektromagnetiska metoder.

Radio/TV  regleras i den japanska radio/TV-lagen fran &r 1950 och
kabel-TV-lagen fran &r 1972. Lagarna reglerar bla. tilltrade till mark-
naden och innehdll. En TV-utsédndning definieras  gg, utséndning 5y
radiokommunikation riktad direkt till allménheten. Med kabel-TV-
utsandning  gyses Utsdndningar  via kabeltelekommunikation avsedda att
tas emot gy allménheten.

Gransdragningen mellan  telekommunikation och radio/TV- samt
kabel-TV-verksamhet tar Sin utgangspunkt i att radio/TV respektive
kabel-TV avser Sandningar oy 4ar riktade till  allmanheten dvs. inte
gors pa individuell bestéllning.

Myndigheter

Det japanska ministeriet for post och telekommunikation ansvarar 10r
reglering gy telekommunikation och radio/TV.

Konvergens

Ar 1996 tillsatte ministeriet  for post och telekommunikation i Japan gn

expertgrupp for att undersbka konvergens  och utveckling ay telekom-
munikations- och radio/TV-verksamhet. Konvergens g, endast gn gy
ménga frAgor gom behandlades 5, expertgruppen och den behandlades
darfér inte i detal. Gruppen lamnade sin rapport Diversified InfO-cOm-
munications Developments on the Road to the Creation of the Cyber
Society i maj 1998. En g, slutsatserna i rapporten &r att konvergensen
skall ges som en del gy en differentieringsprocess av infokommunika-
tion och inte goy, att sektorerna smalter ggmman il en. Detta innebéar
att utvecklingen inte  medfoér att sektorerna behdver tackas 5y en
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gemensam reglering, utan att reglering och avreglering istallet  skall
anpassas fll varje fenomen.  Konvergensen anses | rapporten ske pé
fyra olika omraden: tjanster, infrastruktur, marknad ~ och terminaler.

Aven . utvecklingen  p& dessa omrdden hanger camman fill viss del,
skiljer de sig och kan inte bli féorem&l for ggmma Aatgarder.
Om konvergens av telekommunikation och radio/TV-utsdndning
gors i rapporten foljande sarskilda anmaérkningar:
o | diskussionen som ror konvergens mellan telekommunikation och
radio/TV  ingdr o mangd, aven dolda, fragor. Darfér &r det nédvan-
digt att klart definiera sarskilda  amnen gom behover diskuteras

ytterligare.

o Konvergens mellan  telekommunikation och radio/TV skall  inte
betraktas  ¢om en process Mot sammanslagning eller sammansmalt-
ning utan som en 9l av en process mot differentiering ay infokom-
munikation.

o Utvecklingen av lagstiftningen 5y tjanster g5y, folier 5y, konvergens,
tex. elektronisk handel, skall inte diskuteras enbart utifrdn tjanste-

tillhandahallarnas perspektiv,  utan &aven y ett anvandarperspektiv.
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5 Yttrandefrihets grundlagen

51 Bakgrund och syfte

Yttrandefriheten har 4, tradition ett Starkt och detalierat  grundlags-
skydd i det svenska rattssystemet. Det allménna skyddet for yttrande-
friheten  kommer till uttryck i regeringsformen RF,  1974:152. Har

stadgas att varje medborgare gentemot  det allmanna  gr tillférsékrad

frinet att i tal, skrift eller bild eller p& annat satt meddela upplysningar
samt uttrycka tankar, asikter och kénslor RF 2:1 forsta stycket 1. VYit-
randefriheten  f&r med hansyn till vissa sarskilt beaktansvdrda intressen,
s&som forebyggandet  och beivrandet 4, brott, begrdnsas genom lag.
Forutsattningen ar att begrénsningen gors for att tillgodose andamal
som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle och att den inte gar
langre &n vad gom &r nodvéndigt  for att uppnd dessa andamal. Vid inf6-
randet L, begransningar skall sérskilt beaktas vikten gy vidaste mdjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa,  fackliga,
vetenskapliga och kulturella  angelagenheter RF 2: 12-13.

Utéver det allmanna skyddet for yttrandefrineten i RF ges sarskilt
skydd for yttrandefriheten i vissa typer gy Massmedier. Medan tryck-
frihetsférordningen TF,  1949:105 avser Yitranden  gom kommer il
utryck  genom tryckta  skrifter,  varnar yttrandefrihetsgrundlagen YGL,
1991:1469 yttranden som formedlas genom vissa andra typer av
medier sdsom tex. ljudradio och television samt tekniska upptagningar
filmer,  videogram, ljudupptagningar etc. Huvudsyftet —med saval YGL
som TF ar att sékerstdlla friheten att yttra sig i massmedier som ett
medel for den fria &siktsbildningen. | YGL kommer detta till uttryck
genom  ait yttrandefriheten har till &ndaméal at sakra ett fritt meningsut-
byte, on fri och allsidig upplysning och et fritt konstnarligt skapande
YGL 1:1, andra stycket. Inga andra begransningar 5y Yttrandefriheten
an vad gom medges i dessa grundlagar fr inforas  betraffande  de
medier goy, omfattas YGL 1:1 andra stycket; jfr TF 1:2 andra stycket
och 1:3.

Det bor i detta sammanhang noteras att bestdmmelser oy enligt RF
2:13 tredje stycket ar att betrakta gopy Ordningsforeskrifter inte  anses
utgéra en begransning ay Yitrandefrineten och informationsfriheten,
varfor medgivande enligt  YGL eller TF inte behdvs for denna typ gay
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normgivning. RF:s stadgande o, ordningsforeskrifter skall emellertid
tolkas restriktivt  och o forutsattning for att ordnings-foreskrifter skall
vara tillAtna ar att de behandlar  asiktsriktningar lika och sdledes inte

tar hansyn till yttrandets innehall.
YGL bygger p& ggmma Struktur och grundsatser oy TF  vilket

framfor  allt innebar att principerna oy, etableringfrihet, censurférbud,
ensamansvar med meddelarskydd, sérskild  brottskatalog ~ och sarskild
rattegangsordning ar  utgdngspunkter for  regleringen. I lagen
1991:1559 med foreskrifter tryckfrihetsforordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omraden tillampningslagen, ges sarskilda regler
for tillampningen av de bestammelser g5y upptas | TF respektive YGL.
Det ar framfor  allt skyddet for yttrandefrineten i de medier gom
omfattas 5, YGL gom &r gy intresse i detta sammanhang. Den fortsatta
behandlingen 5, grundlagsskyddet ar darfor fokuserad utformningen
av YGL.
5.2 Tillampningsomrade
Grundlagsskyddet i YGL omfattar under vissa fOrutsattningar  yttranden
som formedlas  genom radioprogram och tekniska upptagningar
YGL  1:1. Med radioprogram  gyses program | ljudradio och television

samt innehéllet i vissa andra sandningar gy ljud, bild eller text gom Sker
med hjélp 4, elektromagnetiska vagor. Med tekniska  upptagningar
avses upptagningar som innehdller  text, bild eller ljud och gom kan
lasas, avlyssnas eller pd annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalp-
medel tex. filmer, videogram och ljudupptagningar. Den principiella
skillnaden  mellan radioprogram och tekniska upptagningar  ar saledes
att radioprogram  handlar ,p yttranden oy formedlas  gepom  sénd-
ningar med hjalp 5, elektromagnetiska vdgor medan tekniska upptag-
ningar handlar o, yttranden knutna till fysiska databérare. Denna skill-
nad avspeglar sig ocksd i utformningen 5, de regler goy &r forbundna
med respektive medietyp.

Gemensamt  for radioprogram  och tekniska upptagningar  ar att dessa
under vissa forutsattningar skall jamstallas med periodiska  skrifter
enligt den s.k. bilageregeln i TF 1.7, andra stycket YGL 1:11.  Forut-

Vad gom skall gnses utgora ordningsforeskrifter  enligt RF 2:13 tredje stycket

har behandlats bl.a. i samband med tillkomsten g, lagen 1993:599 om
radiokommunikation prop. 1992/93:200, ¢ 169 ff; e &ven SOU 1975:75
Medborgerliga  fri- och rattigheter, regeringsfonnen, samt SOU 1991:107 Lag
om radiokommunikation m.m. och lagen 1998:31 om Standarder for
séndning 5y TV-signaler prop. 1997/98:34 g 19-20 samt g, 72.
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séttningarna  ar att det ar dgaren till gn periodisk  skrift g5y sprider eller
later sprida skriftens innehdll eller delar gy detta i form g, ett radiopro-
gram eller g teknisk upptagning, att innehdllet i skriften aterges ofor-
andrat och att det anges hur innehdllet har disponerats.

52. 1 Radiopro  gram

Det &r inte alla typer gy radioprogram som Omfattas 5, grundlagsskyd-
det. Enligt huvudregeln omfattas  endast sandningar 5, radioprogram
som ar riktade till allmanheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel YGL 1:6, forsta stycket. For att en sandning skall gnges
vara fktad till allménheten skall den sandande ytan sarskild begéran
fran mottagaren  rikta sandningen till ey gom helst gom Onskar ta emot
den. Det ar séledes den sdndande gy, skall st& fér den huvudsakliga
aktiviteten; enligt forarbetena varken kan eller behover mottagaren
paverka sandningen er dn att Sl& 5y eller p& den mottagande  utrust-
ningen och vélja kanal for att ta del g, det innehall som Séndningen  ar

avsedd att formedla Syftet ar att avgransa grundlagen till  sa&dana
medier gom anvands for masskommunikation, dvs. massmedier, i for-
hallande till medier avsedda for individuell kommunikation. Avgrans-

ningen har ocksd ansetts vara en forutséttning for att i YGL kunna fore-
skriva  ett ensamansvar Motsvarande  det gom gdller i det tryckfrihets-
rattsliga  systemet Ensamansvaret forutsatter att den ansvarige har g

tillracklig kontroll  gver innehdllet i sandningen och att detta innehdll
kan konstateras i efterhand. Man har darfér avgransat tillampningsom-
rddet mot Sadan interaktiv.  kommunikation dar mottagaren eget initi-

ativ kan starta Ssandningarna. Denna typ gy tianster kan dock omfattas
av den s.k. databasregeln i YGL 1:9 ge nedan.

Kravet pd att sandningen skall 4, avsedd att tas emot med tekniska
hjalpmedel, innebér att tex. anvéndning 4, hogtalaranlaggningar eller
TV-monitorer pa idrottsarenor och estrader faller utanfér paragrafens
tillampningsomrade

2prop. 1986/87:151, ¢ 164-165ifr  prop. 1990/91:64, g 109-110.

3 Jfr prop. 1990/91:64, ¢ 64-67; jfr g 112 rérande tillampningen gy | kap. 9 §
YGL databasregeln.

4Prop. 1990/91:64 g 109; prop. 1986/87:151 g 164-165.
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522 Databasregeln

Aven andra typer gy Overforingar  &n séndningar  goy &r riktade il all-

méanheten  kan emellertid, under vissa fOrutséattningar, omfattas 5y
grundlagsskyddet. Enligt den s.k. databasregeln i YGL 1:9 skall de
regler gom géller for radioprogram 4ven tillampas da vissa typer av
massmediesubjekt tillhandahaller allménheten upplysningarpa sarskild
begédran direkt |, ett register fér automatisk  databehandling. En forut-
sattning  &r dock gait den mottagande inte kan andra innehdllet i registret,

vilket har sin grund iden g,5n nNamnda principen oy ensamansvar.

De typer gy Massmediesubjekt som avses 4r redaktioner  for tryckta
periodiska skrifter  eller for radioprogram, foretag for yrkesmassig
framstallning av tekniska  upptagningar eller nyhetsbyrder i fortsatt-
ningen anvands termen traditionella massmedieforetag som sam-
lingsbeteckning pd de subjekt ¢,y omfattas 4, databasregeln. Syftet
med bestdmmelsen ar att gora det mgjligt  for dessa typer gy mass-
medieforetag att 1 Yyttrandefrihetsrattsligt skyddade  former  erbjuda
allménheten informationsservice genom andra moderna medier &n de
som mera direkt liknar de traditionella ljudradio- och TV-sé&ndningarna.
Vid YGL:is tillkomst héanvisades bl.a. till videotex Ett mer dagsaktuellt
exempel ar det véxande antalet webbplatser for dagspress och radio-
och TV-bolag gom finns tillgéngliga  via Internet.

5.2.3 Tekniska upptagningar

For tekniska  upptagningar galler enligt huvudregeln att YGL  ar till-
lamplig sddana upptagningar som Sprids till allmanheten i Sverige
genom  att spelas upp, séljas eller tillhandahallas pd annat satt YGL
1:10, forsta stycket. Om gn upptagning gy framstélits  har endast geg
ut utomlands, omfattas den 5, YGL endast savitt avser delar 5, med-
delarskyddet  YGL  10:2.

Sedan den 1januari 1999 géller vidare g py presumtionsregel  for
beddmningen av grundlagens tillamplighet tekniska  upptagningar
YGL 1:10, andra stycket. Denna presumtionsregel innebar bla. att
enstaka exemplar gom framstalls successivt genom kopiering av en
eller flera forlagor utan att man kan tala gy en Samlad upplaga faller
utanfér  YGL.°

5Prop. 1990/91264 ¢ 112.
6 Prop. 1997/98:43 ¢ 156.
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5.2.4 Begransningar i grundlagsskyddet

For sadana radioprogram och tekniska  upptagningar som Omfattas 5y
YGL géller vissa uttryckliga begransningar i grundlagsskyddet. En del
v dessa begransningar  ar gemensamma for radioprogram och tekniska
upptagningar, medan andra endast 5,ger den gpg eller den andra medie-
fonnen. Utan att ygrg heltackande  kan sérskilt féljande begransningar
namnas.

Gemensamt  for saval radioprogram som tekniska upptagningar  ar att
det i lag, utan hinder g, grundlagsskyddet, far meddelas foreskrifter i
frdga om upphovsméns  rattigheter,  vissa kommersiella annonser,  Kre-
ditupplysningsverksamhet samt tillvadgagangssatt for anskaffande av
uppgifter YGL  1:12, forsta stycket med hanvisning till TF 1:8-9. Det-
samma 9dller om skyldighet att bevara och tillhandahélla inspelningar
aqy séanda radioprogram for granskning och att lamna dem till arkiv
YGL 3:6, respektive att bevara exemplar 4, tekniska  upptagningar
och tillhandahélla dem for granskning samt om Skyldighet att bl.a.
lamna exemplar 5, s&dana upptagningar till sérskild myndighet  YGL
3:9. Sedan den 1 januari 1999 galler vidare for saval radioprogram
som tekniska  upptagningar att grundlagsskyddet Overhuvudtaget inte
omfattar ~ skildring 5, barn i pornografisk  bild YGL  1:13.

| forndllande  till radioprogram galler vissa sarskilda begransningar i
etableringsfriheten. Det handlar dels ,, mojligheten ait i lag foreskriva
vidaresandningsplikt for  innehavare qy tradnat  YGL 3:1, andra
stycket, dels gy, mojligheten att i lag foreskriva tillstandsplikt och vill-
kor for vissa andra s&éndningar 4, radioprogram an genom trdad YGL
3:2, forsta stycket. Dessa begréansningar presenteras harmare nedan i
samband med genomgéngen 5y, YGL:s regler rérande etableringsfrihet.
Harutover begréansas  grundlagsskyddet i vissa avseenden vad géller
radioprogram som huvudsakligen ar avsedda att tas emot utomlands,
radioprogram som Sands genom trad men som inte &ar avsedda att tas
emot gy Nagon stérre allmanhet  YGL 1:6, tredje stycket, samtidiga
vidaresandningar av program frdn utlandet, vissa satellitsandningar
YGL 1.7 samt Vvissa direktsédndningar YGL 1:8.

Det bor vidare noteras att utdver den begransning av 9grundlags-
skyddet gom namnts gvan Och gom dller for séval radioprogram som

tekniska  upptagningar i forhallande till vissa kommersiella annonser
YGL 1:12, forsta stycket, galler sarskilt for radioprogram att YGL
inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om forbud i Gvrigt mot

reklam eller o, villkor  for sddan reklam YGL 1:12, andra stycket.

Detsamma  galler foreskrifter om forbud mot och villkor for  annan
annonsering  och sandning 4y program som Nelt eller delvis bekostas 5y
annan 4n den goy bedriver  séndningsverksamheten.
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For tekniska upptagningar géller i vissa avseenden sarskilda
begransningar i grundlagsskyddet som mark val inte galler for radio-
program. Det handlar tex. om mdjligheten gt stalla krav granskning

och godkannande 5, filmer,  videogram eller andra tekniska  upptag-
ningar 5y rorliga bilder ¢, skall forevisas  offentligt YGL 3:8; |jfr
YGL 1:3, andra stycket. Vidare  bor namnas att grundlagsskyddet i
forndllande  till tekniska upptagningar inte hindrar att det i lag meddelas
bestammelser 4, straff pa olika omrdden. Det galler bla. i forhallande
till  brotten otilllaten utldmning 5, teknisk upptagning  YGL = 3:11, jfr
BrB 16:10 c, ofillatet forfarande med pomografisk bild YGL 3:12
forsta stycket jfr BrB 16:1 1 samt foérledande 5, ungdom YGL 3:12
forsta stycket jfr BrB  16: 12.

P& dessa och vissa andra omrdden dar grundlagsskyddet i YGL inte
galler eller zr begransat i forhallande till  radioprogram och/eller  tek-
niska upptagningar galler dock det allméanna skydd for yttrande- och

inforrnationsfrinetema som folier g, RF 2:1 och 12-13.
5.3 Etableringsfrihet
Huvudprincipen enligt YGL &r att det rader etableringsfrinet for sand-

ningar 5, radioprogram genom trdd YGL  3:1, férsta stycket. Det
innebar it det inte kan stéllas krav pa tillstdnd  for gt bedriva  sddan

verksamhet.  Daremothindrar inte etableringsfriheten enligt YGL att det
i lag meddelas foreskrifter i frAga om skyldighet  for natinnehavare att
ge utrymme fOr vissa program | den utstrackning  det behdvs med han-
syn fill allmanhetens intresse gy tillgdng till allsidig  upplysning  s.k.
vidaresandningsplikt eller must carry, eller vidare g ingripanden  mot
fortsatt  sandning gy ett utbud gy inriktas valdsframstallningar,
pomografiska  bilder eller hets mot folkgrupp YGL andra stycket.
N&gon  motsvarande etableringsfrihet som den gom géller for
tradsandningar, har inte gnsetts kunna foreskrivas for radiobaserade

séndningar.  Orsaken &r den begransade tillgangen till radiofrekvens-

spektrum och att det darfér kravs ett system gom Sakerstaller att det
befintiga  utrymmet  utnyttias béde effektivt  och &ndamalsenligt. Sale-
des foreskrivs  att ratten att sanda radioprogram P& annat satt &n genom
trdd far regleras genom 1ag som innehéller  foreskrifter o, tillstdnd  och
villkor  for att sédnda YGL  3:2, forsta stycket. For att uppvaga och
motverka  de eventuella  negativa effekter  for yttrandefriheten som
denna begrénsning 4, etableringsfriheten for radiobaserade  sandningar
kan innebéra, foreskrivs att det allmédnna skall efterstrava gt radiofre-
kvensema tas i ansprdk pa ett satt gom leder ftill vidaste méjliga yttran-
defrihet och informationsfrihet YGL 3:2, andra stycket. Medan
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bestammelser om tillstdnd  for gt sénda vissa radioprogram aterfinns i
radio- och TV-lagen  1996:844, omfattar  lagen o, radiokommunika-

tion 1993:599 bestammelser o, fordelning 5, frekvensutrymme samt
om innehav och anvéndning 4, den utrustning g5y, anvands for sand-

ningarna.
For saval trad- som radiobaserade sandningar galler vidare att RF:s
generella regler ,, yttrandefrihet och informationsfrihet skall tillampas

vid s8dana begransningar gom fér vidtas i sandningsratten enligt YGL
YGL  3:3. Det innebar bla. att begransningar endast far goras for att

tillgodose  andamdl goy ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle och

som Star i proportion il det &ndmal gy, skall uppnds RF  2:1 och

2:12-13. Fragor ratt att sanda radioprogram skall dessutom kunna
g om g

provas gy domstol eller 5, on N&mnd 55 Sammanséttning ar bestamd i
lag och g4 ordforande  &r eller har varit ordinarie domare YGL 3.5,
forsta stycket.

Etableringsfriheten for tekniska upptagningar omfattar framstéllning
och spridande. Det far dock genom lag meddelas  foreskrifter om
granskning  och godkédnnande 5y rorliga bilder i filmer, videogram eller
andra tekniska upptagningar = gop Skall visas offentligt  YGL  3:8, med

héanvisning  till YGL 1:3 andra stycket. Sadana bestammelser ater-
finns i lagen 1990:886 om GOranskning och kontroll 5, filmer och
videogram.

Avslutningsvis galler, gom tidigare  framhallits, for saval radiopro-
gram som tekniska  upptagningar att det genom lag far meddelas fore-
skrifter  bl.a. o, skyldighet  att spela respektive  bevara och tillhanda-
halla pliktexemplar och referensband for  granskning och arkivering

YGL 3:6 och 3:9.

5.4 Yttrandefrihetsbrott, ensamansvar och
sarskild  rattegdngsordning

Det framgdr 5, genomgdngen oyan att YGL i vissa avseenden inte
hindrar gt det i lag meddelas foreskrifter med avseende det innehall
som formedlas genom de medier goy oOmfattas g, grundlagen. Det

galler tex. upphovsmans rattigheter ~ och kommersiella annonser samt
mojligheten att inféra straff for vissa typer gy garmningar relaterade il
tekniska  upptagningar. Skildring 5y barn i pomografisk bild  lamnas
vidare helt utanfér YGL:s tillampningsomrade. Saledes star det lagstif-
taren fritt, dock med beaktande 5, det allménna skyddet for yttrande-
och informationsfrihetema i RF, att reglera dessa omrdden bla. vad

galler kriminalisering.
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Harutdver kan under sérskilda forutsattningar ansvar utdomas  aven
for innehdll gom i och fér sig omfattas 5, grundlagen. Det handlar har

om 9gamingar gom anses utgéra missbruk 4, yttrandefriheten och gom
bendmns yttrandefrihetsbrott. For att ndgon skall kunna domas for yit-
randefrihetsbrott fordras s.k. dubbel tackning. Med dubbel tackning
menas att garningen maste ygra kriminaliserad saval i grundlagen som |
vanlig lag. Regleringen av Yttrande-frinetsbrotten aterfinns i YGL 5
kap. gom | huvudsak hénvisar till  motsvarande reglering 5y tryckfri-
hetsbrotten i TF 7 kap. Séval yttrande- gom tryckfrinetsbrotten kan
delas i brottstyperna otilldtet  yttrande t.ex.  uppvigling, hets mot
folkgrupp,  olaga valdsskildring och fortal  och otillitet  offentliggo-

rande tex. rorande uppgifter 5, betydelse for rikets sakerhet och &si-
dosattande 5, tystnadsplikt.

Regleringen 4, yttrandefrihetsbrotten bygger vidare, likt TF, den
grundlaggande principen  ait endast g forhand  utpekad person kan
gobras  ansvarig for ettt yttrandefrihetsbrott, det s.k. ensamansvaret.
Ensamansvaret  ligger den gy enligt YGL fungerar g5, utgivare 4y

ett radioprogram respektive g teknisk  upptagning YGL 6 kap., jfr
YGL 4:1. Om den g5y, priméart pekas ut gom utgivare 4, olika orsaker
inte kan stallas till g5 intrdder subsidiart gnoygr fOr andra enligt  den
ansvarskedja  gom YGL foreskriver  YGL  6:2. Nar det galler vissa
direktsénda  radioprogram far i lag foreskrivas att den gqoy, framtrader i
programmet skall  gnsyara fOr sina yttranden sjalv - YGL 6:1, andra
stycket.

Handlaggningen av Yttrandefrinetsmal sker, likt tryckfrihetsmal
TF 12 kap., enligt o, sarskild rattegéngsordning med tillgdng  till jury
YGL 9 kap.. Den goy skall doma i yttrandefrihetsméal bor betanka att
yttrandefrineten ar en grundval i ett fritt samhallsskick, alltid  uppmaérk-
samma SYftet mer &n framstéllningssattet samt hellre fria zn falla vid
tveksamhet  YGL 1:5.

5.5 Tillamplighet ur et
konvergensperspektiv
Vad gom sags i YGL gy radioprogram  géller forutom program | liud-

radio ocksa program | television  och innehéllet i vissa andra s&ndningar
av liud, bild eller text gom sker med hjalp 5, elektromagnetiska vagor
YGL 1:1, tredje stycket. Enligt forarbetena  &r syftet med definitionen

att grundlagen  skall kunna tillampas pd alla ké&nda varianter 4, trdd-
och radiobaserade  sandningar oberoende ,, oy de formedlar  yttranden

genom ljudradio, television, videotex, telefax eller i andra moderna
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tekniska  format och oberoende av om digital  teknik  kommer il
anvandningl
Harav folier att YGL torde omfatta all formedling ay Information

med hjalp 5y elektromagnetiska vagor under forutséttning att formed-
lingen antingen utgérs gy en Sandning riktad till allmanheten och ar
avsedd att tas emot med tekniska hjalpmedel enligt huvudregeln i YGL
1:6, eller innebar att upplysningar tillhandahélls allmanheten  pa begé-
ran direkt . ett register med upptagningar  for automatisk  databehand-

ling enligt databasregeln i YGL 1:9 | fortsattningen refereras il
huvudregeln respektive  databasregeln. Databasregelns tillamplig-
het forutsatter aven att det ar ett traditionellt massmedieforetag som
tillhandahaller tiansten och att den mottagande inte kan &ndra innehéllet
i registret begreppet traditionellt massmedieforetag anvands har gom
samlingsbeteckning for de sarskilda subjekt gom réknas upp i bestam-
melsen, gg avsnitt 5.2.2..

Det bjuder mindre problem gatt konstatera att traditionella utsand-
ningar 4y ljudradio- och televisionsprogram omfattas 5, huvudregeln,
liksom  sokbar text-TV ~ dar informationen uppdateras  genom  regel-
bundna utséandningar till  allménheten. Detsamma torde gaélla den till
ljudradion  kopplade RDS-tjansten Radio Data System. RDS-tjansten
kan liknas vid text-TV i det att tjansten likt text-TV ~ framst foérmedlas
som en utsand sidotjanst till g, huvudtjanst, i detta fall ett ljudradiopro-
gram. Informationen visas i ett textfénster pa radiomottagaren. Att

mottagarna framfor  allt i férhallande till  sbkbar text-TV kan uppleva
tjansten  goy  interaktiv genom val gy olika sidor g5, efter utsand-
ningen lagras i TV-apparaten, saknar betydelse for beddmningen av
YGL:s tillamplighet. Skalet ar att denna form 4, interaktivitet inte
innebér att det ar mottagaren som startar sandningen gy radioprogram-

met.

Mer komplicerad blir analysen 5, YGL:is tillamplighet pa de nya
tianster  och  distributionssatt for  formedling gy information som
utvecklas. Det skulle fora for langt, och mot bakgrund 5, den tekniska
utvecklingen  formodligen inte heller 55 fruktbart, att i detta gsgmman-
hang strava efter o, heltickande analys 4, grundlagens tillamplighet pa
den méngd ,, olika elektroniska inforrnationstjanster som nu finns eller
kan tankas bli tillgangliga. For en sadan grundldggande analys hanvisas
framst  till  Mediekommitténs betankande  Grundlagsskydd for  nya
medier SOU  1997:49. Jag néjer mig darfor med att i det foljande ge
vissa perspektiv omradet for digital-TV ~ och Intemetomrédet. De
exempel gom ges bor, bla. med hansyn ftill anvandningen 5y olika och
integrerade  infrastrukturer, ge en tillrécklig vagledning om YGL:s till-

7Prop. 1990/91:64, g 108.
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lamplighet utifrdn ett konvergensperspektiv. Genomgangen avser
framst att askadliggéra  konsekvenser av att olika typer gy tianster till
folid 5y konvergensutvecklingen kan formedlas och tillhandahallas
olika satt i alternativa, i bland integrerade, distributionssystem. Det bor
vidare papekas att vad som | detta sammanhang redovisas o, digital-
TV ihog utstrackning  aven galler i frdga o, digitala ljudradiotjanster.

Det kan emellertid redan har pépekas att manga 4, de tjanster gom
tillhandahalls genom dessa system, sarskilt i systemen fOr digitala TV-
tjanster, kraver eller kommer att krdva gp avkodare och/eller ett abon-
nemang fOr att tidnsten skall g4 tillgénglig. Detta forhéllande  torde
dock sakna betydelse for YGL:s tillamplighet. Sa lange mojligheten  att
teckna abonnemang och kopa avkodare stdr oppen for epygr, torde
tjiansten  yara att anse som fiktad till, respektive tillhandahéllen, allman-
heten huvudregelns respektive  databasregelns  allméanhets-rekvisit.8

Ett centralt tema nar det galler YGL:s tillamplighet i dessa gyseen-
den ror det allt o ©kande inslaget 4, interaktivitet i de tjanster gom
formedlas.  Som framgér 4, tidigare avsnitt beror detta att graden 4y
interaktivitet kan paverka op en tidnst omfattas 4, grundlagsskyddet
eller inte; interaktiviteten anvands i olika avseenden gom ett avgrans-
ningskriterium vid tillAmpningen gy savél huvudregeln som databasre-
geln. Det finns darfor skal att ndgot narmare beréra huvudregelns och
databasregelns tilldmpning vad galler graden g, interaktivitet innan
olika perspektiv ges digital-TV och olika typer gy Internettjanster.

55. 1 Interaktivitet

Tillampningen av huvudregeln forutsatter  att det handlar oy e sénd-
ning gom éar riktad till allmanheten. | detta krav ligger gatt det ar den
séndande  ggm eget initiativ startar sandningen. Om det istéllet &r
mottagaren  som det gng eller andra sattet startar sandningen  &r sle-
des huvudregeln inte tillamplig. Daremot  &ar det tveksamt 4y, huvudre-
gelns tillamplighet paverkas av en interaktivitet dar mottagaren har
mojlighet att olika satt paverka innehallet i en sandning, tex. |

direktsandning  eller gepnom att med hjdlp 4 telefonen inféra gnnonger |
text-TV-sandningar En sddan begransning folier inte 5, huvudregelns
ordalydelse; sandningen kan riktas till allmanheten oavsett om motta-

850U 1997:49 ¢ 174.

9 Mediekommittén kommer bl. g ftill konklusionen att ogm en betalteletjanst
anvands for att bestélla en annons i text-TV, publiceras gnnonsen Uunder det
ansvar som Qdller for radioprogram, SOU 1997:49 ¢ 178; ge &ven Radio-
lagsutredningens  betdnkande, SOU 1994: 105, g 238.
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garna samtidigt med sandningen eller iforvdg kan paverka sandningens
innehéll.  Denna form ,, interaktivitet sker med den ansvariges goda
minne och det gr fortfarande  denne gy, kontrollerar om Och nar sand-
ningen till allménheten skall ske jfr resonemanget i avsnitt om
mojligheten  att uppratthdlla et ensamansvar som forutsdttning  for  sti-
pulerande 5, grundlagsskydd. Dessa omstandigheter talar i viss man
for att huvudregelns tillamplighet inte paverkas 5, mojligheten att
paverka innehdllet i sandningarna.

Det motsatta géller i Forhdllande till databasregelns tillamplighet.
Databasregeln omfattar,  enkelt uttryckt, upplysningar som fillhanda-
halls allmanheten begaran. | dessa fall &r det séledes mottagaren som
startar Overforingen  till sig sjélv; det handlar har oy ett slags individu-
ell kommunikation och inte, i motsats till huvudregeln, om en Samtidig
utsandning till allmanheten.  Daremot omfattas inte g, sddan tjanst gm
mottagaren ~ ocksd har méjlighet att péverka innehdllet. Om det finns en
moderatorsfunktion som ger majlighet  att granska bidrag innan de for-
andrar innehdllet i databasen torde detta emellertid vara tillréckligt for
att databasregeln  fortfarande  skall g5 tillamplig  jfr nedan, avsnitt
55.3.

Orsaken till den skillnad g5y, har synes foreligga  mellan  huvudre-
gelns och databasregelns tillAmpningsomraden vad géller graden 4,
interaktivitet som accepteras, framgdr inte explicit ,, YGL:s forarbe-
ten. Det ar emellertid rimligt  att anta att skillnaden  delvis aterspeglar de
begransade mojligheter  till interaktivitet som folide 5y den d& rddande
tekniken.  Nagon stérre mojlighet it paverka innehdllet i traditionella
utsdndningar 5 ljudradio-  och televisionsprogram foreldg inte. | den
grad detta trots allt 5 mojligt, skedde sandningen andad pa initiativ o,
den ansvarige for  programmet som harigenom férmodligen kunde
anses ha tillracklig kontroll  gver sandningens innehdll for att principen
om  ensamansvar skulle kunna uppratthallas. Dessa  mdjligheter
behovde darfér inte problematiseras narmare.

De medier gy da betraktades som nya det talas i forarbetena bl.a.
om Videotex®, och deras forvantade utveckling,  karakteriserades dar-
emot framfor —allt 5, mojligheten for mottagarna  att Sjalva starta séand-
ningarna  pd begaran. Den ansvarige foér innehdllet kunde i dessa fall
inte gnses ha en sadan kontroll  gver sandningen ooy i fallet med de
traditionella utsandningarna av liudradio- och televisionsprogram.
Eftersom  dessa medieformer emellertid ansags betydelsefulla ur ett
massmedieperspektiv, infordes databasregeln  for att i viss utstrackning
aven lata dessa medieformer atnjuta  grundlagsskydd. Emellertid
avgransades  bestammelsens tillamplighet i forhdllande  till databaser dar

O Prop. 1990/91:64 58-59jfr  Prop. 1986/872151 82-84 och 164-165.
S. S.
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det ar mojligt  for mottagarna  att péverka innehéllet. Den ansvariges
kontroll  gver innehéllet genom  att rdda ¢ver sandningen  gom avgo-
rande kriterium  ersattes med detta synsatt 5, den ansvariges mgjlighet
att istallet réda over innehallet.

552 Di gital—TV
Nar det galler digitala  TV-séndningar medfér  digitaliseringen att det
blir mojligt at tillhandahalla helt nya typer av tjanster antingen i ggm-
band med, eller fristhende frdn de traditionella  TV-programmen. Dessa
sandningar tillhandahalls och kommer att tillhandahéllas genom saval
trddbaserade och radiobaserade infrastrukturer som Kombinationer
darav. Framst handlar det har o trddséndningar i kabelnat respektive
radiobaserade  sandningar i marknat och via satellit.

Genom utvecklingen av XDSL-baserad teknik  kan &ven telenétet
komma ait formedla bla. digitala TV-sandningar. Det kan handla g

en teleoperatdr  gom tar emot digital-TV  frdn marksandare eller satellit.
Sandningama  kan tex. tas emot med antenn i varje enskild telefonsta-

tion eller spridas frdn o, central mottagningspunkt till  varje telefonsta-

tion. Till dessa stationer ar ett antal abonnenter anslutha g5y med gp
sarskild  mottagningsenhet kan ta del 5, dessa sandningar i form 5y
vidaresandningar genom telenatet.

"Skenbar " och "verklig" interaktivitet

| olika grad kan de digitala TV-tjansterna vara bade skenbart och
verkligt interaktiva, bl.a. beroende viken 5y de Gygn hamnda
infrastrukturerna som anvands for foérmedlingen, till  vilket jag ater-
kommer nedan. Med skenbar interaktivitet avses en tianst gom motta-
garen uppfattar  gom interaktiv, men Nagon egentlig aterkoppling  frén
mottagaren  till den sandande sker inte. Detta sker emellertid vid verklig
interaktivitet; genom en returkanal ges mMmottagaren mojlighet  att kom-
municera  antingen med den gy ansvarar 0r séndningen  eller gpnan
som bidrar till det innehdll i sandningen gom mottagaren Vil reagera pa.
En skenbar interaktivitet uppnas principiellt samma Satt som |
fallet med traditionell text-TV. All  information som mottagaren tar del
av ingar i utsandningen  gom startas gy den sandande. Till skillnad  frén
analoga sandningar &ar det dock mojligt att i digitala sandningar sénda
en betydligt  stérre maéangd information som lagras och bearbetas i gp
mottagningsenhet, tex. en S-K. set-top-box. Detta sker ett satt gom
ger anvandaren g, klar kansla 5, interaktivitet. Jamfort med traditionell
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text-TV ~ innebéar den Okade mangden utrymme ocksd att det inte endast
ar text och enkla bilder g5 kan séndas ytan &ven multimediala till-
lampningar med ljud och rorliga bilder ¢, dessutom kan integreras
med det g traditionella TV-utbudet. Interaktiviteten sker dock endast
utifrdn  den information som genom utséndningen  lagras och uppdateras
i mottagningsenheten.

Skenbar interaktivitet kan ocksd omfatta situationer  dar mottagaren
ges en mojlighet  att valja mellan olika alternativ. Sa ar tex. fallet med

s.k. near-video-on-demand-tjanster NVOD. Tjansten  bygger att
digitaltekniken skapar forutsattningar for att sanda fiera filmer eller
program  samtidigt i ggmma frekvensutrymme med viss tidsforskjut-

ning. Mottagaren kan héarigenom valja bland ett antal filmer presente-
rade i gp meny, varefter ~ denne kort darefter kan o den valda filmen
eller programmet. Mottagaren upplever tjansten gqy, interaktiv, men
det handlar i realiteten oy @n utséndning gom startas gy den séndande
dar den valda filmen endast utgér en gy flera utsandningar 5, samma
film gom sénds ut oavsett om NAagon valier att se dem eller inte darav
beteckningen  near-video-on-demand.

Verklig interaktivitet uppnas framst genom  att mottagningsenheten
for de digitala TV-sandningarna ar utrustad med gp funktion gy gor
det mojligt for anvandaren gatt inte enbart vara en Passiv. mottagare utan
gven aktivt kommunicera med omvarlden. Kommunikation kan harige-
nom UPPn&s tex. med saval den goy, sander yt tignsten gom med gnnan
som genom utsandningen vill. komma i kontakt med mottagarna, t.ex.
foretag gom marknadsfor  olika produkter och tjanster.

Méjlighet till  verklig interaktivitet kan anvandas flera satt och
framfor  allt integreras med den utsanda tjansten pa ett satt som goOr att
vad gom rent tekniskt kan betraktas oy, fiera tjanster utsadndningen
som en sandning riktad till allménheten  och returkanalen g5y, bérare 4,
individuell kommunikation, for  mottagaren framstar som en oOch
samma téanst. Detta torde ocks& 44 uUtgdngspunkten  for den go till-
handahaller tjiansten. Det kan tex. handla 4y att mottagaren begéar

information som O&r utéver vad gom tillhandahalls genom utsand-
ningen. Denne kopplas d& automatiskt via g returkanal, tex. telenatet
eller  kabel-TV-natet, till gn databas |, viken o information kan
erhdllas. Det kan ocks& handla om att utféra banktransaktioner eller s.k.
elektronisk handel. Né&r detta led i kommunikationen val &r upprattat,
torde  kommunikationen mellan  parterna i de flesta fall fortsatta i retur
kanalen; sa lange kommunikationen ar avsedd att ygrg individuell finns

inget skal, varken ekonomiskt eller integritets- eller sakerhetsmassigt,

att l1dta den ga till den ursprunglige mottagaren  som en del i gn utsénd-
ning till allménheten. Den kommunikation som Saledes etableras i detta
skede skilier sig inte frdn situationen dar mottagaren, i stallet for ait
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sitta framfér  TV-apparaten, kopplar upp sig med sin dator mot ep data-
bas, t.ex. Internet, for att utféra olika transaktioner. Till saken hor att
den databas gy mottagaren ~ kommunicerar med kan ygrg densamma i
saval den TV-initierade tjansten  goy Vvid gn direkt Internetuppkoppling
over t.ex. telenatet.

Det kan emellertid ocksd finnas situationer dar mottagaren genom

returkanalen ges mojlighet  att bidra till innehdllet i sandningarna  t.ex.
genom att skrifigen  eller muntigen  delta i pagdende debatter eller
genom att bidra med rorliga bilder Gverférda frdn egenproducerade
videoupptagningar, m.m.. Det kan ocksd handla oy att mottagaren
sjalv startar en Sandning till sig sjalv. Ett exempel det sistnamnda  ar
s.k. video-on-demand-tjanster VOD. Till  skillnad fran NVOD  jfr

ovan innebar VOD att mottagaren tex. valier en langfim  on databas
och genom sin bestdlining  satter igdng uppspelningen av l&ngfimen  for
sandning till sig sjalv.

Det kan sammanfattningsvis sdledes konstateras att skenbart inter-
aktiva tjanster varken innebar att mottagaren paverkar nar sandningen
startar eller innehallet i utsdndningen. Interaktiviteten sker endast med
information som Omfattas o, sé@ndningen goy, startas gy den sandande.
Det omvanda galler for verkligt interaktiva tjanster. Mottagarenkan héar
ges méjlighet  dels att starta Sandningar till sig sjalv pa individuell basis,
dels att paverka innehdllet i sdval dessa sandningar gop | séndningar
riktade till allménheten.

Huvudregelns och databasregelns tillamplighet

Som redan framgétt tidigare &r graden 4, interaktivitet en avgorande
faktor vad géller YGL:s tillamplighet p& de olika tjanster ¢qp fillhan-
dahdlls i samband med digitala TV-séndningar. Sa lange det inte &r

mottagaren som Startar  sandningen torde  séndningen omfattas av
huvudregeln om Ocksd Ovriga forutsattningar ar uppfyllda. Det galler
saval NVOD-tjanster som andra tianster, oavsett att dessa genom regel-
bundna utséndningar eller lagring i mottagningsenheten kan framsta
som interaktiva fér  mottagarna och oavsett om Sandningen formedlas
via radio eller genom trdd. Med det tidigare redovisade synsattet torde
det sakna betydelse oy mottagarna pd det gng eller andra sattet dess-

utom kan paverka innehdllet i sjalva sandningen, tex. genom att kom-
municera med g databas go, automatiskt  uppdaterar  den regelbundna
utsandningen 5y ett visst innehdll till allménheten. Dessa atgarder

genomfors med den ansvariges goda minne och det &r fortfarande
denne gom kontrollerar om Och nar séndningen till allmanheten skall
ske; det ar ocksd den ansvarige gom genom det satt pa vilket verksam-



SOuU

1999:55 Yttrandefiihetsgrundlagen

heten &ar ordnad bestammer att innehdllet i utséandningen kan paverkas
och i vilken grad innehallet skall  kontrolleras innan det sands .
Huvudregeln omfattar  d& s&vél skenbart ggy, verkligt interaktiva  tjans-
ter s& lange interaktiviteten inte innebar att mottagaren  Sjalv kan starta
sandningen.

Huvudregeln ar daremot inte tillamplig VOD-  och liknande

tianster dar mottagaren  Sjalv startar séndningen 5, den information han
eller hon vill ta del 5, Detsamma galler da mottagaren gy en Sandning
som omfattas 5, huvudregeln genom sin  aktivitet, medvetet  eller
omedvetet, via o, returkanal  kopplas upp Mot och erhéller information
frin tex. en databas p& Internet. Det &r i denna genare del gy kommu-
nikationen inte langre frdgan om en Séndning riktad till allmanheten,
utan om individuell kommunikation mellan anvandaren och tex. den
aktuella  databas |, vilken informationen tillhandahalls. Information
som dels omfattas 5, utséndningen riktad till allmanheten  och dels till-
handahalls  individuellt frin databasen, kan tillhandahallas vaxelvis  ytan
att detta framgar narmare for anvéndaren. Detta torde séledes innebara
att aven huvudregelns tillamplighet samma séatt kan skifta beroende

mottagarens ~ aktivitet.

De ftjanster g5y P& den gyan angivna grunden inte omfattas av
huvudregeln  kan daremot omfattas 5, databasregeln. Forutsattningarna

ar att databasen tillhandahdlls av ett sddant massmedieforetag som
avses | bestammelsen och att det inte &ar mojligt for anvandaren att
andra i databasens innehdll. Om dessa forutsattningar inte uppfylls fal-
ler sdledes tjansten utanfér grundlagsskyddet i YGL.

5 Internet

Internet  kan beskrivas gy en Plattform for  kommunikation och till-
handahallande av olika typer gy ti@nster, bl.a. multimedietjanster
WWW. Internet  kan ocksd integreras med andra tjansteplattformar,

tex. kabel-TV-nat och marknatet for férmedling av digitala  TV-tjanster
se ovan.

Information gom formedlas  p& begéran  databasregeln

De flesta tjansterna pd Internet bygger i huvudsak pa interaktivitet.
Anvandaren tar inititativet genom  att soka upp tjansterna  och formed-
lingen g, information sker pa dennes begaran. | forhallande till frdgan
om YGLs tillamplighet olika former 4, internetbaserade tjanster
handlar det i dessa avseenden sdledes inte o, huvudregelns tillamplig-
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het eftersom  séndningen startas gy mMottagarna, utan om | Vilken
utstrackning  databasregeln  &r tillamplig jfr  dock nedan g, direktsand-
ningar. Som framgdr 5, avsnitt 5.2.2. forutsatter databasregeln att
tjansten tillhandahalls av ett traditionellt massmedieforetag och att den
mottagande inte kan &ndra innehéllet i registret. Det innebar bla. att

s.k. elektroniska anslagstavlor, chat-tjanster, debattfora, etc. dar delta-
gama Sialva kan paverka innehdllet direkt ytan nagon kontrollméjlighet
for den gom tillhandahéaller tjansten, generellt kan forvantas falla utan-
for databasregelns  tillampningsomréde. Om den gom ftillhandahéller
tjansten  daremot  har o mdjlighet att behandla inlaggen genom en
moderatorsfunktion innan de blir tillgangliga for allménheten, torde
databasregeln 575 ftillamplig om Ovriga forutsattningar for dess till-
lamplighet  &r uppfyllda. Genom  moderatorsfunktionen har den gom
tillhandahaller tiansten namligen  méjlighet  att rdda over det innehall
som Dblir tillgangligt i databasen, vilket kan jamféras med tex. hante-
ringen g4y inséndarinlagg i dagstidningar.

Det kan férekomma  att tjdnster gom tillhandahalls p& begaran endast
i vissa delar ger anvandaren mojlighet att bidra med innehallet. Ett
exempel  skulle kunna g5 en dagstidnings webbplats  gom  utdver

annonser och redaktionellt material tillhandahéller ett debattforum  dar
olika dagsaktuella frAgor diskuteras. Som redan framgétt torde databas-
regeln ygrg tilldmplig om det finns o moderatorsfunktion som lillater
att inliggen behandlas 5, ¢n Moderator innan de laggs ut hemsidan.
Om inlaggen daremot blir direkt tillgéngliga hemsidan  s& torde
tjansten i denna del falla utanfér  grundlagsskyddet. | vad man detta

paverkar grundlagsskyddet for tjansten i sin helhet torde vidare avgoras
ay i viken man den del ,, tiansten gom faller utanfor gar att urskilja
frAn det ovriga innehdllet.  Réttslaget maste i detta avseende emellertid

bedémas gomy, OKlart.

Massutskick  och Webbutséndningar huvudregeln

Aven om !nternettjanster i de flesta fall baseras mottagarnas  aktivitet
finns det emellertid  aven Internettjanster som baseras massdistribu-

tionstekniker dar det kan g5 aktuellt gt tillampa huvudregeln om
sandningar  go &r riktade till  allménheten. Mediekommittén konstate-
rade i sitt betankande Grundlagsskydd — for nya medier att huvudregeln, i
likhet med vad gom sedan tidigare har gallt fér massutskick med faxap-
parater, &ven kan ygra tillamplig dad e-post anvénds for massutskick.

En forutsattning ar dock att mottagarkretsen ar tillrackligt stor och obe-

SOu 1997:49 4 170-172.
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stamd och utséndningen harigenom  kan betraktas gy riktad till - all-
manheten. En sadan utsandning kan tekniskt gett astadkommas t.ex.

genom anvandningen  ,,, distributionslistor som | princip  kan innehélla
ett nastintil  obegransat antal mottagare.
Motsvarande distributionssatt kan anvéndas for tjanster WWW.

Ofta refereras har till férmedling 5, information genom Webbutsand-

ningar.  Enligt Svenska datatermgruppens ordlista  definieras  webbut-

sandning  gom en Utsdndning 5, webbsidor och liknande  information

med pushteknik. Pushteknik  definieras i sin tur gom en Klientserver-

teknik  gom innebar  att gervern  S@nder  data  ytan att  Klienten har
efterfragat dessa. Tekniken torde saledes kunna anvandas ett satt
som, | likhnet med vad go diskuterats  gyan om mMassutskick med q.
post, kan betraktas g5y en Sandning riktad il allmanheten enligt
huvudregeln. Aven har forutsatts att den gy tillhandahdller tjansten
har ndgot underlag for att adressera sandningen till mottagarna.  Att g
distributionslista med individuella adresser anvéands torde inte innebara
ett avsteg frdn kravet p& att séndningen skall g5 riktad il allménhe-

ten S& lange sandningen riktar  sig till en storre krets och tjansten, tex.
genom abonnemang, ar éppen for epyar,

Det bor i detta sammanhang emellertid noteras att pushteknik i
praktiken  framfér allt anvands ett satt som ger mottagarna mojlighet
att férhand  géra individuella val 4y Vvilkken information de skall fa
tillsand.  Detta kan medféra sérskilda problem vid bedémningen 5, om
en Webbutsandning kan gnses riktad till - allménheten  eller p, den &r
individualiserad pa ett satt som utesluter huvudregelns tillamplighet.

Z Definitionen  geg vidare foljande kommentar: “Detta teknikomréde ar ganska
nytt, och terminologin & fortfarande vacklande. Det gom Sker vid traditionell

webbanvandning  kan benamnas med eng. pull, dvs. webblasaren “drar" aktivt
till sig webbsidorna frdn webbservern. Eng. push betecknar g motsatt teknik:
en server 'trycker ut" information till o, klient. Kanalliknelsen —&r ¢n analogi
med hur man upplever tv-mediet. | strikt teknisk mening handlar det
naturligtvis  inte oy kanaler, mepn for anvandaren upplevs det sd: pan Vvéljer
mellan att ansluta till olika webbutsdndares tjanster, gsom var och en skickar yt
ett visst innehall.

Skillnaden mellan pushteknik och pullteknik  ar dock ofta inte s& stor gom det
lter _ utsandningen begérs oftast 4, klienten och anvandaren kan med
Klientprogrammet  styra vilken typ gy innehdll gom ska sandas. Ser pan i stéllet
mer till funktionen, gom kan liknas vid gp prenumeration, skulle pan kunna
tala oy, webbprenumeration. Svenska datatenngruppens ordlista, version 14,
den 12 april 1999; www.nada.kth.se/dataterm.
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Sarskilt oy, direktsandningar

Det finns skal att ge narmare frAgan oy YGL:s tillamplighet i for-
hallande till formedlingen ay direktsandningar Internet. Det kan dels
handla o, vidareférmedling av tex. ljudradio-  och TV-program som
samtidigt  sénds genom traditionella infrastrukturer for dessa tjanster,
dels o, direktsandningar dar Internet fungerar gom exklusivt  medium.
Exempel det sistnamnda kan grq en konsert gom med relativt enkel
digital utrustning  gors tillganglig begaran for direkt vidareformed-
ling endast @gver Internet.

Mediekommittén gjorde beddmningen att direktséndningar av tex.
ljudradio i realtid via Internet inte sker begaran enligt databasregeln
utan faller under huvudregeln om den riktas till gy vid krets gom &r
dppen for envar. Motiveringen var att ndr sandningen sker i realtid,
dvs. ytan tidsfordrojning och uytan lagring 4, ljudfiler &r det inte motta-
garen som startar sandningen  utan avsandaren. Det papekades ocksa
att sandningen vid dessa tillfallen pagér hela tiden till alla gom Vil ta
del 5y den. Kommittén menade har att on S&dan séndning inte skilier sig
frdn  tex. en direktséndning i kabel-TV-nat. Det forefaller inte  gom
Kommittén  gor négon A&tskilnad mellan, & gpy sidan, vidareférmedling
av liudradio o, samtidigt  sénds via marknatet  och, a4 andra sidan,
direktsandningar dar Internet fungerar gom exklusivt medium.

Mot bakgrund 5, de olika formedlingssatt som Internet  ger mojlig-
het till finns det dock skal att ge narmare péa denna friga. Det folier gy
genomgangen  gyan att det i huvudsak finns tvd satt att formedla  infor-
mation pd Gver Internet. Antingen  kan informationen férmedlas genom
att den gom tillhandahaller tjansten  startar sandningen  till olika adres-
sater iff  gvan om Webbutsédndning eller genom  att den gors tillganglig
via gn Webbplats for dem g5, kopplar upp sig mot denna. Bada dessa
formedlingssatt kan ocksd anvandas for att formedla  direktséandningar

Internet, oavsett om det handlar , vidare-formedling eller situatio-
ner dar Internet anvands gom exklusivt  medium.

En intressant skilnad mellan namnda formedlingssétt ar emellertid
att medan det i forhallande till Webbutsandningar ar den gomp tillhanda-
haller tjansten gqom startar direktsandningen, eller vidareférmedlingen
av denna, till mottagarna, géller delvis det motsatta d& direktsandningen
formedias  genom att goras tillganglig  via en webbplats. 1 sistnamnda
fall méaste den gom Vil ta del 5, séndningen koppla ypp Sig mot Inter-
net, kontakta eventuellt férst soka efter den webbplats dar sandningen
tillhandahalls och dar gora ett val, tex. genom ait markera och klicka

3 Setex. Club Motors LIVE Cybercast http://www.moonfire.se/clubmotor/.
' SOU 1997:43 ¢ 181.
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en Symbol. Genom atgarden &r det mottagaren  som Sialv dppnar den
forbindelse  genom vilken  foérmedlingen 4, direktsandningen sker ige-
nom. Det ar séledes ocksé mottagaren som startar formedlingen till sig
sjalv, om &an inte sjalva direktsandningen som finns tillganglig pa
webbplatsen.

Framfor allt i forhdllande  till situationen  dar o, direktsandning  gors
tillganglig via gy webbplats ar det tveksamt i vilken  utstrackning
Mediekommitténs jamforelse med o, kabel-TV-séndning kan anvan-
das. | realiteten sker i dessa fall namligen inte o, utsandning over hela
Internet  till yem som helst gom ©Onskar ta emot den. Det handlar inte ens
om en utsandning till o, begrénsad del 5, Internet ytan endast till dem
som Vid det aktuella tillfallet begér att en sandning gom formediar

direktséandningen skall starta. En traditionell direktsandning i ettkabel-
TV-nat  sker daremot gepnom en Utsdndning i hela kabel-TV-natet och
baseras séledes inte en sarskild begaran 5, de gom Vil ta del av
sandningen.

Frdgan ar om detta tillgangliggorande av direktsandningar oy, for-

medlas pa& begaran uppfyller  kraven enligt huvudregeln pad att sand-
ningen skall 5.5 riktad till allmanheten och harunder ske p& initiativ =~ 5
den gom sander. Som framgar av avsnitt  52.1. innebéar detta enligt
YGL:s forarbeten gait den séndande ytan sérskild begaran frén mottaga-
ren fiktar sandningen il yem gom helst gom Onskar ta emot den; mot-
tagaren skall varken kunna eller behdva g3 mer aktiv an att sl& av
eller pd den mottagande utrustningen  for att ta del 5, det innehdll g
sandningen  &r avsedd att formedla.

Det kan inte tgg for givet ait ett tillhandahallande av en direktsand-
ning sétt gom beskrivits  gygn uppfyller  dessa forutsattningar. Sar-
skilt  om man beaktar att mottagarens  aktivitet npar han eller hon vill ta
del 4y, direktséndningen inte skilier sig frdn o, han eller hon nagra
minuter  gapgre Vil ta del av den lagrade versionen av den tidigare
direktsandningen. Det torde namligen inte rdda ndgot tvivel g, att den
lagrade versionen i detta fall faller utanfor huvudregeln; séndningen

startas har pd begédran 5, mottagaren. Mottagarens  grad L, aktivitet ar i
dessa fall emellertid densamma  opavsett om den information han tgr del
av ar lagrad eller utgérs 5y en direktsdndning o ar tillganglig  via
databasen. Emellertid sd lange det inte ar mottagaren  gom startar Sjalva
direktsandningen, ar det fortfarande den ansvarige for direktsand-
ningen, respektive  vidareformedlingen av denna, gom avgér nar direkt-
sandningen  skall starta respektive  finnas tillganglig for vidareférmed-
ling pa begéran. Direktsandningen pagar har hela tiden ytan mojlighet
for mottagaren  att péverka nar den skall borja eller sluta. Hur vidare-

5 Prop. 1986/87:15, s 164-165jft prop. 1990/91:64, g 109-110.

6 19-036&onvergens
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férmedlingen sedan sker ar en annan frAga gom inte nddvandigtvis
behover 55 avgorande i fraga om Vad gom &r att betrakta gom riktat
till allmanheten  enligt huvudregeln.

Mot denna bakgrund och Mediekommitténs resonemang  finns  det
mycket gom talar for att direktséandningar omfattas 5, huvudregeln 5.
sett om de férmedlas genom Webbutséandningar eller genom  ait goras
tillgangliga begéran via o, webbplats samt oavsett om det handlar
om Vidareférmedling av liudradio- och TV-program som Samtidigt
sands genom traditionella infrastrukturer for dessa tjanster eller direkt-

sandningar  dar Internet fungerar gom exklusivt medium.  Utdver forut-
séttningen  att yarg fiktad till allménheten torde det avgorandei stallet
vara att det handlar oy, gn sé@ndning oy sker i realtid dvs. utan tids-
férdrojning och utan lagring gy filer, utan mojlighet  for mottagaren  att
avgora nar den skall starta och att den pagar hela tiden till alla gom Vil
ta del 5y den. Aven om det finns flera omstandigheter  go, talar for
denna tillAmpning ay huvudregeln maste rattslaget emellertid  beddmas
som OKlart. Daremot torde det rAda mindre tvivel o att databasregeln
inte kan tillampas i detta sammanhang eftersom det inte handlar g
upplysningar som finns lagrade i ett register.

Den gyan forda diskussionen kan aven relateras till férmedling av
direktsandningar genom andra infrastrukturer an Internet.  Det géller
tex. | forhallande till  direktsandningar som formedlas  p& begéaran i
telenat eller kabel-TV-nat se nedan, avsnitt 6.6.3 och 7.5.2.

554 Sammanfattning

Genomgangen av YGL:s tillamplighet ur ett konvergensperspektiv
visar framfor allt tre saker. For det forsta innebéar konvergensutveck-
lingen att samma tanstetyp och ggmma innehdll  kan regleras pé olika

satt beroende vilket satt formedlingen sker som en utséandning till
allmanheten  eller p& individuell begaran  och, i vissa avseenden, bero-
ende vilket  subjekt gom tillhandahdller tiansten  databasregeln i

YGL 1:9. Det kan tex. handla 4 NVOD-tjanster och VOD-tjanster

som omfattar  gamma filmer och program, men som Pa grund 4, att den

ena Utgdr epn utsdndning till  allmanheten NVOD och den andra till-
handahdlls pa begaran VOD  kan omfattas 4, olika regler.
For det andra medfér sammansmaltningen gy infrastrukturer och

tjanster att séndningar  gom ar riktade till  allménheten kan integreras
och kombineras  med tjanster dér mottagarna  Sjalva startar overforingen
och ibland #ven kan pdverka innehdllet i de tjanster goy tillhandahélls.
Detta torde or e€ller mindre galla oavsett Vilken infrastruktur som
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avses och exempel frdn digital-TV-omradet och Internetomradet ges i
de féregdende avsnitten.

Effekten  ar att huvudregelns respektive  databasregelns tillamplighet
kan skifta inom |gmen fOr ett och gamma ti@nsteutbud,t.o.m inom vad
som fOr mottagaren kan uppfattas ¢om en OCh samma tidnst. For den
som bedriver  verksamhet kan detta foljaktligen innebdra  gtt olika
ansvarsregler  galler vaxelvis for vad g5y, for denne ar avsett att tillhan-
dahéllas  inom ramen fOr ett och gamma tiénsteutbud, ibland g, och
samma fanst. Eftersom  databasregelns tillamplighet dessutom  forut-
satter att det ar ett traditionellt massmediesubjekt som tillhandhaller
tiansten, kan detta Zven innebdra gait verksamheten vaxelvis  helt faller
utanfor  YGL och att valet g, infrastruktur och satt att tillhandahalla
tjansterna kan paverka vilka regler som Qaller for verksamhetens
bedrivande.

For det tredje rader viss oklarhet ,y, huvudregelns tillampning vad

galler direktsandningar Internet. Det finns i och for sig omstandig-

heter gy talar for att huvudregeln skall \5r5 tillamplig i dessa fall,
men rattslaget maste and& beddmas g, oklart. Det bor ocksd noteras
att om huvudregeln inte kan tillampas i detta sammanhang, torde inte
heller  databasregeln vara tillamplig, viket ~ folier 5y att det vid g,
direktsandning och vidareférmedling darav inte handlar g upplys-

ningar goy finns lagrade i ett register.






6 Radio-  och TV-lagen

6.1 Bakgrund och syfte

Radio- och TV-lagen 1996:844 tradde i kraft den 1 december 1996
och innebar, med undantag for lokalradiolagen som vid denna tidpunkt
var foremal fér o sarskild utredning, att den tidigare relativt disparata
radiolagstiftningen sammanfordes frin  sju lagar till g De lagar gom
ersattes  genom radio- och TV-lagen var radiolagen, narradiolagen,
lagen oy, rundradiosandningar av finlandska  televisionsprogram, lagen
om radiotidningar, lagen oy, satellitsandningar av televisionsprogram
till  allmanheten, lagen oy kabelséndningar till  allmé@nheten samt lagen
om forbud ivissa fall met rundradiosandningar 6ppna havet. Utred-
ningen oy den framtida kommersiella lokalradion har vidare foreslagit
att reglerna o, lokalradio inordnas i radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen i fortsattningen anvands aven RTVL utgor
har ett sarskilt regleringsomréde inom g i Ovrigt forhallandevis oregle-
rad massmediesektor. Lagens syfte &r att ta tillvara de sarskilda behov
av tillganglighet och méngfald, g¢om anses foreligga pa ljudradio- och
TV-omradet, samt att stdlla vissa krav i samband med férmedling av
visst innehall genom dessa medier. Behovet ,, o Ssérreglering har
framfér  allt tre orsaker. For det forsta félier det 5 att radiofrekvensut-
rymmet &r en begrénsad och samtidigt betydelsefull  (ggyrs ur ett mass-
mediepolitiskt perspektiv. Det har darfor agnsetts Viktigt  at utifrdn
massmediepolitiska odvervaganden kunna styra och prioritera anvand-
ningen 4, vissa radiofrekvensomraden. For det andra fyller ljudradion
och televisionen en Viktig  funktion som Massmedier i allmanhetens
tjanst  public service. Detta har ansetts medfora behov 4, att kunna
stélla sarskilda villkor p& ljudradio- och TV-verksamheter som ges fill-
stdnd att bedriva séndningar i det namnda frekvensutrymmetf For det
tredje  har ljudradions och televisionens sarskilda  genomslagskraft
ansetts medféra  ett behov 5, sérskilda innehallsregler utover allmén
lagstiftning, tex. vad galler valdsskildringar och marknadsforing. Till
skillnad  frdn de tva forstnamnda skalen for o, sarreglering, ar det sist-
namnda inte avgransat till radiobaserade sandningar ytan omfattar ljud-

lLokal- och n&rradiokommittén; SOU 1996:176, Den lokala radion.
2S0U 1999: 14, Den framtida kommersiella lokalradion.
3S0OU 1999:14, Den framtida kommersiella lokalradion.
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radio- och televisionsséndningar oavsett genom vilken infrastruktur
dessa formedlas.

Flera myndigheter ar inblandade i lagens tillampning. Regeringen
och Radio- och TV-verket har att i tillampliga fall meddela tillstand  for
sandningar 4, ljudradio-  och televisionsprogram. Granskningsnamnden
for radio och TV Granskningsnamnden, Justitiekanslern och Konsu-
mentombudsmannen har ansvar | forhdllande il programinnehall och
programplacering. Radio- och TV-verket  gyargr fOr ftillsynen i ovrigt.
6.2 Tillampningsomrade

Radio- och TV-lagen omfattar sandningar 5, ljudradio- och TV-pro-
gram harunder aven sokbar text—TV- oo, &r riktade till allmanheten
och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel RTVL 1:1. En
sandning  gpses fktad il allméanheten endast o, den samtidigt och ytan
sarskild begaran ar tillganglig for yem som helst gom Vil ta emot den.
Saval  marksandningar som (rédséndningar och satellitsandningar
omfattas. Det saknar betydelse for lagens tillamplighet om Sandningen
ar analog eller digital.

| vissa avseenden ar emellertid lagens tillampningsomrade begran-
sat. Tradsandningar omfattas  endast o, S&ndningen nar fler an 100
bostéader RTVL 1:3, forsta stycket. Kabeloperatorers skyldighet att
vidaresanda  vissa program ~ 9aller dock redan for sandningar gom Nar

fler &n tio bostader RTVL 8:1. Lokalradiosandningar omfattas 4y
lokalradiolagen se avsnitt 9.1, gom redan namnts har emellertid  Utred-
ningen om den framtida kommersiella lokalradion ~ SOU  1999:14  ftre-

slagit att reglerna g, lokalradio  skall inordnas i radio- och TV-lagen.
Vidare galler sarskida regler for TV-program och ljudradioprogram
i forhallande til RTVL:s territoriella tillamplighet. Reglerna oy, TV-
program  folier gy RTVL  1:2 och ar utformade i enlighet med EG:s TV-
direktiv. Bestammelsen ar relativt  komplext utformad  en iNnebar i
huvudsak att lagen ar tillamplig dd den gom sander TV-program ar
etablerad i Sverige. Om s& inte #r fallet &r lagen &and& tillamplig oy den
som Sander anvander sig gy en frekvens gom ér upplaten i Sverige, gp
satellitkapacitet som tilnor  Sverige eller o satellitupplank som &r
belagen i Sverige. Detta géller dock inte oy ndgon gnnan EES-stat
skall ansvara for sandningen enligt motsvarande  kriterier.  Om inget g4y
dessa kriterier  ar tillampliga skall jurisdiktionsfragan bedémas med
hjdlp 5, bestammelserna o, etablering i artikel 52 och fSliande i For-
draget oy upprattande 4, Europeiska gemenskapen. Radio- och TV-

5Prop. 1995/962160 ¢ 65.
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lagen &r dessutom tillamplig den som, efter att ha varit etablerad i
Sverige, etablerar sig i gn gnnan EES-stat i syfte att kringgd svensk lag-
stiftning  nar verksamheten huvudsakligen  riktar sig till Sverige.

Satellitsandningar av liudradioprogram som Kan tas emot | Sverige
omfattas 5, den goy bedriver  sandningsverksamheten har sitt hemvist
i Sverige eller sandningen till satellit sker frdn , sandare har i landet
RTVL 1:4.

6.3 Tillstdnd och registrering

Tillstandsplikt galler for sandningar 4, ljudradio- eller TV-program
radiofrekvenser under 3 GHz RTVL  2:1. TillstAndsplikten skall  gag
mot bakgrund 5y, ljudradions och televisionens funktion som massme-
dier i allmanhetens tianst public  service och behovet ,, att utifran
massmediepolitiska Overvaganden kunna styra och prioritera  anvénd-
ningen inom det angivna radiofrekvensomradet | detta ligger bl.a.
malsattningen  att alla gy, bor i Sverige skall ha tillgdng till Atminstone
ett Mminimiantal av liudradio-  och TV-program och att dessa sandningar
skall tillgodose olika behov med avseende péa innehallet

Undantag fran tillstAndskravet géller for sandningar g, sokbar text-
TV som sker frén radioséndare oy, anvéands for andra séndningar med
stod 4y tillstind  enligt radio- och TV-lagen eller lokalradiolagen. Till-
stand krédvs inte heller for sandningar gom &r sarskilt anpassade for syn-
eller horselskadade och gom é&ger pym under hogst fyra timmar g
dygnet frdn o, sddan radiosandare  RTVL andra stycket.

Regeringen och Radio- och TV-verket ar tillstAndsmyndigheter
RTVL 2:2. Regeringen meddelar tillstind  for sandningar ay TV-pro-
gram, for sandningar 5, ljudradioprogram i hela landet eller till utlan-
det, for vissa ljudradioprogram i lokala sandningar goy inte uppfyller
kraven for narradio eller lokalradio samt for lokala digitala ljudradio-
sandningar.  Radio- och TV-verket meddelar tillstdnd  fér bl.a. narradio-
séndningar och lokalradiosandningar.

Sandningar  med tillstand av regeringen  far forenas med sérskilda
villkor  gom innebér att sandningsratten  skall utgvas opartiskt och sak-

ligt samt med beaktande av att en Vidstrackt yttrandefrihet och infor-
mationsfrinet skall rdda i ljudradion och televisionen RTVL 3:1. Dar-
utdver kan ett sandningstillstand forenas  med Vvillkor rérande  vissa
andra  skyldigheter tex. geografisk  téckningsgrad, tillganglighet for
syn- och horselskadade, programinnehall samt anvandande av Viss

° Prop. 1995/962160 ¢ 76 ff.
I prop. 1995/96: 160 g 71.
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sandningsteknik och vissa séndare. Tillstandsvillkor kan aven ayse
forbud mot séndning 5, reklam, gnnonser Och sponsrade program  samt
mot att diskriminera  annonsérer RTVL  3:2-3.  Villkor  fér aven inne-

bara att agarforhallandena och inflytandet i ett foretag oo erhéller till-
stdnd inte far forandras |per &n i en begréansad omfattning RTVL 34
Ordningen  med tillstandsvillkor har ersatt det system med avtal mellan
staten och tillstindshavaren som lidigare gallde.

For Ovriga sandningar, dvs. tradsandningar, satellitsandningar och
andra radiobaserade sandningar  gver 3 GHz, utgér lagen frdn YGL:s
princip oy etableringsfrihet. For dessa géller daremot o, registre-

ringsplikt  RTVL  2:3. Plikten galler for den gg bedriver sandnings-
verksamhet  och fér den gom f0r anpnans rakning bedriver  sandnings-

verksamhet over satellit eller upplater satellitkapacitet s.k. satelli-
tentreprenorer. Registreringsplikten géller aven for apnan fillstandsbe-
friad  sandningsverksamhet sdsom séndningar 5, SOkbar text-TV ~ och
séndningar  gom &r sarskit anpassade for gy, eller horselskadade
Huvudsyftet med registreringen ar att det med avseende det innehall
som formedlas skall kunna faststdllas yem som 4&r ansvarig for verk-
samheten.
6.4 Regler om innehdll, reklam  och annan
annonsering
Utbver de sarskilda innehdllsrelaterade vilkor  gom far férenas med
séandningstillstand meddelande 5y, regeringen, innehdller radio- och TV-
lagen &ven andra bestammelser oy programmens innehall,  placering
m.m. Regleringen  skall i detta avseende bla. geg mot bakgrund 5, Sve-
riges forpliktelser att uppratthdlla  vissa minimistandarder for televi-
sionssandningar enligt EG:s TV-direktiv. Det handlar bla. g5 att sand-

ningarna  skall ha g viss andel europeiska program, om begransningar

och krav vad galler program som innehdller  vald och pornografi  samt
regler oy reklam och sponsring RTVL  6-7 kap.. Harutéver fastslas
sérskilt  att den gomp Sander med tillstand av regeringen  skall 4¢ till  att

programverksamheten som helhet préglas 5, det demokratiska stats-
skickets  grundidéer och principen oy, alla manniskors lika vérde och
den enskilda manniskans frihet och vardighet RTVL l.Vidare  galler
sérskilda innehdllsregler  for narradiosandningar RTVL  6:6-7.

P& grund L, den sarskilda Karaktdr gom préglar sokbar text-TV —geg |
vissa avseenden sarskilda tillampningsregler for denna typ gy séand-

8Jfr prop. 1995/96: 160 g 75.
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ningar. Det galler for angivande ay beteckning for  séndningarna
RTVL 6:9, sandning L, sarskild signatur i samband med gnnonser
samt meddelande i samband med sponsrade program RTVL 7:1 och
8. Vidare skall reglerna o, annonsandel 4, sandningstid och annons-
placering i relation il pogrgm  inte tillimpas sokbar  text-TV
RTVL  7:5 och 7.

6.5 Vidaresandningsplikt

En séarskild vidaresandningsplikt skk. must carry galler under Vvissa
forutsattningar for den gom &ger eller forfogar 6ver gn anlaggning  for
trddsandning RTVL 8:1. Forutsattningarna ar att anlaggningen
anvands  for vidaresandningar av TV-program till allmanheten och

sandningarna  nar fler an tio bostader. Plikten innebar o, skyldighet  att
se lill att de boende i fastigheter goy ar anslutna till  anlaggningen utan

kostnad kan ta emot TV-sandningar som Sker med tillstind  frén rege-
ringen och #r avsedda att tas emot | omradet ytan Villkor om sarskild
betalning.  Avgifter ~ for service och underhall sjdlva natet far dock
utgd. Orsaken ar att dessa hushall i praktiken &r héanvisade till det pro-
gramutbud oy, kabelféretaget ~ sénder yi N&gon praktisk mojlighet — for
det enskilda hushallet att vélia ett annat kabelforetag  foreligger i princip
inte och oftast har de heller inte mgjlighet att ordna tillfredsstéllande
mottagning egen hand. Syftet med bestammelsen ar darfor  att
sakerstélla gt de gom bor i gn kabelansluten fastighet far tillgdng till
samma Programutbud som de skulle haft ,, de inte hade bott i g
sadan fastighet

Sandningsplikten omfattar  hogst tre TV-program som sands 4y till-
stdndshavare 5,5 verksamhet finansieras genom TV-avgiftsmedel och
hogst ett TV-program fran on annan tillstdndshavare. Skyldigheten
galler endast for sandningar dar sandningstillstindet har forenats dels
med krav opartiskhet ~ och saklighet, dels med villkor 5 ett mangsi-

digt programutbud dar det skall ingd nyheter. Program gom Sands ut
enbart med digital teknik, behover endast sandas vidare g, det ocks&
sands andra program i anlaggningen med sadan teknik. Vidaresand-

ningen gy programmet behover da endast ske digitalt. Skyldigheten

galler inte for o anlaggning dar ett begrénsat antal TV-program fors
fram till abonnenterna genom et kopplat telendt med hjalp 5, digital
teknik  xDSL-baserad teknik. Syftet med detta undantag &r att regle-
ringen 4, vidaresandningsplikt inte skall begrédnsa incitamenten for

9Prop. 1995/96:160 ¢ 125-126.
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olika aktorer att utveckla ny teknik  for Overforing av TV-program i nat
ayv Olika slag.”

Om séndningarna  nar fler zn 100 bostader skall dessutom ett sarskilt
bestamt  utrymme tillhandahallas kostnadsfritt for sandningar 5, TV-
program frdn ett eller flera 4, Radio- och TV-verket utsedda lokala
kabelsandarforetag RTVL 8:2 8.

6.6 Tillamplighet ur et

konvergensperspektiv
Utvecklingen av den digitala  sandningstekniken och madjligheten att
integrera  olika  distributionstekniker och distributionssystem for  for-

medling 4y ljudradio  och television, reser | olika avseenden fragor 4
betydelse for RTVL:s tillampningsomrade. Framfér allt handlar det g,
tre omrdden gom det finns anledning att ge narmare pa.

Det forsta omrédet ror frAgan om vad gom utgér ljudradio- och Tv-
program i RTVL:s mening. Fragan félier 5y att en S&ndning, oavsett om
den uppfyller  kravet att yara rktad till allmanheten, endast omfattas
av RTVL om den samtidigt kan betraktas ggm en ljudradio-  eller Tv-
séndning. RTVL har sdledes ett snavare tillampningsomrade an YGL
som utéver ljudradio- och TV-sandningar sven omfattar vissa liknande
overforingar med hjélp g, elektromagnetiska vagor o de &r riktade il
allmanheten  eller omfattas 5, databasregeln; YGL 1:6 respektive 1:9.
Som framgdr nedan medfér bla. inforandet 5, digital ~sandningsteknik
en allt er otydlig gransdragning mellan vad gop & epg Sidan kan ka-
rakteriseras  goy Sandningar 4, ljudradio  och television och, & andra
sidan, andra sandningar g, ljud, text, stillbilder och rorliga bilder gom
inte skall omfattas 5, RTVL:is bestammelser.

Det andra omrddet omfattar o, ndrmare diskussion om fillamp-
ningen 5, RTVL:s regler rorande sokbar text-TV. Behovet 4y att ge
narmare denna frdga folier o, att sérskilda regler galler for tjanster
som inte enbart uppfyller  kravet att utgéra ljudradio eller television i
lagens mening, utan dessutom kan karakteriseras som SOkbar text-TV.

Det tredje omrddet ror kravet oy, att sandningen skall 5., riktad ftill
allmanheten  och skall geg mot bakgrund ,, det Okade inslag g, interak-
tivitet i ljudradio- och TV-tjanstema som framfor allt folier 5y att sand-
ningarna  digitaliseras. Frdgan behandlas relativt  utforligt i samband
med diskussionen o, YGL:s tillamplighet ur ett konvergensperspektiv
avsnitt 5.5.2 och 55.3. Det finns emellertid skal att aven ge narmare

* Prop 1997/98: 184 5 66.
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pa vilka sarskilda konsekvenser utvecklingen har for tillampningen av
RTVL i detta sammanhang.

6.6.1 Ljudradio  och television

Vad gom skall betraktas ¢q, ljudradio och television i lagens mening
definieras  inte i lagtexten. Viss vagledning folier  emellertid ay Forar-
betena till RTVL, Granskningsnamndens praxis samt tilldelningen av
tillstdnd  for digitala  TV-séndningar i marknatet.

F orarbetena  till radio- och TV-lagen

| forarbetena  til RTVL gjordes beddmningen att det inte fanns nagot
behov 4, att sarskilt definiera ljudradio och television i den nya lagen.
Istallet framholls  att vad gom avses Med dessa begrepp bor bestammas
utifrdn  det allménna  sprékbruket och det behov goy, kan finnas o, att
reglera denna typ av verksamhet. Det uttalades vidare gtt med radio och
television  torde i det allmanna  sprdkbruket forstds sandningar gom ett
obestamt ~antal personer samtidigt  kan ta emot | en ljudradiomottagare
respektive  televisionsmottagare darav det i lagtexten uttryckliga  kravet

att sandningen  skall 5,5 riktad till allménheten och avsedd att tas
emot med tekniska hjalpmedel; den teknik goy daremot utnyttias  for
sandningarna  bor inte tillmatas nagon avgorande  vikt. Det har foljakt-
ligen inte nagon betydelse for bedémningen ay radio- och TV-lagens
tillamplighet om Sandningen  &r analog eller digital eller sker genom
telendt,  kabelnat, marknat, via satellit eller genom ndgon  annan
infrastruktur. Daremot  antyds att typen gy apparat  som anvands  for
mottagandet  kan 5r5 gy betydelse for beddémningen 5, oy det handlar
om ludradio eller  television enligt det allmanna sprakbruket
ljudradiomottagare respektive  televisionsmottagare.

Nar det galler programbegreppet folier det vidare L, forarbetena  att
allt innehdll i o ljudradio- eller televisionssandning omfattas,  sdledes
aven enkla meddelanden som tex. meddelanden om tid, vaderlek,
nyheter eller dylikt. Utgangspunkten  for att kunna skila ett program
frin ett annat &r att vad programforetaget  presenterar som ett program
normalt  bor kunna betraktas oy ett program i lagens mening. |

Prop. 1995/961160 ¢ 63.
‘ZProp. 1995/96:160 ¢ 63.
3 Prop. 1995/962160 g 68.

Prop. 1995/961160 g 67.
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RTVL:s forarbeten hanvisas hér till den diskussion oy fordes i ggm-
band med att reklambestammelserna i den davarande radiolagen infor-
des. Av dessa forarbeten framgdr vidare att denna férstdelse 4, pro-
grambegreppet  ansigs st i god samklang med allmant sprakbruk enligt
viket det med ett program fick anses forstas en avgransad del 4
sandningstiden, vilken  presenterades under g séarskid rubrik  och
behandlade g ett Vvisst satt sammanhallet tema.5 Eftersom pro-
grambegreppets  framsta syfte torde g5 att ge vagledning  for tillamp-
ning gy reglerna o, inplacering 5, reklam . ar det emellertid  tvek-
samt Vvilken vagledning  det kan 4o i den ey Overgripande  fragan om

vad gom Kan gnses utgora ljudradio  och television i lagens mening.
Tillampningen av RTVL sOkbar text-TV ~ visar ocksd att aven Ssand-
ningar 4y innehdll g5y inte dylikt  satt utgor epn avgransad del gy

séndningstiden kan omfattas. For denna typ g, sandningar galler sar-
skilt anpassade regler ge vidare nedan g, tillampningen av begreppet
sokbar text-TV.

Granskningsndmndens praxis

| ett arende frdn 1998 hade Granskningsnamnden att ta Stallning till vad
som Kunde utgéra ljudradio eller television enligt det allmanna  sprak-
bruket. Fradgan gallde RTVL:s tillamplighet reklam gomy formedlades
via radions RDS-tjanst Radio Data System.° Granskningsnamnden

hénvisade har till lagens forarbeten och konstaterade att den informa-
tion gom erhalls genom RDS-tjansten pa ett textfonster g4y ar kopplat
till gn radio i och for sig kan gpges riktad till  allmanheten, men att fra-
gan var om informationen utgér  ljudradio eller television. Enligt
Granskningsndmndens mening kunde informationen knappast uppfattas
som Vvad gom enligt allmant sprdkbruk  snses som liudradio.  Snarare
ansags tjansten forete vissa likheter med text-TV som faller —under

lagens tillampningsomrade, vilket skulle kunna motivera gt lagen till-
lampades  &ven RDS-tjansten. Granskningsnamnden ansag dock inte
att det skulle falla sig naturligt att sdsom televisionssandning i lagens
mening uppfatta gp tjdnst oy varken férmedlas via o traditionell TV-
apparat eller utgérs gy rorliga bilder.  Vidare noterades att om RDS-
tjansten betraktas gqpy, televisionsséndning uppkommer  frdgor oy, bla
tillstandsplikt for  séndningarna, skyldighet att bevara sandningarna,

tillampning ay Olika bestammelser om reklam ., Mot denna bak-

5 Prop. 1990/912149 ¢ 107.
6 Beslut 1998-02-02, SB 46/98.
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grund fann Granskningsnamnden att radio- och TV-lagen inte g till-
lamplig tjiansten.
Det bor har npoteras att Granskningsnamnden inte problematiserade

frdgan o, den tekniska utvecklingen  eventuellt  kunde medféra att ljud-
radio i allmant sprakbruk ymera &ven borde inkludera RDS-tjansten. |
stéllet synes Granskningsnamnden konstatera gt det handlar 5, text-
meddelanden, inte liud, och att det sdledes inte kan ygrg fréga om ljud-
radio enligt allmant sprékbruk, samt att det inte heller kan handla 5y en
televisionssandning enligt allmént sprdkbruk  eftersom  mottagarappa-
raten inte &r g traditionell TV-mottagare. Det fordes séledes inte heller
ndgon diskussion i beslutet oy, betydelsen 4, att RDS-tjansten ofta till-
handahdlls o en integrerad del 5, ljudradioutsandningen av bestamda
programkanaler, eller att ett Ssadant text-fonster som innehallet i RDS-
tiansten presenteras i sedan g tid tillbaka torde \grg en naturligt integr-
erad del i de flesta bilradioapparater.

Tillstdndsgivningen for digitala  TV-sandningar i marknatet

Regeringens tillstdndsgivning for digitala TV-séandningar forefaller
emellertid som ett exempel en mer dynamisk tolkning av RTVL:s
tilampningsomrade. Utgangspunkten for inférandet 5, digitala  TV-
séndningar i marknétet utgérs gy regeringens proposition  till riksdagen
om Digitala T V-séandningar digital-TV-propositionen.7 Av  proposi-
tionen framgér att, utbver traditionella TV-program, kommer  digitala
TV-séandningar att kunna erbjuda saval tjanster med tydlig koppling il
ett Vvisst TV-program t.ex. resuméer, bakgrundsinformation eller text-
ning p& olika sprdk ooy tidnster ytan denna koppling  bla. interaktiv
utbildning, forsaljning, biljettbokning, banktransaktioner, elektroniska
tidningar, bibliotekstjanster och tillgang till trafikinformation.' Mot
denna bakgrund  foéreslog regeringen att kd&rnan i sandningsverksam-

heten skall 55 digitala marksandningar av TV. men att aven andra
tjanster  &n traditionella TV-program skall  kunna férekomma t.ex.
utbildningstjanster och teletjanster ,, olika slag.’ Det fastslds vidare

att séndningarna  skall bedrivas inom [ 5men fOr nuvarande  lagstiftning
for radio, television och televerksamhet, samt att tillstdnd att bedriva
TV-sandningar enligt RTVL skall lamnas 4, regeringen om ep tjanst

7 Prop. 1996/97267.
18Prop. 1996/97:67 g 12.
19%rop. 1996/97:67 ¢ 28-29.
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utgor televerksamhet som kraver tillstdind enligt telelagen pdpekas dar-
utbver att sadant tillstdnd lamnas 5, Post- och telestyrelsen.z°
Med stdod 5, RTVL beviljade regeringen under 1998 tillstind  for

digitala  TV-sandningar i marknatet.  Tillstindsbesluten ger inte nagon
direkt vagledning oy vad gom har gyges med TV-program. Det kan
namligen inte uteslutas att tillstAndsplikten enbart baserar sig pa de tra-
ditionella  TV-program som Samtliga tillstAndshavare har uppgivit att de
skall sanda.

Det kan i detta sammanhang emellertid g4 intressant att notera att
en av illstindshavama CELL ICD  gpger I ansokningshandlingarna att
de s.k. tjansteprogram man har tankt att erbjuda skall 5.5 interaktiva
och att TV-tittarens returinfonnation skickas via telefonnatet. Fordel-
ningen mellan interaktiva  och traditionella TV-program uppges vidare
vara Cirka 80/20 dvs. 80 % gy programmen kommer i huvudsak att

utgoras gy vad gom | ansokan betecknas gy, interaktiva  tjanste-TV-
program medan 20 % g4y programmen ~ Kommer att utgéras gy traditio-
nellaTV-program.2

Aven g fillstindsbesluten i sig inte ger Ndgon narmare vagledning
torde séval den G4 refererade diskussionen i digital-TV-propositio-
nen som de ansokningar gom beviliats tillstind innebara att det inte kan
uteslutas  att &ven andra tjanster an traditionella TV-program kan
omfattas 5, begreppet television i RTVL under forutsattning att de
formedlas  goy séndningar  riktade il allménheten. Det bor i detta
sammanhang dock hdllas i minnet att teletjanster regleras g, telelagen.
De gransdragningsproblem som harvid kan uppstd mellan telelagen och
RTVL behandlas nedan i avsnitt 7.5.3.

Slutsats

Medan Granskningsndmndens beslut kan beskrivas gop en forhallan-

devis restriktiv  tillampning dar endast traditionell ljudradio  omfattas gy,
RTVL:s  bestammelser, framstar tillstdndsgivningen for digitala = TV-

sandningar gom det motsatta, dvS. epn mer dynamisk tillampning av vad

2°Prop. 1996/97:67 ¢ 28-29.

Z' Se séarskilt regeringsbeslut  Il, 1998-06-25, bilaga 1 avseende tillstdnd for
CELL ICD AB CELL att sanda “televisionsprogram", samt CELL:s
komplettering  till ansdkan i brev till radio- och TV-verket daterat 1998-02-19,
dnr. 158/98.

22Se sarskilt regeringsbeslut 11, 1998-06-25, bilaga 1 avseende tillstdnd for
CELL ICD AB CELL att sanda televisionsprogram, samt CELL:s
komplettering  till ansokan i brev till radio- och TV-verket daterat 1998-02-19,
dnr. 158/98.
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som kan omfattas 5, RTVL. Vid denna jamférelse ar det dock viktigt

att yara Mmedveten o, den principiella skillnaden i dessa processer.
Granskningsnamnden hade att fatta ett beslut g5y i sak skulle kunna
vara betungande for den gomy, tillhandahaller de aktuella tjansterna och
foljaktligen ocksd innebara g, begransning 5, etableringsfriheten for
dessa tjanster. Aven om YGL torde ge utrymme for begransningar av
etableringsfriheten i detta avseende, kan utgdngspunkten for  det
restriktiva ~ beslutet darfor ha varit att inte genom praxis ge RTVL ett
vidare tillampningsomrade an vad gom hér ansdgs nodvandigt. Till-
standsgivningen for digitala  TV-séandningar praglas daremot 5y, en

politisk  viljia att skapa forutsattningar for nya typer ay innehallstjanster
och darmed ytterligare framja o Okad mangfald fér allmanheten
genom den marksanda televisionen.

Oavsett de bakomliggande skalen kan dock konstateras gtt Gransk-
ningsnamndens beslut och tillstAndsgivningen for digital-TV  inte visar
en entydig bild 4, vad gy skall uppfattas ggy, ljudradio  och television
i RTVL:s mening. Mot bakgrund 5, fbrarbetena  galler osakerheten
framfér  allt vad ggm till gy var tid skall uppfattas ligga i det allmanna
sprakbruket och hur detta skall konstateras vid tillampningen av
RTVL:s  bestammelser. Med digital ljudradio kommer an mer avance-
rade sidotianster  &n endast RDS-tiansten  att ygrg iNtegrerade med de
traditionella ljudradioprogrammen. Vidare kan de digitala ljudradio-
mottagarna  med  stor sannolikhet forvantas  utvecklas till att \grgq utrus-
tade med fonster gqy, inte enbart kan presentera text utan &aven rorliga
bilder, mdjligen  aven motta digitala  TV-séndningar. Det kan &ven tan-
kas att hela frekvenser tilldelas for andra tjanster &n traditionella ljud-
radioprogram, men som anda ar avsedda gt framst mottas av apparater
som Ocks& anvands for traditionell ljudradiomottagning. Motsvarande
utveckling galler for televisionen, och gransdragningen mellan  saval
ljudradiomottagare och TV-mottagare som Mmellan dessa mottagare och
annan apparatur tex. datorer och mobiltelefoner kan forvantas att bli
allt svarare att uppratthalla.

Mot denna bakgrund &ar i och for sig Granskningsndmndens grans-
dragning  forhallandevis tydlig, medan det &r mer Osékert vad fillstdnds-
givningen  for digitala TV-séndningar har for konsekvenser  fér RTVL:s
tilampningsomrade. | liuset g5, den beskrivna konvergensutvecklingen
ar det dock osakert hur lange Granskningsnamndens gréansdragning  kan
uppratthallas. Det finns ocksd redan |, tecken att rattslaget  kan
komma it forandras i detta avseende. Utredningen om den framtida
kommersiella lokalradion foreslar i sitt betdnkande att motsvarande
regler gom Qdller for sokbar text-TV ~ &aven skall galla for sk. tillaggs-
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tianster i lokalradio. Med tillaggstjanster avses | beténkandet pro-
gramverksamhet i lokalradio kompletterad med text eller bild. Som
exempel en Sadan tjanst anges Dbl-a. RDS-fjansten.

6.6.2 Sokbar text-TV

Text-TV ~ definieras inte i lagen e beskrivs i férarbetena o sérskild
textinformation som foérmedlas med TV-signalen. Text-TV, som
ocksd kan omfatta enklare grafik, anvands huvudsakligen  dels for pro-
gramtextning  eller gnnan textinformation under ett program, dels for att
sénda textade informationssidor som fyller hela TV-rutan och ggp kan
fungera gom en frdn TV-programmet fristende  innehdllstjanst.  Sidorna
kan har 55 samlade i amnesomraden tex. nyheter, vader, sport,
annonser €tc. och TV-tittaren kan bladdra fram den information ¢4,
Onskas. Det &r det sisthamnda anvandningsomradet som brukar bendm-
nas SoOkbar text-TV. For att sanda de textade informationssidoma
anvands gom regel outnyttjat utrymme i TV-signalen, det s.k. bild-
slackningsintervallet. | andra fall kan g, hel kanal eller delar 5, ep
kanal tas i ansprak. Informationen hamtas fran en dator och fdrmedlas
genom en trdd- eller radiobaserad sandning. Informationssidoma sénds
cykliskt  och uppdateras kontinuerligt; nar den sista sidan har sants upp-
repas sandningen  frdn borjan. Fér att kunna tg emot Sadan sokbar text-
TV  gom hér beskrivits kravs att TV-mottagaren ar utrustad med min-
nesenhet och avkodare. Vid mottagning av SOkbar text-TV  lagras den
sida gom fittaren har valt att se i mottagarapparatens minne och pre-
senteras Pa bildskarmen s lange han eller hon 6nskar.

Enligt RTVL galler séarskilda regler for sokbar text-TV. Det galler
bl.a. for annonsering,  sponsringsmeddelanden och angivande ,, sand-
ningsbeteckning. Motivet  for att tillampa  sérskilda regler i dessa ggm-
manhang &r att det i sokbar text-TV inte samma Satt gom | forhal-
lande till andra TV-program g&r att avgbra nar ett program bdrjar och
slutar.  Darutéver  gérs vissa undantag fran tillstindsplikten for sand-
ningar 5, sokbar text-TV.  Undantaget galler for sandningar gom, sker
frdn radiosandare som anvands fér andra séndningar med stod g, till-
stdnd enligt radio- och TV-lagen eller lokalradiolagen RTVL 2:1,
andra stycket.  Daremot foreligger registreringsplikt for de tillstAndsbe-
friade sandningarna 5, sokbar text-TV.  Skalet till att det inte behévs

23 SOU 1999:14, Den framtida kommersiella lokalradion,  forslag il ny
bestammelse i RTVL; 5:20, g 33.

24S0U 1999: 14, Den framtida kommersiella lokalradion, ¢ 185 ff.

25pProp. 1995/96: 160 g 72-73.
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ndgot tillstdnd  for dessa sandningar ar enligt forarbetena att det inte
finns ndgot behov 4y att styra frekvensanvandningen; séndningen gy
text-TV ~ anvander det outnyttiade  bildslackningsintervallet, vilket  &r ett

utrymme som annars Nt utnyttjas.
| samband med inférandet ,, digitala TV-séandningar ar det relevant

att ge narmare hur reglerna ), sokbar text-TV ~ skall tillampas i for-
hdllande till de digitala TV-tjanster  gom inte kan betecknas gom tradi-
tionella TV-program. Vid g jamforelse kan konstateras att dessa
tianster kan uppvisa s&val likheter g skillnader med traditionell SOk-
bar text-TV. Det kan i bada fallen handla gy en Samtidig och regelbun-
den utséndning 4, information  goy, uppdateras kontinuerligt. Till - skill-
nad frdn den analoga text-TV-tjansten kan emellertid  de digitala tjans-

terna omfatta inte enbart text och enkel grafik, utan &aven ljud och ror-
liga bilder ivad g5y skulle kunna betecknas gy kraftfulla — multimedi-

ala tjanster. De digitala tjansterna kan sdledes omfatta o &n endast
textsidor och tom. vyara S& avancerade gatt de i olika delar kan g5
svara for mottagaren  att sarskifa frdn o, traditionella TV-program.

De kan dessutom integreras med de e, traditionella TV-programmen i
bild ett sétt gom kan gora det an svdrare att urskila vad gom utgor et
traditionellt TV-program, en Programanknuten tjanst respektive g fri-
stdende tjanst. Detta forhdllande behover inte heller 44 Statiskt. En
tjanst gom medger bestdllning gy resor Kan utgéra en naturligt  integre-
rad del vid sandningar gy ett Visst reseprogram, men ocksd utgéra en

fristhende  tjanst nar reseprogrammet inte sands. Det kan vidare grq S&
att inslaget av, och darav forhallandet mellan, traditionella TV-pro-

gram, Programanknutna och fristhende tjanster varierar inom den fre-
kvens oo ar tilldelad  for séndningarna.

Hur reglerna oy, sokbar text-TV  skall tillampas i detta sammanhang
framgar inte 5, lagtexten eller forarbetena ., inférandet 4, digitala
TV-séndningar. Frdgan har séarskild betydelse oy man fOrestéller  sig gp
programoperator som inte 5yser att sénda traditionella TV-program
overhuvudtaget, utan enbart andra typer gy digitala innehallstjanster. |

den man dessa tjanster generellt skall jamstédllas med sokbar text-TV,
fordras fdljaktligen inte tillstdnd  for s&ndningar enligt RTVL oy Ovriga
forutsattningar for detta ar uppfyllda jfr ovan. Detta skall bla. geg i
ljuset 5, det forhallandevis avancerade multimediala innehdll  harunder
med rérliga bilder gom hér kan tillhandahdllas  jamfort med traditionell
sokbar text-TV ~ och dar gransen mot traditionella TV-program blir allt-

mer Ootydlig.

2°Prop. 1995/961160 g 73.
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6.6.3 Sandningar riktade till  allméanheten

For att omfattas 5, RTVL skall s&ndningen utéver formedlingen av
ljudradio- ~ och  TV-program aven yara fiktad till  allmanheten och
avsedd gt tas emot med tekniska  hjalpmedel. Motsvarande krav ater-
finns i YGL:s huvudregel ,, radioprogram YGL 1:6 och reglerna
skall tolkas samma Satt. Inneboérden i detta krav &r att sandningen

anses 'ktad till allmanheten endast o den samtidigt och ytan sarskild
begaran &r tillganglig for vem som helst gom Vil ta emot den. Om det
istallet  ar mottagaren som startar Sséndningen g, det innehdll  han eller
hon far del av, faller sandningen fdljaktligen utanfér RTVL.

De tjanster gom kommer gt tillhandahéllas i samband med digitala
ljudradio- och TV-sandningar kommer i olika utstrackning  att omfatta
inslag gy saval sandningar gop 4&r riktade till allménheten g5y sénd-
ningar gom Sker pa begaran, dvs. som Startas ay mottagaren. De kon-
sekvenser ¢oy, detta kan ha for den generella bed6mningen av om en
sandning &r riktad till allménheten eller inte diskuteras ingdende i ggm-
band med genomgangen av YGL, vartill hanvisas avsnitt 5.5.2 och
5.5.3. Det finns emellertid skal att ytterligare  poadngtera vissa 4, dessa
aspekter i forhdllande  RTVL:s tillampningsomrade.

Det framgdr ,, diskussionen i namnda avsnitt oy YGL att de digi-
tala TV-tjanstema kan ha saval skenbart som Verkligt interaktiva
inslag. Med skenbar interaktivitet avses Nar gp tidnst gsom  mottagaren

uppfattar som interaktiv. Nagon egentlig aterkoppling frin  mottagaren
til den sandande sker emellertid inte och det &r inte heller mottagaren
som initierar sandningen 5, det innehdll han eller hon tar del 4, Denna
form 5y interaktivitet paverkar sdaledes inte bedomningen av att sand-
ningen ar riktad till allménheten. Verklig interaktivitet uppnas framst
genom att mottagningsenheten for de digitala  TV-séndningama ar
utrustad med o, kommunikationsfunktion som Qor det mdgjligt  for
anvandaren  att inte enbart 55 en Passiv mottagare utan &ven aktivt
kommunicera med omvarlden. Kommunikation kan harigenom  uppnas
tex. med séval den gy sander yt tiansten gom Med agnpan som genom
utsandningen vill komma i kontakt med mottagarna, t.ex. foretag gom
marknadsfor olika produkter och tjanster. Mdjligheten til denna form
av interaktivitet kan anvandas pa ett satt gom bl-a. innebdr att motta-
garna erhdller  ytterligare information frdn databasen p& individuell
basis. Sandningen sker i dessa avseenden pa begaran och kan darfor
inte betraktas gy riktad till allménheten.

Det intressanta |, RTVL:s  perspektiv  ar att dessa olika typer gy
interaktivitet kan gra integrerade i vad ggy for mottagaren framstar

27pProp. 1995/961160 ¢ 64.
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som en 9¢h samma Gdnst. Detta torde ocksd ygrg Utgdngspunkten for
den gom tillhandahaller tiansten. Det kan tex. handla 5, att mottagaren
begar  information som O&r utéver vad gom tillhandahdlls genom
utséndningen. Denne kopplas da automatiskt via gn returkanal,  tex.
telenat, mobiltelen&t eller kabel-TV-nét, til g databas | viken mer
information kan erhallas. Det kan ocksd handla oy att utféra
banktransaktioner, elektronisk handel eller ait bestdlla o film video-
on-demand. Nar detta led i kommunikationen val &r upprattat, torde
kommunikationen mellan  parterna | de flesta fall fortsatta i returkana-
len; sd lange kommunikationen ar avsedd att ygrg individuell finns
vanligtvis inget skal, varken ekonomiskt eller integritets- eller séaker-
hetsmassigt, att lata den till den ursprunglige  mottagaren som en del
i en Utséndning  riktad till allmanheten. Den kommunikation som Sale-
des etableras i detta skede sker definitionsmassigt P ett sétt gom INNe-
bar att mottagaren erhéller informationen begaran och inte léngre
som en sandning riktad till allmanheten.

Vad gom kan tillhandahéllas, och for mottagaren  framst&, som en
och g¢amma liudradio-  eller TV-ianst  kan foljaktligen i realiteten  besta
av Olika kommunikationselement som torde medféra att RTVL endast
vaxelvis ar tillamplig beroende pa mottagarens aktivitet sandningar
dels riktade till allménheten och dels begaran.  Konsekvensen skulle
sdledes ygrg att de regler g Syfte bla & att hantera dessa mediers
sarskilda  genomslagskraft med hansyn till s&ndningamas innehall,
endast har begransad tillamplighet i forndllande  till det innehdll gom
mottagarna faktiskt upplever att de far del av genom utsandningen.
Tillstindshavare eller registreringspliktiga torde i dessa delar inte
kunna fallas for brott mot tillstindsvillkoren eller RTVLzs generella
innehallsregler. Granskningsnamnden kan séledes komma gt behdva
genomfora delvis tekniskt relaterade analyser 5, hur ett visst innehall
har formedlats  vid gp viss tidpunkt, for att avgéra sitt mandat i forhal-
lande till de ljudradio- och  TV-tjanster som formedlas. RTVL:s
utformning torde sdledes vidare ge utrymme for medvetna val g, distri-
butionsform for att paverka vilkka innehallsregler som sSkall galla for ett
visst innehdll.  Innehdll g5 p.g.a. tillstandsvillkor eller RTVL'S  gepe-
rella  innehallsregler far formedlas, torde sdledes kunna géras till-
gangligt gom en integrerad del 5, ljudradio-  eller TV-tjiansten utan att
strida mot RTVL eller de forutsattningar som Oéller enligt tillstandet.

En annan fréga gom ror kravet pd att séndningarma  skall ygra riktade
till  allmanheten ror mojligheten att med xDSL-baserad teknik formedla
rorliga  bilder, tex. filmer och TV-program, Gver telenadtet.  Fragan
berors i samband med genomgangen L, YGL avsnitt 55.3, ge aven
rérande telelagens tillamplighet nedan, avsnitt 7.5.3. | forhdllande il
RTVL ar det hér sarskit frdgan oy, s&dan vidareférmedling genom
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telendtet utgor registreringpliktig verksamhet  fér den go, tillhandahal-
ler tjansten. Fragan ar sarskilt relevant eftersom  vidareformedlingen héar
sker p& individuell begaran och darfér inte isolerat sett torde uppfylla
kravet att yarg fiktad till allménheten. Detta kan bla. jamféras med
traditionell vidareférmedling av liudradio-  och TV-séndningar i kabel-
nat dar vidareférmedlingen sker som en Ssamtidig utséndning  till  samt-

liga hushéll ¢oy &r anslutna. Aven om rattslaget har far beddmas gom
oklart finns det dock omstéandigheter som talar for att sadan vidarefor-
medling ,, direktsdndningar  vid tillampningen av YGL skall gnses som

riktad till allmanheten oavsett om Sidlva vidareférmedlingen sker pa
begéran.

Ytterligare en aspekt ar att dessa vidareférmedlade sandningar i
saval telenat som kabel-TV-nat aven, liknande  satt gom beskrivits
ovan, kan integreras med tjanster g5, lagras och ftillhandahélls
begéran |, o databas tex. filmer och TV-program som tillhandahalls
som VOD-tjanster. Det folier 5, genomgdngen  gyan att tjanster gom
innebar att upplysningar tillhandahalls begdran inte &r att betrakta
som fiktade till  allménheten och sdledes faller utanféor RTVL:s

tilampningsomrade.

6.6.4 Sammanfattning

Konvergensutvecklingen medfor o, sammansméltning av infrastruktu-
rer, tjanster  och apparater. | forhallande til radio- och TV-lagens
tilampningsomrade aktualiserar ~ detta fragan om Vad gom utgér ljudra-
dio och television i lagens mening. Varken forarbetena,  Gransknings-
namndens praxis eller tillstandsgivningen for digitala  TV-séndningar i
marknétet ger emellertid nadgon narmare Vvéagledning i detta avseende

varfor rattldget maste bedémas gqop, Oklart.

Detsamma galler for vad gom utgdér sokbar text-TV i radio- och TV-
lagens mening. Enligt radio- och TV-lagen géller séarskilda regler for
sokbar text-TV.  Det handlar har 5, regler rérande annonsering, spons-
ringsmeddelanden och angivande g, sandningsbeteckning samt om att
sand-ningar 5, sokbar text-TV ~ under vissa forutsattningar  ar tillstAnds-
befriade. ~Frdgan &r hur dessa regler skall tillampas framfér allt i for-
héllande till s&dana digitala TV-tianster o inte kan betecknas  gom
traditionella TV-program.

Avslutningsvis medfor  konvergensutvecklingen vissa tillampnings-
problem vad géller kravet pd att sandningarna 4y ljudradio-  och TV-
program skall g riktade till allmanheten, vilket  motsvaras gy vad
som framgér 5, genomgadngen 5, YGL avsnitt 552 och 553. De
tjgnster o kommer gyt tillhandahéllas i samband med digitala ljudra-
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dio- och TV-séndningar kommer i olika utstréackning att omfatta inslag
av Saval sandningar oo ar riktade il allménheten som Séandningar
som Sker begéran, dvs. oy startas gy mottagaren. Vad gom kan fill-
handahdllas, och fér mottagaren framstd, gom en OCh samma liudradio-
eller TV-tjanst  kan foljaktligen i realiteten bestd 5, olika kommunika-
tions-element som torde medféra att RTVL endast véxelvis &r tillamp-
lig beroende pa mottagarens aktivitet  sandningar dels riktade till all-
manheten och dels begéaran.  Konsekvensen skulle sdledes ygrg att
de regler 55 syfte bla. &ar att hantera dessa mediers sarskilda genom-
slagskraft med hansyn till sandningarnas innehdll, endast har begransad
tillamplighet i forhallande til  det innehdll ggy mottagarna  faktiskt
upplever att de far del 5, genom uts@ndningen.
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7 Telelagen

7.1 Bakgrund och syfte

Telelagen  TL, 1993:597 tradde i kraft den | juli 1993. Samtidigt
bolagiserades  Televerket och bytte pgmp il Telia  AB. Merparten 5y
Televerkets myndighetsansvar overférdes  till  Telestyrelsen, nuvarande
Post- och telestyrelsen PTS, gom dérmed blev ansvarig myndighet for
telelagstiftningen och dess efterlevnad. Harigenom separerades  ocksa
regleringsansvaret frin operationella verksamhetsintressen, vilket  har
utgjort ett viktigt led i den regleringsprocess som Praglar telesektorerna
inom s&véal Sverige o Ovriga medlemsstater i EU. Ett grundlaggande
syfte med den EG-réttsliga teleregleringen & att uppnd gn fungerande
konkurrens telemarknaden. Den &r darfor i huvudsak inriktad att
bryta upp de séval legala ggy, faktiska monopol  go, tidigare  styrt
medlemsstaternas telesektorer. Den svenska teleregleringen uppfyller
de krav gom folier 4, den EG-rattsliga  regleringen  pd detta omrade.
Syftet med telelagen &r att ge staten forutsattningar — att en Oppen
telemarknad styra och kontrollera verksamheten pa telekommunika-
tionsomradet sd att de telepolitiska malen kan uppnas Det Overgri-

pande telepolitiska malet ar att enskilda och myndigheter i landets olika
delar skall ha tillgdng till effektiva  telekommunikationer till  lagsta
mojliga  samhallsekonomiska kostnad. | detta ligger bla. att ygr OCh gp

skall f& mojlighet att fran sin stadigvarande bostad eller sitt fasta verk-
samhetsstalle  utnyttja  telefonitjanst till  ett rimligt pris inom ett allmant

tillgangligt  telendt, att alla skall fa tillgdng till teletjanster likvardiga
villkor, samt att telekommunikationerna skall  yara uthalliga  och till-
gangliga under kriser och krig TL 2 forsta stycket. Enligt forarbe-
tena innebar detta att telekommunikationerna skall bidra till regional
balans, yara Oppna och flexibla samt framja mangfald och valfrinet  for
anvandarna, samt Vidare bidra till ett effektivt  resursutnyttjande i sam-
héllet Telekommunikationerna skall aven i sig ygrg effektiva, vilket
bl.a. innebéar att de skall framja samverkan mellan operatérer och bidra
til skapandet 4 nya, kostnadseffektiva och hogkvalitativa teletjanster.

Konkurrens anvands gom ett centralt medel for att uppnd dessa mal-
séttningar TL 3 §, vilket ocks& praglar delar g, telelagens utformning.
Har aterfinns  konkurrensframjande regler och regler for att motverka

Prop. 1992/93 o
ZProp. 1996/97 ¢ 31.
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marknadsimperfektioner. Behovet ay  sarskilt konkurrensframjande
regler inom telesektom  foljer 5, behovet ., att motverka och balansera
den starkt dominerande stéllning  gom Telia har inom fiera omréden
inom telesektom  jfr  Gyan om Syftet med den EG-rattsliga  regleringen

omrddet.  Telelagen innehdller darfér i detta syfte bestammelser gom
sarskilt  géaller teleoperatérer med ett betydande inflytande markna-
den. Ambitionen ar emellertid  att generell  konkurrenslagstiftning efter-
hand skall 55 styrande &ven for telemarknaden

7.2 Tillampningsomrade

Telelagens tilampningsomrade bestams 5, en relativt  komplex
begreppsstruktur med begrepp gom Sprakligt  sett kan g SVara att
skilia &t for den oinitierade. Dessa begrepp utgér dock underlag for
avgransningar  saval inom telelagens tillAmpningsomréde som | forhal-
lande till 5nnan lagstiftning.

Telelagen  &r tillamplig pa televerksamhet TL 1 8 Med televerk-
samhet 5ygeg fOrmedling av telemeddelanden, for egen eller annans
rékningf  via telendt eller tillhandahallande av hatkapacitet. ~ Medan
telemeddelande definieras  gop ljud, text, bild, data eller information
ovrigt gom formedias  med hjalp 5y radio eller genom lius eller elektro-
magnetiska  svéngningar g utnyttjar  sérskilt anordnad ledare, definie-
ras telendt gom en anlaggning avsedd for formedling 5, telemeddelan-
den. Med néatkapacitet avses Overforingskapacitet i telenat eller del
darav. Begreppet omfattar alla former 5, Overforingskapacitet: allt  frén
stérre  sammanhangande system il enstaka forbindelser samt aven rent
fysiska ledningar ytan elektronisk  utrustning, s.k. svart fiber

Telelagens  reglering  ar framfor  allt inriktad  pd vissa typer gy tiéns-

ter for vika bla. reglerna g5 anmalningsplikt, tillstandsplikt och ggm-
trafik i huvudsak &r tillampliga se narmare fOljande avsnitt. Utdver
tillhandahallande av hatkapacitet, som Dberdrs  oyan  handlar  det gy
teletjnster,  telefonitjéanster och mobila teletjanster. Med teletjanster
avses formedling 5, telemeddelanden for ndgon gpnan fr  innebodrden
av televerksamhet ovan. En sarskild grupp av teletinster  utgérs gy
telefonitjanster. En telefonitianst  &r o teletjanst gy oOmfattar  Gverfo-
ring gy tal och goy medger overféring av telefaxmeddelanden samt
datakommunikation via laghastighetsmodem. Med mobil teletjanst

3Prop. 1996/97 g 34.
4Prop. 1996/97 g 93.
SProp. 1996/97 ¢ 93.
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avses teletjanst dar abonnentanslutningen tillhandahalls via radio i gp
mobil  natanslutningspunkt.

Telelagen  &r emellertid  inte tillamplig pd all verksamhet gom avser
férmedling av telemeddelanden. Fran lagens tillampningsomréde
undantas utsandning till allménheten 5, program i ljudradio eller annat
som anges | YGL 11 tredje stycket forsta meningen TL | § tredje
stycket. Det innebar saledes att program i ljudradio och television samt
innehdllet i vissa andra sandningar 4, liud, bild eller text gom Sker med
hjalp 5y elektromagnetiska vagor, och gqop é&r riktade till allménheten,
inte utgor televerksamhet i telelagens mening. Det kan ifrdgasattas om
undantaget aven omfattar sadan verksamhet ¢, omfattas 5, databas-
regeln i YGL YGL 1:9. Orsaken &r att férmedlingen i dessa fall sker
pa individuell begéaran och inte goy en utséandning till allmanheten.  Det
ar vidare endast utsdndningar till allménheten som Omtalas i foérarbe-
tena

Det ar emellertid  viktigt att komma ihdg att YGL:s tillampningsom-
rdde bestdms 4, bestammelserna i YGL. | den man reglerna i YGL och
telelagen  kommer i konflikt med varandra har YGL, i egenskap gy
grundlag, féretrade framfor telelagen gom &r gy langre rgng, Vid sidan
av YGL's huvudregel o séndningar 5, radioprogram  gop ar riktade
till allmanheten YGL 1:6 maste darfor &ven databasregeln YGL  1:9

beaktas vid tillampningen av telelagen.  Till skilnad frdn vad gom, &r
fallet med utsandningar till allménheten  goy uttryckligen  undantas frén
telelagens tillampningsomrade, torde det emellertid f& avgoras frén fall
till  fall i viken utstrackning telelagens bestdmmelser  kan tillampas

grundlagsskyddad databasverksamhet.

7.3 Tillstand och anmalan

Det 4ar sarskilt vissa grundlaggande typer gy televerksamhet som har
ansetts motivera  den typ gy Sarreglering som dominerar  telelagen. For
dessa typer gy verksamheter stipuleras  anmalningsplikt och i vissa fall
tillstandsplikt. | b&da fallen handlar det g, tillhandahéllande ay Vissa
tjanster inom ett allmént tillgéngligt telenat TL 4 5 § och 5 § Vad
som utgor ett allmant tillgangligt telenat definieras inte i lagen, men
ay forarbetena  folier att det handlar ,, ett nat gom star till allménhe-
tens forfogande och att det skall g5 Oppet for o vid krets 5, anvan-
dare att ansluta sig till natet.7 Begreppet allménheten behdver i denna
bemarkelse  inte 4yge alla och gnygr. Enligt  forarbetena  bor det 5.

6Prop. 1992/93:200 ¢ 81 ff.
7Prop. 1992/93:200 g 91.
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tillréckligt att redan g visst satt avgransad — anvandarkategori kan
anvanda natet for att det skall betraktas g5y allmant tillgangligt.

De tjanster gy omfattas 5, anmaélningsplikt ar tillhandahallande av
telefonitjanst till  fast natanslutningspunkt, mobil teletjanst, néatkapacitet
samt teletianster  go, kréver nummertilldelning ur hummerplan  fortele-
foni enligt TL 21 § TL 4 4 §& | det sistnamnda fallet kan det handla
om t.ex. Dbetalteletjanster, dvs. tjanster goy, enkelt uttryckt innebar att
nagon ringer upp ett nummer och mot en sarskid avgift far del g, den
information som tansten omfattar.  Fér anmélningspliktig verksamhet
galler sarskilda i lagen stipulerade skyldigheter. Det géller bla. rérande
hénsyn till funktionshindrade personers behov 5, séarskilda teletjanster
och férmedling qy Nodsamtal  till alarmerings- och raddningstjanst,
totalforsvarets behov 5, telekommunikationer under hojd beredskap,
tillhandahallande ay abonnentinformation, sarskild redovisning av
verksamheten, mm. TL 17 5 8 Nérmare foreskrifter som Preciserar
dessa skyldigheter ~kan meddelas 4, PTS.

Forutom anmalan kravs tillstdnd  for verksamhet goy har g omfatt-

ning gom med avseende utbredningsomrade, antalet anvandare eller
annat jamforbart férhallande ar betydande TL 5 § TillstAndsplikten
galler tillhandahallande av telefonitjanst till  fast natanslutningspunkt,
mobil teletjanst och néatkapacitet, inom ett allméant tillgangligt telenét.
Till  skilnad  frdn anmalningsplikten galler dock inte nagon tillstdnds-
plikt for teletjanster g5, kréaver nummertilldelning ur nummerplan  for

telefoni  enligt TL 21
1forhallande  till mobil teletjainst kan det vidare vara aktuellt  att till-

lampa telelagens regler oy, sarskilt inbjudningsforfarandetill ansokan
om tillstind  TL 12 8 Bestammelsen géller nar frAga uppkommer oy
att meddela tillstdnd  for tillhandahdllandet av nya Mobila teletjanster

inom ett allmant tillgangligt telendt. Om det harvid kan gntas att det
frekvensutrymme som Kan avsittas for verksamheten inte &r tillrackligt
for att ge tillstdnd &t alla goy, vill driva sddan verksamhet,  skall prov-
ningen ske efter gtt forfarande med allman inbjudan till ansdkan. Det-
samma galler nar det frekvensutrymme som avsatts for gy mobil tele-
tjanst utokas eller pd annat satt medger att ytterligare tillstind  meddelas
utan att pdgdende anvandning begransas.

De skyldigheter som Oaller for anmaélningspliktig verksamhet  enligt
TL 17 5 § galler aven for tillstindspliktig verksamhet. Darutéver  kan
sarskilda  skyldigheter  folja 5, de villkor g5y, kan forenas med fillstan-
det TL 13 8 Det kan ex. handla o, krav pd ait tillhandahélla sam-
héallsomfattande tjanster, publicera  uppgifter ,, enskildas abonnemang
iegen telekatalog, utan sarskild ersattning uppréatthdlla  telefonautoma-
ter for att tillgodose  allménhetens behov, 1, m. PTS har lamnat forslag
pad utvidgning 5, mojligheterna  att stalla villkor  enligt TL 13 se Vi-
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dare nedan 4 Sense-drendet under avsnitt 7.4. Med samhéllsom-
fattande tjanster 4yges S&dana tjanster ooy skall tillhandahallas i princip
alla anvandare oavsett ygr de bor till ett rimligt pris. Som samhallsom-
fattande tjanst réknas endast telefonitjanst dvs. Overforing av tal, tele-
faxmeddelanden och datakommunikation via laghastighetsmodem
mellan fasta natanslutningspunkterf Tillstandsvillkoren skall galla for
en bestamd td TL 14 §.

Anmélan  respektive ansokan oy, tillstdnd inges til PTS. En anmélan
skall dock inte foranleda nagon sarskild prévning 5, verksamheten
forhand  och tillstdnd  skall g5y, huvudregel  bevilas g, inte sarskilda
skal talar mot detta. Efter att gn anmélan kommit utgér denna dar-
emot ett underlag for PTS att inom [ gmen fOr sin tillsynsverksamhet
bl.a prova om Vverksamheten kraver tillstind  enligt TL 5 § och under-
ratta foretaget g sd ar fallet. Vidare torde en Verksamhet  gom angetts i
en ansokan o, ftillstdnd enligt TL 5 § &ven anses som anmald enligt TL
4 4 varfor o separat anmalan il folid 5, anmalningsplikten inte
torde 4ra NOdvéndig." PTS skall efter anstkan meddela forhandsbe-
sked om en verksamhet  ar tillstAndpliktig eller inte TL 7 8.

Det folier 4, genomgéngen  att det finns televerksamhet som Varken
ar anmalnings- eller tillstandspliktig. Har gyses sdledes andra teletjans-
ter an telefonitjanst till  fast natanslutningspunkt, mobil teletjanst, tele-
tianst  gom kraver ftilldelning av Kkapacitet i nummerplan eller néatkapa-
citet se tex. avsnitt 7.5.4. g Internet. Dessa tjanster omfattas, utdver
de generella  bestammelserna, endast ,, begréansade delar g, telelagens
regler. Det handlar tex. om att verksamhet som bedrivs i allmant till-
gangligt telenat skall uppfylla rimliga krav god funktion och teknisk
sékerhet TL 15 § Nar det géller samtrafik, kan sadan skyldighet &ven
gélla den g5y, inom ett almant tillgangligt telenat  tillhandahaller en
teletianst g5y, inte &ar anmalningspliktig enligt TL 4 4 Forutsattningen
ar dock att det gors i gy omfattning som Med avseende utbrednings-
omrade, antalet anvandare eller annat jamforbart forhallande ar bety-
dande TL 208 forsta stycket. For denna samtrafik far dock mark-
nadsmassiga villkor faststéllas TL 20 § andra  stycket. Telelagens
samtrafikregler behandlas narmare i foljande avsnitt.

Det bor avslutningsvis aven papekas ait for sadan televerksamhet
som Omfattas 4, telelagen och gqy innebédr anvandning 5, radiosandare
géller aven lagen g, radiokommunikation se nhedan kap. 8.

8Prop. 1996/97:61 ¢ 41 ff.

9Prop. 1996/97261 g, 55.

° Prop. 1992/93:200 ¢ 105.
Prop. 1996/97:61 g 94.
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7.4 Samtrafik

Med samtrafik yges fysisk och logisk sammankoppling av telendt  gom
dels mojliggor att teletjanster som tillhandahalls i telenaten fungerar
mellan  alla anvéndares  natanslutningspunkter, dels ger anvandarna
méjlighet att fa tillgdng  till de tjanster gom ftillhandahalls i naten
TL | 8 Samtrafik 5yger S@vél fasta gop mobila  natanslutningspunk-
ter.

Motiven  for att stipulera sarskilda regler oy samtrafik skall geg mot
bakgrund 5, de telepolitiska malen och konkurrensens roll  gom Mmedel
for att uppnd dessa. Samtrafik utgér har gon grundlaggande  forutséttning
for att uppnd ett effektivt  telesystem en O6ppen marknad. For att tele-
kommunikationerna skall kunna betraktas goy, effektiva maste abon-
nentema Kunna na varandra, oavsett Vilken operatér de &r anslutna il
och vilket allmént tillgangligt nat denne utnyttjiar.  Till dess telemarkna-
den &r anpassad till g konkurrenssituation utan behov ,, sarreglering,
har det darfér ansetts nodvandigt med sarskilda regler o, samtrafik.

De grundlaggande  bestammelserna om Samtrafik  folier o, TL 20
Enligt  huvudregeln galler g skyldighet att bedriva samtrafik  for all
verksamhet g, &r anmalningspliktig enligt TL 4 5 ~med undantag for
tillhandahallande av Nétkapacitet  jfr TL 20 d se hedan.  Darutbver
géller sddan skyldighet aven for den ggom inom ett allmant tillgangligt
telenat tillhandahaller annan teletianst  an  sddan goy, &r anmélnings-
pliktig om det gors i gn omfattning som Med avseende utbrednings-
omradde, antalet anvandare eller anpat jamforbart forhallande ar bety-
dande. Det sistnamnda gyger | realiteten teletjanster g5, inte kraver

kapacitet i nummerplan for telefoni, tex, datakommunikationstjanster
och tillaggstjanster t.ex. nummerpresentation.

Samtrafikskyldigheten innebar o skyldighet  att formedla  telemed-
delanden sé&val il g5 frén egna nat. For at genomfora detta skall
samtrafikavtal traffas vissa villkor. Det &r tex, inte tillatet att stélla

upp orimliga  villkor ~ for samtrafik eller gt sarbehandla vissa typer av
samtal. Aven taxorna for  samtrafik ar reglerade TL 20 § andra
stycket.  Nar det galler samtrafik avseende telefonitjanst till fast natan-

slutningspunkt, skall ersattningen  \grg réttvis och skalig med héansyn
till  kostnaderna  for prestationen.  Detsamma  géller for samtrafik  gyge.
ende telefonitjanst till mobil néatanslutningspunkt i den man den bedrivs
av operator gom har ett betydande inflytande pd marknaden for samtra-
fik.

2 Jfr prop. 1996/97:61 g 57.
3 Jfr prop. 1996/97:61 g 98.
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PTS f&r ienskida fall medge undantag frdn skyldigheten att bedriva
samtrafik om den begarda samtrafiken i beaktansvard utstrackning
skulle  begréansa den samtrafikskyldiges verksamhet TL 208 tredje
stycket.

Ytterligare forpliktelser i samband med samtrafik galler for dem
som bedriver  anmalningspliktig verksamhet ~ och dessutom har bety-
dande inflytande marknaden. Dessa skall tex. tillgodose varje rimlig
begdran pa samtrafik, publicera taxor och erbjuda likvardiga villkor  for
alla TL 20 b 8.

Om det finns synnerliga skal far PTS vidare besluta att den som fill-
handahaller ~ anmalningspliktig teletjanst  skall bedriva samtrafik  med
annan som Utévar s&dan verksamhet och darvid faststilla noddvéndiga
villkor ~ for detta TL 20  § Forutsattningen ar att ingripandet  gors for
att tillgodose  &ndamal 5, vasentligt allmant intresse.

Sarskilda  regler galler for tillhandahallande av héatkapacitet  som
framgér ovan faller detta utanfér huvudregeln i TL 20 § gom endast
avser teletjanster. Den gom tillhandahaller natkapacitet inom ett all-
mant tillgangligt  telenat &r skyldig att pd begaran, v annan som fill-
handahdller  s&dan nétkapacitet, medverka till sammankoppling mellan
dessa nat for att uppratta sammanhangande forbindelser i naten
TL 20 d §.

Sarskilt 5y, "Sense-drendet "

| ett nyligen avgjort samtrafikarende hade PTS ait fatta beslut 5y en
begaran fran Sense Communications AS Sense. Senses begaran avsag
ratten att f& bedriva samtrafik med Telia enligt en form oy forutsétter
tilltrade  till Telias nat. Samtrafiken skulle innebara att Telia upplater
sina natanslutningspunkter i GSM-natet  for Senses mobilteleabonnen-
ter, som darefter skulle kunna ringa och ta emot Samtal via dessa natan-
slutningspunkter utan att behdva teckna abonnentavtal med Telia.

PTS fann i sitt beslut ait Telia inte behdvde tillmétesgd  Senses begé-
ran.  Enligt PTS kunde Senses begédran némligen inte gnses avse sam-
trafik i telelagens mening. Orsaken ar att ratten till samtrafik i detta
sammanhang endast 4yger att acessnatsoperatdren ar skyldig att for-
medla den andre operatorens tjanster till och frdn acessnatsoperatdrens
egna abonnenter.  Samtrafikbestdmmelsema ger inte ndgon ratt for den
som fillhandahaller mobila  teletjanster  att fa tillg&ngtilln&tanslutnings-
punkter i gnnans nat for andra &ndamél. | samband med beslutet gjorde
dock PTS beddmningen  att det skulle 5.5 positivt for konkurrenssitua-

Beslut 5y den 25 februari 1999 PTS diarienummer 98-11267.
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tionen p& den svenska mobiltelemarknaden och positivt  for konsumen-
terna om affarsidéer 4, det slag gom Sense presenterat kan forverkligas.

Mot denna bakgrund utarbetade PTS et forslag om @ndringar i
telelagen gom har o6verlamnats  till regeringen.  Forslaget innebar bla. att
vissa tillstandshavare genom tillstandsvillkor kan &laggas skyldighet att
tilhandahalla natkapacitet i mobila telenat till andra begéaran. Detta
skall enligt forslaget ske pa likvardiga  villkor.  Rétten till ersattning  for
upplatelse 5, sddan natkapacitet foreslas ske marknadsmassig  grund.
Avsikten med forslaget &ar att framja konkurrensen marknaden  for
mobila teletjanster. PTS féreslds vidare fa mojlighet att medla eller pé
ansokan gy part besluta vad gomy skall gélla o tvist  uppkommer i
dessa fragor.

Vad goy foreslds ar séledes inte oy &ndring 5, samtrafikbestammel-
serna, utan en andring i form 4, ett tillagg i TL 13 8 rérande ytterligare
villkor som Kkan stéllas i tillstand foér bedrivande av televerksamhet.

Enligt PTS mening kraver namligen ett ingrepp i reglerna oy gransen
mellan samtrafik  och tillhandahallande ay natkapacitet  en mer genom-
gripande  oversyn gy telelagen. PTS ansdg det darfor gom mer @nda-
malsenligt  att behdlla bestammelserna om Samtrafik i den utformning
de n, har. PTS forslag har remissbehandlats och bereds for néarvarande
i Regeringskansliet.

7.5 Tillamplighet ur et
konvergensperspektiv

Telelagen  &r tillamplig televerksamhet. Som utgdngspunkt  omfattar
televerksamhet per definition all typ gy informationsférmedling via
telenat. Det galler saval analog gom digital, enkel- gony dubbelriktad

kommunikation genom vilken trad-, fiber- eller  radiobaserad

infrastruktur som helst.  Emellertid undantas  uttryckligen saddan for-
medling av telemeddelanden som Med hanvisning il YGL  utgor
utséndningar  till allménheten, tex. ljudradio och television, fran telela-
gens tillampningsomrade. Det kan ifrAgasattas oy undantaget — &ven
omfattar sddan verksamhet ¢y, Omfattas 5, databasregeln i YGL YGL
1.9 eftersom det i dessa fall inte handlar g en Utséndning till
allmanheten  ge narmare qyan, avsnitt 7.2. | den man reglerna i YGL
och telelagen kommer i konflikt med varandra har YGL, i egenskap gy
grundlag, foretrade framfér telelagen. Det torde darfor f& avgoras frén
fall till fall i viken utstrdckning telelagens bestdmmelser  kan tillampas

grundlagsskyddad  databasverksamhet.
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Om daremot &ven grundlagsskyddad databasverksamhet ar undan-
tagen fran telelagens tillampningsomrade skall telelagens tillamplighet i
forhéllande  till YGL 6verhuvudtaget inte provas i detta avseende.

Bestdmningen av telelagens tillampningsomrade i detta gamman-
hang har konsekvenser  for vilka regler g5y, ogdller for verksamhet o
omfattar  olika typer gy On-demandtjanster. Det kan tex. handla g, till-
handhéllande  ,, filmer och program  ur en databas eller vidareférmed-
ling gy direktsandningar som formedlas  pa begéaran genom telendtet
med stdd 5, xDSL-baserad teknik. Dessa fragor berors narmare i
avsnittet  7.5.2.

751 Gransdragningen mellan individuell

kommunikation och utsandningar till

allméanheten
Konvergensutvecklingen medfor  att teletjdnster  och utsandningar il
allménheten kan formedlas saval parallellt som integrerat genom
samma infrastrukturer. Till  detta kommer att teletjanster i sig kan
anvandas for att formedla s&dana utsédndningar gom undantas fran tele-
lagens tillampningsomrade. Ett enkelt exempel & d& olika typer av
Internettjanster formedlas  ¢ver telenédtet.  Formedlingen av Internet-

tianstema  kan tex. ske inom | anmen fOr gn telefonitianst  dvs.  gp tjénst
bestdende i odverforing g, tal och ¢gy medger bla. datakommunikation
via laghastighetsmodem. Att vissa Internettjanster beroende pa for-
medlingsteknik torde kunna betraktas  goy, grundlagsskyddade sand-
ningar riktade till allménheten  folier 5, genomgdngen L, YGL tex.
massutskick av e-post, Webbutsandningar med pushteknik, vidarefor-
medling 5, direktsédndningar m.m., iff ovan, avsnitt 553. Exemplet
visar séledes o grundlagsskyddad formedling 5, innehdll, férmedlad
genom en traditionell teleinfrastruktur, baserad pd on tiénst
telefonitjansten som oOmfattas ., telelagen. Dérutdver anvands tele-
natet givetvis &ven for séval traditionella  telefonitjanster som innehall-
stignster goy inte omfattas 5, grundlagsskyddet. Omvant medfor kon-
vergensutvecklingen att traditionella infrastrukturer for  utsandningar
till  allménheten, tex. kabel-TV-nat och marknatet, kan komma  att
bara teletjanster 4, olika slag.

Denna utveckling  innebar att det kommer att bli allt svarare, i manga
avseenden i princip  omojligt, att forutse dels vad g infrastruktur
kommer att anvandas till  for typ  av tjianst,  vilket innehall som
formedlas  och hur detta sker, dels mellan vilka denna formedlas och i

5 Jfr 1996/97:67 28-29.
prop. s.
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vilken  omfattning; de olika anvandningsformerna pagar hela tiden kon-
tinuerligt och parallellt, ibland integrerat, mellan natets olika anvan-
dare.

Effekten  blir att telelagen och YGL, ofta ett satt gom ar omdjligt
att forutse, ar véxelvis tillampliga beroende vad gom Vid varje till-
falle férmedlas. | den man formedlingen av de grundlagsskyddade
tiansterna  sker genom trdd kan det vidare inte uteslutas att ftillamp-
ningen 4y telelagen i vissa avseenden pa motsvarande  vaxelvisa  satt
kan std i stid med den grundlagsskyddade  etableringsfrihet som galler
for trddsandningar enligt YGL. | de fall formedlingen dessutom omfat-
tar ljudradio- och televisionsprogram torde aven radio- och TV-lagen
vara tillamplig.  Det kan tex. handla o satellitsandningar av TV-pro-
gram som vidarefémiedlas genom telenatet med stéd 4, XDSL-baserad
teknik  under forutséattning att sadan vidarefonnedling qy direktsand-
ningar gom Sker begdran kan anses som fiktad till allménheten,  jfr
foliande  avsnitt samt avsnitt 6.6.3. Eftersom  framfér  allt infrastruktu-
rer for tele- och datakommunikation hanterar  parallell ~ férmedling av
olika tjanster mellan olika anvandare kan dessa olika regelverk, utover
att vara Vvaxelvis tillampliga,  &ven ygrg samtidigt tillampliga en och
samma Verksamhet.

7.5.2 Sarskilt om XDSL-baserade tjanster

Yiterligare  ett exempel p& de aspekter 5, telelagens tillamplighet som
redovisas i foregdende avsnitt ror mojligheten att med xDSL-baserad
teknik  formedla multimediala tianster  6ver telenatet. Det kan tex.
handla oy vidarefdrmedling av TV-program som Sénds over satellit
eller i marknatet eller oy tillhandhéllande qy filmer eller program  som
finns lagrade i g databas, s.k. VOD-tjanster. Formedlingen qy dessa
tjanster sker i bada fallen begaran 4y mottagaren.

Vidareférmedlingen av TV-program begaran genom telenat kan
jamféras  med traditionell vidareférmedling av TV-sandningar ikabel-
TV-néat. | b&da fallen handlar det g, vidarefonnedling av program  som
sands i marknatet eller via satellit. Skillnaden  ar att medan sjalva vida-
reférrnedlingen i telenatet sker pa begaran sker den traditionella vidare-
formedlingen i kabel-TV-nat som en Samtidig utséndning till samtliga
hushdll gom & anslutha.  En grundldggande  orsak till denna skillnad
torde kunna hanforas till natens ursprungliga  syfte, karaktar och ypp
byggnad. Telenatet ar byggt foér individuell och interaktiv. ~ kommunika-
tion och det finns inget skal att anvéanda natkapacitet for férmedling av
tianster till hushdll go, inte efterfrigar dem. Kabel-TV-nat ar emeller-
tid normalt uppbygda med tanke en samtidig  vidareférmedling rik-
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tad till samtliga anslutna hush@ll en gnnan Sak &ar att det kan kréavas
abonnemang och avkodare for att ta del av Vissa séndningar. Det ar
emellertid  troligt att aven den framtida vidareformedlingen ikabel-TV-
nat allt o kommer att ske begéaran. Orsaken ar att dessa nat nu
utvecklas  for interaktiv.  kommunikation och tillhandahallande avy andra
tianster vid sidan ,, vidareférmedling av TV-program. Mojligheterna
till  interaktivitet skapar mojligheter il ett mer effektivt kapacitetsut-
nyttiande, dar det inte langre finns skal gt alltid vidaresdnda alla TV-
program fill samtliga gom &r anslutna il kabelnatet.

Nar det galler den rattsliga beddmningen 5, telelagens tillamplighet
i detta sammanhang finns det flera frAgetecken.  Eftersom  vidarefér-
medlingen 5, TV-programmen sker pd begaran kan den isolerat gett
inte betraktas  gom en utséndning till  allménheten  goy  med  hanvisning
til YGL, &r undantagen frdn telelagens tillampningsomréde. Med
denna utgdngspunkt torde darfor tillhandahallandet av tiansten g att
betrakta ¢4, televerksamhet. Emellertid folier det 5, genomgdngen g
YGL att direktséndningar  gop Vidarefonnedlas pd begéran over Inter-
net eventuellt  kan 54 att betrakta som fiktade till allménheten och dar-
for omfattas 5, huvudregeln i YGL 1:6 avsnitt 5.5.3. Forutsattningen
torde i s& fall vara att det handlar 45 en sandning som Sker i realtid
dvs. ytan tidsfordrojning utan mdjlighet  for mottagaren  att avgbéra nar
den skall starta och att den pagdr hela tiden till alla gop Vill ta del av
den. Vidareférmedlingen genom felendtet med stdd L, xDSL-baserad
teknik  sker pa principiellt samma Sétt gom den beskrivna  vidarefor-
medlingen  pd Internet, bl.a. sker vidareférmedlingen i bada fallen
begéran och mottagaren har inte méjlighet  att pdverka annat 4n starten
pa sjalva vidareférmedlingen.

Under fOrutsattning att YGL omfattar  vidareférmedling ay direkt-
séndningar begéran, finns det tvd méojliga tolkningar av telelagens
tillamplighet. Antingen innebar YGL:s tillamplighet aven att Vvidare-
férmedlingen undantas fran  telelagens tillampningsomrade; den
betraktas 5oy ep utsandning  till  allménheten  go enligt TL | § inte ar
att betrakta gy, televerksamhet i telelagens mening &ven ., vidare-
fénnedlingen i sig inte utgér en sddan utsandning eftersom den sker
begaran.  Det ar emellertid  viktigt att komma ihdg att tolkningen 5
undantagsregeln i telelagen inte &r automatiskt bunden till hur YGL:s
tillampningsomrade skall tolkas. En alternativ  tolkning  skulle déarfor
kunna 55 att behandla vidareférmedlingen som en isolerad tjanst.
Eftersom  vidareférmedlingen sker pa begaran torde den darfor inte
anses som en utséandning till allménheten enligt TL 1  Det skulle i sin
tur innebdra att s& lange vidareférmedlingen sker begéran &r telela-
gen tilldmplig  oavsett om férmedlingen  sker genom telendt,kabel-TV-
nat eller nagon annan infrastruktur, tex. med mobil natanslutnings-

7 19-03680nvergens
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punkt. Det skulle harvid fa provas fran fall till fall i vilken utstrackning

en tillampning qyv telelagen  ar utesluten grund 4, YGL. Det &r vik-
tigt att h&r notera att ep tillampning qy telelagen i detta avseende kan
godtas tex. om det handlar o, bestammelser som 4&r att betrakta gom
ordningsforeskrifter enligt RF 13 tredje stycket jfr avsnitt 5.1. Kon-
klusionen  maste emellertid bli att det ar oklart hur telelagens tillamp-

ningsomrade  skall tolkas i detta sammanhang.

Nar det galler tillhandhallande av VOD-tjanster over telenat eller
andra infrastrukturer beror telelagens tillamplighet aven har hur
undantaget for utséndningar till allménheten skall tolkas. Till skillnad
frdn den qgn diskuterade  vidareformedlingen handlar det har g, for-
medling begaran gy filmer och program  som finns lagrade i g data-
bas, vilkket kan omfattas 4, databasregeln i YGL YGL 1:9. Det foljer
av genomgéngen i avsnitt 7.2 att undantagsregelns ordalydelse inte
torde omfatta sadan formedling eftersom den sker begaran och inte

som en utsandning il allmanheten. Om undantagsregeln  skall tolkas pa
detta satt blir det aven har tal o, att fran fall till fall bedoma telelagens

tillamplighet i forhdllande till de granser gom YGL sétter. Telelagens
tillampningsomrade maste dven | detta avseende emellertid beddmas
som OKlart.

Oavsett hur undantagsregeln i telelagen skall tolkas forutsatter — dock
tillampningen av databasregeln i YGL att tjansten tillhandhdlls av en
redaktion  for gn tryckt periodisk  skrift eller for ett radioprogram, ett

foretag for yrkesméssig framstéllning ay tekniska upptagningar eller gp
nyhetsbyrd.  Detta innebéar att telelagen alltid torde g4 tillamplig utan

hinder 4, databasregeln i YGL d& g, teleoperator, med xDSL-baserad

teknik, tillhandahaller tex. en video-on-demand-tjanst. Orsaken &r att
teleoperatéren  férmodligen inte utgor ett s&dant massmediesubjekt som
omfattas 5, databasregeln. Om daremot ett sadant massmediesubjekt

som Omfattas 5, databasregeln tillhandahaller en Motsvarande  tjanst i
den samma teleoperatdrens  nat, ar det troligt att telelagen varken skall
tilampas p& den tjanst goy detta subjekt tillhandahéller eller teleope-
ratérens  formedling v tiansten. Detta kan antingen fdlia gy att
databasregeln  omfattas 5, undantagsregeln i telelagen vilket det maste

anses radda oklarhet om, ift ovan eller 5, att det skulle strida mot YGL
att tillampa  telelagen i detta sammanhang.

7.5.3 Sarskilt om digital-TV

| samband med genomgangen 4, YGL respektive radio- och TV-lagen
analyseras  olika konsekvenser gy Inférandet av digital-TV avsnhitt
5.5.2 respektive 6.6.3. Det folier harav att tjanster gom fillhandhélls i
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samband med digitala TV-séndningar kan utgoras gy saval sandningar
som &r riktade till allmanheten g5, séndningar gom sker pa individuell
begéran. Telelagens tillampningsomrade ar, gom framgér av genom-
gangen ovan, med hanvisning till YGL avgrdnsat mot utsandningar fill
allménheten. | ovriga fall omfattas sdledes tjansten 4, de regler som
galler for bedrivande av televerksamhet, harunder tex. reglerna gy
anmalningsplikt, tillstandsplikt och samtrafik mark  dock oklarhetcn
om telelagens tillampning i forhallande till  tjanster go, omfattas gy,
databasregeln  enligt YGL 1:9, g bla. avsnitt 7.5.2. Aven om den fort-
satta diskussionen ar inriktad sandningar i marknatet galler vad gom
héar sags i tillampliga delar &ven for sandningar i andra infrastrukturer,
tex. via satellt och genom kabel-TV-nat.

| forhallande  till s&ndningar av digital-TV i marknédtet och deninter-
aktivitet  gop  UPPNAs genom en separat returkanal, t.ex. genom telenéa-
tet, torde utsandningen g5y huvudregel 55 riktad il allménheten  och
darfér \ara undantagen frén telelagens tillampningsomrade. Den kom-
munikation som Sker i returkanalen torde daremot i de flesta fall ske
individuell basis och darfér i tillampliga delar omfattas 5, telelagens
bestammelser. Det kan emellertid inte uteslutas att &ven utséndningen
omfattar  tjanster ggy, &r individualiserade ett satt gom gor att de inte
kan betraktas g5y, riktade till allménheten. Det kan tex. handla g per-
sonsokartjanster eller andra tjanster dar informationen ar avsedd och
krypteras for en eller ett begransat antal individer gy inte utgér en
allmanhet. | dessa delar torde utséndningen inte kunna betraktas ggm
riktad  till allménheten, varfor  telelagens regler skall tillampas om
ovriga forutsattningar for dess tillamplighet ar uppfyllda.

| de fall utsandningen ar individualiserad beskrivet  satt och
omfattas  ,,, telelagen ar den ocksd anmalningspliktig, eventuellt till-
standspliktig, om den innebdr att o, teletjanst tillhandahalls till mobil
natanslutningspunkt inom ettt allmént tillgangligt telenat. Med mobil
teletjanst  5yges teletjanst  dar abonnentanslutningen tillhandahalls via
radio i g mobil natanslutningspunkt, dvs. att mottagaren inte ar bunden
til g fast anslutningspunkt utan kKan ta emot tjansten 5, han an befin-
ner Sig i utsandningsomradet. Ett telenat definieras gom en anléggning
avsedd for férmedling 5, telemeddelanden TL 18 Vad gom utgdr ett
allmant tillgéngligt telenat definieras  inte i lagen, men gy forarbetena
folier att det handlar ., ett nat gom Star till allmanhetens  férfogande
och ait det skall 54 ©ppet for en Vid krets 4, anvdndare att ansluta sig

till natet. Det kan inte uteslutas att on Utsédndning i marknatet g &r
individualiserade satt gom beskrivits Gy uppfyller  dessa kriterier
och darfor omfattas 5, anmalningsplikten i telelagen. Om verksamhe-

6 Prop. 1992/931200 ¢ 91.
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ten dessutom bedrivs i g, omfattning som enligt telelagen kan gpges
vara betydande & den ocksd tillstAndspliktig.

Om tjansten & tillstAndspliktig kan telelagens regler g, sarskilt in-
bjudningsforfarande til  ansokan o ftillstind  aktualiseras  TL 12 &.
Bestammelsen  galler nar frAga uppkommer o, att meddela ftillstdnd  foér
tillhandahallandet av nya mobila teletjanster  inom ett allméant tillgéang-
ligt telenat. Om det harvid kan antas att det frekvensutrymme som kan
avsattas for verksamheten inte ar tillrackligt for att ge tillstand &t alla

som Vil driva sddan verksamhet, skall prévningen ske efter ett forfa-
rande med allman inbjudan till ansékan. Detsamma galler nar det fre-
kvensutrymme som avsatts for o mobil teletjanst utdkas eller annat
sitt medger att ytterligare  tillstind  meddelas utan att pagéende anvénd-
ning begransas. Syftet med denna bestimmelse  ar att framja frekven-
seffektivitet och att f& til stdnd rimliga  konkurrensforutséattningar.7

Sedan inférandet 4, direktivet oy full  konkurrens marknaderna  for
teletjianster  boér bestdmmelsen  pumera 4dven ges i liuset g, Sveriges for-
pliktelser ~enligt EG-ratten pa teleomrddet.  Av direktivet  folier att med-
lemsstaterna  skall upphava alla atgarder goy bevilar  exklusiva  och
speciella  réttigheter  att tillhandahalla teletjanster. Eftersom  bristen pa

frekvensutrymme i olika sammanhang nédvandig-gor tilldelning av
exklusiva  rattigheter,  foreskrivs  villkor  fér hur till-stndsgivningen for
tilgdng  till  frekvensutrymme for teletjanster skall till, bla. stalls
krav konkurrensneutralitet i forfarandet.

Fragan &r har hur bestammelserna g sarskilt inbjudningsforfarande
till ansékan o, fillstind  enligt telelagen TL 12 § skall tillampas da
den gom fillhandhéller den aktuella tidnsten goér det inom gmen for
verksamhet  goy erhdllit ftillstind  for digitala  TV-sandningar. Radio-
och TV-lagen  &r inte tillamplig p& sandningar gom inte kan gnses som
riktade till allménheten. Aven om telelagens och radio- och TV-lagens
tillampningsomraden séledes i teorin kan avgransas mot varandra,  &r
det risk for att den praktiska tillampningen ar mer Problematisk.  Detta
kommer bla. 4, att det inte kan uteslutas att de tjanster gom eventuellt

omfattas g, telelagen i ménga fall tillhandahalls som en tekniskt integ-
rerad del 5, de utsdndningar gom &r att betrakta gom riktade till allman-
heten; teletjansterna  och ljudradio- och TV-programmen sammanfla-

tas vid multiplexeringen vilket kan gora det svart att hantera dessa
tjanster, och det frekvensutrymme som anvands, separat | forhallande

till telelagens och radio- och TV-lagens tillimpningsomraden se &aven
"avsnitt 8.5 om Vvilka konsekvenser  detta kan ha for tillampningen av
radiokommunikationslagen. Det kan inte heller uteslutas att den
praktiska tillampningen av telelagen i detta sammanhang  kan komma i

7 Prop. 1992/93:200 ¢ 107.
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konflikt  med de tillstdnd g5y, redan givits med stod gy radio- och TV-
lagen. A andra sidan kan det vid tillAmpningen qy telelagen eventuellt

argumenteras  for att intresset 5, frekvenseffektivitet och att fa till stand
rimliga  konkurrensférutsattningar dvs. syftet med TL 12 ifr  ovan
redan &r tillgodosett  genom det inbjudningsférfarande rorande ftillstnd

till digitala TV-séndningar  gom genomforts.

Hur denna frAga skall losas med stod ,, gallande ratt maste bedo-
mas som OKlart, en det folier 5, genomgdngen ait det inte kan uteslu-
tas att den verksamhet som bedrivs inom ett givet frekvensutrymme
faller under saval telelagen gy radio- och TV-lagen och déarutdver
radiokommunikationslagen jfr  kap. 8. Om sa ar fallet maste saledes
tre tillstAndsplikter enligt olika lagar uppfyllas for att verksamheten
skall kunna bedrivas lagenligt.

7.5.4 Sarskilt om Internet

Telelagens  grundlaggande bestammelser om vad gom utgér televerk-
samhet och teletjgnster  omfattar  &ven Internet och formedlingen av

Internettjanster. Med undantag for tjanster g5y, &r att betrakta gom
utsdndningar il allmanheten 5y program | ljudradio  eller apnat som
anges | YGL 11 tredjie stycket, & sdledes telelagen tillamplig i den
utstréackning som Ovriga férutsattningar enligt telelagen  &r uppfyllda.

Harvid aktualiseras  ggmma gransdragnings-  och tolkningsproblem som
redovisas i foregdende avsnitt. Exempel p& tjanster goy tillhandahalls

6ver Internet ar elektronisk  post e-post, filoverforingar FTP,  News-
och webb-tjanster  www.

Férmedlingen av Internettjanster utgér anmalningspliktig verksam-
het gm den innebér tillhandhallande inom ett allmént tillgangligt  telenéat
av telefonitjanst till fast natanslutningspunkt, mobil  teletjanst  eller
annan teletianst gom kréver tilldelning 5, kapacitet |, nummerplan  for
telefoni  enligt TL 21 Darutover  galler &ven reglerna rorande nétka-
pacitet, bl.a. anmalningsplikt, for Internet. Vad gallertillamp-ningen av
anmalningsplikten pa telefonitjanster till  fast natanslutnings-punkt har
EG-kommissionen i ett tillkdnnagivande om status betréffande  tal dver
Internet  enligt  direktivet 90/388/EEG angivit  att Internettelefoni kan
betraktas goy taltelefoni endast ., kommunikationen ar foremal for ett
kommersiellt erbjudande,  tjansten tillhandahalls allmanheten, kom-
munikationen sker till och frdn allmant tillgdngliga  kopplade nétverks

3 Oversikten pygger i huvudsak p& PTS remissvar till regeringen rérande EG-
kommissionens  grénbok oy, konvergens dnr 98-585 ¢ 8 ff.
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natanslutningspunkter i det fasta telenatet samt tjansten innefattar  direkt
overforing  och koppling g, tal i realtid.

Det sistnamnda kravet pd koppling gy tal irealtid har allmant ansetts
utesluta tal éver Internet frdn vad gom tacks 5y definitionen 5 telefoni
enligt namnda direktiv. Detta beror att Overforing 5, taltelefoni over
Internet tekniskt sett inte sker i realtid, vilket har att gora med det Gver-
foringssatt  gom anvands i paketformedlande — datanat. Forbattrad  teknik
medfor  emellertid  att parterna  kan uppfatta taléverféringen som om S&
vore fallet. Nar s& sker kan tjansten apges fungera tillfredsstallande och
utgéra ett alternativ till traditionelltelefoni. Det torde enligt PTS yarg
realtid i denna mening gom avses Med begrénsningen i den gyan ater-
givna definitionen av EG-kommissionen. Nar det galler definitionen
av telefonitjanst i den svenska telelagen finns inte ndgot uttryckligt krav

att Overforing 5y tal tekniskt  sett skall ske i realtid for att omfattas 5y
begreppet. Enliggt PTS bor telelagen tolkas utifrdn  hur abonnenten
uppfattar ~ tjansten. Om denne uppfattar  att kommunikationen sker i
realtid torde sdledes tjansten grq anmalningspliktig enligt TL 4 4

Nar direktanslutning til  Internet tillhandahalls via radio i gn mobil
natanslutningspunkt ar anmalningsplikten inte langre avgrénsad il
telefonitjanster utan Oomfattar alla  typer gy teletjanster. Harutéver
foreligger  ofta &ven tillstAndsplikt for mobil teletjanst.

Betraffande natkapacitet ~ torde Internetoperatorer som regel inte
anses tillhandahélla natkapacitet  ytan istdllet op tidnst bestdende i Gver-
foring 5, telemeddelanden. Denna tjanst &r inte anmalningspliktig om
den bestdr i endast O&verforing gy data och verksamheten inte kraver
tilldelning av kapacitet , nummerplanen for telefoni. Dock bor obser-
veras att en Internet-operator som tillhandahaller natkapacitet i ett all-
mant  tillgangligt telendt, tex. fOr gn annan Internetoperator eller gp
slutkund, omfattas 5, anmalningsplikt enligt telelagen.

Internetoperatorer som bedriver televerksamhet som inte &r anmal-
ningspliktig omfattas 4, de regler gom gdller for Ovrig televerksamhet.
Det ror Sig tex. om bestammelser om 9god funktion och teknisk  saker-
het, samtrafik, tystnadsplikt och tillsyn.

9 90/388/EEG.
2° PTS remissytirande  gver EG-kommissionens gronbok  om konvergens-
problematiken dnr 98-585, ¢ 10.
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755 Sammanfattning

| likhet med vad gqop galler i forhdllande  tillYGL:s och radio- och TV-
lagens tillampningsomraden medfér konvergensutvecklingen bade osa-
kerhet ., telelagens tillampningsomrade och tillAmpningsproblem i de
fall detta omradde kan faststallas. | foérhdllande  till telelagen maérks detta
framfor  allt genom att konvergensutvecklingen medfér  att det blir allt
svarare gatt skijla mellan tjanster fér individuell kommunikation och
utsandningar  till  allménheten. Sammansmaltningen av infrastrukturer
och tjanster gor att dessa tjanster och utsandningar kan férmedlas  g5m-
tidigt och ibland integrerat genom samma distributionssystem. Effekten
blir att telelagen, YGL och eventuellt radio- och TV-lagen ar véxelvis,
ibland aven samtidigt, tillampliga beroende vad gom vid varje till-
falle formedlas.

Ett sarskilt problem i detta sammanhang ror frdgan o, hur vidare-
formedling 5, direktsandningar som Sker pd begaran skall hanteras i
forhallande till undantaget for utsdndningar  till allménheten. Det kan
tex. handla o, vidareférmedling av Ssatellitsandningar med stod 5y
xDSL-baserad teknik  genom telenatet.  Eftersom  vidarefdrrmedlingen
sker pa& begaran kan den isolerat sett inte betraktas som en utsandning
till  allménheten. Med denna utgdngspunkt torde darfor tillhandahallan-
det 4, tjansten 55 att betrakta goy, televerksamhet. Emellertid foljer
det 5y genomgéngen 5, YGL att direktsandningar som Vidareformedlas
pa begaran o6ver Internet eventuellt  kan vara att betrakta gom riktade il
allménheten och darfor omfattas 5, huvudregeln i YGL 1:6 avsnitt
55.3. Hur telelagen skall tillampas i ljuset 5, YGL i detta avseende &r
oklart.

Ytterligare g, osakerhetsfaktor i detta sammanhang ar frdgan g
avgransningen 5y telelagens tillampningsomrade i forhallande  till s&dan
verksamhet som omfattas 5, YGL:is databasregel. Frdgan kan tex. ha
betydelse vid férmedling begéaran 4y filmer och program  som finns
lagrade i g databas s.k. VOD-tjanster. Sadana tjanster kan tillhand-
héllas med stéd g, XDSL-baserad  teknik i telendtet och &ven integreras
med sédan vidareférmdling gy direktséandningar som diskuteras  5yan.

Vidare rader viss oklarhet , hur telelagens bestammelser o sér-
skilt  inbjudningsférfarande till  ansékan gy tillstind  enligt telelagen
TL 12 § skall tillampas da tjansten tillhandahalls inom  amen  for
verksamhet  gop erhdllit tillstind  enligt radio- och TV-lagen for digitala
TV-sandningar i marknatet. ~ Aven om telelagens och radio- och Tv-
lagens tillampningsomraden i teorin  kan avgransas mot varandra, &r det
risk for att den praktiska tillampningen kan medféra vissa problem vad
galler mojligheten att separera individuell kommunikation frdn utsand-
ningar till  allménheten samt foljaktligen det frekvensutrymme som
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anvidnds i detta sammanhang. Hur denna frdga skall l6sas med stod gy
gédllande ratt maste beddmas g Oklart, ey det kan inte uteslutas  att
den verksamhet som bedrivs inom ett givet frekvensutrymme i olika
avseenden faller under savél telelagen oy radio- och TV-lagen och
darutéver  aven radiokommunikationslagen. Om s& ar fallet méaste séle-
des tre tillstandsplikter enligt olika lagar uppfyllas for att verksamheten
skall kunna bedrivas lagenligt.

Telelagens  grundldggande ~ bestammelser oy vad gom utgor tele-
verksamhet  och teletjanster omfattar aven Internet och formedlingen av

Internettjanster. De gransdragnings- och tolkningsproblem som Patalas
ovan Oaller &ven i detta sammanhang. Vad galler frAgan om Internette-
lefoni torde tjansten ygra att anse som telefonitjanst, och bla. anmal-
ningspliktig, om kommunikationen sker i realtd. PTS har i detta ggm-

manhang uttalat att telelagen bor tolkas utifrdn  hur abonnenten  uppfat-
tar tjansten.
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8 Lagen om radiokommunikation

8.1 Bakgrund och syfte

Lagen 1993:599 om radiokommunikation radiokommunikationsla-
gen tradde i kraft den 1juli 1993. Behovet 4, en reglering p& omrédet
folier 5y den samhélleliga  betydelse g5, mobjligheten  till  radiokommu-

nikation  tillmats  samt att tillgdngen radiofrekvenser ar begransad.
Utgangspunkten for  regleringen ar att staten har det O&vergripande
ansvaret for frekvensanvandningen, viket ocksd skall gog mot bak-
grund 5y att radiovdgornas utbredningsegenskaper gor att ett interna-

tionellt  samarbete mellan vérldens stater &ar nodvandigt ge avsnitt 8.4,
nedan. Ansvarig myndighet & Post- och telestyrelsen g5, vid tillamp-
ningen 5, lagens bestammelser sarskilt har att beakta radiokommuni-

kationens  betydelse for yttrandefriheten och informationsfrineten | 8
tredje  stycket. Lagens syfte &r att mot denna bakgrund frdmja ett
effektivt  nyttjande 5, méjligheterna till  radiokommunikation och andra

anvandningar 5, radiovdgor 1 § andra stycket.

8.2 Tillampningsomrade

Radiokommunikationslagen innehéller  bestammelser gy, innehav  och
anvandning 5, radioanlaggningar och om anvandning 4, radiovagor  for
kommunikation m.m. | 8 Med radiokommunikation avses Overfo-

ring, utsédndning eller mottagning 5, tecken, signaler, skrift, bilder, ljud
eller meddelande 5, varje slag med hjalp 5, radiovdgor 2 §. Radiova-

gor &r i lagen definierat oy elektromagnetiska vagor med lagre fre-
kvens an 3 000 GHz ¢y utbreder sig ytan sérskilt anordnad ledare.
Kommunikation med hjalp 5, elektromagnetiska vagor @ver denna fre-

kvens faller sdledes utanfor lagens tillampningsomrade.

8.3 Tillstand

Regleringen  bygger pa ett tillstAndsforfarande. Tillstdnd  kravs bla. for
att héar i landet inneha eller anvédnda radioséndare 3 8. Av lagen fram-
gar efter vika grunder tillstand skall meddelas 9 8§ Den grund-
laggande inriktningen  skall enligt forarbetena g5 att yar 9¢h en som
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anser Sig ha behov 5, radioanvandning skall  beviljas tillstdnd
Myndigheten har att p& olika satt verka for gt tillstdnd skall kunna
beviljas. Avslag ansbékan oy radioanvandning kan lamnas endast gy,

det i det sarskilda fallet brister i ndgon 4, de forutséttningar som anges
i lagen 9 § forsta stycket 1-5. Av sarskilt intresse i detta sammanhang
ar den forutsattning som Sager att tillstind ~ skall meddelas o, det kan
antas att anvandningen inte kommer att hindra sa&dan radiokommunika-

tion gom &r sarskilt viktig med héansyn till den fria asiktsbildningen 9 §
forsta stycket 3. Bestammelsen skall geg mot bakgrund 5, den sar-
skilda hansyn gom skall tas till radiokommunikationens betydelse  for
yttrandefriheten och informationsfrineten vid lagens tillampning 1 8
tredje  stycket. Ovriga forutsattningar for beviljande 5y ftillstind  hand-
lar om risk for skadlig paverkan andra radiobaserade sandningar,

tekniska  krav radioanlaggningen, hansyn till framtida frekvenstill-

delningsbehov  samt hénsyn till forsvarets frekvensbehov.

| forhdllande  till séndningar gom fordrar medgivande enligt annan
lag, kan tillstdnd for innehav  och anvéndning qy radiosandare for
sldana utsandningar endast beviljas oy s&dant medgivande redan fore-
ligger 9 § andra stycket. Det innebédr tex. att tillstdnd  for radiobase-
rade sandningar 5, ljudradio och television under 3 GHz samt mobila
teletjanster, enligt radio- och TV-lagen respektive  telelagen,  maste
foreligga innan tillstind  enligt radiokommunikationslagen kan beviljas.
Det réder i dessa fall séledes g dubbel tillstAndsplikt for de sandningar
som Skall formedlas. Detta innebar i och for sig inte att det nodvandigt-
ViS &r ggmma Subjekt gom omfattas 5, det dubbla tillstandskravet. Den
som ar ftillstindspliktig enligt radiokommunikationslagen kan yara
annan 4n den gop ar tillstindspliktig enligt tex. radio- och TV-lagen
jfr  Teracom gom har tillstdnd  enligt radiokommunikationslagen for det
frekvensutrymme som Utnyttias  for de sandningar  gom SVT har fill-
stand for enligt radio- och TV-lagen.

Sérskilda regler galler nar det kan 45 aktuellt ait meddela tillstand
att inneha och anvénda radiosdndare for nya eller vasentligt &ndrade
radioanvandningar och det kan gantas att det frekvensutrymme som kan
avsattas for verksamheten inte ar tillrackligt for att ge tillstand &t alla
som Vil driva sddan verksamhet.  Vid sddana tillfallen skall provningen
ske efter ett forfarande med allmén inbjudan till anstkan 9 , 8 Det-

samma 9aller nar det frekvensutrymme som avsatts for gn viss radioan-
véandning utdkas eller annat satt medger att ytterligare tillstind  med-
delas. Detta galler dock inte radioanvandning som avser utséndning till
allménheten o, program i ljudradio eller annat som anges il kap. 18

Prop. 1992/932200 ¢ 193.
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tredje stycket forsta meningen yttrandefrihetsgrundlagen, omfattas 4y
12 § telelagen, eller &r avsedd for privat bruk.

Fran tillstandsplikten géller vissa undantag 6-8 88. Kravet pa till-
stand galler ex. inte foérsvarsmakten och inte heller statliga myndig-
heters innehav ,, radioséndare. Post- och telestyrelsen kan i Ovrigt
meddela  foreskrifter om undantag fran tillstandsplikten i vissa fall.

TillstAndsbeslutet skall gélla gn bestamd radioanvandning och kan, i

den man det behovs, forenas med villkor rérande tex. frekvens, anten-
nens €ller radiosandarens beskaffenhet, var antennen skall 5,5 belégen
och skyldighet att dela frekvensutrymme 11 8.

8.4 Internationella forpliktelser och den
nationella frekvensfordelningsplanen

Regleringen i radiokommunikationslagen och dess tillampning maste
ses | ljuset 4, de internationella forpliktelser som Sverige ar bundna g,
detta omrdde. Dessa foljer 5, den internationella telekonventionen
ITC, vilken utgor grund for samarbetet inom den internationella tele-
unionen  ITU. En bestammelse 5, sarskild betydelse &r artikel 44 ¢omp

staller krav pd medlemsstaterna nar det galler frekvenstilldelning.
Bestammelsen kompletteras 5y, tillampningsféreskrifter i det internatio-
nella radioreglementet RR. RR omfattar  regler oy syftar till uppratt-
héllande 5, ett effektivt tillvaratagande av Spektrum internationell
nivd. Vissa v dessa regler tgr direkt sikte pa anvandningen ay radio-
frekvenser  medan andra &r inriktade de nationella  myndigheternas
skyldigheter.

En huvuddel i RR &r den s.k. frekvensfordelningsplan som aterfinns
i artikel Av denna plan, goy omfattar alla tekniskt anvéndbara radio-
frekvenser, framgér for vilket eller vika slag g, radioanvandning som
frekvenser  inom olika frekvensomraden ar bestamda. Sverige &r harvid
forpliktigat till att foljla denna plan vid tilldelning av frekvenser till  san-
dare gomq kan astadkomma  menliga stérningar i andra landers radiotra-
fik. Det far exempelvis inte férekomma  att séndningar av liudradio eller
television sker pa frekvensband som enligt RR inte &r upplatna for
sddan  radioanvandning. Frekvensfordelningsplanen ger dock de
enskilda landerna utrymme att utnyttia  vissa frekvensband for  annan
anvandning an den ggy primart galler enligt planen. Aven i Ovrigt finns
vissa mojligheter till nationella sarlésningar av mer ¢€ller mindre
omfattande art. RR ger ocksa mojlighet for enskilda stater att traffa
6verenskommelser om frekvensfoérdelningen mellan  sig.
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Aven om Sveriges forpliktelser enligt RR endast gyger Situationer da
svenska sandare kan paverka andra landers radiotrafik, har RR:s fre-
kvensfdrdelningsplan fatt  forhallandevis stor betydelse for  utform-
ningen 4, Vvar nationella frekvensfordelningsplan PTSFS 1998:3.
Orsaken ar att radiovagor inom vissa frekvensomraden har sadana
egenskaper att de redan vid begransade sandningseffekter far on bety-
dande utbredning. | praktiken ar det sd att det knappast & mojligt  att
sénda dessa frekvenser o, péverkan andra landers radiotrafik
skall kunna undvikas. Aven inom andra frekvensomraden, dar utbred-
ningen 4, radiovdgoma  ar per begransad, maste fillstdndsgivningen for
sandare i narhet 4, landets granser i manga fall ske med beaktande g,
riskerna  for att stéra grannlandemas radiotrafik. Detta leder till att
ocksd de sandare g, ar verksamma langre avstdnd frdn granserna |
praktiken ~ maste 45 anpassade betraffande  frekvensval m.m. il den
gransnara radioanvandningen.

Den uppdelning i olika frekvensband som gors i den nationella fre-
kvensplanen  foljer i huvudsak RR:s frekvensfordelningsplan och ger
sdledes anvisning oy, vilkka frekvenser goy ar avsatta for olika slags
radiotillampningar.

8.5 Tillamplighet ur et

konvergensperspektiv
Radiokommunikationslagen ar tillamplig séval tele- gom ljudradio-
och TV-verksamhet. Vid fordelningen ay radiofrekvenser skall emel-
lertid bl.a. sddan anvéndning 5, frekvensutrymmet som ar gy betydelse
for  yttrande- och informationsfriheterna prioriteras jfr 1 § tredje

stycket och 9 § forsta stycket 3. Denna prioritering har tidigare inte
medfért n&gra séarskilda problem. De omrdden oy, har stérst betydelse
for yttrande-  och informationsfrineten har avsatts for ljudradio och
television, och ©vriga frekvenser har avsatts for gpnan @nvandning
daribland  televerksamhet.

Genomgangen av YGL, telelagen och radio- och TV-lagen visar
emellertid  att konvergensutvecklingen forandrar den miljo inom vilken
dessa avvégningar  skall géras. Tillgangliga radiofrekvenser kommer  att
kunna utnyttias per effektivt  och ett annat satt an vad gom yar fallet
dd andamélen med gallande principer for frekvensfordelning utveckla-
des. Fler tjanster kan distribueras inom  ggmma  frekvensutrymme.
Vidare utvecklas  radiokommunikationssystem som Vid varje tillfalle
anpassar sig efter frekvensbehov och tillgangliga  frekvenser.  Mer kon-
kret skapar konvergensutvecklingen mojlighet  att tillhandahalla telefo-
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nitjanster, ljudradio- och TV-tjanster och andra multimedietjanster
parallellt och/eller  integrerat genom samma distributionskanal. Tele-
tianster gom i sig sjilva formodligen inte traditionellt ar prioriterade

tjanster kan vidare anvandas till att formedla  tillgdng  till  massmedie-
tianster gom kan bedémas 55 gy betydelse for yttrande- och informa-

tionsfriheten, sésom tillgdng till Internet och andra innehallstjanster jfr
UMTS.

Konvergensutvecklingen medfor sdledes att det blir allt svérare att
dra g grans mellan frekvensanvandning qy betydelse for ytrande- och
informationsfrihnetema och  gpnan frekvensanvandning. Detta maste

vidare gog mot bakgrund 4 sdval den nationella  frekvensfordelnings-
planen gom RR:s frekvensfbrdelningsplan dar det gnges Vilka  frekven-
ser som 4&r avsatta for olika slags radiotillampningar
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9 Annan medie- och telerelaterad

sarlagstiftning

9.1 Lokalradiolagen

Lokalradiolagen 1993: 120 innehdller  foreskrifter o, lokalradio.  Med
lokalradio  gyges andra tillstAndspliktiga lokala ljudradioséndningar an
sddana ¢y antingen kraver tillstind 5, regeringen eller gom far ske
endast under o, begrédnsad tid enligt radio- och TV-lagen 2 kap. 28
fiarde stycket, eller gom 4&r narradio | § med hanvisning till radio- och
TV-lagen 5:1. Lagens syfte ar att framja mangfald och lokal forank-
fng genom att framja lokal produktion och motverka  kedjebildningar

och lokal dominans ., redan existerande medieforetag. Lokalradion ar
reklamfmansierad.

For att sanda lokalradio  kravs tillstand frdn Radio- och TV-verket.
Ett tillstdnd  innebdr ratt att bedriva sddana séndningar gom Kan tas emot
med god horbarhet inom det sandningsomréde  som anges | filstindet
4 8§ Nar det finns flera behoriga sokande till ett tillstind skall Radio-
och TV-verket kalla till auktion. Tillstandet ges sedan till den goy Vid
auktionen férbinder  sig att betala den hogsta arliga avgiften il staten
12-13  §§. Tillstdndsperioderna ar &tta &r och galler till utgdngen g
den tillstdndsperiod under vilket det meddelats. Den forsta tillstAndspe-
rioden omfattar tiden frdn den 1 januari 1993 intill utgdngen g, A&r
2 000. Om tillstindshavaren s& begar skall tillstanden forlangas  med
ytterligare o, tillstAndsperiod 8 8.

| Ovrigt omfattar lagen bla. bestammelser om Programinnehall,

sandningsbeteckning, omfattning  och utformning 4, reklam och gphong-
rng samt aterkallelse ,, tillstind 22, 24-28 §8§.

P& grund g, att lokalradiolagens malsattningar bl.a. avseende mang-
fald inte infriats identifierade konstitutionsutskottet ett behov 4y att se
over regleringen av lokalradioverksamhet. Det ansdgs samtidigt nod-

vandigt att i avvaktan pa ny reglering  stoppa den utveckling  gom ansags
leda &t fel h&ll. Darfor infordes den s.k. stopplagenz gom tradde i kraft i
december 1995. Lagen innebar att Radio- och TV-verket inte skall

Konstitutionsutskottets betiankande 1994/95:KU25 se &aven 1995/96:KUI6.
2 Lag 1995:1292 o fillfalliga  bestammelser i frdga o tillstind att sénda
lokalradio.
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meddela nya tillstand att sanda lokalradio. Lagen har forlangts och
galler , fram till 1januari 2001.

Ny lagstiftning

Nyligen  foreslog Utredningen om den framtida kommersiella lokalra-
dion ny lagstiftning  for lokalradioverksamhet SOU  1999:14.  Forsla-
get innebdr att bestammelserna om lokalradio inordnas i radio- och TV-
lagen. | huvudsak foreslds att samma redlering skall g4 tillamplig — for
sandningar oavsett om analog eller digital utsandningsteknik  anvands.
For sandning gy lokalradio  kravs ftillstdnd.  Till skillnad frdn lokalra-

diolagen kan dock g tillstAndshavare ha mer an ett tillstind  och det
foreslds inga begrdnsningar i &garkretsen.  For det fall inte alla de gomp
ansoker o tillstdnd  kan f&, skall ett urval ske. De kriterier utefter vilka
beddmningen  skall ske zr agarforhdllanden och den méngd eget mate-
rial den sokande planerar att sénda. Ytterligare ett kriterium i beddm-
ningen & sandningarnas  format.  Syftet med urvalskriterierna ar att

skapa ett medieutbud 5y praglas 5, mangfald och reella yttrandemoj-
ligheter. Utover de innehéallsregler  ¢om anges | lag, ges Radio- och Tv-
verket  mgjlighet att stalla villkor av Olika slag i samband med till-
standsgivningen.

Lagen foresldas galla aven sandningar 5, sk. tillaggstjanster som
bestdr ,, programverksamhet kompletterad 5y, text eller bild. De regler
som Oaller for sokbar text-TV  foreslds galla aven for sk. sidotjanster.
Detta medfor ait reglerna o, bla. reklam och sponsring  blir  gnnor-
lunda for tillaggstjanster an traditionella ljudradioprogram.

Lagen foreslds trada i kraft den 1januari 2001

Tillamplighet ur ett konvergensperspektiv

De konvergensaspekter som Uppstér i detta sammanhang &r i huvudsak
identiska med dem g5y, redovisas i samband med genomgangen av
radio- och TV-lagen, vartil hénvisas avsnitt 6.6.

9.2 Lagen om TV-avgift

Den 1 mars 1989 tradde lagen 1989:41 om TV-avgift i kraft och
ersatte samtidigt den tidigare gallande lagen 1978:478 om avgift for
innehav 5, televisionsmottagare. Den nya lagen innebar bla. att TV-

avgiften  blev enhetlig for farg-TV-apparater och svartvita  mottagare
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samt att TV-avgiften skulle betalas till Radiotjanst i Kiruna AB ett 4y
Sveriges  Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB gemensamt &gt bolag.

Bakgrunden  till regleringen  ar att Sverige sedan lang tid ftillbaka har
en fadio- och TV-verksamhet som star i allmanhetens tianst, opn Sk
public serviceverksamhet. Public servicebegreppets innebord kan
sammanfattas i Ord gom oOpartiskhet,  saklighet, integritet,  mangfald,
kvalitet och tillganglighet oavsett boendeort. Foér att den svenskapublic
serviceverksamheten skall kunna fylla denna funktion har det bl.a.
ansetts hodvandigt  att verksamheten inte skall 4,5 beroende 5, bidrag
fran utomstdende med den osakerhet i ekonomiskt avseende och den
risk for direkt eller indirekt paverkan programutformningen som
detta kan medfora Verksamheten finansieras darfor  med mottagar-
avgifter.

Enligt  huvudregeln skall alla ¢gy innehar o, TV-mottagare betala
TV-avgift | 8 Vad gom avses Med TV-mottagare definieras  inte i
lagtexten, en det folier 5, forarbetena  att en TV-mottagare tekniskt
kan beskrivas oy en anordning for mottagning 5, sddana tréd- och
radiobaserade séndningar  gom férmedlar rorliga  bilder, samt att det
centrala elementet i denna anordning |, avgiftssynpunkt ar sjalva  mot-
tagardelen, i synnerhet kanalvaljarenf Det foreskrivs vidare vissa
undantag fran avgiftsskyldigheten, bl.a. skall avgift inte utgd for sadana
TV-mottagare som P& grund 4y sin konstruktion inte kan anvandas for
att ta emot Markbundna sandningar 4 8.

Tillamplighet ur ett konvergensperspektiv

Konvergensutvecklingen vad galler apparater och infrastrukturer kan
medfora tillampningsproblem i forndllande  till vad goy utgér en S&dan
TV-mottagare som Mmedfor avgiftsplikt i lagens mening. Utvecklingen
leder till att andra &n traditionella TV-mottagare kan fungera gom en
anordning  for mottagning 5, saddana trdd- och radiobaserade  séndningar
som formedlar  rérliga bilder, samtidigt gop de fyller andra funktioner
tex. for mobiltelefoni, databehandling och datakommunikation. |
detta perspektiv kan TV-mottagningen vara en bisak och den mottagar-
del gom medger mottagningen kan dessutom 55 lOstagbar och univer-
sellt utfonnad, dvs. inte utfonnad for att endast kunna tg emot Sand-
ningar gy liudradio eller television i marknatet, utan aven tex. multi-

3Prop. 1988/89:18, g, 40.
4prop. 1988/89:18, g 43-44.
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medial  mobilkommunikation inom  ramen for UMTS-baserade sand-
ningar.

Vidare kan den fortsatta utvecklingen av Aalternativa infrastrukturer
for markséandningarna forstarka  de oklarheter o5y, redan i dag torde

rdda vad géaller méjligheten att i samband med olika vidaresandningar
och satellitsandningar ta emot de avgiftsfmansierade kanalerna ytan att
mottagaren skall gpses till  sin  konstruktion vara sddan att den kan ta
emot markbundna sandningar. Utbver de namnda distributionsformema
kan det inte utslutas att det tex. kan komma gatt handla om formedling
begéran via savél fasta goy, mobila telenat med stod av XDSL-base-
rad teknik, Internet eller UMTS.
Dessa omstandigheter kan leda till att avgiftspliktens tillAmpnings-

omrdde  far o, omfattning, sdval storre  apparater som Mindre

alternativa  distributionssatt, som Inte motsvarar  Syftet med regle-

ringen.

9.3 Lagen om standarder  for sandning av
TV-signaler

Syftet med lagen 1998:31 om standarder for séndning 4, TV-signaler
ar att genomfora  EG-direktivet om tillampning av Standarder  for sénd-
ning 5, TV-signalers Syftet med direktivet ar att underlatta  inférandet
av nya avancerade  TV-tjanster och skall bla. geg mot bakgrund gy
utvecklingen och inférandet  ,,, digital-TV. Ett viktigt ~medel for att
astadkomma  detta har ansetts yara att Stélla krav pa gemensamma  stan-
darder. Ansvarig myndighet for lagens efterlevnad  r Radio- och TV-
verket.

Lagen omfattar  foljaktligen bestammelser 5, méjligheten att upp-
stalla  krav anvandning o, standarder for vissa typer g4y Ssandningar
av TV-program till  allménheten 3 § och gt TV-mottagare skall
utrustas ett visst satt for att f& saluféras eller hyras yt pd marknaden
4 8 Kravet pa& anvandande qv Vissa standarder galler oavsett om
sandningen  distribueras  genom trdd, via satellit eller fran sandare
markytanf Utrustningskravet i 4 8 ar avsett att mojliggora enkel
anslutning av Kringutrustning, sarskilt  extra avkodare eller digitala
mottagare.7  Vidare uppstalls krav.  pd utrustning och tjanster  for

SEuropaparlamentets  och r&dets direktiv 95/47/EG 5, den 24 oktober 1995 om
tilampning 5, standarder f6r sandning 4y televisionssignaler.

6Prop. 1997/98:34, ¢ 26.

7Prop. 1997/98:34, ¢27-28.
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s.k.villkorad tilgdng  till digitala  TV-tjénster samt Vissa bestammelser
om konkurrensrattsliga aspekter i detta avseende 5-10 88

Tillamplighet ur ett konvergensperspektiv

Ur ett konvergensperspektiv dar olika tjanster,  infrastrukturer och
mottagarutrustning for s&val |pass- som individuell kommunikation
sammansmalter ar det relevant att ge narmare definitionen av lagens
tillampningsomrade. Enligt 2 § omfattar lagens bestammelser TV-
tjanster gom sénds i bredbildsformat, har hog upplésning eller anvander
digitala  sandningssystem. Méjligheten att foreskriva  vissa utrustnings-
krav enligt 4 § galler for TV-mottagare. Lagen ger inte ndgon narmare
definiton 5, vad gom avses Med TV-tjanster, digitala ~ séndningssystem
eller TV-mottagare. Utifrin  ordalydelsen  ar det séledes ingenting gsom
hindrar att detta aven kan omfatta audiovisuella tjanster  férmedlade
digitalt over Internet via ett bredbandigt telenédt eller g5y en Sidotjanst i
ett kabel-TV-nat. En mottagare  av sldana tjanster kan ygrg Savédl gp
dator g¢om en traditionell TV forsedd med set-top-box. En dator kan
ocksd ygra Uttustad for att P& sgmma Sait Kunna ta emot tex. digitalt
vidaresanda traditionella ~ TV-program genom ett kabel-TV-nat.

Dessa oOklarheter —och de eventuella tillampningssvarigheter som
avsaknaden o, narmare definitioner av lagens tillampningsomréde kan
foranleda pépekades 4, olika remissinstanser i remissbehandlingen av
den departementspromemoria som foregick  lagforslaget. | proposi-
tionen hanvisas till féreliggande utredning och att bl.a. konvergens-
problematiken inte innebar att Sverige kan undandra sig skyldigheten
att genomfora  direktivet Det framhélls vidare att vad gom avses Med
TV-tjanster  ar avancerade TV-tjanster sdsom bredbilds-TV, hégupplos-
nings-TV och digital TV samt att alla gom sé@nder digitala TV-tjanster
til publik ar skyldiga att anvanda  séndningssystem som har stan-
dardiserats 5, ett erkant europeiskt  standardiseringsorgan. Eftersom
denna skyldighet  galler oavsett om det ror Sig om kabeldistribution,
satellitsdndning eller markbunden sandning kan frdga uppkomma gm
vissa andra distributionsvagar, existerande  eller framtida, omfattas gy
direktivets ~ och den foreslagna lagens tillampningsomrade. Det uttalas
vidare:

8Ds 1997:21, Genomférande 4, EGs direktiv for TV-standarder.
9Prop. 1997/98:34, ¢23.
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Som framhéllits i féregdende avsnitt sker i dag en snabb utveckling gy
teknik gom bl.a. majliggér distribution 5, andra tjanster &n konventionell
telefoni och data via befintliga telenat. Ett satt att anvdnda nuvarande kop-
parkablar for olika sandningar &ar att utnyttia kabelns hela bandbredd...
Tankbara system som 08 kan ygra aktuella for Tv-Gverféring & ADSL
Asymmetric Digital Subscriber Line och VDSL Very high bit-rate
Digital ~ Subscriber Line. Regeringen vill har erinra oy, att direktivets
tillampningsomrade i nu aktuellt avseende begransas till TV-sandningar.
Hur detta begrepp definieras blir darfér den avgérande faktorn i sgmman-
hanget. Att sedan framtida distributionsvagar kan komma att placeras i
kategorierna  kabeldistribution,  satellitsandning eller markbunden sandning
blir i viss man sekundart. | féregdende avsnitt har konvergensproblemati-
ken berorts liksom de utredningsatgérder goy regeringen nyligen vidtagit

omrédet. Det ar darfor varken méjligt eller ong lampligt att, utéver de i
dag klara fallen, py, ta klar stéllning till vilka framtida s&ndningssatt gom
kan komma att omfattas 5y direktivets och lagens bestammelser. Vad gom
nu sagts ager i motsvarande man baring pa frdgan o, direktivet skall fill-
lampas betréffande TV-tjanster formedlade i Intemetmilj6.®

Det rdder séledes o, viss oklarhet rérande vad goym utgdr TV-tianster
och TV-mottagare i direktivets ~ och lagens mening. Det torde dock gra
Klart att lagtexten i sin nuvarande utformning inte utesluter att Aven
andra &n traditionella TV-tjanster och TV-mottagare kan omfattas.

9.4 Lagen om granskning av filmer  och
videogram

Syftet med lagen 1990:886 om granskning 5, filmer och videogram

granskningslagen ar att motverka skadliga effekter ., formedling av

rorliga  bilder i medier gom anses ha en sarskild betydelse for péverkan
pd individ och samhdlle. Granskningslagen staller darfor upp krav pa
forhandsgranskning ay framstéliningar i filmer och videogram som
skall visas vid allmdn sammankomst eller offentlig tillstallning | & |
vissa sammanhang gors emellertid undantag fran granskningsplikten.

Det galler bla. filmer och videogram gop, sénds i ett TV-program som
omfattas av YGL 2 § 1. Statens biografbyrd Biografbyran ar
granskningsmyndighet och skall utféra granskningen enligt de beddm-
ningsgrunder  och de anvisningar vad galler faststillande ay aldersgran-
ser, som anges | lagen. De beddmningsgrunder som anges Nnebar it

0 Prop. 1997/98:34, ¢25.
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Biografbyran inte far godkanna gn film eller ett videogram  eller g del
darav oy handelserna  skildras ett sddant satt och i sddana samman-
hang att framstéliningen kan verka forrdande 4 § eller medfora psy-

kisk skada for barn under 15 &r 5 §. Vid beddémningen skall sarskilt
beaktas o, framstélliningen innehdller nargdngna eller utdragna  skild-
ringar 5y grovt vald mot manniskor eller djur, skildrar  sexuellt vald
eller tvang eller skildrar barn i pomografiska sammanhang.

Tillamplighet ur ett konvergensperspektiv

Mot bakgrund 5, den tekniska  utvecklingen aktualiseras ~ framfor  allt

tvd fragestaliningar i forhdllande till granskningsplikten enligt | Den
forsta fragan galler vad oy oOmfattas 5, begreppen  film och
videogram. Den andra frAgan galler oy lagens tillamplighet ar bero-
ende 5y om UPPspelningsutrustningen filmprojektom respektive
videobandspelaren befinner sig p& sgmma Plats som Visningen  eller
om den aven omfattar visningar  dar innehdllet  férmedlas distans il

platsen for visningen. Det kan i praktiken tex. handla oy att formedia
filmer till biografférestallningar fran o central plats istallet for att dist-
ribuera fysiska filmkopior  till varje enskild biograf.

Nar det galler den forsta frdgan tyder granskningslagens struktur,

dess forarbeten och relation till tidigare lagstiftning p& omradet, att
det r framstéllningen i filmer och videogram gom fysiska objekt gom
omfattas 5, granskningsplikten. Detta skulle innebdra att det inte
foreligger nagon granskningsplikt dd andra fysiska databarare  skall
anvandas for visning vid allmdnna sammankomster eller offentliga till-
stéllningar. Det kan tex. handla o, visning 4, framstallningar som &r
lagrade kompaktskivor i DVD-fonnat eller i gn databas en hérd-

disk, dvs. medier gom redan iviss utstrackning anvands gom alternativa
fysiska databarare till filmer och videogram. Effekten  skulle saledes
vara att olika regler galler for olika fysiska databarare, och detta oavsett
om de olika databararna har sgmma innehdll och &r avsedda att anvén-
das vid ggmma typ av tillifallen dvs. vid allméanna sammankomster eller
offentliga tillstéllningar. Rattslaget far emellertid  bedémas gom OKlart.

Nar det galler den andra fragan, dvs. o granskningsplikten aven
omfattar  situationer d& framstéllningen i en film eller ett videogram
férmedlas distans till platsen for visningen, kan det férst konstateras
att lagen inte stéller upp nagot krav hur framstéllningen i gn film
eller ett videogram skall formedlas vid de visningar som avses. Det

" Se t.ex. prop. 1989/90:70 s 51, 53-54, biografforordningen 1988:675  och
videovaldslagen 1981:485.
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vasentliga i detta avseende &r att sjalva visningen sker pad satt som
beskrivs i paragrafen dvs. vid allman sammankomst eller offentlig till-
stéllning. Frdgan ar emellertid vilka  eventuella begransningar av
granskningspliktens omfattning  gom kan folia 4, YGL:is skydd fér vissa
séndningar 5, radioprogram. For att omfattas 4, grundlagsskyddet skall
séndningen 5,5 riktad till allmanheten och ygra avsedd att tas emot
med tekniska  hjalpmedel YGL 1:6. Det &r inte omdgjligt att en
sandning till o4 allman  sammankomst eller o, offentlig tillstallning
isolerat  gett skulle kunna uppfylla  kravet att yarg riktad till  allman-
heten aven oy sjalva sandningen inte har en Vidare geografisk  téckning
an just platsen for visningen. En forutsattning torde dock gra att all-
manheten  har tillgdng till sammankomsten respektive tillstallningen.
Daremot  &r det tveksamt o, kravet pd att sandningen skall vara avsedd
att tas emot med tekniska hjalpmedel uppfylls  vid dessa tillféllen. Kra-
vet forutsatter  att sandningen  skall vara avsedd att tas emot ay var och
en Mmed egna tekniska  hjalpmedel, vilket sdledes torde utesluta sand-
ningar som N& mottagama  genom att visas en gemensam Visnings-
anlaggning, tex. ep Storbildsskénn.

Om sandningen trots allt skulle uppfylla dessa krav och omfattas av
YGL:s skydd, torde g tillAmpning av granskningsplikten strida mot det

absoluta forbud mot forhandsgranskning som aller for radioprogram
enligt  yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt  grundlagstexten far det inte
forekomma att nagot som Skall framftras i ett radioprogram eller gp

teknisk  upptagning forst maste granskas YGL 1:3 1:a stycket.
Undantag gérs dock for férhandsgranskning av rorliga bilder i filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar som Skall visas offentligt.

9.5 Lagen om pliktexemplar av dokument
Syftet med lagen 1993:1392 om Pliktexemplar ay dokument
pliktexemplarslagen ar att bevara och tillhandahalla yttringar av

svenskt liv, svenskt samhélle och svensk kultur for forskning och sty-
dier.  Utbver vad gqy, omfattas 5, leveransplikten  reglerar lagen fragor

om vem som Skall leverera pliktexemplar, till yem detta skall géras
samt nar och i vilken form leverans skall ske.

Leveransplikten omfattar vad gom | lagen  betecknas som
dokument. Med dokument ,yges fOremél oo lagrar information for

lasning, avlyssning eller visning 2 § Dokumenten skall g fysiskt

Z Jfr prop.1990/91:64 g 109-110 och prop, 1986/87:51 g 164-165.
13prop. 1993/94:10, g 17.
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avskiljpara  och kunna forflyttas. De dokument gqop Omfattas delas in
olika dokumentslag till vilka olika regler ar knutna. De olika doku-
mentslagen ar skrifter 5l 8§, film och videogram 12-13 88§,
fonogram  och vissa dokument fér elektronisk  &tergivning  14-15 8§,
kombinerat material  16-17 88 samt Vissa inspelningar ay ljudradio-
och televisionsprogram 18 8.

Skrifter ~ omfattar  dels skrift gom avses | | kap. 5 8 TF 5 § samt
skrift gom utgdr dokument for elektronisk  &tergivning  och 5, skrift i
mikroform 10 § Med dokument for elektronisk  &tergivning avses
ett dokument oy | fixerad form lagrar text, ljud eller bild och g
innehdll endast kan aterges med elektroniskt hjalpomedel 2 § Som
framgdr gyan OMfattar &ven 14 § vissa dokument for elektronisk ater-
givning.  Skillnaden mellan 10 § och 14 § &r att den forstnamnda para-
grafen endast 5yger dokument g5, lagrar text eller fast bild eller bada,

medan det utmérkande foér de dokument gop behandlas i 14 § ar att de
lagrar text, ljud, fasta och rorliga bilder i olika kombinationer utan att
vara Videogram eller  fonogram. De kan alltsd i vissa fall ygrg att

betrakta gy Multimedier.

Med kombinerat material avses Material  gom bestdr 5, en eller
flera skrifter  tillsammans med opn eller flera filmer, videogram, fono-
gram eller dokument  for elektronisk atergivning som lagrar annat é&n
enbart text och fast bild. Det ror sig sdledes gy en Kombination av
dokument  gom alla gy for sig ar leveranspliktiga. De sérskilda reglerna
féor  kombinerat material  motiveras 5, intresset g, att hélla  samman
dokument  gomy forutsatts bl nyttjiade tillsammans.

Vad gaéller ljudradio- och televisionsprogram skall  pliktexemplar
lamnas 5, s&dan inspelning som skall goéras enligt 5 kap. 3 § lagen
1991:1559 med foreskrifter tryckfrihetsférordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omréden. Harunder géller att pliktexemplar skall
lamnas 4, varje séndning 4, ljudradio- och televisionsprogram som
svenskt programféretag ~ far sénda med stod 4y tillstdnd  enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-lagen ge avsnitt 6.3. Av andra ljudradio-
och televisionsprogram skall ett pliktexemplar lamnas 4, varje sand-
ning som &gt rym under hogst fyra p& foérhand bestamda veckor gy
aret.

Olika regler galler for yem som ar skyldig att lamna pliktexemplar i
forhallande  till de olika dokumentslagen. For filmer och dokument  for
elektronisk atergivning ar det den gop har gjort filmerna  och doku-
menten tillgangliga for allmanheten som ar leveranspliktig 20 8.

4 prop. 1993/94:10, ¢, 17.
5 Prop. 1993/94:10, ¢ 42.
16 Prop. 1993/94:10, g 43.
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Pliktexemplar av filmer och videogram  goy har granskats 5, Statens
biografbyra men inte godkéants skall dock lamnas 4, den gop har begart
granskningen hos byrdn. Nar det galler ljudradio- och televisionspro-

gram skall pliktexemplar lamnas 5, den gon enligt lagen med fore-
skrifter pa tryckfrinetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden skall ombesérja att programmet  Spelas 23 8.

Pliktexemplar av skrift eller kombinerat  material skall i antal gom
anges narmare i lagtexten lamnas till Kungliga biblioteket  och Lunds
universitetsbibliotek samt | vissa fall aven till Stockholms, Uppsala,
Linkdpings,  Goteborgs och Umed universitetsbibliotek 24 8.

Pliktexemplar o, film, 5, annat dokument for elektronisk  atergivning  &n
s&dant gom avses | 10 § eller 4, upptagning Ly ljudradio-  och televisions-

program Skall lamnas till Arkivet fér ljud och bid 25 §.

Foreslagna  &andringar

| augusti 1998 presenterade E-pliktutredningen sitt betdnkande  med
forslag il &ndringar 5, bla. lagen ., pliktexemplar av dokument.

Anledningen il att lagen gog 6ver &r att den idag endast omfattar
sddana elektroniska dokument  gqy finns i fixerad form och goy kan
képas, l&nas g, Den information som gors tillganglig via on-linefor-

bindelse eller utgér underlag for tryckt material faller daremot utanfor
pliktexemplarslagens tillampningsomrade. Syftet med andringarna  &r
att det inte skall uppstd luckor i det framtida kulturarvet nar det galler
dokument g5y publiceras  on-line.

De foreslagna  andringarna innebar bla. att sammanstéllningar i
digital  form, gy har gjorts tillgangliga for allmanheten i landet gver
datandt och ggom ror svenska forhéllanden, skall p& anmodan l&mnas i
tvd pliktexemplar o, det inte i anmodan medges att sammanstaliningen
overfors  pd elektronisk  vag 18 4 §. Lamnande L, pliktexemplar eller
overforing  p& elektronisk  vag 5y Sammanstallining i digital form A&ligger
den gom l&tit géra sammanstéliningen tillgénglig ~ for allménheten  har i
landet 23 5 8. Forslaget ger aven gp mojlighet gt krdva ait ett l0sen-
ord utldmnas goy behdvs for tillgdng  till elektronisk information som
gors tillganglig for allmanheten har i landet ¢ver datanét och gqop rér
svenska forhdllanden 33 , 8.
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Tillamplighet ur ett konvergensperspektiv

Det foljer redan , definitionerna i 2 8 gt med dokument avses ett
foremdl och att med dokument for elektronisk atergivning avses ett
dokument med informationen lagrad i fixerad form. Det framgar vidare

qv forarbetena  att det handlar o, dokument go &r fysiskt avskiljbara
och kan forflyttas. Darmed utesluts tex. on-lineférmedling fran data-
baser sa vida tjansten inte kan betraktas som ett ljudradio- eller televi-
sionsprogram  och gy med hanvisning till 5 kap. 3 § lag 1991:1559
med  foreskrifter tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens  omraden  skall referensbandas och d& omfattas 4, leve-
ransplikt  enligt 18 8." On-lineférmedling omfattas  emellertid av E-
pliktutredningens forslag 18 4

Det folier 4y genomgdngen 4, radio- och TV-lagen att bla. inforan-
det 5, digitala TV-tjanster medfor  att det rdder viss oklarhet ., vad
som SKall gnses som liudradio-  och TV-program iradio- och TV-lagens
mening avsnitt 6.6.1. Det galler dels de py, fidnster gy formedias
tillsammans med traditionella TV-program, dels frdgan ¢y radio- och
TV-lagens  avgréansning mot annan formedling av Multimedia som inte
skall omfattas 5, lagens bestammelser. Hur denna frdga bedéms far
konsekvenser  &ven for tillampningen av Pliktexemplarslagen.

9.6 Lagen om ansvar for  elektroniska

anslagstavlor

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor utgdr en Sstraffrattslig

sarreglering pa IT-omradet. Lagens syfte skall ggg mot bakgrund 4y
onskemalet  att hindra spridningen gy 0bnskad information och svérig-
heterna att spara avséndare 4, straffbara  meddelanden i de ggmman-
hang gom regleringen  gyger. | fOrarbetena  pekas sarskilt att elektro-

niska anslagstavior medger att meddelanden med straffbart innehdll  kan
spridas till ett stort antal personer och utéva inflytande  @ver speciellt
barn och ungdomar g5y, i hog grad anvénder sig 5, dessa tjanster.

Vidare pekas att det har visat sig finnas g brist kontroll  6ver de
elektroniska anslagstavloma som kan utnyttias  for brottsliga andamal,
varfor det finns behov 4, en reglering for att bygga upp et rattsmed-
vetande for hanteringen 5, dessa tjanster. Mot denna bakgrund = &r
lagens syfte att ge tjdnsterna gn acceptabel struktur  och framfor  allt

7 Prop. 1993/94:10, ¢ 17.
18prop. 1993/94: 10, 5,20, 44-45.
19rop. 1997/98:15 g
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klart faststéalla tillhandahallarens ansvar for forekomsten ay Vvissa med-
delanden i tjansten.

Som framgar ay rubriken géller lagen for s.k. elektroniska anslags-
tavlor.  Med elektronisk anslagstavla avses en tianst for elektronisk
formedling 5, meddelanden i form ., text, ljud, bild eller information i
Gvrigt | 8 Det saknar betydelse 4 den ggy tillhandahdller tjansten
betecknar den goy, ep elektronisk  anslagstavia eller inte. Avgérande  for
lagens tillamplighet  ar istdllet ., tjansten ger Mojlighet  for anvandare
att sénda egna och ta del 4, andras meddelanden. En tillAmpning
som Syftar till  annat &n att anvandarna skall  kunna kommunicera ar
sdledes inte o, sddan tjanst go omfattas 4, lagen, tex. en Webbplats

som enbart tillhandahaller information. Inte heller meddelanden som
formedlas  manuellt med hjalp 4, tekniska hjalpmedel ar att betrakta
som elektronisk  foérmedling 5, meddelanden i lagens mening.  Foljaktli-
gen omfattas  t.ex. inte kommunikation med hjalp 5, telefaxapparater
eller traditionella teletjanster,  sdsom tex. gruppsamtal, av regleringen.
Fr&n lagens tillampningsomrade undantas enligt 2 § uttryckligen: 1
tillhandahallande endast 5, nat eller andra forbindelser for overforing

av Mmeddelanden  eller 5, andra anordningar gom krévs for att kunna tg i
ansprak ett nat eller annan forbindelse, 2 férmedling av Mmeddelanden
inom oy myndighet eller mellan myndigheter eller inom ett foretag eller

en koncern, 3 tjanster g5y skyddas g, tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen, eller 4 meddelanden g5y, &r avsedda bara
for en Viss mottagare eller o bestdmd krets ,, mottagare elektronisk
post.

For de ftjanster gqy omfattas stipulerar lagen o informationsplikt
3 8, gn uppsiktsplikt 4 8§ samt en skyldighet att ta bort eller forhindra
vidare spridning 5, vissa meddelanden 5 § for den gq tillhandahdller
en elektronisk anslagstavla.  Informationsplikten innebar o, skyldighet
for den go, tillhandahaller tjansten gt lamna information till g och
en som ansluter sig till tjansten 5, sin identitet och i vilken utstrack-
ning inkomna meddelanden  blir tillgangliga  fér andra anvandare.

Uppsiktsplikten innebéar o, skyldighet for den go, tillhandahéller en
elektronisk  anslagstavia att ha g, sldan uppsikt 6ver tjdnsten gqopy Ské-
ligen kan kravas med hansyn till omfattningen och inriktningen av
verksamheten. Uppsiktsplikten skall relateras till den skyldighet enligt
5 8 gom innebér att den gon, tillhandahaller en €lektronisk  anslagstavla
i vissa fall skall tg bort inkomna meddelanden frdn tjansten eller pa
annat satt forhindra  vidare spridning 5, meddelandet. En sadan skyl-
dighet foreligger oy 1 meddelandets  innehdll uppenbart ar sddant gom

2°Prop. 1997/98:15 ¢
2 Prop. 1997/98:15 o
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avses | brottsbalkens  bestdmmelser ., uppvigling BrB 165, hets mot

folkgrupp BrB 16:8, barnpornografibrott BrB 16:10 g respektive
olaga valdsskildring BrB 16: 10 eller 2 det ar uppenbart gt anvanda-
ren har gjort intrdng i upphovsratt eller i rattighet gom skyddas genom
foreskrift i 5 kap. upphovsréttslagen genom att sanda meddelandet.
For att kunna fullgéra denna skyldighet har den goy tillhandahéller

tiansten  ratt att ta del 5y meddelanden som forekommer i tjansten.
Bestammelserna i 58§ galler ocksd den gom tillhandahallarens upp-

drag har uppsikt 6ver tjansten.

Den gom uppsatligen eller 5, oaktsamhet bryter mot informations-
plikten i3 § déms till boter 6 § For den goy, uppsatigen eller gy grov
oaktsamhet bryter mot skyldigheten enligt 5 § stipuleras  boter eller
fangelse frdn gox mManader upp il hogst tvd &r beroende brottets
grovhet 7 8. Straff for brott mot 5 § skall emellertid inte utdémas gm
det for garningen kan démas il g4qygr  enligt  brottsbalken eller upp-
hovsréattslagen 7 8§ andra stycket. Datorer och gpnan utrustning  gom
anvants vid brott mot lagen kan i vissa fall forverkas 8 8.

Tillamplighet ur ett konvergensperspektiv

Lagen har givits g teknikneutral utformning med syfte att inte gora
nagon atskillnad mellan sarskilda tillampningar eller tekniska l6sningar.
| forarbetena framhalls sarskilt att  definitionen av  elektronisk
anslagstavia  innefattar  alla tjanster dar ndgon inrattar g majlighet  for
anvandare att sénda egna och ta del 4, andras meddelanden, varfor
det vidare konstateras att den tekniska I8sningen gom tillhandahallaren
valt for tjansten darfér i princip inte har ndgon betydelse.

Lagens tillampningsomrade ar emellertid  avgransat bl.a. mot tjanster
som Skyddas 4, YGL. Av genomgdngen L, YGL folier att i den mén gp
elektronisk anslagstavla har gn moderatorsfunktion torde  tjansten
omfattas 5, grundlagsskyddet genom databasregeln YGL  I:9; mode-
ratorsfunktionen innebar  namligen att den som ansvarar for tiansten
dvs.  utgivaren i forhallande till  grundlagsskyddade tjanster fort-
farande kan gnges ha en kontroll  och mojlighet  att rda over innehéllet

ett sétt gom Overensstammer med principen  om  ensamansvar [0
grundlagsskyddade medier avsnitt 5.5.3. Databasregeln omfattar
uppgifter  gom tillhandahalls allménheten pd begaran | ett register for
automatisk  databehandling. Forutsattningen & att mottagaren inte kan
andra i innehdllet samt att tjansten tillhandahalls av ett i lagtexten  nar-
mare definierat  traditionellt ~ massmedieféretag.

223f prop. 1997/98:15 .
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| samband med inférandet gy digitala  TV-tjanster kan det fore-
komma att innehallet p& elektroniska anslagstavlor distribueras som en
sandning riktad till allmanheten, séarskilt  vid distribution via sandningar
i marknatet. For att lamna egna inlagg anvander mottagaren  en returka-
nal, tex. telenatet, for att kommunicera med den databas gom automa-

tiskt uppdaterar uts&ndningarna till  allméanheten. Utsandningen till  all-
manheten torde omfattas 5, YGL:s huvudregel o sandningar riktade
till  allménheten, bl.a. eftersom séndningen i sddant fall startas g, den
sandande och inte begédran 5y mottagaren 1:6. I motsats till vad
som 9dller enligt databasregeln &r det i dessa fall inte sakert o, det har
nagon betydelse for huvudregelns tillamplighet om den elektroniska
anslagstavian  har o, moderatorsfunktion eller inte jfr avsnitt 5.5.1.
Om huvudregeln i YGL &r tillamplig ar lagen om ansvar for elektro-
niska anslagstavlor inte tillamplig. Det bor har poangteras att exakt
samma innehéll, frdn ¢5nmna databas, kan samtidigt oy utsandningen
vara tillganglig begaran over Internet och d& omfattas 5, andra req-
ler i enlighet med vad ggy diskuterats ovan. Detsamma  galler vid
sandningar i kabel-TV-nat som, i storre grad an vad ggp gdller for
sandningar i marknétet, kan forvantas omfatta tjanster gqy, tillhanda-

hélls pad begaran vid sidan L, utsdndningar gom ar riktade till allman-

heten.

9.7 Presstodsforordningen

Syftet med presstodet ar att framja gp allsidig  nyhetsférmedling och
opinionsbildning genom att vama mangfalden  pd dagstidningsmarkna-
den. For att astadkomma detta #r presstodet avsett att framja  konkur-
rens Mellan  dagstidningar och férekomsten av monopolbrytande,
kompletterande dagstidningar, i badda fallen framfor allt den regio-
nala marknaden, samt vidare gatt stédja o bred spridning 4, dagstid-
ningar. Presstddsnamnden ar ansvarig myndighet  for att forverkliga
dessa syften genom fordelning 5, presstodet. Regler 5y, hur presstodet
skall ~ fordelas aterfinns i presstodsforordningen 1990:524 samt
Presstddsndmndens foreskrifter om Presstdd KRFS 1997/13, i det

foliande omnamnda g5, fbrordningen  respektive  foreskrifterna.
Presstodet omfattar tva stodformer, driftsstdd  och distributionsstod,

och delas under vissa forutséttningar ut till vad g5y i forordningen
betecknas ¢y, dagstidningar. En dagstidning  definieras i detta ggm-
manhang gom en alman nyhetstidning eller publikation 5, dagspres-
skaraktar med reguljar nyhetsformedling eller opinionsbildning 1 8.

23)fr prop. 1996/97:3  165-167.
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Den skall normalt komma yt med minst ett pnummer per vecka och ha
ett innehdll g5y i huvudsak &r skrivet pd svenska samt i huvudsak dist-
ribueras inom landet. Den skall vidare komma yt under ett eget namn
och dess egna redaktionella innehdll  skall utgora minst 51 % 4, dess
totala redaktionella innehall. Beroende pa utgivningsfrekvens gor for-
ordningen skillnad  mellan  hdgfrekventa, medelfrekventa och lagfre-
kventa  dagstidningar. Utanfor  dagstidningsbegreppet faller vissa tid-
ningar g5 redaktionella innehall  till 6vervagande del &r inriktat
avgransade intresseomraden eller delar 4, samhallet sdsom néringsliv
och affarsverksamhet, konsumentpolitik, miljofragor, idrott,  friluftsliv
eller frdgor med anknytning till kyrkoliv  och religion.

For att fa driftsstod uppstalls sarskilt specificerade  krav for hog- och

medelfrekventa respektive lagfrekventa dagstidningar 2:1  och 2:3.
Dessa krav galler bla. abonnemang, abonnemangspris, omfattning av
redaktionellt innehall  lagfrekventa dagstidningar samt téckningsgrad

utgivningsorten. Av kravet pa téckningsgrad hégst 40 % respektive
25 % for lagfrekventa tidningar folier att driftsstodet i huvudsak endast
ges Ml dagstidningar som é&r andratidningar sin  utgivningsort.
Distributionssttdet utgar under vissa forutsattningar generellt  sett till
alla dagstidningar som deltar i organiserad  samdistribution 4:1 och
4:2.

Tillamplighet ur ett konvergensperspektiv

Aven om Presstodet ar utformat med avseende pa papperstidningen ar
inte distributionssattet avgorande  for presstodsférordningens tillamp-
lighet; forordningen utesluter inte  att elektroniska tidningar kan
betraktas g5, dagstidningar och sdledes erhdlla presstdd o ©vriga
krav for detta &r uppfyllda. Av 2:11 4 foljer vidare att driftsstodet il
elektroniskt distribuerade dagstidningar far jamkas o det ar skaligt

med héansyn till kostnaderna  for produktion  och distribution. Att  elek-
troniska tidningar inte kan bli foremal for distributionsstod folier impli-
cit 5y distributionsstodets utformning.

Nar det galler dagstidningsbegreppets omfattning  foreslog 1994 ars

pressutredning  SOU  1995:37  att begreppet skulle avgransas pa ett satt
som bla. skulle innebédra att endast papperstidningar skulle  kunna bl
foremal for presstdd och darmed inte elektroniska  tidningar  och faxtid-
ningar.  Pressutredningens motiv  for denna avgrénsning  framgar inte
helt Kklart 5, betdnkandet o, forefaller  folja dels 4, det generella
behovet 5, att klargéra  dagstidningsbegreppets innebdrd  samt dels
utredningens stravanden efter g enhetlig begreppsstruktur mellan
presstodsreglema och davarande regler oy reducerad mervérdesskatt
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for dagstidningar. | sina Overvaganden avseende hanteringen av dags-
tidningar  och mervardesskatt pekar utredningen har pa de gransdrag-
ningssvarigheter som Kkan uppstd nar dagstidningarnas databastjanster

skall sarskijas frdn andra betalda databastjanster med liknande infor-
mation g5y, belastas med mervardesskatt.

Regeringen instamde i att vissa fortydliganden av dagstidnings-
begreppet behdvde goéras, men Ville inte att det skulle goras ett satt
som uteslét andra tidningar  &n papperstidningar. Som skal anfordes att
statliga stod inte bor g utformade sd at de héammar anvéndningen
av elektronisk informationsteknik Regeringen menade vidare att det
aven fortsattningsvis fick ankomma Presstddsndmnden att avgora
vilka tidningar gom ar dagstidningar oavsett om de utkommer i pap-

persform  eller

Aven om elektroniska  tidningar sdledes inte utesluts frdn presstods-
férordningens tillampningsomraden, torde emellertid utformningen av
dagstidningsbegreppet och de sarskilda krav goy skall g uppfyllda
for erhéllande 5, presstdod kunna medfora vissa tillampningssvarighe-
ter. Nar det géller de grundlaggande férutsattningarna for att betraktas
som en dagstidning,  kan tillampningssvérigheter tex. uppstd i forhal-
lande ftill kravet pd redaktionellt innehdll  gom mats i spaltmeter.  Mat-
ningen i spaltmeter  bygger férhallanden som Oaller for papperstid-
ningar men é&r Ssvart att Overféra till matningen 4, det redaktionella in-
nehdllet i elektroniska tidningar, vilket bl.a. beror pa ait de sistnamnda
skilier sig frdn papperstidningen vad géller utformning, héarunder bl.a.
sammansattning och avgransning.

Vid  kvalificering av Presstod kan vidare de forutsattningar som
galler i forhallande till gt tAckningsgraden inte far Overstiga en Viss
marknadsandel foranleda tillampningsproblem. Med  téckningsgrad
avses har gp tidnings  genomsnittliga procentuella  spridning  bland hus-
hallen utgivningsorten. Som utgivningsort  gnges NOrmalt  den kom-
mun dar tidningens  huvudredaktion ar belagen 1:6. Dessa forhallan-
den kan g svlra att tillampa i forhdllande  till elektroniska  dagstid-
ningar eftersom  utgivningen i realiteten inte nodvandigtvis ar geogra-
fiskt bunden till o, viss ort. Det folier emellertid gy definitionen i 1:6
att Presstédsnamnden far bestamma  att en tidnings  tackningsgrad skall
berédknas fér on del 4, utgivningsorten eller for ett annat omrade &n
utgivningsorten, om det med hansyn till verksamhetens inriktning ar
uppenbart  att utgivningsorten inte ar tidningens egentliga  spridnings-
omrade. Presstodsnamnden har sdledes ett visst utrymme  att ta hansyn

24S0U 1995:37 Vart dagliga blad  stod till svensk dagspress g 172, 176
och 199.
25prop. 1996/97:3 g 170.
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till den elektroniska  dagstidningens sarskilda egenskaper i detta 4yge-
ende.
9.8 Lagen om teleterminalutrustning

Lagen skall ggg i liuset 4, arbetet inom EG att harmonisera  och avreg-
lera telemarknaden, hérunder  narmast genom det s.k. teletenninaldi-
rektivet. Direktivets syfte &ar att harmonisera medlemsstaternas lag-
stiftning oy, teleterminalutrustning samt upprétta regler o, Omsesidigt
erkdnnande 5, sd&dan utrustning. Med genomforandet 5, terminaldi-
rektivets  regler i svensk ratt mojliggors att enhetliga krav, framst tek-
niska, teleterminalutrustning kan uppratthallas i syfte att i det all-
mannas intresse kunna séakerstélla en 90od funktion i ett svenskt och
europeiskt  telesystem. Ansvarig myndighet &r Post- och telestyrelsen.

Lagen omfattar  teleterminalutrustning som 9dar att ansluta ftill et
allméant tillgangligt telenat for att sénda, bearbeta eller tg emot informa-
tion | 8.2" Anslutningen kan ske med trdd, radio, optiska eller andra
elektromagnetiska system. Exempel pa utrustning som Omfattas &r tele-
fonapparater, telefaxutrustning, telefonsvarare, modem, televaxlar,
tradlésa telefoner  och mobiltelefoner. Priméart  gyges Utrustning  gom |
sig ar avsedd att anslutas direkt eller indirekt till et allmént tillgangligt
telendt, men &ven utrustning gom inte ar avsedd for detta hen som 9Ar
att ansluta omfattas i viss utstrackning av lagens bestammelser.

For sadan teleterminalutrustning som Omfattas 5, lagen och &r
avsedd att anslutas till ett allmant tillgangligt telendat galler att den
maste uppfylla sarskilda krav for it fA anslutas 2-3 88, Motsvarande
galler &aven for att Overhuvudtaget fa slappa yt sa&dan utrustning
marknaden 3 8§ De krav gom avses ar relaterade till teknisk  utform-
ning, tillverkning, markning,  kontroll, natanslutning och anvandning i
ovrigt.  For teleterminalutrustning som gar att ansluta till ett allmént
tillgangligt  telendt, men som iNte ar avsedd for detta, galler att den fér

26Europaparlamentets  och rédets direktiv 98/ 13/EG oy, teleterminalutrustning

och jordstationsutrustning for satellitkommunikation, inklusive  6msesidigt
erkdnnande 5, utrustningamas overensstimmelse gom ersatter radets direktiv
91/263/EEG g, tillndrmning 5, medlemsstaternas lagstiftning oy, tenninalsut-
rustning och Omsesidigt erkdnnande 4, utrustningens  Gverensstaimmelse
senast andrat genom rddets direktiv 93/97/EEG.

27pProp. 1992/93:72, ¢ 10.

28Se aven PTS foreskrifter gm krav pa teleterminalutrustning samt om kontroll
och markning gy s&dan utrustning PTSFS 1996:1.
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slappas yt p& marknaden endast o, den uppfyller vissa krav méark-
ning och produktinformation 4 8.

De krav gom skall grg uppfyllda framgdr  narmare gy Post- och
telestyrelsen  foreskrifter om krav pa teleterminalutrustning samt om

kontroll  och markning 5, sddan utrustning PTSFS  1996:1, vilka aven
omfattar  regler 5, markning och typgodkannande.

Tillamplighet ur ett konvergensperspektiv

P& gamma sSétt gom | forhdllande  till TV-avgiftslagen avsnitt 9.2 och
lagen o, standarder for sandning 5, TV-signaler avsnitt 9.3 kan kon-
vergensutvecklingen vad galler apparater och infrastrukturer resa Vissa
fragestallningar i forhallande il lagen gy teleterminalutrustning.

Apparatkonvergensen kan i olika utstrackning forvantas  leda till g

sammansmaltning mellan utrustning  for privat och publik kommunika-

tion, dvs. for traditionella telefonitjanster och tex. mottagning av
sddana trdd- och radiobaserade séndningar  goy omfattas 5, YGL, ett
konkret exempel &r den digitala set-top-boxen som anvands dels for att

ta emot digital-TV-s&ndningar, dels for gtt kommunicera genom  retur-
kanalen t.ex. telenétet. | detta avseende kan séledes lagen g teleter-
minalutrustning och lagen gy standarder for sandning 4, TV-signaler

ha overlappande tillampningsomraden. Vidare far det inte ytan stod i
YGL férekomma att myndigheter och andra allménna organ pa grund
ay innehéllet i radioprogram och tekniska upptagningar  foérbjuder eller

hindrar ~ innehav eller anvandning 4, s&dana tekniska hjalpmedel  gom
behdvs for att kunna ta emot radioprogram eller for att kunna uppfatta
innehdllet i tekniska upptagningar  YGL 1:3 tredje stycket. Teletermi-

nalutrustningslagens bestammelser  ar emellertid inte relaterade till det
innehall som kan komma att formedlas. De torde dessutom g5 att
betrakta g5y, ordningsforeskrifter enligt RF 13 tredje stycket och dar-
for inte gnges utgdra en begrénsning 4, yttrandefrineten och informa-

tionsfrineten jfr avsnitt  5.1.
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10 Allman lagstiftning

1 1 Brottsbalken

Brottsbalken ~ 1962:700 omfattar et antal straffstadganden  ggpy, utifrén
olika skyddsintressen och wunder vissa férutsattningar stipulerar  straff
for formedling 5 information med visst innehdll. Det handlar tex. om

brotten  fortal,  uppvigling, hets mot folkgrupp, bampornografibrott,
olaga valdsskildring, otilldtet  forfarande med pomografisk bild och
férledande av ungdom. Den grundlaggande inneborden qy dessa

bestammelser som foljer:

Fortal. Den gom utpekar ndgon sasom brottslig eller klandervérd i
sitt levnadssatt eller eljest lamnar uppgift gom &r dgnad att utsatta denne
for andras missaktning BrB 5:1 forsta stycket.

Uppvigling: Den gom muntligen  infor menighet eller folksamling, i
skrift gom sprides eller utlamnas for spridning eller i annat meddelande
till  allménheten uppmanar eller eliest soker forleda till brottslig  géar-
ning, svikande 5, medborgerlig  skyldighet eller ohérsamhet mot myn-
dighet BrB 16:5 forsta stycket.

Hets mot folkgrupp: Den gom | uttalande eller i annat meddelande
som Sprids hotar eller uttrycker  missaktning for folkgrupp  eller gnnan
sadan grupp av personer Med anspelning P& (a5, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung eller trosbekéannelse BrB  16:8.

Barnpornografibrottz Den gom skildrar barn i pomografisk  bild eller
sprider,  Overlater,  upplater, férevisar eller p& annat satt gor en Sadan
bild 4, barn tillgénglig  fér ndgon gnnan BrB  16:10  forsta stycket |
och mark att stadgandet &Aven omfattar andra bestammelser an de
som tas upp har.

Olaga valdsskildring: Den gom | bild skildrar  sexuellt vald eller
tvdng med uppsét att bilden eller bilderna sprids eller go, sprider gp
sédan skildring. Detsamma  galler den gy i rérliga bilder narganget
eller utdraget skildrar grovt vald mot manniskor eller djur med uppsét
att bilderna  sprids eller ggy, sprider 4 s&dan skildring BrB  16:10 b
forsta  stycket.

Otillatet  forfarande med pornografisk bild: Den gom eller vid
allméan plats genom skyltning  eller annat liknande forfarande  férevisar
pomografisk bild satt gom 4r agnat att vacka allman anstét. Det-
samma ddller den goy med posten sander eller annat satt tillstaller
nadgon pomografisk  bild ytan foregdende bestdllning BrB 6:1 I.

8 19-0368&0nvergens
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Forledande ay ungdom: Den goy bland barn eller ungdom  sprider
en Skift, bild eller teknisk upptagning  som genom Sitt innehall  kan
verka forrdande eller elijest medfora allvarlig fara for de ungas sedliga
fostran Brb 16:12.

Gemensamt for dessa bestammelser  ar att det &r innehdllet  och/eller
dess formedling  gom &r det centrala i straffstadgandet. Harutéver  finns
4ven andra stadganden gom i olika avseenden kan beréra kommunika-
tion och informationsspridning. De skilier sig dock fr&n de qyan
namnda bestammelserna i det att det inte &r innehdllet  och/eller  dess
formedling  gom ar det centrala. Det handlar hér g brott dar kommuni-
kationen endast utgor ett led, ett element, i den brottsliga handlingen:
tex. bedrageri BrB 9:1, haleri BrB 9:6 och koppleri BrB 6:8.
Denna typ gy Straffstadganden o i vissa fall kan ha gn mer indirekt
betydelse for tillhandahallande och anvandning 5y olika typer gy tidns-
ter behandlas inte vidare i detta sammanhang.

Tillamplighet | ett konvergensperspektiv

Det har inte funnits anledning att inom gmen fOr den foreliggande

utredningen  narmare analysera tillampligheten v dessa bestammelser i
férhallande till  olika kommunikationsformer. Ur ett konvergenspers-
pektiv  ar det emellertid intressant  att notera att tilldmpningen som

utgangspunkt inte synes beroende 5, hur innehéllet  formedlas  till mot-
tagaren, dvs. om denne &r aktiv eller passiv utsandning eller tillgang-
liggorande. Det kan emellertid inte uteslutas att detta kan ha betydelse
for nar brottet skall gpses som fullbordat i det enskilda fallet, tex. om
ett visst innehdll kan gnses SPritt om det endast artillgangliggjort en
databas.

Hur innehéllet formedlas har emellertid  betydelse for o, Dbrottet ar
att betrakta  gom ett Yyttrandefrihetsbrott eller inte. Om brottet begas
genom ett grundlagsskyddat medium galler YGL:s sarskilda regler o
ensamansvar  Och sérskild  rattegdngsordning samt kravet p& dubbel
tackning  for straffoarhet. Med dubbel tackning mepas att gamingen
maste grg Kriminaliserad séval i grundlagen gom | vanlig lag for ait
utgéra ett Yttrandefrinetsbrott. Om sa inte ar fallet &r gamingen inte
straffbar om innehallet formedlas i ett grundlagsskyddat medium.
Emellertid har vissa Oppningar gjorts i YGL, s& att grundlagens
skydd inte hindrar att straff foreskrivs i vanlig lag for vissa typer gy
garningar.  Foljaktligen ar dessa gérningar inte att betrakta gom yitran-
defrihetsbrott med krav dubbel tackning. Det galler t.ex. bampomo-
grafibrottet gy Undantas  helt frdn grundlagskyddet — YGL  1:13. Fré-
gan om YGLs tillamplighet olika kommunikationsformer har séle-
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des stor betydelse aven for tillampningen ay brottsbalkens bestammel-
ser. YGL:s tillamplighet ur ett konvergensperspektiv analyseras i
avsnitt 5.5, vartill héanvisas.

For de fall dar garningen inte  forbvas i ett grundlagsskyddat
medium och séledes inte omfattas 4, principen om €nsamansvar, kan
ansvar fOr de brott g5y behandlas o5, &ven folia 5, bestammelserna
om Mmedverkan till brott iBrB 23:4. Bestdmmelsen ar generellt tillamp-
lig i sin utformning och omfattar alla gy framjat en garning med rad
eller dad, aven de goy inte sjalva uppfyller de i den aktuella brottsbe-
skrivningen uppstéllda  forutsattningarna for straffbarhet. Varje  med-
verkande skall dock beddmas utifran det uppsat eller den oaktsamhet i
forhdllande  till  huvudbrottet som ligger honom till last. Medverkande-
ansvaret kan ha betydelse for dem o, inte omfattas 5, géarningsbe-

skrivningen  till huvudbrottet, men som annat satt ar forbundna  med
férmedlingen gy det straffbara innehéllet, tex. en Systemoperatdr eller
andra  ggm olika satt bidrar till férmedlingen av den elektroniska
informationstjansten i fraga.

10.2 Konkurrenslagen

Den nuvarande  konkurrenslagen 1993:20 tradde i kraft den 1 juli

1993 och har i huvudsak utformats med EG-rattens  konkurrensregler
som forebild. Lagens syfte &r att undanréja och motverka hinder for o,
effektiv  konkurrens i frAga om produktion 5, och handel med varor,
tianster och andra nyttigheter | 8  Konkurrensverket ar ansvarig
myndighet ~ for lagens efterlevnad och skall verka for gp effektiv  kon-
kurrens till nytta fOr konsumenterna.

Konkurrenslagen innehdller  tvA generella forbud, ett mot konkur-
rensbegransande samarbete mellan foretag 6 8§ och ett mot missbruk
av dominerande stallning 19 §. Begreppet foretag skall tolkas vid-
strackt och omfattar varje fysisk eller juridisk person  som driver  verk-
samhet 5, ekonomisk eller kommersiell natur. Aven statliga och kom-
munala myndigheter omfattas  sd lange det inte &r frdga oy myndig-
hetsutévning. Verksamheten behoéver inte heller drivas i vinstsyfte  for
att omfattas 5, regleringen.

Forbudet mot konkurrensbegrénsande samarbete innebar att samar-
bete mellan foretag inte &r tilldtet o, syftet eller resultatet ar att kon-
kurrensen  hindras, begransas eller snedvrids pa ett markbart satt eller
om det ger ett sddant resultat. Exempel p& olagliga samarbeten r pris-
samarbete  och marknadsuppdelning. Konkurrensverket har mdjlighet

Prop. 1992/93156 ¢ 66.
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att bevilia undantag fran forbudet mot konkurrensbegréansande samar-
bete. Forutséttningarna ar att det aktuella samarbetet kan foérvantas ha
sddana positiva effekter att de overvager de negativa konkurrensbe-

gransande verkningarna. Undantag kan géras under forutsattning att |
avtalet zr produktions-, distributions- eller utvecklingsfrdmjande, 2

konsumenterna tillférsékras en Skalig del 5, vinsten, 3 konkurrensbe-
gransningen inte & per ingripande  &n vad gop &r nodvandigt  och att 4
konkurrensbegransningen inte ger foretagen mojlighet  att satta konkur-
rensen ur Spel for o, vasentlig del 5, nyttigheterna i friga 8 8.
Undantag kan endast Dbeviljas efter det att avtalet o, Samarbetet
anmalts till Konkurrensverket och galler bara under viss tid varefter det
maste omprévas = 9-1188. Regeringen eller myndighet som  rege-
ringen bestammer  kan vidare genom  Verkstallighetsforeskrifter med-
dela sk. gruppundantag  f0r grypper av avtal som uppfyller de oyan
namnda forutséattningarna enligt 8 § 17 8.

Forbudet mot missbruk 5, dominerande stallning riktar sig i princip
mot Vissa atgarder gop vidtas ,, foretag med dominerande stallning.
Det kan tex. vara fraga om diskriminering eller underprisséttning for
att sl& ut en svagare konkurrent. Det gar inte att f& undantag fran forbu-
det mot missbruk 5, dominerande  stéllning. Daremot &r det generellt
mojligt  for ett foretag gom &r osakert om Vissa metoder eller avtal
strider mot nagot g, forbuden i konkurrenslagen att begéra ett icke-in-
gripandebesked 20 § For de berbrda foretagen innebar ett sadant
besked att ett visst agerande kan fortsatta ytan risk for ingripanden fran

Konkurrensverket.

Konkurrenslagen innehdller  aven regler o, kontroll 5, foretagsfor-
varv. Foretagskép gom beddms vésentligen hamma o, effektiv  konkur-
rens kan forbjudas 34 §  Foretagsforvary skall anmalas till Konkur-

rensverket oy, de berérda foretagen tillsammans har g omsattning  gom
overstiger  fyra miljarder  kronor och det forvarvade  foretagets —&rsom-
sattning  uppgér till minst 100 miljoner  kronor 37 8.

Avtal  gqp Strider  mot forbudet i 68 ar ogiltiga 7 8.  Konkur-
rensverkets beslut  gallande undantag, icke-ingripandebesked samt
&lagganden  kan overklagas  hos Marknadsdomstolen. For fradgor om
konkurrensskadeavgift och fdretagsforvarv galler tvd domstolsinstan-
ser; Stockholms tingsratt i forsta hand och Marknadsdomstolen som
slutlig instans.
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Tillamplighet ur ett konvergensperspektiv

Konkurrenslagen ar generellt utformad och gor inte nagon A&tskillnad
mellan  olika typer gy tanster, hur de formedlas eller de foretag gom
tillhandahaller dem. Lagens tillamplighet ur ett konvergensperspektiv
maste dock bla. relateras till frAgan o, i viken utstrackning  atgarder
enligt konkurrenslagen ar forenliga med TF och YGL. Det galler saval
reglerna oy, forbud mot konkurrensbegransande samarbete 6 8§ gom
reglerna 5, missbruk 5, dominerande  stallning 19 §. Diskussionerna
har emellertid i detta avseende framfér allt handlat ,y, mdbjligheterna
fér  Konkurrensverket att ingripa  mot foretagsforvarv som bedoms
vasentligen  kunna hamma o, effektiv.  konkurrens 34 8.

Eftersom  etableringsfriheten ar en 9rundlaggande princip  for de
medieformer som TF och YGL omfattar, ar fragan om ett ingripande
mot  foretagsforvarv enligt  konkurrenslagen skulle std i strid med
grundlagen  d& ingripandet  riktar sig mot verksamheter  gop, omfattas gy
grundlagsskyddet. YGL ger visserligen utrymme  for att inskranka eta-
bleringsfriheten vad galler andra sandningar &n genom trad, dvs. radio-
baserade sandningar, en €endast genom lag gom innehdller  foreskrifter
om tillstdind  och villkor  for att sédnda. Nagra uttryckliga méjligheter att
genom lag begransa tryck- och yttrandefriheten inom  ramen f0r en
konkurrensréttslig reglering ges varken i TF eller YGL.

Det ligger utanfor mitt uppdrag att analysera denna frdga narmare.
Frdgan har emellertid ingdende analyserats  inom | gmen for Mediekon-
centrationskommitténs arbete. | sitt nyligen avlamnade betédnkande Yit-
randefliheten och konkurrensen SOu 1999:30 lagger  kommittén
betydelsefulla forslag i detta avseende. Bland annat foreslds &ndringar i
TF och YGL ggom innebér att den nuvarande osakerheten 4, konkur-
renslagens tillamplighet pad medieomradet undanrgjs. Darutover  fore-
slés o sarskild mediekoncentrationslag. Lagforslaget  gyger kontrollen
ay foretagsforvarv och andra koncentrationer som ror de mest opini-
onsbildande medierna,  dagstidningar sdval i pappersutgava som |
elektronisk form, radio och TV. Kommittén framhaller i detta ggm-
manhang att den tekniska utvecklingen och kommande  Overvaganden i
s.k. konvergensfragor kan komma at géra det nddvandigt att utvidga

tillampningsomrédet till -y verksamheter. Vidare  foreslds  konkur-
renslagen bli kompletterad =~ med g sarskild regel gom nar den tillampas
pa4 medieomradet, beaktar de grundlaggande intressena 5, att Séker-
stélla yttrandefriheten. Syftet med kommitténs  forslag &r att sl& vakt gm
mangfalden i svenska medier och motverka s&dan &gar- och maktkon-
centration inom  massmedierna som Kan skada ett fritt och brett

meningsutbyte och g fri och allsidig upplysning.
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| nulaget kan emellertid  konstateras att konkurrenslagens tillamplig-
het méste gog mot bakgrund 5, grundlagsregleringen, vilket ;; ett kon-
vergensperspektiv kan medféra att olika foretag gom tillhandahéller
samma typ av tianst omfattas 5, olika regler. Det kan tex. handla oy,
databasregeln i YGL 119 4oy, endast omfattar vissa traditionella mass-
medieforetag avsnitt 5.2.2.  Marknadskonvergensen kan vidare komp-
licera bedtmningen ytterligare. Om konkurrenslagen kan tillampas

verksamheter gy Omfattas 5, grundlagsskyddet — ar frdgan vad gom
galler nar det ror sig om blandade verksamheter eller d& g, verksamhet

som &tnjuter grundlagsskydd  tex. utvidgas till omrdden gom omfat-
tas gy 9grundlagsskyddet. Det kan i sistnamnda fall handla tex. om en
utvidgning som hammar  konkurrensen inom o bransch dar verksam-

heterna typiskt inte atnjuter grundlagsskydd och dar sdledes konkur-
renslagen torde g tillamplig fullt  yt.

10.3 Marknadsféringslagen

Den nuvarande marknadsforingslagen 1995:450 tradde i kraft den
| januari 1996 och  ersatte den tidigare marknadsforingslagen
1975:1418 frn &r 1975. Syftet med den py, lagstiftningen, vilket i
huvudsak  dverensstammer med den tidigare, &ar att framja konsumen-
ternas och naringsidkarnas intressen i samband med naringsidkares
marknadsforing av varor, tjianster och andra nyttigheter och att mot-
verka marknadsforing som ar otillborlig mot konsumenter och
naringsidkare Lagen tillgodoser sdledes inte bara konsumenternas
intressen, ytan aven naringsidkarnas intresse 5, att konkurrensen inte
bedrivs med ohederliga metoder

Marknadsforingslagen tillampas  da naringsidkare marknadsfor eller
sjalva efterfrdgar  produkter i sin naringsverksamhet 2 8§ Med mark-
nadsforing  gyses reklam och andra &tgarder i naringsverksamhet som ar
agnade att framja avsattningen 5, och tillgdngen il varor, tianster, fast
egendom, arbetstillfallen och andra nyttigheter 3 8.

2Prop. 1994/95:123, g 38.
3 Svensson, C. A., mfl: Praktisk marknadsratt Stockholm: Norstedts  Juridik

AB, 1996, sjatte upplagan, g 43.
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Det foljer vidare bla. g5, Marknadsdomstolens praxis gttt marknads-
foringslagen ar tillamplig nar marknadsféringen ar inriktad pa svensk
publik och den svenska marknaden Saledes kan marknadsforingslagen
under dessa forutsattningar aven tillampas marknadsforingsatgarder
som har sitt gpryng uUtomlands.  Omvant faller sadan marknadsforing
som inte har ndgon anknytning till den svenska marknaden  utanfor
lagens tillampningsomréade

Utdver  marknadsforingslagens tillamplighet all marknadsféring
som é&r riktad till den svenska marknaden, skall lagen aven tillampas p&
marknadsforing som fiktar sig till andra marknader &n den svenska i de
fall marknadsféringen férekommer i satellitsdndningar och programfo-
retaget &r etablerat i Sverige 2 § andra stycket o, hénvisar il sadana
satellitsandningar som omfattas 5, radio- och TV-lagen. Regeln skall
ses mot bakgrund 5, Sveriges forpliktelser enligt EG:s direktiv TV
utan granser  gom fastslar att varje medlemsstat skall sakerstilla it alla
TV-sandningar som Sands 4, programforetag inom dess jurisdiktion
Overensstammer med den nationella  lagstiftningen  art. 2.

Marknadsfoéringslagens materiella  regelsystem omfattar o, general-
klausul  gom uppstéller allménna  krav markandsféringen 4 8 gamt
nio bestdmmelser  goy, innehdller o preciserade foérbud och krav i
férhallande till  vissa sarskilt beskrivna  marknadsforingsatgarder 5-
13 88. De allménna kraven innebdr gatt marknadsforingen skall stamma
6verens med god marknadsforingssed och aven i Ovrigt 55 tillborlig
mot  konsumenter och néringsidkare. Vidare  skall néaringsidkaren i
samband med marknadsféringen lamna sddan information som &ar av
sarskild betydelse frdn konsumentsynpunkt. En Overtradelse v dessa
krav kan medféra forbud mot att fortsdtta med marknadsféringen eller
ett alaggande att lamna information 148 respektive 15 §. Forbudet
kan férenas med vite 19 8.

Mot bakgrund 4, de allmanna krav gom folier 5, 48 ges, som
namnts, mer Preciserade férbud och krav i forhdllande  till vissa sarskilt
beskrivha marknadsforingsatgarder. Bestammelserna omfattar  regler
om reklamidentifiering, vilseledande reklam,  vilseledande forpack-
ningsstorlekar, vilseledande efterbildningar, konkursutférsaljningar,
utférsaljningar, realisationer, obestallda  produkter  och forrnénserbju-

Se tex. MD 1989:6. Se ocksa forarbetena till den gamla marknads-
foringslagen, prop. 1970:57 g 93. Det finns inget gom tyder pd att inférandet
av den nuvarande marknadsforingslagen innebar nagon forandring i detta
avseende, ge Lindberg, A. och Westman, D.: Praktisk IT-ratt Stockholm:
Nordstedts Juridik AB, 1997, ¢ 51-52.
5Lindberg, A.: "Vilkka regler galler for marknadsforing Internet” i Dagens
IT, 8 april 1997, g 14.
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danden 5-13 88, Harutéver finns o, regel oy forbud met otjanliga
produkter 17 § Overtradelse . dessa regler kan leda till saval for-
bud/alaggande vid vite gop aldggande ait betala marknadsstomingsav-
gift samt skadestdnd Aalaggande att betala marknadsstorningsavgift och
skadestand galler dock 17 8.

Konsumentverket Overvakar lagens efterlevnad. Konsumentom-
budsmannen  for talan infér domstol , tillgripande av Sanktioner il
folid gy brott mot marknadsféringslagens bestammelser ~ och kan i fall
som inte &r g, stérre vikt sjalv meddela férbuds- och informationsfore-

lagganden.

Tillamplighet ur ett konvergensperspektiv

Som utgangspunkt  ar marknadsforingslagen generellt tillamplig oavsett
viket medium ¢4y, anvands for marknadsforingen. Till  skillnad ~ fran
vad gom ar fallet i madnga andra sammanhang péverkar grundlagsregle-
ringen i princip inte marknadsféringslagens generella tillamplighet i
detta avseende. Orsaken ar att det faller utanfor grundlagens — syfte att
skydda néringsidkares ~ ekonomiska intressen.  Grundlagsskyddet anses
darfor inte omfatta framstallningar som & gy rent kommersiell natur.
Gransdragningsproblem kan givetvis uppstd nar det i det konkreta fallet
galler att avgora vad ggom &ar kommersiell och icke-kommersiell infor-
mation. Avgdrande  vid denna gransdragning ar dock budskapets syfte
och innehdll, inte dess form. Saledes paverkas inte marknadsforingsla-
gens tillamplighet 5, hur budskapet formedlas till mottagarna.

Tillampningen av Mmarknadsféringslagen kan i vissa avseenden
relateras till radio- och TV-lagens tillampningsomrade, bl.a. vad galler
satellitsdndningar som dar riktade till utlandet e dér programféretaget
ar etablerat i Sverige 2 § andra stycket, g ovan. De konsekvenser
som Konvergensutvecklingen har for tillampningen gy radio- och Tv-
lagen ge avsnitt 6.6 kan i vissa fall sdledes &ven ha konsekvenser  for
tilldmpningen av Mmarknadsforingslagen.

10.4 Personuppgiftslagen
Personuppgiftslagen 1998:204 tradde i kraft den 24 oktober  1998.
Personuppgiftslagen PUL ersitter den tidigare datalagen fran 1973

och genomfér EG:s dataskyddsdirektiv 95/489. Syftet med PUL ar att
skydda  maénniskor mot att deras personliga integritet  krénks genom
behandling 5, personuppgifter. Detta syfte skall dock geg mot bakgrund
ay hamnda  direktivs syfte att genom harmonisering gy hationella
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bestammelser undanréja  hinder for et fritt flode 5, personuppgifter
mellan medlemsstaterna.

PUL 4&r tillamplig pa helt eller delvis automatiserad behandling gy
personuppgifter, men Ocksd pad manuell  behandling om uppgifterna
ingér eller i avsedda att ingd en Strukturerad samling av
personuppgifter som a&r tillgangliga  for sokning 5 § Med personupp-
gift ayses all slags information som direkt eller indirekt kan hanforas
till gn levande fysisk person 3 & Med behandling mepgs alla atgarder
som har att gora med personuppgifter, tex. insamling, registrering, lag-
ring och sammanstéllining. PUL tillAmpas emellertid inte pa rent privat
behandling 5, personuppgifter 6 8. Bestammelserna i PUL skall inte
heller tillampas oy, de skulle strida mot grundlagsbestammelsema om
tryck-  och yttrandefrihet eller inskranka offentlighetsprincipen 7-
8 §8. Aven pehandiing av Ppersonuppgifter i samband med joumalis-
tisk, konstnéarlig  eller litterdar verksamhet 7 § &r undantagen  bestam-
melserna i PUL.

PUL galler for personuppgiftsansvariga som ar etablerade i Sverige
och nar ep personuppgiftsansvarig frdn ett tredje land dvs. op stat utan-
for EES anvander sig g, utrustning gom finns i Sverige 4 8 Med
personuppgiftsansvarig avses den som ensam eller tillsammans med
andra bestammer &ndamalen med och medlen for behandlingen 3 8.

| lagen stalls vissa grundlaggande krav pé& behandlingen gy person-
uppgifter 9 §. Behandling g, personuppgifter far endast ske oy, den &r
laglig. All  behandling av bersonuppgifter skall \4rg Kkorrekt —och i
enlighet med god sed och f&r endast ske for ett andamdl ooy, &r foren-
ligt med det syfte for vilket wuppgifterna samlades in. Personuppgifter
far bara samlas for ett sarskilt, uttryckligen angivet och beréttigat
andamdl. Uppgifter ~ skall vidare g5 adekvata, relevanta och inte 5.4
fler &n nddvandigt. Dessutom maste uppgifterna gy riktiga och aktu-
ella sgmt far inte bevaras under langre tid #n nodvandigt.

Om de gyan hadmnda grundlaggande kraven &r uppfyllda,  fér person-
uppgifter ~ and& bara behandlas oy den registrerade har lamnat  sitt
samtycke till behandlingen.  Med samtycke gyses en frivillig, séarskild
och otvetydig viljeyttring genom vilken  den registrerade godtagit
behandlingen av personuppgifter. Den registrerade  maste fore ggm-
tycket, f& information for att kunna bedoma for- eller nackdelarna  med
behandlingen  och sina rattigheter enligt PUL. Att samtycket skall g4
sarskilt, betyder att det bara galler for den sarskilda behandling och for
det &ndamdl oy det gyser. Det finns emellertid  vissa situationer i vilka
behandling 5, personuppgifter ar tilldten  Aven utan Samtycke 10 §&:
om behandlingen  ar nédvandig for att fullgbra ett avtal med den regist-
rerade, oy den personuppgiftsansvarige skall fullgora o rattslig skyl-
dighet, oy vitala intressen fér den registrerade skall kunna skyddas, o,
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en arbetsuppgift av allmant intresse skall kunna utforas eller vid myn-
dighetsutdvning eller om ett &ndamél gom ror ett beréttigat intresse hos
den personuppgiftsansvarige eller hos g sédan tredie g till  vilken

personuppgifterna lamnas yt skall kunna tillgodoses 10 8. Det sist-
namnda géller , detta intresse viger tyngre &n den registrerades

intresse 5, skydd mot krénkning 5, den personliga integriteten.

Det finns i lagen ett generellt forbud mot behandling 5, sk. kansliga
personuppgifter 13 8. Med Kkansliga personuppgifter avses  perso-
nuppgifter  gom avsldjar a5 eller etniskt  ysprung,  Politiska  asikter,
religios  eller filosofisk overtygelse, medlemskap i fackférening eller
hélsa och sexualliv. Kénsliga personuppgifter far emellertid behandlas
under vissa forutsattningar  gom anges | 16-19 &S

Personuppgifter far enligt huvudregeln inte Overféras  till et tredje
land dvs. ett land utanfor EES; 34 8§ | vissa undantagsfall, t.ex. om
den registrerade lamnat sitt samtycke till 6verforingen, ar dock sadan
overforing tillaten.

Det aligger den personuppgiftsansvarige att lamna viss information
til den registrerade, 23-27  88. Nar personuppgifter samlas in,

antingen  fran personen  sialv eller frdn  ndgon gpnan Kélla, skall den
registrerade  bl.a. informeras  ,, den personuppgiftsansvariges identitet,
andamalet med behandlingen samt fa all noédvandig information for att
kunna tg tillvara sina rattigheter i samband med behandlingen. Infor-
mation behéver dock inte lamnas oy sddant gop den registrerade  redan
kanner till eller 5y det finns bestammelser ., detta i ndgon gpnan 'ag.
Den personuppgiftsansvarige ar ocksd skyldig att en 98Ng per ar gratis
lamna besked o, personuppgifter till yar och gn som ansoker oy, det.
P& begdran ,, den registrerade skall den personuppgiftsansvarige sna-
rast ratta, blockera eller utplana personuppgifter som Pehandlats i strid
med PUL 28 8.

All  behandling 5, personuppgifter som ar helt eller delvis automati-

serad maste anmalas till Datainspektionen av den personuppgiftsansva-

rige innan  behandlingen pdborjas 36 § Om et sk personupp-
giftsombud utses behover behandlingen emellertid inte anmalas 37 8.
Ett personuppgiftsombud ar den fysiska person som, efter forordnande
av den personuppgiftsansvarige, sjalvstandigt skall g till gt den perso-
nuppgiftsansvarige behandlar  personuppgifterna ett lagligt och kor-

rekt satt 3 8§  Ombudet skall ocksd bl.a. fora ett register gver de
behandlingar g5y, utférs 5, den personuppgiftsansvarige.

Andra uttryckliga undantag frdn anmalningsskyldigheten ar tex.
behandling 5, personuppgifter  go sker efter samtycke frén den regist-
rerade, behandling gom gors i l6pande text eller behandling  gom avser
registrerade  gom har s&dan anknytning till den personuppgiftsansvarige
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som folier 5, medlemskap, anstallning eller kundférhallande eller lik-
nande under vissa forutsattningar.

Tillamplighet ur ett konvergensperspektiv

PUL &r teknikneutralt utformad  och gor i sig inte nagon A&tskillnad
mellan  olika distributionssatt av Personupplysningar. Déaremot  medfor
undantaget i forhallande til bla. YGL att de oklarheter som konver-
gensutvecklingen medfér i detta avseende aven far betydelse for till-

lampningen 5, PUL jfr avsnitt 5.5.

105 Upphovsrattslagen
Upphovsrattens  foremal  och innehéll

Syftet med upphovsrattslagen URL ar att skydda ratten till litterara
och konstnérliga verk, dvs. skonlitterdra eller beskrivande framstall-

ningar i tal och skrift, datorprogram, musikaliska och sceniska verk,
Almverk, fotografiska verk och gppan bildkonst, byggnadskonst och
brukskonst  samt verk gom kommit il uttryck annat satt | 8. For att

ett alster skall skyddas enligt URL kravs att det uppndr opn viss nivd gy
sjalvstandighet och originalitet, s.k. verkshojd. URL skyddar &ven
ratten till  prestationer av Dbla. utévande  konstnérer, producenter av

fonogram,  film- och videogramproducenter samt radio/TV-foretag, s.k.
narstdende rattigheter.

Upphovsratten bestdr i huvudsak o, tvd sk. ensamrattigheter: eko-
nomiska och ideella rattigheter De grundlaggande ekonomiska  réttig-

heterna ar ratten till mangfaldigande och ratten att gora verket tillgang-
ligt for allménheten. De ideella rattigheterna  &r ratten att bli namngiven,
ratten att motsatta Sig andring 5y verket och gait verket gérs tillgangligt

for allménheten i en form eller ett satt gom ar krankande  for upp-
hovsmannens litterara eller konstnérliga  anseende. De ideella rattighe-
terna tillkommer alltid  upphovsmannen, medan de ekonomiska rattig-

heterna kan overldtas. En 6verlatelse av ett enskilt exemplar innebér
dock inte att upphovsratten  Gverlats. Det finns Aven ett generellt forbud
att andra i ett verk &dven gm upphovsrétten har Gverlatits, om inte annat
har avtalats.

Som huvudregel galler upphovsratten till et verk i sjuttio ar efter det
ar da upphovsmannen avled. Nar det galler verk gom oOffentliggjorts

° Olsson, Copyright, Svensk och internationell ~upphovsratt 1998, g 80ff.
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utan att upphovsmannen har angivits, galler upphovsratten i stallet sjut-
tio ar efter det &r da verket offentliggjordes. Upphovsman ar den gom
skapat verket.

Inskrénkningar i upphovsrétten

Upphovsréttslagen innehdller  bestammelser om inskrénkningar iupp—
hovsratten 2 kap.. Inskréankningarna omfattar endast de ekonomiska
rattigheterna eftersom de ideella rattigheterna inte far begransas. In-

skrankningarna  omfattar  bl. 5 ratten att framstélla  enstaka exemplar 5y,
offentliggjorda verk for enskilt bruk 12 §. Denna inskrankning  galler
dock inte ratten att framstdlla  enstaka exemplar fér enskilt bruk i digital

form 5, sammanstéliningar i digital form.

Sarskilda  regler 4, inskréankningar foreskrivs  vidare bla. rorande
framstallning, spridning  och visning 5, exemplar samt om Offentliga
framféranden i olika sammanhang 13-21 8§, bla. far upptagningar
goras gy verk gom sands yt i ljudradio eller television om Aavtalslicens
galler enligt 26 i § 13 se nhedan. Vidare galler sarskilda regler bl.a.

for offentliga debatter, allmanna handlingar ;. 26-26 b 8§, infor-
mation oy dagshandelser  genom ljudradio  och television m 25§,
datorprogram ;. 26 g 8.

Utover dessa inskrénkningar som | Vvissa avseenden, Vvilket delvis
redan framgatt, kan ha betydelse for sandningar i ljudradion och telelv-
ision, galler &ven sarskilda bestammelser om inskrankningar i upp-
hovsratten  till forman for ljudradio och televisionsverksamhet 26 d-
26 f88. Enligt 26 d far de radio- och televisionsforetag som rege-
ringen bestammer dvs. i dagslaget Sveriges Radio och Sveriges Tele-
vision’ sanda utgivna litterdra och musikaliska verk samt offentlig-
gjorda konstverk, o avtalslicens  géller enligt 26 i Detta medfor g
majlighet  for radio- och televisionsforetagen att tréffa  avtal o4 en
utsandningsratt med g oOrganisation som foretrader ett flertal svenska
upphovsman. Vid utsandning 6ver satellit galler avtalslicensen endast
om sandarforetaget  samtidigt ~verkstaller  utsandning  genom en Mark-
sandare. En avtalslicens enligt 26 i § innebar gt avtal ingds mellan en
part och gn organisation som foretrader ett flertal réattighetsinnehavare.

Avtalslicensen ger parten ratt att utnyttia verk 5, det slag gom avses
med avtalet, trots att verkens upphovsman inte foretrads 5, organisa-
tionen.

Ett radio- eller televisionsforetag som har ratt att séanda yt ett verk
far vidare ta upp det en anordning  s& att det kan &terges. Detta far

70lsson, 45 5. 192.
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dock endast ske for att anvédnda det vid egna utsandningar om det sker
ett fatal génger under g begrénsad tid, for att sakerstalla bevisning
eller for att en Statig myndighet skall kunna utéva tillsyn  @ver utsand-
ningsverksamheten, 26 ¢ 8.

Av 26 f § framgdr vidare att ygr Och gn har ratt att till allméanheten
tradiost  eller genom kabel a&terutsanda verk gom INgar i gn trddlos ljud-
radio- eller televisionsutsandning om Aavtalslicens géller. Detta galler
dock inte verk gom det radio- eller televisionsforetag som ursprungli-
gen sander yt tjansterna innehar rattigheterna  att vidaresanda.

Ovriga bestammelser

Nar det galler vissa upphovsréatten narstdende  rattigheter ger bestam-

melserna i URL vissa réattigheter for bla. utévande konstnarer,  fram-
stéllare 4y ljud- eller bildupptagning, radio- och televisionsforetag och
fotografer. Vid ljudradio- och TV-utsédndning eller vid ett annat offent-

ligt framférande har framstéllaren och de utdvande konstnarerna  ratt till
ersattning 47 §. Detta géller aven nar epn tradlés utsdndning  vidare-
sands till allmanheten  tradlost eller genom kabel. Paragrafen  galler
dock inte ljudfilm. N&r det galler radio- och televisionsforetag s hind-
rar URL 48 § upptagning gy en liudradio-  eller televisionsutsandning

P& en anordning si att den kan Aterges. Dessutom hindras aterutsand-
ning eller atergivning  for allmanheten pa platser déar allmanheten har
tiltrade  mot avgift, om inte ljudradio- eller televisionsforetaget har
givit sitt samtycke.

Enligt 52 a§ har den gom genom kabel vill vidaresdnda verk gom
ing&r i on tradios ljudradio-  eller televisionsutsandning och begar, men
inte pa onskade villkor far avtal o, detta, ratt att p& begdran f& for-
handling med den organisation respektive det fbretag gom Vverkstaller
utséndningarna.

Tillamplighet ur ett konvergensperspektiv

Anvandningen av nya medie- och kommunikationsformer vacker
manga upphovsrattsliga fragor och problemstaliningar som behover
analyseras narmare. Det galler inte minst fragor rérande exemplarfram-

stallan, offentliggérande och nar gp upphovsrittslig kréankning skall
anses ha skett. Det ligger emellertid utanfor mitt uppdrag att g& néar-
mare dessa problemstéliningar. Av séarskilt intresse i detta gamman-
hang ar emellertid de sarskilda regler gom géller i forhdllande  till ljud-

radio och television och bedrivande 5, sddan verksamhet. De problem
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med att avgransa dessa begrepp och verksamheter som konvergensut-
vecklingen medfor analyseras framfor allt i samband med genom-
gangen av YGL (avsnitt 5.5), radio- och TV-lagen (avsnitt 6.6) och
telelagen (avsnitt 7.5), vartill hdnvisas.
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11 Samordning  av lagstiftningen for
radio, TV och televerksamhet

111 Utgangspunkter  for  bedémningen

Bedémningen 5, vilka samordningséatgarder som Kan yarg nodvéndiga
mot bakgrund 5, konvergensutvecklingen skall enligt utredningsdirek-
tiven ha gop Utgdngspunkt att lagstiftningen boér underlatta  utveck-
lingen 5, elektroniska informationstjansterl och ta tillvara medborgar-
nas, naringslivets  och samhallets olika behov med avseende pa sadana
tianster. Redan i denna utgdngspunkt avspeglar  sig den komplexitet
som Préglar de fragestaliningar som Maste konfronteras vid beddm-
ningen L, behovet ., on samordning, samt hur langt g, s&dan kan och
bor ga.

De olika behov ¢y skall beaktas &r i vissa avseenden sammanfal-
lande ey | andra avseenden varandra motstdende,  vilket paverkar de
krav gom stélls pd lagstiftningens utformning. | de fall olika intressen
stdr mot varandra maste o, dndamalsenlig balans mellan dessa intres-
sen efterstravas.  Vad gop | en Sadan situation  ar andamélsenligt ar
emellertid inte givet ytan paverkas 4, olika politiska  uppfattningar,
rddande varderingar, vilka intressen  gom foresprakas och de forutsatt-
ningar gom i Ovrigt skapar den miljg inom vilken denna avvégning skall
aga rum, sdsom tex. den tekniska utvecklingen och det internationella
perspektivet. Det bor vidare understrykas att en andamalsenlig balans
inte innebar att det maste rada jamvikt mellan  olika intressen. En
avvagning  kan ygrg andamalsenlig for att uppfylla ett sarskilt syfte o5y-
sett om detta innebar o, prioritering ay ett intresse framfor  ett annat.

Gemensamt  fér medborgarna, naringslivet och samhéllet, oavsett
vilka intressen och behov dessa representerar, & grundldggande  krav
pa lagstiftningens utfomining, sdsom tex. att den &r motiverad, tydlig

och férutsebar. Regleringar  bor endast tillgripas  for att uppnd ett tydligt
syfte och de bor inte gd langre an nodvandigt for att detta syfte skall

Som folier n, avsnitt 1.1 har jag valt att tolka begreppet elektroniska
infonnationstjénster i vid bemérkelse med inriktning pa utveckling och till-
handahdllande 4, tjdnster och infrastruktur — inom gmen for IT-, tele- och
medieverksamheter dock lamnas sddana elektroniska informationstjanster  gom
ar forknippade med fysiska databarare huvudsakligen utanfér  denna
framstalining.
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tillgodoses. Nar det galler utgdngspunkten att lagstiftningen skall
underlatta  utvecklingen av elektroniska informationstjanster framgéar
det , IT-propositionen prop.  1995/96:125 att kommunikationspoliti-

ken skall inriktas pa att framja en god I[T-anvéndning genom  ait saker-
stalla  att infrastrukturen utvecklas till val fungerande allmadnna platt-
formar  for att stédja produktion, konsumtion, rekreation m.m. och

utveckling gy pya tanster. Malet &r att skapa flexibilitet och frihet i
tilldmpningama.

Den dominerande  uppfattningen  inom séval IT- goy telesektom  ar
att dessa mélsattningar  primart  forverkligas genom en aterhédllsam  lag-
stiftning  gom skapar forutséttningar ~ for o effektiv.  konkurrens  och inte
mer &@n nodvandigt hammar eller ett samhallsekonomiskt oonskat
satt paverkar investeringsbeddémningar och strategival. Den dynamiska
marknadsutveckling som har skett och fortfarande  sker inom den or
eller mindre oreglerade IT-sektom har i flera avseenden &ven haft
inflytande  pa utvecklingen inom telesektom. En bidragande orsak till
detta ar den konvergens mellan dessa sektorer goy framfor allt tog fart
under 1980-talet. | motsats il den [, eller mindre oreglerade IT-
sektom  praglas lagstiftningen inom teleomradet av den omstélining
som Sker frdn o situation med statiga monopolféretag til g Onskad
situation  med effektiv konkurrens mellan  olika operatérer. Darfor  ar
lagstiftningen p& detta omrdde sarskilt inriktad pd att reglera de domi-
nerande féretagens agerande.

Aven . naringslivets, medborgarnas  och samhdllets behov i olika

utstrackning  kan ftillfredsstéllas genom en effektiv konkurrens,  ar det
samtidigt klart att enbart konkurrensmedlet inte  gnses tillréckligt for att
mota dessa behov fullt yt i alla avseenden. Darfor  aterfinns i olika
utstrackning  sarreglering  inom tele- och mediesektorema som ror fré&-
gor om tex. kvalitet, sékerhet, interoperabilitet, kompatibilitet, till-

ganglighet och pris.

Motsvarande  galler for behovet 5, mangfald. En effektiv  konkurre-
ns kan generellt forvantas kunna bidra med o bredd i antal aktérer och
tjianster,  vilket i stor utstrackning torde kunna tillfredsstalla saval
naringslivets  goy medborgarnas  och samhéllets behov 5, vad gy kan-
ske skulle kunna betecknas gop en kvantitativ mangfald. Detta framjar
i sin tyr variation och behov vad galler tex. prestanda, kvalitet och

prisbild. I viss utstrackning  kan detta &ven forvantas bidra ftill g, kvali-
tativ. méngfald vad galler bredd och djup i det innehdll go formedias
genom tjansterna. Konkurrensmedlet har emellertid inte  ansetts till-

rackligt for att ftillfredsstalla framfor  allt medborgarnas  behov ,, inne-
hdllsrelaterad ~ mangfald. Den begransade tillgdngen pd attraktiva  radio-
frekvenser  har motiverat  mojligheten  att stdlla krav pd ett mangsidigt
programbutbud. Det gamma Odller i forhdllande til medborgarnas,
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naringslivets och samhdllets behov 5, geografisk tillganglighet samt
tillganglighet for funktionshindrade. Sarskilda regler aterfinns  darfor i
framfor  allt tele- och medielagstiftningen med syfte att tillfredsstélla

behov vad galler geografisk tackning, bredd och djup i innehdll och for
att sakerstdlla  funktionshindrades tilgdng till olika tjanster.

Utéver vad g diskuteras gygn har framfor  allt medborgarna  sér-
skilda behov gom bl.a. manifesteras genom konsument-  och integritets-
skyddslagstiftning. Sarskilt  framtradande i forhdllande till mediesektom
ar reglering med avseende pAd innehdll, tex rorande valdsskildringar
tex. radio- och TV-lagen och Dbrottsbalken och forbud mot reklam
riktad mot barn radio- och TV-lagen. Reglering med avseende
integritetsskydd aterfinns  bl.a. i personuppgiftslagen. Utéver  sadan
reglering  gom P& olika satt begrénsar och staller krav det innehall
som férmedlas eller hur information  behandlas, har de grundlagsskydd-
ade yttrande- och infonnationsfrihnetema stor betydelse for medborgar-
nas Och naéringslivets behov med avseende mojligheten att bl.a.
sprida och inhdmta information. Inte sallan handlar det har 5, att hitta
en dndamadlsenlig  balans mellan behovet 4, ytrande- och informations-
frihet och de behov 5, begransande lagstiftning, tex. i form 5, inne-

hallsreglering och integritetsskydd, som P& olika satt gor sig gallande.
Syftet med gdillande reglering g4y IT-, tele- och mediesektorema ar
sammanfattningsvis att olika satt ta tillvara och balansera de olika

behov gom diskuteras gyan. Regleringen 5, s&val IT- gom telesektom
praglas Ly tanken att i mojligaste méan underlatta  utvecklingen ay Olika

tignster och produkter  genom en aterhdlisam  lagstiftning  som ger
utrymme &t marknadskraftema att verka inom gmen fOr generell kon-
kurrenslagstiftning. Inom telesektom framhavs  konkurrensen som ett

centralt medel for att uppnd de telepolitiska malsattningarna TL 3 8.
Inom  mediesektom finns ingen motsvarande anvandning 5, Kkonkur-
rensmedlet  gom Sarskilt  styrinstrument; utgangspunkten & istéllet den
grundlagsskyddade etableringsfrihet som folier 5y TF och YGL. Det a&r
ocksd oklart i vilken utstréckning den allmanna  konkurrenslagstiftnin-
gen kan tillampas i frdga o 9grundlagsskyddad verksamhet Det &r
vidare  tydligt att regleringen av Mediesektom omfattar politiska
overvaganden  gom i hégre grad &n inom IT- och telesektorema praglas
av behov  gop inte tillgodoses  enbart gepom att marknadskraftema
lamnas fritt spelrum.

Det &r framfér allt mot denna bakgrund gom beddmningen 5, beho-
vet gy Och forutsattningarna fér gn Samordning méste goras. Den
grundlaggande fragan ar hur konvergensutvecklingen paverkar den

2 Se SOU 1999:30 Yttrandefriheten och konkurrensen.  Betdnkande gy
Massmediekoncentrationskommittén, tex. s, 214 ff.
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géllande  regelstrukturens formaga att uppfylla  sina syften och darut-
6ver i vilken  utstrackning regelstrukturen kan utvecklas  for att mer
effektivt  uppfylla de olika behov ¢qp, skall tillgodoses.

1.2 Behovet  ay samordning

1121 Problem  med gallande lagstiftning
Konvergensutvecklingen medfor i olika avseenden g, sammansmalt-
ning 4y infrastrukturer, tianster och apparater.  Detta medfér bla. att

olika typer gy tidnster kan férmedlas, kombineras och integreras dels
genom olika infrastrukturer som lidigare varit avgransade for o, viss
typ av tanst, dels inom gmen fOr ett och ggmma tidnsteutbud, t.o.m.
inom vad gom fOr mottagaren kan uppfattas gom en OCh gagmma ti@nst.
Till detta kommer att on OCh ggmma tiénstetyp  kan tillhandahdllas bade
som en Utsédndning till allmanheten  eller p& individuell begéaran, bl.a.
beroende pa vilkken infrastruktur som Skall anvandas for dess formed-

ling. De rattsliga konsekvenserna av denna utveckling analyseras i kap.
5 10. Analysen visar att de rattsliga konsekvenserna kan relateras till
framfor  allt foljande fyra problemperspektiv, som | Vviss utstrackning

ocksd beror varandra. Den framsta orsaken till de problem som har
redovisas &r de satt pa vilka telelagens respektive YGL:s och radio- och
TV-lagens tilampningsomraden ar avgransade, bla. i forhdllande till
varandra.

For det forsta  innebar konvergensutvecklingen att samma fianstetyp
och gamma innehdll kan regleras pa olika satt beroende vad gom Vid
varje tillfalle férmedlas, vilket  satt formedlingen sker som en
utsandning  till  allmé@nheten eller individuell begéran, viken  mot-
tagarutrustning som anvands samt i vissa avseenden beroende pd vilket
subjekt gomp tillhandahaller tjansten databasregeln i YGL 1:9. Det kan
tex. handla g, NVOD-tjanster och VOD-tjanster som omfattar  ¢gmma
filmer och program, men som grund oy att den gpg utgér en utsand-
ning till allménheten NVOD och den andra tillhandahalls pa begéaran
VOD kan omfattas 5, olika regler. Detta bOr geg mot bakgrund 5y att
varken syftet med tjansten, dess innehdll eller hur anvéandaren uppfattar
den nodvandigtvis paverkas av héamnda faktorer. Effekten  &r att vissa
tekniska I6sningar sarbehandlas i forhdllande  till andra, vilket bla. kan
innebara att val 4y distributionssystem riskerar  att styras gy lagstift-
ningens utformning  gpgrare dn gy hansyn il kostnader och kvalitet.
Detta kan i sin tyr ha snedvridande  effekter g5y, h@&mmar utvecklingen
av nya tjanster, produkter och infrastrukturella l6sningar.
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For det andra innebar konvergensutvecklingen att telelagen  respek-
tive YGL och radio- och TV-lagen kan ygra Vaxelvis tillampliga  och
aven samtidigt tillampliga inom  ramen f0r samma ti@nsteutoud  och
sven inom vad gom fO0r mottagaren kan uppfattas som en °¢h samma
tianst. Detta kan férvantas gora det svart att UPPNA ep andamalsenlig
tillampning av dessa regelverk i praktiken. Det innebar samtidigt att en
och gagmma Verksamhet motsvarande  véxelvisa och ibland samtidiga
satt kan styras ay flera regelverk gom vart och ett staller krav hur
verksamheten ~ skall bedrivas och goy, Overvakas 5 olika myndigheter.

For det tredje innebar den beskrivna  utvecklingen att det i forhall-
ande till radiokommunikationslagen blir allt svarare att dra g gréans
mellan  frekvensanvandning ay betydelse for ytirande-  och informa-
tionsfrihnetema och gpnan frekvensanvandning. Detta maste vidare geg
mot bakgrund 5, s&val den nationella frekvensfordelningsplanen som
RR:s frekvensfordelningsplan, dar det anges vilka frekvenser  gom &r
avsatta for olika slags radiotillampningar.

For det fijarde foreligger i flera avseenden oklarhet oy hur radande
begrepp, definitioner och avgransningar skall tolkas respektive tillam-
pas, vilket  bl.a. forstarker effekterna inom de tre gyan Né@mnda pro-

blemomradena. Dessa Oklarheter  galler framfor allt tillampningen av
YGL:is huvudregel o, sandningar riktade till allmanheten,  vad gom
enligt radio- och TV-lagen utgor ljudradio, television  och sokbar text-
TV samt telelagens avgransning i forhdllande  till YGL och héarav, indi-
rekt, aven i forhallande till  radio- och TV-lagen. Detta paverkar inte

bara grénsdragningen mellan telelagen och YGL respektive radio- och
TV-lagen utan i flera avseenden &ven tillampningen ay andra regelverk.

Avgransningen av YGLs tillampningsomrade har konsekvenser  for
tillampningen av tex. lagen om pliktexemplar qy dokument,  lagen om
granskning gy filmer och videogram, lagen om ansvar for elektroniska
anslagstavlor, brottsbalken, konkurrenslagen och personuppgiftslagen.
Avgréansningen qy radio- och TV-lagens tillampningsomrade har i sin

tur konsekvenser  for tillampningen av tex. lagen o pliktexemplar gy
dokument, lagen oy granskning gy filmer och videogram,  marknadsfo-
ringslagen och upphovsrattslagen.

Utsver de oklarheter oy, géller i namnda avseenden méste ratts-

laget #ven bedémas gom oOklart vad galler tolkningen gy foljande
begrepp:  TV-tjanst enligt lagen oy Standarder for sandning g, TV-
signaler, TV-mottagare enligt namnda lag och lagen oy TV-avgift,

film och videogram enligt lagen oy granskning —och kontroll 5
filmer och videogram samt tex. Spaltmeter och tackningsgrad

utgivningsort enligt presstodsforordningen.
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11.2.2 Slutsats

Konvergensutvecklingen medfor gransdragnings- och  tolknings-
problem vid tillampningen av Qdllande ratt. Dessa problem skapar bl.a.
osakerhet o, vilka regler goy, géller for bedrivande av tele- respektive
ljudradio-  och TV-verksamhet. Problemen kan framfér allt hanforas till
de begrepp, definitioner och avgransningar som Praglar utformningen
av YGL, radio- och TV-lagen och telelagen.

Mot denna bakgrund gor jag bedémningen att konvergensut-
vecklingen negativt  paverkar den aktuella lagstiftningens och regel-
strukturens  formaga gt uppfylla  sina syften. Aven om e€ndast ett fatal
tillAmpningsproblem annu har visat sig i praktiken visar analysen g,
géllande ratt att lagstiftningens nuvarande  utformning med  stor sanno-
likhet kommer gait ha odnskade konsekvenser  for s&val utvecklingen av
nya tjanster, produkter och infrastrukturella l6sningar g5 mojligheten
att ett effektivt  satt uppfylla de tele- och mediepolitiska  malsattning-
arna. Min slutsats & séledes att det foreligger behov 4, samordning 5
den oyan né&mnda lagstiftningen. Detta behov gyger framfor allt relatio-
nen mellan, & g4 sidan, telelagen och, & andra sidan, YGL och radio-
och TV-lagen. Darutéver maste hansyn tas till de 6vriga tillampnings-
problem oo, konvergensutvecklingen  medfér, vilket bla. galler den
paverkan gom YGL och radio- och TV-lagen har vid tillampningen av
annan lagstiftning.

Med samordning  oyser jag alla atgarder for att motverka de problem
som identifierats i detta sammanhang, oavsett om det sker inom (zmen
for nuvarande  vertikala  regelstruktur eller  genom en forandring av
denna. Med vertikal regelstruktur avses | detta sammanhang att olika
regler galler for bedrivande ,, tele- respektive ljudradio- och TV-verk-
samhet, tex. vad galler marknadstilltrade. En vertikal regelstruktur
bygger i detta sammanhang féljaktligen pad mojligheten  att uppratthalla
en andamalsenlig  regulativ  gransdragning mellan de verksamheter som
berérs. En vertikal  regelstruktur kan vidare ggg i relation il g tankt

horisontell regelstruktur dar gemensamma bestammelser styr dessa
verksamheter.

113 Syftet med en samordning

Det ar uppenbart ait den tekniska  utvecklingen mot konvergens  varken
kan eller bor stoppas gy lagstiftningen. Tvartom  &r det viktigt gt kon-
vergensutvecklingen inte  behandlas g5, ett hot eller ignoreras, ytan

snarare underlattas  genom en lagstiftning oy &ar andamdlsenlig  for de
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syften och de behov gom skall tas tillvara.  Denna utgangspunkt  foljer

aven gy direktiven  for mitt utredningsarbete.

Som namnts | det féregdende kan konvergensen  fa till folid att en
verksamhet  kan komma att omfattas 5, flera regelverk, gom i olyckliga
fall kan g Svara att forena och sd satt hamma o, Onskvard
utveckling. Konvergensen kan ocksd leda till att valet 4, teknisk 16s-
ning avgér om Vissa regler skall tillampas eller ej, ndgot gom kan med-
fora att viktiga  malsattningar inte kan uppfyllas och att utvecklingen
snedvrids 5, ovidkommande faktorer.

Syftet med g, samordning  bdr yara att avhjalpa de gransdragnings
och tolkningsproblem som Pavisats vid tillampningen ay Gallande ratt
och att om Mojligt utveckla o regelstruktur  som ett battre satt an i
dag framjar utvecklingen  och samtidigt utgér ett mer effektivt  instru-
ment for att uppfylla de politiska malsattningar som ar aktuella i detta
sammanhang. Eftersom férekomsten aqu regler i sig kan utgdora en
belastning  for utvecklingen, bor gon stravan i sammanhanget vara att
forenkla och minimera  regelstrukturen. Detta framfor allt for att und-
vika oOklarheter, underlatta  marknadstilltrade och skapa forutsattningar
for en mer effektiv myndighetstillsyn. Foliande  allménna  utgangs-
punkter utan sérskild rangordning bor darfor galla for g anpassning
av regelverk och regelstruktur till konvergensutvecklingen:

o Regleringen skall framja konkurrens  och motverka  marknadsmiss-
lyckanden, t ox Skadliga konkurrensbegransningar.

o Regleringen skall tillfredsstalla de behov och politiska malsattningar
som inte kan uppfyllas med konkurrens  gomy Verkningsmedel det
kan handla o, tex. mangfald, tillganglighet och konsumentskydd
med avseende innehall

o Regleringen  skall inte vara mer ldngtgdende an nédvandigt  for att
tillfredsstélla dessa behov och politiska malsattningar.

Regleringen  skall i mojligaste  m&n 55 Konkurrensneutral.

Regleringen  skall i mojligaste man g5 Oberoende 5, teknik.

Regleringen  skall g tydlig och férutsagbar, bl.a. vad galler regle-

ringens andamal.



Samordning

11.4 Olika tillvagagangssatt for att uppfylla
syftet med en samordning

Det finns olika satt att komma till ratta med de problem gop konver-
gensutvecklingen medfor  vid tillampningen av gallande ratt. De pro.
blem oy pavisas i detta betankande kan i stor utstrackning héarledas till
svarigheterna gt uppréatthdlla  de vertikala  regelstrukturer som 9aller for
bedrivande 5, tele- respektive ljudradio- och TV-verksamhet. Som del-
vis framgar qyan innebéar en vertikal  regelstruktur i detta sammanhang

att olika regler galler foér bedrivande av dessa verksamheter avsnhitt
11.2.2. Overgéngen il en mer horisontell regelstruktur  skulle i sin tyr
innebara gtt dessa verksamheter styrs av gemensamma bestammelser,

vilket i stor utstrackning skulle motverka  de gransdragningsproblem
som konvergensutvecklingen medfor.
| EG-kommissionens grénbok om konvergens presenteras tre

grundlagggande  alternativ. gq underlag  foér o, diskussion 5y hur lag-

stiftningen  kan utvecklas for att méta de rattsliga problem goy konver-

gensutvecklingen kan medféra avsnitt 3.5.1. Nagot anpassade efter
svenska forhallanden handlar det 5, féliande alternativ:

o0 Alternativ 1: Den vertikala regleringen  bestdr och anpassas i man
av behov; olika regler galler for bla. televerksamhet respektive
radio- och TV-verksamhet. Norrnala  tolkningsprinciper anvands
fran fall till fall for att l6sa frégor om var Vissa verksamheter skall

insorteras.
o Alternativ 2: Separata regler utvecklas vid sidan 5, Dbefintliga
bestammelser for  telekommunikations- och radio/TV-sektorema.

Detta innebéar i princip att ett eller flera nya regelverk  med g eller
flera nya tjanstekategorier skapas vid sidan g, telelagen och radio-
och TV-lagen for de tjanster oo, Overskrider  de traditionella gran-
serna eller faller utanfér nuvarande definitioner jfr lagen om ansvar
for elektroniska  anslagstavlor.

o Alternativ 3: En py regleringsmodell som Omfattar alla typer gy
befintiga  och pyq tidnster infors gradvis. Det & det mest langtgé-
ende alternativet, men innebér inte nodvandigtvis skapande gy en

helt ny uppsattning lagar, utan gsparare att man Uundersdker  hur de
befintliga ~ bestammelserna kan anpassas for att framja flexibilitet,
hur inkonsekvenser kan undanrgjas, hur 54 undviker  diskrimine-
ring inom och mellan sektorerna och kan fortsatta sakerstilla att mal
i allménhetens intresse  uppnds. Istallet for att avse bara vissa tjans-
ter som | alternativ 2 skapas genom detta alternativ ett ramverk
som Omfattar alla sektorer.

av lagstiftningen  for radio SOU 1999:55
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Som framgar ovan beror de rattsliga problem goy konvergensutveck-

lingen medfér i stor utstrackning pa svarigheterna att skilja  mellan
individuell och massmedia kommunikation i olika former. Mer konkret
handlar det 5y, att skilja mellan grundlagsskyddad verksamhet  bl.a.
ljudradio-  och TV-verksamhet, annan Medieverksamhet och televerk-
samhet. Den forvantade  utvecklingen ay distributionsystem och tjanster
kommer inte att géra dessa gransdragningar lattare. Det innebar i och

for sig inte ait de ar oméjliga  att astadkomma, men frdgan &r i vilken
utstrackning det ar mojligt  att astadkomma grénsdragningar som &r
tydliga, &ndamdlsenliga  och goyy héller gver tiden. Det &r darfor min
uppfattning  att man | Mojligaste  man skall undvika s&dana gransdrag-
ningar och strava efter gn enhetlig lagstiftning  for framfor  allt tele- och
radio- och TV-verksamhet, men Ocksd for annan Medieverksamhet i
den man regleringsbehov  ghges foreligga.

Mot denna bakgrund och i forhallande til de olika regleringsalter-
nativ. gom redovisas gygn torde gop stravan fran alternativ | mot alterna-
tiv. 3 ygra den samordningsstrategi som béast uppfyller de syften gom
enligt foregdende avsnitt bor galla for o, samordning. Det innebar
samtidigt  att alternativ. 2 dvs. inforande gy py reglering for 5 tdnste-
kategorier i mojligaste  man bor undvikas. Alternativ 2 innebar namli-
gen i praktiken att de problem ggp redan identifierats med den géallande
vertikala regelstrukturen forstarks genom inférandet av VYtterligare ett
eller flera vertikala regelverk. Stravan bor saledes vara att astadkomma
en S& langtgdende  horisontell reglering 4y tele-, ljudradio-  och TV-
verksamheter g5, mojligt  med beaktande 5, de olika behov g, skall
tas tillvara i dessa sammanhang. Det kan emellertid langt ifrdn uteslu-
tas, viket folier 4, den féljande genomgangen, att det kan finnas sar-
skilda behov gy, motiverar  bade g fortsatt och p, vertikal  reglering

vissa omraden. Detta géaller sarskilt regleringen 4, innehdll,  dar vi
redan i dag har g, sarreglering 4, vad goy, skulle kunna betecknas gom
nya tianster lagen oy ansvar fOr elektroniska  anslagstavior; g vidare
avsnitt  9.6.

De tre regleringsalternativ som redovisas gyqn utesluter sdledes inte
varandra ytan kan i olika grader integreras och &ven utgéra olika led i
en Overgangsprocess frdn op vertikal il g mer horisontell regelstruk-
tur. | vilken utstréackning det ar mdjligt att inféra gp horisontell regle-
ring bestdams 5, de forutsattningar som foreligger  for oy s&dan gver-
gang, vilket i realiteten kan resultera i g kombination av samtliga yeq-
leringsalternativ men 9&r man | mojligaste  méan forsoker undvika  ytter-
ligare sarreglering.
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| 1.5 Overordnade regler och internationella

forpliktelser

Vid en samordning 4, de regelverk g5y berdrs 4, konvergensutveck-

lingen maste hansyn tas till de begréansningar i méjligheten  ait lagstifta
som | olika avseenden féljer 4, Overordnade regler och internationella

forpliktelser. I svensk ratt folier sédana begrénsningar 5, grundlags-
regleringen i RF, TF och YGL. Darutover begransas mojligheten att
lagstifta 5, den EG- réttsliga regleringen och 5, andra internationella

forpliktelser som Sverige ar bundet 5, Vad galler det sistnamnda  ar
Sveriges  forpliktelser enligt den internationella telekonventionen och

det till konventionen fogade radioreglementet ay sarskilt intresse.

1 Grundlagsregleringen

Det folier 5y avsnitt 11.2 att flera 5, de problem som Kkonvergensut-
vecklingen  medfor  kan relateras till utformningen av YGL:s tillamp-

ningsomrade. Vidare  &r det inte ytan grundlagsandring mojligt  att
genomféra  samordningsatgarder som Innebar okad reglering 4, grund-
lagsskyddad medieverksamhet om inte TF och YGL ger explicit

utrymme for detta. Det kan tex. yarg fallet vid g, samordning 5, tele-
lagen och radio- och TV-lagen I gemensamma  bestammelser  pd olika
omréden. Detta félier 5, att inga andra begrénsningar 5, yttrandefrihe-
ten an vad goy medges i dessa grundlagar far inforas betraffande  de
medier goy omfattas YGL  1:1 andra stycket; jfr TF 1:2 andra stycket
och 1:3.

| den man det ar aktuellt att genomféra en grundlagséndring for att
komma till ratta med dessa problem, skall detta ske i sarskild ordning.
Det folier 5y RF 815 att andringar i grundlag forutsétter tvd 4, riksda-
gen likalydande beslut med riksdagsval emellan. Vidare skall enligt
huvudregeln  minst nio manader forflyta mellan den tidpunkt d& &rendet
forsta gangen anméldes i riksdagens kammare och valet. Detta innebar
att en grundlagséandring tidigast kan trdda i kraft den | januari 2003.

Utredningen  ,;, mediegrundlagarna

Regeringen  beslutade vid regeringssammantrade den 4 februari 1999
att tillsatta o, parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift  att
narmare analysera bla. behovet 4, och forutséttningarna for en mer
teknikoberoende grundlagsreglering av Yitrandefriheten. Kommittén

skall enligt direktiven  dir.  1999:8 féresld de grundlagséndringar och
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andra lagandringar som den finner motiverade och redovisa  sitt upp-
drag senast den 31 december 2000. Kommittén skall vidare beakta de
overvaganden  och slutsatser gom redovisas i foreliggande betankande.

1152 EG-ratten
EG-ratten har stor inverkan medlemsstaternas nationella ratt. Detta
paverkar  Sveriges lagstiftningsarbete i huvudsak p& tvad satt. Sverige

méaste dels aktivt vidta atgarder for att genomféra de direktiv g9y, EG
utfardar, dels avhalla sig frdn att lagstifta i strid med gallande EG-ratt. |
kap. 3 gors gpn Oversiktlig genomgang 5, de EG-direktiv som 9aller

tele- och medieomradet och for informationssamhéllet samt hur dessa
rattsakter har genomférts i svensk ratt.

Utdver namnda rattsakter och andra aktiviteter — arbetar EG-kommis-
sionen intensivt  med konvergensfrdgoma. Kommissionen har sedan i
december 1997 utfardat g, gronbok, ett arbetsdokument och ett med-
delande till bl.a. Ministerradet och EU-parlamentet om Kkonvergens. |

detta meddelande  pekar kommissionen ut hur arbetet med konvergens-
fragoma kommer gt fortséttas. Forslag till reformer nar det galler reg-
leringen 5y infrastruktur och anknutna tjanster kommer att laggs fram i
samband med den pagdende &versynen gy telekommunikationsregle-
ringen se nedan. Aven  forslag om reglering 4, innehéllstjianster
kommer gt laggas fram, antingen genom  att andra nuvarande  regler

eller genom att inféra nya forslag. Kommissionen namner ocksd atgar-
der for att ge till att andringsdirektivet om TV utan granser och
direktivet om TV-standarder genomfors i medlemsstaterna. Det sist-

namnda direktivet  skall ocksd gog Gver for eventuella  &ndringar. Aven
ett kommande forslag till atgarder for att framja produktion  och distri-
bution 5, europeiska  audiovisuella verk Media 111 samt ep redovis-
ning 5y remisshehandlingen av gronboken o, radiospektrum namns i
sammanhanget  remisstiden gick uyt den 15 april 1999.

Som berorts  gygn har kommissionen vidare inlett o, omfattande
oversyn gy hela teleregleringen 99 review. Avsikten  ar bl.a. att under-
sbka om regleringen kan forenklas eller i delar avvecklas samt om ny
reglering kan behovas, tex. i forhdllande till IT-tillAmpningar. Planen
ar att eventuella forandringar skall kunna beslutas under &r 2001.
Resultaten 5, grénboksprocesserna om konvergens  och radiospektrum
kommer gt infogas i Gversynen se avsnitt 3.2.1.

Sammanfattningsvis kan konstateras att enskilda medlemsstaters
mojligheter att samordna den nationella  lagstiftningen inom tele- och
medieomradena i hog grad &r beroende 5, hur den EG-rattsliga regle-
ringen utvecklas. Bla. ir det satt pa viket de aktuella direktiven  defini-
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erar Olika verksamheter  och omfattningen av de krav gom skall uppfyll-
as av Mmedlemsstaterna 5y stor betydelse.

| 1.5.3 Internationella telekonventionen och

radioreglementet

Utdver medlemskapet i EU ingar Sverige i flera internationella organi-
sationer och samarbeten. Sverige har i dessa sammanhang ratificerat
olika konventioner m.m. som | olika avseenden berdr tele- och medie-
sektorerna. Ett mycket viktigt samarbete i detta sammanhang ar det
som Sker inom | 3men fOr internationella teleunionens ITU verksam-
het. Samarbetet i ITU grundar sig den internationella
telekonventionen ITC. En bestammelse 5, sarskild betydelse &r arti-
kel 44 gom stéller krav medlemsstaterna nar det géller frekvenstill-
delning. ITC kompletteras gy lillampningsforeskrifter bl.a. i det inter-
nationella  radioreglementet RR.

En huvuddel i RR &r den s.k. frekvensfordelningsplan som aterfinns
i artikel Aven om Sveriges forpliktelser enligt RR endast zyger Situa-
tioner da svenska sandare kan paverka andra landers radiotrafik, har
RR:s frekvensfordelningsplan fatt  férhallandevis stor betydelse  for
utformningen ay Var nationella  frekvensfordelningsplan. De eventuella
atgarder gom konvergensutvecklingen foranleder  pa radiofrekvensom-
rddet maste, utover det arbete oy Sker inom EU, séledes i hogsta grad
relateras till Sveriges forpliktelser enligt RR i detta sammanhang  jfr

avsnitt  8.4.
1154 Andra internationella forpliktelser
Utdver de internationella forpliktelser som Sverige ar bundet 5, och

som redogors for i foregdende avsnitt finns det dven andra goy boOr
namnas | detta sammanhang. Det géller bla. de forpliktelser som Sve-
rige har roérande manskliga  rattigheter, héarunder bla. avseende med-
borgarnas yttrande- och informationsfriheter. Dessa forpliktelser foljer
av FN:s forklaring om de manskliga rattigheterna  jfr art. 19 och den
europeiska  konventionen angaende skydd for de manskliga  rattighet-
erna Jfr art. 10. Sistnamnda  konvention  har gjorts till del g, svensk

rétt genom lag

3Lagen 1994:1219 om den europeiska konventionen angéende skydd for de
manskliga rattigheterna.
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Vidare har, inom (gmen for Varldshandelsorganisationen World
Trade Organisation, WTO, gjorts gpn Overenskommelsen om handel
med tjanster General Agreement o, Trade and Services, GATS under
Uruguay-rundan 1993. Som komplement til GATS  antogs i februari
1997 o bilaga med o, Overenskommelse om att medge marknadstill-
trade for grundlaggande telekommunikationstjanster. Eftersom den
svenska telemarknaden redan ar 6ppen innebar det inte négra sarskilda
ataganden for svensk del. Genom GATS har inte gjorts nagra atagan-
den nar det galler audiovisuella tianster. En intressant frdga i detta
sammanhang gr vilka effekter konvergensutvecklingen kommer att fa
for dessa Overenskommelser da gransdragningen mellan  olika typer av
tjanster  blir allt mindre tydlig. Inom WTO finns &ven ett avtal
hovsrattens omrade, Agreement

upp-
on Trade-Related Aspects  of Intellec-

tual Property Rights, Including Trade in Counterfeit Goods, TRIPS.
Dessutom  har Varldsorganisationen for den intellektuella aganderatten
World  Intellectual Property  Organisation, WIPO ar 1996 utarbetat
tvd fordrag, ett om upphovsrétt —och ett gm framféranden och om fono-

gram.

11.6 Samordning  av telelagen och radio-  och
TV-lagen

| 1.6.1 Generella  forutsattningar

| detta och fdljande avsnitt diskuteras forutsattningarna for att med

utgdngspunkt i nuvarande reglering i telelagen och radio- och TV-lagen

astadkomma o mer horisontell regelstruktur ~ for de har berérda verk-

samheterna.  Med horisontell  regelstruktur  gyses, som framgdr gyan, att

verksamheterna styrs av gemensamma bestammelser och att aktdrerna
sdledes inte behoéver forhélla sig till flera regelverk och myndigheter  for
att bedriva sin verksamhet  jfr avsnitt 11.2.2; risken for grénsdrag-

nings- och tolkningsproblem minskar och marknadstilltrade och tillsyn
underlattas. | sin mest renodlade form innebar detta att verksamheterna
styrs helt 5, allman lagstiftning, sdsom tex. generell konkurrens-,
marknads-  och konsumentrattslig lagstiftning, utan sarskilda krav for
bedrivande 5y en ViSS typ av verksamhet. Medan IT-sektom i huvudsak

styrs gy alman lagstiftning, ar sdval tele- gom radio- och TV-verksam-

het féremal for vertikal  sarreglering. Det grundlaggande motivet  for
sarregleringen gy de sistnamnda  sektorerna  ar att det hittills ~ beddmts
nodvandigt med sarskilda regleringsinstrument, dvs. telelagen respek-
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tive radio- och TV-lagen, for att uppfylla  de politiska  malsattningar
som Oéller for dessa sektorer.

S& lange behovet 4, sarreglering  kvarstdr ar det sdledes frdga gpy i
vilken utstréackning det ar méjligt och i ovrigt Onskvart att astadkomma

en gemensam reglering 5, de hér berérda verksamheterna. Den grund-
laggande  forutsattningen for en sadan reglering  &r att gemensamma
bestammelser  kan anvdndas for att uppfylla de malsattningar som galler
for savél tele- gop radio- och TV-omradet, eller att dessa malsattningar
i varje fall inte stir i ett motsatsforhallande til varandra. Som framgéar
gy avsnitt | 1.5 maste harutéver hansyn tas till de begransningar i moj-
ligheten att lagstifta gqy folier gy framfor allt YGL och EG-ratten. Vad
galler YGL kan samordningsatgarder som innebéar o, begriansande
reglering 5, grundlagsskyddad medieverksamhet endast astadkommas

om YGL ger explicit  utrymme for eller 5, andra skal inte hindrar detta.
| annat fall fordras grundlagsandring vilket ~endast bor vidtas o, det
foreligger starka skal for detta. Sveriges forpliktelser som Mmedlemsstat
i EU innebdr bla. att Sverige maste avhalla sig fran att lagstifta i strid
med géllande EG-ratt.

| den utstréckning det p.g.a. divergerande = malsattningar, grundlags-
regleringen  eller EG-ratten inte ar mojligt att &stadkomma g horison-
tell sarreglering maste samordningsatgardema utgd frdn ait en Vertikal
reglering  skall uppratthdllas. Det innebdar o, nodvéndig inriktning pa

utarbetandet 5, mer &ndamélsenliga begrepp, definitioner och avgrans-
ningar. Aven . avgransningsproblematiken framfér  allt kan héanféras
till uppratthdllandet 5, en Vvertikal —regelstruktur  bor det emellertid  note-
ras att dven gp horisontell sarreglering kraver andamalsenliga avgrans-
ningar. Det handlar har g, avgransningar som Maste goras i forhall-

ande till foreteelser g5y, endast skall 5rg foremal for allmén lagstift-
ning, vilket tex. kan beréra fragan om och i sd fall i vilken utstrackning

Internetrelaterade verksamheter och tjanster kan och bor omfattas g,

telelagen och/eller radio- och TV-lagen.
Det kan sammanfattningsvis konstateras att de politiska malséatt-

ningarna och medlen for deras genomférande samt YGL och EG-rétten
utgér grundlaggande  forutséttningar  for hur g, samordning 5, telelagen
och radio- och TV-lagen kan och bér genomforas. Darutéver  maste
haénsyn aven tas till de forutsattningar som tll folid 4, konvergensut-

vecklingen  géaller f6r mojligheten  att pa ett dndamalsenligt sétt  uppratt-
halla vertikala granser mellan de har aktuella  verksamheterna. Mot
bakgrund 5, dessa generella forutsattningar kan forutsattningarna for
en Samordning ay telelagen och radio- och TV-lagen forenklat ~ askad-
liggbras i féljande figur:
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Figur 11.1: Forutsattningar for o samordning 4, telelagen och radio- och
TV-lagen.

Det bor har understrykas  att det inte nddvandigtvis handlar ,, absoluta
val mellan tv& eller flera alternativ g5, utesluter varandra. Som fram-
g&r gy avsnitt | 1.4 kan g, samordningsstrategi mycket val innebdra g
gradvis 6vergdng frdn o vertikal till gy mer horisontell  regelstruktur,

dar tex. gemensamma bestammelser galler for ett visst reglerings-

omradde tex. for infrastruktur medan vertikala bestammelser aven
fortséttningsvis galler for andra tex. for tjanster och innehall.

Mot denna bakgrund gérs i det narmast foljande avsnittet g, jamfor-

else mellan de regleringsbehov och syften gy préglar telelagen
respektive  radio- och TV-lagen. Darefter  diskuteras i vilken  utstrack-
ning det ar mojligt att genomféra o, samordning mellan telelagen och
radio- och TV-lagen i gemensamma bestammelser. Diskussionen ar
strukturerad med utgangspunkt i vissa centrala bestammelser och de
olika regleringsomraden som Praglar utformningen av dessa regelverk.

Det handlar hér oy, regleringen 5, innehdll, tjanster och infrastruktur. |
flera avseenden fors diskussionen med  utgdngspunkt i telelagens
bestammelser. Anledningen till att jag har valt detta perspektiv  &r att
telelagen  ar per generellt utformad  an radio- och TV-lagen. Radio- och
TV-lagens bestammelser kan gpnarare beskrivas  gom mer direktverk-

ande begransade omréden. Det &r vidare uppenbart att sa lange
behovet 4, konkurrensframjande reglering teleomrddet  kvarstdr, kan
detta behov inte tillfredsstéllas av hamnda bestammelser i radio- och
TV-lagen, vilka Overhuvudtaget inte &r utformade mot bakgrund 4y ett

motsvarande  behov. Det #r darfér min uppfattning att denna ansats bast
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speglar de forutsattningar som Oéller for o, samordning ay telelagen
och radio- och TV-lagen i detta sammanhang.

| flera avseenden berérs vidare frdgan o, vilka begransningar  YGL
satter for g gemensam reglering 5y de omréden oo, diskuteras. Den

generella  forutsattningen ar har att begransningar av grundlagsskydd-

ade réttigheter  ¢op inte explicit medges i YGL eller 5, andra skéal kan
godtas det kan tex. handla o, s&dana ordningsféreskrifter som avses |
RF 2:13 tredje stycket, ¢q vidare nedan, avsnitt | 1.6.4 o, tjanster, for-
utsatter grundlagsandring. Det bdr héar understrykas att  grund-
lagséandringar, som ar foremdl for o, sérskild lagstiftningsprocess se
avsnitt  11.5.1, maste \grq V&l motiverade. | den mén det rader osaker-

het oy vika granser gom YGL satter i detta avseende &r min utgangs-
punkt i den fortsatta framstéllningen att den aktuella samordningséatgar-
den forutsatter o, grundlagséandring.

For att inte tynga en férhallandevis komplex  framstéllning mer an
nédvandigt lamnar jag relationen till EG-ratten och Ovriga intematio-
nella forpliktelser, med nagra fa undantag, utanféor den fortsatta diskus-
sionen. Framfor  allt EG-rattens  styrande och begréansande betydelse
maste dock hallas i minnet.

11.6.2 Regleringsbehov ~ och syften
Telelagen

Det Overgripande telepolitiska malet ar att landets olika delar skall ha
tilgdng  till effektiva  telekommunikationer till  lagsta mojliga  samhalls-
ekonomiska kostnad. Telekommunikationema skall harunder bidra till
regional balans, 55 ©ppna och flexibla samt framja méangfald och val-
frihet for anvéndarna, samt vidare bidra till ett effektivt resursutnytt-
jande i samhallet. Telekommunikationema skall dven i sig ygrg effek-
tiva, vilket bla. innebar att de skall framja samverkan mellan operato-
rer och bidra till skapandet g, nya, kostnadseffektiva och hdogkvalita-
tiva teletjanster.

En effektiv  och fungerande konkurrens  gnses vara en 9rundldggande

forutséattning for att uppnd dessa malsattningar. Mot bakgrund 5, de
speciella  marknadsforutséttningar som Odaller inom telesektom med gn
eller ett fatal dominerande aktorer i forhallande till  saval vissa
grundlaggande  tjanster gom infrastruktur samt denna sektors betydelse
ur ett samhallsperspektiv har det darfor gnsetts nodvandigt med gp
konkurrensframjande séarreglering som Ssamtidigt  fungerar goy et
instrument  for uppfyllandet 5, de telepolitiska malsattningarna. Tele-

lagens regler oy anmélnings-  respektive tillstAndsplikt med de skyl-
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digheter oo folier och kan félla med dessa samt samtrafik utgor
exempel pa grundlaggande verktyg i detta avseende.

Det fortsatta behovet 5, sarreglering teleomradet styrs  foljaktli-
gen | stor utstrackning 4, konkurrensutvecklingen telemarknaden.
Den politiska ambitionen ar dock att reglera sa lite som Mojligt och att
generell  lagstiftning, bl.a. konkurrenslagstiftning, skall \grg Styrande
aven for telemarknaden. Framfor  allt kan g, konvergensutveckling som
leder till att teletjanster kan distribueras genom alternativa infrastruk-
turer inte minst gengym alternativa  accessnat  forvantas  bidra till  att
férandra  konkurrenssituationen ett satt gom mMinskar behovet 4, séar-
reglering.  Det &r dock viktigt att ygrg medveten y att mojligheten att
6vergd till generell konkurrenslagstifining och samtidigt tg bort de kon-
kurrensframjande regler gom oéller enligt telelagen, inte nddvandigtvis
innebar o, majlighet  att helt avreglera telesektorn. Det kan fortfarande
finnas behov 5, sarreglering for ait sékerstalla telesystemets  grundlagg-
ande funktion, vilket bl.a. galler fragor rérande systemets tillgénglighet
samhéallsomfattande tjanster,  kvalitet och uthallighet.

Radio- och T V-lagen

Nar det galler mediepolitiken praglas den generellt 4, statens atgarder
for att stodja och stimulera mangfald och reella yttrandefrihetsmojlig-
heter, garantera massmediemas oberoende sgmt saékerstélla tillganglig-

heten till massmedierna. | lagstiftningen kommer detta bl.a. till uttryck
genom de garantier for yttrande- och informationsfrinetema som foljer
av grundlagsregleringen, bl.a. den etableringsfrihet som ar huvudregel
for de grundlagsskyddade medierna.  Ur detta perspektiv  kan konkur-

rens dven betraktas ooy ett viktigt medel for ait bla. stimulera  mang-
falden medieomradetf Nagon motsvarande konkurrensframjande

reglering som | telelagen, dar konkurrens framhalls som ett centralt
medel for att uppnd raddande politiska  malsattningar, finns dock inte.
Istallet har mangfalden aktivt framjats genom andra mer riktade atgar-
der vika bla. syftar till att framja vissa verksamheter  och darigenom g,

mangfald i massmedieutbudet, t.ex. presstodet.
Radio- och TV-lagen utgér har ett sarskilt regleringsomrade inom
en | Ovrigt forhallandevis oreglerad  massmediesektor. Lagens syfte &r

att ta tillvara de sarskilda behov g, tillgénglighet och mangfald, som
foreligger  pa ljudradio- och TV-omradet, samt att stélla vissa krav i
samband med formedling 4, visst innehall genom dessa medier. Beho-
vet gy en sarreglering har framfér allt tre orsaker. For det forsta féljer

4Jfr. betdnkande 4, TV-utredningen:  SOU 1989:73 4 18.

9 19-036Konvergens
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det 5, att radiofrekvensutrymmet ar en begransad och samtidigt  bety-
delsefull  (egyrs ur ett mMassmediepolitiskt perspektiv. ~ Det har darfor
ansetts Viktigt att utifrfdn massmediepolitiska overvaganden kunna styra
och prioritera  anvandningen v Vissa radiofrekvensomraden. For det
andra fyller ljudradion och televisionen en Viktig  funktion  gom mass-

medier | allmanhetens tianst. Detta medfor behov 5y att kunna stélla

sarskilda krav verksamheter som ges tillstdnd gt bedriva sandningar
i det namnda frekvensutrymmet For det tredje medfér ljudradions och
televisionens sarskilda ~ genomslagskraft behov 5, sérskilda  inne-

hallsregler  utéver allman lagstiftning, t ex vad géller véldsskildringar
och marknadsféring. Till skillnad frdn de tv& forstnamnda  skélen for o
sarreglering, &r det sistnamnda inte relaterat till anvandningen g, radio-
frekvensutrymme utan Omfattar  ljudradio- och televisionssandningar
oavsett genom vilken  infrastruktur dessa formedilas. Tillstandsplikten
och den till denna kopplade médjligheten  att stélla villkor utgérett centr-
alt verktyg for att tillgodose de behov gom radio- och TV-lagen  skall ta
tillvara.

Det fortsatta behovet ,, sarreglering for ljudradio- och TV-verk-

samhet ar foljaktligen beroende 4, utvecklingen radiofrekvensom-

radet, beddmningen ay dessa mediers roll goy, massmedier i allman-
hetens tjanst samt deras sarskida genomslagskraft. Samtliga  dessa
omraden kan komma att paverkas 4y konvergensutvecklingen ett
sddant satt att grunderna  for regleringsbehovet forandras.  Det géller
fragan oy, Overgdngen  frén analoga till digitala  radiosandningar och
utvecklingen qy alternativa  distributionskanaler for formedling av liud-

radio- och TV-liknande tianster till allménheten. Utvecklingen pa dessa
omrade kan pdaverka problemet med frekvensbrist och den betydelse
som denna esurs har  ett massmediepolitiskt perspektiv,  samt de
medel med vilka statens ansvar ljudradio- och TV-omradet skall
uppfyllas.  Vidare kan konvergensutvecklingen paverka synen pa ljud-
radions och televisionens sérskilda genomslagskraft i konkurrens  med
andra medieformer som &r under utveckling, och hur innehéllet i dessa
medier skall regleras.

5Prop. 1995/962160 g 76.
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En jamforelse

En utglngspunkt g félier 5, redogodrelsen  o,gq &r att savél telelagens
som radio- och TV-lagens  huvudsyften avser tillgénglighet och mang-
fald. Det finns emellertid bade likheter och skillnader i den narmare
inneborden 5, dessa syften vilket avspeglar sig ide medel med vika de
skall uppnés.

Den tillganglighet som avses med savél de tele- ¢gy, mediepolitiska
malsattningarna omfattar  geografisk tillgénglighet och tillganglighet for
funktionshindrade. Medan radio- och TV-lagen darutéver bl.a. omfattar
regler med syfte att i vissa avseenden framja och sakra tillgdng il
infrastruktur for formedling av ljudradio  och television tilldelning av
tillstand for narradio  och vidareséandningsplikt i kabelnat for vissa
lokala kabelséndarforetag, omfattar  telelagen bl.a. bestammelser = med
syfte  att sékra tillgénglighet genom sammankoppling av  hat
samtrafik.

Vad géller syftet att uppna mangfald skilier sig de tele- och medie-
politiska  malen i viktiga avseenden. Méngfald |, etttelelagsperspek-
tiv handlar framfor allt oy att garantera anvandarna mojlighet it valja
mellan  olika leverantrer g, teletianster gop INOM  gmen fOr op effek-
tiv konkurrens erbjuder tjanster med bla. pris, funktion, kvalitet  och

tillgéanglighet som konkurrensmedel. Teleregleringen ar i detta ggm-
manhang  séarskilt inriktad telefonitjansten. Den mangfald gom efter-
strévas  genom radio- och TV-lagen ar till skillnad frdn telelagen framst
innehallsrelaterad. Avsikten  ar att garantera att en begransad och gy
tidigt mediepolitiskt betydelsefull resurs  radiofrekvensutrymmet
anvands ett satt gom tillfredsstéller medborgarnas olika behov med
avseende innehall, tex. vad galler sprdk, kultur, olika smak- och
intresseinriktningar m.m. Det folier 5, genomgangen i foregéende
avsnitt att radio- och TV-lagen, till  skillnad fran telelagen, emellertid
inte omfattar  nagra konkurrensframjande regler for att uppnd detta
syfte. Snarare kan regleringen i radio- och TV-lagen mdjligen beskrivas
ta vid dar konkurrensmedlet inte  gnses tillrackligt for att tillfredsstélla
den innehallsrelaterade mangfald som Statsmakten vill garantera

medborgarna  inom omradet for ljudradio och television.

Vad galler det fortsatta behovet 4, sarreglering galler for séval tele-
lagen gom radio- och TV-lagen att eventuella férandringar av de
infrastrukturella férutsattningarna kan paverka detta behov. Fér tele-
lagens del handlar det dels g, foréandringar som Paverkar forutsatt-
ningarna  for o effektiv. konkurrens, bl.a. vad galler hushallens mojlig-
het att f& tillgdng till teletjianster, dels o forandringar  gom paverkar
bristen pa radiofrekvensutrymme. For radio- och TV-lagens del handlar
det framfor allt ,, det sistnamnda.
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Tillgangen till  radiofrekvenser och den framtida utvecklingen pa
detta omréde #r féremal for intensiva diskussioner, bl.a. i anslutning il
kommissionens grénbok om radiofrekvenser som for narvarande
remissbehandlas remisstiden gick ut den 15 aprii 1999.  Samtidigt
pdgdr o intensiv  utveckling  for att &stadkomma  battre kapacitetsut-

tnyttjande av tillgangligt radiofrekvensutrymme. Som exempel kan
namnas att det med inférandet ,, digitala TV-séndingar i marknatet
uppnads minst 4 ggr hogre effektivitet an vid analoga séndningar. | for-

hallande till mobila telesystem &r deti dagslaget mojligt att uppnd kan-
ske 10 ggr hogre effektivitet an de system gom fOr narvarande  &r i bruk.
Dartill  byggs kabelnat med mycket hog Overféringskapacitet och gom
eventuellt  kan fungera oy, alternativ infrastruktur till  radiobaserade
séndningar  och darigenom  balansera efterfrdgan pa radiofrekvensut-
rymme. Eftersom  den totala radioanvandningen forvantas  expandera
kraftigt samtidigt gom effektiviteten i naten Okar dramatiskt &r emeller-
tid frigan oy, den eventuella  frekvensbristen oséker i detta avseende.

11.6.3 Reg|ering av innehall

Méjligheten att samordna telelagen och radio- och TV-lagen paverkas
inte 4y radio- och TV-lagens innehallsregler. Orsaken ar att det ligger
helt utanfér de telepolitiska malen att reglera innehdll och att telelagen
foljaktligen saknar reglering gom kan komma i konflkt ~med radio- och
TV-lagens  bestammelser i detta avseende. De aspekter och behov g,
samordning oy konvergensutvecklingen reser Med avseende p& inne-
hallsreglering behandlas i avsnitt | 1.7.

11.6.4 Reglering av tjanster

Bade telelagen och radio- och TV-lagen  stéller upp sarskilda  skyldig-

heter i samband med tillhandahallande av Olika typer av teletjanster
respektive  sdndningar 5, ljudradio- och TV-program. Enligt telelagen
galler anmalningsplikt och, under vissa forutsattningar, tillstandsplikt
for tillhandahallande v sarskilt  definierade tianster inom ett allmant
tilgangligt  telenat. Enligt radio- och TV-lagen  géller registreringsplikt
for vissa sandningar 4y ljudradio- och TV-program, medan tillstands-
plikt endast galler for radiobaserade sandningar inom ettt visst fre-
kvensutrymme i bada fallen galler bla. att séandningen skall 4.5 riktad
till - allméanheten. Frdgan &r vika forutsattningar  gom géller for att sgm-

ordna dessa plikter i bestammelser.
gemensamma
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Anmalningsplikt

Anmalningsplikten enligt  telelagen har g5y, Viktigaste funktion att
avgransa de verksamheter for vilka sarskilda skyldigheter galler enligt
lagen.  Anmalningsplikten omfattar tillhandahallande av telefonitjanst

till - fast néatanslutningspunkt, mobil teletjanst samt teletjanst 5, enligt
telelagen kréaver nummertilldelning ur hummerplan for  telefoni
darutéver omfattas  gven tillhandhallande av hatkapacitet, se Vidare
nedan rorande infrastruktur. Overford til  radio- och TV-lagens
omrade skulle anmalningsplikten med nuvarande utformning  férmodli-

gen endast g fillimplig  p& radiobaserade  s&ndningar 5, ljudradio-

och TV-program. Detta folier 5, att s&dana sandningar torde omfattas
av begreppet teletjanst, men daremot inte 4, begreppet telefoni-

tjanst eller krdva nummertilldelning ur hummerplan for telefoni.

Oavsett oy, anmalningspliktens nuvarande  utformning  skulle behdllas
eller oy den skulle ges en mer generell utformning  for att tex. &ven
omfatta  trddsandningar av liudradio- och  TV-program, finns  det
emellertid flera betankligheter med gt lata en anmaélningsplikt avtele-
lagsmodell gélla aven for ljudradio- och TV-verksamhet.

Saval telelagen som radio- och TV-lagen &r utformade for att inte ha
en Vvidare omfattning  an noédvandigt for att uppfylla de syften ¢om avses
med regleringen. | telelagen omfattas darfor endast de tjanster till all-
manheten  gom ansetts sarskilt  vésentliga 5, anmalningsplikt och under
vissa  fbrutsattningar aven gy tillstAndsplikt. (")vrig televerksamhet
beddéms fungera tillfredsstallande och &r endast foremal for lattare reg-
lering. For narvarande 4ngeg iNte foreligga ndgot behov 4, att utvidga
telelagens tillampningsomrade i detta avseenden ge dock avsnitt 12.3.1
rérande  samhallsomfattande tjanster. En generell anmalningsplikt av
telelagsmodell torde inte heller fylla ndgot syfte | ett radio- och TV-
lagsperspektiv. Samtliga radiobaserade séndningar 5y, ljudradio- och
TV-program under 3 GHz omfattas redan i dag gy tillstAndsplikt. Dessa
tillstind  kan férenas med villkor  motsvarande de skyldigheter som |
dag foller med anmalningspliktig televerksamhet, varfor  anmalnings-
plikten inte skulle fylla n&gon funktion i detta avseende. Den registre-
ringsplikt som Qaller for o6vrig ljudradio- och TV-verksamhet bl.a.
trdd- och satellitsdndningar, motiveras uteslutande av behovet  att
kunna faststdlla ey gom &ar ansvarig for det innehdll oo, formedias.
Anmalningsplikten skulle séledes inte heller i detta avseende uppfylla

ndgot existerande regleringsbehov.

Utover  svarigheterna att motivera g generell anmalningsplikt uti-
frin saval ett telelags- gom radio- och TV-lagsperspektiv, uppstar aven
vissa beténkligheter i forhallande il YGL. Det galler anmalnings-

pliktens férhéllande  till den etableringsfrinet som 0galler for trdsénd-
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ningar g, ljudradio- och TV-program. Om man bara ger pa anmal-
ningsplikten som ett instrument  for att identifiera  yem som ansvarar fOF
en Viss tjanst torde det inte foreligga nagra principiella  grundlagshinder

mot att lata den omfatta aven trdséndningar av sddana program.
Anmélningsplikten kan har likstdlas med den registreringsplikt som
folier 4y radio- och TV-lagen, vilken  uppenbarligen inte strider mot

YGL. Det avgorande torde emellertid g5 Vika skyldigheter — gon, foljer
med anmalningsplikten.

De skyldigheter som Stipuleras  for anmalningspliktig verksamhet
enligt telelagen  galler bla. hansyn till funktionshindrade personers
behov ,, sarskilda teletjanster —och férmedling 4, nodsamtal tillalarme-
rings- och raddningstjanst, totalforsvarets behov , telekommunikatio-
ner under hojd beredskap, tillhandahallande ay abonnentinformation,
sarskild  redovisning ay Vverksamheten, mm. TL 17 5 8 Dessa skyl-
digheter torde inte omfattas 5, de uttryckliga undantag fran etablerings-
frineten  for trddsandningar som folier 4y YGL dvs. for vidaresand-
ningsplikt och reglering 4, innehdll  avseende valdsframstallningar,
pomografiska  bilder och hets mot folkgrupp. Men &ven ¢om Skyldig-
heterna inte omfattas 5, dessa undantag kan de gz godtagbara om de
enligt RF 2:13 tredje stycket &r att betrakta gom ordningsforeskrifter
Om s& ar fallet skall gnges de inte utgdra ep begransning 4y Yttrandefri-
heten och informationsfrineten. Stadgandet  skall emellertid tolkas
restriktivt.

En forutsattning for att ordningsforeskrifter skall \grq tilldtna ar
att de behandlar asiktsriktningar lika och séledes inte tar hansyn till yit-
randets innehall De krav tekniska standarder och forhallningsregler

TV-omradet som folier gy lagen o standarder fér sandning 4, TV-
signaler har ansetts utgéra sa&dana ordningsforeskrifter som kan
foreskrivas  ytan hinder 5, grundlagsskyddet  for yttrande- och informa-
tionsfriheterna. Aven om det ar osdkert hur de skyldigheter  gom foljer
med anmalningsplikten enligt telelagen skall bedémas i detta ggm-
manhang, kan konstateras att de varken gger Sandningarnas innehall
eller gor nadgon skillnad mellan olika asiktsriktningar samt Vidare inte

°Vad gom skall anses utgora ordningsforeskrifter  enligt RF 2:13 tredje stycket

har behandlats vid olika tillféllen, se tex. Yttrandefrihetsutredningens
betankande Varna yttrandefrineten ~ SOU  1983:70 g IO ff, samt i samband
med tillkomsten 5, lagen 1993:599 om radiokommunikation prop.

1992/93:200, ¢ 169 ff; ge dven SOU 1975:75 Medborgerliga  fri-  och
rattigheter,  regeringsformen, samt SOU 1991:107 Lag om radiokommu-
nikation mm, Jir prop. 1997/98:167  om andringar i lagen om radiokomm-
unikation mm s 11

73fr prop. 1997/98:34 g 19-20 samt s, 72.

8Prop. 1997/98:34 ¢ 20.
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heller reglerar yem som é&gnar sig séandningsverksamheten. Det torde
darfor inte kunna uteslutas att de skyldigheter som folier med anmaél-
ningsplikten i vissa avseenden &r att betrakita g ordningsforeskrifter.
Vad gom gor det tveksamt &r emellertid framfor allt det faktum  att
nagra 4, dessa skyldigheter  innebar o, inskrankning av den pliktiges
radighet over natkapacitet gop denne forfogar  Gver tex. vad géller
férmedling 5, telemeddelanden til samhallets alarmerings-  och radd-
ningstjanst samt totalférsvarets behov 5, telekommunikationer under
hojd beredskap  och att dessa skyldigheter darvidlag  gar utover vad
som enligt YGL far féreskrivas i frdga oy, vidaresandningsplikt i nat
som anvands for sandningar 5, radioprogram riktade till allménheten
YGL 311 2:a stycket.  Detta talar for att o generell tillampning av
telelagens  anmalningsplikt pa tradsandningar skulle strida mot den
grundlagsskyddade etableringsfrihet som enligt YGL galler for s&dana
sandningar.

TillstAndsplikt

Nar det galler frdgan , mdjligheten att samordna telelagens  och
radio- och TV-lagens tillstandsplikter kan forst konstateras att det
uppenbarligen skulle strida mot YGL att foreskriva tillstAndsplikt for
trddsandningar av radioprogram. En samordning som innebar gt till-
standsplikten i telelagen utokas till att aven omfatta saddana sandningar
forutsatter  sdledes o, grundlagsandring. Nagot sadant regleringsbehov
finns emellertid  varken . telelags- eller radio- och TV-lagsperspektiv.
Annorlunda  forhdller  det sig med den tillstindsplikt som enligt bade
telelagen och radio- och TV-lagen foreskrivs for vissa anvandningar g,
radiofrekvensutrymme. YGL medger att tillstind  kréavs for uttnyttjande
av frekvensutrymme och att s&dana tillstdnd  férenas med villkor  YGL
3:2 forsta stycket.

Medan telelagen stipulerar tillstandsplikt for  mobila  teletjanster,
galler tillstandsplikt enligt radio- och TV-lagen for sandningar gy ljud-
radio- och TV-program under 3 GHz. | flera avseenden @verensstam-
mer de regleringsbehov som ligger bakom dessa bestammelser  med
varandra. | bada fallen handlar det g, behovet ,, att utifrin politiska
malsattningar rérande bl.a. tillganglighet kunna styra anvandningen av
den knappa (esurs som radiofrekvensutrymmet utgér. | bada fallen kan
tilstinden  vidare kompletteras med villkor. De villkor o kan stillas
enligt telelagen respektive radio- och TV-lagen uppvisar harvid méanga
likheter jfr TL 13 § och RTVL 3:2. De skillnader g5, dock finns ror
framst de villkor  gom enligt radio- och TV-lagen kan stéllas med g4yge-
ende pad det innehdll g5, formedlas. Eftersom villkoren  3r avsedda att
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kunna  anpassas i forh&llande  till varje enskilt tillstind  torde emellertid
de eventuella skillnader  go, telelagen och radio- och TV-lagen  uppvi-

sar | dessa avseenden inte ha nagon inverkan mojligheten att sam-
ordna dessa regler igemensamma bestammelser.

| bdda fallen handlar det vidare o, radiofrekvensutrymme som
avsatts fOr gp Viss typ gy anvandning. Det torde tex. inte gz Nagon
principiell skilnad mellan git tilldela  frekvensutrymme fér mobiltele-
foni enligt GSM-standard och att tilldela  frekvensutrymme for  TV-
sandningar med digital sandningsstandard. Av storre betydelse  ar i
stéallet vilket satt dessa frekvenser tildelas och hur de anvéands.

Enligt telelagen skall tilldelning gy fillstdnd  for mobil teletjanst — under

vissa forutsattningar ske efter ett forfarande med allmén inbjudan till
ansbkan jfr TL 12 § forsta stycket. Syftet med bestdmmelsen ar att
framja frekvenseffektivitet och att fa till stdnd rimliga konkurrensforut-
sattningar Sedan inférandet qy direktivet om full konkurrens
marknaderna  for teletjinster ~ bor bestammelsen  yymera &dven gses mot
bakgrund 5y Sveriges forpliktelser enligt EG-ratten teleomradet. Av
direktivet folier att medlemsstaterna skall upphéva alla atgarder gom
beviliar exklusiva och speciella rattigheter att tillhandahdlla teletjanster.
Eftersom  bristen frekvensutrymme i olika sammanhang nodvan-
diggor tilldelning av exklusiva rattigheter, foreskrivs villkor for  hur
tillstAndsgivningen for tillgang  till  frekvensutrymme for teletjanster
skalll till, bla. stalls krav pa& konkurrensneutralitet i forfarandet.

N&gon motsvarande regel aterfinns inte i radio- och TV-lagen.
Saval tilldelningen qy fillstdind  for marksand  digital-TV ~ som det

nyligen lagda forslaget om fillstdnd for  lokalradio bygger  som
utgangspunkt pa detta forfarandesatt. Nar det galler fordelning av
tillstdnd  for rikstackande analoga ljudradio-  och TV-séndningar, vilka
beviljas 5y, regeringen,  foreskrivs emellertid inte  narmare vilka
grunder dessa tillstind  skall fordelas. Det &r sdledes majligt  att till-
stndsgivningen detta omrdde 5, massmediepolitiska skal  kan
utévas ett satt gom ar svart att forena med telelagens och EG-ratt-

ens bestammelser  , ett forfarande med allmén inbjudan il ans6kan
vad galler mobila teletianster.  Som redan papekats finns emellertid  inte

ndgon bestammelse i radio- och TV-lagen ggom star i stid med tele-
lagens bestammelser i detta avseende. Det kan ocksd noteras att den
tillstAndsprocess som gav TV 4 filstind gt bedriva  television [

marknatet  féregicks gy en a@lman inbjudan till ansokan. Vid en eventu-

9Prop. 1992/932200 ¢ 107.

° Jfr. forordning 1997:894 oy marksand digital TV respektive Den framtida
kommersiella lokalradion SOU 1999:14 betankande 4, Utredningen p, den
framtida kommersiella lokalradion.
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ell samordning 5, telelagens och radio- och TV-lagens tillstandsplikter
blir det séledes g, politisk frdga att avgéra i vilken utstréckning  ett for-
farande med allméan inbjudan till ansokan kan tillampas generellt vid
tilldelning qy fillstdnd, eller o, mediepolitiska intressen medfor att sar-
skilda regler bor gélla i detta avseende.

En generell skillnad gop kan yara gy betydelse i detta sammanhang
ar emellertid att medan tillstAndsgivningen for mobila teletjanster
praglas 5y telelagens syfte att framja konkurrens telemarknaden som
ett medel for att uppnd de telepolitiska malen, préglas tillstandsgiv-
ningen for ljudradio- och television snarare av de malsattningar som
avser den inneh&llsmassiga mangfalden i den verksamhet oo, skall
bedrivas.  Innehallsrelaterade hansyn utgor séledes viktiga inslag vid
tilldelning qy fillstdnd  enligt radio- och TV-lagen, vilket kan ge andra
resultat  an oy utvarderingen sker  utifrén rent konkurrensmassiga
beddmningsgrunder.

Ytterligare en Skillnad  att beakta i férhallande til - mojligheten att

samordna  bestdmmelserna om tillstdndsplikt ar nar ftillstndsplikten

enligt de olika regelverken intrader. Enligt telelagen galler tillstdnds-
plikt, bla. fér mobila teletjanster, endast , verksamheten har gn
omfattning som Mmed avseende pa utbredningsomrade, antalet anvand-

are €ller annat jamforbart férhallande ar betydande.  TillstAndsplikten
enligt radio- och TV-lagen galler for all verksamhet  og innebédr sand-

ningar g, ljudradio- och TV-program under 3 GHz. Verksamhetens

omfattning saknar séledes helt betydelse for nar tillstAndsplikten intré-
der enligt radio- och TV-lagen. Denna skilnad méaste hanteras vid gp
eventuell samordning igemensamma bestammelser.

11.6.5 Reglering av infrastruktur

Med infrastruktur som regleringsomrade avses | detta sammanhang
bestdmmelser  go, péverkar mdjligheten att tillhandahalla och i Ovrigt
forfoga  @ver infrastruktur. | forhallande  till telelagen ror detta bla. den
anmalnings- respektive tillstandsplikt som, Vid sidan 5, vissa tele-

tianster ge ovan, &dven géller for at inom et allmant tillgéngligt  telenat
tillhandahéalla natkapacitet  samt de skyldigheter respektive  villkor  gom
folier och kan folja med dessa plikter. P& motsvarande  sitt kan tillstnd
for radiobaserade  sandningar 4y ljudradio och television  enligt radio-
och TV-lagen férenas med villkor rérande infrastruktur. Héarutover  kan
telelagens  regler oy samtrafik och radio- och TV-lagens regler on
vidaresandningsplikt hanféras  till det infrastrukturella regleringsom-
radet.
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Tillhandahallande ay hatkapacitet

N&r det forst géller frdgan gy, tillhandahallande av Nétkapacitet  och den
anmalnings-  respektive tillstdndsplikt som OQéller for denna verksamhet,

avses €ndast s&dant tillhandahllande som Sker inom (gmen for ett all-
mant tillgangligt telenat jfr avsnitt 7.3. P& motsvarande  satt gom for
teletjignster  ar telelagens tillampningsomrade hér avgransat mot utsénd-
ningar till allménheten som Med héanvisning tilll YGL &r undantagna
frdn telelagens tillampningsomrade. | detta avseende &r sdledes de nat
som anvands for foérmedlingen inte att betrakta go, telenat i lagens
mening."  Som bla. framgdr 5, genomgdngen 5, géllande ratt innebéar
konvergensutvecklingen dock att det kan forvantas bli allt svarare att
avgransa oOlika nat frdn varandra med avseende vilka  tjianster gom
kommer gtt formedlas jfr avsnitt | 1.2.1. Detta skulle kunna motivera

en mer generell reglering 4, infrastruktur som inte péverkas 5, vilken
tignstetyp  gom formedlas.  Det kan emellertid inte uteslutas att ¢n Sadan
generell reglering kan komma i konflikt ~med den etableringsfrihet som
enligt YGL galler for trddsandningar av radioprogram jfr  diskussionen

ovan om tianster.

Samtrafik  och vidaresandningsplikt

Vad galler reglerna , samtrafik i telelagen och vidaresandningsplikt i
radio- och TV-lagen handlar det i bdda fallen , forfogande over och
tilgdng  till natkapacitet. Ur ett samordningsperspektiv ar det framfor
allt tvd frAgor gom ar aktuella i detta sammanhang. Den forsta handlar
om forutsattningarna for att samordna samtrafikreglerna och vidare-
séandningsplikten i gemensamma bestammelser. Om inte detta &ar moj-
ligt eller onskvart &r nasta frdga vilka forutsattningar som Odaller for att
lata dessa regler var for sig yarg generellt tillampliga oberoende 5, vil-
ken typ gy tidnst ¢y formedlas — samtrafikreglerna eller vilket nat gom
anvands for formedlingen  vidareséndningsplikten.

Vidaresandningsplikten galler under vissa forutsattningar for den
som ager eller forfogar 6ver en anlaggning for  tradsandning som
anvands for vidaresandning av TV-program RTVL 8:1 forsta stycket.
Motivet ~ for regleringen  #r att hushdllen inte skall forlora tillgdngen ftill,
eller behova betala sarskilt for, de marksdnda kanalerna. Orsaken &r att
dessa kanaler, ¢,y helt eller delvis bar rollen ¢gp massmedier i all-
méanhetens  tjanst, i princip skall kunna tas emot med enkel utrustning
av alla i det omrdde g, sandningarna  riktar sig il Aven om det inte

" Jfr. prop. 1992/93:200 g 83.
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framgér uttryckligen 5, lagtexten &r det framst kabel-TV-nat som avses
i detta sammanhang, vilket beror att de gom bor i gn kabelansluten
fastighet ar i praktiken hénvisade till de program som kabelforetaget
sander yt. De kan inte vélia ett annat kabelforetag och har oftast inte
heller mojlighet att ordna tillfredsstéllande mottagning annat Satt.
Det har darfér ansetts finnas behov 5, en lagstiftning  gom Sékerstaller
att de far tillgdng till ggmma Programutbud  gom de skulle ha haft oy de
inte hade bott i o kabelansluten fastighet. Vidaresandningsplikten fun-
gerar séledes gom ett instrument for att sékra medborgarnas tillganglig-
het till o, viss tjanst med ett Visst innehall, tillhandahallen av en eller
flera sarskilt utpekade aktorer, genom ett visst nat.

Med samtrafik gyses enligt telelagen fysisk och logisk  samman-
koppling 5, telendt g5y dels mojliggor att teletjgnster  goy tillhanda-
halls i telenaten fungerar mellan alla anvéndares natanslutningspunkter,
dels ger anvandarmna méjlighet gt fa tillgdng il de tjanster gom till-
handahdlls i naten TL 18§ Vidare pygeg Savél fasta gy mobila natan-
slutningspunkter. | kontrast till vidaresdndningsplikten ar samtra-
fikreglerna sdledes generellt utformade i syfte att sakra ett effektivt
telesystem en Oppen marknad en apnan Sak ar att de i flera gyseen-
den ar sarskilt utfonnade med avseende telefonitjansten. Samtra-
fikreglerna  fungerar har gom ett instrument  for att reglera forhallandet
mellan olika aktdrer, och beror darfor endast indirekt telekonsumenter-
nas tillgdng till och kostnad for teletjanster  generellt.  Vidare  bygger
samtrafikreglerna att den gom har g plikt att medge samtrafik  har
ratt att ta ut, om inte alltid gp marknadsbaserad, sd i varje fall g réattvis
och skilig avgift med hansyn till kostnaderna  for prestationen. Det
motsatta galler  for vidareséndningsplikten dar den gom ar alagd gp
s&dan plikt inte far ta ut annan avoift 5y mottagarna &n vad gom motive-
ras ay Service och underhall sjalva natet.

Utgangspunkterna och utformningen av reglema  for samtrafik
respektive  vidaresandningsplikt skilier sig saledes ett satt som 9or
att det inte finns nagra uppenbara forutséttningar eller motiv for att
samordna dem i gn gemensam Pestammelse.

N&r det galler den andra frAgan o, vilkka forutsattningar som 9aller
for att lata dessa regler i sin nuvarande utformning vara tillampliga var
for sig i forhdllande  till s&val tele- gom liudradio-  och TV-verksamhet,
kan forst konstateras att Vidaresandningsplikten som Utgangspunkt
redan |, &r generellt utformad och sdledes omfattar alla tradinfra-
strukturer  gom anvéands  for vidaresandning av TV-program. Utbver
kabel-TV-nat kan det sdledes tex. handla 4, de traditionella telenaten
som Med utvecklingen av XDSL-baserade tjianster kan komma  att
vidareférmedla TV-program. Genom g nyligen inférd &ndring i radio-
och TV-lagen &r denna typ gy anvandning emellertid undantagen  fran
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vidaresandningsplikten RTVL 8: femte stycket. Aven med de moj-
ligheter oy folier med den tekniska  utvecklingen torde vidaresand-
ningsplikten i realiteten darfor 54 avgransad il att endast omfatta
kabel-TV-nat. En generell tillampning forutsatter  darfor g andring 5y
bestammelsernas nuvarande  utformning. Som framgér ,gn Motiveras
emellertid vidaresandningsplikten qv kabeloperatérernas sarstéllning
som leverantor av TV-program till - hushallen. Enkelt  uttryckt har

kabelnaten har ersatt den centralantenn med vilken  hushéllen annars
skulle haft tillgdng till de marksanda kanalerna. Av detta foljer att det
for narvarande inte finns nagra motsvarande skal att aven lata vidare-

sandningsplikten omfatta  andra  alternativa distributionskanaler for
marksand TV till hushallen, vilket ocksd den nyligen inforda avgrans-
ningen 4, reglemas tillampningsomrade ar ett tydligt tecken pa. Det bor

dock noteras att YGL inte satter nagra hinder for en generell tillamp-
ning, vilket félier 4, att det undantag gom YGL medger frdn etable-

ringsfriheten for trddsandningar i detta avseende redan &r utformat obe-
roende 5y viken typ gy trédndt o, det ar frAgan g

Motsvarande beténkligheter galler daremot inte i forhallande till
fragan om att lata samtrafikreglerna vara generellt tillampliga oavsett

viken tjanst gqy formedlas. Som redan framgdtt ygn ar samtrafik-

reglemas tillampning avgransad till att omfatta telendt och teletjanster.

Samtrafikreglerna galler saledes inte i forhdllande till  férmedling av
tianster gom med hanvisning il YGL utesluts frdn telelagens tillamp-
ningsomrade. Som redan pdpekats oygn Medfér emellertid  konvergens-

utvecklingen att det kan forvantas bli allt svérare att avgransa olika nat
frin varandra med avseende vilka tianster g5y, kommer gt formed-
las, vilket skulle kunna motivera g generell tillampning oberoende 4y
tjanstetyp. Aven om Samtraflkreglerna huvudsakligen omfattar telefoni-

tjansten, ar det |, ett konvergensperspektiv inte intressant  vilken
tianstetyp  gom formedlas dvs. o, den kan Kkarakteriseras som en tele-
tianst eller gom en utséndning till  allménheten. Det intressanta  &r i
stallet hur mycket néatkapacitet —férmedlingen av tidnsten i fréga kraver.
| den digitala varlden handlar det enkelt uttryckt o hur manga ettor
och nollor oy vid varje tillfalle  skall formedlas genom infrastrukturen.

ENn annan Sak ar att utsadndningar  till  allménheten ofta kréaver hogre
kapacitet &n andra tjanster, |en Med den tekniska  utvecklingen kan
detta forhdllande  forandras. Som exempel kan hanvisas till méjligheten

att med stdéd 5, XxDSL-baserad teknik  distribuera rorliga  bilder  6ver
telenatet. Det kan tex. handla g en film gom antingen finns lagrad i

en databas VOD-tjanst eller gom ingér i gy TV-sandning som Vidare-
férmedlas genom telenatet. | bada fallen sker férmedlingen den sista
strackan  fram till abonnenten dennes begaran, varfor den néatkapa-

citet gom tas | ansprdk &r densamma oavsett om formedlingen  sker frén
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databasen eller gom en Vidareférmedling av en TV-sandning se nar-
mare avsnitt 55.3, 6.6.3 och 752 gy de tillampningsproblem som
dessa tjanster medfér i forhdllande  till avgrénsningen 5, YGLzs, radio-
och TV-lagens respektive telelagens tillampningsomraden.

Det bor har poangteras att samtrafikreglema redan i sin nuvarande
utformning forutsatter att det finns tillracklig natkapacitet  att upplata
for  samtrafik. Undantag  fran samtrafikskyldighet medges namligen
p.g.a. tekniska  hinder eller 5, tex. kapaciteten i operatbrens nat inte

racker till TL 20 § fjarde stycket. Undantaget hindrar sdledes att sgm-
trafikreglerna blir oskaligt betungande for den gom 4ar skyldig  att
bedriva samtrafik, tex. vad galler dennes mdjligheter att anvanda egen
natkapacitet  for formedling 4y egna tjanster.

| likhet med vad ggoy, redan framgatt qyan | Samband med diskus-

sionen gy anmalnings-  och tillstAndsplikt for tillhandahallande ay hat-
kapacitet,  kan det emellertid inte uteslutas  att en Sadan generell
tillampning qv samtrafikreglema kan komma i konflkt med YGL. Det

skulle i sa fall galla g tillampningen ayv dessa regler kommer i konflikt
med den etableringsfrihet som enligt YGL galler for trddsandningar av
radioprogram.

11.6.6 Slutsats

Telelagen och radio- och TV-lagens huvudsyften uppvisar béde likheter
och skillnader, vilket avspeglar sig i de medel med vilkka dessa syften
skall uppnds. Detta paverkar olika satt forutsattningarna for  en
samordning i gemensamma bestammelser.

Min slutsats ar att de basta forutsattningarna for epn Samordning i
gemensamma bestammelser foreligger det infrastrukturella regle-
ringsomradet. Det finns ingenting i radio- och TV-lagens utformning
eller dess bakomliggande  syften gom kommer i konflikt med o sidan
tillampning. Det skulle vidare innebdra att sgmma regler géller oavsett
vilken eller vilka tjanstetyper  gom distribueras  genom infrastrukturen.
Mot bakgrund 5, konvergensutvecklingen, dar spart sagt samtliga
infrastrukturer kan bara samtliga tjanstetyper, skulle g, dylik samord-
ningsatgard ha stor betydelse for att motverka de grénsdragnings- och
tolkningsproblem som annars kan férvantas  uppstd. | vissa avseende
torde g sédan generell tillampning emellertid  forutsatta  grundlagsand-
ring. Det forefaller emellertid finnas goda skél att &ven fortsattningsvis
hantera vidaresandningsplikten sarskilt.

En horisontell  reglering 5, infrastruktur synes aven ligga i linje med
vad gom framgédr 5, kommissionens meddelande o, konvergens. En gy
flera slutsatser ar har att reglering for transport skall skiljas fran den for
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innehdll avsnitt  3.5.5. Aven flertalet av de svenska remissinstanserna
pekar pé detta i sina g, till regeringen med anledning 4, gronboken
om konvergens.

Forutsattningarna for gn horisontell reglering 4, tianster framstér
emellertid  goy samre. Detta galler framfér allt i Forhdllande till krav
anmalan och tillstdnd i samband med trAdsandningar av liudradio-  och
TV-program. Telelagen har redan g, begransad omfattning i detta
avseende. Det innebar att oy generell tillampning skulle  medfora g i
flera avseenden ¢kad reglering 5, tjidnster o, tidigare varit undan-
tagna fran dessa plikter. En s&dan reglering 5, grundlagsskyddade
trddsandningar vacker vidare starka betankligheter och skulle i flera
avseenden std i strid med YGL.

Nagot battre forutsattningar for gn horisontell reglering 5y tjénster
synes dock foreligga i forhdllande till mobila teletjanster  ochradiobase-
rade sandningar 5, ljudradio-  och TV-program. Motiven  for reglering
av dessa ftjanster och s&éndningar enligt telelagen respektive radio- och
TV-lagen dverensstammer i vissa avseenden. Sa lange regleringen
utgor ett proportionellt ingrepp i yttrande- och informationsfrihetema
ger YGL explicit  utrymme  for tillstAndsplikt som kan forenas med vill-
kor vid utnytjande 5, frekvensutrymme. De skillnader g5, foreligger
ror framfor  allt dels att tillstAndsgivningen enligt radio- och TV-lagen
ger utrymme for hansynstagande il den innehallsmassiga méngfalden,
vilket kan ge ett annat resultat  #n tillstdndsgivning enligt telelagen, dels
att tillstandsplikten intrader vid olika tillfallen enligt telelagen
verksamhet 5, betydande omfattning respektive  radio- och TV-lagen
séndningar under 3 GHz.

1n7 Sarskit  om innehallsreglering

Flera regelverk omfattar bestammelser ., betydelse for regleringen 5y

innehdll.  Utéver YGL aterfinns  innehallsrelaterade bestammelser i
sévél sarskild medielagstiftning som alman lagstiftning.  Den medielag-
stiftning  gom berérs & framfér  allt radio- och TV-lagen, lagen om

granskning  och kontroll 5, filmer och videogram  granskningslagen
samt lagen om ansvar fOr elektroniska  anslagstavior.  Den allmanna lag-
stiftning  gom berérs utgérs i sin tr framfér allt 5, vissa bestammelser i

brottsbalken, marknadsféringslagen och upphovsréattslagen.
De konsekvenser g5y konvergensutvecklingen medfor i detta ggm-
manhang kan framfor  allt relateras till dels avgransningen av Vissa

12Regeringens yttrande @ver kommissionens grénbok oy, konvergens. Bilaga
till regeringsbeslut , 2 den 14 maj 1998.
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enskilda regelverks tillampningsomraden, dels frdgan o behovet gy,
och forutsattningarna for att samordna den innehdllsrelaterade medie-
lagstiftningen.

1171 Tillampningsomraden

Det félier L, genomgéngen 4, géllande ratt att de problem gom kon-
vergensutvecklingen medfér i forhdllande  till regleringen 5, innehall
framst handlar g, avgrinsningen 5, Vissa enskilda regelverks tillamp-
ningsomrdden  avsnitt  1l.2.1. Framfor allt géaller detta avgréansningen
av YGLis och radio- och TV-lagens tillampningsomraden. Det handlar
har om kravet att en séndning skall grq riktad till allménheten
YGL och radio- och TV-lagen och databasregelns  avgrénsning il
sarskilda  medieverksamheter YGL. Konvergensutvecklingen leder
har till att en dndamalsenlig  ftillimpning 5y dessa avgrénsningar  blir allt
mer Problematisk. Till  detta kommer de oklarheter  goy géller tolk-
ningen 5, begreppen ljudradio och television, samt i Viss utstrackning
aven sOkbar text-TV, enligt radio- och TV-lagen. Dessa problem kan
dels skapa osdkerhet o YGL:is och radio- och TV-lagens tillamp-
ningsomraden, dels leda till oonskade resultat vad galler vilka aktivite-
ter som faller utanfor  respektive  innanfdr  dessa regelverk.  Dessa
effekter  skall gog mot bakgrund 5, att sarskilda regler om ansvar,
yttrandefrihetsbrott och rattegangsordning galler for innehdllsférmed-

ling i grundlagsskyddade medier samt att sarskilda krav dessutom = stélls

pa innehdll oy formedlas i ljudradio-  och TV-program enligt radio-
och TV-lagen.

Utsver de konsekvenser  gom konvergensutvecklingen medfor i for-
hallande till YGL och radio- och TV-lagen i dessa avseenden, visar

genomgangen av gdllande ratt att mMotsvarande tillampningsproblem
aven galler i forhdllande  till granskningslagen avsnitt 9.4. Det handlar
har om vad gom utgér filmer och videogram i lagens mening.
Forutséattningen for att rdda bot dessa problem &r framfor allt gn
dversyn gy radande begreppsstrukturer och definitioner sd att respek-
tive tillampningsomrade dverensstammer med de &ndamél gom avses.
Det bor i detta sammanhang héllas i minnet att &ven om YGL:s och
radio- och TV-lagens begreppsanvandning Overensstammer i vissa
avseenden, har de olika syften. Medan YGL:s syfte ar att ge yttrande-
frinetsrattsligt skydd &t informationsfonnedling genom vissa medier, &r
syftet med radio- och TV-lagen att reglera omradet for ljudradio och
television for att garantera tillganglighet och mangfald samt i vissa
avseenden  stélla krav det innehdll g5y fOrmedias. Regleringen i
radio- och TV-lagen kan darfor gpges iNnebara vissa, gm &n motive-
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rade, begransningar i yttrandefriheten. En naturlig  utgdngspunkt i for-
héllande ftill radio- och TV-lagen, gop inte pd motsvarande  satt galler
for YGL, &r séledes att regleringen begransas till vad gom anses absolut
nodvandigt  att reglera. Detta innebar tex. att dven om begreppet

till allménheten inte langre skulle 5nges @ndamalsenligt  vid tillamp-
ningen 5, YGL p.g.a. att det ger ett allt for begransat tillampningsom-
rdde utesluter inte detta at det fortfarande kan fylla g viktig funktion
vad galler avgransningen 5, radio- och TV-lagens tillampningsomrade.

1172 Forutsattningar for horisontell reglering

Nar det géller frdgan o, en samordning 5, den innehé&lisrelaterade
medielagstiftningen dvs. radio- och TV-lagen, granskningslagen samt
lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor, kan forst konstateras
att samma 9rundlaggande  forutsattningar  géller har gop for o4 samord-
ning g, telelagens och radio- och TV-lagens bestammelser  jfr.  avsnitt
11.6.1. Det handlar oy regleringsbehoy, om Mojligheterna att sam-
ordna dessa behov igemensamma bestdammelser samt om Nodvandiga
avgransningar som eventuellt maste géras.

Gemensamt  fér de har aktuella regelverken 4 fokuseringen  p& vissa
medieformer som anses ha sarskild betydelse for paverkan individ
och samhalle. Denna betydelse har ansetts medféra behov 5, att sarskilt
reglera och i viss man begrdansa och stilla krav p& den innehallsfor-
medling  gom Sker genom dessa medier. Det handlar har dels g inne-
h&ll gom pa olika satt bedéms kunna g, skadligt for individ och gam.
hélle, dels g, regler for att motverka intrdng i bl.a. upphovsrétt endast
lagen om ansvar for elektroniska  anslagstavlor. Motsvarande motiv
ligger &ven till grund for regleringen i relevanta delar 5, brottsbalken,
marknadsforingslagen ~ och upphovsréttslagen,  en ay ©lika orsaker har
den allménna  regleringen dessa omrdden inte ansetts tillrécklig for
att hantera de sarskilda egenskaper och effekter som karakteriserar
anvandningen 5, de medier g5, omfattas 5, sarregleringen. Flera 4, de
sérskilda  innehallsregler som Odaller enligt radio- och TV-lagen foljer
vidare 4, EG:s direktiv om TV utan granser se avsnitt 3.3.2 och
6.4.

Det fortsatta behovet ,, sérreglering pé dessa omraden beror framst

den fortsatta bed®mningen av de har aktuella mediernas  sérskilda
betydelse for péverkan pa individ och samhélle gsamt, i férhdllande il
lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor, aven det fortsatta
behovet ., ett subsidiart straffansvar och att genom reglering  astad-
komma o, acceptabel struktur for sadana tjanster.
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S& lange dessa sarregleringsbehov kvarstdr ar dock frdgan o, det
finns behov 4, samordningsatgarder mellan den héar aktuella medielag-
stiftningen  och vilka Forutséttningar som | s& fall géller. Min beddm-
ning &r emellertid att det for narvarande inte torde foreligga  varken

behov eller nagra egentliga forutsattningar fér e samordning ay den
nuvarande regleringen igemensamma bestammelser. Det finns framfor
allt tvd orsaker till detta. For det forsta handlar de problem goy kon-
vergensutvecklingen medfér i detta sammanhang primart inte  om
dverlappande tillampningsomréden, utan snarare om effekter i forhall-
ande till de enskida regelverkens tillampningsomraden jfr ovan. For

det andra, utéver den gemensamma utgangspunkten att fokusera
medier ,, betydelse for paverkan ,, individ och samhalle, torde de
berdérda  regelverken uppvisa allt for stora Skillnader for att nagra
egentliga  synergieffekter skall kunna uppnds genom en Samordning i
gemensamma  bestammelser. Skillnaderna  galler bla. det medium gom
regleras, hur detta regleras och det narmare regleringsbehov  gom kom-
mer fill uttryck genom de olika regelverken.

Som exempel kan namnas att granskningslagen  gyser dels censur for
vissa sarskilda visningsformer, dels innehdll g5y, ar knutet till fysiska
databdrare. Det torde inte g5 aktuellt att infora cepgyr for de medier
som Omfattas 5, radio- och TV-lagen och lagen om ansvar for elektro-
niska anslagstavlor, vilket dessutom i tillampliga delar skulle strida mot
censurférbudet i YGL. Vidare g,ger Varken regleringen i radio- och
TV-lagen eller lagen om ansvar fOr elektroniska  anslagstavior  fysiska
databérare ytan tjanster oy Kommuniceras med hjalp 5y elektromag-
netiska vagor.

Ytterligare  op skillnad  ar att lagen o, elektroniska  anslagstavior — sti-
pulerar ett subsidiart —straffansvar  for den gqom tillhandahéller en elek-
tronisk anslagstavia  dar innehdll g5y, &r straffoart  enligt brottsbalken
eller upphovsrattslagen publiceras gy annan. Lagen omfattar inte tjans-
ter som Skyddas 5, TF eller YGL. Radio- och TV-lagens  reglering
omfattar ~ séndningar 5, ljudradio och television g5, ocksd omfattas 4y
YGL och innebar, till skilnad frdn lagen om ansvar fOr €lektroniska
anslagstavlor, inte att ett subsidiart gngyar fOr brott som folier 4y annan
lagstiftning ~ alaggs den g, &r ansvarig for sandningarna. Det subsidia-
ra Straffansvar som Stipuleras i lagen om ansvar fOr elektroniska
anslagstavlor skall harvid inte forvéxlas ~med det epnsamansvar  som
folier med grundlagsskyddad verksamhet enligt TF och YGL. EN zppan
sak ar att digitala  TV-tjanster kan komma att integreras med Internet-
tjanster ett satt gom kan gora det svart att avgora vad goy omfattas
gy radio- och TV-lagen ochleller  lagen om ansvar fOr elektroniska
anslagstavior.  Det behov 5, samordning goy detta foranleder  handlar
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dock o vilken grénsdragning som Onskas mellan dessa regelverk, bl.a.
vad gom omfattas 5, begreppen ljudradio och television jfr ovan.

11.7.3 Slutsats

For att réda bot de problem g5, konvergensutvecklingen medfor i
forhdllande  till reglering 4, innehdll bor ridande begreppsstrukturer
och definitioner  gog Gver s att respektive tillampningsomrade overens-
stammer med de &ndamdl gom ayses. Det synes dock varken féreligga
behov eller forutsattningar for att astadkomma en horisontell sarregle-
ring 5y gallande ratt pd innehdllsomradet.

Den fortsatta konvergensutvecklingen kan emellertid férvantas med-
fora stora forandringar 5, medielandskapet, bla. vad galler de satt gom
olika typer gy innehdll férmedlas och blir tillgangligt pa. Bland annat
kan gon allt stérre utbytbarhet  och sammansmaéltning mellan  olika
infrastrukturer och medier komma gatt géra det bdde svarare och mindre
relevant att sarskilja vissa medieformer fran andra. Som exempel kan
namnas den skilnad ggy rader beroende om en film visas vid
offentlig tillstallning granskningslagen, hyrs ut som t.ex. videogram
brottsbalken, tillhandahalls som VOD-tjanst allman lagstiftning,
eventuellt  databasregeln i YGL, formedlas g5y NVOD-tjanst YGL
eventuellt  radio- och TV-lagen eller gom en del 5y en traditionell TV-
utsandning  YGL  och radio- och TV-lagen. Konvergensutvecklingen
kan sdaledes forandra férutsattningarna for hur de har aktuella behoven
skall tas tillvara. Mot bakgrund 5, de starka skyddsintressen som gor
sig gallande detta omrdde finns det darfor skal att noga félja denna
utveckling  och vilka konsekvenser den kan ha for regelverkets  utform-

ning.
11 Sammanfattning
Konvergensutvecklingen medfér gransdragnings- och  tolknings-

problem vid tillampningen av Gallande ratt. Dessa problem kan framfor
allt hanforas till de begrepp, definitioner  och avgransningar gqop praglar
utformningen 5, YGL, radio- och TV-lagen och telelagen. Detta kan i
sin tur medféra odnskade konsekvenser  for saval utvecklingen av nya
tjanster, produkter och infrastrukturella I6sningar 5oy mMOjligheten att
pad ett effektivt  satt uppfylla de tele- och mediepolitiska malséttning-
arna. Det foreligger darfor behov 5, samordning 4, den har aktuella
lagstiftningen,  vilket framfor  allt 5,ger relationen  mellan, & gn4 sidan,
telelagen och, & andra sidan, YGL och radio- och TV-lagen. Darutéver
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maste hénsyn tas till den pdverkan gom YGL och radio- och TV-lagen
har vid tillampningen av annan lagstiftning.

Syftet med g samordning  bér ygrq att avhjalpa de gransdragnings-
och tolkningsproblem som Pavisats vid tillampningen av Géllande ratt
och att gm Mojligt utveckla g, regelstruktur  gom ett béattre satt an i
dag framjar  utvecklingen och samtidigt utgér ett mer effektivt instru-
ment for att uppfylla de politiska malsattningar  gom ar aktuella i detta
sammanhang. Mot bakgrund 5, de gransdragningsproblem som kon-
vergensutvecklingen medfor bér on stravan yara att astadkomma g s&
langtgdende  gemensam  horisontell reglering g, tele-, ljudradio- och
TV-verksamheter som Mojligt.

Hansyn maste harvid tas till de begransningar i mojligheten  att lag-
stifta gqy 1 olika avseenden folier gy overordnade regler och interna-
tionella  forpliktelser. Det handlar har framst o, de begransningar gom
folier 4y YGL samt Sveriges forpliktelser enligt EG-ratten och, i fraga
om anvandningen ay radiofrekvenser, den internationella telekonven-
tionen och radioreglementet.

Vad galler frdgan oy en Samordning ay telelagen och radio- och
TV-lagen torde de basta forutsattningarna for op horisontell reglering
foreligga omradet for infrastruktur. Det finns ingenting i radio- och
TV-lagens  utformning eller dess bakomliggande syften gom kommer i
konflikt ~ med o, sédan tillampning. | vissa avseende torde o sadan
generell tillampning emellertid forutsatta  grundlagséndring. Nar det
géller vidaresandningsplikten som en infrastrukturell reglering  forefal-
ler det dock finnas goda skél att &ven fortséttningsvis hantera denna
sarskilt.

Forutsattningarna for g horisontell reglering 4y tjianster  forefaller
emellertid  \5rq samre. Detta galler framfor allt i forhdllande  till krav
anmalan och tillstdind i samband med tradsandningar av ljudradio-  och
TV-program. Nagot battre forutsattningar for gn horisontell reglering
av tianster synes dock foreligga i forhdllande  till mobila teletjanster och
radiobaserade  sandningar 5, ljudradio- och TV-program. De skillnader
som héar foreligger ror framfor  allt dels att tillstAndsgivningen enligt
radio- och TV-lagen ger utrymme for hansynstagande til den inne-
hallsmassiga mangfalden, vilket kan ge ett annat resultat &n den
tillstdndsgivning som Sker enligt telelagen, dels att tillstandsplikten
intrader  vid olika tillfdllen  enligt telelagen verksamhet 5y betydande
omfattning respektive radio- och TV-lagen séndningar under 3 GHz.

Innehdll  go Sérskilt regleringsomrdde  saknar betydelse i forhallan-
de till o, samordning av telelagens och radio- och TV-lagens
bestammelser. Orsaken ar att det ligger helt utanfér de telepolitiska
malen att reglera innehdll och att telelagen féljaktligen saknar reglering
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som Kkan komma i konflikt  med radio- och TV-lagens  bestammelser i
detta avseende.

Frdgan o konvergensutvecklingens paverkan pa innehallsreglering
och behovet 5, samordningsétgarder maste istdllet framst relateras il
enskilda regelverks tillampningsomraden. Det galler framfor alltYGL:s
och radio- och TV-lagens tillampningsomraden, men aven gransknings-
lagen berférs.  Forutsattningen for att rdda bot p& dessa problem  &r
framfér allt o, 6versyn 5y radande begreppsstrukturer och definitioner
sd att respektive tillampningsomréde dverensstammer med de andamal
som avses. Nagra reella férutsattningar  fér o, samordning 5, radio- och
TV-lagen, lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor samt gransk-
ningslagen i gemensamma  bestdmmelser  torde emellertid inte foreligga
enligt min mening. Den fortsatta konvergensutvecklingen kan dock
komma gt paverka forutsattningarna for hur de har aktuella behoven
skall tas tillvara, varfor det finns skal att noga foljia denna utveckling
och vilka konsekvenser den kan ha for regelverkets  utformning.
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12 Behov  av ytterligare
lagstiftningsatgarder

Utéver att Overvdga behovet 5, en Samordning 5, lagstiftningen  for
tele- och mediesektorerna ligger det aven i mitt uppdrag att, mot bak-
grund 5, konvergensutvecklingen, dvervaga behovet 4, Yiterligare lag-
stiftning  for att sakerstélla  yttrandefrihet, tillganglighet och mangfald
samt for att motverka skadliga konkurrensbegrénsningar. Det finns fle-
ra Mojliga  aspekter att ta ypp | detta sammanhang. De aspekter som jag
finner skal att behandla narmare har kan hénforas il fragor rorande
kontroll  dver betydelsefulla resurser, agarkoncentrationer och andra
samverkansformer samt statens ansvar Nom tele- och mediesektorema.

121 Kontroll over  petydelsefulla resurser

Det finns Vissa resurser som & ay Sarskild betydelse i samband med
tillhandahallande och mottagande 4, olika typer gy tjdnster. Det handlar
i huvudsak dels o olika delar 4, den infrastruktur som bygger ypp
kommunikationskedjan mellan den gopy tillhandahéller en liagnst och
den ¢om Nyttiar tidnsten, tex. resurser | form gy natkapacitet, distribu-
tions- och anvandarsystem, dels om tillgngen fill kvalitativt  vardefullt
inneh&ll  ¢om en betydelsefull  regyrs for méjligheten  att tillhandahélla
attraktiva  innehdllstjanster.

OMm resursen | frAga ar knapp och inte latt kan ersattas med andra
alternativ. = kan den gom forfogar  @éver den p& olika satt utnytja detta for
att Starka sin egen stalining. Detta kan i olika avseenden medfora saval
skadliga  konkurrensbegransningar, som Olika former g inlasnings-
effekter med negativ inverkan tillgénglighet och mangfald for gn.
vandarna. Med inldsningseffekt  gyses 1 detta sammanhang  att konsu-
mentens valméjlighet begransas till op eller ett fatal aktorer gom kon-
trollerar  betydelsefulla  resyrser, framfor —allt kundaccessen  se foljande
avsnitt.  Detta kan vidare ha menlig inverkan yttrandefriheten, vilket
tex. kan visa sig dels genom begransade mojligheter for olika aktérer
att nd yt med sina budskap, dels genom att den ggm Kkontrollerar vissa
resurser dven har mojlighet  att paverka det faktiska innehéllet i det gom
formedlas  genom Olika delar gy infrastrukturen. | férlangningen  paver-
kar detta mottagarens tilgdng till ett varierat innehall vilket i sig ligger
til grund bla. for dennes aktiva deltagande i den offentiga  debatten. |
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det fdljande ges oversiktliga beskrivningar av d€ resurser som det finns

skal att sarskilt uppmarksamma mot bakgrund 5, konvergensutveck-
lingen.
12.1.1 Natkapacitet och kundaccess

Tillgdng  till natkapacitet — &r en 9grundlaggande forutsattning for att kun-
na férmedla och ta emot olika typer gy tianster. Framfor allt utgor olika
former ,, accessnat traditionella flaskhalsar o olika satt kan yt-
nyttias 5y den ggm kontrollerar ett S&dant nat for gt vinna konkurrens-
fordelar. Med accessnat agyses har den del 4, gn infrastrukur som &r
narmast kunden. For abonnenterna  kan detta innebdra inl&sningseffek-

ter med begréansade eller inga konkurrenskraftiga alternativ till  det
tjansteutbud som fillhandahalls av den aktor gqy, kontrollerar access-
natet. Detta har varit sarskilt aktuellt i forhallande  till accessnat for te-
letjanster.  Vad géller kabel-TV-nét har diskussionen bl.a. handlat g,
vika reella moéjligheter oy konsumenter  har att paverka innehdllet i de
programpaket som fillhandahalls av kabel-TV-foretag jfr  Mediekon-
centrationskommitténs forslag, nedan avsnitt 12.1.6.

12.1.2 Multiplexering

En effektiv  anvéndning av hatkapacitet vid trdd- och radiobaserade
sandningar 4, digitala  ljudradio- och TV-tjanster forutsatter  att flera
tianster distribueras i ggmma Signal. Processen kallas for multiplexering
och den gom Ufor processen Kallas  for multiplexoperatér. Vid  multi-
plexeringen  bestdams vilka tjanster t.ex. traditionella TV-program och
andra saval programanknutna som fristdende  tjanster som Skall béras
av Signalen och hur stort Overféringsutrymme som Skall tilldelas de
olika tjansterna. Genom mdjligheten att styra 6ver denna process har
multiplexoperattren séledes o position gom kan utnyttjas saval ett
mediepolitiskt och konkurrensmassigt odnskat  satt.

12.1.3 System for  atkomstkontroll

Den digitala signalen &r latt att kryptera uytan kvalitetsforluster. Detta
medger g funktionell kontroll dver konsumenternas atkomst 5, de
tjanster gom distribueras i det digitala natet s.k. atkomstkontroll, och
utgor en Viktig forutsattning  for att kunna ta betalt for olika tjanster gom
tillhandahalls. De aktorer g5y Kkontrollerar konsumenternas atkomst
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genom dessa system som bestdr 5, s&vél hérdvara gom mMjukvara far
sdledes ett inflytande  &ver den enskildes programutbud. Detta kan med-
fora inldsningseffekter och konkurrensbegransningar, bla. genom att
andra konkurrensfaktorer an programkvalitet kan bli bestimmande  for
vilket programutoud gy nér den enskilde.

12. | Navigationssystem

Med navigationssystem avses har olika hjalpmedel g5 syfte &r att un-
derlatta For anvandarna att Soka och valja bland tillgangliga tianster och
informationskallor. Exempel sadana system aterfinns i samband med
digitala  TV-tjanster och Internettjanster. Frdgan har, liksom i andra
sammanhang, ar om det behdvs sarskilda regler for att sakerstélla till-
gang il dessa system pa& villkor gom ar tydliga,  rattvisa och icke-
diskriminerande.

Vad galler digitala TV-tjanster utgérs  navigationssystemen primart
ay Sk elektroniska  programguider  EPG och Application Program-
ming Interface API. Medan EPG anvands gom en innehallsforteck-
ning gom Vvagleder tittarna i valet gy digitala  TV-tjanster utgér APl gp
samling programvaror i mottagarens utrustning  tex. epn S-K- set-top-
box gom liknar operativsystemet i en dator. APLn anvands for att
hantera interaktiva tillampningar, daribland EPG:n. Grundlaggande
navigationssystem for Internet ar s.k. webblésare tex. Netscape Navi-

gator och Microsoft Explorer och sokmotorer tex. Altavista och Ya-
hoo. Medan webblasarna bl.a. anvands for att hamta, ta del g, och in-

dividuellt sortera informationskallor Internet  www, anvands  sOk-
motorerna  som 'edskap  for systematisk informationssodkning av stora
textmassor, t.ex. bland webbsidor Internet.

12.15 Innehall

| takt med ett Okande utbud g innehallstjanster kan attraktivt innehall
forvantas  bli o bristvara.  Ett attraktivt  innehdll & redan p, en nyckel-
faktor for framgang badde den digitala och analoga TV-marknaden.
Immateriella rattigheter  utgor hdr g grundldggande  forutsattning  for
produktion av innehdll.  Upphovsman och andra réattighetsinnehavare
maste kunna forsakra sig om ersattning for utford prestation och forut-
sattningarna  for avkastning investerade  medel. Samtidigt kan bl.a.

ensamratter  till innehdll anvandas pa ett satt gom innebar skadliga kon-
kurrensbegransningar, vilket i sin tyr kan begransa allméanhetens till-
gang ftill olka typer gy innehdll. Detta skall sarskilt geg mot bakgrund
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av Olika former 5, marknadskoncentrationer som 'eder till att ensam-
ratter till attraktivt  innehdll  kontrolleras 5, op eller ett fatal aktorer jfr
nedan, avsnitt 12.2.

12.1.6 Gallande ratt  mom.

Utdver den allmanna  konkurrensreglering i konkurrenslagen, som bla.
omfattar ~ forbuden mot konkurrensbegransande samarbete och missbruk
av dominerande stalining, omfattar tele- och medielagstiftningarna be-

staimmelser ¢oy i olika avseenden berér de omréden som tas upp i fo-
regdende avsnitt. Vad galler néatkapacitet och kundaccess omfattar  te-
lelagen bl.a. regler o samtrafik och radio- och TV-lagen regler  om
vidaresandningsplikt. Lagen oy Standarder  fér  s&éndning av TV-
signaler staller bl.a. upp krav utrustning och tjanster roérande system
for villkorad tilgdng till digitala  TV-tjanster samt Vissa bestammelser
om konkurrensrattsliga aspekter i detta avseende. Darutdver galler o
ligt upphovrattslagen sarskilda bestammelser g, inskréankningar iupp—
hovsratten  till forman  for ljudradio och televisionsverksamhet.

Det foreligger vidare flera lagforslag 5y betydelse i detta g5mman-
hang. PTS har nyligen foreslagit &ndringar i telelagen for ait framja
konkurrensen pd marknaden for mobila teletjinster. Forslaget  innebar
bl.a. att vissa tillstdndshavare genom tillstandsuvillkor kan alaggas skyl-
dighet att pd marknadsmassiga  villkor tillhandahalla natkapacitet i 3.
bila telenat till andra begéaran. Mediekoncentrationskommittén fore-
slar i sitt betéankande en ny bestammelse i radio- och TV-lagen ¢om gor
villkor i anslutningsavtal om begréansning av ratten att installera  eller
anvanda gnnan kabel-TV-anlaggning eller att installera  parabolantenn
ogiltiga Kommittén konstaterar  vidare gt kabel-TV-foretagen har ap
monopolliknande stalining och att ¢ &ndring iyttrandefrinetsgrundla-
gen som gor det mojligt  att ge abonnenterna inflytande over program-
utbudet i kabelnaten darfor bor svervagas.

Vad géller frdgan o ensamratter tradde o, andring 5, radio- och

TV-lagen i kraft den | februari 1999. Syftet med andringen, gom &r en
folid gy en ny bestammelse i EG-direktivet TV utan grénser, ar att
gora det mojligt att sakerstdlla att TV-foretag inom svensk jurisdiktion,

som forvarvat den exklusiva  sandningsratten  till ett evenemang som &r
av sarskild vikt for samhéllet i gn gnpnan Medlemsstat, inte far utnyttja
réttigheten  p& ett sddant sitt att e vésentlig del g, allmanheten i den
‘ Mediekoncentrationskommitténs betéankande Yttrandefriheten och konkurren-

sen SOU  1999:30.
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staten utestangs frdn majligheten att se evenemangen i fri TV  Riksda-
gen har nyligen den 21 april 1999 beslutat o, ytterligare g, andring
som innebér motsvarande  forpliktelser nar det galler evenemang som ar
gy sarskild vikt for det svenska samhallet.

Vidare kan namnas att EG-direktivet om Villkorad tilgdng  skall ge-
nomforas i svensk ratt senast den 28 maj 2000. Det kommer att leda till
bestammelser  avseende skydd och garantier for betalning 5, tjanster

som fillhandahalls genom villkorad  tillgdng. Inom EU pagar dessutom
arbete med att anta ett direktiv oy upphovsratt i informationssamhallet.

| fornallande  till inforandet 5, digitala  TV-sandningar i marknéatet
kan konstateras att detta hittills inte har foranlett n&gon lagreglering
rérande tex. mMmultiplexering, system  for atkomstkontroll eller naviga-
tionssystem. For narvarande hanteras dessa fragor i stéllet genom till-
standsvillkoren. Regeringen har emellertid tilsatt o, parlamentarisk
kommitté,  Digital-TV-kommittén, som bla. har till uppgift att folia och
utvérdera de markbundna digitala  TV-séndningarna under den forsta
tillstindsperioden | detta ligger bl.a. att utvardera tekniska, —ekonomis-

ka och juridiska frdgor. Kommitténs slutrapport  skall laggas fram gg.
nast fore utgdngen 5, oktober 2001.

Det pag&ende arbetet inom IT-infrastrukturutredningen4 kan komma
att f& betydelse for framfér allt de aspekter g hér relateras till natka-
pacitet och kundaccess. Utredningen skall kartlagga den nuvarande in-
frastrukturen, bedéma den framtida  utvecklingen och utarbeta forslag
om statens roll, regelsystemet m.m. Mmed avseende hur  man for
framtiden ~ skall uppnd on god regional och social tackning gy en avan-
cerad informations- och kommunikationsteknisk infrastruktur. Uppdra-
get skall redovisas senast den 11juni 1999.

122 Agarkoncentration och olika
samverkansformer

Den konvergens gom Préaglar utvecklingen ay Infrastrukturer, tjanster
och apparater gor det bade mojligt, intressant och i viss utstrackning
nédvandigt for foretag gom tidigare varit verksamma inom g Viss
sektor  att olika satt engagera Si9 | en eller flera angransande sekto-
rer. Det kan tex. handla g teleforetag  som genom att producera, till-
handahdlla eller férmedla innehdllstjanster rér sig mediemarkna-

2prop. 1997/98: 184 g 37 ff.
3Utvardering 5y marksand digital TV, mm, dir. 1997:134.

Utredningen gm behov 4, informations-  och kommunikationsteknisk in-
frastruktur dir. 1998:61; www.itinfrastruktur.gOv.se.
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den, medieforetag som investerar i infrastruktur som tillater interakti-
vitet med mojlighet att tillhandahalla olika former 5, kommunika-
tionstjanster integrerat med det traditionella utbudet 5, tex. radio och
TV, eller IT-foretag gom agerar pd tele- och mediemarknadema genom
att erbjuda  kommunikationsutrustning och  kommunikationstillamp-
ningar eller producera innehallstjanster.

12.2.1 Horisontella och vertikala integrationer

Dessa rorelser, som Jag valt att beteckna ¢y, marknadskonvergens
avsnitt 2.1.4, kan ta sig olika uttryck, t.ex. genom forvarv,  fusioner

eller sammanslutningar i allianser gy Oar tvars over data-, tele- och
mediesektorerna. | viss utstrackning  &r dessa strukturforandringar nod-
vandiga for foretagens overlevnad,  s&vél nationellt g den eyrope-
iska och internationella marknaden. Genom horisontella marknadsro-

relser, dvs. mellan aktorer inom ett och ggmma led tex. mellan natope-
ratérer  eller  innehallsproducenter, soker aktorerna  dela risker och
kostnader och komplettera ~ varandras kompetens. Det kan g4 friga
om att dela héga utvecklingskostnader for ny teknik  gom i Sin tur leder
till nya tjgnster, 5. efterfrigan ar osaker. Ett annat motiv bakom kon-
centrationema kan ygra att skaffa stérre marknadsandelar for att uppna

stordriftsférdelar. De vertikala  marknadsrorelserna, dvs. mellan aktorer
i olika led tex. mellan innehdllsproducenter, tjanstetillhandahallare
och néatoperatorer, kan syfta till att integrera olika typer gy tjanster och

expandera il g l6nsamma led. Aven yid dessa koncentrationer utgoér
tex. tillgdngen il nya Kunskaper —och osdkerhet o efterfrdgan  bak-
omliggande motiv.  Séarskilt de vertikala  marknadsrorelserna kan gnses
vara en reaktion pa konvergensfenomenet. Orsaken torde g5 att det &r
fA aktdrer ooy har tillrackliga kunskaper eller yogyrser fOr att klara 4y
att omfatta alla led nar sektorerna konvergerar.

Denna utveckling, som inte &r entydig, kan ha sdval positiva gom
negativa  effekter. Synergieffekter kan uppnds ggp underlattar och
snabbar pd utvecklingen 5, kvalitativa  produkter och tjanster gom an-
vandarna och samhallet kan dra nytta ay. A andra sidan kan saval hori-
sontella  gom Vvertikala  integrationer i olika avseenden &ven Oka riskerna
for skadliga konkurrensbegransningar och negativa inlasningseffekter
for anvandarna. Detta skall framfér allt goq i forhallande til de olika
aspekter rérande kontroll  gver betydelsefulla  oqurser som diskuteras i
det féregdende avsnittet. Olika former ., forvary, fusioner och samar-
beten kan forstarka de mojliga negativa effekter som tas upp dar.
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12.2.2 Gallande ratt  m.m.

Utdver forhuden mot konkurrensbegransande samarbete och missbruk
av dominerande  stéllning, omfattar ~ konkurrenslagen aven bestammel-
ser forande foretagsforvarv. Det har emellertid ratt delade meningar o
huruvida  konkurrenslagen kan tillampas verksamheter som Omfattas
av den grundlagsskyddade etableringsfriheten i TF och YGL. Denna

oklarhet har #ven i allra hogsta grad betydelse |, ett konvergenspers-
pektiv jfr avsnitt 10.2, bla. i forhdllande till méjligheterna att ingripa
mot sadana horisontella  och vertikala  integrationer som diskuteras i det
foregdende  avsnittet.

Mediekoncentrationskommitténs betdnkande omfattar  betydelsefulla
forslag i detta sammanhang Bland annat foreslds andringar i TF och
YGL gom innebar att den nuvarande osakerheten 5, konkurrenslagens
tillamplighet medieomradet undanrdjs.  Darutéver  foreslds o séar-
skild mediekoncentrationslag. Lagforslaget avser Kontrollen qy fore-
tagsférvarv  och andra koncentrationer  gom rér de mest opionsbildande
medierna, dagstidningar ~ s&val i pappersutgdva gom | €lektronisk  form,
radio och TV. Kommittén framhaller i detta sammanhang att den tek-
niska utvecklingen och kommande &vervaganden i s.k. konvergensfra-
gor kan komma att gora det nodvandigt  att utvidga tillampningsomradet
till nya verksamheter. Vidare foreslds konkurrenslagen bli kompletterad

med gp sérskild regel gom nar den tillampas pa medieomradet, beaktar
de grundlaggande intressena 5y att Sakerstalla yttrandefriheten. Syftet
med kommitténs forslag ar att sl& vakt g mangfalden i svenska medier
och motverka sddan agar- och maktkoncentration inom massmedierna
som kan skada ett fritt och brett meningsutbyte och g fri och allsidig
upplysning.

12.3 Statens  ansvar inom tele- och

mediesektorerna

Inom (amen for de politiska malsattningar 5oy gdller for tele- och me.
diesektorna  har staten | olika avseenden och utstréckning patagit  sig
sarskilda gngyar fOr att garantera medborgarna tillganglighet och mang-
fald. Inom telesektom  visar sig detta genom regleringen  rérande s.k.

samhaéllsomfattande tjanster i telelagen. Inom mediesektom visar det
sig genom regleringen och finansieringen av Sk public service-
verksamhet ljudradio-  och televisionsomradet radio- och TV-lagen
5 Mediekoncentrationskommitténs betdnkande Yttrandefriheten och konkurren-

sen SOU  1999:30.
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respektive TV-avgiftslagen samt presstodet  presstodsférordningen.
Frdgan i detta sammanhang & hur konvergensutvecklingen forandrar
forutsattningarna for de medel med vika dessa zpgyar Skall uppfyllas,
och oy, négra regulativa forandringar  &r pékallade.

12.3.1 Sambhallsomfattande tjanster

Med samhallsomfattande tignster  5yges Sddana tjanster goy, skall till-
handahéllas alla anvandare till eyt rimligt pris oavsett var de bor. Enligt
gallande telepolitiska malsattningar ar det endast telefonitjanst mellan
fasta natanslutningspunkter som Omfattas 5, begreppet samhéllsomfat-
tande tjanster Av definitionen i telelagen foljer ait det med telefo-
nijanst  5y5eg Overforing 5, tal med mdjlighet  till  overforing ay tele-
faxmeddelanden och datakommunikation via laghastighetsmodem TL
| 8 Tillhandahallandet av telefoni  gom en samhéllsomfattande tjanst
sékerstélls  for narvarande genom  ett villkor i Telias tillstand. Detta
villkor  galler till utgdngen 4, a&r 1999. Det félier emellertid L, forarbe-
tena till de &ndringar i telelagen gy, trddde i kraft den 1juli 1997 att
var 0ch gng tillgdng till telefoni il et rimligt pris kommer gt saker-
stallas i lag &ven efter utgdngen 5, &r 1999.7

Nagon sérskild finansiering qv de samhéllsomfattande tjansterna
finns inte i dag. Kostnaden for att tillhandahélla samhallsomfattande
tjanster har hittills  berdknats utgéra endast g férsumbar  del av Telia-
koncernens  omsattning.

Den tekniska utvecklingen, inte  minst konvergensutvecklingen, re-
ser fragor om Vad gom skall gnses som Sadana tjanster som Skall till-
handahdllas alla anvandare oavsett var de bor till et rimligt pris, dvs.

samhallsomfattande ianster. 1 prop  1996/97:61 oy Gversyn gy telela-
gen m.m. konstateras  gtt kritkk framférts  mot saval definitionen avtele-
fonitjansten, oy den begransade omfattningen 5, samhallsomfattande

tjianster. Regeringen fann vid detta tillfalle  emellertid inte skal att andra
varken  definitionen eller omfattningen av Samhéllsomfattande tjanster.

Bland annat framholls  att o for tidigt beslutad utékning kan leda till att
anvandare och hushdll betalar for tianster goy de inte efterfrAgar  och
att det samtidigt kan innebara o, subvention till anvéndare som Skulle
kunna betala marknadspriser N&gon forandring 4, omfattningen av
samhéallsomfattande tjanster genomfordes darfor inte.  Regeringen

6 Prop. 1996/97:61 ¢ 41 ff.
7Prop. 1996/97:61 ¢ 43.
SProp. 1996/97261 g 43-44.
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framhéll i sammanhanget  att on bred efterfrdgan  bor yara utgangspunkt
for gon utvidgning 4y vilka tjanster gom skall omfattas.

Vad galler finansieringen av Samhéllsomfattande tianster uttalades
vidare i propositionen att om det uppkommer behov 5, ersétining for de
samhallsomfattande tiansterna  eller , dessa tjanster i framtiden till-
handahdlls 5, fler operatérer —&n Telia, bor o solidarisk finansierings-
modell  véljas.

Konvergensutvecklingen kan forvantas leda till bade ett Okat utbud
och g Okad efterfrigan 5, multimediala produkter och ftjanster. Av
grundlaggande betydelse i detta sammanhang ar den fortsatta
utvecklingen qy infrastruktur som Skall bara dessa tjanster. Det kan
harvid finnas risk for att tillgdngligheten kan komma gatt skilja sig mel-
lan olika regioner i landet. Orsaken &r de kostnader gom en sadan yt-

veckling 5, infrastruktur medfor.  Kostnaderna kan leda till g, sned-
vridning  till e for regioner dar investerings- och driftskostnaderna
inte gnses Std i proportion till forvantade intakter |, ett marknadseko-
nomiskt  perspektiv. Utvecklingen kan darfor medféra behov 4, bla.
regulativa  &tgarder med avseende pa omfattningen ay Samhallsomfatt-
ande tjanster for att sékra g likvardig tillganglighet ay Multimediala

tianster @ver hela landet.

Frdgan om Ssamhéllsomfattande tjanster och dess finansiering ar ett
av flera utredningsomraden som behandlas inom gmen for den gyan
refererade  IT-infrastrukturutredningen avsnitt  12.1 .6.

12.3.2 Public  service

Statens malsattningar rérande public service inom ljudradio- och TV-

omradet  bygger uppfattningen om liudradions och televisionens
funktion som Massmedier i allméanhetens tjanst. | prop. 1995/96:161
lade regeringen fram vissa forslag angdende public service-uppdragets
utformning for berérda  verksamheter med avseende aren 1997-

2001.9 Det folijer 5y propositionen, som antogs gy fiksdagen ijuni 1996,
att innebdrden 5, public service i detta sammanhang enkelt kan ggm-

manfattas i malsattningen att Sakerstdlla  rikstdckande sandningar, re-
daktionell  sjalvstandighet, opartiskhet och saklighet, demokratiska  var-
den, mangfald och decentralisering, hég kvalitet,  kulturansvar, minori-
tetsprogram, folkbildningsambitioner och speglande 4y hela landet.

De verksamheter oy omfattas 5 detta pngygr utgérs framst 5, de
s.k. public service-féretagen Sveriges  Television SVT, Sveriges Ra-

° Prop. 1995/96: 16l En radio och TV i allménhetens tjanst 1997-2001.
1°Prop. 1995/96:16 g 45 ff.
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dio SR och Sveriges Utbildningsradio UR. Dessa verksamheter fi-
nansieras  framst  TV-avgiftsmedel via rundradiokontot. Syftet med
denna finansieringsform ar att hélla den berérda verksamheten obero-
ende 5, bidrag frdn utomstéende. Bakom detta ligger grundtanken 5,
att radio- och TV-sandningarna skall bedrivas sjalvstandigt i forhallan-
de till staten och andra makt- eller intressegrupper i samhallet.” Den
tidigare  ordningen med avtal mellan staten och berérda verksamheter
som faststéllde den narmare innebdrden av bublic  service-uppdraget

har genom inférandet 5, radio och TV-lagen ersatts med gp tillstands-

ordning och mdjligheten att foreskriva  sarskilda tillstandsvillkor. Ut-
over SVT, SR och UR har &aen TV 4 krav att uppfylla  séarskilda
villkor 5, public  service-karaktér. TV 4 drivs emellertid  gom en kom-

mersiell  verksamhet och finansieras séledes inte med medel ur fund
radiokontot.

Den miljo inom vilken statens public service-malsattningar skall ya.
aliseras har med tiden férandrats. Fran att fram till slutet 1970-talet
mer €ller mindre ha omfattat den enda informationsférmedlingen ge-
nom liudradio- och TV-mediema har dessa verksamheter allt  mer
kommit  att verka en Konkurrensutsatt marknad med flera aktdrer och
alternativa  distributionssatt sdsom kabel-TV  och satellit.

Konvergensutvecklingen ar ep Viktig faktor g5, forstarker  den be-

skrivna  utvecklingen och ytterligare forandrar  den miljd  inom vilken
statens public  service-malsattningar skall realiseras. Detta visar sig bl.a.
genom ett Okat antal TV-kanaler — med olika typer ay innehdll.  Samtidigt
utvecklas TV-mediet till att formedla andra tjanster &n traditionella TV-
program Och andra medier till gt formedla  TV-liknande tjanster.  Ljud-
radiomediet  &r p& vag att utvecklas p& liknande satt. Vidare tillkommer

alternativa  massmedietjanster som delvis konkurrerar delvis samverkar
med de traditionella ljudradio- och TV-medierna, t.ex. Olika Internetba-

serade tjanster.

Konvergensutvecklingen aktualiserar ~ harigenom i allra hdgsta grad
frdgor rorande vilka tjanster gqo, skall omfattas L, statens mal pa public
service-omradet samt hur dessa malsattningar skall realiseras och fi-
nansieras.

Prop. 1988/89:18 ¢ 23.
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12.3.3 Presstod

Syftet med presstodet &r att framja g, allsidig  nyhetsformedling och
opinionsbildning genom att varna mangfalden dagstidningsmarkna-
den. For att astadkomma  detta &r presstodet avsett att framja  konkur-
rens Mmellan  dagstidningar och  férekomsten ay monopolbrytande,
kompletterande dagstidningar, i bada fallen framfor allt den regio-

nala marknaden, gsamt vidare stddja gn bred spridning 5, dagstidning-

ar.

Konvergensutvecklingen har medfért mojlighet  ait bedriva nyhets-
férmedling  och opinionsbildning genom andra medier an tex. traditio-
nella  dagstidningar. Inte  minst marks detta gepom framvéxten av
elektroniska alternativ. och komplement  till det tryckta mediet i form

av webbplatser  p& Internet. Det handlar har o, initiativ - séval inom gom
utom ramen fOr traditionella  dagstidningsverksamheter.

Elektroniska skrifter  kan i princip erhdlla presstdd under gamma
forutséattningar som Galler for tryckta skrifter.  Emellertid  kan dessa for-
utsattningar  ygrq Svara att uppfylla. Inte minst kan det g4 SVArt att fa
en fillracklligt stor abonnerad upplaga. Det &r tex. Oklart hur begrepp
som upplaga, spaltmeter och tackningsgrad skalltolkas for elektroniska
skrifer ge avsnitt 9.7. Om mdjligheten  for elektroniska skrifter  att
erhdlla presstod skall 44 reell, kan anvéandningen v dessa begrepp
behbva ggg Gver.

12.4 Slutsats

Genomgangen i de féregdende avsnitten visar flera omrédden dar kon-
vergensutvecklingen vécker fragestallningar rorande det eventuella  be-
hovet , ytterligare eller modifierad lagstiftning for att sakerstdlla  yit-

randefrihet, tillganglighet och mangfald samt for att motverka skadliga
konkurrensbegransningar. Utsver nuvarande séval allmanna gom sér-
skilda reglering redogérs dven for aktuella lagforslag och péagaende
arbeten gom berér flera 4, dessa omrdden. Det handlar héar framfor — allt
om den pya lagstifiningen o allménhetens  tillgang till innehéll  genom
televisionen och hanteringen  ,, exklusiva rattigheter, mediekoncentra-

tionskommitténs lagforslag i forhallande till  &garkoncentrationer och
olika  samverkansformer pd medieomradet, Digital-TV-kommitténs

uppféljning gy inférandet 5, digitala  TV-séndningar i marknatet i rela-
tion till eventuella  frdgor o, multiplexering, navigationssystem och

2 Jfr prop. 1996/97:3 5 165-167.
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system  for atkomstkontroll samt IT-infrastrukturutredningens arbete
som bla. omfattar frdgor relaterade till samhallsomfattande tjanster.

Min  uppfattning ar att det finns skal att visa forsiktighet med att in-
fora ny lagstiftning ett omrdde goy | S& stor utstrackning praglas gy
forandring  och osakerhet oy, vart utvecklingen ar vag. Detta innebar
dock inte att det inte kan finnas skal till ytterligare lagstiftningsatgarder

de omrdden oy, hér redovisas. Jag har emellertid inte funnit till-
rackliga skal for att inom (gmen for den féreliggande utredningen  fore-
sl& konkreta  lagstiftningsatgarder. Det galler bla. i forhdllande  till fra-
gan om konvergensutvecklingens konsekvenser  for den foreslagna e-
diekoncentrationslagens tillampningsomrade i samband med detta for-
slag papekade Mediekoncentrationskommittén att den tekniska utveck-
lingen och kommande 6vervaganden i konvergensfragor kan komma att
géra det nodvandigt att utvidga tillampningsomradet till nya verksam-
heter. Med beaktande 4, resultatet fr&n pagdende utredningar  bér ut-
vecklingen  pé detta och ovriga omréden gom behandlas  gyan dock poga
foljas. Utbver o generell uppféljning ay dessa omréden vill jag sarskilt
peka pd behovet ., narmare &vervdaganden féljande tvd omraden.

Public  service: Konvergensutvecklingen kan forvantas medfora ett
storre  medieutbud genom alternativa  distributionskanaler. | den offent-
liga debatten anfors inte séllan detta go, skal for att behovet 5y en ak-
tiv public service-politik ljudradio-  och televisionsomradet minskar.
Det &r emellertid  min uppfattning  att konvergensutvecklingen snarare
Okar an minskar detta behov. De kommersiella krafterna  kan intei alla
avseenden forvantas tillfredsstélla varken tillganglighet eller mangfald
dar detta inte har o, kommersiell bérighet. Vidare kommer det i ljuset
av den fortsatta utvecklingen  tvartom att yarg an Viktigare  an tidigare
att garantera en radio- och TV-verksamhet som | mojligaste man  &r
oberoende 5, kommersiella intressen och &vervaganden i sin informa-
tionsférmedling och gnnan Programverksamhet. Jag gnser darfor att det
boér utredas narmare hur den fortsatta konvergensutvecklingen paverkar
utformningen, omfattningen och finansieringen av bublic  service i
framtiden och med vilka verkningsmedel detta skall astadkommas.

Presstéd:  Det bOr narmare overvagas i vilken utstrackning  elektro-
niska medier kan omfattas ,, presstédet och vilka behov 4, férandring-
ar | presstodsforordningen detta kan medféra. Jag syftar har dels pa
tidningsforetag som ger ut driftsstédsberattigade dagstidningar och
dessutom  framstéller  elektroniska utgavor tillgangliga som Webb-sidor

Internet,  dels dagstidningar, som | en framtid kan komma att
framstallas  enbart i elektronisk ~ form och oy bedéms vardefulla  frén
de synpunkter,  gom ligger bakom presstodet.
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13 Det fortsatta arbetet med
konvergensfragorna
11 Utgangspunkter

Enligt  direktiven skall jag lamna forslag till hur det fortsatta arbetet
med konvergensfrdgoma bor bedrivas. Jag har tolkat mitt uppdrag i
huvudsak  ¢om en uppgift att kartligga och identifiera problem  en
ocksd anvisa mojliga Iésningar. Med denna utgdngspunkt har jag i mina
Overvaganden konstaterat  att det foreligger behov 4, samordning av

lagstiftningen for ljudradio,  television och televerksamhet. Jag gor i
samband harmed bedémningen att utveck-lingen mot  konvergens
kommer att fortsétta. | vilken utstrackning och riktning  detta kommer

att ske avhéller jag mig frdn att ha g, bestamd uppfatining g, Jag né-
jer mig har med att konstatera att de réattsliga  problem som konver-
gensutvecklingen medfér, och goy pévisas vid genomgdngen o, gal-
lande ratt, gparare kommer att forstarkas  an att avta.

Syftet med g, samordning  bor 44 att avhjalpa de gransdragnings-
och tolkningsproblem som Pavisats vid tillampningen av gallande  ratt
och att om mojligt utveckla op regelstruktur g5, pa ett battre satt an i
dag framjar  utvecklingen och samtidigt utgér ett mer effektivt instru-
ment for att uppfylla de politiska malsattningar som &r aktuella i detta

sammanhang. Mot bakgrund ., de gransdragningsproblem som Kon-
vergensutvecklingen medfér  gser j@g att detta syfte bast framjas ge-
nom en sStrdvan mot att &stadkomma  on s& langigdende  gemensam
horisontell reglering gy ljudradio, TV och televerksamhet  goy mOj-
ligt.

Jag har harvid funnit ait de béasta forutsattningarna for o horisontell
reglering torde foreligga pa& omrddet for infrastruktur vilket &ven synes
ligga i linje med vad ggy framgar 5, kommissionens meddelande g
konvergens  och vad flertalet av de svenska remissinstanserna har gett
uttryck  for, gg avsnitt  11.6.6. Detta stallningstagande bygger pd ¢p
analys dar jag tagit utgdngspunkt i utformningen av gdllande ratt och att
rddande regleringsbehov kvarstar.  Konvergensutvecklingen kan emel-
lertid péverka saval forutsatiningarna  for dessa regleringsbehov  gom de
medel med vilka regleringens  syften skall uppnds. Det har dock inte
funnits  utrymme inom  amen for den foreliggande utredningen  att |
detta avseende namnare préva alternativa  regleringsmodeller. Detta bor
goras, bla. for att narmare utreda méjligheterna att, utéver det in-

1019-036Konvergens
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frastrukturella regleringsomradet, astadkomma  en gemensam reglering

for tjanster.
Regleringen gy innehall  beroér inte mojligheten att samordna telela-

gen med radio- och TV-lagen. De problem som konvergensut-

vecklingen  medfér i detta avseende beror i stéllet utformningen ay och
forhdllandet  mellan YGL, innehlisrelaterad medielagstiftning och in-
nehallsrelaterad allmén  lagstiftning. De konvergensproblem som upp-
stdr i detta sammanhang forutsatter  framfér  allt ait rddande begrepps-
strukturer och  definitioner ses Over s& att respektive tillamp-

ningsomrdde  Gverensstammer ~ med de &ndamél gom avses. Nagra reella
férutsattningar for o samordning av den , gallande innehallsrela-

terade medielagstiftningen i gemensamma  Pestammelser  foreligger inte
enligt min mening. Daremot kan konvergensutvecklingen forvantas
medféra stora forandringar ay Medielandskapet, bla. de satt gom oOlika

typer av innehdll formedlas och blir tillgangligt pa. Detta kan i sin tur
forandra  forutsattningarna for hur de har aktuella behoven skall tas till-
vara. Mot bakgrund 4, de starka skyddsintressen  gom hér gor sig gal-
lande gnger jag det darfor  gop, angelaget  att noga félla denna utveck-
ling. Detta fOor att narmare forstd vilka konsekvenser konvergensut-
vecklingen har i detta avseende och for att kunna appassa lagstiftningen
darefter.

Nar det géller behovet 4, ytterligare lagstiftning ~ for att Sékerstélla
yttrandefrihet, tillganglighet och mangfald samt for att motverka  skad-
liga konkurrensbegransningar, har jag inte funnit ftillrackliga skal for att
inom rgmen for den foreliggande  utredningen foresld konkreta lagstift-
ningsatgarder. Daremot bor den fortsatta utvecklingen de héar aktu-
ella omradena noga foljas. Olika utredningar  arbetar fér narvarande
med frAgor gom i flera avseenden r relevanta i detta sammanhang. Vad
géller tillganglighet och mangfald gnger jag att det finns sarskilda — skal
att namnare utreda dels vilka krav konvergensutvecklingen stéller
utformningen, omfattningen och finansieringen av Public  service i
framtiden och med vilka verkningsmedel detta skall astadkommas, dels
i vilken utstréckning elektroniska medier kan omfattas 5, presstodet
och vilka behov 4, forandringar i presstodsforordningen detta kan med-
fora.

| det fortsatta arbetet med konvergensfragoma maste sérskild  hén-
syn tas till de begrénsningar i mojligheten att lagstifta gom folier gy
Overordnade regler och internationella forpliktelser. Det handlar  héar
framst o de begransningar  gom folier gy YGL samt Sveriges forplik-
telser enligt EG-ratten och, i frAga oy anvandningen 4, radiofrekven-
ser, den internationella telekonventionen och radioregle-mentet. | for-
héllande till EU galler detta séarskilt det intensiva arbete med konver-
gensfrdgor gom ur Olika perspektiv  bedrivs inom kommissionen. Detta
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arbete har naturligtvis till  yttersta syfte att lagga gp gemensam grund
for behandlingen av konvergensfragoma inom hela unionen. Detta in-
nebar att det fortsatta arbetet med konvergens-frdgorna i Sverige i stor
utstrackning maste relateras till o, utveckling som Vi inte sjalva fullt yt
rdder over men daremot har mojlighet att paverka.

13.2 Hur det fortsatta arbetet bor bedrivas

De problemstéllningar som konvergensutvecklingen medfér  &r omfat-
tande och synnerligen komplexa. Detta avspeglar sig inte minst i att
flera departement berdérs 5, de frdgor gomy har & aktuella.  Kultur-
ministern har tillkallat Konvergensutredningen, och  Kulturdeparte-
mentet &r naturligtvis i hég grad berért med tanke att mediefrdigoma
handlaggs dar. Ocksa det nya Néaringsdepartementet, som | sig inneslu-
ter det tidigare Kommunikationsdepartementet, ar sjalvfallet ocksd be-
rort, inte minst med tanke pd att telefrdigorna  handlaggs i departemen-
tet. Vidare &r Justitiedepartementet berort genom sambandet  mellan
regleringen i tryckfrihetsférordningen och yttrande-frihetsgrundlagen a
ena Sidan och regleringen i de olika lagstiftnings-komplexen, som har
betydelse for konvergensfrdgoma, 4 andra sidan.

Den 0Overgripande karaktaren o, konvergensfrdgoma har visar sig
aven genom den ldnga rad 5y, utredningar oy berdr fragor ,, betydelse
i detta sammanhang. Né&gra ,, dessa har lagt fram férslag, gom &nnu
inte foranlett  &tgarder 5, regering och riksdag, andra arbetar for narva-
rande: Utredningen om den lokala radion SOU  1999:14  liksom Me-

diekoncentrationskommittén SOU  1999:30 har nyligen lagt fram sina
forslag. Digital-TV-kommittén dir. 1997:134 och IT-infra-
strukturutredningen dir. 1998:61 arbetar med frégor av stort intresse
fér konvergensproblem. Nyligen har regeringen ocksé fillkallat gp, par-
lamentariskt sammansatt kommitté, som bla. skall analysera behovet
av och forutsattningarna for en mer teknikoberoende grundlagsregle-

ring 4y Yttrandefriheten dir.  1999:8. Ocksd R&det mot skadliga valds-
skildringar U 1990:03 arbetar med fragor, som 4&r gy stort intresse i
detta sammanhang.

Forslag

P& grund 4, komplexiteten i fragestéllningarna och konvergensom-
radets gransoverskridande karaktdr  gnger jag det g, synnerlig  vikt att
det fortsatta arbetet med konvergensfrigoma samordnas.  Utbver det

arbete goy sker inom gmen for pagdende utredningar  och de initiativ
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och atgarder gom Mina slutsatser i Ovrigt kan foranleda inom rgmen for

respektive  departementsomrade, foreslar jag darfor att det fortsatta gy
betet samordnas inom gmen fOr en departementsovergripande bered-
ning, eventuellt med parlamentariskt inslag. Beredningens uppgift  bor
utifrdn  ett Overgripande  perspektiv och radande politiska  mélsattningar
bl.a. yara att utarbeta underlag for val 5, samordningsstrategi och ge-
nomférandeplan, dar bla. arbetet inom pagdende utredningar och inom
EU beaktas.

Avslutningsvis sager erfarenheten  frén mitt utredningsuppdrag klart

och entydigt att den tekniska utvecklingen mot en fortsatt konvergens
ar inne i gy intensiv fas. Det & min uppfattning att Sverige ligger for-
hallandevis langt framme vad galler arbetet med konvergensfrigoma
och att detta ger oss goda mojligheter att aktivt delta och paverka det
fortsatta  arbetet inom framfor allt EU. Jag vill darfor understryka  vikten
ayv att den 5, mig foreslagna beredningen tillsatts  skyndsamt.
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Kommittédirektiv
Wf 1w

ww

W
Samordning  av lagstiftning  for radio, TV Dir.
och televerksamhet 1997:95

Beslut vid regeringssammantrade den 3juli 1997
Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att utreda behovet av, forutséattning-
arna fOr samt konsekvenserna  ,, ey samordning 4, lagstiftningarna  for
ljudradio,  television, ovrig  radiokommunikation och televerksamhet,
med utgdngspunkt i att lagstiftningen b6ér underlatta  utvecklingen av
elektroniska infonnationstjanster och ta tillvara medborgarnas, na-
ringslivets  och samhallets olika behov med avseende sddana tjanster.

Utredaren skall ocksd bedéma ., det behdvs ytterligare lagstiftning
for att sékerstdlla yttrandefrihet, tillgéanglighet och mangfald inom .
radet for elektroniska informationstjanster samt for att motverka  skad-
liga konkurrensbegransningar.

Utredaren  skall ldamna forslag till hur det fortsatta arbetet i dessa
frdgor Dbor bedrivas.

Till grund for utredarens bedémningar skall ligga gn beskrivning gy

hur de elektroniska  informationstjansterna utvecklas samt gpn analys gy i
viken mén nuvarande lagstiftning  for ljudradio, television, &vriga radi-
okommunikationer och televerksamhet ar tillamplig pa olika elektro-
niska informationstjanster samt hur lagstiftningen paverkar utform-
ningen, anvandningen och distributionen av elektroniska informations-
tjanster.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober 1998.
Bakgrund

Den tekniska utvecklingen  har inneburit att olika slag 5y, innehdll  sdsom
text, stillbilder, ljud och rorliga bilder kan hanteras samtidigt och for-
medlas genom olika slag 4, distributionssystem. Denna utveckling  har
mojliggjorts  genom digitaliseringen, dvs. omvandlingen 5, alla typer gy
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signaler til bindra  enheter  “ettor och nollor" samt att Overfo-
ringskapaciteten i distributionssystemen Okat dramatiskt.

Det finns flera olika satt att distribuera g digital —signal, t.ex. genom
sarskilda nat for datakommunikation, telefonnat, kabel-TV-nat, satelli-
tutséandning eller teknik for marksand television och radio. Tjanster
som fidigare har varit hanvisade till g, viss distributionsteknik kan dar-
for n& sina konsumenter olika vagar. Tekniken gor det tex. majligt

att "tala i telefon" via Internet och ait "se pa& TV" via telefonnétet. Ut-
vecklingen  p& IT-omrddet  kan &ven paverka samhéllet inom andra gn,-
raden, som tex. att man Skickar och tar emot elektronisk post som al-
ternativ  till vanliga brev eller skoter sina bankaffarer  gver Internet gom
alternativ.  till att bestka ett bankkontor. En allmén utbredning 5, elek-
tronisk handel kan ocksd komma att forandra samhaéllet.

En annan Kkonsekvens 5, denna utveckling ar att granserna mellan
olika traditionella tjanster blir o, otydliga. Exempelvis kan skillnaden
bli mindre klar mellan de tjanster dar innehdllet sénds yt initiativ.~ 5y
ett Sandarforetag, och individuellt bestéllda  tjanster, dar mottagaren
beordrar att ett visst innehdll skall sandas ut.

Som gp illustration ayv V& tidnster gop i anvéndarens  6gon ter sig li-
ka men som faller pad 5 sin sida ,, definitionsgransen, kan s.k. be-
stall- TV~ video on demand och sk. falsk bestall-TV ~ negr video g de-
mandnamnas. Med bestall-TVv betecknas o, verksamhet dar gn kund
kan beordra att ett Visst TV-program sands till henne eller honom. En
sddan tjanst kan inte gpges fiktad il allménheten  eftersom  den gom
sander inte ytan sarskild begaran fran mottagarna  riktar sandningen il
dem. Denna tjanst omfattas inte 4, radio- och TV-lagen 1996:844.
"Falsk bestall-TV" innebdr att samma program sands yt parallellt med
tex. 10 minuters tidsforskjutning. Darmed kan gp illusion skapas gy att
det &ar bestallaren som bestdmmer  nar programmet skall bérja. Denna
tjanst torde dock omfattas 5, radio- och TV-lagen  1996:844 eftersom
det ar den gom syarar fOr utséndningen  gom bestdmmer  att ett Visst pro-
gram Skall sandas ut till dem gom valier en viss sandningskanal  prop.
1995/96: 160 ¢ 65.

Aktuella forfattningar

Det finns idag ett stort antal lagrum gom P& ett eller annat satt inverkar

p& tillhandahallandet ay elektroniska inforrnationstjanster. utover  yit-
randefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsférordningen, telelagen, lagen
om radiokommunikation och radio- och TV-lagen paverkar &ven gannan
lagstiftning, bl.a. immaterialrattens, avtalsrattens  och konsumentrét-

tens omréden.
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Grundlagar
Till skydd for yttrandefriheten finns  yttrandefrihetsgrundlagen, som
bl.a. tillférsakrar medborgarna  rétten gentemot det allmanna  att i ljud-

radio, television  och vissa liknande @verforingar offentligen  uttrycka
tankar, &sikter och kanslor och i 6vrigt lamna uppgifter ivilket amne
som helst. Aven tryckfrihetsforordningen kan grg tillamplig  nar inne-
héllet i tryckta skrifter ~overfors p& elektronisk  vag. Mediekommittén
har nyligen avgivit betankandet Grundlagsskydd for nya medier SOU
1997:49  gom behandlar  tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens tillamplighet  for nya Mmedier.

Allméan  lagstiftning

Allman  lagstiftning, t.ex. brottsbalken, lagen 1960:729 om upphovs-
ratt till litterara och konstnarliga verk upphovsrattslagen, marknadsfo-

ringslagen  1995:450 och konkurrenslagen  1993:20, ar tillamplig  pa

olika former g, elektroniska  informationstjanster.

Radio- och TV-lagen

For radio- och TV-tianster  finns o, omfattande reglering. | radio- och
TV-lagen  1996:844 finns  foreskrifter om Sandningar 4, ljudradio-
och TV-program som ar riktade till allménheten och avsedda att tas

emot med tekniska hjalpmedel. En séndning gpses fiktad till  allméanhe-
ten endast oy den samtidigt och ytan sarskild begaran ar tillganglig — for

vem som Delst gom Vil ta emot den. Definitionen innebar bla. att
kommunikationen mellan  enskilda utesluts. Radio- och TV-lagen inne-
héller regler for innehdllet i ljudradio- och TV-sandningar, bl.a. vad

géller demokratiska varderingar,  skydd fér barn samt europeiska pro-
gramkvoter.

Vidare finns regler ,, reklam och gnnan annonsering.  Dessa regler
avser bla. mangden reklam i ljudradio- och TV-sandningar, hur reklam
far sattas in i TV-sandningar och forbud mot TV-reklam riktad till barn
under tolv & Radio- och TV-lagen innehéller  ocksd regler o, till-
stndsplikt  for vissa trddlésa ljudradio- och TV-sandningar samt om

registreringsplikt for den gom bedriver icke tillstAndspliktig sandnings-
verksamhet. For den lokala radion finns regler i lokalradiolagen
1993:120.

For tjanster gom inte omfattas 4, radio- och TV-lagen, tex. olika
former 5y teletjanster, finns inga regler for innehdllet utéver vad ggp
folier 4y allméan lagstiftning.
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Lagen ¢ radiokommunikation

Den tekniska sidan g, radiokommunikationen regleras i lagen
1993:599 om radiokommunikation. Lagen innehéller  bestammelser
om innehav och anvéndning 4, radioanlaggningar och gy anvandning
ay radiovdgor  for kommunikation. Bestammelserna syftar till att framja
att mojligheterna till radiokommunikationer och andra satt att anvanda
radiovagor  utnyttias  effektivt. Vid  tillAmpningen av lagen skall radio-
kommunikationens betydelse for yttrandefrineten och informationsfri-

heten beaktas sérskilt.
Telelagstiftning

Bestammelser  ,, televerksamhet finns i telelagen 1993:597. Riksda-
gen har under varen 1997 med anledning 5, propositionen prop.
1996/97:61 Oversyn av telelagen  1993:597 m.m. antagit omfattande
andringar i lagen. Huvudsyftet med andringarna 5 dels att anpassa
lagen till den dynamiska  utvecklingen marknaden.  Andringarna .
sdg bla. att fortydliga de telepolitiska maélen, att géra lagstiftningen
mer Konkurrensneutral samt aftt anpassa regleringen till EG-regelverket.
Med televerksamhet avses | lagen, efter antagna &ndringar, formedling
av telemeddelanden via telenat eller tillhandahallande av hatkapacitet,
dock inte utséndning till allménheten g, program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 8 tredje stycket forsta meningen yttrandefrihets-
grundlagen.  Telelagen innehdller ocksd bestammelser om bla. anmal-
ningsplikt  och tillstandsplikt for olika slag ,, televerksamhet, om tele-

taxor samt om Samtrafikskyldighet.
EG-reglering

Inom televisionen finns  direktivet 89/552/EG oy samordning 5, Vissa

bestammelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar o, utférandet 5, sandningsverksamhet for television  "TV
utan granser". Det omfattar inte kommunikationstjanster som lillhan-

dahdller data eller andra meddelanden g5y, efterfrdgas  individuellt sa-
som telefax, databaser och andra liknande tjianster. Som exempel pa ett
nytt fenomen gom emellertid  faller under direktivet  namner kommis-
sionen “near video g, demand” KOM 9457  slutligt, ¢ 25.

Direktivets ~ syfte &r att framja den fria rorligheten 5, TV-séndningar
inom gemenskapen. Det sker gepom att sandarlandema  &laggs att iaktta
vissa minimiregler artikel 3.2, samtidigt oy mottagarlandema  for-
pliktigas  att acceptera  séndningar oy uppfyller  dessa minimikrav
artikel 2.2. Medlemslandema har emellertid ratt att tillampa  strangare
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regler for de egna programforetagen artikel 3.1. Direktivet innehaller
vidare regler o framjande 5, distribution och produktion av europe-
iska TV-program, TV-reklam och sponsring, skydd fér minderariga
samt ratt till beriktigande.

Direktivets regler &r inforlivade i svensk lagstiftning genom bla. 5.
dio- och TV-lagen. Ett reviderat direktiv. med i stort sett sagmma regler
antogs gy Europaparlamentet och radet ijuni 1997.

Vidare finns ett direktiv. = 95/47/EG gy, tillampning av Standarder  for
séndning 4y televisionssignaler. Direktivets syfte ar att framja utveck-
lingen 5, avancerade televisionstjanster. Det innehaller  foreskrifter om

tekniska standarder sgmt bestammelser om hur olika aktorer  skall
handla i forhdllande till varandra. En departementspromemoria om ge-
nomférande 5, EG:s direktiv o, TV-standarder Ds 1997:21 har nyli-
gen remissbehandlats.

Vad galler televerksamheten har ett flertal rattsakter beslutats inom
ramen for den pégéende liberaliserings- och harmoniseringsprocessen
som innebér att telemarknadema inom EG skall g liberaliserade — gq.

nast den 1januari 1998. 1juni 1990 antogs tva direktiv  gom &r grund-
laggande foér denna process: Radets direktiv.  90/387/EEG av den 28 juni
1990 om upprattandet 5, den inre marknaden for teletianster  gepom att
tilhandahalla O6ppna nat, det s.k. ONP-ramdirektivet, och kommissio-
nens direktiv 90/388/EEG av den 28 juni 1990 y, konkurrens pa
marknaderna  for teletjanster, det s.k. tjanstedirektivet.

Syftet med ONP-ramdirektivet ar att genom harmoniserade  princip-
er och villkor  skapa g marknad for konkurrerande leverantorer 5, tele-
tjanster. Med ramdirektivet som grund har tre direktiv  antagits: Réadets
direktiv.  92/44/EEG 4, den 5juni 1992 g, tillhandahdllande av Oppna
nat for forhyrda forbindelser  och Europaparlamentets och radets direk-
tiv 95/62/EG 5, den 13 december 1995 g tillhandahallande av Oppna
nat ONP for taltelefoni. Europaparlamentet och radets vantas inom
kort &ven anta ett direktiv 5, samtrafik.

Direktivet 5, tillhandahallande av Oppna nat for forhyrda  forbindel-
ser faststéller att inga tekniska restriktioner far finnas for anslutning av
olika forhyrda forbindelser med varandra eller till ett allmant tillgang-
ligt telenat. Syftet &r att Sakerstdlla gt alla anvandare har tillgang il
forbindelser ~ frdn &tminstone g operator.

Syftet med taltelefonidirektivet ar bla. att uppnd harmoniserade
villkor ~ for tillhandahallande av laltelefoni inom gemenskapen.  Direkti-
vet innehdller bl.a. bestammelser for abonnemangsavtal, taxe- och de-
biteringsprinciper, kostnadsredovisning, nummerupplysningstjanster,
telefonautomater och telefonkort.

Under &r 1997 vantas dels Europaparlamentet och radet anta ett di-
rektiv. oy andringar i ONP-ramdirektivet och i direktivet o fbrhyrda
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forbindelser, dels radet anta en gemensam standpunkt om ett nytt
lefonidirektiv i syfte att anpassa direktiven til  gp liberaliserad tele-
marknad  fr.0.m. &r 1998.

Det kommande  direktivet o, samtrafik, goy &dven inkluderar  prin-

ciper for finansiering av Samhallsomfattande tjanster,  preciserar de
skyldigheter som Skall gélla for medlemslanderna att oppna de allmant
tillgéngliga telendten fér samtrafik med andra operatorer, saval frdn det
egna landet gom frdn andra medlemslander. Principer  gnges for hur
kostnader  for samtrafik skall beraknas sgmt hur eventuella  kostnader
for samhallsomfattande tjianster skall fordelas.

Ett annat grundlaggande  direktiv = for o, liberaliserad telemarknad ar
direktiv. ~ 97/13/EG g gemensamma ramar for tillstndsgivning inom
telekommunikationsomradet. Direktivet syftar till att skapa ett Overgri-
pande regelverk for allméanna auktorisationer och individuella tillstand
att bedriva televerksamhet.

| den man audiovisuella informationstjanster tillhandahalls i kom-
mersiella  former omfattas de g, artiklarna 85 och 86 iRomférdraget. |
dessa regleras vilka samverkansformer som ar forbjudna grund gy
deras konkurrenssnedvridande effekter  respektive  forbjuds  missbruk 5y,

dominerande  stdlining pa den gemensamma marknaden.
De gyan angivna py, réttsaktema  skall yarg genomforda i mediems-
staternas rattsordningar den | januari  1998.

Aktuella  fragor
Statens roll

Regeringen  har i propositionen om atgarder for att bredda och utveckla
anvandningen avy informationsteknik prop. 1995/96:125 IT-proposi-
tionen pekat yt Sveriges fortsatta vag i informations- och kunskaps-
samhaéllet.

| IT-propositionen anges att kommunikationspolitiken skall inriktas

att framja g god IT-anvéandning genom  att sakerstalla att  in-
frastrukturen utvecklas till vél fungerande allmanna  plattformar for att
stédja produktion, ~ konsumtion,  rekreation ym ~och utveckling gy npya
tjanster. Malet &r att skapa flexibilitet och frihet i tillampningarna. Sta-
ten har dock det slutliga och Overgripande ansvaret for att den fysiska
infrastrukturen ar effektiv,  rikstackande och allmént tillgéanglig.

Statens roll p& massmedieomradet ar att stodja och stimulera  mang-
fald och reella yttrandefrihetsmgjligheter, garantera ~ Massmediemas
oberoende gsgmt sakerstdlla tillgangligheten til massmedierna. Medier-
na &r en av de viktigaste  kulturbarama. De har darfor stor betydelse for
forverkligandet av den nationella  kulturpolitiken, som bla. har il mal
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att varna Yttrandefriheten och skapa reella forutsattningar for alla att
anvanda den.

De Overgripande malen for den statliga telepolitiken ar att enskilda
och myndigheter i landets olika delar skall ha tillgang till effektiva tele-
kommunikationer. Detta innebar git telekommunikationema skall bidra
til regional balans, att de skall 5,53 6ppna och flexibla, att de skall bi-
dra till ett effektivt resursutnyttjande i samhéllet samt att de i sig skall
vara effektiva.

Den tekniska utvecklingen har inneburit att 6nskemadlen gt for andra
tjanster  &n rundradio  att fa tillgdng till frekvenser som i dag anvénds for
rundradio  har oOkat i omfattning.

Statens roll i inforrnationssamhallet maste fortldpande  geg 6ver med
avseende pa yttrandefrihets- och mangfaldsaspektema samt de atagan-
den gom staten har kommunikationsomradet, men &ven andra
omrdden oy Ppaverkas 4, utvecklingen.  En okad efterfrdgan elek-
troniska  informationstjanster som alternativ  till o, traditionella tjians-
ter kan forandra inte bara situationen kommunikationsomradet, utan
dven omfattningen av statens ansvar och tilldelade  resyrser andra

omrdden. Detta kan medfora sdval ett behov g, fordndring 4, vissa é&ta-
ganden gom att lagstiftningen p& berérda omrdden behover forandras.

De tekniska forutsattningarna for gpn integrerad tele- och radio- och
TV-verksamhet finns, gom tidigare namnts, redan i dag. | propositionen
om Oversyn gy telelagen 1993:597 m.m. har regeringen aviserat att ep

utredning  skall tillséttas  for att utreda behovet 5, och forutsattningarna
for on samordning 5y, lagstiftningen for ljudradio, television  och tele-
verksamhet. Det &r dock inte bara dessa regelverk gop har betydelse
for utvecklingen ay €elektroniska informationstjéanster. Utbver  tryckfri-
hetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen paverkar  &ven anpnan
lagstiftning, bl.a. p& immaterialrattens, konsumentrattens och avtalsrat-
tens omrade, i hdég grad Vvillkoren for elektroniska informationstjanster.
Dessa méste sdledes ocksd tas i beaktande. En aspekt gop, maste beak-
tas ar skyddet for medborgarnas  personliga integritet.

Innehallsreglering

Som tidigare namnts har den tekniska utvecklingen medfort  att tjanster
som fidigare varit hénvisade till o viss distributionsteknik kan na sina
konsumenter pd olika vagar. Medan det for anvandarna  saknar bety-
delse vilken vag informationen distribueras, kan leverantdrens val pé-
verkas 4y, vilken lagstiftning som Odller for ett visst distributionssatt.
Detta kan skapa oonskade effekter bl.a. nar det géller de skyddsintres-

sen som ligger bakom de sarskilda regler for mediernas innehdll  gom
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vuxit fram. En utveckling oy begrénsar flexibiliteten i tillampningama
ar heller inte o©nskvard.

Som framgdr ,, ovanstdende  &versiktliga redogérelse  finns det g
skillnad i frAga oy, lagstiftningen mellan radio- och TV-tjanster, dar det
finns o reglering framfér allt i frAga om innehdll  och nyare audiovisu-
ella tjanster goy, ar tillgangliga pa individuell bestéllning. For de sist-
namnda tjansterna  finns inte ndgon sarskild lagstiftning med innehalls-
regler. For de tjanster gom vaxer fram i grénslandet mellan traditionella
radio- och TV-tjanster och individuella tianster kan det g4 OKlart vil-
ka regler goy géller.

Inom EU bedrivs pa ett flertal omrdden arbete med frAgor gom ror
medier och kommunikation. Som ett exempel kan npamnas att EG-
kommissionen hésten 1996 publicerade en Orénbok oy skyddet 5y
minderariga och den maénskliga vardigheten inom de audiovisuella
tjiansterna  och infonnationstjanstema. Efter remissbehandling har Kul-
turdepartementet avgivit ett Yttrande till  kommissionen den 6 mars
1997. En arbetsrapport  frdn kommissionen presenterades  vid ett minis-
terrddsmote  den 30 juni  1997.

Informationsspridning

Den tekniska utvecklingen har medfort forandningar inom medie- och
informationsbranschen. | dag kan bade enskilda och foretag iegen regi
skapa, bearbeta, distribuera  och presentera information. Ur ett yttrande-

och infonnationsfrihetsperspektiv ar det angelaget att den gom Vill spri-
da information har g majlighet att n& allmanheten, liksom det &r vik-
tigt att de gom Vil ta del g, informationen har mojlighet  till detta, utan

att hdmmas genom skadliga konkurrensbegrénsningar.
Uppdraget

En séarskild utredare tillkallas med féljande uppdrag.

Utredaren skall  beskriva utvecklingen av elektroniska informa-
tionstjanster ~ med syfte att identifiera  séval befintliga gom nya sadana
tianster  gom kort respektive lang sikt kan antas fa betydande inver-
kan samhéllet och darmed paverka beddémningen av frdgan  om sam-

ordning och eventuell harmonisering 5, har aktuell lagstiftning.
Utredaren skall kartlagga och analysera i viken man nuvarande lag-

stiftning for  ljudradio, television, ovriga radiokommunikationer och
televerksamhet ar tillamplig pa olika elektroniska inforrnationstjanster
samt hur lagstiftningen paverkar utformningen, anvandningen och dist-

ributionen 5, elektroniska  informationstjanster.
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Utredaren  skall utifrdn analysen bedéma o, det behdvs o, samord-
ning gy lagstiftningen for ljudradio, television,  &vrig radiokommunika-
tion och televerksamhet samt utreda forutsattningarna for och konsek-

venserna av en sddan samordning. Detta skall ske med utgdngspunkt
att lagstiftningen bor underlatta  utvecklingen ay elektroniska informa-
tionstjanster och ta tillvara medborgarnas, naringslivets  och samhaéllets
olika behov med avseende sddana tjanster.

Utredaren skall ocksd bedéma ., det behovs ytterligare  lagstiftning
for att sakerstdlla yttrandefrihet, tillgéanglighet och méngfald inom .
radet for elektroniska informationstjanster samt for att motverka  skad-
liga konkurrensbegransningar.

Utredaren  skall lamna forslag till hur det fortsatta arbetet i dessa
fragor bor bedrivas.

Arbetsformer

Utredaren  skall samradda med representanter fér organisationer och fo-
retag inom berorda sektorer samt med berérda myndigheter, daribland

IT-kommissionen SB 1995:01 och dess rattsliga observatorium. Utre-
daren skall vidare samrdda med R&det for mangfald inom massmedi-
erna Ku  1995:01, Distansutbildningskommittén U 95:07, Radet U
1990:03 mot skadliga valdsskildringar samt Konkurrensverket.

Utredaren  skall folja och beakta den fortsatta beredningen 5, Me-
diekommitténs betankande  Grundlagsskydd for pya medier  SOU
1997:49.

Utredaren skall félja och beakta det pagaende arbetet inom EU.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober 1998.

For arbetet galler regeringens direktiv  till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare att prova offentliga  ataganden dir.  1994:23,  att re-

dovisa regionalpolitiska konsekvenser dir.  1992:50, att redovisa jam-
stélldhetspolitiska konsekvenser dir. 1994:24 samt redovisa konsek-
venser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet  dir.

1996:49.
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Utdrag ur rapport fran  Telia Research ~ AB il
Konvergensutredningen avseende  bla. den
tekniska  bakgrunden

Denna bilaga omfattar utdrag |, rubricerade rapport och beror olika
former av konvergens: natkonvergens, tjanstekonvergens, apparat-
konvergens och  marknadskonvergens. | forhallande il den .-
sprungliga  rapporten  har ¢ spraklig redigering och vissa smarre for-
andringar  gjorts mot bakgrund L, synpunkter gom inkommit  pd mate-
rialet under arbetets gang.

INNEHALL

Natkonvergens
Il Néatens funktionella  nivaer
1.2 Natens fysiska uppbyggnad
1.3 Paketformedlande och kretskopplade  nat
1.4 Overforingskapacitet och interaktivitet
1.5 Kommunikationskedjan
1.6 Internet

2. Tjanstekonvergens

2.1 Mgjliga indelningsgrunder
2.2 Kommunikationstjanster

2.3 Informationstjanster

Apparatkonvergens
3.1 Nagra exempel apparatkonvergens

4. Marknadskonvergens
4.1 Vardekedjor
4.2 Nagra exempel pa marknadskonvergens
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1 Natkonvergens

1.1 Natens funktionella nivaer

En forsta méjlig uppdelning 5y olika nat &r att utgd frdn s.k. funktio-
nella nivder, dvs. natens principiella  uppbyggnad.  Det handlar d& o
transportnat, accessnat, anvandaméara lokala natverk LAN och terrni-
naler. | kommunikationskedjan utgors det goy | modellen  kallas kanal

av bdde accessnat och transportnat, g figur

Mottagare4 Sandare
ACCess- Iransportnat AcCcess-
nat nat

Figur Delgykgmmunikationxmudell.

| en tankt kedja frdn o anvandare till g, annan anvénds o, terminal
exempelvis en vanlig telefon for att koppla anvéndaren met det aktu-
ella natet telefonnatet. Den del g, natet gom &r narmast anvéndaren
kallas for accessnat. Detta anvands sedan for att koppla vad ¢oy i det
har exemplet ar ett telefonsamtal il on véxel dar ett flertal samtal
samlas och skickas vidare det s.k. transportnitet. Nar samtalet nar
sin destination  kopplas det &terigen ut p& accessndtet for att n& mottaga-
ren Via gp terminal.  Anvandaméra nat LAN gom inte aterfinns i oy
emplet  gyser nat inom |, och fastigheter gy, exempelvis lokala nat

mellan datorer.

"Hur g sadan kedja ggr ut varierar fran tianst till tianst. Det ar tex, skillnad
en TV-utsdndning  och ett telefonsamtal.  Diskussionen har utgéar fran ett tele-
fonsamtal.
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Det viktigaste papekandet i anslutning till denna uppdelning ar att
transportnaten lange huvudsakligen har transporterat  information i di-
gital form och att teknikutvecklingen nu gor att ocksd accessnaten i allt

hégre grad anpassas il digital information.

1.2 Natens  fysiska uppbyggnad

De flesta transportnat  &r uppbyggda g, kablar med optisk fiber. Detta
galler naturligtvis  inte distributionsnatet formarkséand TV och ljudradio
eller mobiltelenétet som ar baserade pé& radiolankteknik en riktad 4
diosignal mellan tvd parabolantenner. Mellan  de olika accessnéten
finns daremot o teknisk skillnad  dar det framfor allt ar mojligt att tala
om fyra olika tekniker:  satellit, marksand radio, koppartrdd och koaxi-
alkabel.  Traditionellt finns ocks& e koppling mellan olika tjanster och

dessa fyra olika néat-infrastrukturer. Fast tele gar via on koppartrdd, ka-
bel-TV via koaxialkabel, mobil tele och utsdndning 4, TV och ljudra-
dio via marksand radio och satellit-TV ~ via satellitsdéndningar som rent

tekniskt  ar gn form g, radiosandningar.

Med anledning 4, konvergensutvecklingen sker p, forandringar i vilka
tianster gom kan fordelas  Gver ett visst nat. For tianster gom fidigare
varit beroende 5, en fast fysisk forbindelse en kabel 4y nagot slag for
anslutning gy en terminal il transportnatet  har p introducerats  tradlo-
sa l6sningar.  Mobiltelefoni, marksand TV och ljudradio samt satellit-
TV 4r traditionella exempel trAdlésa losningar. Nu finns dock funge-
rande och p& vissa hall installerade  losningar  for tradios  lokal  gccess
ocksa for den fasta telefonin - som detta satt blir mindre fast och
mer rorlig.  Ett annat exempel &r Internet, for vilket det i allt hogre grad
diskuteras mobila, tradlosa accesslosningar.

Férutom dessa forandringar i existerande infrastrukturer for telekom-

munikation presenteras  Ocksa nya infrastrukturer for accessnat. Ett ak-
tuellt exempel péa detta ar elnatet gom kan anvandas for att Overfora viss
data. Elnatet #r vérldens mest spridda distributionssystem och det
skulle gra ett lockande alternativ  om tekniken kan fungera Dbra. Det
skulle bla. kunna anvandas for att Overfora tal, data och olika Inter-
nettjanster ge figur 2. An i lange befinner sig emellertid  teknikut-

vecklingen experimentstadiet. Det ar dock ingen tvekan om att det ar
mojligt.  Exempel kan hamtas frdn Stockholm  Energi som provar Inter-
netanslutning  via elnatet

2Dagens IT, pr. 43, 1998.
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IP-telefoni elnatet  innebar att elnatet mycket lokalt, fram ftill en
kvarterstransformator, ersatter  teleoperatdrernas kopparnat som in-
frastrktur. Observeras  bor att de elbolag i England ¢gy, sedan ett antal
&r erbjudit teletjanster  till sina kunder gor det via g sarskild kabel s.k.
twin cable, bestéende av telekabel och elkabel i ett och samma Ytter-
holie. Detta &ar séledes o, fysisk integrering och inte en integrering
elektrisk  signalniva.

Datanati huset

Snabbintern . -
forbindelsevia 400 V ledningsnat ~V
fiberkabel XX,

Figur 2: Figurenvisar enskissgverhur et datanatfor telefonoch PC tappasayfrén elcentralen.|
kvarterstransformatorn omrédefinns etljilter gomskiljer ut datasignalenfranelnatet. Datasignalen
anslutsvia en router datavéxel till ettIP-nat motde globala Internet. Kalla: DN grafik

1.3 Paketfortnedlande och kretskopplade

nat

En apnnan Vvanlig indelningsgrund for nat &r att skija mellan paketfor-

medlande  nat, gom anvands huvudsakligen for  datadverforing, och
kretskopplade  nat, gom ar det satt vilket telefonnédt  traditionellt ar
uppbyggda Enkelt beskrivet kan den viktigaste skillnaden  sigas vara
att ett kretskopplat nat etablerar o, forbindelse  mellan sandare och

3Med nat ayses har bade transportnat och accessnét.
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mottagare  som Sedan ar éppen hela tiden &aven om ingen information

sands. Vid ett telefonsamtal ar alltsd forbindelsen 6ppen och kraver
kapacitet &ven om inget sags. Fordelama  med gp sddan koppling  ar
framst att natet blir snabbt och férdréjningen konstant.  Ett kretskopplat

nat passar P& grund g, detta bra for tianster som staller krav en S&
liten fordréjning som Mojligt, exempelvis tal och video. Ett paketfor-

medlande  nat delar ypp informationen i mindre paket med  egen
adresslapp. Paketen skickas separat Och satts sedan ihop igen i ratt ord-
ning i mottagaren. Fordelen med ett s&dant nat &r att det bara utnyttjas
nar det finns nagon information att skicka. Kapacitetsutnyttjandet blir
darfér  hogre. Nackdelen — ar att Overforingen blir négot Iangsammare

och att fordrojningen kan variera. Ett paketformedlande nat ar lampligt

for datadverféring dels eftersom data ofta sands i korta, intensiva  sku-
rar, dels eftersom gp viss fordrojning inte har s& stor betydelse.

Vid sidan L, fordrgjningen  ar gn Viktig dimension  de fel gom uppstar
vid overforing.  N&got eller n&gra enstaka fel i Overforingen av tex. tal
och video har inte s& stor betydelse eftersom de inte hors eller syns. For
data kan emellertid  ett litet fel f& mycket stora konsekvenser tex, for
numeriskt ~ material  eller koder gom styr maskiner.

De krav gom stalls tidnsterna i dessa dimensioner  avseende fordrdj-
ning och bitfel illustreras i figur

Tjanst:
Krav: Tal Video Data
Fordrajning Liten Liten B
delay
Bitfel Inga helst

Figur Kravp& 6verféringerfor ngraolika tjansretyper

Denna traditionella uppdelning mellan nat strikt avsedda for Overforing
av data och nat avsedda for rosttrafik — borjar py luckras  ypp. Det sker
datatransport telefonnatet, exempelvis  telefax och modemtrafik for
persondatorer mm. Trafiken  6verfors oy analoga  signaler i telefon-
nitets lokalnat. Modemet omvandlar  darvid persondatoms digitala  sig-
naler till analoga.
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Figur 4: Prognosgver utvecklingengy, IP-telefoni enligt konsultforetagefAnalysysLtd

Det har dock varit frdgan o, datatrafik nat optimerade  for rosttrafik,

eftersom  r&sttrafiken har statt for den stérsta trafikmangden. Med In-
ternets genomslag Okar |, datamangden och den kommer inom on gnar
framtid  att dominera trafiken om den inte redan gor det, uppgifterna

varierar  nagot. Man borjar ocksd tala gy och tillampa telefoni  Gver
Internet, s.k. IP-telefoni ge figur 4.

Detta leder till att infrastrukturen mer 9ch mer kommer  att optimeras
for datatrafik och gatt rostkommunikation kommer gt ske over datanat.
Det finns d& ingen anledning att langre skilia mellan  réstnat och
datanét. Det finns dock tv& avgérande faktorer att ta hansyn till i det

hér sammanhanget. For det forsta &r talet till sin npatur analogt medan
data ar digitalt. ~For det andra finns, g beskrivits ovan, en Skillnad

mellan  paketformedlande- och kretskopplade nat. Detta sammantaget
medfor  att, om Saval tal som data och gnnan kommunikation skall  kun-
na séndas over gp gemensam infrastruktur, maste ett antal villkor vara

uppfyllda.  N&ten bér d& ha fordelarna  bade frdn paketférmedlande och
kretskopplade  nat, men inga g, hackdelarna.

Ett sadant nat forutsatter att utarbetandet gy terminaler som hanterar
information i digital form fortsétter, tex. datorer, digitala telefoner eller
TV-apparater. | ett Overgdngsskede finns olika satt att hantera detta.
Det ar tex. mojligt att kopa gn s.k. set-top-box avkodare  for att kun-
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na ta emot digitala TV-séndningar i en analog TV. Dessutom maste
acessnaten kunna overfora  digital  information. For detta finns funge-
rande tekniska ldsningar tex. ISDN och s.k. xDSL-lGsningar installe-

rade p& ménga hall, aven om det inte ar allmant utbyggt.  Slutligen be-
hovs en ny nétteknik  gom kombinerar egenskaperna hos paketférmed-

lande- och kretskopplade nat. En sddan teknik gom existerar och gn.
vands men vars framtid diskuteras & ATM. Denna utveckling  tar tid
och beror ihég grad pd konsumenternas intresse och betalningsférmaga

samt tillg&ngen till investeringsmedel hos aktérerna.

1.4 overforingskapacitet ~ och interaktivitet

Det finns traditionellt sett ett flertal begrénsningar i olika infrastruktu-
rer. Koaxialkablar i accessnatet for kabel-TV ~ férmar tex. inte Overfora
storre  mangder information an vad koppartrdden i telefonnatet  gor. En
annan begransning ar att kabel-TV-natet traditionellt sett inte &r inter-
aktivt eftersom det inte finns ndgon s.k. returkanal  goy mojliggor - for
mottagaren  att kontakta  sandaren. Detta galler &ven satellit-TV-naten
dar hushdllens mottagarparabol ~ bara kan anvandas till mottagning.  For
att astadkomma interaktivitet i naten utnyttias ett iset-top-boxen in-
byggt modem gom ar anslutet till telenatet. Detta é&r vag att forand-
ras. Telefonnatet & andra sidan &r i hogsta grad interaktivt eftersom  bé&-
da samtalspartema kan prata Samtidigt.

Agarna ,, kopparaccessen gor vad de kan for att oka kapaciteten  pa
denna framst via xDSL-tekniker, och kabel-TV-operatérema gor sina
nat interaktiva. Foliden g4y, detta blir att ménga tjanster kan levereras via
manga olika infrastrukturer. Man kan tex telefonera via kabel-TV-
natet och skicka Videofilmer  via telefonnétet.

P& ett principiellt  plan finns det traditionellt sett tv& olika typer gy nat:
ett nat for sandningar riktade till allmdnheten,  harefter ben&mnt rundra-
dionat satellit, marksand radio och TV och kabel-TV ~ och ett kommu-
nikationsnat ~ dominerat 5, det fasta och det mobila telendtet.  Rundradi-
oniten har hég bandbredd, en Valdigt ldg grad 4, interaktivitet.
Kommunikationsnaten har o, hég grad gy interaktivitet, men en valdigt
l&g bandbredd.

" KPMG 1996 Public Policy Issues Arising from Telecommunications — and
Audiovisual  Convergence, European Commission, g 132.
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Det gom nu sker pa tekniksidan ar att rundradionaten utvecklas  mot en
hégre grad 4, interaktivitet samtidigt  gopy kommunikationsnaten far allt
storre  Overforingskapacitet. Ett exempel det forstnamnda  ar att ka-
bel-TV-bolaget Stjdm-TV  gor epn stor satsning for att kunna erbjuda
sina kunder digital-TV, snabb anslutning till Internet och IP-telefoni  via
kabelnatet Detta &r ett bra exempel konvergens da en infrastruktur
som fidigare bara anvants for o typ ay tidnst p, ocksd anvéands fér helt
andra typer gy tjénster. Just i detta fall &r ocksd Internet och Internet-
protokollet o, viktig faktor bakom utvecklingen.

Sammanfattningsvis narmar sig allisd de tvd nattyperna  varandra  frén
var Sitt hdll, och i forlangningen  uppstdr g, situation dar det inte finns
nadgon egentlig skillnad mellan de tva typerna, se figur Anvandarna
kommer  att kopa bandbredd allt eftersom de applikationer de for till-
fallet vill utnytia och exakt viken teknik eller vilken yp ay nat gom
anvands kommer att f4 allt mindre betydelse for

Kommunikationstjanster
full interaktivitet

Fastoch

mobil telefoni
Hog band-

Lag band-
bredd

bredd

Markséanda TV- och
radioprogram

Rundradiotj &anster
ingen interaktivitet

Figur5. Denfysiska infrastrukturensutvecklingor nagratjansteplattformar.
fasta terminaler. Marknaden gar darfor mot en Situation  dér stora in-

frastrukturella investeringar  gors i parallella  nat vilket leder till &kad
kapacitet ~med prissankningar  pd natens transporttjanster som folid.

5Dagens IT, 23 september, 1998. Aven Telia och Tele 2 & mycket aktiva pa
omrddet se tex. Dagens IT 18 november, 1998.
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P& den mobila sidan sker samtidigt stora forandringar genom vidareut-
veckling ay Dbefintliga system samt framtagande av nya teknologier.

Dels kan kapaciteten i existerande GSM-nat hdjas genom  att infora vad
som kallas General Packet Radio Service GPRS som Medger gn
bandbredd upp till 115 kbit/s. En vidareutveckling qy detta ar
EDGE, gom mMmedger gn bandbredd upp till 384 kbit/s som eventuellt

kan hojas till 500 kbit/seller to.m. 1 Mbit/s. Bada dessa teknologier

bygger utnyttjandet gy Defintliga  basstationer  och stora delar gy ex-
isterande infrastruktur. Nya terminaler behovs dock for att nyttia dessa
tjanster.

Langre fram introduceras Universal  Mobile  Telecommunications Sys-
tems UMTS  gom bygger annan Moduleringsteknik och anvander

nya, hogre frekvenser. Om UMTS skall anvandas maste sannolikt ett
helt nytt nat byggas. Ett sddant nat kommer dessutom grund 4, sina
hogre frekvenser  att bli annu mer Sméacelligt an befintiga ~ GSM
1800-nat. UMTS forvantas fa o, Overforingskapacitet upp Ml 2
Mbit/s och beraknas enligt de stora leverantdrerna finnas tillgangligt ett
par ar 2000-talet. Den hoga bandbredden  medger &verforing av
nya tjanster 5, Multimedial karaktdr gom hittills  endast kunnat levereras

over fasta forhyrda ledningar.

Det finns idag ingen klar och entydig uppfattning o nar och i vilkken
omfattning dessa olika teknologier kommer att anvandas. Ekonomiska
hansyn kommer att yara Styrande. Utestdende frgor &r bl.a. nar de oli-
ka teknologierna kommer att yara Kommersiellt fardiga, vilkka de eko-
nomiska konsekvenserna 5, inférandet 5, GPRS &r, oy mMmarknaden och
kunderna  kan bara ytterligare investeringar i helt nya nat tex. for
UMTS eller gy naten istéllet boér uppgraderas till EDGE.

Eftersom digitaliseringen gor att all information ser likadan yt &r inne-
hallet tex. distinktionen tal/data egentligen  inte intressant  for hur
overforingen sker. Det gom Kommer att fortsatta  skilja ar storle-

ken/mangden  information som Maste odverforas aterigen:  gp bild  kréver
fler bitar an tusen ord samt om anvéndaren  kraver mobil terminal eller

Detta kan komma att satta granser for vika tjanster ggny Overfors i
vilka infrastrukturer till vilka priser och med vilken kvalitet.  Tekniskt
blir det dock i allt hogre grad méjligt att Overfora alla typer gy tiénster
via godtycklig infrastruktur. | princip kan detta sammanfattas som att
de tv& huvudtyperna 4, nat ar pd vag att f& samma €genskaper. De
narmar sig varandra fr&n o sitt hall. Fortfarande  &terstdr opn hel del
tekniska problem, men riktningen utvecklingen tycks Klar.
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Foliden 5y denna utveckling ar att de olika naten alltmer nparmar sig
varandra i egenskaper och danned ocksd vad yger de tjanster som kan
transporteras i dem. Den tidigare ganska tydliga kopplingen mellan in-
frastruktur  och tjansteplattform blir d& allt oklarare. | allt hégre grad
blir plattformarna och darmed i férlangningen ocksd de enskilda tjans-
terna oberoende ,, den fysiska infrastrukturen.

En relativt gett ny tjanst eller logiskt nat ar Internet som fill stor del yt-
nyttjar  infrastrukturer som tidigare varit o eller mindre dedicerade il
telefoni,  mobiltelefoni eller satellit-TV. Internet  har o, mycket stor be-

tydelse fr&n konvergenssynpunkt.

1 Kommunikationsked] an

Som tidigare namnts kan kommunikationskedjan se olika yt for olika
tjanster, g figur

Vid  exempelvis ett telefonsamtal ar telefonapparatema sandare och
mottagare, se figur Signalen  ar op elektromagnetisk vag och kanalen
ar antingen telefonledningen vid fast telefoni eller luften vid mobil
telefoni.
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Kanal )
Mottagare Séndare
“Atcess — Tran— —Access
nat | né&t
|__
Kanal
Sandare Mottagare
—Aeeess- | Transportnar ~ Access—
nat || nat
Mobil- Mobil-
telefon telefon
Figur 6: Kommunikalionsmodellskrivefdr ¢n.rymmelrisfanst, mabillelefoni.
Mobiltelefonhur sammé@verforingskapacifdiadarikiningurna.
For andra tjanster &n ett telefonsamtal kan kommunikationskedjan se
annorlunda  uyt Om man Valier att rita gm kedjan eller utéka betydelsen
ay de redan inlagda begreppen &r en Smaksak.. Exempelvis ~ finns  vid

vanlig marksand TV tv& séndare, op for liud och g for bild, gom sedan
samordnas via ep S.k. diplexer. Denna diplexer kan naturligtvis  betrak-
tas som en del i sandaren eller gom en separat funktion. Kanalen &r
luften.

Ett annat exempel &r digital-TV. En digital TV-kanal kan delas upp i
flera olika bitstrommar som Skickas g, for sig for ait sedan sammanfo-

ras | en S-k. multiplexer.  Multiplexeringssteget kan antingen s&gas inga
i sdndaren eller gog som ett eget steg, beroende vilken aktdr gom Star
for multiplexeringen och hur pgn Vvélier att betrakta det. Da digital-TV
kan sandas via flera olika infrastrukturer eller plattformar  kan kanalen
variera. Den kan ygr luften, gom vid mark- eller satellitsand  digital-

TV, eler nagon form ,, fysisk ledare d& séndningama  gér via kabel-
TV-nitet eller s& smaningom via natet ursprungligen  avsett for fast te-
lefoni jamfor  figur 7.

° Jfr Ny lagstiftning om radio och Tv, SOU 1994:105, g 112 ff.
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For satellit-TV-sandningar tillkommer rollen  gom satellitoperator i
kommunikationskedjan. Hur denna roll skall representeras &r ocksa il
stor del beroende 4, vad kommunikationskedjan skall anvéndas till i

varje specifikt  fall. Kanalen ar luften.

Programkandiroadcastnaarknat/
kabelTV-/satTV-nat

TV-Mottagare . x
9 i Access-| Transponnat Access-

E nat || nat
I
Returkanatiatelenatet
Set-topoxmed

modemSandare —Aeeess— —TFranspenniat—Aceess—
nit "

Interaktiv TV TV-séndare med
interaktiv program-
styrning.

Figurs Kanmrunikationsmadellgif@symtttetriglinstligitalTV-mobillelefoni.
Overf7ringxkapacilgjgpill konsument@rmangdubbetbrreinkapacitetgipgill séndaren

Yiterligare et nat eller o plattform  dér vissa anpassningar g, hur ked-
jan ritas kan behdva ske zr kabel-TV. Kanalen &r gom framgar

av nam-
net en fysisk ledare, o, koaxialkabel. Nar det galler sandaren blir det
mer komplicerat.  Hushallen  kan antingen std i direkt kontakt med gp

sandare ggm Ocksd &ar den o svarar for programmen eller sa vidare-

sander sandaren program fran andra sandare via kabel. | det senare fal-

let kan modellen  naturligtvis utbkas med ytterligare roller.
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INFORMATION ' mimmi f

Figur 8: Enskissgverinformationenssag genomolika na till ochfrdn TV-mottagareochandra
terminaler.

| figur 8 visas tva tillampningar av den principiella bilden i figur En
TV-mottagre tar emot information fran TV-sandaren till  vanster i figu-
ren Och TV-tittaren  skickar via sin fjarrkontroll och set-top-box och via
GSM-natet  information om Programval och annat till programcentra-
len.

1 Internet

Internet har fatt ett enormt genomslag de senaste &ren och kan anvan-
das bade For ait Overfora traditionella tjanster ett sétt gom tidigare
inte varit mojligt och for att erbjuda helt pya typer gy fianster.  Internet
av idag ar svart att beskriva exakt. Den vanligaste beskrivningen ar att
det kan geg som ett nat gy nat sammankopplade ett Oppet satt med
hjdlp 5y IF° Med andra ord &r Internet ett logiskt nat, dvs. ett nat som

7 Squire, Sanders Dempsey Analysys 1998 Adapting the EU Regulatory
Framework to the Developing Multimedia Environment, g study for the Euro-
pean Commission Directorate General XIll.
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for anvandaren ser ut som ett enda, men som rent fysiskt utgdrs gy
manga olika sorters fysiska nat

Internet  &r on ytterst flexibel  tjansteplattform. Denna plattform kan bl.a.
anvandas gom ett nytt satt att formedla  traditionella tjanster gom ljudra-
dio, TV och telefoni. Nyt i sammanhanget &ar att informationen fors
over i kabel oftast, &ven oy det ocksd ar tekniskt mgjligt  och allt van-
ligare att anvanda olika radiobaserade tekniker i digital form, i stéllet
for gom tidigare analogt via trddsandningar tex. kabel-TV eller rund-
radiosandingar  eller nagot annat som tex. papper, iff elektroniska tid-
ningar. Vidare finns 4, viss konvergens pa apparatsidan vad galler
tjanster pa Internet. De flesta av dessa tjanster ar utformade  for gt till-
handahéllas persondatorer,  hen kan ocksd i allt hogre grad nds via
t.ex. TV-mottagare, mobiltelefon och andra, nyare terminaler.

D& Internet  ar s& pagq efterffdgat  p& marknaden  och kan erbjuda sd
manga olika tjanster stravar de flesta infrastrukturagare efter att kunna
erbjuda Internet via sina fysiska infrastrukturer. Genom att Internet o
bjuds via manga olika infrastrukturer och genom att manga olika tjans-
ter som tidigare hérde hemma pa andra plattformar kan erbjudas Vvia
Internet  blir det o, mycket viktig faktor i utvecklingen meot konvergens.

3For gp kort diskussion oy, skillnaden mellan logiska och fysiska nat hanvisas
till NUTEK:s rapport “Teletianster och IT-anvandning i Sverige" R 1995:38,
sid. 6-13.
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Antal abonnemang, hushdll respektive foretag uppringd  access inkl. ISDN
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Figur 9: Figuren visar utvecklingengy, InternetabormemangSveriggor hushallochféretag.

Figur 9 visar utvecklingen ay Intemetabonnemang i Sverige for hushall
och Foretag. Senare matningar  Sifo, fjarde kvartalet 1998 visar att
57% 5, befolkningen har tillgdng till persondator i hemmet och att 40%
har tillgdng till Internet i hemmet.

Figur 10: Kartan visar InternetoperatdrenUUNETsdel gy Interneti varlden.

Med Internet kommer ocksd ett antal pyg tidnster gom inte rikligt passar
i de traditionella mallama. N&gra exempel pa s&dana tjanster geg i
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tjansteavsnittet nedan. Dér ges ocksd exempel pa tjanster g5y, kombine-
rar Internets mdjligheter  med traditionella  tjanster olika satt.

Internets  utbredning  globalt kan illustreras med figur 10 g Kartan
visar UUNET:s globala nat. Koncentrationen av hatet i Nordamerika

motiveras 5y, att Internettrafiken och den kommersiella verksamheten

med anvandning g, Internet &r koncentrerad il USA globalt sett. Av
den anledningen  &r amerikansk  IT/teleindustri dominerande pa vérlds-
marknaden  Zven inom teknikomradet Internet. USA ligger langt fore
Europa och Sydostasien vad galler anvandningen g, Internet &ven om
tillvaxttakten ar hog i Europa, sarskilt Norden.
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2 anstekonvergens

| detta avsnitt beskrivs  utvecklingen tjanstesidan  och exempel
konvergens mellan tjanster. P& ett generellt plan &r det mdjligt  gom en
folid framfor allt 4, digitaliseringen att ge att det sker gon hel del for-
skjutningar och forandringar. Traditionella tianster kan utféras pa nya
satt och nya tjanster kan utféras i gamla, s&val gom nya, infrastrukturer.
Till detta bidrar ocksd de anstréangningar gom Olika infrastrukturagare
gor for att anpassa ©Och utveckla —sina nat. Sammanfattningsvis innebar
detta att allt fler tjanster i allt hogre grad kan ga o6ver Vilket fysiskt a.
dium g5, helst.

2.1 Mdjliga  indelningsgrunder

Det finns ett flertal olika indelningsgrunder att vélia bland vad galler
tjanster, och precis gqoy for infrastrukturer galler att ingen 5, dessa ar
mer allméant  forekommande an ndgon gpnan. Nagra 4, de méjliga in-
delningama  efter tjansteniv, typ av accessnat, kommunikations-
kedjans utseende, grad och typ gy interaktivitet samt Syftet med tjans-
ten behandlas i detta avsnitt.

Vi vélier har gatt redovisa utvecklingen av Olika tjanster endast efter
syftet med dessa. Indelningen blir da:

o Kommunikationstjanster

o [Informationstjanster

2.2 Kommunikationstj anster
Under denna rubrik redovisas laget och utvecklingstendenser betraf-
fande ett antal tjanster ggy stodjer kommunikation mellan  manniskor

eller mellan maskiner.

Telefonsamtal

Det g¢om kanske ligger narmast till hands gop exempel pa& gn kommu-
nikationstjanst ar ett vanligt telefonsamtal, telefoni.  Tjansten har vad
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som Kallas full synkron interaktivitet® dvs. telefoni sker i realtid s& att
de telefonerande kan tala i punnen P& varandra och den kan ygra an-

tingen  en-till-en eller manga-till-manga telefonkonferens. Overfo-
ringskapaciteten ar inte sarskilt hog det vanliga telefonnatet: med
analog fast pccess ca 33 kbit's, med digital fast pocess, Sk ISDN-
access, Maximalt 128 kbit/s eller det mobila natet g5 9,6 kbit/s. Den

ar dock tillracklig for gt Overféra tal eftersom inga stora informa-
tionsmangder behover  overforas pd kort tid. Den digitala gccessen
ISDN har inforts for gt béttre anpassa telefonnatet  till datakommuni-

kation.  Till telefonitjansten finns ett antal tillaggstjanster, exempelvis
nummerupplysningtjanst, talsvar  hos mottagaren med lagring gy rost-
meddelande  fran den uppringande om mMmottagaren  inte kan svara, vida-
rekoppling gy inkommande samtal il annat pummer Y&r mottagaren
tillfalligt befinner  sig.

Mobiltelefoni har utvecklats till ¢, ersattningsprodukt for fast telefoni
och gom forutom  mobiliteten har varit foregdngare i tjansteutveckling
framfoér  fast telefoni  och tillfort telefonisamtalet ett antal tjanster bl.a.
rostbrevidda.  Detta har delvis att géra med att mobiltelefoni bygger pa
en Modernare  och flexiblare  tjansteplattform an den traditionella fasta
telefonin. Priskonkurrensen mellan  mobiloperatérema gor att samtal-
skostnaden narmar sig den for fast telefoni, och mobil telefoni erséatter
alltmer fast telefoni g5y, telefonabonnemang i Sverige. Det galler fram-
for allt yngre konsumenter. Figur 11 nedan visar utvecklingen i olika
lander.

9 Har bortses frdn samtal via satellit dar signalen har sd lang fardvag att for-
dréjningen  maéarks.
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Figur Il: Figuren visar andelen mobila ochfasta telefonabonnemang i olika lander.
IP-telefoni kan, gom namnts tidigare, ges som en annan teknisk l6sning

an den traditionella nar det galler att erbjuda kommunikationstjanster.
Andra  tekniska  I8sningar  for telefoni  &r anvéndningen gy satelliter.

Hittills har dessa enbart kunnat anvandas for  telefonsamtal fran
skrymmande telefonterminaler med satellitantenn stora  som en atta-
chévaska. Terminalen maste dessutom under samtalet sStd stilla och

vara fktad mot satelliten. Samtalen préglas ocksd 5, tidsfordréjningar

mellan  de talande grund 5, det langa avstdndet mellan satelliten
36 000 km och jordstationen gy &r ansluten till det publika telefon-
natet. Satelliten  jr geostationar Geostationary Positioned Satellites
GEOPS, dvs. den roterar runt jorden med gymma hastighet oy jor-
den roterar, varfor den standigt befinner sig samma Stélle i forhal-
lande till jorden.

Nasta generation satellitbaserade telefonsystem medger att mobiltermi-
naler kan anvandas dvs. sandaren och mottagaren kan kommunicera
och réra sig samtidigt. Detta & mojligt dd ett flertal satelliter  kretsar
over de telefonerande och rynt jorden och automatiskt kopplar  6ver
samtalet till den satellit ¢q, befinner sig narmast mobiltenninalen. Ge-
nom att dessa satelliter Low Earth Orbit Satelites LEOS  flyger pa lag
héjd 170 km minskar ocksd fordréjningen gy talsignalen  mellan de
telefonerande,  vilket upplevs ¢op en kvalitetshdjning.

1119-036Bonvergens
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Videokonferens

Videokonferens kan ges som en Utveckling ay telefonkonferens koml-
etterad med rorliga bilder 5, de medverkande. Tjansten videokonferens
ar vél etablerad i USA sedan decennier tillbaka, medan anvéandningen i
Sverige har varit mindre framgangsrik. Videokonferens utvecklades
frAn borjan i USA dar satelliter anvandes i sarskilda nat skida fran tele-
fonnatet for gyt framfora  videokonferenstjéansten. Sedan 1980-talet har
videokonferensutrustningar funnits marknaden bestdende ,,, fiarr-
mandvrerade kameror,  TV-monitorer, hogtalare, mikrofoner och sar-
skilda kodare/avkodare for digital anslutning  till telefonnatet. Kostna-
den for utrustningen har medfort att framst myndigheter och stora f0-
retag med multinationell anknytning har anvant tjansten. Utvecklingen
ay [Internettekniker, kodningstekniker och utvecklingen v Personda-
tormarknaden under 1990-talet har gjort att utrustningskostnaden har
siunkit avsevart och gpn py tillvaxt 5, enklare videokommunikation over
Internet  har tagit marknadsandelar fran tidigare  videokonferensleve-
rantdrer och operatérer.  Videokonferens eller videokommunikation bor
sannolikt  gog som en efterfoliare  till telefonsamtalet.

"Chat"

Chat &r en nyare tanst gom har utvecklats i samband med Internets ge-
nombrott. Detta &r en form 4y textbaserad,  synkron och interaktiv = gn.
til-en eller manga-till-mé&nga-kommunikation dar flera personer ~Skriver
text som Samtidigt  &r tillganglig p& allas skdarmar. P& detta satt kan
tjansten liknas vid ett telefonsamtal, adven om det ichat inte forekom-

mer tal. Det finns olika former 4, chat. Det finns  mojligheten att bade
den egna och de andra deltagarnas text hela tiden automatiskt uppdate-
ras P& alla skarmar, dvs. iprincip i ggmma Ogonblick  gop den skrivs

tangentbordet. En chat kan alltsd p& manga satt beskrivas gom en text-

baserad motsvarighet till grupptelefonsamtalet.

o

Detta ar exempelvis mdjligt med hjalp gy programmet 1CQ. Se
http://www.mirabilis.com/.
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Elektronisk  post

Yiterligare  gp tjdnst gom Utvecklats i samband med Interets  gepom-
brott &r elektronisk post. Detta &r gn asynkron tjdnst oy Oftast ar inter-
aktiv. En sandare skriver ett brev, skickar det och vantar sedan att
det skall komma fram till mottagaren som laser det samt komponerar
och skickar ett gygr, Det finns alltsa en hel del fordrojningsmoment i

kommunikationen. Naturligtvis kan tjansten ocksd anvandas i enbart
informationsgivande syfte, men Orundtanken  ar kommunikation. Elek-
tronisk  post &ar huvudsakligen avsedd for kommunikation en-till-en,
men kan ocksd anvandas for en-till-manga-tillampningar med adresse-

rade mottagare tex. reklam brev eller nyhetsbrev till adresslistor eller
for manga-till-en-tjanster tex. tianster pa webb-sidor  dar besodkarna
kan fylla i formular eller skicka formlésa brev.

Elektroniska anslagstavlor och nyhetsgrupper

En elektronisk  anslagstavla  fungerar i princip samma Sétt som elek-
tronisk  post. En séndare komponerar  och skickar ivdg ett meddelande. |
stallet for att skicka detta meddelande till gn eller flera adresserade
mottagare ~ skickas det till g4 sk elektronisk anslagstavia  dar yem som
helst med behorighet kan ga och lasa det. Det finns alltsd o skillnad
mot elektronisk post eftersom en e€lektronisk anslagstavla kraver  att
mottagaren ~ ar aktiv for att leta upp och tg del g, meddelandet.

En elektronisk  anslagstavla  kan geg som en hybrid mellan o, kommu-

nikations-  och 4, informationstjanst eftersom den &r svar att klassifice-
ra enligt den hér indelningen. A ena Sidan ar syftet med g, elektronisk
anslagstavla  till viss del kommunikation eftersom individer  vill med-

dela sig med andra individer gepnom att !&gga ut meddelanden  goy and-
ra kan gyara P& P& sd satt finns o dialog gom Visserligen  kan \gra
ganska langsam och inte sarskilt interaktv. A andra sidan kan en an-
slagstavla enbart anvandas foér information. Detta &r fallet exempelvis
da ett foretag anvander den héar typen gy losning for att lagga ut anteck-
ningar frdn méten, nya personalpolicys, matsalens lunchmeny gy
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2.3 Informationstjanster

Informationstjanster uppfattas i den har framstélliningen som tanster
dar syftet ar att genom interaktion hamta information av nagot slag,
information skall d& tolkas brett oy alla former 5y innehdll. Ofta ar de

dessutom avsedda att ygrg tillgéngliga for allmanheten, aven om det
ibland kan kravas nagon form ,, kod eller liknande fér ait f& ta del gy
innehdllet. Nagra exempel sddana har tjanster ges i det foljande.
Informationstjanster pa Internet

Med Internet har det uppstatt o, mangd likartade informationstjénster,
dvs. anvandandet 5, dem ar likartat sett frdn o persondator eller TV-
mottagare med set-top-box  styrd 4, fiarrkontrollen. En aktor upprattar
en databas ,, nagot slag gom sedan kan nas genom en nemsida In-
ternet. Databsen kan tillhandahéllas antingen gqy enskilda HTML-filer
eller gom frdgesvar dvs. gom unika sidor skapade gy svaren beso-
karens frdgor. Det kan tex. handla o, borsvarden, nyheter, bilpriser,
Sportresultat, hus- och lagenhetsannonser eller telefonkatalogens gula
sidor. Exemplen & narmast outtémliga. Nar detta datamaterial  finns
upplagt en SK server kan envar evetuellt efter att forst ha tecknat
abonnemang och fatt ett l6senord ta emot Wwebb-sidan sin person-
dator och soka i det bakomliggande, lankade  materialet. En sokning
kan goras olika satt beroende pé& vika méjligheter  den tillhandahal-
lande aktoren har  byggt in. Det  vasentliga ar att dialo-
gen/kommunikationen saknas. Naturligtvis kan det finnas mojligheter
att skicka synpunkter datamaterialet eller sjalv lamna uppgifter,
men det ar inte det goy, ar det egentliga syftet med tjansten.

Malséattningen med informationstjanster ar ofta att salja information,
tianster eller \5ror, Informationstjénster ar grunden for s.k. elektronisk
handel Internet.  Till detta kommer funktioner for saker betalning

m.m. for att elektronisk  handel skall bli ett alternativ  till postorderhan-
deln och &vrig handel. Manga spekulationer och scenarier har hunnit
skrivas oy, hur elektronisk handel skall forandra konsumentbeteendet.

Intressenter i IT-, tele- och mediebranscherna ser framfor  sig stora ex-
pansionsmojligheter. De vill f& del 4, handelns intakter i form 4y ay-
gifter for att just deras informationstjanster med atkomst till Internets

varu- Och tiansteutbud  anvénds.

An 3 lange ar alltsd den elektroniska handeln inte sarskilt omfattande

och det &r svart att gora vinster den. Om de e Optimistiska pro-
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gnoserna slar kommer dock den elektroniska handeln  att bli bety-
dande. Vinsterna kommer da sannolikt  att goras gy Vissa delar g, han-
deln, tex. grossister och tillverkare, medan  distributdrer i mellanled
kan bli de storg forlorarna.

I/jansteurvecklingen pa Internet

Fore Internets stora spridning kunde atkomsten till tex. biblioteks- och
universitetsdatabaser och nyhetsbyréer som Reuters enbart ske via ett
datamodem  kopplat till ett speciellt datandt tex. X.25 Datapak. Kun-
den hade bara g, direktforbindelse til den databas han abonnerade pa.
For att f& &tkomst fill ytterligare o databas krévdes annu ep datafor-
bindelse med modem. Manga kunder upptickte tidigt fordelarna  med
Internet  och . dar det med ett och ggmma Internetabonnemang ar
mojligt  att nd ett stort antal databaser via g, bladdrare. Detta ledde till
att America  On-Line, Compuserve och andra databasédgare tappade sina
abonnenter och 4, ekonomiska  skal tvingades gver till Intemet.

-En 6ppenset-top box standard ar inférd
-Forséljninigerpy Hem-rat Hem-LAN
startar )
-Set-top boxar blir NAiverksdatorer

-Mikrotransaktionervaxer i anvandnlqu
forsaljning gy information, musik och video

-Bredbandsnéiendkar forséljningengy
spel, multimediaoch video

-Forsaéljning qv hyperlankade

tjanster paborjas
-Innehéllsagare/producentersvarumarkenomfattar sdva
rundradio, Internetsom tryckta media Jfr Disney
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Figur 2: Inrernetscenaridér hushéllenkalla: OVUM, Thelnternet Forecast,| 998

Som framgdr 4, figur 12 gnger OVUM  att losning 5, Vtterligare  funk-
tioner kravs for att elektronisk handel ska nd stora Vvolymer. Exempel

sddana ar mikrobetalningar dvs. hur faktureringen av Sma belopp vid
kop gy tex. tidningsnyheter ska losas. Ett annat problem &r att band-
bredden i telendten till hushéllen for oOverforing 5, kopta filmer eller
annan bandbreddskravande information annu inte &r tillracklig.
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Pushteknik

Med pushteknik avses en teknik  att tillhandahalla information i olika
forvalda  kategorier  kallade kanaler, il gyneg automaiskt  via Internet.
Funktionaliteten paminner  for anvandaren den hos rundradionaten for
radio- och TV-program. Mottagaren ~ bestammer har i forvag att han vill
ha viss information sand till sig med vissa mellanrum. Valet &r inte helt
fritt ytan det finns et antal &amnesomraden att valja bland, gy tex.
kanaler  for gport, utrikesnyheter, borskurser  och pressmeddelanden
inom vissa omrdden. Den valda informationen halls sedan tillganglig
tjanstetillhandahéllarens server OCh visas pa mottagarens ~ dator eller TV
med set-top-box med forvalda mellanrum.

Marknadsledande ar det amerikanska  foretaget Pointcast Technologies.

Tekniken anvands 5, foretaget for att paketera nyheter i olika kategori-
er och Internetanvandaren tillhandahalls en Specialdesignad  bladdrare
for detta. Nyhetsmaterialet hamtas fran ledande amerikanska affarstid-
ningar och verksamheten finansieras med reklamintékter. Sattet att pro-
ducera och distribuera  redaktionsmaterialet ligger mycket nara TV- och

radiobolagens.

Tittar- och lyssnarkontakt

Internet  kan inte bara anvandas gom ett nytt Satt att presentera gamla
tignster eller for att presentera helt nya tjanster. Det &r ocksd fullt moj-
ligt att kombinera traditionella tianster med olika former 4, Internet-

tjanster. P& sd satt kan vérdet de gamla tjansterna  hojas. Ett exempel

detta &r TV- och radioprogram som har kontakt med sina tittare eller
lyssnare via Internet. Det kan tex. handla o, tavlingar, insandare eller
spel. Det handlar till viss del 55 kommunikation, men dialog uppstar
sdllan. Ett annat exempel &r traditionella dagstidningar som Ofta dels
lagger ut papperstidningen en Webbplats, dels erbjuder andra kompl-
etterande  tjanster, tex. standig uppdatering 5, senaste nytt under da-
gen, annonseringstjanster, artikelarkiv eller kommunikation med lasar-
na.

Radio- och TV-program via Internet

En annan typ av informationstjanster ar radio- och TV-program. Det
finns i teknisk mening ingen interaktivitet mellan g enskild  mottagare
och sandaren i ett rundradionat till skillnad fran  kommunikationen
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mellan  persondatoranvandaren och den webb-server ute Internet
som anvandaren interagerar med.

Med radio- och TV-program som informationstjénster menar Vi plane-
rade, tidsbestdmda  utséndningar  ,, producerad och redigerad ljud- eller
ljud/bildinformation till  skilnad frdn tex, Vvideokonferensens i tiden
godtyckligt uppkopplade  overforing  till ett i forvdg bestamt antal mot-

tagare. Teknikutvecklingen och kreativiteten hos ménniskor  utesluter
dock inte att granserna mellan liknande tjanster kommer gt suddas ut
successivt.

De traditionella TV- och radioutsdndningama kan réknas gom enkel-
riktad  Gverforing av information. Det finns ett utbud g5y anvandaren

har att ta del 5, Anvéandaren behover i regel endast satta pd sin radio-
/TV-mottagare och vélja kanal for att ta del g, infonnationen. Det ar
alltsd inte i s& hog grad frdgan o, att soka information  och det upprat-

tas inte heller ndgon kanal tillbaka till s&ndaren. Det &r séledes inte fra-
gan om en Kommunikationstjanst. Vidare &r interaktiviteten obefintlig

och tjansten kan klassas gom en-til-manga kommunikation.

Distribution av Kkonventionella radio- och TV-program sker gy rundra-
diobolag gom BBC i England och distributorer som Teracom i Sverige,
i huvudsak till kunder i hemlandet men Ocksd till andra lander och
marknader.  Distribution sker ocks& iregi g, satellit-TV- och kabel-TV-

bolag.

Det ar mojligt att tillhandahalla ljudradio-  och TV-séandningar inte bara

i bandstationer  eller videoservrar for sanding via rundradio och trad till
radio- och TV-mottagare utan ocksa for mottagning pa persondatorer.

Ett exempel detta &r Sveriges Television som Via Intemetdirektsan-
de, dvs. tillhandahdll inspelningar, Internet  med hjalp 5, s.k. video
streaming | samband med valet 1998."

Det ar heller inte ovanligt att konferenser och moten g, olika slag, tex.
inom forskarvarlden eller arrangerade 5, konsultféretag, tillhandahalls
for mottagning  via Internet. Det kan ske i form g, direktséndningar,

dvs. samtidigt gsom evenemanget eller motsvarande  pagér, eller vilket

var vanligast i form 5, filer g5y selas upp pd nytt vare gang op ny
anvandare begar det klickar en lank pd o HTML-sida.
Direktsandningar via Internet sker aven, om é&n forsok, 4, debat-

terna i riksdagens kammare.

Dagens IT, 23 september, 1998.
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Materialet  go, skall tillhandahéllas over Internet spelas in, digitalise-

ras, kodas och komprimeras varefter det kan goras tillgangligt via In-

ternet for alla gomym har o sk. spelare 5 ratt sort. Spelaren ar ett pro-

gram som passar fll olika sk. webb-lasare och gom majliggér  avkod-

ning 4y informationen. Det finns ett flertal sadana program tillgangliga
Internet.

RealPlayer:PCWEEKTechnology Headlines, 12/09/98
File yiew QptionsElesets 8iles help

PCWEEK
TECHNOLOGY
H}§ ¥UJLIN"ES

ADDew
GH.ANNELS

pdéihf.
i Search !

CHbi.,v"i33.E~

Figur 13: Bildenvisar exempepd TV-nyheterpa Internetmed?. videostreamingteknik.Nyheterna
finns lagradepd gn Imemetserverochkan sesom 0ch gmigen! 2

Figur 13 visar persondatortidningen PCWEEK:s nyhetssandningar
Internet  med PC-programvaran realplayer.  Realplayer — mojliggor mot-
tagning 5y radio- och TV-program kodade enligt den metod goy fill-
lampas 5, RealNetworks Inc. En konkurrerande produkt  for mottag-
ning g, radio- och TV-program Internet  &r Microsofts ~ Mediaplayer.
Det kan noteras att det i Danmark diskuterats att dgare g, datorer borde
betala TV-licens grund 5, mojligheten gt anvanda datorer gop TV-
mottagare.

Z http://www.real.cOm/
3 Dagens industri, 22 oktober, 1998.
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Digital- TV

Digital-TV ~ uppfattas  ibland gom ett varuméarke  och gp grupp  av tjans-
ter, men &r sparare en infrastruktur som beskrivit  tidigare i rapporten
som darfor skulle kunna kallas digital television. Digital-TV ~ m&jliggor
att TV-mottagaren och fjarrkontrollen for anvandaren  ersétter person-
datorns skarm och tangentbord. Digitala TV-sandningar finns idag i tre
olika nat i Sverige: satellit sedan tva ar tillbaka, kabel sedan ett ar
och via markséandningar startar 1 april 1999. Med den utveckling gom
nu Pagar vad galler infrastrukturer s& kommer det ocksd att bli mojligt
att sanda digital-TV via det fasta telenétet. For att kunna ta emot
séandningarna  behdvs g avkodare, ocksd kallad set-top-box, och i fore-
kommande fall et betalkort.  Avkodaren oversatter  digitala  signaler il
ljud, bild och text gom kan visas den analoga TV-mottagaren. Betal-
kortet anvands 5, kommersiella skal: for gtt rattighetsdgarna och san-
darna skall kunna tg betalt beroende tittarnas  anvéadning. De fyra
olika infrastrukturerna kan for narvarande inte anvanda gamma avkoda-
re. Konkurrerande intressen rader bland operatérer inom marksand TV,
tele, satellit- och kabel-TV.

Med hjalp 5, avkodama  mojliggors att saval informations- som kom-
munikationstjanster kan erhdllas via digital-TV-systemet vid sidan 4
traditionella TV-séndningar. Exempelvis  finns mojligheter  att etablera
tvavagskommunikation till  exempel med hjalp 4, telefonnatet som
returkanal. Det ar mojligt att bestélla filmer, betala rékningar, soka
information i centralt lagrade databaser, anvanda Internet etc.
- Auto Racin rrfniCh2GB
m fIhSma arn " A—ngga cing
)1 X giwaceu - ) )
cnzexs -~ omx
SV
E- HoméI
Nnalmnl
Hmmm
‘TMtube. in

Figur 14: Figuren visar TV-bilderfrin RCADSS medoverlagradeinteraktivatexlitablaer,

Det digitala  TV-systemet erbjuder alltsd ggmma tidnster  gom de som
behandlades i avsnittet oy, TV via Internet. Det finns det sattet en

4 Se exempelvis regeringens  proposition 1996/97:67, Digitala TV-
sandningar’, for en genomgang gy digital-TV och fragestéliningar  kring detta.
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konkurrens  mellan olika infrastrukturer att leverera ggmma ti@nster och
det ar ocksd i det ljuset den y4n behandlade eventuella sammansmaélt-
ningen mellan PC och TV gqy tekniska apparater Ska ges men éaven
anvandningen 5, dem. En folid 4, detta blir att TV-apparattillverkarna

ser en kommande marknad i TV-modeller med inbyggd set-top-box.

Ett amerikanskt  satellitbaserat system RCA Digital Satellite  System har
varit etablerat sedan 1994 och sander @ver USA. Systemet erbjuder

med sin parabol, set-top-box  och fjarrkontroll en Programmerbar elek-
tronisk  programguide for att Overblicka TV- och radiokanalutbudet och
interaktion  med reklaminslag som ligger Gverlagrade TV-bilden som

figur 14 visar. Systemet har salts i tvd miljoner  exemplar. De ameri-
kanska satellit- och kabel-TV-bolagen och deras leverantérer  har
konsumentens  perspektiv  ldngt ey funktionella  och prisvarda produk-
ter och tjanster &n de europeiska har.

Svenska motsvarande  planer ¢gp, Microsoftagda foretaget WebTV  har,
finns &ven hos det svenska foretaget Cell Digital Television CellDTV
som &r en av 9e mest omskrivha aktérerna i samband med digital-TV i
Sverige. Detta féretag har fatt o, g4y frekvenserna i det digitala
marknétet g5y, borjar sandningar den 1 april 1999.

SATELLITE SET-TOPBOX
TheTVsignalg TheTVsetsoftodaycgnonlyreadanalogusignals.
transr_nittedromre o Theset-topboxtrans%rmme digitalsignals
satelliteto sate?llt_edlsh into ananaloguggthe TVsetcanreceive
connectet subscribers the signalsTheviever caninteracwith
televisionsets. the contenthroughhe%ackchannej
a modentonnectediathetelephone
network.cablgr GSM.
TERRESRIAL CABE
TheTV Signalgretransmitted TheTVsignalgretransmitted
tlicu9l II'to enantenna with gnundergrourchble
connecte Subscribers connecteg subscribers’
televisiorsetS- televisiorsets.

Figur 15: Figurenvisar enférenklad systembildenligt CellDTV,
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Bland de foretag gom fatt en frekvens finns flera o betonar att digi-
tal-TV  &r en annan typ av television an den traditionella tex. Kun-
skaps TV. Det foretag gom avviker mest markant fran den traditionella
TV-formen ar dock CellDTV. CellDTV  star pa tre olika ben vad galler
innehdllet i sin digitala kanal: interaktiva reklaminslag mojliggor ex-
empelvis  kop direkt i anslutning till inslaget, interaktiva  TV-program
och interaktiva  tjanster. De tva forstnamnda  géaller ocksd for flera andra
aktorer | men det gom Skilier ut CellDTV ar betoningen handel och
interaktiva  tjanster. Det kan till exempel handla , resebestéllningar,
bankarenden, matinkdp,  utbildningstjanster eller elektronisk post. En
systembeskrivning gjord 4y CellDTV  visar i figur 15 hur deras tjanster
ar tankta att realiseras i tre olika infrastrukturer, digitalt ~marknét,kabel-
TV-nat respektive satellitnat.

En funktion vard gatt namna i samband med digital television  &r mojlig-
heten att stoppa och spola framat och bakat i det program  som just da
sands via digital-TV-systemet. Det ar foretaget Replay Networks

som e€rbjuder o, avkodare ggy, lagrar programmet en harddisk och
samtidigt  spelar upp det tilll Tv:n. Det & mdjligt att stoppa Sandningen
genom att stoppa uppspelningen medan lagringen fortsatter.  Alltsd  kan
man SPoa som man Vil i programmet  &nda fram il nutidpunkten

Man uppndr darmed o, slags skenbar interaktivitet med det direkt-

sénda TV-programmet. Detta kan ocksd geg som ett exempel ter-
minalkonvergens mellan videobandspelare, TV och dator ge nedan.
Bestall-video

Med digitaliseringen och nya mojligheter i gamla infrastrukturer moj-
liggérs p, exempelvis olika varianter g, bestall-video, dvs. tjanster dar

abonnenten  begdr att f& ge en Viss fim och d& far den levererad. De
vanligaste  varianterna  har &r s.kk. video 4, demand VOD respektive
s.K. pear Video g, demand NVOD.

VOD innebdr att kunden frén en lista véljer gn viss film och att den fil-

men Sedan omedelbart skickas till kunden via nagon infrastruktur. Det
ar en en-till-en-tjanst i meningen att informationséverféringen sker
strikt  mellan den enskilde kunden och leverantoren. Over |nternet  kan

detta ske med hjalp 5y teknik for video streaming.  Kvaliteten & &nnu

5 www.replaytv.com
° The Rapidly Changing Face of Computing, October 12, 1998.
http://lwww.cOmpag.com/rcfoc
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inte jamforbar med den ¢op UPpnas genom rundradionéten. Den be-
gransas framst ,,, bandbredden  hos den infrastruktur som Internet gn.
vander, dvs. Internet via kabel-TV-modem eller satellit-parabol ger
béattre kvalitet an via telendtet med ett 56kbit/'s modem. De kommande

ADSL-modemen ger en kvalitet  for Intemet-innehall som &r jamforbar

med den hos kabel-TV-modemets.

NVOD  innebér att kunden bestéller o film fr&n o, given programtabla

med bestamda  utsandningstider, dvs. kunden kan inte starta filmen
omedelbart. | stéllet sander leverantéren ut sgmma film  med ett Vvisst
givet tidsintervall till alla goy, bestdllt den sedan sist. Det blir alltsd gp
en-till-manga-tjanst med adresserade  mottagare. Materialet kan &ven

skickas il alla o, bara de gy specifikt bestéllt det far o, kod sd ait
de kan tg del 5, det. Systemet tilldmpas bland kabel-TV- och satellit-
TV-operatorer.

Digital radio

Sveriges Radio marknadsfor digital radio pa foljande satt:
Digitalradion ar utvecklad  for dig gom lyssnar: ljudet blir bétre, du far
fler program och kanaler att vélia mellan. Och du kan samtidigt fa en
massa information i text och bild. Du far helt enkelt en béttre radio. De
nya digitala radioapparaterna  har gn text- och bildruta. | den visas in-

formation  gom ar knuten il programmet  du lyssnar pa, tex.
0 de senaste nyhetsrubrikerna

o fitlar musik  gom spelas och hamn artister

o bilder programledare och medverkande

o kartor och diagram

Den hér informationen far du automatiskt i bildfénstret pa din DAB-

radio.

Digitaliseringen av sandamétet enligt internationella standarder  for 5.
dioprogram innebar  goy marknadsféringen sager, battre ljudkvalitet

och béttre frekvensutnyttjande. Det innebar ocksd mojligheter till  da-
tatjanster  fér mobila terminaler i t.ex. motorfordon och gp ny genera-
tion radioapparater  vilket lyfter konsumentelektronikindustrin nar for-

sédliningen  kommer igdng. Satsningen har drivits 5, s&vél statliga gom
kommersiella radiobolag och till dessa kopplade industriintressen varl-
den gver. Detta beteende, dvs. samverkande intressen mellan operatorer
och leverantorer  géller forstds ocksd ¢vriga infrastrukturer som om-
namns i rapporten. Dock blir det tydligt iDAB-fallet att radio med bild
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ligger nira begreppet television vars industriintressen stravar efter att
etablera en egen digital infrastruktur.



324 Bilaga 2 SOU 1999:55

3 Apparatkonvergens

| avsnittet oy natkonvergens  behandlas vad gy, | kommunikationsmo-
dellen bendmns kanal, dvs. olika nat for Gverforing av information
mellan  sandare och mottagare. Detta &r dock inte den enda delen i

kommunikationskedjan dar det sker o utveckling. Aven vad galler det
som | modellen kallas for séndare och mottagare med ett ord termi-
naler  pagér g, utveckling vard att behandla i detta sammanhang.

3.1 Nagra exempel pa apparatkonvergens

Om det kan tyckas relativt entydigt att utvecklingen gar mot konver-
gens vad géller infrastrukturer och tjanster rdder o, storre oklarhet

kring terminalema.

Figur | 6: Bildenvisar gn telefonmedinbyggdskarnfor surfningpa Internet. 18

En terminal g5y, kan anvandas for flera olika saker blir med ndédvan-
dighet e komplicerad att handskas med &n gn terminal oy bara .
vands for o, enda sak. Om det inte gar att hitta tillrackligt enkla och
anvandarvanliga granssnitt  for multi-terminaler kan det darfor finnas

7 Notera att med sandare och mottagare har gyses tekniska apparater.
‘8 http://home.sprynet.com/sprynet/joemast/renstar.htm
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6nskemdl  hos konsumenterna att behdlla o, uppdelning mellan  olika

terminaler. Trots detta finns idag négra exempel konvergerande
mottagarutrustningar och fem s&dana apparater  presenteras nedan. Om
dessa multi-terminaler kommer att anvandas i framtiden kan dock
bara tiden utvisa. | figur 16 visas gp kombinerad  telefon- och Internet-

terminal som fransk industri  hoppas skall ersatta de sk Minitel-

terminalerna.

TV/IPC

Med utvecklingen mot digitala TV-séndningar  foljer ocksd att TV-
signalerna  ggr likadana ut gom datasignaler.  Darmed  &ppnas mojlighe-
ten att kombinera TV och dator i gn enda terminal, ge figur 17. Det blir

alltsd  mojligt  att tex. surfa Internet  via Tvin  eller titta TV-
program datorns monitor.  Det ar dock fortfarande  hdgst osakert om
dessa tvA kommer att vaxa ihop, och om de gor det aterstdr frgan vil-
ken 5, terminalerna g Vinner. Utékas datorn med TV-mojligheter

eller blir det TV:in gom far dataméjligheter Som ett mojlig mellansta-

dium finns dagens situation dar det med hjdlp 4y en Sk set-top-box gar
att ta emot den digitala TV-séndningen och eventuella Gvriga tjanster i
den gamla vanliga analoga TV:n.

TVIPC/ Video

Ett exempel apparatkonvergens som ligger nara det gom beskrivs
ovan ar en terminal fran foretaget Replay Networks i USA. Detta &r ep
dator gom kopplas till TV:n och gy kan spela program  Precis  som
en Vvanlig video men en hérddisk i stallet for ett Vvideoband.

Dessutom erbjuds o koppling via telefonnatet  till foretagets  server som
bl.a. kan anvandas for att med jamna mellanrum  uppdatera alla kanalers
program. Detta &r inte bara ett exempel pa apparatkonvergens, utan kan
ocksd ges som ett exempel pa gp ny typ av tjanst. Som sé&dan beskrivs
den vidare under avsnittet 5, digital-TV se avsnitt  2.3.
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Figur I  Exempepd utrustningfrdn Grundig GmbH®r att ta emotinternervia TV—apparatenl9

Mobila telefoner/datorer

Med utvecklingen  ,, allt batire mobila nat med storre bandbredd  kom-
mer Ocksd utbudet ,, mobila datatjanster gt Gka. Det kan handla om
alt frdn  att ta emot e-post till gt faktiskt ha alla de méjligheter som
finns vid o, stationédr dator.

Figur 18:Bild 5 Nokia 9000 Communicator.20

Den vanligast férekommande mobila terminalen idag &r mobiltelefonen
och det finns terminaler som Kkombinerar telefonfunktion med dator-
funktion.  Det basta exemplet ar Nokias s.k. Communicator, se figurl8.

9 Se: http://www.grundig.com/produkte/digital/intemetbox.html
3° hitp://www.nokia.com/products/cellulardata/index.html
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Ett naraliggande  exempel &r mojligheten att ta del gy text-TV  via mo-
biltelefonen. Till stor del &r detta kanske ett exempel pa tjanstekonver-
gens vilket behandlas i tidigare avsnitt, men det kan i férlangningen
komma att leda till en py typ av terminal.  Tjansten erbjuds exempelvis

av Telenor.

Digitala  radiomottagare

Det &r inte bara TV-séndningarna, utan &aven radiosandningar” som |
allt hogre grad kommer gt bli digitala. 1 samband med utveckling av
digital radio diskuteras ett flertal nya tianster framfor  allt for bilister.
Det kan exempelvis handla oy information o, trafikstockningar eller
vagarbeten, om var narmaste hotell eller matstalle finns, o vilken  ski-
va som SpPelas just p, i det radioprogram man lyssnar och hur denna
kan bestillas. Med hjalp L, en returkanal via mobiltelefonnatet kan gx-
empelvis  ym bokas hotellet.

2' se http://univers.telenor.no/index2.html
22pet kallas for DAB _ Digital Audio Broadcasting.
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"Fick TV~ Kommunikator

KallaTeracom

Figur I Kommunikationrmedtradios, liten och barbar terminal ggmmkombinerailera egenskaper
telefon, kalendermede-post,TV—mottagare

Om dessa tjanster skall kunna bli verklighet kravs  en ny typ av
bilradiOmottagare som Ocksd har o, skarm for presentaton g, diverse
olika typer gy text- och bildinformation. Bade digitala radiosandningar

och den har typen ay terminaler  finns, o det & g, naturliga sk&l annu
inte sarskilt vanligt. Ett exempel hur tankarna gar hos olika produk-

tutvecklare kan hamtas frdn  Teracom dar g Dbefintlig handda-
tor/kalender ar tankt att férses med digital-TV-mottagare samt en mot-
tagare for ett mobiltelefonnat, se figur  19.
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ProgramkanglindradionétDAB

. Sandare
DigTV—mottaga Access-  Transportnal  Access
nar nar
Returkanalmobillelefonnét
GSM Séandare/ . o Mottagare
mottagare —Aeeess- : —TFransportmat— ——
na !
Fick-TV- TV -sandare med
kommunikalor interaktiv program-
styrning.
Figur 20. Kommunikuliansmodebieskriven/dgnusymmelrisiénsidar
Ivaolikana u/nyrrjax.
Den principiella  beskrivningen for fick-TV-systemet visas i figur 20.

Principerna  ar desamma for denna trédlosa bérbara terminal  gom for
digitala televisionssystem. TvA nat anvands for att &stadkomma  tjans-

terna i Ack-TV-mottagaren.

Inbyggda  terminaler

Bilar, vitvaror och manga andra produkter har elektronik  och kraver
underhdll  och reparation. L&ngtgdende tankar och faltprov  finns  dar

terminaler  inbyggda i tex. en bil med hjdlp 4y ett inprogrammerat un-
derhallsprogram automatiskt ~ kontaktar  gp Serviceverkstad  via ett mo-
biltelenat ~ for att till agaren via gn skarm kunna meddela oy behov 4y
service foreligger. S&dan maskin-till-maskin-kommunikation utvecklas
ocks& for nodsituationer, Stoldskydd  m. Denna marknad  bedéms gy
vissa analytiker  gomy nasta stora sprang for mobilmarknaden och den
del ,, Verkstadsindustrin som tllverkar givare 4y olika slag for 6ver-

vakning 4y temperatur, tryck, slitage, positionsangivelse  mm,

329
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4 Marknadskonvergens

De tidigare beskrivna formerna ,, konvergens har alla kunnat kopplas

til den s.k. kommunikationskedjan: natkonvergensen infrastrukturen
ror kanalen, terrninalkonvergensen ror sandare och mottagare  och
tianstekonvergensen  ror det gomy transporteras i kedjan.

| detta avsnitt beskrivs den fjarde typen gy konvergens:  marknadskon-
vergensen. Denna kan diskuteras  utiffdn  vardekedjor  och inte i direkt
anslutning till kommunikationsmodellen. Det finns o stor méngd olika
sétt att rita vérdekedjor p& och det saknas o generellt vedertagen mo-
dell. Det &r dock mgjligt att principiellt diskutera o véardekedja  besta-
ende 5y tre olika steg gom alla har anknytning till kommunikationsmo-
dellen och till de tidigare diskuterade omridena. Dessa tre steg ar fol-

jande:

Innehdll  skall produceras och eventuelll ocks& paketeras p& olika
satt. Detta innefattar d& bade olika former L, underhlining  och mer
nyttoinriktat innehall som Olika typer gy exempelvis databaser och
nyhetstjanster. Detta har framstom  &n inte entydigt och sjalvklart,
anknytning  till den tidigare diskuterade tjanstekonvergensen.

Innehéllet  skall sedan distribueras il anvandaren och denna distri-
bution sker via nagon kanal. Saledes berér detta omrade infrastruk-
turen och det g5, har kallats néatkonvergens.

Anvandaren skall slutligen kunna tg del av informationen eller inne-
hallet via ndgon form av terminal  och detta steg har anknytning il
apparatkonvergens.

Traditionellt sett har dessa varit relativt atskilda verksamheter. Det har
funnits  bolag gom har producerat innehdllet  exempelvis produktions-

bolag fér TV och radio, andra har distribuerat materialet  Teracom,

kabel-TV-bolag,  traditionella  teleoperatorer g5y, Telia mfl.  och kon-
sumenten har kunnat ta del 4, det genom olika former 5, terminaler

tillverkade av Ytterligare o grupp foretag Sony, IBM, Philips m.l..

Till den senare gruppen av foretag kan ocksd mjukvaruféretag som
Microsoft  raknas.

Under genare &r har dock allt fler foretag e eller mindre  forsiktigt
forsokt  att expandera sin verksamhet angransande  omréden. En
sédan expansion kan ske olika satt, genom uppkop, allianser eller
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genom att starta egen verksamhet.  Det finns o hel flora gy exempel pa
sddana forsok att ta Sig p4 andra omrdden &n det ursprungliga. Ett
litet antal 5, dessa exempel presenteras nedan, men nya kommer  om
inte dagligen s& i alla fall veckovis. Eftersom existerande  samarbeten
ocksd upploses relativt ofta och g standig omstrukturering sker &r det
SVart att gora en Sadan har lista helt aktuell. Forhoppningsvis ger dock
listan gp kénsla for hur utvecklingen ser ut.

Innan dessa exempel presenteras S& kommer dock gp nagot utforligare

véardekedjediskussion att presenteras. En sé&dan diskussion utgdr da frén
att vad gom tidigare 5 separata branscher med varsin vardekedja i allt
hogre grad blir ggmma bransch med g vardekedja.

1 Vardekedj or

Aven . det principiellt  ar Klart hur vardekedjor ser ut frdn  révara
over ett eller flera mellansteg till g, slutprodukt sd kan de olika stegen
ritas pa ett flertal olika satt. Hur det gors och vad de olika stegen dops
till  beror naturligtvis i hég grad vilken bransch det &ar gom presente-
ras, men Olika aktorer tenderar ocksd att gora det pd sitt eget satt. | sak
blir dock skillnaden marginell —och darfor inskranks presentationen  har
till ett satt. Detta exempel &r hamtat fran Squire, Sanders Dempsey
Analysys 19982 och beskriver g traditionell situation  utifrdn  fyra
olika branscher goy, alla vander sig til gamma kunder. Med gp viss
anpassning till de tre branscherna  gom diskuteras i den har rapporten
ser dessa vardekedjor yt enligt figur 21.

Z3| fortsattningen  gyses Med vérdekedjor enbart vertikala sddana eftersom det
som framgétt _  egentligen ar missvisande att prata om horisontella  varde-
kedjor. Notera dock att det forvirrande pog &r s8 att det gom kallas vertikala
vardekedjor i princip alltid ritas horisontellt. Detta etablerade tillvagagangssatt
folis ocksa har.
24Squire, Sanders  Dempsey Analysys 1998 Adapting the EU Regulatory
Framework to the Developing Multimedia Environment, g study for the Euro-
pean Commission Directorate  General XlIl, sid. 85 ff.
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IT/ Informations- Mjukvaru- System- Datortillv/
data skapande ¢ design integration Natverks-
leverans

Tele- Informations- Tillhanda- Tillhanda- Tenninal-
kom skapande o hallandegy, hallandeyy tillverking

service infrastruktur

Media Innehalls- Forpackning Distribution Terminal-
skapande avinnehall forséljning

1999:55

An-
vandare

Figur ZI g Vardekedjofor de tre branschernadata, telekommunikatiomch medier. Kalla: Squire,

Sanders Dempsey Analysys,1998.sidan 86. Oversattoch bearbetad

Med konvergensutvecklingen glider |, dessa tre branscher allt narmare
varandra och de borjar konkurrera varandras traditionella omraden.

Resultatet 5, detta blir 4, ny vardekedja  dar distinktionen mellan de

olika branscherna inte langre &r lika tydlig. Denna situation kan illustre-
ras som | figur 22:

| denna nya vardekedja ingdr bade terminalférsaljning och tillhanda-
héllande ,, infrastruktur som lidigare.

L Skapande Packninggy Tillhanda- Tillhanda- Terminal-
AKtivitet —Jinneh&ll  innehdlloch  héllandey, , hallandey,  forsalining 0
service service infrastrukt.
. Leverangy Anpassning Plattform Transport Access
Funkdo® —innenail varu- connecti-
markes- vity
skapande

An-
vand
are

Figur 22. Vardekedjofor detre branschernadata. telekommunikatiomch medier. Kalla: Squire,

Sanders Dempsey Analysys,| 998,sidan87. Oversattochbearbetad.

Vart att kommentera  zr ocksd gt det finns en Skillnad  mellan férpack-
andet 5, innehdll till et attraktivt  paket & ona sidan och tillhandahéllan-

de 5y service & den andra. Med det ggpare avses aktorer o framfor
alt med hjdlp 5, Internet och mjukvara goy anvands dar, kan erbjuda

kunder tjanster ,, olika slag uytan att aga egen infrastruktur. Det kan
handla oy, tjénster oo, kraver specifik programvara  exempelvis pro-
grammet  RealAudio som Mmojliggor radiosandning  via Internet eller

om informationstjanster g5, inte krdver detta exempelvis soktjanster.

25http://www.realaudio.com/
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Slutligen  kan forpackning gy innehdll och tianster gyse flera olika typer
ay aktérer.  Exempelvis finns har foretag som IBM eller Sun gsom
framst  vander sig il foretag med hela paket , infrastruktur,
connectivity och program for specifika applikationer.  I-lar finns ocksé
aktorer gom vander sig till gn stor marknad med erbjudande om mer
eller mindre skraddarsydda informationstjanster.

S& langt o utvecklingen en generell niv& | foliande —avsnitt ges
nigra exempel aktorer gom Ppaborjat fordndringen  mot en konverge-
rande marknad. Som redan namnts &r detta bara et fatal exempel en
utveckling  dar det hela tiden sker pyg sakel, men de kan férhoppnings-

vis ge en aning om riktningen férandringen.

4.2 Nafra exempel pz> marknadskonvergens
Konsument- Telekom- IT- Medie-
elektronik branschen branschen branschen

Apparattill . . . - Te'mia Hardvam/dator- Férlaginnehalls-
Verkare Verkare tillverkare agare

j ' Produktions- D
Switchtillverkare Mjukvaml bolag
Distributtrer packet-circuit- programtillverkare film/TWadionm.

Transmissions-//

Komponent- utrustning. Dataservice-
tillverkare satellit kabekadio byréer Distributérer
Infrastruktur-
Operatprer agare
telefoni. Internet, D Komponent- Raben-\4at
damm 9 L tillverkare z mndradio |
distributorer
__ Infrastruktur- Ovriga
agare Konsu|terweb-
Service provide byraemf Vi.
Konsulter 4/ Konsulter

Figur 23: Figurenvisar sambandetnellanolika branscheroch rorelserdememellan.

Nedan geg nagra exempel pa konvergens. Exemplen geg | termer ay de
tre ursprungliga branschemna  gom presenteras 1 figur 23, viket med-
for tre olika relationer: IT/tele, IT/medier och tele/medier. Vidare kan

det ske konvergens inom g gy Pranscherna.  Tydligast ar detta inom
telebranschen. Detta agnas darfor ett eget avsnitt. Exemplen & till viss
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del internationella eftersom de dominerande aktorerna  ofta ar stora och
mer €ller mindre globala bolag. Vi anvander oss igen gy, den i inled-
ningen sammanfattande bilden figur 13 4, de olika branschernas -

veckling  for att tydliggéra dynamiken i denna.
Tele
Konvergensen  inom telebranschen  ar ganska uttalad. Med tele gyces

hér inte bara telefoni ytan &aven datadverforing.  Ett mycket viktigt skal
till konvergensen inom detta omrade & IP:s allt stérre betydelse och

den darmed férsvinnande skillnaden  mellan infrastrukturer dedicerade
for data- respektive  rostkommunikation. Ett med svenska och nordiska
6gon naraliggande  exempel &r att leverantérer  ,, traditionell telekom-
munikationsutrustning som Ericsson och Nokia i allt hogre grad kon-
kurrerar  med utrustningsleverantérer baserad pa Intemetteknik som

Cisco. Béde Ericsson och Nokia agerar for att mota denna utveckling
genom att liera sig med tillverkare av router- 0Ch gnnan datakommuni-

kationsutrustning. Andra  exempel dar operatrer  Q&r gamman @ Ar
sammanslagningama av de amerikanska  Bell-bolagen  till det Texasba-
serade SBC. MCI/Worldcom och UUNET, CableWireless ar andra

exempel pd hur stora operatorer Q& <amman fOf att bli annu  storre.
Engelska  mobiloperatoren Vodaphone  har foér 58 miljarder US-dollar
kopt amerikanska  motsvarigheten  Airtouch  Communications vilket in-
nebar att de ager 70% 4y i Sverige verksamma  Europolitan.

IT/ele

Ericssons  allt tydligare inriktning mot mobila internet- och multimedi-

elésningar  &r ocks&d uttalad. Ett exempel pa detta ar en allians  med No-
kia, Motorola  och Psion i Symbian som Skall utveckla ettt operativ-
system for mobila system och terminaler. En direkt konkurrent till den-
na allians ar det 5, Microsoft och Qualcomm startade foretaget Wire-
lessknowledge gom ska hjdlpa  mobiltelefoniféretagen att lansera nasta
generations  integrerade  trddlésa data-och teletjanster Dagens IT, 18
november, 1998.

Ett annat exempel ar foretaget Netscape gom har kopts upp av foretaget
America  On-Line  AOL. Kopet varderas till 4,2 miljarder US-dollar.

2°Nyhetsbrevet Market Analyser, October 1998.
27nttp://www.symbian.com/
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| T/medier

Aven om Netscape ursprungligen  &r ett IT-foretag  har det ocksd gett Sig

innehallsomradet genom  Sin s.k. portal-webbsida Internet.
Detta galler ocksa Microsoft som inte bara breddar sig mot telekom-
munikationssidan utan ocksa ger sig i olika verksamheter pa inne-
hallsomradet. Till det gepare Nor inte bara olika uppkopsbud utan &ven
nystartade verksamheter som The Microsoft Network med bla. nattid-
ningen  Slate. Microsoft ~ har ocks& investerat pengar | kabel-TV-
foretag infrastruktur  och distribution ay Medier.

Tele/medier

Det finns ocksd ett antal exempel konvergens mellan tele- och medi-
ebranschema. Ett svenskt exempel detta ar Telia, gom frdn att ha
varit ett rent telebolag och tillhandahdllare qy Infrastruktur undantaget

en del katalogtjanster m.m. delvis sokt sig mot innehéllsomradet. Ett
annat exempel detta #r bolaget Scandinavia Online AB, g5, sam-

4gs gy norska medieaktoren  Schibsted och likaledes norska teleoperato-
ren Telenor.  Inom gmen for detta samarbete drivs exempelvis kommu-

nikations- och marknadsplatsen Passagen. Scandinavia Online  ut-
vecklar ocksd o interaktiv  digital-TV-tjanst som Skall erbjudas via In-
temet” Darmed konkurrerar gy Med de foretag gom erbjuder liknan-
de tjanster via  marknétet, exempelvis det omskrivna foretaget
CellDTV.

Ett annat Svenskt exempel &r Tele2 gom startat ett samarbete med Dis-
ney. INOM  ramen For detta samarbete skall Tele2 leverera gp svensk
version 4y en amerikansk  webb-tianst  for bam. Darigenom tar Tele2
steget frdn att bara ygra en operator till att ocksd erbjuda g tjénst.

Andra exempel den har typen gy konvergens &r alla de tidningar  som
startat Internet-tjanster. Det kan réra Sig gy allt frdn att nagra 5y de
artiklar  gom trycks i papperstidningen  laggs ut en hemsida till  gyan.
cerade specialtianster  gom inte &terfinns i papperstidningen.  Ett svenskt
exempel detta ar Finanstidningen som har ett antal finansiella  tjans-
ter sin hemsida.

28 Q9://www.slate.com

2° http://lwww.scandinaviaonline.se/

3°httQ://www.lassagen.se/

3 Dagens IT, 18 november, 1998.

32http://www.celldtv.com/ beskriver Cells verksamhet inom digital-TV.
33http://www.fti.se/
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Ett internationellt exempel denna typ gy konvergens, ¢op &r bely-
sande dven oy det stoppades, ar ett forsok till allians mellan de tyska
mediebolagen Bertelsmann och Kirch sgmt telekommunikationsopera-
toren Deutsche Telekom.  Syftet med detta samarbete 5, ursprungligen
att skapa g plattform  for digital TV i Tyskland, men e€ftersom  denna

allians  skulle ha fatt narmast en Monopolsituation de nodvandiga
avkodama  stoppades samarbetet av EG-kommissionen. Med stor san-
nolikhet  kommer dock liknande planer att presenteras  igen, 5, dessa
och/eller andra aktorer.

Slutligen  ett svenskt exempel, som Visar att det inte bara ar de tre

branscher ¢4, hittills  behandlats som &r gy intresse. Telia arbetar med
diverse olika former , -elektronisk handel ¢4y bla. innebar att betal-
ning formedlas i samarbete med MeritaNOrdbanken.3

M mn,
"K,ll.l .. BIBL.
199:;; air

| srcgzcariom

34Se exempelvis Dagens nyheter, 981112.
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