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Till  statsradet och chefen  for

Miljodepartementet

Regeringen  bemyndigande den 29 januari 1998 davarande chefen for
Miljodepartementet att tillkalla o sarskild utredare for att utreda fragan
om en Sammanhdllen rovdjurspolitik. Med stod 5, bemyndigandet
utsdgs generalsekreteraren Soren Ekstrom  till sérskild utredare fr.0.m.
den 3 februari  1998.

| utredningen  deltar goy sakkunniga fil. dr Anders Bjarvall Natur-
vardsverket fr0.m. den 21 aprii 1998 och departementsradet Birgitta
Eilemar Justitiedepartementet frO.m. den 15juni 1998.

Tl experter i utredningen har férordnats verksamhetschefen Rolf
Brittas Svenska Jagarefdrbundet, avdelningsdirektéren Tord
Constenius  Jordbruksverket, departementssekreteraren Kristina  Heide
Miljddepartementet, naturvardschefen Klas Hjelm Svenska Natur-
skyddsféreningen, rendgaren Per Gustav Idivuoma Svenska Samernas
Riksférbund, forbundsjuristen Bernt Lindqvist Jagarnas  Riksférbund-
Landsbygdens Jagare, departementssekreteraren Torolf  Lénnerholm
Miljddepartementet, naturvardschefen Lennart Nyman Varldsnatur-
fonden WWF, rennaringskonsulenten Bror  Saitton Sametinget,
ombudsmannen Borje  Waldebring Lantbrukarnas Riksforbund och
kanslirddet Bjarne Ornstedt Jordbruksdepartementet. Samtliga
experter forordnades frO.m.  den 15juni 1998 utom Torolf Lonnerholm
som forordnades  frO.m. den 14 september.

Hovrattsassessorn Anders  Ingman  tjanstgor som Sekreterare i
utredningen  sedan den | maj 1998.

Utredningen  har tagit sig namnet Rovdjursutredningen.

Den 23 juli 1998 beslutade  regeringen om fillaggsdirektiv till
utredningen. | dessa sigs att utredaren med foértur skulle utreda fragan
om bestammelserna i 27 och 28 jaktférordningen bor omfatta

utvidgad  skyddsjakt  respektive nédvamsjakt P& varg. Harmed gver-

lamnas utredningens  delbetankande g5, behandlar de frdgor gom anges

i tillaggsdirektiven. v i
Till betankandet fogas sarskilda yttranden.

Stockholm i april 1999

Soren Ekstrom Anders Ingman
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Sammanfattning

Forslag
Skyddsjakt utan foéregdende tillstdnd 5, myndighet

Vi foreslar  att varg ater skall omfattas av 28 8§ jaktférordningen. For-
slaget inneb&r ait enskilda under vissa forutsattningar, utan foregdende
beslut 5, ndgon myndighet, skall f& doda g varg som angripit ett tam-
djur.

De gom skall ha ratt att déda o angripande varg 4ar det angripna
tamdjurets agare eller vardare. Forutsattningarna for att man skall
gora detta &r

att ett tamdjur angripits och skadats eller dodats,

att det finns skalig anledning att befara ett nytt angrepp och

att vargen dodas i omedelbar anslutning il angreppet.

Skyddsjakt efter tillstind  frdn Naturvardsverket

Vi foreslar gt varg ater skall omfattas av 27 § forsta meningen jaktfor-
ordningen. Forslaget innebar att Naturvardsverket under vissa f6rutsatt-
ningar far ge enskilda tilstind it doda op eller flera vargar. Frdgan om
tillstdnd  till  skyddsjakt  tas upp av verket efter ansokan frdn den som
vill  bedriva skyddsjakt.

For att tillstdnd  skall f& ges maste syftet med skyddsjakten vara att
forhindra  att varg orsakar allvarliga skador.  skyddsjakten far inte till-
atas oy det gor det svarare att uppréatthalla vargens bevarandestatus.
Detta innebar gt skyddsjakt inte far tilladtas ), det kan f& n&gon
l&ngsiktigt  negativ  effekt p& artens utbredning eller 6verlevnad.

Den skandinaviska vargstammen i dag

Den skandinaviska vargstammen bestar for narvarande ay Mmellan 54
och 71 individer. Det finns goy familjegrupper och darutéver tre revir-
markerande par.

Det huvudsakliga utbredningsomradet, inom Sverige, &r Dalsland,
varmland,  oq delen 5y, Orebro  |an, Dalama. Harjedalen,  Halsingland

och Medelpad.  Dessutom  finns det gngamma djur  eller i nagot fall
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kanske to.m. djur i séllskap i Norrbotten och Vasterbotten.

Behov  av skyddsjakt

Rennéaringen

Inom rennadringens  finns ett klart behov 5, skyddsjakt varg, aven om
det rér sig om enskilda fall. En vaxande vargstam skulle snabbt komma
att gora behovet an mer patagligt.

vargen gnses almant ygra en storre fara for renskoétseln  an de andra

rovdjursarterna. Skalet till det ar att den &r g effektiviagare men ocksa

att den jagar ett sadant satt att renhjordarna  kan flyttas eller splittras.
For narvarande finns endast ett fatal vargar i renskotselomradet men

under 90-talets forsta halft har foryngring skett vid nagra tillfallen. De

problem med varg under genare tid gom kommit till var kénnedom  har
rort diur  gom  mer tillfalligt har uppehallit sig i omrdden dar det
samtidigt ~ funnits g5,  Om den skandinaviska vargstammen fortsatter
att vaxa kommer varg at upptrada allt oftare inom renskotselomradet

Fabodbruket
Med utgangspunkt i fabodbruket  finns for narvarande inte nagot behov
av Skyddsjakt varg annat an lokalt. Men g vaxande vargstam kan
innebéra att behovet blir e allmént och gven Okar i styrka.

Fabodbruket  bygger att man har djur bete i skogen. Forekomst
av varg kan sjalvfallet forsvdra  Fébodbruket  och inskranka — majlig-
heterna att halla djur fitt bete. | dagslaget &r yargen dock inte ett

utbrett problem ey det finns o oo bland fabodbrukarna for vad ggom

kan héanda i framtiden om vargstammen okar.

Ovrig tamdjursskoétsel

Behovet 5, skyddsjakt varg med hansyn till tamdjursskoétseln, for-
utom rennaringen och fabodbruket, ar begransat. Behov kan framst
uppstd i omraden dar varg nhormalt inte forekommer regelbundet.

Under 1997 betalade lansstyrelserna viltskadeersattningar for totalt

32 far och | kalv goy, dodats 4y varg. Faren hade dodats under totalt 8
vargangrepp. En viktig forklaring  till det laga antalet angrepp & att de
flesta faragare i omrdden  dar varg forekommer numera  anvénder

elstéangsel, vilket visat sig yarg effektivt  mot vargangrepp.



SOU 1999:50 Sammanfattning

Hundar

Ar 1908 "dbdades 2 hundar i Sverige 4y vargar. Hittills i & har 4 hundar
dodats. Aven om antalet angrepp inte varit stort har de medfort att

jagare i vissa omraden tvekar infor att slappa sin hund. Angreppen
innebar  alltsa vissa hall svarigheter for den i Sverige djupt rotade
jakten med I6shund.

For att minska risken for angrepp jakthundar skulle  darfor g
mojlighet till skyddsjakt i vissa situationer g4 till fordel. S& skulle

tex. kunna 55 fallet o, det klarlaggs att ep Viss varg har o sarskild
bendgenhet it angripa hundar.

Fortroende och rattsmedvetande

Majoriteten av befolkningen i Sverige gnser att vargstammen bor oka.
Trots detta finns det manga goy, saknar fortroende  for hur de ansvariga
myndigheterna hanterar vargfrdgorna och  gom  upplever ett stort
avstand till myndigheterna. Det finns ocks& g vanmakt grund 4y att

man inte har ratt att forsvara sin egendom mot ett angrepp fran varg,
vilket kan leda till minskad respekt for lagar och regler.

Ett steg mot att minska den fortroendeklyfta som finns  mellan vissa
manniskor och myndigheter kan \gra att ater lata varg omfattas
framfor  allt 28 §jaktforordningen. Darmed kan ocksd férstdelsen for op
livskraftig vargstam | Skandinavien langsiktigt gynnas.

F orslagets konsekvenser

Mojligheterna att ingripa  med stod L, 28 § ar begransade

De olika forutsattningarna for skyddsjakt enligt 28 § jaktforordningen

innebar  sammantaget att paragrafen endast sallan kan komma il
anvandning. Sa har ocksd varit fallet betraffande de rovdjursarter

bjorn, jarv och lo gom fOr nérvarande omfattas 4, paragrafen.

Innan det #r tilldtet for det angripna tamdjurets agare eller vardare
att ingripa maste ett angrepp ha &gt rym. Dessutom maste ett tamdjur
faktiskt ~ ha skadats eller dodats. Det maste ocksd finnas o skalig
anledning  att befara ett nytt angrepp. Detta innebar gt det maste finnas
nadgon pataglig omsténdighet  gony talar for att ett nytt angrepp Skall aga

rum.
Tl dessa forutsattningar kommer att dodandet bara far ske i

omedelbar  anslutning il angreppet. Det far alltsd inte finnas nagot
tidsutrymme mellan  angreppet Och att man dodar det angripande  djuret.
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Konsekvensen av detta ar att man | stort sett maste go angreppet  for att
kunna ingripa med stéd 4, paragrafen.
Aven om bParagrafen endast ger begrénsade  mdjligheter att agera ar

detta enligt var beddmning  &nda viktigt fér manga manniskor. For det
forsta grund 5y rent Praktiska skal, dvs. att mgn faktiskt kan forsvara
sina tamdjur i oy akut situation. Dartill  kommer den kénsloméassiga

sidan g, saken. Man vet att man under vissa omstandigheter far ingripa
och inte ar hanvisad till att frAga ndgon myndighet ., lov.

Endast ett fatal vargar kommer  att dodas med stod ay 28 §

Om varg tas med i 28 8§jaktférordningen beddémer att det kommer att
leda till att endast ndgon eller nagra enstaka vargar dodas per ar. Att ta
med varg i paragrafen innebar visserligen att skyddsjakt  kan &ga rym
utan nagot direkt inflytande  frdn n&gon myndighet.  Detta skulle kunna
leda till att ett stort antal vargar kommer it dodas. Mot gn S&dan
utveckling talar emellertid att bestammelsen ar snavt formulerad. Den
kommer déarfér formodligen bara att kunna tillampas i ett fatal fall.

En skillnad mellan vargen och de arter gom for narvarande ingar i
paragrafen  ar att vargen ibland  angriperjakthundar. Angreppen  sker da
oftast vid tillfallen da det finns bevapnade manniskor i narheten. Det
skulle kunna innebdra att varg skulle dbodas oftare an de andra garterna
som Omfattas qv bestammelsen. Mojligheterna att anvanda  sig gy
paragrafen i sadana sammanhang ar emellertid begransade. En
forutséattning for skyddsjakt enligt paragrafen  &r att det har skett ett
angrepp och att det finns skélig anledning att befara ett nytt angrepp
frin den angripande vargen.

Konsekvenser for vargstammen

Effekterna av att enstaka vargar dodas ar svara att bedéma. De kan
variera beroende p& vilken individ det ar frga om. Ar det ett ledardjur i
en familiegrupp kan det f& stora effekter. Det kan leda till git gruppen
splittras  och att reproduktionen igruppen upphér.  Men gmy gruppen
splittras  kan det ocksd fa till folid att flera nya grupper bildas.

De skandinaviska vargarna harstammar  formodligen fran endast ett
fatal individer. De risker detta innebar for stammens yr ett genetiskt
perspektiv kan undvikas genom invandring av varg fran den finsk-
ryska  populationen. Om det férekommer sddan invandring ar de
invandrade  individerna sarskilt  viktiga.  Skyddsjakt kan innebara attjust
en invandrad individ dodas.
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Trots de risker hér pekat ar var bedomning  att vargstammen  &r
sd stor att skyddsjakt enligt 28 som €ndast leder till att enstaka vargar
dodas, troligen inte far ndgon avgérande betydelse  for vargstammens
utveckling.

Det forhdllandet  att vargstammen  &nnu inte uppndtt op storlek gom
garanterar ~ dess livskraft ~ kommer it fA betydelse for de forslag som
laggs fram i vart kommande huvudbetankande rérande g Samlad
rovdjurspolitik. Léngsiktiga  &tgarder méaste da 6vervagas bade for gt
vargstammen skall kunna uppnd o nivd dar livskraften kan beddmas
som Saker och for git detta skall kunna ske i en acceptabel samexistens

med né&ringar och manniskor i de omréden som hyser varg.
Konsekvenser av att vyarg omfattas ay 27 §
Det f&r knappast n&gra negativa  konsekvenser for  yargstammens

utveckling om arten &ter tas med i 27§ férsta meningen jaktforord-

ningen.
Enligt de bestammelser om Skyddsjakt varg  som finns redan i
dag &r det Naturvardsverket som beslutar o, skyddsjakten. P& gamma

sétt gom enligt dessa bestdmmelser kommer  verket att ha kontroll  gver
den eventuella  skyddsjakten  enligt 27 § forsta meningen.

Med gp restriktiv  hélining  frdn verket och med den nuvarande
vargstammen behdver det inte bli ndgon skillnad omfattningen av
skyddsjakten mot vad gom  skulle vara fallet med  regelverkets
nuvarande  utformning.

Daremot ger 27 § forsta meningen den fordelen att Naturvardsverket
skulle fa battre  méjligheter an for narvarande att styra eventuell
skyddsjakt. Tex. skulle a5 kunna ge en sarskilt utsatt sameby

tilstdnd  att skjuta o, eller flera vargar.
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Forfattningsforslag

Forordning om andring I jaktférordningen
1987:905
Regeringen  foreskriver att 27 och 28 jaktférordningen 1987:905
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen  lydelse

27 8§
Om det behovs for att forhindra at Om det behdvs for g forhindra
bjorn, jarv, lo, sal eller @rn orsakar att bjorn, jarv, lo, varg, sal eller
skador  far  Naturvards-verket ge oOrn orsakar  skador far  Natur-
tillstdnd  till jakt. Detsamma  géller  vardsverket ge tillstdnd  till jakt.
om ett enskilt djur 5y arterna bjorn, Detsamma  galler oy, ett enskilt
varg, jarv, eller g  orsakar djur 5y, arterna bjorn, varg, jarv,
allvarliga  skador eller olagenheter. lo eller orn orsakar allvarliga

skador eller olagenheter.

| beslutet o, tillstdind  skall bestdmmas hur det skall férfaras med fangat
eller dodat djur.

Nar Naturvardsverket meddelar  tillstind  enligt forsta stycket far
verket medge undantag frdn 31 § forsta stycket jaktlagen 1987:259
och ocksd medge attjakten  bedrivs annansjaktomrade.

288
Har op bjorn, jarv eller angri- Har gn bjorn, jarv, eller varg
pit och skadat eller dodat tam- angripit  och skadat eller dodat
djur och finns det skalig anled- tamdjur och finns det skalig an-
ning att befara et nytt angrepp, ledning  att befara ettt nytt an-
far tamdjurets agare eller  var- grepp, far tamdjurets  agare eller
dare ytan hinder 4, vardare ytan hinder 4, fredning
fredning  eller bestdmmelserna i eller bestammelserna i 9 § doda
9 § doda det angripande  djuret, det angripande djuret, oy det
om det sker i omedelbar anslut- sker i omedelbar  anslutning till
ning till angreppet. S&dan jakt &r angreppet. Sadan jakt ar dock
Forordningen omtryckt 1998:1000
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dock inte tillaten inom national- inte tillaten inom nationalpark.
park.

Jakt som avses i forsta stycket far ske pa annans jaktomrade.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 1999
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1 Uppdraget och utredningsarbetet

1 Uppdraget

Rovdjursutredningens huvudsakliga uppdrag ar att utforma ett forslag
til gn sammanhallen rovdjurspolitik med gp helhetssyn de biolo-
giska, jaktliga och néaringsmassiga frdgorna.  Detta framgdr 5, véra
huvuddirektiv som beslutades 5, regeringen ijanuari 1998. hilaga

ljuli 1998 fattade regeringen beslut gy att ge Rovdjursutredningen
tillaggsdirektiv, bilaga 2. | dessa sigs att vi med fortur skall utreda
frigan oy bestammelserna i 27 och 28 §§ jaktférordningen bor omfatta
utvidgad  skyddsjakt  respektive  nodvarnsjakt varg. | detta delbetan-
kande redovisas den del L, uppdraget ooy OMfattas . tilaggs-
direktiven.

Oom yarg ater fors i 278 forsta meningen far Naturvardsverket
nya mojligheter  att tillta  skyddsjakt varg. Aterinfors varg 128 8 far
enskilda under vissa forutsattningar bedriva sadan jakt ytan foregdende
tillstind 5, ndgon myndighet.  Om Vi gnser att varg skall omfattas gy
bada eller n&gon v bestammelserna skall vi, enligt tillaggsdirektiven,
overvdga om det skall galla ndgra sarskilda forutsattningar eller villkor

for skyddsjakten.

| tillagsdirektiven ségs att uppdraget &ven i denna del skall ha
utgangspunkt i huvuddirektiven. | dessa sigs att den huvudsakliga
utgangspunkten for utredningsarbetet skall \grq att Sverige skall ge
naturligt férekommande djurarter forutsattningar att fortleva under

naturliga  betingelser och i livskraftiga bestdnd. Med andra ord innebar
detta, nar det galler varg, att Sverige skall ha g livskraftig vargstam,
vilket i och for sig inte utesluter gatt den delas med grannlanderna.

I huvuddirektiven ges ocksd g andra  utgdngspunkt for
utredningsarbetet, namligen  de naringsmassiga och jaktliga  fragorna.
Betraffande naringarna sags att det skall g5 mojligt att bedriva

djurskotsel i de omraden dar det forekommer rovdjur.
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1 Utredningsarbetet

Allmént

Frdgan oy é&ndrade regler for skyddsjakt varg ar en fréga bland flera

som skall tg stallning till. | det arbete bedrivit  hittills  har darfor

inte bara behandlat denna frdga ytan utgdtt frdn vara direktiv = gom
" helhet.

Hur arbetet bedrivits

Rovdjuren engagerar och har stor betydelse for manga ménniskor.
Detta avspeglar sig i att det finns manga organisationer som driver

olika linjer i rovdjursfrigoma. Manga enskilda har ocksd tankar och
idéer oy hur de problem och konflikter som fovdjursférekomsten
orsakar skall l6sas. Framst landsbygden finns det manga har

erfarenheter 5, moten med rovdjur eller ooy direkt péverkats 5, dem.
Aven o antal myndigheter  har uppgifter gom géller rovdjuren.

For ogs Stod det frdn borjan kKlart att vi maste tréffa sd ménga gom
méjligt 5y dem gom har erfarenhet, tankar och &sikter kring rovdjurs-
forekomsten. Likasd méaste vi lata de berdrda  myndigheterna och
organisationerna komma till tals.

Vi har darfor under arbetets forsta fas lagt ned mycket arbete pa att

traffa  enskilda manniskor samt foretradare féor  organisationer och
myndigheter. Tl stor del har vi gjort detta genom resor till olika
platser i landet och #ven til Norge och Finland. De mycket omfattande
kontakter haft har gjort det mgjligt for ogg att ringa de problem

som fovdjuren skapar. Vi har ocksd frdn manga fétt foérslag till 16sning-
ar ay | varje fall vissa 4, problemen.

Vi skall inte héar géra nagon fullstandig upprakning 4, Vvara moten
utan bara igrova drag visa vilka kontakter vi haft. Vi forsoker sarskilt
belysa de gom haft betydelse for den frdga goy behandlas i detta
betéankande.

Nar det galler de néaringar gom berors har vi traffat  representanter

for ett tiotal samebyar, Svenska Faravelsféreningens rovdjursgrupp och
haft telefonkontakter med Dalarnas Fabodbrukarférening. P& jaktsidan
har vi traffat ett antal olika lokala och regionala organisationer, bl.a.
lansjaktvardsforeningar och jaktvardskretsar inom Svenska Jagarefor-
bundet samt en lokalavdelning frin Jagarnas  Riksforbund-Landsbyg-

dens Jagare. Vi har ocksad traffat organisationer for allménna  gles-
bygdsfragor,  gom ansett frdgan oy skyddsjakt varg Viktig.  Slutligen

har haft kontakter med olika naturskyddsorganisationer som t.ex.
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lokalavdelningar inom Svenska Naturskyddsféreningen och Svenska
Rovdjursféreningen.

P& myndighetssidan har traffat Sametinget samt lénsstyrelserna i
Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands, Vasternorrlands, Dalarnas,
Gavleborgs, Varmlands, Orebro och vastra Gotalands |an. Vidare har

traffat  representanter for polismyndigheterna i flera lan. Vi har ocksa
traffat o, foretradare for Hagfors kommun.

Under de (ggor gjort har fatt tillfalle  att se de milicer dar o
djur  férekommer. Méanniskor som Vvart med 4, ndgon sérskild

héndelse har kunnat visa ggg precis 4 den &gde (y;, och med egna Ord
beratta vad goy hénde. Vi har fatt tillfalle att vara ute i falt med

personer som arbetar for forskningsprojekten samt med lansstyrelser
och ideella organisationer. Detta har varit vardefullt  for forstielsen g,
problemen. Det har ocksa gett  perspektiv diskussionerna om
l6sningarna.

Vi har haft kontakter —med forskare goy, arbetar med frAgor gom ror
de aktuella  rovdjursarterna. | denna del bdr namnas vargforsknings-
projektet vid Grimso forskningsstation, som hor till  Sveriges lantbruks-
universitet.  Aven med Viltskadecenter vid Grimsoé forskningsstaion har

haft manga kontakter.

Nar det galler fragan om hur stora stammarna gy de olika rovdjurs-
arterna Maste vara for att de skall 4.5 livskraftiga lamnade ett ypp-
drag till gp grupp forskare. 'gruppen ingick Henrik Andrén, Torbjorn
Ebenhard, Hans Ellegren, Nils Ryman och Bernt-Erik Saether. De
overlamnade  sin rapport till utredningen  den 6 april 1999.

Under arbetet har vi ocksd folit rovdjursdebatten i saval fackpress
som dagspress. Vi aven traffat  manniskor som under lang tid foljt
debatten.  Vid ett par tillfallen har vi ocksd fatt mojlighet att lyssna

paneldebatter.

13
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2 Rattslig reglering

2.1 Inledning

| detta avsnitt tagr vi upp de réattsliga regler gom har betydelse for fragan
om en Uutdkad  skyddsjakt varg kan och bor tilldtas.  Regelverket
behandlas med denna utgdngspunkt. Néar det galler andra aspekter ar
beskrivningarna 5, de olika bestammelserna  inte uttdmmande.

| detta betédnkande tar stallning  till 5, 27 §jaktférordningen fullt
ut skall omfatta varg 9ch om vargen ater skall omfattas o, 28 Sjakt-
forordningen. Beskrivningarna av dessa paragrafers nuvarande lydelse
ar darfor  sarskilt  viktiga. De tas upp i avsnitt 2.6.3.

En utgangspunkt for vara stillningstaganden ar de mojligheter till
skyddsjakt  pa varg som finns enligt , géllande regler. Ocksd brotts-
balkens bestammelse ., néd maste vagas eftersom  dven den kan ge
ratt att doda gp varg under vissa omsténdigheter.

| ovrigt  behandlar de internationella regler gom har konkret
betydelse fér Sveriges mojlighet att utforma reglerna oy, skyddsjakt pa

varg.

2.2 Allmant om regleringen av skyddsjakten

Vad &r skyddsjakt

Med skyddsjakt — gyses jakt gom bedrivs i syfte att forebygga skador g
vilt.  Definitionen ges ijaktforordningen i den rubrik gom foregar 23 .
29 8§, vilka reglerar skyddsjakten.

Internationella och svenska regler oy skyddsjakt pa varg

Konventionen om Skydd 5y, europeiska vilda djur och vaxter samt deras

naturiga  miljo, den sa kallade Bernkonventionen SO 1983:30 inne-
haller listor djurarter,  daribland varg, som skall ges ett starkt skydd.
Jakt pé& arterna far endast g5 tilldten under de sarskilda forutsattningar
som anges i konventionen. Sverige ratificerade konventionen 1983.
Aven Ey har anslutit sig til Bernkonventionen. De gom skrivit

konventionen ar givetvis  ocksd skyldiga att folia den. Konventionen
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innehdller  emellertid inte ndgra sérskilda regler o, pafélider for den
som bryter mot konventionen.

| EUss art- och habitatdirektiv radets  direktiv  92/43/EEG, EGT L
206, 22.7.1992, o 7 foreskrivs att medlemslanderna skall ge varg och
andra sarskilt angivna  arter ett Starkt skydd. Direktivet innehaller
bestammelser om forutsattningarna for att jakt skall fa tillatas
arterna | frAga.  Bestammelserna Overensstammer i det narmaste
ordagrant med motsvarande  bestammelser i Bernkonventionen.

Sverige ar skyldigt att ge till att de svenska rattsreglerna stammer
overens med EU:s direktiv. Det &r inte mojligt for Sverige att ha ett

regelverk  gom ger tex. vargen ett svagare skydd &n vad gom foreskrivs

i art- och habitatdirektivet. Om Sverige inte foljer detta kan EU-
kommissionen och EU:s medlemsstater agera mot Sverige. Ytterst kan
séval kommissionen som andra medlemsstater fora talan mot Sverige
infor EG-domstolen.

Svenska regler oy skyddsjakt finns i jaktlagen 1987:259 och
jaktférordningen 1987:905. jaktlagen finns g allmén  bestammelse
om att skyddsjakt fér beviljas under vissa forutsattningar. Beslut fattas
av den myndighet  gom regeringen bestdémmer. | lagen finns ocksd gp
bestammelse som ger Polismyndigheten ratt  att under  vissa

férutsattningar avliva vilda djur. Dessutom finns ett bemyndigande for
regeringen  att utfarda foreskrifter om Skyddsjakt.

| jaktférordningen 1987:905 har regeringen foreskrivit vilka
myndigheter som fattar beslut ., skyddsjakt enligt bestammelsen i
jaktlagen.  Nar det géller g ~liksom  bjorn,jarv, och rovfaglar,  &r
Naturvardsverket beslutsmyndighet. Regeringen  har ocksd foreskrivit
att skyddsjakt far bedrivas i vissa andra situationer. Bland annat finns
en bestammelse ., att skyddsjakt enskilda vargindivider kan tillatas
under vissa forutséattningar. Aven fpr s8dan skyddsjakt kravs beslut 4y
Naturvardsverket.

| 23 a8 jaktforordningen anges Vissa allmanna  foreskrifter for
skyddsjakt.  Dessa stammer 6verens med Bernkonventionens och art-
och habitatdirektivets bestammelser gy nar jakt far ftilldtas de arter

som hormalt skall ha ett starkt skydd.

Nodvarnsjakt, néd och nddvarn

| den allmanna  diskussionen om Skyddsjakt anvénds ofta begreppen
nodvarnsjakt, néd och noédvarn. Manga ganger anvands de olika
begreppen ett s&dant satt att det blir oklart vad ,5n €gentligen
menar. Det ar darfor pa sin plats med ett klargérande 4, vilka begrepp
vi anvander har.
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| vissa fall kan skyddsjakt pa bjérn.jarv eller bedrivas initiativ
av en enskild person utan foregdende  provning 5, nagon myndighet.
Flera olika forutsattningar galler for detta. Bland annat far det endast

ske i omedelbar anslutning till ett rovdjursangrepp ett tamdjur  och
jakten  brukar darfor ofta i dagligt tal kallas nodvéarnsjakt. | detta
betankande  skall bl.a. ta stdlning till gy sédan skyddsjakt  skall
tilldtas  ocksa varg. Anvandningen av begreppet  nodvarnsjakt leder.
trots att det ar fraga om Skyddsjakt. latt till att magn blandar ihop denna

typ av Skyddsjakt med brottsbalkens bestammelser om MNoédvarn  och
néd 24 kap. 18 resp. 4 § BrB. For att undvika missforstand kommer
begreppet nodvérnsjakt inte att anvéndas har. Istéllet sager vad det &r
fragan om, namligen  skyddsjakt initiativ.~ 5, enskild ytan féregdende
prévning 5, myndighet.

Bestammelsen i brottsbalken om nod &r generell och kan tillampas

manga helt olika situationer.  Den innebér att ¢n handling som annars
skulle vara  brottslig under vissa  forutsattningar inte & det.
Bestammelsen kan tex. i vissa fall innebdra att det ar tilldtet ait utan
stod ijaktlagstiftningen doda ett djur for gt forhindra o, skada. Trots
detta &r det inte lampligt att kalla jakt i gy nodsituation for skyddsjakt.
Detta eftersom bestammelsen ocksd ror helt andra situationer och har

sina speciella  forutsattningar. Vi skiljer darfor har skyddsjakt och
ndd.

Nodvarn ar nagot anhat an nod. Brottsbalkens bestammelse om
nodvarn  kan ¢ver huvud taget inte tillampas situationer  da ett Vilt

djur dodas for att skador skall undvikas. N&dvéarn innebér att ygqr OCh gp
under vissa forutsattningar har ratt att ingripa for att stoppa brottsliga
angrepp. S&dana angrepp Kan bara géras ay manniskor.

2.3 Bernkonventionen

Bernkonventionen innehéller et antal bilagor. Bilaga 2 tar upp djurarter
som e€nligt konventionen skall yara strangt skyddade. Vargen inglr i
denna bilaga, liksom bjérn ochjarv. Lodjuret och kungsdrnen ingar i gp
bilaga gom tar upp arter som enligt  konventionen skall ges ett svagare
skydd.

Varje part gom har tilltratt  konventionen skall inféra den lagstiftning
och vidta de administrativa atgarder gom 4&r lampliga och nddvandiga
for att sékerstélla ett séarskilt skydd g, de djurarter gom anges i bilaga
Betraffande dessa arter ar huvudregeln enligt  konventionen att all
avsiktlig fangst och allt avsiktligt doédande  skall 45 fOrbjudet.
Artikel 6
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Det kan noteras att varie part skall vidta atgarder for att skydda
arterna | bilaga Det &r darfor inte fdrenligt med konventionen att tva
eller flera gstater Sinsemellan  delar upp ansvaret for olika djurarter.  Den
tanken har gnnars forekommit att en stat skulle kunna &ta sig att skydda
en ViSS art medan gp annan stat tillaterjakt den arten men | 9engéld
&tar sig ansvaret fOr en annan art. Daremot foreskrivs i konventionen att
parterna  skall samarbeta och samordna  sina anstrangningar for  att
skydda garterna | bilaga vilket ar ndgot anpnat an att varje stat bara tar
ansvar fOr vissa arter artikel 10 och |l

Konventionsparterna kan gora undantag frdn bestammelserna om
skydd 5y arterna i bilaga Undantag far endast goras under vissa
férutsattningar och foér vissa syften. Forutsattningarna ar att det inte
skall finnas ndgon gpnan tillfredstallande I6sning  for att uppnd syftet
med undantaget och att den berdrda populationens fortbestand inte
paverkas ett ogynnsamt  satt. Nar det galler vargen ar vissa g, de
tilldtna  syftena foér et undantag gy sarskilt intresse. For det forsta far
undantag goras for att hindra allvarlig  skada boskap och gnpan
egendom. Undantag fér ocks& géras med hansyn till allmanhetens hélsa
och sakerhet eller andra Overgripande allmanna intressen. Artikel 9

2.4 at och habitatdirektivet
Syftet med grt- och habitatdirektivet ar att det skall bidra till gt
sakerstdlla  den biologiska  mangfalden.  Detta skall ske bla. genom  att

man bevarar vilda djur. De atgarder oy Vidtas enligt direktivet skall
syfta till att bibehdlla eller &terstélla o gynnsam bevarandestatus hos

bl.a. vilda djurarter. Men héansyn skall ocksd tas till ekonomiska,
sociala  och kulturella behov och till regionala och lokala sé&rdrag
artikel 2.

| direktivet finns  bla. regler o, skydd 4, vissa djurarter. | bilagor

vilka djurarter skall ha vissa grader skydd. De arter
anges som av som
ingdr i bilaga 4a skall ha det starkaste skyddet. Varg ingdr i denna
bilaga. Undantag gors for finska populationer 5y yarg inom  renskdtsel-

omraddet  liksom for vissa spanska och grekiska populationer. Aven
bjérn  och ingar i bilaga 4a. Den foliande beskrivningen ay direktivet
tar sikte frdgor  gom ror varg. Men regleringen i direktivet  &r forstas

densamma  for varg som for de andra tvd arterna, liksom fér manga
andra arter.

Huvudregeln enligt  direktivet ar att det skall 55 fOrbjudet att
avsiktligt  fdnga och doda djur 5, de arter gom INgar i bilaga 4a artikel
12.1. Skyddet for arterna | bilagan ar emellertid inte absolut. Det finns
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enligt direktivet vissa  mdjligheter for  :medlemsstaterna att goéra
undantag frdn bestammelserna 4, skydd artikel 16. I.

Det finns tva forutsattningar for att man skall f& géra ett undantag.
Den forsta &r att det inte far finnas nagon gnnan lamplig  l6sning  for att
uppnd syftet med undantaget. De syften oy, skall tillgodoses med
undantaget maste 45 NAgot 5, dem o, Sérskilt anges | direktivet.

Nar det galler varg &r vissa 4y syftena 5, stérre betydelse. For det
forsta galler det mojligheten att goéra undantag for att undvika allvarliga
skador. Undantag kan i princip géras for gt undvika alla allvarliga
skador hen det géller sarskilt  skador egendom.  daribland  boskap.
Undantag kan ocksa goras for att skydda vilda djur, goy enligt svensk
ratt inte &r ndgons egendom. Det sistnamnda undantaget tgr sikte

skyddet 4, arter och inte skydd 5, enskilda djur.

Vidare kan undantag goéras gy hansyn till allman halsa och sékerhet.
Dessutom  sags att undantag far géras grund 5, tvingande  orsaker
som har ett allt o6verskuggande allménintresse. inbegripet  orsaker 5,
social eller ekonomisk  karaktar. Det kan #ven namnas att direktivet gor
det mojligt att tilldta insamling och fdrvaring av arterna i bilaga 4a,
under vissa forutsattningar.

Den-andra  forutséattningen, som Maste yarg uppfylld  for it det skall
vara tlldtet att géra ett undantag, &r att Lippratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos den berdérda grten inte forsvaras. Begreppet
gynnsam  bevarandestatus bestdr 5, tre delar. Artens populations-
utveckling skall \ara S&dan att den ldng sikt kommer  att vara en
livskraftig del 5y sin  livsmiljo. Artens  naturliga  utbredningsomréade

skall inte minska och det skall sannolikt inte heller komma att minska
inom o Overskadlig tid. Slutligen  skall det finnas och i framtiden

sannolikt fortsatta att finnas o tillrdckligt stor livsmiljo for  att
populationer g, arten skall bibehallas lang sikt. Sammantaget torde
detta innebéra att undantag i varje fall inte far gbras om undantaget kan
medféra att  artens langsiktiga overlevnad férsvaras eller dess
utbredningsomrade minskar.  Artikel | och 16.1

2.5 Konsekvenser av Bernkonventionen och

art- och habitatdirektivet

Nér det galler skyddet for vargen é&r Bernkonventionen och art- och
habitatdirektivet i allt vasentligt samstammiga. Detsamma  galler betréaf-
fande manga andra arter som inte &r aktuella héar. | det foljande tgr vi
upp Olika aspekter betraffande vargen, Motsvarande  galler forstds aven
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for andra arter men 0b€dOmMningarna kan bli annorlunda beroende
olika arters antal, biologi, utbredning och populationsutveckling.
Sverige ar skyldigt ait félia konventionen och direktivet. Det finns

inte nagot utrymme  for Sverige att i inhemska regler ge olika arter ett
svagare skydd &an vad ooy foreskrivs. Konventionen och direktivet
satter alltsd upp minimigrans for Sveriges handlingsutrymme.

For att uppfylla de krav gom konventionen och direktivet staller
maste Sverige ge vargen ett Starkt skydd. Jakt far bara tilldtas enligt
undantagsbestdmmelserna. Viktigast ar mojligheten att tilldta  skydds-
jakt 5, hansyn till allméan halsa och sékerhet och for gtt skydda tamdjur
eller vilda djurarter ge avsnitt 2.3 respektive 2.4.

Konventionen och direktivet  ger ocks& utrymme  att tildta jakt gy
hénsyn till 6vergripande allménna intressen. | direktivet  formuleras  det
som att undantag far géras gy tvingande orsaker gom har ett allt over-
skuggande allméanintresse, inbegripet  orsaker 5, social eller ekonomisk
karaktar. Denna  mdjlighet att gora undantag ligger i linje med
direktivets formulering att hansyn skall tgs till bla. sociala och

kulturella behov samt till regionala och lokala sérdrag. Men eftersom
det skall réra sig oy tvingande  orsaker méste utrymmet for att tillata
jakt med stéd g, formuleringen emellertid  bedémas ggy begransat.

De regler gom Sverige foreskriver om Skyddsjakt far inte innebara
attjiakt tilldtts i sddan omfattning  att vargens langsiktiga ~ overlevnad  gom
art forsvaras. Inte heller far reglerna innebdra att man Minskar vargens
utbredningsomrade. Innan  yargen uppndtt et s&dant antal och o, s&dan
utbredning  att den kan gnses vara langsiktigt  livskraftig  kan skyddsjakt
darfér endast tilldtas i begransad omfattning. Var beddbmning  ar att det
ar forenligt med Bernkonventionen och gart- och habitatdirektivet att
tilldta  skyddsjakt i sadan utstréackning att vargpopulationens oknings-
takt minskas. Daremot far skyddsjakt knappast fillitas i sddan omfatt-
ning att ©6kningen grund 5, jakten helt bromsas upp innan
vargstammen ar sad stor att den kan gpnges l&ngsiktigt livskraftig.
Foljaktligen far skyddsjakten innan dess inte leda till att populationen
f&r op nedatgdende trend. Om g population gom inte anses l&ngsiktigt
livskraftig minskar & utrymmet for skyddsjakt sakerligen  begransat.
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2.6 Svenska  regler om skyddsjakt

26.1 Allmanna forutséttningar

Vissa L, de svenska bestammelserna om Skyddsjakt inneb&r att s&dan
jakt fr bedrivas endast efter ett beslut g, en myndighet. Andra innebéar
att skyddsjakt kan bedrivas ytgn nagot sadant beslut. Néar det géller varg
kravs i dag alltid ett myndighetsbeslut. Beslutsmyndighet ar da
Naturvardsverket. Ocksa betraffande  bjorn,jarv och skall skyddsjakt

i de flesta fall foregas ay ett beslut 4y Naturvardsverket.

Det finns tva forutsattningar som alltid skall 55 uppfyllda for att
en Myndighet  skall f& tilldtta skyddsjakt. Den forsta ar att det inte far
finnas  ndgon gpnan l@mplig  16sning for att uppnd syftet med jakten.
Endast vissa syften r tilldtna. Nar det galler varg och de ovriga stora
rovdjuren ar framst foljande syften 4, intresse. For det forsta far
skyddsjakt tilldttas g, hansyn fill mé&nniskors  hélsa och sakerhet eller g,
andra orsaker gy har ett Overskuggande allménintresse. For det andra
kan den tilldttas for att forhindra allvarlig  skada boskap eller znnan
egendom. Skyddsjakt  far ocksa tilldtas for att skydda flora eller fauna
23 5 §jaktforordningen.

Nar det galler syftet andra orsaker gom har ett Overskuggande
allménintresse innehéller art- och habitatdirektivet nagra preciserande
exempel. Bla. orsaker g, social eller ekonomisk karaktar innefattas i

formuleringen. Dessa preciseringar bor kunna ges betydelse  vid tolk-
ningen 5, de svenska bestammelserna, &ven gm de inte direkt namns i
dessa.

Den andra forutsattningen som Skall ygra uppfylld for att en
myndighet skall fa tilldta  skyddsjakt ar att jakten inte forsvarar
uppratthallandet av den aktuella  artens bevarandestatus. Detta torde
innebéra attjakt  inte far tildtas o, det kan f& ndgon I&ngsiktigt  negativ
effekt artens utbredning eller l&ngsiktiga overlevnad

23 , §jaktforordningen.

Saval forutsattningarna for skyddsjakten som de uppréknade syftena
ar i det narmaste direkt hamtade fran artikel 16 i art- och habitatdirek-
tivet. Direktivet ansluter i sin tyr nara till Bernkonventionen.

2.6.2 Skyddsjakt  pa initiativ av myndighet
ljaktforordningen delas bestdmmelserna oy skyddsjakt  p, i tvd kate-
gorier, skyddsjakt initiativ.~ 5, myndighet  och initiativ. =~ 5,, enskild.

Till den forstnamnda  kategorin  hor sddana fall d& Naturvardsverket

far besluta oy, skyddsjakt varg samt &ven bjérn, jarv, och
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kungsérn.  Forutsattningen ar att bestdndet 5, ndgon 5, arterna &r S&
stort att det medfor risker for trafikolyckor eller allvarliga skador.
Jakten skall ha till syfte att foérebygga eller minska riskerna 7 §
jaktlagen och 248 jaktférordningen. De tidigare namnda allménna
forutsattningarna for ett beslut oy skyddsjakt géller i dessa fall.

Ett beslut oy skyddsjakt forutséatter intejaktréttshavarens samtycke
utan kan genomféras tvangsvis. | ett beslut o skyddsjakt skall det
bestammas hur den skall bedrivas och gy, den skall utféras g, jaktratts-
havaren eller genom sarskilt  utseddajéagare. Endast omjaktrattshavaren

sjalv atagit sig att utfora skyddsjakten kan det bestammas att han skall
utféra den. Beslutet skall ocksa ange vad gom skall goras med de djur
som dodas eller fangas. 7 §jaktlagen

2.6.3 Skyddsjakt  pd& initiativ av enskild
Med tillstind  ,,, Naturvérdsverket

Naturvardsverket kan ge tillstdnd  till skyddsjakt initiativ. =~ 4 enskilda,
dvs. efter ansokan ., o enskild person eller en sammanslutning av
personer.  Tillstand  kan ges | tva olika situationer. | bada galler de
allmanna  forutsattningarna att det inte f&r finnas ndgon gnpan lamplig
I6sning och att uppratthallandet av den aktuella artens bevarandestatus
inte forsvaras.

Den gpna mojligheten att tilldta skyddsjakt  géaller for bjorn,jarv, lo
och 6rn men inte varg. Tillstdnd  till jakt kan ges om det behdvs for apt
nagon av de arter som Omfattas orsakar skador 27 § forsta meningen

forsta  stycket jaktférordningen. Har talas alltsd bara o, skador, inte
allvarliga  skador. Men i de allmadnna forutsattningarna for skyddsjakt  ar
formuleringen strangare. Dé&r sags att det kravs just allvarliga skador

for att man skall fa besluta om Skyddsjakt for att skydda boskap eller
annan €gendom. Eftersom de allménna férutséttningarna galler nar 27 §
skall tillampas maste det alltsd 55 frdga o allvarliga  skador for att
tillstdnd  till skyddsjakt skall kunna ges.

Ett tillstind enligt 27 § forsta meningen tar inte sikte en Sarskild
individ  utan ett visst antal djur 5, den aktuella arten.

I den del 4, vart utredningsuppdrag som behandlas i detta
betankande ingdr att ta stalining till om varg ater skall omfattas av
denna bestammelse. Fram till 55 1990 omfattande den namligen &ven
varg. vargen togs bort frdn  bestammelsen grund 4, den d& mycket
svaga vargstammen.

Den andra mojligheten  for Naturvardsverket att ge sarskilda tillstdnd
till  skyddsjakt omfattar varg samt &ven bjom, jarv, och ¢m. Tillstand
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kan ges till skyddsjakt ett enskilt djur g5y, orsakar allvarliga  skador
eller olagenheter.  Det &r alltsd frdga o jakt en enskild  skadego-
rande individ.

Vid  skyddsjakt initiativ. -~ 5, enskilda &r det mgjligt forNaturvards-
verket att tillita anvandning g, motordrivna  fortskaffningsmedel satt
som annars inte &r tilldtna 27§  tredje stycket jaktforordningen och
31 § jaktlagen. Om undantag medges s& ar det ocksd tilldtet  att
medféra  skjutvapen vid fard med motordrivet fordon i terrang och att
forvara  laddade ygpen | motordrivna  fortskaffningsmedel, vilket  som
huvudregel inte r tilldtet 21 och 22 jaktférordningen. Verket  kan
ocksd medge att jakten far bedrivas annans Jaktomrade.

Forhallandet mellan 24 och 27 8§ jaktfdrordningen

Naturvérdsverket kan fatta beslut o skyddsjakt, gom inte gyser en
sarskild  djurindivid, p& bla. rovdjur antingen med stod av 248 eller
27 § forsta meningen jaktférordningen.

Det finns g, principiell skilnad ~ mellan dessa bestammelser. Ett
beslut enligt 24 § fattas initiativ.~ 5, myndigheten och skyddsjakten
kan genomféras utan jaktrattshavarens samtycke. Ett beslutet

skyddsjakt  glr d& ut pA att ett visst antal djur g, en VisS art far fallas
inom ett bestamt omrdde. Fér skyddsjakt enligt 27§ forsta meningen
krdvs att nagon ansoker o tillstdnd att fA déda ett djur g, de arter som
raknas upp. Det ar alltsd den enskilde goy maste ta initiativ till
skyddsjakten.  Om ett tillstdnd ges sé galler det for sokanden, goy da far
ratt att falla det antal djur gom anges i tillstandet.

Utan tillstdnd  frdn  myndighet

Skyddsjakt  pa bjorn,jarv och o men inte yarg far i vissa fall bedrivas

utan foregéende beslut ,, Naturvardsverket. Nar detta far ske regleras i
28 8§ jaktforordningen. Det arjakt enligt denna paragraf g5y ofta kallas
nédvarnsjakt.  Som sagt anvander vi inte detta begrepp. Aven vargen

ingick i paragrafen fram ftill 5 1990. Samtidigt gom vargen togs bort
ur den gng delen 4, 27 § togs den bort |, denna paragraf.

Oom ettt djur 4y nagon av de arter gom Omfattas 5, paragrafen
angripit och skadat eller dodat ett tamdjur far tamdjurets agare eller
vardare under vissa férutsattningar doda det angripande  djuret. Ett
grundlaggande krav for att paragrafen skall 5.5 tillamplig ar alltsd  att
ndgot tamdjur redan skadats eller dodats. Endast det djur som Orsakat
skadan far dodas.
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For att det angripande djuret skall fa doédas &r det o forutsattning att
det finns skalig anledning att befara ettt nytt angrepp. Detta torde
innebdra  att det méaste finnas atminstone nigon pataglig omstandighet
som talar for att angreppet inte ygr en avslutad engdngsféreteelse.  T.ex.
skulle detta kunna ygrg fallet op man Med sakerhet kan konstatera  att
just det djuret uppehdller sig i ett visst omrdde och vid tidigare
narliggande tillfdllen  dodat tamdjur dar.

En ytterligare  forutsatining  for att man skall f& doda det angripande
djuret ar att det sker i omedelbar anslutning till angreppet.  Formu-
leringen  begransar avsevart utrymmet for denna typ ay skyddsjakt. Den
tilldter  inte att det passerar N&gon tid mellan  angreppet OCh att man
dodar det angripande djuret. Bestr angreppet gy UPprepade attacker
okar forstds den tid da tamdjurets  agare eller vardare kan ingripa. Om
denna forutsattning innebar att man inte kan doda det angripande djuret
& man hanvisad il it hos Naturvardsverket soka tillstand till
skyddsjakt  padet skadegdrande djuret.

Fram till juli 1994 hade |45y réatt att forfolla  och doda det 4.
gripande  djuret.  Forfoljelseratten togs d& bort for att mpagn Vville starka
skyddet f6r de arter gom Omfattades ,, paragrafen. Andringen innebar
att  utrymmet for gp tillampning qy Paragrafen  minskades. Tidigare
rackte det att man kunde pabodrja  forfoljandet i omedelbar anslutning till
angreppet. Numera maste gy enligt paragrafens ordalydelse i princip
omedelbart kunna doda det angripande  djuret. Detta innebar att man
maste bevittna  angreppet fOr att kunna utnytta  paragrafens  mojlighet
till  skyddsjakt.

Jakt enligt 288 jaktforordningen far bedrivas nar gom helst pa
dygnet 288 jfr 98 jaktférordningen. Skyddsjakt enligt 28 § jakt-
forordningen far ske annans Jjaktomrdde  en inte inom national-
parker.

Overklagande

De beslut goy, Naturvardsverket meddelar i frAgor oy, skyddsjakt ~far
overklagas till lansratten. Dérifrdn  kan gn Overklaga till kammarratten

men det krdvs sarskit  provningstillstand for att denna skall ta ypp
overklagandet. Kammarrattens beslut kan overklagas hos Regerings-

ratten, gom 4ar hogsta instans. For att Regeringsratten skall prova malet
kravs  ocksd et provningstillstand. 588  tredje stycket jaktforord-

ningen
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2.7 Polismyndighetens it att avliva  djur

Om ett vilt djur orsakar avsevérd skada eller kan antas ygrg farligt  for
manniskors  sakerhet far polismyndigheten lata avliva djuret. Polisens
mojlighet att avliva djur géller endast avseende ett Visst enskilt
skadevallande eller potentiellt farligt ~djur. En forutsattning for att det
skall fa avlivas ar vidare att det inte finns ndgon gpnan tillfredstéllande-
losning. 9 § jaktlagen Bestammelsen kan tillampas tex. om man kan
konstatera att gn Viss varg vid upprepade ftillfallen angriper  tamdjur.

2.8 Brottsbalkens bestammelse om nod

Vissa handlingar ar normalt  sett brottsliga. dvs. de ar belagda med
straff. Men aven en S&dan handling kan i vissa fall g4 ftilldten. Detta
galler bla. oy handlingen vidtas Linder sddana omstandigheter att
ndgon 5, de i 24 kap. brottsbalken BrB angivna allménna  grunderna
for ansvarsfrihet kan tillampas. Den mest kanda L, dessa &r nodvarn,
som regleras i 24 kap. 1 Man har ratt till ndédvarn  mot paborjade eller
Overhéngande brottsliga angrepp och liknande. Nodvarn kan endast
brukas mot den angripande personen.  Ett rovdjursangrepp kan inte
utgéra ep NhOdvarnssituation.

| 24 kap. 4 § BrB stadgas gy noéd. En principiell skillnad mellan nod
och nodvarn &r ait det inte behdver g frdga g ett brottsligt angrepp
for att man Skall anses vara | N6d. En nddsituation ar gn Situation da

fara  hotar liv, héalsa, egendom eller nagot annat  Viktigt av
rattsordningen skyddat intresse 24 kap. 48 BrB andra stycket. Ett
rovdjursangrepp en Manniska eller et tamdjur ar alltsd att betrakta
som en NOdsituation.  Daremot &r det inte gn nodsituation o, ett rovdjur
angriper ett annat Vit djur eftersom det vida djuret inte &r nagons
egendom.

Alla  handlingar som foretas i oy nodsituation ar inte straffria. |

bestammelsen gy, ndd sigs att en 9arning gom Nagon begdr i nod utgsr
brott endast g, den med hénsyn till farans beskaffenhet, den skada gom
&samkas gpnnan Och omstandigheterna i ovrigt &r ofdrsvarlig. Frdgan om
en handling  ar brottslig eller inte avgors alltsd 5, en avvagning  mellan
olika intressen. Det intresse gom Ppékallar nodhandlingen skall vagas
mot det intresse ggy, Skadas genom denna. Om handlingen efter
avvagningen  gnses forsvarlig — &ar den inte brotislig.  For att sd skall ygrg
fallet maste i princip det hotade intresset 5.5 gy betydligt  stérre vikt an
det offrade. Aven affektionsvarden kan beaktas.

Om en varg dodas dad det inte ar tilldtet enligt jaktlagen och

jaktférordningen ar det normalt sett fréga om ett jaktbrott. Om den
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dodats i g nddsituation kan det emellertid 45 frga om en handling

som @andad ar straffri grund 5, bestammelsen om Nnéd. En rad
omstéandigheter kan ha betydelse vid beddmningen. Viktiga  faktorer  ar
forstds vilket intresse som ar hotat. Ar det frdga om angrepp en
manniska  ar det sjalvfallet  forsvarligt  att doda g, angripande varg. Men
om det &r frfdga om et angrepp ett tamdjur maste det angripna

djurets varde beaktas. En gpngn Viktig faktor i ett sddant fall &r hur man
varderar den angripande vargen. Nar det galler angrepp av vida djur ar
en fimlig  utgdngspunkt att ett sallsynt djur gnses mer Vardefullt an ett
vanligt.  Utrymmet for att anse det forsvarligt att doda o angripande
varg Dblir med ett sadant resonemang  Degransat.
| 24 kap. 68 BrB finns ett stadgande g utstracker det straffria

omradet.  Stadgandet innebar it den som 9ot mer an vad gy ar
tildtet enligt bl.a. bestammelsen o nod andd skall g5 fri AN nsvar

om Omstandigheterna var sddana att han svarligen kunde besinna sig.
Vid denna beddémning skall hansyn tas till farans gt och till hur lang tid
som funnits  for &vervégande. Aven personliga  egenskaper  hos den

handlande kan beaktas.

Rattsfallet  NJA 1988 ¢ 495 kan illustrera tillampningen v de bada
bestammelserna som Géller nod. En jakthund hade tagit sig i en
inhdgnad och angripit  ett par dvéarggetter. Getternas  agare avvarjde
angreppet att doda hunden och atalades darfor for skadegorelse.

grepp genom
Nar Hogsta domstolen skulle  bedéma oy han skulle g5 fri frén

straffansvar grund 5, nod, uttalade domstolen inledningsvis att
nddbestammelsen tar sikte undantagssituationer och skall tillampas

restriktivt. Domstolen  ansdg visserligen  att getternas  dgare hade varit i
en Nodsituation. Men eftersom  hundens varde 5 mangdubbelt storre

an getternas, Vilket getternas #dgare méaste ha insett, menade domstolen

att det inte varit forsvarligt att skjuta hunden. Det ansdgs inte heller
omstandigheterna varit sédana g &garen svarligen kunnat besinna sig. |
denna del framholl domstolen gt han tagit sig tid att uppstka sin bostad
for att hamta sitt gevar. Han doémdes alltsd for skadegorelse.

2.9 Skyddsjakt ~ och ndd

Enligt 28 § jaktférordningen ar det under vissa forutsattningar tillatet
att déda djur o, arterna bjorn, jarv och lo. Om néagon dodar et djur
under sadana omstandigheter som faller under paragrafen ar det inte
frAga om ett jaktorott. Ar omstandigheterna daremot sddana  att

paragrafen inte &r tillamplig kan det g frdga om ett brott. Det &r forst
i den ggpare Situationen det kan bli aktuellt gt tillampa  brottsbalkens
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bestammelse 5, n6éd. Denna innebar att en handling g5, Vvanligtvis
ar brottslig under vissa férutsattningar inte &r det.

Bestammelsen om nod har ett vidare tillampningsomrade an
bestammelsen i 28 §jaktforordningen. Nod kan &beropas oavsett Vilken

djurart det ar gom angriper eller nnars utgdr en fara. Det forutsatts inte
heller att ndgon skada redan har intraffat eller ggt det finns anledning  att
befara ett nytt  angrepp. N6d kan Aaberopas till stod for gt avvéra

angrepp méanniskor, vilket inte &r fallet med jaktférordningens
bestammelse.

En avgorande begrénsning i bestammelsen om nod ar kravet pa att
handlandet skall  \grg fOrsvarligt. Nagon motsvarighet finns  inte
betraffande  skyddsjakten  enligt 28 S§jaktférordningen. Det maste anses
forhallandevis svart for den enskilde att i en akut situation beddéma g
ett handlande  kan g,qeg fOrsvarligt eller inte. Denna beddmning
behéver 5 inte géra om de mer konkreta  forutséttningarna i 28 8§ &r
uppfylida.

En ytterligare  begrénsning 5, nodbestammelsens rackvidd  &r att den

endast kan aberopas sa lange en Nodsituation foreligger. Nar skadan
redan &r skedd ger inte nodratten  ndgon mojlighet att ingripa for att
férebygga framtida angrepp. 28 §jaktforordningen ar  daremot
konstruerad sd att den skall ge en mojlighet att just forhindra  fornyade

angrepp.
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3 Vargen

31 Om yargens  biologi

Vargen har god férmaga att anpassa sig till vitt skilda miljoer, | qnen ar
beroende 5y en relativt rik fauna, helst med inslag 5, storre bytesdjur.
Bland svenska djurarter  &r hjortdjur dvs. i forsta hand alg, (en OCh
raddjur aktuella. Fram till 1800-talets slut, da alg och radjur 4 fataliga,
var vargens skadegorelse bland tamboskap  gg, hastar, nétkreatur, far

och getter gy betydande omfattning. Darefter  har renen, som i Sverige
efter 1886 réknas oy, tamdjur, utgjort  det viktigaste bytet i denna
kategori. For den vaxande vargstammen i Mellansverige har &lg och
radjur  utgjort de dominerande bytesdjuren, men Ocks& exempelvis
gravling och baver ingar. Dessa vargar har &n s& lange bara i mindre
omfattning kommit i kontakt med gngr Bavern & for Ovrigt det minsta
bytesdjuret o, nagonstans i vérlden visat sig kunna utgora stapelféda
for vargen.
Vargar dodar hjortdjur genom forfoljelsejakt, ibland i kombination

med smygjakt eller i samarbete s& att en varg jagar bytet mot en annan.
Ofta jagar bara ett eller ett par djur i flocken. Vargens jakt efter vilda
bytesdjur  innebar visst urval. Detta har framfor allt dokumenterats fran
Nordamerika men Ocksd i Mellansverige, dar vargarna ~ nar det galler
dlgar i forsta hand dodat kalvar och kor. | fraga om tamrenar ser man
ibland pastdendet it vargarna  framst  skulle  ta skadade eller sjuka djur.
Detta géaller inte generell, sannolikt beroende att det sallan finns
sddana djur i hjordama. De tas bort 5y renagarna sjdlva nar de pp.
tacks. Om varen sker det daremot sékert et visst urval mot vajorna gom
ar draktiga och darmed tyngre och mera lattatkomliga.

Far vargarna  vara i fred &ter de oftast upp hela bytet med undantag
av de grovsta benen, vdmmen och huden. En gnggm Utsvulten g kan
i en enda maltid satta isig 8-9 kg kott, men normalt ater en varg 2-3 kg
at gangen. Resterna utnyttias 4, asdtare gy Olika slag  korpar,  6rnar,
ravar och flera arter mMarddijur, bl.a. bade jarv och mard. Korpar kan
ibland folja efter vargar kilometervis uppenbarligen i hopp om att fa tag
pa efterlamnade bytesrester.

Vargarna lever normalt i flockar familjegrupper som Oftast bestér
av 5-8 djur. Flocken leds 5, egn kOnsmogen hane och hona  det sk.
alfaparet.  Vvargen  blir kdnsmogen vid knappt tvd ars alder, en
fortplantar ~ sig ofta inte forrdan den ar tre eller fyra &r gammal. | flocken
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&r det vanligen bara alfatken g4, foder valpar och dréktighetstiden ar
cirka 65 dygn. Antalet valpar varierar stort, men Medelvardet ligger
nara Framfor allt vid samre tillgang bytesdjur  finns det ett klart
samband mellan kullstorlek  och méngden féda. Lyan kan ygr5 en €nkel
grop, en naturlig hdlighet i oy bergsskreva eller ett djupare hal gravt i
en Sandbacke. Tiken stannar  hormalt hos valparna de forsta tva
manaderna och under den tiden #r det hanen och ibland ocksd n&gon

flockmedlem som Jjagar och bar hem mat.

annan

Vargflocken haller ett revir som den forsvarar met andra vargar. Det
varierar mycket i storlek bla. beroende tillgéng foda. De fa
svenska flockar g hittills  har studerats har vintertid haft revir 600
till 1 000 kmz. Nagon gang frAn slutet p, det forsta levnadsaret lamnar

de flesta ungvargarna sitt revir och vandrar ivag for att finna gp partner

och etablera ggng revir. Sadana vandringar  kan leda gpnsamma diur allt

ifrdn  ndgon enstaka mil ftill upp emot 100 mil frdn fodelseplatsen. Det

betyder att ensamma vargar i dag kan upptrada spart sagt var som helst
den skandinaviska halvon. )

Fortfarande langt 1980-talet  diskuterades  det 5 varg kunde
drabbas 5, skabb. | omrdden med gott om Skabbravar i Finland hade
det d& dott @ver 100 vargar Jakt och trafik gom undersokts och ingen
hade haft skabb. En varg som Skots — december 1985 i norrg Vérmland
var emellertid  smittad. Arten kan alltsd f4 den fruktade sjukdomen, men
ar rimligtvis ldngt mindre kanslig &an raven. Vargar kan vidare drabbas

av Parvovirus  hundpest. En kraftig nedgang i antalet vargar pa lIsle
Royale gy 6 och tillika nationalpark i Lake Superior mellan USA och
Kanada i borjan g, 1980-talet har ansetts bero att sjukdomen  kom
till 6n med olagligt dittorda  hundar. Vargen kan ocksa fa diverse
sjukdomar  sdsom rabies, valpsjuka och ledinflammation. Det har ibland
formodats it de kraftiga svangningarna i vargstammarna under  1500-,

1600- och [700-talen hangde gsgmman mMed sjukdomar  och det finns
uppgifter  om att hundar da& smittats 5y yargar,

Ddadligheten hos vargar varierar mycket mellan olika bestdnd. | den
skandinaviska stammen har  &tminstone 31 vargar dott 5, olika
anledningar under de senaste 20 aren. Olaglig jakt och trafik har varit
de dominerande orsakerna. Det har rapporterats att | populationer
utanfor  Skandinavien kan dodligheten hos valpar under det forsta
levnadsaret  variera frdn 25 till uppemot 80  procent. Den hdogsta
dodligheten  under det foliande &ret har gnggmma Utvandrande  yargar

som rér sig i frammande  miljoer och moter pyg, Okénda faror. Hos
vuxna vargar | flock i omrdden med ingen eller obetydlig jakt kan
dodligheten  yarg ypp till 40 procent per & En viktig —dodsorsak i tata
vargpopulationer, som emellertid  annu inte tycks ha spelat n&gon roll i

Skandinavien, ar att konflikter mellan  vargflockar leder till gt djuren
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dodar varandra. Den kanske inte heller kommer gt spela ndgon stérre
roll. Sa&dana inomartsstrider ar namligen mera Ovanliga inom  sma3,
nyetablerade populationer. Det kan bla. bero att individer inom
olika flockar ofta ar slakt med varandra viket kan dampa aggressivite-

ten.

3.2 En livskraftig  vargstam

Med g livskraftig stam gy en djurart epas Oftast en som inte bara kan
overleva  langsiktigt ytan ocksd behdlla storre  delen av Sin  genetiska
variation.  Na&r det galler langsiktig o©verlevnad  for varg och andra stérre
arter daggdjur brukar 5, tala gy en period om ca 100 &r.

Den skandinaviska stammen &r liten och har lange varit liten #ven
om den vuxit de senaste &ren. Alla djur harstammar alltsd fr&n nagra fa
individer.,  Om detta sikt &r ett hot mot artens Overlevnad  har har varit
foremél  for o, sérbarhetsanalys. | en s&dan forsoker o, bedoma
risken fOr att en art eller population skall doé yt under en Viss tidsperiod.
Man anvander datorprogram som man Mmatar med uppgifter om de

faktorer  ¢om styr utvecklingen i en population. Exempel sddana &r
alder for kénsmognad, kullstorlek, intervall  mellan kullarna,  dodlighet
for djur 5y olika &ldrar g, Den analys gom Gjorts bygger s& langt det
varit  mdjligt publicerade uppgifter frin  Skandinavien, men har
kompletterats med on del data frdn amerikanska  vargstudier.

Resultatet  visade att en Population 25 vargar ar for liten. Den
kommer sannolikt inte gt Overleva i 100 &r. Med 50 vargar okar
mojligheterna, men om inavel férekommer ar de andad inte sarskilt
stora. Vid nivdn 100 vargar &r chanserna  till  l&angsiktig overlevnad

avsevart stdrre &aven gy inavel férekommer och med 200 vargar kan
man S&ga att Overlevnaden ar sakrad. Under forutsattning att  det
férekommer viss invandring av varg frdn  Finland  till Skandinavien

behdvs alltsd ett bestdnd pd 200 djur fér ait det skall kunna anses vara
livskraftigt. Om det daremot inte sker nagon invandring frdn Finland
utan den skandinaviska stammen  &r genetiskt isolerad, maste antalet
vargar enligt denna s&rbarhetsanalys  6ka till omkring 500 fér att den
langsiktiga  ©verlevnaden skall 57 sakrad.

En sarskild arbetsgrupp  avsnitt 1.2 har for utredningens rakning
gjort o sammanstélining av Vad gom Kan gnges vara  livskraftiga
stammar gy de stora rovdjursarterna. Det ar gpn rent Vvetenskaplig
bedémning 4oy bygger existerande  material.  Gruppen har forsokt
faststélla ~ det kritiska ~ minimiantal som behdvs i den svenska eller
skandinaviska populationen i ett 100-arigt perspektiv. Nar det galler
varg har gruppen med héansyn till genetiska, demografiska och miljo-
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massiga  forhallanden funnit gt det behdvs o population 500
individer.

ENn merg utforlig diskussion om livskraftiga stammar gy rovdjur
inklusive varg byggd arbetsgruppens sammanstallning kommer  att
komma i utredningens  huvudbeténkande.

3.3 Nuvarande antal och utbredning

Vargen har varit fridlyst sedan 1966. Nar fredningen  tradde i kraft
bedémdes den svenska vargstammen bestd 5, omkring 10 individer,
men enligt  genare Pedémningar var det verkliga antalet  sékerligen
lagre  Och trots fridlysningen skedde det varken under resten gy 1960-
talet eller hela 1970-talet nagon egentlig okning. En invandringsvag
fran Finland under 1977 ledde visserligen till féryngring av varg i
Norrbotten 1978  den forsta kénda i Skandinavien efter fredningen
men aret efter o arten i det narmaste forsvunnen igen frAdn  pnorra
Sverige. Daremot hade det vid den har tiden borjat komma rapporter
om lakttagelser gy varg i vastra Mellansverige och angransande delar
av Norge och iden delen g, Skandinavien har artens forekomst  darefter
folits tamligen  poga.

De forsta é&ren registrerades bara enstaka, epsamma vargar men
vintern ~ 1982/83 hade ett pgr etablerats och gommaren 1983 foddes gp
kull  valpar i porra Varmland ~den forsta kanda foryngringen i
Sydskandinavien sedan 1918. Savitt kaént har déarefter foryngring skett i
Mellansverige varje & ytom 1986. Orsaken il att det da inte blev
ndgon foryngring var Ssakerligen  att honan i det par som hallit  ihop
sedan 1982/83 hade dodats olagligt ijuli 1985. Bade de tre aren fore
1986 och de foliande fyra &ren skedde sdvitt kant bara o fOryngring
per &, men de foljande fem é&ren _ allsd 1991 til och med 1995
ynglande  yarg tvd stéllen i Mellansverige. Och 1996 och 1997
féddes  vargkullar i tre respektive sex Olika omraden, i Dalsland,
Varmland, Dalarna, Harjedalen och angransande delar 4, Norge.

Foryngringarna har resulterat inte bara i att vargarna blivit  fler ytan
ocksd att de spritt sig oéver storre omréden, dvs. aterkommit till  trakter
varifrdn  arten ldnge varit borta. Det handlar emellertid inte gy det
enkla sambandet att antalet yargar en vinter & gsymman av antalet
foregdende vinter plus de yngar som fotts under sommaren. Ménga
vargar har namligen dott 5, olika anledningar  skjutits lagligt eller
olagligt och dodats i trafiken avsiktligt  eller oavsiktligt. Dessutom  dor
vargar av naturliga orsaker  framst ungar men ocksd yuxna diur.

Trots detta har det alltsd under de senaste 18 &ren skett o pataglig
6kning 4y antalet vargar i landet. Kring 1980 rorde det sig savitt kant
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om bara nagra enstaka individer. Vintern 1995/96 1&g  stammen
omkring eller kanske tom. aningen @ver 30 djur, vintern 1996/97 ca
40 djur och vintern 1997/98 mellan 50 och 72 djur.

| december 1998 radiomaérktes 7 vargar i ett forskningsprojekt som
drivs 5, Grimst Viltforskningsstation. De inledande pejlingarna av
dessa djur i kombination med sparningar snd i andra omradden tyder
pa att bade antalet familjegrupper och etablerade par i Skandinavien

varen 1999 ar ofdrandrat sedan féregadende vinter. Aven  antalet
individer  ar i det narmaste oforandrat eftersom det i aprii 1999 beré-
knades ligga mellan 54 och 71.

Samtidigt som antalet vargar har o6kat har utbredningsomradet
vidgats. Arten finns |, i Dalsland, Vérmland, pora delen 4, ©Orebro
lan, Dalarna, Harjedalen, Halsingland och Medelpad. Dessutom finns
det gnsamma diur  eller i ndgot fall kanske to.m. djur i sallskap- i
Norrbotten och Vasterbotten. Sommaren 1995 spreds on uppgift  om
féryngring gy yarg i Smaland. Arten fanns dar, e pastdendet att en
kull skulle ha fotts har efterat visat Sig yara Oriktigt.

Det har legat nara til hands att misstanka att vargar N nporra
Sverige i slutet g5, 1970- eller bdrian 5, 1980-talet, narmast som en
forlangning av invandringen fran Finland, kunde ha vandrat soderut
och bidragit till gt aterkolonisera norra vVérmland med omgivningar.
Den DNA-analys av Svenskt vargmaterial som Slutfordes 1996 ger
emellertid inget stod for den tanken. Bla. visade sig djur frén
Norrbotten ha flera annorlunda varianter i karn-DNA an
Varmlandsvargarna. Materialet var €emellertid litet och ett senare prov
frdn  gp varg fran  Jamtland  avvek genetiskt  frdn Gvriga  undersokta
vargar frin  Syd- och Mellansverige. Analysen visade vidare
genetiska  skillnader mellan vargar i fangenskap i svenska djurparker
och de \argar som dott under vilda forhéllanden. Darmed  kan man
utesluta gt djur fran den svenska djurparkspopulationen har grundat
den vilda vargstammen i Varmland med omnejd.

3.4 Prognos for vargstammens utveckling

Trots  att vargen nu varit  fridlyst i 6ver 30 &r ar den fortfarande utsatt
for forfoljelse. Under de senaste 20 aren har flera vargar dodats olag-
ligt. Dartill har de personer  som vintertid sparat vargarna i falt ett par
ganger och i olika omraden  stott forgiftade beten uppenbarligen

utlagda for gtt doda varg. | ett fall rorde det sig gy en lever som var
preparerad med g, mycket hog dos stryknin, i ett annat om en dod
skabbrédv  gqy, placerats  sd att man Knappast kan tolka det annat satt
an att avsikten varit att Overféra smittan il varg.
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Vargar har ocksd konstaterats dé 5y andra orsaker an avsiktlig

forfoljelse. Framfor  allt har flera rékat bli pdkérda 5, bil eller tig. 1
borjan 5, 1999 forsvann g radiomarkt ledarhane i g flock ytan att
orsaken ar kand och samtidigt visade sig ledarhanen i gn gpnan flock

vara Sa illa skadad att han maste avlivas.
Under perioden 1980-1997 har den skandinaviska vargpopulationen

visat hog tillvéaxttakt _ 1 genomsnitt -5 20 procent per ar och under
1990-talet nastan 30 procent per ar. Efter 1997 har det dock inte skett
nagon storre forandring. Forfattarna  till den ovannamnda  sarbarhets-

analysen gnger det emellertid troligt gt tillvaxten kommer att fortsétta
och att risken &r mycket liten for att arten skall dé yt med hansyn till
demografisk ~ och miljdmassig osakerhet. Andras tillvaxttakten av Nagon
anledning  t.ex. genom Okadjakt, kan situationen  dock snabbt férandras.
Redan et litet &rligt wuttag av vuxna vargar Kan ge stora effekter
tillvéxttakten och varje individ som €Xisterar i dag kan ett
betydelsefullt satt bidra till populationens tillvaxt.

Vargpopulationens genetiska framtid ser emellertid mera
problematisk ut. Framfor allt 4, alla |, levande djur héarstammar fran
det par som ynglade forsta géngen 1983 och darmed ar nara slakt, kan
inavelseffekter komma att visa sig. Den snabba populationstillvaxten
minskar  emellertid risken  for inavelsdepression. En  annan under-
sokning gy vargar i den skandinaviska populationen som dott sedan i
slutet 5, 1970-talet och frdn vilka prover har kunnat insamlas, visar att
den genetiska variationen minskat.  Materialet bestdr bara 5, 15 djur
men 30-40 procent gy den genetiska variationen har gatt férlorad under

mindre  an 20 4&r. Vargens exeptionella formaga att vandra  langa
strackor  talar dock for mdjligheten till ettt visst utbyte mellan den
skandinaviska och den finsk-ryska populationen. Forskning pagar i

.syfte att klarlagga i vad man sadant utbyte foérekommit.

En prognos med nagon grad 5, sakerhet for den skandinaviska
vargstammens framtid gar uppenbarligen inte att gora. Om det etableras
nya par OCh darmed uppstdr 5 flockar — och g fortsatt tillvaxt
accepteras av de manniskor som ar berorda av  vargarna skulle
populationen sakert kunna vaxa och arten aterkomma  till fler omréden.
Viktigt ar dd att ansvariga myndigheter och andra i samverkan forsoker
losa de problem gop uppstdr. Om emellertid framfor  allt o, fortsatt
genetisk utarmning  far effekt och inavelsproblem borjar upptrada finns
det risk for att den tillvaxt g5, &gt pym under 1990-talet upphdr och att

antalet vargar pa Skandinaviska halvén ater  kommer att ner.
Genetikernas berdkning  ar emellertid att det bara skulle behbdvas gt det
vart femte &r vandrar tva vargar till  Skandinavien och gt dessa djur
deltar i reproduktionen for att risken for inavelsproblem skulle  yara

havd.
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4 Overvaganden och forslag

1 Inledning
| detta avsnitt redogor forst for na&gra allmanna  utg&ngspunkter  for
véra  @vervaganden. Darefter  gar vi de frAgor oy maste
diskuteras  innan 54 kan ta stillning till o, skyddsjakt varg skall

tildtas enligt 27 § férsta meningen ochleller 28 §jaktfdrordningen.

En frdga &ar om Sveriges internationella ataganden och EG-ratten
tildter sidan skyddsjakt. Det ar ocks& viktigt att Gverviaga vika behov
det finns 5, uttkade mojligheter till skyddsjakt. Dessa frAgor diskuterar

efter de allménna utgdngspunkterna.

Darefter gar vi sarskilt p& overvdganden  angdende 28 Vi ana-
lyserar praktiska och rattsliga aspekter pa ait lata varg omfattas 5
paragrafen,  bla. i viken man mdjligheterna it bedriva  skyddsjakt
skulle oka. Olika alternativ il utformningen 5, bestammelsen  nar det
géaller varg tas ocksé upp. Vi 6vervager ocksd vilka konsekvenserna for
vargstammen kan bli oy varg omfattas 5, paragrafen. Efter @vervagan-
dena redogor vi for vart forslag betraffande  paragrafen.

Darefter tgr vi upp 27 § forsta meningen pa motsvarande  sitt.

Aven fragan o, aterinforande 5, den sk. forfoljelseratten  behand-
las.

42 Allmanna utgangspunkter

De allmédnna  utgdngspunkterna for utredningsarbetet innebar at det i
Sverige skall finnas o langsiktigt livskraftig vargstam  samtidigt  gom

det skall 55 mojligt att bedriva  djurskétsel i omrdden  dar varg
férekommer. Hansyn skall ocksd tas till jaktens intressen.
| de direktiv  gom regeringen gett till Rovdjursutredningen laggs den

huvudsakliga  utgangspunkten  for utredningsarbetet fast. Det miljépoli-
tiska malet ait bevara den biologiska  méangfalden och den genetiska
variationen skall sakerstéllas. Vidare sigs att naturligt férekommande
arter skall geg forutsétiningar — att forteva under naturliga betingelser i
livskraftiga  bestand.
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Det gom ségs i direktiven ligger i linjp med uttalanden i propositio-
nen Svenska miljioméal  prop.  1997/98z145, som fiksdagen  behandlar
under april i ar.

| propositionen uttalar regeringen bl.a. att inhemska djurarter  skall
kunna leva vidare i livskraftiga bestdnd. Hotade arter skall ha mgjlighet
att sprida sig till nya platser inom sitt naturliga  utbredningsomréde sa
att l&ngsiktigt livskraftiga populationer kan sakras. Med hotade arter
syftar man bla. djurarter  gom Artdatabanken vid Sveriges lantbruks-
universitet klassat gom hotade eller hansynskravande se  prop.
g, 114 ff. Klassificeringen gors i s& kallade rodlistor  gom faststalls 5y
Naturvardsverket. | den senaste betecknas vargen som akut hotad.

Enligt direktiven skall aven de naringsméssiga och jaktiga frAgorna
utgéra  utgdngspunkter for vart utredningsarbete. Betraffande naring-
amna Sdgs att det maste g Mojligt att bedriva djurskotsel  aven i de
omrdden dar det finns rovdjur. Aven pir det galler dessa utgdngs-
punkter finns tidigare uttalanden g, regeringen.

Rennéringen ar en form 4, tamdjursskotsel. 1 direktiven till Ren-
naringspolitiska kommittén, vars arbete pégér for narvarande, har
regeringen  framhallit naringens  betydelse dir.  1997:102. Bland annat
séger man att rennaringen ar en Viktig del 5, det samiska kulturarvet
och att staten har ett Overgripande ansvar for att den kan fortleva. 1

kommitténs uppdrag  ingar att foresld g rennaringspolitik som ger
underlag  for o ekologiskt, ekonomiskt och  kulturellt langsiktigt
béarkraftig ~ rennéring.

| propositionen Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och
livsmedelspolitiken inom Europeiska  unionen har regeringen gjort all-
manna uttalanden g, jordbrukets  betydelse prop.  1997/982142. Bland
annat sades att jordbruks- och livsmedelsféretagen fyller on Viktig
funktion genom  att de bidrar il tillvaxt och  sysselséttning
landsbygden  a. prop, s, 29- 1 propositionen  tog man ocksd ypp jord-
brukets regionalpolitiska betydelse. Bland annat sades att jordbruks-

sektorns  bidrag till vissa regioners ekonomi fortfarande ar viktiga a.
42. Riksdagen delade regeringens uppfattning bet.

prop. s.
1997/98:J0U23

Nar det galler jaktens betydelse har uttalanden gjorts  tex. |
direktiven  till utredningen g, Vissajaktfragor, vars betdnkande Jaktens

villkor, lamnades till regeringen under 1997 dir. 1994:127 och SOU
1997:91. 1 direktiven framhélls  bland annat att jakten har g bred och
djup folklig forankring i Sverige och att den for manga manniskor  &r gp
vasentlig del g, livskvaliteten.

De olika utgdngspunkterna kan nar det galler yargen Sammanfattas
som att det i Sverige skall finnas gp langsiktigt livskraftig vargstam
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samtidigt  gom det skall yara MOjligt  att bedrivadjurskdtsel ocksd i
omraden dar varg férekommer.

4.3 Internationella ataganden och EG-ratten

Bernkonventionen och gart- och habitatdirektivet hindrar inte att vargen
&ter omfattas ,, 27 § forsta meningen och 28 §jaktforordningen

Bernkonventionen och gart- och habitatdirektivet anger nar undantag far
goras frdn huvudreglerna om Skydd for bla. vargen. Reglerna i 278§
jaktforordningen tilsammans med de allmanna  forutsattningarna for

skyddsjakt  stammer ©verens med konventionens och direktivets undan-
tagsbestammelser se avsnitt  2.6.1. Det star darfor klart att det inte
heller strider mot konventionen eller direktivet  att fora vargen |27 §
forsta meningen.

De allménna forutséttningarna for skyddsjakt galler inte i de fall
som avses | 28 § jaktforordningen. Paragrafen  ger emellertid  endast
begransade mojligheter  till skyddsjakt i speciella situationer. Enligt  var
mening stammer den darfor Gverens med art- och habitatdirektivet.

4.4 Behov  av skyddsjakt
4.4.1 Allméant
P& nagra olika omréden finns det behov 4, skyddsjakt varg. En del

kan betecknas gom mer allmanna medan andra &r begrdnsade till er
speciella  situationer. Man kan darfor ha olika synpunkter pa deras
angelagenhetsgrad.

Det kan har finnas skal att papeka att en varg kan avlivas 4y, polisen
enligt 9 § jaktlagen o, den orsakar avsevard skada eller oy den kan

antas vara farlig for manniskor ge avsnitt 2.7. Naturvérdsverket kan
ocksd under vissa forutsattningar besluta oy, skyddsjakt varg enligt
248 och 278 andra meningen jaktforordningen se avsnitt 2.6.2 och

26.3. Om ¢n yarg skulle angripa gpn Manniska har 5 Och gn ratt att
freda sig sjalv och andra med stod 4, brottsbalkens bestammelse om
néd ge avsnitt 2.8.

37
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4.4.2 Rennéringen

Frén rennédringens  synpunkt finns et klart behov ,, skyddsjakt varg,
&ven om det rér sig oy enskilda fall.

Renskétsel  far bedrivas inom det s& kallade renskotselomrédet. Detta
omfattar  hela Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands lan sgmt delar
av Dalarnas  och Vasternorrlands lan.  Inom  gmen for landets 51

samebyar  bedrivs  renskotseln av enskilda foretag.  Antalet  foretag
uppgick 1998 till 935. Antalet livrenar, dvs. (epar som inte tagits yt fill

slakt utan gom @anvands i produktionen, var omkring 230 000. Under
1997/98 slaktades narmare 50 000 (gnar.
For narvarande finns endast ett fatal vargar i renskotselomradet men

under 90-talets forsta halft har foryngring skett vid nagra tillfallen. De
problem  med varg under gepare td gom kommit il var kannedom  har
rort  diur  gom  mer fillfalligt har uppehallit sig i omrdden dar det
samtidigt ~ funnits o5, Det kan ha rért sig gm vargar  som kommit
soderifrdn  eller gy djur gom invandrat frdn den finsk-ryska  populatio-

nen. Om den skandinaviska vargstammen fortsétter gt utvecklas det
sétt gom Skett de senpaste tio aren kommer vargen ait upptrada allt oftare
inom  renskotselomradet. Enligt  bedémningar gy forskare  verksamma
inom  vargforskningsprojektet vid Grimso  viltforskningsstation ar det
bara gp tidsfrdga innan det finns foryngringar och alltsa familjegrupper
inom  renskotselomradet, sdvida inte manniskan griper och  styr
utvecklingen.

Vargen gnpges allmant 5.5 ep storre fara for renskétseln  &n de andra
rovdjursarterna. Skalet till det ar att den ar o effektiv  jagare phen Ocksd
att den jagar ett Sddant sitt att renhjordarna kan flyttas eller splittras.
Nar detta intraffar ~medfér det mycket merarbete for renskotarna. Det
kan aven leda till att rengr hamnar platser fran vilka det &r svart eller
omdjligt att f& dem tillbaka, vilket i sin tyr kan leda till svaltdod.

Renskotare  qop Vi har traffat  har uttryckt saken ungefar s& har.

Har har vi inte n&gon varg Och vi vill inte heller ha ndgon. Vargen
gar helt enkelt inte ihop med renskétseln.

Var beddémning ar att det frdn renndringens  synpunkt  finns ettt klart
behov 5y skyddsjakt varg, aven om det ror sig om enskida fall. En
vaxande vargstam skulle  snabbt komma  att géra behovet an er
patagligt.
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4.4.3 Fabodbruket
Med utgdngspunkt i fabodbruket finns det for narvarande inte nagot
behov ,, skyddsjakt varg annat &an lokalt. Men o, vaxande vargstam

kan innebara att behovet blir mer allmant och &ven okar i styrka.

Fabodbruket bygger att man har far, getter eller nétdjur bete i
skogen. Ofta gér djuren fritt o det forekommer ocksd att man har
dem inom stdngsel. For de flesta fabodbrukare 4 djurh&liningen en

bindring. Genom att driva fabodar bevarar man 0cksa en kultur  och
bidrar till att hélla landskapet Gppet. Ménga fabodbrukare far del gy

EU:sjordbruksstdd just for att hélla landskapet Oppet.

Det ar svart ait f& fram exakta uppgifter om fabodbrukets om-
fattning. Vi har i kontakter ~med Dalarnas fabodbrukarforening fatt
uppgift oy att det i lanet finns minst 75 fabodar i bruk. Enligt
Foreningen gick under gommaren 1998 5 600 nétdjur inklusive  kalvar,
ca 500 far och ca 140 getter fritt skogsbete i Dalarna. Fabodar finns
aven i Véarmlands, Jamtlands, Gavleborgs och Vasternorrlands lan.

Aven j vasterbotten  finns enstaka fabodar.

Forekomst av  varg kan sjalvfallet forsvara fabodbruket och
inskrdnka  maojligheterna att hdlla djur p& fritt bete i skogen. Savitt vi
kanner till har det emellertid endast vid enstaka ftillfallen under genare
ar hant att yarg angripit far gom héllits vid fabodar. | dagslaget tycks
vargen allis& inte 55 ndgot utbrett problem och den & for narvarande
inte ndgot hot mot fabodbruket o, s&dant. Lokalt i omraden inom eller
i narheten 5, vargrevir  kan vargen dock upplevas gom ett verkligt  hot.
Det finns ocksd g org bland fabodbrukara for vad gom kan handa i
framtiden 5, vargstammen Okar.

Sammantaget kan sigas att det med utglngspunkt ifabodbruket for
narvarande inte  finns nagot behov av Skyddsjakt varg annat &n
lokalt. Men g véxande vargstam kan innebdra att behovet blir mer
allmant och aven okar i styrka.

4.4.4 Ovrig tamdjursskétsel

Behovet ,, skyddsjakt pa varg Med hansyn il tamdjursskétseln i
ovrigt  ar sammantaget begransat.  Behov 5, skyddsjakt kan framst
uppstd i speciella situationer  och i omrdden  dar vargen hormalt inte
férekommer regelbundet. Mdjligheter till  skyddsjakt  skulle alltsd 514
till  fordel for tamdjursskotseln.
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Vargen kan ocksd orsaka skador for andra tamdjursagare an renagare
och fabodbrukare. Hittills  &r det framst faragare ggy, drabbats. Proble-
men for farnéringen & emellertid begréansade. Enligt uppgifter  fran
Viltskadecenter vid Grimso  forskningsstation betalades under 1997 i
landet oy helhet  viltskadeersattningar for 32 far och | kalv ggm
dodats vy varg. Faren hade dodats under totalt 8 yargangrepp. Statisti-
ken for 1998 ar i skrivande stund inte fardig.

En viktig  forklaring til det laga antalet angrepp &r att de flesta
faragare i omraden dar varg forekommer numera anvéander elstéangsel.
S& ar det i stort sett vid alla storre farbeséattningar i Véarmland och
Dalarna. De elstangsel gom kravs for att fa ett skydd mot varg- och
andra rovdjursangrepp ar visserligen dyrare an andra sténgsel en
lansstyrelserna  har betalat yt bidrag till materialkostnaderna.Stangslena
har visat sig ygrg effektiva. Det férekommer inte nagra vargskador
innanfér ~ fungerande elstangsel av denna typ, enligt  uppgifter fran
Viltskadecenter.

Behovet 5, skyddsjakt varg med hansyn till tamdjursskétseln,
forutom  rennaringen  och fébodbruket, far alltsd sammantaget betecknas
som 9anska begransat. Behov kan framst uppstd i omraden dar vargen

normalt  inte férekommer regelbundet.  Aven  dar man vanligtvis har
elstaingsel kan det handa att mpgn Vid nagot sarskilt tillfalle inte kan ha
sina djur inom elstangsel. For tamdjursskotseln skulle  mojligheter till
skyddsjakt  alltsd 4 till fordel. Om antalet vargar okar i omrdden med
omfattande  tamdjursskotsel kan behovet , skyddsjakt komma att Oka.

445 Hundar

For att minska risken for angrepp P&jakthundar  skulle en mojlighet il
skyddsjakt i vissa situationer  kunna 44 till fordel.

Det forekommer att vargar angriper och skadar eller dodar hundar. Det
ar oftast l6shundar oy anvénds vid jakt tex. hare eller fagel.
Vargen ggr antagligen hunden gom ett byte eller vanligare troligen  gom
en inkraktare i reviret. Det forekommer ocksd uppgifter oy att varg
angripit hundar ggp inte anvénts vid jakt.

Ar 1098 dodades 2 hundar i Sverige av vargar, enligt uppgifter  fran

Viltskadecenter. 1 Norge dodades Darutover har ett antal hundar
skadats 4y varg. Hittills i &r april 1999 har 4 hundar dbdats i Sverige
och 2 i Norge. | Finland do6das varje & 25-30 hundar gy ygrg, enligt

uppgifter  fr&n op forskare verksam inom den finska vargforskningen.
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Aven om antalet angrepp i Sverige inte varit stort har de medfort att

jagare i vissa omrdden tvekar infor gt slappa sin hund. Angreppen
innebar alltsa vissa hall svarigheter fOr den i Sverige djupt rotade
jakten  med |6shund. For att minska risken for angrepp jakthundar
skulle  darfor o, mojlighet  till skyddsjakt i vissa situationer g il

fordel. S& skulle tex. kunna g5 fallet o det klarlaggs att en Viss varg
har o, sérskild benégenhet att angripa hundar.

| andra lander har qgn framgangsrikt provat olika metoder  att
Forebygga yargangrepp hundar, tex. med pinglor eller annat som
avger ljud. S&dant har veterligen inte prévats i Sverige. Vid Viltska-
decenter arbetar |5 emellertid  for att hitta metoder for att forebygga
angrepp. Bland annat skall mgn forséka ta reda hur yargar forsedda
med radiosandare reagerar narvaro gy jakthundar. Viltskadecenter
har ocksda i samarbete med Rowviltgruppen i Dalarna och Svenska
jagareforbundet utlyst o tavling for metoder att forebygga angrepp.

4.4.6 Fortroende och rattsmedvetande

Majoriteten av befolkningen i Sverige gnser att vargstammen bor oOka.
Trots detta finns det manga gom Saknar fortroende  for hur de ansvariga
myndigheterna hanterar  vargfragorna och gom upplever ett stort
avstand till myndigheterna. Det finns g, vanmakt grund 4y att man

inte har ratt att forsvara sin egendom mot ett angrepp fran varg, vilket
kan leda till minskad respekt for lagar och regler. Ett steg mot att
minska den fortroendeklyfta som finns mellan vissa manniskor och
myndigheter kan yara att ater lata varg omfattas 5, framfor allt 28 §
jaktférordningen.

Naturvardsverket lat 1998 Sifo  genomféra en undersokning av
manniskors  attityder il varg Naturvardsverkets rapport 4933. Under-
sokningen  visar att de flesta Vil go gn véxande vargstam. Det galler
sdvdl manniskor  bosatta i vargomrdden  gom landet i helhet. Ay alla
tillfrdgade  kunde 69 procent acceptera en vargstam som bestod 5, 100-
200 individer eller er. Motsvarande siffra  for personer bosatta

landsbygden gy 64 procent och for personer bosatta i vargomrdden 65

procent. Vid undersokningstillfallet var antalet \grgqr i Skandinavien
40-60 stycken.
Sedan mitten 5, 70-talet har Naturvardsverkets arbete med varg

syftat till att bevara arten Och att A& stammen att vdxa. Endast i ett fétal
mycket speciella fall har o, filldtit  skyddsjakt varg. Resultatet 5y

41
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attitydundersokningen kan tolkas gom att Naturvardsverket haft stod for
sitt arbete hos majoriteten 5, befolkningen.

En positiv syn varg behdver emellertid inte innebdra att man i allt
ar nojd med hur vargfrdgorna hanteras. Aven  den som Vil att
vargstammen skall vaxa kan gpge att Skyddsjakt  skall f& bedrivas under
vissa forutsattningar. En stor majoritet 69 procent av de tillfragade i
undersodkningen anser ocksd att det ar acceptabelt att begransa
vargstammen grund 5y att varg tar tamdjur. Knappt hélften 44

procent ansdg att ett acceptabelt skal 4 att vargen tar hundar.
Vi har traffat och fort samtal med ett stort antal enskilda  manniskor

och organisationer. En del har sagt att ansvaret fOr vargstammen aven
fortsattningsvis bor ligga Naturvardsverket, som har den nodvandiga
6verblicken. Ofta har gn d& ocksd uttryckt o, for att storre lokalt
inflytande kan innebéara att hdogljudda lokala  opinioner utan hagot

bredare stod far alltfor stort inflytande. Andra har havdat att besluten
bor fattas 5, lansstyrelserna som finns  narmare de manniskor  gom
paverkas g, besluten.

Manga 5, dem vi métt har emellertid uttryckt  att det finns g stor

fortroendeklyfta mellan & gng Sidan manniskor  ggm bor i omrdden  dar
rovdjur ~ férekommer och & andra sidan myndigheter. De myndigheter
man Syftat har i férsta hand varit de ansvariga centrala myndig-
heterna, dvs. Naturvardsverket som beslutar o5  skyddsjakt samt
regering och riksdag gom ansvarar for utformningen av de bestammel-

ser som reglerar skyddsjakten.
For néarvarande finns det inte nagon av riksdagen beslutad

rovdjurspolitik. Manga 5, dem traffat  har ocksd framhallit att det
saknas langsiktiga  linjer och klara mal fér hur de ansvariga myndighe-

terna Skall handskas med rovdjursfrdgorna. En kvinna bosatt i Dalsland

har i ett brev uttryckt sin syn hanteringen av vargstammen

foljande  satt.

Bibehallandet 5y yarg méste ske med synt fornuft, antingen med
skyddsjakt eller gnnan kontroll, gom det &r p l0per hela vargfragan
pa losa boliner.

Néar det galler ygrgen har ménga  tagit upp den vanmakt  enskilda
manniskor upplever grund g, att de inte har ratt att forsvara  sin
egendom mot ett angrepp. Fran en rad olika hall har man sagt till oss att
konsekvensen kan bliaatt enskilda  manniskor kommer  att ké&nna sig
tvungna att ta Saken iegna hénder, dvs. att skjuta eller annat  Ssétt
doda varg oavsett om det ar tilldtet eller inte. Enligt de uppgifter som
lamnats  till  ogg fOrekommer det dessutom redan i dag illegal jakt
rovdjur,  bla. ygrg, i skilda delar 5, landet.
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Det gom framforts tll oss om Klyftan mellan manniskor och
myndigheter har varit 5, sddan omfattning och kraft ait frAgan inte kan
forbigas. Fortroendeklyftan, som kommit till  uttryck nar mott
manniskor och pratat om rovdjur, kan ocksd ha en djupare innebdrd.
Den kan ygrg ett uttryck for on allmén misstro mot myndigheter  och o
kansla 4 att man inte sjalv  kan styra sin livssituation. Detta ar darfor
en frdga som aterkommer  till i huvudbetankandet.

Var bedémning i denna del ar att det kan g5 ett steg mot att
minska  fortroendeklyftan att aterinféra vargen i framfor allt 288
jaktforordningen. Darmed kan ocksd langsiktigt forstdelsen  for gp
livskraftig  vargstam i Skandinavien komma att gynnas.

45 Overvaganden angdende 28

451 Rattsliga  och praktiska  aspekter

Om yarg ater fors i 28 § jaktforordningen blir det majligt  for op.
skilda att under vissa forutsattningar doda varg, utan att de forst maste
vanda sig il ndgon myndighet. Aven om Paragrafen endast ger
begransade  mojligheter att agera 4ar det anda viktigt for manga att det
finns gy mojlighet  att i o akut situation forsvara sina djur.

En viktig skilnad mellan 28 § jaktférordningen och de andra bestam-
melserna 5, skyddsjakt ar att den ger enskilda  mojlighet att under
vissa forutsattningar agera utan nagot beslut frdn Naturvardsverket eller
ndgon  gpnan  Myndighet nar ett tamdjur angrips se avsnitt 2.6.3.
Angdende vad gomy galler enligt brottshalkens bestammelser 55, nod, ge
avsnitt  2.8.

Om yarg tas Med i 28 § ger man tamdjursagare o god mojlighet  att
i forvag bedoma nar de kan ingripa. En sddan bedémning ,, stadgandet
om Nod &r sékerligen svérare for den enskilde.

Det ar ett vasentligt moment i 28 § att man kan ingripa omedelbart,
utan att behéva vanda sig til ndgon myndighet. Aven om Pparagrafen  ar
snavt formulerad och endast ger begransade  mgjligheter att agera &r
detta enligt var bedomning &ndd viktigt for manga manniskor. For det
forsta grund gy rent praktiska  skél, dvs. att gy faktiskt  kan forsvara
sina tamdjur i g akut situation.  Dartill kommer, gom Vi forstdtt under
vadra manga méten runt om | landet, den kansloméssiga sidan g, saken.
Man vet att mgn under vissa omstandigheter far ingripa och inte &r
hanvisad till att friga ndgon myndighet o lov.
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Enligt var uppfattning ar det viktigt att forsoka minska den fértro-
endeklyfta mellan manga manniskor som lever i omrdden dér varg
férekommer och myndigheter, som Kommit till uttryck vid vara méten.
Vi bedémer att det kan bidra till ait minska Klyftan 5, varg ater tas
med i 28 vilket i sin tyr kan bidra till att 6ka acceptansen for vargen.

Det gar emellertid inte att bortse frdn att det finns gp risk i att slappa
myndighetskontrollen. Det finns darfor anledning att Overviga hur
omfattande bestammelsen bor yara nar det galler arten. En lIosning  kan

vara att gora sarskilda begransningar g, rétten att tilampa  paragrafen
nar det galler varg, sd att det endast blir tilldtet i situationer  dar det
framstdr  goy, nNodvandigt.

For rennaringens del finns ett konkret, starkt och direkt péatagligt
behov 4, att ha g, mojlighet till skyddsjakt varg enligt de forutsatt-
ningar som ges 128  AveN for fabodbrukets  del finns det i vart fall
lokalt ett behov 4, en Sadan mdjlighet.

Om qan Vil begransa mdjligheterna till skyddsjakt varg med
stod 5y 28 § &r gn vag att endast tilldta skyddsjakt vid angrepp P2 renar.
Vil han tillgodose  aven fabodbrukets behov ar det svarare att géra
begrénsningen till  vissa arter gy tamdjur. En losning for att técka

sven fabodbruket ar att begrdnsa  mdojligheterna till  skyddsjakt till
angrepp tamdjur gom ingdr i naringsverksamhet. Med denna I6sning
kommer paragrafen att omfatta ocks& angrepp andra djur an sadana

som halls vid fabodar. Utanfor — hamnar tex. f&r gom hégon har gom
hobby och oftast ocks& hundar. Aven fipodar L, hobbykaraktar — hamnar
utanfor.

P4 manga h&ll skulle det kanske finnas forstdelse  fér att man
begransar  mojligheterna till  skyddsjakt  till fall d& (engr angrips. A

andra sidan skulle detta kunna forstarka de konflikter som sina hall
finns mellan renskotare och gpnan Pefolkning  inom  renskétselomrédet

och darfor i ett stérre perspektiv.  kunna f& negativa konsekvenser for
rennaringen. En begransning till tamdjur i naringsverksamhet skulle
formodligen vara Sv&r for manga att forstd och acceptera. En sadan

begransning  skulle darfor kunna bidra till ytterligare  O0kad misstro mot

myndigheter.
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452 Konsekvenser for - yargstammen

Hur manga yargar kommer att dodas

For det fall yargen aterinfors i 28 § kommer detta férmodligen att leda
till att n&gon eller nagra enstaka ygrgar dodas per dr.

Om man ater tilldter  skyddsjakt varg enligt 28 § oppnas en méjlighet
till  skyddsjakt ytan nagot direkt inflytande  frdn n&gon myndighet.  Detta
skulle kunna leda till att ett stort antal vargar kommer gt dédas ytan
majlighet  till styrning 5, jakten. Mot att ep saddan utveckling skulle  bli
foliden talar gtt paragrafen &r spavt formulerad och gatt den darfor bara

kommer gt tillampas i et fatal fall. Nar det galler de rovdjursarter som
redan i dag omfattas ,,, paragrafen &r var uppfattning att den tillampats
bara i ett fatal fall. Denna bedémning  bygger de uppgifter fatt

genom vara omfattande  kontakter med myndigheter, organisationer och
enskilda ménniskor.

En skillnad mellan vargen och de arter gom fOr narvarande ingar i
paragrafen  ar att vargen ibland angriper jakthundar se avsnitt 4.4.5.
Vargangreppen sker da& oftast vid tillfallen da det finns bevapnade
manniskor i narheten. Det skulle kunna innebdara att varg skulle doédas
med stéd 5, 288 oftare an de andra arterna. FOrslag att aterinfora
i paragrafen har ocksd framforts frdn hundagare och jagare.

vargen

Mgjligheterna att anvanda sig 4, paragrafen i s&dana sammanhang
ar emellertid begransade. En forutsattning for  skyddsjakt enligt
paragrafen  &r att det har skett ett angrepp och att det finns skalig

anledning  att befara ett nytt angrepp. Det innebar ait det maste finnas
nagon objektiv  omstandighet som ger anledning  att befara att gn Viss
varg som angriper en hund kommer att gora det igen. Finns det inte
ndgon sadan omsténdighet  far g inte med stéd 5, paragrafen  doda
vargen jfr. avsnitt 2.6.3.

Vi beddmer att om varg skulle tas med i 28 sd skulle detta
formodligen leda till att endast nagon eller nagra enstaka vargar skulle
dodas per ar.

Effekter pé vargstammens utveckling

Om skyddsjakt enligt 28 § jaktférordningen pa varg endast leder till att
enstaka ygrgar d0das behover det inte ha ndgon avgdrande betydelse

for vargstammens  utveckling.
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Nar det galler 28 § ar det svarare gait bedéma effekterna vargstam-
men. Om foliden skulle bli att ett stort antal vargar dodas kort tid
skulle detta sakerligen kunna vanda utvecklingen. Vargstammen ar inte

s& stor att den tl att ett storre antal \apgqr dodas.

Det &ar emellertid var beddémning att ett aterinférande av vargen i
paragrafen endast skulle leda till att enstaka vargar skulle doddas. Men
aven effekterna 5, detta &r svdra att bedéma. De kan variera beroende

vilken individ det ar fraga oy AT det frdga om en ensam ungvarg
kanske det inte har nagra andra konsekvenser an att just den individen
forsvinner. Ar det daremot frdga gm ett alfadjur, dvs. ett av ledardjuren,

i en familiegrupp kan det fa stora effekter ge avsnitt 3.1. Det kan leda

till  att reproduktionen i gruppen upphor under nagot eller nagra ar eller
till att den splittras. Om den splittras kan detta i sin tyr leda till att ingen
ay Mmedlemmarna i gruppen kommer att reproducera sig under de

narmaste aren. Det kan leda till o6kad dodlighet bland de -kvarvarande
vargarna men Skulle ocksd kunna f& den effekten att flera olika
familjegrupper bildas 5, den gamla.

De vargindivider som Skulle komma gt dodas med stod 288 ar
sddana o, med sakerhet vid &tminstone nagot tillfalle  angripit et
tamdjur. Vid  gnnan Skyddsjakt kan |an inte ygrg helt séker pad att
jakten verkligen  galler ett djur oy orsakat skador.

Sdvitt | gn | dag kénner il harstammar de skandinaviska vargarna
frdn endast et fatal individer se avsnitt 3.2. Den genetiska variationen
har minskat de senaste 15 aren och det finns risk gt detta kommer att
fortsétta o, stammen inte far ett genetiskt tillskott  utifrdn. Utan nagot
tillskott riskerar den ocks& att drabbas ay inavel. Dessa risker  for
stammens ©verlevnad  kan undvikas genom invandring 5y varg fran den

finsk-ryska populationen. | dag vet man inte med sékerhet ., det
forekommer ndgon sadan invandring. | allt fall #r det inte troligt ait det
forekommer i ndgon stérre  omfattning.

Om det foérekommer invandring av varg ar de invandrade indivi-

derna |, ett genetiskt perspektiv  sérskilt viktiga. Detta géaller emellertid
endast oy de far mojlighet att fortplanta  sig. Skyddsjakt kan innebara
attjust g invandrad individ dodas. Detta talar sarskilt emot Skyddsjakt
i norra Sverige, gom en invandrande varg méste passera for att na
Mellansverige dar storre delen 5, den skandinaviska populationen
finns.

Sammantaget ar det alltsd svart att foérutse konsekvenserna av att

ndgra enstaka yargar d00as genom skyddsjakt.  Sarskilt galler det nar
man Vager de genetiska aspekterna. Man maste ocksd tg hansyn till
det sjalvklara  att yargar kan do andra  satt 4n genom Skyddsjakt, tex.
av  Sjukdom, i trafikolyckor eller genom olaglig  jakt.  Skyddsjakt

sammantaget ~med andra dodsorsaker  skulle kunna tankas f& markbara
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konsekvenser  for vargstammens utveckling. Oom tex. ett par alfadjur
olika familjegrupper dodas under skyddsjakt samtidigt oy, alfadjur i
nagra andra grupper dor 5, andra orsaker kan det leda il att
utvecklingen bromsas eller kanske vander nerdt. Frdn de sepaste aren
finns ocksd ett antal kanda fall da vargar dodats genom trafikolyckor
samt laglig och olagligjakt.

Naturvardsverket har gjort o, beddmning av hur stor vargstammen
bor grg innan vargen ater fors i 28 | en skrivelse till regeringen
med forslag till &ndringar i jaktférordningen dnr 350-3847-96 Nv

anforde verket:

Vargstammen &r emellertid under ©kning och det kan handa gait det j ar
har fotts vargkullar  pa flera olika hall. Eftersom yargen har stor
forméga att snabbt foréka sig kan detta i s fall leda till o, ganska
snabb okning 5, stammen. Om s& blir fallet &r Naturvérdsverket berett
att fororda  att aven varg tilliférs  den artupprékning  gom finns i 28
men dock inte forran  det zr klarlagt att artens framtid inte riskeras i
landet. Verket har gjort beddmningen att nar det finns 10 etablerade
vargpar pd den skandinaviska halvén  inte ndédvandigtvis  reprodu-
cerande _ s yr detta kriterium uppjfigllt.

Savitt man kéanner till finns det i dag sex familiegrupper och darutéver
tre revirmarkerande par i Skandinavien se avsnitt 3.3. Antalet
etablerade 5 har séledes i dag inte natt den nivd go, Naturvards-
verket ansett nodvandig for att stammens framtid inte skall riskeras.
Antalet vargar och etablerade par ar dock s& stort att utvecklingen
knappast helt &ndrar rikining &ven op nagot eller né&gra alfadjur dodas.
Den framsta risken med att ta med vargen i paragrafen  &r gom Vi redan

pekat att det kan innebdra att ep varg som invandrat  fran den finsk-
ryska populationen  dédas.

Forskare frdn vargforskningsprojektet vid Grims6  forskningsstation
har diskuterat den skandinaviska vargsituationen med amerikanska
vargforskare och med personer inom  viltférvaltningen i Alaska. |
Nordamerika finns betydande erfarenheter 5, tillvaxande vargstammar.
De amerikanska forskarna och tjansteménnen beddmde att man |
Skandinavien kan forvanta sig gn fortsatt  snabb tillvéxt av varg-
stammen och et 6kat antal familjegrupper. Asikten  framfordes  att man

i Skandinavien  inom den narmaste tiden borde borja med g, begrénsad
jakt  pad yarg. Syftet skulle bland annat vara att prova ut jaktmetoder.
Uppgifterna 5, samtalen har vi fatt frdn forskare vid vargforsknings-
projektet;

Sammantaget framstdr det o en rimlig  bedémning gt skyddsjakt
enligt 28 som endast leder till att enstaka vargar dodas, troligen inte
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kommer att f& nagon avgorande betydelse for vargstammens
utveckling. Risken att flera alfadjur skulle d6 inom g begrédnsad tid p&
grund 4y att arten ater tas med i 288 maste gpges som liten.  Dartill
konstaterar att vargstammen de senaste tio aren haft en hog
tillvaxttakt, trots att ett antal djur dddats under denna tid.

P o
4.6 Forslag angaende 28 8
Vi foreslar  att  skyddsjakt varg enligt 28 § jaktférordningen skall
tillatas samma Villkor  gom fOr de andra rovdjursarter som Omfattas

gy Paragrafen.

Vi har vagt de skal for och mot Aaterinforandet 5, yag | 28 § !
jaktforordningen som redovisats gyan mot varandra. Vi konstaterar d&
att vargstammen i Skandinavien under de senaste tio aren okat med .5

30 procent per ar dock med en avmattning det senaste aret. Stammen
har &nnu inte natt pp il gn nivA dar den kan gnges ldngsiktigt

livskraftig. Detta forhallande kommer att fA betydelse for de forslag
som laggs fram i vart kommande huvudbetéankande rérande g samlad
rovdjurspolitik. Mer langsiktiga  atgarder maste overvagas bade for att

vargstammen skall kunna uppnd on nivd dar livskraften kan beddmas
som Séker och for att detta skall kunna ske i g, acceptabel samexistens
med naringar och manniskor i de omrdden gop hyser varg.

Var bedémning i den p, aktuella frdgan, skyddsjakt varg, ar
emellertid att endast ett fatal vargar skulle dodas pd& grund 4, denna
atgard och gatt detta darfor sannolikt  inte heller kommer att f& nagon
avgorande betydelse for vargstammens utveckling. Fradgan om skydds-
jakt  pa varg har o, begransad betydelse vid de langsiktiga  &vervag-
anden gomp Vi har att gora i vart huvudbetankande.

En utgdngspunkt  for vart uppdrag &r att det skall gra mojligt att
bedriva  djurskétsel  aven dar det forekommer varg. P& vissa omraden
finns starka behov 5, mojligheter till skyddsjakt pé varg enligt 28 Att
tilldta  skyddsjakt varg enligt paragrafen skulle o, den uppfattas ratt
kunna bidra bade till att oka acceptansen  for arten och minska den
klyfta mellan enskilda och myndigheter som Manga upplever.

Vid o avvégning 4, de olika aspekterna gnger Vi att de skal gom

talar for att yargen aterinfors i paragrafen vager over. Nagra begrans-
ningar till angrepp sérskilda  kategorier g, tamdjur bor inte inforas.
Vi foreslar darfor att vargen aterinfors i 28

Vi foreslar vidare, med hansyn till gt storsta mojliga  forsiktighet
bor iakttas aven om vargen aterinfors i 28 § jaktforordningen, att
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Naturvardsverket ges uppdraget  att noggrant folia i vilken omfattning
och vilket satt denna mdjlighet  utnyttjas.

4.7 Overvdganden angéende 27 8

471 Rattsliga och praktiska aspekter

Om varg omfattas 5, 27 § forsta meningen jaktférordningen kommer
Naturvardsverket att ha full kontroll  syer omfattningen ay den

eventuella  skyddsjakten  och ha méjlighet att styra Skyddsjakten il de
platser dar behovet ar gom storst.

Redan i dag kan Naturvardsverket besluta g, skyddsjakt varg ett
sddant satt att man tex. llldter agt ett visst antal vargar falls inom ett
angivet omrdde 7 § jaktlagen och 24 § jaktférordningen. Det ar da
inte  nddvandigt att peka yt nagon  sarskild vargindivid. For att
skyddsjakt  skall kunna aga yym mMaste dock béde forutsattningarna i78
jaktlagen  och de allménna  fbrutsattningarna for skyddsjakt  yara upp-

fyllda ge avsnitt 2.6.1 och 2.6.2. Det forutsatts  emellertid inte  att
ndgon har ansokt o, skyddsjakt utan beslutet fattas pa initiativ av

Naturvardsverket.

Férutom  yarg omfattas  bland annat bjorn, lojarv  och rovfdglar 4y
Naturvardsverkets méjlighet  att besluta o, skyddsjakt enligt 7 §jakt-
lagen och 24 § jaktférordningen. Det ar med stdd 5, dessa Naturvards-
verket under ggngre ar beslutat o, skyddsjakt bjérn och lo.

Om varg ater  kommer att omfattas av 278 forsta  meningen
jaktférordningen far Naturvardsverket mojlighet gt tilldta jakt varg
utan att peka ut epn Viss individ, liksom enligt de nyss namnda
bestdmmelserna. Enligt 27 § skall emellertid initiativet  till skyddsjakten

komma frdn enskilda. Om varg omfattas 5y paragrafen  kan alltsd gp
viss enskild  person - eller sammanslutning av personer ansoka  om
tillstand att skjuta ett visst antal djur. Det gor det mdjligt for
Naturvardsverket att ett enkelt satt styra skyddsjakten til den plats
dar behovet ar storst. Till exempel skulle o sarskilt ytsatt renagare
eller sameby kunna fa ett tillstand.

Den nuvarande mdgjligheten att besluta oy, skyddsjakt varg och
enligt 78 jaktlagen och 248 jaktforordningen forutsatter att det
grund 5, vargbestandets storlek  gom S&dant finns risker for allvarliga
skador. | det avseendet #r 27 § forsta meningen vidare. Skyddsjakt  kan
tillatas de arter gom réknas upp om det behovs for gt forhindra
skador. Det kréavs inte att bestandets storlek i sig inneb&r risker for
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skador. Men de allmadnna foérutsattningarna for skyddsjakt ~ maste g
uppfyllda. Dessa innefattar  bla. att Lippratthallandet av den aktuella
artens bevarandestatusen inte far forsvaras. Detta innebar mdjligheterna
att tilldta  skyddsjakt  enligt 27§ jaktforordningen inte skiljer sig sa
mycket  frAn  forutséttningarna enligt 7 § jaktlagen och 24 § jakt-
férordningen.

En invandning mot att foéra vargen i 27 § forsta meningen ar att
det redan ar mojligt gt tilldta  jakt enskilda  skadegtrande varg-
individer  och gtt detta tillgodoser de behov g, skyddsjakt gqy finns.
Mot detta kan anféras att det oftast ar svart gt med sakerhet faststélla
att det ar gp sérskid individ ggy, orsakar skada. Om varg omfattas 5y
27 § forsta meningen slipper den skadelidande utreda o, det &ar g Viss
individ som angriper hans eller hennes tamdjur eller o skadorna
orsakas 4, olika individer vid olika tillfallen.

Det finns ett sarskilt skal att , fora vargen i 278  forsta
meningen, utan att darfor g stallning il o, jakt bor tilldtas  enligt
denna. Vargen har o, forméga ait snabbt foroka sig. Det ar inte

omojligt att vargstammen nadgra ars sikt kan oka i antal hogst
markbart.  Vart huvudbetiankande kommer  forst i december detta Ar.
Forslagen i detta skall behandlas 5, regering och riksdag. Nya regler

kan darfor trada ikraft tidigast négon géng under 2001, o inte
regeringen  dess for innan gér ndgra andringar  ijaktforordningen. Det
kan  darfor vara ayv varde att redan nu gora det mojligt for
Naturvardsverket att tilldta skyddsjakt pa varg under de forutsattningar
som ges i 27 § forsta meningen.

Sammantaget  &r beddmningen att inférandet 5, vargen i 27 § forsta

meningen inte skulle vidga mojligheterna till  skyddsjakt i nagon storre
omfattning. Liksom i dag skulle Naturvardsverket ha full kontroll  @ver
omfattningen av den eventuella skyddsjakten. Med g restriktiv

halining  frdn verket och med den nuvarande vargstammen behdver det
inte bli nadgon skillnad mot vad som Skulle 55 fallet med regelverkets

nuvarande  utformning. Daremot ger 278 forsta ledet den fordelen  gtt
Naturvardsverket skulle  f& Dbattre  mojligheter att styra eventuell

skyddsjakt. Mot denna bakgrund ter sig fragan om vargen bor foras i
paragrafen  okomplicerad.
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4.7.2 Konsekvenser for  yargstammen

Hur ménga vargar som Kommer gt dodas med stod 5, 278 férsta
meningen  jaktférordningen, om vargen ater fors dar, ar beroende 4,
de beslut g5y Naturvérdsverket fattar med stod 5y paragrafen. Det far
knappast nagra negativa konsekvenser for vargstammens utveckling

om arten ater tags med i 27 § forsta meningen jaktférordningen.

Om varg tas med i 27§ forsta meningen jaktfdrordningen har Natur-
vardsverket — mojlighet  att avgéra hur manga vargar som far fallas enligt
paragrafen. Frdgan o tillstdnd  till  skyddsjakt  skulle tas upp efter
ansokningar frin enskilda.  Konsekvenserna for  vargstammen ar alltsd
beroende ,, de beslut g5, fattas med stod 4, paragrafen.

Naturvardsverket foljer  kontinuerligt vargstammens utveckling. For
att kunna goéra detta & gy beroende 5, uppgifter  frdn inventeringar
och pagdende forskning.  Vid sitt stallningstagande  till o, ansékan om
skyddsjakt varg skulle verket géra e beddmning av vargstammens
situation  vid tiden for anstkan och det behov 4, skyddsjakt gy finns.
Man skulle d& ocksd kunna beakta hur manga vargar  som eventuellt
fallts med stéd 5, 28

Vid  beslut enligt 278 forsta meningen skulle  Naturvardsverket
kunna beakta behovet 4, att vargar invandrar fran den finsk-ryska
populationen. Om det finns sarskild anledning att tro att en invandrad
vargindivid finns i ett visst omrade skulle man kunna undvika att tilldta
jakt just dar.

For att Naturvardsverket skall f& besluta om Skyddsjakt enligt 27 §
jaktférordningen maste de allmanna  forutsattningarna for skyddsjakt
vara uppfyllda. Redan L, dessa framgar att Naturvardsverket inte kan
tilldta skyddsjakt i ndgon stérre omfattning,  sdvida vargstammen inte &r
Sé stor att den kan gpges l&ngsiktigt  livskraftig.

Sammantaget & var bedomning att det knappast kan fa nagra
negativa  konsekvenser for  vargstammens utveckling om arten Ater
omfattas 27 § forsta meningen.

4.8 Forslag angadende 27 8

Vi foresldr att skyddsjakt pa varg enligt 27§ forsta meningen jakt-
forordningen  skall tillatas.
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Vi foreslar att yarg ater skall omfattas 5y 278 forsta meningenjakt-

férordningen. Denna atgard #r i dag relativt okontroversiell. Om och i
s fall i viken omfattning skyddsjakt bor tilldtas  enligt paragrafen
kommer att bli gy uppgift for Naturvardsverket att beddma. Med varg-

stammens Nuvarande storlek och utbredning  kan enligt var uppfattning
endast o mycket restriktiv  tillampning komma i fraga.

4.9 Overvaganden om forfoljelseratt
Vi gar i detta betdnkande inte narmare frdgan oy att aterinfora
forfoljelseratten. | slutbetankandet avser Vi att ta upp behovet 5y mer

genomgripande  forandringar g, bestammelserna g, skyddsjakt.

Utrymmet  for skyddsjakt enligt 28 § jaktférordningen ar begransat. |
samband med att man Overvager om varg ater skall omfattas av
paragrafen kan det darfor finnas skal att ta upp fragan om Ocksd den s&

kallade forfoljelseratten skall aterinforas ge avsnitt 2.6.3.

Om saval varg som forfoljelseratt inférs i paragrafen far den i allt
vasentligt  gamma lydelse gom den hade fram il 1990. Ett sadant
tillvagagangssatt innebéar  emellertid att man Vidgar mdjligheterna till
skyddsjakt inte bara varg utan ocksé bjorn, jarv och lo, gom redan
i dag ingdr i artupprakningen i paragrafen. Det &r ocksd tankbart att
endast infora forfoljelseratt for varg. Detta skulle innebara att moj-
ligheterna till skyddsjakt varg blir vidare an fér de andra arterna.

| detta betankande behandlar endast frdgor oy Skyddsjakt

varg Det skulle kravas sarskilda  Overvaganden for att kunna ta
stalining  till det lampliga i att vidga mojligheterna  till skyddsjakt ocksa

bjorn, jarv och lo. Skadesituationen motiverar  inte att mojligheterna
till skyddsjakt varg &r vidare an for de andra arterna. Vi gar darfor
nu inte pa frdgan om att aterinféra  forfoljelseratten utan har valt att
endast overvaga om varg Skall aterinforas i de aktuella paragraferna.

Vi gyser att 1 slutbetankandet overvaga behovet av  mer
genomgripande forandringar aqy bestammelserna om Skyddsjakt. Vi

kommer d& ocksd att behandla frdgan oOm forfoljelseratten.
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4.10 [krafttradande

Vara forslag bor kunna genomforas i sadant takt att de dndrade reglerna
kan trada i kraft den | oktober 1999.

Tiden fran att de nu foreslagna dndringarna trader i kraft till dess att
regeringen efter en remissomgang skall behandla forslagen i vart
huvudbetinkande far i realiteten karaktiren av forsoksperiod. Huvud-
betinkandet, i vilket vi ater kommer att behandla fragor som rér
skyddsjakt, skall dverlamnas till regeringen i december 1999. Det
betyder att remissforfarandet kan vara avslutat till sommaren 2000. Om
man vid den tidpunkten kan se att de nu foreslagna dndringarna fatt
oonskade konsekvenser kan man déa gora de korrigeringar som befinns
nodvandiga.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande  frén  Lennart Nyman
Varldsnaturfonden WWF och Klas Hjelm Svenska
Naturskyddsféreningen

Generellt anser Vi att rovdjursutredningen gjort gn mycket gedigen
Oversikt 5, den lagstiftning, den praxis och alla de problemstéllningar

pa internationell, nationell,  regional och lokal nivd go, forekomsten av
en Vvargpopulation innebér. | huvudsak delar ocksd de slutsatser som
utredningen  dragit i Iopande text, men Vi tycker inte att de &terspeglas i
utredningens forslag nar det géaller 28 § jaktférordningen. Utredningen

framlagger tv& forslag till &ndringar i jaktférordningen. Dessa behand-

las separat nhedan.

27 § jaktférordningen

Var  utgéngspunkt ar att ansvaret for forvaltningen av de stora
rovdjuren  méste ligga pd central nivd, si lange populationerna aqy de
fyra arterna inte kan gnges l&ngsiktigt  sakrade. Vargen ar fortfarande

klassad goy akut hotad. Det &r darfor enligt var mening nodvandigt — att
den hogsta ansvariga faunavardsmyndigheten i landet, Naturvards-

verket, har full kontroll éver vargstammens utveckling och ocksd gver
alla situationer da varg lagligen avlivas. Detta &r ocksd enligt —vér

uppfattning i éverensstammelse med saval Bernkonventionen som EU:s
art- och habitatdirektiv. Endast Naturvardsverket kan meddela tillstdnd
till skyddsjakt enl 27 S§jaktforordningen och har darmed full kontroll.

Vi gnser darfor att vargen kan