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Till  statsradet och chefen for

Naringsdepartementet

Genom beslut den 4 juni 1998 bemyndigade regeringen chefen for Na-
rings- och handelsdepartementet att tillkalla o sérskild utredare for att
se Over den lagstiftning som reglerar handel, transporter och distribu-
tion gy naturgas och gnnan rérbunden  energi.

Med stod L, bemyndigandet tillkallades  den 9 juli 1998 fd. riks-
dagsledamoten Birgitta Johansson gy Séarskild utredare.

Den 21 september 1998 fbrordnades oy Sakkunniga — kanslirddet
Bengt Agartz, omradesansvarige Bo Diczfalusy, verkstéllande direk-
toren Magnus  Grill, departementsrddet  Sten Kjellman, civilingenjoren
Harald Ljung, verkstéllande direktoren  Gustaf Malmberg, utrednings-
sekreteraren Jan-Erik  Moreau, ekonomen Veronica Nilsson och verk-
stallande direktéren  Rolf Stélebrant.

Som experter forordnades  den 2| september 1998 departementssek-

reteraren Lotta Bredhe, kammarrattsassessorn Niclas Falkendal, avdel-
ningschefen Barbro  Forsberg och avdelningsjuristen Goéran  Morén.
Den 29 september 1998 férordnades  avdelningsdirektoren Lars Syn-

nerholm  ¢om expert.

Revisionsdirektéren Mats Johansson  férordnades den 27 augusti
1998 till sekreterare och den 27 november 1998 till huvudsekreterare.
Som sekreterare forordnades den 9 oktober 1998 kammarrattsassessom
Lena Sandnes.

Utredningen  har antagit namnet Varme- och gasmarknadsutredning-
en.

Huvuduppgiften for utredningen  &r att lamna ett forslag il ny na-
turgaslagstiftning. Utredningsuppdraget skall redovisas senast den |
november  1999.

Utredningen har ocksd haft i uppdrag att analysera vissa aspekter
som ror fjarrvarmesektom. Enligt direktiven  skall denna del 4, utred-
ningsuppdraget avrapporteras den | februari 1999. Vi far med anled-
ning harav oOverlamna  delbetéankandet SOU  1999:5, Effektiva  varme-
och miljdlésningar.



Sérskilda yttranden har limnats dels av sakkunniga Magnus Grill, Ha-
rald Ljung, Gustaf Malmberg och Rolf Stélebrant, dels av sakkunniga
Jan-Erik Moreau och Veronica Nilsson.

Stockholm i januari 1999

Birgitta Johansson

/Mats Johansson
Lena Sandnes
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Sammanfattning

Lokaliseringsprincipen

Kommunernas befogenheter  regleras  gepnom ett antal grundlaggande
bestammelser i kommunallagen. Lokaliseringsprincipen innebar i
grunden att en kommunal  &tgard méste ygrg Knuten till kommunens  eg-
na Omréde eller dess innevanare for att den skall anges som laglig.Lik-
stallighetsprincipen innebar att det inte &r tilldtet for kommuner  att sé&r-
behandla vissa kommunmedlemmar eller grupper  av kommunmed-
lemmar p& annat an objektiv  grund. Sjalvkostnadsprincmen innebar  att
kommuner inte far ta ut hogre avgifter an gom svarar mot kostnaderna
for de tjanster eller nyttigheter —gom kommunen tillhandahéller.

| samband med reforrneringen av elmarknaden  inférdes bestammel-
ser som innebar undantag frén de grundldaggande kommunalrattsliga
principerna.  Kommunal  produktion ~ och handel med i privatréattslig
form undantogs frdn lokaliseringsprincipen och skall ocksd bedrivas
pa affarsmassig grund i stallet foér med iakitagande 4y Sjalvkostnads-
principen  och likstéllighetsprincipen. | huvudsak genomfordes forand-
ringarna i regelverket  for att kommunala  elbolag skulle samma Kon-
kurrensforutsattningar som Ovriga foretag pé& marknaden  och darmed
minska risken for att slas ut.

Aven  kommunal distribution ay fiarrvarme och naturgas i pri-
vatrattslig ~ form undantogs med vissa undantag frn sjélvkostnads-
och likstéllighetsprinciperna. Daremot s omfattas de gepgre fOretagen
fortfarande 5, kommunallagens lokaliseringsprincip.

Undantaget  frdn sjalvkostnads- och likstallighetsprincipema genom-
fordes for att Kkonkurrensneutraliteten mellan de olika energislagen
skulle kunna upprétthdllas och inte primart for att Oka konkurrensen
mellan tex. olika vénneforetag. Det finns i dag begransade tekniska
mojligheter for handel med fjarrvarme inom o kommun  eller inom
ramen fOr ett ledningsnat.  Det kan i och for sig inte uteslutas  att info-
randet ,, konkurrens  p& tjarrvanneomradet  skulle kunna yara @nda-
malsenligt. Att analysera  forutsattningarna for sddana system ligger
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dock utanfor | 5nmen for utredningens  uppdrag. Enligt utredningens  be-
domning kan det finnas anledning att ge Gver denna frdga. Det galler
&ven hur Icraftvarmen  pdverkas 5, de kommunalréttsliga  principerna.

Utredningens  huvuduppgift ar att analysera , lokaliseringsprinci-
pen forhindrar  eller forsvarar uppbyggnaden av effektiva  vanneforsorj-
ningssystem som Omfattar flera kommuner. Enligt var beddémning  &r
mojligheterna till  6verforing 5y fiarrvdrme  mellan  kommuner  starkt be-
gransade 5, lénsamhetsskal. Fjarrvarme har storst konkurrenskraft i
omrdden med tit bebyggelse. Det kan dock i stillet, eller som ett kom-
plement, bli fraga om att ett kommunalt  energibolag koéper upp bolag i
en annan Kommun.  Orsaken kan tex. ygra rationaliseringsvinster och
kompetensforsorjning.

Det &r dock nodvéandigt att diskutera fijanvarmens  roll inom energi-

politiken. Statsmaktema har sedan lang tid sttt utbyggnaden av
fiarrvarmen. Orsaken har framst varit miljoskal. Riksdagen beslutade
1997 om ett nytt energipolitiskt program som bla. omfattar insatser for

att stddja fjarrvarmen.

Det ar véasentligt att lagstiftningen for den kommunala  fijarrvanne-
verksamheten inte strider mot intentionerna i energipolitiken eller for-
svarar uppfyllandet av dess mal. Utbyggnaden L, fiarrvarme  har for-
battrat milion och lett il o, allt hégre anvéandning ay fornybara  brans-
len. Det &r viktigt att denna utveckling kan fortsitta s& l&ngt som det &r
ekonomiskt |[bnsamt.  Detta talar for att restriktioner som forhindrar el
ler forsvérar  uppbyggnaden 4, effektiva  varrneférsérjningssystem bor
tas bort.

Enligt den underlagsrapport som genomforts  p& uppdrag g, utred-
ningen, och ¢,y baseras pd ett begransat antal foretag, anser flertalet g,
de intervjuade representantema for energiforetagen att kommunala
fiarrvarmeforetag bor f& undantag frdn kommunallagens  lokaliserings-
princip.  Skélen &r bl.a. skalférdelar  och milj &skal.

Ett undantag frdn kommunallagens lokaliseringsprincip ar naturligt-
vis inte invandningsfri. En principiell friga ar oy kommunernas moj-
ligheter gt bedriva  néaringsverksamhet bor underlattas  ytterligare. Det

ar uppenbart  att ett sadant forfarande kan leda till ett antal mindre
Onskvarda  konsekvenser.

Gallande lagstiftning  innehdller et antal restriktioner som Paverkar
eller reglerar kommunernas mojligheter att bedriva eller utdka sin na-
ringsverksamhet. Vad galler fjarrvarme  finns det emellertid mycket
som bekar pd att ett begransat undantag fr&n lokaliseringsprincipen kan
vara Mmotiverat.  En strikt tolkning 4y lokaliseringsprincipen skulle i vis-
sa fall kunna motverka effektiva  vanne- och milj élésningar och darmed
framfér  allt motverka intentionerna i energipolitiken. Vi foreslar darfor
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att kommunala  fjarrvarmeféretag bor undantas fran lokaliseringsprinci-
pen.

En forutsattning for undantaget fran lokaliseringsprincipen ar dock
att ett kommunalt  fjarrvarmeforetags ~ verksamhet  utanfor  den egng
kommunen  bedrivs i geografisk narhet till dess verksamhet inom kom-
munen. Undantaget  frén lokaliseringsprincipen galler endast o, syftet
ar att UPpPN& en andamalsenlig  fjarrvéarmeverksamhet. Med fjarrvarme-
verksamhet  gyses Produktion 4, hetvatten och distribution qy detta i ett
rorledningssystem for kollektiv — uppvarmning 5, byggnader. En naturlig
folid 5y géllande lagstiftning ar att ett kommunalt  fijanvarmeforetag
skall bedriva fjarrvéanneverksamhet i den ggna kommunen  for att om-
fattas 4y ett undantag frén lokaliseringsprincipen.

Undantaget ~ fran lokaliseringsprincipen bor galla under forutsattning
att verksamheten bedrivs i ett sddant foretag i praktiken vanligen ett
aktiebolag ~ som avses | 3 kap. 16-18 kommunallagen. Motivet till
dessa bestimmelser & bla. att en verksamhet gom bedrivs pa affars-
massig grund bor utnyttjia opn associationsfonn som ar avsedd for sadan
verksamhet. Likartade organisatoriska forutsattningar galler da for
verksamheten  oavsett agarskap.

Det #r viktigt att mojligheten  att frdngd grundlaggande kommunal-
rattsliga  principer  begrénsas till s&dan verksamhet  gom py har namnts.
Det ar ocksd viktigt att verksamheten  halls Klart &tskild frdn  gnnan
kommunal verksamhet  s@ att konkurrenssnedvridande effekter  undviks.
Vi anser darfor att verksamhet  gom bedrivs  med undantag fran lokalise-
ringsprincipen skall redovisas sérskilt. Detta &r enbart g anpassning till
nu géllande lagstifining. ~ Kommunal  fjanvarmeverksamhet  som bedrivs
i privatrattslig ~ form  och d& med undantag frAn  alvkostnads-  och lik-
stéllighetsprincipema _ skall enligt nuvarande lagstiftning redovisas
sarskilt.

Ett eventuellt undantag fr&n sjélvkostnadsprincipen  foér kommunala
naturgasforetag kommer att behandlas i vart slutbetdnkande. Detta gal-
ler aven de foljdandringar i ellagen gom kan bli g konsekvens 5, Vart
ovan 'edovisade forslag.

Lagen 1977:439 om kommunal energiplanering

Enligt direktiven  bor utredningen o 6ver kommunernas  planerings-
och foreskriftsméjligheter. Dessa ayser framst lagen o kommunal
energiplanering.

Lagen om kommunal  energiplanering infordes  1977. Sedan dess har
ett flertal beslut fattats gom foréandrat behoven och forutsattningarna for
kommunal  energiplanering. Bland annat har elmarlcnaden reformerats.
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Pé en konkurrensutsatt marknad gér det naturligtvis att ifragasitta allt-
for vidlyftiga inslag av offentlig planering och vad syftet med en sadan
skall vara.

Néagon mojlighet att vidta sanktioner mot kommuner som inte iakttar
lagen finns inte. En relativt stor del av kommunerna tar inte heller fram
den energiplan som lagen kriver.

Utredningen har pa grund av tidsskil inte haft mojlighet att utveckla
négra stéllningstaganden om lagen om kommunal energiplanering.

Enligt var bedomning kan det finnas anledning att se dver lagen.
Detta inte minst mot bakgrund av vilken funktion lagen fyller i en allt-
mer konkurrensutsatt energimarknad och tillkomsten av Agenda 21.

RRYV har ocksa pekat pa att lagen ir ett svagt styrinstrument. En an-
nan aspekt kan vara att det finns stora skillnader mellan kommunernas
energiplaner. Det kan vidare diskuteras om kommunernas planering
behdver lagfistas i detta ssmmanhang.
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Forfattningsforslag

Lag om #ndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

7kap. 1§

Ett sadant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ kommunal-
lagen (1991:900) far, utan hinder av bestimmelsen i 2 kap. 1 § kom-
munallagen om anknytning till kommunens omrade eller dess med-
lemmar, utanfor kommunens omréade bedriva

1. produktion av och handel med el samt dirmed sammanhéngande

verksamhet, eller

Nuvarande lydelse

2. nitverksamhet 1 geografisk
niarhet till foretagets nétverk-
samhet inom kommunen i syfte
att uppna en dndamalsenlig nit-
verksamhet

Denna lag trider i kraft den

Féreslagen lydelse

2. nitverksamhet i geografisk
nirhet till foretagets nitverk-
samhet inom kommunen i syfte
att uppné en dndamalsenlig nit-
verksambhet, eller

3. fjdrrvirmeverksamhet i geo-
grafisk ndrhet till foretagets
fjdrrvirmeverksamhet inom
kommunen i syfte att uppna en
dndamalsenlig  fjdrrvirmeverk-
samhet. Med fjarrvirmeverk-
samhet avses produktion av het-
vatten och distribution av detta i
ett rorledningssystem for kollek-
tiv uppvirmning av byggnader.
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1 Direktiv och disposition

11 Direktiven

varme- och gasmarknadsutredningens ~ huvuduppgift — ar att folia det pa-
gdende arbetet inom EU med att utforma gemensamma regler for den
inre marknaden  for naturgas Och lamna ett forslag till  naturgaslagstift-
ning gom tillgodoser  det pyq direktivets  krav. Utredningsforslaget skall
redovisas senast den 1 november  1999.

Enligt direktiven skall utredningen ocksd analysera vissa aspekter
som ror fiarvannesektorn  och avrapportera  detta uppdrag den | febru-
ari 1999 direktiven redovisas i bilaga

Av direktiven  framgar att fjarrvarmeforetagens konkurrenssituation
patagligt har péverkats gy det pyg regelverk for elsektom gom tradde i
kraft den 1januari 1996. Genom att e€lmarknaden  Oppnades for konkur-
rens infordes —ocks& bestammelser  goy syftade fill att anpassa konkur-
rensvillkoren for kommunala  varrneforetag. En lagstiftning  for natur-
gasmarknaden, gom Mmedger Okad konkurrens oy kunderna,  kan enligt
direktiven  beraknas att ytterligare paverka varmeforetagens situation.

Enligt direktiven  finns det darfor anledning att i samband med 6ver-

synen av naturgaslagstiftningen ocks& utreda o, det kravs férandringar
ay de bestammelser  gom reglerar varmeforetagens leveranser ~ och for-
sélining gy varme. Kommunernas planerings-  och foreskriftsmojlig-

heter bor geg Gver. Det bor vidare Gvervagas om det i ndgot avseende
krdvs g anpassning gy det p, 9allande regelverket for att mojliggora
en effektiv konkurrens  mellan el-, naturgas- och varmeforetagen, sam-
tidigt gom den nddvéndiga  planeringen inte forsvaras.

| denna del g, utredningen  bor det sérskilt overvagas om kommun-
ala tjarrvarmeforetag  bor undantas frdn den kommunala  lokaliserings-
principen. Kommunallagens lokaliseringsprincip innebar att en kom-
mun som Dedriver  varmeproduktion endast far leverera varme inom
den ggna kommunen.

Bakgrunden  &r att det i det nya regelverket  for elmarknaden inférdes
sarregler  for kommunal  elverksamhet. Innebérden  ar bla. att kommu-

13
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nal produktion 5., och handel med som drivs i privatrattslig  form ;.
dantas fran vissa 5, kommunallagens principer. For sidan verksamhet
galler exempelvis  inte |okaliseringsprincipen.  Vidare galler att verk-
samheten skall drivas pa affarsmassig grund i stéllet for med iakttagan-
de 5y sjalvkostnadsprincipen och likstallighetsprincipen.

Bestammelserna infordes  for att gora konkurrensvillkoren for kom-
munala  elforetag likvardiga  dem g5, galler for Ovriga foretag pa el-
marknaden.  Aven  kommunal produktion  och distribution ay fiarrvérme
och naturgas gom bedrivs i privatrattslig  fonn undantogs fran sjalv-
kostnads-  och likstallighetsprincipema. Undantaget gallde dock lo-
kaliseringsprincipen. — Enligt direktiven  har det bl.a. framhéllits g loka-
liseringsprincipen, oy, den foljs fullt yt, forhindrar  eller forsvarar upp-
byggnaden ,, effektiva  varmeférsorjningssystem som Omfattar flera
kommuner. I 6versynen skall ingd att bedéma om bprincipen  ar ett hin-
der for op effektiv fiarrvarmeutbyggnad — och, o, sa bedsms g fallet,
att overvaga forandringar i kommunallagen.

1 Avgransning

Enligt utredningens ~ bedémning  har det varit nédvandigt  att i vissa av-
seenden avgransa utredningsuppdraget o, fiarrvarmesektorn. Av di-
rektiven  framgér att kommunernas  planerings- och féreskriftsmojlig-

heter bor geg Gver. Den genare delen ,ycer framst lagen 1977:439 om
kommunal  energiplanering  gom bl.a. foreskriver  att det i varje kommun
skall finnas o, aktuell plan for ftillforsel,  distribution  och anvandning gy
energi i kommunen. Det har inte varit mojligt att inom den tidsram som
statt till forfogande go over denna lagstiftning.  Delbetankandet  har mot
bakgrund 4, detta i huvudsak avgransats il att gyge vad oy beddmts
vara huvuduppgiften,  namligen lokaliseringsprincipen.  Utredningen  to-

reslér emellertid i kapitel 6 gp oversyn 5y lagen o, kommunal  gner
giplanering.
1.3 Arbetets  upplaggning och inriktning

Utredningen  har gy underlag fér arbetet med delbetinkandet  bestallt
en underlagsrapport,  vilken publiceras g5y, bilaga 2 till betdnkandet.
Syftet med rapporten har framst varit att & en beskrivning 5, géllande
lagstiftning  samt en analys 4, hur lokaliseringsprincipen  uppfattas  och
tillampas  bland ett antal kommuner. Rapporten  omfattar  totalt nio
kommuner, dar foretradare  for kommuner  och kommunagda energifo-
retag intervjuats. Forfattaren  gnovarar  Sidlv for innehéallet i rapporten.
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Utredaren och utredningens sekretariat har besokt tre kommuner for att
analysera eventuella effekter av lokaliseringsprincipen. Intervjuer har
dirvidlag skett med foretrddare for bade kommundgda och privata
energiforetag.

1.4 Betinkandets disposition

Delbetinkandet har disponerats enligt fljande. Inledningsvis i kapitel 2
ges en kort Gversikt ver fjérrvarmesektorn i Sverige. Tonvikten ligger
p4 att beskriva olika grundliggande begrepp inom fjarrvarmeomradet. [
kapitel 3 analyseras géllande lagstiftning for att bedriva kommunal af-
farsverksamhet. Kapitlet omfattar ven en kort bakgrund till de senaste
arens forandringar av regelverket for energimarknaden. Kapitel 4 inne-
haller en redovisning av huvudresultaten frin underlagsrapporten. Den
avser i huvudsak energiforetagens syn pa lokaliseringsprincipen. I ka-
pitel 5 analyseras lagen om kommunal energiplanering. Utredningens
dverviganden och forslag redovisas i kapitel 6. Avslutningsvis redovi-
sas forfattningskommentarer i kapitel 7.
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2 Fjarrvarme

| kapitlet gors en kort genomgdng 4y ndgra grundlaggande begrepp in-
om fiarrvarmeornradet. Det galler bla. definitioner, produktionsut-
veckling, agarforhallanden, stallning  inom  energipolitiken och den
framtida  utvecklingen.

| avsnitt 2.1 redovisas Kkortfattat  definitionen ay fidrrvarme  och hur

begreppet fjarrvarme  har foréndrats. | avsnitt 2.2 redovisas utveckling-
fjarrvarmeproduktionen. Avsnitt 2.3 innehaller kort beskriv-

en av p en

ning 5, agarforhallanden. | avsnitt 2.4 diskuteras energipolitik och

skatter. Avsnitt 2.5 innehdller  avslutningsvis en redovisning 5, nagra
prognoser om den framtida fiarrvanneutvecklingen.

2.1 Definition av fjarrvarme

Fjarrvarme  definieras  ofta gom produktion gy hetvatten och distribution
ay detta i ett rorledningssystem for kollektiv  uppvarmning v byggna-
der och med avtal mellan kunder och leverantor.

Vanne produceras i och levereras frdn hetvattencentraler och kraft-
vanneverk | den genare formen produceras och vanne samtidigt.  En
del ,, fiarrvarmefciretagen levererar aven s.k. fiarrkyla. — Det finns ocks&
distributionssystem for varme som bara forsorier  exempelvis et bo-
stadsomrdde.  Dessa kallas blockcentraler, som Oftast ar mindre  &n
fiarrvarmesystemen Statens energimyndighet, ~ 1998a.

Ett fiarrvarmenat  &r tekniskt  sett relativt okomplicerat.  Det bestar 4y
tvd ledningar, g framledning  och op returledning. Beroende pa Aarsti-
den varms det utgdende vattnet till mellan 70 och 120 grader. Varje gn.
sluten fastighet har o, central oy automatiskt — vaxlar ned temperaturen
til lamplig nivd for elementen, gom héller o 50 grader, och vattnet gar
sedan tillbaka  till  fjarrvanneverket och varms pa nytt Svenska
Fjarrvéarmefdreningen, 1998a.

arrvarmen  ar flexibel nar det galler produktion och bréansleval.  Det
finns stor frihet i valet 5, energislag och ménga produktionsméjligheter
och reserver 1 varie nat. Fjarrvarmeproduktion — kan dessutom  kombine-
ras Med elproduktion  kraftvarme.
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Historiskt ~ beskrevs fjarrvarme i tekniska termer i form ay Vissa tryck-
och temperaturnivaen Flertalet  fjarrvannesystem byggdes enligt dessa
tekniska  kravspecifikationer dar kvalitet och sakerhet ,, faststallda.
De tekniska specifikationerna byggde pa att hetvatten distribuerades till
flera fastigheter/kunder samt att trycket skulle 5.5 hogre an gn Viss ni-
va.

Dessa tekniska  definitioner pa fjanvanne har lamnats d& utveck-
lingen gatt mot allt enklare tekniska system med olika tryck och olika
temperaturnivaer inom  samma system.

Vid utformning 5y ett nytt system for energibeskattning  har begrep-
pen kraftvéarmeverk och fjarrvarmeverk anvants. Ett problem med dessa
begrepp &r att det vid o, tolkning redan i férvdg maste fastslds vilken
indelningsgrund ¢, skall anvandas.

| statistiska sammanhang  brukar varmeforsorjning klassificeras i na-
ringsgrenen  El-, 455 vanne- och Vattenforsorining SNI  41.
Svenska  Fjarrvarmeforeningen FVF har anvant marknadsmaéssiga

kriterier  for att definiera fjarrvarme.  Enligt dessa kriterier  kénnetecknas
en firrvarmeanléggning av:

o0 ett kund/leverantorsforhallande,
o leverantéren mater och fakturerar varme,
o flera &gare 5y byggnader ar kunder samt

0 att vannen bjuds yt kommersiellt och alla inom rimligt avstand
som Vil ansluta sig far gora detta.

Med den marknadsmassiga  definitionen faller de allra minsta hetvat-
tencentralema  och de individuella  varresystemen  utanfoér.
Under de senaste &ren har begreppet narvanne borjat anvandas. Med

narvanne gyses Ofta ett litet varmesystem  gom tex. &gs gy en €koby.

En  annan typ av varmeforsorjningssystem, utanfor  begreppet
fiarrvarme,  dar ocksd ett kund/leverantorssystem rader ar affarsverk-
samhet med "fardig varme som bygger pa professionell pannskotsel

som tianst. Saméagda pannor i ett gemensamt bolag férekommer ocksd i
dessa |osningar.

Sammanfattningsvis visar ovanstdende beskrivning  att den tekniska
utvecklingen  g&r mot stérre méngfald 5, system. Kombinationer av
system inOM gamma fOretag blir ocksd allt vanligare. Exempel p& sada-
na system ar kombinat med kraftvarmeverk, avfallsférbranningsan-

Resterande del 5, avsnittet bygger bilaga
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laggning  och pelletstillveriming. Kombinationer qy brénsleslag och le-
verantors- och  kimdférhallanden blir ~ ocksd vanligare. Begreppet
fiarrvarme  har saledes blivit alltmer sammansatt.

2.2 Utvecklingen av fjarrvarme

Fjanvarmeproduktionen har sedan 1970 okat frdn g 15 TWh till nar-
mare 49 TWh 1997. Expansionen intréffade  framst —under perioden
1975-1985.  Fran ett mycket stort oOljeberoende under 1970-talet
férdelningen  p& brénslen

ar nu
mer Varierad. Biobranslen A pnumera det do-
minerande  energislaget.

Den abonnerade varmeeffekten var 1997 cq 22 GW och distribu-
tionsnatets  langd drygt 9 900 kilometer. Ar 1997 levererades drygt 42

TWh fiarrvarme.  Av  de totala leveranserna  gick 56 procent till  bo-

stadsuppvarmning, knappt 36 procent till uppvarmning ay servicesek-
toms lokaler och drygt 8 procent till industrin. For denna véarmepro-
duktion anvandes g, total fillforsel 5, bransle och pd namnare 49
TWh.

Fjarrvarme  har storst konkurrenskraft i omrdden med tat bebyggel-

se. Ar 1997 levererades fjarrvarme il narmare 1,7 miljoner lagenheter
i flerbostadshus ~ och drygt 120 000 smahus, yaray ca 70 000 med indi-

viduella ~ abonnemang Svenska Fjarrvarmeforeningen, 1998b.  Hoga
fasta kostnader  for investeringar i kulvertnat  gor att fjarrvarmen  har
svart att uppnd lonsamhetsicraven i omrdden med smahus, dar lednings-

langden  per levererad kWh 0Okar.

N e o
23 Agarforhallanden
Fram til boérjan 5, 1980-talet drevs de flesta fjarrvanneverk som kom-
munala  forvaltningar. Under 1980- och 1990-talen  har merparten om-

vandlats till kommunala  aktiebolag.

Det finns dock ingen statistk gom €xakt beskriver —dgarforhallande-
na Statistiken — omfattar ~endast medlemmar i Svenska Fjarrvarmefore-
ningen som 1998 organiserade ca 165 gy landets omkring 220 var-
meproducerande  féretag. Av féreningens ~ medlemmar  yar 76 procent
helt eller delvis kommunagda, 9 procent kommunala  férvaltningar, 12

procent privata och 3 procent statligt &gda Fransson, bil. 2.

zMed biobrénslen yses branslen gom kommer frén vaxter, tex. trad och &ker-
grédor. Ibland réknas ocksé hushélisavfall och toryv gom biobranslen SOU
1995:139.
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Narmare 75 procent gy de kommunadgda féretagen var heldgda. Unge-
far 12 procent hade kommunen som &gare till e &n 50 procent.
Spannvidden  &r stor nar det galler foretagens storlek och koncept. Nag-
ra vanliga foretagstyper redovisas i bilaga

Det finns vid sidan 4, Fjarrvarrneféreningens medlemmar  varmers-
relser pd .5 50 orter i Sverige. De har dock en liten betydelse i energi-
sammanhang  och gygrar e€nbart for ca en procent gy den producerade
varmemangden.

Det finns endast begransade och osakra uppgifter o, dessa var-
meproducenter. Befintliga  uppgifter tyder dock pa att dgande och asso-
ciationsfonn avviker  nagot i jamforelse med Fjarrvarmeféreningens
medlemmar. En hogre andel drivs gqp kommunalt  verk. Det forefaller
ocksa vara Mindre vanligt att kommunerna driver foretag tillsammans
med g, privat eller statlig aktér Fransson, bil. 2.

2.4 Fjarrvannens  stallning

Utbyggnaden ay fiarrvarme har sedan lang tid stotts av Statsmakterna.

Under manga &r har det funnits olika former ,, statligt stéd. Det har
tex. varit frga om bidrag till utbyggnad ., fiarrvarme och hopkopp-

ling 5y fjarrvérmesystem. Andra former har gallt investeringsbidrag till
kraftvarmeverk som e€ldas med biobrénslen. Det har vidare funnits bi-
drag for att ansluta blockcentraler och smahus till befintiga  fjarrvar-
menat.

En orsak har varit att fjanvanneverkens vArmepannor i allméanhet
har hoégre verkningsgrad  an individuella pannor, Vilket gdr att det gér
mindre  bransle. Stordriften  gér det dessutom ekonomiskt  méjligt  att ut-
rusta dem med effektiva  reningsanlaggningar.

Genom utbyggnaden ay fiarrvarme har miljon  forbéttrats i framst
tatbebyggda  omrdden.  Tidigare  skedde uppvarmning i fossileldade
varmepannor  inom respektive  hus eller i varmecentraler for en grupp
av hus. Genom introduktion av fiarrvarme  sker i dag forbrénning i stor-
re anlaggningar som €konomiskt kan bara gn hogre grad 5, rening.
Mdjligheterna att utnyttia  miljévanliga och férnybara  branslen  har
darigenom ocksa o©kat SOU  1995: 14.

Energipolitiken

| regeringens proposition om en Uuthdllig  energiférsérjning prop.
1996/97:84 redovisas de nuvarande riktlinjerna  for energipolitiken. Ett
viktigt inslag ar inrdttandet 5, ett nytt energipolitiskt program for om-
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staliningen gy energisystemet. Som gp del i detta program ingar atgar-
der for att under de narmaste fem &ren ersatta bortfallet 4, elproduktio-
nen fran Barsebacksverket. Den genare delen beror fjarrvarmen i vissa
avseenden.

Enligt propositionen & eluppvarmningen i bebyggelsen koncentre-
rad till smahusen. Ar 1995 anvandes 20 TWh for uppvarmning i

smahusen, ¢ 3 TWh i flerbostadshusen och c5 5 TWh i lokalerna.  Om-
kring 235 000 sméahus och 7 800 flerbostadshus varmdes med elpanna
och 5 460 000 sméhus och 7 500 flerbostadshus ~ med direktel.  Av pro-
positionen  framgér att utvecklingen av ny teknik  skulle forbattra de
ekonomiska  forutsattningarna for anslutning 5, mindre befolkningstata
bostadsomraden framst smahus till fjarrvarmenaten. Darigenom  kan
elanvandningen  for fastighetsuppvarnming  minskas.

Under de narmast foliande 4&ren & det enligt propositionen  nodvan-
digt med ett statligt ekonomiskt stod for att astadkomma qer OMfattan-

de fjarrvarmeanslutningar. Malet &r att under g femérsperiod —minska
den A&rliga elanvéndningen med 1,5 TWh genom konvertering till
fiarrvarme.

| propositionen  foreslogs —att den pyg tekniken  skulle provas genom
ett par pilotprojekt. Erfarenheterna skulle ligga till grund f6r den nér-
mare utformningen qy bidragsreglema  for okad fijarrvarmeanslutning.

Landskrona  och Enkoping utsdgs senare fill pilotomréden. De narmare
bestammelserna for stédet har gepare Konkretiserats i forordningen

1997:634 om Statligt bidrag il ombyggnad och anslutning g, elupp-
varmda byggnader till fjarrvarme.

Foérutom bidrag for anslutning 5, fastigheter till fjarrvarmen borde
enligt propositionen  &ven andra méjliga stéd- och stimulansatgarder
overvagas gom kan bidra il ett Okat kraftvarmeutnyttjande, tex. stod
till sammankoppling ay fidrrvarmenat. Av budgetpropositionen for
1999 framgdr att en forordning oy stod for utbyggnad 4y fiarrvarme-
natet har anmaélts till Europeiska kommissionen for granskning g, for-
ordningens  forenlighet med statsstodsreglema.

Enligt  propositionen borde &aven en Kartlaggning av kommunernas
planer for fjarrvarmeanslutning genomforas. Kartldggningen skulle ut-
gora ett Vviktigt underlag for  beddémningen
fjarrvarrneanslutning pa langre sikt.

av Mojligheterna till

Andra inslag g att Stodet fil nyinvesteringar i kraftvarmeproduk-
tion och konvertering 5y hetvattenpannor  till kraftvarme  forlangdes  yn.
der ytterligare fem é&rs tid med vissa maodifieringar. En delegation till-

kallades vidare med uppgift att utveckla el- och vanneforsoijningen i
Sydsverige.
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Skatter

Den energipolitiska styrningen  har alltmer inriktats p& att med skatter
och avgifter styra mot ett energisystem  gqy, S lite gop mojligt  péver-
kar milion. De almanna energi- och miljéskatterna utgoérs i princip gy
energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt  och o, miljdavgift for utslapp
av kvéveoxider. Nedan geg en mycket oversiktlig — beskrivning ., dessa
skatter och avgifter.

Energi- och miljoskattema skilier sig &t mellan olika anvandare och
olika energislag Fossila  branslen, ¢4y, séljs eller anvands for upp-
varmning,  belastas med béde energi- och koldioxidskatt. Branslen  gom
anvands for elproduktion & befriade fr&n b&de energi- och koldioxid-
skatt. Den producerade  elen beskattas i konsumentledet. For samtidig
produktion av varme och el, sk. kraftvanne, galler sarskida regler.
Biobréanslen ar obeskattade for alla anvandare. Torv belastas med sva-
velskatt.

Energiskatt ~ utgdr for differentierad ~ beroende pd yem som kon-
sumerar elkraften  och 5. i landet den konsumeras och alla branslen
utom biobranslen och torv. Sedan 1993 betalar industrin ingen energi-

skatt. En produktionsskatt utgdr pé elkraft ¢, produceras i kamkraft-
verk.

Koldioxidskatt belastar alla branslen ytom biobranslen och torv.
Branslen  for elproduktion belastas inte med koldioxidskatt. Industrin
betalar 50 procent g4y den koldioxidskatt som betalas 5, Gvriga anvan-
dare.

Svavelskatt  tas ut vid bade el- och varmeproduktion och utgdr i
princip  for kol, torv och eldningsolj , Avdrag i bransledeklarationen far
goras for anlaggningar  gom renar Utsléppen.

En miljdavgift for utslapp 5y, kvéaveoxider utgdr vid el- och var-
meproduktion pannor, gasturbiner  och stationara forbranningsanlagg-

ningar. Avgiften ar statsfinansiellt neutral  eftersom pengar betalas i
proportion  till respektive anlaggnings energiproduktion och utslapp. De
anlaggningar  goy har lagst utsldapp f&r avgiften tillbaka medan de med
de stérsta utslappen blir nettobetalare.

Beskrivningen  , skattesystemet baseras p& Statens energirnyndighet  1998a.
Beskrivningen & oversiktlig och utsver de komponenter som redovisas har
finns ett antal undantag och speciella nedsatmingsregler.
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Tabell 2.1 Energi-, koldioxid- och svavelskatt frin den 1 januari 1998 for

icke-industriell férbrukning, ore per kWh exklusive moms

Bréansle Energi- Koldiox- Svavel- Total
skatt idskatt skatt skatt

Eldningsolja 1 7,5 10,7 B 18,2

Eldningsolja 5 6,8 9,8 1,0 17,6

Kol 4,2 12,1 2,0 18,3

Gasol 11 8,6 ) 9,7

Naturgas 2,2 73 i 9,5

Torv ) ) 1

Biobransle R R B 0,0

El, norra Sverige 9,6 B B 9,6

El, ovriga 15,2 B B 15,2

El, fjarrvar- 9,6 B ) 9,6

meproducenter,

norra Sverige

El, fjanvar- 12,9 ) ) 12,9

meproducenter,

ovriga

Svavelskatt uppgar till 30 kronor per kilogram  svavelutslapp kol och torv

samt 27 kronor per kubikmeter for varje tiondels viktprocent ~svavelinnehdll i
olja. Berakningarna i tabellen gy skatt per kWh baseras en Schablon o6ver
utsldppen. Vissa vérmeféretag har dock en effektivare rening s& att svavel-
skatten kan uppgd till lagre niver &n de som anges i tabellen.

Kallor: Statens energimyndighet 1998a  och ggng berakningar.

Beskattningen har mycket stor betydelse for konkurrensforhallandena
mellan branslena.  Fjarrvarmenéten har ofta flera varmeproduktionsan-
laggningar  gom kan utnyttia  olika energislag. Systemet optimeras sd att
viarme produceras i den anldggning som ar billigast vid varje tidpunkt.

Forandringar 5, Skattesystemet  forklarar  bla. den oyan namnda
overgangen till andra energislag framst biobransle inom fjarrvarmen.
skattesystemet har utformats i syfte att minska anvandningen av de

fossila branslena. En gpnan forklaring  &r den goda tillgdngen P&  som
funnits under flera A&r och gom gett utrymme  for vérmepumpar och
varmeproduktion i elpannor.

Ett gy mManga kannetecken for skattesystemet kan sigas vara att det
réder opn Skilnad mellan systemet for beskattning gy vannesektom re-
spektive  elsektom.  Inom  vannesektom ligger skatten i brénsleledet,
medan huvuddelen  ,, skatterna inom elsektom ligger i forbrukningsle-
det. Beskattningen 5, Véanneproduktion ~ beror vidare p& om den produ-
ceras | industri,  fjarrvarmeverk  eller kraftvanneverk.

23
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En o6versyn 5y energiskattesystemet paboriades under 1997 i Rege-
ringskansliet  for att analysera och precisera den principskiss  till et re-
formerat  skattesystem o presenterats i Skattevéxlingskommitténs
betankande  SOU  1997:11. Oversynen skall beakta riktlinjerna for
energibeskattningen i 1997 ars energidverenskommelse och behandla
Altemativbréanslekommitténs forslag SOU  1996:184.

2.5 Prognoser

I en underbilaga till Energikommissionens huvudbetankande SOuU
1995:139  presenterades  berékningar  ,, utbyggnadsméjligheterna for
fjarrvéarme som Dbaserades p& hela landets bostadshestand Sou

1995:140, underbilaga 10. Berakningarna visade att det fanns 1993
ett &annu inte utnyttiat  teoretiskt  fjarrvirmeunderlag om Mmaximalt 16
TWh. Kalkylen avsdg bostadshus och lokaler som dels hade utrustning
och byggnadsforutsattningar sé att de kunde anslutas till fiarrvarmen,
dels 5 belagna s att fiam/armedistributionen var ekonomiskt  rimlig.
Frén detta underlag méaste dock raknas bort en okand andel ¢omy gy and-
ra skal, tex. topografiska orsaker eller for att de 1&g i omrdden med g
minskande  vannetathet, inte beddmdes 5,4 méjliga att ansluta.

Den troliga anslutningsgraden bedomdes 5 mindre &n 16 TWh.
Enligt underbilagan  visade berakningar g, utférts for Energikommis-

sionens  rakning  att tillkommande fjarrvarmeanslutning kunde  bli
0,7-2,5 TWh npetto under extremt gynnsamma ekonomiska  forhallanden
ingen  anslutningsavgift, fiarrvérmepriset  konstant och okande el- och

branslepriser.
| bilagan redovisades  &ven berakningar 5, NUTEK ooy pekade pa

att de arliga fjarivarmeleveransema skulle ©6ka med knappt tre TWh
fram till &r 2005.

I Fjarrvanneféreningens prognos 99 &nnu publicerad, som base-
ras P& uppgifter  frdn medlemsféretagen, berdknas fjam/armeleveran-

serna Oka med .5 5 TWh mellan 1997 och 2005.
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3 Kommunalrattsliga principer  mm.

Enligt direktiven skall utredningen sarskilt  gvervaga om kommunala
fiarrvarmeforetag bor undantas frdn den kommunala  lokaliseringsprin-

cipen. Det & mot denna bakgrund vasentligt att analysera vilka regler
och principer  gom styr den kommunala  verksamheten.

Kommunernas befogenheter  regleras i huvudsak de bestammel-

av

ser som finns i kommunallagen 1991:900. P4 vissa omraden  ar
kommunernas verksamhet specialreglerad. Foreskrifter i andra lagar
galler da i stallet foér kommunallagens bestammelser i den man de awvi-

ker fran dessa. | kapitlet —gors en 9€NOMQANg ,, vika grundldggande
principer  gom Odller for kommunal  verksamhet.

Inledningsvis i avsnitt 3.1 redovisas de bestammelser gy en kom-
muns befogenheter  gom finns i kommunallagen. Avsnittet behandlar
aven vika samarbetsformer som ar tillampliga. Avsnitt 3.2 innehéller
en 9genomgéng gy Vika férandringar som Skett 45, den kommunala

kompetensen i samband med reformeringen elmarknaden. | avsnitt

av
3.3 redovisas bla. viss kritk mot att kommunala  fiarrvarmeforetag har
undantagits ~ frdn  sjélvkostnadsprincipen. Avslutningsvis sammanfattas

kapitlet i avsnitt 3.4.

3 Regler for kommunal verksamhet

| den tidigare kommunallagen 1977: 179 fanns g, almant héllen kom-
petensregel  som angav att kommuner sjalva fick varda sina angela-
genheter. Anledningen til att regeln utformades pa detta allmanna satt
var att de kommunala  befogenheterna  fortgdende skulle kunna anpassas

till  samhallsutvecklingen. De narmare granserna for kommunernas
verksamhet  skulle laggas fast genom rattstillampningen. | réattspraxis
utvecklades vissa grundprinciper som | Manga fall begréansade den
kommunala kompetensen. Principerna  géllde under mycket skiftande

forhallanden  och medgav darfor inte ndgon langtgdende exakthet i till-
lampningen. De betraktades narmast gom allméanna malsattningsprinci-

4 Hanvisningar till lagrum gyger kommunallagen  om inget annat anges.
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per. Genom den ,, gédllande kommunallagen  har principerna  blivit lag-
fasta.

Kommunalrattsli ga principer

I 2 kap. 1 § finns den grundldggande bestammelsen kommuns

om en
en kommun  sjalv ha hand g

befogenheter.  Enligt bestammelsen  far
sddana angelagenheter av almant intresse g5y har  anknytning till
kommunens  omrdde eller dess medlemmar  och som inte skall handhas
enbart 5 staten, en annan kommun eller nagon annan. Bestammelsen
ger bl 4 uttryck lokaliseringsprincipen. Denna princip  innebar i
grunden att en kommunal  &tgard maste 5 knuten till kommunens eg-
na omrdde eller dess invdnare for att den skall gnses som laglig.  Princi-
pen ar emellertid  férsedd med viktiga modifikationer, som har samband
med befolkningens rorlighet  och ofullkomligheter i kommunindelning-
en. Det ar darfér inget ggy hindrar att o kommun engagerar SIg 1 tex.
markinnehav och anlaggningar iNom o annan kommuns  omréde  for
exempelvis vagtrafik och eldistribution forutsatt  att dessa anordningar
behdvs for den gqna kommunen. Inte ong riksomradet  utgor ndgon i
sammanhanget  undantagslos geografisk  begransning  for kommunala
insatser.  Omstandigheterna kan yara sddana att en kustkommun anser
sig foranledd att t.ex. ge bidrag till g, farjeférbindelse med utlandet.

Enligt 2 kap. 2 § skall kommuner behandla sina medlemmar lika o
det inte finns sakliga skal for annat. Bestammelsen ger uttryck lik-
stallighetsprincijgen. Principen  innebéar att det inte #r tillatet for kom-
muner att sérbehandla  vissa kommunmedlemmar eller  grupper  av
kommunmedlemmar P4 annat &n objektv grund RA 1975 Ab 313,
1979 Ab 404. Det skall g, frdga oy obehorig sarbehandling  for att
sarbehandlingen  skall strida mot likstéllighetsprincipen RA 1977 ref.
55.

Likstallighetsprincipen innebar inte ett absolut forbud mot att en
kommun  vid ett visst tillfalle tillhandahéller anlaggningar  eller tjanster
som bara kommer vissa medlemmar i kommunen till godo. Grundprin-
cipen ar emellertid att kommunen senare bereder &ven andra medlem-
mar samma Nhyttigheter. Har kommunen o, starkt decentraliserad orga-
nisation, t.ex. heltdckande  kommundelsnamnder, ar det ofrankomligt att
det kan uppstd variationer i frdga o, servicenivd mellan olika kom-
mundelar. Likstallighetsprincipen kraver dock att alla kommunmed-
lemmar behandlas objektivt  och réattvist nar det galler myndighetsutov-
ande uppgifter. Principen  géller bara kommunens egna medlemmar.
For att principen  skall 5.4 tillamplig kravs att kommunen  trader i di-
rekt kontakt med sina medlemmar i denna deras egenskap.
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Medlem 5 en kommun & enligt 1 kap. 4 § den g5, i kommunen  &r

folkbokford, ager fast egendom eller &r taxerad till kommunalskatt.

Enligt 2 kap. 3 § f&r g kommun inte fatta beslut med tillbakaver-
kande kraft ¢, ar till nackdel for medlemmarna, om det inte finns
synnerliga  skal for det. Férbudet mot retroaktivitet innebér att en kom-

mun inte har ratt att retroaktivt aterkalla ~ férmaner  for medlemmarna

eller att med retroaktiv. ~ verkan besluta nya eller forngjda palagor for
dessa. Det &r framst i friga oy taxebeslut gy principen  har aktualitet.

Mojligheten att goéra undantag fran forbudet mot retroaktivitet skall till-
lampas med mycket stor forsiktighet.

Kommuner far, enligt 2 kap. 7 driva naringsverksamhet om den
drivs utan vinstsyfte och gar uyt pd att tillhandahalla allmannyttiga an-
laggningar eller tjanster &t medlemmarna i kommunen. Enligt 2 kap.
8 § far kommuner genomféra  atgarder for att allmént framja naringsli-
vet i kommunen. Om det finns synnerliga skal far kommunen lamna
individuellt inriktat  stod till enskilda néaringsidkare.

Bestammelserna i 2 kap. 7 och 8 ger uttryck  for  kommunernas
kompetens i naringslivsfragor. | 2 kap. 7 § har tagits in gy bestammelse
som ger uttryck  for forbudet mot att driva spekulativa foretag. Férbudet
innebar att on kommun inte fér inldta sig p& foretag gopy har till huvud-
sakligt syfte att ge kommunen g4 ekonomisk  vinst. Syftet med den na-
ringsverksamhet som Kommunerna far bedriva enligt 2 kap. 7 § skall
vara att betjana de ggng medlemmarna. Det finns emellertid inget gom
hindrar  att exempelvis anlaggningarna i praktiken ocksd anvands gy
andra 3n kommunmedlemmar. Kommunerna kan &ven bilda egna inter-
na foretag gom enbart betjanar kommunen  tex. ett internt stadbolag.

Nagon klar skilielinje  mellan vad goy brukar kallas den kommunala
sektorn och det oy i dagligt tal betecknas g, néringslivet  finns inte.
Kommunerna har o, oomtvistad  rétt att engagera S | en rad verksam-

heter ¢om vanligen  ges som en del gy naringslivet, exempelvis  verk-
samheter inom energiférsorjningen. Sadan verksamhet kallas ofta sed-
vanlig kommunal affarsverksamhet. Samtidigt  finns det ett stort omrade

gy haringslivet som av tradition  &r forbehdllet den enskilda foretagsam-
heten. Denna del 4, néaringslivet brukar kallas det egentliga naringsli-
vet. Inom denna del f&r kommunerna inte driva verksamhet eller gora

andra ingripanden  annat &n under mycket speciella forhallanden. | prin-
cip far inom denna del det egentliga néringslivet kommunerna  endast
vidta atgarder gom allmant framjar  néaringslivet i kommunen. Tillhan-

dahéllande 5, mark eller teknisk service till foretagen & exempel pé
allméant naringsframjande atgarder.

Enligt 8 kap. 3 b § far kommuner inte ta ut hégre avgifter &an gom
svarar mot kostnaderna  for de tjanster eller nyttigheter som Kommunen
tillhandahaller. Bestammelsen ger uttryck for den sk. sjalvkostnads-



28 Kommunalréattsliga principer

m.m. SOu

principen  gsom &ar en av de kommunalrattsliga grundprincipema. Princi-
pen, som avser taxebunden  verksamhet, galler oy huvudregel for all
verksamhet g5 kommuner  bedriver .. sig det ar frdga o, frivillig
eller specialreglerad verksamhet.  Finns inte bestdmmelser 5, grunder-

na for avgiftssattningen i en speciallag galler den allménna  sjalvkost-
nadsprincipen i kommunallagen. Om det daremot finns sarskilda be-
stammelser i speciallagstiftningen som begransar avgiftsuttaget for viss
verksamhet  galler de reglerna i stéllet for den allmanna  sjalvkostnads-
principen. | speciallagstiftningen finns i flera fall bestammelser som
begransar avgiftsuttaget till just sjalvkostnaden tex. i frdga om bygo-
lovsavgifter.

Som  huvudregel galler  sjalvkostnadsprincipen oberoende 5y om

verksamheten  bedrivs i egen regi eller genom anlitande 5, utomstdende
entreprendrer. Om kommunen  utfér o, uppgift genom egna foretag el-
ler later o, utomstdende entreprenér goéra det behdver tillampningen 5y

sjalvkostnadsprincipen i det enskilda fallet regleras i bolagsordning,

avtal eller dyl. Sjalvkostnadsprincipen ar tillamplig saval mot kom-
munmedlemmar som mot icke-kommunmedlemmar.

Kommunala foretag

Forutsattningarna for att lamna 6ver kommunala  angelagenheter till fo-
retag och enskild individ gnges | 3 kap. 16 Den verksamhet  gom
lamnas gver till privatrattsliga organ, tex. ett aktiebolag, skall falla in-
om den kommunala kompetensen. Vidare  skall risken for kompe-
tensoverskridanden i verksamheten vara finga. Innefattar den kommu-
nala angelagenheten myndighetsutévning maste kommunen ha stod i

lag for att ett Overlamnande  skall g5 mdjligt 3 kap. 16 § andra styck-

et KomL och 11 kap. 6 8§ regeringsformen RF. Inte heller kan gngya-
ret for att uppgifterna  fullgérs laggas pa op privatrattslig juridisk person
om det ar foreskrivet  att angelagenheten  skall handhas isarskild ord-

ning. For att astadkomma ett Gverlamnande kravs i regel tva rattsliga

moment.  Fullmaktige skall fatta beslut G, 6verlamnande _varje enskilt
bolag behover inte godkénnas utan fullmaktige bor kunna fatta ett
overgripande beslut oy en N@mnds  mojligheter att lagga ut sin verk-
samhet pa& entreprenad. Namnden har darefter it genomféra  &Gverlam-

nandet och att ange de narmare Villkoren  for detta.

3 kap. 17 § reglerar de villkor goy, galler for helagda kommunala
aktiebolag ~ och = stiftelser  gop en kommun  har bildat grggm.  INNan
kommunen  lamnar @gver Varden 4y en kommunal  angeldgenhet il ett
helagt aktiebolag eller stiftelse  skall fullmaktige ha faststéllt det kom-
munala &ndamdalet med verksamheten och ytsett samtliga styrelseleda-
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moéter och minst g revisor. Ar det fraga om ett aktiebolag  skall full-
maktige fro.m. den | januari 1999 &ven utse minst gp lekmannarevisor.
Fullmé&ktige skall #ven ge till att det far yttra sig innan s&dana beslut i

verksamheten  gqy &r gy Principiell  beskaffenhet  eller gnnars ay storre
vikt fattas.
Enligt 3 kap. 18 § skall fullméktige innan varden 4y en kommunal

angelagenhet lamnas over till ett bolag eller o, férening dar kommunen
bestammer tillsammans med gnnan se lill att den juridiska personen blir
bunden L, de villkor g5 avses | 3 kap. 17 § i gn omfattning som &r

rimlig med héansyn till andelsférhallandena, verksamhetens  art och g-
sténdigheterna i Ovrigt.
Av 3 kap. 19 § framgar att fullmaktige, innan kommunen lamnar

dver varden g4, en kommunal  angelagenhet till n&gon annan &n som av-
ses | 3 kap. 17 skall g till att kommunen tillférsékras en Mojlighet  att
kontrollera  och folja upp verksamheten.

Kommunalférbund

Av olika skal kan ibland kommuner  behova samman T0r att l6sa ep
férvaltningsuppgift. En mojlighet kommunerna har ar att bilda ett
kommunalférbund enligt reglerna i 3 kap. 20 28 och lamna o6ver

varden ,, kommunala  angelagenheter till detta. Kommunalforbunden

har i stort sett samma Organisatoriska  uppbyggnad gom en kommun.

3.2 Undantag frdn  kommunalréttsliga
principer

Ellagstiftningsutredningen

Energifdrsorjning betraktas gom S.k. sedvanlig kommunal  affarsverk-
samhet och &r i regel 4, allmannyttig karaktar. | princip skall o S&dan
verksamhet  regleras 5, de bestimmelser g, diskuterats  gyan,

| samband med reformeringen ay €lmarknaden infordes  emellertid
bestammelser oy innebar undantag frén de grundlaggande kommunal-
rattsliga  principer  gom redovisats i avsnitt 3.1 Malet for reformeringen
v den svenska elmarknaden gy att genom 6kad konkurrens nd ett &n
mer rationellt utnyttiande g, produktions- och distributionsresursema
och att tillférsakra kunderna flexibla leveransvillkor till lagsta mojliga

priser.
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Regeringen tillkallade i ;s 1992 gp sérskild utredare for att utarbeta
forslag till ny lagstiftning pd elomradet.  Ellagstiftningsutredningen re-
dovisade i juni 1993 den forsta etappen gy Sitt arbete i delbetankandet

Elkonkurrens med natmonopol SOU  1993:68. Utredningen foreslog
omfattande  foréndringar 5, lagstiftningen  pa& elomradet. Ett inslag ygr

nya kommunalréttsliga regler for framfér  allt kommunala  elféretag.
Syftet gy att kommunala elféretag, under vissa forutsattningar, skulle
ges likvardiga  konkurrensvillkor som de gom ogéllde for oOvriga foretag

pa marknaden.

Utredningen foreslog att kommunal  elverksamhet  skulle kunna be-
drivas pd affarsmassig grund i stéllet for med iakttagande ay Sjélvkost-
nads- och likstallighetsprinciperna. Motivet g, att kommunala  foretag
som dittills  haft monopol p& leveranser till kunder inom konces-
sionsomrédet  skulle komma att utsattas for konkurrens genom forslaget
till  reformering av €lmarknaden. Om de kommunala foretagen  skulle
kunna havda sig pd den marknaden maste de kunna agera P& samma
villkor g5y andra aktorer.

Kommunal produktion och handel med foreslogs vidare undantas
frdn lokaliseringsprincipen aven natverksamhet undantogs, men Skulle
enligt forslaget bedrivas i geografisk anslutning till féretagets néatverk-
samhet inom kommunen. Utredningen  anférde flera motiv till att g
skaffa lokaliseringsprincipen. Den Okade konkurrensen kunde leda till
Overskottskapacitet som det yar vasentligt att kunna utnyttja for forsalj-

ning utanfér den egna kommunens  omréde. Bortfallet ,, tidigare efter-
frdgan kunde vidare bli bestdende. En mer reguljar  forsaljning inom
andra kommuner  kunde darfor 54 nodvandig for att ett kommunalt el
foretags verksamhet  skulle bli ekonomiskt  barkraftig. Utredningen pe-
kade ocksd pa att elproduktionen i landet dominerades ,, ett par stora
foretag och att det frdn allman  konkurrenssynpunkt var Vviktigt — att den
kommunala  elverksamheten aven fortsattningsvis kunde héavda sig vid
sidan 5, de statiga och privata elféretagen.

Undantagen frdn de kommunalréttsliga principerna  begrénsades inte
enbart till kommunal elverksamhet. Utredningen  anforde att kommu-
nala energiféretag aven bedrev  gnnan verksamhet inom energiomradet
an produktion 5, och handel med el. Som exempel namndes produktion
och forséljning 4 fjarrvanne, dar fjarrvanneproduktion ofta sker till-
sammans Med elproduktion i kraftvarrneverk. Andra exempel 4 kon-
sultjanster  rérande  energihushalining m.m. och entreprenadverksamhet
i anslutning till energiproduktionen. Utgangspunkten var att ett sédant
foretag skulle bedriva produktion 5, och handel med i fri konkur-
rens med andra foretag. For att konkurrensen  skulle ske pa lika villkor
var det enligt utredningen  nodvandigt att foretaget aven utanfor den eg-
na kommunen fick bedriva jhnan  Vverksamhet som hade ett naturligt
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samband med elverksamheten undantaget gallde aven likstallighets-
och sjalvkostnadsprincipema.

Utredningens forslag avsadg endast kommunal elverksamhet o, be-
drevs eller avsdgs att bedrivas i privatrattslig fonn.  Verksamheten
skulle vidare sarredovisas  frAn gpnan  Verksamhet. Kommuner skulle
dock &ven fortsattningsvis kunna bedriva  produktion av och handel
med i forvaltningsforrn. | ett sddant fall skulle dock lokaliserings-,
likstallighets- och sjalvkostnadsprinciperna gélla.

Senare  behandling

Regeringens proposition om handel med i konkurrens prop.
1993/941162 anslot sig i huvudsak till Ellagstiftningsutredningens for-
slag oy séarregler for kommunal elverksamhet. Vad galler Ellagstift-
ningsutredningens forslag oy undantag fran de kommunalrattsliga

principerna  for tex. produktion  och distribution 5, fjarrvéarme  gom be-
drevs goy Sidoverksamhet till  elverksamhet gjordes emellertid  gn an-
nan bedémning.

Utgangspunkten var bla. att ledningsndten  6ppnades for konkurrens
och att det tidigare skyddet for fjarrvarme  och naturgas mMminskades i
samband med detta. Enligt tidigare bestammelser fanns det ingen leve-

ransskyldighet av for  varmeforsorjning inom ettt omrade  dar
fiarrvérme  eller naturgas distribuerades eller avsdgs att bli distribuerad.
Genom denna regel skyddades fjarrvéanne- och naturgasverksamheter
eftersom  dessa och elverksamheten oftast hade ggmma Nuvudmans
normalt kommunen. Enligt forslaget till nya regler ygr en leverans-
koncessionar  dven fortsattningsvis inte skyldig att leverera for ypp-

varmning  inom ett omrdde dar fjarrvarme  eller naturgas distribuerades
eller avsadgs att bli distribuerad. Kunden fick dock i detta fall méjlighet
att vénda sig till oy annan €lleverantér  for att kopa for uppvérrn-
ningsandamal.

Genom att ledningsnéaten anda oOppnades for konkurrens  innebar det
enligt propositionen att kunderna, i férekommande fall, kunde vélia gp
annan €lleverantor an kommunen,  varigenom de fick frihet att valja
mellan el, fjarrvarme och naturgas. Eftersom  forsaljning av skulle
komma att ske pa affarsméssig grund borde motsvarande  forutséttning-
ar galla for fiarrvarme  och naturgas om Konkurrensneutraliteten mellan

5vid inforandet 5, inskrénkningen 5, leveransplikten 5 huvudmotivet  att
férhindra  gp irrationell  utbyggnad 5, distributionsnéten SOU  1995:14.
Fjarrvarmesystem  under tex. utbyggnad skulle ocksd kunna lonsamhets-
problem.
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energislagen  skulle kunna upprétthéllas. Kommunerna borde darfor 4.
dantas fran sjélvkostnads- och likstallighetsprincipema vid produktion
och distribution ayv fidrrvarme  och naturgas, vilket innebar att aven s&-
dan verksamhet skulle ske pa affarsmassig grund. Regeringens forslag
innebar att all produktion och distribution av figrrvarme  och naturgas
skulle omfattas 5, samma regelverk, oavsett om den bedrevs inom

samma Dbolag eller 5, ggmma huvudman o, elverksamheten. Verk-
samheten skulle dock drivas i privatrattslig form och sarredovisas  frén
annan Verksamhet. N&got undantag frdn lokaliseringsprincipen for
kommunala fjarrvarme- och naturgasforetag diskuterades ~ dock inte i
propositionen.

Vad géller kommunernas mojligheter  att bedriva natverksamhet med
undantag fran lokaliseringsprincipen gjordes gn smarre forandring. En-
ligt lagradsremissens lagforslag g kravet p& geografisk néarhet uttryckt
som ett Villkor  att verksamheten kunde bedrivas i omedelbar geogra-
fisk anslutning till  natverksamheten i den ggna kommunen enligt e
geringens  uppfattning 5, det inte g, nddvéndig forutsatining  for op a-
tionell  natverksamhet att kommunerna kunde bedriva natverksamhet i
skilda delar 5, landet. En remissinstans pekade dock p& att bestammel-
sen kunde férsvéra  bildandet 5, regionala natbolag och darigenom
hindra g, rationell  n&tverksamhet. Lagforslaget ~ andrades darfor till  att
verksamheten skulle bedrivas i geografisk narhet  till natverksamhe-
ten i den egna kommunen.

Riksdagen beslét varen 1994 i enlighet med regeringens forslag och
det nya regelverket skulle trada i kraft den 1 januari 1995 Dbet.
1993/94:NU22, rskr.  1993/942358.

| december 1994 beslét emellertid riksdagen att skjuta upp elmark-
nadsreformens ikrafttradande for att skapa mojligheter for Energikom-
missionen  att genomfora g bredare konsekvensanalys 5y de pya reg-
lerna for elmarknaden prop. 1994/95:84,  bet. 1994/95: NUIO, rskr.
1994/95:141.

Energikommissionen redovisade i februari 1995 sina Overvaganden
och forslag avseende elmarknadsreformen i delbetankandet Ny elmark-
nad SOU  1995:14. Kommissionen diskuterade  inte explicit kommu-
nalréttsliga  principer, men Konstaterade gt det for viss fjarrvarme- och
naturgasverksamhet skulle kunna bli svart att méta den nya konkurren-
sen som €lmarknadsreformen skulle ge upphov till.  Energikommissio-

nen avsdg darfor att aterkomma med forslag oy kunde ge ett skydd
for saddana verksamheter.

| en skrivelse till regeringen redovisade kommissionen sitt  forslag
till skydd for vissa fjam/arme- och naturgasverksamheter pa den nya
elmarknaden. Kommissionen foreslog att regler skulle inféras gom in-
nebar ett Okat skydd for fijarrvarme- och naturgasverksamhet under gn
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6vergangsperiod. Forslaget innebar o konkret att innehavare gy nat-
koncession  under o, ©vergangsperiod p& tre &r efter anmalan frén
kommunen  skulle férbjudas att medge ett natabonnemang  gom MOjlig-
gjorde e Overgdng fran fiarrvarme  eller uppvérnming med naturgas il
elvarme. Kommunala  fjarrvarme-  och naturgasforetag — gom erholl  detta
skydd skulle gr5 hénvisade till att bedriva sin verksamhet med iaktta-
gande 4y Sjélvkostnads- och likstallighetsprincipema under over-
gangstiden.

| regeringens  proposition  om ny ellagstiftning prop.  1994/952222
delades kommissionens bedémning  och bestdmmelser 5, den karakta-
ren foreslogs inforas i den vilande ellagstiftningenf Av propositionen
framgdr att nagra remissinstanser hade framfort att aven kommunal
fiarrvarmeverksamhet borde kunna bedrivas med undantag fran lokali-
seringsprincipen. Som skdl angavs att det skulle yara betydelsefullt for
kommunerna  att f& méjlighet till forsdlining 4, fiarrvarme  till fastighe-
ter belagna nara det ggng flam/annenatet, men Utanfér  kommungréan-
sen. Enligt propositionen  kravde dock frégan ytterligare beredning.

Lokaliseringsprincipen har kortfattat ~ behandlats ~ vid ett par senare
tillfallen. | regeringens  proposition  om en Uthdllig  energiforsorjning
prop.  1996/97:84 namndes att regeringen avsag att ge Over kommu-
nallagens bestammelser. | 6versynen skulle ing4 att bedéma gy, lokali-
seringsprincipen utgjorde ett hinder for o, effektiv fjarrvarmeutbygg-
nad. P& ett liknande satt berdrdes lokaliseringsprincipen i regeringens
proposition  om ny ellag 1996/97:  136.

3.3 Kritk  av undantagsregler

Viss kritik  har framférts mot att kommunala  fjarrvérmeféretag  har yn.
dantagits  frdn  sjélvkostnadsprincipen. Konkurrensverket 1998 har
tex. pekat pa att distribution 4, fidrrvérme  ar et s.k. naturligt  monopol
och att det rder enighet o att ett monopol maste omfattas gy en Pris-
reglering  for att skydda konsumenterna frdn att drabbas 5, oskéligt ho-
ga priser.  Konkurrensen med andra uppvaminingssystem ar dessutom
ldg. Ett byte till ett annat varmesystem & normalt forenat med mycket

Riksdagen beslutade hosten 1995 g, att de p& véren 1994 beslutade lagand-
ringarna  skulle trdda i kraft med vissa &ndringar den 1 januari 1996
bet.1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2.

7Med stod 5, lagen 1981:1354 o, allménna varmesystem &r det ocksd moj-
ligt att f& ett fiarrvarme-  eller naturgasorméade allmanforklarat och dérmed helt
skyddat frdn konkurrens frn elvéarme. Foéretag som begar att fa on anlaggning
allmanforklarad  maste dock underkasta sig prisreglering och gpngn kontroll.
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hoga kostnader. Verket har vid ndgra tillfallen framfort  till regeringen
att priskontrollen bor aterinforas  for fjarrvarme.

Konkurrensverket har aven pekat pa att det oftast &r samma foretag i
kommunen som svarar for forsaljning och distribution aqy bade
fiarrvarme  och el, vilket okar risken for o samordnad prisstrategi  for
bostadsuppvarmning. Priset p& fiarrvarme  har ocksd kommit att utgdra
en del 5y ett energiféretags  konkurrensstrategi, tex. att elkunden  far
rabatt pa fjarrvarmepriset under forutsattning  att kunden accepterar et
givet elpris. Effekten kan enligt verket bli g inldsning av elkunder
och minskad konkurrens  pa elmarknaden.

Enligt Konkurrensverket finns det fér narvarande ett stort utrymme
for att genomféra  prishtjningar pa fjarrvarme som Overstiger  kost-
nadsandringama  p& omrddet. Det Okar méjligheterna  for ett energibolag
att anvanda ekonomiska overskott  inom fjarrvarmen for att subventio-

nera e€lpriset, s.k. korssubventionering. Ett annat exempel pa g sddan
subvention ar, enligt Konkurrensverket, att bolaget ger en inte  kost-
nadsmotiverad rabatt pa fjarrvarmepriset om Kunden accepterar ett gi-
vet elpris.

Statens energimyndighet 1998b bedémer i sin analys 5, utveck-

lingen pé elmarknaden  att konkurrensen  mellan elvénne och fjarrvarme

fortfarande  zr svag, eftersom det &r férenat med hoga kostnader att byta
uppvarmningssystem. Ornregleringen har gnarare medfort  ytrymme  for
fiarrvanneforetagen att hoéja sina priser d& elpriserna under reformens

forsta &r 1996 5 hoga. Enligt myndigheten kan det finnas anledning

att folja prisutvecklingen pd fiarrvarme  d& ménga fijarrvanneféretag in-
gar i gn koncern tillsammans med ett elhandelsforetag. Elhandelsbola-

get i koncernen  kan potentiellt subventioneras ay fiarrvarmen, da det
finns betydligt stérre mojligheter att ta ut hogre priser inom fjanvarme-

verksamheten,  eftersom  dverféringen 5, fiérrvérme  ar ett naturligt .
nopol P& gamma Shtt gom Nattjansten.

Natmyndigheten 1997 delade i g tidigare rapport om utveckling-
en P& elmarknaden Konkurrensverkets uppfattning  att det fanns ett ut-
rymme Och gn risk for avgiftshéjningar i fjarrvanneverksamhet pa
grund 4, bristande  konkurrens. Myndigheten pekade ocksd pa att det
foreldg risker for att fjarrvarmeverksamheten tildts subventionera g
nan Verksamhet inom den koncern dar den bedrivs. Mot den bakgrun-
den, men ocksd frdn allman konsumentsynpunkt, ansdag myndigheten
det gom anmaérkningsvart att det helt saknas regler , prissattningen i
fiarrvarmeverksamhet. Natmyndigheten ansdg daremot att Sjélvkost-
nadsprincipen var ett daligt verktyg for att motverka  Sverpriser i
fiarrvarmeverksamhet, men fann att det fanns ett behov att narmare ut-
reda frdgan o fiarrvarmens konkurrenskraft i forhdllande  till andra
energislag.

1999:5
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3.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis 4r kommunal produktion och handel med el som
bedrivs i privatrittslig form undantagen frin lokaliseringsprincipen och
skall bedrivas pi affirsmissig grund i stillet for med iakttagande av
sjilvkostnadsprincipen och likstillighetsprincipen. Aven kommunal
distribution av fjarrvirme och naturgas som drivs i privatrittslig form
4r undantagen fran sjilvkostnads- och likstillighetsprinciperna.® Dar-
emot si omfattas de senare foretagen av kommunallagens lokaliserings-
princip. Inneborden ar att verksamheten i princip méste begrénsas till
den egna kommunen.’

Lokaliseringsprincipen innebdr emellertid inget hinder mot samar-
bete mellan olika kommuner. En kommun kan utan hinder av lokalise-
ringsprincipen samarbeta med andra kommuner i syfte att forbéttra re-
sursutnyttjandet. Detta kan ske bl.a. genom avtal, kommunalférbund
och gemensamma bolag.

®Detta giller dock ej kommunala foretag som omfattas av det tillfalliga skyd-
det for vissa fjarrvirme- och naturgasverksamheter.

*Viljer en kommun att bedriva energiverksamheten i forvaltningsform galler
dock fortfarande kommunallagens regelsystem.
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4 Energiféretagen ~ och
lokaliseringsprincipen

Kommunala  fiarrvarmeforetag omfattas  gom framgdtt 5, kapitel 3 ay
lokaliseringsprincipen. Innebdrden ar att verksamheten i princip maste
begransas till den ggng kommunen. De mer Praktiska konsekvenserna

av denna princip & dock relativt okanda. Det ar darfor  vasentligt  att
analysera hur lokaliseringsprincipen uppfattas och tillampas 5, kom-
munerna.  Jtredningen har gom underlag for denna analys bestéllt g
rapport, Vilken publiceras gom bilaga 2 till delbetdnkandet. Resultaten
av rapporten sammanfattas i detta kapitel.

4.1 Rapportens inriktning ~ och omfattning

Syftet med rapporten har varit att analysera gm lokaliseringsprincipen
utgor ett hinder for o effektiv  fiarvarmeutbyggnad  och om den py
gallande principen  péverkar fiarrvarmens  konkurrenskraft.

Rapporten har framst baserats pa intervjuer med foretradare  for
kommuner och helt eller delvis kommuniagda energiféretag.  Totalt gpy.
fattas nio kommuner  &garférhéllanden etc. redovisas mer i detalj i bi-
laga 2.

Intervjuerna genomférdes under gepare halften 5y oktober och under
november  1998. | huvudsak berérdes hur fjarrvéarmen 4r organiserad,
utvecklingsstrategier, forutsattningar for konkurrens,  skatter och avgif-
ter, behov 5, forandringar i kommunernas planerings-  och foreskrifts-
mojligheter samt skdl att undanta kommunala  véanneforetag fran lokali-
seringsprincipen.
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4.2 Huvudresultat

Undantag frén  |okaliseringsprincipen

Enligt rapporten  ansdg flertalet intervjuade att kommunerna borde
undantag frdn kommunallagens lokaliseringsprincip for fjarrvarmen.
De huvudsakliga argumenten for att all energiverksamhet skulle ges
generellt undantag frén lokaliseringsprincipen var T0lj ande.

0 Manga fiarrvarmeforetagen ar smé. Storre enheter ger skalférdelar.
Darvid utnyttias  mojligheterna att fordela kostnader for utveckling
av IT, Kkundregister, debiteringssystem och tekniska  produktions-
system. Storre enheter gor ocksd fordelar vid bransleupphandling.

o Konkurrensen vid inforande  eller utveckling L, vannesystem kan
vara for svag. Om gpn kommun  skall inféra fiarrvanne  kan inte andra
kommuner  konkurrera ., uppgiften  att genomféra  denna utbygg-
nad. Endast statliga eller privata foretag kan medverka. Ett liknande
férhallande rdder nar on kommun  skall utveckla fiarrvarme  eller

andra varmesystem.

o0 Konkurrensen om kunden gr for svag. Kund kan antingen yara en
dgare till flerbostadshus eller till ett sméhus. N&r tex. nya omraden
byggs ut inom g, kommun kan endast det lokala kommunala

fiarrvarmeforetaget samt statliga och privata foretag konkurrera
uppdraget.

o Miljoskal. Stora anlaggningar har béattre miljoprestanda.

o0 Motverka  pétvingade utférsaljningar av varmeforetag. Det fore-

kommer gt vérrnefbretag  salis ut p& grund 4, den begransning som
lokaliseringsprincipen utgér vid utveckling 4, foretaget.

Dessutom  férekom argument gom handlar 5., risker, roller och lika be-
handling , féretag se bilaga 2.
De intervjuade ansdg att alla vanneldsningar méste ges undantag

frdn  lokaliseringsprincipen. Exempelvis  producerar  vissa kommunala
energifretag  ocksd pellets gony till viss del sdlis il ovriga delar g
landet.

Det fanns ocksd intervjupersoner som forordade ett begransat .

dantag frn lokaliseringsprincipen. De pekade bla. pé att en utvidgning
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qy distributionsomrédet maste ha ett tydligt syfte for kommunens inne-
vanare. Vidare framhélls att vinstsyftet inte ar det primara for kommu-
nal bolagsverksamhet. Forbudet mot spekulativ  verksamhet i kommu-
nallagen ygr &nnu ett argument. Foretradama for ett begransat undantag
ansdg att kommunerna borde ges ett undantag for varmeverksamhet

som liknar det gom finns for elnaten, dvs. i geografisk narhet till fore-
tagets natverksamhet inom kommunen i syfte att uppnd gp andamals-
enlig natverksamhet".

De intervjuade diskuterade  vidare skal till att fortsattningsvis folja
kommunallagen och lokaliseringsprincipen inom varmeomrédet.  Nagra

starka argument anférdes dock inte.

Riskerna  for spekulation  diskuterades  ocks& i detta sammanhang.
Att kommunéagda foretag skulle gora forvarv  utan att gora en korrekt
riskbedomning ansigs dock gom mindre troligt. Man framholl  ocks& att
riskerna tex, vid utbyggnad o, stora anlaggningar  kunde ygrg lika stora
inom gp kommun  gom ett eventuellt  férvarv  utanfor.

4.3 Ovriga resultat

| studien utvecklas nagra gy argumenten inom ett antal specifika omra-
den. Det galler bla. skalférdelar och miljio samt konkurrens vid forvarv
eller utbyggnad.

Skalférdelar och miljo

Fjarrvarme och effektiva  varmerorelser

Flertalet intervijuade har kommenterat  att den tekniska utvecklingen gatt
dithan att tidigare fjarrvédrmebegrepp brutits upp. Idag forekommer het-
vattencentraler i bostadsforetagens 490 gom har flera tusen kunder e
dan de minsta kommunagda  kraftvarmeverken bara har ett par hundra
kunder. Multifunktionella system Och kombinat blir ocksa allt \gn-
ligare dar el- och varrneproduktion anvands till produktion 4, briketter
eller pellets gom | sin tur anvands till  kraftvdrmeproduktionen. Den
ekonomiska  basen for dessa system &r att utnyttia spillvarren under de
Vanna arstidema.

Mot denna bakgrund anvander flertalet begreppet varme respektive
varmerorelser.

Effektiva varmeldsningar kan sdledes bestd L, sa&val rérbunden
varme gom Kombinationer ay andra lésningar.  Enligt studien samman-
faller o, effektiv  varmelosning  mer séllan med kommungransen.

39
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Nar kommunernas engagemang | energiverksamhet diskuteras  &r det
enligt studien viktigt att g hela kedjan fr&n samordning ay avfallshan-
tering il varme hos slutkund. Nar olika tekniska lésningar & under
uppbyggnad far analysen inte begrénsas till rérbunden energi  utan

kombinationer av tekniska losningar bor tilldtas dar alla varmeslag in-
gar.

Att organisera  fjarrvarmen pa liknande  satt som ¢€lverksamheten
dvs. skija hantering 5, nat fr&n varmeproduktion antyds gom en ut-
vecklingsvég. Kommunernas uppgift  skulle i s&dana system vara att
aga och driva infrastrukturen, dvs. roéren, medan produktionen Oppnas
for konkurrens. Modellen  ifrigaséatts emellertid  d& ett sadant forfarande
dvs. att skilla mellan nat och produktion reducerar den ekonomiska
I6nsamheten i kraftvarrnen. Detta gpses mindre  oOnskvart  eftersom  det
ur Miljésynpunkt ar angelaget att utveckla kraftvarrnen. Forhallandena

ar ocksd avsevart olika dem g5y, gdller pa elsidan, eftersom  fjanvar-
menaten ar lokala, medan elndten &r hopbyggda nationellt och &ven in-
temationellt.

Att  skilia mellan nat och produktion skulle enligt rapporten minska
investeringsbenagenheten i fiam/amieproduktionen avsevart. Detta
skulle f& till folid att projekt med storre riskprofil t.ex. miljorelaterade
atgarder,  kraftvarmetillampningar, biobréansle- och avfallsvéanneverk,
sannolikt ~ forsvaras  eller forhindras. Med de langa avskrivningstider
som dessa infrastrukturprojekt har, krdvs att avsattningen for  var-
meproduktionen till stor del &r tryggad.

Ekonomin i fjarrvarmenéten bygger dessutom p& storskalighet och
centralisering 5, produktionen. Det ar darfor enligt studien svart att ge
att ndgon grad 4, konkurrens  skulle uppnds p& produktionssidan, utom
i de allra storsta naten i Sverige.

Stora och sma foretag

Om energiforetagen fick utveckla systemen oberoende 4, lagstiftning-
en, Skulle det enligt studien g5 16nsamt att knyta ggmman VéAnneniten
i vara storre stader till stora sammanhangande nat. Aven varmerorelser
som tacker hela lan lyfts fram g5, modell.

Varmeforetagen far alltmer inslag L, high-tech"i produktionen. IT,
kunddebiteringssystem m.m. framjar  effektiviteten, men kraver ocksa
hog kompetens hos de anstdllda. Foér att finansiera  utvecklingen kravs
att kostnaden férdelas pa& ménga kunder.

De mindre varrneverken riskerar  enligt studien gatt komma efter i
frdga oy kompetensuppbyggnad och personalutveckling. For att skapa
effektiva  system krévs "en kritsk massa dvs. ett antal ingenjorer eller
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ekonomer  gom arbetar tillsammans  och léser problem. S&dana miljoer
uppges inte g& att skapa i de minsta varmeféretagen dar det kanske bara
finns behov 4, en iNgenjor.

Effektiviseringsvinster uppges &aven vara méjliga  att uppnd om flera
mindre  vérrnerorelser inom ett storre omrade drivs 4y ett foretag. Aven
har ligger effektiviseringsvinsterna inom omradena personal, finansi-
ella tjanster, kundtjanst, IT, jour- och beredskap mm, Effektiviserings-
vinsterna  ligger ocksd i att foretag med hdgre omsaéttning kan béara
"spetskompetens", framforallt inom omradena teknik och IT.

Stora integrerade  system kan dock enligt rapporten vara férenade
med stora investeringar och innebara risk foér lasning till storskalig tek-
nik. En p&drivande faktor for de integrationsprojekt som for narvarande
p&gér inom Stockholmsregionen ar i allt vasentligt planering utifrdn  de
olikheter  gom finns i beskattningen 5, brénslen for fjarrvarmeproduk-
tionen.

Enligt rapporten finns det risk for att stora system som drivs gy ett
foretag minskar  forutsattningarna for att skapa konkurrens  och méang-
fald p& den lokala varmemarknaden.

Riskerna for att de mindre foretagen skall komma efter i utveckling-
en ar enligt rapporten inte entydiga. Bland annat uppges mindre foretag
i storre utstrackning  anlita extern Spetskompetens  fér sin utveckling.

Utveckla  eller sélja

| undersokningen ingdr ett par kommuner  som overldtit  eller star i be-
grepp att Overlata sitt energiféretag och gom inte har ggen varmerorelse

en eller flera hetvattencentraler finns i bostadsféretagets eller den tek-
niska forvaltningens regi. Motivet till forsdlining g, varmeunderlaget

uppges vara att kommunen  saknar kompetens att Utveckla ep varrnero-
relse. Bristande finansiella resurser anges ocksd gom Skal fill att verk-
samheten  Gverltits.

Konkurrens vid forvarv eller utbyggnad
Vaxa genom forvarv

Flertalet intervjuade g ay den uppfatiningen  att Varmerorelser — maste
fa vaxa genom forvarv". Finansiella och andra risker ansdgs mdjliga
att begransa. Det framhdlls  ocksd att risker i forekommande fall kan yg-
ra llka stora vid gn utbyggnad i hemkommunen som Vvid forvarv 4y

en anlaggning.

41
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Konkurrensen inom  varmeomradet uppges vara f0r svag. Bristen pé
konkurrens  blir pataglig nar epn kommun som Saknar fiarrvarme  skall
bygga ypp ett fiarrvarmeforetag,  eller vidareutveckla en eller flera het-
vattencentraler till  gn vannerorelse med eller ytan kraftvarme. | sada-
na Situationer  finns bara o, handfull  féretag ¢y kan konkurrera om
kop eller samverkan.

Kommunéagda foretag har enligt nuvarande regler inte ratt att delta.
De foretag gom kan fbrvarva eller samarbeta med kommunen | fréga, &r
i huvudsak de storre kraftproducentema.

Enligt rapporten  kan detta leda till mindre o©nskvarda konsekvenser.
Det framhélls  att o inte kommunerna  far undantag frén lokaliserings-
principen  for varrnerérelsen kan konkurrensen pa elsidan inskrankas
hogst pétagligt. ~Orsaken ar att energiféretag oy bjuds ut till  forsalj-

ning vanligen har saval som Vvarrnerdrelse oy, verksamhetsgrenar.

En metod att starka konkurrensen som diskuteras zr att forbjuda  fo-
retag som har leveranskoncession for i ett omrdde att ocksa vara
varmeleverantor i samma Omréde.

De intervjupersoner som hade gn annan uppfattning o, forvarv o
nar att de energibolag gom helt eller delvis har kommunala dgare inte
bor forvarva  andra av det skélet att det inte ar forenligt med det kom-
munala andamdlet for verksamheten. Forvarvet har inget tydligt syfte
for kommunens  innevanare och vinstsyftet ar inte primart fér kommu-
nal bolagsverksamhet. De risker gom tas inom den egna kommunen  ar
motiverade 5, det kommunala  andamal o, foretaget skall uppna.

Kommunalférbund och andra samverkansformer

Flertalet intervjuade mepar att kommunalférbund som Ssamverkansform

inte & allmant kénd. Den blir darmed "svarstyrd och medborgarna  har
svart att utova demokratisk  kontroll.  Ekonomisk  verksamhet med vinst-
syfte gom drivs i kommunalférbund maste dessutom ges ett regelsystem
som liknar aktiebolagens.
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5 Kommunal energiplanering

Enligt  direktiven bor utredningen se Over Kkommunernas planerings-
och foreskriftsmojligheter. Det bor overvagas om det i ndgot avseende
krdvs o, anpassning gy det p, gallande regelverket  for att majliggora
en effektiv konkurrens mellan el-, naturgas- och vannefdretagen,
tidigt gom den nddvandiga planeringen inte forsvaras.

| avsnitt 5.1 geg en kort beskrivning 5y lagstiftningen  inom omrédet.
Nagra uppféliningar 5y lagen redovisas i avsnitt 5.2.

sam-

| Lagstiftningen
De planerings- och foreskriftsmajligheter som avses | direktiven  ar
kommunernas mojligheter  att agera enligt lagen 1977:439 om kom-
munal energiplanering. Nedan redovisas huvuddragen i lagstiftningen.
Enligg 1 § har kommunen g allman skyldighet att i sin planering
framja hushallningen med energi och verka for o saker och tillracklig

energitillforsel. Planeringsansvaret innebar foérst och framst att kom-
munen i all planering gom ar gy betydelse for energiférbrukningen skall
overvaga att ta till yarg mojligheterna  att framja hushallningen med
energi. Losningar oy framjar  energihushdliningen skall alltsd efter-

strivas. Exempel pd planeringsomraden  dar kommunens  beslut paver-
kar behovet L, energi och darmed forbrukningen ar bebyggelse- och
trafikplanering.

Med energihushallining avses att sédana &tgarder vidtas gom Syftar
till att astadkomma  effektivare energianvandning till rimliga Kkostnader
utan att nodvéandiga  eller onskvarda behov &sidosatts. Exempel pa at-
garder ar anvandande 4, anldggningar med hogre verkningsgrad  och
battre isolering gy byggnader.

Kommunen  ansvarar &ven for att i planeringen verka for att energi-
behoven tillgodoses genom en saker och tillracklig energitilliforsel.
Kommunens skyldigheter  enligt | § begransas ,, de befogenheter och
resurser som Star dem till buds.

| sin planering maste kommunen véga intresset gy en god energi-
hushdlining  och o, saker och tillracklig  energitillférsel ~ mot andra sam-
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hallsintressen som e6exempelvis  sysselsdttning, miljovard  och hushall-
ning med mark och vyatten. Aven  ekonomiska faktorer maéaste beaktas.

Det ligger i sakens npatur att kommunen i sin planering syftar till att
dstadkomma o, nodvandig  och ¢énskvard  energitillforsel till lagsta
kostnad.

Skyldigheten att planera omfattar kommunens hela omrdde och ar
inte beroende 5, om kommunen  ar huvudman  for produktion  eller dist-
ribution o, energi.

Vid sin planering  skall kommunen, enligt 2 undersbka oy, det
finns  forutsattningar for samverkan med gnnan kommun eller med and-
ra betydande intressenter pa energiomradet for att mojliggéra  gp ge-
mensam losning p& frAdgor oy har betydelse foér hush&liningen  med
energi  eller for energitillférseln. Om det finns forutséttningar  for o,
gemensam l0sning  skall den tas till a5,

| varje kommun skall, enligt 3 finnas o, aktuell plan for fillforsel,
distribution och anvandning 5, energi i kommunen. | planen skall fin-
nas en analys 4 vilken inverkan den i planen upptagna  verksamheten
har pd miljon, halsan och hushaliningen med mark och vatten och andra
resurser. Energiplanen  beslutas 5, kommunfullméktige.

Eftersom planerna skall anpassas till varje kommuns forutsattningar
i olika avseenden kommer den att ha olika utformning och innehall.
Energiplanens huvudsyfte  ar att tjana gom underlag for insatserna  inom
energiomradet liksom inom andra omriden ,, betydelse for energifor-
sorjningen i varje  kommun. Ett anpat syfte med planen #r att den skall
utgra underlag for beslut pd nationell niva.

Planen maste innehélla vissa m&l goy kommunen  vill uppnd pa
energiomradet. Utgangspunkten for planen &r de overgripande natio-
nella malen for energipolitiken. Det &r viktigt att konkreta mal stills
upp inom olika sektorer for att ge mojligheter  till o, effektiv  inriktning
av dtgarder ,, olika slag och till resultatprévning  senare.

Den analys goy, skall finnas i planen bér bla. belysa hur lokala
miljoforhallanden paverkas genom lokal produktion 5, varme och kraft
och genom Val gy uppvarmningsfonner _tex. tjarrvarrneanslutning och
alternativ. vid ersattning 5, elvarme. | detta sammanhang bér zven elat-
géngen i stérre  varmedtervinningsanlaggningar och gruppbebyggelse
analyseras. Ocks& hur alternativa  atgarder paverkar utsldppen L, amnen
som ger upphov till regionala och globala miljostérningar bor redovi-
sas.

Den gom i sin verksamhet anvander stérre mangd energi  eller den
som Yrkesmassigt producerar eller distribuerar  energi skall, enligt 4
p& begéran lamna kommunen  de uppgifter oy, behdvs for planering
inom energiomradet. Skyldigheten att lamna uppgifter motsvaras  av en
ratt  for den uppgiftsskyldige att Overlagga med kommunen  ,m ener-
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giffdgor  gom har vésentlig betydelse for honom eller henne. Genom ut-
trycket stérre méngd energi undantas mindre fdretag fran skyldigheten

att lamna upplysningar. Fullgérs inte uppgiftsskyldigheten enligt 4 8§
kan lansstyrelsen vid vite kalla den uppgiftsskyldige il overlaggning

med kommunen.

Kommunen  &r enligt 7 § skyldig att lamna uppgifter o fullgdrandet
av kommunens  skyldighet  enligt 1-3 til  Statens energimyndighet.
Enligt  forordningen 1977:440 om kommunal energiplanering skall
uppgifterna  yara ay vasentlig betydelse for statlig central eller regional
planering och ayse dels rédande férhéllanden 5, vasentlig betydelse for
energiférbrukningen, energitillférseln och energihushallningen, dels
kommunens bedémning 5, Utvecklingen  pd energiomradet, och dels de
atgarder gom kommunen  gyser att Vidta och gom i vasentlig man paver-
kar energiforbrukningen, energitillférseln eller energihushallningen.

5.2 Uppfdljningar

Det ar svart att bedéma hur lagen oy kommunal  energiplanering funge-
rar OCh tillampas i praktiken. Det har dock genomforts  ett par UPPOI}-
ningar gy lagen.

P& uppdrag oy NUTEK  genomfordes 1996 ¢, begransad analys ay
kommunernas energiplanering. Resultaten  visade att 40 procent ay
kommunerna i undersékningen hade tagit fram g, energiplan. Ungefar
30 procent gy kommunerna  hdll pa eller hade beslutat sig for att ta fram

en energiplan.  Flertalet 5, kommunerna hade epn pOSitiv  syn pa den

kommunala  energiplaneringen. ~ De kommuner  gom var Kritiska ~ anség
att kommunerna  fatt allt qmer begransade mojligheter  att péverka sin
energisituation. Vissa havdade tex. att omregleringen av elmarknaden
inskrankt ~ kommunens makt gver sin energiforsorjning. Enligt under-

sokningen  upptog Mal, nulagesanalyser ~ och framtida  prognoser for
energianvandningen/energitekniker ~ en vasentig  del 5, energiplanema.
En betydande del &gnades ocksé strategier och scenarier, vilket inte
forekom  sa ofta forr.

Riksrevisionsverket genomforde 1990 g, analys 5y lagen om kom-
munal  energiplanering RRV, 1990. Syftet med granskningen yar ait
bedéma lagens mojligheter  att paverka den kommunala verksamheten
genom dess krav pa planering. RRV pekade bla. pé att lagen ggy stort
utrymme  for lokala variationer nar det géllde inriktning och utformning
ay €nergiplanering  och energiplaner.  Kommunernas energiplaner ~ skulle

Totalt svarade drygt tva tredjedelar gy rikets kommuner en forfrigan  frén
NUTEK.
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inte heller utgora underlag for planering pé central eller regional niva.
Lagen innebar inte att en tidigare statlig uppgift férdes éver pd kom-
munerna eftersom dessa i varierande utstréickning redan 4gnade sig 4t
energiplanering. Enligt RRV limnades aldrig statsbidrag till kommun-
erna for deras energiplanering.

RRYV ansag att lagen var ett svagt styrinstrument nir det gillde att
astadkomma en kommunal energiplanering. Svagheterna sammanhéng-
de med lagstiftningens allménna utformning samt franvaron av incita-
ment for kommunerna, savil normativa som ekonomiska, att folja la-
gen. Enligt RRV hade lagen en begrinsad eller obetydlig effekt for
kommunernas energibeslut. Mot bakgrund av lagens svaga styreffekt
féreslog RRV att lagen borde omprovas. RRV ifrigasatte inte behovet
av en kommunal energiplanering, men diremot behovet av lagstiftning.
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6 Overvaganden och forslag

Lokaliseringsprincipen

Begreppet  fjarrvarme

Begreppet  fjarrvarme  har gom framgétt o, kapitel 2 blivit —alltmer  sgm-
mansatt. Vissa kommunéagda varmeforetag tillverkar tex. pellets och
briketter  gom fill viss del séljs till andra delar 5, landet.

Enligt var bedémning bor ett eventuellt —undantag fran lokaliserings-
principen  endast diskuteras i tenner av Vad som traditionellt definieras
som fiarrvarme  och inte sidoverksamheter som tex. Dbransleforsaljning.
Riskerna for snedvridning 5, konkurrensen  blir  annars uppenbara. Den
nuvarande  regleringen 5y kommunerna  bygger i huvudsak pa att kom-
munerna inte skall etablera sig p& gn konkurrensutsatt marknad.

| kapitel 2 definierade  vi fjarrvarmeverksamhet  som produktion gy
hetvatten och distribution qy detta i ett rérledningssystem for kollektiv
uppvarmning sy byggnader. De forslag som redovisas nedan ayser en-
dast verksamhet gom faller inom ramen for denna definition.

Undantag fran lokaliseringspricipen

Utgangspunkter

Reformeringen qy €lmarknaden innebar avsteg frdn vissa grundlaggan-
de bestammelser i det kommunalréttsliga regelverket. | huvudsak  ge.
nomfordes  férandringarna i regelverket for att kommunala  elbolag
skulle f& gamma Konkurrensforutsattningar som Ovriga foretag pa

marknaden.  Detta ansdgs viktigt for att minska risken for att de kom-
munala  elhandelsféretagen skulle sl&s ut pa den Kkonkurrensutsatta
marknaden.  Kommunerna fick darmed on Mojlighet att bedriva  pro-



48 Overvagandenoch forslag Sou

duktion 5, och handel med mer rationellt  an tidigare. Det blev tex.
mojligt  att salia overskott pa& kraft utanfor den egna kommunens  omré&-
de.

Enligt Statens energimyndighet  1998b  har antalet elhandelsforetag
varit relativt konstant sedan avregleringen.  Detta betyder emellertid inte
att marknaden  har varit fri frdn strukturforandringar.  Det ar framfor  allt
de kommunalt  agda elhandelsféretagen go, har byt agare. Vid  over-
latelsema  har det ofta angetts att det inte ar en kommunal  angelagenhet
att bedriva elhandel eftersom elhandel efter avregleringen ar gn konkur-
rensutsatt  tjanst. P& natsidan motiveras  daremot ett kommunalt agande
av att elnaten utgér op typisk infrastruktur som andra ledningsbundna
tjanster och dartill utgdr ett naturligt  monopol.

Aven kommunal distribution av fidrvanne  och naturgas  undantogs

med vissa undantag i samband med reformeringen ., elmarknaden
frdn  sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna och verksamheten
skulle darmed drivas pa affarsmassig grund. De ggnare foretagen om-
fattas emellertid 5, kommunallagens lokaliseringsprincip.  Verksamhe-

ten maste saledes i princip begransas till den egna kommunen.
Inom elsidan fanns naturliga forutsattningar — for en avreglering.  Det
fanns et val utbyggt och driftsakert  kraftledningsnat som | hog grad 4

integrerat.  Detta méjliggjorde handel med mellan  alla kodpare och
séljare.

Inom  fjarrvarmesektom var Ooch ar bilden patagligt annorlunda.  Un-
dantaget fran sjalvkostnads-  och likstallighetsprinciperna  genomfordes
for att konkurrensneutraliteten mellan de olika energislagen skulle kun-

na uppratthallas och inte priméart for att 6ka konkurrensen mellan  t.ex.
oika vanneforetag. ~ Aven . fiarrvarmeledning, i likhet med nat-
verksamhet  inom elomrddet, kan betraktas ooy, ett Sk naturligt mono-
pol finns det i dag begransade tekniska mojligheter  for handel med
flarvarme  inom g kommun  eller inom gmen fOr ett ledningsndt.  Det
kan inte uteslutas att inforandet av konkurrens pa fjarrvarmeomradet
skulle  kunna ., andamélsenligt. At analysera forutsdtiningama  for
sadana system ligger dock utanfér | 5men f6r utredningens  uppdrag.
Enligt utredningens  beddémning kan det finnas anledning  att go 6ver
denna frga. Det galler &ven hur Icraftvannen paverkas 4, de kommu-
nalrattsliga  principerna.

Det primara for utredningen & att avgora oy lokaliseringsprincipen
foérhindrar eller  forsvarar  uppbyggnaden av effektiva  varmeforsorj-
ningssystem o omfattar  flera  kommuner.

For att fA gy bredare uppfattning & det enligt var mening  nddvan-
digt att diskutera fjarrvarmens  roll inom energipolitiken. Statsmaktema
har sedan lang tid stott utbyggnaden 5, fiarrvanne, tex. genom olika
former 5, statligt stod. Motivet har framst varit miljskal, men 4ven

1999:5
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mojligheten til o effekiv  energianvandning har varit betydelsefull.
Det har ocksd inforts regelsystem for att skydda fjarrvarmen  frén kon-

kurrens frdn andra energislag. Med stéd 5, lagen 1981:1354 om all-
manna varmesystem  ar det mdjligt att f& ett fjarrvarme-  eller naturgas-
omrade allmanforklarat och darmed helt skyddat fr&n konkurrens  frén

elvarme. Tidigare kunde ocksd gn innehavare ,, natkoncession  under
en Overgangsperiod pd tre &r forbjudas att medge ett natabonnemang
som Mojliggiorde  gn Overgdng fran fiarrvarme  eller uppvarmning  med
naturgas till elvanne. Mdjligheterna att soka dessa former 4, skydd har
dock utnyttiats i mycket begrénsad omfattning.

Den svenska energipolitkens ~ mal &r att pa kort och lang sikt trygga
tillgdngen p&  och annan €nergi p& med omvérlden  konkurrenskrafti-
ga villkor.  Energipolitiken skall skapa villkoren  for g effektiv  energi-
anvandning  och op kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag
negativ paverkan pd halsa, miljg och klimat samt underlatta omstall-
ningen till ett ekologiskt uthdlligt samhélle.

Som ett led i detta beslutade riksdagen 1997 oy ett nytt energipoli-
tiskt program for ett ekologiskt och ekonomiskt uthalligt  energisystem.
Programmet ~ omfattar ~ atgarder gom Syftar ftill att pa ett kKostnadseffektivt
satt minska anvandningen gy for uppvarmning, utnyttja det befintliga
elsystemet effektivare ~ och oOka tillforseln gy, och varme fran fémyba-
ra energikallor.  Som framgar 5, kapitel 2 ingdr &tgarder som tex. bi-
drag for konvertering till  fjarrvarme, stod till  sammankoppling av
figrrvannenat  behandlas fér narvarande 5, Europeiska kommissionen
och bidrag till investeringar i biobréanslebaserad kraftvarme. Ett inslag
ar ocksd att genom utveckling av ny teknik  kraftigt oka el- och var-
meproduktionen fran fornybara  energikéllor under de narmaste tio il
femton  &ren.

Fjarrvarmen har on stark stallning inom energipolitiken. Enligt  var
beddmning ar det vasentligt att lagstiftningen for den kommunala
fijarrvdrmeverksamheten inte strider mot intentionerna i energipolitiken

eller forsvarar  uppfyllandet 4, dess mal. Utbyggnaden 5y fiarrvarme
har g¢om namnts framst motiverats 5, miljoskdl.  Genom introduktionen
av fidrrvarme  sker férbranning i stérre anlaggningar  som ekonomiskt
kan bara g, hogre grad 4, rening. Mojligheterna  att utnytia —miljévanli-
ga och fornybara branslen  6kar ocks&. Anvandningen gy biobranslen,
torv m.m, har okat frdn ngra noll 1980 till 5 25 Twh 1997. Utbyggna-
den g, kraftvarmeverken har okat effektiviteten ytterligare  och lett till
battre miljo. Det & viktigt att denna utveckling  kan fortsatta sa langt
som det ar ekonomiskt ~ mojligt. Detta talar for att restriktioner  som for-
hindrar  eller forsvarar  uppbyggnaden g, effektiva  vanneforsorjnings-

system bor tas bort.
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Den undersokning  gom presenterats i kapitel 4 visar ocksa att flertalet
av de intervjuade representanterna  fér energiféretagen  gnger att kom-
munala  fjarrvarmeforetag bér undantas frdn kommunallagens lokalise-
ringsprincip. AV kapitlet framgdr vidare att lokaliseringsprincipen i vis-
sa fall inte heller efterlevs i praktiken. Detta &r naturligtvis inget skal
for att avskaffa den, qen tyder likvdl pa att principen i vissa fall inte &r

andamélsenlig.  De argument gom framférs for et undantag ar 5, nagot
annorlunda  karaktar an det som diskuterats

ovan.
Ett skal for ett undantag ar, enligt underlagsrapporten i bilaga att
ménga fiarrvarmeféretag ar smd. Storre enheter ger Skalfordelar.  Moj-
ligheterna  att fordela kostnader for utveckling av IT, kundregister, de-
biteringssystem och tekniska  produktionssystem Okar. Storre enheter
ger OCksd en fordel vid bransleupphandling. De mindre varmeverken
riskerar  vidare att komma efter i frAga om kompetensuppbyggnad och
personalutveckling. Av rapporten framgdr att ett par kommuner sélt sitt

varmeunderlag med motiveringen att de saknar kompetens att utveckla
en varmerorelse.

Ett annat argument &r enligt underlagsrapporten att konkurrensen
om kunden &gare till flerbostadshus eller till ett smahus ar relativt
svag. Nér tex. nya omrdden byggs yt inom o kommun kan endast det
lokala kommunala  fjarrvarmeforetaget samt statliga och privata foretag
konkurrera ., uppdraget.

Underlagsrapporten pekar ocksd p& att konkurrensen nar det galler
etablering eller utveckling inom fjarrvarmeomradet kan o fOr svag.
Om g kommun  skall inféra fiarrvanne  kan inte andra kommuner  kon-
kurrera o, uppgiften  att genomfora  denna uppbyggnad. Ett liknande
forhdllande  rader nar on kommun  skall utveckla fjarrvarme  eller andra
varmesystem som t.ex. narvarrne.

Det finns vidare enligt rapporten  gn risk for att konkurrensen pa el-
sidan inskranks 4, lokaliseringsprincipen behdlls for fijarrvarmen.  Or-
saken &r att de energiféretag som bjuds yt till forsaljning har bade
och Véarmerdrelse  gom Vverksamhetsgrenar. | ett s&dant lage kan kom-
munerna  INte ygrg med och konkurrera o, kép, utan det ar endast ett
fatal storre kraftproducenter ¢, kan delta.

Enligt var beddmning &r ett undantag frin kommunallagens lokali-
seringsprincip inte  invandningsfri. Flertalet 5, de kommunalrattsliga
principer  goy, diskuterats  tidigare  har tillkommit for att reglera verk-
samheter ooy ar s.kk. naturliga monopol. Fr8n samhéllets sida har det
setts gom efterstravansvart att stordriftsférdelama i produktionen ut-
nyttias  och verksamheten har déarfor tillatits och skyddats for konkur-
rens. Samtidigt har det varit nodvandigt att skydda de enskilda kunder-
na for foretagens mdojligheter  att satta oskéliga priser eller andra leve-
ransvillkor. Detta sékerstélls genom tex. likstallighets- och sjalvkost-
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nadsprincipema. Kommunala fiarrvarmeforetag ar dock redan undan-
tagna fran sjalvkostnads- och likstéllighetsprincipema och det har sale-
des bedémts att skyddet for konsumenterna ar tillrackligt. Undantaget
motiverades som lidigare  framgétt ~med att konkurrensneutraliteten
mellan och fjarrvarme skulle kunna uppratthallas.

En principiell  frAga ar enligt v&r bedémning  om kommunernas MG
ligheter att bedriva naringsverksamhet — bér underlattas  ytterligare.  Det
ar uppenbart att ett Sddant forfarande kan leda ftill ett antal mindre
onskvarda konsekvenser.

En nackdel &r att kommunal  naringsverksamhet  gom bedrivs  utanfor
kommunens  granser Och gom inte primart syftar till att forse de egna
medlemmarna med service kan oka risktagandet. Det kan tex. rora Sig
om att ett kommunalt fiarrvarrneféretag koper ett liknande foretag i ep
annan kommun och att verksamheten p& sikt gar med betydande under-
skott. Ett sddant agande skulle ocksd kunna innebéara att medlemmarna i
den gna kommunen  subventionerar  fidrrvérmeverksamheten i den andra
kommunen.

En vtterligare  nackdel hanger samman Med att firrvarmen i prakti-
ken #r ett monopol. For o, fastighet gom redan ar ansluten il fjarrvar-

menitet &r det- P& samma SAtt som Odller for varmepumpar ~ och andra

kapitalkravande ~ losningar i ett kortare tidsperspektiv 5, kostnadsskal
knappast mojligt att vélia ett annat uppvarrnningsaltemativ. Om kom-
munala fjarrvannefdretag tilldtts expandera ¢ver kommungranserna kan

den typen gy lokala monopol forstarkas och géra utvecklingen gy andra
alternativ. mindre  attraktiv. | och for sig kan liknande forhéllanden

upp-
std om privata och statliga foretag expanderar sin verksamhet. i

Enligt underlagsrapporten rdder det i ndgra fall delade meningar gm
lokaliseringsprincipen och dess effekter. Uppbyggnaden gy stora integ-
rerade projekt kan tex. i vissa fall styras av beskattningsskal i stallet
for o, effektivitetsskal. Andra faktorer gom tex. energibeskatming  kan
sdledes \gra Viktiga nar det galler uppbyggandet gy infrastruktur. Det
pekas ocksd p& att mindre foretag i storre utstréckning  anlitar  spets-

kompetens for sin utveckling.  Vissa ar vidare 5, den uppfattningen  att
forvarv 5, andra bolag inte &r forenligt med det kommunala ~ andamalet
for verksamheten och bestdmmelsen i kommunallagen om att kommu-
nerna inte f&r bedriva spekulativ  verksamhet.

Gallande lagstiftning innehéller et antal restriktioner som paverkar
eller reglerar kommunernas mojligheter att bedriva eller utdka sin na-
ringsverksamhet. Vad galler fjarrvarme finns det emellertid mycket
som Pekar pa att ett begréansat undantag fran lokaliseringsprincipen kan
vara Motiverat.  En strikt tolkning 5, lokaliseringsprincipen skulle i vis-
sa fall kunna motverka  effektiva  varme- och milj 6lésningar och darmed
framfér  allt motverka intentionerna i energipolitiken. Vi foreslar darfor
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att kommunala fiarrvanneforetag skall kunna undantas frdn lokalise-
ringsprincipen. Sédana foretay ar med vissa undantag redan i dag un-
dantagna frdn kommunallagens likstallighets- och sjalvkostnadsprinci-
per och verksamheten  skall darmed drivas p& affirsméssig grund. Ett
undantag ocksa fran lokaliseringsprincipen bor kunna underlatta gn mer
rationell ~ verksamhet  an i dag. Kommunala  tjarwarmeforetag far dar-
med samma mMojligheter  att driva sin verksamhet o, ovriga féretag pa
marknaden.

Geografisk narhet

Det finns dock anledning att diskutera o, kommunala tjarrvarmefére-
tag bor ges ett generellt undantag frdn  lokaliseringsprincipen eller inte.
En viktig frdga i detta sammanhang &r var i landet o, kommun etablerar
fiarrvarmeverksamhet. Enligt var uppfattning  &r det i princip tvA olika
former ., verksamheter som kan bli aktuella vid ett undantag frdn lo-
kaliseringsprincipen.
For det férsta kan det bli frAga oy att knyta ggmman rorlednings-

system i tv& eller flera kommuner. S&dan verksamhet, eller andra for-

mer ayv €nergisamarbete, kan leda till o effektiva varmeforsorjnings-
system och g, forbattrad  milj, vilket ligger i linje med intentionerna i
energipolitiken. Omfattningen 5y tex. sammanknytning 5, rorlednings-

system skulle dock sannolikt begrdnsas g, lonsamhetsskal och 4, den-
na anledning bedrivas i ndra anslutning till kommungrédnsen. Det finns i
och for sig redan i dag mojligheter att samarbeta med andra kommuner
i syfte att forbatra resursutnyttjandet. Det kan bla. ske genom exem-
pelvis  entreprenadavtal, kommunalférbund och gemensamma  bolag.

| det andra fallet kan det bli frAga oy kop eller bidande 4, bolag i
andra kommuner. Sadana verksamheter  torde framst motiveras ay fo-
retagsekonomiska skal, tex. olika former , skalférdelar g, diskute-
rats gvan. Det kan dock g5 tveksamt ., dessa skalfordelar leder till
mer effektiva  varmeforsorjningssystem an i dag. Verksamheten  riskerar
ocks& att komma i konflikt med férbudet i kommunallagen mot speku-
lativa foretag se kapitel 3, aven o fidrrvarmeforetag enligt ellagen
numera Skall bedriva verksamheten  pa affarsméssig grund. Det &r sdle-
des tveksamt o, det &r g nodvandig forutsattning  att ett kommunalt
fjarrvarmeforetag bedriver ~ verksamhet i skilda delar L, landet for att
till stdnd op effektiv  fjarrvarmeverksamhet.

| samband med reformeringen 5, elmarknaden inférdes o, bestam-
melse oy att kommunala  foretag fick bedriva natverksamhet  utanfor
den ggna kommunen.  Vidare angavs att denna verksamhet skulle ske i
geografisk  nérhet till foretagets natverksamhet inom kommunen.  Enligt
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Ellagstiftningsutredningen SOU  1993:68 o sSyftet med detta undan-
tag att bildandet 5, mer rationella  foretagsenheter  skulle underlattas.
Foretagets natverksamhet utanfér  den egna kommunen  skulle darfér ha
geografisk  anslutning  till dess natverksamhet inom kommunen. Enligt
utredningen  innebar inte detta att de ifrgavarande omradena under alla
omstindigheter ~ maste gransa direkt till varandra. Ett kommunalt  natfo-
retag Sskulle emellertid inte kunna etablera natverksamhet i skilda delar
av landet. Regeringen  uttalade ocks& i propositionen  om handel med

i konkurrens ~ prop.  1993/942162  att det inte ygr en fOrutsattning for en
rationell  natverksamhet att kommunerna  kunde bedriva natverksamhet i
skilda delar g, landet.

Enligt v&r bedémning  bor samma regler galla aven for kommunala
fjarrvarmeforetag. Lokaliseringsprincipen utgér knappast det storsta
hindret ~ for uppbyggnaden 5, effektiva  varmeforsorjningssystem som
omfattar  flera kommuner, utan Orsaken r i stillet ofta bristande 16n-
samhet. Stora geografiska avstdnd skulle innebara att distributionskost-
nadema Okar kraftigt —och gom framgatt ,, kapitel 2 beraknas den till-
kommande fjarrvérmeanslutningen bli begransad. Det &r framst i f& (g
lativt  tatbebyggda omrdden gom en Sadan utbyggnad & aktuell och
skulle  kunna innebdra on mer rationell  verksamhet an i dag. | sédana
fall kan lokaliseringsprincipen forsvara op effektiv  fjarrvarmeutbygg-
nad, tex. nar det galler sammanknytning qy rorledningsnat. Daremot
finns det enligt var uppfattning inga grundlaggande energipolitiska  mo-
tiv for att ett kommunalt  fidrrvarmeforetag skall bedriva  verksamhet
eller aga foretag i skilda delar 5, landet. Ett kommunalt  fjarrvarmefo-
retags verksamhet utanfor  den egna kommunen bér darfér  bedrivas i
geografisk narhet till dess verksamhet inom kommunen.

Undantaget  frdn lokaliseringsprincipen géller endast om syftet &r att
uppn& o andamélisenlig  fjarrvarmeverksamhet. Med fjarrvarmeverk-
samhet ayses som tdigare namnts produktion 5y hetvatten och distri-
bution 4y detta i ett rorledningssystem for kollektiv uppvarmning av
byggnader. En naturlig folid 5, géllande lagstiftning  &r att ett kommu-
nalt fjarrvarmeforetag skall bedriva fjarrvarmeverksamhet i den ggna
kommunen  for att omfattas 4y ett undantag fran lokaliseringsprincipen.

Omfattning

Verksamheten i en fiarrvarmerorelse torde normalt dimensioneras  efter
det beriknade fiarrvarmebehovet i kommunen. Det &r en annan S@K om
foretaget  koper ypp flera varrneféretag i andra kommuner. | vissa fall
kan o s&dan expansion ~motiveras 5, rationaliseringsvinster och tex.
kompetensforsoérjning. | andra fall kan den dock knappast motiveras gy
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andra skal 3n att verksamheten berdknas  bli vinstgivande fér kommu-
nen. Den skulle i det sistnamnda fallet strida mot forbudet i kommu-
nallagen mot spekulativa foretag, dvs. att on kommun inte far inlata sig
p& foretag gom har till huvudsakligt —syfte att ge kommunen  ekonomisk
vinst. Detta &r gn grundlaggande  kompetensregel vad giller kommunal
naringsverksamhet.

Aven andra typer 4, begransningar i undantagets omfattning &
principiellt mojliga, men det finns alltid o risk att de blir alltfér  snava
och forhindrar en rationell  vanneutbyggnad. Bortsett  frdn begreppet
geografisk  narhet féreslar vi darfor ingen begransning av den tilldtna
varmeverksamheten utanfér  den egna kommunen. Det ar framst o
uppgift  for de kommunala huvudménnen att tillse att verksamheten
utanfér  den egna kommunen inte blir sd omfattande gt den strider mot
kommunens intressen.

Organisationsform och redovisning

Undantaget fran likstallighets-  och sjalvkostnadsprincipema for kom-
munala  fjarrvarmeforetag galler med vissa undantag under forutsatt-
ning att verksamheten  bedrivs i ett sddant féretag- i praktiken vanligen
ett aktiebolag  gom avses | 3 kap. 16-18 kommunallagen.  Motivet

till dessa bestammelser ar bla. att g verksamhet som bedrivs pa af-
farsmassig grund bor utnyttja en associationsforrn som ar avsedd for
sddan verksamhet. Likartade  organisatoriska forutsattningar  géaller da
for verksamheten oavsett agarskap.

Enligt vér bedémning bér o,an namnda regelsystem aven galla for
ett undantag frén lokaliseringsprincipen. Vart forslag innebar séledes i
praktiken  enbart on anpassning till |, gallande regelsystem for kom-
munala  fjarrvarmeforetag som redan ar undantagna fran vissa grund-
laggande kommunalrattsliga  principer.

Det &r viktigt —att mojligheten  att fringd grundlaggande  kommunal-
rattsliga  principer  begransas till sddan verksamhet som nu har namnts.
Det skall inte 53 mojligt att i tex. fjarrvanneverksamhet inrékna
verksamheter ~ inom andra omrdden och p& si satt undantag frdn de
kommunalréttsliga principerna.  Det &r ocksd viktigt att verksamheten
halls klart atskild fran annan Kommunal  verksamhet s8 ait konkurrens-
snedvridande effekter undviks. Det skall inte vara Mojligt att finansiera
verksamheten  med bidrag frdn ,nan kommunal  verksamhet.

Vi anser att verksamhet ¢,y bedrivs med undantag frdn lokalise-
ringsprincipen  skall redovisas sarskilt. Detta #sr enbart en anpassning till
nu gallande lagstiftning.  Kommunal  fjanvarmeverksamhet som bedrivs
i privatrattslig foom  och d& med undantag frn sjalvkostnads- och
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likstallighetsprincipema _ skall enligt nuvarande lagstiftning redovisas
sarskilt.

Lagstiftning

Av direktiven  framg&r att utredningen  skall ¢vervaga andringar i kom-
munallagen  vad galler lokaliseringsprincipen. Undantagen  for kommu-
nala fiarrvarmeforetag  fran likstéllighets-  och  sjalvkostnadsprincipema
regleras dock i ellagen 1997:857 och inte i kommunallagen. Bestam-
melserna  framgér 5, 7 kap. 2 § ellagen. Enligt var beddmning  bor dar-
for undantaget frdn lokaliseringsprincipen anges | €llagen. Ett forslag
til andrad lagstiftning  redovisas i kapitlet o forfattningsforslag. De
féljdandringar i ellagen gom kan bli g, konsekvens 5y VArt oyan redo-
visade forslag &terkommer  vi till i vart slutbetankande.

Naturgas

Enligt  direktiven skall utredningen sérskilt  évervaga om kommunala
fiarrvanneforetag bor undantas fran lokaliseringsprincipen. Det kan
emellertid  diskuteras o inte ett Sddant undantag ocksd bor galla kom-
munala  naturgasforetag. Utredningens huvuduppgift ar att lamna ett
forslag il naturgaslagstiftning senast den 1 november  1999. Denna
fraga kommer att behandlas i vért slutbetankande.

6.2 Lagen 1977:439 om kommunal
energiplanering

Enligt  direktiven  bor utredningen se Over kommunernas planerings-
och foreskriftsméjligheter. Det bor Gvervagas om det i ndgot avseende
krvs op anpassning gy det p, géllande regelverket for att mojliggora
en effektiv.  konkurrens  mellan el naturgas- och varmeforetagen,  sgm-
tidigt gom den nodvéndiga planeringen  inte forsvaras.  Bestammelserna
avser framst lagen 1977:439 om Kommunal  energiplanering. Direkti-
ven tar tex. inte ypp plan- och bygglagen.

Utredningen  har p& grund gy tidsskal inte haft mojlighet att utveckla
nagra stdllningstaganden o lagen oy kommunal energiplanering.

Lagen om kommunal  energiplanering. infordes 1977 Sedan dess har
ett flertal beslut fattats gopy, forandrat behoven och forutsattningarna for
kommunal  energiplanering. Bland annat har elmarknaden  reforrnerats.
Syftet med reformen yar att Oka konkurrensen  p& elmarknaden  och oOka
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valfriheten  {6r konsumenterna,  dvs. att en battre fungerande  mark-
nad. P4 g, konkurrensutsatt marknad  gér det naturligtvis  aft ifrAgasatta
alitfér  vidlyftiga  inslag g, offentig planering och vad syftet med en S&-
dan skall 4ra.

N&gon mojlighet att vidta sanktioner mot kommuner som inte iakttar
lagen finns inte. En relativt stor del av kommunerna  tgr inte heller fram
den energiplan gom lagen kraver.

Enligt vér bedémning kan det finnas anledning att se Over lagen 4
kommunal  energiplanering. Detta inte minst mot bakgrund 5, vilken
funktion  lagen fyller i o alllmer konkurrensutsatt energimarknad och
tilkomsten 5, Agenda 21. Det gepgre &r ett handlingsprogram  for milj
och utveckling  gom antogs vid FN:s konferens om Mmilio  och utveckling
i Rio de Janeiro 1992.

RRV  har ocksd pekat pa& att lagen ar ett svagt styrinstrument nar det
galler  att astadkomma o, kommunal  energiplanering.  Svaghetema
sammanhénger med lagstiftningens allménna  utformning  sagmt franva-
ron av incitament  for kommunerna  att folia lagen.

En gnnan aspekt kan vara att det finns stora skillnader mellan kom-
munernas  €nergiplaner. Det kan vidare diskuteras ,,, kommunernas
planering  behdver lagfastas i detta sammanhang. Det torde ligga i
kommunernas intresse  att analysera utvecklingen oberoende 5 om det
finns nagon lag eller ej.
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7 Forfattningskommentar

7ol Lag om dndring i ellagen (1997:857)

Bakgrunden till forslaget har utvecklats i kap. 6. Forslaget innebir att
ett sddant kommunalt féretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ kommunal-
lagen och som bedriver fjarrvirmeverksamhet i den egna kommunen
far bedriva sddan verksamhet 4ven utanfér kommungrinsen. Undanta-
get fran lokaliseringsprincipen géller dock endast om syftet ér att uppna
en indamalsenlig fjarrvirmeverksamhet. Fjdrrvirmeverksamheten far
darfor endast bedrivas i geografisk ndrhet till foretagets fjarrvarme-
verksamhet inom den egna kommunen. Detta betyder inte att de ifréga-
varande omradena under alla omstindigheter maste griéinsa direkt till
varandra. Diremot bor det inte vara tillatet for ett kommunalt fjarrvir-
mefbretag att bedriva fjérrvirmeverksamhet i skilda delar av landet.
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Sarskilda yttranden

Sarskit  yttrande av Sakkunniga Magnus  Grill,
Harald  Ljung, Gustaf Malmberg och Rolf

Stalebrant

Utredningen har i denna etapp behandlat férutsattningar och konkur-
rensvillkor ~ for kommunal  fjarrvéarmeforsorjning. Vi stéller g5 bakom
utredningens analys och slutsats i stort och delar uppfattningen att det
finns anledning  att undanta fjarrvanneverksamhet fran kommunalla-

gens lokaliseringsprincip. Vi har dock kommit till oy annan Slutsats vad

det galler undantagets begransning till geografisk narhet.

Kravet pa geografisk narhet galler endast de kommunala  fjarrvarme-
foretagen. Begrdnsning 5, Mojligheten  att ta tillvara  skalfordelar  kan pa
sikt innebara att kommunerna  maste avyttra fjarrvanneforetagen till
statliga eller privata aktorer.

Foretagens  storlek ar 5, vasentlig betydelse for att verksamheten
skall bli ekonomiskt béarkraftig och for att ge kunderna laga och kon-
kurrenskraftiga fiarrvarmekostnader. Genom att i lag geografiskt be-
gransa de kommunala foretagens  utvecklingsmojligheter begransas
samtidigt  konkurrensen inom sektorn. Fran allman Kkonkurrenssynpunkt
ar det viktigt att de kommunala  fjarwarmeftretagen kan verka pa gam-
ma Premisser gom de privata och statliga foretagen.

Genom den foreslagna  geografiska  begransningen skulle  kommu-

nala energiforetag inte kunna ©vergd i gnnan kommuns  &go utom MOj-
ligen grannkommuns. Darmed skulle enbart privata och statliga foretag
komma att delta i den fortsatta strukturrationaliseringen p& energiomra-
det.

Den svenska energimarknaden har hittills  bestatt och utvecklats 4y
en blandning g, statliga, privata och kommunala — aktorer. Vi tror att en
sddan blandning innefattande  ocksd kommunal  energiverksamhet  &ven
fortsattningsvis kommer att yara tll gagn for el- och fianvarmekunder-
na. Yterst galler frdgan o de kommunala  fiarrvarmeforetagen i fort-
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sattningen  skall finnas kvar pd o konkurrensutsatt marknad. Vi gpser
att S& bor o, fallet och att de kommunala  fijarrvarmeféretagen darfor
bOr ges samma affarsmassiga  forutséttningar  goy, statliga och privata
foretag.

De kommunala tjarrvanneforetagen bor  foljaktligen undantas  fran
lokaliseringsprincipens krav ytan geografiska inskrankningar.

Sarskilt yttrande av sakkunniga Jan-Erik Moreau
och Veronica Nilsson

Utredningen har haft i uppdrag att analysera vissa aspekter gom rér
fiarrvérmesektom. | utredningens  direktiv.  namns sarskilt att utredning-
en bOr overvdga om kommunala  fjarrvanneforetag bor undantas frén
den kommunala lokaliseringsprincipen.

Utredningen  gér en gedigen genomgdng 5, hur forutsattningarna ar

att bedriva kommunal  fjarrvérmeverksamhet. Utredningens  forslag in-
nebar emellertid ett alltfér begransat undantag fran lokaliseringsprinci-

pen, genom forslaget oy att ett kommunalt fiarrvarmeforetag enbart
skall kunna bedriva fjarrvamieverksamhet i geografisk néarhet till den

egna kommunen. Utredaren har dock inte funnit tillrackliga  sk&l for att,
inom den legala 3m som ges av den kommunala lagstiftningen, moti-
vera ett fullstandigt undantag frdn lokaliseringsprincipen.

Vi agnser dock att det finns tillr&ckliga skal for att fullstandigt un-
danta fjarrvarmeverksamheten frdn lokaliseringsprincipen. Det vikti-
gaste skalet ar att kommunalagd ijarrvarmeverksamhet skall kunna be-
drivas pa likvardiga  ekonomiska  villkor som Privata och statliga aktorer
har. En geografisk begrénsning 5, foreslagen karaktar blir alltfor  god-
tycklig och kan komma att hdmma ett samhallsekonomiskt optimalt  ut-
nyttiande 5, fjarrvannen.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Lagstiftningen for handel och distribution
av naturgas och annan rérbunden energi

-

Dir.
1998:41

Beslut vid regeringssammantrade den 4 juni 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att se 6ver den lagstiftning som
reglerar handel, transporter och distribution av naturgas och an-
nan rérbunden energi.

Utredaren skall folja det pagaende arbetet inom EU med att
utforma gemensamma regler for den inre marknaden for natur-
gas och limna ett forslag till naturgaslagstiftning som tillgodo-
ser det nya direktivets krav. Pagiende internationella &vervi-
ganden rorande naturgasndtet i Norden och Ostersjoomradet
skall beaktas.

Utredaren skall limna forslag till nédvandiga 4ndringar av
gillande lagstiftning som blir en foljd av att en sdrskild natur-
gaslagstifining infors. Regelverken for fjarrvirmesektorn bor
dédrvid speciellt uppmirksammas. Utredaren skall i samman-
hanget 6verviga om kommunala virmeforetag bér undantas
fran kommunallagens lokaliseringsprincip.
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Bakgrund

Géllande  lagstiftning

Det finns i Sverige ingen sarskild lagstiftning gom reglerar han-
del och transport gy naturgas. Den som ayser att uppfora g
anlaggning  for att anvénda naturgas maste ta hansyn till flera
lagar grs bestammelser inte ,yger enbart anlaggningar  for gy
vandning 5y naturgas. Sédana bestdmmelser  finns i bl.a. lagen
om hushallning med  naturresurser, m.m.  NRL, natur-
vardslagen, vaglagen, kultunninneslagen och halsoskyddslagen.

Sarskilda  bestammelser ~ for framdragande och begagnande g,
rorledningar for flytande och gasformiga  energibarare, bl.a.
naturgas, finns i lagen 1978:160 om Vissa rorledningar ror-

ledningslagen.

Rorledningslagen

Framdragande  och begagnande 5, rorledningar  for transport gy
fiarrvarme  eller 4, rdolja, naturgas eller produkt o, rdolja eller
naturgas eller 5y annan Vvatska eller gas som &r agnad att anvan-
das gomp brénsle regleras i rorledningslagen. Rorledningar for
sédana amnen i vétske- eller gasform far inte framdragas eller
anvandas utan sarskilt tillstdnd  koncession.

Koncession krdvs inte for ledning med g, sammanlagd
langd 5y hogst 20 km, gom huvudsakligen — anvands for ap till-
godose enskilda hushalls behov eller som uteslutande utnyttjas
inom hamn- eller industriomrade.

Ansokan oy, koncession  skall ges in till den myndighet gom
regeringen bestammer  Statens energimyndighet. Regeringen
beslutar 5, koncession. Koncession f&r meddelas endast g
det frdn allman synpunkt &r lampligt att ledningen framdrages
och begagnas och sokanden gnges vara 'amplig  att utéva den
verksamhet g9 ayses Med koncessionen.  Koncession  skall gy.
se ledning med g, i huvudsak bestamd strackning och galla viss
tid, langst 30 &r. Koncession skall férenas med de villkor gom
behovs for att skydda allmanna intressen eller enskild ratt.
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Koncession  far inte strida mot epn detaliplan eller ornrédes-
bestammelser. Vid koncessionsprdévningen skall lagen om hus-
halining med naturresurser m. m. NRL tillampas.

Om den verksamhet foér vilken g, koncession har meddelats
enligt rorledningslagen visar sig fororsaka betydande olagen-
heter gom inte kunde férutses nar koncessionen — meddelades, far
regeringen  eller myndigheten foreskriva  ytterligare  villkor  for
att forebygga eller minska olagenhetema.

Koncessionshavaren ar skyldig att mot ersattning ombesoérja
transport genom ledningen &t annan, om det kan ske utan vé-
sentligt forfang  for koncessionshavaren. Frdga om sadan skyl-
dighet provas g, myndigheten.

Rorledningslagen innehaller  vidare sarskilda regler for ror-
ledningar  gom ligger inom vag- eller trafikledsomrade, samt

regler angdende Overlatelse och upphérande 5, koncession.

Naturgasmarknadsdirektivet

Ett direktiv  om gemensamma regler fér den inre marknaden

for naturgas antogs den I maj 1998 4, EU:s energiministrar.

Direktivet ~ bygger pd samma Principer gom ligger till grund for
elmarknadsdirektivet tillgang till natet, ©msesidighet, subsidia-
ritet och gradvis ©ppnande 4, marknaden, men beaktar samti-
digt de sarskilda villkoren for naturgasmarknaden. | direktivet
finns  gemensamma regler for overféring,  distribution, leverans

och lagring 5y naturgas. Dar faststalls regler for naturgassek-
torns Organisation och funktion och for tilltrade till marknaden
samt drift 5, systemen. Vidare preciseras vilka kriterier och for-
faranden oy skall tilampas  vid beviljande gy tillstand  for
overforing, distribution, leverans och lagring 5y naturgas.
Medlemsstat skall  gnge vilka kunder inom respektive land
som Skall kunna fa tillrade  till systemet i avsikt att ingd avtal
om ¢€ller att képa naturgas. Definitionen av sddana s.k. beratti-
gade kunder skall leda till o Oppningsnivd g4, marknaden gom
ar lika med minst 20 % L, den &rliga naturgasanvéndningen pa
den nationella marknaden. Denna andel skall sedan okas till
28 % efter fem &r och till minst 33 % efter tio & Landerna fér

3 19-0019
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dock sjalva begransa marknadséppningen sd att den blir hogst
10 procentenheter dver miniminivdema.

Fran bérjan  blir bara elproducenter samt storre kunder

av
annat slag berattigade att utnyttia gasnaten for att kunna képa
naturgas P& marlmaden. Elproducenter ar beréttigade  kunder

oavsett storlek, medan kravet for Ovriga kunder &r en anvand-
ning som UPPgar il ner &n 29M3  pawrgas per & Naturgas-
marknadsdirektivet medger, liksom elmarknadsdirektivet, olika
forfaranden for tilltrade  till ledningsnatet mellan  vilka med-

lemsstatema kan valja forhandlat eller reglerat nattilltrade.
Dessa skall genomféras i enlighet med objektiva, 6ppna och
icke-diskriminerande kriterier.

Leveransavtal oy naturgas med g, beréttigad kund inom gp
annan Medlemsstat  skall inte kunna hindras ., kunden 4pnges
beréattigad i bdda de berérda systemen.

Medlemsstaterna skall kunna palagga foretagen vissa all-
mannyttiga  skyldigheter. Dessa skyldigheter  skall 54 klart de-
finierade,  6ppna, icke-diskriminerande och kontrollerbara.

Alla integrerade  naturgasforetag  skall ekonomiskt  redovisa
overforings-, distributions- och lagringsaktiviteter separat  for
att  undvika diskriminering, korssubventionering och  sned-
vridning 5, konkurrensen.

Ett naturgasforetag kan tillfalligt ~ medges undantag fran krav
om tilltrade  till natet oy detta skulle kunna medféra allvarliga
ekonomiska  och finansiella  svérigheter p& grund 4, s.k. take-or-
pay-dtaganden  gom godkants i n&got eller flera avtal o kép ay
naturgas.

De medlemsstater som inte ar direkt anknutna il det gq-
peiska naturgasnatet ~och endast har o huvudleverantor av ha-
turgas skall kunna stdlla sig utanfér o, rad 5, direktivets  regler.
Likasd skall vissa medlemsstater som Kan gnses vara framvéx-
ande marknader f& gora undantag fran flera artiklar i direktivet.
Om genomférandet 5, direktivet kan orsaka allvarliga problem
inom ett visst geografiskt omrdde skall ocksd undantag medges.

Direktivet innehaller, férutom de hé&r angivnha  huvud-
punktema, ett omfattande och detaljerat regelverk.
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Direktivet skall genomféras i medlemsstaterna inom tva ar
efter det att det har tratt i kraft, vilket sker den tjugonde dagen
efter det att det har offentliggjorts i Europeiska  gemenskapernas
officiella tidning.

Forutsattningar for en ny naturgaslagstiftning

| Sverige levereras naturgas fOr narvarande kring ep ledning i
sydligaste  Sverige och Vastkusten. Ledningen  angér Sverige
vid Klagshamn i Skéne. Via det danska natet ar Sverige knutet
till det kontinentala  naturgasnatet. De gemensamma feglerna for
den inre marknaden for naturgas kommer séledes, med en ut-
formning i huvudsak enligt radets gemensamma stdndpunkt,  att
behéva genomféras i svensk lagstiftning.

Den svenska lagstiftningen  gom géller 6verforing,  distribution,
leverans och lagring g, naturgas bor darfor gog 6ver och kom-
pletteras. Detta bor ske pa ett sddant satt att det forslag till py lig-
stiftning ~ gom Utarbetas tillgodoser ~ det p, direktivets krav.
Samtidigt ~ bor arbetet med den nya lagstiftningen syfta till att
regelverket  skall gz grunden for gy samhallsekonomiskt ef-
fektiv  marknad. Ett forslag o svensk lagstiftning  pd omrédet
kan darfor mycket val langre an vad det kommande  EU-
direktivet kraver i det fall sd bedoms 4z @ndamalsenligt
exempelvis avseende marknadsoppning och tilltrade till naten
for naturgasleverantérer. Det bor dock samtidigt beaktas att
den svenska naturgasmarknaden  &r mindre utvecklad an i fler-
talet andra europeiska lander och att op bristande jamvikt i opp-
nandet ., gasmarknadema  bor undvikas.

Naturgasmarlcnadsdirektivet kan berdknas att liksom el-
marknadsdirektivet medge olika forfaranden for tilltrade il
ledningsnatet. Den svenska ellagen  foreskriver ett reglerat
nattilltréade. Rérledningslagens bestammelse  ,, koncessions-

havarens skyldighet att mot ersattning ombesbrja transport
annan &r en form 5y forhandlat  nattilitrade.  Utg&ngspunkten  for
den pya Naturgaslagstiftningen bor yara ett reglerat nattilitrade.
Ett ledningsnat  for naturgas kan beskrivas  gom ett naturligt
monopol P& samma Satt som €xempelvis ledningsnatet  for el.
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Forekomsten av haturliga  monopol har att géra med, och kan i

vissa fall accepteras med hansyn till stordriftsfordelar. Det finns
dock risk for att monopolmakten kan missbrukas  och kontroll
frAn  statens sida ar darfor  nédvandig. En o6kad naturgas-

utbredning ger upphov till frdgor oy hur problem il folid 5y ett
dominerande marknadsinflytande for on ledningsagare  skall
kunna undvikas. Samtidigt maste det beaktas att antalet leveran-
torer till den svenska marknaden aldrig kan berdknas gt bli sar-
skilt stort, och att ndgon eller nagra aktorer maste kunna tg den
risk gom ar forknippad med de stora investeringar ooy kravs for
ett utbyggt ledningsnét. En lagstiftning for naturgasmarknaden
maste darfor med nodvandighet beakta de sarskilda villkor gom
géller for naturgassektom.

Enligt rorledningslagen ar gn ledningsdgare skyldig att mot ¢r-
sattning, och o ledig kapacitet finns, ombesorja transport genom
ledningen annan part. Trots denna mgjlighet och férekomsten
av ett sarskilt  transiteringsdirektiv avseende naturgasen, har
frdgan o utnyttjande 5, nat aldrig prévats | Sverige. Den lag-
stiftning g Utarbetas  bor 44 utformad sa& att en Kkostnad-
ssankande konkurrens  kan sékras.

Inférandet av 9gasmarknadsdirektivet i svensk lagstiftning
bor ske p& ett sddant satt att forutsattningarna for utbyggnaden
av ett integrerat naturgasnat inte forsvéras. Mgjligheterna enligt
direktivet  att f& ett tidsbegransat undantag fran tilltrade till natet
inom ett begrédnsat geografiskt omradde bor darvid beaktas.

En utbyggnad Ly, naturgasnatet i Norden och Ostersjdomradet
har aktualiserats —under ggnare & | ett gemensamt uttalande i Ber-
gen den 26 juni 1997 understrok de nordiska statsministrama  be-
tydelsen  ,, utvecklingen avy ett integrerat  naturgasnat i
Ostersjoomrédet. Under &r 1998 kommer Nordic Gas Grid-
studien, gom utférs 5, danska, finska och svenska gasféretag

och stdds 4, EU, att avrapporteras. | studien undersoks mark-
nadsférutsattningama fér och alternativa  utfonnningar av ett
utvidgat  nordiskt  naturgasnat. De nordiska  energiministrama

har tillsatt g, sarskild arbetsgrupp for att folja upp Bergendekla-
rationen vad galler utbyggnaden 5, naturgasndtet och studera

SOu

1999:5
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underlaget for storre gasprojekt. Under &r 1998 skall ocksd, gp-
ligt det protokoll med Ryssland g5 undertecknades den 3 de-
cember 1997, o, rysk-svensk expertgrupp studera  forutsatt-
ningarna  for g utbyggnad g, naturgasniten  och ta fram under-
lag for vidare atgarder.

Pjarrvarmesektorn

Rorledningslagen reglerar &ven dragning och utnyttjande av
fjarrvéanneror.
Fjarrvarmeforetagens konkurrenssituation har péatagligt pa-

verkats 5, det nya regelverk  for elsektom o, tradde i kraft den
1januari 1996. Genom att elmarknaden  oppnades for konkur-
rens infordes ocksd bestammelser  gom syftade fill att anpassa
konkurrensvillkoren for kommunala vanneforetag. En lagstift-
ning fér naturgasmarknaden, som Mmedger Okad konkurrens — gm
kunderna, kan beréknas att ytterligare péverka vanneforetagens

situation.

Det finns darfor anledning att i samband med G&versynen gy
naturgaslagstiftningen ocksd utreda oy det kravs forandringar
qy de bestammelser som reglerar varmeforetagens leveranser
och forséljning av vanne. Kommunernas planerings- och fore-
skriftsmdjligheter bor geg Over. Det bor vidare oOvervdgas om
det i nigot avseende kravs gp anpassning gy det p, gdllande o
gelverket  for att mojliggora en effektiv  konkurrens  mellan el
naturgas-  och varmeforetagen, samtidigt  gom den nodvandiga
planeringen inte forsvaras.

| denna del 4, utredningen  bor det sarskilt &vervagas om
kommunala fiarrvanneforetag bér undantas frdn den kommu-
nala lokaliseringsprincipen.

| det pyg regelverket ~ for elmarknaden  inférdes séarregler for

kommunal elverksamhet innebarande bl.a. att kommunal pro-
duktion 5, och handel med som drivs i privatrattslig form
undantas  frdn vissa 4, kommunallagens principer.  Fér sadan
verksamhet galler lokaliseringsprincipen. Vidare  géller att
verksamheten skall drivas pa affarsméssig grund i stéllet for
med iakttagande av Sjélvkostnadsprincipen och likstallighets-

4 1970019
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principen. Bestammelserna infordes  for att gora konkurrens-

villkoren  fér kommunala  elféretag likvardiga dem g, géller
for ovriga foretag pa& elmarknaden. Ocksd kommunal produk-

tion och distribution ayv fiarrvarme  och naturgas  gom bedrivs i
privatréttslig form undantogs fran sjélvkostnads- och likstallig-

hetsprinciperna, men frdn lokaliseringsprincipen.

Kommunallagens lokaliseringsprincip innebar att en kommun
som bedriver  varmeproduktion endast far leverera varme inom
den egna kommunen. Det har bla. framhdllits att denna be-

stammelse, oy den foljs fullt yt, forhindrar  eller forsvarar upp-
byggnaden 5, effektiva  varmeforsorjningssystem som oOmfattar
flera  kommuner.

Regeringen  har i prop, 1996/97:84 oy op uthdllig energi-
forsorjning  informerat  riksdagen o sin avsikt att lata ge Gver

kommunallagens bestammelser i detta avseende. | &versynen
skall ingd att bedéma om lokaliseringsprincipen ar ett hinder for
en effektiv fijarrvéarmeutbyggnad och, om s& beddms 5 fallet,
att Overvaga forandringar i kommunallagen.

Uppdraget

En sarskild utredare skall g ¢ver den lagstiftning  gom reglerar
handel, transporter och distribution av naturgas Och zpnan ror-
bunden energi.

Utredaren  skall folja det pagdende arbetet inom EU med att
utforma gemensamma regler for den inre marknaden  for patur-

gas och lamna ett forslag il naturgaslagstifming som Kkan be-
domas tillgodose  det nya direktivets  krav, och goy i Ovrigt kan
vara grunden fér o, samhallsekonomiskt effektiv  svensk natur-
gasmarknad. Pagaende internationella Overvaganden rérande
naturgasnatet i Norden och Ostersjbomradet skall ocks& beak-
tas.

Utredaren  skall ocksd lamna forslag till nodvéndiga &ndring-
ar av 9allande lagstiftning il folid 5, forslaget o, sarskild 5.
turgaslagstiftning. Utredaren skall ~ séarskilt  gvervaga om det
kravs  forandringar 5, de bestammelser o5y, reglerar  virme-
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foretagens leveranser och forsiljning av virme och, om si ar
fallet, limna nddviandiga forslag. Dirvid skall dven effekter pa
konkurrenssituationen bedomas och beaktas.

Utredaren skall i sammanhanget sdrskilt 6verviga om kom-
munala virmeforetag bor undantas frin kommunallagens loka-
liseringsprincip.

Ovrigt

Utredaren skall senast den 1 november 1999 redovisa sina &ver-
viganden och ldmna forslag till ny lagstiftning. Utredaren skall
dock redan den 1 februari 1999 avrapportera sitt uppdrag i den
del som avser fjarrvarmesektorn.

Utredaren skall beakta vad som ségs i direktiv till kommitté-
er och sirskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska kon-
sekvenser (dir. 1992:50) samt i direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare att prova offentliga 4taganden
(dir. 1994:23), redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser
(dir. 1994:124) och redovisa effekter for brottsligheten och for
det brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49).

(Nirings- och handelsdepartementet)
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Sammanfattning

Nar elmarknaden reformerades gavs kommunéagda elhandels- och
elnatsforetag undantag fran lokaliseringsprincipen vilken innebar  att
kommuner  endast far ha hand o, s&dana angeldagenheter gom har
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar. For de
kommunégda elnatsforetagen begréansades  undantaget  till  natverk-
samhet i geografisk narhet till kommunen. Vanneforetagen fick inte
detta undantag. Deras konkurrenssituation har paverkats g, det regel-
verk for elsektom gom trédde i kraft den 1januari 1996.

Varme- och  gasmarlcnadsutredningen skall  enligt  direktiven
implementera EU:s  gasmarknadsdirektiv i svensk lagstiftning. I
samband darmed  skall utredas o, det krévs forandringar i de
bestammelser som regdlerar varmeforetagen. Varme- och  gas-
marknadsutredningen har vidare att beddma o, lokaliseringsprinicpen
ar ett hinder for effektiva vannefdrsorjningslosningar och, om sa
bedéms 54 fallet, oGvervaga forandringar i kommunallagen.

Kommunernas planerings- och foreskriftsmojligheter skall enligt
direktiven  ggg oOver. Utredningen  skall vidare overvaga om det i nagot
avseende kravs o, anpassning gy det p, géllande regelverket for  att
mojliggora en effektiv  konkurrens mellan  el-, naturgas- Och vérme-
foretagen, samtidigt gom den nddvandiga planeringen inte forsvaras.

Studien

| denna studie har foretradare for nio kommunégda eller tidigare

kommunégda foretag intervjuats. | samtliga foretag har verkstallande
direktdren intervjuats. | flertalet féretag har aven ordféranden/kom-
munalrddet  eller vice ordféranden intervjuats.
Medverkande i studien har varit:
o Energiforetag som helt eller delvis &gs 5y kommuner och med
verksamhet i andra kommuner eller med &garen i gnpnan Kommun. |

denna  grupp ingdr  Stockholm Energi AB, Avesta Energi AB,
Bromélla  Energi AB, Ekerd Energi AB och Skellefted Kraft AB.



78 Bilaga 2 SOU 1999:5

o Kommunagda energiforetag som Samverkar med energiféretag i
andra  kommuner. Fran denna grupp ingar Trollhattan Energi AB
och Uddevalla Energi AB.

o Kommunéagda féretag med integrerad kommunalteknik, s.k.
"superutilities Till  foretag 4, denna typ hor Eskilstuna  Energi och
Miljio  AB.

o Tidigare kommunalférbund. Norrenergi  AB.

Foretradare  for samtliga foretag apger att fjarrvarmen  boér ges undantag

frdn  kommunallagens lokaliseringsprincip. Né&r det galler utformningen

av detta undantag foresprékar  flertalet gt det bér omfatta  all
energiverksamhet, dvs. att aven ett generelt undantag bor ges for
elnaten.

De som anser att kommunala  energiféretag  bor f& ett begréansat
undantag framhaller gt detta bor ges likartad  utformning som undan-
taget for elnéten, dvs. i geografisk narhet till foretagets natverksamhet
inom kommunen i syfte att uppnd g &ndamalsenlig natverksamhet".

Flertalet intervjuade pekar pa att fjarrvarmen & ett monopol.  Under
senare ar har foretag med fjarrvirmeverksamhet salts till  privata
foretag. Det forekommer ocks& att privata entreprendrer bygger och
driver  vannerorelser. Mot bakgrund 5, monopolinslagen och pa grund
av de Darriarer som finns  mot att byta bransleslag anser flertalet
intervjuade  att Energimyndigheten bor gyarg for tillsyn. De intervjuade
framfor  tvd alternativa  modeller  for denna tillsyn.

Modell Tillsyn  av Energimyndigheten

Energimyndigheten bor ges i uppdrag gyarg for tillsyn 4y alla typer gy
energiforetag  oavsett vilkket energislag ¢oy, anvands. Energimyndig-
heten bor vidare producera och publicera &rliga prisjamforelser dar alla
energiféretag  och energislag ingar.

Modell Tillsyn  av Energimyndigheten samt
konsumentrad och oppna hearings"

Aven j denna modell bor Energimyndigheten ges uppdrag att gyarg for
tillsyn 5y alla typer ay energifoiretag  ocavsett Vvilkket energislag gom
anvands. Energimyndigheten bor vidare producera och publicera arliga
prisjamforelser dar alla energiféretag och energislag ingar.
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Energimyndigheten bor kompletteras med ett lokalt konsumentrad i alla
kommuner med virmeforetag, i vilket fastighetsagarforening, villadgar-
organisationer, hyresgistrorelser m.fl. kan ingé.

Energiforetagen foreslas aldggas att ordna oppna “hearings” i varje
kommun i samband med att Energimyndigheten publicerar taxe-
jamforelser dér raden, press och allménhet inbjuds delta.

Slutsatser

Det har inte framkommit nagra faktorer som &r s tungt vigande att de
skulle forhindra ett undantag fran lokaliseringsprincipen for fjérr-
varmen.

For ett undantag talar de skil som framkommit i intervjuunder-
so6kningen.

Vid sidan av dessa skil bor det framhéllas att undantagen frin
lokaliseringsprincipen i ellagen eljest fir begrinsad betydelse, da de
flesta energiféretag som bjuds ut till forséljning innefattar sévil elnat
som virmeverksamhet.

Det #r angeldget att frigan om tillsyn Gver fjérrvirmen provas.
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2 Virme- och gasmarknads-
utredningens direktiv

Nir elmarknaden reformerades infordes sirregler for kommunal
elverksamhet som innebdr att kommunal produktion och handel med el
som drivs i privatrittslig form ges undantag fran den s.k. lokaliserings-
principen. Undantaget omfattar ocksd elnitsverksamhet i geografisk
nirhet till foretagets nétverksamhet inom kommunen.

Fjarrvirme och naturgas omfattas inte av detta undantag. Fjarr-
viarmeforetagens konkurrenssituation paverkas dérfor av de nya
reglerna. Virme- och gasmarknadsutredningen skall enligt direktiven
bedéma om lokaliseringsprincipen ar ett hinder for en effektiv fjarr-
virmeutbyggnad och, om si bedéms vara fallet, verviga fordndringar
i kommunallagen. Utredaren skall sirskilt dverviga om det krivs
forandringar av de bestimmelser som reglerar virmefGretagens
leveranser och forsiljning av virme och, om s #r fallet, limna forslag
till atgérder. Aven effekter pd konkurrenssituationen skall bedomas och
beaktas. Utredaren skall sirskilt bedéma om kommunala virmeféretag
bér undantas fran kommunallagens lokaliseringsprincip.
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3 Lokaliseringsprincipen och
kommunallagen

1 Elmarknadsreformen
Refonneringen v €lmarknaden inleddes i oktober 1990 med gp
skrivelse  till riksdagen med forslag att goéra om Vvattenfallsverket till ett
aktiebolag. Med denna  skrivelse inleddes ett decennium med
forandringar ay den svenska  energibranschen. De kommunagda
energiforetagen  kom tidigt med i forandringsarbetet. | ett forsta forslag
il reform  Elkonkurrens med natrnonopol, SOU 1993:68 medgavs
kommunerna att driva sina energifdretag P& samma Vilkor  som
branschen i 6vrigt. Elmarknadsutredningen foreslog att kommunerna
skulle f& undantag fran lokaliseringsprincipen for alla fyra verksam-

hetsgrenama: elhandel, eln&t, fjarrvdarme och naturgas.

Regeringen lade i februari 1993 fram ett forslag om ny ellag prop.
1993/94:162. | detta forslag gays kommunerna undantag  frén
lokaliseringsprincipen for elhandel och elnatsverksamhet i omedelbar
geografisk  anslutning  till foretagets natverksamhet inom kommunen i
syfte att uppnd e andamadlsenlig  natverksamhet. Det generella undan-
taget frdn lokaliseringsprincipen for fjarrvarmen  kvarstod.

Ellagen antogs gy fksdagen  véren 1994. Efter regeringsskiftet
foreslog  regeringen i proposition att ellagen skulle fa vila tills vissa
frAgor utretts  ytterligare. Ellagen  behandlades senare av €nergi-
kommissionen Ny  elmarknad, SOU  1995:14. I maj 1995 lade
regeringen  fram propositon  om ny €llag  prop. 1994/952222 i vilken
konstateras  att frdgan o, undantag frdn lokaliseringsprincipen for
fiarrvéannefoéretagen haver  ytterligare beredning. | propositionen
fanns ocksd ett forslag om att begrdnsa anvandning gy €lvarrme i
distributionsomraden for  fjarrvarme och naturgas med svag kon-
kurrenskraft.
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Frdgan oy lokaliseringsprincipen behandlades i proposition pa
energikommissionens beténkande  prop. 1996/97:84 varvid  konstate-
rades  att effektiva varmeforsorjningslésningar i omraden nara

kommungréansen foérhindras och att regeringen mot den bakgrunden
skall lata ge 6ver kommunallagens  bestammelser i detta avseende. |
oversynen skall ingd att beddéma g, lokaliseringsprincipen ar ett hinder
for op effektiv  fjarrvarmeutbyggnad och, om s& bedéms g5 fallet, att
overvaga foréndringar i kommunallagen.

3.2 Lokaliseringsprincipen fore
refonneringen av elmarknaden

Huvudregeln for kommunal  verksamhet ar att kommunen maste félja
kommunallagen 1991:900. Denna regel galler oavsett om Vverksam-
heten bedrivs i forvaltningsform eller i bolagsform.

I tidigare  kommunallag 1977:179 fanns o, allmant  héllen
bestdammelse om att kommunerna fick "sjalva varda sina angelagen-
heter. Utifran denna  bestammelse har vissa  grundprinciper for
kommunal  verksamhet utvecklats i rattspraxis. Dessa principer  innebér
en begrénsning 5, den kommunala  kompetensen.  Principema & lik-
stallighetsprincipen, alvkostnadsprincipen och lokaliseringsprincipen.

Lokaliseringsprincipen lagfastes i kommunallagens 1991:900
bestammelser ~ ,,; kommunens  befogenheter 2 kap. 1 § goy reglerar
att kommunen  endast far ha hand ., s&dana angeldgenheter oy, har
anknytning  till kommunens  omradde eller dess medlemmar.

Syftet med reformeringen av €lmarknaden .. att skapa en effektiv
energimarknad for att darigenom ge forutséttningar  for ett lagre elpris.

Fore reformeringen 5, elmarknaden  innebar lokaliseringsprincipen att
en kommun bara kunde leverera och varme inom den ggng
kommunen. Lagen begransade darmed kommunernas mojligheter il

en forutsattningslos optimering 5y produktion 5, varme och el.

Utbyggnaden  ,, kraftvarmen  forsvdrades ocks& fére reformeringen
av elmarknaden d& kommunerna inte hade mojlighet att salja o6verskott
pa kraft eller kopa vid underskott p& grund av lokaliseringsprincipen
och tilltradesbestammelserna till  starrmatet.  Efter  reformeringen av
elmarknaden  &ndrades dessa forhéllanden il o, del e Mojligheterna
att bygga ut kraftvarmen forsvaras fortfarande  d& kommunerna inte har
tillgdng till varmeunderlaget i naromradet.

De kommunala aktiebolagen  skall ocksd félia aktiebolagslagen.
Andra omrédden i kommunerna ar specialreglerade tex. genom skol-
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lagen eller plan- och bygglagen. Nar elmarknaden reforrnerades
skapades o generell lagstiftning  ellagen som fill en del avviker fran
kommunallagen och d& kompletterar  denna.

3.3 Lokaliseringsprincipen efter
refonneringen av €elmarknaden

Vid refonneringen av  €lmarknaden gavs kommunerna genom
kommunala  foretag ratt att producera och sédlja  pd samma Villkor  som
ovriga foretag i branschen. For att skapa lika konkurrensvillkor fick
kommunerna undantag  frdn lokaliseringsprincipen i ellagen SFS
1997:857, 7 kap. 1 § Undantaget innebar att ett kommunalt  foretag
som aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk  férening, ideell  férening
eller stiftelse far, ytan hinder for lokaliseringsprincipen, bedriva
produktion ay och handel med samt darmed sammanhéngande
verksamhet. De kommunala foretagen  fick ocks& undantag  frén
lokaliseringsprincipen for  natverksamhet i geografisk  narhet till
foretagets  natverksamhet inom  kommunen. Syftet maste ygrg att
uppnd "en andamdlsenlig  natverksamhet".

Sammanfattningsvis har kommunerna tvd huvudlinjer att folja vid
val 5, associationsforin for energiverksamheten. Den gepa linjen  ar
forvaltningsforrn varvid kommunen méaste folja  kommunallagens
principer m och den andra ar kommunalt bolag varvid kommunen
enligt ellagen medges undantag frdn vissa principer.

Ett viktigt inslag for att ©ka effektiviteten vid reformeringen av
elmarknaden, var att skapa konkurrens mellan olika energislag och
mellan olika aktorer. | ellagen lagfasts darfor att kommunala energi-
foretag skall drivas affarsmassigt  och sarredovisas.

Om ettt kommunalt foretag som  aktiebolag, handelsbolag,
ekonomisk  forening, ideell férening eller stiftelse  bedriver  elhandel
eller elnatsverksamhet eller distribution ay fiarrvarme eller naturgas

skall darfér verksamheten drivas pa affarsméssig grund och redovisas
sarskilt. Begreppet affarsmassig grund innebar att det kommunala

foretaget har undantag frdn sjélvkostnadsprincipen och likstallighets-

principen.  Vinstpaslag  skall géras i prissattningen. Verksamheten far
inte heller langsiktigt  subventioneras med skattemedel  Elkonkurrens
med natmonopol, SOU 1993:68, ¢ 220. Att redovisa sarskilt  innebar
att bokforingen skall kunna avslutas med separata balans- och resultat-
rékningar.

5 19-0019
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Natverksamheten ar ett sk. naturligt  monopol. Den regleras  darfor
speciellt.  All natverksamhet som inte skots i kommunalt  verk maste
darfor  enligt reglerna i ellagen drivas som sarskild juridisk person.
Bestammelsen innebar  att natverksamhet som Skots i kommunalt

foretag skall drivas som ett separat bolag.

3.4 Skydd for naturgas och fjarrvarme

Nar riksdagen skulle anta ellagen skots beslutet upp for att vissa fragor
skulle fa utredas yiterligare. Ellagen blev darmed vilande tills g ny
proposition tagits fram. Denna proposition prop. 1994/952222 be-
handlar bla. frdgan g, skydd fér naturgas och fjarrvanne.

For att skapa langsiktiga  forutsattningar  att bedriva  fjarrvarme- och
naturgasdistribution gav statsmakterna  dessa verksamheter ett speciellt
skydd. Skalen till detta skydd g, att fjarrvarme-  och naturgasforetag
skulle komma att verka i konkurrens med elhandelsféretag pa den nya

elmarknaden. Skyddet  konstruerades g5y en Overgangsbestammelse i
ellagen under tre & Med stod L, denna bestammelse kunde
natmyndigheten meddela  forbud  att ansluta  fijarrvarme- och natur-

gaskunder till ledningsnatet  fér eluppvamming. Forbudet  upphor  vid
utgdngen Ly ar 1998. Tre kommuner har &tnjutit undantaget, Ljusnars-
berg, Falképing och Are genom Arehus  ap.

For de foretag gy natmyndigheten meddelat ettt sadant forbud
galler inte kravet pa affarsmassighet och sarredovisning  “"enl punkten
4i  dvergangsbestammelsema till lagen 1994:617 om andring i lagen
1902:71 s. 1, innefattande vissa bestammelser om elektriska  anlagg-
ningar i deras lydelse enligt lagen 1994:1801 om Aandringar i namnda
lag. Likstallighets- och sjélvkostnadsprinciperna skall dock iakttas
liksom lokaliseringsprinicpen. Om elhandel bedrivs i ggmma fOretag
som Skyddad fjarrvarme- eller naturgasverksamhet géaller huvudregeln
for elhandelsverksamheten. Den verksamheten skall alltsd drivas pa

affarsméssig grund och redovisas sarskilt.

Undantaget innebar  att om en Kommun bedriver  distribution av
fiarrvarme  eller naturgas i aktiebolag eller liknande form, behdver inte
verksamheten drivas  affarsmassigt. Eftersom sjalvkostnadsprincipen
maste  iakttas innebar det att i praktiken kan kommunen tacka
underskott  med skattemedel under tex. epn Uppbyggnadsperiod. Inom
ramen fOr sjlvkostnadsprincipen har on avkastning  pad det ggng

kapitalet som inte overstiger den langa rantan ansetts acceptabel.
Kommunen far inte lokalisera sddan Verksamhet utanfér ~ kommunen
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och
méste dessutom féljas.

3.5 Avtal, kommunalférbund och

gemensamma bolag
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man Maste sérredovisa verksamheten. Likstallighetsprincipen

Om kommunal energiverksamhet  drivs i verksform maste kommunen

foljia kommunallagens principer.  Fér att underlatta  for kommunerna
driva  verksamhet effektivt kan  gn kommun utan  hinder
lokaliseringsprincipen samarbeta med andra kommuner i syfte
forbattra  resursutnyttjandet. Formen for detta samarbete kan

genom avtal, kommunalférbund eller gemensamma bolag.
Avtalen kan omfatta alla verksamheter och galla tvad eller

att

av
att

vara

flera

kommuner.  Avtal regleras med civilrattslig lagstiftning. ~ Avtal kan gélla

samverkan kring utbildning, utnytjande 5, anlaggningar  mm,

Kommunalférbund regleras i kommunallagen kap. 3 § 20-28.
Kommunalférbund kan gyse tva eller flera kommuner. Ett kommunal-

forbound kan ha fullméktige, styrelse och andra namnder kommunal-

férbund med fullméktige eller grg Organiserat enbart med

forbundsdirektion kommunalférbund med forbundsdirektion.

en
Den

senare formen g, kommunalfrbund har tillkommit for att skapa en

alternativ driftform till  aktiebolag for  kommuner och landstings-

kommuner  under offentligrattsliga principer. | kommunalférbund

med

forbundsdirektion utbvas beslutanderatt, forvaltning och verkstéllighet

av forbundsdirektionen. For kommunalférbundet skall  gn sarskild

forbundsordning finnas. | kommunallagen finns ocksd bestammelser

som ‘feglerar uttrade, uppséagningstid, ordning  for styrning och
revision m.m.

Kommunalférbund anvands vanligen for samverkan  mellan

insyn,

flera

kommuner i frAgor gom &r av icke industriell natur  tex. raddnings-

tignst.  Andra  vanliga ~ omrdden  dar kommunalférbund nyttjas

brandférsvar, VA-forsorjning och kollektivtrafik. | dag finns
kommunalférbund dar elhandel, elnat, fjarrvarme eller naturgas
Tidigare = kommunalférbund har omvandlats till aktiebolag.

ar

inget
ingar.

Gemensamma  bolag regleras i aktiebolagslagen och i kommunal-

lagen kap. 3 § 16-19. Bolagen utgoér i dag dern Vanligaste samverkans-

formen.
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4 Kommunagda  foretag
4.1 Organisation av kommunagda
energiforetag

Under de senaste tv& é&ren har méanga kommunagda energiforetag
utvecklats ~ frdan kommunala verk till affarsmassiga  koncerner. Spann-
vidden ar stor nar det galler foretagens  storlek och koncept.  Det
kommunala  &gandet kan ocks& variera frén helagda koncermer il gp
agarandel pa nagra procentenheter.  Vénneforetag, i den man sadana
forekommer, kan ha olika plats i foretagens  struktur. De vanligaste
organisationsmodellema  &r folj ande:

Basorganisationen

| basorganisationen for kommunagda energikoncemer  ingdr minst tre
foretag, AB Elndt, AB Kraft och AB Varme. Elhandeln ligger i vissa fall
i ett fiarde foretag, i andra i varme- eller kraftdelen. Basmodellen  finns

representerad i ndgra 5y vara storre kommuner,  tex. Umea.

Energi AB med delagande i AB Elhandel

| Energi AB ingér vanligen tv& kamverksamheter, AB Elndt och AB
Varme. For att i ndgon man begransa riskerna har elhandeln overlatits
til ett kommungemensamt elhandelsforetag. Andra motiv  till  6ver-
litelsen ar mojligheterna  att skaffa spetskompetens ~ pd marknadssidan.
Fyrstad Kraft AB ar ett sddant elhandelsforetag som 49s ay tre
kommuner Trollhattan, Uddevalla  och Lysekil med 33,33 % vardera.

Andra exempel & DalaKraft ~AB som 4gs gy kommunerna  Gagnef,
Leksand, Malung, Orsa/Mora och Alvdalen, Gestrikekraft ~ AB ags ay
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kommunerna Gavle, Hofors och Sandviken samt Smaldandsk Energi
AB &gs 4y kommunerna  Kalmar, Nybro och Emmaboda.

AB  Kommunalteknik eller  Superutilities
| vissa kommuner har koncerner  bildats  fér huvuddelen av den
kommunaltelcniska verksamheten. I en superutility" kan ingd AB

Elnat, AB Elhandel, AB Varme, AB VA och AB Renhé&llning.  Motiven
till - koncembildningen har varit att sld ut kostnaderna  fér fakturering,
IT, jour- och overvakning, beredskap ., ;,m P& de kommunaltekniska
verksamheterna. Aven mojligheten att anstélla  spetskompetens  inom
teknik och ekonomi ¢,y kan utnyttjas av hela koncernen har paverkat.
Exempel p& foretag ar Borlange Energi AB, Eskilstuna  Energi Miljo
AB, Norrképing Milio  och Energi AB, Tekniska Verken i Linkoping
AB samt Vasterds Energi Vatten AB.

AB  Elnat  och AB  E|&terforsaljning

Kamverksamheten i denna typ gy fOretag ar elnaten. Elhandeln  finns
kvar i kommunal  A4go men fungerar pé Aterforsaljningsbasis. Exempel
p& denna typ , foretag ar Ekerd Energi AB. Fjarrvdrme, i den man
sddan forekommer, bestdr 5, hetvattencentraler som ligger utanfor

energikoncemen, t.ex. hos bostadsféretagen.

AB  Elnat

Affarsidén i dessa fOretag ar att arbeta med elnat. | vissa fall finns
ocksd ett mindre fiarrvannebolag.  Elhandeln  har 6verldtits  eller slappts.
Varmedelen kan yara kommunagd eller bestd L, ett antal hetvatten-
centraler  gom drivs 5, bostadsféretagen.  Exempel pa denna typ gy
foretag ar det rekonstruerade C4 Energi AB gom bestar av ett
nattoretag och et varmeforetag  och Bromélla Energi AB gom bestdr
av ett elndtsforetag vilket tillsammans  med Stockholm  Energi AB haller
P& att bygga pp ett fiarrvarmeforetag, Bromolla  Fjarrvarme  AB.
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AB Stora Vanneforetaget och Lilla Varrneverket

Ett antal kommuner producerar enbart varme i sitt foretag eller verk.
Elrdrelsen  kan ha sdlts tidigare eller ligga skild frdn foretaget. Motiven
til satsning i vérmedelen har ofta varit att skapa gn rationell  varme-
forsérining  och ett reducerat oljeberoende.

AB Stora Varmeforetaget finns bla. i Storstockholm. Exempel pa
foretag ar Norrenergi  AB och Sdderenergi  AB.

Lilla  varmeverket drivs vanligen i formen kommunalt verk  men
aven aktiebolag  férekommer. Tungt véagande orsaker ftill satsningama i
varmeverket ar sysselsattningsskal. Exempel pé& denna typ gy fOretag
finns i glesbygdskommunema.

4.2 Fjarrvarme  och aman  varmeforsorjning

De flesta fastigheter har nagon typ gy varmeforsorjningssystem dar
fiarrvarme ar ett gy de vanligare.  Fjarrvarme 4r inte nagot entydigt
begrepp.

Historiskt beskrevs  fjarrvarme i tekniska termer i form g, Vissa
tryck- och temperatumivaer. Flertalet  fjarrvdrmesystem ar byggda
enligt dessa tekniska Icravspecifikationer dar kvalitet och sakerhet ar
faststiallda.  De tekniska  specifikationema  byggde pé& att hetvatten
distribuerades il flera fastigheter/kunder — samt att trycket —skulle yarg
hégre &n en Viss nivd. De tekniska definitionerna ay fiarrvarme har
lamnats d& utvecklingen gatt mot allt enklare tekniska system med olika
tryck och olika temperatumivaer inom samma System.

Vid  utformning av ett nytt system for  energibeskattning har
begreppen  kraftvanneverk och fjarrvarmeverk  anvants. Problemet  med
dessa begrepp ar att vid tolkning maste g, redan i forvag fastsla
vilken  indelningsgrund som skall anvandas. Teknikutvecklingen pé
bl.a. gassidan innebar att kraftvarmeverk kan bli nastan hur sm& gom
helst.

| statistiska ~ sammanhang brukar  varmeforsorjning klassificeras i
naringsgren  El-, gas-, varme- och Vattenforsorjning, SNI  41.

Branschorganet ~ Fjarrvarrneféreningen FVF  har anvant marknads-
massiga  kriterier for att definiera  fjarrvarme. Enligt dessa kriterier

kannegeclcnasn fiarvarmeanlaggning  ay:
0 ett kund/leverantorsforhallande,
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leverantdren  mater och fakturerar  varme,

flera agare 5y byggnader & anslutna. | fastigheten eller industrin

finns flera kunder gsamt
0 vannen bjuds ut kommersiellt och alla jnom rimligt avstdnd gom

vill ansluta sig f&r gora detta.

Med den marknadsmassiga  definitionen  faller de allra minsta hetvatten-
centralema  och de individuella  vannesystemen  utanfér. Denna defini-
tion beaktar inte andelsagda system gy dansk modell.

Under de senaste &ren har begreppet narvarme bérjat anvandas. Med
narvarme  gyses vanligen ettt litet varmesystem som tex. 89S av en
ekoby. Ett narvarmesystem brukar  beskrivas  gom et system med g,
sammanlagd  produktionskapacitet pd hogst 15 MW och hégst 500 kun-
der. Vanligen anvands fornybara bréansleslag, tex. biobransle  och/eller
solvarme.  Ett narvannesystem kan emellertid 55 storre &n manga 5y
dagens fjarrvarmesystem. For att ytterligare  komplicera  bilden galler att
om ekobyn i ovanstdende  exempel utokar sitt system med nytill-
kommande  bostadsomraden i narheten d& byter systemet  klassificering
frdn nar- il fjarrvarme.

En  annan typ av Vvérmeforsoijningssystem, utanféor  begreppet
fiarrvarme, dér ocksd ett kLmd/leverantorssystem rdder &r affars-
verksamhet med fardig varme som bygger pa professionell pann-
skotsel  ¢op tianst.  Samigda pannor | gemensamt bolag férekommer
ocksd i dessa losningar.

Manga varmeforsorjningssystem som Utvecklats  under gepgre &r
"saknar nat, tex. system for pellets- eller briketteldning. Systemen kan
vara Vvatten- eller luftburna  med ackumulatortank. Bransleleverantoren
erbjuder olika servicegrad alltifrén  att kunden sjalv hamtar pelletsen |
stora sackar till att den kommer levererad i bulkbil dar kunden sluter
avtal och koper “fardig varme. Denna typ 4y Vverksamhet handhas
ibland 5, kommunédgda  varmeforetag dar framstallningen ay pellets
goérs under sommarmanaderna nar varmen i Icraftvarmeverket annars
skulle  spillas. Exempel finns  ocksd pa andra foretagstyper som
engagerat Sig i verksamhet av detta slag, tex. Dbilfrakts- och skogs-
foretag.

Sammanfattningsvis visar ovanstdende beskrivning  att den tekniska
utvecklingen g&r mot stérre mangfald 5, system. Kombinationer av
system iNOM  gamma fOretag blir ocks&d allt vanligare. Exempel pa
sadana system &r kombinat med Icraftvanneverk, avfallsférbrannings-
anlaggning  och pelletstillverkning. Kombinationer ay brénsleslag och
leverantors-/kundférhallanden blir ocksd vanligare. Detta talar for att
begreppet fiarrvarme  blivit  sd sammansatt att det i dag svarligen later
sig definieras  entydigt.
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Fran samhillets sida finns det anledning att bejaka och stimulera
teknikutvecklingen. Nar lokaliseringsprincipen diskuteras  finns det
darfor skal att inte begransa I6nsamhet och teknisk utveckling  genom
alltfor  snava definitioner.

1 denna studie kommer vi att utgd ifrdn F VFss marknadsmassiga

definition nar vi anvander begreppet  fjarrvarme. Fjarrvarme ar
emellertid bara gn del i begreppet effektiv varmeforsorjning dar saval
fiarrvarme gy andra  varmeférsorjningsldsningar ingdr. Dessa varme-
férsorjningslésningar ar inte alltid rorbundna.

4.3 Agande och associationsfonn

Fjarrvarmeforeningens medlemmar

De statistiska uppgifter gom finns om fiarrvarmeforetagen  ar i forsta

hand Fjarrvarmefoéreningens FVF uppgifter.  Enligt deras statistik
hade féreningen  &r 1998 totalt 163 medlemmar  uppdelade pa foljande
kategorier

Privatagda féretag 100 procent privat &gare 18

Statliga féretag 100 procent statlig &gare 5

Foretag som ar helt eller delvis agda 5y
kommunerna  1-100 procent kommunal  agare
och kommunala  verk 140

Antalet kommunala  verk uppgick til 15 och kommunala  aktiebolag  yar

125.
Det &r sdledes et fatal bland FVFis medlemsforetag som drivs i
férvaltningsform 9 procent. Huvuddelen 57 procent 4, de kommun-

agda foretagen &r helagda aktiebolag 100 procent eller har kommunen
som éagare till 50 procent och daréver 9 procent. Andelen foretag dar
den kommunala  &garandelen & mellan 49,99 och 10 procent &r 8 pro-

cent. Mindre an 10 procent i kommunalt agande hade 2 procent av
foretagen.
Agarandelen behéver inte sammanfalla med rostratt i bolaget.

Uppgifter ~ saknas oy rostrattsbegransningar.
Andelen foretag gom ar helt privat eller helt statligt &gda &r relativt
begransad 12 respektive 3 procent.
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Diagram 1. FVF:s medlemmar — dgare ar 1997

57

20 9 9 % 12
10 3
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KF KAB KAB KAB KAB Privat Statligt
100% 99,9- 49.9- <99 % 100 % 100 %
50 % 10%

FVF:s medlemmar svarade ar 1997 for leverans av 41 180 GWh virme
till 1 655 200 lagenheter och 123 300 smahus.

Viérmeforetag som inte &r medlemmar i FVF

Vid sidan av FVF:s medlemmar finns det virmeanliggningar i ett 90-
tal orter. Uppgifter om dessa anliggningar ar knapphindiga och for
20 saknas uppgifter helt.

Av de uppgifter som finns forefaller dock 4dgande och associa-
tionsform i dessa verksamheter att skilja sig frain FVF:s medlemmar. En
hdgre andel (26 procent) drivs i forvaltningsform (jfr FVF 9 procent).

Det forefaller ocksd vara mindre vanligt att kommunerna driver
foretagen tillsammans med en privat eller statlig aktér. Blandade
dgandeformer (statlig/kommunal eller privat’kommunal) hade drygt
10 procent av foretagen (jfr FVF 19 procent).

En annan iakttagelse ar att den private 4garen i manga fall 4r lokala
investerare, skogsdgare eller spillvirmeleverantérer. De privatigda
foretagen som ar medlemmar i FVF &r i huvudsak de stora privata
kraftproducenterna. Helidgda (100 procent) kommunala aktiebolag ar
22 procent (jfr FVF 57 procent).
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Véarmeforetagen kan spela gp stor roll i det lokala naringslivet da de
ofta ligger i glesbygdskommuner och deras bidrag till sysselséttningen
kan ygra Pétagligt. | energisammanhang har de emellertid liten

betydelse. ~Av o total levererad varrnemangd & 1997 pa narmare
42 000 GWh svarade dessa varrneanlaggningar for drygt 1 procent.

An ., ogang bor dock betonas att uppgifterna  om foretagen  &r

osdkra. Till detta kommer att under det gangna d&ret har manga
varmeprojekt  fiarrvarme, narvarme,  hetvattencentraler mm.  pa
borjats.

4.4 Produktion och  miljé

Motiven till att kommunema  engagerar Sig i produktion gy fidrvarme
& omsorgen om Miljon. 1 dag pagar en Omstallning 4, Produktionen
fran fossila branslen till fornybara. Denna utveckling  har varit pataglig
under de senaste 10-15 &ren. Som fossila branslen brukar forutom olja
och kol &ven naturgas Klassificeras. Till  férnybara  rdknas biobransle,
avfall, industriell  spillvanne  och vannepumpar.

Ar 1993 svarade energislag gom kan Kkaraktariseras  gom fornybara

for narmare 60 procent gy branslet i fjarryarmeanlaggningama. Ar
1997 hade detta bransleslag ¢kat med 16 procentenheter se figur.
Nar det galler kraftvarrneproduktionen har ocksd ¢enp pataglig

minskning qy fossila branslen  gom olja och kol vidtagits —mellan aren
1993 och 1995. Ar 1093 uppgick fornybara branslen fill 3 procent. Fem
ar genare hade inslaget ©kat med 14 procentenheter.

Tl denna utveckling har statsmakternas stod till utbyggnad av
biobrénsleeldad kraftvirme  bidragit. Under &r 1997 fattade riksdagen

beslut oy Omstalining 5, energisystemet  vilket kommer  att paverka
denna utvecklingstendens  ytterligare.
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Diagram 2. Anvint brénsle i figrrvirmeproduktionen, procent
FVF:s medlemmar, ar 1993 och 1997
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Diagram 3. Brinsle i kraftvirmeverk, ar 1993 och 1997, procent
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4.5 Stod till omstillning av energisystemet

Riksdagen fattade ar 1997 beslut om stod till omstillning av energi-
systemet. 1 detta beslut ingar ett bidrag till investering i biobrénsle-
baserad kraftvirme. Stodet ges (enligt prop.) med 3 000 kronor per
installerad kW elproduktionskapacitet. Bidraget far dock enligt
propositionen uppgé till hogst 25 procent av investeringen. Det totala
bidraget uppgar till 450 miljoner kronor under fem ar. Enligt Energi-
myndigheten (EM) har hittills fattats beslut om bidrag till kraft-
virmeproduktion i foljande foretag:

e Eskilstuna Energi och Miljo AB

e Sala-Heby Energi AB

o Lycksele Energi AB (dgs av Skellefted Kraft AB)

e Hirnosand Energi och Miljo AB







SOU 1999:5

5 Studien

5.1 Syfte, avgransning

Intervjuundersdlcningen  syftar il

foretag paverkas ay lokaliseringsprincipen.

antal kommunagda eller tidigare

rorelse  valts yt for djupinterviju.

Fyra kategorier

och datainsamling

att belysa hur kommunéagda energi-

undersokningen har ett

kommunagda  féretag med vénne-

energiforetag  har ingatt

i studien. Intervijuerna  genomfordes under senare halften 5, Oktober

och under november manad 1998. | samtliga

foretag har Verkstallande

direktéren  intervjuats. Dessutom  har ordforande/kommunalréd eller
vice ordforande i energiforetaget  intervjuats. Intervjuerna  har avidenti-
fierats. De intervjuade har beretts fillfalle  att ge synpunkter pé intervju-
resultaten.  De forhdllanden som Deskrivs ar de som gallde under
intervjumanaderna.

Folj ande foretag har ingatt i undersokningen:

Energitdretag som é&r helag

och med Vverksamhet i andra

annan kommun

da eller delvis &gda gy kommuner

| denna grupp ingdr Stockholm  Energi

Bromolla Energi AB, Ekero Energi

Kommunégda energiféretag
andra kommuner

Med i studien fran denna
Uddevalla  Energi AB.

kommuner

eller med &garen |

AB, Avesta Energi AB,

AB och Skellefted Kraft AB.

som Samverkar med energiféretag i

grupp & Trollhattan Energi AB och

Kommunagda foretag ~ med integrerad

superutilities
Till foretag gy denna typ hor
4. Tidigare kommunalférbund

kommunalteknik, s.k.

Eskilstuna Energi och Miljé AB.

| dag finns inte nagot kommunalfrbund
fran kommunalférbund til  aktiebolag

Norrenergi ~ AB ombildades

inom  vanneomradet.

99
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for ett antal & sedan. Norrenergi  AB iNgdr som representant  for

tidigare  kommunalférbund i studien.
Interviuerna  har kompletterats  med uppgifter . foretagens &rsredovis-
ningar, hemsidor och annan dokumentation.

De kommunégda féretagen ar foremal  for strukturforandringar.
Under tiden studien genomfordes  har Ekerd kommun fattat beslut
att salja aktierna i Ekerd Energi AB.

5.2 Intervjutemata

Hur &r fjarrvarmerdrelsen organiserad i kommunen Vilken  utveck-
lingsstrategi  har kommunen  valt vad galler

0 kop

0 samverkan
o kommunalférbund

o horisontell  integration

Vilket  &r motivet till den valda utvecklingsstrategin Vilken  péaverkan
pd val gy strategi har lokaliseringsprincipen  haft  Hur péverkas fjarr-
varmens  utvecklingsmdjligheter av kommunens  val , utvecklings-
strategi

Forutsattningar ~ for konkurrens  mellan  olika aktérer och mellan olika
energislag  vid respektive  strategival Effekter  for fijarrvarmens  kon-
kurrenskraft av lokaliseringsprincipen Forutsattningar ~ for  fjarr-
varmens  konkurrenskraft  vid utveckling 4y naturgasmarknaden

Vika  effekter  har skatter och avgifter pd val L, bransleslag
Paverkas  branslevalet  och darmed lsnsamheten av val 4, foretags-
strategi  Finns behov ., forandringar i regler for varmeféretagen  eller i
kommunernas  planerings- och foreskriftsmojligheter

Finns skal att undanta kommunala varmeforetag  frén |okaliserings-
principen  Skulle et sadant undantag leda til e, for konsumenterna
Finns det nagra nackdelar for kommunmedborgama  vid ett undantag
frdn |okaliseringsprincipen
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6 Resultat av intervjuundersokningen
6.1 Beskrivning av foretagen och deras
verksamhet

Agarforhdllanden och verksamhet — under intervju-
perioden oktober-november 1998

Stockholm  Energi AB &gdes tidigare till 90,85 procent gy Stadshusettan
AB och till 8,99 procent direkt gy Stockholms  kommun.  Stadshusettan
AB d&gdes i sin tur till 100 procent ay Stockholms ~ kommun.  Under
hosten 1998 avyttrade Stockholms — kommun 50 procent 5, kommunens
aktier i Stockholm Energi AB till det med Imatra Voima AB IVO
gemensamt agda bolaget Birka Energi AB.

Varmen &r ett affarsomrdde i Stockholm  Energi AB. Under ar 1998
har g OMorganisation inletts 5, verksamheten dar all varmeverksamhet

kommer att Overforas  till et separat bolag, Birka Varme  AB.
Stockholm Energi AB distribuerar varme 1 Stockholms kommun.
Genom avtal med Soderenergi  drivs  fjarrvarmenaten i Huddinge,

Salem, Botkyrka, Sodertdlie och Stockholm  gemensamt.

Ar 1996 bildade kommunerna Bromolla, Olofstrom  och Ronneby
elhandelsbolaget ~ Blekinge Energi AB. 1997 sdldes 80 procent ay detta
foretag  til Hydro Energi Syd AB. Arsskiftet  1997/1998  avyttrades
sterstoden till Hydro Energi Syd AB. Elnatsbolaget Bromdlla  Energi
AB &gs till 100 procent av Bromélla  kommun. Birka Energi AB och
Bromolla Energi AB bildade tillsammans Bromélla  Fjarrvarme  AB,
som 4gs till 91 procent av Birka Energi AB och till 9 procent av
Bromolla  Energi AB.

AB Avesta Energi forvarvades 4, Stockholm Energi AB &r 1994. |
forvarvet  ingick  fjarrvanneverksamhet i Avestas centrala  delar. Efter
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férvarvet  har en utbyggnad inletts som iNnNebar att -5 40 miljoner  skall
investeras | kommunens fiarrvdnneverksamhet. | samband med elmark-
nadsrefonnen lades fjarrvdrmen  och krafthandeln i Avesta Energi AB,
ett gy Stockholm  Energi AB helagt dotterbolag. AB Avesta Elnit, ett
helagt dotterbolag, gyarar fOr elnaten i Avesta kommun.

Stockholm Energi AB forvarvade &r 1995 15 procent gy aktierna i
Eker6 Energi AB. Ekerd Energi AB &gde i sin tur 0,16 procent gy

aktierna i Stockholm Energi AB. Dessa aktier 3r nu inlésta.  De
kommunagda  hetvattencentralema pd Ekerd ligger i kommunens
bostadsforetag och i tekniska férvaltningen.  Under hésten 1998 har ett
forslag oy att sdlia Ekerds aktier i Ekerd Energi AB lagts fram. |

forslaget ingar att koparen skall erbjuda samarbete  med kommunen
angéende utveckling 4, uppvarmningssystem, s.k. narvéanne.

Skellefted  Kraft AB ar helagt av  Skellefted kommun. Bland
kommunagda foretag ar Skellefted  kraft AB det storsta. Foretaget har

fyra affarsomrédden,  Elkraft, Elnat, Vanne och Fastigheter.  Under de
senaste aren har et kraftvanneverk i Hedensbyn tagits i drift.
Hedensbyn & ett bioenergikombinat, dvs. forutom gt och varme

produceras, torkas biopellets  under sommaren har varmebehovet ar
litet. Kombinatet fick 86 milioner kronor i stod fran NUTEK. Pellets
levereras i dag i huvudsak il o, stérre kund samtidigt  gop utveck-
lingen 4y en mer smaskalig marknad pagar.

Skellefted  Kraft AB har &r 1997 forvarvat 100 procent gy aktierna i
Lycksele  Energi AB och Lycksele Elnit AB. | Lycksele  Energi AB

ingdr  fiarrvarmerorelse. Skellefted  Kraft AB dger dessutom  kraft-
varmeverk i Mald kommun  samt varmeverk i Kristineberg  Lycksele
kommun och i Norsjd kommun.

Som ett led i omstillningen av energisystemet har  Energi-

myndigheten  beviliat Lycksele Energi AB medel for att bygga en ny
biobaserad  kraftvarmeanlaggning i centrala Lycksele.

Eskilstuna ~ Energi och Miljo AB ags till 100 procent gy Eskilstuna
kommun.  Fj arrvarmeverksamheten ar en rorelsegren i foretaget. Affars-
omréden  ar avfall, vatten och avlopp, varme, service |, Foretaget
har tv& dotterbolag, Eskilstuna Energi och Miljd  Forsaljnings AB och
Elinstallation AB.  Moderbolaget Eskilstuna  Energi och Miljos AB
svarar for elndten.  Foretaget har inte ndgon verksamhet utanfor
kommungréansen.

Aven  Eskilstuna Energi och Milio AB har beviljats medel fran
anslaget fér  omstallning av energisystemet for  utbyggnad av ett
biobaserat  kraftvarmeverk.

Trollhattan Energi AB och Uddevalla Energi AB &ger tillsammans

med Lysekils Energi AB krafthandelsféretaget Fyrstads Kraft AB med
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33,33 procent Vvardera. Trollhattan Energi AB och Uddevalla  Energi
AB ar helagda o, respektive kommun. Fjarrvarmeverksamhet  &ar en
rérelsegren  tillsammans ~ med elndten och entreprenadverksamheten i
respektive moderbolag.  Varken  Trollhdttan  Energi  AB eller Uddevalla
Energi AB har n&gon verksamhet utanfér kommungransen.

AB Norrenergi bildades &r 1993. Mellan &ren 1989 och 1992

bedrevs  produktionsverksamhet i ett gemensamt kommunalférbund
med férbundsdirektion. Fjarrvarmenéaten drevs i forvaltningsforrn i
respektive  kommun.

Norrenergi AB  &gs gy KkKommunerna Solna 67 procent  och
Sundbyberg 33 procent.  Foretaget bedriver fiarrvarme- ~ och  fjarr-
kylaverksamhet samt elforsaljning i huvudsak till sina varme- Och
kylakunder. ~ Forutom  till  &garkommunema Solna och  Sundbyberg
levererar  Norrenergi AB varme il kommunerna Stockholm och
Danderyd.

6.2 Huvudargumenten _ for och emot

For ett undanta fran  |okaliseringsprincipen
g p p

Flertalet  intervjuade  gnser att kommunema  bér fd undantag fran
kommunallagens lokaliseringsprincip for fjarrvarmen. De anser dess-
utom att detta undantag bor omfatta all energiverksamhet, dvs. att aven
ett generellt undantag bér ges for elnaten. De som anser att kommunala

energiforetag ~ bor f& ett begransat undantag anser att detta bor  ges

likartad  utformning som undantaget for elnaten, dvs. i geografisk
nirhet till foretagets natverksamhet  inom kommunen i syfte att uppnd
en andamalsenlig ~ natverksamhet".

Foretagen | de mest tatbebyggda omradena skulle kunna néja sig
med ett begransat undantag ~medan foretagen i glesbygden daremot

menar att geografisk narhet har olika innebord for glesbygds- och for
storstadsbor  och att begreppet i geografisk narhet darfér  kommer  att
leda till tolkningsproblem.

Generellt  undantag

De huvudsakliga argumenten  for att all energiverksamhet skall  ges
generellt undantag fran lokaliseringsprincipen ar foljande:
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0 Fjarrvanneforetagen ar for manga och fér sm&. Stdrre enheter ger

skalférdelar. Darvid  utnyttias  méjligheterna att fordela  kostnader
for utveckling 4y IT, kundregister,  debiteringssystem  och tekniska
produktionssystem. Storre  enheter  gor ocksd  fordel  vid  bransle-
upphandling.

Miljoskal.  Stora anlaggningar har i allménhet battre milj Gprestanda.

Konkurrens  vid inforande eller utveckling av varmesystem. Om g
kommun skall inféra fjarrvarme kan inte andra kommuner kon-
kurrera o, uppgiften att genomféra  denna uppbyggnad. Endast
statliga eller privata féretag kan delta. Ett liknande forhallande  rader
nar gn kommun  skall utveckla fiarrvairme  eller andra varmesystem
som t.ex. narvarrne. Forutom kommunen som skall genomfora
utbyggnaden  kan bara statliga eller privata foretag konkurrera
uppdraget.  Uppfattningen  ar att det behévs mer konkurrens  an vad
som ar for handen i dag i dessa situationer.

o0 Konkurrensen om Slutkunden  zr for svag | dag. Slutkund  kan
antingen \ara en &gare till flerbostadshus  eller till ett smahus. Nar
tex. npya omréden byggs yt inom o, kommun kan endast kom-
munens eget fjarrvanneforetag  samt statiga och privata  foretag
konkurrera o, uppdraget.

0 Motverka  patvingade " utfbrsaliningar varmeforetag.  Det fére-
kommer att varreforetag  salis ut pa grund av den begrénsning gom
lokaliseringsprincipen utgér  vid  utveckling ay foretaget.  Ett
undantag  frdn |okaliseringsprincipen skulle  motverka  pétvingade
forsaljningar.  Medvetna  utforsaljningar  kan daremot 44 Onsk-
varda.

Dessutom  férekommer argument gom handlar ., risker, roller och lika

behandling ,, foretag. Argumenten  zr féljande:

o Den aktor som tar den ekonomiska risken bdr ocksd ha instrument
att handla.  Om  kommunerna tildts  aga  energiféretag Pd en
avreglerad marknad d& bér ocksd kommunen sjalv bedoéma vilka
projekt gom &r lénsamma.

0 Kommuner  och kommunala  energiféretag vet sin roll. Kommun&gda
energiforetag ~ kommer i de flesta fall att g4, lokala agare till
infrastruktur. Ett undantag frén |okaliseringsprincipen  skulle  dock
ge Mojlighet  att lagga driften  ,, verksamheten i regionala  bolag.

0 Lika behandling med andra offentliga energiforetag.  Om staten har
mojlighet  att driva verksamhet p& olika h&ll i landet d& bér ocksi
kommunerna ges mojligheten.

De intervjuade &r tydliga vad galler gt alla varmeldsningar maste ges

undantag fr&n |okaliseringsprincipen.  Situationen  skulle annars, menar
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man, Dbli absurd for de foretag gom Producerar pellets. Dessa foretag
skulle tvingas ordna utldmningsstallen  for pellets vid kommungransen.

Begréansat  undantag

De intervjuade gom for fram argument for ett begransat undantag ~ dvs.
i geografisk narhet til kommunen  pekar pa att en Utvidgning av
distributionsomradet skall ha ett tydligt syfte for kommunens inne-
vanare. Vidare framhdller nan att Vinstsyftet inte &r det primara for
kommunal  bolagsverksamhet. Kommunerna  far inte bedriva spekulativ
verksamhet ~ &r &nnu ett argument.

Foretradama  for ett begransat undantag frén lokaliseringsprincipen

anser ait detta undantag for vanneverksamhet bor utformas i likhet med
undantaget  for elnaten, dvs. geografisk nérhet till foretagets natverk-
samhet inom kommunen i syfte att UPPNA en andamalsenlig néatverk-
samhet.

Emot et undantag frén lokaliseringsprincipen

De intervjuade diskuterar skalen il att aven fortsétiningsvis folja
kommunallagen och lokaliseringsprincipen inom varmeomradet men
har svart att uppb&da verkliga argument.

Kommunmedborgamas kontroll  gpses VArdeful.  Men dd vénne-
marknaden med elmarknadsrefonnen oppnats pa bred front for privata
aktérer och kommunigda ~ foretag gom har affarsmassighet som
strategi, anser man att denna kontroll behéver kompletteras oavsett om
undantag  ges for lokaliseringsprincipen i framtiden.  Behovet 4 tillsyn
motiveras gy att verksamheten ar ett monopol.

Riskerna for spekulation med skattebetalamas pengar" diskutera-

des. Men att kommunigda  foretag skulle goéra forvarv —dar riskema inte
ar val penetrerade anses Mindre  troligt.  Man framh8ller ~ ocksd att

riskerna  tex, Vid utbyggnad g,y stora anlaggningar  kan yarg lika stora
inom gpn kommun  gom ett eventuellt ~ férvarv  utanfor.

| det féliande utvecklas de argument som 9€ intervjuade fort fram.
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6.3 Skalfordelar och  milj6

Fj arrvanne och effektiva  véarrerérelser

Fjarrvarme ar inget  entydigt begrepp.  Flertalet intervjuade har
kommenterat att den tekniska utvecklingen  gatt dithan it tidigare
granser  brutits 5, | dag férekommer hetvattencentraler i bostads-
foretagens  4go gom har flera tusen kunder medan de minsta kommun-
agda kraftvanneverken bara har ett par hundra  kunder. Multi-

funktionella system och "kombinat" blir ocksd allt vanligare dar el-
och varrneproduktion anvands till produktion  , briketter eller pellets
som i sin tur anvénds till kraftvirmeproduktion. Den ekonomiska  basen

for dessa system &r att utnyttja spillvénnen under de y4ma Aarstidema.
Mot denna bakgrund anvander flertalet begreppet varme respektive
vannerorelser.

Effektiva  vannelosningar kan sdledes bestd ,, saval rorbunden
véarme  gom kombinationer av andra lgsningar. En effektiv  varme-
I6sning  sammanfaller .o sallan med kommungransen.  Koncessions-
granser for eldistributionen sammanfaller inte heller med effektiva
vanneproduktionslésningar.

Nar kommunernas engagemang | energiverksamhet diskuteras  ar det

viktigt  att ge hela kedjan frén samordning ,, avfallshantering till varme
hos slutkund. Men d& olika tekniska l6sningar  &r under uppbyggnad  far
inte analysen begransas till rérbunden energi  ytan kombinationer av
tekniska [6sningar bér tilldtas  dar alla varmeslag ingar.

Att  organisera  fjarrvarmen p& liknande  satt gom elverksamheten,
dvs. skila hantering 5, nat frAn  vanneproduktion, antyds  som en
utvecklingsvdg.  Kommunernas uppgift  skulle i s&dana system ygrg att
aga och driva infrastrukturen, dvs. rgren, medan produktionen dppnas
for  konkurrens. Modellen ifrigasatts  emellertid  da den reducerar den
ekonomiska  [gnsamheten i kraftvannen. Detta g5es mindre  onskvart
eftersom  kraftvannen ar angelagen att utveckla ur Miljésynpunkt.

Att skilla mellan nat och produktion skulle  ocksd kunna minska

investeringsbenagenheten i fianvarmeproduktion avsevart vilket far till
folid att projekt med hogre riskprofil, t.ex. miljdrelaterade atgarder,
Icraftvannetillampningar, biobréansle-  och avfallsvarmeverk, sannolikt

forsvéras eller forhindras.  Med de I&nga avskrivningstider som dessa
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infrastrukturprojekt har, kravs att avsattningen for Vvarreproduktionen
til stor del ar tryggad.
Dessutom  bygger ekonomin i fiarvarmenaten ~ pa storskalighet och

centralisering av Produktionen.  Det ar darfor svart att ge att hagon grad
ay konkurrens  skulle kunna uppnds pa produktionssidan, utom i de allra
stérsta naten i Sverige.

Stora och smd foretag

Volym  péverkar  effektiviteten i vannerorelsen. Om energiféretagen

fick  utveckla systemen ~ Oberoende gy lagstiftningen, anser de
intervjuade  att det skulle yara lonsamt att knyta samman varmenéten |
vara storre  stader till  stora sammanhéngande nat. Aven regionala
varmeforetag lyfts fram gom Modell.

Varrneforetagen far alltmer inslag gy "high-tech" i produktionen. IT,
kundebiteringssystem m.m. framjar  effektiviteten men Kkraver ocksé
hog kompetens hos de anstillda. For att finansiera  utvecklingen kréavs
manga kunder att fordela kostnaden pa.

De mindre Vvérineverken  yppges fiskera att komma efter i frAdga om
kompetensuppbyggnad och personalutveckling. For att skapa effektiva
system kravs  en kritisk massa, dvs. ett antal ingenjorer eller
ekonomer gom arbetar tillsammans och léser problem. Sédana miljoer
uppges inte att skapa i de minsta vérmeforetagen  dar det kanske bara
finns behov 5, en ingenjor.  Mjligheterna att ge Stod via s.k.
expertsystem ~ pé distans diskuteras inte.

Effektiviseringsvinster uppges &ven vara Mojliga  att uppn& om flera
mindre  varmerorelser  inom et storre OMrade drivs gy ett foretag. Aven
har finns mojliga  effektiviseringsvinster inom omrédena  personal,
finansiella  tjanster, kundtanst, IT, jour och beredskap —mm. Effektivi-
seringsmojlighetema ligger ocksd i att foretag med hogre omsattning
kan bara spetskompetens ~ framfor allt inom omrédet teknik och IT.

Lagom stora foretag ar bast

Uppfattningen om Optimal storlek ar emellertid inte entydig. | ett
historiskt  perspektiv, framhdlls  det, har de riktigt stora energiféretagen
haft o, betydligt lagre effektivitet — a&n de medelstora med 5 50 000-
70 000 elkunder och 60-80 anstéllda.

Stora integrerade  system &r forenade med stora investeringar och
innebar risk for lasning till storskalig  teknik. Padrivande  faktor for de
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integrationsprojekt som for narvarande  p&gdr inom  Stockholms-
regionen ar i allt vasentligt planering utiffan de olikheter som finns i
beskattningen ., branslen for fiarrvanneproduktionen.

Stora  system gom drivs Ly ett foretag minskar méjligheterna att
skapa forutsattningar  fér konkurrens  och méngfald  p& den lokala
vannemarknaden.

Riskerna  aft de mindre foretagen skall komma efter i utvecklingen
ar inte entydiga. Bl.a. uppges Mmindre foretag i storre utstrackning  anlita
extern spetskompetens  for sin utveckling.

Utveckla  eller silja

I undersokningen  ing&r et par kommuner .o &verlatit eller star i
begrepp  att Gverldta  sitt  energiféretag och  gom inte  har egen
varmerorelse en eller flera hetvattencentraler finns i bostadsforetagets
eller den tekniska forvaltningens  regi.

Motivet till forsaljning av varmeunderlaget uppges vara att
kommunen saknar  gqen kompetens gt utveckla en Varmerorelse.
Bristande  finansiella | oqrser anges OCKS& gom skl

6.4 Konkurrens vid  forvary eller utbyggnad

Vaxa genom forvarv

Flertalet intervjuade  ar 5, uppfattningen  att vénnerorelser  maste
vaxa  genom forvarv. De finansiella  och andra risker som finNs  gnser
man Mojliga  att begrdnsa. Man framhaller  ocks& att risker kan i
forekommande  fall a5 lika stora vid e utbyggnad Whemkommunen
som vid forvarv 5, o, anlaggning.

Konkurrensen  inom varmeomradet uppges vara fOr syag. Bristen pa
konkurrens  blir pataglig nar g, kommun som Saknar fianyanne  skall
bygga ypp et fiarrvarmeforetag  eller  vidareutveckla en eller flera
hetvattencentraler till ey varmerdrelse  med eller ytan kraftvarme. I
sédana situationer  finns bara en handfull  féretag ¢o, kan konkurrera
om kop eller samverkan d& kommunala féretag ar forhindrade att delta.
De féretag gom kan forvarva andra vanneforetag eller samarbeta med
en kommun g5y ar i fard med at utveckla  fiarvarme & de storre
kraftproducentema,  dvs. Vattenfall ~AB, Sydkraft AB, Graninge AB och
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Birka Energi AB efter forsaljningen till 1IVO. Vid sidan 5, dessa
foretag finns et fatal privata foretag Gotlands Energi AB, Varmeland
Teknik AB i Taby, Svensk Brikettindustri AB mfl.

Om inte kommunermna  far undantag frén lokaliseringsprincipen for
Varmerorelsen  inskranks ocksd konkurrensen  pa elsidan hogst pétagligt,
da energiféretag  som bjuds wut till forsalining  vanligen har bade och
vanne gom Verksamhetsgrenar.

En metod att Starka konkurrensen  gom diskuteras  ar att forbjuda

féretag gom har leveranskoncession for i ett omradde att ocksd vara
varrneleverantor i samma Omrade.

Kommunalt andamal

De intervjupersoner som & av annan uppfattning menar att de

energibolag  som &r helt eller delvis kommunalt  &gda inte bor forvarva
andra 5, det skalet ait det inte &r forenligt  med det kommunala

andamalet  for verksamheten. Forvarvet har inget tydligt syfte for
kommunens innevanare.  Vinstsyftet 4 inte primart for kommunal
bolagsverksamhet. Vidare far inte kommunerna bedriva  spekulativ

verksamhet med innevAnamas medel. De fisker gy tar P& hemma-
plan  ar motiverade 4, det kommunala andam8l oy foretaget —skall

uppna.

Att tilldta de kommunala  energibolagen att fa laglig ratt att forvarva
verksamheter i andra kommuner, och darmed spekulera med
kommuninnevanarnas medel 4, det skalet att konkurrensen vid dessa
utforsaljningar annars Plir  svag uppfattas  gom Motstridigt med det

kommunala  &ndamdlet. Att de 150 kommunagda  foretagen genom Sitt
tilskott  til antalet konkurrerande  foretag s3gs som en resurs | Samband
med elmarknadsrefonnen, bortser man ifran.

Kommunalférbund och andra samverkansformer

Flertalet intervjuade menar att kommunalférbund samverkansforrn

som
inte &r allmant kand. Den blir darmed "svarstyrd och medborgarna  har

svart att utbva demokratisk kontroll.
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6.5 Konkurrens om fastighetsagarna

Konkurrenssituationen fér  konsumenter av fjarrvarme ar for svag.
Detta beror pa att fjarrvarmesystem ar kostsamma  varfér  konsumenter
som en 9&ng valt fiarrvarme i allmanhet ar bundna till detta val under
ménga ar. P& liknande satt ar konsumenterna bundna till  andra
varmeforsorjningslésningar som t.ex. varmepumpar. Den hoga kost-

naden for gt byta system utgor gpn barridr.  Konsumenten hindras  fran
att rosta  med fottema" o de gnger att priset for varmetjansten  blir  for
hogt eller oy de 5, andra skal ar missnjda pa grund L, denna kost-
nadsbarriar.

Vid sidan 5, kostnaden fér att byta vannesystem tillkommer  andra
barriarer  for agare till flerbostadshus i och med att det kravs bygglov
for byte 5y uppvarmningssystem. Det ar troligt att miljoforvaltningama
skulle avstyrka ansokningar 5, byte av vannesystem 5, miljoskdl. Om
bytet skulle 44 till individuell uppvarmning med fornybara  energi-
kéllor kan det dessutom g5 sVart att finna forradsutrymmen  for pellets
och att ordna transporter. AVen dessa fragor har miljoférvaltningama
att beakta.

Smahuségare  behdver inte bygglov  for att byta uppvarrnnings-
system. Det finns &nd& ett hinder i kostnaden for ait byta vannelésning.
Medan 2 500 kronor ansdgs gom obverstigligt  for elkunder kan kost-

naden for att byta uppvarmningssatt frdn  fjarrvarme till  individuell
uppvarmning uppskattas till ¢4 40 000 kronor o, skorsten och
ackumulatortank redan finns i fastigheten.

6.6 Behov a4y tillsyn

Flertalet intervjuade framhaller att det behovs ndgon form
konsumentskydd.  Skyddet motiveras med tva argument. Det ong gdller
behovet 5, enhetlighet i prisklausuler m.m. som forekommer vid
overldtelser 5, vanneféretag.  Bakgrunden il detta ar att féretag som
svarar f0r varmerdrelsen i en kommun | manga fall kan ha sitt
huvudkontor P& annan ort. For at inflytande  éver véarrnetaxoma
férekommer det att kommunerna i samband med overlatelse av
varmeunderlaget lagger in olka typer gy prisregleringsklausuler [

avtalet. Exempel finns p& klausuler g, stracker sig Gver 20 &r. Denna
typ gy prisklausuler  kan leda till foér I&nga bindningstider  till priser och
andra villkor.  Mangfalden 5, Klausuler framhalls ., motiv till behov
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ay fillsyn. Det andra motivet &r att konkurrensen  om slutkunden gy

vissa anses 0" svag.
Nar det galler utformningen av Skydd for konsumenterna  Iyfter man

fram tvd modeller, dels 4 modell dar man enbart replierar pa
Energimyndigheten, dels o modell dar forutom Energimyndigheten  ett
rad inrattas samt att energiféretagen  alaggs att ordna oppna hearings for
konsumenterna.

Modell Tillsyn  genom Energimyndigheten
Energimyndigheten bor  ges i uppdrag att Utveckla tillsyn 4, alla
energiforetag oavsett Vilket energislag gom anvands. | uppgiften  bor

ingd att ta fram och publicera &rliga prisjamforelser mellan  alla
energiforetag ~ och alla energislag. Energimyndigheten bér vidare ges i
uppgift att utveckla gn rapportering  for vérme och gas liknande den

myndigheten i dag gor for elnaten.
Modell Tillsyn  genom Energimyndigheten,
konsumentrad och ¢ppna hearings

Aven | denna modell for tillsyn bor Energimyndigheten ges uppdrag att
folla alla energifsretag och energislag, dvs. el, varme och gas. Vidare
bér myndigheten  producera och publicera arliga prisjamforelser ~ dar alla
energiforetag och energislag ingdr. | uppgiften bor vidare ingd att
Energimyndigheten ges i uppgift att utveckla g, rapportering for varme
och gas liknande — den myndigheten i dag gor for elnaten.

Energimyndigheten ~ bor kompletteras med ett lokalt konsumentréd i
vilket fastighetsagarforening,  villadgarorganisationer, hyresgastrorelser
mfl. ingdr. Som skal til detta konsumentrdd  gnges att kommunerna
numera Sallan ager sina fidrrvarmeanlaggningar. Déarfor  bor konsumen-
terna  ges stéd i taxegranskningen qy Dostadsorganisationema. Upp-
giften for detta rdd, gom skall finnas i alla kommuner, bor yara att sam-
rdda i taxefragor.

| samband med att Energimyndigheten publicerar  taxejamforelser
skall  energiféretagen alaggas att ordna oppna hearings" i varje
kommun  dér rdden, press Och allmanhet inbjuds delta.
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Inget skydd _ avlagsna barriarer

Bland de intervjuade forekommer  uppfattningen  att konsumenterna inte
behéver ytterligare  skydd. | stallet betonar man att de barrigrer o
finns hindrar  konsumenterna fran att byta fijarrvdrmesystem och darfor
bor undanrgj g

Kommunernas planmonopol  bér luckras upp sd att fastighetsagaren
kan fa valfihet att sjalv vélja uppvannningssystem. Vidare  framhaller
man att kommunernas varme- och energiplaner maste ges en Vvag-
ledande status och vara il for kommunens egna interna  planerings-
process. Praktiskt innebar on sidan atgard att lansstyrelsemas tillsyn
over den kommunala energiplaneringen tas bort i alla delar ytom kon-
cessionsprévningen.

Fjarrvanneféretagens leveransdtagande ;;,005 Pa vissa orter ha
utstrackts  s& att aven fiarrvarmecentralen i fastigheten ags g, leveran-
toren. Darmed blir kostnaden for kunden gt byta uppvarmningsform
obetydlig forutsatt att den gamla anlaggningen vanligen  oljepanna och
tank behélles.

Avgiftsjamforelser upplevs oy problematiska  for fiarrvanneforetag
som Sluter individuella avtal, dar tiansten inte enbart bestdr ., varme
genom & rbr i vaggen utan zy ett mer diversifrerat  produktsortiment
bestdende ,,, energiservice inklusive  varme, kyla, el, service, komfort-
garantier,  6vervakning,  telefontjanster, Internet,  miljdmarkning etc. | en
s&dan produktprofilering, med s& olika innehdll och kvalitet, #r det
sVart att gora rattvisa prisjamforelser.

Fjarrvarmen har starka miljoinslag  och skall vara en trygg och séker
uppvarmningsfonn med stabila och konkurrenskraftiga priser uppges
det. For de kommunala  energifretagen lyfts detta manga ganger fram
som ett sarskilt starkt kommunalt  &ndamdl till skilnad frdn de privata
och statliga fjarrvarmeforetagen som | forsta hand prioriterar  vinst-
intresset. ~ Att darmed enbart fokusera p& prisjamforelser kan inte, menar

man, vara rattvisande.
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7 Slutsatser

Det har inte framkommit  ndgra faktorer gom ar S& tungt vagande att de

skulle  forhindra ett undantag fran lokaliseringsprincipen for fiarr-
vannen.
For ett undantag talar sammanfattningsvis de skal gom framkommit

i undersokningen namligen

o Mmojligheterna att dra nytta av stordriftsférdelar vid utveckling av
verksamhet ~ och miljo

o att konkurrensen vid inférande och utveckling ay varmesystem
behover starkas

o att konkurrensen  om Slutkunden & gyag idag. Detta galler séval
agare till flerbostadshus  som smahus.

vid sidan L, dessa skal bor det framhallas att undantagen fran

lokaliseringsprincipen i ellagen eliest far begrénsad betydelse da de

flesta energiforetag som biuds ut til forsaljning innefattar ~ saval elnat

som farrvarreverksamhet. Aven det skalet talar for att all energi-

verksamhet ~ bor ges lika villkor.

Oavsett viket beslut g Slutligen fattas vad galler undantag frén
lokaliseringsprincipen, bor frAgan om tillsyn over varmeforetagen over-
vagas. Inte minst det forhallandet  att andelen privata foretag Okar talar
for att e, Sadan funktion infors. Privata monopol saknar den typ av
tilsyn gom Offentliga  monopol  forutsatts ha genom sina agare.

Den tillsynsmodell med bade myndighet samt ré&d och 6ppna
hearings gom de intervjuade fort fram har manga positiva inslag.
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Kronologisk forteckning

1. Nya formansrittsregler + Bilagor. Ju.

2. Steriliseringsfragan i Sverige 1935-1975.
Ekonomisk ersittning. S.

3. Yrkesfiskets konkurrenssituation. Jo.

4. God sed i forskningen. U.

5. Effektiva virme- och milj6l5sningar. N.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Nya forménsrittsregler + Bilagor. [1]

Socialdepartementet

Steriliseringsfrdgan i Sverige 1935-1975. Ekonomisk
ersittning. [2]

Utbildningsdepartementet
God sed i forskningen. [4]

Jordbruksdepartementet

Yrkesfiskets konkurrenssituation. [3]

Niringsdepartementet
Effektiva viirme- och miljoldsningar. [5]
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