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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 30 oktober 1997 bemyndigade regeringen statsradet
Thomas Ostros att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att gora en
generell Gversyn av reglerna om skattskyldighet for mervirdesskatt vid
uthyrning av verksamhetslokaler.

Med stéd av bemyndigandet forordnades den 15 december 1997
regeringsradet Leif Lindstam att vara sérskild utredare.

Att som experter bitrida utredningen forordnades den 15 januari
1998 kammarrittsassessorn Inga-Lill Askersjo, departementsradet
Lennart Hamberg, lansexperten Per-Erik Nystrom, skattejuristen Jan
Ossmark och direktéren Gunnar Rabe.

Till sekreterare forordnades den 19 januari 1998 kammarritts-
assessorn Maria Ringvall som entledigades den 1 januari 1999. Frin
den 9 november 1998 har sekreterarens uppgifter fullgjorts av Inga-Lill
Askersjo.

Utredningen 6verlamnar harmed betinkandet (SOU 1999:47) Mer-
virdesskatt — Frivillig skattskyldighet.

Stockholm i april 1999

Leif Lindstam

/Inga-Lill Askersjo
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Sammanfattning

Allmént om uppdraget och innehallet i betdnkandet

Utredningens  uppgift &r att gora en generell &versyn gy reglerna  gm
skattskyldighet for mervardesskatt vid uthyrning 4y Verksamhetsloka-
ler. Syftet med @versynen & att utredningen skall lamna forslag till
regler gom Minskar de administrativa och rattsliga problemen och for-
enklar tillAmpningen for skattskyldiga ~ och skattemyndigheter.

Uthyrning ay fastigheter  &r undantagen fran skatteplikt ~ avseende
mervardesskatt. Den ingdende skatt gom fastighetsagaren betalar for
varor Och tiénster il fastigheten kan under sddana omstandigheter inte
overvaltras  p& hyresgasten gepnom att mervardesskatt  laggs hyran.

som en del gy hyran.
Detta innebar att mervardesskatten stannar som en Xostnad hos hyres-

Fastighetsagarens ingdende skatt ingdr istallet

gasten, &ven om denne bedriver o skatteplikiig ~ verksamhet  och har
avdragsratt  for ingdende mervardesskatt for Ovriga tjanster och ygror
som forvarvas il verksamheten. Detta medfér i sin tyr att det for
hyresgasten yore mera !Onsamt att aga fastigheten &n att hyra den. For
att motverka  denna konkurrenspaverkande effekt finns idag ett system
med frivillig skattskyldighet vid upplatelse och uthyrning gy fastig-
heter. Regleringen tillkom 1979 och har i grundlaggande  avseenden
varit oférandrad  sedan dess. Andringar har dock genomforts  bade for
att tilgodose kritk mot systemet oOch f6r att anpassa det till tvingande
EG-ratt. NAgon generell oversyn har emellertid inte genomférts — sedan
de grundlaggande reglerna tillkom.

Reglerna kring den friviliga  skattskyldigheten har kritiserats i flera
avseenden. Det har framforalt  gallt den betungande administration som
varit nodvandig hos bade fastighetsagare  och skattemyndigheter for  att
kunna tilampa  systemet. P& grund 4, detta har Riksskatteverket fore-
slagit att det bér utredas oy en Obligatorisk  skattskyldighet — kan inforas.

Enligt nuvarande regler kan den frivilliga  skattskyldigheten inte  om-
fatta uthyrning till hyresgaster gom inte bedriver verksamhet gy Med-
for skattskyldighet  eller ratt till aterbetalning 5, skatt. Detta leder till att
varje hyresgastoyte  kraver anmélan il skattemyndigheten och over-
vaganden angdende hyresgastens  skattskyldighet. Denna regel ger aven
ett materiellt oonskat resultat. Det har framforts att utlandska  narings-
idkare, gom inte &r skattskyldiga i Sverige, missgynnas 5, bestammel-
sen. Vidare har kritiserats  att det saknats mojligheter  for fastighetségare
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att bli skattskyldig redan under uppférandet ., o, byggnad och att det
rader oklarhet om hur tomma lokaler skall behandlas. I

En stor del gy kritken har gallt reglema om korrigering 5, ingdende
skatt da fastighetségare avytirar ep fastighet eller &ndrar anvandningen
av den, ¢y da fastighetségaren 6vergdr frén skattepliktig — uthyrning av

lokaler till att anvanda lokalerna i en Skattefri  verksamhet. Regler gm
korrigering  infordes  redan vid den friviliga  skattskyldighetens till-
komst.  Bestammelserna innebar  att fastighetsdgaren vid awyttring  och

andrad anvandning 5, fastighet skall &terfora ing&ende skatt gomy han
gjort avdrag fér. Ny &gare kan sedan f& avdrag for den &terférda  skatten
om han styrker avdraget med ett 5, Séljaren utfardat intyg.

I samband med ait Sverige blev medlem i EU inférdes regler om
jamkning 5y ingdende skatt. Dessa har sin grund i fér medlemsstaterna
tvingande EG-ratt. Aven jamkningsreglema innebdr ait on korrigering
av ingéende skatt skall ske vid awyttring och #ndrad anvandning,  men
har &, nagot annorlunda  konstruktion an aterbetalningsreglema. Det
finns séledes dubbla regelsystem for att korrigera ingdende  mervardes-
skatt. Dessa tva system harmonierar inte med varandra, varfor mindre
lampliga  effekter kan uppsta.

Utredningen  ¢vervager i beténkandet olka l|osningar i ovanstdende
frigor och foresldr i huvudsak foljande.

Obligatorisk eller frivillig  skattskyldighet

Utredningen  har overvagt oy nagon form ,, obligatorisk  skattskyldig-
het bor inforas. En obligatorisk  skattskyldighet  skulle medféra  forenk-
lingar, men leder sannolikt ocks& till att hyresniviema  6kar. For hyres-
gaster gsom huvudsakligen inte  bedriver  skattepliktig verksamhet
banker,  forsékringsbolag,  vArdinrattningar etc. far detta ftill effekt gt
det yore mera 6nsamt att aga fastigheten och slippa skatt pa fastighets-
agarens mervarde  an att hyra den. Utredningen foresldr bla. L, denna
anledning  att skattskyldigheten  fér uthyming L, verksamhetslokaler
aven i fortsattningen  skall bygga p& frivillighet.

Vad gom kan ygrg foremdl  for frivillig  skattskyldighet

Frivillig  skattskyldighet skall kunna medges vid uthyrning och uppla-
telse med bostadsratt 5, verksamhetslokaler, oavsett om den verksam-
het gom bedrivs dar medfor skattskyldighet  enligt mervardesskattelagen

eller inte. Det forh&llandet a4t byte L, hyresgast sker i en lokal medfér
inte att den friviliga  skattskyldigheten upphér oy inte  uthymingen

overgdr il att ayge stadigvarande  bostad. Inte heller paverkas  skatt-
skyldigheten 5y att on lokal blir outhyrd efter att ha varit foremal for



SOU 1999:47 Sammanfattning 11

skattepliktig uthyrning. Aven  anlaggningar som utgor fastighet skall,
som hittills  gallt, kunna omfattas 4, skattskyldighet.

Forutsattningar for att frivillig skattskyldighet skall medges

Fastighetsagare, forstahandshyresgast, bostadsrattshavare och  grupp-
huvudman samt konkursbo skall efter ansdkan kunna medges skatt-
skyldighet. Fastighetsdgarna skall aven i fortsattningen kunna vélja
vilken eller vilka fastigheter, byggnader, andra anlaggningar och loka-
ler gom sSkall omfattas ,, den skattepliktiga  uthymingen. Aven oo
nagon uthyrning inte har paborjats d& anstkan gors skall det, oy sér-
skilda skal foreligger, yara MOjligt att medge frivilig  skattskyldighet.
Detta skall galla bla. under tiden o byggnad avsedd fér uthyrning
uppfors eller genomgdr mer OmMfattande till- eller ombyggnadsarbeten.
Sokanden skall i sidant fall visa att han har for avsikt att hyra ut verk-
samhetslokaler nar arbetena &r slutférda.  Det kravs i detta fall att all
uthyrning 5, fastighetens lokaler omfattas 5, skatteplikten.

Fran vilken tidpunkt skattskyldigheten galler

skattskyldighet skall i huvudsak medges tidigast fran dagen for anso-
kan o frivillig skattskyldighet, dock tidigast frdn den dag da hyres-
gasten ftilltrader  lokalen. D& op byggnad avsedd for uthyrning  uppfors
eller genomg&r |er OmMfattande  till-  eller ombyggnadsarbeten skall
skattskyldighet kunna medges frdn ansokningsdagen, 4ven om Nagon
uthyrming ~ da inte paborjats. En py &gare til epn fastighet gom ar foremél

for skattepliktig uthyming  skall kunna bli skattskyldig ~ fran filltrades-

dagen gp ansékan o, skattskyldighet gors fore denna dag eller senast
inom 14 dagar darefter under fbrutsattning att den nya &garen &r skatt-
skyldig enligt ML eller har ratt till aterbetalning 5, skatt. Om den nye
fastighetsagaren inte ar skattskyldig eller har ratt till &terbetalning sa
maste dock beslut g, skattskyldighet foreligga fore tilltradet  for att han
skall bli skattskyldig ~ fran den tidpunkten.

Andrade  forhdllanden  goy, PAverkar  skattskyldigheten

Den frivilliga skattskyldigheten for uthyrming gy en lokal upphdr om
lokalen borjar anvandas i fastighetsagarens egen Verksamhet eller for
bostadsandamal och gy den fastighet i viken lokalen finns Gverlats.
Den frivilliga skattskyldigheten upphér aven om den fastighet vari
lokalen finns brinner upp, rivs eller pd annat satt forstors s& att den inte
langre gar att anvanda for skattepliktig uthyrning.  Daremot upphér inte
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skattskyldigheten, g5 ovan namnts, enbart 5, den anledningen  att den
blir outhyrd efter o skattepliktig  uthyrning.

Frivilligt uttrade

Sedan fem &r forflutit  frdn utgdngen L, det beskattningsdr under vilket
skattepliktig ~ uthyrning paborjades skall den frivilliga  skattskyldigheten

kunna upphora pé den skattskyldiges begdran. En sldan begaran skall
goras skriftigen  till  skattemyndigheten. Forst sedan Skattemyndigheten

beslutat 4, det upphér skattskyldigheten. Méjligheten att begéara
uttrade géller aven forstahandshyresgaster och bostadsrattshavare.

Avdrag  fér ingdende skatt

Ratt till retroaktivt  avdrag for ingdende skatt skall zven i fortsattningen
foreligga for o fastighetségare gqop utfort ny-, fill- eller ombyggnad 4y
lokal eller fastighet, o, fastighetsagaren forst d& uthyrning  pébérjas
efter avslutade byggnadsatgarder medges frivillig  skattskyldighet. Detta
galler endast under forutsattning att fastighetségaren inte tagit fastig-
heten i bruk for ,nnan Vverksamhet  an uthyrning  efter det att byggnads-
arbetena avslutats. Avdrag skall medges i forhdllande  till den skatte-
pliktiga uthymingen  enligt beslutet ., frivilig  skattskyldighet och om-
fatta ingdende skatt pa ny-, ftll- eller ombyggnad gom utforts inom de
tre &r gom narmast foregdtt den dag d& skattskyldigheten enligt  skatte-
myndighetens  beslut ., frivillig  skattskyldighet borjat galla.

En kopare 5y en fastighet skall kunna fa avdrag fér den ing&ende
skatt gom hanfor sig till nybyggnad ¢oy séljaren utfrt pd fastigheten
inom de tre & gom narmast foregdtt den dag dd koparens skattskyldig-
het enligt skattemyndighetens beslut borjat galla. Avdrag skall dock
medges endast o, sdliaren inte medgetts frivillig skattskyldighet under
uppférandet 5, byggnaden och inte heller tagit fastigheten i bruk fore
overlatelsen.  Avdraget skall medges i férhéllande  till koparens skatte-
pliktiga uthyrning enligt beslutet o frivillig — skattskyldighet.

Om g fastighetsdgare  6vergdr il att anvanda o, fastighet gom
utgjort  omsattningstillgang i en byggnadsrérelse i oy gnnan Vverksamhet
som Mmedfér skattskyldighet — skall den skatt g, fastighetsagaren  redo-
visat for uttag gy fanster gnses som iNgdende skatt i den gapgre Verk-
samheten och berattiga till avdrag.
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Korrigering av ingdende  skatt

Bestammelserna om &terféring 5, skatt d& skattepliktig fastighetsuthyr-
ning upphor slopas. De sérskilda regler gom behovs for att i efterhand
korrigera  avdrag for ing&ende skatt utformas  inom  ramen fOr jamk-
ningsreglema.

Avyttring och andrad anvandning av en fastighet medfor  att ing&-
ende skatt skall jamkas. Detta galler under forutsattning att fastigheten
har belastats med kostnader for py. till- eller ombyggnad eller tillforts
varor Och tjanster genom skattepliktiga ~ uttag som senare gett ratt til
avdrag under forutsatining  att den ingdende skatten overstiger 100 000
kr. Detsamma géller hyresratter —och bostadsratter oy belastats  med
ingdende  skatt grund 4y att innehavaren  utfort . till-eller  om.
byggnad Ly lokalen. Jamkning  skall dock ske endast g mindre &n tio
ar har forflutit  frdn det att ny-, til- eller ombyggnaden forvarvats  eller
avdrag for uttagen gjorts  Korrigeringstiden. Verksamhetstillbehor
skall vid tillampning 5y jAmkningsreglema  inte anges tillndra  fastighet.
For dessa galler jamkningsreglema  for maskiner, inventarier  och lik-
nande anlaggningstillgangar.

Grunder  for jamkning gy avdrag for ingéende skatt

Jamkning  skall ske sival nar en lokal gom anvants for skattepliktig

uthyrning  borjar anvandas for &andamdl goy inte medfor  avdragsratt
som Nar en andring sker i motsatt riktning.  Nar skattskyldighet med-
getts redan innan uthyrning paborjats skall den ing&ende skatten jamkas
sd att den avdragna skatten motsvarar den skattepliktiga ~ uthyrning  gom
faktiskt  kommer till stand. Jamkning  skall ske aven da skattskyldig-

heten upphér pa begdran L, den skattskyldige och d& den gop frivilligt

ar skattskyldig ~ forsatts i konkurs. Den avdragna ingdende skatten skall
med vissa undantag jamkas O& e fastighet gom iNgar i en verksamhet

som Mmedfor frivilig  skattskyldighet ~ overgér till on py &gare se nedan
under Jamkning vid Overldtelse 4, fastighet.

Vad jamkningen skall omfatta
Jamkningsskyldigheten knyts i princip till forvarvet g, investerings-
varor. Skatten p& Iopande reparationer ~ och underhdll,  administration

och drift ,, uthyrda fastigheter kommer darfor inte att behova jamkas.|
det fall skyldighet att jamka ingdende skatt pd grund 5, Overldtelse 4y
fastighet foreligger for den forre &garen skall jamkning ske vid ett enda
tilfalle  och 4yse Aaterstoden 5, korrigeringstiden. Detsamma  foreslds
galla d& skattskyldighet — upphdr gy annan anledning.
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Jamkning  vid overlatelse L, fastighet

Vid avyttring gy en fastighet gy anvants i gp verksamhet o, medfért
frivillig  skattskyldighet — skall saljaren 44 skyldig att pd en gang full-
goéra den jamkningsskyldighet som d&vilar honom till félid 4, é&ndrad
anvandning  gom intréffat  fore koparens ftilltrade 5, fastigheten.  Skyl-
dighet att jamka ingdende skatt p& grund L, sjdlva overldtelsen  skall
dock foreligga endast o, detta foljer av avtalet mellan parterna och den
nye &garen inte ar skattskyldig eller &terbetalningsberattigad enligt ML.
Dessa bestammelser  gdller ocks& vid forséljning 5, en fastighet gom
anvants gy saljaren i g verksamhet g4y, obligatoriskt  medfért  skatt-
skyldighet. ~ Den pye &garen skall rakna korrigeringstid — och den femérs-
tid gom oaller for frivilligt uttrdde  frdn ggmma  tidpunkt  go den forre
agaren. DA& fastighet overgdr till gnnan genom benefikt  fang skall gver-
gangen inte foranleda skyldighet att jamka avdragen ingdende skatt.

Den som genom fusion eller liknande forfarande  forvarvar o, fas-
tighet gom inte omfattas 4, frivilig  skattskyldighet  skall @verta over-
latarens  skyldigheter  och rattigheter nar det galler jamkning,  om 6ver-
latelsen undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 25 § ML.

Jamkning  vid konkurs

Konkursgaldenaren  skall i princip ygrq Skyldig att jamka ing&ende skatt

vid  konkursutbrottet. Konkursboet kan forklara  att boet atager sig
framtida  jamkningsskyldighet. Om  konkursboet inte gor detta skall
jamkningsskyldigheten utlésas 5, konkursbeslutet och statens fordran

pé jamkad ing&ende skatt kunna bevakas som en fordran i konkursen.

Redovisning

Jamkning p& grund 4, awyttring 5, fastighet skall goras i den andra
redovisningsperioden efter den d& &ndringen  skett. Fastighetsagare
skall vid ansdkan o, frivillig —skattskyldighet,  gom beviliats honom  frén
ansokningsdagen,  redovisa den utgdende och ingdende skatt gop upp-
kommer mellan ansokningsdagen  och beslutsdagen i den forsta redo-
visningsperioden efter beslutet. Vid forvarv  ,,, fastighet skall fastig-
hetsdgaren styrka sin ratt till avdrag fér den tidigare Agarens ingdende

skatt for till- eller ombyggnad med g 5, sdliaren utfardad hand-

-y
ling. Aven vid Gvertagande av Jamkningsskyldighet skall  saljaren
utfarda o faktura eller jamférlig  handling goy, koparen skall bevara i

sina rékenskaper och gom skall ligga till grund fér framtida jamkning.
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Forfarandet

En sarskild anmalan for registrering skall géras gy den gsom begar ait
frivilligt bli skattskyldig. Ansokan  skall, férutom d& fastighetsagaren,

bostadsréattshavaren eller hyresgasten for forsta géngen anstker o fri-
villig  skattskyldighet, goras nar den frivilliga skattskyldigheten skall
omfatta fler lokaler. —Skattemyndigheten skall efter varje s&dan ansokan
fatta beslut gy skall tillstallas sokanden. Om sadant beslut inte ar
fattat far skattepliktig uthyrning  inte forekomma. Om den frivilliga

skattskyldigheten upphér p& grund 4, att fastighetsagaren overlater

fastigheten skall detta anmalas till skattemyndigheten. Detsamma  géller

om Skattskyldigheten upphér p& grund g, att fastighetsagaren Gvergar
till att anvanda fastigheten i ggen Verksamhet eller for bostadsandamal
samt 0& byggnaden brinner ned eller forstors 4y apnan Orsak. Om fri-
villig  skattskyldighet har meddelats fastighetsagare redan under ypp-
forandet 4, en byggnad kan Skattemyndigheten fram till dess att Skatte-
pliktig uthyming  féreligger ~ besluta att medgiven skattskyldighet skall
upphora.

Ovrigt

Uttag oy tidnster gom tillforts  on fastighet  gom utgor anlaggnings-
tilgdng i on byggnadsrorelse  skall beskattas —endast till den del fastig-
heten anvands i g Verksamhet gop inte medfor skattskyldighet.

Overgéngsbestammelser

Frivillig  skattskyldighet — gom Vid ikraftiradandet galler enligt de aldre
bestammelserna fortsatter  att gélla enligt de nya bestammelserna utan
krav p& ansbkan eller beslut men kan upphora ansokan 4, fastig-
hetsagaren oy Skattskyldigheten varat | minst fem &r. Aterforings-
bestammelserna slopas vid ikrafttradandet for de fastigheter som om-
fattas 4, aterforingsskyldighet enligt de &aldre bestimmelserna  och g
satts i vissa fall g, en jamkningsskyldighet.
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Forfattningsforslag

1 Forslag il
Lag om &ndring i mervardesskattelagen
1994:200
Harigenom  foreskrivs i friga om mervéardesskattelagen 1994:200

dels att 13 kap. 28 § skall upphoéra att galla,

dels att 2 kap. 5och 7 88, 3 kap. 3 8 kap. 5,16 a-16 f8§,
9 kap. 1-8 8§, 11 kap. 2-3 och 5 8§, 13 kap. 28 4 rubriken il 9
kap. samt rubrikerna  narmast fore 9 kap. 2 9 kap. 3 9 kap. 4
9 kap. 5 §och 13 kap. 28 , § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras pyq paragrafer, 8 kap. 16 g och
16 h 8§, 9 kap. 9-13 samt 13 kap. 28 b och narmast fore 9 kap.
6 9 kap. 7 9 kap. 8 9 kap. 13 § och 13 kap. 28 b nya rubriker
gy foliande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap. Omsattning och import

5
Med uttag gy tidnst forstds att den skattskyldige
utfor, later utféra eller pd annat satt tillhandahaller en tidnst &t sig
sjalv  eller sin personal for privat andamal eller for annat rorelse-
frammande andamdl, o tjiansten tillhandahalls utan ersattning  eller
mot ersattning gom understiger  ett véarde beréknat enligt 7 kap. 3 82 b
och saddan nedsattning inte ar marknadsméssigt betingad,

Jir. radets sjatte direktiv 77/388/EEG 4y den 17 maj 1977 gmy harmonisering
av Mmedlemsstaternas  lagstiftning  rérande omsattningsskatter _ Gemensamt sys-
tem for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund EGT pr L 145, 13.6.1977,
s Celex 377L0388, andrat senast genom radets direktiv 5, den 12 oktober
1998 om komplettering 4y det gemensamma Systemet for mervérdesskatt och
om andring gy direktiv 77/388/EEG  _ sérskilda regler for investeringsguld
EGT pr L 281, 17.10.1998, g 31 Celex 398L0080.
2Senaste lydelse 1994:1798.
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anvander eller Iater n&gon annan anvanda g tillgdng  gom hor il
verksamheten for privat andamal eller for annat rorelseframmande
andamél, ,y, den skattskyldige haft ratt till avdrag for eller &ter-
betalning enligt 10 kap. 9-13 av den ingdende skatten vid forvarvet
av varan, eller
for privat andamél sjalv anvéander eller l&ter ndgon annan anvanda
en Personbil eller motorcykel  gom utgdr en tillgdng i eller har forhyrts

for verksamheten

och den skattskyldige

har haft ratt till avdrag for eller

&terbetalning  enligt 10 kap. 9-13 av den ingéende  skatten vid
forvarvet  eller, ifrdga o forhyming, 4y hela den ing&ende skatten gom
hanfor  sig till  hyran.
Forsta stycket 2 och 3 galler endast o, vardet ,, anvandandet &r
mer @n ringa.
Med rorelseframmande an-
damal i forsta stycket 1 och 2
avses aven att en tanst till-
handahalls i verksamheten mot
erséttning  gom understiger  kost-
naden for ait utféra tjansten.
78
Med uttag gy tidnst forstds aven att den skattskyldige utfér  eller
forvérvar  s&dana tjanster gom anges | andra stycket och fillfsr dem g
egen fastighet g5y enligt  kommunalskattelagen 1928:370 utgoér
omsattningstillgang i byggnadsrorelse, om han i byggnadsrorelsen bade
tillhandahaller tiagnster & andra byggnadsentreprenader och utfor
tjianster pa sddana ggng fastigheter.
Forsta stycket galler
byggnads-  och anlaggningsarbeten, inraknat  reparationer och
underhall, och
ritning,  projektering,  konstruktion eller andra jamforliga  tjanster.
Forsta stycket galler  ocksd Forsta stycket galler  ocksa
om liansterna utfors 5, den om liansterna utfors 5, den
skattskyldige  pa gop egen fastig- skattskyldige Pd en egen fastig-
het gom utgor tillgdng i rorelsen het som utgor tillgdng i rorelsen
men inte & o sédan omsatt- men inte & gy sddan  omsatt-
ningstillgdng  ¢om avses | forsta ningstillgdng  gom avses | forsta
stycket. stycket, dock endast i den .
fattning  gom tjansterna  hanfor
sig til den del g, fastigheten
som inte anvands i g, verksam-
het gom medfor  skattskyldighet
eller st il &terbetalning av
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ingdende skatt enligt 10 kap.
11 eller 12

3 kap. Skatteplikt féor omsattning,
gemenskapsinternt férvarv  och import

3
Undantaget enligt 2 § omfattar inte
upplatelse eller overldtelse 4, verksamhetstillbehor,
2. omséttning 5y véxande skog, odling och gpngn Vaxtlighet  utan
samband med Overltelse 5, marken,
upplételse eller overldtelse 4, ratt till jordbruksarrende, avverk-
ningsratt  och pnan jamforlig  rattighet, rétt att ta jord, sten eller andra
naturprodukter samt ratt till jakt, fiske eller bete,

rumsuthyming i hotellrérelse  eller liknande verksamhet  samt ypp-
latelse o, campingplatser ~ och motsvarande i campingverksamhet,
upplatelse 5y parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

upplatelse  for fartyg g, hamnar eller for luftfartyg 4y flygplatser,
upplatelse 4, forvaringsboxar,
upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastig-
heter,
upplatelse  for djur 5, byggnader eller mark,
10. uppldtelse for trafik 4, vag, bro eller tunnel samt upplatelse gy

sparanlaggning  for jamvéagstrafik, och

11. korttidsupplatelse av lokaler  och anlaggningar for  idrotts-
utévning.

Undantaget  enligt 2 § galler Undantaget  enligt 2 & galler
inte heller nar g, fastighetsagare inte heller i de fall och i den
fér  stadigvarande anvandning i omfattning som frivillig skatt-
en Vverksamhet g, medfor skatt- skyldighet féreligger enligt
skyldighet  eller gqp medfor ratt 9kap.

till  aterbetalning enligt 10 kap.
11 eller 12 § helt eller delvis
hyr ut en S&dan byggnad eller
annan  anlaggning, som  utgor
fastighet. Uthyrning till  staten
eller on kommun &r skattepliktig
aven om uthyrningen  sker for o,
verksamhet som inte  medfor
sadan skyldighet eller rétt.
Skatteplikt ~ foreligger dock inte

3 Senaste lydelse 1997:331.
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for uthyrning il o kommun, o

fastigheten vidareuthyrs av
kommunen for anvéndning i gp
verksamhet som inte  medfor
skattskyldighet  eller ratt till ater-
betalning enligt 10 kap. 11

eller 12 § eller ,y uthyrningen
avser Stadigvarande  bostad. Vad
som har sagts om uthyrning
galler  aven for upplatelse
bostadsratt.

Andra stycket tillampas ocksa

vid uthyrning i andra hand och
vid bostadsrattsinnehavares
upplatelse 5, nyttjanderatt till

fastighet 4oy, innehas med bo-
stadsratt.

Undantaget  enligt 2 § galler
inte heller nar o fastighets-
&gare helt eller delvis hyr yt ep
sédan byggnad eller anan  an-
laggning  gom utgor fastighet, il
ndgon gom har ratt till &terbetal-
ning gy ingdende skatt enligt 10
kap. 6

I 9 kap. finns sarskilda be-
stammelser om Skattskyldighet
for ~ sddan  uthyrning, bostads-
rattsupplételse  och upplatelse g,
nyttjanderatt som anges i andra-
jarde  styckena.

8 kap. Avdrag for ingdende skatt

18
Avdrag  for ingdende skatt far goras enligt bestammelserna i detta
kapitel.

I 9 kap. 3 § finns séarskilda I 9 kap. finns sarskida be-
bestammelser ., avdrag for in- stammelser om  avdrag och
gdende skatt oo, hanfor sig fill jamkning qy avdrag for ingd-
forvarv i verksamheter som av- ende skatt ¢,y hanfor sig il
ser Vissa fastighetsupplatelser. forvarv i verksamheter oo av-

ser Vissa fastighetsupplatelser.
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2

Ingdende skatt utgdrs gy beloppet 5, den skatt enligt denna lag som
hanfoér sig till ersattning for forvarv gy yaror eller tjanster, oy omsatt-
ningen medfért  skattskyldighet ~ for den fran vilken gromg eller tjans-
terna forvarvats.

Vid férvarv  gom Mmedfor  skattskyldighet enligt | kap. 2 § forsta
stycket 2-5 eller , skattskyldighet foreligger  for forvarvaren  enligt 9 ¢
kap. 5 § utgérs ingéende skatt 5, beloppet 5, den utgéende skatt gom
den skattskyldige  skall redovisa till staten.

| det fall gp forvarvare  enligt
16f-16 h 88  §vertar overlata-
rens rattigheter  och skyldigheter
nar det galler jamkning utgors
forvarvarens ingdende skatt for
de o¢vertagna  varorna av Over-
latarens  ingdende skatt for in-

vesteringsvarorna.

Ingdende  skatt utgérs Ocksd Ingdende  skatt utgors ocksé
gy Skatt enligt denna lag som ay Skatt enligt denna lag gom
hanfor  sig till hanfor sig till

forvarv enligt 4 § forsta forvarv enligt 4 § forsta
stycket 4 eler 9 kap. 38 stycket4 eller 9 kap. 7§ andra
forsta  stycket 2 och andra stycket

stycket, eller 2. import till landet, eller

import till landet. skattepliktiga uttag  som

avses | 4 §forsta  stycket

4
Den gom bedriver g verksamhet oy mMmedfor  skattskyldighet far

ocksd gora avdrag

om den skattskyldige frdn  nagon gpnan Skattskyldig eller négon
som har ratt ftill &terbetalning enligt 10 kap. 9-13 8§ har Overtagit
verksamheten  eller o del 5, den: for den ingdende skatt gqop, hanfor sig
till  den tidigare &garens forvarv  for verksamheten, om Gen tidigare
agaren inte har gjort avdrag for eller fatt &terbetalning 5, den ingdende
skatten | men Skulle ha varit berdttigad il sddant avdrag eller s&dan
aterbetalning om han hade fortsatt att driva verksamheten,

om den skattskyldige ar delagare i gn Samfallighet for vatten-
reglering, vagh&lining  eller liknande &ndamél och den fastighet gom
ingdr i samfalligheten anvands i den verksamhet som Mmedfor  skatt-

4 Senaste lydelse 1995:1286.
5Senaste lydelse 1994:1798.
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skyldighet:
forvarv, dock endast till den del

heten,

om den skattskyldige vid leverans ,, en vara till honom
utan att han varit skattskyldig  for

talat skatt vid importen

for den ingdende skatt

av varan

SOU 1999:47

som hanfor sig till samfallighetens
som svarar mot hans andel i samfallig-

har be-

importen  eller han har betalat ersdttning fér denna skatt till den som
haft s&dan skattskyldighet:  for den skatt ¢oy tullmyndigheten tagit ut,

dock endast under forutsittning

enligt denna lag fér annat &n importen
haft avdragsréatt oy, han sjalv hade varit skattskyldig

om den  skattskyldige

koper o, fastighet och fastig-
heten i séljarens byggnadsrorelse

tjanster, vilkas till-
forande  utgor skattepliktiga  ut-
tag enligt 2 kap. 7 utan att
fastigheten  darefter har tagits i

har tillforts

bruk 5y séljaren:  for den yt-
gdende skatt g5, séljaren har
redovisat eller skall redovisa for
uttagen, eller

om den skattskyldige ar ett
foretag gom ingdr i o koncern
och tillhandahalls en tianst g ett
foretag gom INO&r i gsamma kon-
cern utan att det ggngre fOretaget
ar skattskyldigt  eller har ratt till

aterbetalning  enligt 10 kap. ©-
13 88 for den ingdende  skatt
som hanfér  sig till  det sist-
namnda foretagets forvarv  eller

import  for tillhandahallande av
tiansten,  dock endast o det
skattskyldiga  foretaget hade haft
avdragsratt vid ett saddant forvarv
eller gn sédan import,

leveranttren inte  ar skattskyldig
och den skattskyldige skulle ha
fér importen,
skattskyldige
koper o fastighet och fastig-

heten i séljarens byggnadsrorelse

om den

har tilliférts  tjanster, vilkas till-
skattepliktiga ut-
2 kap. 7 utan att

darefter  har tagits i

férande  utgor
tag enligt
fastigheten
bruk 5, saljaren: for den yt-
gdende skatt oy, séljaren har
redovisat eller skall redovisa for
uttagen,

om den skattskyldige  &r ett
foretag gom ingdr i g koncern
och tillhandahalls en tianst 4y ett
foretag gom iNGAr i ggmma Kon-
cern Utan att det gengre fOretaget
ar skattskyldigt eller har ratt il
aterbetalning  enligt 10 kap. O9-
13 8§ for den ingdende  skatt
som hanfér  sig till  det sist-
namnda foretagets forvarv  eller
import for tillhandahallande av
tjansten,  dock
skattskyldiga
avdragsratt vid ett sddant forvary
eller o sadan import, eller

om fastighetsagare
nadsrorelse tillfort

endast Gp det
foretaget hade haft

i bygg-
fastighet
som utgor skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 § och fastig-
heten  darefter tas i bruk 5y
fastighetségaren
som Mmedfor skattskyldighet eller

tjanster

i en verksamhet
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Vid tillampningen

gy forsta stycket

Forfattningsforslag

ratt  till  Aterbetalning av inga-
ende skatt enligt 10 kap. 11
eller 12 for  den utgdende
skatt gom fastighetsagaren har
redovisat eller skall redovisa for
uttagen.

5 skall endast moderforetag och

helagda dotterbolag  gnses ING& | samma koncern.  Moderforetaget kan
vara ett svenskt aktiebolag, g svensk ekonomisk  forening eller gp
svensk  Omsesidig skadeforsakringsanstalt. Som helagt dotterbolag
raknas svenskt aktiebolag i vilkket moderforetaget A4ger mer 4&n nio
tiondelar 5, aktierna. D3 ett eller flera helagda dotterbolag i sin tur ager
mer an nio tiondelar 5, aktierna i ett annat svenskt bolag, raknas &ven
det bolaget gom helagt dotterbolag.
5§°
Ratt till avdrag for ingdende Ratt till avdrag for ingaende
skatt foreligger  endast o, den skatt foreligger  endast , den
kan styrkas enligt vad gqy, fore- kan styrkas enligt vad gom fore-
skrivs i 17 och 19 88. skrivs i 17 och 19-20 §&8.
16287
Avdrag  gom gjorts for ingé- Avdrag  ¢om GOiorts for inga-
ende skatt hanforlig till forvarv ende skatt héanforlig till  forvarv
eller import g, investeringsvaror eller import ,, investeringsvaror
skall jamkas enligt 16 b-16f§§ skall jamkas enligt 16 b-16h8§

om anvandningen av varan and-

ras €fter forvarvet eller

om varan
avyttras.
Med

maskiner,

investeringsvaror avses:
inventarier och
liknande anlaggningstillgdngar

varde  minskar, och

vars
anskajjaiingskgstnad
200 000 kronor
pensation  for
lag,

2. fastigheter
ningskostnad
kronor.

vars

overstiger
exklusive  kom-

skatt enligt denna
anskaf-

200 000

vars
overstiger

° Senaste lydelse 1995:700.
7 Senaste lydelse 1994:1798.

om anvandningen gy yaran andras

efter  forvarvet eller

om varan
avyttras.

Med investeringsvaror

avses:

maskiner, inventarier och

liknande anlaggningstillgangar

varde minskar, om den

vars
ingdende

2

skatten pa  anskaf-
ningskostnaden for
Gverstiger 50 000 kronor.
fastigheter  gom Vvarit
till- eller ombyggnad,

skatten  pa

tillgdngen

fore-
mal for ny-,
om den

atgard

ingéende

denna uppgar il minst

23
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Med  forvarv v fastighet 100 000 kronor,

jamstalls ~ forvarv 5, tianster  gom fastigheter som tillforts

avser ny-, fill- eller ombyggnad varor OCh tianster  genom skatte-

av fastighet. Darvid skall den j pliktiga uttag enligt 2 kap. 7

andra  stycket 2 angivna be- om skatten pd uttagen overstiger

loppsgransen  ayse den gamman- 100 000 kronor och ., avdrag

lagda anskafningskostnaden for for skatten medgivits enligt 8 kap.

sédana  tjanster  gom forvérvats 48 4 eller

under ett beskattningsar. bostadsratt eller  hyresratt
il oy lokal, om bostadsratts-

havaren  eller hyresgésten  utfort
ny-, till- eller ombyggnad 4, lo-
kalen och ., skatten pa denna
atgard uppgar till minst 100 000
kronor.

Har under ett beskattningsar
béde ¢, atgard g ayses | andra
stycket 2 eller 4 foretagits och ett
uttag enligt andra stycket 3 gjorts
eller mer an en atgard foretagits
eller ett uttag gjorts skall vid
tillAmpning av beloppsgransen
atgarderna och uttagen  laggas
samman.

Verksamhetstillboehor skall  vid
tilampning 5, 16 a-16 h §§ gnges

som ftillgangar som avses | bunkt

1
Med avdrag for ingdende skatt JamStallﬁerbetalning av Skatt enligt
10 kap. 9-13 8s8.

16b83
Jamkning skall ske i foljande Om inte annat folier 4, 16 o
fall: 16 h 88 skall jamkning ske i
foljande fall:

om anvandningen 5, gp investeringsvara vars forvarvande  helt
eller delvis medfort avdragsratt for ingdende skatt &ndras p& s& satt att
avdragsratten  minskar,
2. om anvandningen 4, ep investeringsvara g4 fOrvarvande inte
medfort  ratt till avdrag for ingdende skatt eller endast delvis medfért
sédan ratt andras p& s& satt att avdragsrétten  okar,

8Senaste lydelse 1994:1798.
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om en annan investerings-
vara an en fastighet avyttras och
omsattningen ar  skattepliktig,

under forutsattning att forvarvet

av varan €ndast delvis medfort
avdragsratt, eller

om en fastighet avyttras,
under  forutsattning att avdrag

for ingdende skatt medgivits vid
forvarvet gy fastigheten.

Avdrag gom gjorts for ingd-

ende skatt skall jamkas endast

nar anvandningen av en

investeringsvara har forandrats

9 Senaste lydelse 1994:1798.

F Orfattningsforslag

om en annan investerings-
vara an en fastighet awyttras och
omsattningen ar  skattepliktig,

under forutséttning att forvarvet

av varan €ndast delvis medfort
avdragsratt,

om en fastighet, bostads-
ratt  eller hyresratt  Overlats, .

der forutsattning att avdrag for
ingdende skatt medgivits vid
ombyggnad enligt
16 5 § andra stycket 2 eller

om en fastighet
16 5 § andra

eller,

till- eller

som avses |
stycket 3 overlats

om en fastighetsagare,  bo-

stadsrattshavare eller hyresgast
forsatts i konkurs, under forut-
sattning  att han haft ratt till gy

drag for ingdende  skatt

som
hanfér sig till kostnader for in-
vesteringsvaror som avses |
16 5 § andra stycket 3 eller
Statens fordran P& grund gy
jamkning  enligt forsta  stycket6
hinder 5, 5kap. 18
1987:672 goras
géllande i konkursen,

far  utan
konkurslagen
om ford-
uppkommer da galde-
ikonkurs.

ringen
naren forsatts

Med Overlatelse 5ygeg ifOrsta

stycket 4 och 5 samt i 16 ¢
16 h §§ overldtelse  gepnom  KOP,
byte eller liknande rattshand-
ling.

16c8°

Ingdende skatt skall jamkas
endast nar anvandningen 5y en
investeringsvara har forandrats

eller Overldtelse  gjorts inom Viss

25
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eller  avyttring gjorts  inom  viss
tid Kkorrigeringstiden. Denna tid
ar for fastigheter oy &r frén
tidpunkten fran forvarvet  och for
andra investeringsvaror fem &r
frdn  tidpunkten

korrigeringstiden skall raknas in

fran forvarvet. |

det rékenskapsdr under vilket
varan forvéarvades.

Vid &andrad anvandning v en
investeringsvara skall  avdrag
som gjorts for ingdende  skatt
jamkas varje rakenskapsar under
aterstoden 4, korrigeringstiden.
jAmkningen skall

betrafande  ¢p
femtedel  fér fastigheter en
sjattedel ingdende

Den arliga
goras endast

gy den
skatten vid forvarvet ;. investe-

ringsvaran ursprungsbeloppet.

° Senaste lydelse 1994:1798.
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tid korrigeringstiden.
Denna tid &r

for fastigheter,  hyresratter
och bostadsratter som avses |
16 5 8 andra stycket 2 eller 4 tio
ar frdn  forvarvet av ny-, till-
eller ombyggnaden,

for fastigheter ¢om avses |

16 5 8 andra stycket 3 tio &r fran
det att avdrag gjorts enligt 8
kap. 4 § 4 eller och,
fér andra investeringsvaror

fem &r frdn tidpunkten  fran for-
van/et.

I korrigeringstiden skall  rak-
nas N det rakenskapsar under

vilket varan forvarvades eller
avdrag enligt andra stycket 2
gjorts.

Forvarv av  ny-, till- eller

ombyggnad enligt andra stycket
1 skall gnges ha skett det be-
skattningsdr  under vilket fastig-
heten kunnat 55 i bruk efter at-
garderna eller, vid byggnads-
eller  anlaggningsentreprenader,

slutbesiktning
jamforlig  atgard vidtagits.

eller nagon gnnan

16d8°

Vid &andrad anvandning v en
investeringsvara skall ingaende
skatt jamkas varje rékenskapsar
under  &terstoden 5, korrige-
ringstiden.

Den arliga jamkningen  skall
goras

for fastigheter,
och bostadsréatter
16 5 8 andra
betraffande

hyresrétter

som avses |
stycket 2 eller 4

en tiondedel 5, den
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Det belopp med vilket jamkning
&rligen skall géras jamknings-
beloppet  skall berdknas gom en
en Siattedel gy
mellan

femtedel eller
skillnaden avdragsratten
for ingdende skatt vid foérvarvet
och avdragsratten  berdknad efter
forndllandena  under det aktuella

aret.

Vid awyttring gy Investerings-
varor Skall avdrag gom gjorts for
ingdende  skatt jamkas vid et
enda tillfalle  och jamkning  skall
avse Aaterstoden 5y korrigerings-

tiden.

Jamkningsbeloppet

F orfattningsforslag

ingdende  skatt gom hanfor  sig
till till- eller ombyggnaden,
for fastigheter enligt 16 5 §
andra stycket 3 betrafande  gp
av Skatten pa uttagen,

betraf-

tiondedel
for  6vriga  varor
ande on femtedel gy den inga-
ende skatten vid forvarvet av
investeringsvaran.
Den  ingdende  skatt  gom
stycket utgor yr-
belopp

avses | andra
sprungsbeloppet. Det
med  vilket jamkning
skall goras jAmkningsbeloppet
skall beréknas femtedel

arligen

som en

respektive g tiondedel 5y skill-
naden mellan avdragsratten for
ingdende skatt vid forvarvet och
avdragsratten  efter forandringen.

Vid  overlatelse ay investe-
ringsvaror samt ifall som avses |
16 b § 6 skall avdrag gom gjorts
for ingdende skatt jamkas vid ett
enda tillfdlle  och jamkning  skall
avse aterstoden 4, korrigerings-
tiden.

Avser gp 8tgard endast g del
av en fastighet skall jamkningen
goras med o, daremot svarande

del 4y den ingdende skatten.

far i de fall gom avses | 16 b § 3 uppgé till hogst

motsvarande 25 procent gy Priset med anledning gy avyttringen av
varan. | priset skall inte inraknas kompensation ~ for skatt enligt denna
lag.
16e 8

Avdrag som Gjorts for in- Avdrag som Ggjorts for in-
gdende skatt skall inte jamkas géende skatt skall inte jamkas
om en forandring i anvandandet om en foréndring i anvandandet
av en investeringsvara féran- av en Investeringsvara féran-
leder  uttagsbeskattning enligt leder  uttagsbeskattning enligt

1 Senaste lydelse 1995:700.
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2 kap. eller 3terforing  ,, skatt 2 kap.
enligt 9 kap. 5 eller 6
Avdrag gom gjorts for ingdende skatt skall inte jamkas om den o

centuella  forandringen  ,, avdragsratten i forhdllande till avdragsrétten
vid anskaffandet  &r mindre n 10.

Om avdrag gom gjorts for in- Om avdrag gom gjorts for in-
gdende skatt skall jamkas il gdende skatt skall jamkas il
folid 4y @ndrad anvandning  skall folid 5y &ndrad anvandning skall
avdragsratten  under jamknings- avdragsrétten  under jamknings-
aret bestimmas med ledning av aret bestimmas med ledning av
férhdllandena  under hela &ret forhéllandena  vid utgangen o,

aret. Foreligger sarskilda skl
far  avdragsratten i stallet be-
stammas efter vad gom &ar ska-
ligt.

168

Vid awyttring 4y investerings- Vid  overlatelse ay investe-
varor | samband med gt hela ringsvaror, inréknat  andra fas-
verksamheten  gverlats, skall for- tigheter gn s&dana 4o, omfattas
varvaren  ¢verta saljarens  rattig- av frivillig skattskyldighet, i
heter och skyldigheter nar det samband med att hela verksam-
galler jamkning 5, avdrag for heten &verldts eller vid fusjon
ingéende skatt. Detta galler dock eller liknande forfarande, skall
endast under forutsattning att forvarvaren dverta saljarens
overlatelsen undantas frén rattigheter  och skyldigheter  nar
skatteplikt  enligt 3 kap. 25 det galler jamkning L, avdrag

for ingéende skatt. Detta galler
dock endast under forutsattning
att  Overlatelsen undantas  fran
skatteplikt  enligt 3 kap. 25

D& ett foretag trader in i op
grupp  som registreras enligt
6 akap. skall grupphuvud-
mannen Overta fbretagets rattig-
heter och skyldigheter nar det
galler  jamkning av avdrag for
ingdende  skatt. D& et foretag
trader ut yr en grupp som regist-
rerats  enligt 6 akap. Gvergar
rattigheter  och skyldigheter  npar

Z Senaste lydelse 1994:1798.
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F orfattningsforslag

det galler jAmkning qy Aavdrag
for ingdende skatt till foretaget.

16 g §

Vid Overlatelse 5, fastighet i
annat fall &n som avses | 16f8
skall ~ forvarvaren Overta  Over-
latarens  rattigheter  och skyldig-
heter nar det galler jamkning gy
ingdende  skatt,  under  férut-
sattning  att forvarvaren gr Skatt-
skyldig enligt denna lag eller
har ratt till  aterbetalning enligt
10 kap. 11 eller 12 Vad
sagts Qéller inte om Overlataren

nu

och forvarvaren har trafat avtal
om att Overlataren  skall fullgéra
jAmkningsskyldigheten.

Om forvarvaren Overtar
jAmkningsskyldigheten ar over-
|&taren inte skyldig att till foljd
qy Overlatelsen  jamka den ing&-
ende skatten.

Overldtaren  skall dock alltid
fullgéra jamkningsskyldighet
som Uppstatt for  honom  pd
grund ,y andringar  gom intrafat
under hans innehavstid.

Vad gy foreskrivs i denna
paragraf oy fastigheter  galler
aven bostadsratter och hyres-
ratter.

16 h §

Om fastighetsdgare forsatts i
konkurs  kan konkursboet overta
konkursgaldenarens rattigheter
och skyldigheter —att jamka inga-
ende skatt under forutsattning
att konkursboet ar skattskyldigt
for verksamheten efter konkurs-
beslutet.

Om fastighet  Overlats  under

29
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pagaende  konkurs skall for far-
véarvaren galla  vad g4y fore-

skrivs i 16 g Med overlatare
skall i sadant fg| avses konkurs-

boet

198

Vid  forvarv 5, on fastighet vid forvarv -, o, fastighet
skall den ingéende skatten enligt skall den ingdende skatten enligt
48 forsta  stycket4 styrkas ge- 48 forsta stycket 4 och 9 kap.
nom en av Saljaren utfardad 78 andra stycket2  styrkas ge-
faktura eller jamforlig  handling nom en av Saljaren utfardad
som Visar skattens storlek faktura  eller jamforlig  handling

som avses | 11 kap.

20 8

Den gom enligt 16f-16h88
skall @verta overldtarens réttig-
heter och skyldigheter  nar det

galler  jamkning av  ingadende
skatt skall som  grund for
jamkningen i sina rakenskaper
ha gon gy sdljaren utfardad

faktura eller jamforlig handling

som avses | 11 kap.

9 kap. Sarskilt o, vissa fastig- 9 kap. Sarskilt  ,p, frivillig
hetsupplatelser skattskyldighet ~ for vissa fastig-
hetsupplatelser m.m.

1813

Skyldigheten gt betala skatt Skattemyndigheten kan pa
enligt 1 kap. 1 §forsta stycket | ansokan av fastighetséagare,
for  sédan  skattepliktig  fastig- hyresgast, bostadsrattshavare,
hetsuthyrning  eller bostadsratt- eller  konkursbo  besluta gt sok-
upplatelse  gom anges | 3 kap. anden skall .., skattskyldig for
3 § andrajérde styckena galler yrkesmassig  uthyrning eller upp-
endast .y, Skattemyndigheten p& latelse 5, viss fastighet, byggnad,
fastighetsagarens, hyresgastens annan  anlaggning  gom  utgér
eller bostadsrattsinnehavarens fastighet eller lokal och att uthyr-
begaran har beslutat ., detta. ningen eller upplatelsen  darvid

3 Senaste lydelse 1996:1320.
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Skattskyldigheten for  sadan
upplatelse
3 § jarde
utom endast om
agaren foreter et intyg om att

hyresgasten ar ndgon gom har

som avses | 3 kap.
stycket galler dess-

fastighets-

aterbetalning av  iNga-
10 kap. 6
utfardat gy

ratt  till
ende skatt enligt
Intyget  skall  yara
Utrikesdepartementet.

| detta kapitel finns sarskilda
bestammelser om denna skatt-
skyldighet och o, avdragsratt
for en ny dgare till - fastigheten.
| detta kapitel forstds med
skattskyldig fastighets-
agare, hyresgast eller
bostadsrattsinnehavare: den
som ar Skattskyldig till - foljd
av beslut enligt forsta
stycket, och
_ fastighet:
eller del darav
foremal  for

upplatelse, for vilken

saddan fastighet

som ar
uthyrning eller

annan
fastighetsagaren,

hyresgasten eller bo-
stadsrattsinnehavaren ar

skattskyldig till - foljd av
beslut enligt forsta stycket.

F Orfattningsforslag

skall \grq Skattepliktig. Vad py
sagts  galler endast gy uthyr-
ningen eller upplatelsen

an stadigvarande

sker for

annat andamal

bostad. For foretag gom INgar i
en Mervardesskattegrupp som
avses | 6 g kap. skall ansokan
goras  av  gruppens huvudman

och beslutet , skattskyldighet
skall 5,5 denne.

Nar sarskilda  sk&l foreligger
kan Skattemyndigheten pa
ansokan aqy fastighetsagaren
besluta att Skattskyldighet som
avses | forsta stycket  skall
foreligga for denne redan innan
en byggnad eller annan
anlaggning som utger fastighet
har uppforts
byggnad eller
omfattande till-  eller
ombyggnadsarbeten.

| detta kapitel finns
om Skattskyldighet
paragraf,  om av-

dragsratt for  en

eller under tid da g,
anlaggning
genomgar

sarskilda
bestammelser
enligt denna
ny éagare il
fastigheten och 4y jamkning gy

avdrag for ingdende skatt.

31
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Skattskyldigheten  vid overlatelse

En  skattskyldig
agare gom Overldter o fastighet

fastighets-

skall, oy han fortsatter uthyr-
ningen eller upplatelsen ,, fas-
tigheten efter forsaliningen,  \ara
skattskyldig for denna verksam-
het till dess den nye agaren till-
trader fastigheten.

Avdrag for ingdende skatt

En  skattskyldig
dgare, hyresgést eller bostads-

fastighets-
rattsinnehavare har ratt att gora
avdrag for ingdende skatt enligt
bestammelserna i 8 kap. Fastig-
hetsagaren far dessutom  gora
avdrag

om Skattemyndigheten har
beslutat  ,, skattskyldighet  for
honom  inom +tre & fran ut-
géngen ,, det kalenderdr  under
vilket han har utfort eller [&tit
utfora ny-, fill-eller ombyggnad
av fastigheten:  f6r den ing&ende
skatt gom hénfor sig il bygg-
nadsarbetena till den del dessa

Senaste lydelse 1997:502.
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Inneboérden
detta kapitel

av Vissa uttryck i

Vad gom sags i detta kapitel
om Skattskyldig fastighetsagare,
galler oy inte annat anges, fas-
tighetsdagare  och znnan  som  &r
skattskyldig il folid 5, beslut
enligt 1

Vad goy sags i detta Kkapitel
om fastighet galler fastighet o
ar eller enligt 1 § andra stycket
kan \grg foremdl for sadan i
hyming eller gnnan  upplatelse
som é&r skattepliktig  till folid
beslut  enligt 1 Det galler
ocksd bostadsratt  och hyresrétt
som hyrs yt i andra hand, om

inte annat anges.

Skattskyldighetens
vissa fall

omfattning i

3 814

Har beslut meddelats enligt
18§ andra stycket omfattar skatt-
skyldigheten  all sddan uthyrning
eller  uppldtelse  ,, byggnaden
eller  anlaggningen som enligt
18§ andra  stycket kan  \ara
skattepliktig.

Vid  overlatelse av fastighet
omfattar skattskyldigheten  uthyr-
ning och upplatelse efter forsalj-
ningen fam till dess att den nye
dgaren tilltrader  fastigheten.
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avser lokaler g5 omfattas gy
beslutet, och

om Skattemyndigheten har
beslutat o, skattskyldighet  for
honom inom tre &r frdn det han
kopt fastigheten: for ~ den in-
gdende skatt ¢oy den tidigare
agaren har gjort avdrag for men
som aterforts  enligt 5 § pa grund
av fastighetsforsaljningen under
férutsattning att den tidigare
dgaren i samband med sin redo-
visning gy den aterférda  inga-
ende skatten, dock genast fore
ingdngen qv andra  manaden
efter den dd redovisningen
gjordes, har  betalat in  skatt
enligt skattebetalningslagen
1997:483 med ett belopp som
motsvarar den aterforda  inga-
ende skatten och gt det inbe-
talda beloppet inte skall réknas
av enligt 16 kap. 10§ skatte-
betalningslagen.

Avdragsratt enligt forsta
stycket 2 har 3ven den som be-
driver  verksamhet som Mmedfor
skattskyldighet ~ p& gnnan grund
an beslut enligt 1 Motsva-
rande géller ifrdga oy ratt il
aterbetalning enligt 10 kap. 9-

13 88.
Hur ratten till avdrag skall Skattskyldigheten  for ny agare
styrkas vid overlatelse
4 815
I 8kap. § finns bestam- Vid overldtelse o, fastighet
melser gy, hur o, skattskyldig galler 1 &foér den nye 4garen.
fastighetsagare skall  styrka  sin Om g, fastighet  overgar il

5 Senaste lydelse 1997:502.

2 19-0609Mervardesskatt
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avdragsratt vid  forvarv enligt
3 § forsta Ratt till 4.
drag enligt 3 § forsta  stycket 2
stycket har den gom

stycket

och andra
yrkar avdrag endast 5y han kan
styrka sin ratt genom ett ay den
tidigare Agaren  utfardat intyg
om Storleken ., den ingdende
skatt goy denne  aterfort  pa
grund 5 fastighetsforsainingen

och betalat in till staten i enlig-
het med de bestdmmelserna. Den
tidigare  agaren ar skyldig att
utfarda ett sadant intyd,  om

kbparen begéar det.

Aterforing ,, skatt

En  skattskyldig fastighets-
agare skall aterfsra  sddan in-
gdende skatt goy han gjort 4.
drag for, oy han inom tre &r
frAn  utgngen 4, det kalenderar
skattskyldigheten

honom enligt skatte-

under vilket
intratt ~ for
myndighetens  beslut

overlater fastigheten
genom kop, byte eller darmed
jamforlig rattshandling,

hyr yt eller upplater fas-
tigheten under  omstandigheter

som Mmedfor att skattepliktig — fas-

tighetsuthyrning eller  bostads-
rattsupplatelse som anges |
3 kap. 3§ andra stycket inte

langre foreligger, eller

tar i ansprdk fastigheten
for  ggen anvandning
samhet som inte medfor skatt-

i en verk-

Senaste lydelse 1994:498.
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ny agare P& annat satt an genom
kop, byte eller liknande ratts-
handling f&n nagon gom ar fri-
villigt  skattskyldig intrader  for-
varvaren frdn  och med tilltra-
desdagen i den tidigare &garens
stélle vad galler rattigheter  och

skyldigheter  enligt denna lag.

Den tidpunkt frdn vilken skatt-
skyldigheten  géller 1, .

5 816

Skattskyldighet galler  fran
och med den dag da ansokan
inkommer  till Skattemyndigheten
eller  den  gapare dag  som
angett, dock tidigast

fran  och med den dag da

sokanden

hyresgast eller bostadsratts-
havare enligt avtal tilltrader lo-
kalen.

Om o, fastighetsagare enligt
18 andra stycket ansoker g att
f& bli skattskyldig  redan under
ny-, till- eller ombyggnad
fastighet  galler

av en
medgiven  skatt-

skyldighet tidigast frdan och med
den dag da ansokan  inkommit
till  Skattemyndigheten, oavsett
om Nagon skattepliktig uthyrning
eller  upplatelse foreligger vid

det tillfallet.

Vid overldtelse 5, fastighet
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skyldighet eller ratt till  ater-
betalning  enligt 10 kap. 11
eller 12

Avser o, atgard enligt forsta
stycket endast o, del 4, fastig-
heten skall  ateiféringen goras
med o, daremot svarande del g,
det avdragna beloppet.

Den omstandigheten att il
skattskyldig-

aterbetalning

folid gy lagandring
het eller ratt il
inte langre foreligger  skall inte

medféra  aterféring  enligt forsta
stycket

Aterforingsskyldighet for
fastighetsagaren enligt  forsta

stycket 2 géller &ven oy de dar
angivna atgarderna foretagits gy
en Skattskyldig hyresgast  eller
bostadsrattsinnehavare.

Om g Aterféringsgrundande

handelse enligt forsta stycket

intrajfar efter det att op fastig-
hetsagare har forsatts i konkurs,
skall den ingdende skatt o

fastighetségaren gjort avdrag
for, och ggy hanfor sig till tid
fore konkursbeslutet, aterforas i
fastighetsagarens

Ingdende skatt goy, konkursboet

redovisning.

gjort avdrag for skall aterféras i

konkursboets  redovisning.

En  skattskyldig fastighets-
aterfora  hélften 5,
ha aterforts  op.

dgare  skall
vad gom Skulle

ligt 58 om vad gom dar sags

7 Senaste lydelse 1994:498.
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till  forvarvare som ar skatt-
skyldig  enligt lag eller
har ratt till  Aterbetalning  enligt
10 kap. 11 eller 12 § galler
skattskyldighet ~ for den pye &ga-

denna

ren frdn och med dennes till-
tradesdag, om ansokan geg in il
Skattemyndigheten innan till-
tradet eller senast 14 dagar
darefter. Vid  overlatelse till
annan forvarvare galler  skatt-
skyldighet han tilltradet  endast

om Skattemyndigheten fattat be-
slut oy skattskyldigheten fore
tilltradet.

Néar den frivilliga skattskyldig-

heten upphor

6 817

Skattemyndigheten kan, om
forutsattningar for  skattskyldig-
het enligt 1§ andra stycket inte

langre foreligger, innan  uthyr-

35
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har intrd/fat sedan tre men inte
sex ar har forjlutit  frdn  utgdngen
qy det kalenderar under  vilket
skattskyldigheten intratt enligt
skattemyndighetens beslut.

SOU 1999:47

ning eller upplatelse  paborjats

besluta att medgiven skatt-
skyldighet skall upphora.

Den gom ar frivilligt skatt-
skyldig kan
skattskyldigheten for  viss uthyr-
Skattskyl-

anstka om att

ning skall  upphora.

digheten  upphér  gepom  beslut
av  Skattemyndigheten, dock
tidigast fem &r fran den tidpunkt
dd den skattepliktiga uthyr-
ningen pabodrjades. Gors  anso-

kan gy ny é&gare fill fastighet
beraknas femarstiden frdn  den
tidpunkt d& tidigare  Agare péa-
borjade den skattepliktiga uthyr-
ningen.

Den frivilliga skattskyldig-
heten upphor Aaven

da den skattskyldige over-
ldter op fastighet  gom omfattas
ay frivillig skattskyldighet, dock
inte forran  den e &garen till-
trader fastigheten,

d& o fastighet gsom om-
fattas gy frivillig skattskyldighet
inte langre kan bDbli foremal  for
uthyrning eller  upplatelse  pa
grund qy brand eller  snnan
orsak ¢,y fastighetsagaren inte
rader gver eller rivning,

da den skattskyldige over-
gdr till gt anvanda viss fastig-
het, byggnad, apnan anlaggning
som utgér fastighet
andamal in skatte-

eller lokal
for  annat
pliktig  uthyrning, eller

vid Overlatelser  ¢om avses
i 48 andra stycket da ansokan
om frivillig skattskyldighet inte
gors  inom gex manader  frdn

tilltradet.
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Om ¢, fastighet o6vergar frén

en Skattskyldig fastighetsagare

till nagon annan pd annat satt
an som anges | 5 8forsta stycket
1 intrader

trddesdagen

férvarvaren pa till-
i den tidigare &ga-
rens Stdlle vad galler rattigheter
och skyldigheter enligt  denna
lag.

F orfattnin  gsforslag

Avdrag for ingdende skatt

Den gom ar frivilligt skatt-
skyldig enligt detta kapitel har
ratt att gora avdrag for inga-
ende skatt  enligt
serna | 8 kap.

Fastighetsdgare far dessutom
gora avdrag oy Skattskyldighet
enligt skattemyndighetens beslut

bestammel-

har borjat gélla fér honom inom
tre &r frdn utgdngen ,, det kal-
enderdr under vilket

han har utfort eller [atit
utfora ny-, till-  eller ombyggnad
av fastighet,  under foérutséttning
att fastigheten inte tagits i bruk
for annan verksamhet efter
atgarderna: for  den ingdende
skatt gy hanfor sig il  bygg-
nadsarbetena och  gom  mot-
svarar den skattepliktiga uthyr-

nng  som anges | beslutet o
frivilig ~ skattskyldighet,  eller
en fidigare  &gare har ut-

fort  eller latit utfora ny-, till-
eller ombyggnad 5, fastighet:

for den ingdende skatt goy héan-
for sig till byggnadsarbetena och

som  motsvarar den  skatte-
pliktiga.  uthyrming  gom anges |
beslutet om frivillig skatt-
skyldighet.
Avdragsratt enligt férsta
stycket 2 galler endast under
férutsattning att den tidigare
agaren inte  medgetts frivillig

skattskyldighet och inte heller
tagit fastigheten i bruk fore
overlatelsen.
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Om aterféring
6 8 finns ytterligare
ser i 13 kap 28

enligt 5 eller
bestammel-

SOU 1999:47

Jamkning g, avdrag for inga-
ende skatt

Jamkningav avdrag for inga-
ende skatt ¢ héanfor sig ftill
fastighet g5y ar foremdl  for
skattepliktig uthyrning  eller upp-
latelse skall ske enligt vad g5
foreskrivs i 8 kap. 16 a-16 h 8§,

om inte annat folier 5, 9-12 88.

98

Jamkning  skall ske nar fri-
villig  skattskyldighet upphdr,  gm
inte annat  foljer ay andra
stycket. Jamkning skall i dessa
fall ske vid ett enda tillfalle  och
avse aterstoden . korrigerings-
tiden. Om frivillig skattskyldig-
het gallt endast viss del 4,
fastigheten skall jamkningen
goras med g, daremot svarande
del 4y den ingdende skatten.

Jamkning pad grund ,, att fri-
villig skattskyldighet upphor
skall inte ske

om fastigheten inte langre
kan bli féremdl  for  uthyrning
eller uppldtelse pd grund
brand eller gnnan orsak  gom
fastighetséagaren inte rader Gver
eller rivning eller,
dd agaren overgar il att

anvanda  fastigheten eller  den
del 5y fastigheten o5, omfattas
ay forandringen i en verksamhet

som Mmedfor  skattskyldighet en-
ligt denna lag eller rait till ater-
betalning enligt 10 kap. 11
eller 12
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10§

Da avdragsrdtt  foreligger
enligt 7§ andra stycket be-
rdknas korrigeringstiden fran in-
gangen av det rdkenskapsar
under vilket avdragsritten in-
fratt.

11§

Vid overlatelse av en fastig-
het till nagon som inte dr skatt-
skyldig enligt denna lag och inte
har rdtt till aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 § gdller
vad som foreskrivs i 8 kap.
16 g § endast om beslut om
skattskyldighet for forvarvaren
enligt 1§ meddelats fore till-
tradet.

12 §

Om frivillig skattskyldighet
vid uthyrning eller upplatelse i
andra hand upphor pa grund av
atgarder som vidtagits av forsta-
handshyresgdsten eller bostads-
rattshavaren dr savdl denne som
Jfastighetsagaren jamkningsskyl-
dig. Skyldigheten omfattar for
var och en av dem den ingaende
skatt som enligt 8kap. 16a§
andra stycket 4 hdanfor sig till
bostadsratten eller hyresrditten.

Anmdilningsskyldighet

13 §

Den som dr skattskyldig
enligt 1§ ar skyldig att till
skattemyndigheten anmdla sa-
dant forhallande som enligt 6 §
medfor att skattskyldigheten
upphor, om inte ansokan krévs
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for  att
upphora.
11 kap.
18

| detta kapitel foreskrivs om Skyldigheten

eller tjanster utfarda och lamna uppgifter

varor
handling.

I 9 kap. 4 8§ finns sarskilda
bestammelser om att den gom
overlater o fastighet i vissa fall
ar skyldig att utfarda intyg om
sin aterforda  och inbetalda  in-

géende skatt.

2 813
Den gom ar skattskyldig
skattskyldighet

an sadan ggy, medfor enligt

for gnnan Omsattning
1 kap. 2 § forsta stycket

SOU 1999:47

skattskyldigheten skall

att vid
i faktura

omsattning av
eller jamforlig

eller tjanster

2-4

av varor

skall, om inget annat folier 5, 3 eller 4 utfarda faktura eller jamforlig
handling for
varje omsattning  goy medfor  skattskyldighet och gom gors mot
ersattning,
forskotts-  eller 4 conto-be- forskotts-  eller 5 conto-be-
talningar  som avser S&dana gn,. talningar  gom avser Sadana g,
sattningar, och sattningar,
sddan omsattning gy en sddan  omséttning av en
fastighet go; medfér avdragsrétt fastighet go medfor  avdragsratt
for koparen enligt 8 kap. 4 8§ for koparen enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket 4. forsta stycket och
sédan omséttning gy en IN-
vesteringsvara som Mmedfor  ait
forvarvaren enligt 8 kap. 16f _
16 h 88 skall gverta Overlatarens
rattigheter  och skyldigheter nar
det galler jamkning.
2a819
Utéver vad gom framgar 5, 2 § och 4, 3 kap. 30 b § foreligger
skyldighet for saljaren att utfarda g, faktura eller jamférlig  handling  for

sddan omsattning

S Senaste lydelse 1994:1798.
9 Senaste lydelse 1994:1798.

som anges | 1kap. 2 §forsta stycket 2 och
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2. sAdan omsattning  gom an-

ges i 3 kap. 30 5 och

sdan omsattning  gom an-

ges | 5 kap. 2 5 § oavsett omsatt-
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sddan omséttning  gom an-

ges i 3 kap. 30 4

sddan omsattning  som an-

ges | B kap. 2 g § oavsett omsatt-

ningens storlek. ningens storlek, och
sddan  omsattning av en
fastighet  gom Medfor avdrags-
ratt for koparen enligt 9 kap. 7 8
andra stycket
38
For att den skattskyldige  skall For att saljaren  skall ygrg
vara Skyldig —att utfarda faktura skyldig att utfarda faktura  eller
eller jamforlig handling  enligt jamforlig  handling enligt 2 eller
28 vid sadan omsattning 4y en 2 5 § vid sédan omsattning gy en
fastighet som anges |2 § 3 krévs fastighet som anges | 2 § 3 eller
att den gom forvarvar fastigheten 2,84 kravs att  den  gom
begar det. forvarvar  fastigheten begar det.
5 820
En faktura eller jamforlig handling skall i de fall som anges 12 § 1
eller 2 och 2 5 § innehélla uppgift om

ersattningen,

2. skattens belopp for varje skattesats,

utstéllarens  och mottagarens

uppgift genom Vilken de kan
4. transaktionens  art,

platsen for ygrans Mottagande,

den skattskyldiges

da den skattskyldige

tionsnummer det finns

om
och

ovrigt gom kan ha betydelse

heten och mottagarens

En faktura eller jamforlig
uppgift
redovisa

avdragsratt e

innehalla om

skall for gjorda skattepliktiga

2° Senaste lydelse 1997:1036.

registreringsnummer
inte ar registrerad,
ett Sadant

handling
den utgdende skatt gom, Séljaren har redovisat

namn Och adress eller nagon annan
identifieras,

till mervardesskatt eller,

eller organisa-

uppgitt,

hans  person-

och gannars en likvardig

for beddmningen
ratt till
som Utfardas

ay Skattskyldig-
ller aterbetalning.
enligt 2 § 3 skall
eller
pa fastigheten.

som Utfardas

2 5 8 4 skall

uttag ayv tjanster
En handling
enligt 2 § 4 eller
innehalla uppgift
géende skatt

om den in-

som hanfor sig il



42 Forfattningsforslag SOU 1999:47
overldtarens  forvarv 5, investe-
ringsvarorna, den del 4, denna
skatt gy Overlataren efter even-
tuell jamkning  gjort avdrag for
och vid vilken tidpunkt investe-
ringen har skett.

Handlingen skall  dessutom Handlingarna i andra  och
innehdlla  de uppgifter  gom anges tredje styckena  skall dessutom
i forsta stycket 6 och innehélla de uppgifter  gom anges

i forsta stycket 6 och
Bestammelserna i forsta stycket 3-5 far frangds da fr&ga ar om en
faktura eller jamférlig  handling gom upptar endast ett mindre  belopp.
13 kap.
28

Aterforing o, skatt ifall ¢om
avses | 9 kap. 5 eller 6 § skall
goras  for  den  redovisnings-
period under  vilken de Ater-
féringsgrundande handelserna
har intraffat.

Ifall  som avses i 9 kap. 5 §
femte stycket forsta meningen
skall  &terforing 5, skatt goras
for den redovisningsperiod
under vilken konkursbeslutet
meddelats.

Redovisning 5, sadan jamkning Redovisning ,,, s&dan jamkning
som avses I8 kap. 16 a-16f88. som avses 18 kap. 16 a-16 h 8&S.
28 , 8§22

Avdrag  ¢om gjorts for  inga- Om inte annat folier 5y andra
ende skatt i de fall gom ayses | 8 stycket skall ingdende skatt i de
kap. 16 a-16f88 skall  jamkas fall  som avses | 8 kap. 16 .
forsta  redovisningsperioden efter 169 och 9 kap. 9 och 11 8§,
det rakenskapsér da anvandning jamkas for den forsta redovis-
andrats eller avyttring  intraffat. ningsperioden efter det réken-
Nar ett tidigare verkstéllt —avdrag skapsar d& anvandning andrats

2 Senaste lydelse 1994:498.
223enaste lydelse 1994: 1798.
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skall minskas jamkas det genom
att skatt aterfors i enlighet —med
bestammelserna i 13 kap. 26

Nar den skattskyldige
gad il
ingdende skatt jamkas

ar beréatti-
ytterligare avdrag  for
avdraget
ingdende
redovisnings-

genom  att redovisad
skatt for namnda
period Okas.
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eller avyttring intraffat.

Vid overldtelse 5, fastighet
skall skatten jamkas for  den
andra redovisningsperioden ef-
ter den d& andringen  skett, om
fastighetsagaren lamnar  skatte-
deklaration.

Nar ett tidigare verkstallt 4.

drag skall minskas jamkas det

genom att skatt aterfors i enlig-
het med bestammelserna i
13 kap. 26 Nar den skatt-
skyldige  ar berattigad till  ytter-

ligare avdrag for ingéende skait
jamkas avdraget genom att redo-
visad ingéende skatt for redovis-
ningsperioden  0Okas.

Om  skattskyldig forsatts i
konkurs och  konkursboet inte
skall @gverta rattigheter och skyl-
digheter  enligt 8 kap. 16h§,

skall avdrag jamkas for den (g
dovisningsperiod under  vilken
konkursbeslutet meddelats.
Redovisning 5y Utgdende och in-
géende skatt vid beslut o fri-

villig  skattskyldighet

28 b §

Om beslut o, frivilig  skatt-
skyldighet enligt 9 kap. 1 8 inne-
bar ait Skattskyldighet — skall med-
ges en ny fastighetsagare vid  tid-
punkt gom intratt fore beslutet,
skall fastighetsagarens  utgdende
och ingdende skatt for uthyrning
eller upplatelse  under den tid
som lopt fran  skattskyldighetens
intrade  till  beslutsdagen redo-
visas foér den forsta  redovis-

ningsperioden  efter beslutet.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000.

2. Aldre bestimmelserna giller fortfarande i fraga om forhallanden
som hanfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

3. De dldre bestimmelserna i 8 kap. 16a§ andra och tredje
styckena, i 8 kap. 16 ¢ § om jamkning och korrigeringstid och i 8 kap.
16 d § galler fortfarande i friga om forvirv som gjorts fore ikrafttra-
dandet.

4. De dldre bestimmelserna i 8 kap. 16 b § 4 och 8 kap. 16 f § giller
fortfarande da 6verlatelse skett fore ikrafttridandet.

5. De nya bestimmelserna i 8 kap. 16 b § forsta stycket 6 och andra
stycket samt 8 kap. 16 h § forsta stycket tillimpas i fall d4 konkurs-
beslut meddelas efter ikrafttridandet.

6. Den som vid ikrafttriidandet 4r skattskyldig enligt 9 kap. 1§ i
dess dldre lydelse anses som skattskyldig enligt de nya bestimmelserna
i 9 kap.
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2 Forslag il
Lag om 4ndring i skattebetalningslagen
1997:483
Héarigenom foreskrivs  att I kap. 1 16 kap. 9 och 11 och

19 kap. 7 § skattebetalningslagen 1997:483 skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

18
Genom beskattningsbeslut ~ bestams om den gom &r skattskyldig  skall
betala skatt eller fa tillbaka skatt och skattens storlek.
Som beskattningsbeslut  anges Ocksd
beslut oy, betalningsskyldighet enligt 12 kap.,

2. omprévningsbeslut enligt omprovningsbeslut enligt
21 kap., 21 kap., och
beslut j friga om é&ter- beslut i frdga oy Aater-
foring enligt 9 kap. 5 eller 6§ betalning ay  ingdende skatt
mervardesskattelagen enligt 10 kap. 9-13 mer-
1994:200, och vardesskattelagen 1994:200.
4. beslut i frdga oy Aaterbe-

talning 5y ingdende skatt enligt
10 kap. 9-13 mervéardes-
skattelagen.

16 kap.
9§

Ett inbetalt belopp skall, gm Ett inbetalt belopp skall, om
inte annat folier 5y andra stycket inte annat folier 10  réknas gy
eller 10 raknas 5y frdn den frAn den skattskyldiges  samman-
skattskyldiges sammanlagda lagda  skatteskuld enligt denna
skatteskuld ~ enligt denna lag obe- lag oberoende ,, vad den skatt-
roende 4, vad den skattskyldige skyldige har begart.

har begart.

I 9 kap. 3 8 mervardes-
skattelagen ~ 1994:200 finns en
sarskild  bestammelse  , avrak-
ning i samband med fastighets-
upplatelse.
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118
Om den skattskyldige har o Om den skattskyldige har g

skatteskuld  enligt denna lag och skatteskuld  enligt denna lag och
det behover anges Vilken  skatt det behover anges Vilken  skatt
som ar betald eller obetald, skall som ar betald eller obetald, skall
skulden  férdelas  proportionellt skulden  fordelas  proportionellt
mellan  de skatter o, paforts mellan  de skatter oo, péaférts
under den aktuella perioden, om under den aktuella perioden, om
inte  annat  foljer av 10 § eller inte annat foljer av 10 8 eller
9kap. 3 8§ mervardesskattelagen ndgon gnnan lag.
1994:200 eller  ndgon  4nnan
lag.

19 kap.

7 823

Nar det ar friga om skatt gon skall betalas til folid L, ett om-

provningsbeslut  eller ett beslut ., domstol beraknas kostnadsranta  fran
och med dagen efter skattens ursprungliga forfallodag eller den tidigare
dag gsom skatten enligt 16 kap. 7 § anses vara betald, eller, nar det ar
frdga o slutig skatt, fran och med den 13 februari taxeringsaret till
och med den dag betalning genast skall ske med anledning av
skattemyndighetens  eller domstolens  beslut.

Néar det arjidga oy ingéende

mervéardesskatt betalas

tillbaka till

som Skall
foljd av ett
enligt 9 kap. 5 § femte stycket
forsta meningen mervardes-
skattelagen 1994:200

beslut

skall

kostnadsrantan inte beréknas for
tid fram till och med den dag
betalning genast skall ske.

23Senaste lydelse 1998:232.
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Kostnadsrinta enligt forsta stycket berdknas efter en rantesats som
motsvarar basrintan. Om skatten skall betalas till foljd av ett beslut om
skonsbeskattning i avsaknad av redovisning enligt 11 kap. 19 § andra
stycket beriknas dock kostnadsréntan efter en rantesats som motsvarar
basrintan plus 15 procentenheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fraga om forhallanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.
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3 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen
1928:370

Harigenom  foreskrivs — att punkt 23 ,, anvisningarna il 23 §
kommunalskattelagen 1928:370  skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 23 §2

23. Avdrag far goras for 23. Avdrag fa&r goras  for
fastighetsskatt  och sarskild [6ne- fastighetsskatt  och sarskild l6ne-
skatt pad pensionskostnader och skatt pa pensionskostnader och
speciella for  néaringsverksam- speciella for  naringsverksam-
heten utgdende skatter och . heten utgdende skatter och .
gifter till det allméanna. Daremot gifter till det allmanna. Daremot
far svenska allménna skatter inte fear svenska allmanna  skatter inte
dras 5, se 20 & Avdrag far dras 5, se 20 §.
dock goras for mervardesskatt
som har aterférts enligt 9 kap. 5
eller 6 8 mervardesskattelagen
1994:200 och inbetalats till
staten Pd satt som anges | 9 kap.
3 § forsta  stycket 2 mervardes-
skattelagen.

Premie for grupplivforsélcring,  gom tecknats 5, fysisk person i hans
egenskap 5y utbvare gy Viss naringsverksamhet, utgér avdragsgill g

kostnad i naringsverksamheten. Om den erséttning, gom kan komma gyt
utfalla  pd grund 5, forsakringen, utgdr efter vasentligt  férmanligare
grunder an vad gom géller enligt grupplivtorsakring for  befattnings-
havare i statens tjanst, skall dock endast den del av premien g5y kan
anses Mmotsvara formaner enligt grupplivforsakring for namnda befatt-
ningshavare réknas goy, omkostnad i naringsverksamheten. Premie  for
reseskyddsforsakring — avseende g5y i verksamheten  yigor  avdragsgil
omkostnad i naringsverksamheten.

Bestammelserna i punkt 6 forsta stycket 4, anvisningarna till 33 §

om avdrag for avgift il

inkomst 5, naringsverksamhet.

2" Senaste lydelse 1997:770.

arbetsléshetskassa

galler ocksd betraffande
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Bestammelserna i punkt 4 5, anvisningarna il 3.3 § o, avdrag for
kostnader  for | ogqr till och frdn arbetsplatsen och i 33 § 2 yom. om
begransning i ratten il avdrag for sddana kostnader  galler ocks&
betréaffande inkomst 5, naringsverksamhet. Om den skattskyldige  har
kostnader ~ for sddana qgqr bade i inkomstslaget tidnst och i in-
komstslaget  néringsverksamhet skall begransningen  5yse 9¢ samman-
lagda kostnaderna  och i forsta hand medféra o, minskning 5y avdraget
i inkomstslaget  tjanst.

Denna lag trader i kraft den 1juli 2000. Aldre pestammelser  galler
dock fortfarande i frdga oy, mervardesskatt som aterforts eller borde ha
aterforts  fore ikrafitradandet.
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4 Forslag il
Lag om &ndring i lagen 1996:761 om
inkomstskatteregler mm.  Mmed
anledning av @ndrade bestammelser om

aktiekapitalets ~ storlek

Harigenom  foreskrivs att 6 § lagen 1996:761 om inkomstskatte-
regler mm. med anledning 5, &ndrade bestammelser ,, aktiekapitalets
storlek skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Aterforingsskyldighet  enligt
9kap. 5-6 88 mervardesskatte-
lagen 1994:200 uppkommer
inte nar gep fastighet  overlats |
samband med sadan &verforing
av verksamhet o4 anges i2

Overtagaren intrader i aktiebolagets stdlle vad galler réattigheter och
skyldigheter  enligt mervardesskattelagen.

Forsta och andra  styckena Forsta stycket galler endast
gdller endast g, overtagaren  blir om Overtagaren  blir skattskyldig
skattskyldig ~ dels vid ggmmg tid- dels vid ggmma tidpunkt  oom
punkt 5oy aktiebolagets skatt- aktiebolagets skattskyldighet
skyldighet  upphor, dels i ggmma upphdr, dels i ggmma OmMfattning
omfattning  gom aktiebolaget. som aktiebolaget.

Denna lag trader i kraft den 1juli 2000. Aldre pestimmelser  galler
fortfarande  da Overlatelse  skett fore ikrafttradandet.
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1 Inledning

1 . 1 Uppdraget

Utredningens direktiv  dir. 1997:127 beslots 5y regeringen den 30
oktober  1997. Direktiven aterges i sin helhet i bilagan.

Uppgiften  for utredningen  &r att gora en generell oversyn ay reg-
lema i mervardesskattelagen 19942200, ML  om Skattskyldighet vid
uthyrning 5, verksamhetslokaler. Oversynens framsta syfte &r att ut-
redningen  skall lamna forslag till regler g5, minskar de administrativa
och rattsliga problemen och férenklar tillampningen for skattskyldiga
och skattemyndigheter. De nuvarande reglerna har varit i kraft sedan
den 1juli 1979. Nagon generell @versyn har inte gjorts sedan dess.
Bade skattemyndigheter och skattskyldiga anser att reglerna i vissa
avseenden ar administrativt resurskravande och réttsligt  svartillampade.
| direktiven  anférs att forenklingar av reglerna  kan ge besparingar  bade
for skattemyndighetema och fastighetsagarna. Som ett led i anpass-
ningen till radets sjatte direktiv = 77/388/EEG qy den 17 maj 1977 oy
hannonisering av Medlemsstaternas lagstiftning rérande  omsattnings-
skatter ~ Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig  beréknings-
grund EGT L 145, 13.6.1977, ¢ 1 har den 1januari 1995 sarskilda
regler gm jamkning 4y ingdende skatt inforts i 8 kap. 16 a-16 f ML.
Det har framforts att reglerna kan befaras skapa omotiverade effekter
vid awytring 5 fastigheter. Av denna anledning, och d& reglemas till-
lampning avseende fastigheter generellt gransar till bestammelserna om
aterforingsskyldighet vid  frivillig skattskyldighet, skall utredningen
sven beakta dessa regler och vid behov foresld férandringar 5, dem.

12 Utredningens  arbete

Under arbetets gang har utredningen  haft kontakter —med skilda berdrda
intressenter. Foretradare  for utredningen har i augusti 1998 besokt
Skatteministeriet i Képenhamn.
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| Framstallningar

Genom beslut 5, regeringen den 19 5 1998 har féljande framstall-
ningar overldmnats  till utredningen.

Sveriges Industriférbund har i gn skrivelse den 16 5 1995 lamnat
forslag till &ndrade bestammelser i ML i frdga o, bla. avdragsratt for
ingdende skatt vid fastighetsupplatelser.

| skrivelser den 20 september 1996 och den 6 oktober 1997 har
Pited Advokatbyrd AB och Tysk-Svenska Handelskammarens Service-
aktiebolag begart att reglerna oy, frivillig skattskyldighet for  mer-
vardesskatt  vid uthyrning 5, verksamhetslokaler skall andras sa att ut-
landska hyresgéster i Sverige likstélls ~med hyresgéster oo, bedriver
skattskyldig ~ verksamhet i Sverige.

| skrivelse den 25 november 1997 har Riksskatteverket papekat att
en lagandring kravs for att staten skall kunna géra géllande fordran pa
avdragen  aterforingspliktig mervardesskatt i fastighetsagarens konkurs
nar fastigheten oOverldtits 5, konkursboet.

Tl utredningen  har kommit in g skrivelse frdn Svenska kommun-
forbundet  rérande omsorgsbostader och kommunal  vidareuthyming till
hyresgaster oy inte &r skattskyldiga  till  mervérdesskatt.

Utredningen  har tagit del ,, framstéllningama och vagt in gyn
punkterna tillsammans med  Ovrigt utredningsmaterial. Framstall-
ningama f&r gngeg besvarade genom forslagen i betankandet.
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2 Bakgrund och gallande ratt
2.1 Bakgrund och tidigare Overvaganden
Mervardesskatten ar ep Skatt den inhemska konsumtionen av varor

och tjanster. Den omfattar skattskyldiga néaringsidkares skattepliktiga
omsattningar av varor och ftianster.  Skatten betalas il staten av
naringsidkama.

Skatten skall tas ut vid omsattning  saval till slutiga konsumenter
som fill skattskyldiga  naringsidkare  och till dem g5, inte &r skattskyl-
diga men har ratt ftill aterbetalning 5, mervérdesskatt enligt 10 kap.
ML. Som skattens pgmn anger skall den berdknas pa ett mervarde,
namligen det mervarde oy skapas hos varje skattskyldig. Tekniskt
uppnds detta i huvudsak genom att de skattskyldiga vid redovisning 5y
mervardesskatt far gora avdrag frén skatten pa den egna omsattningen
utgdende  skatt for den mervardesskatt som deras leverantérer  debite-
rat dem ingdende  skatt.

Genom att den ingdende skatten ar avdragsgill ar den inte nagon
kostnad for de skattskyldiga och behdver inte beaktas 5, dem vid be-
stammandet 5, beskattningsunderlaget. Nagon skatt tas alltsd inte uyt pa
mervardesskatten; kumulativa  skatteeffekter uppkommer inte. Avdrags-

ratten innebdr ocksd att on Skattskyldig  néaringsidkare  och den gy har
ratt till  aterbetalning av ingdende mervardesskatt kan valja att kopa
varor och tianster frdn andra néringsidkare  eller att tillverka  yaroma
respektive  utféra tjansterna  sjdlv ytan att valet behdver paverkas gy
mervardesskatten.

Mervardesskatten omfattar  dock inte all omsattning  ay varor ©cCh
tianster. Till de omrdden goy, &ar undantagna frdn skatteplikt  hor, med
vissa undantag, uthyming 5, fast egendom. Den gom tillhandahaller en
sadan tjanst har regelmassigt op ingdende skatt g4y inte & avdragsgil
och gom darfér ar gn kostnad for uthyraren.  Kostnaden ingar typiskt
sett i hyran. Om hyresgasten &r gn konsument eller négon gon, inte har
ratt till avdrag for eller &terbetalning  ,, ingdende skatt uppkommer
inga beaktansvarda  skatteeffekter; uthyrarens ingdende skatt, gqp ingar
i hyran, motsvarar i stort sett den ingdende skatt goy, hyresgasten skulle
bara direkt 4y han sjalv &gde lokalen. Om hyresgasten daremot ar
skattskyldig ~ till mervardesskatt och darfér i princip har ratt till avdrag
for ingéende skatt kan uthyraren inte fora over sin egen ingdende icke
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avdragsgilla  skatt till hyresgasten. Hyran kommer darfor att innehalla
en dold mervéardesskatt, bestdende ,, uthyrarens ing&ende skatt. Den i
hyran dolda mervardesskatten kommer att ingd i hyresgastens  kost-
nader och darmed i underlaget for berakning 5, hans egen utgaende
skatt. Skatt kommer git beréknas skatten och g kumulativ skatte-
effekt  uppkommer. Denna effekt kan undvikas  gepnom att den skatt-
skyldige hyresgédsten overgadr frAn att hyra sina lokaler till att aga dem,
skatten har alltsd o, konkurrenspaverkande effekt  genom att den miss-
gynnar uthyrming g, verksamhetslokaler till  skattskyldiga  hyresgaster.
De kumulativa effekterna kan ocksd undvikas genom att gora uthyr-
ningen 4, fast egendom till o, skattepliktig  tjanst.

Om uthyrning 5, fast egendom gérs till o skattepliktig  tjanst har
uthyraren ratt till avdrag for hela den ingdende skatt g5y, beloper pé de
uthyrda lokalerna  och skall debitera skatt p& hyran. Om hyresgasten i
sin tur har ratt till avdrag for hela skatten p& hyran uppstar inga oons-
kade skatteeffekter. I annat fall uppkommer o, kostnad for hyresgéasten
i form 5, icke avdragsgill ingdende skatt. Uthyrarens utgéende skatt be-
raknas pd hela hyran, inklusive de delar darav g, skall tacka uthyra-
rens icke mervérdesskattebelagda kostnader bl.a. fér lanat kapital och
loner eller gom utgor hans vinstpdslag.  Skatten p& dessa delar 4, hyran
blir o kostnad fér hyresgasten gom han kan undvika genom  ait 6verga
frdn att hyra sina lokaler till att dga dem. Mervardesskatten har aven i
detta fall o, konkurrenspaverkande effekt. Beroende pé& marknadslaget
kan fastighetsagaren g5 forhindrad  ait véltra gver mervardesskatten
pa& hyresgasten; beskattningen  minskar d& hans vinst.

Utvidgningen av det mervérdesskattepliktiga omrédet under gepare
ar, senast vid Sveriges intrade i EU, har inneburit att kumulativa och
konkurrenspaverkande effekter 5, mervérdesskatten har minskat.  Fort-
farande galler dock att betydelsefulla delar 4, konsumtionen Star ytan-
for det beskattade omradet. Bland dessa delar kan namnas _ vid sidan
av amnet for denna utredning  bank- och forsakringsomradet samt
hélso- och sjukvarden. Har kan dock pdpekas att kommuner och lands-
ting har ratt till viss ersattning for ingdende mervardesskatt enligt lagen
1995:1518 om Mmervérdesskattekonton for kommuner  och landsting
och att de statiga myndigheter som Ekonomistyrningsverket bestam-
mer far rekvirera  belopp motsvarande  ing&ende mervardesskatt frén
Skattemyndigheten i Dalarnas lan enligt férordningen  1993:529 om
myndigheters hantering ,, ingdende mervardesskatt. | den man kom-
pensation pa detta satt lamnas till  kommuner, landsting och statliga
myndigheter ~ foér den ingdende skatten synes dess storlek sakna bety-
delse.

P& de omrdden oy frdn borjan stod utanfér skatteplikten  varierade
de kumulativa  och konkurrenspaverkande effekterna  kraftigt beroende
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framfor  allt p& storleken L, den ingédende skatt go, inte 4 avdragsgill.
En verksamhet g, tidigt tilldrog  sig uppmarksamhet var uthyrning 5y
fast egendom. Redan Allmanna  skatteberedningen diskuterade i betank-
andet Nytt skattesystem Sou 1964:25 mojligheterna till  generell
skatteplikt ~ vid uthyrning 5, fastigheter, bostader och andra lokaler. Ge-
nerell  beskattning aven vad géller uthyrning qy bostader skulle dock
leda till olika svarigheter. —Olagenhetema  skulle kvarstd, menade map,
om beskattningen  begrénsades till uthyrning 5, fastigheter —och lokaler
for skattskyldiga med hansyn bla. till rorligheten pa hyresmarknaden
och de standiga forandringarna i fastighetsbestandet. Skattebered-
ningen stallde darfér uthyrning 5, fastigheter  utanfor  skatteplikten.
Oversynsutredningen betonade i betankandet — Mervérdeskatt Stencil Fi
1967:10 ¢ 95 att allménna  skatteberedningen klart visat att gn hyres-
beskattning inom  mervéardesskattens ram Skulle medfora  véasentliga
praktiska problem och olagenheter, ba&de .,y den gjordes generell och
om den skulle begrénsas till uthyrning 5, rorelselokaler.

| delbeténkandet Oversyn 5, mervardeskatt Del | Materiella  regler
Stencil Ds Fi 1973:3 konstaterade = mervardeskatteutredningen inled-
ningsvis att de tekniska skél goy, tidigare anforts mot generell hyresbe-
skattning  fortfarande agde giltighet.  Beskattning begransad till uthyr-
ning gy fast egendom for yrkesmassig verksamhet  diskuterades  och
man fann darvid att ¢n S&dan beskattning  skulle beréra g, mangd fas-
tighetségare gom sSkulle f& skilja mellan skattefri uthyrning 5, bostader
och  skattepliktig uthyrning ay forelselokaler. Det saknades ocks&
barande skal for att lata skattskyldigheten omfatta gven lokaler gom an-
vandes i verksamhet goy inte alls eller endast delvis medférde  skatt-
skyldighet enligt ML. Det ansdgs mindre lampligt att |ata beskattningen
bero pa uthyrarens  beddmning 5y arten och omfattningen av hans
hyresgasters  verksamhet. Darfor  avvisades tanken pa o generell be-
skattning 5, upplatelse 5 fastighet for verksamhet gy, helt eller delvis
medfoér  skattskyldighet enligt ML.

Med hansyn bla. till de gepnom aren hojda skattesatserna  foreslog
mervardeskatteutredningen i ett delbetdankande Ds BI977:6 att en
mojlighet  till  avlyftning ay Skatt pa forvarv  for uthyrda rorelsefastig-
heter méaste tillskapas s. 90 ff. Den losning gon foreslogs gy att
skattskyldighet for uthyrning g, rorelsefastigheter och rorelselokaler
skulle inféras. Det kunde dock ifrdgasattas, menade utredningen, om
det fanns ndgot intresse hos fastighetsagare och hyresgaster for o, sé&-

dan beskattning i redan fardigstallda  och iansprdktagna fastigheter. Den
framtida ~ mervardesskattebelastningen pa sédana fastigheter torde i por
malfallet 5,5 férsumbar. Hyroma i d&ldre fastigheter 5 dessutom
knappast relaterade till den ursprungliga  byggkostnaden. Det g fOrst

nar en fastighet genomgick en mer genomgripande ombyggnad  gom

ratt
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skattskyldighet for uthymingen kunde \gra gy betydelse for den skatt-
skyldige hyresgasten. Mot den bakgrunden ansdg utredningen  att skatt-
skyldighet ~ for uthyrning 5, rorelsefastigheter och rorelselokaler borde
vara frivillig  och gélla forst efter ansbkan g, fastighetségaren.

Frivillig  skattskyldighet i enlighet med utredningens forslag inférdes
den 1 juli 1979  prop. 1978/792141, bet.  1978/79:SkU52, rskr
1978/79:393, SFS  1979:304. Enligt de nya bestammelserna gavs
fastighetsagare ~ modjlighet  att ansbka oy, att bli skattskyldiga tll mer-
vardesskatt ~ for uthyrning 5 rorelsefastigheter och rorelselokaler till
foretagare  gom var Skattskyldiga enligt ML. Fastighetségarna fick
genom att de blev skattskyldiga  ratt til avdrag for ing&ende skatt
kostnader  for ny-, till- eller ombyggnad, reparation, underhdll och drift,
i den man skatten hanférde sig till den uthyrning i fastigheten som
medférde skattskyldighet. Fastighetsagaren blev ocksd skyldig att
redovisa skatt for uppbuma hyror. Denna skatt blev i sin tyr avdragsgill
ingdende skatt hos den skattskyldige hyresgasten. Den frivilliga skatt-
skyldigheten forenades med g skyldighet att under vissa omsténdig-
heter aterféra atnjutna avdrag.

De pyg bestammelserna om frivillig skattskyldighet skapade gp
mojlighet  for de fastighetségare gom S& Onskade att undanréja den brist
pa neutralitet i beskattningen som | Vissa fall foreldg mellan att bedriva
verksamhet iegna och hyrda fastigheter eller lokaler.

En narmare redogorelse for bestammelserna, som | sina huvuddrag
fortfarande  galler, lamnas i narmast féljande avsnitt.

Det kan namnas att nérbeslaktade problem p& andra omrdden losts
pd annat satt. | frAga oy, bla. begagnade gor grundas beskattningen
endast pa aterforsaljarens vinstmarginal. Huvudsakligen bygger vinst-
marginalbeskattning pa det forhallandet att en Skattskyldig aterfor-
sédliare koper yaror frdn ndgon gom inte har haft avdragsratt for mer-
vardesskatt  vid sitt forvarv 5y varorna. Aterfdrsaljaren far redovisa ut-
gaende skatt p& skillnaden mellan forsaljningspriset och inkdpspriset,
vinstmarginalen, minskad med den mervardesskatt g5y Kan gpges hén-
forlig till vinstmarginalen. Aterforséaljarens  kop av varorna drundar inte
ratt till avdrag for ingdende skatt och han far i sin faktura till koparen

inte ange den skatt goy, skall redovisas i enlighet med bestdmmelserna

om Vinstmarginalbeskattning se 9 g kap. ML.  Den 1juli 1998 infordes
i 6 5 kap. ML bestammelser om gruppregistrering som Syftar till att
gora det mojligt for ett foretag gom ingér ien grypp foretag inom  bank-
och forsékringsomradet att tillhandahélla varor Och ftinster utan mer-
vérdesskatt foretag inom gruppen prop. 1997/981148, bet.

1997/98:SkU29, rskr.  1997/98 254, SFS 1998:346.
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2.2 Gallande rétt

221 Skatteplikt ~ och skattskyldighet

Omséttning  ay varor OCh tjianster ar enligt 3 kap. 1 § forsta stycket ML
generellt skattepliktig.  Ett flertal undantag frdn denna generella skatte-
plikt har dock gjorts, bl.a. fastighetsomradet. Enligt 3 kap. 2 § ML
undantas fran skatteplikt omsétining o, fastigheter samt Overlatelse  och
upplatelse 4, arrenden, hyresratter, ~ bostadsratter,  tomtrétter, servituts-
ratter och andra réattigheter till fastigheter. | 3 kap. 3 § ML foreskrivs  att
undantaget fr&n skatteplikt inte omfattar viss omséttning p& fastighets-
omradet, daribland upplatelse eller Overldtelse 5, Vverksamhetstillbehcr,

upplételse eller overlatelse 5, ratt till jordbruksarrende m.m., rumsut-

hyming i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplatelse gy
campingplatser och motsvarande i campingverksamhet, upplatelse gy
parkeringsplatser i parkeringsverksamhet, upplatelse  for fartyg gy
hamnar eller for luftfartyg 5, flygplatser — samt upplatelse 4y forvarings-
boxar.

Vidare foreskrivs i 3 kap. 3 § andra och tredje styckena ML att yn-

dantaget fr&n skatteplikt inte omfattar o, fastighetsdgares uthyrning gy
byggnader eller andra anldggningar gom utgdr fastighet och inte heller
hans upplatelse 5, bostadsratt. Forutsattning for att sadan uthyrning
eller uppléatelse skall 4 Skattepliktig — &r att uthymingen  eller upplatel-

sen sker for stadigvarande  anvandning i en verksamhet oy medfor
skattskyldighet eller ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 11 eller 12 §
ML bla. i nystartade verksamheter och i exportforetag. Uthyrning
eller upplatelse till staten eller ¢y kommun &, med vissa undantag,
skattepliktig sven om den sker for g verksamhet  goy inte medfor
skattskyldighet  eller ratt till Aterbetalning 5, mervardesskatt.

Under de forutsattningar som nu sagts foreligger skatteplikt  aven
vid uthyrning i andra hand och vid bostadsrattsinnehavares upplatelse

av Nyttianderatt  till fastighet gom innehas med bostadsratt.

Slutligen  galler inte undantaget frén skatteplikt nar gn fastighets-
agare helt eller delvis hyr ut en sédan byggnad eller apnan anlaggning
som utgor fastighet till utlandska  beskickningar m.fl.

For att Oomsattning gom enligt vad , sagts &ar skattepliktig ocksé
skall medféra  skyldighet for fastighetsagaren, hyresgéasten  eller  bo-
stadsrattsinnehavaren att betala mervardesskatt kravs att Skattemyndig-
heten p& dennes begaran har beslutat o, detta. Bestammelser gy denna
s.k. frivilliga skattskyldighet finns i 9 kap. ML.

vid uthyrning till g kommun omfattar inte skatteplikten  uthyrning
av en fastighet gom Vidareuthyrs 5, kommunen  for anvdndning i en
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verksamhet 5, inte medfor  skattskyldighet eller ratt till &terbetalning
enligt 10 kap. Il eller 12 § ML eller g, uthymingen ,yger Stadigva-
rande bostad prop. 1994/95:57, bet. 1994/95:SkU7, rskr.  1994/95:151,
SFS 1994: 1798. Motsvarande  galler vid upplatelse ay bostadsratt.

Mojligheten  till frivillig  skattskyldighet  fér forstahandshyresgéast vid
andrahandsuthyming  inférdes den 1juli 1994 prop. 1993/942225, bet.
1993/94:SkU30, rskr.  1993/942345, SFS 1994:498. Dessférinnan hade
gallt att endast &garen 4y en fastighet eller anlaggning kunde forklaras
skattskyldig. ~ Detta fick till folid att forutsattningarmna — for frivillig  skatt-
skyldighet  for o fastighetségare inte o uppfyllda i de fall o, hyres-
gast vidareuthyrde fastigheten eller lokalerna. Fér att g forstahands-
hyresgast skall kunna forklaras  skattskyldig fordras att dennes uthyr-
ning g,y lokalen sker for stadigvarande anvandning i verksamhet  ¢oo
medfor  skattskyldighet. En forstahandshyresgast kan bli frivilligt  skatt-
skyldig aven o inte fastighetsagaren & det. Motsvarande bestam-
melser galler for o, bostadsrattshavares upplatelse 5, nyttjanderatt till
lokaler g,y han innehar med bostadsratt.  Uthyrning i tredje hand eller i
senare led beréttigar daremot inte till frivillig  skattskyldighet.

Forsatts den oy ar frivilligt  skattskyldig i konkurs  #r konkursboet
skattskyldigt for omsattning i verksamheten efter  konkursbeslutet.
Overldter . skattskyldig ¢, fastighet genom benefikt  fang intrader for-
varvaren i overlatarens  stdlle g, frivilligt  skattskyldig och forvarvaren
kan séledes inte sjalv vélja oy han skall g sSkattskyldig eller inte.
Vid onerés oOverlatelse  kravs daremot att Skattemyndigheten  pa forvar-
varens begaran provar om forutsattningarna  for skattskyldighet  forelig-
ger. Regeringsratten  har prévat frdgan o, den friviliga  skattskyldig-
heten kan utnyttjas 5y ett konkursbo.  Domstolen fann att de da gallande
bestammelserna i lagen 1968:430 om Mmervardeskatt, inte  utgjorde
hinder mot att ett konkursbo g, fortsétter konkursgaldenarens verk-
samhet pé ansékan 5, boet medges skattskyldighet Regeringsrattens
dom den 20 oktober 1998 i mal nr 4308-1996, RA 1908 ref 31.

RSV har i Handledning for mervardesskatt ~— 1998, ¢ 205, uttalat bl.a.
att frivillig  skattskyldighet i normalfallet enligt verkets uppfattning  bor
medges tidigast frdn och med den dag begéran o, s&dan skattskyldig-
het har kommit till - skattemyndigheten.

Sedan frivillig  skattskyldighet  beviljats kvarstdr denna till dess for-
utsattningarna  for skattskyldigheten  inte langre foreligger. Det finns s&-
ledes inte ndgon majlighet for den skattskyldige att pa egen begéran
trada | systemet, om forutsattningarna  for skattskyldighet — kvarstar.

Som framgdtt 5, det anforda krédver et beslut o frivilig — skattskyl-
dighet att uthyrning eller upplételse sker til nigon gom driver g verk-
samhet g5y medfor  skattskyldighet — eller ratt till Aterbetalning 5, skatt.
Négot krav pd att denna gengre Vverksamhet skall medféra skattskyldig-
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het iviss minsta omfattning har inte stallts ypp Nagot medgivande frén
hyresgasten  eller nyttjanderattshavaren kravs inte heller. Det &r alltsd
fastighetségaren, forstahandshyresgésten eller bostadsrattshavaren som
ensam avgor om han vill begara frivillig  skattskyldighet. En gnnan Sak
ar att det beror p& avtalet mellan honom och nyttjanderattshavaren och
pa marknadssituationen om hyran kan héjas med skattens belopp.

Den g¢om begar att fa bli friviligt  skattskyldig ~ far begransa sin be-
garan il vissa fastigheter eller vissa lokaler.

2.2.2 Avdragsratt

En skattskyldig fastighetsagare, hyresgést eller bostadsrattshavare har
ratt att gora avdrag for ingdende skatt enligt de allmanna bestammel-
serna | 8 kap. ML.

Aven viss mojlighet till s.k. retroaktivt avdrag finns. En fastighets-
agare fa&r namligen, oy Skattemyndigheten — beslutat o, skattskyldighet
for honom inom tre &r frAn utgdngen L, det kalenderdr under vilket han
utfért  eller 1atit utféra ny-, till- eller ombyggnad 5, fastigheten, géra
avdrag for den ingdende skatt oy hanfor sig till byggnadsarbetena il
den del dessa yger lokaler gop Omfattas 4, skattskyldigheten 9 kap.
3 § forsta stycket 1 ML. En fastighetségare som efter exempelvis
uppforandet 5y en byggnad inte har négra hyresgéaster  eller hyr ut
lokaler il skattskyldiga, kan alltsd medges ratt till avdrag for
ingdende skatt, o, forandringar i hyresférhallandena sker inom den
angivna tidsperioden.

Den gom fOrvérvar op fastighet har under vissa forutsattningar rétt
til avdrag for den ingende skatt gom den tidigare &garen gjort avdrag
for, men som aterforts 5, denne och gom tagits ypp I oett gy Séljaren
utfardat  intyg med anledning o, Aaterford och inbetald  skatt, sk
intygsmoms, 9 kap. 3 § forsta stycket 9 kap. 4 § ML.  For avdrags-
ratt kravs dessutom att den tidigare agaren i samband med sin redovis-
ning Ly den Aaterforda  skatten, dock senast fore ingdngen 4, den andra
manaden efter den d& redovisningen gjordes, har betalat skatt enligt
skattebetalningslagen 1997:483 med ett belopp gom motsvarar den
aterforda  ing&ende skatten och att det inbetalda beloppet inte skall rak-
nas av €nligt 16 kap. 10 § namnda lag. Aven | detta fall foreligger s.k.
retroaktiv.  avdragsratt,  eftersom  fastighetsdgare  gom inom tre &r frén
forvarvet o, fastighet medges frivillig skattskyldighet har ratt till  5y-
drag fér den ingdende skatt gom den tidigare &garen har gjort avdrag
for och gom aterférts och betalats 4, honom p& grund 4, hans fastig-
hetsférsaljning.
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223 Aterforing a avdrag for ingdende skatt

FOr att motverka —missbruk 5, avdragsrétten genom omotiverade  avdrag
och skentransaktioner har sarskilda regler inforts ,, fastighetsdgares
skyldighet  att &terfora avdragen ing&ende skatt 9 kap. 5-8 ML. |

vissa fall skall terforing ske nar forutsattningar —for skattskyldighet  inte
langre  foreligger. Aterft')ring skall séledes ske vid fastighetségarens
dverlatelse 5, fastigheten genom KOp, byte eller darmed jamforlig
rattshandling. ~ Vidare skall &terforing ske vid uthyring eller upplatelse
av fastigheten  under omstandigheter som Mmedfér  att skattepliktig
fastighetsuthyming  eller bostadsrattsuppldtelse  som anges | 3 kap. 3 §
ML inte langre foreligger eller o, fastighetsdgaren tar fastigheten i

ansprdk  for egen anvandning i oy verksamhet som inte  medfor
skattskyldighet  eller ratt till &terbetalning enligt 10 kap. Il eller 12 §
ML.

Aterforingsskyldigheten  har  begransats tidsmassigt pa sd satt att
hela skatten skall &terforas da& den andrade anvandningen intraffat  inom
tre ar frin utglngen 4, det kalenderdr under vilket skattskyldigheten
intratt  for fastighetsdgaren 9 kap. 5 § forsta stycket ML medan halva
skatten skall aterforas om en S&dan handelse intraffar  sedan tre men
inte gex &r forfluit 9 kap. 6 § ML. Efter denna tid foreligger inte
langre nagon skyldighet gt aterfora avdragen ingdende skatt.

N&gon &terforing  skall inte ske vid en benefik  6verlatelse. Enligt
9kap. 7 § intrader namligen i detta fall forvarvaren i den tidigare
agarens stdlle. Detta innebéar bla. att n&gon ny tidsfrist ~ for &terforing
inte borjar lopa for den nye agaren.

Vid  andrahandsuthyming har inte forstahandshyresgasten n&gon

aterforingsskyldighet o, dennes uthymingsforhallanden andras. Skalet
harfor  ar att dennes avdragna ingdende skatt ansetts ygra successivt
konsumerad i hans skatteplikiga  verksamhet under den tid skattskyl-

digheten yarat prop.  1993/94:225 s. 17. Daremot gr fastighetsagaren
aterforingsskyldig om den uthyrda Iokalen tas i bruk L, férstahands-
hyresgasten eller andrahandshyresgasten  for verksamhet g5y inte med-
for  skattskyldighet. Detta géller ocksd da& forhyrda lokaler hyrs t i
tredie hand. Om den férandrade  anvandningen avser endast g, del
fastigheten skall &terféringen  goras med o, daremot svarande del qy det
avdragna beloppet.

Den omsténdigheten  att skattskyldighet  eller ratt till Aterbetalning il
folid gy en lagandring inte langre féreligger medfér inte Aterforings-
skyldighet 9 kap. 5 § tredje stycket ML.

FOr att undanrja den oklarhet oo, uppstdtt i den praktiska tillamp-
ningen oy det ar dagen for forséljningen eller dagen for tilltradet som
skall yara utglngspunkt for berakningen ., &terforingstiden  har i 9 kap.
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2 § ML foreskrivits att séljaren, oy han fortsétter  uthymingen eller
upplatelsen  efter forséljningen, skall \grg Skattskyldig for denna verk-
samhet till dess den pye &garen tilltrader  fastigheten.

Den skatt gom fastighetsdgaren — skall &terfora vid gp forsdlining gy
fastigheten  kan, oy Papekats i foregdende avsnitt, under vissa forut-

séttningar  utgéra avdragsgill  ingdende skatt for koparen. P& koparens
begaran skall séljaren darfor utfarda et intyg om Storleken 5, den skatt
som han é&terfort p& grund ,, fastighetsforsaljningen. Intyg far dock

inte utfirdas innan saljaren betalat det terférda  beloppet till  staten
9 kap. 4 § ML.

| det fall gp aterforingsgrundande handelse intréffar  efter det att ep
frivilligt skattskyldig ~ fastighetségare har forsatts i konkurs galler enligt
9 kap. 5 § femte stycket ML foljande. Den ingéende skatt gom fastig-
hetsagaren gjort avdrag for och gom hénfor sig ftill tid fére konkursbe-

slutet skall aterforas i fastighetsédgarens redovisning. Ingdende  skatt
som Konkursboet gjort avdrag for skall aterféras i konkurshoets redo-
visning.

| rattsfallet NJA 1997 ¢ 787 har Hogsta domstolen prévat frégan
hur statens fordran pa aterford mervérdesskatt skall betraktas nar gy-
drag harfor medgetts den frivilligt skattskyldige fastighetsagaren fore
konkursen.  Frdgan yar om den yar en Massafordran,  op konkursfordran
eller op fordran p& géldenaren i konkurs. Konkursforvaltaren hade efter
det att fastighetségaren forsatts i konkurs  salt fastigheterna. Hogsta
domstolen  fann att statens fordran pa grund 4y aterforingen maste gnses
ha uppkommit  efter konkursbeslutet, eftersom  skyldigheten att aterfora
giorda avdrag uppkom  forst genom  fastighetsforsaljningen. Statens
fordran p& aterforing 5, Ss&dan mervardesskatt for vilken avdrag gjorts
fore konkurs &, konstaterade Hogsta domstolen, gn fordran mot galde-
ndaren som uppkommit  efter konkursen och gom darfor varken kan go-
ras Géallande mot  konkursboet som Massafordran eller medféra
utdelning i konkursen oy, konkursfordran.

Aterf('jring skall goras i deklarationen for den redovisningsperiod

under vilken de aterféringsgrundande handelserna  intraffat 13  kap.

28 § ML.

2.2.4 Jamkning av avdrag fr ingdende skatt i vissa
fall

Som ett led i anpassningen till EG:s sjatte mervardesskattedirektiv in-

fordes vid Sveriges intrdde i EU den 1ljanuari 1995 regler op jamkning

ay ingdende  skatt, 8 kap. 16 a6 f prop. 1994/95:57, bet.

1994/95:5kU7, rskr.  1994/95:151, SFS 1994:1798. Bakgrunden till de
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nya bestammelserna var att namnda direktiv  art. 20 innehdller  s&r-
skilda regler o korrigering 5, avdragen ingdende skatt avseende kapi-
tal- och investeringsvaror capital g0ods. | en dom frdn EG-dom-
stolen i mél 51/76 Verbond 5, Nederlandse  Ondememingen  REG
1977 ¢ 113 har begreppet definierats som varor som anvands i g
affarsverksamhet och gom utmarks 5, sin varaktighet och sitt véarde och
for vilka kostnaderna  normalt inte #r direkt avdragsgilla  ytan kostnads-
fors genom avskrivning  under flera A4r.

Eftersom  kapitalvaror vanligen  anvédnds under o, forhallandevis
lang tid, inte s&llan under flera &r, kan det intraffa att anvandningen av
tllgdngarna ~ forandras.  Om anvandningen 4y en tilgdng  &ndras kan av-
draget framstd ¢, felaktigt.

Bestammelserna om Jjamkning i ML innebar foljande. Jamkning kan
ske y avdragen ingdende skatt hanforlig till forvarv  eller import av
investeringsvaror, varmed  4yges Maskiner, inventarier ~ och liknande

anlaggningstillgangar vars varde minskar och 55 anskaffningskostnad
Overstiger 200 000 kr, exklusive kompensation for skatt enligt ML,
samt fastigheter 55 anskaffningskostnad  overstiger 200 000 kr 8 kap
16 5 § forsta stycket ML. Med forvary av fastighet jamstalls forvarv 5,
tianster  gom  avser ny-, fill- eller ombyggnad ,, fastighet 8 kap. 16 5 §
andra stycket ML.

Jamkning skall enligt 8 kap. 16 b § ML ske i féljande fall:

om anvandningen 5y n investeringsvara g forvarvande  helt eller

delvis medfort avdragsratt for ingdende skatt andras pa s& satt att av-

dragsratten  minskar,

om anvandningen 5y e investeringsvara g5 fOrvérvande inte med-

fort ratt till avdrag for ingdende skatt eller endast delvis medfort s&-

dan ratt andras pd s satt att avdragsratten — okar,

om annan investeringsvara  an op fastighet avyttras och omséttningen

ar skattepliktig,  under forutsattning att forvarvet 5, yaran endast del-

vis medfért avdragsratt, eller

om en fastighet avyttras, under forutsattning att avdrag for ingdende

skatt medgivits vid forvarvet ,, fastigheten.

Jamkning  kan sdledes ske s&val o, avdragsratten 6kar gom om den
minskar.  Vid inférandet i ML 5, bestimmelserna  ,, jamkning  ansags
just den omstandigheten att det enligt de davarande svenska bestam-
melserna  saknades mgjlighet  till jamkning  nar o skattskyldig 5 be-
rattigad till ytterligare  avdrag ygrq skal for ag infora  sarskilda  jamk-
ningsregler  prop. 1994/95:57 ¢ 134. Den tid varunder &andrad g.
vandning skall leda till jamkning,  korrigeringstiden, ar for fastigheter
sex &r frdn tidpunkten for foérvarvet och fér andra investeringsvaror  fem
ar 8 kap. 16 o § ML. Vid andrad anvandning av en investeringsvara
skall avdrag gom gjorts for ingdende skatt jamkas varje rakenskapsar
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under A&terstoden 5, Kkorrigeringstiden. Den arliga jamkningen  skall dar-
for omfatta endast o femtedel, for fastigheter o sjattedel, 4, den ingé-
ende skatten vid forvarvet 4, investeringsvaran 8 kap. 16 d § forsta
stycket ML. Vid avyttring 4y investeringsvaror skall jamkning  ske vid
ett enda tillfalle  och ,yge &terstoden ,,, korrigeringstiden 8 kap. 16d 8
andra stycket ML.

Avdrag gom gjorts for ingdende skatt skall inte jamkas om en for-
andring i anvéndandet L, en investeringsvara  féranleder  uttagsbeskatt-
ning enligt 2 kap. ML eller &terforing 5, skatt enligt bestammelserna i
9 kap. ML gy frivillig skattskyldighet for uthyrning 5y fastigheter
8 kap. 16 o § forsta stycket ML. Till skilnad frdn vad gom géller en.
ligt reglerna oy Aaterforing gy tidigare  medgivna avdrag, har for-
varvaren gy fastighet inte ndgon majlighet att f& avdrag for den skatt
som Saliaren jamkat p& grund 4, forsaljningen. Vid  avyttring av
investeringsvaror i samband med att hela verksamheten overlats,  skall
forvarvaren  daremot gverta sdljarens skyldigheter  nar det géller jamk-
ning 4, avdrag for ingdende skatt, under forutsattning att Overlatelsen
undantas frdn skatteplikt enligt 3 kap. 25 § ML.

2.3 EG-ratt

231 Allmant om Sjatte mervardesskattedirektivet

Arbetet med att skapa vissa gemensamma  regler pa skatteomrédet ~ har
pagatt lange inom EU. Inriktningen har hittills  varit att i forsta hand
harmonisera de indirekta skatterna, dvs. mervardesskatt och olika
punktskatter ~ pa varuomradet. Det framsta skalet till att harmoniseringen
inriktats  p& de indirekta skatterna ar den betydelse dessa skatter har for
den fria rorligheten  foér \gaor OCh tj@nster inom den gemensamma

marknaden. Nar det galler mervardesskatten har det ocksd varit be-
tydelsefullt att denna skatt bildar underlag for g vasentlg del 4
gemenskapens  finansiering. Bl.a. mot denna bakgrund besléts redan &r
1967 att géra mMmervardesskattesystemet obligatoriskt i medlemsstaterna

i det davarande EG. En successiv samordning har dérefter genomférts
genom en rad direktiv. ©De mest vasentliga reglerna finns i radets sjatte
direktiv ~ 77/388/[EEG 5y den 17 maj 1977 oy, harmonisering 5, med-
lemsstatemas lagstiftning rérande  omsattningsskatter _ Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig  berdkningsgrund EGT L 145,
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13.6.1977, ¢ 1, i fortsdttningen  sjatte direktivet.  Direktivet  har utokats
och andrats pd gy rad punkter sedan det antogs. Det innehéller  detalje-
rade bestammelser for hur skattebasen  fér mervardesskatten, dvs.
skattepliktens  omfattning,  skall 45 utformad inom EG. Bestammel-
serna ger dock ofta  medlemslanderna tamligen  vida | gmpgr Vvid info-
randet 4, undantag i landernas lagstiftning.

Enligt artikel 2.1 i direktivet  skall mervardesskatt betalas for leve-
rans av varor e€ller tillhandahallande av tidnster gom sker mot vederlag
inom landets territorium av en skattskyldig  person i denna egenskap.
Med skattskyldig — person avses enligt artikel 4.1 varje person  som
sjélvstandigt  bedriver ndgon fonn ,, ekonomisk  verksamhet  gom anges
i artikel 4.2. Enligt sisthdmnda bestammelse - alla verksamheter av

producenter,  aterforsaljare  och personer som tillhandahaller tjanster  att
betrakta 5y, sadan ekonomisk verksamhet. Vidare  gyses med eko-
nomisk  verksamhet utnyttjande ay Materiella och immateriella till-
gangar i syfte att fortldpande vinna intakter av tilgdngarna. | artikel 4.3
stadgas dessutom att medlemsstaterna har mojlighet att foreskriva att
den ar skattskyldig gom endast tillfalligtvis utfor  vissa  transaktioner

sarskilt  namns forséljning 5, nyuppforda fastigheter och mark for be-
byggelse oy dessa yyger sldana verksamheter oo, rdknas upp | artikel
4.2.

Nedan folier gp beskrivning 5, de delar 4, sjitte mervardesskatte-
direktivets regelsystem 5oy, ror det omrdde oy utredningen  har il
uppgift att granska. Dessutom  berdrs skatteplikien  vid &verlatelse av
fastigheter.  Denna beskattning  f°ar, goy, kommer att framgd i avsnitten
med Gvervaganden, betydelse for hur regler o, jamkning och avdrags-
ratt bor utformas vid Overlatelser  ,,, fastigheter.

2.3.2 Fastighetsbegreppet

N&gon direkt definition 5, vad gom skall apses utgora fastighet finns
inte i sjatte mervardesskattedirektivet. Skatteplikt ~ for overldtelse  och
upplatelse 5, mark, byggnader och delar av byggnader regleras i olika
artiklar i direktivet.

Med tillhandahé&llande av vara fOrstds enligt huvudregeln i artikel
5.1 overlatelse 5, &ganderatt il et materiellt ting. Harmed Aasyftas
saval fast gom I6s egendom. Aven fastigheter betraktas ~séledes som

25Direktivet  senast andrat genom radets direktiv 98/80/EG 4, den 12 oktober
1998 om komplettering 5, det gemensamma systemet for mervardesskatt och
om A&andring g, direktiv 77/388/EEG _ sarskilda regler for investeringsguld

EGT pr L 281, 17.10.1998, ¢ 31, Celex 398L0080
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varor enligt  direktivet. Beskattningen 5, fast egendom &r dock inte
enhetlig. Som kommer gt framgd nedan skall vissa former 4, fast
egendom undantas frdn beskattning  vid Overldtelse  medan andra skall
beskattas.  Undantagna ar enligt artikel 13.B g byggnader, del 4y
byggnader och den mark ¢gm byggnaden stdr pd. Nagon definition 5y
vad gom skall gnses vara Pyggnad finns dock inte i denna bestammelse.

Den mojlighet  gom ges Medlemsstaterna i artikel 4.3 att foreskriva
att den skall 5ra skattskyldig som €ndast tillfalligtvis vidtar g Viss
transaktion  galler nar ndgon overldter o nyuppford byggnad. | artikeln

finns gp definiton 5, begreppet byggnad. Med byggnad gyges enligt
tredje stycket i artikeln varje anordning oy ar fast vid eller i marken.

Aven tillhandahallande qy mark fér bebyggelse kan enligt artikeln
beskattas 5, medlemslénderna. | artikeln  foreskrivs att med mark for
bebyggelse  gyses rdmark eller iordningstalld mark gom definieras  gom
sddan 5, medlemsstatema. Kommissionen gjorde i mal 468/93 Belast-
ningdienst  Grote Ondememingen REG 1996 ¢ I-721 gallande att
gemenskapslagstiftaren genom att ange orden rdmark  eller iordning-

stalld  mark avsett att lagga fast vissa granser for medlemsstaternas
definitioner for mark for bebyggelse. Begreppet skulle obligatoriskt
omfatta  sdan mark gqop inte iordningstallts p& nagot satt. Detta ansdg
dock inte domstolen g5y, framholl  att uttrycket  gyger Mark  gom  av
medlemsstaterna definierats g byggnadsmark  oavsett om den &r iord-
ningstalld  eller ej.

Viss vagledning i frAdga oy vad gom Skall gnses innefattas i begrep-
pet fast egendom enligt direktivet ges genom reglerna o undantag
frdn skatteplikt  vid uthyrning och upplatelse 5, fastighet. Enligt artikel
13.B b skall sadan uthyrning och upplatelse g Undantagen  frén
skatteplikt  utom i vissa uppréknade fall. Av punkt 3 i artikeln framgar
att &ven utrustning och maskiner gom &r permanent installerade  pa den
plats dar de anvands samt olika typer gy fOrvaringsboxar ar att betrakta
som fast egendom; uthyrning eller uppldtelse 5, dem & inte undan-
tagen fran skatteplikt.

2.3.3 Overlatelse av fastighet

Enligt  artikel 13B g4 skall medlemsstaterna undanta  dverlatelse av
byggnader och delar 4, byggnader samt den mark pa viken de star frén
skatteplikt. Undantaget —omfattar dock inte &verldtelser 5, nyuppforda
byggnader  som anges | artikel 43 4 forsta stycket, namnare bestamt
overlatelser av byggnader fore forsta inflyttningen occupation. Med-
lemsstatema  f°ar bestamma villkoren  for tillampningen 5, bestdammel-

3 19-0609Mervardesskatt
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sen. De far enligt andra stycket wunder vissa forutsattningar aven ange
annan tidpunkt for nar byggnad skall zngeg Nyuppford.

Medlemslandema skall enligt artikel 13.B h vidare undanta overla-
telser gy annan Obebyggd mark an sédan mark for bebyggelse gom an-
ges i artikel 4.3 For definitionen av mark fér bebyggelse, gg under
avsnitt  2.3.3.

| korthet innebéar ovanstdende att Overlatelser av andra byggnader &n
nybyggnationer ~ och &verldtelser 5, obebyggd mark gy inte &r avsedd
for bebyggelse skall g5 undantagna  frdn skatteplikt. Medlemslén-
dema kan dock enligt artikel 13.C b medge fastighetsagarna gp ratt till
frivillig  skattskyldighet for dessa oOverlatelser.  Landerna far sjalva nar-
mare bestamma  forutsattningarna for ett frivilligt intrade och da& &ven
begrdansa mdgjligheterna till ett saddant intrade. EG-domstolen har dock i
mal 291/92 Armbrecht, REG 1995 ¢ I-2775 slagit fast ait denna ratt att

bestimma  férutsattningarna for den frivilliga  skattskyldigheten inte far
innebara  att landerna  later skatteplikten omfatta  transaktioner som
faller utanfor tillampningsomréadet for mervardesskatt. Om g fastighet

som fill viss del anvants i fastighetsagarens skattepliktiga verksamhet
och till viss del privat saljs, folier 5, domen, att det endast &r omsatt-
ningen 5y den forstnamnda  delen oy, kan omfattas 4, frivillig skatt-
skyldighet  vid o forséljning. En uppdelning  far sdledes goéras som
skall grunda sig p& fastighetens faktiska anvandning under det ar da
fastigheten forvarvades.

Sjatte direktivet  stadgar i artiklarna  28.3 och 28.4 att medlemslan-
derna under o, Gvergdngsperiod far fortsatta att undanta eller beskatta
vissa verksamheter trots att direktivet foreskriver annat. Overgéngs—
perioden galler f6r vart och ett 5, undantagen till dess att rédet upp-
haver det. Nar det galler Overldtelse 5, fastighet har rédet &nnu inte
upphavt ndgot undantag.

Artikel  28.3 5 och bilaga E punkt Il ggr medlemslanderna ratt  att
under @vergangsperioden fortsétta  att beskatta  Overlatelse av bygg-
nader, trots att dessa inte &r nybyggda, op Overltelsen sker till n&gon
som ar berattigad till avdrag for ingdende skatt for den berérda  bygg-
naden. Medlemslandema ges ocksd ratt att, for det fall de undantar
dessa overldtelser  men ger fastighetségarna en Majlighet et bli frivilligt
skattskyldiga, fortsatta  att ge fastighetségarna denna valfrihet  artikel
283  och bilaga G punkt la. Det &r oklart hur denna bestammelse

forhaller  sig till den allmanna ratt for medlemslanderna att medge fri-
villig  skattskyldighet som foreskrivs i artikel 13.C Bada artiklarna
torde ge medlemslénderna ratt att medge frivillig skattskyldighet i

dessa fall. En skilnad mellan dessa artiklar &r dock att medan 28.3 .
tilldter  medlemslanderna att fortsatta gt efter ikrafitrddandet av Sjatte
direktivet undanta dessa transaktioner fran  beskattning ger artikel
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13.C b dem ratt att infora sddana undantag efter ikrafttrddandet se
nedan i avsnitt 2.3.5 4y Belgocodexmalet.

Vidare har medlemslanderna ratt att under Overgangsperioden fort-
satta att undanta Overldtelse 5, nyuppférda  byggnader och mark for
bebyggelse fran skatteplikt enligt artikel 28.3 b och bilaga F16. Aven
i detta fall far medlemslander, som foreskriver  ett sddant undantag men
ger ratt il frivillig skattskyldighet, fortsatta  att ge sddan valfrihet
artikel 283 ( och bilaga G punkt Ib.

Sverige ges genom anslutningsfordraget  ratt att vid tillampningen 5y
artikel 28.3 behdlla skattebefrielse for overldtelse 5, nyuppforda bygg-
nader och mark for bebyggelse s& lange nagon 4y de l&ander gom var

medlemmar vid Sveriges intrade har sddan befrielse se prop.
1994/95:19, Del om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, g
557

| artikel 5.8 stadgas slutigen att d& samtliga tillgdngar eller nagon
del darav Overldts, gare sig det sker mot vederlag eller eller gom till-
skott till ett bolag, kan medlemsstaterna anse att ndgon overldtelse inte
har &gt ym OCh att mottagaren trader i Overlatarens  stélle. Vid behov
far medlemsstaterna vidta de atgarder gom ar nodvandiga for att hindra

konkurrenssnedvridning i fall d& mottagaren inte &r skattskyldig fullt

ut.

234 Undantag frén  skatteplikt ~ vid uthyrning  av
fastighet

Enligt artikel I3.B b sjatte mervardesskattedirektivet skall medlems-

staterna undanta utarrendering och uthyrning av fast egendom  frdn
skatteplikt  och faststélla de villkor g5y, krévs for att sakerstélla gn rik-
tig och enkel tillAmpning och forhindra  eventuell skatteflykt,  skatteun-
dandragande eller missbruk. Genom réttsfallet  Lubbock  Fine Co har
EG-domstolen fastslagit att undantaget galler aven da hyresgasten ha-
ver hyresavtalet och utger erséttning till hyresvarden o uthymingen

til hyresgasten varit skattefi ~mal 63/92 Lubbock  Fine Co, REG
1993 ¢ 1-6665.
Undantaget i 13.B b forsta stycket galler enligt andra stycket i

samma artikel inte for
tillhandahéallandet av logi inom hotellsektom eller i liknande bran-
scher inbegripet logi i semesterbyar och pa campingplatser,
uthyrning 5y lokaler eller platser for parkering 4, fordon,
uthyrning gy varaktigt installerad utrustning och maskiner,
uthyrning 5, boxar safes.
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Betraffande skatteplikt ~ for uthyming av lokaler eller platser for par-
kering 4y fordon har EG-domstolen funnit  att begreppet tacker all yt-
hyring 5, platser goy éar avsedda for parkering 5, fordon, |en att
uthymingen ar undantagen fran skatteplikt i de fall d& denna &r nara
kopplad il gqnan Skattefri  uthyrning 5, fastigheter ~ mal  173/88
Morten Henriksen, REG 1989 ¢ 2763.

Enligt artikel 13.B b tredje stycket far medlemsstaterna besluta gy,
ytterligare begransningar ay undantaget frdn skatteplikt. Frdgan hur
bred omfattning  medlemslanderna far ge skatteplikten  &r for nérvarande
foremal for prévning i EG-domstolen. En spansk domstol har frdgat om
artikeln ger utrymme for  medlemslanderna att  foreskriva att all
uthyrning 5, fast egendom dar ekonomisk  verksamhet  bedrivs  skall
vara Skatteplikig ~ mal  12/98 Amengual gom registrerades hos domsto-
len den 21 januari 1998. MAlet &r armu inte avgjort. Det ar att méarka
att i forslaget till sjatte mervardesskattedirektivet foreskrevs  att undan-
taget frin skatteplikt inte skulle omfatta uthyrning qv fast egendom for
industriellt och kommersiellt bruk, sésom fabriker, affarer  etc. Detta
togs emellertid bort och istéllet inférdes ratten for medlemslanderna att
besluta oy, ytterligare begransningar 5, undantaget frdn skatteplikt och
att medge de skattskyldiga g ratt till frivillig skattskyldighet.

235 Frivillig skattskyldighet vid uthyrning  av
fastighet
Medlemslandema har enligt artikel 13.C 4 i direktivet mojlighet att

medge skattskyldiga en ratt till valfrihet  for beskattning  vid utarrende-
ring och uthyrning 4, fast egendom. Medlemslandema far inskranka
denna ratt och skall narmare bestdmma , dess anvandning.

| malet 381/97 Belgocodex SA, avgjort den 3 december 1998,
stéllde g belgisk domstol frdgan o, det foreligger ndgot hinder fér op
medlemsstat  goy, tidigare medgivit  skattskyldiga  gp ratt till valfrihet  for
beskattning  att genom ny lagstiftning  upphava ratten och aterinfora .
dantaget i hela dess rackvidd. EG-domstolen slog inledningsvis  fast att
medlemsstaterna med stod 5, artikel 13.C kan tilldta de personer  som
omfattas 5, undantagen fr&n skatteplikt  att avstd frdn undantagen i
samtliga fall, inom vissa granser eller enligt vissa narmare foreskrifter.
Av detta foljer, konstaterar  domstolen, att  medlemsstaterna har stort
utrymme  for eget skoén inom (5men for bestammelserna i artikel 13.B
och 13.C. De kan namligen bedéma ., det skall inforas g, ratt till val-
frihet eller inte, enligt vad de finner lampligt mot bakgrund g, de for-
hallanden  gom réder i det ggng landet vid g viss tidpunkt.  Ratten att
bestamma ,, valfrihet skall gélla eller inte ar varken begransad i tiden
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eller o, det faktum att ett motsatt beslut har fattats under g tidigare
period. Medlemsstaterna kan darmed, inom gmen for sina befogen-
heter, ocksd aterkalla ratten till valfrihet, efter att ha infért den, och
atergd till den grundregel enligt vilken utarrendering och uthyrning gy

fast egendom skall g5z Undantagna frdn beskattning punkt 16 och
17.
2.3.6 Avdragsratt  under uppbyggnadsskede

Enligt artikel ~17.2 i direktivet  skall den skattskyldiga  personen ha ratt
att frin den skatt ¢op, han ar skyldig att betala dra 5, mervardesskatt
som forfaller  till  betalning eller betalats inom landets territorium av-

seende \gror eller tjanster gom tillhandahallits, eller kommer gttt till-
handahallas,  til  honom gy en annan Skattskyldig — person i den mén
varorna Och tjdnsterna anvands for den skattskyldiga  personens —Skatte-
pliktiga  verksamhet. Detsamma  galler vid gemenskapsintema forvarv
och import.

| artikel 18.4 stadgas att for det fall til&tna avdrag for g viss period
overstiger  skatt gtt betala kan medlemsstaterna antingen goéra en Ater-
betalning eller fora ¢6ver det Overskjutande beloppet till n&asta period
enligt villkor g5, de skall bestamma.

Slutligen anges i artikel 22.1 att varje skattskyldig person skall upp-
ge nar hans verksamhet g, skattskyldig inleds, foérandras eller upphor.

| punkt 22 i domen i malet 268/83, Rompelman REG 1985 ¢ 655
fann EG-domstolen att sddan ekonomisk verksamhet oy ayses | artikel
4.1 jfr avsnitt 23.1 kan bestd 5, flera pd varandra féliande handlingar
och att forberedande verksamhet, sadsom anskaffning gy for driften
erforderliga medel och darmed sammanhéngande fastighetsforvary, ar
att betrakta g5y, ekonomisk  verksamhet.  Principen att beskatt-ningen 5y
mervardet  skall pdverka ett foretags avgiftsbérda  pa ett neutralt  satt
medfér enligt punkt 23 i gamma dom att redan de forsta
investeringsutgiftema for on planerad naringsverksamhet méste  anses
som €konomisk  verksamhet. Att gphge att den ekonomiska  verksamheten
tar sin  borjan  forst d& fastigheten faktiskt ~ nyttias, dvs. da den
skattepliktiga inkomsten  uppkommer, skulle strida mot denna princip.
Skatteforvaltningen skall i detta sammanhang beakta den avsikt gom
bolaget haft. Avdragsratt  skall saledes ges om den skattskyldige med
tillracklig styrka kan visa att han har for avsikt att bedriva ekonomisk

verksamhet.
Ratten till avdrag for investeringskostnader i fall da den planerade
verksamheten inte ger upphov till nagra skattepliktiga  transaktioner  har

provats gy EG-domstolen i mal 110/94 INZO, REG 1996 ¢ I-857.

ratt
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Domstolen  fann i denna dom att avdragsratt —skulle geg &ven for gp
bestélining 5, en l6nsamhetsstudie avseende den planerade verksam-
heten. Domstolen  fann vidare att denna avdragsratt kvarstdr aven om
det med hénsyn till utfallet 5, studien ggpgre beslutas att den egentliga
verksamheten inte skall paborjas och att bolaget skall forsattas i lik-
vidation, vilket medfér att den planerade verksamheten  aldrig ger upp-
hov till transaktioner som ar foremdl  fér beskattning. 1 punkt 21
uttalade = domstolen att rattsakerhetsprincipen medfor att de skatt-
skyldigas  réttigheter ~ och  skyldigheter inte kan g beroende
faktiska  omsténdigheter, forhallanden eller héndelser g¢oy har intratt
efter  skatteférvaltningens faststéllelse. Harav  folier  att nar skatte-
forvaltningen pd grundval 4, ldmnade uppgifter har faststallt att ett
visst foretag &ar skattskyldigt till  mervéardesskatt ar en retroaktivt
verkande omprovning 5, detta stéllningstagande, som har sin grund i
senare intraffade eller uteblivna  omstéandigheter, i princip utesluten.

Principen har utvecklats i mal 37/95 Ghent Coal Terminal NV, REG
1998 & I-I. | detta mal podngterar domstolen  att for det fall det inte
finns nagon bestammelse  ¢oy gor det méjligt  fér medlemsstaterna att
begransa de skattskyldigas avdragsratt, intrader avdragsratten = omedel-
bart for hela den ingdende skatten. Harav folier enligt domstolen  att
ratten till avdrag fér ing&ende skatt bestdr o, den skattskyldige, pa
grund 5, orsaker g5y han inte kunde r&da 6ver, inte har kunnat g
vanda sig 5, den anlaggning gom han har uppfort och gom yar avsedd
att anvandas i samband med skattepliktiga transaktioner. Varomas eller
tjanstemas  anvandning  &r avgodrande endast for omfattningen gy det
ursprungliga avdrag gom den skattskyldige har ratt till enligt artikel 17
och for omfattningen 5, de jamkningar  gom &r mdjliga under féljande
perioder ge nedan.

2.37 Jamkning av avdrag

Jamkning 5, avdrag regleras i artikel 20. Enligt punkt 1 skall det .
sprungliga avdraget jamkas enligt de forfaranden som faststalls 4y
medlemsstaterna bl.a. sé&rskilt da det ursprungliga  avdraget 5 hogre

eller lagre &n vad den skattskyldiga  personen hade ratt fill. 1 punkt 2
och 3 regleras jamkning g, investeringsvaror capital goods;  benamnt
anlaggningstillgangar" i den svenska Oversattningen qy direktivet.

EG-domstolen har i mélet 51/76 Verbond 5, Nederlandse Ondeme-
mingen REG 1977 4 113 definierat  begreppet capital goods gom
varor som anvands i g, affarsverksamhet och  gom utmérks g, sin

varaktighet och sitt varde och for vilka kostnaderna normalt inte #r di-
rekt avdragsgilla  utan kostnadsfors — gepnom avskrivning  under flera ar.
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Enligt punkt 2 skall nar det géller investeringsvaror jdmkningen  for-
delas o6ver fem a&r inklusive det & d& \groma fOrvarvades eller tillver-
kades. Den arliga jamkningen  skall ske med avseende endast gp
femtedel L, den skatt gom belastar yaroma. Jamkningen skall géras pa
grundval 5, variationema i avdragsratt under de féljande aren jamfort
med den goy gallde det & d& gomg fOrvarvades  eller tillverkades.
Medlemslandema kan dock grunda jamkningen p& en period 4, fem
hela &r med borjan frdn den tidpunkt d& ygromg fOrst anvandes. Nar det
galler fast egendom forvarvad oy en a@nléggningstillgang kan jamk-
ningsperioden  forlangas till hogst 20 &r.

Enligt punkt 3 i artikeln skall anlaggningstillgangar vid tillhanda-
hallande  under jamkningsperioden betraktas  gqp om de fortfarande
anvands i den skattskyldiga personens rorelse till utgangen 5y jarnk-
ningsperioden.  S&dan verksamhet skall antas yarg helt skattepliktig — om
leveransen 5 varorna 4ar skattepliktig — och helt undantagen oy, leveran-
sen ar undantagen. Jamkningen skall ske endast g, gang for hela den
jamkningsperiod som Aaterstdr. | det ggngre fallet kan emellertid — med-
lemsstatema  avstd frdn kravet p& jamkning i den man koparen &r ep
skattskyldig  person som anvander anlaggningstillgdngama i frdga ute-
slutande  for transaktioner for vilkka mervardesskatten ar avdragsgill.
Bestammelsen  torde innebdra att jamkning 5, hela den ingdende skat-
ten skall ske vid oOverldtelse 5, fastigheter oy inte &r skattepliktig
eftersom  fastighetsagarens presumerade framtida  verksamhet d& skall

antas vara Skattefri. Emellertid ges, som namnts, landerna i andra
stycket ratt att avstd fran kravet pa jamkning i dessa fall 4, koparen ar
en Skattskyldig  person. Detta i kombination med den frihet gom ges

landerna i punkt 4 se nedan att foreskriva oy, lampliga atgarder i syfte
att sakerstdlla  att jamkningen inte innebar omotiverade fordelar  bor
innebara  att landerna  ocksa ges ratt att overféra  jamkningsskyldigheten

pa den nye fastighetsagaren,  om denne atar sig denna, och darigenom
undvika jamkning pa grund 5, Overlatelsen.

Vid tillampningen av punkterna 2 och 3 f&r medlemsstaterna defi-
niera begreppet anlaggningstillgangar, ange det belopp 4y skatten gom
skall beaktas vid jamkningen, infora lampliga atgarder i syfte att saker-
stalla att jamkningen  inte inneb&r n&gra omotiverade  fordelar och tillata
administrativa forenklingar ~ punkt 4.

Om verkan i praktiken L, att tilampa punkterna 2 och 3 i négon
medlemsstat  skulle /5 ringa, f°ar den medlemsstaten med forbehall  for
samrédd med mervardesskattekommittén avstd frdn att tillampa  dessa
punkter med beaktande 4, behovet agt undvika snedvridning ,, konkur-
rensen, skatteeffekten i stort i medlemsstaten och behovet 5, on effek-
tiv administration.
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Slutligen  stadgas i punkt 6 att, for det fall den skattskyldige per-
sonen Overgdr frdn ait beskattas pa normalt satt till sarskilda regler och
omvant, medlemsstaterna far vidta alla nodvandiga  atgarder for att den
skattskyldige  personen inte skall gynpas eller missgynnas.
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3 Kritik mot den nuvarande
ordningen
31 Inledning

| utredningens direktiv har angetts att bade skattskyldiga och skatte-
myndigheter anser att bestammelserna om frivillig skattskyldighet i

vissa avseenden ar administrativt resurskravande och rattsligt  svar-
tilampade.  Denna uppfattning  har bekraftats  under utredningens g
bete.

Fran skattemyndighetemas sida har uppgetts att manga felaktigheter

patraffas vid kontroller ~ hos de skattskyldiga men de flesta felen gpges
inte bero pa ett medvetet kringgéende 5, bestdmmelserna  utan pa miss-
uppfattningar qy bestammelsemas innebord. Det kan i vissa fall inte
heller konstateras oy hagot fel har begatts, eftersom  bestammelserna

delvis &r oklara.

Sedan bestammelserna om frivillig  skattskyldighet infordes  &r 1979,
har basen for mervardesskatten utvidgades  betydligt genom lagstiftning
i samband med 1989/90 ars skattereform och i samband med Sveriges
intrade i EU. Basbreddningen ledde till op kraftig okning 4, antalet fri-
villigt  skattskyldiga. Antalet beréknas f.n. uppgd till .5 30 000.

Bland de svérigheter gom de nuvarande  bestammelserna leder till
har frin bade skattefoérvaltningens och de skattskyldigas sida sarskilt
framhallits det omfattande  arbetet i samband med fastighetsforsalj-
ningar och med handlaggningen 5, ansokningar om skattskyldighet och
anmalningar oy, éndringar 5, skattskyldighetens omfattning.

3.2 Registrering ~ och kraven  for att
skattskyldighet skall medges mm.

For att frivillig skattskyldighet skall kunna medges kravs att en fastig-
hetsagare, bostadsrattshavare eller forstahandshyresgéast hyr ut en fas-
tighet eller lokal for stadigvarande anvéandning i verksamhet g5y med-
for skattskyldighet enligt ML eller ratt till &terbetalning enligt 10 kap.
11 eller 12 § ML.
Sokanden maste darfor visa att han ar fastighetsagare, bostadsratts-
havare eller forstahandshyresgast, vilket  kan ge upphov till  svarigheter
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tex. nar vilande lagfart har beviliats eller d& det galler att avgora vad
som avses Mmed lokalhyra. Till detta  kommer den  ovanliga
omsténdigheten att sokandens  skattskyldighet ar beroende 5, den
skatterattsliga karaktaren  pd den verksamhet ¢, hyresgasten bedriver,
en omstandighet o fastighetsédgaren inte har nagot inflytande  gver
men som ar direkt  avgoérande féor  hans egen skattskyldighet och
skyldighet att  aterfora avdragen ingdende mervéardesskatt. Om
fastighetsagaren  ar frivilligt skattskyldig ~ foér uthyrning 5y en fastighet
eller lokal gom hyrs ut till o hyresgést gom hyr yt den i andra hand blir

fastighetségarens skattskyldighet och  aterféringsskyldighet direkt
beroende ocksd 5, den verksamhet som andrahandshyresgéasten
bedriver.

En ansbkan om frivilig  skattskyldighet  skall innehélla  uppgift o
hur stor del gy en fastighets totalyta gop skall omfattas ,, den frivilliga
skattskyldigheten. Denna uppgift  ligger till grund fér berakningen
fastighetségarens avdragsgilla  ingdende mervardesskatt.

Sedan frivilig  skattskyldighet  har beviliats kan olika &ndringar in-
traffa  gom krdver anmalan ,, fastighetsdgaren och &tgarder fran skatte-
myndighetens  sida. Byte 5, hyresgast maste anmalas il skattemyndig-
heten eftersom  endast skattskyldiga  hyresgaster berdttigar  fastighets-
agaren att yara frivilligt — skattskyldig.  Likas&é maste andringar 5, den yta
som ar foremal for skattepliktig  uthyrning anmélas, eftersom  det pa-
verkar  omfattningen av Skattskyldigheten och avdragsratten och
dessutom kan leda till krav p& aterforing av avdragen ingdende skatt.

Hanteringen 5, ansokningar oy, frivilig  skattskyldighet och 4y an.
malningar 5, olika &ndringar ar tidskravande  och leder inte sallan il
fortsatt  skriftvéixling  mellan  Skattemyndigheten  och fastighetséagaren.

Aven  materiella problem  blir féliden 4, utformningen 4, de puva-
rande reglerna.  Eftersom  frivillig skattskyldighet kan medges endast
om uthyming  sker till ndgon o, bedriver verksamhet oo, medfor
skattskyldighet i Sverige kan skattskyldigheten inte omfatta  uthyrning
till ett utlandskt foretag gom Onskar ha ett osjalvstandigt forséljnings-
kontor  hér i landet eller pd liknande satt bedriva viss verksamhet  har |
landet. Ett exempel pa detta forhallande anges | en av de framstall-
ningar gom Overlamnats il utredningen. Det &r frAga oy utldndska
foretag gom provar bilar eller bilutrustning i Sverige och goy hyr g
laggningar for detta andamal.

Det &r enligt gallande bestammelser inte mojligt  att medge skatt-
skyldighet och avdragsratt redan under uppférandet av en byggnad  ¢om
agaren gyser att hyra ut for stadigvarande  anvandning i verksamhet
som medfér skattskyldighet  enligt ML. Daremot kan o fastighets-
agaren utfort eller [atit utféra ny-, till- och ombyggnad , fastigheten-
retroaktivt  avdrag medges for skatt hanforlig  till  kostnaderna  for &t
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garden inom e &r frdn utgdngen 5, det kalenderar under vilket
atgarden utforts. Fran skattskyldigas — sida har framhalits  at registrering
borde kunna medges redan under uppforandet ~och att avdragsratt
séledes skulle kunna foreligga redan p& byggnationsstadiet.  Det har
darvid &ven ifrdgasétts op den nuvarande regleringen i detta avseende
gr forenlig med EG-ratten.

Vidare gpses Viss Oklarhet r&da betraffande  vad gom skall galla i
friga om avdragsratt for ingdende skatt sedan ett hyrestorhallande  ypp-
hort och o, fastighet eller lokal stér outhyrd och oanvand. Om avdrags-
ratt inte foreligger for skatten pa reparationer eller ombyggnader  som
gors for att oka mojligheterna  till py  uthyrning &terstar for fastighets-
agaren majligheten  till  retroaktivt avdrag under tre &r for skatten pa
ombyggnadsarbeten.

Enligt de nuvarande bestdmmelserna upphor  skattskyldigheten nar
férutsattningar for skattskyldighet inte langre foreligger, dvs. nar ut-
hyrning inte langre sker till skattskyldig hyresgast. Déaremot kan skatt-
skyldigheten  inte upphéra pa begaran g, fastighetsagaren. 1 vissa fall
kan detta fa effekter ¢y sannolkt inte varit avsedda. Ett exempel ar
follande. | enlighet med 3 kap. 3 § ML kan frivillig skattskyldighet
medges vid uthyrning till staten &ven om Uthyrningen  sker for on verk-

samhet ¢oy inte medfor skattskyldighet ~ eller ratt til aterbetaining.  En-
ligt forordningen  1993:529  om myndigheters  hantering 5, ingdende
mervéardesskatt, kan on myndighet f& rekvirera  ett belopp motsvarande
den ingéende skatten frdn Skattemyndigheten i Dalarnas lan. Forord-

ningen galler de myndigheter under regeringen  gom Ekonomistyr-

ningsverket bestammer. En fastighetsagare = gom fidigare har hyrt ut en
fastighet till skattskyldig hyresgast, men som Overgdr till att hyra ut fill
en Statig myndighet, kvarstdr  gom skattskyldig ~ och skall ocks& ta ut
mervardesskatt p& hyran. En statig myndighet gom inte tillhdr  den
krets gom EKOnomistyrningsverket bestamt har dock varken ratt fill
avdrag for den ing&ende skatten eller ratt att rekvirera motsvarande

belopp. Eftersom fastighetsagaren  inte f°ar g& yr systemet gom Skatt-
skyldig for uthyrningen kommer resultatet att bli ep icke avsedd for-
dyring for myndigheten.

Slutligen kan namnas en fr&ga gom ror registreringen 4, frivilligt
skattskyldiga.  Frgan ayser fran vilken tidpunkt skattskyldigheten  skall
galla, fran den dag d& anstkningen  kommit in ftill Skattemyndigheten
eller, om hyresgésten ftilltratt lokalen tidigare, frdn tilltradesdagen.
Regeringsratten  har i g dom den 26 februari 1999 mal p, 3258-1997
funnit att det inte kan apses foreligga nagot formellt  hinder mot att ge
ett beslut oy frivillig  skattskyldighet retroaktiv. ~ verkan. | vad man det
borde ske i ett enskilt fall fick bedémas med utgéngspunkt i de syften
som ligger  bakom lagstiftningen och med beaktande ay de

75
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skatteadministrativa olagenheter som Kan ygrg fOrenade med o
retroaktiv  tillampning.

Som ftidigare namnts har Regeringsratten  den 20 oktober 1998 .
gjort ett mal goy gallde huruvida ett konkursbo skulle fa registreras
som frivilligt  skattskyldig.  Domstolen fann aft bestammelserna i den d&
gallande lagen 1968:430 om Mmervérdeskatt inte utgjorde hinder mot
att ett konkursbo g4, fortsdtter konkursgaldenarens — verksamhet  regist-
reras som frivilligt  skattskyldig RA 1998 ref. 31.

3.3 Avdrag for ingéende mervéardesskatt

Nar det galler ratten till avdrag for ingdende skatt #r det sarskilt et for-
héllande goy, bor uppmérksammas. Nar on frivilligt  skattskyldig  fastig-
hetsagare sdljer sin fastighet skall han, oy, forsdljningen  sker inom ggy
ar frdn utgéngen 4, det kalenderdr under vilket skattskyldigheten intratt
for honom, &terféra ingdende skatt ¢oy, han har gjort avdrag fér. Om
koparen ocksd blir friviligt ~ skattskyldig kan han f& gora avdrag fér den
skatt oy séljaren  &terfort.  Forutsattningar  harfor  ar dels att koparen
kan styrka sin ratt till avdrag genom ett gy den tidigare &garen utfardat
intyg om storleken 5, den ingéende skatt som denne aterfort, dels att
sdljaren betalat ett motsvarande  belopp till staten enligt skattebetal-
ningslagen  1997:483 fore ingdngen L, andra méanaden efter den da
redovisningen av aterforingen  gjordes. Reglerna medfor gt en Séljare
som redovisar den &terforda  mervardesskatten i redovisningsperioden
da den aterféringsgrundande handelsen  &ger rym men gor betalningen
for sent fororsakar  att koparen forlorar sin avdragsratt. Redovisar  dar-
emot séljaren Aaterforingen  férst da Skattemyndigheten kraver det och
sedan betalar itid medges koparen avdragsratt.

Hur det belopp ¢op séljaren skall aterfora och koparen sedermera
kan f4 avdrag for skall behandlas nar det galler stampelskatt har varit

uppe il beddmning "i flera mél. Hogsta domstolen har i o, dom den 4
mars 1999 mal . O 208598 funnit att ersdttning gom koparen utger
for séljarens  mervardesskatteskuld inte skall ingd i underlaget  for

berakning 5y, stampelsskatt.

Aven  x  det galler exempelvis realisationsvinstbeskattning kan
frdga uppkomma om hur ersattning fran koparen till séljaren for den
s.k. intygsmomsen  skall behandlas.

Om det ar ett konkursbo oo, salier fastigheten och g, darfor il
koparen skall utfarda intyg o, aterford mervardesskatt maste konkurs-
forvaltaren  kanna ftill i vilken utstréckning frivillig  skattskyldighet  fore-
ligger. Enligt sekretesslagen géaller dock sekretess fér uppgift héarom i



SOU 1999:47 Kritik mot det nuvarande ordningen 77

forhallande  till  konkursforvaltaren, som darfér inte torde ha ratt att ta
del 5, uppgiften.

3.4 Aterféring a tidigare medgivna avdrag
for ingdende mervardesskatt

Fastighetsdgare  gom registrerats  gom frivilligt skattskyldiga & enligt
9 kap. ML skyldiga att under vissa omstandigheter aterféra  tidigare
medgivna avdrag. | vissa fall kan &ven reglerna i 8 kap. 16 5 16 f
ML om jamkning oy tidigare medgivna avdrag bli tillampliga betréaf-
fande fastighet eller del 5, fastighet gom Omfattas gy frivillig skattskyl-
dighet. Det finns sdledes dubbla regelsystem for att i efterhand ~ Kkorri-
gera tidigare medgivna  avdrag. Dessa tv& system harmoniserar inte
med varandra, varfor mindre lampliga effekter kan uppsta. Ett exempel
ar foliande. En fastighetsdgare  registreras  som skattskyldig ~ &r Ar 3
sker o Ombyggnad. Om forsaljiningen ay fastigheten  sker ar 6 skall
saljaren fullgéra sin aterforingsskyldighet. Koparen kan dock med stod
av Sdliarens intyg medges avdrag med hogst det belopp gom saljaren
aterfort och betalat till staten. Sker forséljningen i stallet &r 7 skall na-
gon aterforing  inte goras. Daremot skall jamkning  ske g, skaft ay-
seende tillbyggnaden. Den skatt gom Saljaren jamkar kan koparen inte
fa avdrag for.

Reglerna oy Aaterféring innebar att avdrag hanforliga  till alla slag gy
kostnader kan komma att Aterforas, dvs. saval sédana Kkostnader gom
vid inkomsttaxeringen aktiveras, gom Sadana gom ar omedelbart gy
dragsgila. Det saknar séledes betydelse op det ar fraga om investe-
ringskostnader  eller (gng driftkostnader. Vidare  gynes det rdda tvekan
om fastighetsagarens frivilliga skattskyldighet omfattar  aven en fastig-
het eller lokal gom har varit uthyrd men som inte langre ar uthyrd eller
anvand. Frdgan har stor betydelse eftersom  fortsatt skattskyldighet
innebdr att ndgon A&terforing  inte behover goras. Fastighetsagaren  far i
detta fall gora avdrag for ingdende skatt tex. reparations- och drift-
kostnader under tiden fastigheten eller lokalen inte ar uthyrd och nagra
skatteeffekter ~ uppkommer inte oy en ny hyresgast tiltrader.  Om  skatt-
skyldigheten daremot inte omfattar  den outhyrda fastigheten  eller
lokalen  och aterforing darfor  skall goras har fastighetségaren ingen
avdragsratt  forran  han pd nytt blir  skattskyldig. ~ Om fastighetségaren
vid ett senare tillfalle  hyr ut fastigheten  eller lokalen till en skattskyldig
hyresgast och p& nytt medges frivillig skattskyldighet ~ for uthymingen
kan han dock inte fd avdrag for den mervardesskatt som han tidigare
aterfort.
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Ett annat omradde ¢om gett upphov till svérigheter &r den frivilliga
skattskyldigheten i samband med konkurs. | rittsfallet RA 1993 ref. 78,
som avsdg skyldigheten  for konkursbo att aterfora  mervardesskatt som
fastighetsagaren gjort avdrag for fére konkursbeslutet, fann Regerings-
ratten att statens fordran p& aterféring 5, skatt o o, massafordran.
Detta skulle bla. kunna leda till ait konkursboet maste forsdttas i kon-
kurs. For att forhindra  gtt sddant resultat genomfordes o lagandring i
9 kap. 5 § femte stycket och i 13 kap. 28 § andra stycket ML g SYfte
var att statens fordran pd aterforing ,, skatt skulle klassificeras som en
konkursfordran. Hogsta domstolen  har emellertid i ett senare avgor-
ande, NJA 1997 g 787, funnit att lagandringama fatt den konsekvensen
att statens fordran pd &terforing ,, skatt ar o, fordran mot galdenaren
som uppkommit  efter konkursen och gon, darfér varken kan goras gall-
ande mot konkursboet som Massafordran eller medféra utdelning i
konkursen o . konkursfordran.

3.5 Fastighetsdgares redovisning  av
mervéardesskatt

Enligt skattebetalningslagen galler att den som bedriver verksamhet  dar
beskattningsunderlagen exklusive  gemenskapsintema forvarv  och im-
port for beskattningséret —beraknas sammanlagt uppg& til hégst g mi-
jon kronor och goy ar skyldig att lamna sjalvdeklaration och gom inte
ar handelsbolag skall redovisa mervardesskatten en 9ang per ar i sjalv-
deklarationen, om inte Skattemyndigheten  beslutat apnat. Skattemyn-
digheten skall dock besluta oy, redovisning en 9ang per ménad i sar-
skild  skattedeklaration om den skattskyldige begar det eller ,, det
finns  sarskilda skial. Om den skattskyldige  begart s&dan redovisning

skall beslutet galla minst i tv& pd varandra foljande beskattningsar. |
tidigare  forarbetsuttalanden har anforts att sddana sarskilda skal kan
finnas  tex. om Skattemyndigheten beslutat o, frivilig  skattskyldighet

for uthyming ,, rorelselokal  prop.  1995/96:19, s. 19. Reglerna g
frivilig  skattskyldighet  fér uthyrning av Verksamhetslokaler har gy
skatteforvaltningen  ansetts s& speciella  att sarskilda  skal bor anses fore-
ligga. Det har darfor regelmassigt beslutats att redovisning skall ske i
séarskild  skattedeklaration. Kritk  har framfoérts  mot att manatlig  redo-
visning i g skattedeklaration méste ske aven 5, sma privata fastighets-
agare och bostadsrattsforeningar med ¢ kanske mycket blygsam  per-
vardesskattepliktig omsattning.  Det har anforts att &rlig redovisning

borde 55 tillrdcklig i sldana fall.
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4 Internationella jdmforelser
| Inledning
Utredningen  har i avsnitt 2.3 redovisat de bestammelser i sjitte mer-

vardesskattedirektivet som galler omsattning  och uthyming gy fast
egendom. Som gp huvudregel  galler enligt direktivet  att S&dana trans-
aktioner & undantagna frén skatteplikt.  Viss uthyrning  skall dock yara
skattepliktig, namligen  rumsuthyming i hotellrérelse eller liknande
verksamhet,  uppldtelse 5, campingplatser ~och motsvarande i camping-
verksamhet,  uppldtelse 5y parkeringsplatser, upplatelse ay utrustning

och maskiner ¢om ar fast installerade  samt upplatelse 5y forvarings-

boxar.

Direktivet  ger medlemsstaterna mojlighet  att begrdnsa réackvidden
ay detta undantag, dvs. att behandla omséttning 5y aven andra tjanster
avseende fast egendom an de namnda goy Skattepliktiga. | Sverige har
i enlighet med denna majlighet  foreskrivits om Skatteplikt ~ bla. for
upplatelse eller overlatelse 5y verksambhetstillbehor och o, ratt till jord-
bruksarrende,  avverkningsratt och vissa andra rattigheter som avser fast
egendom.

Medlemsstaterna har vidare enligt direktivet mojlighet  att tillata

naringsidkare att  frivilligt vilia att bli skattskyldiga ~ for uthyming  ay
fast egendom. Av medlemsstaterna 4r det endast Belgien, Grekland,

ltalien och Spanien gom inte utnytiat denna mdjlighet. Séavitt  framgar
qy for utredningen tillgangligt ~ material beskattas ~ upplatelse gy kom-
mersiella  byggnader alltid i ltalien och Spanien medan Frankrike  alltid
beskattar upplatelse 5, moblerade lokaler for affarsandamal  fumished

buildings used for business purposes.

Utredningen har narmare granskat bestammelserna om frivillig
skattskyldighet ~ for uthyrning 4, fast egendom i Danmark, Finland,
Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland. | de narmast foljande ay-

snitten liamnas o, redogérelse for huvuddragen gy bestammelserna i
dessa lander.
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4.2 Danmark

Det ar sedan & 1967 mojligt att bli friviligt  registrerad som Skattskyl-
dig for uthyrning 4, fast egendom. Skattskyldighet  kan medges o ut-
hyrning  pégér, oy avtal oy uthyrming av redan uppférd byggnad har
traffats, oy, fast egendom forvarvas med tanke p& uthyrning  ytan att det
vid forvarvstillfallet finns négot avtal o, uthyrning, oy avsikten & att
en annu icke uppférd byggnad skall hyras ut samt om avsikten ar att
uthyring  skall ske 5, en redan existerande byggnad for vilken det pa
grund 5, ombyggnad  eller reparation annu inte finns ndgot avtal o
uthyrming.  Endast lokaler gom hyrs ut eller gom man forsoker hyra
kan omfattas , den frivilliga registreringen.  Emellertid tycks inte kra-
vas Nagon omfattande  utredning fran fastighetsdgarens sida qoy, visar
att han forsoker hyra yt egendomen i friga.

Vid pagéende hyresférhallande kan skattskyldighet  medges endast
om hyresgasten ar inforstddd  darmed.  Frivillig skattskyldighet  kan inte
medges oy en fastighet anvénds eller ,,ces anvdndas for uthyrning  for
bostadséandamal. For att erhdlla  avdragsratt vid uppférandet en
byggnad kravs att Skattemyndigheten kan godta en uppgift frdn bygg-
herren o, i vilken utstrackning  fastigheten kommer att omfattas av fri-
villig  skattskyldighet.

Senast ey manader efter det att byggnad eller lokal, som Omfattas
av Skattskyldigheten, blivit  klar att tas i bruk skall fastighetsagaren
uppge hur stor del av fastigheten oo hyrs yt eller som han foérsoker
hyra ut. Om uthyming inte p&gdr och man inte heller forsoker hyra i
fastigheten  skall aterbetalning ske L, all avdragen ingdende mervardes-
skatt.

Den friviliga  skattskyldigheten  kan upphavas tidigast tvA A&r efter
registreringen.  Nar registreringen  skett innan en byggnation  avslutats,
réknas den tvadriga tiden frén den forsta uthymingens borjan.

Jamkning 5, tidigare avdragen ingdende mervardesskatt skall  ske
om egendomen inom o, tiodrsperiod helt eller delvis 6vergar il att
anvéndas for bostadsandaméal, inte langre skall vara Omfattad ., skatt-
skyldigheten  eller saljs. For avdrag hanforligt il reparation och under-
h&ll galler sedan den 1 januari 1996 en femarig jamkningsperiod.
Jamkning  behover inte ske 5, mervardesskatt  avseende underh&ll och
reparationer il et sammanlagt belopp oy 75 000 kr exklusive  skatt
och inte heller for skatt avseende drift och administration. Den tiodriga
jamkningsperioden réknas frén den tidpunkt d& egendomen tagits i bruk
uthymingstidpunkten. Den femdriga, avseende utgifter for reparation
och underhdll,  raknas ocksd fran det rakenskapsdr  d& anvandningen
inletts. ~ Andringar i egendomens anvandning  eller i uthymingsforhal-
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landet go, medfor gt jAmkning skall ske, skall alltid anmalas till
Skattemyndigheten senast atta dagar efter andringen.

Vid forséljning 5, fast egendom kan forvéarvaren, om denne har
minst  gamma avdragsrétt  goy séljaren hade vid forvarvet 5, fastig-
heten, ¢verta jamkningsskyldigheten frdn saljaren for resterande del 4,
tioarsperioden. Ar koparens avdragsratt mindre an séljarens far koparen
dverta jamkningsskyldigheten endast i den utstrackning oy motsvarar
koparens avdragsratt fér egendomen i frAga. Resterande del g, jamk-
ningsskyldigheten skall fullgbras  ,, séljaren. En forutséttning for att
helt eller delvis fa @verta jamkningsskyldigheten ar att koparen pa sar-
skild blankett forklarar  sig inforstddd med Overtagandet 4, denna skyl-
dighet for resterande del 4, jamkningsperioden. Séljaren skall under-
ratta skattemyndighetema om Overtagandet g, jamkningsskyldigheten.

4.3 Finland

Frivillig skattskyldighet kan medges for uthyrning 5, fastighet eller del
ay fastighet  overlatelse av Nyttjanderatt under  férutséattning att
egendomen fortlopande  anvands for verksamhet oo, berédttigar till 4.
drag. Med verksamhet ¢, berattigar till avdrag jamstélls verksamhet
som beréttigar till &terbaring och 5, kommuner bedriven skattefri  verk-
samhet.

Ansokan o, skattskyldighet kan goras gy

en fastighetsédgare  goy hyr ut eller arrenderar ut ¢p fastighet,

en hyresgast eller arrendator g5y, har hyrt eller arrenderat o, fastig-

het 5oy omfattas 5y, agarens skattskyldighet for att i sin tur hyra eller

arrendera yt den,

ett fastighetsaktiebolag, d& o aktiedgare sjalv anvander den del

fastigheten som hans aktier beréttigar honom att inneha eller hyr ut

eller arrenderar yt den,

en aktiedgare i ett fastighetsaktiebolag som har anhallit om att bli

skattskyldig om han hyr eller arrenderar yt den del g, fastigheten

som avses | eller

en hyresgast eller arrendator gom av en aktiedgare i ett fastighets-

aktiebolag ~ har hyrt eller arrenderat o, del 4, fastighet g5, omfattas

av aktiedgarens  skattskyldighet for att i sin tur hyra eller arrendera ut
den.

I de fall 5y uthyrning  som avses | Punkterna 4 och 5 behover
hyresgastens  verksamhet inte till alla delar medféra skattskyldighet.
Det racker oy hyresgasten i lokalen bedriver s&dan verksamhet i s& stor
omfattning  han far ratt att delvis dra qv den skatt gom ingdr i hyran. Det
forhallandet att verksamheten delvis ar skattefri paverkar hyresgastens
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avdragsratt, |en inte fastighetségarens skattskyldighet eller avdrags-
ratt.

Skattskyldigheten galler tidigast frdn den dag d& ansokningen kom-
mit in till lansskatteverket. Avdragsratten uppkommer  samtidigt  gom

skattskyldigheten  intrader. Om den ¢y ansoker o, skattskyldighet — ar
beréttigad till retroaktivt  avdrag for skatt hanforlig till nybyggnad eller
sk. grundlig forbattring 5, fastighet, antecknas denne g, skattskyldig
redan frén den tidpunkt d& verksamheten inleddes.  Ratt till retroaktivt
avdrag foreligger oy, ansokan oy frivillig skattskyldighet goérs inom
sex Ménader frén den tidpunkt d& fastigheten tagits i bruk, varvid .

dragsratt medges frdn den manad under vilken skattskyldigheten intratt.
Enligt ett avgorande frdn Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD 1996 B
577, fear ett bolag gom avser att uppféra o byggnad for att hyra ut den
gora avdrag for skatten pa byggnadskostnadema redan nar bolaget

koper byggtjanstema  fér byggnaden. Detta géaller under forutséattning
att bolaget ansokt ., att bli skattskyldigt for overlatelsen g, nyttjande-
ratten till fastigheten och aven forebragt tillforlitlig utredning  om det
kommande nyttiandet 5, den. Domstolen har i domen hanvisat till gyt
4.1 i sjatte mervardesskattedirektivet och EG-domstolens dom i malet
268/83, Rompelman REG 1985 ¢ 655.

Skattskyldigheten kan inte upphdra p& anmélan 5, den skattskyl-
dige. Den upphor forst nar forutsattningarna for skattskyldighet har
upphdrt.  S& gnses vara fallet da hyresgasten eller delagaren upphér med
verksamhet g5y, medfor  skattskyldighet, da hyresgésten eller delagaren
fyttar och gp icke skattskyldig hyresgést flyttar in, vid forsalining gy
fastighet och d& fastighetsdgaren anvénder fastigheten for annat anda-
mal an sadant goy, beréttigar till avdrag. Férutséttningarna anses dar-
emot inte ha upphdrt da g, hyresgast flyttar en en ny hyresgast borjar
anvanda fastigheten for sddan verksamhet ¢y, berattigar till avdrag. |
information  frén Skattestyrelsen  Skattestyrelsens publikation 641 ..
ges Pla. att forutséttningarna  for skattskyldighet  inte 55es Upphéra  nar
utrymmen for vilka skattskyldighet har sokts &r tillfalligt tomma pa
grund 5y att man SOKer en py hyresgast.

Sarskilda  bestammelser o, "rattelse” 5, avdrag for ingdende skatt
med ggmma funktion g5y bestdmmelserna om jamkning i sjatte e
vardesskattedirektivet _ har inforts.  Generellt  galler att den skattskyl-
dige skall ratta ett avdrag gom gjorts for o affarsbyggnad, o fastig-
heten eller g, del 5, den inom o viss tid efter det att byggnadsarbetena
slutfordes  séljs eller tas i gnngn anvandning  an saddan gon, beréattigar il
avdrag. Rattelsen  genomférs i form 5, skatt pd eget bruk o, bygg-
tianster. For foretag gom ansokt o frivillig — skattskyldighet — for uthyr-
ning gy fastighet uppkommer réattelseskyldigheten da forutsattningar  for
skattskyldighet inte langre foreligger i frdga o, viss lokal. Denna
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rattelseskyldighet galler endast byggtjanster i samband med nybyggen
och grundliga forbattringar. Avdrag for anskaffningar i samband med
reparation,  underhdll och skotsel , fastigheten skall sdledes inte rattas.
Med grundliga forbattringar menas Sadana utgifter gom Vvid inkomst-

beskattningen ~ har aktiverats g5, anskaffningskostnad for fastigheten.
Rattelseskyldigheten galler darfér inte heller skatt g5y dragits 4, for
storre  reparationsarbeten. Av praktiska skdl har inforts g tidsgréans.

Om fastigheten séljs eller andamalet for anvéndningen &ndras gepare &n
fem &r efter utgdngen 4, det kalenderé&r under vilket byggtjansten  slut-
fordes skall nagon réttelse inte goras.

Om g fastighet séljs till o, skattskyldig kopare for att anvandas pa
ett satt som Dberéttigar il avdrag, far koparen dra ,, det belopp som
sdliaren betalat med anledning 5, réttelsen. Om koparen séljer fastig-
heten eller &ndrar anvandningen inom réttelsetiden  skall koparen betala
skatt pd eget bruk 4, byggtjanster. Raéttelsetiden raknas aven i detta fall
frAn den tidpunkt d& byggtiansten  slutfsrdes och inte frdn tidpunkten
for forvarvet. Det finns vidare bla. regler gy nedre beloppsgranser  for
nar rattelse skall ske.

Betraffande handléggning qy arenden . frivillig skattskyldighet

anges Dbl-a. foliande i den tidigare namnda informationen frdn  Skatte-
styrelsen.  Anstkan  sker genom en S-K. begynnelseanmalan. Den som
ansoker oy skattskyldighet maste ha gp detalierad utredning oy for
viken fastighet och till vika delar 5, varje fastighet 54 ansoker omp
skattskyldighet. Utredningen  behdver dock inte fogas till anmalan, men
méste pa begaran tillstillas  lansskatteverket. Utredningen  skall forvaras
bland bokféringsmaterialet. Nar op fastighetsagare ¢y géng har ansokt
om att bli skattskyldig ~ for uthyming 5, ep fastighet, behéver han inte
lamna nagon ny anmélan 5, hans skattepliktiga uthyrning  utvidgas
till  att omfatta . fastigheter eller lagenheter.  Lansskatteverket be-

hover inte heller pd annat satt underrattas oy darendet, men den pyss
namnda ggng Utredningen oy for vilka fastigheter | man ansokt om

skattskyldighet och till vika delar, skall behdllas och &ndringar  déri
goras.
4.4 Nederlanderna

Enligt de nederlandska reglerna g, transaktioner som avser fast egen-
dom beskattas  obligatoriskt tillhandahallande inom tvd &r 5y nyupp-
forda byggnader och andra anlédggningar, under forutsattning att be-
skattningsunderlaget inte  understiger marknadsvérdet. Tillhandahal-

lande L, andra byggnader och anlaggningar kan ocks& beskattas, under
forutsattning att koparen har ratt till avdrag med minst 90 procent gy
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skatten pa tillhandahallandet. Det finns &ven bestammelser o frivillig
skattskyldighet vid uthyming-av fast egendom. Dessa har &andrats flera
ganger bla. savitt galler forutsattningarna for att sadan skattskyldighet
skall beviljas.

Frdn &r 1968 g det mojligt for oy hyresvard att frivilligt  bli skatt-
skyldig, ~forutsatt  ait hyresgasten gy en fOretagare gom anvénde ggen-
domen i sin affarsverksamhet. Denna begransning till vissa hyresgaster
togs bort 1978 \,en uthyrning 5, bostader berattigade liksom tidigare
inte till frivillig skattskyldighet. En ansokan oy, skattskyldighet skulle
goras gemensamt gy hyresvarden och hyresgésten. Det visade sig dock
att de pyy bestimmelserna  kunde anvandas for oacceptabla  skatteplane-

ringstransaktioner av dem g¢om saknade ratt till avdrag for ingdende
skatt, exempelvis pa féljande satt.
En idrottsférening behovde gy py bollplan  pen kunde inte finan-

siera denna. En stiftelse bildades och arrenderade  marken fér boll-
planen 5, kommunen  fér g, symbolisk hyra, anlade planen och hyrde
ut den till idrottsféreningen. Anlaggningskostnadema subventionerades
av kommunen och foreningens hyra kunde sattas mycket [ag. Stiftelsen
ansokte 5, frivillig skattskyldighet, vilket ~medgavs. Den ingdende
skatten pa& anlaggningskostnaden blev déarfér avdragsgill for stiftelsen.
Stiftelsen  blev visserligen skyldig att betala mervardesskatt pa hyran,
men denna 5 l4g och skatten spreds dessutom @ver korrigeringstiden
10 &r, varefter foreningen kunde @verta planen.

| andra fall hade liknande metoder anvants for att minska  kost-
naderna for mervérdesskatt for en stad gom skulle uppfora et nytt
stadshus och for gn bank gy skulle bygga ett nytt bankkontor. Jamfort
med ett direkt forvarv, ansags ett uppskjutet forvarv.  med hyresavtal
kunna leda till skatteinbesparingar 50 procent eller er gy investe-
ringskostnadema.

Sedan 1995 géller pa nytt att mojligheten  att medge skattskyldighet
vid uthyrning 5, fastigheter  begransats. skattskyldighet kan umera
medges endast i de fall d& hyresgasten anvander egendomen for &nda-
mél gom beréttigar honom till avdrag for ingdende skatt till minst 90
procent, dvs. hyresgasten maste anvdnda egendomen i minst denna gn,.
fattning for skattepliktiga  transaktioner. | vissa fall kréavs dock endast
70 procent. Det &r vidare mojligt att anstka o, skattskyldighet — for ut-
hyrning 5, del 5, byggnad. Vid uthyrning 5, bostader saknas mdjlighet
till  skattskyldighet. Ansbkan oy skattskyldighet — maste undertecknas g,
séval hyresvarden oy hyresgasten och skattskyldigheten kan galla
retroaktivt  for hogst tre manader. Korrigeringstiden for fast egendom &r
den tid g forflyter mellan férvarvet och de nio kalenderdr g, foljer
efter aret for forvarvet.
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45 Storbritannien

skattskyldighet vid uthyrning 4y fast egendom kan medges efter anso-
kan. Det &r hyresvarden gom ensam avgor om anstkan skall géras. En
hyresvard kan under ett pagdende hyresforhdllande ansoka gy, Skatt-
skyldighet och skattelagstiftningen tilldter honom att andra hyresavtalet
sd att mervardesskatt laggs till hyran. Skattskyldighet medges inte for
uthyrning  ,, bostader eller vissa byggnader goy anvands for valgoren-
het. Den frivilliga skattskyldigheten foreligger  darfér i princip for ut-

hyrning 5, fast egendom gy anvands for kommersiella andamal.
skattskyldighet kan medges for gn enskild fastighet gn inte for on.
skilda lokaler i o, byggnad. Det ar séledes inte mojligt att begrénsa
skattskyldigheten till vissa hyresforhallanden i en byggnad. Byggnader

som ar férbundna  med varandra liksom  affarsgallerior anses | detta
sammanhang som en byggnad. Britiska  foretag har Onskat en mer

flexibel  frivillig skattskyldighet i detta héanseende s& att det skulle ygrg
mojligt  att medge skattskyldighet fér exempelvis  vissa vaningar i gp
byggnad.

skattskyldighet medges inte oy en byggnads &gare, eller den gom

finansierade agarens forvarv  eller ndgon oy &r forbunden  med dem
avser att anvanda byggnaden for o verksamhet —gqon inte medfor  skatt-
skyldighet,  gom t.ex. bank- eller forsakringsverksamhet eller  utbild-
ning.

Om frivillig skattskyldighet har medgetts omfattar den bade forsalj-
ning och uthyrning och den kvarstdr i20 &r, dock endast for den person
som Dblivit  skattskyldig. En ny dgare av en fastighet #r alltsd inte bunden
av Skattskyldigheten. Vidare galler att frivillig skattskyldighet binder
foretag gom ingdr i registrerad grupp. Ett foretag som lamnar  gryppen
gr fortfarande  skyldigt att betala mervéardesskatt p& sin uthyrning 4 fast
egendom.

Jamkning 5, avdrag for ing&ende skatt kan ske, pen endast i fraga
om €gendom s anskaffningsvérde overstiger 250 000 pund. Korrige-
ringstiden  ar tio & och l6per fr&n tidpunkten foér den forsta anvand-
ningen.

4.6 Tyskland

Som huvudregel  géller att uthyrning gy fast egendom &r undantagen
frdn  skattskyldighet. En hyresvard kan ansbka oy frivillig skattskyl-
dighet. Denna mdgjlighet galler uthyrning 5, all fast egendom under
vissa villkor och kan &ven begrénsas till viss yta i oy byggnad. For att
frivillig  skattskyldighet skall medges krévs att hyresgésten &r foretagare

85
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och att denne &r berattigad till fullt avdrag for ingaende skatt. Det finns
dock g femprocentsregel, enligt vilkken mojlighet  att ansdka g
skattskyldighet respektive  behdlla skattskyldighet finns nar hyresgasten
anvander egendomen till hogst fem procent for verksamhet  for vilken
avdragsratt  inte foreligger. Andelen kan matas i yta, tid eller omsattning
och avgérs per kalenderdr.  Anvands g lokal for s&val verksamhet ¢,
berattigar  till avdrag, gom verksamhet ooy, inte beréttigar till avdrag
kan skattskyldighet inte medges.

Frivillig skattskyldighet inleds  formldst. Hyresvarden maste ange
uthymingen som Skattepliktig i sin redovisning.  Skattskyldigheten kan
upphéra nar ggom helst.

Avdrag  for ingdende skatt avseende anskaffnings- och ftillverk-
ningskostnader  skall jamkas o, skattefirhdllandena andras inom viss
tid. Avdrag for skatt hanforlig till reparation eller underhdll skall inte
ingd i jamkningsunderlaget. Endast byggnadsarbeten som leder till nya
delar pd o byggnad ingér i detta underlag. Jamkningsperioden ar tio ar
for fast egendom och Ioper fr&n tidpunkten  for forsta anvandningen.
Nagon jamkning skall inte ske gy jamkningsbeloppet inte  dverstiger
500 DM eller oy skatteavdraget for kostnaderna inte &r hdgre &n 2 000
DM. Jamkning skall aven ske g, den ifrigavarande  egendomen 4.
yttras ~ eller Overgar att anvandas iegen regi, allt under forutsattning att
anvandningen  andras.
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5 Overvaganden och férslag

5.1 Inledning

| utredningens  direktiv  anfors bla. att det framsta syftet med &versynen

av reglerna o, skattskyldighet — vid uthyming 5, verksamhetslokaler ar
att foresld regler gom minskar de administrativa och rattsliga problemen
och forenklar tillampningen. Vidare  framhalls, mot bakgrund 4, vad
RSV uttalat i sitt forslag till foérenklingar av Skattelagstiftningen RSV

Rapport  1995:10, att det bor analyseras g frivillig skattskyldighet
aven fortsattningsvis bor tillampas eller gy nagon form 4, obligatorisk
skattskyldighet kan och bor inforas.

Det ing&r inte i utredningens uppdrag att lamna nagra férslag till
andringar  gom berdr beskattningen 5, bostéder. Bostadsomradet berors
darfor inte i det foliande. Utredningen  behandlar inte heller den uthyr-
ning gy fast egendom goy, oObligatoriskt  ar skattepliktig, som tLex. ut-
hyrning 5, hotellrum.

Som framgatt o, kapitel 2 leder ett undantag frén skatteplikt for ut-
hyrning 5y verksamhetslokaler i madnga fall till att kumulativa och kon-
kurrenspaverkande effekter uppstar. Valet mellan att driva verksamhet i
egna eller hyrda lokaler paverkas sjalvfallet 5, flera omstéandigheter,
dar effekterna  pa mervardesskatteomradet ar gn. Vad gom har ansetts
angeldget ar att sd lAngt majligt  minska mervérdesskattens inverkan  pa
detta val. Detta &r enligt utredningens mening fortfarande  angelaget.

N&gon gpnan | praktiken —anvandbar metod  att astadkomma  det 6ns-
kade resultatet an att gora uthyrning av fast egendom  skattepliktig
synes inte finnas. Visserligen finns i 8 kap. 4 § forsta stycket 5 ML g
annan Metod, kallad  slussningsregeln. Den innebar att ett foretag,
som inte &r skattskyldigt ~och inte heller har rawt till &terbetalning 4y in-
géende skatt och gop iNgdr i gn koncern, under vissa fOrutsattningar

kan fora G6ver egen ingdende skatt till annat féretag i koncernen  hos
vilket skatten blir avdragsgill ingdende skatt. En motsvarande  regel vid
uthyrning av fast egendom skulle innebara att fastighetsagaren vid

varje hyresdebitering skulle debitera ocksd den pa varje enskild lokal
belspande delen L, den ingdende skatt go, fastighetségaren  belastats
med under den period gom hyran gyser. Aven den skatt som beloper péa
ny-, til- eller ombyggnad  skulle fordelas pa detta satt. En hyresgést
som har ratt till avdrag fér endast gp del g, den ingdende skatten skulle
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allisd f& betala sin del ,, skatten p& tex. epn Nybyggnad, Aven om hans

hyresforhallande upphor efter o, kortare tid. Av detta och andra skal
framstdr inte detta alternativ o, lampligt.

Den tekniska I6sning  pa& problemen med kumulativa och kon-
kurrenspdverkande  effekter  gon, valts saval i Sverige gy enligt det
sjatte  mervardesskattedirektivet ar ett system med frivillig skattskyl-
dighet foér uthyrning av fast egendom. | ett idealiskt sadant system
skulle varje kumulativ  eller konkurrenspaverkande effekt  undanrdjas.

Detta idealiska tillstind ~ kan uppnds endast i det fall uthyraren har full
avdragsratt  for ingdende skatt och debiterar skatt pa hela hyran samt
hyresgésterna  har ratt till avdrag for eller &terbetalning av hela den
debiterade  skatten | fortsattningen g ges Med avdragsratt ocksd ratt till
terbetalning 5, skatt. Om den verksamhet g5, bedrivs i lokalerna inte
medfér  n&gon avdragsratt eller endast o, begransad s&dan kan, o
redan beskrivits, i praktiken inte undvikas gatt kostnaden fér mervardes-
skatt blir hdgre o lokalerna hyrs och uthymingen beskattas &n g, de
ags.

De kumulativa  och konkurrenspéverkande effekter  gom py berorts
gor sig géllande med olika styrka i olika situationer. Behovet 5, atgar-
der for att undanréja dessa effekter varierar darfor kraftigt. Behovet  &r
uppenbart tex. d& det ar frdga o, uppférande Ly en ny industribyggnad
som skall anvandas i g verksamhet g5y 1 sin helhet medfér  skatt-
skyldighet, sarskilt go alternativet gt aga i stallet for att hyra byggna-
den kan 54 realistiskt. | det fallet att ep person overvager att hyra gp
mindre  lokal i ett aldre flerfamiljshus for att i lokalen utéva gn verk-
samhet go, endast delvis medfor  skattskyldighet, kan val antas att be-
hovet &r nastintil  obefmtligt, eftersom den dolda mervardesskatt som
kan finnas i hyran &r betydelselds, samtidigt gom anskaffandet 5, o
egen fastighet fér verksamheten — framstér o, orealistiskt.

Det finns starka skal som talar for att det i det forsta fallet bor vara
mojligt  for industriféretaget att hyra byggnaden pa vilkor gom i mer-

vardesskattehdnseende 4r neutrala i forhallande till  alternativet att aga
byggnaden. | det andra fallet ar skdlen mycket svaga. For alla fall gom
ligger mellan dessa tva ytterlighetsfall varierar  skdlen  sjalvklart i
styrka.

Utredningens  forslag till forenklingar ~ och andra forbattringar 5, det
nuvarande systemet bor utformas sd att vad nu sagts beaktas. De pro-
blem goy finns for narvarande  bor l6sas s& langt det ar méjligt.  Som
framgétt 5, kapitel 3 ar nagra av de viktigaste problemen  féljande.
Eftersom  hyresgéstens  skattestatus &r 5, avgérande betydelse for o
skattskyldighet ~ skall medges och kvarstd, kravs uppgifter frdn fastig-
hetségaren iill Skattemyndigheten saval vid nyregistrering av Skatt-
skyldiga  fastighetsdgare g5, vid byte 5, hyresgaster, vilket skapar
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administrativt arbete for skatteférvaltningen och fastighetségarna. Ater-
féringsreglema, vilka innebar att tidigare medgivha avdrag kan komma
att behdva aterbetalas, galler inte bara i vissa fall vid byte g, hyresgast
utan dven vid &garbyten, trots att den pye &garen avser att fortsatta  den
skattepliktiga uthyrningen.  Vidare ar aterféringsreglema ett motiv  for
en frivilligt skattskyldig ~ fastighetsédgare  att vid byte 5, hyresgést for-
soka vélja g hyresgast gom &r Skattskyldig till mervardesskatt — med ute-
slutande 5, andra hyresgaster. Detta kan medféra att tex. utlandska
foretag gom bedriver  verksamhet  goy medfér  skattskyldighet i hem-
landet hen inte i Sverige och gom anda onskar hyra lokal hé&r antingen
far svart att hyra o, lokal eller far betala on hyra gom innehdller  dold
svensk mervardesskatt.

Korrigering av lidigare medgivna avdrag kan for narvarande  ske

enligt tv& olika regelsystem, namligen aterforingsreglema, som Oaller
endast vid uthyrning 5, Vverksamhetslokaler, och jamkningsreglema,
som Odller alla investeringsvaror, inrdknat  fastigheter. Med hénsyn till

att dessa regelsystem  skilier sig &t i flera hénseenden bl.a. vid forsalj-
ning kan, gom tidigare anforts, bl.a. troskeleffekter uppstad. Det upplevs
aven som krangligt med tva olika system.

Innan stalining tas il hur och i vilken utstréckning  dessa problem
kan losas bor enligt utredningens  mening tv& frdgor avgoras. Den epa
ar, gom Sarskilt framhéllits i utredningens  direktiv, oy skattskyldig-
heten &ven i fortsattningen skall 5 frivillig eller oy den skall ygrg
obligatorisk.  Den andra ar gy den friviliga  skattskyldigheten skall  gm-
fatta enbart uthyrning o, lokaler gy, anvénds i verksamhet gom medfér
skattskyldighet ~ till mervérdesskatt  eller aven andra verksamhetslokaler.

Utredningen  har till uppgift att géra en Oversyn gy Mmervardes-
skattereglema vid  uthyrning ay Vverksamhetslokaler. Den frivilliga
skattskyldigheten omfattar  f.n. uthyrning  och upplatelse 5, byggnader
och andra anlaggningar som utgor fastighet.  Som exempel pa andra
anlaggningar  gom ansetts Kkunna ygr foremdl  for skattepliktig  uthyr-
ning nar de &gts ay NAYON annan an fastighetsigaren  namns i Riks-
skatteverkets ~ Handledning ~ fér mervéardesskatt 1998 brandlarm,  sprink-
ler och varmepanna S. 198. Som g sammanfattande  beteckning pé de
objekt gom kan ygrg foremadl for skattepliktig — uthyming —anvands, om é&n
inte helt konsekvent, ordet |okaler eller verksamhetslokaler.

| de foliande avsnitten talas oftast o, fastighetségare och fastig-
heter. Nar inte annat sags eller framgdr 5, sammanhanget gyses darmed
aven forstahandshyresgéster och bostadsrattshavare respektive  verk-
samhetslokaler som dessa forfogar  Gver.
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5.2 Obligatorisk eller  frivillig
skattskyldighet

Utredningens forslag:  Skattskyldigheten for uthyrning 5, verksam-
hetslokaler  skall &ven i fortsattningen bygga péa frivillighet.

I Sverige har mojligheten il frivillig  skattskyldighet Oppnats nar det
galler lokaler goy anvands 4, hyresgaster gy helt eller delvis  ar

skattskyldiga il mervardesskatt. Fastighetsagaren far sjav  avgora
vika fastigheter eller vilka lokaler i g, viss fastighet gom, skall omfattas
av Skattskyldigheten. Tanken bakom denna lésning ar att fastighets-

agaren skall bedoma q, det ar fordelaktigt for honom ait fA avdrag for
den ingéende skatt gom hanfor sig till o uthyrd byggnad och ait debi-
tera skatt pd hyrorna. Denna bedémning far han géra med utgdngspunkt
i bla. storleken 5, den ingédende mervardesskatt ¢y han kan f& avdrag
for om han & skattskyldig, de kumulativa  och konkurrenspaverkande
effekterna 5 att yara Skattskyldig —respektive att inte 4, Skattskyldig,
de réattsligna  och marknadsmassiga mojligheterna att ta ut mervardes-
skatt p& hyrorna och det besvar det innebdr att yg5 Skattskyldig.

En bestammelse o, forutsatter  ait det finns personer som frivilligt
vill bli skattskyldiga ~ méste betecknas o, ovanlig. Det kan ocks&
noteras att flertalet ., de praktiska och administrativa problem  ¢om &r
férenade med de nuvarande bestammelserna om frivilig  skattskyldig-
het skulle lésas med g obligatorisk  generell skattskyldighet  for uthyr-
ning gy verksamhetslokaler. En sldan skattskyldighet — skulle ocksd std i
god Gverensstammelse med ML:s bestdmmelser i Gvrigt.

Det gér dock enligt utredningens mening inte att bortse fran de skal
som ligger bakom de nuvarande reglerna. Som framgétt L, vad g¢om
redan framhallits  skulle o, sidan lésning i princip ha en konkurrenspa-
verkande effekt si lange mer &n obetydliga konsumtionsomraden ar
undantagna frén skatteplikt. Den skulle ocksd g& lingre #n som behodvs
for att gora det mojligt for skattskyldiga  hyresgaster att fA avdrag for
skatten pd deras hyrda lokaler.  Utredningen lagger darfér inte fram
ndgot sadant forslag.

| stallet  har utredningen undersokt om en mer begransad
obligatorisk skattskyldighet skulle  kunna leda till férenklingar och
andra forbattringar 5, den p, géllande ordningen. De forandringar  gom
kan Gvervagas & att foreskriva o, obligatorisk skattskyldighet  vid
uthyrning il  skattskyldiga gom har ratt till avdrag for all ingdende skatt
eller till skattskyldiga ggm har ratt till ndgot avdrag foér ing&ende skatt.
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En 4y fbrdelarna med o Obligatorisk skattskyldighet ar att det
sannolikt ~ skulle ygrq mMojligt att behandla dem gom ar skattskyldiga for
uthyrning 5y fast egendom p& samma Sétt som andra skattskyldiga. De
skulle alltsd inte behéva gora nagon ansokan o att fa bli skattskyldiga
och inte heller behéva anmala &ndringar 4, uthymingsforhéllanden
m.m. il skattemyndighetema. Fastighetsdgarna skulle sjalva fa be-
déma oy skatt skall tas ut p& hyran och o avdragsrétt hos hyres-

gasterna  foreligger. Det praktiska och administrativa arbetet skulle da
minska.  Fastighetsdgamas interna  arbete med att hdlla reda pa hyres-
gasternas Mmervardesskattestatus, andringar 5, hyresforhéllanden, byte
av hyresgaster, &ndring 5, lokalytor i@ sin interna redovisning kan
dock knappast forvantas minska och behovet 5, kontrollinsatser fran
skattemyndighetemas sida torde Oka.

| det fall obligatorisk  skattskyldighet skulle galla vid uthyrning vy
lokaler till skattskyldiga — gom har ratt til avdrag for all ingéende skatt
skulle nigra negativa materiella  effekter inte uppstd. Daremot  skulle
det inte g lattare an idag for o, fastighetsagare att avgdra om en
uthyrning  skall 55 Skattepliktig, snarare tvartom. Vidare skulle det
fortfarande finnas behov 4, att gora det mdjligt  att medge frivillig
skattskyldighet vid uthyrning  till skattskyldiga som inte har rait till
avdrag for all ingdende skatt. En sédan kombination synes inte erbjuda
ndgra fordelar i forhdllande till vad gom py géller.

Alternativet att gora uthyrning till alla skattskyldiga som har ratt till
ndgot avdrag for ingdende skatt skattepliktig skulle  sannolikt inte
medfora  att fastighetsagaren far ndgra patagliga svarigheter  att avgora
om en hyresgast ar skattskyldig —eller inte; de skattskyldiga skall enligt
3 kap. 1§ forsta stycket 2 skattebetalningslagen 1997:483 vara 'egis-
trerade hos Skattemyndigheten. En fastighetsdgare gom nu, kanske med
hansyn till den forsamrade konkurrenssituation en beskattning 5y, hyran
skulle leda till fér honom, valt att Std utanfor systemet, skulle  dock
tvingas i detta med de negativa materiella  effekter det kan medféra.
Med tanke p& syftet med att infora skattskyldighet vid uthyrning g, fast
egendom gar aven detta alternativ  langre &n gom &r Onskvart.

Nar det galler EG-ratten kan konstateras att undantaget fran skatte-

plikt for uthyming 4, fast egendom, gom fOreskrivs i artikel 13.B b i
det sjatte mervardesskattedirektivet, i sin tur ar forenat med undantag,
som innebar att viss angiven uthyrning ar skattepliktig. Enligt artikeln

far medlemsstaterna tillampa ytterligare undantag frdn undantaget, dvs.
behandla gnpan Uthymning 4, fast egendom  &n gom enligt artikeln  ar

skattepliktig,  som Skattepliktig.  Det framstdr goy i ndgon man oklart
hur denna artikel forhdller  sig till artikel 13.C, i viken gpges att
medlemsstaterna far medge naringsidkare  taxpayers ratt att valja

om de vill Dbl skattskyldiga for upplatelse 5, fast egendom. En
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foreskrift 5, obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning 5, verksam-
hetslokaler kan inte ytan vidare férenas med ordalydelsen ay artikel
I3.C. Av de uppgifter oy varit tillgangliga  for utredningen  framgar

dock, gom redan namnts, att vissa medlemslander Frankrike, Italien
och Spanien  obligatoriskt beskattar upplételse ,, kommersiella bygg-
nader.

Sammanfattningsvis finner  utredningen att en oObligatorisk skatte-
plikt for uthyrning 5, verksamhetslokaler, antingen till alla hyresgaster
eller ftill hyresgéster oy, &r skattskyldiga il mervérdesskatt, skulle

kunna ge utrymme for viss forenkling men att flera 5, de nackdelar
som ar forenade med nuvarande regler skulle kvarstd. Detta medfér,
tilsammans med den tvekan goy kan rada om EG-réattens  innebdrd, att
utredningen  férordar o, 16sning gom bygger pa frivillighet.

5.3 De lokaler som kan vara foremal for

frivillig  skattepliktig  uthyrning

Utredningens forslag:  Frivilig  skattskyldighet skall kunna medges
vid uthyrning eller upplatelse av verksamhetslokaler, oavsett om den
verksamhet  goy bedrivs  dér medfor  skattskyldighet  enligt ML eller
inte.  skattskyldighet skall inte kunna medges for uthyrning eller
upplatelse som avser Stadigvarande  bostad.

Den nuvarande ordningen innebér att fastighetsdgare kan vélja oy de
frivilligt ~ vill bl skattskyldiga ~ for uthyrning 5, verksamhetslokaler

men
skattskyldigheten ~ kan omfatta endast uthyrning til andra skattskyldiga.
Négot krav pa att hyresgasterna  skall o5 skattskyldiga i viss minsta
omfattning  stalls inte 5, Tidigare har beskrivits  de svarigheter gom

begransningen 4, skatteplikten til  uthyrning  till andra skattskyldiga
medfor. Det bor darfor undersokas om hNagra fordelar kan vinnas
genom att gora det mgjligt for fastighetsdgare  att vélia att behandla
uthyrning  go,  skattepliktig aven om den gyger andra verksamhets-
lokaler an sddana gom py Kan yarg foremal  for skattepliktig  uthyrning.
Det skulle d& kunna @vervagas att utvidga den friviliga  skattskyl-
digheten till att omfatta alla lokaler i vilka hyresgasten driver en verk-
samhet o5 ar yrkesmassig enligt 4 kap. ML. Héarigenom  skulle s&val
lokaler gom hyrs ut ftill hyresgaster gy, ar skattskyldiga till  mervar-
desskatt oy, lokaler gop hyrs yt till andra naringsidkare,  tex. banker,
forsakringsbolag,  lakare och tandlakare, gnses som Vverksamhetslokaler.

Enligt bestammelserna i 4 kap. 6-7 ML &r verksamhet gy staten,
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ett statligt affarsverk  eller o, kommun  bedriver normalt yrkesmassig,
om fillhandah&llandet sker mot ersattning. | Ovrigt &r verksamhet  gom
bedrivs 5, Sadana inrattningar  regelméassigt inte yrkesmassig,  vilket
ocksd galler viss verksamhet gom bedrivs 5, ideella féreningar.

Det kan enligt utredningens mening riktas starka invandningar  mot
att en fastighetsagare  skulle behéva undersska och hélla reda pa om
den verksamhet g5, bedrivs i de lokaler gom han hyr ut ar yrkesmassig
enligt ML eller inte. N&gon férenkling i forhdllande  till vad gsom nu
galler kan inte fbrutses. Utredningen forordar  darfor  inte o, sédan
l6sning.

ENn annan tankbar férandring  ar att skilia endast mellan  verksam-
hetslokaler ~ och bostader och lata den friviliga  skattskyldigheten om-
fatta alla lokaler gom upplats for annat andamal an bostadsandamal.
Sarskilda hyresréttsliga  regler galler for bostdader och ¢, byggnads gp.
vandning regleras  normalt i beslut enligt plan- och bygglagen
1987: 10. Det forefaller Kklart att det ar lattare for o, fastighetsagare  att
avgéra om en Viss lokal goy han hyr yt anvands  for bostadsandamal
eller gom Vverksamhetslokal an att avgoéra om hyresgasten driver gp sé-
dan verksamhet i lokalen goy medfor  skattskyldighet till mervardes-
skatt eller &r yrkesmassig.  Forandringar av en hyresgasts verksamhet
och byte g, hyresgast skulle sallan behtva féranleda skattemassiga  kor-
rigeringar  eller anmalningar  till skattemyndigheten. En inledd skatte-
pliktig uthyrning  kan namligen fortsatta att ygrg Skattepliktig, oavsett
senare intréffade  forandringar, bortsett  frdn oy en Verksamhetslokal
gérs om till bostad.

Enligt  utredningens mening medfér g Utvidgning ay Mojligheten
till  frivillig skattskyldighet til att omfatta uthyrning 5, alla verksam-
hetslokaler alltsd vissa fordelar. Nagra avgorande  praktiska  eller
administrativa nackdelar kan inte gpges fOreligga.  Eftersom  fastighets-
agaren skulle f& avgéra om han vill g Skattskyldig  torde alternativet
std i Overensstammelse med bestdmmelserna i det sjatte mervardes-
skattedirektivet. Utredningen finner darfor att de nya bestammelserna
bor utformas med utgadngspunkt i detta stéllningstagande.

Att 6ppna en Mojlighet till frivillig skattskyldighet vid uthyrning gy
alla verksamhetslokaler innebar  givetvis inte att mojligheten alltid
kommer att utnyttjas. S& kan antas komma att ske endast nar det fram-
Str gom fOrdelaktigt  for fastighetsagaren. De faktorer gom kan tankas
inverka pd stélningstagandet  ar gom namnts tidigare bl.a. storleken gy
fastighetségarens ingdende mervérdesskatt som Skulle bli avdragsgill
och mdjligheterna med hansyn till  marknadssituationen och géllande
avtal med hyresgasten att véltra over mervardesskatten pa denne.

Utredningen  har pyss konstaterat  att det inte #r férenat med nagra
avgorande  praktiska  eller administrativa nackdelar att mojliggdra
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skattepliktig ~ uthyrning 5, alla verksamhetslokaler. Det &r uppenbart att
det daremot &r forenat med vissa materiella nackdelar  att gora uthyr-
ning till icke skattskyldiga hyresgaster  skattepliktig. Det finns idag
mojlighet  for o fastighetsagare att, o han s& vill och g, hyresavtalet

medger det, ta ut mervardesskatt pd hyran for o, lokal i vilken hyres-
gasten driver eller gyger att driva o verksamhet som | endast liten
omfattning medfor skattskyldighet och  avdragsratt. Hyresgéastens

mojlighet  att undgd mervardesskatten pa hyran i ett sadant fall ar att
vélia on annan lokal, oy nagon sédan str att fA. Denna situation  kan
tankas bli nagot vanligare, oy kravet pad att hyresgasten  skall \4rq
skattskyldig  tas bort. Mervardesskatten far i fall 5oy dessa gp konkur-

renspaverkande  effekt.

Enligt nuvarande regler krévs att uthymingen  sker for stadigvarande
anvandning i g verksamhet ¢4, medfor skattskyldighet. For att avgora
om uthyrning  sker for stadigvarande anvandning  krévs o ingdende
kontroll 5, hyresavtalet.  Riksskatteverket har i Handledning for mer-
vardesskatt 1998 s. 200 uttalat att hyresavtal gqop géller for obestamd
tid eller for g bestdamd tid 5, minst ett &r bor anses 9alla uthyrning  for
stadigvarande  anvandning.  Dessutom har verket uttalat att uthymingen
maste ske pa heltid. Behov av regler 4, detta slag kan bara finnas da g,
forutsattning  for frivillig  skattskyldighet ar att uthymingen skall ske till
en hyresgast o ar skattskyldig  till  mervardesskatt. Det skulle nam-
ligen ygrg forenat med betydande svérigheter att l&ta skatteplikten 405
beroende g, tillfalliga uthymingar til  olika hyresgaster med olika

status | mervardesskattehénseende. Detta behov minskar patagligt med
utredningens  forslag att det skall 55 mojligt att medge frivillig skatt-
skyldighet fér  uthyrning av alla  verksamhetslokaler, oavsett hyres-
gastens  verksamhet. Kravet pa stadigvarande anvandning i en

verksamhet  goy, medfor  skattskyldighet  kan darfor  slopas.

Slutligen  bér nagot sigas om gréansdragningen mellan  uthyrning  for
bostadséandamal och  anpan uthyrning.  Enligt 8 kap. 98 | och 108
forsta stycket ML fér avdrag inte goras for sddan ingdende skatt gom
hanfér  sig till stadigvarande bostad, utom i fall da fastighetsagarens
tianster pa fastigheten ar foremdl for uttagsbeskattning enligt 2 kap. 7
eller 8 § ML eller det &r frdga om en bostad goy innefattas i ett jord-
bruksarrende. Om négon till g, kommun hyr yt en fastighet g4y sedan
vidareuthyrs 5, kommunen  fér anvandning oy stadigvarande  bostad
eller i gnnan Verksamhet oo inte medfér  skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning av Skatt kan denna uthyrning enligt 3 kap. 3§ andra
stycket ML inte omfattas g, frivilig  skattskyldighet.

Sistnamnda  slag gy uthyrning har varit féremdl for overvaganden i
proposition 1997/98:153, Vissa  kommunala frdgor. | propositionen
foreslogs bla. g &ndring i lagen 1995:1518 om Mervardesskatte-
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konton fér kommuner och landsting gom | med avvikelse frdn vad g¢om
normalt géller  skulle medge ratt till ersattning fran kontona aven for
hyra o, lokal for anvandning goy Stadigvarande  bostad omsorgs-

bostader. | propositionen s. 14-15 uttalades att frdgan o, frivillig
skattskyldighet for saddan uthyrning skulle inféras fick avgoras inom
ramen for Vart utredningsuppdrag. Propositionens forslag har antagits

av fiksdagen SFS 1998:588.

Utredningens  uppgift ar i forsta hand att forenkla reglerna oy den
frivilliga skattskyldigheten. Som gn del i detta arbete foreslar utred-
ningen att uthyrning 5, alla verksamhetslokaler skall kunna géras till
foremal for skattepliktig uthyrning, medan skatteplikt  inte skall kunna
foreligga  for uthyrning  for bostadsandarnal. Frdgan ¢om vad gom skall
anses vara Stadigvarande bostad vid ftillampning g, avdragsforbudet i
8 kap. 9 § 1ML har varit féremé&l for Regeringsrattens  provning i nagra
fall. | RA 19093 ref. 30 ansdgs servicelagenheter och gruppbostader  for
senildementa  utgora stadigvarande  bostader fér vika avdragsforbud
gallde. Utgangen blev densamma i RA' 1997 pot. 245, som 0éllde 1a-
genheter for permanent- och korttidsboende i ett kommunalt hem i vil-
ket bostader upplats efter bistdndsbeslut.

Det &r enligt utredningens mening lampligt att aven nar det galler
den frivilliga skattskyldigheten anvanda ggmma avgransning, dvs att
frivillig skattskyldighet inte skall kunna medges i de fall d& g, fastighet
upplats gom sStadigvarande  bostad. Frdn denna regel bor inte géras
nigra undantag. Det har inte framkommit ndgot gom tyder pa att nagra
problem uppstdtt pd grund 5, den py, regleringen  om ersittning  fran
kommunkontona som inférdes ijuli  1998. Utredningen  féreslar  déarfor
inte att ndgon mojlighet till frivillig skattskyldighet vid uthyrning il
kommun fér anvandning gq, Omsorgsbostader  skall inforas.

| narmast foljande avsnitt diskuterar  utredningen  bla. frdgan om en
fastighetséagare som Vill  bli frivilligt skattskyldig ~ aven i fortsattningen
skall kunna valja vika lokaler ¢oy, skall omfattas 5, den skattepliktiga
uthymingen  eller oy, den alltid skall omfatta alla verksamhetslokaler i
en Viss fastighet. Det bér redan i detta sammanhang konstateras att de
negativa materiella  effekter  gom pyss berorts  gypes  bli - vasentligt
mindre oy den nuvarande mgjligheten  for fastighetsagaren att vélja de
lokaler ¢op skall omfattas 4, skattskyldighet behalls.

Det bor liksom idag ankomma pa fastighetsagaren att ensam ta
stallning  till 5, han vill ansdka o frivillig skattskyldighet. Nagot
behov 5, att lata hyresgasterna  ha ett i forhdllande till skattemyndig-
heterna avgorande inflytande  pé& frdgan gynes inte finnas.
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5.4 Skall frivilig  skattskyldighet  kunna
medges for enstaka lokaler i en fastighet
eller endast for samtliga lokaler i

fastigheten

Utredningens forslag:  Frivilig  skattskyldighet skall &ven i fortsatt-
ningen kunna omfatta enstaka verksamhetslokaler i n fastighet.

Enligt de , géllande bestammelserna far fastighetsagarna  bestimma
vilka lokaler eller fastigheter de vill skall omfattas ,, skattskyldigheten.
Det finns anledning att 6verviga omp nagra fordelar  stdr att vinna
genom att begransa denna valfrihet.

En langtgdende sidan begransning skulle vara att foreskriva  agt op

anstkan 4, skattskyldighet aliid  maste omfatta alla lokaler i sokan-
dens samtliga fastigheter. Enligt  utredningens  mening ar g sadan
foreskrift inte godtagbar  bl.a. qv det skélet att den med sékerhet

kommer gt leda till att stora fastighetsinnehav  delas upp pa olika &gare,
tex. bolag i gn koncern.

En  mer begransad inskrénkning i frivilligheten uppnds  om en
ansokan alltid skall omfatta samtliga lokaler i o, viss fastighet. Detta
skulle inte inneb&ra ndgon betydelsefull férandring  for o, fastighets-

agare i ars fastighet det finns endast o, verksamhetslokal eller, i det
fall fastigheten innehéller  flera sddana lokaler, oy, dessa uteslutande
eller s& gott gom uUteslutande  anvénds antingen fér verksamhet som

medfér  skattskyldighet till mervardesskatt eller for verksamhet oo,
inte alls medféor  s&dan  skattskyldighet. Fastighetsagaren kan da,
beroende p& omstindigheterna, valia om han vill 5.0 skattskyldig  eller

inte utan att hans val har ndgra péatagliga negativa materiella effekter.

I andra fall daremot kan g, sddan bestimmelse ha storre betydelse.
Som exempel kan namnas det fallet att det i o, fastighet i ungefar lika
stor utstrackning  finns lokaler goy hyrs yt till  foretag gom 4ar skatt-
skyldiga till mervardesskatt och lokaler gop hyrs yt till  icke skatt-
skyldiga hyresgéaster. Om uthymingen beskattas uppkommer o kost-
nadsokning  for o icke skattskyldig hyresgést, under forutsattning  att
fastighetségaren  lagger mervardesskatt pd hyran. | det fall fastighets-
dgaren inte kan ldgga mervardesskatt p& hyran far han sjalv std for
betalningen  ,,, mervardesskatten.

Om uthymingen i det angivna exemplet inte beskattas uppkommer
en kumulativ  skatteeffekt  gonom att fastighetsagarens ingdende icke
avdragsgilla  skatt inte kan féras over il o, skattskyldig —hyresgast utan
iNgér gom en dold kostnadspost i hyran.
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Vad |, sagts talar mot att en fastighetségare  alltid skall 55 skatt-
skyldig  for uthyrningen av alla verksamhetslokaler i gn fastighet. Har-
emot far stallas de férenklingar och andra forbattringar som Skulle
kunna uppnds om en S&dan ordning infordes.

Utredningen  foreslar i avsnitt 5.7 att det skall 45 mMOjligt att medge
frivillig skattskyldighet redan under uppférandet 5y en byggnad avsedd
for uthyrning. Detta fOrutsatter  att fastighetségaren med viss sakerhet
kan beddma y, det ar forenligt med hans intressen att pd detta tidiga
stadium ansbka o, frivillig  skattskyldighet. Om skattskyldigheten, om
sddan begars, alltid skall omfatta alla lokaler i g fastighet kan
fastighetségarens  bedémning vasentligen begrénsas till 4, uthyrningen
till  6vervagande  del kommer att ske till hyresgaster gom har ratt il
avdrag for ingdende skatt. | det fall skattskyldigheten far omfatta
enstaka lokaler maste han i stillet bedéma for varje lokal o han dar
kommer att ha gn hyresgést gom har sddan avdragsratt. Det framstér
som uppenbart att detta regelméssigt stéller sig svérare for honom &n att
bedéma  hur huvuddelen v fastigheten  kommer  att utnyttias.  Det
medfér  ocksd merarbete for fastighetsagaren  och skattemyndigheten.
Utredningens forslag att frivillig skattskyldighet skall kunna medges
under  byggnadstiden medfor  enligt utredningens mening  att Skatt-
skyldighet  for hela fastigheter &r att foredra framfér  skattskyldighet — for
enstaka lokaler.

Det stdr ocksd klart att skattskyldighet  for enstaka lokaler &r admini-
strativt  mer resurskravande  for bade fastighetsdgare  och skattemyndig-
heter. Detta galler inte endast nar skattskyldighet medges utan Ocksa
vid jamkning g, ingdende skatt p& grund 4, &andrad anvandning se
avsnitt 5.9.7 och vid frivilligt  uttrade |, systemet se avsnitt 5.8.3.

Utredningen  foreslar i avsnitt 5.12 att ep skattskyldig —gom Vill ©ka
sin skattepliktiga uthyrning  skall goéra gpn anstkan o detta till skatte-
myndigheten. Det ar uppenbart att antalet sadana ansokningar blir va-
sentligt mindre 4, ansbkan behover géras endast betrdffande  hela fas-
tigheter och inte betraffande varje lokal.

Den genomgdng gom ny gjorts visar enligt utredningens  uppfattning
klart att praktiska och administrativa skal talar for att frivillig skatt-
skyldighet alltid borde omfatta samtliga verksamhetslokaler i on fastig-
het. Mot detta str att on Sddan omfattning 5, skattskyldigheten dels
inte ar nodvandig for att uppna de effekter o, eftersttdvas med den
frivilliga skattskyldigheten, dels kan leda till vissa negativa materiella
effekter. ~ Utredningen  finner sig efter o, avvégning 5, dessa for- och
nackdelar bora foresld att det aven i fortsattningen  skall g MOjligt  att
vara [rvilligt  skattskyldig  for enstaka lokaler. Nar det géaller frivilligt
intrade redan medan byggnation pdgar gnser Utredningen dock att det, i
enlighet med vad goy behandlas narmare i avsnitt 5.6, & motiverat  att

4 19-0609Mervardesskatt
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foreskriva  att skattskyldigheten d& méste omfatta samtliga lokaler i gp
fastighet.

5.5 Skattesubj ekten

Utredningens l6rslag: Forutom  fastighetsagare,  forstahandshyres-
gast och bostadsrattshavare skall gmpphuvudman samt konkursbo

kunna medges skattskyldighet.

skattskyldighet bor gom idag kunna medges fastighetsédgare,  forsta-
handshyresgast och bostadsrattshavare.

Nar det galler mojligheten att medge frivillig skattskyldighet for
konkursho  har Regeringsrétten oy tidigare pdapekats slagit fast att ett
konkursbo i visst fall kunde medges registrering RA 1998 ref. 31. Om
ett konkursho  tex. slutfor uppférandet 5, en byggnad eller anlaggning
avsedd for uthyrning och konkursgéaldenaren inte varit skattskyldig till
mervardesskatt kommer  byggnationen att belastas med ingéende per.
vardesskatt.  Om fastigheten  séljs 5, konkurshoet utgdr ingen skatt pa
omséttningen  och nadgot avdrag for ingdende skatt kan inte medges
konkursboet. ~ N&gon avdragsgill ingdende skatt uppkommer inte heller
for den nye &garen, varken o5, denne 4yger att anvanda fastigheten i
egen verksamhet g5, medfor  skattskyldighet eller for skattepliktig ut-
hyrning. Om forutséttningar finns for att medge konkursboet frivillig
skattskyldighet kommer  konkursboet att ha ratt till avdrag for den

ingdende skatten med mdjlighet- enligt vad goy framgar 4, utred-
ningens forslag i avsnitten 599 och 510 _ att vid forséljning av
fastigheten fora @ver jamkningsskyldigheten pa den nye &garen. Resul-

tatet blir att varken konkursbhoet eller den nye dgaren belastas med
nagon mervardesskatt  om inte den e &garen vidtar sddana &tgarder
att den avdragna ingdende skatten skall jamkas.

Utredningen  finner att Overvdgande  skal talar for att frivillig skatt-
skyldighet  bor kunna medges ett konkursbo.

Om gp skattskyldig — avlidit galler enligt 6 kap. 4 § ML att dddsboet

ar skattskyldigt for omséttning i verksamheten efter dodsfallet. Enligt
9 kap. 7 § ML intrader den oy, forvarvar o fastighet pa annat satt an
genom kop, byte eller darmed jamforlig rattshandling i den tidigare

agarens stélle vad galler rattigheter och skyldigheter  enligt ML. Enligt
utredningens  uppfattning & ndgon &andring g, detta forhdllande inte pa-
kallad.

skattskyldighet bor kunna medges ocksd for foretag gom INGAr i en
grupp av foretag gom registrerats  enligt 6 5 kap. ML. Anstkan  bor
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géras gy 9mpphuvudmannen. Skyldighetema enligt ML skall fullgoras
av grupphuvudmannen. Om nagot g, gruppens foretag, g fastigheter
eller lokaler omfattats 5, den skattepliktiga uthyrningen, utgdr

gruppen skall skattskyldigheten och ovriga skyldigheter enligt ML full-
goras gy det foretaget sdvitt galler foretagets fastigheter.

5.6 Forutsattningar for att frivillig
skattskyldighet skall  medges

Utredningens forslag:  Frivillig  skattskyldighet skall gom en huvud-
regel kunna medges endast oy en anstkan goérs till  skattemyndig-

heten och gy, sotkanden hyr yt verksamhetslokaler. Aven om Nagon
uthyrning  annu inte har pébdrjats d& ansokan gors skall det, oy sar-
skilda  skal foreligger, vara Majligt att medge frivillig skatt-
skyldighet.  Detta skall galla bl.a. under tiden o, byggnad avsedd for
uthyrning  uppfors eller genomgdr er omfattande till-  eller ombygg-
nadsarbeten.  Aven den som frivilligt ar skattskyldig — pen Vil utoka
den skattepliktiga uthyrningen  till att omfatta fler lokaler skall 54
skyldig att goéra epn ansékan oy det.

skattskyldighet vid  uthyrning qv verksamhetslokaler skall  enligt
utredningens  forslag &ven i fortsattningen vara Trivillig. Den grund-
laggande forutséattningen for frivillig skattskyldighet maste darfor |44
att den gop Vil bli  skattskyldig gor epn ansékan oy, det till  skatte-
myndigheten.

Enligt 1 kap. 2 § ML ar bla. den skattskyldig gom omsatter skatte-
pliktiga yaror ©och tjanster. Déarav folier att Skattskyldighet normalt inte
foreligger om Sédan omsattning inte  forekommer i verksamheten.
Overfort i ordningen med  frivillig skattskyldighet kan o, fastig-
hetséagare bli skattskyldig endast oy han hyr uyt verksamhetslokaler.
Detta bor galla gom en huvudregel.

| vissa fall har den gqop, inte ar skattskyldig ratt till Aterbetalning 4y

ingdende  skatt. Bestammelserna héarom finns i 10 kap. ML. Dar
foreskrivs i 9 § att den gom har pabdrjat on verksamhet  skall, nar det
finns sérskida sk, ha ratt till &terbetalning 5, ingdende skatt i verk-
samheten  innan  skattepliktig omsattning féorekommit. Bestammelsen

minskar de péafrestningar pa fastighetsdgarens likviditet — gqp det innebér
att inte f& avdrag for ingdende skatt férran  skattepliktig omsattning
forekommit.
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Nar i det foliande talas g, att frivillig skattskyldighet kan foreligga
innan  skattepliktig uthyrning  pabodrjats sker detta 5, praktiska sk&l och i
medvetande oy, att _ i enlighet med den teknik goy anvands i ML- ett
mer korrekt uttryck ar aterbetalningsratt.

Enligt de nuvarande  bestdmmelserna kan  frivillig skattskyldighet
inte medges redan under uppférandet 5, en byggnad. Detta férhdllande
har kritiserats. Bla. har hanvisats till g, dom frdn EG-domstolen, den
s.k. Rompelmandomen 268/83. | det malet tolkade domstolen artikel
4.1 i det sjatte mervardesskattedirektivet i friga oy skattskyldighetens
och dérmed avdragsrattens intrade.  Domstolen fann att ekonomisk
verksamhet ~ kan bestd ., flera pa varandra foljande &tgarder och for-
beredande  verksamhet, sdsom inforskaffande ay for den kommande
verksamheten  nodvéandiga tillgdngar, gop det i mélet aktuella forvarvet
av lokaler i o, fastighet gy skulle uppforas. Domstolen  ansdg dock
dven att den skattskyldige skulle visa att forutsattningar for avdrags-
ratten gy uppfyllda. Skattemyndigheten var inte heller forhindrad att
krava att gn anmalan 4, inledande 5, ekonomisk verksamhet ocksa
kunde styrkas pa objektiva grunder.

Enligt  utredningens mening  foreligger  det ingen skyldighet att |
nationell  ratt férena o mdjlighet till  frivillig skattskyldighet med g ratt
till avdrag for ingdende skatt under tex. ett nybyggnadsskede. Det
finns dock anledning att andad overvdga om en S&dan ratt bor finnas.
Uppforandet av en ny byggnad  for uthyrning 5, verksamhetslokaler
medfor vanligen hdga investeringskostnader och tar lang tid i ansprék.
S& kan g5 fallet ocksd da det galler o Omfattande till-  eller
ombyggnadsatgarder pd on fastighet ooy skall hyras ut nar arbetena har
avslutats. Aven i det fall en redan uppford byggnad har forvarvats — for
uthyrning  kan den 44 belastad med o, avsevérd ingdende skatt.

Det kan ocksd papekas att en Skattskyldig, som uppfor eller later
uppféra g byggnad  for anvéndning i egen Vverksamhet g5y redan
medfér  obligatorisk  skattskyldighet enligt ML har eller skall ha ratt till
omedelbart avdrag for den ingaende skatten.

Vad gom npuy anforts leder enligt utredningens mening till att det &r
befogat att infora g, méjlighet att | vissa fall medge frivillig skatt-
skyldighet utan att ndgon skattepliktig  uthyrning har pabdrjats. | enlig-
het med vad oy, géller for narvarande i frdga oy nystartade  verk-
samheter i allmédnhet bor o, anstkan kunna bifallas endast g, det finns
sarskilda  skal.

Frivilligt intrdde  under uppforandetiden m.m. Dar som nyss namnts
huvudsakligen den effekten  att péafrestningarna pa fastighetsagarens
likviditet ~ minskar. Med sérskilda skal bor darfor framst 5,qeg att fastig-
hetsagaren far finansiera o, avsevard ingdende skatt under o, langre
tid. Detta &r i forsta hand fallet da den frivilliga skattskyldigheten ar
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avsedd att omfatta alla lokaler eller g mycket stor del gy lokalerna i gp
byggnad under uppférande. Aven jfall 5, mer OMfattande till- och om.
byggnadsarbeten  goy berdr i princip hela fastigheten kan sarskida skal

anses foreligga.

Vad |, sagts bor _ tillsammans med att ett tidigt frivilligt intrade
framstdr g, mycket  fordelaktigt for fastighetséagarna och orsakar
skattemyndighetema ett inte obetydligt merarbete- enligt utredningens

mening leda till att on ytterligare  fOrutsattning for att frivillig skatt-
skyldighet  skall kunna medges innan uthyrning kommit till stdnd ar att
den omfattar samtliga foér uthyrning avsedda lokaler i g fastighet.

| Gverensstammelse med vad EG-domstolen uttalade i den pyss
namnda domen bor frivilig  skattskyldighet innan uthyrning  kommit till
stdnd krava att sokandens avsikter att hyra yt verksamhetslokaler stods
av Objektiva  omstandigheter. S&dana omstandigheter kan yara tex.
beviljat bygglov, finansiering, marknadsféring, kontakter  med presum-
tiva hyresgaster och ingangna hyresavtal.

Vidare méste g, kontroll 5, stkanden goras. Finns det uppgifter om
tidigare  naringsforbud, ekonomisk  brottslighet, annan Misskotsamhet
gy allvarligt slag, konkurser, skatteskulder eller andra storre skulder
skall skattskyldighet i detta skede inte medges. Vid denna kontroll  bor
aven tidsaspekten  vagas in. Anmarkningar som ligger narmare i tiden
bor darvid, naturligt pog, tillmatas  storre betydelse &n aldre anmark-
ningar.

Eftersom den friviliga  skattskyldigheten under uppforandetiden  etc.
i huvudsak leder till gatt fastighetsdgaren f&r avdrag for ingdende skatt
innan han blir skyldig att betala utgdende skatt &r det angelaget att
Skattemyndigheten sedan  skattskyldighet medgetts kontrollerar att
forutsattningarna for  skattskyldigheten fortfarande foreligger. Skulle
det visa sig att sd inte ar fallet, tex. darfor att verksamheten har lagts
ner €ller andrats till bostadsuthyming, skall skattskyldighet inte langre
foreligga och fortsatta avdrag for ingdende skatt inte medges.

Det finns enligt utredningens  uppfattning inte anledning att begrénsa
mojligheten till ~ frivilligt intrade innan uthyrning  kommit  till stand till
de fall d& ansokan , sadan skattskyldighet gors innan byggnads-
arbetena  avslutats. Aven  darefter kan det finnas sérskilda  skal att
medge frivillig skattskyldighet innan  uthyrning paborjas. Detsamma
galler dd g, fastighet med o redan uppford byggnad har forvarvats — for
uthyrning och ar belastad med o, ingdende skatt g5y blir avdragsgill
om fastighetsagaren  medges frivillig  skattskyldighet. Den genare frdgan
behandlas utforligare i avsnitt 5.9.4.

Av de upplysningar  gom Utredningen inhdmtat o, bestammelserna
om uthyring 5, fastigheter i andra lander framgér bla. att det i Neder-
landerna  konstaterats  att bestammelserna utnyttjats  pa ett satt gom inte
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varit avsett. Ett foretag har uppfort eller [atit uppféra oy byggnad, med-
getts frivillig skattskyldighet for uthyrning 5, byggnaden och hyrt yt
den till o, icke skattskyldig hyresgést med vilkken uthyraren  varit i
intressegemenskap. Det uthyrande foretaget har gjort avdrag for inga-
ende skatt oy, hanfort sig till uppférandet 5, byggnaden men tagit ut
en mycket |&g hyra for byggnaden. Skatten pa uthymingen har darfor
varit |&g i férh&llande till den ursprungliga ingdende skatten.

Ett sadant forfarande kan motverkas pa olika satt. Den tid under
vilken  den skattepliktiga uthymingen obligatoriskt maste pagd kan
goras mycket [ang. Detta kan kombineras med o, lang korrigeringstid.
Sjatte mervardesskattedirektivet medger g korrigeringstid upp tll 20
ar. Alternativt kan foreskrivas  att uthyraren alltid skall redovisa skatt pa
en hyra gsom motsvarar kostnaderna  for att utféra tjansten, &aven om den
verkliga hyran &r lagre. Ett annat alternativ.  &r att géra hyressattning
som motsvarar kostnaderna  for ait utféra tjansten till o, forutsattning
for frivillig  skattskyldighet.

Utredningen  gnger fOr sin del att den lampligaste  16sningen i detta
avseende ar att alltid beskatta g hyra gom motsvarar  kostnaderna  for
att utfora tjansten, vilket innebar att o for lag hyra leder till att uttag
anses foreligga och att underpriset skall beskattas hos uthyraren.  Enligt
utredningens  mening ar detta o, situation gy ticks 5, bestammelsen i
2 kap. 5 § forsta stycket 1 ML varfor nagon séarskild reglering inte
krdvs for att on Sadan uttagsbeskattning skall kunna ske.

Vad p, sagts leder visserligen till att uthyrning il underpris till op
narstdende  hyresgast kommer  att uttagsbeskattas och att hyresgasten,

om han sjalv gr skattskyldig, inte kommer att kunna fa avdrag for den
skatt gom beloper pé vardet 5, uttaget. Ar det fraga om foretag gom
omfattas 5, bestammelserna om gruppregistrering far effekten  und-
vikas inom | amen fOr gruppregistreringen. | andra fall far skatteeffek-
ten godtas eller undvikas genom en hyresséttning som mMmotsvarar  Kost--
nadema.

Den gom bedriver g, verksamhet som Obligatoriskt medfor
skattskyldighet skall \grq registrerad som Skattskyldig. Oavsett 5y,

verksamheten omfattar o, enhetlig verksamhet bedriven  pa ett stille
eller olika verksamheter bedrivna pd olika stallen sker endast gp
registrering 5, den skattskyldige. Det kan darfor framstd ooy naturligt
att behandla dem g5, frivilligt ar skattskyldiga  pd ggmma satt. Det
skulle i s& fall innebara att den gqo frivilligt vill  bli  skattskyldig for
uthyrning 5, en Viss lokal eller 5, vissa lokaler skulle anstka g, detta
hos skattemyndigheten. Sedan g, s&dan anstkan beviljats skulle ingen
ytterligare ~ ansokan eller anmalan frdn den skattskyldige behdva géras

om han vill utstracka sin skattepliktiga uthyrning till andra fastigheter.
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Det finns dock vissa sarskilda omsténdigheter goy bor beaktas. Den
frivilliga skattskyldigheten ligger gom beteckningen  antyder framst i
fastighetsdagamas intresse. Det kan darfor ténkas 55 lockande for gp
del fastighetsagare att dra nytta gy de fordelar skattskyldigheten
erbjuder, framst ratten till avdrag for ingdende skatt, pen Slippa den
mindre attraktiva  skyldigheten  att betala utgdende skatt eller att jamka
ingende skatt. Aven . detta kan sagas galla aven d& obligatorisk
skattskyldighet foreligger  ar det enligt utredningens mening befogat att
stalla sarskilda krav nar det ar frdga o, frivillig  skattskyldighet.

Dartil  kommer vissa andra kontrollaspekter. Utredningen foreslar
att skattskyldigheten for den gom frivilligt ar skattskyldig ~ skall kunna
upphéra pa hans egen begéran, qen forst sedan skattskyldighet gallt
under viss tid. Vidare skall tidsbegransade jamkningsregler finnas  for
korrigering 5y avdrag for ingdende skatt. Det skall ocks& 55 mMOjligt
att vid overldtelse 5, fastighet fora over séljarens latenta jamknings-
skyldighet  till koparen.

Det ar g, vikt for Skattemyndigheten att den far vetskap oy sadana
omstandigheter som ar gy betydelse i, namnda hanseenden. Den gom
frivilligt ar skattskyldig bor darfor \4r5 skyldig att underratta  skatte-
myndigheten 5, att hans skattskyldighet skall utvidgas till att omfatta
nya lokaler. Av skél gqmy narmare behandlas i avsnitt 5.12 bor under-
rattelsen  ha formen ,, en ansokan. Innan g, sddan ansokan beviljats
omfattas den utvidgade uthymingen inte 5y den frivilliga skattskyldig-
heten. | det fall det & frAdga om en lokal gom &nnu inte ar uthyrd bor gp
ans6kan kunna bevilias endast oy, det foreligger séarskilda skal.

Kravet en ansokan g frivillig skattskyldighet boér gélla &aven i
det fall sokanden redan &r obligatoriskt skattskyldig.

Det kan , forenklingsskal goras gallande att fastighetségaren i en
ansokan oy frivillig skattskyldighet skall behdva lamna uppgift endast
om den lokalyta i fastigheten go inte skall omfattas 5, skattskyldig-
heten. Anstkan behover i sddant fall inte innehdlla nagra uppgifter om
nar hyresgasten ftilltrader lokalen och inte heller nagra uppgifter om

ytan P& gn viss lokal. Av skdl g5y angivits i avsnitt 5.4 skall frivillig
skattskyldighet aven fortséattningsvis kunna omfatta enstaka verksam-
hetslokaler i en fastighet. Med detta foljer att skattskyldighetens

intrade,  fastighetséagarens uttrédesratt samt avdragsratt  och jamkning
knyts till viss lokal och inte till fastigheten gop, sddan. Av de avsnitt
som behandlar dessa frdgor framgér varfor utredningen  forordar g
sddan reglering. Den forenkling gom det skulle innebéra att fastighets-
agaren endast behover ppge Viken yta g5y fastigheten gom inte  skall
omfattas 5y, skattskyldigheten later sig inte forenas med denna ordning.
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5.7 Fran vilken  tidpunkt skattskyldigheten
galler mm.

Utredningens forslag: skattskyldighet kan i huvudsak  medges

tidigast fran dagen for ansékan o, frivilig skattskyldighet, dock

tidigast frdn den dag da hyresgasten tilltrader lokalen. D& gp

byggnad avsedd for uthyrning uppfors eller genomgdr e oOmfat-
tande till- eller ombyggnadsarbeten skall skattskyldighet kunna med-
ges frdn  ansoékningsdagen, aven om nagon uthyrning da inte p&-
borjats. | det fallet bor gy ett alternativ.  den nuvarande  mojligheten
till  retroaktivt avdrag for ingdende skatt finnas kvar och kunna till-
lampas oy, ansbkan inte gjorts medan byggnadsarbetena pagick. En
ny agare ftill gn fastighet gom &r foremdl for skattepliktig — uthyrning
skall kunna bli skattskyldig ~ frdn tilltradesdagen om ansdkan g,
skattskyldighet gors fore denna dag eller senpast inom 14 dagar dar-
efter.

Det &r for narvarande oreglerat frdn vilkken tidpunkt skattskyldigheten

skall gélla. Daremot finns det séarskilda bestammelser i 9 kap. 3 § ML
om retroaktivt avdrag i vissa fall for ingdende skatt. Ett fall &r nar
Skattemyndigheten har beslutat ), skattskyldighet inom tre ar frén

utgdngen o, det kalenderdr under vilket fastighetsagaren har utfort eller
1atit  utfora ny-, till-eller ombyggnad 5, fastigheten. Han kan da erhalla
avdrag for den ingdende skatt gop, hanfér sig till byggnadsarbetena il
den del dessa jyger lokaler ooy omfattas 5, skattemyndighetens beslut
om frivillig skattskyldighet. Vidare finns mojlighet  att vid forvarv 4,
fastighet erhdlla avdrag for den ingdende skatt g5, den tidigare &garen
har gjort avdrag for men som av denne éaterforts pa grund 5, fastighets-
forséljningen, s.k. intygsmoms. | det gepare fallet fbrutsétts att Skatte-
myndigheten  har beslutat , skattskyldighet for fastighetségaren inom
tre ar fran det att han kopt fastigheten.

Savitt kunnat konstateras  férekommer i den praktiska tillampningen
att skattskyldighet medges frdn olika alternativa  tidpunkter. De tid-
punkter gom forekommer ar da hyresavtal tecknas, da hyresgasten

tiltrader  lokalen, d& anstkningen geg  till skattemyndigheten och d&
skattemyndigheten fattar beslut i frAgan. Regeringsratten har genom
dom den 26 februari 1999 i mal | 3258-1997 provat frdgan o skatt-
skyldighet  kan intrada redan d& gp py &gare tilltrdder g fastighet, trots
att ansbkan 5, frivillig skattskyldighet kommer till  skatte-
myndigheten  forst darefter. ~ Malet gy fastigheter gom en tidigare
dgare registrerat  for frivillig skattskyldighet. Regeringsréatten konsta-
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terar att det inte kan gpses foreligga négot fonnellt hinder mot att ge ett
beslut oy, frivillig skattskyldighet retroaktiv ~ verkan. | vad man det bor
ske i ett enskilt fall far, enligt domstolen, bedémas med utgdngspunkt i
de syften gom ligger bakom lagstiftningen ~ och med beaktande g4y de
skatteadministrativa olagenheter gom Kan yarg forenade med gp retro-
aktiv  tillampning. Domstolen  finner att Skattskyldigheten i det aktuella
malet far gpces ha intratt redan nar bolaget filltradde  fastigheten.

Utredningen finner att sarskilda bestammelser om fran vilken  tid-
punkt skattskyldighet skall kunna galla bor inféras. Darvid bor skilias
mellan det fallet d& o, fastighetsagare gom tidigare inte anvant fastig-
heten for skattepliktig uthyrning vill borja géra det och det fallet d& en
fastighet overlats til ndgon gom Vil Dbdrja anvanda den for sadan
uthyrning.

Valet 4, tidpunkt har i bada fallen betydelse for skyldigheten att
betala utgdende skatt p& uthyrning 5, lokaler —och for ratten till avdrag
for ingdende skatt. Vid Overldtelse  har den ocksd betydelse for den
jamkningsskyldighet som kan overforas pd py Skattskyldig  &gare il
fastighet se narmare avsnitt 5.9.9.

Utredningen  behandlar  forst det fallet d& o, fastighetsagare — skall
dvergd till at anvanda fastigheten for skattepliktig uthyrning  efter att ha
anvant den i en annan Verksamhet  Det framstar gom naturligt  att
skattskyldighet i detta fall inte bér medges for tid innan gn ansokan om
frivillig skattskyldighet har gjorts. Frdn fiskal ~ synpunkt finns  det
anledning  att medge avdrag forst da skattepliktig uthyrning  paborjas.
Som gn huvudregel bor darfor galla  att frivillig skattskyldighet kan
medges frdn dagen for ansokan, dock tidigast frin den dag da hyres-
gasten tilltrader lokalen. Om fastighetsagaren begar det bor skatt-
skyldighet kunna medges frdn gn senare tidpunkt &n py sagts.

| det fall uthyming 4, Verksamhetslokaler har inletts innan ansodkan
om frivillig skattskyldighet gors finns det anledning  att medge  skatt-
skyldighet  enligt huvudregeln, dvs. frdn tidpunkten  for anstkan. Om
skattskyldighet ~ skulle medges retroaktivt ~ méste ocksa utgdende skatt
redovisas pad de hyror gom Uppburits tidigare  vilket, beroende  pa

omsténdigheterna, kan orsaka svarigheter. Den ingdende skatt gom be-
l6per pa anskaffandet av den uthyrda lokalen skall enligt vad utred-
ningen foresl&r i avsnitt 5.9.7 kunna jamkas till  fastighetségarens
fordel.

Aven i det motsatta fallet _ att négon uthyrning gy verksamhets-

lokaler inte pabdrjats innan ansbkan op frivilig  skattskyldighet  gors-
bor overgdngen frdn outhyrda till uthyrda lokaler ges som en andrad
anvandning  och leda till jamkning 5, ingdende skatt il fastighets-

agarens fordel.
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I avsnitt 5.6 har utredningen foreslagit gt det skall vara mojligt  att, i
de fall on byggnad avsedd for uthyring uppfors eller genomgar  mer
omfattande  till- eller ombyggnadsarbeten, medge frivillig  skattskyldig-
het  som medfor avdragsratt  tots att ndgon uthyrning &nnu inte har
inletts.  Oavsett gy, denna mojlighet utnyttias  eller inte bor skattskyldig-
het, med avvikelse frdn huvudregeln, medges fran ansokningsdagen,
aven om négon uthyrning da inte har p&borjats.

Om anstkan inte gérs och beviljias redan under tiden d& byggnads-
arbetena pagar kommer det inte ait vara Mojligt  for fastighetsdgaren gt
gora avdrag for ingéende skatt ¢o, beloper p& tiden fore ansokningen.
Enligt utredningens  uppfattning kan nagra invandningar  inte riktas mot
att den nuvarande lésningen _ retroaktiv  avdragsratt enligt 9 kap. 3 §
ML kommer fill anvandning aven i fortsattningen i denna situation
se vidare avsnitt 5.9.2.

Vid overldtelse 5, fastighet maste skiljas mellan det fallet 4t den
forre  agaren inte har varit frivilligt skattskyldig och det fallet ¢t han
har varit det. | det férra fallet kan inte gélla nagra sarskilda bestam-
melser; den nye &garen far géra e ansokan p& gymma  satt som andra
fastighetsagare ge dock avsnitt 5.9.4. Fér att den nye fastighetségaren
skall  kunna bli frivilligt skattskyldig redan vid tilltradet  kravs gt an-
stkan inkommer  dessférinnan.

Om den forre agaren har varit frivilligt — skattskyldig fram till fran-
tradet 5, fastigheten bor den nye dgaren kunna bli skattskyldig fran sitt
tilltrade. Detta forutsatter att en anstkan gy frivillig skattskyldighet
gors fore filltradet eller inom 14 dagar efter tilltradet. Denna frdga har
ett starkt samband med frdgan o, korrigering ., ing&ende skatt vid
overlatelse  , fastighet. Den behandlas utférligare i avsnitt 5.9.9.

Yiterligare g, frAga bér uppmarksammas i detta sammanhang. Aven
om frivillig  skattskyldighet i regel skall beviljas fran dagen for ansokan
om sadan skattskyldighet — kommer  skattemyndighetens hantering 5y en
sddan ansckan att krava viss tid, sarskilt om ansokningen inte ytan
kompletteringar  kan laggas till grund for ett beslut. Den frdga gom da
uppkommer  ar vad gom skall galla i frAga o utgiende och ingdende
skatt under tiden mellan ansoékningsdagen  och beslutsdagen. | avsnitt
5.11 redogdrs for utredningens férslag i denna del.
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5.8 Andrade  forhallanden som  paverkar
Skattskyldigheten, skatteplikten ~ och
avdragsréatten

5.8.1 Verksamhet laggs ner eller Overldts

Utredningens forslag: Den frivilliga Skattskyldigheten for uthyr-

ning gy en 'okal upphdr oy lokalen borjar anvandas i fastighets-

agarens  egen verksamhet eller for bostadsandamal och om den
fastighet i vilken lokalen finns overldts. Den gom forvavar  en

fastighet  genom fusion eller liknande forfarande  skall ¢verta &ver-
latarens  skyldigheter och rattigheter nar det galler jamkning,  om
forfarandet  undantas frAn skatteplikt enligt 3 kap. 25 § ML.

Obligatorisk skattskyldighet enligt  IVIL foreligger da skattepliktig
omséttning  sker i o yrkesmassig verksamhet. De gom 4r Skattskyldiga

skall redovisa utgdende skatt sin skattepliktiga ~ omséttning  och har
ratt till avdrag for ingdende skatt i verksamheten. Skattskyldigheten
upphor om Vverksamheten laggs pner eller oOverldts. Om verksamheten

endast delvis laggs per eller Overladts  upphor inte Skattskyldigheten,
men dess omfattning  begransas naturligtvis  fill den del 5, verksam-
heten gom fortfarande  bedrivs och g innefattar — skattepliktig — omsatt-
ning. De skattskyldiga skall \gra registrerade hos Skattemyndigheten
men Skattskyldigheten  ar inte beroende 5y att registrering skett.

Det forhdller sig annorlunda  med den frivilliga skattskyldigheten.
Den forutsatter att Skattemyndigheten p4 ansokan har beslutat oy att

skattskyldighet ~ skall foreligga. | anskan maste gnges vad sokanden
vill att skattskyldigheten skall omfatta, dvs. viken omsattning i form 5y
uthyrning 5, Verksamhetslokaler som Skall yarag skattepliktig. — Eftersom

den frivilliga Skattskyldigheten enligt utredningens  forslag skall kunna
medges for enstaka lokaler & det dessa gom Skall anges | @nsokningen

och i beslutet. Det ligger d& narmast il hands atgt behandla  den
skatteplikiga ~ uthymingen 4y en lokal som om den utgjorde gn sarskild
verksamhet. Dartill kommer att sarskilda  tidsgréanser enligt utred-
ningens forslag skall galla i fraga op, fastigheter bade for jamkning och
méjligheten  for o fastighetsagare  att P& egen begdran trada ut yr
systemet. Dessa tidsgranser ~ maste berdknas  separat for varje enskild
lokal.
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Bland de forandringar som Kkan intréffa  sedan frivillig skatt-
skyldighet medgetts  kan har sarskilt noteras att den skattepliktiga
uthymingen 5, ndgon lokal upphér och att en fastighet i viken det

finns négon lokal go ar foremal for skattepliktig  uthyrning overgar till
annan 4agare. Sadana forandringar  skulle, o, det 5 frAga o, obliga-
torisk  skattskyldighet,  leda antingen till gy begransning 5, skattskyldig-
hetens omfattning  eller, oy ndgon skatteplikig  omsattning  inte langre
forekommer, il att skattskyldigheten  upphor.

Om en lokal gom ar foremadl for skattepliktig — uthyring  bérjar 4.
vandas for annat &ndamal bor det vara att jamstélla med att en verk-
samhet gom medfor obligatorisk  skattskyldighet  laggs e Overldts
fastighet bor det i princip g att jamstélla  med gt en Verksamhet
overldts. Avdrag for ingdende skatt fir i fortsattningen  inte goras inom
ramen for den frivilliga  skattskyldigheten och den &ndrade anvénd-
ningen skall i princip medféra korrigering 5, ingende  skatt.

Overltelse ., o fastighet i viken det finns lokaler oy vart fore-
mal for skattepliktig uthyming  kan ingd i eller utgéra overldtelse 5y
verksamhet.

Enligt 8 kap. 16 f & ML skall forvarvaren, .., det ar friga om en
sadan overlatelse 5, verksamhet ¢ . ar undantagen fran  skatteplikt
enligt 3 kap. 25 § ML, o&verta séljarens rattigheter och skyldigheter  nar
det galler jamkning L, avdrag fér ingdende skatt. Bestammelsen far
forstds  sd att ndgon jamkning i sa fall inte skall ske pd grund av over-
latelsen g, s@dan.

Det har inte Klarlagts hur o, fastighet som ingar i oy verksam-
hetsoverlatelse skall behandlas. Frgan blir aktuell gaysett om Verk-
samheten medfor obligatorisk  eller frivillig  skattskyldighet. Att  omsatt-
ning oy fastigheter &r undantagen fran skatteplikt framgar av 3 kap. 2 8§
forsta stycket ML. Vad goy ar tveksamt & o, undantaget i 3 kap. 25 §
ML omfattar  ocks& fastigheter. ~Om s& inte ar fallet skall i princip
jamkning  ske, oy, inte sldan &r utesluten enligt 8 kap. 16 e§ forsta
stycket ML darfér att skatt enligt p, gallande bestaimmelser  skall &ter-
foras enligt 9 kap. 5 eller 6 § ML.

Det finns enligt utredningens  uppfattning ingen anledning  att vid
overlatelse 5, on verksamhet ¢, medfér obligatorisk  skattskyldighet
foreskriva gt fastigheter goy ingdr i overldtelsen  skall behandlas  p&
annat sétt an tillgdngarna i ovrigt. Detta innebdr att ndgon jamkning  inte
bor ske om Overlatelsen  ar undantagen frén skatteplikt enligt 3 kap.
258 ML. For att undanréja den tveksamhet gon synes rédda gm
innebérden  ,,, bestammelsen i 8 kap. 16 f § ML bor genom ett tillagg i
den bestammelsen  klargoras att den omfattar aven fastigheter som ingar
i Overlatelsen. Detta kravs inte for att omséttningen av fastigheter  skall
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vara undantagen frdn skatteplikt; tillagget klargsr endast att Overlatel-
sen inte utléser nagon jamkningsskyldighet.

Om det i o, Overldtelse 5, verksamhet ingdr fastigheter  gom ar
foremal  for skattepliktig uthyrning  kravs ytterligare ~ Overvaganden,
framst for att den friviliga  skattskyldigheten  forutsdtter —gn ansokan gy
fastighetsagaren och ett beslut 4, Skattemyndigheten. Det skall enligt
utredningens ~ forslag i avsnitt 5.9.9 yarg MOjligt  att dverldta o Sadan
fastighet ytan att Overlatelsen som Sadan utlgser nigon jAmknings-
skyldighet ~ for 6verldtaren. ~ Det ankommer  dock forvarvaren  att, om
han ayser att fortsatta den skattepliktiga  uthymingen, ansoka o fri-
vilig  skattskyldighet. Det ankommer ocks& p& Overldtaren  att anmala
att hans frivilliga  skattskyldighet skall upphéra. Om ansokan inte gors
fore ftiltradet  eller senast inom 14 dagar dérefter skall den tidigare
fastighetsagaren  jamka hela skattebeloppet ~ vid ett tillfalle.  Vad p, sagts
gor det mindre lampligt att behandla dessa fastigheter samma Sétt
som andra fastigheter.  Tillagget i 8 kap. 16 f § ML bor darfor inte gm-
fatta fastigheter i vilka det finns lokaler goy ar foremdl  for skattepliktig
uthyrning.

Ingdr o fastighet i overldtelse 5, verksamhet och har fastigheten
anvants bade i Overldtarens  ggen Verksamhet  som medfért  obligatorisk
skattskyldighet ~ och for skattepliktig ~ uthyrning far ep uppdelning  goras.
Detta kan knappast vantas leda til nagra patagliga svéarigheter.  Den
frivilliga skattskyldigheten skall enligt utredningens forslag medges
lokal for lokal, vilket innebar att det skall ygra méjligt  att skilja mellan
sadana lokaler gom varit forem&l for skatteplikiig ~ uthyming och andra

lokaler.
Bestammelsen om forvarvarens Overtagande o, saljarens jamk-
ningsskyldighet vid awyttring gy investeringsvaror i samband med att

hela verksamheten  overldts inférdes genom SFS 1994:1798  efter for-
slag i prop. 1994/95:57 Mervéardesskatten och EG. | propositionen  gp-
fordes att det vid s&dan Overldtelse 5 tillgngar gom &r Skattefri enligt
3 kap. 25 § inte fanns anledning  att jamka avdragen ingdende skatt.
Vidare anfordes att detta torde forutsatta att forvarvaren skulle  @verta
sdljarens stillning vad galler eventuell ratt och skyldighet att jamka den
ingdende skatt goy dragits 4, vid det ursprungliga  forvarvet. Nagot
skal till att inte anldgga samma Petraktelsesatt p& 6vriga fall 4, skatte-
frihet i 3 kap. 25 § har inte framkommit. Utredningen  foreslar darfor att
forvarvaren sven vid fusion eller liknande forfarande skall ¢verta Sélja-
ren Skyldigheter  och rattigheter  nar det galler jamkning, om ©ver-
ltelsen undantas frAn skatteplikt enligt 3 kap. 25

| det fall op friviligt  skattskyldig forstahandshyresgést eller bostads-
rattshavare  Overldter sin ratt till lokalen eller borjar for bostadsdndamal
hyra ut den lokal han disponerar skall hans frivilliga ~ skattskyldighet
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upphora.  Detta bor leda till ¢5mma konsekvenser som d& o fastig-
hetsagare overlater o, fastighet eller borjar anvanda uthyrda lokaler for
bostadséndamal. Aven fastighetsagaren  paverkas pd det sattet att
lokalen inte langre skall kunna ing& i hans skattepliktiga  uthyrning.

Vid overldtelse 5, o, fastighet gom ar foremal  for skattepliktig  ut-
hyrning  bor overlatarens  skattskyldighet ~ omfatta  uthymingen i fastig-
heten fram till dess den nye agaren tilltrader fastigheten.

5.8.2 Outhyrda lokaler

Utredningens lorslag:  N&r  skattskyldighet  fér  uthyrning medgetts
och on lokal darefter blir outhyrd och inte anvands skall detta
férhdllande  inte medfora ndgon jamkning.

En frdga gom har sarskid  betydelse nar det galler frivillig  skatt-
skyldighet  &r vilka effekter det bor ha att det i en fastighet finns gyt-
hyrda verksamhetslokaler.

I' ML har inte sarskilt reglerats vad gy skall galla om en fastighet
eller lokal gom omfattas  frivilig  skattskyldighet inte langre hyrs  yt
och darfor  stdr oanvand. Viss oklarhet synes réda betraffande  saval
avdragsratt  gom &terforing 5, skatt. Kammarratten i Goteborg har i en
numera lagakraftvunnen dom avgjort et mal gom géllde o, outhyrd
lokal dom den 26 juni 1997, mal |, 557-1995. Malet galide tillamp-
ning oy 1968 &s mervardeskattelag.  Under den tid lokalen i fraga stod
tom hade fastighetsédgaren utfért renoveringsarbeten. Enligt fastighets-
agaren gjordes gven gp del nyanskaffningar i syfte att lokalen &ven
fortsattningsvis ~ skulle hyras ¢ for anvandning i verksamhet o5, med-
forde skattskyldighet.  Nar renoveringen  slutférts  och perioden for ater-
foring  16pt yt, hyrdes lokalen emellertid ut for anvandning i gnnan
verksamhet.  Kammarratten anforde bla. att vad gop framkommit om
fastighetsagarens  avsikt ifriga o, den framtida  Verksamhetsinrikt-
ningen fér den aktuella lokalen inte medforde att agarens handhavande
nar lokalen 5 tom inneburit it den tagits i ansprék for anvandning i
icke  mervardesskattepliktig ~ verksamhet.  N&gon aterforingsskyldighet
foreldg darfér inte.

FOr en skattskyldig — gom bedriver  verksamhet o obligatoriskt
medfor  skattskyldighet till mervardesskatt intrader  inga  sarskilda
skatteeffekter om en ftilgdng finns kvar i verksamheten .. inte
anvands. Den omstandigheten  att tex. en industribyggnad ¢om ingar i
en verksamhet g5y medfor obligatorisk  skattskyldighet  inte langre gn.
vands i verksamheten och inte heller anvands p& apnat satt medfor
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alltsd inte n&gon begransning 4y ratten till avdrag for den ingdende
skatt gom hanfor sig til  uppvarmning,  reparation, underhdll M av
byggnaden och medfor inte heller n&gon jamkningsskyldighet. Om den
daremot borjar anvandas for icke skattepliktig ~ uthyrning  eller i en
annan Verksamhet  gom inte medfor  skattskyldighet faller avdragsratten
bort och jamkning  skall ske.

Frdgan &r om det finns anledning  att anldgga ett annat synsatt be-
traffande  fastigheter  eller lokaler —gom Varit foremal  for skattepliktig
uthyrning  gom upphort.

Det problem gom foreldg i det gyan beskrivna  mélet 5 att lokalen
efter renoveringsarbeten overgick il att anvandas i g verksamhet  gom
inte medforde  skattskyldighet  enligt ML. Utredningen  har funnit att fri-
vilig  skattskyldighet skall kunna medges vid uthyrning gy alla verk-
samhetslokaler. Problemet kommer darfor att bli mindre vanligt med de
regler gom Utredningen  foresldr. Vad gom kan héanda ar att en fastig-
hetsagare utfor til- eller ombyggnadsarbeten  eller reparationer P& en
lokal, gom tidigare varit foremal for skattepliktig ~ uthyrning, i uppgivet
syfte att pa nytt hyra ut den som verksamhetslokal. Sedan arbetena
avslutats och den ingéende skatten dragits 4, kan fastighetsagaren vélja
att utnyta mojligheten  att uttrada | systemet. Om detta sker innan
jamkningstiden lopt ut skall, enligt vad utredningen foreslar i avsnitt
5.9.8, jamkning ske vid ett enda ftillfale  och ayse aterstoden gy
korrigeringstiden. For til- eller ombyggnadsarbetena  l1oper gp sarskild
korrigeringstid se avsnitt  5.9.10.

Nagra bestdmmelser om Adterforing  eller jamkning 5y avdragen
ingdende skatt ¢om hanfor sig till reparations- och underhélisarbeten
foreslds inte. | den beskrivna  situationen kommer det darfér inte att
foreligga ndgon skyldighet —att betala tillbaka avdragen ingdende skatt
som beloper pa s&dana arbeten. Detta kan forsvaras med att atgéarderna
kan anses bero pa det slitage gom lokalerna varit utsatta for under den
tid de varit foremal for skattepliktig  uthyrning och behover inte regleras
sarskilt.

Mot bakgrund Ly vad gom nu sagts finns det enligt utredningens
mening inte anledning att lata den omstandigheten  att en lokal bl
outhyrd och inte anvands medfora négra sarskilda skatteeffekter. Om
lokalen daremot borjar anvandas 5, agaren for privat bruk eller for
uthyrning  gom bostad har anvandningen  uppenbarligen  andrats.  Av-
dragsratten  bortfaller  d& och jamkning  skall ske.

De hittills behandlade fallen har avsett den situationen att Skatte-
pliktig  uthyrning har forekommit men Upphért. Liknande  problem
foreligger d& ndgon skattepliktig — uthyming inte alls kommit  till stand.
Det kan yara frdga om en Nyuppford byggnad, en nyforvarvad fastighet
eller o fastighet gom under innehavstiden byggts om men Sedan inte
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kan hyras yt. | dessa fall kan fastighetsagaren  ha medgetts  frivillig

skattskyldighet  innan  skattepliktig ~ uthyring  forekommit, under férut-
sattning  att avsikten  varit gt sadan uthyrning  skulle ske. Det finns
enligt utredningens uppfattning  inte anledning att behandla dessa fall p&
annat sétt an de fall dar skattepliktig  uthyrning har férekommit men
upphort.  Det finns daremot, .., ftidigare framhallits, anledning  for
Skattemyndigheten  att sarskilt kontrollera  dessa fall.

5.8.3 Frivilligt ~ uttrade

Utredningens  forslag:  Sedan fem & forflutit  fran utgangen ay det
beskattningsdr under vilket skattepliktig uthyrning  paborjades  skall
den friviliga  skattskyldigheten  kunna upphéra pd den skattskyldiges
begaran.

I ML finns fér narvarande inga regler ., mojligheten for  den
skattskyldige  att begdra uttrade |, systemet gom Skattskyldig.  Detta
galler varje enskild lokal g, omfattas 5, den frivilliga skattskyldig-
heten. Om op sédan lokal overgdr il ¢, hyresgast gom inte bedriver
nagon verksamhet g medfér  skattskyldighet  varmed jamstalls gyt
verksamheten inte gor ratt til Aterbetalning L, ing&ende skatt upphor
dock skattskyldigheten for den lokalen. Om s sker inom e eller sex ar
frdn utgdngen L, det kalenderdr  under vilket skattskyldigheten intréatt
for honom enligt skattemyndighetens  beslut skall han &terfora  den
avdragna skatten respektive halften ,, den.

Det ar g, praktiska och administrativa skal viktigt att e medgiven
skattskyldighet  s& langt méjligt inte paverkas ay forandringar  betraff-
ande tex. hyresgéstemas  stallning i mervardesskattesystemet. N&r on
ansokan oy frivillig  skattskyldighet — har medgetts bér det dvervagas  att
lata skattskyldigheten  kvarstd aven mot fastighetsiagarens vilia  under
viss minsta tid.

Det finns dock skal gom talar for att det bér o, méjligt  for frivilligt
skattskyldiga  att pd egen begdran utrada | systemet. For o skatt-
skyldig fastighetsagare som Onskar overgad till ait hyra yt en lokal il op
icke skattskyldig ~hyresgést ar det o nackdel oy, han tvingas fortsatta
att redovisa mervardesskatt for uthymingen il den nya hyresgasten.
Det bor ocksd beaktas att de nuvarande reglerna,  gom nyss hamnts,
innebdr  att skatteplikten  for uthyrning  automatiskt  upphér, om uthyr-
ning sker till g ny hyresgast ooy inte ar skattskyldig til mervérdes-
skatt.
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Dessa omstandigheter motiverar  att o Mojlighet till frivilligt uttréde
skapas. For att ge onskvard stabilitet at systemet ~ och begrénsa det
praktiska  och administrativa arbete oy ett uttrade medfor  bor et
sadant g4 tilldtet forst efter o, viss minsta tid.

Riksskatteverket har i gy rapport om forslag till  forenklingar i
skattelagstiftningen framfért  att handlaggningen qy arenden o, frivillig
skattskyldighet for fastighetsupplatelser ar en ay Skatteférvaltningens
mest betungande arbetsuppgifter betraffande mervardesskatten
Rapport 1995:10 4 201-203. Verket  har i rapporten anfort att de
administrativa besvdren med regelsystemet &r mycket omfattande  och
ger som exempel pd detta att fastighetsdgarna  skall underratta  skatte-
myndigheten o, forandringar i hyresforhallandena. Om férandringarna
innebér att den skattepliktiga uthymingen utvidgas  eller inskréanks
maste  Skattemyndigheten fatta nya beslut.  Visserligen férsvinner
genom utredningens  forslag det legala kravet pa att Skattemyndigheten
skall underrattas  aven nar hyresforhallanden forandras  trots att Skatte-
plikten inte berors, vilket ger skattemyndighetema en Minskad  admi-
nistrativ. borda. Om emellertid fastighetsdgarna ges mdojlighet  att in- och
uttrdda med Kkorta intervaller foreligger en risk for att den administra-
tiva bordan for myndigheterna inte minskar i ndgon stérre utstrackning.

Aven riskerna  fér missbruk  motiverar att ett uttrdde inte bor f& ske
forran  efter g, viss tid. Om g, skattskyldig har mojlighet att fa avdrag
for den ingdende skatten och sedan, efter o, kort tid, trada | systemet
finns gn risk for att den skyldighet att jamka avdragen ingdende skatt
som 0& bor galla inte fullgérs eller kan fullgéras.

Ovanstéende omstandigheter kan motivera  att den tid under vilken
den skattskyldige  maste ygrq kvar i systemet gors ganska 1&ng, even-
tuellt lika lang gom den tid ooy, skall galla for aterforing eller jamkning
av Skatt. Enligt utredningens mening &r det dock ett lampligare  alter-

nativ  att begransa tiden men lata  jamkningen omfatta hela det
skattebelopp  gom beloper pé& aterstoden 5, jamkningstiden se Vvidare
avsnitt  5.9.8. Den minsta tid gop den skattskyldige maste  ygra

skattskyldig ~ bor da lampligen  kunna bestammas till fem ar efter ut-
gangen 5, det beskattningsdr  under vilket skattepliktig uthyrning  péa-
borjats.

Méjligheten att begara uttrade bor galla for alla ggp frivilligt ar
skattskyldiga,  sdledes &ven for forstahandshyresgéaster och bostadsratts-
havare.



114 Overvaganden och forslag SOU 1999:47

5.8.4 Andring a, fastighet mm.

Utredningens forslag:  En lokal é&ndrar inte karaktdr o, den blir
outhyrd och oanvand. N&r o byggnad helt eller delvis forstrs pa
grund gy rivning eller 5, orsak oo, den skattskyldige inte  rader
over, tex. eldsvida, skall den skattepliktiga uthyrning oy berors av
handelsen  45e5 upphdra omedelbart.

En lokal kan byggas oy frdn verksamhetslokal till  bostédder  och
tvartom.  Den kan fore &ndringen ara anvénd eller std oanvand. Om g,
lokal utryms for att byggas om eller repareras bor den i princip behalla
den karaktar den hade innan arbetena inleddes. Var den d& féremal for
skattepliktig ~ uthyrning  bor den kunna gnges yara avsedd for ny Skatte-
pliktig uthyrning  nar arbetena avslutats. | detta fall bor det kunna god-
tas att den skattskyldige kvarstdr oo, skattskyldig —med ratt till avdrag
for ingende skatt under den tid arbetena pAagar.

Det , sagda skall givetvis inte galla oy det finns omstandigheter
som tyder pé att lokalen skall anvandas tex. for bostadsandamal. | det
fallet skall korrigering  ske 4, den ingéende skatt go, hanfor sig il
lokalen och den skatt ¢,y beloper pd byggnadsarbetena ar inte 4.
dragsgill for fastighetsagaren, eftersom det inte ar frdga o, forvarv for
verksamhet ¢4, medfér skattskyldighet.

| det fall o fastighet med bostader byggs till eller o bor mot-
svarande  presumtion stallas upp. Om avsikten ar att lokalen efter

ombyggnaden skall anvéndas for uthyrning gom Verksamhetslokal bor
frivillig skattskyldighet kunna medges efter ansokan, oy, sarskilda skal
foreligger.

Nar on byggnad helt eller delvis forstors grund 5y rivning eller 4,

orsak gop den skattskyldige inte rdder over, tex. eldsvdda, upphér
givetvis  den skattepliktiga  uthyrning gom berdrs 4, héndelsen omedel-
bart. Det finns, ¢qp oOcksd konstateras i avsnitt 5.9.7, normalt inte
anledning  att foreskriva  att jamkning 5, skatt skall ske i dessa fal. Om
byggnaden endast delvis forstors far de atgarder gy, Vvidtas for att satta
den i stdnd igen beddmas pad ggmma Satt som andra ombyggnads-  eller
reparationsarbeten.
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5.9 Avdrag for ingdende skatt

5.91 Inledning

Den gom Mmedgetts frivillig skattskyldighet for  uthyrning av
verksamhetslokaler har enligt 9 kap. 3 § forsta stycket ML gamma rétt

som andra skattskyldiga till avdrag for den ingédende skatt gop, hénfor
sig till forvarv eller import i verksamheten.

En frivilligt  skattskyldig  har dessutom ratt till avdrag for viss zpnan
ingdende skatt. Enligt 9 kap. 3§ forsta stycket | ML har han, gny
Skattemyndigheten har beslutat o, skattskyldighet for honom inom tre
&r frin utglngen 4, det kalender&r under vilkket han har utfért eller Iatit
utféra ny-, till- eller ombyggnad ,y, fastigheten, ratt till avdrag for den
ingdende skatt gy, hénfér sig till byggnadsarbetena il den del dessa
avser lokaler g5y, omfattas 5, skattemyndighetens beslut. Enligt 9 kap.
3 § forsta stycket 2 ML har g frivilligt skattskyldig fastighetsagare,
som Kopt on fastighet, ratt till avdrag for den ingdende skatt gy, den
tidigare &garen gy fastigheten gjort avdrag for och &terfort pé& grund gy
fastighetsforsaljningen. Motsvarande ratt tillkommer enligt 9 kap. 3 §
andra stycket ML den goy, bedriver verksamhet goy oObligatoriskt med-
for skattskyldighet.

En skattskyldigs avdragna ingdende skatt kan p& grund 4, &andrade
forhallanden som Paverkar avdragsrattens  omfattning behdva  korri-
geras. Detta skall enligt ML goéras endast d& det ar frdga oy invest-
eringsvaror. For investeringsvaror i allmanhet galler att jamkning av
avdraget skall géras enligt 8 kap. 16 a-16 f 88. For fastigheter gom ar
foremal for skattepliktig uthyming  skall aterféring 5, avdragen inga-
ende skatt goras enligt 9 kap. 5 och 6 88.
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5.9.2 Retroaktiv avdragsratt

Utredningens forslag:  Ratt till retroaktivt avdrag for ingdende skatt
skall aven i fortsattningen  foreligga for o fastighetsdgare gom utfort
ny-, till-  eller ombyggnad av lokal eller fastighet, o fastighets-
agaren forst d& uthyrming paborjas efter avslutade byggnadsatgarder
medges frivillig skattskyldighet. Detta galler endast under forut-
sattning  att fastighetsédgaren  inte tagit fastigheten i bruk fér gpnan

verksamhet  an uthyrning  efter det a1t byggnadsarbetena avslutats.
Avdrag skall medges i forhdllande till den skattepliktiga uthyrning
som anges | beslutet o frivillig skattskyldighet och omfatta
ingdende skatt pa ny-, till-  eller ombyggnad  goy utférts inom de tre
& gom narmast foregdtt den dag d& skattskyldigheten enligt

skattemyndighetens beslut oy frivilig  skattskyldighet  boérjat galla.

Som nyss namnts  har fastighetsagare  enligt p, géllande bestammelser i
vissa fall ratt till retroaktivt avdrag for ingdende skatt.

Utredningen har i avsnitt 5.6 foreslagit att en fastighetségare skall
ges majlighet  att anstka oy att frivilligt bli skattskyldig redan under
uppforandet 5, en byggnad. Detta forutsatter att pd fastighetsagarens
begéran hans skattskyldighet omfattar  all uthyrning 5, verksamhets-
lokaler i byggnaden. Om denna mdjlighet inte  utnyttjas bér  han
retroaktivt  kunna f& avdrag for den ingdende skatt ¢oy, hanfor sig fill
byggnadsarbetena da den skattepliktiga uthymingen  pdbdrjas. Den .

varande bestammelsen i 9 kap. 38§ forsta stycket 1 ML bor darfor
behdllas. Till skilnad mot vad ggm py dller bor dock kravas att fastig-
hetségaren inte tagit fastigheten i bruk for 54440 Verksamhet — innan

uthymingen  pdbdrjats. Om s skett far avdragsratten  korrigeras genom
jamkningsreglema.

Avdrag skall inte medges i storre omfattning  &n vad gop motsvarar
den skattepliktiga  uthyming  gom anges | beslutet o frivilig  skattskyl-
dighet.

D4 g fastighetsdgare uppfort eller Iatit uppféra o byggnad, under
en tid d& han inte bedrivit skattepliktig verksamhet, och bdrjar anvéanda
byggnaden i g4 verksamhet o4, obligatoriskt medfor  skattskyldighet
finns det inte mgjlighet for honom att gora motsvarande retroaktiva
avdrag. Det kan diskuteras hur stort behovet 5y o sddan mdéjlighet  &r.
Utredningen behandlar i avsnitt 5.9.3 det fallet att fastighetsagaren
driver  byggnadsrorelse. Om fastighetségaren inte driver  byggnads-
rorelse  och inte heller driver gnnan verksamhet som Medfér  skatt-
skyldighet eller ratt till &terbetalning 5, skatt skall han under vissa for-
utsattningar  enligt 2 kap. 8 § ML redovisa skatt pd uttag gy bla. bygg-
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nads- och anlaggningsarbeten. Aven om han gepare borjar anvanda
byggnaden i g verksamhet o, medfér  skattskyldighet kommer  han
inte att kunna gora avdrag for ingdende skatt gy, hanfér sig till bygg-
nadsarbetena eller uttagen av tjanster. Utredningen anser att denna
situation  kan forvéntas g5 mMycket ovanlig.

En annan Situation foreligger dé& fastighetsagaren  redan vid uppfor-
andet kan visa att han skall anvénda byggnaden i gn annan Verksamhet
som Medfor  skattskyldighet an skattepliktig uthyrning 5 verksamhets-
lokaler. Det bor d& g5 mojligt  for honom att med stéd 4, 10 kap. 9 §
ML f& aterbetalning 5, ingéende skatt redan innan skattepliktig — omsétt-
ning férekommit.

Mot bakgrund 5y vad p, sagts finner utredningen  att den retroaktiva
avdragsratten enligt 9 kap. 3 § forsta stycket 1 ML skall galla endast
den gom medgetts frivillig  skattskyldighet.

| avsnitt 5.6 har aven foreslagits att fastighetsadgaren vid till- och
ombyggnader skall kunna begéra att frivilligt fa bli skattskyldig innan
uthyrning 5, verksamhetslokaler paborjats, dock endast g, uthyrning-
en av samtliga  verksamhetslokaler i byggnaden skall omfattas 4
skattepliktig uthyrning. Om det i byggnaden finns lokaler goy ar fore-
mal for skattefri uthyrning ar det mojligt for fastighetsédgaren att  fri-
villigt ~ bli skattskyldig under till- och ombyggnadstiden endast o5, aven
dessa lokaler gérs till féremdl for skattepliktig uthyrning.

De skal gom finns for att inte medge frivillig skattskyldighet for
enstaka lokaler innan uthyrning  paborjats gor sig knappast géllande i
frdga o retroaktiv  avdragsratt.  Det bor darfor 55 mojligt  for ep
fastighetsagare, som inte  medgetts eller kunnat medges frivillig
skattskyldighet under den tid byggnadsarbetena  pagadtt att retroaktivt fa
avdrag for den ingdende skatt oy, hanfor sig till dessa. Nagon skattefri
uthyrning 5, de lokaler gop oOmbyggnaden — omfattar  far dock inte ha
forekommit ~ under den tid d& arbetena pagatt.
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5.9.3 Avdragsratt ~ d& o, fastighet som ingatt i
byggnadsrorelse overgadr il att anvandas i
annan  verksamhet
Utredningens forslag:  Uttag 5y tianster goy tillférts o, fastighet
som utgér anlaggningstillgng i en byggnadsrérelse  skall ske endast
till den del fastigheten anvands i o, verksamhet som inte medfér
skattskyldighet. Om fastighetsagaren  overgér il att anvanda o
fastighet gom utgjort omsattningstillgang i en byggnadsrorelse i o
annan Verksamhet o, medftr skattskyldighet — skall den skatt gom

fastighetsdgaren  redovisat for uttag gy tidnster snses som ing&ende

skatt i den senare Verksamheten.

Enligt 8 kap. 48 4 ML far o skattskyldig gom koper op fastighet,
vilken i séljarens byggnadsrérelse tillforts  tjanster som Uuttagsbeskattats

hos sdljaren, géra avdrag for den utgdende skatt som Séljaren har

redo-

visat for uttagen. En forutsattning  for avdragsratten  ar att fastigheten
inte tagits i bruk ,, den tidigare agaren. N&gon motsvarande avdrags-

ratt finns inte o, fastighetsdgaren istdllet for ait sélja fastigheten
anvanda den i gy apnan Verksamhet o5, medfor  skattskyldighet
byggnadsrorelsen.

borjar
an

Den gom bedriver byggnadsrorelse  har i princip ratt il avdrag for
all ingdende skatt gop hanfor sig till verksamheten.  Om naringsidkaren

sjalv utfor eller forvarvar  bl.a. byggnads- och anlaggningsarbeten

och

tillfor — dem o ggen fastighet gom utgsér omsattningstillgéng i byggnads-

rorelsen foreligger enligt 2 kap. 7 § forsta och andra styckena ML

uttag

av fianster. Uttagen skall beskattas hos den ¢y, driver byggnads-

rorelsen.  Uttagsbeskattningen omfattar  forutom  de gor OCh tjanster

som forvarvats for byggnadsrorelsen och for vilka avdragsratt

fore-

ligger aven gy l6nekostnader  for egen Personal och kapitalkostnader.

Enligt tredje stycket i gamma paragraf skall dven tjanster pa en egen
fastighet gom utgér tillgdng i rorelsen | men som iNte & omsattnings-

tilgdng  uttagsbeskattas, om fastighetsagaren  utfor tjansterna.  Fastig-

hetsdgaren skall séledes i dessa fall uttagsbeskattas endast for
tianster och inte fér kopta tjanster. Med denna bestammelse avses

egna
fram-

forallt  fastigheter g5y utgér anléaggningstillgéngar i byggnadsrorelsen.
Négot skal till att anlaggningstillgangar skall behandlas olika o, de
ing&r i on skattepliktiy ~ byggnadsrorelse  och o, de ingdr i en annan
verksamhet  gom medfor  skattskyldighet — framgér inte L, forarbetena.
Sévitt utredningen  kunnat finna har inte heller i praktiken nadgon uttags-
beskattning skett i dessa fall. RSV har i Handledning for mervardes-
skatt 1998 s. 578 uttalat att det endast ar tianster ooy, utférs pa den del
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gy fastigheten som anvands i g verksamhet goy inte medfor  skatt-
skyldighet oy skall uttagsbeskattas. Detta kan ygrg fallet tex. om en
viss del 4, fastigheten hyrs ut utan att fastighetséagaren ar frivilligt
skattskyldig.

Utredningen foresldr att 2 kap. 7 § tredje stycket ML andras sa att
det klart framgar att uttagsbeskattning i det fall o fastighetségare  utfor
tianster pa on fastighet gom utgér anlaggningstillgéng skall ske endast
till den del fastigheten anvénds i g Verksamhet som inte medfor
skattskyldighet.

Som gyan namnts finns idag ingen mojlighet for o, fastighetsagare
som Uttagsbeskattats  for tjianster p& g fastighet att f& tilbaka  denna
skatt o, fastighetségaren Overgar till att anvinda fastigheten for skatte-
pliktig uthyming. Fastigheten kommer darfér, trots att den anvands i g,
verksamhet som Mmedfor skattskyldighet, att yarg Pelastad med
mervéardeskatt. Med hansyn till  utredningens forslag betraffande
fastigheter gom utgér anlaggningstillgdngar ar detta ett problem endast i
fraga om fastigheter som Utgjort —omséttningstillgdngar i byggnads-
rorelsen.

Eftersom  gn py skattskyldig — &gare till gn fastighet far avdragsratt  for
den utgdende skatt gop, den ftidigare &garen redovisat  for uttag ay
tjanster p& gy omsattningsfastighet 4r denna inte belastad med nagon
mervéardesskatt. Detsamma  bor enligt utredningens  mening galla &ven
om fastigheten behdlls 5, den ggoy utfort eller [atit utfora tjansterna.
Detta kan &astadkommas genom att ldta den skatt goy redovisats eller
skall redovisas for uttagen utgéra ingéende skatt hos byggnadsforetaget
nar detta overgdr till att bedriva gppnan Verksamhet ooy medfér  skatt-

skyldighet. Om byggnadsforetaget senare Overgdr il att anvanda
fastigheten i g Vverksamhet som inte medfor  skattskyldighet eller
avyttrar ~ fastigheten ~ och darigenom blir  jamkningsskyldig bor -

sprungsbeloppet  enligt 8 kap. 16 d § utgéras gy hela den skatt gop han
redovisat pd grund g uttagen. FOr att ett materiellt  riktigt resultat skall
astadkommas  kravs darfor ait samtliga uttag som gjorts beskattas.

Om o fastighetsdgare 6vergar il att anvanda g fastighet gom
utgjort anlaggningstillgang i byggnadsrorelse i en verksamhet gy inte
medfér  skattskyldighet, folier 4y 8 kap. 16 b§ | ML att fastighets-
agaren skall jamka den i byggnadsrorelsen avdragna ingdende skatten.
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5.9.4 Avdragsratt ~ for ,, agare il fastighet

Utredningens forslag:  Koparen gy en fastighet skall i fortsattningen

kunna f& avdrag for den ingéende skatt g, hanfor sig il ny-, till-
eller ombyggnad goy saliaren utfort pa fastigheten inom de tre ar
som harmast foregdtt den dag da koparens skattskyldighet enligt
skattemyndighetens beslut borjat galla. Avdrag skall dock medges
endast 5, saljaren inte medgetts frivillig skattskyldighet under upp-
férandet 5, byggnaden och inte heller tagit fastigheten i bruk fére
Gverlatelsen. Avdraget  skall medges i forhdllande  till den skatte-
pliktiga uthyrning  gom anges i beslutet , frivillig  skattskyldighet.

Enligt 9 kap. 3 § forsta stycket 2 ML kan goy redan namnts den gom
koper g, fastighet f& avdrag for den ingdende skatt goy den tidigare
agaren har gjort avdrag f0r pen gom av denne aterférts  pd grund

fastighetsforséljningen, s.k. intygsmoms.

Utredningen  foresldr i avsnitt 5.9.9 att den gop avyttrar en fastighet
skall slippa den jamkningsskyldighet som annars foreligger vid avytt-
ring gy investeringsvaror, om annat inte folier 5, avtal med den nye
fastighetsagaren. A" den nye fastighetsagaren skattskyldig i samma
utstréckning  innebadr overlatelsen i sadant fall att ygre Sig den tidigare

eller den e &garen behdover jamka ndgon ing&ende skatt. Resultatet gy
den foreslagna regleringen  blir i detta fall identiskt med nuvarande
reglering gy s.k. intygsmoms, med den skillnaden att séljaren inte
behover Aaterbetala n&gon skatt och att képaren inte har ndgot avdrag att
gora for ingdende skatt. Om koparens  skattepliktiga uthyrning ar
mindre omfattande  an séljarens, men senare Utokas s& att den &verstiger
séljarens, har han genom jamkningsatagandet en ratt att inom Korri-
geringstiden  &terfd viss del L, den ingdende skatt g5y den tidigare
agaren inte kunnat dra 4, for ny-, till- eller ombyggnad. Han ges ocksa
ratt att aterfd viss del 5, vad han sjalv varit tvungen att jamka under
den tid fastigheten anvéndes i mindre omfattning for skattepliktig ut-
hyrning. Mot denna bakgrund har foreslagits att den nuvarande mgjlig-
heten till retroaktivt  avdrag vid férvarv ,, fastighet slopas ge avsnitt
5.9.2.

Om emellertid en ny dagare till  fastigheten  forvarvar o, fastighet
efter eller under den tid da den tidigare &garen uppfort o fastighet utan
att ha begart frivillig skattskyldighet ger nuvarande regler inte den nye
agaren nagon avdragsrétt. Genom de foreslagna reglerna o jamkning
kan visserligen den nye fastighetségaren  &ta sig op jamkningsskyldighet
som innebér att denne kan é&terfa viss del 5, den skatt ¢y, den tidigare
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agaren betalat, men det kan endast ske genom arlig  jamkning, dvs.
genom att han gradvis &terf°ar beloppet.

Utredningen har tidigare foreslagit att den tidigare &garen skall fé
retroaktiv avdragsratt i det fall d& denne inte ansokt o frivillig
skattskyldighet under uppférandet gy en byggnad. En avdragsratt gom
ger samma resultat for den nye &garen bor enligt utredningens  mening

inforas. Oom gnp sddan modjlighet inte infors  foreligger risk att den
tidigare  agaren tvingas till att soka frivillig skattskyldighet under ett
uppférandeskede trots att fastigheten till  Overvagande del inte &r

anpassad for uthyrning till hyresgaster goy bedriver  verksamhet  gom
medfér  skattskyldighet. Som goyan Patalats ges en ny fastighetsagare

ratt att gora avdrag for den utgdende skatt gom den gom driver  bygg-
nadsrorelse  har redovisat eller skall redovisa for uttagen. Avdragsratten

bor enligt utredningens  mening inte g5 beroende 5, frAn  yem en
fastighet forvarvas. Om avdrag medges vid forvarv  frdn  nagon gom
bedriver  byggnadsrorelse bér avdrag medges &ven vid forvarv - frén
ndgon gom utan att bedriva byggrorelse  uppfor gn fastighet.

Den pye fastighetsagaren bor medges avdrag under i princip  samma
vilkor  gom enligt vad gom sagts i avsnitt 5.9.2 skall galla for retroaktivt
avdrag. Avdrag bor sdledes medges endast for ingéende skatt gom
hanfor sig till .~ ftill- eller ombyggnad inom de tre & gom narmast
foregatt den dag da skattskyldigheten enligt skattemyndighetens beslut
borjat galla. Detta skall dessutom gélla endast for det fall att den
tidigare agaren inte tagit fastigheten i bruk. Avdrag skall inte medges |
stérre  omfattning an vad gom motsvarar den skattepliktiga uthyrning
som anges i beslutet p, frivillig skattskyldighet.

595 Ett eller tva system for att i efterhand

korrigera medgivet avdrag for ingdende skatt

Utredningens forslag:  Bestammelserna o, Aaterforing 5, skatt da
skattepliktig fastighetsuthyming upphor slopas. De sarskilda regler
som behévs fér a i efterhand korrigera avdrag for ingdende skatt
utformas  inom gmen fOr jamkningsreglema.

Enligt nuvarande bestammelser finns i ML tvd system for att i efter-
hand justera tidigare medgivna avdrag for ingdende skatt rorande

fastigheter. 1 9 kap. 5 och 6 ML regleras aterforing gy skatt nér en
fastighet gom Omfattats 5, frivillig skattskyldighet overlats och da
skattepliktig fastighetsuthyming eller bostadsrattsupplatelse inte langre

foreligger.  Allmanna  bestammelser oy, jamkning 4, avdrag for ingé-
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ende skatt | vissa fall finns i 8 kap. 16 a-16 f 88 ML. De genare
bestammelserna  rgr forvarv  eller import ,, investeringsvaror, varmed
avses bl.a. fastigheter vilkkas anskaffningsvarde Overstiger 200 000 kr
och tjanster gom ayser ny-, fil- eller ombyggnad L, fastighet, d& den
sammanlagda anskaffningskostnaden for sddana tjanster  dverstiger
200 000 kr per beskattningsér.  Avdrag oy gjorts for ingdende  skatt
skall inte jamkas o forutséttningar for &terféring 4, skatt enligt 9 kap.
5 och 6 ML foreligger.  Vid frivillig  skattskyldighet  kan jamkning
darfor komma i frdga forst sedan tiden lopt yt for Aterforing av Skatt.

Bestammelserna i 8 kap. 16 a-16 f ML om jamkning 4y avdragen
skatt grundar sig pd motsvarande  bestammelser | det sjatte mervirdes-
skattedirektivet och infordes i ML i samband med att Sverige blev
medlem i EU. | férarbetena il lagandringen anfordes att det i princip
fick  anses obligatoriskt for medlemslanderna att infora  sddana regler
SOU  1994:88, ¢ 271, prgp 1994/95:57 ¢ 134.

De tvd olika regelverken foér att i efterhand ratta felaktiga avdrag
harmonierar  inte med varandra och kan ¢, tidigare framgétt leda till
mindre lampliga resultat. Det far jnqeg | h6g grad 6nskvart gt ML skall
innehdlla  endast ett system fOr att korrigera tidigare avdragen ing&ende
skatt. Jamkningsregler 5, i huvudsak det innehdll o 8 kap. 16 4
6 f ML har méste finnas kvar. De sarskilda &terforingsreglema i
9 kap. 5 och 6 8 ML bor darfor slopas och ersattas med de komplet-
terande regler goy, kan behévas nar det galler uthyrning ay fast
egendom.

I de narmast féljande avsnitten redovisas utredningens  Svervagan-
den betraffande dessa kompletterande regler och behovet ., andra
andringar 5, gallande regler.

596 Investeringsvaror

Utredningens forslag:  Med investeringsvaror  skall i detta gamman-
hang ayses fastigheter oo, belastats med kostnader for ny-, till- eller
ombyggnad,  fastigheter  go tillforts  \5or OCh  tjénster genom
skattepliktiga  uttag som senare gett ratt til avdrag samt hyresratter
och bostadsratter g, belastats med ingdende skatt p& grund av att
innehavaren  utfort ny-, till- eller ombyggnad 4, lokalen. Detta skall
galla endast 5, den ingdende skatten pa ny-, til- eller ombyggnaden
eller uttagen Gverstiger 100 000 kr. Verksamhetstillbehor anses Vid
tilampningen 4, jamkningsreglema  inte tillhéra  fastighet.
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Jamkningsreglema i 8 kap. 16 a-16 f ML tillampas pa investerings-
varor. Med investeringsvaror avses Maskiner, inventarier  och liknande
anlaggningstillgdngar vars varde minskar samt fastigheter. ~Med forvarv
ay fastighet likstalls  forvarv 5, tidnster  som avser ny-, Ml eller om.
byggnad ,, fastighet. Anskaffningskostnaden for vad gom utgér eller
jamstélls med investeringsvaror skall o6verstiga 200 000 kr for att jAmk-

ningsreglema  skall 55 tillampliga.

Omsittning  , fastigheter & enligt 3 kap. 2 § ML undantagen  fran
skatteplikt. NAagon utgdende skatt skall darfér normalt inte redovisas gy
sdliaren for forsaljningen gy en fastighet. Detta géller i princip &aven om
séljaren tex. latit uppfora en byggnad fastigheten. Om det har skett i
sdliarens byggnadsrérelse  och o, séljaren varit skyldig  att redovisa
skatt for uttag av tidnster gom han ftillfért  fastigheten galler dock att en
skattskyldig kopare enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 ML har ratt att
gora avdrag for skatten pd séljarens uttag.

Industritillbehoér anses €nligt 1 kap. I § ML inte tilhora fastighet.
Annan maskin, utrustning  eller sérskild inredning  &n industritillbehor,
s.k. verksamhetstillbehdr, anses Visserligen  gom fast egendom, men
omfattas  enligt 3 kap. 3 § forsta stycket | ML inte 4, undantaget frén
skatteplikt. ~ Vid awyttring 5, fastighet med industritillbehor beskattas de
senare men inte fastigheten gop sddan. Detsamma géller verksamhets-
tillbehoren. Omsattningen av industri-  och verksamhetstillbehor kan
dock ygra Undantagen frén skatteplikt enligt 3 kap. 25 § ML, namligen
om den ingar i Overlatelse 5, en Verksamhet. Enligt utredningens upp-
fattning  saknas darfor skal att vid jamkningen betrakta maskiner mm.
som utgor verksamhetstillbehor P& annat satt an andra maskiner. Aven
verksamhetstillbehor som utgor  anlaggningstillgéngar bor saledes
jamkas enligt reglerna fér maskiner, inventarier  och liknande  anlagg-
ningstillgangar i 8 kap. 16 a§ andra stycket | och inte vid reglernas
tillampning ingd i fastigheten. Andra byggnadstillbehor kommer  dock
att omfattas 5y, jamkningsreglema  for fastighet.

Syftet med inférandet 5, en beloppsgrans vy att undvika att jamk-
ning skulle behéva géras med sma belopp prop. 1994/95:57 o 189.
De belopp gom avsetts har uppenbarligen  varit skattebeloppen, dvs.
beloppen 5, den ingdende skatt goy skall jamkas. Med hansyn hartill
framstdr det for narvarande anvanda uttrycket fastigheter vars anskaff-
ningskostnad ~ dverstiger 200 000 kronor enligt utredningens uppfatt-

ning gom Mindre lampligt. | det fallet att en fastighet forvarvas frdn  gn
séljare gom Varit  skyldig att redovisa mervardesskatt pa uttag  av
tjanster star anskaffningskostnaden for fastigheten inte i nagon given

relation till skattens storlek.
Om syftet med beloppsgréansen skall uppnas bor den i stallet 5yge
storleken 5, den ingdende skatt oy, skall jamkas. Vid bestammandet
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av Skattebeloppet  bor hansyn tas till att jamkningstiden nar det galler
ingéende skatt o, hanfor sig till fastigheter enligt vad som foreslds i
avsnitt  5.9.10 skall 45 tio &r Utredningen foreslar  darfor gt fastig-
heter skall gnses som investeringsvaror, om den skatt g5 p& grund g,
forvarvet  utgér ingdende skatt hos képaren overstiger 100 000 kr.

Med forvarv 4, fastighet jamstalls enligt nuvarande  bestammelser
forvarv 5, tianster  gom  avser ny-, lill- eller ombyggnad ,, fastighet.
Enligt utredningens mening &r det Klart att den ingdende skatt som be-
loper pd sldana é&tgarder bor kunna bli féremdl for jamkning.  Bestam-
melsen kan dock med fordel utformas s& gt det ar de fastigheter g5
har varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad goy utgér investerings-
varor. AVeN hyresrdtter och bostadsratter  bor snses som  investerings-
varor, om innehavaren  har utfort ny-, till- eller ombyggnad fastig-
heten. Beloppsgransen  bor relateras till den ny-, till- eller ombyggnad
som foretagits respektive det uttag gom gjorts. | férekommande fall  bor
vid tillampning av beloppsgransen  atgarder oo, foretagits eller uttag
som gjorts under eit beskattningsdr  l4ggas gaymman. Beloppsgransen
bor pd samma sétt som i frdga o forvarv 4, fastigheter ,uqe den skatt
som beloper pa férvarven och bestdimmas il 100 000 kr. Ett forvarv av
janster gom avser ny-, fil- eller ombyggnad L, fastighet bor i detta
sammanhang gnses ha skett det beskattningsar  under vilket fastigheten
kunnat tas i bruk eller, vid byggnads- eller anléaggningsentreprenader,
slutbesiktning  eller ndgon gnnan jamforlig  Atgard  vidtagits.

Den ingdende skatt gom ayses | 8 kap. 4§ forsta  stycket 4 ML
hanfor sig till uttag ay tianster, for vilka den tidigare agaren 4y fastighet
varit skyldig att redovisa utgdende skatt. Tjansterna  innefattar enligt
2 kap. 78 andra stycket ML &ven reparation och underhall. Detta
innebar  att den jamkningsskyldighet som kan komma it &vila den pye
agaren omfattar  skatten &ven pa sddana tjanster, trots att jamkning i
Ovrigt skall ske endast betraffande  skatt som hanfor sig till ny-, till-
eller ombyggnad. Denna skillnad far dock av Praktiska  skél godtas.

Med den utformning 5, begreppet investeringsvaror som nu for-
ordats bor zven den i 8 kap. 16 4 § andra stycket | ML intagna belopps-
gransen anges som ett skattebelopp, forslagsvis 50 000 kr.

| detta sammanhang aktualiseras ytterligare nagra frdgor oy, be-
greppet ny-, till-  eller ombyggnad.

Enligt de nuvarande bestammelserna om aterféring skall, oy grund
for aterforing  féreligger,  ingdende  skatt som hanfor sig till de uthyrda
lokalerna  aterféras, gavsett om de hanfér sig till kostnader som Skall
aktiveras  eller till kostnader som 4r direkt avdragsgilla, tex. kostnader
for reparationer,  drift och underhdll.  Regeringsratten har i ett rattsfall
RA 1997 ref. 15 fumnit gt en atgard kunde gpges som ny-, fill- - och
ombyggnad och att retroaktivt avdrag darfor kunde medges, trots att
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omedelbart avdrag medgetts vid  inkomstbeskattningen. I RSV:s
Handledning for mervardesskatt 1998 anges att til ombyggnad réknas
sven sédana Aatgarder gom enligt punkt 3 5, anvisningarna till 238
kommunalskattelagen 1928:370 ar hanforliga til  det utvidgade
reparationsbegreppet s. 462.

| Danmark galler att skatt héanforlig il underhadll  och reparation gy
fast egendom till ett sammanlagt belopp om 75 000 dkr exklusive

mervardesskatt liksom  drift- och administrationskostnader inte  skall
jamkas. | Finland galler den s.k. réttelseskyldigheten endast bygg-
tianster i samband med nybyggen och grundliga forbattringar. Avdrag
for anskaffningar i samband med reparation, underhdll och skétsel 4y
fastigheten ~ skall inte korrigeras. Med grundliga fOrbattringar avses S&-
dana utgifter gy | inkomstbeskattningen har aktiverats g, anskaff-
ningskostnad  for fastigheten.

Bestammelserna om Aaterféring ay avdrag for ingdende skatt har
tillkommit framfor allt for att motverka missbruk v Aavdragsratten.
Utan o sadan aterforingsskyldighet skulle det g mOjligt att gora

avdrag for ingdende skatt goy beloper pa uppférandet 5y en byggnad
och efter o kortare tid ta byggnaden i bruk for gp verksamhet gqy inte
medfor  skattskyldighet. Bestammelserna om Jjamkning, som inforts i
Overensstammelse med artikel 20 i sjatte mervardesskattedirektivet,
innebar att det ar mojligt  att korrigera et avdrag for ingdende skatt i
s&val sdnkande oy hojande riktning  och darmed &stadkomma  att ay-
draget materiellt  sett anpassas til  andringar 5, den verksamhet gomy be-
drivs.

Kostnader féor  administration och drift far gnges belopa pa den
period under vilken de uppkommit. Nagon anledning att jamka skatten
pa saddana kostnader kan darfor inte gphges fOreligga.

Det kan sattas i frAga hur sddana kostnader for I6pande reparationer
och underhdll g5y, Vvid inkomsttaxeringen ar direkt avdragsgilla skall
betraktas. Atgérderna kan arq Vvardehojande, men hormalt under g
begransad tid. De kan i manga fall betraktas g5y, kostnader for att
atgarda det slitage gom en byggnad varit utsatt for under den tid den
anvants for den verksamhet gy bedrivits i den. Utredningen  gnger fOr
sin del att ndgot behov for narvarande inte foreligger 5y att jamka den

skatt oy hanfor sig till Atgarder gom ny avses. Darvid har ocksa be-
aktats att ett sadant stallningstagande bidrar  till g, forenkling av
systemet.

Nar det galler s&dana byggnadsatgarder gom enligt punkt 3 4, anvis-
ningarna till 23 § kommunalskattelagen ar hanforliga  till det s.k. ut-
vidgade reparationsbegreppet bor beddmningen  dock bli en annan. At
garderna & 5y Ssddan karaktar att det framstdr gop lampligt att jamstalla
dem med ombyggnad. Den ingdende skatt goy, hanfor sig il s&dana
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atgarder bor darfor i princip  bli foremdl for jamkning.  Vid beddmning
av en atgérds karaktdr bor den omfattande  rattspraxis som Utvecklats i
denna fréga avseende inkomstbeskattningen  tjana il vagledning.

Genom  att i de foreslagna bestammelserna knyta  jamknings-
skyldigheten  till skatten pa ny-, till-  eller ombyggnad kommer  skatten
pa kostnader for bl.a. drift, underhdll och vanliga reparationer inte att
bli féremdl  for jamkning. Skulle det visa sig att bestammelserna om
jamkning  nar det galler reparationer  och underhall ger upphov till
tillAmpningsproblem eller skatteundandragande  &tgarder bor @vervagas
tex. att som | Danmark inféra o, beloppsgrans.

5.9.7 Grunder  fr jamkning av avdrag for ing&ende
skatt
Utredningens forslag:  Jamkning  skall ske nar gp lokal g5y anvants

for skattepliktig ~ uthyrning  bérjar anvandas for andamal som inte
medfor avdragsratt och nar en andring sker i motsatt riktning.  Nar
skattskyldighet ~ medgetts redan innan uthyrning paborjats skall den
ingdende skatten jamkas s& ait den avdragna skatten motsvarar den
skattepliktiga  uthyrming o, faktiskt ~ kommer il stdnd. Jamkning
skall ske aven da skattskyldigheten upphér pé begédran 4, den skatt-
skyldige och da den gomy frivilligt — ar skattskyldig —forsatts i konkurs.
Den avdragna ingdende skatten skall i vissa fall jamkas d& en
fastighet gopy inglr i o, verksamhet oo, medfér  frivilig  skatt-
skyldighet  6vergar till o, ny &gare.

Utredningen  har funnit att bestammelserna om éaterféring 5, skatt i
9kap. 5 och 6 ML bor slopas och att jamkningsreglema i 8 kap.
16 a-16 f ML bor kompletteras  med de bestammelser ¢, féranleds
av Utredningens  forslag. Vissa andringar bor darvid géras i bestam-
melserna i 8 kap. medan andra ggy, berér endast jamkning i samband
med frivillig  skattskyldighet ~ for uthyrning 5, verksamhetslokaler bor

tas in i 9 kap.

Grunderna  for jamkning anges for narvarande i fyra punkter i 8 kap.
16 b § ML. Jamkning foranleds ., att anvandningen L, en investerings-
vara andras eller att e sddan yara avyttras. Jamkningen kan goras S& att
hogre eller lagre avdrag medges.

Av punkterna 1 och 2 framglr att jamkning 5, avdrag for ingdende
skatt skall ske gy anvandningen 5, epn investeringsvara  andras pa s&
sétt att avdragsratten  minskar eller ¢kar. Nar det galler o, fastighet i
vilken det finns lokaler oy ar foremdl for skattepliktig — uthyring  skall
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jaAmkning till  fastighetsagarens nackdel ske gy han Overgar till it
anvanda o sadan lokal i egen verksamhet som inte medfor  skatt-
skyldighet, are Sig denna bestdr i uthyrning  for bostadsandamal  eller i
omséttning 4, frAn skatteplikt  undantagna yaror €ller tjanster. En fri-
viligt ~ skattskyldig ~ fastighetsagare  go anvander gop fastighet i en egen
verksamhet  gqpy inte medfor  skattskyldighet eller for bostadséndamal

men som Overgér il att hyra yt den gop Vverksamhetslokal bor yara
berattigad till jamkning s& att hans avdragsréatt — Okar.

Om g fastighet overgdr fill att ygrg Outhyrd och inte heller anvéands
bor den gpses komma il 54n54 @nvéandning da den faktiskt borjar gn-
vandas p& nytt, varvid frdgan o jamkning  blir aktuell.

Vad gom nu sagts Qaller i princip &ven forstahandshyresgast och
bostadsrattshavare betrdffande  den eller de lokaler ggy, han disponerar.
Aven fastighetségaren blir skyldig att jamka sin ingdende skatt, om
lokalen eller lokalerna Overgar till att anvéndas for bostadsandamal.

En fastighetsdgare kan enligt utredningens  forslag bli frivilligt — skatt-
skyldig foér uthyming g, fastighet redan innan négon uthyrning har pa-
borjats  eller har paborjats betraffande endast nagon enstaka lokal i

fastigheten. Det kravs alltsd inte att alla verksamhetslokaler i fastig-
heten skall grg uthyrda for att frivillig skattskyldighet skall kunna
medges.  Skattskyldigheten kan darfor komma att omfatta &ven lokaler
som &r avsedda ggom verksamhetslokaler men  som fran borjan  ar out-
hyrda. Skulle det ggngre Visa sig att lokalerna  tas i bruk i gn av
fastighetsagaren bedriven egen verksamhet som Iinte medfor  skatt-
skyldighet eller for bostadsandamal, finns det skal att foreskriva att den
avdragna ingdende skatten skall jamkas till fastighetsdgarens  nackdel.
Om &ndringen i stillet sker s& att on storre del 5, fastigheten anvands
for uthyrning  gom Vverksamhetslokaler an gom Planerats bor jamkning

kunna ske till fastighetsagarens  fordel.

| avsnitt 5.8.3 har foreslagits att Skattskyldighet for uthyrning av
fastighet skall kunna upphéra efter anmalan frdn den skattskyldige.
Oavsett om den skattskyldiges — &nskemél fbranleds 5, andrad anvand-
ning o, fastigheten eller inte bor jamkning  ske i detta fall.

| 8 kap. 16 b§ 3 ML gnges att jamkning  skall ske om en annan
investeringsvara an en fastighet avyttras och omsattningen ar skatte-
pliktig, under forutsattning att forvarvet 5 yaran €ndast delvis medfort
avdragsratt.  Bestammelsen  ar motiverad 5, att avyttringen 5y yaran &r
en Skattepliktig  transaktion  for viken — mervardesskatt skall redovisas
och den syftar till att ge den skattskyldige avdrag for den ingdende skatt
som inte tidigare varit avdragsgill. | 8 kap. 16 d§ tredje stycket ML
finns o, begransning 5, jamkningsbeloppet. Bestammelserna omfattar
uttryckligen inte fastigheter. P& grund 4y forutsattningen att omsétt-
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ningen skall 55 skatteplikiig — omfattar den inte heller avyttring g,
hyresrétter  eller bostadsratter.

| 8 kap. 16 b § 4 ML foreskrivs  for narvarande att jamkning  skall
ske om en fastighet avyttras, under forutsattning att avdrag for inga-
ende skatt medgetts vid forvarvet ., fastigheten.  Bestammelsen bor
kompletteras med  sarskilda regler oy jAmkningsskyldighet vid
avyttring 5, fastigheter,  hyresratter och bostadsratter som ingatt i gp
verksamhet g5, medfér  frivillig  skattskyldighet. Jamkningen  skall i
detta fall enligt 8 kap. 16 d§ ML ske vid ett enda tillfalle och 4yse
aterstoden 5, korrigeringstiden. | avsnitt 5.9.9 behandlas frdgan
jamkning  vid Overlatelse 5, fastighet narmare. Det foreslds dar bla. att
skyldighet  att jamka ingdende skatt grund 5y sjalva Overlatelsen
skall foreligga for den forre &agaren endast o, detta félier 4, avtalet
mellan  parterna.

| avsnitt 5.8.3 har foreslagits att mojligheten att begéra att skatt-
skyldigheten skall upphéra inte begransas till enbart fastighetsagaren
utan aven gp frivilligt  skattskyldig férstahandshyresgast eller bostads-
rattshavare  bor medges denna mojlighet.  Enligt nuvarande regler g,

aterforing  uppkommer inte  nagon  Aterforingsskyldighet for  forsta-
handshyresgéster eller  bostadsrattshavare om Skattskyldigheten for
deras uthyrning  upphdr. Déremot galler reglerna o, A&terforing fastig-
hetsagaren, goy kan bli  &terforingsskyldig for den skatt han gjort
avdrag for nar tex. forstahandshyresgésten vidtagit s&dana atgarder at
férutsattningar for  frivillig skattskyldighet inte langre foreligger. De
nya bestimmelserna oy jamkningsskyldighet bor utformas  s& att ep

frivilligt ~ skattskyldig ~ forstahandshyresgdst eller bostadsrattshavare som
begér att skattskyldigheten skall upphdra for honom  bor 45 skyldig
att jamka avdrag fér ingdende skatt. | annat fall skulle reglerna kunna

medfora  tex. att en forstahandshyresgést utfor il eller .
byggnad, f&r avdrag for ingdende skatt o, beloper p& kostnaderna  och
darefter  ansoker 5, att skattskyldigheten skall upphoéra utan att bli
jamkningsskyldig.

Nar on fastighetséagare eller gnnan som frivilligt  ar skattskyldig — for-
satts i konkurs  bor jamkning  ske. | avsnitt 510 behandlas denna fraga
narmare.

Jamkning  bor inte ske nar g fastighet i sin helhet rivs eller forstors
av orsak gom fastighetsédgaren inte rader over.



SOU 1999:47 Overviaganden och forslag 129

5.9.8 Vad jamkningen skall omfatta

Utredningens forslag: Jamkningsskyldigheten knyts i princip il
forvarvet 5, investeringsvaror. Skatten pd l6pande reparationer  och
underhall, administration och drift ., uthyrda fastigheter =~ kommer
darfér  inte att behdva jamkas. | det fall skyldighet att jamka inga-
ende skatt grund 5, Overldtelse  ,, fastighet foreligger  for den
forre  agaren skall jamkning  ske vid ett enda tillfalle  och 4ge Ater-
stoden 4, korrigeringstiden. Detsamma  foreslds gilla d& skatt-
skyldighet  upphor.

Genom att knyta jamkningsskyldigheten till - forvarvet 5, investerings-
varor UPPnds, gom redan namnts, att skatten pd Idpande reparationer
och underhall, administration och drift 5, uthyrda fastigheter inte

kommer  att behdva jamkas.
Enligt 8 kap. 16 d§ andra stycket ML skall vid avyttring av

investeringsvaror avdraget jamkas vid ett enda tillfalle  och g Aater-
stoden 5, korrigeringstiden. Detta bor i princip galla ocksd nar ep
fastighet g varit foremal for skattepliktig uthyrning  avyttras. | avsnitt

5.9.9 behandlas frdgan g, jamkning vid Overldtelse 4, fastighet nar-
mare. Det foreslds dar bla. att skyldighet att jamka ingéende skatt pa
grund 4, sjalva overldtelsen  skall foreligga for den forre &garen endast
om detta folier 5, avtalet mellan parterna.

Vad |, sagts om avyttring g, fastighet bor gélla ocksa for en fri-
villigt skattskyldig forstahandshyresgést eller  bostadsrattshavare da
dennes nyttjanderéatt til g disponerad lokal upphdér. Daremot bor g,
sddan handelse inte paverka fastighetsdgarens  friviliga  skattskyldighet.

| avsnitt 5.8.3 har foreslagits att skattskyldighet for uthyrning av
fastighet skall kunna upphéra pa& den skattskyldiges begéaran. Oavsett
om den skattskyldiges onskemdl  foranleds 5, é&ndrad anvandning gy
fastigheten eller inte bor jamkning  ske.

Om anvandningen 5y en investeringsvara  &andras skall enligt pyya-
rande regler ingdende skatt jamkas varje rakenskaps&r under aterstoden
av Kkorrigeringstiden. Tillampat  pd fastigheter g5y, omfattas 5, frivillig
skattskyldighet innebér detta att for det fall uthymingen 5, en lokal
overgdr frAn att ygrg Skattepliktig till att bli skattefri eller tvartom skall
den ingdende skatten for investeringar i denna lokal jamkas arligen.
Néar det géller den friviliga skattskyldigheten maste emellertid S&r-
skilda ©Overvédganden goras. Om den frivilliga  skattskyldigheten upphor
kan detta innebara att fastighetségaren inte langre bedriver nagon verk-
samhet g¢oy omfattas 4, skattskyldighet. Det &r olampligt att nagon
skall ygrg kvar i systemet for frivillig skattskyldighet ~ enbart p& den

5 19-0609Mervardesskatt
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grunden  att jamkningsskyldighet kvarstdr.  Jamkning boér darfor  enligt
utredningens  mening &ven i detta fall ske vid ett enda ftillfale och Ly qe
aterstoden av Korrigeringstiden. For att inte olika forutsattningar skall

rdda for den gom inte har kvar nigon lokal gop, ar foremal for skatte-
pliktig  uthyrning  efter upphorandet och den go, fortsatter att hyra ut
lokaler bor dessa fall regleras pd ggmma Sétt. AV gamma @nledning  bor
skalet till att skattskyldigheten upphor inte tillmatas nagon betydelse for
hur  jamkning skall ske. Oavsett 4, viken anledning den frivilliga

skattskyldigheten upphor sa skall sdledes jamkning ske vid ett enda
tilfalle  och gyge &terstoden ., korrigeringstiden. Jamkning  bor emel-
lertid inte ske i de fall d& o fastighetsdgaren  6vergdr till att anvanda
lokalen i on gnnan Vverksamhet  gop medfor  skattskyldighet.

Enligt 8 kap. 16 d § forsta stycket ML skall g, arlig jamkning goras
betraffande en Viss del 5, den ingdende skatten vid forvarvet av
investeringsvaran ursprungsbeloppet. Det belopp med vilket jamk-
ning &rligen skall géras jamkningsbeloppet skall bergknas til samma
del 4y skillnaden mellan avdragsratten for ingdende skatt vid forvarvet
och avdragsratten beraknad efter forhdllandena  under det aktuella &ret.
| det fall avdrag gjorts for ingdende skatt och anvéndningen  darefter
andrats skall enligt 8 kap. 16 ¢ § tredje stycket ML avdragsratten  under

jamkningséret  bestammas med ledning L, forhallandena under hela
&ret. Hur begreppen férhallandena under det aktuella aret och for-
héllandena  under hela &ret skall tolkas &r inte helt Klarlagt. | prop.

1994/95:57  Mervardesskatten och EG anférs s. 190 f att avsikten med
regeln ar att klargdéra att det for jamkning kravs att en @ndrad anvénd-
ning gy en investeringsvara  har g, viss omfattning i tid och ait det inte
ar tillrackligt  att anvandningen  &ndras endast under o mycket Kkort tid
under det aktuella &ret. Vidare sags att det ar omsténdigheterna i det
enskilda fallet g5y skall g5 avgérande for huruvida — jamkning skall
ske eller inte. Det anfors ocksd att det vore olampligt att bestdmma
nagra fasta tidsgranser eftersom de relevanta omstandigheterna i stor
utstrackning  kan variera frén fall il fall. Omstandigheter g5y, kan be-
aktas i ett enskilt fall kan ex. vara Verksamhetens art och graden g,
anvandningen 5y en vara | en Skattepliktig  verksamhet.

Om forhallandena forandras  flera génger under ett ar eller o for-
andringen  sker vid gnngn tidpunkt an &rsskiftet skulle kunna havdas att
berdkningen  borde ske manadsvis istallet for &rsvis. Utredningen  har
emellertid  funnit  att o S&dan berdkning blir svar att tillampa.  Utred-
ningen gnser dock att dven den nuvarande regleringen  kan orsaka pro-

blem vid tillampningen. Det &r de skattskyldiga som Skall bedbma
jAmkningsskyldigheten. Det &r darfor viktigt att de regler gom styr
denna goérs s& klara g5y, mojligt.  Jamkningsskyldigheten bor, enligt ut-

redningens  mening, inte goéras beroende 5, omstandigheter som kan
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bedémas olika fran fall till fall. Reglerna bor darfor &ndras s& att det
framgar att det i princip ar forhdllandena vid jamkningsarets utgang
som blir avgérande fér jamkningsskyldigheten. Under det ar da jamk-
ningen skall ske pa grund L, &ndrad anvéndning skall investeringsvaran

antas helt ha anvants i den verksamhet som Dborjar bedrivas efter for-
andringen. Detta synes ocksd  §verensstamma med det satt pa vilket

reglerna tillampats i praktiken. En sddan bestammelse  skulle i ndgot fall
kunna utnyttjas pd ett icke avsett satt genom att en tillgdng  regelméssigt
anvands i gp verksamhet som inte  medfor skattskyldighet under

beskattningséret  men fors over till o verksamhet eller Verksamhetsgren
som Mmedfér  skattskyldighet mot slutet o, &ret. For att undvika att s&
sker bor i 16e§ tredje stycket laggas till o foreskrift oy att ay-
dragsratten, da sarskilda skal foreligger, far bestammas efter vad ggom
ar skaligt.

Tillampat pd ett fall med g, fastighet goy, anvénds for skattepliktig
uthyrning  innebér dessa regler foljande.

Exempel Antag att en Nybyggnad utférs pd o fastighet och ait
den tas i bruk &r 1 rakenskapsar kalenderar. Fastighetsagarens  inga-
ende skatt uppgér til 6 miljoner kr. | byggnaden finns tvd verksam-

hetslokaler o, ar foremdl for skattepliktig uthyrning ~ och dessutom
bostader. Av den ing&ende skatten beléper 600 000 kr pa verksam-

hetslokal 2,4 milioner kr pa verksamhetslokal 2 och 3 miljoner kr pad
bostaderna.  Verksamheten antas till  halften medféra  skattskyldighet

enligt ML. Om fastighetségaren under ar 5 overgar till att anvénda
verksamhetslokal 1 for bostadsandamal skall jamkning  ske. Ursprung-

ligen har 50 % eller 3 miljoner kr 5, skatten varit avdragsgill. Efter
andringen 5, anvéndningen &r 5 omfattar  avdragsratten 40 % g, verk-
samheten. | den forsta redovisningen ar 6 skall jamkning ske. Av
ursprungsbeloppet 600000 kr kan 60 000 gphses belopa pda varje é&r
under jamkningsperioden. Under ar 5 skall lokalen gn5es ha anvants  for

andamdl oy inte medfor ratt till avdrag for ingdende skatt oavsett nér
under A&ret anvandningen  &ndras. Jamkning under ar 6 skall darfor ske
med 60 000x6 ar 5-10 360 000 kr.

Om lokalen inte varit uthyrd utan anvants gy fastighetségaren i
verksamhet g5y, obligatoriskt ~ medfort  skattskyldighet ~ skall jamkningen
for jamkningsaret & 5 ske med 60 000 kr. Under de aterstdende 5
&ren 5y jamkningstiden skall jamkning ske med 60 000 kr arligen.

Exempel 2. Exempel 1 kan &ndras sa att fastighetsagaren har byggt
om Verksamhetslokal | och att ombyggnaden blivit  klar &r 4. Den in-
gdende skatten pa& ombyggnaden uppgar till 125 000 kr. Eftersom
lokalen da fortfarande  anvands for skattepliktig uthyrning  skall denna
skatt i sin helhet 4 avdragsgill —for fastighetsagaren. D& lokalen &r 5
overgar till gt anvandas for bostadsandamal ar det materiellt  befogat att
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den jamkning som & skall goras berdaknas p& dels den ursprungliga
skatt gy belopte pa lokalen, 600 000 kr, dels skatten p& ombyggnaden,
125 000 kr. En sarskild jamkningstid bor berdknas for skatten pa om-
byggnaden med borjan d& ombyggnaden  fardigstalldes.  Jamkningen o,
den ursprungliga  skatten skall goras P& ggmma Sétt gom | det forra
exemplet.  Jamkningen  ,, skatten p& ombyggnaden skall goras med
12 500x9 112 500 kr. En forutsattning for att jAmkning skall ske
enligt exemplet &r att ombyggnaden &r 4 inte gors pad grund 5, att
fastigheten ggpgre skall hyras yt fér bostadsandamdl. Om s& ar fallet har
fastighetsédgaren  inte nagon avdragsratt for den ingdende  skatten
ombyggnaden och nagon jamkning av den skatten blir déarfor inte
aktuell.

Om lokalen i detta fall tidigare anvants 4, fastighetsagaren i en
verksamhet 5o, obligatoriskt ~ medfort  skattskyldighet  skall jamkningen
for jamkningséret &r 6 ske med 12 500 kr och med gamma belopp
under de aterstdende 8 aren g, jamkningstiden.

Exempel Om exempel 2 dndras s& att ombyggnaden  ar 4 gjorts 4,
verksamhetslokal vars anvandning inte andras &r  skall skatten
ombyggnaden i sin helhet 5, avdragsgill for fastighetsagaren  och det
ar materiellt  befogat att jamkningen  p& grund 4, andrad anvindning o
verksamhetslokal 1 beréknas endast den ursprungliga skatten,
600 000 kr. Aven i detta fall bor g sérskild jamkningstd  beraknas for
ombyggnaden.

Aven nar det galler avyttring 5y en fastighet skall jamkningen  rék-
nas P& i princip  gamma Sdtt som ovan DPeskrivits.  Avyttringséret skall
raknas i den korrigeringstid som Aaterstdr oavsett om avyttringen skett
i borjan eller i slutet ,, &ret. Som framgér ,, avsnitt 5.11 skall dock
redovisningen i detta fall, o, fastighetsdgaren  skall redovisa skatt i
skattedeklaration, goras i den andra redovisningsperioden efter den da

Overlatelsen  skett.

| 8 kap. 16 ¢ § andra stycket gnges att avdrag for ingéende skatt inte
skall jamkas 5 den procentuella férandringen av avdragsratten ar
mindre  &an 10. AV prop  1994/95:57 framgér att forandringen skall
bedémas i forhéllande il vad gy, géllde vid tidpunkten  for férvarvet.
Detta innebér att g forandring ett &r gom & mindre an 10 % inte leder
till jamkning ey att jamkning  skall ske g, andringen ett efterfljande
&r medfér att den totala &ndringen uppgér till minst 10 %.

| det fall fastighetsédgaren borjar hyra ut gn bostad oy verk-
samhetslokal ~ skall & det satt gop framgdr 4, exemplen jamkning  ske
men il fastigh tsagarens fordel. | detta fall tillampas  emellertid
huvudregeln, dvs. jamkning skall ske Arligen under Aaterstoden 4,
korrigeringstiden.
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Korrigeringstiden skall, gom foreslds i avsnitt 5.9.10, ygrg tiO ar.
Den bérjar i princip lopa nar forvarvet 5, investeringsvaran sker och
l6per yt 10 &r darefter.

For att en jamkning enligt vad gom ny sagts skall yarg MOjlig méste
fastighetségaren ordna sin redovisning p& ett sadant satt att den
ingdende  skatt ¢y beléper pé& kostnaderna  for sédana jamknings-
grundande  atgérder kan hanféras il olika lokaler eller grypper av
lokaler.

Genom att knyta jamkningsskyldigheten till - forvarvet 5, invest-
eringsvaror  uppnds, som fedan namnts, att skatten pé lopande repara-
tioner och underhdll, administration och drift 5, uthyrda fastigheter inte

kommer att behdva jamkas.

5.9.9 Jamkning vid Overlitelse av fastighet mm.

Utredningens forslag:  Vid awyttring 4y en fastighet gom anvénts i
en Vverksamhet som Mmedfort  frivillig skattskyldighet skall saljaren
vara Skyldig att p&d en géng fullgora den jamkningsskyldighet som

avilar  honom till folid 4, &ndrad anvandning som intréffat  fore
koparens tillirade ,, fastigheten. Skyldighet att jamka ingéende skatt
pd grund ,, sjdlva Overlatelsen  skall dock foreligga endast o, detta
folier 5y avtalet mellan parterna och den nye Agaren inte &r skatt-
skyldig enligt mervardesskattelagen. Dessa bestammelser  bor galla
ocksd vid férsélining 5y en fastighet gom anvénts gy Séliaren i ep
verksamhet  go Obligatoriskt ~ medfért  skattskyldighet. Den pye daga-
ren skall rakna Kkorrigeringstid och den femérstid g4y, galler for fri-
viligt uttrade frdn gamma tdpunkt gom den forre &garen. D& fastig-
het overgér till anpan genom benefikt  fdng skall overgéngen inte
foranleda  skyldighet  att jamka avdragen ingdende skatt. Den sk
intygsmomsen slopas och forvarvares mojlighet att erhélla retro-
aktivt avdrag vid forvarv 4, fastighet begréansas.

Det finns i ML nagra bestammelser som har direkt betydelse vid
overldtelse 5, fastighet. | 8 kap. 16 b § 4 gpges att jamkning  skall ske
om en fastighet avyttras, under fOrutsattning  att avdrag for ingdende
skatt medgetts vid forvarvet 4, fastigheten. Négon mdjlighet for en ny
skattskyldig agare att gora avdrag for ndgon del 4, den skatt gom
omfattas 5, den férre &garens jamkningsskyldighet foreligger  inte.

Nar det galler fastigheter gom iNg&r i g verksamhet — goy medfor  fri-
villig  skattskyldighet foreskrivs i 9 kap. 5 § forsta stycket 1 att fastig-
hetsagaren skall &terfora s&dan ingdende skatt goy han gjort avdrag for,
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om han inom o, aterforingstid om tre &r frn utg&ngen ay det kalender-
& under vilket  skattskyldigheten intratt  for  honom  enligt  skatte-
myndighetens  beslut  Gverlater  fastigheten genom KOp, byte eller dar-
med jamforlig  rattshandling.  Overlats  fastigheten senare men INOM gy
ar skall enligt 9 kap. 6 § hdlften ,, den avdragna skatten &terféras. For
den e &garen borjar en ny aterforingstid  16pa. Enligt 9 kap. 3 § forsta
stycket 2 har koparen, oy, Skattemyndigheten har beslutat o, skatt-
skyldighet  fér honom inom e &r fr&n forvarvet, under vissa forutsatt-
ningar ratt il avdrag for den skatt oy saliaren Aterfort. Om o, fastig-
het overgér fran o skattskyldig fastighetsdagare till nagon gnnan P&
annat sétt &n genom KkOp, byte eller darmed jamférlig  rattshandling  in-
tréader forvarvaren pa tilltradesdagen i den tidigare agarens rattigheter
och skyldigheter  enligt denna lag. N&gon Aterforing av Skatt skall inte
goras i detta fall.

AWMtring  ay en vara som utgdr inventarium i en verksamhet oo
medfor  skattskyldighet  utgér en skattepliktig — omsattning. Mot  skyldig-
heten att redovisa utgéende skatt p& hela forsaljiningspriset  syarar en
ratt att gora avdrag f6r den ingdende skatt go, hanfor sig till  férvarvet
av varan, antingen direkt enligt 8 kap. 3 § forsta stycket ML vid for-
véarvet eller enligt den bestammelsen  kompletterad med bestdmmelsen
om jamkning i 8 kap. 16 b§ 3 ML. Fér den nye agaren till yaran ar
skatten pd omsattningen 5y yaran ingdende skatt, gom ar avdragsgill i
den mén &garens verksamhet  medfér  skattskyldighet. Maskiner  och
andra inventarier  kan alltsd anvandas g, flera skattskyldiga i folid utan
att mervéardesskatten blir o kostnad for nagon 4, dem.

Nar det galler fastigheter 4r forhéllandena annorlunda. Omséttning
av fastighet &r undantagen frdn skatteplikt. Det gar darfor inte att eli-
minera  mervardesskattens kostnadseffekt pd det satt gom galler for
inventarier. Behovet 5, ¢n s&dan mojlighet & dock ménga ganger lika
stort for fastigheter gy fOr inventarier.  Ett féretag gomy IAtit uppfora en
industrilokal p& op fastighet for anvindning i den egna Vverksamheten
och gom sélier fastigheten inom korrigeringstiden ar enligt gallande
bestammelser  och skall aven enligt utredningens forslag vara Skyldigt
att jamka den ingdende skatt oy, hanfor  sig till nybyggnaden  pa
fastigheten.  Efter jamkningen  ar fastigheten alltsd belastad med viss
mervardesskatt. Skatten kan g5, bestammelserna om aterféring idag ar
utformade  inte féras @ver ftill och bli avdragsgil ingdende skatt hos en
skattskyldig  kopare. Utredningen forordar att detta forhallande  &ndras.

Utredningen  har i avsnitt 5.9.6 foreslagit att med investeringsvaror
skall gyses bla. fastighet, hyresratt och bostadsratt, under forutsattning
att tjanster avseende ny-, till- eller ombyggnad utférts pd fastigheten.
Dessutom  skall gom investeringsvaror  ,nges fastigheter oo awyttrats
och for vilkka den tidigare agaren har redovisat skatt for uttag. Verksam-
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hetstillbehér ~ ggeg dock vid tillampningen av jamkningsreglema inte
tillhdra  fastighet.

Nar i det foljande talas o, investeringsvaror avses darmed sédana
fastigheter,  hyresratter ~ och bostadsratter g5y, enligt utredningens  for-
slag utgor investeringsvaror.

Den brist i utformningen 5, bestammelserna o, aterforing  gom nyss
berrts kan avhjalpas _ forutom  genom en beskattning 5, omsattning
ay investeringsvaror _antingen genom ett forfarande med aterforing
och intyg enligt 9 kap. 4-6 88 ML eller genom att avstd fran att krava
jamkning  hos saljaren.

Det nuvarande intygsforfarandet bygger att séljaren skall ha bade
aterfort  skatt och betalat beloppet till skattemyndigheten. Det &r inte
givet att ett krav pd betalning méaste stéllas upp; det ar i andra fall inte
en forutséttning for on koOpares avdragsratt  for ingdende  skatt att
séljaren har betalat motsvarande  belopp gop utgdende skatt. Med héan-
syn till att det uppstéllda kravet har forutséttningar att forhindra  skatte-
bortfall borde det dock Ilampligen gélla &ven i fortsattningen, om sys-
temet med aterféring och avdrag for intygsmoms behalls.

Enligt utredningens  uppfattning  ar det emellertid just kravet pa in-
betalning 5, skatt atfolid 5, ett avdrag hos képaren, gom kan framkalla
en aterbetalning 5, skatt till honom, gom &r den avgérande nackdelen
med det nuvarande systemet. Kravet framstdr i manga fall g5, onodigt,
framfor  allt d& koparen har full ratt till avdrag for ingdende mervardes-
skatt i verksamheten.

Utredningen  fbrordar  darfér att det nuvarande systemet slopas och
ersitts gy ett jamkningsforfarande i huvudsaklig overensstammelse
med vad ¢y redan géller for andra investeringsvaror an fastigheter
som 4r foremal for skattepliktig  uthyrning

Bestammelserna bor utformas pa foliande  satt.

Jamkningsskyldighet som har uppstatt for séljaren pé grund 4, &nd-
ringar gom intraffat under hans innehavstid  skall fullgéras 5, saljaren
och vid ett enda tillfalle medan andringar gop intraffar  samtidigt  gom
koparen tilltrader  fastigheten skall jamkas 5, séljaren endast gy kopa-
ren inte Gvertar jamkningsskyldigheten. Har kan anmarkas att utred-
ningen i avsnitt 5.11 foreslar o, andring 5, 13 kap. 28 5 § ML 4y inne-

bord att jamkning, i de fall s&dan kommer i frdga vid overlatelse 5y
fastighet, skall redovisas i den andra redovisningsperioden efter den da
séljaren frantrader fastigheten, o, fastighetsagaren lamnar skattedekla-
ration.

Skyldigheten  enligt 8 kap. 16 d 8 ML att jamka vid avyttring gy en
investeringsvara bor, nar det géller avyttring 5y en fastighet gom &r
foremal for skattepliktig uthyrning, utldssas endast o, séljaren och
koparen har tréffat avtal g, det och koparen inte &r skattskyldig eller
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har ratt till aterbetalning  enligt 10 kap. 11 eller 12 § ML. Om s& skett
skall séljaren fullgéra jamkningsskyldigheten. Darefter  aterstar ingen
avdragen  ingdende  skatt som kan jamkas 5, koparen p& grund g,
senare intraffade  handelser.

Om ndgot avtal inte traffats bor sdljaren alltsd i princip inte vara
skyldig att jamka skatten. En forutsattning  for att koparen skall kunna
overta jamkningsskyldigheten ar att denne ar skattskyldig. Over-
tagandet innebdar namligen att det & képaren gom ansvarar [0 de
handelser g5, foranleder  jamkning  och gy intréffar  under den tid
koparen innehar fastigheten. P& den punkten kan vissa svarigheter upp-
komma. Om inte koparen &r obligatoriskt  skattskyldig kravs att koparen
har anstkt o, och medgetts frivillig  skattskyldighet eller, om han redan
frivilligt  &r skattskyldig, har ansokt oy att skattskyldigheten skall  om-
fatta #ven den nyforvarvade  fastigheten.

Som foreslagits i avsnitt 5.7. galler skattskyldighet — for ny éagare till
fastighet frdn tillradet ), ansokan inkommer fore tilliradet eller genast
inom 14 dagar darefter. Detta forutsatter emellertid att den nye fastig-
hetségaren  &r skattskyldig for ndgon gpnan  verksamhet antingen
obligatoriskt eller frivilligt. Om Skattemyndigheten vid sin  prévning
skulle  finna aft koparen 5y nagot skal inte bor bevilas  frivillig
skattskyldighet for den forvarvade — fastigheten  skall koparen fullgora
jamkningsskyldigheten.

Om den e &garen inte ar skattskyldig —enligt mervéardesskattelagen
vid tilltradet 5, fastigheten kan n&gon jamkningsskyldighet inte &laggas
honom. | dessa fall skall séljaren alltid jamka pa grund 4, Overltelsen.
Vill  den nye fastighetsdgaren  bérja bedriva skattepliktig ~ verksamhet i
lokalerna  méaste han i dessa fall ftillse att han blir skattskyldig innan
tilltradet. | detta fall maste séledes beslut , skattskyldighet fattas
innan tilltradet.

| b&dda de ovanstdende fallen ligger det i koparens intresse att tillse
att en ansokan o, skattskyldighet — gérs pad ett s& tidigt stadium o,
majligt  s& att Skattemyndigheten helst hinner fatta ett beslut innan
tilltradet. ~ Om han inte ar skattskyldig tidigare ar, gom namnts, detta o
forutsattning  for att han skall kunna @verta jamkningsskyldigheten och
darigenom  undvika att kopeskillingen hojs. Aven i de fall d& han &
skattskyldig ~ &r det emellertid o, fordel fér honom g ett beslut hinner
fattas fore tilltradet. Om beslutet innebar att koparen 5, ndgot skél inte
beviljas  skattskyldighet blir han jamkningsskyldig. Har koparen vid
avyttringen  réknat med att bli skattskyldig ~ kommer denna jamkning  att
bli on skattebelastning  fér honom.

| det fall ndgon jamkningsskyldighet inte &vilar s&ljaren till folid oy
awyttring 5y en fastighet skall  korrigeringstiden for koparens del be-
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raknas frén gamma Utgdngspunkt gy séliarens. Detsamma  skall galla
den femérsgrans go foreslds galla for frivilligt  uttrade.

For att koparen skall kunna fullgdra sin jamkningsskyldighet maste
han f& ftillgang till uppgifter o, storleken 5, den ingdende skatten,
forvarvstidpunkten, intraffade  frandringar 4, verksamheten ., som
har betydelse for jamkningsskyldigheten och ratten att gd | den fri-
villiga skattskyldigheten.

Benefika  oOverlatelser 5, investeringsvaror utléser enligt nuvarande
bestammelser  inte &terforingsskyldighet. Forvarvaren  trader pa tilltra-
desdagen i den tidigare &garens stalle vad géller rattigheter och skyl-
digheter enligt ML. Mot dessa regler har ndgon kritk inte riktats. De
Overlatelser det ar frdga oy ar framst overldtelser genom arv, testa-
mente, bodelning och géva. Utredningen féreslar att denna ordning be-
halls. Detta innebar att forvarvaren trader i Overlatarens stille  s&vitt
galler saval jamkningsskyldigheten som andra réattigheter och skyldig-
heter enligt ML. Den ye &garen skall allisd anséka o frivillig — skatt-
skyldighet. ~ Gor han inte det inom g, manader fran forvarvet skall han
omedelbart jdmka hela beloppet vid ett tillfalle.

Néar den gom friviligt — ar skattskyldig — forsatts i konkurs bor det 404

mojligt  att fora over jamkningsskyldigheten til  konkursboet.  Denna
frdga behandlas narmare i avsnitt 5.10.

Tidigare i detta avsnitt behandlades frdgan oy, ett obligatoriskt
skattskyldigt ~ féretags overldtelse 5, e fastighet gom har anvants i gp
verksamhet o medfér  skattskyldighet. Om den gqy, Overldter fastig-

heten har I&tit uppfora oy byggnad pd fastigheten har han haft rat till
avdrag for inglende skatt gy, hanfor sig uppférandet. Vid  forsalj-
ningen skall n&gon utgdende skatt inte redovisas L, sdljaren men
jamkning 5y den ingéende skatten skall ske. Koparen har inte ratt il
avdrag for den skatt g5, séljaren genom jamkningen betalar tillbaka till
skattemyndigheten. Det finns enligt utredningens  uppfattning  anledning
att behandla detta fall p& gamma sétt som awyttring 4y en fastighet gom
varit foremdl  fér skattepliktig — uthyrming. Om inte saljaren och képaren
kommer &verens om annat bor jamkningsskyldigheten darfor foras over
pa koparen.

6 19-060Mervardesskatt



138 Overvaganden och forslag SOU 1999:47

59. 10 Korrigeringstidens langd

Utredningens forslag: Korrigeringstiden forlangs il tio &r for
fastigheter och darmed jamstalld egendom. Sérskild korrigeringstid
skall beraknas for p. il eller ombyggnad ay en fastighet, om den

ingdende  skatt gom hanfor  sig il s&dana atgarder  Overstiger
100 000 kr.
Enligt nuvarande regler oy aterforing i 9 kap. 5-6 ML skall ater-
foring 4y Skatten ske o, det inom tre &r frén skattskyldighetens  intrade
intréffar o, héndelse gy medfor  att skattskyldigheten upphdr.  Om

detta sker nar tre men IiNte gex ar har forflutit  skall halften 4, skatten

aterforas.  Enligt reglerna om jamkning i 8 kap. 16 a-16 f ML galler
fem ars korrigeringstid for investeringsvaror och ggy &r for fast egen-
dom. | sjatte mervardesskattedirektivet foreskrivs numera . €fter gp

andring genom direktiv  95/7/EG oy inforande 4y nya forenklingsat-
garder avseende mervardesskatt _tillampningsomradet for vissa .
dantag fr&n beskattning och praktiska atgarder for genomférandet, en
langsta korrigeringstid avseende fast egendom pa tjugo &r mot tidigare
tio ar.

Det ¢om talar for gpn I&ng korrigeringstid  ar att fast egendom typiskt
sett har mycket lang livslangd. Vid gn nybyggnation kan avdrag for
ingdende skatt komma att medges med betydande belopp och den ut-
gdende skatt gom betalas p& hyrorna under exempelvis g tio&rsperiod
kan yara férhallandevis liten. Detta argument synes ha legat bakom den
forlangning  frdn tio till tjugo &rs jamkningsperiod som Qjorts i det sjatte
mervardesskattedirektivet. A andra sidan talar praktiska skal for g
begransning 5, denna period. Vid g sammanvégning gy hamnda gm.
standigheter  f°ar for nérvarande o, korrigeringstid om 1o & gnges lamp-
lig. Detta Gverensstammer aven med vad goy fortfarande  géller i fler-
talet EU-lander  gom har regler om jamkning 4, avdrag for ingéende
skatt. Savitt framkommit ar det endast nagra enstaka lander gy har gp
korrigeringstid som Stracker sig langre. Fér ovriga investeringsvaror
har inte framkommit skal for on é&ndring 4y den nuvarande  korrige-
ringstiden fem ar, vilken foreslds kvarsta.

I enlighet med vad goy géaller enligt 8 kap. 16 d 8 ML, och vad gom
ar foreskrivet i det sjatte mervardesskattedirektivet artikel 20.2, bdor,
om inte annat félier 4, vad utredningen pa vissa punkter foreslagit,
korrigering  ske l6pande for varje rékenskapsdr under jamkningstiden
med gn tiondel for fast egendom och o, femtedel for Ovrig egendom.
Nagra troskeleffekter uppkommer  darfor inte.
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Enligt de nuvarande bestammelserna i 9 kap. 5 och 6 ML om
aterforing  réknas aterforingsperioden frdn utgdngen ,, det kalenderér
under vilket skattskyldigheten enligt skattemyndighetens beslut intréatt
for den skattskyldige. Detta skilier sig frdn vad ggy, galler enligt
nuvarande bestammelser i 8 kap. 16  § ML, enligt vilka korrigerings-
tiden raknas frdn tidpunkten for forvarvet o, investeringsvaran i frdga. |
korrigeringstiden skall darvid raknas in det rakenskapsar under vilket
varan forvérvades. Detta ®verensstammer med vad goy foreskrivs i
artikel 20.2 i det sjatte mervardesskattedirektivet, dar det dock ocksa
foreskrivs  att medlemsstaterna kan grunda jamkningen en period gy

fem hela & med borjan frdn den tidpunkt d& yarorna fOrst anvandes.

Enligt utredningens  mening bor utgangspunkten for berékningen 5y
korrigeringstiden vara forvarvet 4, investeringsvaran. Nar det galler
ny-, till eller ombyggnadsarbeten bor forvarvet  gges ha skett det be-
skattningsdr ~ under vilket fastigheten kunnat tas i bruk eller, vid bygg-
nads- eller anlaggningsentreprenader, da slutbesiktning eller nagon
annan jamforlig  atgard vidtagits.

Nar forvarv i 6vrigt skall gngeg ha skett framgér 5y avsnitt 5.9.6.

| det fall till- eller ombyggnad har utférts pa g, fastighet skall sar-

skild  korrigeringstid berdknas fér den skatt goy, hénfor sig till de &t
garder 5, detta slag gop utforts, om Skatten uppgér till  minst
100 000 kr.

D& gp fastighetsdgare medgivits avdrag for skatt pd uttag och d& ny
agare till fastighet fatt avdrag foér denna skatt bor korrigeringstiden
raknas frdn den tidpunkt d& avdragsratten intrddde. Detsamma bor galla
d& fastighetségare efter beslut o, frivilig  skattskyldighet har medgivits
retroaktivt  avdrag och d& fastighetsdgare  efter forvarv 5, fastighet .
hdllit avdrag for den tidigare &garens ingéende skatt.

5.10 Konkurs

Utredningens forslag:  Konkursgéldenéaren skall i princip yarg Skyl-
dig att jamka ingdende skatt vid konkursutbrottet. Konkursboet kan
forklara  att boet atager sig framtida  jamkningsskyldighet. Om kon-
kursboet inte gor detta skall jamkningsskyldigheten utlésas vy
konkursbeslutet och statens fordran p& jamkad ingdende skatt kunna
bevakas gom en fordran i konkursen.

I ML finns vissa regler gom reglerar forhdllandena  da o skattskyldig
forsatts i konkurs.  Om g skattskyldig har forsatts i konkurs  galler
enligt 6 kap. 3 § ML att konkursboet ar skattskyldigt for omsattning i
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verksamheten efter konkursbeslutet. | 13 kap. 10 och 21 8§ ML anges
att en Skattskyldig, som har forsatts i konkurs skall redovisa respektive
gora avdrag for viss skatt for den redovisningsperiod under vilken
konkursbeslutet meddelades. Enligt 13 kap. 28 58 ML galler

betraffande  jamkning  att avdrag gom gjorts fér ingdende skatt i de fall
som avses 8 kap. 16 a-6 f skall jamkas forsta redovisningsperioden
efter det rakenskapsadr d& anvandningen &ndrats eller avyttring  intraffat.
Det finns ocks& vissa sarskida bestammelser oy, géller da frivillig
skattskyldighet foreligger. 1 9 kap. 5 § femte stycket férsta meningen
ML regleras det fallet att en Aterféringsgrundande handelse  intraffar
efter det att op fastighetsdgare forsatts i konkurs. Den ingdende skatt
som fastighetségaren gjort avdrag for, och gqop hénfor sig till tid fore

konkursbeslutet, skall da Aaterforas i fastighetsagarens redovisning.
Aterforingen  skall enligt 13 kap. 28§ andra stycket goras for den
redovisningsperiod under vilken konkursbeslutet meddelats.

Som tidigare beskrivits  har frdgan oy hur statens fordran ater-
ford mervardesskatt skall betraktas i fall da fastighetsagaren  ar forsatt
i konkurs  varit féremdl for bedémning saval i lagstiftningsarbetet som
i domstolar.  Den nuvarande regleringen i 9 kap. 5 § femte stycket och
13 kap. 28 § ML infordes efter o, dom fr&n Regeringsratten RA 1993
ref. 78. | domen konstaterade Regeringsratten att redovisnings-

skyldigheten enligt de d& gillande reglerna intradde nar  fastighets-
forsaljningen agde ym och ait vid den tidpunkten konkursboet var
skattskyldigt. Statens skattefordran blev darigenom g, massafordran.

De nya bestammelserna syftade till att undvika att s& blev fallet och att
statens fordran i stéllet skulle bli ¢, konkursfordran.

Hogsta do stolen har darefter i rattsfallet NJA 1997 4 787 funnit
bl.a. att g |Idighet att aterfora gjorda avdrag uppkom  forst genom
fastighetsforsaljningen, ot det inte foreldg skal att anse att en Villkorad
fordran  skulle foreligga fore &terforingsskyldighetens intrdde  och att
statens fordran maste 4nges ha uppkommit  forst efter konkursbeslutet.
Aven om avsikten med andringarna i 9 kap. 5 8 ML ocksd varit att
klassificera statens  fordran pa aterford mervéardesskatt som en
konkursfordran  har detta inte kommit till uttryck i lagstiftningen.  And-
ringarna fick i stéllet den konsekvensen att statens fordran 5 en for-
dran mot galdenéren oy, uppkommit  efter konkursen  och ggp, darfor
varken kunde goras gallande mot konkursboet — gop, massafordran  eller
medféra utdelning i konkursen g5, konkursfordran.

Utredningen  har foreslagit att aterforingsreglema skall slopas och
ersittas gy bestammelser 5, jamkning. Det skall &ven i fortsattningen
vara Mmojligt  for ett konkursbo  att frivilligt bli  skattskyldigt. Konkurs-
galdenaren bor i princip ygrq Skyldig att jamka ingdende skatt vid
konkursutbrottet. Det bor dock 54 mojligt for konkurshoet  att undvika
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denna effekt genom At boet forklarar att det atager sig framtida jamk-

ningsskyldighet.

Ett konkursbo  kan alltsd undvika jamkningsskyldigheten genom  att
inte o6verta den frdn konkursgaldenéaren. Om konkursboet atager sig
jamkningsskyldigheten har boet i sin tur mdjlighet att vid g fOrsaljning
som 9genomfoérs g, konkursforvaltaren fora 6ver skyldigheten  till kopa-

ren. | en sSituation dar o, saddan overforing inte kan goras far konkurs-
boet med anledning 5, avyttringen jamka hela den Aterstdende skatten
vid ett enda tillfalle.

Om  konkursférvaltaren inte & beredd att ata sig jamknings-
skyldigheten  blir konkursgéldenéren skyldig att jamka hela den ater-
stdende skatten vid ett enda ftillfalle. Utredningen  gnser inte att det finns
skal att i det fallet inta g annan Stdndpunkt &n den oy lAg bakom in-
férandet 5, de nuvarande bestammelserna, dvs. att statens fordran pa
skatt pa grund 5, jamkningen  bor f& goéras géllande i konkursen  gom en
konkursfordran. Enligt 5 kap. 1 § konkurslagen  1987:672 far gn for-
dran g5y regel goéras géllande i konkurs endast o, den uppkommit
innan  konkursbeslutet meddelades.  Eftersom o, fordran pd grund gy
jamkning i det aktuella fallet uppkommer da& konkursbeslutet meddelas
kan inte hévdas att den uppkommit dessforinnan. For att uppnd resul-
tatet att fordringen f&r goras géllande i konkursen  gop en konkurs-
fordran kravs o, séarskild foreskrift ~ harom. Den kan lampligen utformas
sd att statens fordran pa &terforing 5, mervardesskatt pa grund
jamkning  far,

av
om den uppkommer da galdenaren forsatts i konkurs,

goras gallande i konkursen utan hinder 5, 5 kap. 1 § konkurslagen.
Bestammelsen bor tas i mervardesskattelagen i anslutning till
bestammelsen 5, jamkning.
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511 Redovisning

Utredningens forslag: Om fastighetsagare skall redovisa  skatt i
skattedeklaration skall jamkning pd grund g5, awyttring 5, fastighet
goras i den andra redovisningsperioden efter den da andringen skett.
Fastighetsédgare  skall vid ansbkan g, frivillig skattskyldighet, som
beviljats honom fr&n ansodkan, redovisa den utgdende och ingdende
skatt g5y uppkommer  mellan  ansokningsdagen och beslutsdagen i
den forsta redovisningsperioden efter beslutet. Vid férvarv 4, fas-
tighet skall fastighetsdgaren styrka sin ratt till avdrag for den tidigare
agarens ingéende skatt for ny-, tll- eller ombyggnad med gn 4, sdl-
jaren utfardad handling. Aven vid Gvertagande av jamkningsskyl-
dighet skall séljaren utfarda o, faktura eller jamforlig  handling gom
koparen skall bevara i sina rakenskaper och g5y, skall ligga till
grund foér framtida jamkning.

Sveriges Fastighetsagareférbund har patalat att fastighetsagare med g
omsattning  understigande ¢4 milion  kr bor kunna f& redovisa qer
vardesskatten  arsvis.

Enligt 10 kap. 31 § skattebetalningslagen 1997:483 skall den gom
bedriver  verksamhet dar beskattningsunderlagen exklusive gemen-
skapsintema  férvarv  och import for beskattningsdret  berdknas gamman-
lagt uppgéd ftill hogst gn milon  kronor och goy ar skyldig att lamna
sjalvdeklaration och  kontrolluppgifter och gom inte &r handelsbolag
eller grupphuvudman redovisa mervardesskatten en 9ang per ar i sjalv-
deklarationen, om inte Skattemyndigheten beslutat annat enligt 11 § i
samma Kapitel. Sistnamnda bestammelse  stadgar att Skattemyndigheten
skall besluta gy, redovisning i skattedeklaration om den skattskyldige
begéar det eller o, det finns sarskilda skal. Beslutet galler hela beskatt-
ningsér. Enligt 13 § skall o, skattedeklaration lamnas fér varje redovis-
ningsperiod. En redovisningsperiod omfattar  enligt 148 ¢ kalender-
manad. Bestdmmelsen i 11 § skattebetalningslagen overflyttades fran
14 kap. 3 § andra stycket andra och tredje meningarna ML i samband
med  skattebetalningslagens tillkomst. | propositionen till  skatte-
betalningslagen  prop.  1996/97:100 g 568 gngays att Sérskilda skl
kan gpges finnas  d&  Skattemyndigheten fattat  beslut 5, frivillig
skattskyldighet ~ for uthyrning 5, verksamhetslokaler. Det frlmsta skélet
till  att regeringen gjorde detta uttalande i propositionen torde g den
tillampning 5, bestammelsen ¢4, rekommenderats av Riksskatteverket
RSV och gom kommit till uttryck i RSV:is handledningar  sedan lang
tid tillbaka. | Handledning for mervardesskatt 1998 ¢ 205 uttalas
betréaffande 10 kap. 11 § skattebetalningslagen att RSV, framst med
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hansyn till aterforingsbestammelsema, anser att sddana sarskilda  skal
foreligger  betraffande  den frivilliga  skattskyldigheten.

Det framsta skalet till att redovisning i skattedeklaration har ansetts
nodvandig  vid frivilig  skattskyldighet  synes vara de speciella reglerna
om dterforing 5, tidigare avdragen ingéende skatt. Utredningen  har
som framgér 5, avsnitt 595 foreslagit att dessa bestammelserna  skall
slopas for att fullt ut ersattas med jamkningsreglema. Utredningen  har
aven féreslagit —att den pye é&garen skall overta séljarens  jamknings-
skyldighet oy inte parterna avtalat annat. Det torde med det foreslagna
systemet darfér sallan bli aktuellt  att mervardesskatt skall aterbetalas
till staten | ndgon stérre omfattning  vid Gverldtelser 5, fastigheter.  Det
kontrollbehov som fidigare forelegat torde gepnom den fdreslagna
regleringen  ha minskat. Det bor ocksd beaktas i detta sammanhang att
utredningen  foreslar att on Sérskild anstkan skall goras i alla fall d& den
frivilliga skattskyldigheten utbkas eller minskas.  Utredningen forut-
satter att RSV vid utfardande 5y, riktlinjer for skatteforvaltningen tar
frAgan g redovisning  vid frivillig skattskyldighet under fornyat gver-
vagande. Na&gon lagstiftningsatgard for att &stadkomma g, fordndring i
detta hanseende kravs emellertid inte.

Enligt 13 kap. 28 4 § ML skall avdrag gom gjorts for ingdende skatt

jamkas forsta redovisningsperioden efter det rakenskapsar d& anvand-
ning andrats eller avyttring intréffat.  Det finns enligt utredningens  me.
ning inte anledning att, i de fall jamkning kommer i fraga vid
overlitelse o, fastighet och d& redovisningen trots vad som ovan Sagts
skall redovisas i skattedeklaration, lata  jamkningen anstd il
nastkommande rakenskapséar,  sarskilt inte i de fall d& saljaren inte alls
ar  skattskyldig efter  overlatelsen. | stallet boér  foreskrivas att
jamkningen skall goras i den andra redovisningsperioden efter den da

andringen  skett.

| avsnitt 5.7. har foreslagits att frivillig skattskyldighet skall kunna
borja galla nar ansbkan inkommer till  skattemyndigheten. Skatte-
myndighetens hantering gy en Sadan anstkan kan komma att krdva Viss
tid, sérskilt ), ansokningen inte uytan kompletteringar kan laggas till
grund for ett beslut. Den frdga gom da& uppkommer & vad goy skall
galla i frdga oy utgdende och ingdende skatt under tiden mellan
ansokningsdagen och  beslutsdagen. | frdga oy fastighetsagarens
ingdende skatt torde det g5 mOjligt att i den forsta redovisningen  efter
beslutet dra 4, den skatt gop beldper pa tiden frén ansokningsdagen

och den ytterligare  skatt goy kan ygrg avdragsgill enligt  bestam-
melserna g retroaktiv avdragsratt. Nar det galler den utgdende
skatten, dvs. skatten pa hyresbeloppen, boér i princip gélla att ratten att

debitera sldan skatt uppkommer  forst nar beslutet , skattskyldighet
har meddelats. Det far darfor, utan hagra konsekvenser i form 5y
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skattetillagg eller andra avgifter, godtas att gn fastighetsagare i den
forsta redovisningen efter beslutet redovisar den utgdende skatten pa
sadana hyror gom uppburits  efter ansékningsdagen men innan beslutet
meddelades.

Vid forvarv  frAn  ndgon gom ar skattskyldig skall avdragsratten
enligt 8 kap. 17 8 ML styrkas genom faktura eller jamforlig handling
som avses | 11 kap. Om avdragsratten inte uppkommit  direkt grund
aqy forvarvet eller  overlataren inte  ar skattskyldig kravs  special-
bestammelser. En sadan specialbestimmelse finns redan i 198 ML
betraffande  avdrag for skatt pd tidigare &gares uttag enligt 4 § 4 ML. Pa
grund 4, forslag gom utredningen  givit i tidigare avsnitt  foreligger
behov 5, ytterligare specialbestammelser. Aven i de fall da en fastig-
hetségare forvarvar o, fastighet och i samband med beslut  frivillig
skattskyldighet darefter erhéller avdrag for 5, séljaren betald ing&ende
skatt bor kréavas att fastighetsagaren styrker avdraget med o, faktura
eller jamforlig handling. | 11 kap. ML bor foreskrivas vad denna
handling skall innehélla och att saljaren ar skyldig att  utfarda
handlingen o, férvérvaren begar det. Detsamma bor galla da gp ny
fastighetsagare overtar  Overlatarens rattigheter  och  skyldigheter av-
seende jAmkning. | detta fall bor dock Overlataren vara Skyldig  att
utfarda  handlingen oavsett om KOparen begér det eller inte. Den
sistnamnda  handlingen maste forvarvaren  ha tillgdng till under hela den
tid gom Aterstdr 4, korrigeringstiden for att ha ett underlag vid
jamkning.
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| 2 Forfarandet

Utredningens forslag: En sarskild anmalan for registrering skall
goras gy den gom begar att frivilligt bli skattskyldig. Ansokan  skall,
féorutom  da fastighetsagaren, bostadsrattshavaren eller hyresgasten
for forsta gangen ansoker oy frivillig  skattskyldighet, géras nar den
frivilliga skattskyldigheten skall omfatta fler lokaler. Skattemyndig-

heten skall efter varje s&dan ansokan fatta beslut goy skall tillstallas

sbkanden. Om sddant beslut inte #r fattat far skattepliktig — uthyrning

inte  forekomma. Om den frivilliga skattskyldigheten upphor pa
grund o, att fastighetsagaren Overlater  fastigheten skall detta anma-
las till skattemyndigheten. Detsamma  galler o, Skattskyldigheten

upphér p& grund ,y att fastighetsagaren  o6vergér ftill att anvanda fas-
tigheten i ggen Vverksamhet eller for bostadsandamal  samt da bygg-
naden brinner ned eller forstérs g, annan Orsak. Om frivillig skatt-
skyldighet har meddelats fastighetsdgare redan under uppforandet 5y
en byggnad kan Skattemyndigheten fram till dess att skattepliktig

uthyrning  foreligger  besluta att medgiven  skattskyldighet skall upp-
hora.

Enligt nuvarande bestammelser géller skyldigheten att betala skatt for

skattepliktig fastighetsuthyming endast oy Skattemyndigheten beslutat
om detta 3 kap. 3 § andra stycket och 9 kap. | § ML. Na&gon narmare
reglering 5, beslutsforfarandet och registrering  finns inte i langre ML

utan har overforts till skattebetalningslagen.
| 3 kap. 18§ 2 och 3 stadgas bl.a. att skattemyndigheten skall regist-
rera den gom &r skattskyldig  enligg ML och den gom & grupphuvud-

man. Nér det galler den frivilliga skattskyldigheten uppstar  skatt-
skyldigheten genom skattemyndighetens beslut. Av 3 kap. 28§ forsta
stycket skattebetalningslagen framgdr vidare att den goy skall regist-

reras enligt 1§ skall anmala sig for registrering hos skattemyndigheten.
Om nagon driver flera verksamheter som Medfor  skattskyldighet for

mervardesskatt, skall denne enligt andra stycket géra en anmalan  for
varje verksamhet. Frivillig skattskyldighet for uthyrning har ansetts
vara en Sérskild verksamhet for viken g, separat registreringsanmalan

skall géras. Registreringsanmalan bifogas ansokan g frivillig skatt-
skyldighet. Nagot skal att &andra p& detta forhdllande har inte fram-
kommit. Aven i fortsattningen  skall g registreringsanmalan  bifogas
ansbkan o, frivillig skattskyldighet. S& lange den ggm frivilligt har

blivit  skattskyldig driver o, verksamhet goy omfattas 4y ett beslut  om
skattskyldighet ~ skall registreringen  kvarsta.
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Den forsta anstkan skall géras till Skattemyndigheten i det lan dar
fastigheten  finns eller, ., ansbkan 5yger lokaler i fastigheter o finns
i olika lan, dar ndgon g, fastigheterna finns. Nya ansékningar fran den
som ar frivilligt skattskyldig skall lamnas till den skattemyndighet till
vilken den forsta ansokningen lamnades.

Enligt den praxis ggy utvecklats  kring den frivilliga skattskyldig-
heten behdver o fastighetsdgare endast lamna g, registreringsanmalan,
men Maste p& sarskild blankett lamna uppgift for varje taxeringsenhet
som sSkall omfattas 4, skattskyldigheten. P& den sarskilda blanketten
skall  upplysningar ges om Dbl g hyresgéstens  status. Om den skatt-
skyldige vill utvidga skattskyldigheten till att omfatta ytterligare lokaler
skall ny begéran lamnas till Skattemyndigheten. Skattemyndigheten
fattar sarskilt beslut ), skattskyldighet for varje begéaran.

Det &r gom framgétt 4, avsnitt 57 idag oreglerat fran vilken tid-
punkt skattskyldigheten skall galla. Utredningen foreslar  att det
9 kap. 18§ ML Klart skall framgd att skattemyndighetens beslut innebéar
att sokandens uthyrning 5, de fastigheter eller lokaler ¢g omfattas 5,
ansokningen  skall 5.5 skattepliktig ~ och att sokanden skall g4 skatt-
skyldig for uthymingen.  Vidare foreslar utredningen  att det i ML skall
regleras frdn vilken tidpunkt skattskyldigheten tidigast kan borja gélla.

En ansékan oy att f& bli friviligt  skattskyldig — skall géras aven gy
naringsidkare som redan ar registrerade gy skattskyldiga  enligt ML
for annan verksamhet  an uthyrning o, fast egendom. Om o, viss fastig-
hetségare har blivit frivilligt skattskyldig och darefter vill utvidga den
skattepliktiga uthymingen till andra fastigheter eller lokaler bor det,
enligt  utredningens mening, alltjamt kravas  att sddana andringar
kommer till skattemyndighetens kdnnedom,  eftersom jamkning 4, den
avdragna skatten skall ske ., skatteplikten upphér inom viss tid och
den skattepliktiga ~ uthymingen inte f&r upphéra p& begaran ,, den skatt-
skyldige  forrdn viss tid forflutit. Daremot  krévs inte ndgon anmalan
eller ansokan for att hyresgastbyte  sker under forutsattning att fastig-
hetséagaren inte vill &andra uthymingen fran att ha varit skattefri  till att
bli skattepliktig ~ eller tvartom. Det ggpnare far dock inte ske forran fem &r
forflutit ~ frn det att den skattepliktiga uthymingen  pabérjades.

Det kan ¢vervagas om det behdvs o ny ansokan och ett nytt beslut
eller oy, det réacker med g, anmalan. En anmélan fyller i huvudsak ett
infonnationsbehov. Det &r inte lampligt att knyta n&gon sarskild ratts-
verkan till anmalan. | ett system med anméalan skulle den utvidgade
skattepliktiga ~ uthymingen  darfor f& péborijas utan hinder 5, att anmalan
foranlett nagon atgard fran skattemyndighetens sida. Med héansyn till
vikten 5, kontroll,  ordning och reda framstdr det gy, lampligare  att
sédana andringar L, den skattepliktiga uthymingens  omfattning  gom
har betydelse for jamkningsskyldigheten och avdragsrétt bor goras be-
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roende 4y att en ansokan o @ndringen beviljas. Avdragsratten kan inte
ges forrén skattskyldighet intratt  och jamkning  skall i vissa fall berék-
nas Utifrdn  den tidpunkt da denna skyldighet —uppstar. Aven det forhall-
andet att on fastighetsagare skall kunna begéra att skattskyldighet skall
upphora kraver att det klart framgar nar skattskyldigheten intrader.  En
sddan begaran f&r gsom ovan hamnts beviljas endast efter det at 5 &r
forflutit ~ frAn det att skatteplikiig ~ uthyrning paborjats.

De nyss nNdmnda tidsgransema  &r gy stor betydelse for funktionen gy
systemet med frivillig skattskyldighet. Det &r darfor angelaget att
moéjligheterna  att skapa stadga och ordning tas till yarg Det ar Klart att
systemet far gn helt gnnan Stadga om det alltid  kravs  att gn ansokan
gors, om den skattepliktiga  uthymingen skall utvidgas. Ansokan bor da
leda till ett beslut 4, Skattemyndigheten som lillstalls sokanden.  Forst
nar ett positivt sddant beslut foreligger blir den utvidgade uthymingen
skattepliktig. Nagon avgorande skillnad i skattemyndighetens hantering
av en ansokan jamfért med g anmalan behdver det inte bli. Det gom
tidigare framst fororsakat  skattemyndigheten problem har varit, forut-
om feglema o Aaterforing  och jamkning, bedSmningen 5, skattskyl-
digheten hos hyresgasten. Den bedémningen behover  skattemyndig-
heten inte gora i det foreslagna systemet.

Utredningen foresldr mot bakgrund 4, ovanstdende  att det alltid
skall kravas on ansokan nar fastighetsédgaren  vill lata ytterligare  uthyr-
ning o, lokaler omfattas 4, skattskyldighet eller nar han vill upphdra
med skattepliktig uthyrning i vissa lokaler.

Den frivilliga skattskyldigheten upphor  emellertid ibland utan sar-

skild anstkan. Det foljer direkt 5y lagen att skattskyldigheten upphor
nar fastighetségaren overlater fastigheten. Mot bakgrund 4, den sar-
skilda regleringen  gm jamkningsskyldigheten se avsnitt 5.9.9. vid

overldtelser  ar det viktigt att dven detta forhdllande kommer till skatte-
myndighetens kédnnedom.  Fastighetsagaren  bor darfor  &laggas att till
skattemyndigheten anmila att Overldtelse  har &gt ym. Om forvarvaren
avser att fortsatta den skatteplikiga — uthymingen  gors Overlatarens g
malan lampligen pad sgmma blankett gom skall anvandas 4, forvarvaren
nar denne ansoker o att f& bli friviligt — skattskyldig. Aven i de andra

fall da skattskyldigheten upphor utan sarskild anstkan bor fastighets-
agaren &laggas att anmala detta till skattemyndigheten, dvs. nar bygg-
nad brinner ned eller forstdrs 5y annan ©Orsak och da fastighetsagaren
overgar il art anvanda fastigheten i egen Verksamhet  eller for bo-
stadsandamal.

Utredningen har i avsnitt 5.6. foreslagit att skattskyldighet skall
kunna medges redan under uppforandet 4y en byggnad o sOkanden
kan visa att han har for avsikt att hyra ut lokalerna  nar byggnaden
fardigstallts.  Om det under tiden byggnadsarbetena  pagéar framkommer
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att fastighetsdgaren har andrat planerna och inte langre har for avsikt att
hyra yt lokalerna eller ndgot annat intraffar som Visar att det inte langre
ar aktuellt med g framtida uthymning bér Skattemyndigheten kunna
besluta  att  skattskyldigheten skall  upphora. Detta  bor  skatte-
myndigheten  kunna géra aven gm tiden for omprévning  till den skatt-
skyldiges nackdel har gtt yt enligt 21 kap. 8 § skattebetalningslagen.
Beslutet har dock inte retroaktiv  verkan. Jamkning skall ske grund
av att skattskyldigheten upphor.

13 Overgangsbestammelser

Utredningens forslag:  Frivillig skattskyldighet o, vid  ikraft-
tradandet géaller enligt de &ldre bestammelserna fortsétter  att galla
enligt de nya bestammelserna utan krav ansokan eller beslut an
kan upphdra pa& ansckan ,, fastighetsagaren om Skattskyldigheten

varat | minst fem Ar. Aterfbringsbestémmelsema slopas vid ikraft-
tradandet for de fastigheter o, omfattas ., &terforingsskyldighet

enligt de aldre bestammelserna  och ersatts i vissa fall L, o jamk-

ningsskyldighet.

Enligt utredningens  forslag skall det i fortsattningen vara MOjligt  att
medge frivillig skattskyldighet vid uthyrning 5, verksamhetslokaler,
oavsett karaktdren pa den verksamhet som bedrivs i lokalerna.  Vidare
skall de sarskilda &terforingsreglema slopas, jamkningsreglema andras,
en Mojlighet inforas till friviligt  uttrdde |, systemet och korrigerings-
tiden nar det galler fastigheter férlangas till tio &r.

Det &r enligt utredningens  mening angeldget att Gvergdngen till de
nya bestdmmelserna  sker s& smidigt gom mojligt.  Aldre  och nya be-
stammelser  bor sd litet g, mojligt tillampas parallellt i samband med
overgdngen. Om den ingéende skatt g5, hanfér sig till olika fastigheter
med samma é&gare eller olika delar L, o Vviss fastighet skall Kkorrigeras
enligt olika ordningar leder detta till o, 6kad administrativ belastning

for béde fastighetsdgare och skattemyndigheter. Utredningen  férordar
darfor att vad g intraffar  efter ikrafttradandet inte skall medféra krav
pa aterforing 5, skatt. For att inte omotiverade skattelattnader skall
uppstd i dessa fall bér under vissa férutsattningar jAmkningsskyldighet
istallet  for aterforingsskyldighet  intrada.

| det fall fastighetsagaren forvarvat fastigheten for o &n gex &
sedan och inte utfort ndgon ny-, till- eller ombyggnad under de senaste
sex aren foreligger enligt  de nuvarande bestammelserna ingen
jamkningsskyldighet. Detta galler oavsett om fastigheten omfattas av
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frivillig skattskyldighet eller De nya bestammelserna skall inte
medfora  nagon &ndring p& denna punkt. Om fastigheten eller py. till-
eller ombyggnad forvarvats —inom goy ar fore ikrafttradandet foreligger

daremot  jamkningsskyldighet enligt de nuvarande  bestammelserna.

Denna skyldighet bor gélla aven enligt de nya bestammelserna.

Om fastighetsagaren  har blivit  frivilligt skattskyldig ~ for uthyrning gy
fastigheten  for mer &n gex & sedan foéreligger  inte négon &terférings-
skyldighet  enligt de nuvarande bestammelserna. Jamkningsskyldighet
enligt de nya bestammelserna bor inte heller foreligga. | det fall dar-
emot d& fastighetsdgaren  har blivit frivilligt ~ skattskyldig ~ for uthyrning
av fastigheten  for mindre &n gex &r sedan foreligger idag aterforings-
skyldighet och efter ikrafttradandet bor jamkningsskyldighet foreligga.

Betraffande Overgangsbestammelser i ovrigt kan foliande fram-
hallas.

Frivillig skattskyldighet som Odller enligt de &ldre bestammelserna
vid ikrafttradandet bor fortsatta att gélla enligt de nya bestammelserna
utan nagra krav pd ansokan eller beslut. Detta innebar bla. att byte gy

hyresgast i o, Verksamhetslokal kan ske ytan nagon sarskild  atgard
eller skatteeffekt.

Vad gom utgér investeringsvaror bor avgoras enligt de bestam-
melser goy géller da forvarvet — sker.

Slopandet ,, aterféringsbestammelsema i 9 kap. 5 och 6 kraver
att jamkningsregler i stallet gors tillampliga. Aterforingstiden  ersétts ay
korrigeringstid. For narvarande galler op korrigeringstid — om gex ar for
investeringsvaror som utgdr fastighet. Detta bor aven i fortsattningen
galla for investeringsvaror som forvarvats  fore ikrafttradandet.

Vidare bor de aldre bestammelserna o jamkning gélla da g, fastig-
het overldtits fore ikrafttradandet och de nya bestammelserna tillampas
da overlatelse  sker efter ikrafttradandet.

De pya bestammelserna innebar gt frivillig skattskyldighet kan
upphora p& begéran g, den skattskyldige, dock tidigast fem &r frdn den
tidpunkt  d& skatteplikti  uthyrning  pabérjats. Denna majlighet  bor std
oppen &ven for den gop vid ikrafttradandet ar frivilligt skattskyldig
enligt de aldre bestammelserna.

De pya bestammelserna  op konkurs  bor tillampas i det fall konkursbe-
slut meddelas efter ikrafttradandet.

5.14 Folj dandringar
Utredningens forslag  till  &ndringar i ML medfér behov 4, foljd-
andringar i bla. skattebetalningslagen. Dessa dandringar behandlas i

forfattningskommentaren.
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6 Ekonomiska effekter

Enligt utredningens  mening innebar forslagen i beténkandet patagliga
forbattringar 4, den praktiska och administrativa hanteringen 5y syste-
met med frivillig  skattskyldighet. Vi har inte haft mdjlighet att berdkna
de ekonomiska effekter  forbéttringarna i dessa avseenden kommer  att
ha for skatteforvaltningen och for de skattskyldiga.

| de fall mojligheten  till frivillig skattskyldighet redan idag har ut-
nyttiats kommer  utredningens ~ forslag att medfora  svarberdknade = men
sannolikt  mycket mattliga andringar 5, Skatteinbetalningama. Bestam-
melserna gy aterforing gy Aavdragen ingdende mervardesskatt slopas
och ersétts gy jamkningsregler.  Aterféringsskyldigheten  galler hela den
skatt gom beléper p& investeringen  och driftkostnadema, om aterféring
skall ske under de forsta tre &ren och halften 5, samma Skatt, om ater-
foringen  skall skeé genare men INOM gex &r. Jamkningsreglema om-
fattar inte skatten pd driftkostnadema men Jamkning  skall ske gy en
forandring 5y de forhallanden som Paverkar skattskyldigheten intraffar
inom tio &r. Jamkning skall vid &ndrad anvandning ske &rsvis under
aterstoden 5, korrigeringstiden medan jamkning 5, andra skal, sdsom
overlatelse 5, fastighet, skall ske vid ett tillfalle  och yge aterstoden av
korrigeringstiden. Vidare omfattar jamkningsreglema fastigheter  endast
om den ingdende skatt goy hanfor sig till  investeringen uppgar till
minst 100 000 kr, vilket inte galler ifrdga o, aterforingsreglema.

Vara forslag innebar vidare o, utbkad mojlighet till  frivillig skatt-
skyldighet. Kravet att uthyrning  skall ske till g, hyresgast gom
atminstone  till nagon del- ar skattskyldig eller har ratt till aterbetalning
qy Mervardesskatt slopas. Det blir darféor mojligt att hyra ut verksam-
hetslokaler  till hyresgaster gom inte alls ar skattskyldiga  till mervardes-
skatt. Givet att den utokade mdjligheten utnyttias  kommer  fler hyres-
gaster som inte har ratt til avdrag for all ingdende mervdrdesskatt  att fa
betala mervardesskatt sin hyra. Inbetalningarna aqy Mmervardesskatt
6kar darfor under den tid den skattepliktiga uthymingen pagar, vilket
enligt utredningens  férslag ar minst fem &r. Samtidigt kommer fastig-
hetsagare g¢om Vvalier att utnyttia mojligheten  ait f& ra till avdrag for
ingdende skatt pa investeringen i fastigheten. | det 6gonblick d& denna
avdragsratt  utnyttias minskas  inbetalningama qy Mervardesskatt for att
sedan ©Oka under den tid den skattepliktiga uthymingen pagar.
Okningen best&r L, skilnaden mellan skatten pé& hyrorna och den in-
gdende skatten pd reparationer, underhdll och drift.
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Ett annat gy utredningens  forslag innebér att det, .y, sérskilda skal
foreligger,  skall \ara mojligt for o, fastighetsagare  att bli frivilligt
skattskyldig redan medan o byggnad avsedd for uthyrning  uppférs
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad. Det &ar klart att detta
forslag innebdr att den ingdende skatten pa byggnaden  blir avdragsgill
vid gp tidigare tidpunkt &n gom ogdller idag. 1 viken man detta ocks&
leder till n&gon férskjutning 5, inbetalningama 5, mervardesskatt ar
dock osakert. Nuvarande regler innebar namligen att fakturering av en
byggnads-  eller anlaggningsentreprenad fr anstd till dess slutfaktura
stalls ut, viket enligt 13 kap. 14 § ML géller ¢oy en huvudregel ocks&
d& betalning sker i forskott eller , conto. Det méste ocksd tas med i be-
rékningen att frivilig  skattskyldighet oy, medges i de fall gom av-
ses Obligatoriskt skall omfatta uthyrning 5, samtliga lokaler i byggna-
den.

Som redan framgétt skall o skatteplikig  uthyrning pagd i minst fem
ar. Darefter har den skattskyldige mojlighet it pa egen begaran trada yt
ur systemet. Om s& sker skall den inglende skatten jamkas vid et
tilfalle  och yse &terstoden , korrigeringstiden. Nagon negativ effekt
pd skatteinbetalningarna torde inte kunna uppkomma genom MO
ligheten till uttrade yt systemet.

De sammanlagda effekterna  ,, utredningens forslag &r gom namnts
svara att berékna. Det forefaller sannolikt  att forslagen, om de leder till
Okad skattepliktig ~ uthyrning 5, fastigheter, kommer att kunna innebara
en Viss minskning 5, inbetalningama av Mmervardesskatt, i vart fall
under ett inledningsskede.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelagen | 9942200

2 kap.

58

En ny bestammelse har inforts i tredje stycket goy fortydligar att

begreppet  rorelseframmande andamal, trots sin ordalydelse, aven

avser det fall d& o, tianst visserligen tillhandahélls i rorelsen  men mot

en ersattning gom understiger  kostnaden  for att utfdra  tjansten.  Till-

lagget &r endast ett fortydligande och inte aysett att forandra inne-

borden 5, bestdmmelserna i Ovrigt. Se vidare under avsnitt 5.6 och

prop. 1994/9557 ¢ 117.

78

| tredje stycket har tillagts att uttagsbeskattning qy andra fastigheter
som utgor tillgdng i byggnadsrorelse,  an sédana gom, utgér omséttnings-

tillgangar, skall ske endast till den del fastigheten inte anvands i gp
verksamhet g5, medfor  skattskyldighet eller ratt till aterbetalning gy
ingdende  skatt. Tjansterna skall sédledes inte betraktas goy uttag ay

tianst till den del de hanfor sig till lokaler o5y, fastighetsdgaren  anvan-

der ex. som driftsbyggnader for sin byggnadsrorelse. Som framgatt
av avsnitt 5.9.3. tillampas bestammelsen i praktiken redan p& detta satt.
3 kap.

38§

Bestammelserna i andra-femte styckena,  som anger under vilka

forutséttningar  undantag frn skatteplikt  avseende upplatelse L, fastig-
het enligt 2 § inte galler, har forts ggmman il ett stycke med g4 hén-
visning till reglerna oy frivillig skattskyldighet. Forandringarna i
forutsattningarna  for - skattskyldigheten ~ framgér 5, den nya lydelsen gy
9 kap. | 8§ ge vidare kommentaren  till denna bestammelse.

7 19-060%ervardesskatt
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8 kap.

18

Andringama  zr féranledda av att 9 kap. 3 § har fatt andrad lydelse. De
sarskilda  bestammelserna om avdrag vid frivillig skattskyldighet har
inférts i 9 kap. 7 | fortydligande syfte har tillagts att sarskilda jamk-

ningsregler  ¢om avser den frivilliga  skattskyldigheten finns i 9 kap.

2§

Ett nytt tredje stycke har inforts i paragrafen. Detta foranleds 5, de nya
bestammelserna o, mojlighet for vissa forvarvare 5, fastigheter .
att Overta Overlatarens rattighet och skyldighet att jamka avdrag for

ingdende skatt. | dessa fall skall den skatt, ¢oy, fOrvaware vid tex.
andrad anvandning maste jamka, anses som ingdende skatt och mot-
svara Overlatarens ingdende  skatt for ny-, till-eller ombyggnad pa

fastigheten, bostadsratten  eller hyresréatten.

| jarde  stycket har hanvisningen till 9 kap. 3 § tagits bort p& grund
av att reglema o, avdrag for tidigare &terford skatt upphér att galla.
Den pya hanvisningen til 9 kap. 7 82 4yger det fallet d& o skatt-
skyldig ~ forvarvar o, nyuppford  fastighet gom é&r belastad med |pep
vérdesskatt  pd grund 4, att den tidigare &garen inte varit skattskyldig
under uppforandet.  Enligt g ny punkt 3 i fijarde stycket skall skatt pa
skattepliktiga uttag som avses i en ny bestdammelse i 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 utgora ingdende skatt. Det ar frdga oy fastighetsdgare — gom |
sin  byggnadsrorelse tilfort o fastighet tianster genom  Skattepliktiga

uttag och gom ©vergdr till att anvénda fastigheten i gqngn Vverksamhet
som Medfor skattskyldighet. ~ Genom att behandla skatten oy, ingdende
skatt laggs grunden for den avdragsréatt gy foreskrivs i 8 kap. 48§

forsta stycket 6 och for jamkning. Se vidare kommentarerna till  de sist
namnda bestdmmelserna och avsnitten 5.9.3. och 5.9.4.

48

| paragrafen har inforts gn py punkt Bestammelsen ger en fastig-
hetsagare o lagstadgad mgjlighet att f& avdrag for eller Aterbetalning
av skatt ¢om han tidigare redovisat p& grund 4, uttag, om han borjar
anvanda fastigheten i en verksamhet som ger ratt til  avdrag eller
aterbetalning.  Bestdammelsen  kommenteras  narmare i avsnitt 5.9.3.

58

Andringen - foranledd 5, bestammelsen i den nya 20 Se vidare
kommentaren  till den bestammelsen.
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16a8
Som narmare redogjorts for i avsnitt 5.9.6 foreslds andringar i bestam-
melserna gy, vad som anses som investeringsvaror. De viktigaste  for-

andringarna  ar att bestdmningen 5, vilkka fastigheter gom utgor investe-
ringsvaror andras och gt beloppsgransema uttrycks  pd annat satt an
tidigare.

Eftersom  omséttning 5, fastigheter &ar undantagen frén skatteplikt  ar

det endast da ny-, till-  eller ombyggnad gjorts  gom jamkning kan
komma i frAga. Fastighetens anskaffningskostnad saknar daremot be-
tydelse for jAmkningsreglemas tillAmpning.  Punkt 2 har darfér &andrats
for att battre avspegla detta forhallande. Det 4&r Vvisserligen sjalva
fastigheten  goy utgor en investeringsvara och ygrs avyttring  eller
andrade anvandning medfér att jamkningsreglema blir tillampliga,  men
det ar endast da ny-, till- eller ombyggnad g, fastigheten har skett och
en forandring i anvandning eller &gande sker inom tio &r frdn atgarder-
nas fardigstallande som eventuella avdrag for ingdende skatt skall

jamkas.  Av prop. 1994/95:57 Mervéardesskatten och EG framgar sid.
188 att skalet till den nuvarande regleringen  ar att ep fastighet vid
avyttring kan \grg belastad med mervardesskatt vid  exempelvis
uppforande 5, byggnad. Aven sgdan skatt ar emellertid  att betrakta som
mervardesskatt nybyggnadskostnader varfor o séarskild  reglering
inte &r nodvandig.

Forvarv 5y byggnadsmaterial m.m. likstalls i detta hanseende med
upphandling 5y ep ti@nst gom utférs 5, byggnadsforetag.

Genom att bestammelserna o Aaterforing  slopas och helt ersatts gy

jamkningsregler, kommer avdrag gom GQjorts for driftkostnader och
andra lopande kostnader gomy inte ar att betrakta gom py. il eller o
byggnadskostnader inte  att ge upphov till krav pd aterbetalning eller
jamkning.  En fastighet upphor att yara en investeringsvara da tio é&r

forflutit ~ frdn det att ny-, till- eller ombyggnad utforts.

Beloppsgransema har &andrats. Det skall inte langre g5 anskaff-
ningskostnadens  storlek gomp avgér om en vara &r en investeringsvara
utan storleken 5, den ingdende skatt goy, hanfor sig till 550 FOr att
skapa enhetlighet har beloppsgransema andrats i samtliga fall. Nagon
héjning 5, beloppsgrédnsen  sdvitt ,yger mMaskiner, inventarier  och lik-
nande anlaggningstillgangar i punkt 1 &r inte avsedd. Skatten har
berdknats  utiffdn o, norrnalskattesats om 25 %. Andringen gy oOrda-
lydelsen i punkten r inte avsedd gatt medféra nagon saklig &ndring.

For fastigheter under punkt 2 hojs beloppet gop, Sédant. Mervérdes-
skatt oy, 100 000 kr motsvarar Vid normalskattesats 400 000 kr. Skalet
till detta &r att korrigeringstiden for fastigheter andras fran 6 till 10 &r.
Om inte g andring 4, beloppet gérs medfér den &andrade korrigerings-
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tiden att jamkning  skall ske aven i fall d& den &rliga jamkningen  bestar
av €endast mindre belopp.

| den nya punkten 3 foreskrivs  att &ven fastigheter goy, i byggnads-
rérelse  har tillférts  tianster gy utgor skattepliktiga  uttag skall angses

som investeringsvaror. Detta galler emellertid  endast i tv&d fall, dels da
fastigheten har avytrats il ndgon gom har ratt til avdrag for sadan
skatt ¢oy séljaren varit skyldig att redovisa grund 5y uttagen, dels da
fastighetségaren overgdr frdn att anvanda  fastigheten i byggnads-

rorelsen till att anvanda den i gpngn Vverksamhet och ges ratt att dra gy
tidigare  erlagd skatt for uttag. Nar fastighetens anvandning  andras
16 b § forsta stycket 1 eller avyttring sker 16 b§ forsta stycket 5
skall den ingdende skatt g5, fastighetsagaren  dragit 4, enligt 8 kap.
4 84 och 6 jamkas. Beloppsgransen ar i detta fall kopplad till den
avdragna skatten gqp motsvarar den skatt p& uttag gom redovisats gy
fastighetségaren i byggnadsrorelsen. | detta belopp ingar ocksd, i mot-
sats till vad gom ogdller for Ovriga fastigheter, mervardesskatt som be-
l6per p& kostnader for reparation och underhall.

Liksom tidigare géaller enligt 16 o § forsta stycket att gn andring gy
anvéndandet 5, ep investeringsvara inte skall medféra jamkning av
avdragen ingdende skatt oy @&ndringen  foranleder uttagsbeskattning.
Denna bestdmmelse har enligt prop. 1994/95:57 tillkommit for  att
dubbelbeskattning skall undvikas i det fall d& oy en Maskin fors over
frin o skattepliktig il o skattefri verksamhet.  Detta medfor —sévitt
géller fastigheter att nagon jamkning inte skall ske i de fall d& uttags-
beskattning  kan komma ifriga p& grund gy att en fastighet &verfors  frdn
en anvéndning i byggnadsrorelsen til gy anvandning i skattefri  verk-
samhet.

| den nya punkten 4 foreskrivs  att dven bostadsratter  och hyresratter
ar att betrakta g5y, investeringsvaror om bostadsrattshavaren eller hy-
resgasten har fillfért o, disponerad lokal ygror OCh tjanster gopm hanfor
sig till ny-, till-  eller ombyggnad. Liksom  awyttring 5, fastigheter  ar
awyttring 5, bostadsratter  och hyresratter undantagen frdn skatteplikt.
Avyttringen i sig medfor saledes inte att jamkningsreglema blir  till-
lampliga, om inte py. till- eller ombyggnad har gjorts gom ar att hén-
fora till bostadsratten eller hyresratten.

I ett nytt tredje stycke regleras det fallet att flera atgarder pad ep
fastighet har fardigstallts  under ett beskattningsar. Om skatten pda varje
&tgard eller pd nadgon eller nagra 4, dem understiger 100 000 kr kravs
att atgarderna  1499S samman om inte vissa investeringar skall falla
utanfér  jamkningsbestdmmelsema.

Av det nya forde  stycket foljer att verksamhetstillbehtren vid  till-
lampningen 5, jamkningsreglema inte skall gnhses utgora fastighet.
Skatten pa& dessa tillbehor skall istallet jamkas enligt reglerna  for
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maskiner, inventarier och liknande anlaggningstillgangar. Detta innebar
bl.a. att jamkning kan komma ifrdga vid o fastighetsforsaljning, trots
att fastigheten inte tillforts  ndgra sddana gror eller tianster gom avses |
punkt om Vverksamhetstillbehor ingdr i fastigheten och den ing&ende
skatten pa anskaffningskostnaden for nagon L, dessa overstiger 50 000
kr. Se vidare avsnitt 5.9.6.

16b8§

| fortydligande syfte har i forsta stycket tillagts att det finns be-
stammelser i 16 e-I6 h som Mmedfor att jamkning inte skall ske trots
regleringen i 16 b Detta géller tex. d& uttagsbeskattning  skall ske, d&
det ror sig gm Sma belopp och da forvarvaren — skall gverta Overlatarens
rattigheter  och skyldigheter  att jamka. Se vidare kommentaren till 16
16 h 88.

Punkt 4 har &andrats. Jémkning skall inte langre g5 beroende gy om
avdrag medgetts vid forvarvet 5, op fastighet. Det avgérande skall i
stallet \ara om avdrag medgetts vid . till- eller ombyggnad. Négon
materiell ~ &ndring &r inte avsedd. Se vidare kommentaren til 16 4

Aven  sverlatelse gy bostadsrétt  eller hyresratt skall under gsamma
forutsattning  medféra  jAmkning.

De nya bestammelser  go infors o, skattskyldig ~ forvarvares — moj-
lighet att 6verta jamkningsskyldigheten vid fastighetsoverlatelser enligt
16 f-16 h torde medfora att Overlatarens skyldighet att jamka
grund 4y sjalva Overlatelsen  sadllan kommer att aktualiseras. For det fall
forvarvaren  inte  ar skattskyldig i samma oOmfattning oy ©verltaren
géaller for forvarvarens  jAmkningsskyldighet bestammelserna om and-
rad anvandning i punkterna | och Den forre &garens avdrag vid ny-,
til- eller ombyggnad skall d& jamkas 5, den nye dgaren i enlighet med
sistnamnda  bestammelser.

Den pya punkten 5 galler det fall d& o fastighet i byggnadsrorelse
har tillforts  tjanster goy utgor skattepliktiga — uttag enligt 2 kap. 7 Om
den gom forvarvar o, s&dan fastighet har ratt till avdrag for skatt, gom
sdljaren varit skyldig att redovisa pa grund ny uttagen, i SN tur avyttrar
fastigheten  skall jamkning ske. Jamkning skall ske aven gp den fastig-
hetsdgare gom uppfort fastigheten i byggnadsrérelsen borjar anvanda
den i gnnan Skattepliktig verksamhet ~ och erhdller avdrag for tidigare
redovisade uttag och darefter avyitrar  fastigheten. Se vidare kom-
mentaren till 16 5

| punkten 6 foreskrivs att jdmkning skall ske ., fastighetsagare,
bostadsrattshavare eller hyresgast forsatts i konkurs. Jamkningen  skall
ske under ggmma fOrutséttningar som Vid avyttring. Se vidare kom-
mentaren tll 16 h Punkten 6 och det p, andra stycket har
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kommenterats i avsnitt 5.10. | 6vrigt har bestammelserna i paragrafen
kommenterats i avsnitt 5.9.7.
I6c8

Paragrafen har delats upp i fyra stycken. Detta beror delvis pa att den
nya definitionen av investeringsvaror kraver  att korrigeringstiden
regleras pa olika satt beroende pa vilkken investeringsvara det ar fraga

om. Inledningsvis har orden avdrag gom gjorts for" tagits bort for att
markera att bestammelsen  galler &ven i det fall d& nagot avdrag tidigare
inte gjorts men f°ar géras péd grund L, att anvandningen  &ndras.

| andra stycket 1 regleras utgangspunkten for korrigeringstiden och
dess langd for fastigheter, hyresratter och bostadsréatter.  Av  skdl gom

framgér 5, avsnitt 5.9.10 har korrigeringstiden for fastigheter forlangts

til  tio &r. Utgdngspunkten for  korrigeringstiden har andrats fran den
tidpunkt d& fastigheten forvarvas till den da ny-, fil- eller ombyggnad
férvarvas. Eftersom  definitionen pd investeringsvara, savitt  gyser

fastigheter, har andrats i 16 5 § har i fortydligande syfte foreskrivits att
det ar py. till- eller ombyggnaden  gom utgdr utgéngspunkt  for berak-
ningen. Detta &verensstammer i normalfallet med vad gom puy Oéller
eftersom  forvarv 5 yaror Och tianster for ny-, till-  eller ombyggnad
jamstalls  med férvarv 4, fastighet enligt 16 a§ i dess nuvarande ly-
delse. | det ,y, jarde stycket gnges nar forvarv 5y yaror OCh  tianster
hanforliga il = ftill- eller ombyggnad skall gnges ha skett.

Nar det galler fastigheter —gom uttagsbeskattats — gnges iandra  stycket
2 att korrigeringstiden skall berdknas med utgdngspunkt i den tidpunkt
d& antingen fastighetséagaren sjalv enligt 4 § 6 eller ny agare fill fastig-
heten enligt 4 84 har gjort avdrag for den utgdende skatt gom re-
dovisats pé& grund 4y uttagen. Tillagget i tredje stycket ar on konsekvens
av andringen i andra stycket 2.

16d8

Paragrafens forsta stycke har delats upp i olika stycken for att bli o6ver-
skédligare.  Skalet till att orden avdrag som Gjorts for tagits bort har
kommenterats under 16 .

Andringama i andra stycket ar o, konsekvens av Aandringarma i
16 ¢ Se vidare kommentaren til denna bestammelse.

De andringar gom gjorts i tredje stycket har kommenterats i avsnitt
5.9.8. Dar finns ocksd exempel pd hur berdkningen skall ske i dessa
fall.

| jarde  stycket har till de fall d& jamkning skall ske vid ett tillfalle
och 4yse Aterstoden 5, korrigeringstiden lagts det fallet att on fastig-

hetsdgare, bostadsrattshavare eller hyresgéast forsatts i konkurs. Har kan
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anmarkas att sadan jamkning  skall ske ocksd enligt 9 kap. 9 § da frivil-
lig skattskyldighet  upphor.

Det npya femte stycket Klargdr —det forhallandet att jamkning  savitt
géller ny-, til- eller ombyggnad skall ske endast 4, den ingdende skatt
som hanfor sig till de lokaler oo, berérs 4, atgarden. Se vidare avsnitt

5.9.8.
16e8
Andringen i forsta stycket har gjorts grund Ly att &terforingsreglema
i 9 kap. upphor att gélla.
Andringen i tredje stycket har kommenterats i avsnitt 5.9.8.
16§

Tillagget  iforsta stycket att jamkning skall underldtas inte endast vid

verksamhetsoverlatelser utan ocksd vid fusion eller liknande forfaran-
den har kommenterats i avsnitt 5.8.1. | det avsnittet har kommenterats
aven fortydligandet att forvarvaren vid Overlatelse i samband med att
hela verksamheten overldts  skall overta séljarens  rattigheter och

skyldigheter  nar det galler jamkning o, avdrag for ingdende skatt &ven
betréffande fastigheter  gom ingdr i Overlatelsen. Som framgar gy
ordalydelsen skall inte fastigheter vari &verlataren bedrivit  uthyrning
med frivillig  skattskyldighet omfattas 5, denna bestammelse. Aven
det galler dessa fastigheter skall dock forvarvaren dverta jamknings-
skyldigheten i vissa fall. Detta skall d& ske med stod 5, 16 g

Det pyg andra stycket ror de fall d& g, fastighet &gs gy ett foretag
som intrader i respektive uttrdder |, on Mervardesskattegrupp. Bestam-
melsen reglerar em som Skall fullgéra jamkningsskyldigheten i dessa
fall. En ny, andrad eller upplost gmppregistrering kan innebdra g and-
rad anvéndning 4y, investeringsvaror som Medfor  jamkningsskyldighet
enligt 16 b § forsta stycket 1 och 2. Detta galler exempelvis da foreta-
get _ fore gruppregistreringen _ i gn verksamhet gy medfort  skatt-
skyldighet  anvant investeringsvaror som €fter gruppregistreringen an-
vands i den skattefria  interna verksamheten jfr prop. 1997/98:148 ¢
43. Nar ett foretag trader i en mMmervardesskattegrupp skall jamk-
ningen under dessa omstandigheter fullgéras 5, grupphuvudmannen
enligt den nya bestammelsen. Om uttradet

ur gruppen Medfor att an.
vandningen &ndras skall denna jamkning fullgbras g, foretaget.
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1698

Denna nya paragraf  innehaller en bestdammelse o, att forvarvaren vid
fastighetsoverlatelser som huvudregel  skall ¢verta &verlatarens  réttig-
heter och skyldigheter  att jamka avdrag for ingdende skatt. Parterna har
dock mojlighet att 6verenskomma att saljaren skall fullgéra jamknings-

skyldigheten.  En forutséttning  for att ett Overtagande skall 55 mojligt
ar att forvarvaren ar skattskyldig enligt ML eller att han har ratt till
aterbetalning  enligt 10 kap. 11 eller 12 Det saknar betydelse
férvarvaren bedriver  sadan verksamhet i lokalerna  ggy, obligatoriskt

medfér  skattskyldighet  eller 5, han &r frivilligt skattskyldig ~ for fastig-
hetsuthyming. Det 4&r dock bara jamkning pd grund 5, sjalva &ver-
latelsen och jamkning  gom beror p& andring gom intraffar  vid Gver-
latelsen  gom kan Gverforas.  Om overlataren  fore overldtelsen  andrat
anvandningen gy fastigheten  och darigenom blivit  jAmkningsskyldig

maste Overlataren fullgéra  denna skyldighet. Denna jamkning skall
enligt 16 d § fjarde stycket ske vid ett enda tillfalle  och 5,ge Aaterstoden
av korrigeringstiden. Se vidare avsnitt 5.9.9.

Om férvarvaren har endast partiell avdragsratt kan han anda overta
jamkningsskyldigheten och jamka overldtarens  ingdende skatt for ny-,
till-  eller ombyggnad i enlighet med reglerna i 16 b § forsta stycket 1
och Nar forvarvaren  ar skattskyldig i samma Utstrackning  gom Over-
ldtaren sker ingen jamkning i samband med 6verldtelsen.  Jamkning kan
emellertid bli aktuell vid on senare @ndrad anvéndning eller avyttring
inom korrigeringstiden. Forvarvarens  ingdende skatt utgérs da 5, over-
latarens ingdende  skatt for ny-, fil- eller ombyggnad enligt 2 § tredje
stycket.

Om forvarvaren inte ar skattskyldig ~och inte heller har ratt till ater-

betalning Aaligger det overlataren gt jamka enligt 16 b § forsta stycket 4
eller  Jamkningen skall dd g aterstoden ,, korrigeringstiden.
Jamkningsskyldigheten overgdr pa tilltradesdagen. Om overlataren
skall befrias frdn jamkningsskyldigheten krdvs att denne forvissar  sig
om att forvarvaren  ar skattskyldig  vid tillradet.  Eftersom det inte fore-
ligger nagot krav pa att forvarvaren  skall .5 fullt yt skattskyldig — kan

skattskyldigheten kontrolleras genom en forfrdigan  hos Skattemyndig-
heten.

Av forde  stycket framgdr att aven d& gn hyresratt eller bostadsratt
awyttras S& kan g forvarvare dverta jamkningsskyldigheten under

samma fOrutséttningar  gqp vid overldtelse 4, fastighet.
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16h8§

De pya bestammelserna foreskriver att jamkningsskyldigheten kan
6vergd aven vid konkurs. Om konkurshoet ar skattskyldigt for  verk-
samheten  efter konkursbeslutet kan konkursboet overta jamknings-

skyldigheten och d& utldsses ingen omedelbar jamkning  vid konkurs-
utbrottet  enligt 16 b § forsta stycket Konkursgaldenéarens skyldighet
att jamka tidigare avdragen skatt Overgar d& pa boet. | normalfallet

skall dock inte heller konkurshoet jamka avdragen ingdende skatt vid
konkursutbrottet, om boet fortsatter  att bedriva verksamheten i samma
omfattning  gom Konkursgéldenaren har gjort. Om konkursboet  utvidgar
eller inskranker  skattskyldigheten kan dock jamkning enligt reglerna i
16 d § andra stycket | och 2 bli aktuell Nar  konkursboet saljer
fastigheten  kan liksom vid gnngn avyttring  forvarvaren ata sig att full-
gora jamkningsskyldigheten under  forutséttning att forvarvaren ar
skattskyldig  eller har ratt till aterbetalning.  Se vidare avsnitt 5.10.

198

| tillagget foreskrivs — att faktura eller jamforlig  handling &ven kravs i det
fall d& gp ny &agare medges skattskyldighet for uthyrning 5, fastighet
och dérigenom  geg ratt att jamka den skaft gsom den tidigare  &garen
betalat men inte dragit 5, Den pye &garen méste styrka sin avdragsréatt

med g sddan handling. De uppgifter gom skall framgd 4, handlingen

framgér 5, 11 kap. 5

208

Koparen skall enligt 16 f-16 h 8§ i vissa fall overta séljarens rattigheter
och skyldigheter att jamka dennes ingdende skatt. Eftersom  kdparen
enligt dessa bestammelser  har ratt att jamka &ven skatt oy Séljaren inte
kunnat gora avdrag for skall képaren kunna styrka sitt avdrag med gp
qv Sdliaren utfardad handling som avses | 11 kap. 5

9 kap.
Rubriken

Sedan mojligheten for fastighetsédgare att bli skattskyldiga  for uthyrning
och gnnan Upplatelse 4, fastigheter inférdes har denna skattskyldighet

kallats  frivillig. Det allmant anvanda uttrycket frivillig skattskyldig-
het bor darfor tas i rubriken till kapitlet. | rubriken bor ocksé genom
tilagget m.m. markeras  att kapitlet behandlar &ven avdragsrétten —och

jamkning 5y ingdende skatt.
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18

Paragrafen har i stora delar formulerats ., Iforsta stycket anges pa ett
tydligare satt an i den nuvarande lydelsen  att det & frdga om et
ansokningsforfarande, vem som far gora ansokan och att féliden 5y ett
bifall blir att skattskyldighet —och skatteplikt foreligger.

Vidare har uttryckligen  angetts att aven konkursbo kan bli frivilligt
skattskyldig.  Detta &r visserligen mgjligt redan med nuvarande lydelse
jf. RA 1998 ref. 31 men bor for tydlighets skull féras in i lagen.

| forsta stycket har ocksd forts in sarskilda bestammelser om mer-

vérdesskattegrupper. | en s&dan gy py torde kunna finnas naringsidkare
som hyr ut eller pa apnat satt upplater fastigheter till utomstaende  for
annat andamal An bostadsandamal. Om ¢opn sddan naringsidkare  vill yt-
nyttia  mojligheten till  frivillig skattskyldighet skall ansokan  h&rom
goras gy gruppens  huvudman. Detta medfor  bla. den betydande
fordelen  att eventuella  andringar  inom gruppen av  ex. aganderétten
till  fastigheter inte behover foranleda nagra administrativa eller andra
atgarder. Om nagot oy gruppens  foretag, yars fastigheter eller lokaler
omfattats 5, den skatteplikiga  uthymingen,  utgdr gruppen  skall

skattskyldigheten och ovriga skyldigheter  enligt ML fullgéras 5, det
foretaget sévitt galler foretagets fastigheter. Detsamma bor galla vid en
upplésning gy gruppen. Det bor i detta sammanhang noteras att en ny,
andrad eller upplost gruppregistrering kan leda till att jamknings-

reglerna  blir tillampliga.  Detta &r fallet ex. 084 gn skattskyldig fore o
gruppregistrering fétt avdrag for ingdende skatt p& forvarv ., anlagg-
ningstillgangar som efter gruppregistreringen helt eller delvis skall 4.
vandas i den skattefria interna  verksamheten se Vidare prop.
1997/98:148 5 43. Om ett foretag gom iNQar i en grypp har forvarvat

en investeringsvara  ytan ratt till avdrag for ingdende skatt far foretaget
jamka den ingdende skatten ftil sin fordel o, foretaget gar gruppen

och till folid darav blir skattskyldigt enligt ML for sin verksamhet.  Se
vidare avsnitt 5.5.

I 3 kap. 3 § andra stycket i dess nuvarande lydelse anges omfatt-
ningen 5, vad goy kan omfattas ,, frivillig  skattskyldighet <oy bygg-
nad eller annan anlaggning, gom utgor fastighet.  Riksskatteverket har i
Handledning  for mervardesskatt 1998 s. 199 uttalat att epn yta i en
byggnad inte bor omfattas 5, frivillig  skattskyldighet, om den inte har
en S&dan sjalvstandig karaktar gt den ivart fall ar att anse som en lokal.
Begreppet lokal foreslds |, inforas i 9 kap. | Nagon skillnad  mot
vad gom hittills gallt  kommer  detta, mot bakgrund ay hur  bestam-
melsen i 3 kap. 3 8§ tillampats, inte att innebdra. Foérutom  lokaler om-
fattas, liksom tidigare, anlaggningar go utgor fastighet.
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Enligt den nuvarande bestammelsen i 3 kap. 3 8 krévs att uthyr-
ningen sker fér stadigvarande anvéndning i g verksamhet oy medfor
skattskyldighet eller gom medfor ratt till A&terbetalning  enligt 10 kap.

I eller 12 | avsnitt 5.3 har angetts skalen till att nagot sadant krav
inte uppstalls i 9 kap. | § och till att frivillig skattskyldighet inte far
omfatta uthyrning for stadigvarande bostad.

Nagot krav pd att en hyresgést eller bostadsrattshavare bedriver
upp. Detta
folier 5y, bestdmmelsen gy att frivillig skattskyldighet kan medges for i

verksamhet som Mmedfor  skattskyldighet stalls inte langre

princip  all gpnan Uthyrning 5y fastighet &n uthyming 4, stadigvarande
bostad. Aven uthyming il utlandska foretag gom inte ar skattskyldiga i

Sverige kommer séledes att kunna omfattas 5, skattskyldigheten. Den
kritk ~ gom riktats  mot forhallandet att ett utlandskt féretag gom betalar
hyra for ett osjalvstandigt forsaljningskontor inte kan aterfd qer-
vardesskatt  pa grund 5y att fastighetsagaren inte  ar skattskyldig blir
harigenom  tillgodosedd ge vidare avsnitt 3.2. Skillnaden i materiellt
hanseende g¢om finns i nuvarande regler mellan dessa foretagare och
skattskyldiga i Sverige forsvinner.

Eftersom  hyresgastens  mervardesskattestatus saknar betydelse  for
om Skattskyldighet skall kunna medges finns inte langre nagon gn-

ledning att sarreglera uthyrning till stat och kommun. Denna reglering
ar for narvarande intagen i 3 kap. 3 § andra stycket. AvVeN kommunens

vidareuthyming till icke skattskyldiga hyresgaster kan saledes omfattas
av Skattskyldighet om kommunen  ansoker o detta i egenskap gy
andrahandsuthyrare. Liksom for Ovriga  fastighetsagare, bostadratts-

havare och hyresgaster kravs dock &ven for statens och kommunernas
uthyrning  att den inte far g Stadigvarande bostad jfr ovan.

| andra stycket finns o, specialbestammelse som ger fastighets-
agaren mdjlighet  att bl frivilligt skattskyldig redan under uppfoérandet
av en byggnad eller gnnan anléggning.  Skattskyldigheten skall i sadant
fall omfatta uthyrning och upplatelse 5, samtliga lokaler i fastigheten.
En forutsattning  for att on S&dan ansokan skall beviljas &r att den gom
ansbker kan visa att byggnaden eller anlaggningen ar avsedd  att
anvandas for uthyrning eller uppltelse gop &r skattepliktig.  Vilka  krav
som kan stillas p& dokumentationen qv fastighetsagarens avsikt  har
kommenterats under avsnitt 5.6.

| tredje stycket har i upplysande syfte tillagts att det i 9 kap. finns
sarskilda  jamkningsregler som 9aller enbart vid frivillig skattskyldig-
het.

Sista stycket i paragrafens tidigare lydelse har flyttas till 2 se
kommentaren  till sistndmnda  paragraf.

163
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2§

Bestammelsen  har flyttats frdn sista stycket i |

Andringen iférsta  stycket s foranledd av att personkretsen  gom kan
ansoka oy frivillig skattskyldighet har utvidgats. Med fastighetsagare
forstds i kapitel 9 samtliga de i 1 § forsta stycket uppraknade perso-
nema.

| andra stycket foreskrivs att det gom sags om fastighet i kapitlet
aven omfattar  bostadsratter och hyresrétter. Detta &ar gy intresse vid
overlatelse  och vid andrahandsupplatelse.

Bestammelsen i paragrafens tidigare lydelse har i sak intagits i3 §
sista stycket. Skattskyldigheten galler saledes vid overlatelse  fram il
dess att forvarvaren tilltrader ~ fastigheten och omfattar  uthyrning  och
upplatelse fram till denna tidpunkt.  Skattskyldigheten for ny agare till
fastigheten regleras i 4 Av 5 § framgar fran vilkken tidpunkt  skatt-
skyldigheten  galler for denne.

38

Den frivilliga  skattskyldigheten omfattar  den uthyrning och upplatelse
som Sker i gn fastighet och g¢omp anges | beslutet o frivilig skatt-
skyldighet  enligt 1 § forsta stycket. Beslutet omfattar endast de fastig-
heter, lokaler eller anlaggningar goy, den sokande anger i ansokan. Det
forhallandet att lokalerna  efter det att de varit foremal for skattepliktig
uthyrning  eller upplatelse blir outhyrda medfér inte att skattskyldig-
heten upphoér, o, inte skélet till att de stdr tomma ar att de skall byggas
om fOr annan verksamhet  an skattepliktig  uthyrning. Inte heller férand-
ras Skattskyldigheten  vid byte ,, hyresgast, o, det inte sker efter o
an fem ar frn den tidpunkt d& den skattepliktiga uthymingen pa-
borjades och fastighetsagaren vélier att lata skattskyldigheten upphéra
genom ansbkan enligt 6 § forsta stycket. Om emellertid ansokan 5,
skattskyldighet gors under uppférandet 5, e byggnad eller gnnan
anlaggning  s& omfattar  beslutet uthyrning och upplitelse o, samtliga
lokaler i fastigheten. Detta framgér ,, 3 § forsta stycket. Nar séledes gp
sddan byggnad #r fardigstalld och hyresgaster tilltrader =~ kommer deras
hyror att ygrg belagda med mervardesskatt under atminstone de fem &r
som Maste g& innan fastighetsagaren kan anstka oy uttrdde. Se avsnitt
5.6.

Bestammelsen i andra stycket har flyttats dit frAn den tidigare 2

Bestammelsen i paragrafens tidigare lydelse har omarbetats och
med delvis &andrat innehdll overforts till 7 Den retroaktiva  avdragsratt
som ges fastighetsagaren i forsta stycket punkt 2 har slopats, vilket
beror att bestdmmelserna o, aterforing har slopats. Se vidare avsnitt
5.9.2.
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48

Paragrafens forsta stycke innehéller o, bestammelse oy utgér huvud-
regeln nar det galler frivillig skattskyldighet for ny agare vid
overldtelse  ,, fastighet. Forvarvaren — maste ansbka omp att f& bli skatt-
skyldig for uthyrning och upplatelse i fastigheten enligt 1

Av 5 § tredje stycket framgar att Skattskyldighet galler fran till-

tradet, oy ansokan inkommer fill Skattemyndigheten innan tilltradet
eller senast 14 dagar darefter. En forutsattning for att s& skall 4 fallet
ar att koparen ar skattskyldig enligt mervardesskattelagen eller har ratt
till  aterbetalning  enligt 10 kap. I eller 12 Hur de uppbuma hy-

rorna 0ch den ingdende skatten skall redovisas for tiden mellan ansokan
och beslut framgdr 5, 13 kap. 28 b Om g ansdkan o frivillig

skattskyldighet inte kommer in inom den foreskrivna  tiden eller o
Skattemyndigheten finner att ansbkan inte skall bevilias har koparen
inte ratt tll avdrag for ing&ende skatt pa kostnader gy hanfor sig fill
uthymingen. Han blir dock jamkningsskyldig enligt 8 kap. 16 g om
avtal inte skrivits med den forre &garen om att denne skall fullgora

jAmkningsskyldigheten.

Om forvérvaren  ar ndgon gom inte ar skattskyldig — enligt ML och
inte heller har ratt till aterbetalning  enligt 10 kap. 11 eller 12 § maste
ansokan ha kommit in fore tilltradet och i s& god tid att skatte-

myndigheten  hinner fatta ett beslut dessférinnan.

| andra stycket &terfinns den bestammelse o, tidigare varit inford i
7  Bestammelsen  fear naturligtvis  genom att reglema om aterforings-
skyldighet  upphdr en annan DPetydelse an vad den tidigare haft. Den
skilnad  gom gjordes mellan  overldtelser  genom "kop, byte eller dar-

med jamforligt  fdng i 5 § forsta stycket 1 och annat satt i 7 § ygr
framst foranledd 5, reglerna om aterforingsskyldighet, narmare bestamt
nar tidsfristema inom vilka  aterforing skulle  ske borjade |6pa.

Tidsgranserna for A&terforingen  folide &garen och bestamdes 4, tid-
punkten for skattskyldighetens intrade.  Vid benefika fang skulle &ter-
foring inte ske pd grund L, Overgédngen men den pye 4&garen intradde i
den tidigare &garens stdlle vid berdkning 5, tidsfristen, dvs. utgangs-
punkten for Aaterforingen g det &r d& den tidigare &garen blev skatt-
skyldig. Nar det gilde de onerdsa fangen borjade en ny tid Iopa da
skattskyldighet intradde  for den nye agaren. Se kommentaren til 9
kap. 5 och 7 88 iprgp 1993/94:99 Ny mervardesskattelag.

N&r , jamkningsreglema  fullt ut ersatter aterféringsreglema galler
inte langre skattskyldighetens intrdde  gom Utgadngspunkt  for berékning
av den tid inom vilken eventuell aterbetalning  skall ske g, tidigare gy.
dragen skatt. Avgorande blir i stéllet nar forvarv 5y ny- till-  eller om-
byggnadsarbeten  skett.
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Enligt forslaget skall vid benefika &verlatelser  den nye fastighets-
agaren alltid Gverta Overlatarens rattigheter enligt ML nen vara Skyldig
att ansoka o frivillig  skattskyldighet. | forhdllande  till andra 6verlatel-
ser foreligger den skillnaden  att under den tid o, fastighetsagaren har
p& sig att ansoka oy, skattskyldighet, enligt 9 kap. 6 §4 sex Manader
frén tillradet,  ar den uthyming oy, omfattas ., den tidigare agarens
skattskyldighet alljamt  skattepliktig. ~ Den e &garen har alltsd 5
dragsratt for ingdende skatt och skall redovisa skatt pa hyresintaktema.
Nér gex ménader har gatt upphér skattskyldigheten gt galla enligt 6 § 4
om den nye &garen inte har ansokt o, skattskyldighet.  Den nye &garen
blir d& jamkningsskyldig enligt 9

| nuvarande lydelse ,, paragrafen regleras hur en ny é&gare skall
styrka sin avdragsratt. | forsta meningen finns en hénvisning till den
generella  bestammelsen i 8 kap. 178 som innebar att avdrag skall
styrkas med faktura. Nagon sarskild erinran om detta forhéllande synes
inte yara nodvandig.  Bestammelsen i andra stycket gyger det fallet att
en ny é&gare skall gora avdrag for skatt gon den forre  &garen  Aterfort.
Aterforingsreglema slopas och bestammelsen  kan darfor utga.

5§

| forsta  stycket finns huvudregeln 5, fr&n vilken  tidpunkt skattskyl-
digheten géller. Den galler frdn den dag ansoékan kommer in till skatte-
myndigheten  eller den ggnare dag gom SoOkanden angett, dock tidigast
frin och med den dag da hyresgast eller bostadsrattshavare tilltrader
lokalen. Andra  stycket behandlar det fall d& fastighetsagaren  ansoker
om Skattskyldighet under ny-, fill- eller ombyggnad 5, op fastighet.

Overlételsefallen i tredje stycket har kommenterats  under 4 Bestam-
melsen har i sin helhet kommenterats i avsnitt 5.7.

Bestammelserna i nuvarande lydelse 5, paragrafen reglerar &ter-
foring 5y skatt. De ersatts helt 5, jamkningsreglema och har overforts i

andrad form till olika paragrafer i 9 kap. Det gy narmast liknar  &terfo-
ringsreglema  &r reglerna i 8 kap. 16 d § fjarde stycket om att jamkning
skall ske vid ett tillfdlle  och 4 &terstoden o, korrigeringstiden.  Vis-
serligen medfér inte den nya regleringen i normalfallet att sddan jamk-
ning skall ske vid overldtelse, ,en under sarskilda omstandigheter  kan
bestammelsen  bli tillamplig.

Vid awyttring 5, fastighet skall jamkning enligt 8 kap. 16 b§ ske
endast om Overldtelsen  enligt 8 kap. 16 f § gors il nadgon gom inte &
skattskyldig  eller om parterna  har avtalat att jamkningsskyldigheten
inte skall 6vergd p& koparen. Denna bestammelse har o, motsvarighet i
forsta stycket 1 i paragrafens nuvarande lydelse. De omstandigheter
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som enligt punkterna 2 och 3 i den nuvarande lydelsen medfor Aterfo-
ringsskyldighet kan enligt de foreslagna  bestammelserna leda till att
den frivilliga skattskyldigheten upphér att gélla och att jamkning skall
ske vid ett enda tillfalle enligt 9 § forsta stycket.

Det andra stycket i den tidigare lydelsen har med &ndrad lydelse
inforts i 16 d § femte stycket. Det jamkningsskyldigheten skall omfatta
kommer  att jamstdllas med vad gon tidigare gallt for &terforings-
skyldigheten. ~ Jamkningsregler ~ som motsvarar ~ bestammelsen i fjarde
stycket Aaterfinns i 12 Bestammelser oy, jamkning vid konkurs  gom
delvis regleras i femte stycket i paragrafens nuvarande lydelse finns i
8 kap. 16 b och 16 h 88.

For narmare kommentarer il gyan n@mnda y, bestammelser,  som
delvis ersatt bestammelserna i den tidigare lydelsen 5y paragrafen, han-
visas till kommentarerna till de nya bestammelserna.

68

|forsta stycket har forts in g bestimmelse gom ger Skattemyndigheten

mojlighet att stoppa fortsatt avdragsratt for on fastighetsagare som
medgetts  Skattskyldighet ~ under uppférandet 5y en byggnad eller apnan
anlaggning.  Skattemyndigheten kan efter kontroll  finna att forutsatt-

ningarna for skattskyldighet inte langre foreligger. Det kan visa sig att
fastighetsagaren  inte langre kan gnses ha avsikt att efter fardigstéllandet

av byggnaden bedriva  skattepliktig uthyrning.  Omstéandighetema skall
vara av sddan art att om de forelegat eller varit kanda vid skattskyldig-

hetens beslut nagot medgivande inte skulle ha getts. Enbart det faktum
att en Skattepliktig uthyrning inte kommer till stand omedelbart vid
fardigstallandet  utgor inte ¢, sddan omstandighet.  For bestdmmelsens

tillampning kravs emellertid inte att fastighetségaren vid medgivandet
har lamnat felaktiga uppgifter. Den omfattar &ven fall da omstandig-

heterna andrats efter det att medgivandet skedde.

Bestammelsen i andra stycket har kommenterats ~ under avsnitt 5.8.3.
Den innebar att ep Mojlighet infors for op fastighetsagare — att, nar fem ar
har forflutit  fran det att Skattepliktig — uthyrning  paborjats, pa& egen be-
garan trada ut y systemet med frivillig skattskyldighet for gn Viss
fastighet eller lokal. Det &r att marka att tiden inte borjar I6pa nar beslut
om Skattskyldighet foreligger utan nar den skattepliktiga — uthymingen
faktiskt kommer till stdnd. Har frivilig  skattskyldighet — medgetts redan
under . till- - eller ombyggnad  bérjar inte femdrstiden  Iopa forran
fastighetsagaren  tar lokalen i ansprék fér skattepliktig uthyrning.

I de fall gom avses | forsta och andra styckena upphor skattskyldig-
heten nar Skattemyndigheten  har fattat beslut oy det.
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Den friviliga  skattskyldigheten upphoér enligt tredje stycket 1 ven
nar fastighetsédgaren  overlater  fastigheten. Han #r dock skattskyldig
fram till dess it forvarvaren tiltrader  fastigheten. Om  skattskyldig-
heten upphér pé& grund 4, forhdllande ., avses | tredje  stycket dvs.
da fastigheten forstors genom tex. brand eller rivs, skall fastighets-
&garen inte jamka den avdragna ingdende skatten. Punkt 3 reglerar  det
fall dd den skattskyldige overgér il ayt bedriva gpnan verksamhet i
lokalerna  eller om lokalerna  borjar hyras yt for bostadsandamal. Aven
dessa fall skall jamkning ske yen inte o, fastighetsagaren gvergar till
att bedriva  gnnan verksamhet oo medfér  skattskyldighet  eller ratt il
terbetalning 5, ingdende skatt. Det ar att marka gt detta inte galler i
det fall da lokalerna efter o, skattepliktig —uthyming stér outhyrda, om
fastighetségarens  avsikt ar att fa til stand skattepliktig uthyrning 5y
dem. Punkt 4 har kommenterats under 4

Bestammelsen  inuvarande lydelse 5, paragrafen utgdr p& grund 4,
att aterforingsreglema  slopas.

78

Bestammelserna motsvarar ~ delvis dem g5y, p, finns intagna i 3
Bestammelsen i 3 § forsta stycket punkt 2 har dock ingen motsvarighet
i de foreslagna bestammelserna.

Bestammelsen i andra stycket 1 motsvarar 3 § | och ger retroaktiv
avdragsratt  for = till- eller ombyggnad guy, utforts innan beslut om
skattskyldighet  enligt 1 § fattats. Bestammelsen  har kommenterats i av-
snitt  5.9.2.

Bestammelsen i andra stycket 2 har kommenterats i avsnitt 5.9.4.

Bestammelsen i paragrafens  nuvarande lydelse har kommenterats
under 4
8§
| bestdmmelsens , lydelse hanvisas till jamkningsreglema i 8 kap.

16 a6 h 88. Det ar dessa regler goy utgor grunden for jamknings-

skyldigheten  aven nar det galler jamkning vid frivillig  skattskyldighet. |
de foliande paragrafema finns  specialregler som Galler endast vid
frivillig  skattskyldighet.

98

I denna paragraf har intagits de specialbestimmelser som galler nar
jamkning  skall ske vid frivilig  skattskyldighet.  En vasentlig  skillnad i
forhdllande il vad gom pny odller oy jamkning & art jamkning  pd
grund 5y att frivillig  skattskyldighet  upphér som huvudregel skall ske
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vid ett tillfalle  och gyge Aaterstoden 4, jdmkningstiden. Detta &r dock g
huvudregel ~med flera undantag. Om skattskyldigheten upphér pa grund
av att fastigheten  overldts foranleder  verlatelsen inte  jamkning pa
grund 4, sjalva Overldtelsen oy, koparen @vertar jamkningsskyldighe-
ten. Detta fblier 5, 9 8 och 8kap. 16 g Om Kkoparen inte ar
skattskyldig enligt ML och inte heller har rat till aterbetalning  enligt
10 kap. Il eller 12§ kravs dock enligt 11 § att beslut o frivillig
skattskyldighet foreligger senast vid ftilltradet.

Inte heller skall jamkning ske o, fastighetsagaren  overgar ftill att

anvanda fastigheten i gn annan Verksamhet oy medfor - skattskyldighet
eller aterbetalningsratt, vilket framgdr 4y andra stycket Vidare  skall
jamkning  underldtas i de fall fastigheten forstors gepom brand eller 4y

ndgon annan Orsak gom fastighetsdgaren  inte réder ver. Detsamma
galler o, fastigheten rivs. Detta framgér 5, andra stycket

| paragrafen har inte tagits in ndgon motsvarighet till den nuvarande
bestammelsen i 9 kap. 5 § tredje stycket ML. Enligt den bestammelsen
skall nagon &terféring 4y skatt inte goras om genom lagandring  en
hyresgast inte langre &r skattskyldig eller har ratt till &terbetalning gy
skatt, vilkket medfér gt uthyrningen inte kan medféra  skattskyldighet

for fastighetsagaren. Enligt  utredningens forslag  skall  skattepliktig
uthyrning av Vverksamhetslokaler vara Mojlig  oavsett hyresgastens
status | mervardesskattehdnseende. Bestammelsen behovs darfér inte. |
den man lagéandringar gérs gom bOr paverka jamkningsskyldigheten far

detta beaktas i sérskilda Overgéngsbestammelser.
De py angivna bestammelserna kommenteras narmare i avsnitten
5.9.7. och 5.9.9.

108

Paragrafen  innehdller o, specialbestammelse til 8 kap. 16 c§ och

reglerar nar korrigeringstiden skall gnses boria 16pa oy avdrag gjorts
enligt 9 kap. 7 Med awvikelse  frdn huvudregeln som Stadgar att
korrigeringstid for fastigheter skall réknas fr&n forvarvet gy ny-, till-
eller ombyggnad bérjar Kkorrigeringstiden i dessa fall inte lopa forran
avdragsratten  intratt. | korrigeringstiden skall réknas det &r da detta
intraffat.

118

Enligt 8 kap. 16 4 § skall den ggy, forvérvar o, fastighet under vissa
omstandigheter Gverta  Overlatarens rattigheter och  skyldigheter att
jamka ingdende skatt. Om forvarvaren 6vertar jAmkningsskyldigheten

utlsser  sjalva  Overlatelsen inte  nagon jamkning. For att ett sadant
Overtagande skall 4z mojligt kravs dock att forvéarvaren ar skatt-
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skyldig enligt ML eller har ratt till aterbetalning enligt 10 kap. Il
eller 12 Mdjligheten att Overféra  jamkningsskyldigheten finns inte
nar forvarvaren inte bedriver  verksamhet ¢, medfér  skattskyldighet

eller ger ratt till &terbetalning ey avser att borja bedriva  skattepliktig

uthyrning  efter forvarvet.  Den mdjlighet  goy star il buds i denna
situation  ar att forvérvaren ansoker gy, frivillig skattskyldighet enligt
18 i sd god tid att beslut hinner fattas av Skattemyndigheten innan
overlatarens  skattskyldighet — upphér enligt 3 § sista stycket.

128

Bestammelsen  reglerar forhdllandet  mellan  fastighetsdgaren  egp, hy-

resgast och bostadsrattshavare vid andrahandsuthyming. Om négon gy
de sistnamnda  har vidtagit ndgon A&tgard enligt 6 § go, medfor att den
frivilliga  skattskyldigheten fér andrahandsupplatelsen upphor sa avilar
jamkningsskyldigheten badde honom och fastighetsagaren. Skyldigheten

omfattar  for gy och g, gy dem den ingdende skatt gom enligt 8 kap.
16 5 8 andra stycket 4 hanfor sig till bostadsratten eller hyresratten.

138

| bestammelsen foreskrivs en anmalningsskyldighet i de fall da
fastighetségarens skattepliktiga ~ uthyrning  upphoér. Den friviliga  skatt-
skyldigheten kan p& ansokan , fastighetsagaren upphéra om han
ansoker o, detta enligt 6 § andra stycket. Skatteplikten kan emellertid
upphtéra utan ansékan oy, vissa omstandigheter foreligger. En sadan
omstandighet ar att fastigheten overlats.  Skattskyldigheten for  over-
lataren upphér nar den nye fastighetsagaren tilltrader  fastigheten.  Av
naturliga  skal kan inte Overlataren 5.5 frivilligt skattskyldig ~ for ut-
hyming i en fastighet gom denne inte langre innehar. Som framgdr g
8 kap. 16 g8 och 9 kap. 11 § kan dock fastighetsagaren i de fall den
nye fastighetsagaren inte Gvertar jamkningsskyldigheten vara tvungen
att jamka pa& grund 4, Overlatelsen.  Denna skyldighet félier direkt g,
lagen och ar i sig inte beroende ., att ansokan gors. Det &r emellertid
viktigt  att det kommer till skattemyndighetens kannedom  att g oOver-
latelse 5y en fastighet har skett. Det ligger ocks& i éverlatarens intresse
att Skattemyndigheten  far vetskap om att jamkningsskyldighet har over-
gatt p& ndgon gnnan OCh att Overldtaren & befriad frdn denna  skyldig-
het. Fastighetségaren skall déarfér anméla g Overldtelse il skatte-
myndigheten.  Detta gors lampligen p& ggmma blankett gom koparen gn.
vander for att ansbka o, frivillig — skattskyldighet.

Aven i andra fall an vid 6verlatelse  kan skattskyldigheten upphora
utan ansokan. Detta ar fallet , fastighetsagaren  6vergér ftill att g
vanda fastigheten iegen verksamhet  eller for bostadsandamal. om g
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byggnad inte langre kan anvandas for uthyrning darfér att den forstorts

tex. genom brand eller rivits &r detta naturligtvis ocksd gn omsténdig-

het gom leder till att skattskyldigheten upphér.  Aven  vid sadana
forhdllanden  skall fastighetsagaren  gora en anmalan till skattemyndig-

heten. Inte heller i dessa fall #r dock jamkningsskyldigheten beroende
av att en S&dan anmélan gérs. Anmélan  tjanar i detta sammanhang gn-
dast gom upplysning till skattemyndigheten.

11 kap.
18

Andringen ar féranledd 5, att reglerna o, Aaterféringsskyldighet och in-
tygsférfarande férsvinner.

28

En pny punkt 4 har inforts i paragrafen. Bestammelsen i paragrafen
reglerar det fall d& g skattskyldig  skall utfarda ¢n faktura. | den pyg
punkten 4 féreskrivs  att den gom overldter o fastighet till o, forvérvare
som Skall 6verta jamkningsskyldigheten ar skyldig att utfarda gp
faktura eller jamférlig  handling gom skall ha det innehdll gy, framgér
av 5 | 8kap. 20 § foreskrivs att den gom Overtar jamkningsskyldighet
skall  gom grund for jamkningen i sina rékenskaper inneha g gy

séljaren utfardad faktura eller jamforlig — handling gom avses | 11 kap.
Det spelar alltsd inte ndgon roll , forvarvaren  faktiskt kommer  att
behéva jamka.  Forvarvaren maste alltid ha et underlag om en
jamkningssituation skulle uppstd. Séljarens faktureringsskyldighet ar
oberoende 4y om KkOparen begéar faktura eller inte.

2a8

| paragrafen har i gp ny punkt 4 foreskrivits en faktureringsskyldighet i
det fall d& koparen 5, en fastighet enligt 9 kap. 7 § andra stycket 2 har
ratt till avdrag for ingdende skatt goy den tidigare fastighetsdgaren  be-
talat pen inte dragit g, Avdragsréatt foreligger  endast under forutsatt-
ning att den tidigare fastighetsagaren inte varit frivilligt skattskyldig
och inte heller tagit fastigheten i bruk fér gangn a@nvandning.  Om  den
nye fastighetsagaren  skall erhdlla o s&dan avdragsratt maste avdrags-
ratten enligt 8 kap. 19 § styrkas med gp 5y fastighetsdgaren utfardad
faktura eller jamforlig  handling. Séaljaren ar enligt Il kap. 3 § skyldig
att utfarda o s&dan handling endast ., koparen begéar det.
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38

Andringama  har kommenterats  under 2 och 2 a 88.

5§

I ett nytt tredje stycke gpges vad gn faktura eller jamforlig handling
skall innehdlla d& den utfardas pé& grund 4y att en kdpare 5y en fastighet
antingen  overtar jamkningsskyldighet eller ges ratt att dra 4, ingdende
skatt gom tidigare fastighetsdgare  dragit 4, vid uppforandet gy en
byggnad. Se vidare kommentarerna til 2 och 2 4

Det nuvarande tredje stycket bildar ett fiarde stycke.

13 kap.
28 §

Paragrafen  kan upphévas eftersom  bestammelserna om aterforings-
skyldighet inte langre skall finnas kvar.

28a8

| forsta stycket har inforts g hanvisning till andra stycket ge nedan.
Skalet till att orden avdrag gom gjorts for tagits bort har kommente-
rats under 8 kap. 16 .  Tillagget 5y orden for den har tillkommit for

att skapa enhetlighet —med lydelsen ,, Ovriga bestdmmelser i kapitlet
och &r inte avsett att andra bestammelsens innebord. | Ovrigt beror &nd-
ringarna  pa att nya paragrafer med jamkningsbestammelser har inforts.

| andra stycket foreskrivs o, avvikelse  frdn huvudregeln i férsta
stycket. Bestdmmelsen har kommenterats under avsnitt 5.11.

Sista stycket gnger for vilken  redovisningsperiod avdrag skall jam-
kas vid konkurs. Bestammelsen ar tillamplig i de fall d& g, skattskyldig
forsatts i konkurs  och konkursboet inte vill gverta konkursgéldenarens
jamkningsskyldighet.
28bg

Bestammelsen har kommenterats under avsnitt 5.11.

Overgangsbestammelserna

Som framgdr 5, oOvervidgandena i avsnitt 513, skall frivillig
skattskyldighet som 0Odller enligt de &ldre bestdammelserna  vid ikraft-
tradandet fortsatta att galla enligt de nya bestammelserna utan krav pa
ansokan eller beslut o kan upphdra pa ansékan 5, fastighetsagaren
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om Skattskyldigheten varat | minst fem &r. Aterforingen  slopas vid
ikrafttradandet aven for de fastigheter gop oOmfattas 4, aterforings-
skyldighet enligt de &aldre bestammelserna  och ersatts i vissa fall 5y en
jamkningsskyldighet. De fastighetsiagare  som &r skyldiga att aterfora
ingdende skatt kan under vissa forutsattningar bli skyldiga att jamka
istdllet. Den mojlighet  gop infors att Gverfora overlatarens  skyldigheter
och rattigheter  for jamkning till ny fastighetsagare  géller &ven i dessa
fall.

Punkten 3 i bestammelserna stadgar att forvarv 5, fastighet gom
skett fore ikrafttradandet skall jamkas huvudsakligen enligt de Aéldre
bestammelserna dven om awyttring eller andrad anvéndning  sker efter
ikrafttradandet. Investeringsvaran skall  definieras enligt den aldre
lydelsen 5, 8 kap. 16 5 § andra och tredje stycket och korrigeringstiden
skall berdknas enligt 16 c-16 d 8§8. Korrigeringstiden 4r alltsd i dessa
fall endast 6 ar fran forvarvet.

Om overlatelse 5, fastighet har skett fore ikrafttradandet folier v
punkten 4 att jamkning  for ny-, till- eller ombyggnad skall ske under de
forutsattningar  som anges | 8 kap. 16 b§ forsta stycket4  och 8 kap.
16 f § i dess aldre lydelse.

Punkten 5 foreskriver att de nya bestdmmelserna om Jamkning  vid
konkurs skall tillampas i de fall da konkursbeslut meddelas efter ikraft-
tradandet.

Slutligen  foljer g, punkt 6 att det inte kravs nagot sarskilt beslut i de
fall da& o fastighetségare vid ikrafttradandet redan #r skattskyldig for
uthyrning 5y fastigheter  genom beslut enligt 9 kap. 18§ i dess éaldre
lydelse.
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7.2 Forslaget il lag om
skattebetalningslagen

11 kap.
18

Andringen i andra

mervardesskattelagen

stycket  ar
om aterforing

16 kap.
9 8

Andringama
om det sarskilda

féranledda av  att
skattelagen
upphor att galla.

118

Skalet till varfor  hanvisningen  tagits

mervardesskattelagen om det sérskilda
av skatt upphor att galla.

19 kap.

78

Andringen r foranledd
om aterféring

féranledd

bestdmmelserna i
intygsforfarandet

bort &r att
intygsforfarandet

av att bestammelserna
av Skatt under pagdende konkurs

SOU 1999:47

andring i
1997:483
av att bestdmmelserna i

av Skatt tas bort.

mervéardes-

vid aterféring 5, skatt

bestdmmelserna i
vid aterforing

i mervardesskattelagen
upphoér att galla.
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7.3 Forslaget till lag om &ndring |
kommunalskattelagen | 9282370

Anvisningen

til 23 §

punkt 23

Andringen ar foranledd 5, att bestammelserna i mervardesskattelagen

om aterforing 5y skatt upphdr att galla.
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7.4 Forslaget till andring i lagen 1996:761
om inkomstskatteregler mm.  med
an|edning av andrade bestammelser om

aktiekapitalets  storlek

68

Andringen & foranledd 5, att bestimmelserna i mervérdesskattelagen
om aterféring 5, skatt upphor att gélla.
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Kommittédirektiv

Oversyn ., mervardesskattereglerna vid uthyrning  av
verksamhetslokaler

Dir. 1997:127
Beslut vid regeringssammantrade  den 30 oktober 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att géra en generell Gversyn
av reglerna oy skattskyldighet for mervardesskatt vid uthyrning gy
verksamhetslokaler. Oversynens framsta syfte ar att utredaren  skall
lamna forslag till regler gom mMinskar  de administrativa och réttsliga
problemen  och forenklar tillampningen for skattskyldiga och skatte-
myndigheter. Utredaren skall i sitt arbete sérskilt ta hansyn till de mind-
re och medelstora fastighetsagamas mojligheter  att hantera regelsyste-

met.

Bakgrund

Fore den 1juli 1979 medforde uthyrning 5y fastighet inte skattskyldig-

het. Skatt gom utgick vid uppforande,  reparation, underhdll | m. av
hyresfastighet ~ blev darfor o, faktisk kostnad for fastighetsagaren.  Detta
innebar att rorelseidkare som bedrev mervardesskattepliktig verksam-
het i forhyrda fastigheter eller lokaler inte hade ndgon avdragsratt for
den ingdende mervardesskatt som ingick i lokalkostnaden och darmed i
hyran. | det avseendet fanns det on skillnad jamfoért med situationen  for
en Skattskyldig  rorelseidkare som bedrev verksamheten i egna lokaler.
Den mervardesskatt — goy denne paférdes, tex. for uppférande 4, loka-
ler for verksamheten, utgjorde avdragsgill ingdende skatt. For att yn-
danréja den bristande neutraliteten i beskattningen  mellan  skattskyldiga

som bedrev verksamhet i ggny respektive férhyrda lokaler inférdes dar-
for frAn den | juli 1979 prop. 1978/792141, bet. 1978/79:SkU52, rskr.
1978/792393, SFS 1979:304 o, mdjlighet  for fastighetsagare  att bli
skattskyldiga ~ for uthyrning 5, rorelsefastigheter och rorelselokaler s.k.
frivillig  skattskyldighet.
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De regler gy frivilig  skattskyldighet o, infordes 1979 &r i grund-
laggande avseenden oférandrade  an idag. Under arens lopp har dock ett
flertal justeringar  gjorts. Andringama har i vissa fall syftat till att klar-
gora eller férenkla tillampningen 5, reglerna. | andra fall har reglemas
tillampningsomréde ~ forandrats.  Som exempel pd det ggnare kan namnas
forandringar 5, reglerna vid uthyrning  till kommuner  och méjligheten
att medge frivilig  skattskyldighet  aven vid andrahandsuthyming nar
detta sker for skattepliktig —verksamhet.  Av vasentlig betydelse 5 aven
den breddning 5y mervardesskattebasen som gjordes gepom 1991 é&rs
skatterefonn. Denna innebar att antalet skattskyldiga kraftigt —utokades.
Reglerna oy uthyrning 5, verksamhetslokaler aterfinns  umera 1 hu-
vudsak i 9 kap. mervardesskattelagen  1994:200, ML. Riksskattever-
ket har utfardat anvisningar  Riksskatte-verkets anvisningar  mm.  om
skattskyldighet  for uthyming eller upplatelse 5, rorelselokal, RSV Im
1986:3. Anvisningama  &r dock i vissa delar inte langre aktuella.

Kritk  mot den nuvarande  ordningen

Reglerna har sedan sin tillkomst kritiserats i olika avseenden. Vissa av
dessa problem har genom lagandringar rattats til. Hanteringen 4y reg-
lerna om frivillig  skattskyldighet — medfor dock fortfarande  bade i admi-
nistrativt  och rattsligt hanseende o, betydande arbetsinsats  for skatt-
skyldiga och skattemyndigheter.

Administrativt har beskattningen 5, uthyrning 5, verksamhetsloka-
ler ansetts resurskravande och tungrodd. Riksskatteverket uppger i For-
slag till forenklingar i skattelagstiftningen RSV Rapport 1995:10

201-203  bla. foliande. Handlaggningen 5, &drenden g, frivilig — skatt-
skyldighet  for fastighetsupplatelser  ar o sy Skatteférvaltningens mest
betungande  arbetsuppgifter betraffande mervardesskatten. Det arbete
som Skattefdrvaltningen utfor med sadana fragor ger sallan nagra oOkade
skatteintakter  ytan A&stadkommer  framst o, kameralt riktig redovisning.

De administrativa besviaren med regelsystemet ar mycket omfattande
och kan exemplifieras  med att fastighetsdgarna skall underratta  skatte-
myndigheten  , forandringar i hyresférhallandena. Om forandringarna

innebar  at den skattepliktiga  uthymingen utvidgas  eller inskranks
méste  Skattemyndigheten fatta .y, beslut. En enstaka frdga kan (g
mycket ldng tid att handldgga hos Skattemyndigheten och resulterar
séllan i nagra skatteintakter for staten. Riksskatteverket beraknar att gp
besparing 5y 50 &rsarbetskrafter  torde g3 mMojlig oy bestdimmelserna

forenklades.  Vidare borde besparingar uppkomma  aven fér naringsli-

vet. Riksskatteverket foresldr i rapporten att en genomgripande dversyn
av lagstiftningen o frivillig  skattskyldighet — bor ske i form 4y on ut-
redning.
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Forutom att reglerna rent administrativt kan a4 betungande gnses
de aven i vissa avseenden materiellt  komplicerade. For att materiellt
kunna tillampa reglerna kravs férutom  kunskaper oy mervardesskatte-
lagstiftningen aven kunskaper i civilrdtt och da speciellt i fastighetsratt
och hyresratt. Detta leder till att skattskyldiga och skattemyndigheter
lagger ner stora resurser 10r att kunna folja reglerna. Sarskilt de mindre
fastighetsagarna  torde ha problem att hantera och O&verblicka  reglerna.
Genom reglemas komplexitet  riskerar &ven skattemyndighetemas till-
lampning att bli olika i landet.

Det &r inte mojligt att i direktivet g nagon uttdmmande  beskrivning
av Skattemyndigheters och skattskyldigas  problem med lagstiftningen.
En s&dan Kkartlaggning méaste utredaren naturligen géra for att kunna
lagga fram forslag till forandringar 5y nuvarande lagstiftning.  Reglerna
om aterforing 4, avdrag for ingdende skatt i 9 kap. 5 och 6 §§ ML &r
dock ett omrdde ooy, generellt medfort  stora problem. Aven  kommu-
nernas Medverkan i systemet har i olka sammanhang visat sig skapa
oklarheter.

Skalen till @versyn

Reglerna har varit i kraft sedan den L1juli 1979. Nagon generell &versyn
har under denna period inte gjorts 5, reglerna. De gnses bade 4, skatt-

skyldiga och skattemyndigheter i vissa avseenden administrativt resurs-
kravande  och rattsligt  svartillampade. Genom férslag gom forenklar
reglerna  kan besparingar  uppnds bade for skattemyndighetema och
fastighetsagarna.

Uppdraget

En sarskild utredare tillkallas  med uppgift att géra epn generell Gversyn
av reglerna 5, skattskyldighet for  mervardesskatt vid uthyrning gy

verksamhetslokaler. (")versynens framsta  syfte &ar att utredaren skall
lamna forslag till regler ggom Minskar  de administrativa och réttsliga
problemen och férenklar  tilldmpningen for skattskyldiga och skatte-

myndigheter. Utredaren  skall i sitt arbete sarskilt taq hansyn till de mind-
re och medelstora  fastighetsdgamas mojligheter  att hantera regelsyste-
met.

Utredaren  skall redovisa de erfarenheter oo skattskyldiga  och
skattemyndigheter har 5y nuvarande regler o, frivillig skattskyldighet
vid uthyrning 5y Vverksamhetslokaler.

Riksskatteverket har i sitt forslag till forenklingar 5, skattelagstifi-
ningen RSV  Rapport 1995:10 ansett att det bor utredas oy epn ODIi-
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gatorisk  skattskyldighet kan inféras gom omfattar  uthyrning till  na-
ringsidkare  goy, bedriver mervardesskattepliktig verksamhet.  Utredaren
skall darfor sarskilt analysera o, frivillig — skattskyldighet — aven fortsétt-
ningsvis  bor tillampas eller oy ndgon form 5, obligatorisk skattskyl-
dighet kan och bor inforas.

Som ett led i anpassningen till radets sjatte direktiv  77/3 88/EEG av
den 17 maj 1977 4 harmonisering 5, medlemsstaternas lagstiftning
rérande  omsattningsskatter _ Gemensamt system for mervardesskatt:
enhetlig  berakningsgrund EGT L 145, 136.1977, 4 1 har den
ljanuari 1995 sarskilda regler oy, jamkning 4, ingéende skatt inforts i
8 kap. 16 a-f ML  prop. 1994/95:57, bet. 1994/95:SkU7, SFS
1994:1798,  Mervardesskatten och EG. Det har framférts  att reglerna
kan befaras skapa omotiverade  effekter vid awytiring 4, fastigheter. Av
denna anledning, och da reglemas tillampning avseende fastigheter ge-
nerellt  angransar till  bestammelserna om aterforingsskyldighet vid  fri-
villig  skattskyldighet, skall utredaren #ven beakta dessa regler och vid
behov foresld forandringar 5, dem.

Frivillig skattskyldighet kan for narvarande i princip endast ske i
frdga oy uthyrning till den gy, bedriver verksamhet som Mmedfér  skatt-
skyldighet i Sverige. Det kan havdas gt detta innebdr att konkurrensen
snedvrids i forhdllande  till andra hyresgaster, tex. i forhdllande  till .
landska néaringsidkare  gom hyr verksamhetslokal har. Utredaren  skall
overvédga om det finns skal till &andringar 5, reglerna i detta hanseende.

Utredaren  skall vid ¢versynen prova forslagens  forenlighet  med
gallande EG-regler. Utredaren skall tg tillvara de erfarenheter som and-
ra medlemslander  har 4, EG-reglema ,, uthyming 5, verksamhetslo-
kaler.

Om det visar sig att nuvarande EG-regler forhindrar utredaren  fran
att lamna de lampligaste forslagen till forfattningsandringar, skall ytre-
daren &ven redovisa forslag till hur Sverige p& sikt skall strava efter att
férandra  EG-reglema omradet.

Utredaren  skall lagga fram de forslag till forfattningsandringar som
foranleds 4, Gversynen.

Om utredaren lamnar forslag gom ger kostnadskonsekvenser skall
aven forslag till finansiering anges.

Generella direktiv

For utredningsarbetet galler regeringens  direktiv  till samtliga kommit-
téer och sarskilda utredare o5y att prova  offentliga ataganden
dir.  1994:23, om att redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna
dir.  1992:50, om att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser
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dir.  1994: 124 och oy att redovisa konsekvenser  for brottsligheten  och
det brottsférebyggande arbetet dir.  1996:49.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa resultatet 5, sSitt arbete senast den 31 decem-
ber 1998.
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" EffektivareTotalforsvarsstod Ostersjdomraders.
Mark val Fi.
" Invandrarskamch medborgarskap.
" Demokratiutredningenskriftserie.Ju.
Att slaktaett far i Gudspgmn.Omreligionsfrihet
* ochdemokrati.Demokratiutredningergkrifiserie.
Ju.
Rasismnynazismochframlingskap.
* Demokratiutredningensuiftserie.Ju.
Bor demokratinavnationaliseras
" Demokratiutredningenskriftserie Ju.
12.Elektroniskdemokrati.Demokratiutredningens
skrifiserie.Ju.
13.Etik ochdemokratiskstatskonst.
Demokratiutredningenskriftserie.Ju.
14.Den framtidakommersielldokalradion.Ku.

15.Nytt systenfor prévningay hyres-ocharrendemal.

Ju.
16.0kadrattssékerheitasylarendenuD.
17.Garantipensiowch Bosattningstillaggor personer
foddaar 1937ellertidigare.S.
18.Fragortill detindustriellasamhalletku.
19.Artikel 7 i EG:svammarkesdirektiv.
Andringari varurnérkeslagedu.
20. Sverigeochjudarnastillgéngar. UD.
Lindgvistsnia_ nio vagaratt utvecklabemotandet
" av personefmedfunktionshinder.
22.Denskyddadeprovinsen En essgm demokratins
vardeochvardighet.Demokratiutredningens
skriftserie.Ju.
23.Utveckling gy manskligaesursetf arbetslivet.
Forslagtill inriktning ay nyamél 3 inom EG:s
strukturfonderN.
24.EG:sstrukturstodNy organisatiorfor degeogra-
fiskt avgransadstrukturfondsprogrammeN.
25.Samema ettursprungsfolk Sverige.
26.Inforsel gy beskattadggror, Fi.
27.Delta_ Utredningenym deltidsarbetetjlifalliga
jobb ocharbetsléshetsersattningéh.
28.Kontantmetoddr smaforetagard-i.
29. Internationellkonflikthantering att forberedasig
tillsammansFo.
30. Yttrandefrineterochkonkurrensen Forslagtill
mediekoncentrationslagy. m. Ku.
31.Tillsyn gveradvokatefn m, Ju.

utredningar
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32. Utvecklingssamarbetgé rattsomradetlu.
33.Botryggt_ Betalarétt. Sarskildaboendefonnefor
aldresamtavgifterfor aldre-och handikappomsorg.

34. SvenskimedborgarskaKu.

35. Fastighetsmaklamamndereffektivaretillsyn. Fi.

36. Likvidation gy aktiebolagJu.

37.Underréttelsetjanstengn6versyn Fo.

38. Foljdleveranser sambandnedexportay
krigsmaterielUD.

39.Vuxenutbildningfér alla Andradretmed
KunskapslyfietyU.

40. Demokratini denoffentligasektorngrandring.
Demokratiutredningergkriftserie Ju.

41. Bevaradokumentérfilrenkulturarv. Atgardsfors-
lag samiforslagtill ettcentrumfor dokumentarfilm
ochenfilmvérdscentralKu.

42. Ny luftfartslag.N.

43. Oberoendesgandenchtillsyn irevisions-
verksamhetu.

44. OppenelmarknadN.

45. Slutforvaringgy kdmavfall. Kommunernach
platsvalsprocesseM.

46. Okadesocialbidrag En studiegm inkomsteroch
socialbidragiren1990till 1996.S.

47.Mervardesskatt Frivillig skattskyldighetFi.



Statens  offentliga

Systematiskrteckning

Justitiedepartementet

Nya formansréattsregles Bilagor. 1
Invandrarskapochmedborgarskaemokrati-
utredningensskriftserie.8

Att slaktaett far i Gudspamn.Omreligionsfrinetoch
demokrati. Demokratiutredningenskriftserie.9
Rasism,nynazismochframlingskap.
Demokratiutredningenskriftserie.10

Bor demokratinavnationaliseras
Demokratiutredningenskifiserie.1 1

Elektronisk demokrati.Demokratiutredningens
skriftserie. 12

Etik och demokratiskstatskonst.
Demokratiutredningenskrifiserie.13

Nytt systemfor prévninggy hyres-ocharrendemalls
Artikel 7 i EG:svarumarkesdirektiv.

Andringar i varuméarkeslageri9

Den skyddadeprovinsenEn essgpm demokratins
véarde och vardighet.Demokratiutredningerskriftserie
22

Tillsyn dveradvokatemy m. 3 |
Utvecklingssamarbetgarattsomradet32

Likvidation gy, aktiebolag.36

Demokratini denoffentligasektornddrandring.
Demokratiutredningenskriftserie.40
OberoendeAgandechtillsyn i revisionsverksamhet3

Utrikesdepartementet

Okadrattssakerhet asylarendenl6
Sverigeochjudamastillgangar.20

Foljdleveranseii sambandanedexportayKrigsmateriel.
38

Forsvarsdepartementet

Effektivare Totalforsvarsstod Ostersjéonrrades
Internationellkonflikthantering. att for beredasig
tilsammans.29

Underrattelsetjansten endversyn.37

Socialdepartementet

Steriliseringsfragan Sverige1935-1975Ekonomisk
ersattning.2
GarantipensiorochBosattningstillagdor personer
fodda ar 1937ellertidigare.17

Lindgvists nia_ nio vagaratt utvecklabemaotandesy
personermed funktionshinder21

Bo tryggt . Betalaratt. Sarskildédboendefonnefor aldre

samtavgifier for aldre-ochhandikappomsor@3
Okadesocialbidrag Enstudiegm inkomsteioch
socialbidragaren1990till 1996.46
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Finansdepartementet

Markvall 7

Inférsel 5y beskattadggror, 26

Kontantmetodor smaforetagare28
Fastighetsmaklamamndereffektivaretillsyn. 35
Mervéardesskatt Frivillig skattskyldighet47

Utbildningsdepartementet

Godsedi forskningen4
Vuxenutbildningfor alla Andradretmed
Kunskapslyftet39

Jordbruksdepartementet

Yrkesfisketkonkurrenssituatior
Samema ettursprungsfolk Sverige.25

Kulturdepartementet

Denframtidakommersielldokalradion. 14

Fragortill detindustriellasamhallet18
Yttrandefriheterochkonkurrensen Forslagtill
mediekoncentrationslag m. 30
Svenskiedborgarskaf84
Bevaradokumentarfilmenkulturarv. Atgardsforslag
samtforslagtill ettcentrumfor dokumentérfilmochen
filmvardscentral4 1

Néaringsdepartementet

Effektivavarme-ochmiljélésningar.5

Utveckling gy ménskligaresurset arbetslivet.Forslag
till inriktning gy nyamél?, inom EG:sstrukturfonder.
23

EG:sstrukturstddNy organisatiorfor de geografiskt
avgransadstrukturfondsprogramme24

Delta_ Utredningerpm deltidsarbetetillfalliga jobb
ocharbetsldshetserséttning&T.

Ny lufifartslag.42

Oppenelmarknad44

Miljodepartementet

Slutférvaringgy kémavfall. Kommunernach
platsvalsprocessed5
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