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Lasanvisning

| denna rapport beskrivs den process som skall leda fram till valet
av Plats for slutférvaring ay det anvianda Kkarnbranslet  fran de
svenska karnkraftverken.

Rapporten  ar avsedd framst ¢q, information for de kommuner

som Mmedverkar eller ¢vervager att medverka i sk. forstudier gm
férutsattningarna for gn framtida lokalisering av ett djupforvar
inom  kommunen. Den innehaller inga rekommendationer eller
forslag.

Texten &r gn reviderad och uppdaterad version 5y en prome-
moria frdin maj 1998. 1 mdjligaste mé&n har beaktats héndelse-
utvecklingen  fram till slutet 5, januari 1999.

Rapporten  har delats i tre huvuddelar.

| den forsta delen, Bakgrund —avsnitt 1-6, geg Vissa basfakta
om teknik, sakerhet, regelverk och aktérer i frAgor gom gdller
hantering och forvaring 4, anvant kérnbransle och apnat langlivat
radioaktivt  avfall frdn karnkraftverken. Denna del riktar sig framst
till s&dana lasare gq, Saknar férkunskaper omradet.

Med hansyn till gt miljébalken med foljdlagstiftning nyligen

har tratt i kraft lamnas hér g relativt fylig beskrivning 5, balkens

regelsystem.

1 den andra delen, Platsvalsprocessen avsnitt  7-11, beskrivs
de olka etapperna | valet 4, plats for o, anlaggning  for djup-
forvaring. Huvudvikten laggs sddana frdgor oy &r sarskilt
betydelsefulla i ett kommunalt perspektiv.

Den tredje huvuddelen,  Forstudiekommunerna avsnitt  12-17,

innehaller  redogorelser  for hur arbetet har lagts upp i de ggx kom-
muner som hittills  har deltagit i forstudier for ett slutférvar, dvs.
Storuman, Mal&, Nyképing, Osthammar, Oskarshamn och Tierp.

Av dessa kommuner har Storuman och Mald efter kommunala
folkomrdstningar valt att dra sig , platsvalsprocessen. | de dvriga
fyra kommunerna  pagar forstudiearbetet.



Den valda upplaggningen av rapporten har gjort det ofran-
komligt med vissa upprepningar. Om g frAga behandlas  utfor-
ligare pa ett annat stille itexten gors en hanvisning  dit.

En litteraturférteckning finns i slutet 4 rapporten.

Rapporten  ar tillgénglig Nationelle samordnarens  hemsida

under adressen wwwsamordnare-karnavfall.gov.se.
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Forord

| maj 1996 fick jag regeringens uppdrag att fram till den 30 juni
1999 ygra hationell  samordnare karnavfallsomréadet. Uppdraget
innebar "att framja samordningen  , de informations- och utred-
ningsinsatser  som Kkommuner ~ berorda 5, SKBzs studier avseende
lokalisering ay anvant karnbransle och karnavfall finner  nod-
vandiga". Vad gom &syftas 4r de forstudier gom bedrivs gy Svensk
Karnbranslehantering AB SKB, ett gy Karnkraftsforetagen sam-
&gt bolag. Dessa forstudier  utgor ett led i en process som skall leda
fram till valet 5, en Plats for slutférvaring qy det anvanda branslet
fran svenska karnkraftsreaktorer och annat hogaktivt —avfall.

S&dana forstudier pagar i fyra kommuner  Nykoping, Oskars-
hamn.  Tierp  och Osthammar. Tvd  kommuner Mald och
Storuman har tidigare  l&tit SKB goéra forstudier, men ©fter
rddgivande  folkomrostningar har dessa kommuner beslutat  att
SKB inte skall fortsatta verksamheten inom respektive kommun.
Det finns andra kommuner  dar frdgan oy att l&ta SKB  gora
forstudier kan fa aktualitet.

Vid kontakter ~med foretradare  for flera g, de berérda  kom-

munerna harag  funnit  agt det finns ett behov 4, Oversiktlig infor-
mation omridet. Det ar framfor allt tv8 slag g4y frdgor som
behover  belysas.  Vilken & kommunernas roll i platsvalspro-
cessen Hur kan gp forstudiekommun organisera sitt arbete

Det finns ett OMfattande  material oy, platsvalsprocessen, i form
av fksdagstryck, regeringsbeslut ~ och offentiga  utredningar  samt

ett stort antal rapporter fran myndigheter ~och frdn SKB. Dartill  har
det forts gop livig allman debatt.

For de poliker och tiansteman i gn kommun  gom Vil orientera
sig i frdgan kan det dock 5rg svart att f& fram vad gom &r relevant
for den egna kommunens stallningstagande. Vad ger man sig i
vilka beslutspunkter ~ kan forutses  Vilken  formell och reell hand-
lingsfrihet ~ har kommunen  att senare dra sig yr processen Vilka
krav kommer att Stllas utredningsinsatser och péa information



till kommuninvénama I vilken utstrackning  kan ., f& stéd fran
statliga myndigheter

Huvudsyftet med denna rapport dr att ge ett syar P& dessa
fragor.

Dartill  lamnas i yapporten  Gversiktlig  information om hur de
hittills ~ berérda kommunerna  har lagt upp Sitt arbete med fragan om
lokalisering 5y o framtida  anlaggning  for slutforvaring 4, anvant
kambransle.  Informationen riktar sig i forsta hand till foretradare
for sadana kommuner o i fortsattningen kan komma att beroras.

Frégan om hur o kommun skall organisera  sin medverkan i
forstudiearbetet ar givetvis o intern angelagenhet  for kommunen,
inom  1amen  for den lagstiftning som reglerar den kommunala

verksamheten. Det galler bla. gt hitta en lamplig form  for
kontakterna med SKB, gom har ansvaret for att genomfora
forstudien.  Ocks& med lansstyrelsen  kommer det gt krévas en hara
samverkan, liksom  med grannkommunerna. Allra  viktigast  ar
kanske  aft finna o form  fér  arbetet som Skapar o, god
demokratisk  forankring  for de beslut ¢y, kommunen i sinom  tid
skall fatta.

AV rapporten framgar att de hittillsvarande kommunerna har
valt delvis skilda I6sningar for sin  medverkan i forstudiearbetet.
Valet kan bero tex. p& de politiska  forhallandena i kommunen,

tidigare erfarenhet av kérnteknisk verksamhet  eller praxis nar det
galler arbetsfordelningen  mellan  politker  och tjanstemén.  Nagot
forsok  att forklara skalen till varje kommuns  val av arbetssatt  gors
emellertid  inte har.

For att beskrivningen 5, kommunernas arbete  skall  kunna
sattas i sitt ratta sammanhang lamnas en allman information om
den pagéende nationella  platsvalsprocessen.  Jag har ocks& ansett
det lampligt att lamna o, del grundlaggande uppgifter 5y, saker-
hetsfrigoma  kring  slutférvaring av anvant karnbransle.

For den gom vil skaffa sig g, nagot bredare orientering i
kamavfallsfrdgan  vill jag hanvisa till te aktuella publikationer.

I den i borjan 4, &r 1998 utkomna boken Kommunen  och
kamavfallet, under redaktion ., docent Rolf Lidskog, behandlas
frigan i et samhallsvetenskapligt  perspektiv. Sérskild  uppmaérk-
samhet  4gnas opinionsbildningen i nagra L, forstudie-



kommunerna. Boken innehdller  ocksd gn historik  over karn-
livfzillsfragaii i S erige.
| maj 1998 publicerade KASAM  Statens rad for karnavfalls-

fragor  sin vart tredje &r aterkommande oversikt  gver kunskaps-
laget karnavfallsomradet Sou 1998:68. | denna skrift  be-
handlas bade tekniska frdgor och frAgor o, beslutsprocessen  mm.
Ett o, bidragen galler ¢p friga gom Spelar gn Viss roll i den
almanna  debatten  nen som inte  berérs  narmare i denna

promemoria, namligen oy Sverige kan tvingas ta emot utlandskt
karnav fall for slutférvaring.

En tredje aktuell skrift ar Ansvar, réttvisa och trovéardighet-
etiska dilemman  kring karnavfall. Denna skrift kommer att pub-
liceras i april 1999 Svenska Kommunférbundets forlag
Kommentus. Texten har utarbetats o, Vetenskapsjournalisten
Annika  Nilsson grundval gy en rapport fran g arbetsgrupp,  den
s.k. alternativgruppen, under ledning 5, teol. dr Anne-Marie
Thunberg. Skriten  &r avsedd att anvdndas bla. gom Underlag For
studiecirklar i berérda kommuner.

Det behtver knappast sagas att frégan o slutférvaring av
karnavfall ~ r kontroversiell. Fr&n bl.a. miljborganisationernas sida
har stark kritik riktats mot det satt pa vilket arbetet med fragan har
lagts  ypp. Kritken  utmynnar 1 krav att den pagdende plats-
valsprocessen skall avbrytas och att det dérefter skall goras en
forutsattningslos prévning 4y alternativa strategier ~ och tekniska
metoder for slutforvaring. Den fortsatta verksamheten  bér bedrivas
under starkare statlig styrning och med SKB i gn mer underordnad
roll,  menar man.

En god bid L, de motstéende  stédndpunkterna i debatten kan
man & genom  att lasa ndgra Ly inldggen vid ett Seminarium  om
beslutsprocessen som agde m i Umed i april 1997. Inlaggen har
publicerats i SOU 1997: |80.

Jag har avstdtt frdn att narmare ¢4 pa debatten i dessa frégor,
som llgger utom ramen fOr mitt uppdrag. Det bor dock konstateras
att foretradare for regeringen hittills  har avvisat alla tankar pa att
man Just for karnavfall borde gbéra avsteg frdn  principen om
producentansvaret, som ar grundlaggande for svensk miljdlag-
stiftning. Regeringens linje har darfér konsekvent varit att det i



forsta  hand ar SKB ooy i egenskap L, foretradare for kéarn-
krafisforetagen skall  gnsvara for att kérnavfallet  tas oy hand och
for att frigan o slutfrvaring  far o, godtagbar lésning.

Denna  rapport har mitt uppdrag utarbetats av f.d. kanslirddet
Jan Thyberg. De kommuner, myndigheter, organisationer och
foretag gom ar foretradda i Nationellt ~ MKB-forum karnavfalls-
omrddet har beretts tillfalle a1t ta del av rapporten i utkast. Jag vill
tacka alla dem ¢qp, har bidragit med synpunkter texten. For
innehdllet  &rjag gnsam ansvarig.

En forsta version 4y rapporten  fardigstalldes i maj 1998 PM

1998-05-12, dnr 18/98. Jag har gnsett det motiverat gt redan nu
lata utarbeta en reviderad version och att géra denna version mera
lattillgénglig genom publicering i SOU-serien.  Skalet ar bla. att
miljobalken och foljdlagstiftningen til den har tratt i kraft vid
arsskiftet,  vilket innebar vissa andringar i det regelverk som Oéller
for bl.a. tillkomsten av karntekniska  anlaggningar.  En férstudie har
inletts i ytterligare en kommun, namligen  Tierp. Frdgan om en
forstudie  aven i Hultsfreds kommun  vantas komma upp full-
méktiges dagordning i april  1999.

Vidare har SKB i september 1998 lagt fram gt nytt program for
forskning,  utveckling  och demonstration, FUD-program 98. Detta
program iNNebar att SKB:s arbete geg en delvis pnpan inriktning  an
enligt tidigare FUD-program.

En viktig punkt i karnavfallsfrdgans fortsatta  hantering  blir nar
regeringen, grundval 5, bl.a. sékerhets- och strélskyddsmyndig-
heternas granskning, skall ta stédllning till FUD-program 98. Detta
vantas intraffa  mot slutet 5, ar 1999.

Stockholm i mars 1999

Olof Soderberg



BAKGRUND

1 Vad skall tas om hand

I Sverige galler principen att allt radioaktivt avfall frdn svenska

kallor  skall  slutférvaras i Sverige. Utlandskt avfall  far enligt
svensk lag inte tas emot annat &n | undantagsfall.  Detta stdmmer
overens med oy numera Vedertagen princip i internationell ratt  att
varje stat skall ha ratt att forbjuda import 5, radioaktivt  avfall till
sitt  territorium. Medlemskapet i EU innebar inte att Sverige
kommer att tvingas gora avsteg frdn denna princip.  Detta har
klarlagts b&de i samband med forhandlingarna om intrédet i EU
och senare.

Det radioaktiva  avfallet i Sverige delas i tre kategorier, och

for varje kategori finns eller planeras en anlaggning  for lagring
eller slutférvaring. Svensk Kambranslehantering AB SKB har
ansvaret for att uppféra och driva anlaggningarna, trots att delar 5y
avfallet harmdr frdn gppan  Verksamhet  an produktion gy elkraft i
karnkraftverk.

Lag- och medelaktivt avfall fr&n séval kamkraftverk som
sjukhus, industrier,  forskningsanlaggningar ~ mm. tas om hand i
Slutforvaret ~ for  radioaktivt driftavfall SFR  utanfor — Forsmarks
karnkraftverk i Osthammars kommun. Dartill  forekommer viss
slutférvaring av lagaktivt  avfall i markdeponier i anslutning il
fyra karntekniska  anlaggningar i landet.

Det anvanda branslet fran  karnkraftverken utgér  hogaktivt
avfall och mellanlagras i Centralt lager for anvant bréansle CLAB
i anslutning  till Oskarshamns  karnkraftverk. Branslet forvaras dar i
vattenbassanger tills  varmeavgivningen och radioaktiviteten har
sjunkit till g Nivd gom underlattar  den vidare hanteringen. Man
raknar med gp period g, 30 &40 &r for mellanlagringen i CLAB.



Betraffande Slutforvaret ~ foér  langlivat  avfall finns &nnu  inga
beslut 4, utformning  och lokalisering av en anlaggning. Behovet
av kapacitet har beraknats till drygt 30 000 ton, yarav ca 8 000 ton
anvant brénsle och resten starkt radioaktivt material ~ frdn  kérn-
kraftverk  och andra karntekniska  anlaggningar.

SKB har uppfért SFR och CLAB, och SKB har ocks& ansvaret
for det slutiga omhandertagandet av det hogaktiva —avfallet.

Det ar framst frdgan om DPlatsvalet for ett framtida  slutférvar  for
det hogaktiva, langlivade avfallet som behandlas i denna rapport.
Slutférvaringen maste dock geg som del 4y ett system déar det ingér
ocks&  transporter, mellanlagring och bearbetning 4, det anvanda
branslet il o, lamplig form for o, bestdende férvaring, tex.

genom inkapsling.

Berakningen av kapaciteten i ett slutforvar grundas att
karnkraften i Sverige avvecklas i enlighet med fattade princip-
beslut. Den narmare tidpunkten da de olika karnkraftverken skall
tas yr drift ar annu okdnd. N&gon exakt berdkning L, den volym
bransle o5y, skall forvaras  ar alltsd inte  mojlig. Detta saknar
emellertid principiell betydelse  for lokaliseringen eller utform-
ningen 5, en anlaggning. Avgorande ar att det efter o, viss
tidpunkt, dvs. da drifften vid den sista k&rnkraftsreaktorn upphor,

inte  kommer  att bli nagot tillskott av anvant bransle g, efter
mellanlagring skall slutférvaras.

Tanken  &r att en anlaggning  for slutférvaring skall \grq S&
beskaffad att den kan forslutas och darefter lamnas. Det skall alltsd
efter forslutningen inte behdvas nagon driftsorganisation. Det skall

heller inte finnas nagot tekniskt eller sakerhetsmassigt behov
Overvakning  eller kontroll.

Det &r annu g 6ppen frdga vid viken tidpunkt  férslutningen
bor ske och hur den bor genomforas. Om gn réknar med att det
inom  &verskadlig  tid kan komma fram nya Och battre metoder for
att ta hand 4, avfallet bor 50 e till at det finns  majligheter att
aterta redan deponerat avfall #ven sedan tillskottet av nytt avfall
har upphort.  Stalining  till frAgan o, tidpunkten och formen fér en
forslutning behdver dock inte tgs under de nirmaste artiondena.

Det kan tillaggas att man numera Oftast anvénder termen
"djupférvar" i stallet for slutforvar. Med djupforvar avses en



anlaggning i berg stort diup som kan uppfylla  karntekniklagens

krav pa bestdende forvaring  slutforvaring gy karnavfall pa ett
sakert satt men som OCks& ger mMojlighet  till dtertagning.  En
forvaring 4, karnavfall i et djupforvar  utesluter alltsd inte andra

I6sningar i framtiden.  Den kan darfor ses som en form 4, mellan-
lagring som Skall kunna tillgodose  de krav  gom nu Stalls
slutforvaring. ~ Forst nar beslut i framtiden fattas oy forslutning gy
djupférvaret kan man sdga att férvaringen dar ar avsedd att bli
bestdende, dvs. lagringen Overgdr till att bli slutférvaring i karn-
tekniklagens ~ mening.

| det foliande kommer denna terminologi  att anvandas i moj-
ligaste man. Termen djupférvar  betecknar alltsd i regel en Sa&dan
anlaggning  enligt den sk. KBS-3-metoden se avsnitt 3 gom SKB
for narvarande planerar for. Termen  slutforvar  betecknar  en an-
laggning som har forslutits — och dar Atertagning 5, kamavfallet inte
ar forutsedd.

2 Risker med anvant karnbransle

Avfall fran kamteknisk  verksamhet  innehdller  radioaktiva amnen
som 4r instabila och gom vid sonderfallet  ayger s.k. joniserande
str&lning. Denna strdlning kan skada cellerna i levande organismer.
For manniskor och djur kan skadorna leda till Okad risk for cancer
och arftiga skador samt, Vid extremt hoga doser, akut stralsjuka
som kan leda till déd. All hantering 4, karnavfall maste alltsd ta
sikte p& att minimera  riskerna for sadana strlningsskador ~ pa kort
och lang sikt.

Det finns manga radioaktiva amnen. Vissa 5y dem sonderfaller

snabbt och omvandlas efter hand till stabila amnen. | andra fall
klingar radioaktiviteten ay mycket langsamt. Man brukar tala om
ett radioaktivt amnes halveringstid, dvs. den tid under vilken gn-

talet atomkamor  minskar till héalften. Det finns halveringstider fran
brakdelar 5, en Sekund till flera miljarder  ar.



Bréanslet il de kérnreaktorer som foérekommer i Sverige
framstalls 5y naturligt | ;an som anrikats. Innan branslet har férts

i reaktorn innebér  hanteringen sma risker fran  strélnings-
synpunkt.  Nar brénslet tas yt efter anvandningen har det emellertid
bildats ett antal amnen som &r mycket starkt radioaktiva, dels s.k.
klyvningsprodukter dels vissa tyngre amnen, framst plutonium.
N&gra 5, dessa amnen har relativt kort halveringstid t.ex. cesium-
137 30 &r, andra la&ng tex. plutonium-239 ca 24 000 ar.

Radioaktiviteten i bransleavfallet avtar alltsd efter hand. Efter
40 ar har den minskat il ca en tiondel.  Efter ett tusental ar har
externstrélningen minskat il gy nivd gom ger relativt  sma risker
for  strélningsskador. Fortfarande  finns det dock amnen gom a&r
farliga vid intern bestrdlning,  dvs. op man far dem i kroppen
med luften, fodan eller dricksvattnet. | ett l&ngsiktigt perspektiv  &r
det framfor allt spridning 5, dessa amnen med grundvattnet som
maste  begransas. Det tar flera hundra tysen &r innan radio-
aktiviteten i det anvénda branslet har minskat ned till nivaer som
férekommer naturligt, tex. I vissa uranfyndigheter.

De radioaktiva  &mnena avger olika slags joniserande strélning,
med skilda egenskaper i frAga o, rdckvidd och biologisk  effekt.
Vissa 5, de radioaktiva amnena | avfallet ar dessutom starkt
toxiska, dvs. giftiga. Det &r dock riskerna for strélningsskador som
ar avgorande  for sakerhetsbeddmningen.

Aktiviteten fran et radioaktivt amne mats | bequerel Bg.
Risken  frdn  strélning och i kroppen &r relaterad il den
effektiva  straldosen, som Mats i sievert Sv.

Ett medelvarde for  individdosen i Sverige fran alla kallor

beréknas 515 i storleksordningen 4 mSv tusendels sievert per &r.
Harav kommer .5 | mSv/&r fr&n naturliga kallor rymden,  marken,

2

amnen i den gqn, kroppen  och 2 & 3 mSv/ar frdn bla. radon i

inomhusluft, som | Sverige & den Vviktigaste stralningskallan.
Dessa varden kan variera mycket starkt beroende bla. yar man
bor. Strdlning frén olika slag 5, mansklig verksamhet  gyarar fOF
aterstoden.

Statens  stralskyddsinstitut se avsnitt 6.2 har med stod 4
internationella rekommendationer satt en grans I mSv/&r  gom

dos for individer ur allméanheten till folid 5, verksamhet med



strilning. Inom denna dosgrans _ gom nu fiNNs ocksd i EG-ratten
och diarmed & bindande for Sverige  skall allsd rymmas Pla.
stralning vid  kérnkraftens utnyttjande och all anvéndning av
strdlning  inom industrin  och sjukvarden.

Med hansyn till att utslapp fran flera verksamheter kan drabba

en 9ch samma person kan sarskilda  dosrestriktioner bestammas  for
enskilda  verksamheter. Saledes far utslapp frdn ett enstaka karn-
kraftverk  gyara fOr hogst on tiondel 5, dosgransen | mSv/ar,  dvs.
0,1 mSv/ar. Samma dosrestriktion galler for hantering 4y anvant

karnbransle  fram till forslutningen ay ett slutforvar.

Dessa dosrestriktioner avser doser il oy sk kitisk  grypp,
Med kritisk grupp menas en relafivt littn grypp av personer ur
allmanheten  vilkas bostadsorter  0ch yanor & Sddana att de fér de
hogsta straldoserna till folid 4y ett utslapp. Exempel & de som bor

i narheten 4, ett karnkraftverk. Med dos till kritisk grypp avses
dosen till genomsnittsindividen i gruppen. For personer som
arbetar med strdlning, tex, personal i karnkraftverk, galler  sar-

skilda dosgranser.

Strélskyddsinstitutet har nyligen beslutat oy foreskrifter — om
skydd 5y mManniskors halsa och mijpn vid slutligt ~omhander-
tagande 4, anvant karnbransle och karnavfall SSI FS 1998:1, ¢

aven  SSl-rapport 99:03 med bakgrund och kommentarer till
foreskrifterna. Eftersom framtida  utslapp frdn ett forslutet  slut-
forvar och de skador gy d&4 kan uppkomma  ar hypotetiska  har
institutet inte ansett det meningsfullt att inféra oy dosgrans gy
samma Slag som for pégéende verksamheter. | stallet foreskrivs  att

den A&rliga risken for skadeverkningar till - folid gy Slutforvaret
dodlig  och icke-dddlig  cancer jamte éarfliga  skador for personer
ur en utsatt grupp Nte far Overstiga en P& miljonen.

Denna risknivd  ar betydligt lagre an vad gom godtas for
pagaende kamteknisk verksamhet. Skalet ar det mycket langa
tidsperspektivet, dvs. att Skadeverkningar kan komma att uppstd
under tusentals &r framat.  Slutférvaringen ay kamavfall inkréktar
darmed utrymmet  for accepterad skadlig paverkan genom stral-
ning 5, framtida  energiproduktion fran andra kéllor, vilket moti-

verar att mycket stranga krav stalls.
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Nar frdgan om tillstind  for et slutforvar provas kommer  det
alltsd att stallas krav pd att strdlningen  frdn avfallet ger effekter
som ligger val inom gmen for vad gom idag accepteras i frdga om
strdlning  frAn gqnan  Vverksamhet. Detta géller inte bara for tiden
medan anlaggningen ar 1 drift ytan aven efter forslutningen och i
princip for all framtid.

3 KBS-3-metoden

Ett slutforvar  for hogaktivt avfall maste utformas s& att strélningen
fran avfallet isoleras effektivt  frAn biosfaren dar den kan komma i
kontakt med manniskor och djur. Det finns ingen metod o O8r
att tillampa generellt. De flesta lander qoy, har studerat frdgan har

inriktat  arbetet forvaring i olika slags geologiska formationer.
For Sveriges del har detta varit naturligt med hansyn till gt
berggrunden i storre delen 5, landet utgérs gy relativt  stabilt
urberg.

Den svenska kraftindustrin har genom SKB utvecklat o metod
for djupforvaring i urberg, kallad KBS-3. Arbetet borjade under

senare delen o, 1970-talet, och metoden presenterades ar 1983.
Darefter har metoden i vissa avseenden utvecklats vidare.

Redan &r 1984 uttalade regeringen i samband med att tillstind
att ladda de tva sista karnkraftsreaktorerna gavs-  att KBS-3 kunde
godtas frdn sadkerhets- och stralskyddssynpunkt som Metod for
slutforvaring. Aven om regeringen  ggnare har gjort uttalanden gy
att SKB inte bor binda sig for ndgon viss metod ge avsnitt 5 har
arbetet med frAgan o slutforvaring i Sverige hittills  grundats
att KBS-3-metoden eller nagon vidareutveckling av den kommer

att valjas. Detta har ocksd varit o, forutséttning vid diskussionen
om Platsvalet. Det kan darfor g5 lampligt att hér lamna g kort
beskrivning 5y KBS-3-metoden.

Efter mellanlagringen i CLAB placeras bransleelementen i tata
kopparkapslar med insats L, gjutiarn. Varje kapsel ar ¢4 5y lang



och har g diameter pé& ca | m, Kapselns vikt med bransle &r cg 25

ton. For forvaringen i berget byggs ca 500 meters djup ett
system gy tunnlar med vertikala deponeringshal. Kapslarna
placeras i halen. Varie kapsel omges av Pentonitlera. Fullt  utbyggt
beraknas forvaret innehdlla g 4 000 kapslar.

KBS-3-metoden bygger att direkt strdlning och spridning ay
radioaktiva amnen fr&n kéarnavfallet i slutforvaret skall hindras gy
ett antal barriarer. Dessa &r, forutom sjéalva det anvanda bréanslet
uran | svarléslig  keramisk  form,  kapseln som isolerar  branslet
fran grundvatinet,  leran gom ger ett Mekaniskt  skydd och som
bromsar  Vattenflodet kring kapseln och slutligen berget  som

skyddar mot framtida  naturlig  eller ~mansklig paverkan. Berget
fungerar ocksd gom ett slags filter om radioaktiva amnen Skulle
lacka yt fran forvaret.

S& lange barridrena  ar intakta vantas ett Slutforvar  enligt  KBS-
3-metoden hindra varje utslapp 5y radioaktivitet till  biosfaren.
Sjalvfallet ~ maste man dock analysera alla de faktorer  som i
framtiden  kan komma att paverka barridrerna,  aven i ett mycket
langt tidsperspektiv. Det galler har béade ‘inre" faktorer, dvs.
s&dant goy kan intraffa i sjélva forvaret till folid 4y tex. Korrosion
qy Material, och ‘'yttre" faktorer  gom betingas g, tex. klimat-
forandringar  eller manskliga ~ atgéarder.

Man har diskuterat bla. vad gom kan intraffa under istider som
antas komma att drabba Nordeuropa under de narmaste 100 000
aren. En istid kan paverka bade berggrundens  stabilitet  och
grundvattenforh@llandena. Man maste rakna med mojligheten  att
det uppstar skador kapslarna och att radioaktiva  &mnen genom
grundvattnet  da efter gn Vviss tid kan komma ut till biosfaren.

Grunden for g Sakerhetsanalys oy ett Slutfdrvar  ar & gpna Sidan
kunskapen om att avfallets ‘inneboende farlighet”  avtar successivt,
& andra sidan vissa antaganden opn Vvad gom kan komma ait
paverka barriarsystemet i framtiden.  Ovissheten oy dessa antagan-
den okar givetvis langre  tidsperspektiv ~ mgn arbetar  med.
Sakerhetsanalysen soker belysa dels hur sannolika ett antal mojliga
scenarier &r, dels vilka Kkonsekvenser sddana scenarier kan leda fill.

Utgangspunkten  for strdlskydds-  och séakerhetsmyndighetemas
arbete med fragan se avsnitt 6.2 ar att en Metod for slutforvaring
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ay hogaktivt kamavfall kommer att godkdnnas endast oy saker-
hetsanalysen visar att metoden inte rimligen kan antas leda till
straldoser i framtiden som ar hogre an vad vi godtar i dag.

4 Lagregler

4.1 Ett nytt regelsystem  infors

Frdgor om lokalisering, byggande och drift 5, karntekniska

anlaggningar ~ daribland  anlaggningar  for forvaring 5, karnavfall
ar noga reglerade i lag. Det finns hér tvd slag 5, lagstiftning:

dels s&dan goy ar generell for viss miljiopaverkande verksamhet,

dels sédan goy, sarskilt galler karnsakerhet och stralskydd.

Det blir darfor frdga op ett ganska komplicerat prévnings-
forfarande. Dessutom  forsvaras  Overblicken av att Vi, nar detta
skrivs,  befinner o i Gvergangen mellan tva delvis skilda regel-

system.

Den | januari 1999 har miljobalken 1998:808 tratt i kraft. |
balken  har samlats den generella lagstiftningen om Miljopa-
verkande verksamhet. Genom den nya balken  samordnas och
skérps de lagregler gom ror frdgor gy, miljoskydd  och hushalining
med mark- och vattenresurser. Det Overgripande malet for balken
ar att framja gp hallbar  utveckling och att tillférsékra nu levande
och kommande  generationer o, god livsmiljd. Balken innehaller
regler till skydd for manniskors hédlsa och miljén, vardefulla natur-
och kulturmiljoer och den biologiska  mangfalden.

Balken ersatter bla. tre 5y de lagar gom tidigare har reglerat
vissa verksamheter med betydande miljopaverkan, namligen lagen
om hushélining  med naturresurser m.m. naturresurslagen, miljo-

skyddslagen och vattenlagen.
Har kan erinras o, vad provningen enligt dessa lagar géllde:
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o Provningen enligt naturresurslagen 4 kap. gjordes av
regeringen  och avs&g g allsidig  prévning  ay verksamhetens
tilatlighet ~ och lokalisering  utifrén  den fysiska riksplaneringens
intressen.

o Provningen enligt  miljdskyddslagen gjordes gy Koncessions-
namnden for miljoskydd och avség villkoren féor omgivnings-
stéingar, utom S&dana gom harrér fran joniserande stralning.

o Provningen enligt vattenlagen  gjordes 4, Vvattendomstol och
gallde villkoren  for ingrepp i vattenforhallanden.

Dessa tre lagar har alltsd  arbetats i miljébalken.
Bestammelserna i 4 kap. naturresurslagen om regeringens tillat-
lighetsprévning sterfinns i huvudsak i 17 kap. miljobalken.
Bestammelserna i miljoskyddslagen om Prévning 5, miljofarlig
verksamhet har sin motsvarighet i 9 kap. miljdbalken. Bestam-
melser oy Vattenverksamhet som bygger vattenlagen  aterfinns i
11 kap. miljébalken.

| stor utstrackning 4r det materiella  innehdllet i lagstiftningen
oférandrat.  Det finns dock vissa betydelsefulla  nyheter.

Miljobalken innehaller ett kapitel ~med rattsligt bindande

principer ~ och allmanna  hansynsregler  som skall galla for all
verksamhet och alla &tgarder enligt balken. Regeringen bemyn-

digas att foreskiva  gm sk. miljokvalitetsnormer for vissa geo-
grafiska omrdden. Skarpta och utokade krav miljokonsekvens-
beskrivningar infors.  Provning  enligt balken skall _ till  skillnad

fran vad gom har gallt vid provningen enligt miljoskyddslagen-
omfatta ocks& effekter 5, den joniserande  strélningen.

Koncessionsnamnden for  miljoskydd och vattendomstolarna
ersatts med en py Organisation.  Enligt balken prévas fragor om
mera Omfattande  milj6farlig verksamhet ~ och vattenmdl i forsta
instans 5 regionala miljédomstolar. Dessas domar och beslut far

dverklagas till Miljoéverdomstolen.
Den sarskiida lagstiftning  gom galler sékerhet och strlskydd i

karntekniska anlaggningar ~ finns i lagen 198423  om kamteknisk
verksamhet,  vanligen kallad karntekniklagen, och stralskyddslagen
1988:220. Dessa lagar har inte arbetats i miljobalken utan

galler med vissa andringar &ven i fortsattningen.
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o Prévningen enligt  kémtekniklagen gors i regel g, regeringen
och galler bla. sakerheten vid kamtekniska anlaggningar och
vid hanteringen |, . gy k&rnamnen  och karnavfall.

o Prévningen enligt stralskyddslagen gors i regel gy strélskydds-

myndigheten  Statens stralskyddsinstitut och galler skydd mot
skadlig verkan , strdlning. For verksamhet ¢y, provas enligt
kamtekniklagen behévs i regel inget sarskilt tillstind  enligt
stralskyddslagen, men myndigheten kan lamna kompletterande

foreskrifter  for stralskyddet.

Alltsd  kommer  regeringen  liksom  hittills  att.  vid sidan ay Sin
allmanna  prévning 5, tillatlighet och lokalisering  enligt 17 kap.
miljobalken _ sérskilt  préva  kamtekniska anlaggningar fran
sékerhets- och strélskyddssynpunkt.

| de féljande avsnitten 4.2-4.4 gors ett forsok att narmare
beskriva de lagregler som Oaller frdn  den 1 januari 1999.
Tonvikten laggs bestammelser som Vvantas fd betydelse vid
prévningen o, frAgor oy, hantering och férvaring ay Kkarnavfall.

Till grund for beskrivningen ligger, forutom sjalva lagtexterna,
de foljdférordningar som hittills  har utfardats 5, regeringen.
Vasentliga  for forstdelsen o, det nya regelsystemet & uttalanden i
miljdbalkspropositionen prop. 1997/98:45 och i propositionen
om foljdlagstiftning till balken prop.  1997/98:90. Den gom Vil
fordjupa sina kunskaper i amnet hanvisas ocksd till de kompendier
som har utarbetats 5, Miljdbalksutbildningen.

4.2 Miljsbalken

Miljébalken har det 6vergripande syftet att framja o héllbar
utveckling 1 kap.. Samtliga bestammelser i balken skall tillampas
s& att detta syfte bast tillgodoses. Detta innebar o, vidare
tillampning av bestammelser som har sina forebilder i natur-
resurslagen och miljoskyddslagen m.fl.  tidigare lagar, eftersom

varje sadan lag har haft ett begransat syfte.
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En viktig nyhet i miljobalken ar att vissa allmadnna  hénsyns-
regler gors rattsligt bindande 2 kap.. Vid all prévning och tillsyn
enligt balken &r Verksamhetsutdvaren skyldig att visa att hansyns-
reglerna  folis. Dessa regler bygger pa internationellt vedertagna
miljéprinciper som har kommit il uttryck bla. i vissa miljo-

konventioner och i Agenda 21.

o Bevisborderegeln. Den gom bedriver eller 5yger att bedriva gp
verksamhet skall kunna Vvisa gatt verksamheten kan bedrivas
ett Miljdmassigt godtagbart  sitt.

o Kunskapskravet. Verksamhetsutvaren ar skyldig att i forvag
skaffa sig den kunskap gom behovs for att skydda manniskors
halsa och miljon mot skador eller oléagenheter.

o Forsiktighetsprincipen. Verksamhetsuttvaren skall vidta alla de
forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka  skador eller olégenheter.

o Principen oy fororenarens betalningsansvar. Den gom fororsa-
kar miljostorningar ar skyldig att bekosta de atgarder gom

behovs for att forebygga eller avhjalpa skador eller oldgenheter.

o Teknikkravet. Basta mojliga tillgangliga  teknik skall anvandas
vid bade uppforande och drift.

o Lokaliseringsprincipen. For verksamheten skall valias g sadan
plats gom ar lamplig med hansyn till miljobalkens syften och
dar andamdlet kan uppnds med minsta intrdng och oldgenhet
for manniskors  héalsa och miljon.

o Hushalinings- och kretsloppsprinciperna. Verksamhetsutdvaren
skall hushdlla med ravaror och energi samt utnyttia  mojlig-
heterna till &teranvandning och atervinning.

o Produktvalsprincipen. Verksamhetsutévaren skall undvika  att
anvanda kemiska produkter gom medfor risker for manniskors
halsa och milisn o de kan ersattas med mindre farliga

produkter.

Vid tillampningen gy dessa allménna  hansynsregler skall  gn
skalighetsregel iakttas. Denna regel innebéar gt kraven skall grg
miljomassigt motiverade utan att det kan gphges oOrimligt att upp-

fylla dem. Vid beddmningen av vad gom éar rimligt  skall  sarskilt



beaktas nyttan 5y skyddsétgarder och andra forsikt

jamfort med kostnaderna  for sadana

atgarder.  Liksom

lagstiftning forutsatts  alltsd o skélighetsavvagning,

balkens  bestammelser far ses som

mer restriktiva

intressen  gom St&r emot miljio- och halsoskyddsintresset.

Bestammelserna i naturresurslagen
och vatten har uytan é&ndringar i sak

Syftet med bestammelserna ar att mark-

anvandas for sddana &ndamél for vilka

om hushalining

ighetsmatt

i tidigare
men  Miljo-
mot  sddana

med mark

forts  dver till  miljobalken.

och vattenomraden skalll

de & mest lampade. Vissa

slag gy omréden, sérskilt sddana o ar gy riksintresse

angivna  andamal, skall &tnjuta skydd 3 kap.. Vidal

bestammelserna langtgdende  restriktioner

och andra ingrepp i milion i delar

vissa kustomraden och alvdalar,  kring

Gotland och Oland 4 kap..

for ett antal
re innebar

for exploateringsforetag

landet, bla. i fiallvarlden,

nagra stora Sjdar samt

Ett helt nytt inslag i lagstiftningen ar miljobalkens bestam-
melser oy miljokvalitetsnormer 5 kap.. Regeringen far for vissa
omraden eller hela landet faststélla s&dana normer, ¢ i normerna
skall  anges tilldtna  nivaer féroreningar  eller storningar.

Av  stor betydelse for den kommande behandlingen ,, fragor
om forvaring 5, kamavfall ar miljobalkens bestammelser
mitokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag 6 kap..
Redan tidigare har i naturresurslagen och miljéskyddslagen m.fl.
lagar funnits bestammelser om att ansokningar o tillstind  skall
innehdlla o miljskonsekvensbeskrivning MKB. De pya bestam-

melserna  innebar o, skarpning  och
Syftet &r liksom tidigare att méjliggora
effekterna p& manniskors hélsa oc
verksamhet  eller &tgard.

utvidgning av dessa krav.
en samlad bedémning 4y

h miljon av e

n Pblanerad

Miljobalkens bestammelser 4y, miljokonsekvensbeskrivningar

har utformats med sikte pa att frAgor
komma Pa ett s tidigt stadium o
Den allmanhet som berdrs  skall

om Paverkan

miljon  skall

mojligt 5 beslutsprocessen.
ges battre  mojligheter att

medverka | processen  Och att paverka  innehdllet i
konsekvensbeskrivning. Bestammelserna innebar bl.a.
ning till  EG-ratten, narmare bestamt det sk. MKB-direktivet
rdets direktiv  85/337/EEG  ,, bedémning 5, inverkan

en  miljo-

en anpass-

p& miljon



ay Vissa offentliga och privata projekt, andrat genom direktiv
97/ | 1/EG.

Enligt  miljobalkens regler ar alla  gom avser att bedriva
tillstAndspliktig verksamhet  skyldiga att | god tid fore en ansokan
med tillhérande  miljpkonsekvensbeskrivning ~ lamna vissa uppgifter
om den planerade verksamheten och samrdda med lansstyrelsen
och med enskilda gom kan antas bli sarskilt berérda. Med sarskilt
berérda gyses framfor allt narboende.

Om lansstyrelsen vid ett sadant s.k. tidigt samrdd finner att
verksamheten  kan antas Mmedféra o betydande miljopaverkan  skall
ot Utokat samrdd med miljokonsekvensbedémning ~ genomféras.
Vid et sadant forfarande skall den gsom avser att bedriva
verksamheten ~ samrada med ©Ovriga statiga myndigheter ~och med
de kommuner, den almanhet och de organisationer som kan antas
bli berorda, Samrédet skall gyce bla. innehdll och utformning gy
miljokonsekvensbeskrivningen.

Milisbalkens  regler om Utkat samrad innefattar ocksd bestam
melser om Samrad med andra lander dar en planerad verksamhet |

Sverige kan antas Medfora  betydande miljopaverkan. Dessa be-
stammelser  bygger bl.a. den s.k. Esbokonventionen om Milj6-
konsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang.
Naturvardsverket har utsetts till ansvarig ~myndighet i Sverige for

tillampningen gy Pestammelserna.

Forfarandet med utdkat samrad syftar till att forstarka in-
flytandet  for myndigheter och andra berdérda under planerings-
stadiet, samtidigt oy Underlaget for den gom skall uppratta en
miljiskonsekvensbeskrivning ~ breddas. De nya reglema far ses mot
bakgrund g, att EG-ratten  staller hogre krav miljékonsekvens-
beskrivningen an vad gom tidigare har gallt i Sverige, samtidigt
som kraven ar begransade till verksamheter  som antas medfora
betydande miljopaverkan.

I miljdbalkspropositionen framhalls  att ratten for allménheten
att delta i och paverka utformningen ay den planerade verk-
samheten och den mMmiljokonsekvensbeskrivning som Skall goras &r
ay avgdrande vikt.  Allmanhetens medverkan i ett tidigt skede 4y
MKB-arbetet antas forbattra  bade effektiviteten och kvaliteten i

beslutsprocessen.
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Begreppet  berérd allmanhet  skall enligt propositionen ges en
vidstrackt  tolkning. Bland de organisationer som Kan ygrq berorda
namns miljo- och naturvardsorganisationer, sarskilt s&dana gom ar
verksamma den ort dar verksamheten planeras. Samradet skall

ske sa tidigt att i praktiken grundlaggande Forandringar  ar modjliga,
t.ex. att den foreslagna lokaliseringen kan andras.

Miljobalken innehaller bestammelser om Vvad gy miljo-
konsekvensbeskrivning skall innehdlla. Férutom alla de uppgifter
som behdvs for o, samlad beddémning 5, den planerade verksam-
hetens eller atgardens effekter p& miljon och p& hushaliningen  med
resurser Kravs op redovisning 5, alternativa  platser och alternativa
utformningar. Sokanden maste ocksd motivera  varfor  ett visst
alternativ. har valts och beskriva konsekvenserna av att verksam-
heten eller atgarden inte kommer till stdnd brukar benédmnas noll-

alternativet.

Motsvarande bestammelser fanns  tidigare i g forordning
knuten till naturresurslagen. I en ny forordning  1998:905 om
miljokonsekvensbeskrivningar finns bestammelser  bla. oy hur gp
upprattad  miljokonsekvensbeskrivning skall kungoéras och héllas
tillganglig. | gn bilaga till férordningen  finns o forteckning  Gver

verksamheter som alltid skall antas medféra betydande miljo-
paverkan. For s&dana verksamheter  blir det automatiskt  frdga o
uttkat samrdd med miljokonsekvensbedémning se ovan nar ep
miljokonsekvensbeskrivning skall upprattas.  Till  denna kategori
raknas bla. anlaggningar  for forvaring 5y kéarnavfall.

Miljobalkens MKB-regler skall  tillampas aven miljo-
konsekvensbeskrivningar enligt andra lagar, tex. karntekniklagen
och stralskyddslagen. Detta galler bade i frAga oy, innehdllet i gp
miljokonsekvensbeskrivning och forfarandet nar den uppréttas.

Miljobalkens bestammelser 5, miljofarlig verksamhet 9 kap.
bygger huvudsakligen pa miljéskyddslagen. Som namnts & gp
viktig  skillnad  att definitionen av Miljcfarlig verksamhet i balken
har vidgats s& att den omfattar Aven sadan verksamhet som kan
medféra  olagenheter  for omgivningen genom joniserande stral-
ning.

Liksom hittills  skall regeringen f& foreskriva tillstandsplikt for
vissa slag g, miljofarlig verksamhet.  Detta har skett i férordningen
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1998:899 om Miljofarlig verksamhet och  hélsoskydd. Att
uppféra gn anlaggning for forvaring v karmavfall hor till de
verksamheter som | bilaga till f6rordningen star i den s.k. A-listan
och gom darmed skall provas gy Miljddomstol.

De delar 4, vattenlagen  gop har miljorattslig karaktar  har
arbetats i miljobalken Il kap.. Hit hor bestammelser om
Vattenverksamhet, som Oomfattar bl.a. ingrepp i grundvatten-
forhallanden. En Vattenverksamhet f&r bedrivas endast o, dess
fordelar  fran allman och enskild synpunkt Gvervager  Kkostnaderna
samt skadorna och olagenheterna 5, den. | regel &r vattenverk-
samhet tillstAndspliktig, och ansékan o tillstind  prévas  ay
miljédomstol.

Bestammelser om regeringens tillatlighetsprévning _ mot-
svarande tidigare bestammelser i 4 kap. naturresurslagen- finns i
17 kap. miljobalken. Sa&dan prévning ar obligatorisk  for ett antal
verksamheter inom  industri-, energi- och trafikomradena, bl.a.
anlaggningar for  karnteknisk verksamhet. Liksom tidigare skall
alltsd regeringen  gom ett grundlaggande led i proévningskedjan
prova  verksamheter som har stor paverkan miljon eller
hushallningen med mark- och vattenresurser. Samma  miljékrav
skall galla vid denna prévning gom Vid apnan Prévning  enligt
miljobalken, vilket innebar att regeringen vid sin provning  skall
jaktta bl.a. de allmanna hansynsregler ggom finns i 2 kap. balken.

| propositionen anges som Mmotiv  for regeringens tilltlig-
hetsprovning  att det bor finnas ett politiskt ansyar fOr stora eller
andra satt viktiga  verksamheter  goy har betydelse for samhalls-
planeringen i stort. Vid prévningen blir det ofta frdga om en
sammanvigning 5, Konkurrerande  eller motstridiga  intressen  som
bor goras utifrdn et nationellt  perspektiv.

Vidare sags att regeringens  prévning  bor ske i ett forhallan-
devis tidigt skede i processen ©OCh att prévningen  skall galla framst
tillatligheten, dvs. om en Verksamhet skall f& komma fill stand. |
fragan oy tillatlighet ingar  verksamhetens lokalisering. Rege-
ringen bor aven kunna bestimma sarskilda villkor fér at tillgodose
allmanna  intressen. | underlaget for regeringens  beslut skall ingé
en Miliokonsekvensbeskrivning.
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Regeringens  beslut i tillatlighetsfrdgan enligt 17 kap. miljo-
balken blir styrande for det beslut g5y, fattas 5, miljsdomstol eller
annan Provningsmyndighet enligt 9 kap. balken. Om regeringen
har fattat ett positivt beslut skall ~myndigheten besluta o, det
narmare innehdllet i tillstindet  och vilka villkor g5, skall galla for
tillstandet. Prévningen begrénsas  alltsd il de frdgor goy inte
redan har provats gy regeringen.

Normalt  skall miliédomstolen eller gnnan myndighet  gom skall
prova tillstandsfragan aven bereda drendet infor  regeringens
tillatlighetsprovning. Den narmare forfarandet beskrivs i avsnitt
4.4.

Vid  prévning av ett arende enligt 17 kap. miljdbalken far
regeringen tildta verksamheten  endast ., kommunfullméktige har
tillstyrkt ~ det. Kommunen dar den planerade verksamheten ar tankt
att lokaliseras  har alltsd vetoratt. Nar det galler vissa verksamheter

av stort nationellt  intresse, bl.a. mellanlagring eller slutlig  for-
varing 5y kaéamamne eller kéarnavfall, har emellertid regeringen
mojlighet att under vissa forutsattningar ge tillatelse  till  lokali-
sering utan kommunens tillstyrkan, den sk. vetoventilen.

Bestammelserna har ytan é&ndringar forts gver frdn 4 kap. natur-
resurslagen. Frdgan om vetoratten och vetoventilen behandlas
narmare i avsnitt | 1.2.

Motivet ~ for den kommunala vetoratten  ar frAmst kommunens
dominerande inflytande 6ver markanvandning och byggande pa
lokal niva enligt plan- och bygglagen 1987:10. Enligt denna lag
antar kommunen Oversiktsplaner, detaljplaner och  omrades-
bestammelser samt  ger bygglov. Ett anlaggningsprojekt kan i
praktiken knappast genomféras ytan kommunens medverkan, aven
projektet  har tillatits av regeringen. Det har darfér setts gom

om
naturligt  att regeringens provning ay tillatligheten och lokali-
seringen gors avhangig 5, kommunens tillstyrkan. Man kan utgd
fran att en kommun g5y, har lamnat sin tillstyrkan i samband med
regeringsprovningen ocksd ar beredd ait fatta de nodvandiga

foljdbesluten  enligt plan- och bygglagen.
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4.3 Karntekniklagen och
stralskyddslagen

Vid sidan 4, regelsystemet i miljgbalken  finns sé&rskilda regler for
prévning v karntekniska anlaggningar i lagen 1984z3 om
karnteknisk verksamhet karntekniklagen. Denna lag innehéller
bestammelser om bla. uppférande, innehav  eller drift 5, karn-
tekniska anlaggningar, daribland anlaggningar for  hantering,
bearbetning eller férvaring qy  karnamne eller  karnavfall.
Begreppet karmamne i lagen omfattar bl.a. anvant karnbransle  gom
inte har placerats i slutforvar, tex. sadana bransleelement som
mellanlagras i CLAB. Begreppet Kkérnavfall —omfattar s&dant karn-

bransle gom har placerats i slutforvar, jamte visst anpnat radioaktivt
avfall frdn kéarntekniska  anléggningar.

Karntekniklagen ar on Sakerhetslag.  Ett huvudsyfte med lagen
ar att S& langt gom mMojligt  begransa riskerna  for olyckor  och
utslapp 4y radioaktivitet fran anlaggningarna. Ett annat Syfte &r att
uppfylla  Sveriges internationella ataganden o, bla. icke-spridning
av karnvapen.

Frdgor om fillstind  enligt karntekniklagen provas i regel gy
regeringen.  For tillstind  f&r stéllas s&dana villkor gom behdvs med
hansyn till sakerheten. Ytterligare villkor ~ far stallas med hénsyn
till strélskyddet med stod L, stralskyddslagen 1988:220. Sérskilt
tilstind  enligt denna lag behovs dock i regel inte for verksamhet
som provas enligt karntekniklagen.

Kéarntekniklagen och stralskyddslagen galler bada parallellt
med miljébalken. vid tillstAndsprovning enligt de bada forst-
namnda lagarna skall ett antal bestammelser i miljobalken tillam-
pas. Detta géaller bla. de allmanna hénsynsreglerna i balken.
Hansyn skall ocksd tas till miljokvalitetsnormer enligt  balken.
Vidare har i bada lagarna inforts regler o Miljokonsekvens-
beskrivningar som ansluter till reglerna i miljdbalken.

Enligt bade karntekniklagen och stralskyddslagen ar den gom
har tillstind  att inneha eller driva g kérnkraftsreaktor skyldig bl.a.
att pad ett sékert satt hantera och slutférvara karnavfall som  upp-

kommer i verksamheten. Tillstandshavaren ar ocksd skyldig att
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avveckla och riva anlaggningar i vilka verksamheten inte langre
skall bedrivas.

For att dessa skyldigheter skall kunna fullgdras kréavs i kéarn-
tekniklagen att tillstdndshavarna till karnkraftsreaktorer skall
bedriva g, allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet. De
skall uppratta et program for on sadan verksamhet i samrdd med
Ovriga  reaktorinnehavare. Programmet skall dels innehalla en
oversikt over samtliga atgarder gom kan bli  behévliga, dels

narmare  ange de atgarder g¢om avses DPli vidtagna  inom minst gey
ar. Programmet skall redovisas vart tredje ar for att granskas och
utvarderas. | samband med granskningen far regeringen  stilla upp
vilkor  for den fortsatta verksamheten.

Som narmare beskrivs i avsnitt 5 utarbetar SKB fér de berdrda

kraftféretagens rakning et sadant  program, det sk. FUD-
programmet.

| kérntekniklagen laggs ansvaret for finansieringen ay dessa
aktiviteter reaktorinnehavarna. Narmare bestammelser finns i

lagen 1992:1537 om finansiering 5, framtida  utgifter  for anvant
kérnbransle m.m. fnansieringslagen. Enligt denna lag skall
reaktorinnehavarna betala avgifter for att finansiera omhénder-
tagandet 5, anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall  fran

reaktorerna  jamte den forsknings- och utvecklingsverksamhet

som
foreskrivs i karntekniklagen. Avgiftsmedlen fonderas i Karn-
avfallsfonden i avvaktan att de behdver anvandas for de 4.
sedda &ndamaélen. Det kan namnas att marknadsvardet ay fondens

tilgdngar  vid utgdngen 4, &r 1998 uppgick il -5 23,4 miljarder
kronor.

Avgifterna skall tacka &ven Vvissa andra  kostnader, framst
kostnaderna  for information til - allménheten i frdgor gom géller
hantering  och slutférvaring v anvant karnbransle och kéarnavfall.
Frdgor om kommunernas anvandning

behandlas i avsnitt 11.4.

qy dessa avgiftsmedel
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4.4 Proévningsforfarandet

Inférandet ay  -miljgbalken innebar betydande férandringar i
forfarandet  nar ansokningar oy tillstdnd  att bedriva g verksamhet
skall prévas. En grundtanke i balken ar att alla mal och &renden
skall behandlas inom amen fOr samma Provningssystem.

Har skall goras ett forsok att beskriva  hur gp kommande
ansbkan oy att uppfora g, anléggning  for slutforvaring v karn-
avfall &r avsedd att behandlas. Det bor betonas att Vvissa frAgor  om
provningsfoérfarandet kommer att kunna klarlaggas  forst nar det
har utbildats gy Praxis gepom regeringens och miljdomstolarnas

beslut.

Som redan framgatt hor anlaggningar for  slutférvaring av
karnavfall til den kategori 4, milj6farlig verksamhet  ¢qy, alltid
skall antas medfora betydande miljopaverkan och gom skall
tillstandsprovas gy Miljodomstol i forsta instans. Dartill  kommer
prévning av regeringen med avseende saval tillatlighet och
lokalisering enligt 17 kap. miljobalken som Sakerhet och strél-
skydd enligt  karntekniklagen. Samma regler géaller ocksd  for
prévningen 5, flertalet ~andra karntekniska  anlaggningar, som t.ex.
ett mellanlager eller o, inkapslingsanlaggning for anvant karn-
bréansle.

Anstkan oy, tillstdind  enligt miljibalken inges till den regionala
n1iljori0/z.stOlen. | balken finns regler for vad ansokan skall inne-
halla. Bland annat krévs uppgift oy samréd gom har agt pym infor
utarbetandet  ,, den miljokonsekvensbeskrivning som sSkall ingd i
ansokan.

Domstolen maste forst tg stallning till 5y miljokonsekvens-

beskrivningen uppfyller  kraven enligt 6 kap. miljobalken. Detta far
tillkénnages antingen genom et sarskilt  beslut eller i samband med
att mélet avgors. Sarskilt i fall d& g miljokonsekvensbeskrivning
framst&r  gom kontroversiell torde ett sarskilt beslut komma  att
fattas.

For domstolens provning  galler vissa gemensamma ~ 9runder.
Miljébalkens allménna  hansynsregler  skall foljas. Géllande  milj6-
kvalitetsnormer och omradesskydd skall iakttas.  Tillstdnd far
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forenas med villkor och tidsbegréansas. Sakerhet kan kravas for
efterbehandling och gnnan Aaterstélining.

Domstolens provning omfattar alla utslapp och stdrningar fran
anlaggningen, 4ven utslapp o, radioaktiva  amnen och joniserande
strdlning. | den mé&n anlaggningen ocksd medfér Vattenverksamhet,
tex. ingrepp i grundvattenforhallanden, prévas aven denna.

De regionala miljddomstolarna har tvd fasta ledaméter och tva

sk. sakkunniga ledaméter, med erfarenhet fr&n Naturvardsverkets
verksamhetsomrade respektive  industriell eller kommunal verk-
samhet. Darutover kan sakkunskap tillféras domstolen genom  att
berérda  myndigheter har taleratt, utgér remissinstanser och/eller
anlitas gom Sakkunniga.  De myndigheter — gom har taleratt for att
tilvarata allmanna intressen ar Naturvardsverket, Kammar-
kollegiet ~ och lansstyrelsen. Aven en kommun  f&r fora talan for
allmanna  intressen inom kommunen.

Miljodomstol har s.k. fullstandig utredningsskyldighet i till-
standsfragor. Domstolen  skall gg till att utredningen i mélet far den
omfattning och inriktning som kravs. Miljobalken innehaller  de-
talierade  processuella  regler oy forberedelser for  malet, syn,
huvudférhandling, innehdllet i domen ;M. som inte skall redo-
visas har.

En viktig uppgift for miljddomstolen ar att bereda é&rendet infor

regeringens tillatlighetsprévning. | beredningen ingdr att inhamta
yttranden frdn et antal remissinstanser, av Vika  kommunen har ap
sarstallning.

Arendet skall efter huvudférhandling overlamnas till rege-
ringen Miljodepartementet med domstolens eget yttrande.
Yttrandet  skall gyge Samtliga de omstandigheter som har betydelse
for tillatlighetsfragan. Det kan antas att domstolen i sitt yttrande
anger atminstone i huvuddrag vilka  villkor den miljofarliga
verksamheten _och i forekommande fall vattenverksamheten

bor kunna bedrivas.
Det kan forutsattas att SoOkanden  samtidigt med sin ansodkan

enligt  miljébalken har sokt tillstind  enligt  kémtekniklagen. En
sddan ansokan inges il Statens karnkraftinspektion som efter
remissbehandling overlamnar  &rendet med eget Yttrande il rege-

ringen foér avgorande. Till  grund for ytrandet  ligger ingdende
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granskningsrapporter i sékerhets- och stralskyddsfragorna av
Karnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet.

Enligt ett Motivuttalande prop. 1997/98:90 ¢ 271 &r avsikten
att prévningen av tillstandsarendet enligt  karntekniklagen skall

samordnas med prévningen g, arendet oy tillatlighet enligt  miljo-
balken. Detta antas Ske pa& s& satt att bade miljddomstolen och den
berorda kommunen  ges tilgdng  till expertmyndigheternas gransk-
ningsrapporter nar de behandlar &drendet o fillatlighet. Som redan
framg&tt har kommunens  stéllningstagande en avgorande betydelse
i sddana &renden med hansyn til den kommunala vetoratten.

Ocksa regeringens beredning och beslut oy tillatlighet enligt
miljobalken och tillstdnd enligt  karntekniklagen avses SKe sam-
ordnat.

Efter regeringens beslut lamnas é&rendet &ter till miljddomstolen
for prévning 5y tillstind  enligt  miljobalken. Provningen  omfattar
da alla storningar och alla utslapp frdn anlaggningen. Om den dom
som Mmeddelas innebar att tillstdnd  lamnas skall i domen anges bl.a.
de villkor  gom behovs.

Miljodomstolens domar far O©verklagas hos Miljééverdom-

stolen. Sista instans ar Hogsta domstolen.

En nyhet i miljicbalken ar att miljdorganisationer ges samma
ratt som Sakégare att Overklaga miljddomar. Denna taleratt &r dock
begransad till organisationer  gom har varit verksamma i minst tre
&r och ggp har minst 2 000 medlemmar.

Som framgatt skall  miljobalken och  kéarntekniklagen galla
parallellt.  Vid tillampningen ay karntekniklagen skall miljobalkens
allménna hénsynsregler foljas. | viss utstrackning skall  ocksa
forfarandet vid  provning enligt karntekniklagen baseras  pa
miljobalkens regler. Bland annat skall gy miljgkonsekvens-
beskrivning i kérntekniklagsérendet upprattas  och hanteras  enligt
reglerna i 6 kap. miljobalken. En sadan miljdkonsekvens-
beskrivning antas behandla kérnsékerhets- och strélskyddsaspekter

ett mer utforligt satt an  beskrivningar enligt andra  be-
stammelser.

Eftersom  miljobalken _ il skillnad fran den tidigare  miljo-
skyddslagen _ omfattar effekter ay Joniserande stralning kan

vilkor g, s&dan strdlning komma att stallas upp bade i miljodom
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och i beslut enligt karntekniklagen eller stralskyddslagen. Det ar
oklart hur dessa villkor skall samordnas. Det finns ocksd vissa
fragetecken kring sékerhets- och stralskyddsmyndigheternas roll
vid proévningen enligt  miljobalken av frdgor o, ftillstind il
karntekniska anlaggningar. Det kan alltsd behovas vissa klar-
lagganden genom foreskrifter av regeringen eller genom  ratts-
tilldmpningen.

Sammanfattningsvis anges | figur I s. 27 i starkt forenklad
form de olika leden i prévningen 4, en ansokan g, tillstdnd till o,
karnteknisk  anlaggning  enligt miljobalken och kéarntekniklagen.

Skillnaden mot det tidigare forfarandet ar framfor allt  att
miljddomstolen bereder &rendet infor regeringens tillatlighets- och
lokaliseringsprovning enligt 17 kap. miljobalken. Vid den tidigare
provningen  enligt 4 kap. naturresurslagen bereddes é&rendet inom
Regeringskansliet. Miljodomstolen provar ocksd i ett sammanhang
frdgor oy tillstand for  miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljébalken och Vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.

Tidigare  prévades dessa frdgor 5 for sig L, Koncessions-
namnden fér miljéskydd respektive  vattendomstol.
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5 Regeringens  riktlinjer ~ for arbetet
med  slutférvaring

De lagregler gom har referats i avsnitt 4 g den rattsliga ramen for

verksamheten med slutférvaring qv anvant karnbransle. Ansvaret
for att frdgor om teknisk  utformning och platsval blir lI6sta ligger

innehavama 5y, karnkraftsreaktorer, som | denna fraga foretrads
qv Sitt samédgda bolag SKB.

Nar det galler inriktningen qy arbetet har staten ett starkt
inflytande genom reglerna i karntekniklagen om forsknings- och
utvecklingsprogram som Skall inges vart tredje &r. Dessa s.k. FUD-
program Forskning-Utveckling-Demonstration granskas och
utvarderas av Statens  karnkraftinspektion, som efter att ha
inhamtat  synpunkter frin bla. Statens stralskyddsinstitut lamnar

over programmen till regeringen  med ett eget Yttrande.

Sedan &ven KASAM ytirat  Sig se avsnitt 6.4 tar regeringen
stallning till om programmen uppfyller karntekniklagens krav.
Villkor stélls upp for den fortsatta  verksamheten och oy redo-
visningen g, den i kommande  FUD-program.

Regeringens  beslut brukar ocksd innehdlla ett antal uttalanden
om andra fragor, séarskilt lokaliseringen av ett framtida  slutforvar.
Dessa uttalanden ar i hog grad styrande for SKB:s arbete. De
fungerar  gom riktlinjer aven for de centrala  myndigheter och
lansstyrelser  gom berors g, frdgorna.

Denna form for styrning tillampades  forsta gangen &r 1987. Det
senaste beslutet fattades 4, regeringen den 19 december 1996 med
anledning 5, FUD-program 95. Ett regeringsbeslut den 18 maj
1995 med anledning gy en komplettering av FUD-program 92
innehaller ocksa viktiga stallningstaganden.

Dessa tvd beslut o5 kommer att &beropas flera ganger i det

follande  ar 4y grundlaggande betydelse for det pagdende arbetet
med frdgan op ett slutforvar. De har i stor utstrackning varit
styrande  for  FUD-program 98, gsom lades fram 5, SKB i

september 1998 och gom nuy remissbehandlas infor  regeringens
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kommande  stallningstagande till - programmet, sannolikt  mot slutet
ay &r 1999.

Har skall anges nagra gy de punkter i de tvd regeringsbesluten
som Oaller F UD-verlcsamheten.

0o SKB skall presentera en Systemredovisning ay hela  slut-
Forvarssystemet inkapslingsanlaggning, transporter och slut-
forvar med syfte att medge on Samlad sakerhetsbedémning av
systemet.

o | systemredovisningen skall ingd gpn redovisning 4, alternativa
l6sningar  till  KBS-3-metoden och varianter 5, denna metod.
Konsekvenserna av att det planerade slutférvaret inte alls
kommer till stand nollalternativet skall ocks& redovisas,
liksom det  pagaende internationella arbetet med sk
transmutation.

o SKB skall genomfora gn analys gy Slutforvarets langsiktiga

sakerhet. SKB  skall ~dessutom  redovisa  hur resultaten gy
forskning  och utveckling fors over till  projektarbetet. Vidare
skall redovisas hur grundlaggande  osékerheter  hanteras i det
fortsatta  arbetet.

Som  narmare beskrivs i avsnitt 7.3 har de begarda
redovisningarna delvis lamnats 5, SKB i FUD-program 98.
Arbetet med g analys 5, den langsiktiga  sékerheten kommer dock
att redovisas forst under andra halvaret 1999.

Det framgdr 5, 1995 och 1996 &rs beslut att regeringen  har

godtagit att SKB har valt KBS-3-metoden som grund for sitt
arbete.  Regeringen har dock i besluten  hanvisat till tidigare
uttalanden gy att SKB inte bér binda sig for nagon specifik
hanterings-  och férvaringsmetod innan o, samlad och ingéende
analys 5, sakerhets- och strdlskyddsfrigoma har redovisats.  Dessa
uttalanden  har tolkats s& att regeringen  onskar att det tills vidare
bevaras gp Viss handlingsfrinet pd omrédet. Detta torde ocks& gra
bakgrunden till  kraven att SKB skall redovisa  alternativ till

KBS-S-metoden.
Vidare framg&r ,, besluten att regeringen tills vidare inte &r
beredd att ta Stdllning till den planerade inkapslingsanlaggningen.
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Regeringen har hanvisat till gt tillstdnd enligt 4 kap. natur-

resurslagen  numera 17 kap. miljobalken och karntekniklagen att
uppfora  gp sddan anlaggning "kan komma gtt innebara  stora
bindningar med avseende pa fortsatta hanterings- och forvarings-

metoder”.  Regeringen har darfor ansett att sddana tillstdnd inte bor
lamnas innan gy analys g, slutforvarssystemet i sin helhet har
redovisats och den planerade metoden for slutférvaring kunnat
visas lamplig.

Av stor betydelse for platsvalsprocessen ar uttalanden i de tva
regeringsbesluten av innebdrd  att ansokningar oy, att uppfora et
slutférvar maste foregds o, forstudier 5-10 platser och
platsundersokningar minst  tvd platser. Dessa uttalanden

kommenteras narmare i avsnitt 8.1 respektive 8.2.
| regeringens beslut har stor vikt lagts vid frAgor o

kommunernas insyn och medverkan i platsvalet. De berorda
kommunerna bor ges mojlighet att nara folla  SKB:s plats-
valsstudier. SKB  boér vinnlagga sig om att de ges ett sd bra
underlag gom méjligt  infor olika stallningstaganden i lokaliserings-
arbetet.

6 Aktorerna

6.1 Svensk  Kambranslehantering AB

De foretag gom har tillstand att inneha och driva karnkrafts-
reaktorer Ar ansvariga for att hantera och slutférvara  det kérnavfall
som Uppkommer i verksamheten. Detta gnsyar innefattar  ocksé
skyldighet  att gyarg fOr alla de kostnader g5, avfallshanteringen

for med sig. De fyra kraftféretag det galler &r det statsdgda
Vattenfall AB, Vattenfalls dotterbolag  Forsmarks  Kraftgrupp AB
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och de tvd privata kraftféretagen OKG AB och Barsebéck  Kraft
AB, vilka bada g dotterbolag till Sydkraft AB.

De fyra kraftforetagen har Overlatit det samagda bolaget
Svensk Karnbranslehantering AB SKB att svara for de uppgifter

avseende anviant Kambransle och karnavfall karntekniklagen

som
slagger dem gom reaktorinnehavare. SKB ags gy de fyra foretagen
med andelarna 36-30-22-12  °/o.

SKB  gyarar for system och anlaggningar for hantering och
forvaring 4y anvant karnbransle  och annat radioaktivt avfall  frén
de svenska kéarnkraftverken. Ocks& radioaktivt  avfall frdn industri,
forskning ~ och sjukvard tas om hand. SKB ager de tvd anlagg-
ningama SFR och CLAB och ett transportsystem bestdende 5y
fordon, transportbehallare och fatyg M/S  Sigyn.  Driften  har
lagts ut till olika entreprendrer.

Dessutom bedriver SKB ett Omfattande forsknings- och ut-
vecklingsarbete for ett system for slutforvaring, bestdende 4y en
inkapslingsanlaggning ~ och ett djupforvar i urberget jamte  anord-
ningar for transport ~ Mellan dessa anlaggningar. For att kunna
utveckla och demonstrera  metoder under verkliga férhallanden i
berg stort djup har SKB byggt Aspélaboratoriet i narheten gy
Oskarshamnsverket och ett sarskilt laboratorium fér inkapslings-
teknik. Som framgatt skall SKB for regeringen  vart tredje  ar
redovisa ett program for verksamheten, det s.k. FUD-programmet.

SkB:s verksamhet  sysselsatter for narvarande totalt ¢y 700
personer,  varav ca 10  personer & anstallda  vid  SKB.
Driftskostnaderna for den del 4y Vverksamheten som  ror
avfallsfrgorna uppgick & 1997 till drygt 400 miljoner  kronor.
SKB:s intakter utgors il storsta delen g, medel frén  Karn-
avfallsfortden.

SKB har det primira ansvaret for metodvalet — och for den

tekniska  utformningen av ett slutférvar.  SKB  svarar ocksd for att
finna on lamplig ~plats for gn anlaggning.  Det &r SKB gom skall
driva platsvalsprocessen ~ och utforma  de ansokningar g, fillsténd

som kravs, inklusive miljokonsekvensbeskrivningar.
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6.2 Statens  karnkraftinspektion och
Statens  stralskyddsinstitut

Statens  karnkraftinspektion SKI har  gom  huvuduppgift att
Overvaka  sakerheten vid kéarnteknisk verksamhet grundval 4y
kamtekniklagen. SKI bereder ansokningar g tillstind  enligt lagen

som Skall lamnas ,, regeringen och beslutar i vissa fall sjalv g
tillstand. SKI  utfardar  foreskrifter och  genomfér regelbundna
inspektioner g, anlaggningar. SKI tar ocksd initiativ  till forskning
och utveckling karnsakerhetsomradet, bl.a. sddan gop galler
metoder for hantering och fdrvaring 4, anvant karnbransle.  Dartill

svarar SKI  for  granskning och utvardering av SKB:s FUD-

program.
Regeringen  har i regleringsbrev angett ett antal sk effektmal

for SKI:s verksamhet.  Ett sadant mal &r att SKI genom fillsyn  skall
verka for att slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall
skall ske sd att ett eventuellt lackage 5, radioaktiva amnen till
omgivningen under olika tidsrymder  kan vantas ligga s& lag
nivd att kommande  generationer inte utsatts for storre  risker  for
hélsa och miljo &n vad samhéllet tolererar i dag.

SKI har ocksd uppgifter finansieringsomradet. SKI skall  gg
till  att erforderliga medel avsatts for gtt téacka framtida  kostnader
for bla. hantering och slutférvaring av anvant karnbransle och
karnavfall. Vidare har SKI att fatta vissa beslut ., utbetalning av
medel frdn Karnavfallsfonden.

Statens  stralslcyddsinstitut SSi har ¢om  huvuduppgift att
skydda maénniskor,  djur och miljd mot skadlig verkan 4, strlning,

saval joniserande som icke-joniserande. Denna uppgift utférs pa
grundval 5, stralskyddslagen, som Omfattar all verksamhet dar
strélning anvands inom tex. industrin, sjukvarden och forsk-
ningen.

Strélskyddet ~ inom det kdmtekniska ~ omradet ar alltsd endast gp
av SSIis uppgifter.  Inom detta omrdde utfardar SSI foreskrifter  och
ser till att de efterlevs. Vid  prévningen av tillstand enligt  kam-
tekniklagen skall ocksa stralskyddskraven tillgodoses,  vilket forut-
satter epn nara samverkan mellan SSI och SKI.
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Under de senaste aren har de tvd myndigheterna lagt ned ett
stort arbete pa foreskrifter  gm slutligt omhandertagande av anvant
karnbransle och karnavfall. Foreskrifterna ar avsedda att
komplettera ~ varandra pa s& satt att SSI staller krav skyddsniva
enligt  stralskyddslageit, medan SKI _ bla. utiffin dessa krav
staller krav anlaggningarna enligt karntekniklagen savitt  galler
teknisk sadkerhet, kvalitet och organisation.

SSlis  foreskrifter har nyligen utfardats ge avsnitt 2, medan
SKI vantas komma att skicka .yt ett slutligt forslag remiss under
varen 1999. Avsikten ar att SKlis  foreskrifter skall ange daven
preciserade krav sakerhetsanalys, dvs. gp redovisning gy hur gp

godtagbar sékerhetsnivd  skall uppnés.

6.3 Boverket, Naturvardsverket och

andra centrala myndigheter

Ocksd andra centrala férvaltningsmyndigheter an Karnkraft-
inspektionen och  Stralskyddsinstitutet berérs gy frdgan om
platsvalet for ett slutforvar.

Boverket  skall verka for oy Samordning av Myndigheternas
arbete med frAgor oy hushélining med mark- och vattenresurser.
Dartil  skall Boverket  gyara for uppsikten  gver de sarskilda
hushallningsbestammelserna for de omrdden i landet gsom anges |
4 kap. miljobalken se avsnitt 4.2

Vissa statliga  myndigheter har tilldelats sarskilda  uppgifter i

fraga  om hushallningen med mark- och vattenresurser. Dessa
myndigheter skall inom sina verksamhetsomraden bl.a. forse
lansstyrelserna med underlag betraffande  omrdden i landet gom
myndigheterna beddémer yara ay fiksintresse  enligt 3 kap. miljo-

balken. | denna grupp av myndigheter ingdr bl.a. Naturvards-
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verket, Riksantikvariedmbetet, Sveriges geologiska  undersakning,
Statens kéarnkraftinspektion, Vagverket  och Sjofartsverket.

Naturvardsverket har ett Overgripande ansvar for miljgvirden i
landet och skall samordna arbetet med bla. de nationella  miljo-
kvalitetsmalen. Som redan framgéatt avsnitt 4.4 kommer Natur-
vardsverket enligt  miljobalkens regler att spela g, viktig roll vid
prévningen 5, Mal o, ftillstindsansokningar, i synnerhet sadana
dar regeringen skall prova tillatligheten enligt 17 kap. Verket torde
normalt komma att  yara  remissinstans nar miljédonstolen
forbereder  sddana mal, och dartill  har verket ratt att fora talan i
malet for att tillvarata  miljéintressen och andra allménna inressen.
Det kan antas att Naturvardsverket kommer att delta reda i det
sk. utékade samrdd med miljokonsekvensbedémning som enligt
miljébalken skall &ga pym innan g ansokan inges.

Nar det galler tillsynen har Naturvardsverket ansvaret for att
samordna, fdlja upp och utvardera den operativa tillsyn g bla.
lansstyrelserna svarar 10r se avsnitt 6.6. Denna sk. tisyns-
vagledning  innefattar  ocksd frdgor o, radgivning  och infornation.

Yiterligare ett antal statliga centrala myndigheter utbve de py
namnda kan vantas komma att bli berérda vid tillkomsten 5, ett
slutférvar, antingen  gop remissinstanser vid tillstAndsproviingen
eller pd annat satt. Detta galler tex. Arbetarskyddsstyrelsrn och
Raddningsverket.

Boverket och Naturvardsverket gr foretrddda i NationelltMKB-
forum p& kamavfallsomradet se avsnitt 6.5. Detta har insetts
onskvart med hansyn till de tvd myndigheternas centrala  uppgifter
i friga g hushalliningen med mark- och vattenresurser respektive
miljévarden.

6.4 KASAM

KASAM _ Statens rad for karnavfallsfragor _ &ar gp frisdende
kommitté under  Miljodepartementet med uppgift att dels utreda
fragor om kamavfall och avstalining av Karntekniska anlagg-
ningar, dels lamna regeringen och myndigheter rdd i dessa ragor.
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representerar oberoende sakkunskap inom  olika

omrdden 5, betydelse for slutforvaringen gy radioaktivt avfall, inte

bara inom teknik och naturvetenskap utan dven inom omraden som

etik, socialpsykologi, juridik  och samhéllsvetenskap.

| KASAM
Det aligger

zs uppgifter  ingdr att granska SKB:s FUD-program.

ocksd KASAM att vart tredje ar i ett sarskilt be-

tankande redovisa sin sjalvstandiga beddmning av Kkunskapslaget

karnavfallsomradet. Den senaste redovisningen publicerades

maj 1998 S
En viktig

for allsidig

aren hallits

processen
seminarier

6.5

OU  1998:68.

del 5, KASAM:s verksamhet  ar att erbjuda ett forum
debatt oy karnavfallsfragor. Seminarier har de senaste
om bla. miljiokonsekvensbeskrivningar och platsvals-
for  slutforvar. Inlagg  och debattreferat frin  dessa
har publicerats i SOU-serien.

Nationelle samordnaren pa

karnavfallsomradet

Genom beslut den 15. maj 1996 utsdg regeringen en nationell

samordnare
att SKB:s
forstudier i
myndigheter
ansdg darfor
med uppgift

pd kérnavfallsonzradet. Bakgrunden  till beslutet 5
pagdende arbete med platsvalsfragan _ bla. med
skilda delar 5, landet  hade engagerat bade centrala

och ett antal lénsstyrelser och kommuner. Regeringen
att det fanns behov 4, en Sérskild samordningsresurs
att koordinera kontakterna mellan de olika aktorerna.

EN annan UPPGift yar att framja g samordning 5y de informations-

och utredni

ngsinsatser som de berdrda kommunerna ansag

onskvarda  att genomfora.

Mot bakgrund 5, ©Onskemal fran  forstudiekommunema tog

Samordnaren

ar 1997 initiativ  till gt bilda ett informellt samrads-

organ, Nationellt ~ MKB-forum p& karnavfallsomradet. | detta forum

ingar foretradare for de for narvarande fyra kommuner och tre

lansstyrelser
institutet,

som berors samt Kamkraftinspektionen, Stralskydds-
Boverket, Naturvardsverket, Kommunférbundet och
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SKB. Andra berérda kan adjungeras, och offentliga moten  kan
anordnas vid behov. Samordnaren ar ordférande och tillhanda-
haller sekretariat. Utsanda handlingar  &r tillgangliga for allman-
heten, liksom justerade minnesanteckningar frAn sammantradena.

Syftet med Nationellt MKB-forum ar framst gt verka  for
samforstand om Vika frdgor 4, gemensamt intresse g5y bor
belysas i MKB-arbetet. Ett annat Syfte &r att underlatta samrdd o
det satt vilket MKB-arbetet bor bedrivas. | forum kan behandlas
aven frdgor 4y allmén betydelse féor  innehéllet i en miljo-
konsekvensbeskrivning. Tanken ar att Nationellt ~ MKB-forum skall
agna sig frAgor gom inte lampligen  kan hanteras enbart i det
lokala eller regionala MKB-arbetet. Under &r 1998 har tre moten
hallits i Nationellt ~ MKB-forum.

Hittills har arbetet inom forum inriktats framst alter-
nativfrdgan,  dvs. valet 4, strategi for fortsatt omhéandertagande av

anvant kambréansle inklusive ~ metod for slutforvaring. En bered-
ningsgrupp,  alternativgruppen, presenterade i maj 1998 gp rapport
i frigan utifrdn ett etiskt perspektiv. Rapporten ligger till grund for
en Skrift oy etiska dilemman  kring karnavfall som ar avsedd att
anvandas bla. gom underlag for studiecirklar i berérda kommuner.
Det kan noteras att Miljo- och naturskyddsorganisationer hittills
inte har varit foretradda i Nationellt MKB-forum. De organisa-
tioner gom sarskilt  engagerat  Sig i kamavfallsfragorna tillstalls
dock  minnesanteckningama fran  motena i forum. Nationelle

samordnaren  har ocksd anordnat séarskilda moéten med foretradare
for dessa organisationer for infomiation  och diskussion gy FUD-
program 98

Nationelle samordnarens uppdrag stracker sig  fram till
utgdngen 5y juni  1999. Nar detta skrivs har regeringen inte tagit
stillning till frdgan om en €ventuell fortséttning.

6.6 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna i de lan gom kan komma gt bli  aktuella for
lokalisering ay ett djupforvar  kommer att spela o mycket viktig
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roll bade vid platsvalsproeessen och vid tillstdndsprévningen.
Dartill  kommer ansvaret for tillsyn enligt miljobalken av en fram-
tida anlaggning.

Som framgatt avsnitt 4.2 innebdr bestammelserna i 6 kap.
miljobalken att lansstyrelsen ar den blivande verksamhets-
utévarens framsta  motpart Vid det sk. utbkade samrdd med milj6-
konsekvensbeddmning som Skall foregd ¢, ansokan g tillstind.
Samrédet skall omfatta projektets lokalisering, omfattning, utform-
ning och miljopaverkan, liksom innehadll och utformning av den
kommande  miljokonsekvensbeskrivningen. Lansstyrelsen  har be-
fogenhet gt stélla krav att verksamhetsutévaren skall redovisa

aven andra jamforbara  satt att N& samma SYfte.
Nar opn ansokan har ingetts blir oy annan Viktig  uppgift  for

lansstyrelsen  att yarg remissinstans  for tillstindsmyndigheten, dvs.
miljédoinstolen. Lansstyrelsen  skall d& tg stallning till bla. gy den
miljokonsekvensbeskrivning som ingdr i anstkan &r s& fullstandig

att den kan godtas.

Vidare bor namnas lansstyrelsens tillsynsansvar enligt  miljo-
balken. Detta gngyar OMfattar den s.k. operativa tillsynen, dvs. den
tillsyn  gom utdvas gentemot verksamhetsutdvaren, medan Natur-
vardsverket  ggin framgdtt gygrgr fOr den s.k. tillsynsvagledningen.
Det &r alltid lansstyrelsen som skall gyara for den operativa till-
synen av Verksamhet  goin grundas tillatlighetsprévning av rege-
ringen enligt 17 kap. miljdbalken. Ansvaret far alltsd inte Overlatas
till kommunen, till skillnad  fran vad gom géller for tillsyn  gver de
flesta andra verksamheter.

| sammanhanget kan ocksd namnas lansstyrelsens samordnande
roll i frAga oy kunskapsforsérjningen for  hushaliningen med
mark- och vattenresurser. Enligt 6 kap. miljobalken skall  lans-
styrelsen  stélla  ggmman  Utredningar, program och annat plane-
ringsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark och
vatten | lanet och gop finns hos statliga  myndigheter. Lans-
styrelsen  skall ocksd p& begéaran tillhandahélla sddant underlag
kommuner och myndigheter som Skall tillampa  miljobalken, lik-
som den gom ar skyldig att uppratta en Miljokonsekvensbe-
skrivning. Vidare skall lansstyrelsen ta de initiativ =~ gqy behdvs for
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att bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljdbalken om hushélining med
mark- och vattenresurser skall beaktas i MKB-arbetet.

Regeringen har redan for flera ar sedan uppméarksammat
lansstyrelsernas roll i samband med lokaliseringen av ett djup-
forvar. | beslut den 18 maj 1995 se avshitt 5 uttalade regeringen
att  lansstyrelsen i lan  gom  berors 5,  forstudier, plats-

undersokningar eller detaljstudie skall tq ett samordnande  gnsvar
for de kontakter med kommuner och statliga  myndigheter som
behdvs for gt SKB skall kunna tg fram underlag till o miljo-

konsekvensbeskrivning for prévning enligt 4 kap. naturresurslagen
numera 17 kap. miljébalken. Lansstyrelsen bor ocksa enligt
regeringsbeslutet ta sig ett samordnande ansvar for att de

kommuner oy berérs 5, platsvalsprocessen  skall kunna nara Folja
SKB:s platsvalsstudier.

| de lan dar SKB for narvarande bedriver forstudier har
lansstyrelserna arbetat for o, samordning 5, de aktiviteter som
ingdr i platsvalsprocessen. Detta har skett i olika former. En
narmare beskrivning av lansstyrelsernas arbete i de tre lan gom py
berérs lamnas i avsnitt 14-16.

6.7 Kommunerna

For den berérda kommunen ar gn eventuell forlaggning av ett

djupférvar ~ for anvant kérnbrénsle g, utomordentligt allvarlig  och
komplicerad fraga. Den stéller stora krav pad bade politisk och
administrativ nivd. Fradgan kraver ocksd oOvervdganden 4, delvis
annat slag an vid fragor om lokalisering av konventionella
industrianlaggningar.

Det finns inget formellt krav tillstdnd ~ frn kommunen  For gp
forstudie 5, den typ gom ingdr i platsvalsprocessen. SKB  har
emellertid som brincip att pabdria sldana studier endast g

kommunen  medger det. | regel har kommunerna  medverkat aktivt i
arbetet med gatt genomfora  studierna. Olika former har valts for
denna medverkan, vilket beskrivs i avsnitt 12-17.
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Inte heller oy kommande  platsundersokning som Innefattar

borrningar fran  markytan torde  krava  nagot tillstAnd fran
kommunen.  Sjalvfallet —ar dock gn aktiv och positv medverkan gy
kommunen annu betydelsefullare i detta skede #n vid forstudier.

Det &r forst nar processen har lett fram till att en Plats i landet
har valts yt for detaljundersokning som det blir frdga om en
formell tillstdndsprévning, i férsta hand enligt miljobalken och
karntekniklagen se avsnitt  4.2-4.4. Som  framgatt innebar

miljisbalkens ~ bestimmelser o, utdkat samrdd att den gom avser att
bedriva verksamheten ar skyldig att samréada med kommunen om
bl.a. den miljokonsekvensbeskrivning som Skall ing& i gn ansokan.
Vid miljddomstolens prévning gy en ansokan & kommunen  ep
given remissinstans. Kommunen far ocksd fora talan i malet for att

tillvarata miljdintressen och andra allménna intressen inom
kommunen. I méal dar tillatligheten skall prévas enligt 17 kap.
miljobalken har kommunens uppfattning o sérskid tyngd, efter-
som regeringen i princip far tildta  verksamheten endast om
kommunfullmaktige har tillstyrkt det. Denna sarstéllning for
kommunen i beslutsprocessen innebar att den kan stalla langt-
géende krav verksamhetsutévaren under det samréd g skall

ligga till grund fér o, ansokan o tillstind.
Nar det galler g Verksamhet av S& speciellt  slag gom

slutforvaring ay karnavfall kan det givetvis innebara  svarigheter
for on kommun  att gora en Sjdlvstandig  beddmning av vad
verksamheten kan komma att innebara for kommunen. Detta ar

skalet till att staten ger visst ekonomiskt stod till de kommuner  dar
SKB genomfér eller har genomfort forstudier ge avsnitt | 1.4.

6.8 Allménheten och

milj ©6organisationema

Nagon  definition av begreppet  allmanhet finns inte i milj6-
lagstiftningen. Det far gnses OmMfatta inte bara enskilda sakagare
och  néarboende som kan antas bl direkt berérda av  en
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miljopaverkande verksamhet  ytan &4ven lokala och centrala miljo-
och naturskyddsorganisationer. Dessa kan betraktas ¢, fore-
tradare for den ,, miljéfrigorna  engagerade  allmanheten.
Miljdorganisationerna har ofta intagit o kritisk h&llning till den
blivande  verksamhetsutévarens syften och agerande, och de har
darfor fungerat ¢om ett slags opponenter i diskussionen . projekt
med stor miljopaverkan. Detta galler inte minst i frdgan

slutférvaring 5, kérnavfall.

Nar fragan o, forlaggning oy ett djupforvar  har aktualiserats i
en kommun har det vackt livlig debatt och i nagra fall sven lett til
starka meningsbrytningar. Debatten  har ingalunda begransats il
kommunstyrelse  och kommunfullméktige eller till de olika poli-
tiska partiernas organ. Den har i hég grad forts i press och radio-
TV, inom lokala organisationer  och vid offentiga  méten av Skilda
slag. Kannetecknande for debatten har varit a1t de centrala miljo-

organisationerna har engagerat sig aktivt, i regel for gt starka det
lokala motstdndet mot ep eventuell férlaggning  inom  kommunen.
Det ar uppenbart att allmanheten och organisationerna genom

debatten kan péverka den politiska hanteringen inom kommunen
av frdgan on ett djupforvar.  Det kan g gy iNtresse  att se Ocksd
vilket inflytande  &ver beslutsprocessen som lagstiftningen ger
allmanheten. Har bortses frén sadant inflytande oo, foljer av att
en enskild eller o, organisation vid prévningen 5, ett konkret
tillstndsérende kan upptrada gom sakdgare, tex. i egenskap gy
innehavare  ,\, o berérd fastighet.

Ett 5y syftena med miljobalken ar att starka allmanhetens  och
organisationernas engagemang genom att ge dem &kat inflytande
vid  miljorattsliga prévningar.  Som framgatt avsnitt 4.2  innebar
balkens regler oy miljokonsekvensbeskrivningar gt den blivande
verksamhetsutdvaren ar skyldig  att samrdda med bla. den
allmanhet  och de organisationer som Kkan antas bli berérda. Detta
innebdr st  allméanheten och organisationerna ges mojlighet till
paverkan redan innan en ansokan inges, vilket gr en Viktig nyhet i
forhéllande  till tidigare lagstiftning.  Vidare finns det i miljpbalken
uttryckliga  regler oy att en  miljokonsekvensbeskrivning skall
kungéras tillsammans med ansokan och att handlingarna skall
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héllas tillgangliga for allménheten, som Skall beredas tillfalle att
yttra  sig fore proévningen.

En faktor gom kan komma att starka allmanhetens insyn och
inflytande sarskilt  vid tillstindsprovningen av kamtekniska an-

laggningar  ar att prévningen  enligt  miljdbalken omfattar ~ ocksa
fragor om Joniserande  strdlning,  gom tidigare  provades enbart

enligt  kérntekniklagen och stralskyddslagen. Forhandlingarna i
miljodomstolen ar oppna, bade vid beredningen infor regeringens
tillatlighetsprovning och vid den foliande tillstAndsprovningen.
Miljdorganisationer och andra har goda mojligheter att fora fram
sina uppfattningar ~ under handlaggningen gy ett miljomal.  Vidare
har miljgorganisationerna ratt att Overklaga  domar och beslut
enligt balken.

Sammanfattningsvis kommer  alltsd  allménheten och  milj6-

organisationerna  att ha betydligt ~battre mojligheter  att paverka den
framtida ~ miljorattsliga  prévningen 5, ett djupforvar  an vad som
hittills ~ har gallt i liknande fall.
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PLATSVALSPROCESSEN
7 Systemet for slutforvaring
7.1 Allméanna forutsattningar

Arbetet med att dstadkomma  ett fardigt system for slutforvaring av
karnavfall ar komplicerat och tidskravande, med manga in-
blandade och ett stort antal arbetsmoment. En rad svara frdgor gy
vetenskaplig och teknisk natur Maste losas. Ocksd vérderings-
frAigor kommer in. De krav sékerhet gom Stélls g, myndig-
heterna méaste ygrg Vval underbyggda och trovardiga. Sékerheten
maste ocksd kunna uppratthdllas i hela systemet under mycket lang
tid.

Arbetet med slutférvaring av anvant kambransle i Sverige utgar
fran att branslet skall direktdeponeras. Detta innebéar att branslet
utan foregéende upparbetning _ dvs. utan att plutonium  och vissa
andra amnen gom Dbildats i branslet avskiljs- férvaras permanent |
lampliga  geologiska formationer.

Detta val 4, strategi bygger tanken att kraven pa sékerhet
bide kortare och langre sikt bast tillgodoses  gepom att avfallet
forvaras djupt i berg s&dant satt att det inte behdvs underhdll
eller tilsyn 5, forvaret sedan det har forslutits.  En annan fordel
med direktdeponering har  ansetts vara att fiskerna  for
karnvapenspridning begrénsas.

Ett resultat o, detta strategival a&r valet ,, teknisk metod. KBS-
3-metoden har sedan den presenterades 5, SKB i borjan 5, 1980-
talet utgjort grunden for det svenska arbetet med frdgan gm
slutférvaring. Aven om denna metod hittills  har godtagits 5, béde
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myndigheterna och regeringen har nagot slutligt beslut i frgan
inte fattats.

Under  forutséattning att det slutiga valet faller direkt-
deponering enligt KBS-3 eller ndgon liknande metod &r nasta stora
frdga systemutformningen. Det gaéller att genom  Systemanalyser
finna den utfonnning av systemet gom bast tillgodoser  kraven
sakerhet och  stralskydd vid  drift av de olika ingdende
komponenterna. Dessa &r i huvudsak  mellanlagringen i CLAB,
inkapslingen, land- och sjotransporterna, deponeringen ay det
anvanda branslet samt _ for det fall gt detta senare Visar  sig
onskvért ~ Atertagning 5, brénslet och mellanlagring ay bransle-
kapslama i avwvaktan = pd att fragan om slutforvaring  far g gy
16sning.

Tl frdgorna oy, strategi, metodval och  systemutformning
kommer frdgan oy, den langsiktiga sakerheten. Med detta begrepp

avses Sakerheten  d& karnavfallet slutligt  har deponerats och
forvaret har forslutits. De Gvriga delarna g, systemet  har da
avvecklats, och det férekommer inte langre nagon drift.  Effekter
av Slutforvaret omgivningen kan detta stadium i princip

uteslutas sd lange forvarets barriéarer ar  intakta. Kvar  star
emellertid  frAgan ., det i ett mycket I&ngt tidsperspektiv kan
uppstad skador barriarsystemet g5, har betydelse for sakerheten.
Til  frdgan oy, den langsiktiga  sékerheten kan ocksd hanféras
frdgor oy konsekvenser  ,, eventuellt framtida méanskligt intréng.
Nasta huvudfrdga ar lokaliseringen av de delar 5, systemet gom

ar planeringsstadiet, dvs. inkapslingsanlaggningen och djup-
forvaret. For inkapslingsanlaggningen ar valet relativt  enkelt,
eftersom  det i praktiken finns endast tva mojligheter: antingen
lokalisering intill CLAB  vilket &r vad SKB planerar for  eller

samlokalisering med ett blivande  djupforvar. Lokaliseringen av
djupférvaret  ar emellertid  fortfarande o helt éppen fraga.
SKB:s uppfattning ar att man, sedan vissa omraden av landet

har uteslutits grund 5, olamplig berggrund  eller andra
forhallanden, kan hitta ett stort antal platser goy har forut-
sattningar att fylla hogt stéllda krav sakerhet fran  bl.a.

geologisk  synpunkt. Mot denna bakgrund tillméter SKB  sam-
hélleliga faktorer o, stor betydelse for platsvalet. Fragan om 'béasta
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plats" for slutférvaring ar alltsd inte ndgot gop kan faststéllas
enbart efter geologiska eller andra teknisk-vetenskapliga kriterier.
Minst lika viktigt &r enligt SKB att man kan lokal acceptans,
dvs. att den Dberbrda kommunen och dess invanare godtar
lokaliseringen ayv ett djupforvar.

Kainnetecknande for det svenska arbetet med frdgan g
slutférvaring har hittills varit att fragor om teknisk metod och
platsval ~ for ett djupforvar bearbetas  parallellt. S&vadl SKB ¢om
myndigheterna anser att det forsknings-  och utvecklingsarbete som
bedrive bla. i Aspolaboratoriet maste kompletteras med under-
sokningar 5, bergets egenskaper genom provborrningar kon-
kreta platser, dar forutsattningarna bedéms  gynnsamma frdn bade
geologisk och samhéllelig  synpunkt.  Forst nar man grundval 5y
sddana undersokningar bedomer att det ar mojligt att finna g plats
dér gn Vviss teknisk metod kan tillampas ett satt gom uppfyller
kraven siakerhet kan denna metod godkannas. Darefter kan SKB
g& vidare mot en ansokan q att lokalisera o, anlaggning en
viss plats. Enligt denna gy, bor alitsd arbetet med frdgan g
slutforvaring bygga ett samspel mellan  forsknings- och
utvecklingsarbete rérande tekniska metoder och verklig-
hetsanknutna  platsundersokningar.

| n&gra viktiga  principfragor _ sadsom alternativ  till KBS-3-
metoden.  systemutforinningen och faktorer  goy bOr styra plats-
valet v har SKB i FUD-program 98 nyligen lamnat redovisningar
se avsnitt  7.3.

Det finns ingen “officiell" tidsplan  for arbetet med frdgan om
slutférvaring. Riksdagen och regeringen har &tminstone hittills inte
satt upp ndgra mal for nar ett Slutférvar skall kunna tgs i drift.

Instéllningen har varit att processen skall fa tg den tid som behovs

for att astadkomma en fran  sakerhetssynpunkt bra losning  gom
ocks& har et brett politiskt och opinionsmassigt stod.
Daremot har SKB vid flera tillfallen redovisat tidsplaner, gom

narmast far betraktas gqp instrument for planeringen av SKB:s

egen verksamhet. Man kan , konstatera att det inte har varit
mojligt  att halla dessa tidsplaner, Detta beror framst att SKB
inte har haft mojlighet att genomféra  forstudier i den omfattning

som enligt  regeringens uppfattning behovs fér gt platsunder-
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sokningar  skall kunna pdborjas. Detta beror i sin tyr att det har
visat sig svarare an forutsett gt fA lokal acceptans for verksam-
heten.

| den almanna debatten o, karnavfallsfrigan  har bla. fran
miljoorganisationernas sida framforts  stark kritk ot den hittills-
varande upplaggningen av det svenska arbetet. Kritken har riktats
sérskilt  mot att fragan om Platsval for ett djupforvar bearbetas
innan  fragan om Metodvalet har avgjorts.  Kritikerna menar att

platsvalsfrigan  borde féras sidan tills alla alternativa  strategier
har studerats ingdende och enighet har natts o, valet ,, teknisk
metod.

En annan huvudlinje i kritken  har varit att beslut 4, metod och
platsval for slutforvaring inte bor fattas lange an, eftersom det

kan komma fram teknik gom Gppnar nya alternativ. ~ Man borde i
stéllet lata avfallet ligga kvar tills vidare, antingen i CLAB eller i
ndgot annat slags mellanlager. Detta skulle ge battre mgjligheter
att Overvaka avfallet och att i framtiden &terta det fér gt behandlas
eller forvaras pa annat satt, ifall detta skulle visa sig lampligt.

Mot ett Sadant resonemang har invants gt det sannolikt skulle
mota  svdrigheter  att finna o, kommun oo & beredd gt godta
lokalisering 5y ett nytt mellanlager  for hogaktivt —avfall, sarskilt o
avfallet &ar aysett att forvaras under en relativt  lang men Obestamd
tid. Vad CLAB betraffar har foretradare fér Oskarshamn  kommun
i flera sammanhang betonat att en Mmellanlagring dar inte far ses
som en langsikiig  Iosning.  Sékerhets- och stralskyddsmyndig-
heterna har gymma uppfattning.

En mer principiell  frégestéllning & oy det kan gnses ansvars-
fullt att skjuta fragan om ett slutférvar en Obestamd framtid. Det
ar inte givet att samhallet kommer gt utvecklas ett satt gom ger

kommande generationer battre  mojligheter att ta hand 4, kam-
avfallet &n vad vi har. Det kan alltsd finnas skal att vélia gn form
for lagring gom uppfyller  kraven pé slutférvaring och ¢y bygger

teknik  gom &r tillganglig i dag, aven om man Onskar behalla
handlingsfrinet ~ for att i framtiden  anvanda ny teknik.

Frdgan oy hur arbetet med frdgan o, slutforvaring 4, kam-
avfall  skall bedrivas 3r alltsd inte enbart teknisk. Det kommer
ocksa etiska varderingar och bedémningar bl.a. ,, hur framtiden
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kommer att gestalta sig. Dessa aspekter p& fragan kan har bara

antydas.

Oavsett  vilket resultat den ., paborade platsvalsprocessen
leder till kvarstdr  skyldigheten for karnkraftsforetagen att l6sa
frigan oy Slutforvaringen ay karnavfallet ett Sékert satt. Det
slutliga  ansvaret avilar  emellertid staten enligt vedertagna inter-
nationella  rattsprinciper. Det far alltsd forutsattas att Statsmakterna
kommer att Vvidta nodvandiga atgarder i det fall att foretagen gy

nagon anledning inte forméar att fullgéra sin skyldighet.

7.2 Rollférdelning och beslutsordning

Med hansyn till  fordelningen ay 'oller mellan  féretag  och
myndigheter  kan tillkomsten ayv ett system for slutférvaring nagot

forenklat  ses som en process med tre huvudsteg:

0 SKB tar fram underlag for beslut 5 metodval, system-
utformning och platsval .m. samt ansoker gm tillstand.

o Myndigheterna provar de fillstdnd  gom behdvs for de olika
leden i systemet.

0 SKB uppfor och driver anlaggningarna under myndigheternas
tillsyn.

| enlighet med den grundlaggande principen om reaktor-
innehavarnas  gpgyar ar det SKB gom skall tg fram och redovisa allt
underlag  gom behovs for tillstAndsprovningen. Initiativet ligger
alltsd  hos SKB. Myndigheterna och i sista hand regeringen har
sedan att ta Stallning till vad SKB har ansokt g

Sjalvfallet har myndigheterna mojlighet att paverka  inrikt-
ningen L, SKB:s arbete med beslutsunderlaget. Detta sker framst
genom granskningen 5, SKB:s FUD-program och  genom fore-
skrifter  gom utfardas  med stod bla. 5, kamtekniklagen. Malet ar
att underlaget  fér den foliande tillstindsprovningen skall  yara
relevant och ha hog kvalitet.
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Kommunerna har g viktig roll i arbetet med att tg fram
beslutsunderlag. Detta galler sarskit d& SKB skall forbereda
platsvalet genom studier av  Mojliga lokaliseringar. Vid

regeringens  prévning 4, tillatlighet och lokalisering enligt 17 kap.
miljobalken har den berérda kommunen ett avgorande inflytande
genom Sin vetoratt. | ftidigare  skeden g5y processen  kan - det
kommunala inflytandet ~ vantas ©6ka bla. till folid 5, miljcbalkens
bestammelser om Utdkat samradd i arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar. Ocksd  allmanheten och  miljdorganisationerna
kommer att f& O6kade mojligheter til paverkan redan ett tidigt
stadium i beslutsprocessen.

Under hela processen fram till et fardigt system for slut-
férvaring finns det ett antal tillfallen dar det kravs redovisningar
eller ansokningar oy ftillstdnd 5, SKB. Dessa leder i regel fram till
beslut 5, regeringen eller myndighet.

| sak ar det tre huvudfragor som kommer att provas. Den forsta
fragan galler metodvalet och systemutformningen i stort. Aven om
KBS-3-metoden for djupforvaring i berg har legat till grund for
SKB:s arbete och detta har godtagits 5, regeringen &r beslutet i
frigan annu inte slutligt  fattat. Den andra huvudfrdgan géller
godkannandet av en anlaggning for  inkapsling gy det anvanda
brénslet, dvs. i realiteten godkénnandet 4, den valda kapselkon-
struktionen. Den tredje huvudfragan galler valet ,, plats for ett
djupforvar gy skall uppfylla  kraven slutférvaring.

Besluten i dessa tre frAgor ar nara kopplade il varandra.
Metodvalsfragan ar givetvis  grundlaggande, eftersom  den avgor
bade i viken form det anvanda branslet skall forvaras och vilka
krav gom skall stéllas platsen for slutférvaring. Som framgatt
avsnitt 7.1 har o, dock inte ansett att frAgorna oy metod och
systemutformning maste  avgéras innan man kan  behandla
platsvalsfrdgorna. Det har tvartom  ansetts lampligt  att SKB
undersbker oy det finns platser goy uppfyller  kraven saker
forvaring  enligt nagon viss metod innan denna metod slutligt valjs.
Vidare ar frdgan oy platsvalet fér inkapslingsanlaggningen i viss
méan betingad 4, platsvalet for ett djupforvar. Detta beror att det
enda praktiska alternativet il att forlagga anlaggningen intill
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CLAB vid  Oskarshamnsverket ar epn Samlokalisering med
djupforvaret.

Nar besluten har fattats i de tre huvudfrigoma aterstdr o rad
foljdbeslut, fram till dess att allt anvant reaktorbréansle har forts
éver fran CLAB till djupforvaret och stéllning tas till gn eventuell
forslutning av forvaret.  Det ar allisd fr&ga om en process som
stracker sig over flera Aartionden, med ett stort antal beslutspunkter.

| figur 2 ges en schematisk  bild 5, beslutsprocessen. Det bor
betonas att det kan bli frdga o, fler provningstillfallen an de gom
anges i figuren, beroende bla. de Vvillkor som Stalls upp i

tidigare beslut ,, regeringen, miljddomstol  eller myndighet.

Figur 2. Beslutsprocessen For djupfoérvar och inkapslings-
anlaggning:  tidsplan enligt SKB:s FUD-program 98

| | |
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Bestammelserna i miljobalken och karntekniklagen ger den
rattsliga  ygmen for beslutsprocessen. Detta galler emellertid endast
frin den tidpunkt d& det blir aktuelll med att Forbereda g ansokan
for gp tillstindspliktig verksamhet. For de tidigare stadierna i
processen saknas det lagregler.

Det finns heller inga narmare foreskrifter om hur besluts-
processen skall utformas, tex. nar det galler ordningsféljden for
besluten. Regeringen har dock i samband med prévningen av

SKB:s FUD-program gjort uttalanden  goy, kan ge viss véagledning.
Vidare har foretradare  for Karnkraftinspektionen och Stralskydds-
institutet ~ aviserat vissa krav ggp mMmyndigheterna kommer att Stélla
i olika stadier g, processen. Ocksd kommunerna har madjlighet att
paverka beslutsordningen, i sista hand genom sin vetoratt.

Aven . det allfiamt finns nagra oklarheter  &r det mojligt att ge
en ungefarlig bild 4y beslutsgangen i alla dess stadier. Innan sa
sker bor emellertid lamnas g kort  beskrivning av FUD-program
98, dar SKB nyligen har redovisat  sin syn ett antal centrala
frAgor och sina planer for de narmaste &ren.

7.3 FUD-program 98

FUD-program 98 presenterades i september 1998. Enligt
programmet kommer SKB:s fortsatta arbete gait bedrivas efter tva
huvudlinjer:

o Ett stegvis upplagt program for att genomféra  djup geologisk
forvaring av inkapslat anvant  karnbréansle demonstrations-
deponering grundval 5, KBS-3-metoden.

o Ett fortsatt aktivt program for forskning och utveckling kring
centrala fragor g, teknik och sakerhet for djupforvarsmetoden
och for alternativa  metoder.

Med hansyn till gt det kommer ait ta 40-50 &r att genomfora
alla atgarder gop behévs for att ta hand oy karnavfallet pa ett
l&ngsiktigt  sakert satt &r det enligt SKB lampligt —attgafranz i steg.
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Man bor hélla ¢ppet for forandringar i programmet il folid 5, den
tekniska  utvecklingen, och det skall finnas mojligheter att aterta
redan deponerat avfall. Med g s&dan uppléaggning ay arbetet finns
det enligt SKB handlingsfrihet for  framtiden, samtidigt som
djupforvarsmetoden demonstreras i full skala och under verkliga
forhallanden. Avsikten ar att aven Kkommande beslut oy lokali-
sering, bygge och drift 5, en inkapslingsanlaggning och 5y ett
djupforvar skall tas i steg och baseras successivt alltmer
detaljerat  underlag.

| programmet lamnas gon redovisning g, alternativ  till  djup-
férvarsnzetoden i enlighet med vad regeringen har begart gse
avsnitt 5. Fyra principiellt skilda  handlingslinjer eller strategier

anges:

o Overvakad lagring. Det anvanda branslet langtidslagras  under

kontrollerade férhallanden i avvaktan att man | framtiden
fattar beslut gy hur det slutligt skall tas om hand.

o Direktdeponering. Efter o tids Overvakad lagring deponeras
branslet i djupforvar utan krav tillsyn eller behov 4y
underhdll | men mMed mojlighet  till atertagning.  Djupforvaret kan
utformas skilda satt, tex. som ett system gy tunnlar  med
deponeringshal ~ KBS-3, som langa tunnlar eller gop mycket

djupa borrhal.

o Upparbetning och eventuell transmutation. Uran och plutonium
avskilis med kemiska metoder for att ateranvandas som kam-
bransle. Mangden langlivade radioaktiva — dmnen kommer oyen-

tuellt gt kunna  minskas genom transmutation. Aterst&ende
avfall deponeras i ett djupforvar.

o Kvittblivning. Det anvanda karnbranslet gors otillgangligt for
all framtid, tex. genom utskjutning i rymden eller deponering

under havsbotten.

SKB:s samlade  beddmning ar att direktdeponering med
geologisk  djupforvaring av inkapslat  bransle  bér kvarstd  gom
huvudaltemativ. Overvakad  lagring pa eller nara markytan  anses
inte  uppfylla kraven p& langsiktig sékerhet. Transmutations-
tekniken  ar inte tillganglig i dag och den inrymmer manga oséaker-
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heter.  Tankbara metoder  for  kvittblivhing ar enligt SKB inte
tekniskt eller politiskt  realistiska.

I programmet redovisas vidare o systemanalys for  djup-
forvarsmetoden KBS-3. Enligt SKB kan systemet utformas sa att

hogt stallda sakerhetskrav uppfylls, bade vid drift 5, de anlagg-
ningar gom INgar i systemet och lang sikt i djupforvaret. Arbetet
med systemanalysen kommer git fortsatta. Arbete pdgar ocksd med
en ny sékerhetsanalys SR 97, gom kommer att redovisas under ar
1999. Avsikten ar att den skall granskas gy internationella
experter.

En sarskid frdga gom Studerats & hur lange det anvanda
branslet kan ligga kvar | CLAB, vilket skulle kunna utgora noll-
alternativet i en kommande  miljckonsekvensbeskrivning for et
djupforvar. Utredningar har visat gt lagringstiden troligen kan
utstrackas  till 100 &r eller o, En fOrutséttning ar dock att lag-
ringen sker under kontrollerade fonner, dvs. med drift och &ver-
vakning 4, anlaggningen  gop | dag och med underhdll 4, berg-
rum, Dyggnader och installationer. Sérskilt  viktigt  &r att kylningen
ay branslet bibehdlls. Om CLAB skulle ¢verges utan att dessa
funktioner halls i gang skulle detta medféra oacceptabla  utslapp
och doser i omgivningen.

Betraffande upplaggningen v det fortsatta programmet sags
att metoden med djupforvaring _ som enligt SKB:s uppfattning  &r
det basta sattet att ta yara P& anvant kambrénsle ett langsiktigt
sékert satt  skall drivas vidare sd att den kan genomféras  praktiskt
i ett forsta steg. SKB bedomer att det behdvs 5 15 ar innan in-
ledande drift 5, inkapslingsanlaggning och djupférvar  kommer  att
kunna paborjas.

Den principiella  upplaggningen 5, programmet illustreras  med
figur
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Figur 3. Viktiga steg | SKB!s  program For slutférvaring av

karnavfall
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| en underlagsrapport presenteras ett detaljerat program for
fortsatt  forskning och  utveckling under  perioden 1999-2004.

Programmets  huvudsyfte  ar att ytterligare  férbattra  kunskapsbasen

for sakerhetsanalysen.  Detta sker gepnom et antal studier 5y egen-
skaper hos de material goy, ingar i systemet gy barridgrer kring det
deponerade  karnbrénslet  och 5, mekanismerna for spridning 4y
radioaktiva ~ gmnen i skilda miljoer.

I programmet  ing&r ocks& forskning ,, alternativ  till djup-
forvarsmetoden. SKB gnser att metoden med transmutation intar
en Ssarstéllning  bland alternativen. Aven om en framgéngsrik ut-
vecklin transmutation inte kommer att eliminera  behovet ett

9 av av

djupférvar skulle  méngden avfall och innehdllet ., langlivade
radioaktiva amnen kunna minskas  kraftigt. SKB:s  forskning
omradet gar ut att soka klarlagga op hur och nar transmuta-
tionstekniken skulle  kunna utnyttias i det svenska systemet  for
hantering 5, kérnavfall.

| forordet till FUD-programmet framfor  SKB et 6nskemdl o
att myndigheterna  och regeringen  skall klart redovisa sin syn Pa
SKB:s  huvudmetod, dvs. djupforvaring enligt KBS-3. Baserat
genomgéngen 5, olika metoder g¢gm p, redovisats borde det enligt
SKB ‘"vara mojligt att tydligt ta stéllning till o, SKBis val g,
metod har ratt strategisk  inriktning". Vidare gnhger SKB att berérda
kommuner och regioner bor fa resurser 10r att fullt yt medverka i
lokaliseringsprocessen.

Onskemdl  framfors  ocksd ¢y synpunkter och rad pa vad gom
skall ingd i en kommande miljékonsekvensbeskrivning for et
djupforvar.  Till rapporten fogas ett forslag till innehallsforteckning
for ett MKB-dokument.

FUD-program 98 ar py under remissbehandling. Karnkraft-
inspektionen skall fore slutet ay mars 1999 ldmna Gver arendet till
regeringen med eget yttrande. Sedan &ven KASAM yttrat sig
vantas regeringen komma att ta stallning il programmet  fore arets
slut.
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8 upforvaret

8.1 Oversiktsstudier, forstudier och
regionala  studier

Redan i mitten L, 1970-talet borjade SKB studera den svenska
berggrunden med sikte forvaring ay karnavfall pa stort djup.
Undersokningar gjordes 5, de geologiska  férhéllandena genom
borrningar i ett antal s.k. typomraden. Experimentellt arbete
utfordes  bla. i den nedlagda gryyan i Stripa, darefter vid Aspo-
laboratoriet.

| en Oversiktsstudie ar 1995 sammanfattade SKB sina tidigare
undersokningar. Vissa allmanna  slutsatser roérande  platsvalsfak-
torerna  redovisades. Det bedémdes fran  geologisk synpunkt
olampligt  att lokalisera et djupforvar till tjallkedjan, Skane eller
Gotland. Aven omraden med méjligheter  till malimfynd  bedémdes
mindre  lampliga. En annan Viktig  restriktion var det sarskilda
skydd mot exploateringsforetag som enligt 3 kap. naturresurslagen
numera 4 kap. miljobalken galler for vissa omréden i landet.

| 6vrigt fanns det enligt SKB omrdden  6ver stora delar gy
landet med goda forutsattningar for att isolera radioaktivt material
under mycket lang tid. Dessa omraden kunde inte hanforas il
ndgon speciell landsdel eller geologisk  milis.  Frdn geologisk
synpunkt borde det alltsd finnas ¢ betydande frinet vid valet 4y
plats for ett djupforvar. Det gy de lokala férhallandena i omradet
och den omgivande regionen ¢om avgjorde et omrades  lamp-
lighet. SKB s&g kommunens installning som en Mycket viktig
lokaliseringsfaktor.

Mot denna bakgrund beddémde SKB det lampligt att gsom néasta
steg vanda sig till  kommuner som Sidlva onskade medverka i
arbetet med att narmare utreda forutsattningarna for lokalisering av

ett djupforvar.
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Redan i oktober 1992 informerade SKB samtliga  Sveriges
kommuner om det planerade arbetet med lokalisering av ett
djupforvar. Denna information ledde till kontakter med ett antal
kommuner som var beredda att ta upp diskussioner om en
forstudie  rérande o sadan anlaggning.

Syftet med forstudierna ar att klarlagga de allmanna  forut-
séattningarna for  att lokalisera ett djupférvar inom  respektive
kommun,  gop underlag for ett eventuellt beslut oy att vidare
til gn platsundersokning. Forstudierna baseras i huvudsak

befintligt  material.

Trots att det inte behdvs n&got tillstind  frdn kommunen  for o
forstudie  bestamde sig SKB tidigt for att folia gpn “frivilliglinje”,
dvs. att inte bedriva forstudier mot den berérda kommunens vilja.
En annan forutsattning  frdn  SKB:s  sida g att en Oversiktlig
genomgdng gy vad gom &r kant oy berggrund . skulle visa att
det fanns omrdden 4, intresse inom kommunen.

Hittlls ~ har sammanlagt  gox kommuner I&tit SKB  pabdrja
forstudier. Varje  studie omfattar ett antal delstudier, vanligen
utférda 5, konsultfretag eller  universitetsinstitutioner. Dessa
studier har gallt bla. geologi, markanvandning, miljopaverkan,
sakerhet,  transporter och naringslivsférhallanden. SKB har inte
bedrivit  ndgon fysisk verksamhet inom kommunen, bortsett  fran
att inratta ett lokalkontor med  uppgift framst  gtt  informera.
Kostnaderna e forstudie  ligger i storleksordningen 10 miljoner
kronor.

De tva forsta forstudiekommunerna var Storuman och Mald,
badda i Vasterbottens lans inland. Sedan SKB redovisat resultaten
av respektive  forstudie  togs frAgan oy, fortsatt verksamhet med
djupférvarsfragan upp i rddgivande kommunala  folkomréstningar,

i Storuman &r 1995 och i Mald ar 1997. | bada kommunerna  blev
det majoritet for nejsidan.  Darefter  avbrét SKB sitt arbete i
respektive  kommun.

Under véren 1995 gjorde SKB g sérskild studie av Mojlig-
heterna att lokalisera et djupférvar i de kommuner dér det redan
finns kamtekniska  anlaggningar  med infrastruktur, kompetens  och
kunskap att hantera radioaktivt avfall. Resultatet  blev gt forut-
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sattningarna  beddmdes  sarskilt goda i Oskarshamn, Nykoping  och
Osthammar.

| alla dessa tre kommuner har SKB fatt mojlighet att bedriva
forstudier. | Nykoéping och  Osthammar har preliminara slut-
rapporter redan lagts fram, medan arbetet med g, fOrstudie i
Oskarshamn  befinner  sig ett tidigare stadium.

Under &r 1998 har tillkommit  Tierps kommun, gom gransar il
Osthammars  kommun.

| avsnitt 12-17 lamnas gpn narmare beskrivning 4, forstudie-
arbetet i de hittills berérda kommunerna.

Ytterligare nagra kommuner bla. Arjeplog, Gallivare, Pajala,

Tranemo,  Varberg och Overkalix har overvagt att delta i
forstudiearbetet men av Olika skal avstatt.

Man kan konstatera  att regeringens krav att 5-10 plats-
bundna forstudier skall ha genomforts &nnu inte &ar uppfyllt.  Det ar
en oppen frdga hur de fyra aktuella forstudiekommunema kommer

att stalla sig till att SKB fortsatter sin verksamhet inom respektive
kommun sedan forstudierna  avslutats. Oavsett hur frdgan utfaller i
dessa kommuner  gpgeg det Onskvart  apt fler forstudier kan genom-
féras gom underlag fér ett kommande beslut 4y platsunder-
sokningar.

SKB arbetar for narvarande med ett antal regionala studier gom
skall omfatta samtliga lan ytom Gotland. Dessa studier kan ggg

som komplement till 1995 ars oversiktsstudie. De baseras en
kartlaggning av berggrunden i varje lan 5, Sveriges geologiska
undersokning, kompletterad med underlag o infrastruktur och
markanvandning. Studierna avseende  Ostersjolanen  har

genomforts, och &vriga studier berdknas bli klara under &r 1999.
Avsikten med de regionala studierna ar att fa fram underlag for att
bedéma 5 inom respektive lan det ar meningsfullt att forsoka ga
vidare med ytterligare  kartlaggningar och forstudier.

SKB:s arbete med Oversiktsstudier, forstudier ~ och regionala
studier har inte kravt néagra tillstdnd av regeringen  eller statliga
myndigheter. Det finns heller inga direkta foreskrifter om hur

arbetet skall laggas upp i detta skede.
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8.2 Platsundersokningar
Enligt SKB:s planering & nasta steg | processen Platsunder-
sokningar. Dessa skall utforas minst tvd platser dar forstudier
har pekat pa gynnsamma forutsattningar.

Platsundersdkningarna innebar bl.a. matningar i borrhdl  och
studier 5, borrkamor. Dessa arbeten skall utgéra grunden for gp

bedémning 5, platsens lamplighet  gom slutforvarsplats och dar-
med ge underlag for valet 5y plats for on detaljundersokning. De
skall ocksd utgéra underlag fér o, miljdkonsekvensbeskrivning
infor kommande tillstindsansokningar.

Forutom borrningar kan platsundersdkningarna komma att
krava vagarbeten och vissa tillfalliga  anlaggningar. Det kan allts&
bli frdga om en Verksamhet med viss fysisk paverkan. SKB réknar
med att undersokningarna kan komma att pdgd i 4-8 ars tid.
Kostnaderna antas uppgd till ndgra hundra miljoner  kronor per
undersokning.

En platsundersdkning férutsatter att OGverenskommelse kan
traffas  med markagaren. Eventuellt  kan det ocksd bli nddvéndigt
med ndgot beslut 5, kommunen enligt plan- och bygglagen.
Oavsett detta ar det for SKB givetvis angelaget att kommunen ar
beredd att medverka till att undersdkningen genomfors. Eftersom

det kanske inte blir fler an tvd platsundersokningar maste SKB
kunna rakna med g hég sannolikhet — for att kommunen kommer
att stélla sig positiv  aven till o, eventuell féllande  detaljunder-
sokning.

Lika lite gom for gp forstudie kravs det formellt tillstind 4,
ndgon myndighet for att genomféra on Pplatsundersoékning. Med
hansyn till  att det ar frdga oy ett mycket  viktigt steg |
platsvalsprocessen har  dock regeringen beddmt att  vissa
forutsattningar bor yara  uppfyllda innan  platsundersékningar

paborjas.  Enligt  regeringens beslut den 19 december 1996 &r
forutsattningarna féljande:

o En sékerhetsanalys ay ett slutforvars langsiktiga  sékerhet bor
vara 9enomford.
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o De berérda kommunerna bor ges tillgdng till SKB:s samlade
redovisning gy Oversiktsstudier, forstudier och annat mMmaterial
som SKB efter samrdd med den Nationelle samordnaren kan
vilja redovisa.

0 SKB bor for den planerade slutforvarsmetoden kunna redovisa
kriterier ~ for utvéardering av Platserna och darvid redovisa vilka

faktorer gom utesluter fortsatta  studier en blats.
o0 SKB bor samrdda med Statens karnkraftinspektion och Statens
strélskyddsinstitut om de forutsattningar som bOr ogalla for

undersokningsarbetet.

Innebérden  ,, dessa uttalanden fran regeringen ar att SKB inte
bor paboérja platsunderstkningarna innan  sékerhets- och system-
fragorna har blivit genomlysta.  Uttalandena  pekar ocks& att man
frdn statens sida ar angelagen oy att de berérda kommunerna far
tilgdng till ett i mojligaste  man fullstandigt  beslutsunderlag  nar de
skall ta stéllning till g, platsundersokning.

SKB & sin sida har i FUD-program 98 ge avsnitt 7.3 framfort
onskemdl ,q, att myndigheterna  skall yttra Sig over SKBis val g,
platser. For att de berdérda kommunerna skall kunna tg stallning till
en Platsundersokning behéver de enligt SKB:s mening utldtanden
frin myndigheterna som anger om SKBs redovisning 5y forvars-

metod, platsundersékningprogram och val 4y, platser ar tillfyllest.

Som framgatt kommer SKB att under &r 1999 redovisa den
begarda séakerhetsanalysen, som Gdérefter skall genomgd o inter-
nationell  expengranskning.

Av  grundlaggande betydelse for ett framtida metod- och
platsval 4r Stralskyddsinstitutets nyligen utfardade foreskrifter
jamte  de foreskrifter och allménna rdd oy, sékerhet vid  slut-
forvaring 5, anvant karnbransle g5y Kamkraftinspektionen nu
forbereder ge avsnitt 6.2. Genom de tva myndigheternas fore-
skrifter kommer de generella sakerhets- och stralskyddskraven pa

ett slutforvar att preciseras.  Darigenom kommer sdvadl SKB gom
kommuner och andra berérda att f& kénnedom om Vilken  sé&ker-
hets- och stralskyddsniva som Maste kunna upprétthdllas  oavsett
var ett slutforvar  lokaliseras.
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8.3 Detaljundersokning och inledande

drift
Nasta steg | processen & detaljundersokning av den plats som
bedéms lampligast for ett djupforvar grundval 5y de tidigare
arbetena.  Detaljundersdkningen innebar i forsta hand byggande gy

de schakt och tunnlar g, behovs fér den narmare undersokningen
av Derget. Darpd folier utbyggnad 5y tunnlar i den omfattning  som
behgvs for att cq 10 % gy den totala bransleméngden skall kunna
deponeras och provdrift inledas. Det &r alitsd frdga om att uppfora
en demonstrationsanlaggning som skall ge erfarenhet 5y bade
byggande och drift.

Kostnaden for o detaljundersdkning berédknas ligga i storleks-
ordningen gy miliard  kronor.  Till detta kommer nagra miljarder
kronor for den forsta utbyggnaden inklusive den inledande  driften
samt for utvéardering 5y systemet.

Tidsétgdngen  anges av SKB til 6-10 &r for detaljunders6kning
och bygge och till ytterligare 5-10 &r for inledande  drift och
utvardering.

Detaljundersokningen ar det forsta steget i SKB:s planering for
ett djupforvar  gom kraver formella  ftillstind.  Regeringen  har i
beslut den 18 maj 1995 uttalat att en detaljundersokning skalll
anses Utgora et led i uppforandet oy en kamteknisk anléaggning
avsedd gy Slutforvar for anvant ké@mbransle och kamavfall.

Darmed skall detaljundersokningen _ enligt p, géllande lagstift-
ning _  provas enligt saval  karntekniklagen som Miljobalken,
inklusive tillatlighetsprévning av regeringen enligt 17 kap. balken.
Av kravet formellt ~ tillstand  foljer bl.a. att SKB maste utarbeta
miljokonsekvensbeskrivningar som Skall ingd i ansokan enligt

respektive  lag.

Prévningen 5, SKB:s ansokan enligt 17 kap. miljiobalken  ayser
tillatligheten och lokaliseringen ay det planerade djupforvaret.
Enligt  uttalande 4, regeringen i det nyssnamnda beslutet  bor
SKB:s anstkan innehdlla material for jamférande bedomningar gy
platsvalet. SKB bér darvid kunna visa att platsanknutna  forstudier
har bedrivits p& 5-10 platser i landet och att platsundersckningar
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har bedrivits p& minst tv& platser. Dartill  bor skalen for valet gy
dessa platser redovisas.

Prévningen enligt  kérntekniklagen avser Sakerhetsfrdgoma.
Statens  kéarnkraftinspektion har ansvaret for att halla  samman
beredningen 5, tillstindséarendena enligt denna lag infdr yege-

ringens beslut. Inspektionen  har ocksd vittgdende befogenheter  att
foreskriva  vilka sakerhetskrav  gom Skall galla och vilket underlag
skall fogas til ansékan. Nar det galler stralskyddet har

som
Stralskyddsinstitutet motsvarande  befogenheter.

Karnkraftinspektionen har gjort Klart att foliande krav kommer
att Stéllas underlaget for SKB:s ansdkan om att pabéra en

detaljundersékning:

o Likvérdiga geovetenskapliga platsundersokningar maste  ha

gjorts p& minst tvd platser for att kravet altemativredo-
visning skall kunna tillgodoses.

o Platsundersokningarna skall ha varit fillréckligt omfattande  for
att ge underlag  fér att utvérdera  sakerheten  for ett fullstort
forvar.

o En samlad bedémning av anlaggningen bor redovisas i gp

systemrapport som belyser sékerhets- och stralskyddsfragor for
de olika delarna i forvarssystemet.

Prévningen enligt  karntekniklagen kommer  sannolikt  att ske
stegvis genom Villkor  knutna till det forsta tillstdndet.  Det kommer
d& att krdvas en ny sakerhetsredovisning och tillstAndsprévning
sdval innan utbyggnaden L, deponeringstunnlar  paborjas gom infor
overgdngen till den inledande driften.

Som framgatt avsnitt 4.4  ar avsikten att den kommande

proévningen enligt  miljobalken och kérntekniklagen skall  gam-
ordnas. Det forutsatts att kommunfullméaktige i berérd kommun
skall f& tillgang till  Kamkraftinspektionens och  Stralskydds-
institutets ~ granskningsrapporter nar fullmaktige skall tg stéllning
til frdgan om lokalisering enligt 17 kap. miljdbalken. Vid  detta
tilfalle ~ d& kommunen har mojlighet  att utnyttja sin vetoratt-

kommer alltsd kommunen  att kunna fatta sitt beslut grundval 4y
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ett aktuellt  och utforligt underlag  for o, beddmning aqy saker-

hetsfrdgorna.

Efter tillstyrkan av kommunfullmaktige kommer  regeringen  att
fatta beslut i séval tillatlighets- och lokaliseringsfragan som kéarn-
séakerhetsfragan. Vid ettt positivt beslut  foljer  miljddomstolens
provning enligt miljdbalken av frdgor oy de narmare villkoren  for
verksamheten. Nar det galler tillstind  enligt  karntekniklagen be-
myndigas  Karnkraftinspektionen regelmassigt av regeringen att

stélla upp ytterligare  villkor ~ for tillstAndet.

8.4 Utbyggnad och drift 4 fullstort

forvar
Forutsatt  att detaljundersodkningen har bekraftat  gtt berggrunds-
forhallandena ar gynnsamma och att den inledande driften har

fallit val yt kommer SKB att anséka ¢om tillstdnd  till utbyggnad och
reguljar  drift 5, ett fullstort  djupforvar. Enligt SKB:s  planering
kan detta bli aktuellt tidigast omkring ar 2020.

Om déaremot detaljundersdkningen har visat att platsen inte &r
lampad for ett djupférvar  kommer arbetet att avbrytas. Platsvals-
processen far da sannolikt  goras om, Samma galler givetvis ocksé
om det forsta steget i utbyggnaden redan har inletts och 5,5, under
den inledande  driften  stoter pa svarigheter oy gor att projektet
inte kan fullféljas samma blats. | ett sadant fall maste det
anvanda brénsle oy, redan har deponerats Atertas och lagras i
avvaktan pa att slutférvaringen fAr an annan 16sning.

Ett fullstort  djupforvar  enligt KBS-3-metoden ar gp anlaggning
med betydande dimensioner. Tunnelsystemet under jord beraknas
omfatta gn yta gy OMKINg  gp kvadratkilometer, dvs. 100 hektar.
Den totala volym berg som maste tas ut berdknas till | &4 15
miljoner  kubikmeter. Ovan jord kan anlaggningen nannast liknas
med o, medelstor  processindustri, med ett markbehov 5, cgq 30
hektar inklusive mark for upplag 5, bergmassor. Kostnaderna

under hela den period minst .5 50 &r gom successiv  utbyggnad
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och drift omfattar anges av SKB till  storleksordningen 10 miljarder
kronor. Den genomsnittliga sysselsattningen ~ vid  anlaggningen
vantas uppgd till 5 250 personer under perioden.

Eftersom gn ansokan om utbyggnad och reguljar drift 5y ett

djupférvar sannolikt ligger minst 20 é&r fram i tiden kan forut-
sattningarna  for tillstdndsprévningen d& ha foréndrats olika satt.
Med nuvarande lagstiftning skulle frdgan om en Utbyggnad provas
i forsta hand enligt karntekniklagen, dvs. s&vitt ayser Sakerheten
och strélskyddet.

Det har diskuterats  huruvida — ocksé lokaliseringsfragan borde
provas infor gpn Utbyggnad till full skala. Karnkraftinspektionen
anser att detta inte behovs eftersom  lokaliseringen redan har
provats | samband  med regeringens tillatlighetsprovning av en
detaljundersokning enligt 17 kap. miljobalken. Fr&n kommunalt

hall har daremot framforts onskemdl oy ett andra tillfalle  att prova
lokaliseringsfragan, med vetoratt  for  kommunen. Denna fraga
behandlas narmare i avsnitt 11.3.

Tiden for reguljar drift 4y djupforvaret — ar beroende gy takten i
avvecklingen qy karnkraften i Sverige. Nar det inte langre leve-
reras Nagot nytt avfall i form gy inkapslat ~anvant brénsle eller
reaktordelar kan driften upphora. Dérefter  blir det mgjligt att for-
sluta schakt och tunnlar och riva alla byggnader mm. ovan jord,
varefter marken kan aterstallas.

SKB raknar inte med att det kommer att finnas nagot tekniskt
eller sakerhetsmassigt behov 5y permanent overvakning. Dock
anser SKB att djupférvaret skall ygrp Utformat sd att det alltid
kommer att vara Molligt att ta fillbaka deponerat avfall, &en om
Atertagningen  blir ey Omstandlig  och kostsam sedan forvaret har
forslutits ~ delvis eller helt.

Det far forutsattas  att ocks& djupforvarets avveckling och
eventuella forslutning kommer att provas enligt karntekniklagen
eller motsvarande lagstiftning. Stallning  far d& tas til frAgan om

framtida  mejligheter  att A&terta branslet och aven fil frégor  om
juridiskt  ansvar, Pevakning och tillsyn.
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9 Inkapslingsanlaggningen
Som framgétt  avsnitt 3 bygger KBS-3-metoden p& att det
anvanda  brénslet  efter mellanlagringen kapslas i koppar-

cylindrar  med gjutjamsinsats som deponeras i ett djupforvar.  SKB
har forprojekterat en anlaggning for inkapsling intill  CLAB, dar
branslet |, mellanlagras.  Enligt SKB:s uppfattning ger en sédan

samlokalisering klara  fordelar i forhallande till  alternativa
lokaliseringar, bl.a. enklare transporter ~och méjlighet  att utnyttja
befintliga  resurser.

Inkapslingen utgdér epn mycket  kvalificerad tillverkning med

sarskilda  krav p& skyddad hantering. Ett laboratorium for inkaps-
lingsteknik  har nyligen tagits i drift i Oskarshamn. Den fardiga
inkapslingsanlaggningen vantas sysselsatta ca 50 personer.  Kost-
naderna fér anlédggningen  under hela dess driftstid anges av SKB
till - storleksordningen 5 miljarder  kronor.

Det finns starka kopplingar ~ mellan  inkapslingsanlaggningen

och  djupforvaret, som Dbéda utgor delar 5,  samma system.
Regeringen  konstaterade i maj 1995 att beslut o, tillstdnd gyt
uppféra  inkapslingsanlaggningen kan komma gatt innebara  stora
bindningar med avseende pa fortsatta hanterings- och
forvaringsmetoder. Ett sddant beslut borde darfér inte fattas innan
en Sékerhetsanalys av systemet  for  slutforvar i sin  helhet
redovisats  och den planerade slutférvaringsmetoden kunnat visas

lamplig.  Regeringen  ans&g att sakerhetsanalysen  borde ingd som
underlag i SKB:s ansokningar qon tillstdnd  att uppféra inkapslings-
anlaggningen.

Regeringen  har i sitt beslut den 19 december 1996 , FUD-
program 95 Vtterligare  markerat  frgans betydelse. De berdrda
kommunerna bér nar de tar stallning till frdgan om tillstdnd  for en
inkapslingsanlaggning ha tilgdng till o, samlad redovisning 5y
stralskydds- och sékerhetsfrdgoma for den planerade  slutfor-
varsmetoden och for ténkbara alternativa metoder. Vidare sags att
en analys gy slutférvarets  |angsiktiga  sakerhet bér 4, genomférd
innan ansdkan o, uppférande 5, inkapslingsanldggningen inges.
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Av dessa Uuttalanden framgdr att regeringen avser att vid sin
prévning 5y inkapslingsanlaggningen ocksd ta principiell  stéllning
till hur djupférvaret for anvant karnbransle  bér utformas, dvs. il
vilken metod gom Skall anvandas. Darmed kan detta bli gp
avgorande punkt i beslutsprocessen for hela systemet.

Enligt SKB:s tidigare planer skulle gp ansokan oy, uppforande
av inkapslingsanlaggningen inges ungefar samtidigt med att plats-
undersékningarna for ett djupforvar p&bérjades.  Vid  remiss-
behandlingen ay FUD-program 95 ansdg emellertid flera remiss-
instanser att SKB:s tidsplan borde &ndras s& att ansokan gm
inkapslingsanlaggningen inges samtidigt med g, ansokan = gm
detaljundersékning, dvs. forst sedan platsundersokningarmna  ge-
nomfoérts  och utvarderats.

En 4, de remissinstanser som foreslog gn sédan samordnad
prévning ygr Oskarshamns kommun, med motiveringen att det bor
finnas g lamplig plats for deponering 4y kapslarna innan stéllning
tas till ygr och hur de skall tillverkas. Kommunen har forklarat  att
den inte kommer att medverka il ert tillstind  for inkapslings-
anlaggningen innan det foreligger o, anstkan o, ftillstnd  for
detaljundersékning  for ett djupforvar.

Ett annat motiv for samordnad prévning gom har anforts  ar att
miliokonsekvensbeskrivningen ~ for ¢ inkapslingsanlaggning ~ maste

redovisa g alternativ lokalisering til SKB:s  huvudférslag, dvs.
samlokalisering med CLAB, och att detta alternativ rimligtvis
maste ygrg Samlokalisering med djupforvaret.

Med hansyn till dessa synpunkter har SKB valt att avvakta med
att ge ansoékan o fillstdnd il o, inkapslingsanlaggning.
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10 MKB-arbetet
Miljckonsekvensbeskrivning MKB anvands i Sverige  gom
samlad  beteckning den beskrivning och analys 5, milj6-

effekterna 5y en Viss planerad &tgard eller verksamhet oy, den
tilltankte  utovaren enligt lag &r skyldig att redovisa vid sin ansokan

om fillstand.  Internationelit skilier an oOfta de tvd begreppen
Environmental Impact Assessment EIA som avser det samrids-
forfarande  genom Viken gn miljokonsekvensbeskrivning tas fram
och  Environmental Impact Statement EIS som avser det
dokument i vilket resultatet redovisas for tillstindsmyndigheten.
Allméant syftar MKB-forfarandet till gt skapa o©kade mojlig-

heter for berérda  parter att P& ett tidigt  stadium paverka
utformning och lokalisering av Projekt sl att de negativa  effek-
terna P& miljon  och resurshushallningen kan begrénsas.  For-
farandet bor préglas 5, Oppenhet och forutsattningsloshet, och det
skall ge tillstdndsmyndigheten reell mdjlighet  att prova alternativ
till s6kandens  huvudférslag.

Krav pa& miljokonsekvensbeskrivning fordes i svensk lag-
stiftning ~_ delvis efter internationella forebilder i borjan 4, 1990-
talet, i forsta hand i naturresurslagen. Ett generellt och tamligen
Ospecificerat krav stalldes att en Miljékonsekvensbeskrivning
skulle ingd i ansokan o, ftillstind  for ett antal miljopaverkande
verksamheter, utan hagon beddmning av behovet i det séarskilda
fallet. Det saknades d& narmare bestammelser 5y, hur de berdrda
parterna  skulle medverka i MKB-arbetet.

Sedan miljdbalken nu tratt i kraft har MKB-forfarandet blivit
vasentligt o formaliserat, viket ar gn folid bla. gy en anpass-
ning till EG-ratten se avsnitt 4.2. Den gom avser att bedriva g,
verksamhet med betydande miljopaverkan alaggs att samrdda med
berérda oy, bl.a innehdll  och utformning av den miljokonsekvens-
beskrivning som Skall ingd i oq kommande ansokan g tillstand.
Vidare innehdller  miljobalken relativt  utforliga  bestammelser g
vad ett MKB-dokument skall innehdlla. Det finns ocksd regler i
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balken  som ger allménheten okade  mojligheter till  insyn och
inflytande.

MKB-foérfarandet kan ges som en fortldpande  dialog mellan de
berérda parterna _ initiativtagare, myndigheter. kommuner.
organisationer ~ och enskida 45 konsekvenserna for milion gy en

foreslagen  verksamhet  eller atgérd. Denna dialog bor paborjas sa
tidigt att det finns reella Forutsattningar att paverka utformningen
av Projektet. Aven om den gom skall soka fillstind  ensam har

ansvaret for att en Miliokonsekvensbeskrivning utfors  bor alla
parter ges mojlighet att ge synpunkter vika frAgor gom Skall
behandlas.

Avsikten  &r att det fardiga MKB-dokumentet skall avspegla de
fragestallningar som har varit aktuella under det Foéregdende

samradet. Malet for et val genomfort ~MKB-arbete  kan ségas vara
att parterna har enighet gm innehallet i dokumentet, &ven om man
har olika uppfattningar om huruvida  den planerade verksamheten
kan accepteras.

Det bor betonas ait bestammelserna om Miljokonsekvens-
beskrivningar i lagstiftningen blir tillampliga forst det stadium
nar ett planerat projekt har fatt o s& fast form att initiativtagaren-
som underlag for det foreskrivna samradet- kan lamna uppgifter
om den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning, utform-
ning och miljgpaverkan. Sjalvfallet ~ kan dock initiativtagaren vilja
ta upp en diskussion  med myndigheter och andra berdrda ett
langt tidigare stadium. Det finns d& inga regler for hur ett sadant
forberedande samrad skall till. Man far forutsatta gt deltagarna
i det informella samrddet kommer  att véagledas ,, gdllande
lagstiftning  om Miljiokonsekvensbeskrivningar och 5, det bakom-
liggande syftet med lagstiftningen.

P4 karnavfallsomradet finns det aktuella  exempel bade
formella  och informella MKB-férfaranden.

Tl den forra kategorin  hor det MKB-arbete som foranleddes
ay SKBis projekt for o, utbyggnad 5, CLAB  och gom lag till
grund  for o ansdkan gy, tllstind  &r 1997 se avsnitt  16.2.
Regeringen  har , lamnat tillstdnd  till utbyggnaden.

Tl den gepare Kategorin  hér de samréd gy PAgAr kring sKBzs
planerade  inkapslingsanlaggning och kring forstudierna for ett
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djupforvar i nagra kommuner. ~Aven . det annu inte ar fraga om
nagot formellt MKB-foérfarande enligt 6 kap. miljobalken i nagot
av dessa fall har arbetet redan fran borjan inriktats att klargéra
vad g kommande miljokonsekvensbeskrivning skall  innehdlla.

Man har dérvid haft g5, utgdngspunkt  att materialet  skall kunna
utgéra underlag for o, kommande prévning bade ,, lokalisering

och  miljgpaverkan enligt miljobalken och 5, sékerhet och
stralskydd  enligt karntekniklagen.

| Oskarshamns kommun  har MKB-arbetet haft stor omfattning
och hog ambitionsniva. Redan ar 1994 etablerades kommunens

initiativ = ett informellt samradsorgan, numera benéamnt  MKB-forum
i Kalmar lan, med deltagande g, Lé&nsstyrelsen, Karnkraftinspek-
tionen,  Strlskyddsinstitutet och SKB. | detta forum har diskuterats
upplaggningen av Miljokonsekvensbeskrivningar for de aktuella
projekten, i forsta hand utbyggnaden av CLAB och inkapslings-
anlaggningen. Sedan Oskarshamns kommun gatt med pa att SKB
genomfér o forstudie  for ett djupforvar i kommunen diskuteras
aven denna frdga i MKB-forum. En narmare beskrivning av ar-
betet lamnas i avsnitt 16.

Liknande regionala MKB-samrad har inletts eller forbereds i de
6vriga lan goy berdrs 4, SKB:s forstudier for et djupforvar, dvs.
Uppsala och Soédermanlands lan.

P& riksniva bildades & 1997 Nationellt MKB-forum pa
kamavfallsomradet se avsnitt 6.5. Syftet med detta forum &r
framst  att behandla  frdgor 4y gemensamt intresse  for MKB-
arbetet.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att MKB-arbete nu
pagar pa flera nivaer. Harigenom ges Mojligheter till tidigt samrad
om det underlag som behovs fér kommande beslut kam-
avfallsomradet. Samrddet kan omfatta ocksd underlag for beslut
som inte foranleder  néagon tillstAndsprévning och gom darfor inte
heller staller krav pa miljokonsekvensbeskrivning, tex. SKB:s val
av Platser fér platsundersokningar. Sadant informellt samrad kan

ses som en forberedelse  for det MKB-samrad som enligt lag kravs
langre fram i platsvalsprocessen.
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1 Kommunernas roll

| 1.1 Beslutstillfallen

Under platsvalsprocessens ~ géng kommer g och oy 5y de berdrda
kommunerna att tvingas till ett antal stéliningstaganden om Sin
medverkan i processen. Vid  varje sddant  beslutstilifalle upp-
kommer frAgor oy behovet 5, underlag for kommunens  beslut och
om formerna for on demokratisk férankring v besluten. Oom
kommunen  finner att den bor vidare i processen maste stéllning
tas till vika villkor goy bor stallas for fortsatt medverkan och hur
kommunen  bor organisera sitt arbete.

Har skall goras ett forsok —att redovisa de viktigaste besluts-

tillfallena och deras innebérd  for kommunen. Nar det galler de
tidigare stadierna i platsvalsprocessen finns  det redan vissa
erfarenheter ay hur  kommuner faktiskt  har agerat se avsnitt  12-
17. Nar det galler de genare Stadierna  blir  beskrivningen mer
hypotetisk.

Det forsta beslutstillfallet ar nar fraga uppkommer oy att lata

SKB genomféra enforstudie  inom kommunen.  Antingen initiativet
har kommit frén SKB eller fr&n kommunen  sjalv kan gy Utgd
fran att det inom  kommunen detta stadium  finns  relativt
begransade kunskaper oy Slutforvaring av kéamavfall  och oy vad
en lokalisering av ett djupférvar  kan medfora.

En forstudie baseras i princip befintligt ~ underlag och kraver
inga borrningar eller mer Omfattande arbeten. Nagot  formellt
tillstand frin  kommunen for SKB att genomfora  gop fOrstudie
behovs inte. Hittills har dock flera 4, de berdrda kommunerna
traffat avtal med SKB. | dessa avtal regleras frdgor oy bla.
inriktning och omfattning gy forstudien, kostnader och former  for
samverkan  mellan kommunen  och SKB. Avtalen har godkants gy
kommunfullméaktige. Daremot  har Nykdping valt att inte traffa
avtal med SKB och ait inte behandla fragan i fullmaktige. Inte
heller Oskarshamn har traffat avtal med SKB, men forstudiefragan



70

har varit foremédl for o, mycket omfattande politisk  beredning i
kommunen.

Nasta beslutssteg ar nar SKB har redovisat sin forstudie i gp
preliminar  version, gy remitteras il kommunen. D& uppkommer

frdgan o, formen for granskning gy forstudien. | flera fall har
kommunen  anlitat utomstdende  expertis for en Oberoende  gransk-
ning. Denna granskning kan leda till krav att SKB kompletterar

sitt underlag.

Om gp forstudie  har resulterat i att det finns forutsattningar for
ett djupforvar inom kommunen uppkommer  frdgan oy, SKB bor
ges mojlighet  till fortsatt arbete. Vad det zr frga om | detta skede
ar om kommunen  onskar gt forstudien skall finnas med bland dem
som kommer gt laggas till grund for valet ,, minst tv& platser for
platsundersokningar.

| de tv& kommuner dar SKB hittlls har genomfort  forstudier,
dvs. Storuman och Mald, 4 det frAn borjan o, forutsattning  att
studierna  skulle féllas 5, kommunala  folkomrostningar. Sadana
kom ocks& gtt hdllas. Den frdga gom stélldes i b&dda kommunerna
var om SKB skulle fortsatta  sitt arbete. Vid omrgstningarna blev
det Gvervikt  for nejsidan. Inom de tvd kommunernas politiska
organ har folkomréstningsresultatet betraktats  gq, bindande.

| de aterstdende forstudiekommunema ar det alltiamt o, 6ppen
frAga om och i s& fall hur kommunen skall ta stallning till fragan
om en eventuell fortsattning 5, SKB:s arbete sedan resultatet 5,

forstudierna har redovisats. Det finns inget krav ett stall-
ningstagande  fran kommunen detta stadium.

Nasta beslutssteg intraffar nar SKB pé& grundval 5, forstudie-
arbetet vill genomféra  platsundersokningar minst tvd platser.
For de berérda kommunerna innebéar detta ett betydelsefullt steg,
eftersom o, platsundersokning innebar g hoég sannolikhet  for att

den valda platsen ocksd kommer gait visa sig lamplig  for et
djupférvar.

Sett frdn kommunens  synpunkt kan ett beslut om att medge gp
platsunderstkning te sig problematiskt sarskilt oy den tekniska
metod goq SKB  gyser att anvénda, namligen  KBS-3-metoden,
annu inte & godkand 5, myndigheterna och regeringen. Den
formella processen bdrjar forst flera &r gengre nar SKB  har
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bestamt sig for op Viss plats och inleder ett MKB-férfarande enligt
6 kap. miljobalken med sikte att ansbka om fillstdnd  f6r ep
detaljunderstkning. Det kan alltsd uppstd ett "glapp" i tiden mellan
kommunens  Stdllningstagande  till gy platsundersokning  och prov-
ningen Ly den tekniska metoden for ett djupférvar.  SKB:s forslag i
FUD-program 98 om att myndigheterna och regeringen redan

ett tidigt stadium skall ta stallning i metodvalsfragan se avsnitt
7.3 kan ges som ett forsok  att Overbrygga ett sadant glapp.
Liknande forslag har férts fram frén kommunalt hall.

Eftersom  on Platsundersokning ~ innebar g betydande  fysisk
aktivitet med borrningar . behovs det sannolikt ett avtal mellan
kommunen och SKB gom reglerar parternas rattigheter och
skyldigheter.  Det kan ocks& bli nodvandigt med bygglov eller and-
ringar i detaljplanen  gom kraver politiska  beslut inom kommunen.

Underlaget  for kommunens  stéllningstagande blir i forsta hand
forstudien och de kompletteringar gy den som SKB kan ha gort.
Dartill  kommer det material goy, enligt uttalanden 5, regeringen
bsr redovisas innan SKB paborjar platsundersokningar se avsnitt
82  Avskten ar att detta material  skall mojliggora  en Samlad
bedémning 5, Sakerhets- och systemfrdgorna  for slutiorvaringen.
Dessutom  skall kommunerna  ges tilgdng till hela underlaget  for
SKB:s platsval.

Nar platsundersokningarna  har genomforts ~ och  SKB vill  géra
en detaljundersdkning blir det friga gom en Provning enligt bl.a
miljobalken, innefattande ~ prévning 5, tillatlighet och lokalisering
enligt 17 kap. balken. Vardkommunen for den planerade verk-
samheten har d& stdllning goy remissinstans, i princip med vetoratt
se avsnitt 112 Kommunen  kommer att som underlag for sitt
beslut ha SKB's ansbkan med tillhérande miljékonsekvens-
beskrivning. Enligt vad regeringen har uttalat kommer kommunen
ocksd att fa tillgang till Kéarnkraftinspektionens och  Stral-
skyddsinstitutets ~ granskningsrapporter i det parallella  arendet  en-
ligt karntekniklagen, vilket innebar att Sékerhets- och straskydds-
fragorna  for ett forvar den foreslagna platsen kan beddmas.

Genom medverkan i MKB-arbetet redan frAn forstudiestadiet
har kommunen haft méjlighet att folia platsvalsprocessen — under ett
antal &r. Sannolikt har kommunen  kunnat bygga yupp en betydande
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sakkunskap omrddet. Kommunen  far darmed goda médjligheter
att verka for att SKB i sin anstkan belyser sadana fragor som har
betydelse  for kommunens stéllningstagande i tillstdndsarendet.
Kommunens mojligheter till  paverkan har stérkts genom be-
stimmelserna i miljobalken om formell samradsskyldighet for
sokanden rérande innehdllet i miljokonsekvensbeskrivningen.

Om SKB fér tillstand till o, detaljundersokning blir det aktuellt
med ytterligare ett antal beslutstillfallen i samband med olika
etapper gy djupforvarets utbyggnad och drift. Det blir d& sannolikt
enbart frdga oy, prévning enligt karntekniklagen av Sékerhets- och
strélskyddsfragorna, medan  lokaliseringsfragan betraktas som
avgjord genom tillstandet till  detaljundersdkning enligt  miljo-
balken.  Kommunen ar remissinstans aven vid tillstAndsprévning
enligt  karntekniklagen. Dock  saknar  kommunen vetoratt vid
provning  enligt denna lag, till skilnad frdn vad oy, géller vid

provning  enligt 17 kap. miljobalken.

Sammanfattningsvis kommer allisd de kommuner oy berors
av Platsvalsprocessen att ha mdgjlighet att i framtiden paverka
processen vid flera ftillféllen. Vid dessa tillfallen torde i regel
komma gatt krédvas politiska beslut. Huruvida dessa beslut kommer
att fattas i den representativa demokratins former  eller efter
folkomréstning & annu ep oppen fraga.

Det kan erinras gy att kommunala  folkomréstningar ar rad-
givande. Enligt  kommunallagen 1991:900 fattas beslut 55 att
anordna  folkomrdstning av  kommunfullméktige. Lagen  ger
utrymme  for folkliga initiativ genom bestammelsen i 5 kap. 23 8§
om att arende oy folkomréstning far vackas i fullmaktige 5, minst
5 % gy de rostberattigade invdnarna i kommunen. Initiativet kan

alltsd leda till att frAgan skall behandlas av kommunfullméktige.
Dock har fullmaktige atminstone formellt full  frihet att avvisa
initiativet eller om folkomrdstning anordnas _ att fatta beslut i
sakfrdgan ytan hansyn till folkomréstningens resultat.
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112 Den kommunala vetot och

"vetoventilen"

Enligt bestammelserna i 17 kap. miljobalken om regeringens
tillatlighetsprovning av Vissa nya verksamheter ~ far regeringen inte
tilldta  verksamheten utan att kommunfullméktige har tillstyrkt  det.

Motsvarande bestammelse fanns tidigare i 4 kap. naturresurslagen.
Detta kommunala veto ar ovillkorligt utom for vissa  sarskilt
angivna fall, bla. s&dana anlaggningar for karnteknisk  verksamhet
som Prévas gy regeringen enligt karntekniklagen och gom avser
mellanlagring eller slutlig férvaring 5, kérndamne eller karnavfall.
Méjligheten for regeringen att genombryta det kommunala
vetot for sadana anléaggningar, den s.k. vetoventilen, innebar
foliande.  Regeringen  far lamna ftillstind  &ven oy kommunfull-
maktige inte har ftillstyrkt  det "om det frdn nationell  synpunkt ar
synnerligen  angelaget att anlaggningen kommer till stdnd". Detta
undantag frdn huvudregeln  géller emellertid inte om en lamplig
plats anvisats for anldggningen  inom gy anpnan kommun  gom kan
antas godta op placering dér. Undantaget galler inte heller oy det
visserligen saknas o anvisad lamplig plats i gn formodat villig

kommun  men det andd finns négon gnpnan Plats i landet  gom
bedéms \gra lampligare  &n den gom ansokan gyser.

Motivet for vetoventilen ar att det finns nadgra slag gy
anlaggningar  gom Méaste kunna lokaliseras  inom landet. Till denna
kategori hor ett slutfsrvar  for karnavfall med héansyn till principen
om hationellt  ansvarstagande for detta avfall.

Nar vetoventilen ar 1990 inférdes i 4 kap. naturresurslagen
betonade gn att den borde anvandas  ytterst restriktivt prop.
1989/90:126 s. 17. Det normala borde grz att kommunen  och
stkanden kom fram till samforstandslésningar sd att varken

vetoratten  eller vetoventilen behdvde utnyttjas.

Hittlls  har den kommunala  vetoratten mot industrietableringar
utnyttjats  endast i ett fatal fall. Regeringen har inte i nagot ay dessa
fall tillgripit ~ vetoventilen.
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En narmare redogbrelse for den kommunala vetorétten och
vetoventilen finns i rapporten Kéarnavfall och beslut SOU
1997:180.

Det kan konstateras att reglerna for vetoventilen har utformats
sd att denna i praktiken endast med stor Svérighet kan anvéndas for
att genombryta  ett kommunalt  yeto. Den utvdg gom | forsta hand
anvisas, namligen gt det finns o, alternativ  lokalisering i en annan
kommun som godtar lokaliseringen, innebar  att den forsta
kommunens veto respekteras. Frdgan oy, lokalisering til den
andra kommunen  fa&r d& behandlas oy, ett nytt tillstindsarende.
Om det saknas ett lokaliseringsalternativ i gn Villig kommun  maste
regeringen  ta stdllning till oy det finns ndgon gnnan pPlats som ar
lampligare  &n den goy, ansdkan avsdg. Om sa bedéms g5 fallet
far sokanden uppmanas att gora en ny ansokan for denna plats.
Bestammelserna om den kommunala vetoratten blir  givetvis
tillampliga  ocksd i det nya tillstAndsarendet. Endast ,, regeringen
bedomer att det inom landet saknas o, lampligare plats an den gom
den ursprungliga  anstkan avsdg kan regeringen driva igenom gp
lokalisering denna plats.

Att tillampa  vetoventilen i ett arende ooy géller lokalisering av
ett slutforvar  skulle alltsd innebdra stora Svarigheter.  Sarskilt kan
pekas att det skulle kunna bli nddvandigt att préva ett antal
alternativa lokaliseringar innan ettt kommunalt veto fick genom-
brytas. Mot bakgrund av de hoga krav gop maste stallas
underlaget ~ for prévningen av ett slutforvar  ar det uppenbart att ep
sddan procedur skulle bli betungande och tidskravande For bade
sbkanden och andra berdrda.

Det finns givetvis ocksd andra skal for att undvika att lagga ett
slutférvar i gn kommun g4 har motsatt  sig lokaliseringen och dar
kommuninvanarna kan antas yara Starkt negativa. For SKB har gp
frivillig medverkan  frdn de berérda kommunerna  varit op Sjalvklar
utgdngspunkt  for arbetet med platsvalet. Det #r sannolikt att SKB
inte skulle fullfélia o ansékan met vardkommunens uttalade vilja.

Det kan tillaggas att  mojligheterna att genombryta ett
kommunalt  yeto inte géaller for alla karntekniska — anlaggningar utan
enbart for mellanlager och slutforvar. Det &r oklart huruvida den
planerade inkapslingsanlaggningen For anvant brénsle skall 5pgeg
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som ett sadant lager eller forvar. Om den i stillet gog5 som en

anlaggning for bearbetning av kamémne  skulle den kommunala
vetoratten  gdlla oinskrankt  vid regeringens  provning enligt 17 kap.
miljobalken.

11.3 Kommunala synpunkter  pa
beslutsordningen

Enligt kommunernas uppfattning  innebar den ordning goy géllde

fram till &r 1995 gatt den berérda kommunen  skulle ta Stéllning
til frdgan oy, lokaliseringstillstand enligt 4 kap. naturresurslagen
vid tva tillfallen,  dels infér beslutet oy en detaljundersékning och

dels infor beslutet o, utbyggnad till ett djupforvar.  Vid det forsta
tilfallet  skulle vetordtten gélla oinskrankt  eftersom det d& inte gy
fraga om att uppfora gn anlaggning for mellanlagring eller slutlig

forvaring.

Regeringens  uttalande i beslutet den 18 maj 1995 gy att en
detaljundersokning utgor ett led i uppforandet g, en kamnteknisk
anlaggning  avsedd for slutforvaring har emellertid  tolkats s& att
den enda lokaliseringsprévningen kommer  att goras grundval
av SKB:s  kommande ansokan  om en Sadan undersokning. P&
kommunalt hall menar man att Uttalandet kan leda till gt det
kommunala inflytandet begransas. Detta galler i synnerhet gom
regeringen vid det enda provningstilifallet skulle ha mojlighet  att
utnyttja  vetoventilen, eftersom detaljundersokningen jamstalls  med

uppférandet 5y en anlaggning  for slutforvaring.

Dessa farhdgor kom till uttryck bla. vid gn uppvaktning  for den
davarande  miljoministern Anna Lindh ijuni 1997 4, foretradare
for  forstudiekommunerna. Det framférdes  d& att de kommuner
som Trivilligt engagerat Sig i arbetet med frdgan oy ett slutférvar
forutséatter att de kommer  att ges mojlighet att ta stéllning il
lokaliseringsfragan bdde infér o detaljundersokning och  genare
nar en anlaggning  for slutforvaring skall uppforas. Det beteck-
nades gom en avgorande trovardighetsfraga att stallningstagandet
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till  uppférande 5, anlaggningen skulle  kunna grundas pa resultatet
av den genomférda  detaljundersékningen.

Vidare papekade kommunféretradarna att tyngdpunkten i
lokaliseringsprocessen for  kommunernas del skulle komma  att
laggas redan staliningstagandet till  platsundersékningar ifall
kommunerna ges mojlighet att delta i prévningen av lo-
kaliseringsfragan vid endast ett gepgre fillfélle, namligen infor
detaljundersokningen.

Miljdministern besvarade i december 1997 uppvaktningen med
ett brev. Brevet innehdll huvudsakligen en redogorelse for da
gallande lagregler och regeringens tidigare uttalanden o, plats-
valsprocessen. Frdgan om ett eller tva provningstilifallen for
lokaliseringsfragan kommenterades inte.  Daremot understrok
miljéministern att kommunfullméktiges vetoratt inte paverkas av
om kommunen  har medverkat i ndgon 4, SKB:s platsvalstudier.

Av  brevet framgick ocksd att regeringen inte  betraktade
anvandning 5y Vvetoventilen som en framkomlig vag for att bryta
ett kommunalt motstand mot  forlaggning av ett slutforvar.
Miljoministern ansdg att inget hindrar  att mellanlagringen fort-
sétter om det inte skulle finnas ndgon kommun  gom, Vil tg hand
om avfallet. "Det finns gott om tid for att hitta bade plats och
metod for slutforvaret.”

11.4 Stod  frAn  staten

Som framgétt staller det stora krav pd on kommun  at delta i
platsvalsprocessen. Det behovs  |aqurser S&val for ant  folja,
komplettera ~ och granska SKB:s arbete gqy for att l&mna informa-
tion till  kommuninvénarna och skapa den nddvandiga politiska
férankringen for  kommunens beslut.  Séarskilt  fér mindre  kom-
muner Mmed begransade ekonomiska och personella oqyrser Kan
detta bli ett problem.

Nar forstudiearbetet inleddes i Storuman och Mala fanns ingen
mojlighet  for  kommunerna att fa ekonomiskt stod frdn  staten.
Kommunerna lat darfor il g, borjan  kostnaderna for sin  verk-
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samhet tackas 4, SKB. 1maj 1995 uppdrog  emellertid regeringen

Statens karnkraftinspektion att pd begédran 5, kommun i vilken
SKB genomfor eller genomfort  forstudier  betala hégst 2 miljoner
kronor per kalenderdr fran Karnavfallsfonden "for kostnader gom
mojliggor for ~ kommun att folja och  beddma samt lamna
information i frAgor gom ror slutforvaring av anvant karnbransle
och kéarnavfall".

Som tidigare namnts avsnitt 4.3  har detta bidragssystem

fr.o.m. ar 1996 reglerats i forfattning genom et tillagg till
finansieringslagen. Dar stadgas p, att medel i Karnavfallsfonden

skall ticka kostnader gqop bl.a. kommunerna har for information

til alménheten i frdgor om hantering och slutférvaring v anvant
karnbrénsle  och karnavfall. Av forfattningskommentaren framgar
att Stadgandet omfattar &dven kommunernas kostnader for att folja
och beddma frdgor oy slutforvaring i den man kostnaderna  &r
nddvandiga for att informationen skall kunna lamnas
prop.1995/96:83 s, 32. Vidare framgar att avsikten inte &r att

enskilda  personer ~ eller organisationer skall kunna erhdlla medel
for att informera oy, karnavfallsfragor.

| foérordningen 1981:671 om finansiering gy framtida  utgifter
for anvant karnbransle m.m.  foreskrivs nu att Statens  karn-
kraftinspektion far bestamma  ersattning till hogst 2 miljoner
kronor per kommun  och kalenderéar i kommuner dar undersok-
ningar pagdr eller har pagatt gom avser lOkalisering qy Slutforvar.
Medlen skall utbetalas till de berdrda lansstyrelserna.

Kérnkraftinspektionen har den 29 januari 1996 beslutat p,
rutiner q.m. | Ssamband med ersattningarna. | beslutet anges hur
ansokningar om e€rsattning skall utformas.  Som villkor  for ersatt-
ning géller bla. att en arlig verksamhetsberattelse skall upprattas
over anvdnda medel och att medelsanvandningen skall redovisas
till  lansstyrelsen efter granskning och verifiering av kommunens
revisorer. | beslutet framhalls att Mmedelsanvandningen skall ske
enligt gangse principer och praxis gom tilampas i den kommunala
forvaltningen i Ovrigt.

| Kamkraftinspektionens beslut understryks att det &ar kom-

munens  ansvar att se til att den information som lamnas till

allmanheten ar bred och allsidig och att olika parter far komma till
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tals. Vidare papekas att ersattning inte kan utgd for en eventuell
folkomrostning, eftersom  kostnader for kommunalt beslutsfattande
bor stanna hos kommunen.

Efter tillkomsten gy bidragssystemet har forstudiekommunerna
fatt  ersattning frin  Kéarnavfallsfonden via lansstyrelserna for
huvuddelen ay Sina  gransknings- och  informationskostnader.
Utbetalningarna frdn fonden har uppgétt till .5 1,4 miljoner kronor
&r 1995, o5 10,3 miljoner kronor &r 1996, 5 8,7 milioner kronor A&r
1997 och 5 7,5 milioner kronor &r 1998. | dessa belopp ingér &ven

sarskilda  medel for kostnader i samband med behandlingen 5y
frAgan om en inkapslingsanléaggning i Oskarshamns kommun ge
avsnitt  16.2.

Forutom det ekonomiska stodet frdn Kéarnavfallsfonden lamnar
staten stod i form 5, medverkan frAn  lansstyrelsernas och de
berérda  centrala  myndigheternas sida i kommunernas arbete.
Karnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet har  sdledes
medverkat bade i MKB-arbetet och i ett stort antal infonna-
tionsmoten inom de berdrda kommunerna. KASAM:s och

Nationelle samordnarens verksamhet utgér ocksd ett stod for
kommunerna.
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FORSTUDIEKOMMUNERNA

12 Storuman

12.1 Allmant om kommunen

Storumans kommun i Vasterbottens lan ar en manga satt typisk
norrlandsk  inlands- och glesbygdskommun. Den gransar | véster

mot Norge och bildar gom en l&ngsmal rektangel kring Umedlvens
6vre dalgdng. Ytan &r 7 485 km2 och antalet invanare uppgér il
ca 7 600.

Kommunen  utgdrs gy tv& relativt val avgransade delar. Den
vastra delen ligger i fiallkedjan, med Tarnaby och Hemavan som
viktigaste  orter. Har bor 5 2 000 5, kommunens invanare. Huvud-
naring ar turism. Den ostra delen & sj6- och myrrikt skogsland.

Har finns tvillingsamhéllena Storuman och Stensele, gom utgor
kommunens centrum med nara halften 5, dess befolkning. | denna
del 5, kommunen finns viss tillverkningsindustri spanskivor,
delar till Skogsmaskiner m.m..

Inom kommunen finns et antal Vattenkraftverk. Utbyggnaden
nddde sin hojdpunkt p& 1950-talet. Det senaste kraftverket togs |
drift & 1994. Darmed & i huvudsak all vattenkraft inom kom-

munen ©€xploaterad.
De traditionella naringama, dvs. jord- och skogsbruk, har lange

varit pd tillbakagng. Den offentiga  sektorn gygrar fOr en dryg
tredjedel 5, det totala antalet sysselsatta. Kommunen ar den
dominerande arbetsgivaren, och nastan alla andra stérre arbets-

givare ar knutna till offentliga  intressen.
Befolkningen minskar ~ och arbetsmarknaden krymper, vilket
skapar problem  for den kommunala ekonomin. Beroendet gy
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statliga transfereringar ar stort. Ingen g, de nuvarande  narings-
grenarna bedéms ha stérre mojligheter  till expansion, med mgjligt
undantag for turismen i kommunens  vastra del.

Kommunen har relativt goda kommunikationer. Europavag 12
frin Umed till MO i Rana gar genom hela  kommunen langs
Umealven. Storuman  ligger vid inlandsbanan, och via tvarbanan
til  Halinas  finns  jarnvégsforbindelse till  bade Skellefted  och
Umed. Vid Gunnarn 5 3 mil frdn centralorten finns o, flygplats
med reguljar trafik till Arlanda.

Socialdemokraterna ar det storsta partiet i kommunen, dock
utan egen majoritet.  Under perioden 1991-1994, d& beslutet 5q en
forstudie  fattades, g fordelningen  ,, de 41 mandaten i kommun-
fullmaktige  foljande: g 16, kds m c mp 2 och nyd
Det fanns alltsd under perioden o, klar borgerlig —majoritet.

Vid  karnkraftsomréstningen 4r 1980 hade motstandet mot
karnkraften varit  exceptionellt starkt i Storuman. Nejsidan fick

49,8 % gy rosterna, Vvilket yar mer &n résterna for linje 1 och 2
sammantagna. For hela landet fick nejsidan 38,7 %.

12.2 Beslutet om en forstudie

Som tidigare namnts avsnitt 8.1 skickade SKB i oktober 1992 ett
brev till samtliga kommuner i Sverige med allman information om
SKB:s verksamhet och g, det planerade arbetet med lokalisering

av ett diupférvar.  Brevet véckte omedelbart intresse hos kommun-

ledningen i Storuman, narmast med hansyn till mgjligheterna  att
bryta den negativa utvecklingen av Sysselséttning  och naringsliv
inom kommunen.

SKB gavs tillfalle att i slutet 5, november lamna  muntlig
information till  kommunstyrelsens arbetsutskott. Darefter  beslot
kommunstyrelsen att ijanuari 1993 genomféra gn studieresa il
SKB:s anlaggningar i Forsmark och Oskarshamn.

| februari 1993 beslét kommunstyrelsens arbetsutskott att
frAgan om kommunens  medverkan i g forstudie  skulle  bli foremal

for remiss till partier och organisationer inom kommunen innan
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frdgan  togs upp | fullmaktige. Mot beslutet reserverade sig tva
ledamoter ¢ gom ansdg att arendet borde omedelbart avféras fran
dagordningen.

Redan vid denna tid hade det uppstatt ett starkt motstdind mot

tanken pd slutférvaring av karnavfall inom  kommunen. En ut-
stallning i Storumans samhélle med  information fran  SKB
féranledde o lokal protestdemonstration, och under de narmaste
manaderna  kom det flera kritiska  skrivelser ~ fran foéreningar  och
enskilda. | borjan 4, april ingavs g protestlista med nara 3 900
namnunderskrifter av kommuninvanare, dvs. over halva befolk-
ningen. | listan krévdes g folkomrostning.

Ocksa utfallet av Kommunens remiss visade gt fragan var
kontroversiell, dock med viss Overvikt for de till g, forstudie
positiva. Av samtliga inkomna 19 gy ygr 10 for, 6 mot medan 3
inte tog stéllning. Av de politiska partierna 4 tre for s, kds, fp
och tv& mot ¢, mp. Ett parti m kom med tvd yttranden, zray
det ong frdn  centralorten var Positivt medan det andra fran
turistorten  Tarnaby g hegativt till o, férstudie.

Med stéd 4, remissutfallet foéreslog  kommunstyrelsen full-
maktige att fatta beslut oy att l&ta SKB genomféra en forstudie i
kommunen. Det forutsattes darvid gt kommunen skulle  stélla
foljande villkkor for arbetet med forstudien:

o Storuman far inte bli den enda kommun i landet dar gp
forstudie  genomfors.

o Lokala representanter skall ingd och g  mdjligt lokal
arbetskraft  utnyttjas i forstudien.

o Forstudien skall omfatta  undersokning av Psykosociala effek-
ter.

o Forstudien skall omfatta  konsekvenser och mojligheter for
naringslivet  och turismen.

o Forstudien  skall utnyttia  "lamplig kompetens  frdn vara hog-
skolor".

o Lansstyrelsen skall ingd i den referensgrupp gom skall tillsattas
for forstudien.

o Forstudien skall utformas s& att den i ett senare Skede kan nyit-
jas gom underlag for o, rddgivande  folkomréstning.
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Det forutsattes alltsd redan g att forstudien skulle foljas gy en

folkomrostning.
Vid  kommunfullméktiges sammantrade i april blev det g léng

debatt, gom Slutade med att frdgan bordlades till ett sammantrade
tvA ménader genare. Under mellantiden  anordnade kommunen  fem
informationsméten olika orter inom kommunen, med del-
tagande 4, foretradare for SKB och myndigheterna Statens kéarn-
kraftinspektion ~ och Statens strélskyddsinstitut.

Frdgan borjade ocksd uppméarksammas riksplanet  genom
massmedia. | skrivelser frAn Greenpeace Sverige och den samiska
organisationen Same Atnam riktades starkt krittk mot tanken p& en
forstudie i kommunen. Greenpeace kom i fortsattningen att spela
en Viktig roll i motstdndet mot SKB.

Vid det avgorande sammantradet i fullméktige  den 29uni 1993
bifélls ~ kommunstyrelsens forslag om en fOrstudie  med 24 roster
mot 12 och 5 nedlagda samtliga dessa s. Den politiska majori-
teten for gp forstudie \5r alltsd klar. Den baserades kds och
delar gy ¢, och . Partisplittringen vid voteringen g P&
fallande.

Debatten i fullméaktige, liksom den ovriga debatten i frAgan,

kom i praktiken inte att gélla frdgan om en fOrstudie  skulle tilldtas
eller Man argumenterade snarare fOr eller emot en forldggning
av ett diupforvar il kommunen. P& den gpg Sidan pekades sarskilt
att ett djupforvar  skulle kunna vénda den negativa utvecklingen
inom kommunens naringsliv. P& den andra sidan pekade man bla

riskerna  med avfallet och de formodat negativa effekterna gy
ett djupférvar turismen.
12.3 Forstudiearbetets organisation  och
genomférande
Efter beslutet i fullméktige inledde kommunen  forhandlingar med

SKB gm hur forstudiearbetet skulle  laggas ypp. Detta resulterade i
ett avtal mellan parterna i september 1993. Avtalet grundades pa



83

de nyss angivna  villkoren som Kommunstyrelsen foreslagit  och
som fullmaktige stallt sig bakom.  Kommunen forbehdll sig i
avtalet ratten att avbryta samarbetet med SKB o inte g forstudie
paboriats i on annan Kommun i Sverige senast Vid 1995 &rs utgang.

Betraffande organisationen qy arbetet kom o4 Overens gm

foljande, helt i enlighet med kommunens  6nskemal:

0 SKB gyarar for den direkta projektledningen.
Kommunen representeras i projektledningen av en kommunal
samordnare.

o Forstudien leds 4y en styrgrupp bestdende 5y tvA representanter
for SKB och tvd fér kommunen, som utser ordférande.

o Tl styrgruppen kopplas g referensgrupp bestaende av ett 20-
tal foretradare for de politiska partierna, intresseorganisationer,

ideella foreningar, myndigheter, samerna ©ch forskningen.

o Samtliga kostnader for forstudiens genomférande betalas 5,
SKB, utom Sammantradeskostnader for kommunens ledamoter
i styrgruppen.
| ett tillaggsavtal overenskoms att det i forstudien inte skulle

ingd nédgra undersokningar  gom kraver borrning i berg.
| styrgruppen ingick for kommunen  tvd politiker, yaray 9€N epe

kommunalrad och  kommunstyrelsens ordforande, kds  var
gruppens ordférande. Tl kommunal samordnare utsags kom-
munens Miljiochefsenare ersatt med kommunchefen.

| referensgruppen kom att ingd sammanlagt 24 personer, varav
tva foretradare for socialdemokraterna, en for vart och ett 5, de
ovriga partierna i fullmaktige, samt epn for vardera Civilférsvars-
féreningen, Naturskyddsféreningen i Vasterbottens lan, Faltbio-
logema, Képmannaforeningen, Storumanféretagarna, Turist-
naringen  Entré Lappland, Ung Stolt-  Storumans  ungdomsrad,
Storumans Utvecklings AB, LRF, Samebyama, Lansstyrelsen i
Vasterbottens lan,  Vasterbottens lansturistnamnd, Kommun-
forbundet  Vasterbotten, LO-sektionen i Storuman,  Skogsnaringen

och Konsumentkooperationen.
SKB etablerade i oktober ett lokalkontor i Storuman  med upp-
gift framst att l1amna information till  kommuninvanarna.
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Vid denna tid formerade sig den lokala protestrérelsen i ep
aktionsgrupp, Aktionsgruppen mot atomsopor | Storuman, med det
primdra malet at fa beslutet oy en fOrstudie  upphavt. Ocksd g
grupp  som stodde forstudiearbetet bildades med beteckningen
NAVET Naringslivets aktionsgrupp for varaktig —ekonomisk till-
vaxt. Ingen ay gruppema deltog i referensgruppen for projektet.

Under  projektledningen organiserades  arbetet i Ssju amnes-
omrdden med 5 sin delprojektledare, namligen  Anlaggning
djupforvar, Sambhallsplanering och markanvandning, Socioeko-
nomiska frdgor, Transportfragor, Geovetenskap, Miljd  och sé&ker-
het samt Samverkan och infonnation. Ett forslag till arbetsplan
gjordes  ypp, och efter synpunkter frn referensgruppen faststalldes
planen gy styrgruppen. For faktasammanstéllningar, utredningar
och analyser anlitades ett tjugotal Kkonsulter, daribland Sveriges
geologiska ~ undersdkning ~ och Umed universitet. Resultaten  redo-
visades successivt i form 4, ett trettiotal  delrapporter.

Under arbetets gang Sammantradde styrgruppen ungefar gn
géng i ménaden och referensgruppen  ungefar yarannan Méanad. For
referensgruppen anordnades o studieresa och seminarier  kring
olika amnesomraden.

En sammanfattande lagesrapport  publicerades gy SKB i juni
1994. Synpunkter frdn berérda delar 4, kommunforvaltningen och

frdn referensgruppen foranledde o del justeringar — och komplette-
rande studier. En slutrapport presenterades i februari  1995.

Under forstudiearbetets gang fortsatte  protestema mot tanken

en eventuell lokalisering gy ett djupférvar i kommunen. Tva
6verklaganden gjordes  hos kammarréatten mot  kommunfull-
maktiges  beslut oy, en forstudie. Det gpg kom fér sent och togs
inte ypp til  provning, det andra avslogs med hanvisning till att
beslutet inte g lagstridigt. ~En motion i kommunfullmaktige
vacktes gy att forstudiearbetet skulle  avbrytas, men Motionen
avslogs | mars 1994. Ett stort antal protestskrivelser  ingavs ftill
kommunen.

Flera 5y dessa protester kom fran grupper i andra Norrlands-
kommuner. Stor uppmarksamhet véckte gp skrivelse frdn Arbets-
gruppen Mot transport och lagring 5y kamavfall i Vasterbotten
med .o 20 000 namnunderskrifter. Gruppen riktade sig sarskilt mot
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att Skelleftehamn eventuellt skulle anvandas gg, transithamn for
transporter gy karnavfall. Denna lokala opinion  tog SI9 senare
uttryck  ocksd i ett uttalande 5, kommunfullméktige i Skellefted
mot S&dana transporter genom kommunen.

Kommunalvalet i september 1994 innebar gt den borgerliga
majoriteten i kommunfullméktige brots och att socialdemokraterna
overtog ledningen  fér  kommunen. Den pyq kommunledningen
fullféljde tidigare  beslut oy forstudien, men det politiska  stodet
for SKB:s arbete forsvagades genom att motstandarpartierna c,
mp hade framgéngar i valet.

12.4 Forstudiens resultat

Enligt  SKB:s  slutrapport hade forstudien visat gtt det inom
Storumans  kommun finns omréden g5, kan ha bra forutséttningar
for lokalisering 5y ett djupforvar. En narmare beddémning 5, den
langsiktiga sakerheten skulle  dock krava att man 9enomforde
geovetenskapliga undersokningar for att kartlagga forhallandena i
berggrunden  och att man djorde gp sékerhetsanalys.

Det omrdde 4oy, SKB prioriterade vid eventuella fortsatta
studier g, Joran, ett cq 90 kmz stort omradde i kommunens ostra
del ndgra mil sydost o Storuman-Stensele. Berggrunden  utgérs
dar 5, homogen och sprickfattig granit. Ocksd ett andra, mindre
omrdde bedémdes g, intressant.

Enligt SKB skulle paverkan p& den ytire  miljgn  bli  begransad
jamfort  med vad ggy, 4ar vanligt i industriella sammanhang, be-
roende bl.a. att ingen egentlig industriprocess férekommer och
att kemikalier anvands  sparsamt. Den mest patagliga effekten
kunde komma att bli upplagen for bergmassor och byggandet 5,
jarnvag eller vag fram till forvarsplatsen. Riskerna  for arbetsmiljon
vid arbete under jord skulle minimeras genom  att teknik  och
arbetsrutiner utformades lampligt  satt. Transporterna till for-
varet avsdgs ske i stalbehdllare g5, skyddar avfallet vid o olycka
och gom skarmar 4, strdlningen. Goda erfarenheter av Sadana
transporter jarnvag eller vag fanns enligt SKB sedan 25 &r i
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andra lander, och transporterna bedémdes inte innebdra  nagra
andra risker an de gom alltid &r forknippade med transporter av
tungt gods.

Nar det galler de socioekonomiska konsekvenserna papekade

SKB att en forlaggning  till Storuman kunde uppfattas bdde som en
mojlighet  och gom ett hot och att det inte fanns ndgra fardiga syar,
SKB hanvisade dock till studier gjorda inom Umed universitet gomp
tydde att lokaliseringen, med 5 200 direkta och drygt 100
indirekta arbetstillféllen vid  full  drift, skulle innebara att i
genomsnitt ¢4 500 fler pergoner  Skulle  kunna  bo i kommunen

under forsta halften ,, 2000-talet, jamfort —med o, anldggningen

inte lokaliserades i kommunen.  Av den totala investeringen ca
15 miljarder  kronor for hela systemet for slutforvaring, inklusive
inkapslingsanlaggning, skulle .5 en tredjedel kunna absorberas
lokalt. N&gon alternativ  etablering 5, motsvarande storlek  eller
med lika langsiktiga sysselsattningseffekter hade inte kunnat
identifieras.

Nar det galler frdgan o, effekterna 5y en €ventuell lokalisering

turismen  gp frAga gom Spelat stor roll i den lokala och
regionala debatten  pekade SKB att asikterna  hade gatt starkt

isdr. Manga i turistnaringen ansdg att ett djupforvar skulle  stéra
bilden 4, Lappland goy orord vildmark, medan andra héavdade att
lokaliseringen skulle f& positiva effekter genom okat resande,
vilket  skulle ge ett battre underlag for sadan service gom A av
nytta ocks& for turismen.

| rapporten konstaterades til slut att fortsatta studier av
Storuman  gom lokaliseringsalternativ forutsatte  att sdval kom-
munen som SKB gy intresserade 4 att ga vidare. For sin del drog
SKB slutsatsen att det fanns omrédden i kommunen som Kkunde ha
bra forutsattningar och ¢om alltsd skulle kunna ingd i lokali-
seringsunderlaget som Potentiellt intressanta  for  platsundersok-
ningar. Innan SKB kunde valia yt ndgot omrdde i Storuman for gp

sddan undersokning maste emellertid resultaten  jamforas med
resultat  frAn  kommande forstudier i andra kommuner. Déarfor
betraktade ~SKB studierna i Storuman gom | huvudsak avslutade i

denna etapp.
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12.5 Folkomrdstningen

Frdgan oy fortsatt arbete for SKB kom gatt bli inaktuell genom
resultatet gy en rddgivande  folkomréstning i kommunen, gom kom
att folia ett halvar efter redovisningen gy forstudien.

Tidigare  hade kommunen planerat att komplettera forstudien
med o, fristéende  granskning  gom Uunderlag  for den planerade
folkomréstningen. Det g Ocksd kommunstyrelsens forslag  att en
sddan granskning skulle genomféras. Det visade sig emellertid att
forslaget  inte hade tillrackligt stod i fullméktige. | februari 1995
beslot  fullmaktige att en folkomréstning skulle héllas redan i
samband med valet till EU-parlamentet i september samma &

Den frdga gom Stélldes i folkomrostningen var Toliande:  "Skall
Svensk Karnbranslehantering AB fa fortsatta soka slutforvarings-
plats i Storumans kommun".

Kommunfullméaktige faststéllde i april ett handlingsprogram
infér  omrostningen, mot bakgrund 5, kommunens informations-
skyldighet enligt lagen oy kommunala folkomrostningar. En
sarskild informator rekryterades for att bearbeta och sprida
information till kommuninvanarna. Ett antal moten anordnades
och g serie med elva informationsblad spreds till alla hushall i
kommunen. Aven SKB:s slutrapport gavs Motsvarande  spridning,
och SKB fortsatte sin informationsverksamhet fram till o
réstningen. Vidare ldmnade  kommunen bidrag med 50 000 kr
vardera till ja- och nejkampanjer. Kommunen kom &6verens med
SKB  om att Kkostnaderna for  omrdstningen i efterhand skulle
tdckas 5, SKB.

Aven om folkomréstningen formellt gallde frdgan om  even-
tuella  fortsatta undersodkningar kom debatten att gparare 94lla
huruvida ett djupforvar  baserat KBS-3-metoden borde forlaggas
til kommunen  eller inte. Detta géallde kanske framst nejsidan.
Ett argument som fordes fram frdn den sidan 5, att bade for-
varingsmetoden och transporterna innebar  stora risker.  Vidare
framstalldes ett djupforvar som ett hot mot turismen  och  mer
allmant ~ mot kommunens  sarart och invénamas livsstl. P&
jasidan argumenterade man for att alla mojligheter att vanda den
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negativa utvecklingen v haringslivet inom  kommunen borde
undersokas.
Folkomrdstningen resulterade i o, stark majoritet  for nejsidan,

som fick 71 % 4y de avgivna rosterna mot 28 % for jasidan. Val-
deltagandet 5 73 %.

Nagot  sarskilt beslut i frdgan fattades inte i kommun-
fullméktige, som Nojde sig med att lagga gn redovisning av
resultatet 5, omrdstningen till  handlingarna "med beaktande gy
folkets  vilja".  Dérmed g frdgan definitivt avford  fran  kom-

munens dagordning.
S& snart resultatet ay omrostningen foreldag avvecklade SKB sin

verksamhet i kommunen.

Efter folkomrdstningen lat SKB genomféra fiera  samhalls-
vetenskapliga  studier for gatt klarlagga orsakerna till utgdngen och
ge underlag for slutsatser oy det fortsatta  arbetet.  Studierna

pekade att nejsidans  argumentation _ med betonande 5, all-
manna frdgor o, bla. avfallsférvaringens risker for kommande
generationer _ fick  ett starkt gensvar hos kommuninvanama,

medan jasidan kom att uppfattas goy, foretradare for  néarings-
livsintressen.

Tl nejsidans framgangar bidrog  sannolikt att tanken  pa
lokalisering  till Norrlands inland 5, ett djupférvar uppfattades gom
ytterligare  ett exempel pa orattfardig  exploatering 5, regionen frén
det ovriga Sveriges sida. Nejsidan lyckades ocksd fa SKB:s
intresse  f6r  Storuman att framstd 45y,  betingat mera  av
kommunens  ytsatta Situation  &n 5y dess faktiska lamplighet  for ett
djupférvar  frdn tex. geologisk  synpunkt.

Erfarenheterna fran  Storuman foranledde SKB gttt dra vissa
slutsatser  betraffande det fortsatta  forstudiearbetet. Rollférdel-
ningen mellan SKB och kommunen borde goras tydligare &n vad
fallet hade varit i Storuman, med o, klarare  markering av
kommunens  oberoende  stéllning.

ENn gnnan lardom g, att forstudien inte hade gett ett tillrackligt
Klart  gyar vad lokaliseringen skulle f& for konsekvenser for
kommunen kortare och langre sikt. Vidare borde forstudie-

arbetet i varje kommun  kunna sittas i sitt nationella  g3mman-
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hang. Det maste ocksd goéras tydligt pa vika grunder gn kommun
valts for o forstudie.

13 Mala

13.1 Allmant om kommunen

Mald kommun ar  liksom Storuman en inlandskommun i
Vasterbottens lan. | nordost avgransas kommunen av Skellefte-

alven, gom ocksa utgér gransen mot Norrbottens lan. Ytan ar | 656
KMz och antalet invanare uppgar il ca 4 000. Centralort & Mald,
dar .5 2 500 4y kommuninvanarna bor.

Kommunens yta utgors till stérre delen 5, skogsmark. Skogs-
bruk och traféradling ar grunden for kommunens naringsliv. Det

finns ocksd Verkstadsindustri, som | stor utstréckning ar knuten till
skogs- och traindustrin.

Tidigare gy gruvindustrin o huvudnéring.  Nu bedrivs emeller-
tid ingen gruvbrytning inom kommunen, aven om det férekommer
viss arbetspendling il gryor 1 grannkommunerna. Gruvnaringen
har alltjgmt o stark férankring i Mald, bla. genom nagra mindre
foretag gom har wvuxit grundval 5, den tidigare statliga
prospekteringen. Sveriges geologiska  undersokning har ocksd kvar
viss verksamhet i Mala, bla. ett lokalkontor med ett hationellt
borrkarnearkiv.

Nar det galler arbetsmarknadens struktur,  sysselsattningen och
den kommunala ekonomin ar bilden ungefar densamma gom i
Storumans kommun. Grundforutséattningarna Foér kommunens ut-
veckling  ar alltsd manga satt ogynnsamma. En positiv faktor for

Mald gnses doCk yarg att det finns et livaktigt — sméféretagande,
delvis inom hogteknologisk verksamhet.
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Mald  kommun saknar  jarnvagsforbindelser. Den viktigaste
transportleden ar landsvagen  gsterut mot Boliden och Skellefted,
som il stérre delen &r dimensionerad for tunga transporter. Flyg-
forbindelser saknas. Inom 10-15 mils avstand finns dock fyra
flygplatser  med reguljar trafik Arvidsjaur, Gunnarn, Lycksele och
Skellefted.

Socialdemokraterna ar storsta parti, och nast stérst &r vanster-
partiet. Under perioden  1991-1994 fordelades de 31 mandaten i
kommunfullméktige enligt foljande: ¢ 14, ¢ m kds
Vid 1994 &rs val, gqop inféll da forstudien hade pagatt i .5 ett
halvar, fick g och m samma antal mandat go, tidigare, medan |,
O6kade fran 5 till De tre borgerliga mittenpartierna var Valets
forlorare. Miljopartiet blev varken vid 1991 eller 1994 ars val
representerat | fullméktige.

Vid tiden for folkomrostningen om kérnkraften 1980 ingick
Mald i Norsjo kommun. | denna kommun fick nejsidan 44,9 % av
rosterna, dvs. lagre andel an i Storuman |pen Vvasentligt  hogre an
riksgenomsnittet.

13.2 Beslutet om en forstudie
SKB:s skrivelse till kommunerna i oktober 1992 foranledde ingen
omedelbar  reaktion frdn Mald kommuns  sida. Forst i april 1993
tog kommunledningen kontakt med g, foretradare  fér SKB, och i
maj beslét kommunstyrelsen att begéra att bolaget skulle lamna
mer information till  fullméktige, de politiska partierna och
allménheten i kommunen. | juni stallde SKB .yt gn informations-
monter torget i Mald och deltog i nagra offentliga  maoten.

Mot kommunstyrelsens beslut hade ep representant for vanster-
partiet reserverat Sig. Nagra andra opinionsyttringar i fragan fore-

kom dock inte p& detta stadium. Forst i september, nar kommun-
styrelsen hade lagt fram ett forslag for kommunfullmaktige om att
kommunen  hos SKB skulle begéra g forstudie, forekom  tydliga
tecken ett folkligt  motstdnd.  Vid behandlingen v frégan i
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fullméktige blev ett socialdemokratiskt yrkande o bifall nedrdstat
qv Ovriga partier, gom yrkade pa Aterremiss.

Under hosten  stdrktes det lokala — motstandet bl.a.  genom
bildandet 5, Opinionsgruppen mot atomsopor i Mal&. En demon-
stration  anordnades som Ssamlade 5 300 personer. En namnlista
med krav pa nej till forstudie overlamnades till kommun-

fullméktige. Liksom tidigare i Storuman framfordes  gamma krav
en skrivelse  frAn Greenpeace Sverige.

Vid den avgorande behandlingen i fullméktige i november
1993 godkandes kommunstyrelsens forslag  om en fOrstudie, med
tilagget  att denna skulle avslutas med g, folkomrostning som
bekostas 5, SKB. Som forutsattningar for beslutet gpgavs  att
forstudien skulle 5yge Slutférvaring endast 5, det nationella  karn-
avfallet och gatt studien inte innebar ett til  gn karnavfalls-
hantering i Mala Beslutet fattades med  ordférandens s
utslagsrést.  For avslag rostade samtliga foretradare  for o och

kds samt nagra fér goch fp.

Efter kommunfullméktiges beslut  fortsatte motstandet mot
tanken pa slutférvaring inom kommunen i liknande former gy |
Storuman, dvs. med Overklagande hos kammarratten ay full-
maktiges beslut, med g, motion i fullméktige om att avbryta
forstudien  och med protestskrivelser  bla. frén grypper inom andra
Norrlandskommuner som Skulle kunna  berdras 5, framtida

transporter. ~ Arbetet med forstudien  fullflides  dock.

13.3 Forstudiearbetets organisation  och
genomfdrande

Efter kommunfullméktiges beslut utarbetades ett avtal mellan

kommunen och SKB ¢y forstudiearbetet. | avtalet, gom tradde i

kraft den 1 februari 1994, reglerades ansvarsforhéllanden, villkor

for  forstudiens genomférande och ersattningsfragor. Det fore-

skrevs bl.a. att SKB skulle bekosta forstudien, inklusive kom-

munens Kostnader i samband med genomfrandet.  Vidare gpgavs
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malen for forstudien samt arbetets inriktning, omfattning och
organisation.

Organisationen var uppbyggd ungefar  gagmma  sétt som |
Storuman.  Projektet leddes alltsd 5y en styrgrupp i vilken ingick

tva foretradare  for vardera kommunen och SKB. En kommunal
tjansteman utsdgs till samordnare och svarade for de I6pande
kontakterna  med SKB.

Till styrgruppen knots en referensgrupp som utsags av
kommunen. | referensgruppen ingick 22 personer, varav  en
foretradare  for vart och ett gy de gex partierna i fullméktige samt
en for vardera SACO, TCO, LO, Maléféretagarna, Képmanna-
foreningen, Pensionarsorganisationerna, Mal& naturskydds-
férening, SAF, Opinionsgruppen mot karnavfall i Mala,
Besoksnéringen, Byautvecklingsradet, Ungdomsradet, Forsam-
lingarna, Jord- och skogsnéringama, Mald sameby och Idrotts-
foreningarna. Det kan noteras att den lokala motstandsgruppen
ingick i referensgruppen, till skillnad frdn  vad gop gallde

Storuman.

Det dagliga arbetet leddes 4, en projektledare  utsedd 5, SKB,
och under denne svarade delprojektledare for verksamheten inom
olika amnesomraden. Till  organisationen knéts SKB:s lokalkontor
i Mala.

Parallellt med  SKB:s projektorganisation fanns  on  av
kommunstyrelsen utsedd  ledningsgrupp for  handlaggning av
kommunala arenden i samband med forstudien. | denna grupp
ingick kommunens tva foretradare i styrgruppen, referensgruppens
ordférande  och den kommunale  samordnaren.

Arbetet genomfordes i samma ordning gom | Storuman.  Sedan
ett arbetsprogram upprattats  anlitades et antal utomstaende kon-
sulter for utredningar inom olika &mnesomraden. Resultaten  redo-
visades successivt och sammanfattades i en lagesrapport i maj
1995. Efter remiss till referensgruppen och vissa kompletteringar
fardigstalldes  gp slutrapport i qmars 1996. Det tog alltsd 5 tvA &r att
genomféra  forstudien,  jamfort med 5 ett och ett halvt A&r i

Storuman.
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Under hela forstudietiden pagick gn intensiv informations-
verksamhet, med seminarier, moten gy Olika  slag, studieresor,
utstallningar och distribution ay Skriftligt  material.

13.4 Forstudiens resultat

2

| SKB:s slutrapport frdn Forstudien for Mald kommun  drogs den
allménna slutsatsen ~ liksom tidigare i Storuman gt det i

kommunen  finns omrdden ggy kunde ha bra forutsattningar for ett
djupférvar men att det for o narmare beddmning  skulle kravas

badde geovetenskapliga undersokningar och o sakerhetsanalys.
Tvd omraden ca 100 respektive 55 km2  ytpekades, bada med
granitisk  berggrund = goy, inte beddmdes 5, intresse for prospek-
tering eller mineralutvinning ny eller i framtiden.

Oavsett  vilket  transportsatt som Vvaldes for transporter av
karnavfall till Mald kommun frdn o hamn vid kusten skulle det
enligt rapporten  krévas investeringar inya trafikleder. OM  man
valde jarnvag skulle  det behbvas gp ny anslutningslinje till

stambanan, om man Valde landsvag skulle det kravas forstarkning
v Vissa véagavsnitt och broar .

Nar det galler konsekvenser for ytire miljo,  arbetsmiljo och
sakerhet gjordes liknande allménna beddémningar som | slut-
rapporten om Storuman. Samma géller de samhélleliga kon-
sekvenserna, dock med ndagot forsiktigare vardering ay befolk-
ningstillskottet vid gpn utbyggnad under forsta halften 5, 2000-
talet. Det papekades sarskilt betraffande Mald kommun  att den
starka traditionen inom geovetenskap, bergshantering och tunga
transporter kunde ge goda mdjligheter til gn Onskvard lokal
rekrytering 5 arbetskraft.

| SKB:s  slutrapport framholls att intresset  for eventuella
ytterligare undersoékningar kunde avgoras forst efter g, utvarde-
ring gy Forstudiens resultat mot bakgrund 5y resultat fran andra
forstudierjamte oversiktsstudier i nationell och regional skala. Det
betonades  att attityder och stéllningstaganden i kommunen och
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regionen till  slutférvarsfragan hade avgorande betydelse for
Forutsattningarna att aktualisera vidare lokaliseringsstudier i Mala.
135 Fristdende granskning av fOrstudien
Liksom i Storuman var det gn forutsattning for arbetet med
forstudien i Mal& att kommuninvanarna skulle  ges tillfalle  att ta
stallning  till frdgan oy en €ventuell  fortsattning genom en folk-
omréstning. | Mal& kommun hade g, hoga ambitioner  nar det
gallde att ta fram underlag for  folkomrdstningen. Kommun-
fullméktige beslét i redan i juni 1995, dvs. innan slutrapporten
forelag, att det skulle genomforas epn fristdende  granskning gy
forstudien. Huvudsyftet var att f& en mer allsidig belysning 4y
fragan och darmed bredda beslutsunderlaget.

Enligt kommunfullméktiges beslut skulle det byggas ypp en
organisation ~ fér granskningen baserad tankar g Maximalt
lokalt engagemang Och medinflytande.  Arbetet skulle ledas 5y en
utomstdende  sakkunnig ordférande med hjalp 5, experter med hdg
kompetens. | uppgiften skulle ing& att granska bl.a. objektiviteten i
framstallningen, metodik  och behov 5, kompletteringar samt

materialets  tillganglighet.

Ledningsorgan var kommunstyrelsen. Denna utsdg bla. g
projektledning som hade till uppgift att utéva den direkta politiska
ledningen.  Projektledningen bestod L, fyra politiker, 5, vilkka ord-
foranden m  hade varit ordférande ocksd for forstudiens styr-
Til sekreterare  UtSJS samma person som Varit kommunal

grupp.
samordnare i forstudiearbetet.

Vidare utsdgs ep lokal arbetsgrupp efter liknande principer
som Vvid valet 4, referensgrupp for forstudien. | manga fall fore-
traddes de berdrda organisationerna och intressegrupperna av sam-

ma personer som tdigare ingatt i referensgruppen. En nyhet g, att
grannkommunerna Arvidsjaur, Lycksele, Norsjo och Sorsele samt
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan deltog i arbetet.

Tvd 4y de kritiska lokala grypperna, Namligen Opiniongruppen

mot kérnavfall i Mald och Naturskyddsféreningen i Mald, valde att



95

inte lata sig representeras i arbetsgruppen. De fick dock I6pande
all information om gruppens arbete.

Till  sakkunnig ordférande utsdgs forre chefen  for Natur-
vardsverket  Valfrid Paulsson. Denne ledde arbetsgruppens moten
och svarade for utformningen av gruppens rapport. Gransknings-
arbetet fordelades fyra utskott, namligen for Miljo och sékerhet,
Geologi och hydrologi, Transporter samt Sociala och ekonomiska
effekter. De fyra politikerna i projektledningen var ordforande i
var Sitt utskott. For att utféra granskningen engagerades ett antal
fristdende experter hos konsultfirmor eller universitetsinstitutioner
som inte medverkat i forstudien.

Den lokala arbetsgruppen inledde sitt arbete i december 1995
och redovisade o slutrapport i april 1997. Gruppen gy €nig om
rapporten. Den innehdll bla. g samlad beddmning qy forstudien
frdn  vart och ett 5, de fyra utskotten. Man kan siga att inga
allvarliga  invandningar riktades mot forstudien, &ven oy det fanns
vissa onskemdl ., férdjupning v underlaget  infor  eventuella
fortsatta  undersokningar.

136 Folkomréstningen

januari 1997 beslot kommunfullméktige- i enlighet med tidigare

principbeslut _att en kommunal folkomrdstning skulle héllas i
samband med valet till kyrkofullméktige den 21 september  1997.
Den frdga gom stélldes 4- "Ska Svensk Karnbranslehantering AB
fa fortsatta soka plats for djupférvar o, anvant kamnbransle i Mald
kommun*, dvs. isak ggmma frdga gom Stéllts i Storuman.

Samtidigt antogs  ett handlingsprogram om information m.m.
infor  folkomrostningen. Eftersom den lokala arbetsgruppen haft
som huvuduppgift att ta fram ett beslutsunderlag for gn folk-
omrostning fanns det redan ett omfattande material i form 4y
gruppens  rapport ~med ett antal bilagor.  Arbetsgruppen gjorde
ocksd g sammanstalining, "Frdgor och gyar om diupforvar’, gy

ndgra gy de i debatten  vanligast forekommande frdgorna.



96

Rapporten och sammanstallningen distribuerades il alla hushall i
kommunen.

Ett sarskilt inslag i infomiationen var ett offentligt seminarium
med  rubriken "Var  placeras  EU-landemas karnavfall" som
anordnades i maj 5, Lénsstyrelsen i Vasterbottens lan i samarbete
med kommunen.  Bakgrunden g att det i debatten forekommit
uppgifter  om att Sverige genom  Sitt medlemskap i EU skulle
kunna tvingas att ta emot andra medlemslanders kamavfall for
slutférvaring. | seminariet deltog bla. g hég tiansteman vid EU-

kommissionen.

Infér  folkomréstningen begarde kommunen att SKB  skulle
klargéra sin installning vid olika utfall 5, omréstningen.  Av SKB:s
svar framgick  att ett nej skulle innebdra att Mald kommun inte &r
aktuell for vidare studier. SKB skulle d& avveckla sin verksamhet i

Mal& och stanga sitt kontor dar. Vid ett skulle det finnas stort
intresse frdn SKB att arbeta vidare med kommunen som en av 9e
mojliga  kandidaterna for  kommande platsundersdkningar. SKB
hanvisade till att regeringen i ett beslut i december 1996 ge avsnitt
5 och 8.2 stallt krav att SKB skulle utveckla och fordjupa
beslutsunderlaget for sadana undersokningar. Detta skulle enligt
SKB ta ytterligare minst tva &r, viket innebar att n&got besked g
platsundersokningar inte skulle kunna lamnas forran tidigast  &r
1999. Fram till denna tidpunkt avsdg dock SKB att Vvid ett i
folkomrdstningen bedriva viss verksamhet i Mald enligt ett
programutkast  gom Presenterades.

Mot bakgrund 5, SKBis gygr Uttalade kommunstyrelsen i maj
1997 vissa "krav och intentioner" infor  den vantetid g, skulle

kunna uppkomma fére ett eventuelt  beslut oy en Platsunder-
sokning. Det forutsattes bla. att SKB skulle medverka till vissa
sysselsattningsframjande ~ atgarder och till att starka Malds roll som
nationellt  geologiskt  centrum.

Frégan oy krav pa prestationer frén SKB:s sida blev emellertid
inaktuell genom utfallet 4, folkomréstningen, som innebar att nej-
sidan segrade med 54 % ,, rosterna mot 44 % for jasidan. Val-
deltagandet g 87 %. Som gn folid 5, utfallet fattade kommun-
fullmaktige i november 1997 beslut gy att kommunens  epgage-

mang i forstudiearbetet skulle avvecklas i ordnade former.
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Folkomrdstningen gavs stor uppmarksamhet i massmedia. Vid
sidan 5, de lokala kampanjorganisationerna spelade  sarskilt
Greenpeace en aktiv roll i opinionsbildningen. Argumentationen

for ja- och nejsidorna  fordes efter ungefar ggmma linier som |
Storuman  tva ar tidigare.

Redan n&gra manader fore folkomrostningen hade Nationelle
samordnaren uppdragit Statsvetenskapliga institutionen vid
Umed universitet  att genomféra o studie 5, opinionsbildningen
infér  omrdstningen i Mald. Resultatet redovisades i juni 1998
SOU  1998:62. | studien behandlas bl.a. mediabevakningen, de
viktigaste aktorernas kampanj-  och informationsverksamhet och
skolans roll i informationen kring folkomrdstningen.

| studien ingdr ocksd g undersdkning gy Maldbornas  attityder
baserad pa& omfattande intervjuer. En slutsats gop kan dras ar att
varderingar ~ sannolikt  spelade g storre roll for stéllningstagandet i
folkomr@stningen an kunskaper. En gpnan Slutsats ar att ja-sidans
helt dominerande argument  uppfattades 5,5 Okade arbetstillféallen,
medan gp méngfald argument Kom att forbindas  med nej-sidan.

13.7 Lokal  utvardering

Efter folkomréstningen besl6t Mald kommun gt lata dokumentera,

folja upp och utvardera kommunens forstudiearbete. Som ettt
ytterligare syfte  angavs att bidra till gy positiv.  avrundning av
arbetet "innebarande att en ny plattform skapas for utveck-
lingsarbete och mobilisering infor  framtiden". Arbetet  leddes 4y
samma Politiska projektledning som fidigare hade utsetts for den
fristdende granskningen av SKBzs  forstudie. Utredningsarbetet

gjordes 5y ett konsultféretag med bitrdde 4, ndgra projektanstéllda

hos kommunen. Dessutom  gays nagra grupper Och individer  gom
medverkat i forstudiearbetet, bl.a. foretradare férja- och nej-sidan,
tillfalle att  ge synpunkter vad gompm  erfordras for  en
framgangsrik lokaliseringsprocess. Kommunen beviljades ett
bidrag till projektet pad 5z 1,3 miljoner kronor |, Kéarnavfalls-

fonden.
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Resultatet 5, utvarderingen redovisades i augusti 1998. En
synpunkt  gom framfordes  frén flera hall 5, att lagringen 5, kéamn-
avfall ar on nationell frdga. Riksdagen och regeringen borde darfor
ta ett tydligare  znsvar s att inte hela ansvarsbordan hamnar pa
kommunen. En annan Synpunkt g5 att fokuseringen pa den admi-
nistrativa enheten, dvs. kommunen, ar tveksam  eftersom berg-
grundens  egenskaper inte Foljer kommungréanserna. Regionala
forstudier dar flera kommuner kan inga skulle darfor g mer
andamalsenliga.

14 Nykoping

14.1 Allmant om kommunen

Nykopings kommun ligger i den syddstra delen 5, S6dermanlands
lan. Ytan ar | 560 KM2 och antalet invanare uppgdr till 5 48 700.
Av dessa bor 5 27 000 i tatorten Nykdping, som 4&r residensstad i
lanet.

Tl kommundelningen ar 1992 ingick Gnesta och Trosa kom-
muner | Nykopings ~ kommun. Dessa tre kommuner jamte Oxel6-
sunds kommun  brukar i vissa sammanhang ges som en €gion,
Ostra  sodermanland.

Befolkningen i kommunen  har sedan ar 1970 okat med knappt

5 %, vilket ar lagre an riksgenomsnittet ca 10 %. Sysselsattningen
har under perioden minskat  starkt, sarskilt  beroende  p& ned-
dragningar inom industrin.  Tjénstesektorn  gyarar nu fOr ca 60 % av

arbetsplatserna,  med kommunen  och landstinget oy de tvd helt
dominerande arbetsgivarna. Endast 5 12 % 4, arbetsplatserna
finns inom den tillverkande industrin.  Det finns o, livaktig  privat

tjanstesektor med ganska manga sma och medelstora foretag. Trots
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att det saknas hogskola inom  kommunen ar utbildningsnivan
relativt  hog.

P& Studsviksomradet vid  Ostersjokusten ca 25 km fran
Nykdping uppfordes i slutet 5, 1950-talet g, forskningsstation for
det davarande svenska karnenergiprogrammet. Det férekommer
fortfarande viss  karnteknisk verksamhet platsen, bla. drift 5,
en forskningsreaktor. Huvudman ar pumera Studsvikskoncernen,
med .5 330 anstdllda inom omrédet. | Studsvik finns ocksd ett
antal andra hdgteknologiska foretag som gemensamt utnyttjar
omradets infrastruktur. Sammanlagt ca 600 personer  ar verk-
samma inom omrédet.  Sett gop en enhet & Studsvik  darmed
kommunens  storsta arbetsplats utanfér tatorten Nykoping.

Den sjunkande  sysselsattningen har inneburit  péafrestningar for
den kommunala ekonomin. Stora anstrangningar gors  for att
framja  naringslivets utveckling i samverkan med Ovriga  kom-
muner inom regionen. 1 ett naringspolitiskt program  som kom-
munen Nyligen har antagit laggs stor Vikt vid att Nykoping, bl.a.
genom  gynnsamma boendevillkor och god miljo, skall framsta
som en attraktiv. kommun  for etablering 5, foretag.

Kommunen ligger mellan tva expansiva regioner
Stockholm/Sdédertélje och Linkdping/Norrkdping e med relativt
korta avstdnd och goda kommunikationer till dem bégge sodra
stambanan och motorvag. Det foérekommer en betydande  arbets-
pendling till dessa regioner. | Oxeloésund finns o djuphamn,  och
dven Studsvik har gn hamn gy kan ta emot fartyg 5y M/S  Sigyns
storlek. Nara Nykoping finns  Skavsta  flygplats. med  huvud-
sakligen frakt- och chartertrafik.

Vid 1994 ars val fick socialdemokraterna majoritet i kommun-
fullméktige. Trots att Mmajoriteten forlorades  vid valet &r 1998 har
partiet kunnat behélla o, dominerande stélining. De 61 mandaten i
kommunfullméktige ar py fordelade enligt foljande: 25, [, 13,
kd6,v6,c5,fp3,mp3.

Vid  karnkraftsomrostningen &r 1980 fick nejsidan 36,0 % gy

rosterna, vilket 1ag na&got under riksgenomsnittet.
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14.2 En forstudie pébor]as

Som tidigare  namnts avsnitt 8.1 gjorde SKB véren 1995 g

sarskild  studie 4, mdjligheterna att forlagga ett djupférvar i nagon
av de kommuner dar det bedrivs kéarnteknisk verksamhet. Studien
resulterade i att F('jrutséittningarna" beddomdes  sarskilt gynnsamma
Nykopings, Oskarshamns  och Osthammars  kommuner.

| ett brev till  kommunstyrelsen i Nykopings kommun i maj
1995 redovisade SKB sitt intresse for g forstudie inom  kom-
munen. Kommunledningen svarade att kommunen  inte formellt
kunde hindra SKB fran  att genomféra en forstudie inom
kommunen. Samtidigt ~ framholls att kommunen inte gy nNegativt

installd  till g, forstudie. Om SKB ville genomfora  forstudien g/
kommunen  beredd gatt bilda arbetsgrupper  for att folia och granska
arbetet och gt bistA SKB med material.

Det kan noteras att kommunen inte tog direkt stélining till
forstudien. Fragan fordes heller inte upp till fullméktige. Till
skilnad ~ frdn vad qoy, tidigare varit fallet i Storuman och Mala
valde kommunen  att inte gngagera SI9 i ledningen 5y projektet.  Det
traffades heller inget avtal mellan kommunen och SKB om
forstudien.

Sedan SKB bekraftat  sitt intresse for o, forstudie inleddes
arbetet  hosten 1995. En arbetsplan faststélldes efter  gver-
laggningar med kommunledningen. SKB etablerade g, projekt-
organisation med ungefar  ggmma  UPPbyggnad som | tidigare

forstudier. Arbetet bedrevs ocksd pa liknande satt, med anlitande
v Kkonsulter  for olika amnesomraden och successiv  presentation
av delrapporter.

Kommunen a sin  sida byggde ypp en egen forstudie-
organisation, som Ul gn borjan utgjordes 5, en POlitiskt  samman-
satt informations- och beredningsgrupp och g tjanstemannagrupp.

| informations- och beredningsgruppen ingar foretradare  for
alla partier i fullméktige. Ordférande ar den ledamot g g4y
kommunstyrelsen som har ansvaret for frdgan. Gruppen har under

ar 1998 haft tre protokollférda sammantraden. Gruppen  foretrader
kommunen gentemot SKB i forstudiearbetet, och den har tagit
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initiativ til  ett antal aktiviteter. Ordféranden har  kommun-
styrelsens  delegation att efter samrdd med gruppen fatta beslut i
frdgor oy bla. anvandningen qv det statiga bidraget till den
kommunala gransknings- och informationsverksamheten. Den
beskrivna  ordningen innebar  att fragor om forstudiearbetet i regel

inte behandlas i kommunens  ordinarie  beslutande organ.

Tjiansremannagrzzppezz bestdr ., tjansteman frdn berérda delar
av kommunférvaltningen. Sammankallande ar kommunens bygg-
och miljochef, som lillika  &r kommunal samordnare  for forstudien.
Under &r 1998 har en person anstéllts g4y, projektledare for att
hélla ihop kommunens arbete i platsvalsfragan.

| borjan 5, &r 1996 bildades ¢, referensgrupp for forstudien. |
denna ingar foretradare for ett  tjugotal féreningar och
organisationer i kommunen, namligen Friluftsframjandet i
Nykoping, Foreningen Sdérmlands Ornitologer, Foretagarna i
Nykoping, IOGT-NTO, Kommunala Handikappradet, Kommunala
Pensionarsradet, LO, Lokala FO-gruppen 4307, LRF,  Natur-
skyddsféreningen Sddra  Sormland, Nykopings Kristna Sam-
arbetsrad, Nykdpings Kdpmannaftrening, SACO-Forbunden,
Svenska Jagareforbundet, Soédermanlands Hembygdsforening,
Sddra  Sormlands Faltbiologer, Sdrmlands Skargards intresse-
forening, Soérmlandskustens Batforbund, TCO, Ungdoms-
fullméktige och Ostra  sSgrmlands Foretagsforening. Till g borjan
deltog aven Folkkampanjen mot karnkraft-kérnvapen och
Foreningen Réadda Fjallveden, men dessa valde att lamna
referensgruppen under ar 1996.

Sammankallande i referensgruppen ar ordféranden i informa-
tions- och beredningsgruppen. Vid flera ftillfallen har grupperna
haft gemensamma  moten, d& SKB har informerat ., arbetslaget i
forstudien. Protokoll frin  bada gruppernas moten  har  gjorts
tillgangliga for allménheten kommunens  hemsidor.

Under forstudiearbetet har badde SKB och kommunen bedrivit
en intensiv  informationsverksamhet. SKB har inréttat ett informa-
tionskontor i centrala  Nykoping, ordnat besdk vid CLAB m.fl.
anlaggningar samt lamnat information till skolor och olika
grupper. Kommunen har hallit informationsméten i Nykoping och

i ett antal mindre orter inom kommunen samt aven igrann—
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kommunen Trosa. En stor intervjuundersdkning har genomforts.

En broschyr ,, forstudiearbetet har distribuerats  till alla hushall.
Under &r 1998 har sex Studiecirklar startats initiativ av

kommunen. Ett femtiotal personer deltar fér  narvarande i

cirklarna,  gom leds gy olika studieférbund.

Av de politiska partierna i kommunen har miljdpartiet och i
viss man ocksd véansterpartiet fornallit  sig kritiska  till  forstudie-
arbetet, dock ytan att ta nagra politiska initiativ for att avbryta
arbetet. Bland de negativa lokala grypperna har Foreningen  Radda
Fjallveden varit mest framtrddande. Innan  Foreningen tradde ut
referensgruppen deltog den i kommunens informationsverksamhet,
for vilket den fick ett mindre bidrag. En ansokan frdn féreningen
om Mmedel for egna informationsinsatser och for kompetens-
uppbyggnad  bifélls  dock inte.

Intresset hos allmanheten  for forstudien  har till g, borjan varit
ganska svagt. | omréaden som utpekats gom mojliga  for lokalisering
av ett djupforvar har dock intresset Okat. Nagot utbrett folkligt
motstdnd gy samma Sla0 som | Storuman och Mald har inte fore-
kommit i Nykoping. Den lokala debatten har mest rort fragor om
milio och sakerhet, medan fragor o, effekter sysselsattningen i
kommunen  knappast har beaktats.

14.3 Den pre”minara forstudiens resultat

I maj 1997 lade SKB fram g, prelimindr version 5, slutrapporten.
I enlighet med o6nskemdl frdn kommunen  ,, att f& méjligheterna
till  forlaggning vid  Studsvik utredda  har e lokaliseringsfall
behandlats:

o Béde forvarets ovanjordsdel och dess underdel forlaggs il
Studsvik  fall | a.

o Ovanjordsdelen forlaggs  till  Studsvik medan underjordsdelen
forlaggs ypp till ca 10 km darifrdn  fall 1 b. De tva delama
forbinds  med o lutande transporttunnel.

o Forvaret lokaliseras helt avskilt frdn Studsvik fall 2.
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Det finns enligt forstudien négra omréden inom kommunens
norra  del som har potentiellt  gynnsamma berggrundsforhallanden
och gom dessutom i offentliga  planer inte &ar belagda med restrik-
tioner for markanvandningen. Tre s&dana omraden ligger inom ett
avstdnd 5, ca 10 km frén Studsvik,  medan berggrunden  under
sjalva  Studsviksanlaggningen beddéms sannolikt vara Mindre
lamplig. TvA andra omréden langre bort frdn Studsvik anses ocksa
ha goda geologiska forutsattningar, men mot dessa omraden talar
bl.a. ogynnsamma transportforhallanden.

Vid on Samlad beddomning  gnges fall 1 dvs. de omrdden g¢om
kan nds med tunnel frdn Studsvik, gom Sarskilt intressanta  for
eventuella  platsundersokningar.  En forldggning 5y ovanjordsdelen
inom den nuvarande anlaggningen i Studsvik bedéms mdjlig, och
vid

och kompetens  gom finns platsen. Dessutom  kan Studsviks

en Sadan lokalisering skulle forvaret kunna utnyttia  funktioner

hamn ta emot avfallstransporterna, eventuellt  ocksd transporter  ay
material och bergmassor for anlaggningsarbetet.

Nar det galler konsekvenser for samhalle  och miljg  fors
liknande  resonemang som | de tidigare forstudierna.  Det framhalls
att den andel 4, de totala investeringarna for djupforvaret, inklu-
sive kringaktiviteter, som Skulle komma att fillforas Nykoping
skulle bli nagot stérre an den knappa tredjedel gom antagits i
férstudierna for Norrlandskommunerna, beroende den avsevart
storre bredden och storleken naringslivet  iNykoping.

Om man ser tll hela regionen Ostra  Sédermanland skulle
tilkomsten av ett diupférvar  med totalt 5 300 arbetsplatser  ge
relativt  blygsamma  effekter sysselsattningsgraden,  en 0kning
med knappt en Procentenhet. Djupforvaret  skulle alltsd innebdra  gn
ekonomisk stimulanseffekt, men denna skulle inte f4 avgorande
betydelse for regionens samlade ftillvaxt. | forstudien  har dock inte
bedomts  effekten ay den okning 4y antalet  kunskapsbaserade
foretag och verksamheter — gom tillkomsten av ett djupforvar  kan
antas Mmedfora.

| rapporten  understryks  ait dess slutsatser ar preliminéra. En
remiss till kommunen,  grannkommuner, Lansstyrelsen  m.fl. vantas
ge synpunkter och forslag ftill kompletteringar. Dessutom  ayser
SKB att under remisstiden  genomfora vissa faltkontroller v de
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geologiska  berékningarna ~ ytan borrningar  eller andra omfattande
faltaktiviteter _ framst  for de omréden som ligger  narmast
Studsvik.

P& detta bredare underlag réknar SKB med att kunna presentera
en Slutrapport. Dérefter kommer  kommunen och SKB g for sig
att ta stalining till g, eventuell fortsattning.

14.4 Kommunens granskning

Informations- och beredningsgruppen beslot tidigt att l1ata granska
SKB:s prelimindra slutrapport genom fristdende  konsulter. Upp-
drag lamnades ijuni 1997 till fyra konsultforetag, som | Oktober
redovisade  sina granskningar av Olika aspekter 5, rapporten. En
rad synpunkter och onskemédl ., kompletteringar fordes  fram.
Bland annat pépekades att SKB borde pa ett mer Systematiskt — satt
ha analyserat hur ett djupférvar skulle  kunna inverka upp-
fyllelsen av de mal som satts upp for  kommunens utveckling. |
huvudsak innebar  dock  granskningen att SKB:s preliminara
beddmningar  godtogs.

Vidare har den preliminara slutrapporten skickats  yt bred
remiss till politiska  partier, organisationer, foreningar  och foretag
inom kommunen samt till vissa myndigheter. Aven  allmanheten
har getts tillfalle att yttra Sig. Remisstiden gar yt den 28 februari
1999. P& grundval avy remissvaren, konsultgranskningen och
beredning i tjdnstemannagruppen skall kommunen ta stéllning till
SKB:s preliminéra  rapport.

Den politiska  processen  véntas fortgd under &r 1999. Detta
innebér gt slutrapporten kommer att bli forsenad i foérhallande till
SKB:s  ursprungliga tidsplan, som innebar  att rapporten skulle
komma att redovisas gommaren  1998.

Det & &annu oklart vilket  satt kommunen kommer att ta
stallning  till  slutrapporten. Tanken pad gn kommunal folkomrost-
ning i detta skede har inte vackts i kommunens  beslutande organ.
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145 Det regionala MKB-arbetet
| Vasterbottens lan hade Léansstyrelsens engagemang i For-
studiearbetet i Storuman och Mald varit relativt begrénsat. N&got

regionalt MKB-arbete hade knappast hunnit utvecklas nar SKB:s
engagemang  upphorde  gom resultat 5, de kommunala  folkom-
réstningarna.

Nar forstudiearbetet i Nykoping inleddes  hosten 1995 hade
emellertid  regeringen  nyligen genom Sitt beslut i maj samma ar se
avshitt 6.6 uppmanat lansstyrelserna i de lan gy berors 4y
forstudiearbetet och  genare led i platsvalsprocessen att ta ett
samordnande ansvar regional nivd. Detta samordningsansvar

galler saval for SKB:s kontakter ~med kommuner  och myndigheter

i MKB-arbetet som for kommunernas uppféljning av SKB:s
platsvalsstudier.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan har sedan forstudiearbetet
inleddes i Nyképing  anordnat nagra samradsmoten som Kan geg
som inledningen til  ett regionalt MKB-arbete. Tl motena har
kallats  foretradare for Nykopings kommun  och samtliga grann-
kommuner, Lansstyrelserna i Stockholms  och Ostergétlands lan,
SKB, Statens karnkraftinspektion, Statens  strélskyddsinstitut,
KASAM, Nationelle samordnaren och Sjofartsverket jamte  tva

lokalavdelningar inom Naturskyddsforeningen.

Lansstyrelsen har sett som Sin uppgift bla. att ge tll att
underlag tas fram o, sé&dana frAgor gom behover belysas i MKB-
arbetet. Vidare kan Lansstyrelsen bittada med sin kunskap gm
metodfragor. Hittills  har dock Lansstyrelsen valt att inte spela gp
sarskilt aktiv roll i arbetet, t.ex. genom att ta initiativ -~ till  ett mer
formaliserat samarbete regional niva.
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15 Osthammar

15.1 Allmant om kommunen

Osthammars kommun ligger i Uppsala lan vid kusten il
Skargardshavet. Den gransar i nordvast till Tierps kommun  och i
sydvast till Uppsala kommun. | sydost gransar den fill Norrtélje
kommun i Stockholms  lan. Landytan & | 451 KM2 och antalet

invdnare  uppgér till .5 22 200. Av dessa bor 5 4 900 i central-
Osthammar  och sammanlagt ¢ 9 000 i fyra andra storre

orten

tatorter,  namligen  Alunda, Gimo, Oregrund och Osterbybruk.
Befolkningen i kommunen  &r tamligen spridd. Under sommaren
tillkommer atskilliga tusen fritidsboende och turister.

Sedan borjan gy 1970-talet har kommunens inv&narantal Okat
med 5 20 %, dvs. betydligt &ver riksgenomsnittet. Detta beror
framst en betydande inflyttning i samband med gt Forsmarks-
verket 1970- och 1980-talen byggdes ypp vid kusten 5 20 km

norr  om Osthammars tatort, nara gransen il Tierps  kommun.

Under de senaste tvd &ren har dock befolkningen  minskat négot.
Den offentliga  tjanstesektom  gyarar fOf ca 30 % 5y Sysselsatt-

ningen i kommunen, vilket 4r under riksgenomsnittet. Industrins

andel &r nagot hogre. Storsta arbetsgivare  ar kommunen med ¢4
1800 anstallda. Det dominerande foretaget och den nast
kommunen  storsta arbetsgivaren  ar Sandvik Coromant i Gimo med
ca 1350 anstallda. Det enda andra stora industriforetaget ar
Forsmarks  Kraftgrupp ~ med .5 900 anstéllda. Férutom  kraftverket

med tre karnreaktorer driver  detta bolag for SKB:s  rékning
slutférvaret ~ for l&g- och medelaktivt  driftavfall SFR.

Osthammar har drabbats 4, ett antal industrinedlaggningar
under 1980- och 1990-talen. Ar 1992 stangdes Dannemora gruva
som under &rhundraden  varit g 5y landets viktigaste jammalms-
gruvor. Ocksd inom jord- och skogsbruk och byggverksamhet  har
antalet sysselsatta minskat starkt. Liksom manga andra hall har
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kommunens ekonomi  forsvagats genom minskat  skatteunderlag
och okade kostnader for socialbidrag m.m.

Utbildningsnivan ligger under riksgenomsnittet, trots det stora
antalet hdgskoleutbildade vid Forsmarksverket. | Gimo finns ett
gymnasium och i Forsmark bedrivs gymnasieutbildning med in-

riktning pad data- och energiteknik.

Fran Osthammars  aort & avstdndet til Uppsala ca 7 mil, til
Arlanda 5 10 mil och till Stockholm ca 14 mil.  En betydande
arbetspendling férekommer til den expansiva Uppsalaregionen.
Person- och  godstransporter sker foretradesvis landsvag.
Genom kommunens  sodra del gar dock o, jarnvdg med godstrafik
linjen  Hallstavik-Hargshamn-Orbyhus. Den enda stérre hamnen
i kommunen ar Hargshamn. Vid Forsmarksverket och SFR finns
en Mindre  hamn g5y kan ta emot M/S  Sigyn.

Socialdemokraterna fick vid 1994 &rs val majoritet i kommun-
fullméktige. Vid 1998 ars val forlorade partiet majoriteten ey har
alltjgmt g dominerande stallning. Fordelningen av de 49 an-
daten i fullméktige ar py foliande: g 22, 5, c v kd
mp

| folkomrostningen om Kkarnkraften ar 1980 fick nejsidan
452 % g, rosterna, Vvilket &g betydligt ver riksgenomsnittet. Vid
denna tidpunkt  pagick uppférandet ,, Forsmarks  kraftverk,  men
de forsta karnkraftsreaktorerna hade #nnu inte tagits i drift.

15.2 En férstudie paborias

Osthammar horde liksom  Nykdping och  Oskarshamn till  de
karnkraftskommuner som Varen 1995 fick information om SKB:s
intresse  for o, forstudie inom kommunen. Fragan togs snabbt upp
till behandling i kommunstyrelse och kommunfullméaktige. juni

beslot  fullméktige att SKB skulle fa genomféra en forstudie i
kommunen. Beslutet fattades med stor majoritet.  Foretrddarna  for
¢ och mp reserverade sig mot beslutet. Frdn gamma Partier yrkades
att en forstudie  skulle féregds 5y en folkomréstning, vilket dock

avvisades 5, Mmajoriteten.
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Kommunstyrelsen utsdg i oktober o, referensgrupp bestdende
av en ledamot och ¢, ersattare frén varje parti gom &r representerat
i fullmaktige. Erséttamna gays rétt att delta i sammantradena. il
sekreterare  utsdgs kommunens  planeringschef,  goy oOcks& fick i
uppgift att yarg KOmmunal ~ samordnare  och kontaktman gentemot
SKB i forstudiearbetet. Referensgruppen definierade  sin uppgift sa

att den "med o, oppen atityd mot allmanheten” skall  fdlja,
granska och ldmna information  ,,, SKB:s arbete.

Under den politiskt sammansatta referensgruppen bildades gp
Uanstemannagrupp med planeringschefen som Sammankallande
och ytterligare  tre tjansteman frdn kommunférvaltningen.

Det kan noteras att Osthammar, til skilnad frdn andra for-
studiekommuner, valde gatt inte lata lokala  organisationer och
foreningar  foretradas  direkt i kommunens forstudieorganisation.
Man har beddmt att referensgruppen genom sin allsidiga  politiska
sammansattning har tillréackligt breda  kontaktytor inom  kom-
munen. Dock har bla. Naturskyddsforeningen varit  representerad
vid  studieresor och d& information har lamnats oy SKB:s
rapporter.

Under hosten 1995 etablerade SKB ¢p Projektorganisation av
samma Slag gom | tidigare  forstudier. Forslag till program och
arbetsplan togs fram och diskuterades — med referensgruppen, som
begarde vissa kompletteringar. | borjan 4, &r 1996 godkéndes
forslagen 5, kommunstyrelsen, varpad ett samarbetsavtal traffades
mellan kommunen och SKB. | avtalet regleras vad g, skall ingd i
forstudien,  hur den skall genomféras och hur information til kom-
munen och till  allmanheten skall  lamnas. Det forutsatts att
kommunens kostnader for forstudiearbetet skall tiackas frdn Kam-
avfallsfonden.

Vid  referensgruppens sammantraden, som holls ungefar tva
ganger i manaden, presenterade SKB de delrapporter som
successivt  togs fram.  Gruppen framférde d& sina synpunkter och
onskemal oy, kompletteringar.

SKB oppnade i februari 1996 et lokalkontor i Osthammar.  En
bred informationsverksamhet inleddes, med seminarier, studie-

resor, Pesok gy, MI/S  Sigyn, information till  olika fbreningar  och

grupper 0.S.v.
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Kommunens referensgrupp lamnade i november 1996 informa-

tion till  kommunfullméktige och ordnade dessutom g, serie méten
for allménheten i de fem storre tatorterna. Vid dessa moten med-
verkade SKB  jamte Kéarnkraftinspektionen och  Stralskydds-
institutet. Folkkampanjen mot  karnkraftkarnvapen, Greenpeace
och Naturskyddsforeningen inbjods ~ ocksd e avstod  frAn  att
delta.

Gensvaret kommunens informationsserie til allménheten

blev. mycket syagt. FOrsok frdn referensgruppens sida att intressera
féreningar m.fl. gt lamna information eller anordna studiecirklar

kring  Forstudien gav heller inga stérre resultat. Forst i boérjan 5y
1997 blev intresset for frdgan ndgot livligare. En lokal fdrening

bildades,  Opinionsgruppen for séker slutférvaring, som Intog enp
kritisk ~ hallning  till  forstudiearbetet. Denna  grypp Ordnade nagra
informationsmoten med deltagande av kénda  debattorer och

forskare. For detta fick gruppen bidrag 5, kommunen.

15.3 Den pre”minara forstudiens resultat

En preliminar version 4, forstudiens slutrapport lades fram gy

SKB i september 1997. P& gamma satt som | Nykopingsstudien har
sarskild hansyn tagits till att det redan finns g, karnteknisk

anlaggning i kommunen. Foljande tre lokaliseringsfall har behand-
lats:

o BAade forvarets ovanjordsdel och dess underjordsdel forlaggs il
Forsmark fall | a.

o Ovanjordsdelen forlaggs till Forsmark  medan underjordsdelen
forlaggs ypp till ca 10 km dérifrdn  fall | b. De tvd delarna
forbinds med g lutande transporttunnel.

o Forvaret lokaliseras helt avskilt frdn Forsmark fall 2.

Forstudiearbetet har antytt att det finns goda mdjligheter att
lokalisera  hela djupforvaret till Forsmark.  Ovanjordsdelen skulle
laggas intill den befintliga ovanjordsanlaggningen for SFR, gsom
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ligger p& gn halvd i havsbandet utanfér ~ Forsmarksverket. For
djupférvarets underjordsdel finns det sannolikt goda geologiska
Forutsattningar i ett omrade som Stracker sig .5 3 km soder o

SFR. Befintliga data tyder pa att berggrunden ar homogen. Som

nackdelar anges att omradet har en relativt  begréansad utstrackning,

att det delvis Zr vattentdckt och gtt det har kénslig flora och fauna.
Enligt  forstudien finns det ocksd mdjlighet att lagga under-

jordsdelen nigot storre avstdnd frdn  Forsmarksverket enligt
alternativ | eventuellt  under havet.
SKB har identifierat andra omréden | Osthammars kommun

som Skulle a5 frdn  geologisk synpunkt intressanta  att Studera

vidare. Sédana omréden finns i sédra delen L, kommunen. Dar
finns  emellertid betydande  problem frdn bla. miljg- och mark-
anvandningssynpunkt, och SKB har detta stadium inte gjort er
detalierade  studier ,, dessa omraden.

SKB  redovisar den samlade beddmningen att omradet  vid
Forsmark i anslutning till SFR, dvs. fall 1a, ar det mest intressanta
med hansyn till geologi, markanvandning, miljopaverkan och
transporter. Sveriges  kéarnavfallsforvaring skulle kunna samlas pa
en Plats, och landtransporter 4, avfall skulle minimeras. Med ¢p

sddan lokalisering skulle ocksd vissa funktioner hos Forsmarks-
verket och SFR kunna samutnyttjas och djupforvaret fa direkt
tilgdng till den kompetens oy finns dar.

Nar det géller konsekvenser for  samhélle och milje  fors
liknande  resonemang som | tidigare  forstudierapporter. Drygt en
tredjedel 5, den totala investeringen antas komma it tillféras  den
lokala ekonomin, dvs. g ndgot stérre andel an for de tvd studerade
Norrlandskornmunerna. Eftersom kommunen beraknas fa et
langsiktigt bestdnd 5, 8500 & Il 000 arbetsplatser  skulle till-
komsten 5y ett djupforvar med 5 300 arbetsplatser under forsta
hélften 5, 2000-talet ge relativt  blygsamma  effekter sysselsatt-
ningsgraden,  gn Okning med ett par Procentenheter. SKB  réaknar
med g ekonomisk stimulanseffekt, som emellertid inte far 4y-
gorande betydelse for regionens samlade tillvaxt. Nagon bedom-
ning gy s.k. spin-off-effekter har darvid inte gjorts.

Liksom i den prelimindra  Nykodpingsrapporten framhaller ~ SKB
att vissa frdgor gom kommer 5, vid remissbehandlingen kan



belysas i kompletterande utredningar. Déarjamte planeras  vissa

faltstudier.

15.4 Kommunens granskning

Sedan den preliminara slutrapporten redovisats av SKB och
remitterats till kommunen fordes i referensgruppen ingdende

diskussioner om hur kommunens  granskning  skulle laggas pp,
Man kom fram till att det borde géras epn extern granskning och
utvardering av rapporten med anlitande 5, hogt kvalificerad veten-
skaplig expertis. Ett antal frdgor valdes ut som man Vil f& narmare

belysta vid granskningen. Dessa frdgor 5 gy Sévél grundldggande

naturvetenskaplig som Samhallsvetenskaplig och etisk natur.

Hosten 1997 vande sig kommunen till Uppsala universitet med
en forfrigan oy universitetet — kunde &ta sig att gora en S&dan
granskning av SKB:s rapport. | maj 1998 traffades ett avtal gom
utredningsuppdrag. Uppdraget utférdes sd satt att en rad erfarna
forskare i de flesta fall professorer _  analyserade rapporten

utifrdn  sina @&mnesmaéssiga  kompetenser. Resultat och slutsatser 5y
dessa analyser har i januari 1999 lagts fram i o rad expert-
rapporter for vilkas innehdll de enskilda forskarna gpgyar.  Expert-
rapporterna har sammanfattats v Universitetet i en gemensam
slutrapport  gom samtliga  forskare star bakom.

Som allméant omdéme anges i universitetets rapport att SKB:s
preliminéara forstudie  &r bade lasbar och lasvard. Det konstateras
att SKB har behandlat k&nda uppgifter enligt vetenskaplig praxis
nar det galler geologiska och kemiska aspekter. | sammanhanget
pekas pa att det behdvs o, del kompletteringar och att befintlig
kunskap p& vissa omrdden borde ha redovisats. P& g, punkt, nam-
ligen berggrundens genomslapplighet for  grundvatten vid olika
djup, finns det enligt universitetet allvarliga  brister i SKB:s analys.

Nar det galler de samhéllsvetenskapliga aspekterna  betonar
universitetet att prognoser har ett begransat vérde eftersom det &r
omojligt  att forutse samhallsutvecklingen langre sikt. Vidare
pekar man P& att sadval de etiska frdgorna oy Méanniskors risk-
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bedémningar ar centrala i den demokratiska beslutsprocessen.
"Nodvandiga etiska  ©vervaganden fritar  dock aldrig frdn for-
pliktelsen  att bygga ett stéllningstagande pa basta mojliga veten-
skapliga och tekniska underlag med nuvarande kunskap."

Parallellt med Uppsala  universitets granskning har SKB:s
preliminara rapport remitterats  till politiska  partier, organisationer,

féreningar och foéretag inom kommunen. Vidare distribuerades i
juni 1998 g informationsbroschyr om 9ranskningsprocessen till
alla hushdll och aven till sommarboende. I broschyren  yppmana-
des kommuninvanarna att till referensgruppen framféra  onskemal
om Kommande information frdn  kommunen. Hosten 1998 startades
ocksd gp studiecirkel i djupforvarsfragan.

P& grundval 5, universitetets granskning, den lokala under-

remissen och allmanhetens synpunkter  kommer  referensgruppen
att utarbeta ett underlag till kommunens yttrande till SKB. Efter

behandling i kommunstyrelsen vantas frdgan komma upp till
beslut i fullméktige i april 1999.

Det &r sannolikt  att kommunen i sitt yttrande kommer gt fora
fram krav att SKB skall gora vissa kompletterande utredningar.

Slutrapporten  for forstudien torde darmed kunna redovisas tidigast
mot slutet 5, &r 1999.

Sannolikt  kommer  slutrapporten inte att folias 4y naégot stéll-
ningstagande  frdn kommunens sida. Endast o5, SKB _ sedan alla
forstudier  avslutats ~ &terkommer med begaran .y, att f& gora en
platsundersokning i kommunen skulle det bli aktuellt med ett nytt
beslut i fragan. Aven om tankar pd o folkomrostning har forts
fram i debatten har inget 5, de politiska partierna hittills  bundit sig
pa denna punkt.

155 Det regionala MKB-arbetet

Redan i inledningen av forstudiearbetet hosten 1995 begarde
kommunstyrelsen att Lansstyrelsen i Uppsala lan skulle anordna
ett MKB-mote. Ett forsta samradsmote med MKB-referensgruppen

agde ym i februari 1996 pa Léansstyrelsen under ordférandeskap
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av lansrddet.  Gruppen har haft méten tvd génger o, &ret. Dartill
finns  p& Lansstyrelsen en tianstemannagrupp som traffas oftare.
Denna grypp leds 4y den tidnsteman  pd miljovérdsenheten som har
tillsynsansvar enligt miljdbalken féor de nuvarande anlaggningarna

i Forsmark.

Till  samradsmotena med referensgruppen kallas Foretradare  for
Osthammars kommun  och dess grannkommuner Norrtalje,  Tierp
och Uppsala, SKB, Karnkraftinspektionen, Stralskyddsinstitutet,
KASAM, Nationelle samordnaren, NUTEK, Sjofartsverket, For-
svarsmakten  Sl/Fo47 och Lansstyrelsen i Stockholms  lan. Aven
Alands  |andskapsstyrelse  och Lansstyrelsen i landskapet Aland

kallas till motena.
Samradsmétena har hittills agnats  framst att utbyta in-
formation  ,, forstudiearbetet.

16 Oskarshamn
16.1 Allméant om kommunen
Oskarshamns ~ kommun  ligger i Kalmar lan vid Ostersjokusten i

hojd med pora ©O@nd.  Ytan ar | 047 KM2 och antalet invénare
uppgar till o5 27 200. Av dessa bor ca 18 500 i centralorten

Oskarshamn.

Befolkningen har sedan &r 1970 okat med .5 6 %, viket ar
lagre &n riksgenomsnittet 10 %. Sedan &r 1980 har befolkningen
minskat  n&got beroende bla. p& minskad  sysselsattning inom
industrisektorn. Alltjiamt ~ &r dock Oskarshamn o, utpraglad  in-
dustrikommun. Naringslivet domineras ay ftillverkande industri
inklusive  energiframstélining, som Star for drygt on fiardedel 4y
arbetsplatserna. Det storsta foretaget i kommunen  3r Scania med

ca 1600 anstallda, folit 5, OKG med 5 1040 anstéllda.
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OKG driver  Oskarshamnsverket med e karnkraftsreaktorer
vid Simpevarp cg 30 km o om Centralorten. OKG  gyarar for
SKB:s rékning &ven for driften 5, Centralt lager for anvéant bréansle
CLAB som ligger intill  kraftverket. | nérheten finns sKBzs
Aspoélaboratorium  for  forsknings- och  utvecklingsarbete kring
djupforvar, inklusive  demonstration under verkliga  forhallanden.
P& on del 5y det gamla varvsomradet i Oskarshamn har SKB

nyligen invigt ett laboratorium for inkapslingsteknik.

Minskande  befolkning  och vikande sysselséttning  har haft ¢p
negativ.  inverkan kommunens ekonomi. Liksom pd manga
andra hall har skatteunderlaget  minskat, samtidigt gom de senaste
arens arbetsloshet  har lett till Okade kostnader. Utbildningsnivan
inom kommunen  ar forhallandevis lag.

Mot bakgrund 5, dessa strukturproblem har kommunen  &r 1997
antagit ett naringslivs-  och sysselsattningsprogram. En huvudtanke
i programmet ar att affarskontakterna med grannldndema runt
Ostersjon skall utvecklas.  Stor vikt laggs ocksd vid satsningar pa
miljdanpassad produktion och utbildning for  naringslivets
behov.

Sedan bdrjan 5, 1900-talet & kommunen  delagare i Sydkraft,
som 4ar moderbolag till  OKG. Delar ,, aktieinnehavet har
successivt  sdlts, en kommunen har alltjgmt aktier ~motsvarande
36 % g, aktiekapitalet i Sydkraft 58 % g, rosterna.  Marknads-
véardet gr for narvarande 5 1,4 miljarder  kronor.

Kommunen genomkorsas i nord-sydlig riktning 5, Europavéag
22. Oskarshamn  har jarnvagsforbindelse med Nassjé och g hamn
med stor kapacitet. En mindre hamn finns vid Oskarshamnsverket
for bl.a. transporterna av anvant karnbransle med M/S Sigyn. Det
finns ocksd gp flygplats i kommunen med reguljar trafik.

Socialdemokraterna ar traditionellt det dominerande partiet i
kommunen.  Vid 1998 4&rs val gick dock den ggny majoriteten i
kommunfullméktige forlorad, medan  vansterpartiet gick  starkt
framat. De 51 mandaten i fullmaktige ar py fordelade  enligt
féljande: 22, 10,  kd c mp

Vid  kérnkraftsomrostningen ar 1980 fick nejsidan 30,3 % gy

rosterna, Vilket 1ag betydligt under riksgenomsnittet.
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16.2 CLAB etapp 2 och

inkapslingsanlaggning

Oskarshamns kommun har g, sérstalining bland landets karn-
kraftskommuner genom  att det anvanda branslet fran samtliga
karnkraftverk mellanlagras dar i CLAB. Denna anlaggning togs |

drift redan &r 1985. P& et tidigt stadium forutsdg SKB att det
skulle  behdvas g utbyggnad av CLAB  omkring  sekelskiftet
CLAB etapp 2 _ for att Oka lagringskapaciteten.

SKB planerar ocks& fér att bygga gn anlaggning for inkapsling
gy det anvénda bréanslet i anslutning till CLAB, forutsatt att KBS-3
blir den metod for slutférvar  go, Slutligt vélis se avsnitt 9. SKB
redovisade  dessa planer redan i FUD-program 92. Ett led i for-
beredelserna for att bygga o anlaggning ar det nya kapsel-
laboratoriet i Oskarshamn.

Redan Hera &r innan frdgan g en forstudie  for et djupforvar
blev  aktuell stod det alltsda klart fér  kommunledningen i
Oskarshamn att kommunen  skulle komma gatt bli djupt engagerad i
prévningen 5, bdde CLAB etapp 2 och uppférandet 5, en IN-
kapslingsanlaggning. Man bestamde sig tidigt for att bygga upp en
egen kompetens for att kunna delta g5 en J@mstalld part i
prévningen.

Karnan il o, s&dan  kompetens fanns  redan i Lokala
sékerhetsndmnden vid  Oskarshamns karnkraftverk, som hade
samma Personsammansattning som Kommunstyrelsens arbetsut-
skott.  Namnden begadrde hos regeringen sarskilda medel  for
kompetensuppbyggnad. I maj 1994 stallde regeringen hogst 2
miljoner  kronor ey &r under gp fyradrsperiod  till forfogande  for
andamalet |, Kéarnavfallsfonden.

Darmed lades den ekonomiska grunden  for Projekt lokal
kompetensuppbyggnad LKO. Ett projektkontor med o sarskild
projektledare sattes ypp, och til LKO  kndts ocksd nagra hogt
kvalificerade experter. Senare har regeringen, med hansyn till att
projektet med inkapslingsanlaggningen forsenats, stallt ytterligare
hogst 2 miljoner  kronor o, Aret till forfogande for verksamheten
under aren 1998 och 1999.
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| augusti 1994 inleddes ett informellt MKB-forfarande vid ettt
sammantrade Lansstyrelsen i Kalmar lan. | motet  deltog
foretradare  for kommunen, SKB, Statens kamkraftinspektion och
Statens  stralskyddsinstitut. Lansradet 5, ordférande och  ¢p
tjansteman Lénsstyrelsen sekreterare. Kommunen foretraddes
av det ansvariga kommunalradet S, som fillika  ar ordférande i
kommunstyrelsen och Lokala sékerhetsnamnden, jamte nagra g4y

LKO:s experter.  Gruppen tog namnet MKB-gruppen for CLAB och
inkapslingsanlaggning.

Efter hand antogs en arbetsordning for gruppen och motena
fick fastare form. De kom att héllas i genomsnitt  ungefar varannan
ménad under de féliande &ren. Protokoll och alla handlingar fran
motena gjordes offentliga.

P& ett 5y de férsta motena angavs Syftet med gruppens  arbete

vara dels omsesidigt informationsutbyte, dels medverkan il att
underlaget for de MKB-dokument som Skall tas fram 4, SKB infor
kommande  myndighetsbeslut skall bli s& bra gom mojligt. Som et

nyckelbegrepp for arbetet 4ngavs  Oppenhet,  bade mellan  del-
tagarna och utdt. Det Klargjordes  ocksd att gryppen inte hade

nagon beslutsfunktion och att de deltagande parterna inte gy
bundna 5, vad gruppen kom fram till.

Frdn kommunens sida lades stor vikt vid informationen till
kommuninvanarna. | december 1994 holls ett extra kommunfull-
maktigemote i Figeholm till vilket inbjods ocksd allmanheten och
kontaktpersoner i grannkommunerna. Flera liknande moten holls

under de féljande aren.

Hos samtliga politiska  partier fanns g, stark ambition att gora
beslutsprocessen  till ett ménster for demokratiskt beslutsfattande
genom ett brett och engagerat deltagande 5, medborgarna. Det
rddde ocksd enighet oy, att partierna borde avvakta med att ta
stallning tills sakfrdigoma  hade blivit ordentligt genomlysta.

Detta forhaliningssatt har kommit gt pragla #aven den, delvis
parallella, politiska behandlingen av fragan om en forstudie for ett
djupférvar  se avsnitt 16.3. Det kan tillaggas att nagot folkligt
motstand mot SKB:s verksamhet i kommunen knappast har
forekommit.
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Beslutsprocessen for CLAB etapp 2 var forhallandevis
okomplicerad, eftersom  lokaliseringen och den tekniska utform-
ningen 5 i stort sett givna. Under ar 1996 fardigstallde SKB i
kontinuerlig dialog med dvriga deltagare i MKB-gruppen ett antal
rapporter som sammantagna  Skulle utgora ett MKB-dokument for
den kommande prévningen. Materialet skickades  yt remiss i

slutet 4, &ret, bla. till Oskarshamns kommun. Kommunen lat det
vidare underremiss till  ett stort antal lokala och regionala

instanser, 5 vilka ett tiotal yttrade sig. Kommunen avgav darpa i

april 1997 sitt g4 till SKB med vissa onskemdl och papekanden.

Det kan noteras att kommunen uttryckligen begarde att CLAB
etapp 2 skulle prévas inte bara enligt karntekniklagen utan Ocksa
enligt 4 kap. naturresurslagen, trots att fragan om lokalisering av
utbyggnaden i stort sett yar given. SKB tog hansyn till kommunens
begéaran. ljuni 1997 lamnade SKB ansOkningar med tillhérande
MKB-dokument till regeringen enligt bada lagarna.

Efter behandling i fullmaktige i maj 1998 tillstyrkte kommunen
SKB:s ansbkan enligt  naturresurslagen. Ké&rnkraftinspektionen
hade dessforinnan  tillstyrkt  anstkan enligt karntekniklagen. Rege-
ringen lamnade sitt tillstind enligt bada lagarna i augusti 1998.

Det kan tillaggas att Karnkraftinspektionen och Stralskydds-
institutet ~ vid beredningen  ,, arendena ;,, CLAB etapp 2 lade sig
vinn o5 att beslutsprocessen skulle  yara S& Oppen gom mMojligt i

enlighet med intentionerna i det da framlagda forslaget il
miljébalk. Vid tva tillfallen anordnades  offentliga moten  det
senare av dem i samarbete med  Koncessionsnamnden for
miljoskydd _dar allménheten gavs tillfélle att stalla fragor il
foretradare  for sdval SKB gom de narmast berérda myndigheterna.
Genom denna procedur yann man Vardefulla erfarenheter infor
kommande tillstandsprévningar enligt den nya lagstiftningen.
Beslutsprocessen for  inkapslingsanlaggningen ar gy naturliga

skal betydligt e komplicerad. Redan pa et tidigt stadium gjordes
det frAin kommunens sida klart gentemot  staten att kommunen inte
var beredd att behandla frdgor oy  inkapslingsanlaggningen
fristhende  frdn frdgor ,y, de oOvriga leden i systemet for avfalls-
hantering. Innan  beslut , lokalisering av en Sa&dan anlaggning
fattas maste gn veta att det ocksd finns o, saker och tillganglig
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plats for slutférvaring av det inkapslade branslet.  Valet 5, en
sddan plats maste grundas pa forstudier i flera kommuner. Vidare
stalldes krav pd o tydlig beslutsprocess. Kommunen borde ges

mojlighet  att utéva Sin  vetoratt for alla slag ,, kamntekniska
anlaggningar,  och denna vetoratt maste respekteras 4, staten.

Under &r 1995 inriktades arbetet att identifiera och avgransa
vilka  fragestallningar som é&r relevanta och g5y, kraver fordjupade
studier innan o, miljokonsekvensbeskrivning for op inkapslings-
anldggning  kan presenteras. Detta arbete resulterade i slutet av aret
i en planeringsrapport som lades fram 5, deltagarna i MKB-arbetet
gemensamt. Rapporten remissbehandlades under  varen 1996,
varefter den godkéndes 5, kommunfullméktige i januari  1997.

Rapporten  kan ¢og som en vagledning  for de fordjupade  utred-
ningar goym SKB skall genomféra g5y underlag for ett slutligt

MKB-dokument. | rapporten betonas att alternativ il lokalisering
vid CLAB bor studeras, tex. lokalisering i anslutning till
djupforvaret.

SKB:s arbete med frdgan har darefter fortsatt, i kontinuerligt
samrdd med Ovriga deltagare i MKB-gruppen. Under de nannaste

aren kommer SKB ait ta fram underlag for o, tillstindsansokan.
Man kommer darvid bla. att utnyttia erfarenheter fran  det nya

kapsellaboratoriet. Enligt SKB:s planering kommer o, ansbkan att
lamnas nar platsundersokningar for djupforvaret paborjas, dvs.
tidigast &r 2002. Oskarshamns kommun  gnger dock att SKB  bor
avvakta med anstkan o, inkapslingsanlaggningen tills platsen for
detaljundersokning for ett djupférvar  har valts.

16.3 Beslutet om en forstudie

| likhet med nagra andra kommuner med kémteknisk verksamhet
fick Oskarshamns  kommun i maj 1995 ¢, forfrigan frdn SKB g
att genomféra o, forstudie for ett djupforvar i kommunen. Som
framgdtt 5, foregdende avsnitt hade d& MKB-arbetet med CLAB
och inkapslingsanlaggningen pagatt i nastan ett ar. Inom kom-

munen fanns alltsd bland s&val politker  ¢oy, tidnsteman  vissa
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baskunskaper och o god beredskap for att ta itu med de nya
frAgor gom SKB:s initiativ  aktualiserade.

Kommunens stéllningstagande férbereddes mycket omsorgs-
fullt. | processen gavs kommunfullmaktige en dominerande  roll.
Fullmaktige holl under gommaren 1995 tvd informationsmoten till
vilka  allménheten inbjods.  Vidare  uppdrog fullméktige tva
politiskt  sammansatta  grupper  att bereda frgan med hjalp 5y
LKO. | yar Och en av grupperna ingick tio politiker frdn samtliga
partier gom var representerade i fullmaktige.

Den ena gruppen, uUngdomsgruppen, hade till uppgift g att
sprida kunskap och vicka debatt i forstudiefrdgan bland kom-
munens Ungdomar.  Detta gjordes enligt ett brett upplagt program
som innefattade  bla. skolpresentationer, debatter,  skolval  och
studieresor.

1 den andra gruppen, forstudiegruppen "de  aldre", ingick
ledamoterna qv Lokala  sakerhetsnamnden kompletterade med
poliiker |, de partier gop inte g representerade i namnden.
Gruppen hade till uppgift at fora ut frdgan till diskussion bland
kommuninvanama genom  arrangemang av Olika slag. Bland annat
ordnades i februari 1996 o debatt- och fragekvall med deltagande
ay bla. gn kritiker till  KBS-3-metoden. En broschyr till alla
hushdll  utarbetades och informationsméten anordnades flera
hall i kommunen.

Bada gruppema avgav rapport till  kommunfullméktige i augusti
1996. Vid detta tillfalle  fordes i fullméktige en bred diskussion 4,
olika sakfragor i samband med g forstudie. Néarvarande vid motet
var ocksd foretradare  for bla. berérda myndigheter och for vissa

grannkommuner.

Efter behandling i kommunstyrelsen tog fullméktige i oktober
stillning  till SKB:s begaran. Resultatet blev att SKB fick genom-
fora g forstudie vissa villkor. Mot  fullméktiges beslut
reserverade  sig foretrdadarna  fér  och mp. Ett tillaggsyrkande fran
v och kd gm att beslut oy en eventuell  platsundersokning méste
foregds 4, folkomréstning avslogs.

| ett beslutsdokument angavs bl.a. foljande villkor for kom-

munens Medgivande:
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o Kommunfullmaktige skall  godkéanna samt besluta 5y ett
detaljerat forstudieprogram, vilket i huvudsak bygger pa
erfarenheterna  frdn Ovriga forstudiekommuner.

o Kommunen far tillgdng il statiga medel for att hélla hog
kompetens  och mdgjliggora ett brett deltagande fran berérd
allmanhet under forstudien och vid granskningen.

o Nar det galler det huvudsakliga samradet mellan  kommunen,
SKB och myndigheterna skall kommunens deltagande i detta
ske med den organisation  gom fullmaktige  beslutar o
Beslutsprocessen och MKB-forfarandet samordnas  nhationellt.
Oskarshamns grannkommuner skall l6pande infonneras och
efter  avslutad forstudie beredas tillfalle att kommentera
forstudiens  resultat.

o Om Oskarshamns kommun efter avslutad  forstudie avbojer

vidare studier skall detta respekteras.

o0 Inga beslut kommer att fattas i Oskarshamn om eventuellt
fortsatta  studier i form 5, platsundersékning  forran
_ samtliga  forstudier i landet &r avslutade, granskade  och
kommenterade aqy berérda  myndigheter med avseende
tekniskt och vetenskapligt innehall,
_ det foreligger ett platsundersokningsprogram som granskats
och kommenterats 5y myndigheterna,
_ tydliga platsvalskriterier finns redovisade  for val 4, djup-
forvarsplats,
_ vetoventilen i den frivilliga lokaliseringsprocessen fortyd-
ligats.
Beslutsdokumentet inneholl  ocksa  utforliga kommentarer till
dessa Vvillkor. Det kan noteras att flera 5, Vvillkoren far anses

riktade mot staten sparare @n mot SKB.
Nagot avtal o fOrstudiearbetet tréffades inte mellan  kom-

munen ©Och SKB. P& kommunalt hall ansdg man att kommunen
maste ha full frinet gatt faststalla villkor  for arbetet. Det forutsattes
att forstudien skulle  genomforas inom  amen for ett MKB-
férfarande som bygger erfarenheterna badde fran andra for-
studiekommuner och frn det pagdende MKB-arbetet med CLAB
och inkapslingsanlaggningen.
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16.4 Forstudiearbetets organisation

| bérjan g, &r 1997 utarbetade SKB ett forslag till  arbetsprogram

for forstudien i samrdd med de Ovriga deltagarna i MKB-arbetet.

Den tidigare = MKB-gruppen kom , att benamnas MKB-forum i
Kalmar ldn ge avsnitt 16.5. Forslaget presenterades for kommun-
fullméktige i april och godkandes efter vissa justeringar i maj
1997.

P& liknande satt som | Nykoping och Osthammar kommer
forstudien  att behandla tre ténkbara lokaliseringsfall for on anlagg-
ning, namligen att saval djupférvar  goy Ovanjordsdelar forlaggs i
direkt  anslutning till  Simpevarpshalvon fall 1 a, att ovanjords-
delarna  forlaggs vid Simpevarp  med tunnelférbindelse till  djup-

forvaret  fall 1 b samt att bade djupforvar och ovanjordsdelar
forlaggs pa& ndgon helt gnnan Plats i kommunen  fall 2.

Programmet innebar att SKBss projektorganisation byggs upp
pd ungefar  ggmma Sétt som | tidigare  forstudiekommuner. En
inventering gy befintligt — material oy bl.a. geologiska férhallanden
kompletteras med vissa faltstudier. Utredningsuppdrag lamnas till
konsultféretag och institutioner, med successiv  publicering gy
resultaten. En preliminar  slutrapport ~ sammanstélls av SKB. Den
beraknas , bli klar i maj 1999. Efter remissbehandling och
eventuella kompletteringar vantas den slutliga rapporten  kunna
lamnas fore arets slut.

Samtidigt med att kommunfullméktige godkéande arbets-
programmet i maj 1997 faststélldes en forstudieorganisation for
kommunen.

Kommunfullméktige skall utgora referensgrupp for forstudie-
arbetet och darmed g3 ytterst ansvarig fér kommunens del-
tagande i arbetet. Kommunstyrelsen svarar for de lopande beslut

behover fattas inom (gmen for fullmaktiges beslut.

Projekt LKO med anknutna experter skall fortsétta arbetet med
kompetensuppbyggnad och spridning 5, information inom kom-
munen. LKO  skall ocksd bevaka de olika sakomradena i for-
studiearbetet och félia den nationella hanteringen av frdgor  om
slutférvar. LKO skall  l6pande  rapportera om sSitt arbete till

som
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kommunstyrelsen och il kommunens representanter i MKB-
forum.

Tyngdpunkten i kommunens  arbete med forstudien gyges ligga
hos gex arbetsgrupper. Fyra  av grupperna  har ansvarsomraden
som Overensstdmmer med indelningen av SKB:s forstudie-
organisation, namligen  Langsiktig  sékerhet/geovetenskap, Teknik
inklusive transportfragor, Mark och milj6 och Samhalle. En
femte grupp  svarar for information och g sjatte grupp for fragor
om inkapslingsanlaggningen och kopplingen mellan  denna och
6vriga delar 5, systemet.

Arbetsgrupperna har tv& huvuduppgifter. Den gna ar att ut
veckla goda insikter i slutférvarssystemet inom  respektive  grypp
samt hos fullmaktige och hos kommunmedborgarna. Genom denna
kompetensuppbyggnad skall kommunen  forberedas for at kunna
ta stallning il frdgan oy eventuella fortsatta undersokningar  efter
forstudien.  Den andra huvuduppgiften ar att fora fram kommunens
frdgor och synpunkter under férstudiens gang, framst till SKB och
myndigheterna. Detta forutsatts ske i huvudsak inom (gmen fOr
MKB-arbetet.

Arbetsgrupperna har stor frinet att sjalva finna formerna  for sitt
arbete. Detta arbete skall bedrivas ¢ppet och med bred delaktighet
frAn  kommuninvanare och grannkommuner.

Varje  arbetsgrupp bestdr 5, fem eller o ledaméter. Ord-
férande och g, ledamot ytses 5y fullméktige ur den egna kretsen.
Ovriga ledaméter  ytses av kommunstyrelsen, som darvid efter-
stravar ett brett deltagande 5, olika intressen och &sikter. En gy
ledamoterna i varje grupp ar tjansteman frin  kommunforvalt-
ningen. Till  varje grupp har knutits g, expert frdn LKO  gom
"resursperson”. Protokoll skall foras frdn samtliga moten. De &ar
oppna och distribueras  gepnom LKO:s  projektkontor.

Arbetsgrupperna har ratt att ta initiativ  till m@ten med tex. SKB
eller myndigheter. De maste dock informera LKO och kommunens
representanter i MKB-forum om Planerade méten och  gyge
skriftig  rapport om resultatet 5, métena. Infor  méten i MKB-
forum bor arbetsgrupperna  motas S@ att kommunens representanter
kan  uppmarksammas pd angeldgna och aktuella  fragor  fran

grupperna.
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Kommunens representanter i  MKB-forum, ordférandena i
arbetsgrupperna och LKO gyarar gemensamt for att kommunens
arbete under forstudien samordnas.

For kommunens del inleddes forstudiearbetet i augusti  1997.
Den forsta tiden har &gnats huvudsakligen kompetensupp-
byggnad inom  arbetsgrupperna, bl.a. genom studieresor och
seminarier. Under hosten 1998 har konsultrapporterna till SKB:s
forstudie  successivt  publicerats, ~och de har anvants g, arbets-
grupperna i kommunikationen med allménheten. Vidare har hela
forstudieorganisationen engagerats i kommunens remissgransk-

ning 5, SKB:s FUD-program 98.

16.5 MKB-forum i Kalmar lan

Som beskrivits i avsnitt 16.2 paborjades ett MKB-arbete redan i
samband med kommunens behandling 5, frAgorna oy utbyggnad
av CLAB  och g, inkapslingsanlaggning. Den  grupp som da
bildades under Léansstyrelsens ledning kom efter hand att arbeta
ocksd med frdgan oy ett djupforvar. Detta galler sarskilt efter

kommunens beslut i oktober 1996 oy, medgivande for SKB att
starta ep forstudie.

Den dandrade inriktningen  tog Sig uttryck i att gruppens namn |
maj 1997 &ndrades till MKB-forum  for studier g, slutforvarssystem
for  anvant  kéarnbréansle i Oskarshamns kommun. | de flesta
sammanhang anvands dock den kortare bendmningen  MKB-forum
i Kalmar lan. Vidare antogs en ny arbetsordning och regler for

utformningen av Protokollen. Det besldts ocksd att verksamheten i
forum skulle utvérderas arligen.

Enligt ~ kommunfullmaktiges beslut oy forstudieorganisation
representeras  kommunen i MKB-forum av tre politiker,  yaray VA&

utsedda 5, majoriteten och gn gy OppOsitionen. Ocks& experterna |
LKO &r narvarande vid motena. Pa myndighetssidan deltar liksom
tidigare  Lansstyrelsen i Kalmar lan, Kéamkraftinspektionen och
Stralskyddsinstitutet. Den Nationelle  samordnaren  &r adjungerad.
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Till  skillnad frdn  vad gom géller i motsvarande grupper i
Uppsala och Sodermanlands lan kallas inte foretradare  for grann-
kommunerna normalt  till métena i MKB-forum i Kalmar lan.

Lansstyrelsen bevakar dock sjalvfallet

beaktas i arbetet. Lansstyrelsen
tvd informationsméten med fo
lanet. Vid dessa méten  har

har séledes under

att de regionala intressena

ar 1998 anordnat

retrddare  fér samtliga kommuner i

de medverkande

i MKB-forum

informerat  ,,, det pdgdende arbetet med kamavfallsfragan.

| borjan 5, & 1998 har MKB-forum faststallt  ett s.k. bas-
dokument. Dar framgdr att MKB-forum raknar med att fortsétta
sin verksamhet  &ven sedan forstudien har genomforts. En forsta
huvuduppgift kan da bli ait ta fram en Planeringsrapport for ett
slutférvarssystem inkapslingsanlaggning, djupférvar,  transporter

i kommunen. | gn s&dan rapport
en kommande redovisning gy

stéllningstagande till o eventuell

skall preciseras

vad gom bor ingd i

SKB gom underlag fér kommunens

17 Tierp
171 Allmant om kommunen
Tierps  kommun  ligger i den g delen o, U

gransar kommunen il Alvkarleby kommun, i

kommun  och i sydost till Osthammars  kommun.

kraftverk i sistnamnda kommun
till Tierps kommun.

Kommunens yta ar 1 543
20 000. Befolkningen har under
frAnsett o, liten o©kning  under
Centralort  ar Tierp, dar omkring

ligger endast .4

platsundersékning.

ppsala lan. | o
soder till Uppsala

Forsmarks  kéarn-
5 km frdn gransen

km2  och antalet invanare ar ¢g

de senaste tre artiondena  minskat,

ndgra &r i borjan g, [1990-talet.

en fiardedel 4y

kommuninvanama
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bor. Andra stérre tatorter ar Soderfors, Orbyhus och Karlholms-
bruk.

Kommunen har starka industritraditioner, och ¢ 30 % g4y
arbetstillfallena finns  inom tillverkningsindustrin. | bruksorten
Sdderfors tillverkas snabbstdl 4, det nymera franskagda Foretaget
Erasteel Kloster med .5 270 anstalda. Inom kommunen  finns
ocksd n&gra relativt stora foretag inom  verkstadsindustrin, bl.a.
Atlas  Copco  Tools och  Munters Components med 5 380
respektive 5 140 anstdllda, samt spanskivetillverkaren Karlit med

ca 200 anstallda.

Storste arbetsgivaren & kommunen  med 5 1 600 anstéllda.
Den privata service- och tjanstesektorn ar relativt  svagt utvecklad.
Jord- och skogsbruket ar fortfarande 4, betydelse.

Inom kommunen finns gy gymnasieskola —och ett larcentrum for
distansstudier. Endast 12 % 4y kommuninvanarna har postgymna-
sial utbildning,  vilket ligger under genomsnittet for landet.

Kommunens ekonomi  zr relativt stark till folid bla. 5y att man
har varit aterhéllsam med investeringar. Arbetslosheten ar lagre &n
i madnga jamférbara  kommuner. En bidragande orsak &r sannolikt
narheten till Uppsala. Det Férekommer o Vviss arbetspendling dit,
liksom till Géavle.

Kommunen har fér narvarande inget sarskilt  néaringspolitiskt
program. Kommunledningen stravar dock att skapa gynnsamma
arbetsvillkor for Foretagen inom  kommunen, bla. genom 9od
kommunal  service. Det har ocksad forekommit vissa nyetableringar
under de senaste aren.

Kommunen genomkorsas ay Jarnvagen Uppsala-Gavle och
Europavag Narmaste flygplats med reguljar trafik  ar Arlanda.
Avstadndet  dit frdn centralorten  &r o4 8 mil.

Socialdemokraterna har lange haft gy dominerande stallning i
kommunen.  Vid 1998 &rs val gick dock den ggnq Majoriteten i
fullmaktige forlorad. Fordelningen ay de 49 mandaten i
fullméktige ar p foliande: s24, m v4, kd mp
stoppa E 4-vast kulturpartiet

Vid  kémkraftsomrostningen & 1980 fick nejsidan 43,6% 5y

rosterna, dvs. 6ver riksgenomsnittet 38,7 %.
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17.2 En forstudie pé’\bbrjas

Genom  sitt lage intill  forstudiekommunen Osthammar  par Tierps
kommun  haft mojlighet att under flera ars tid folja arbetet dar, bl.a.
genom deltagande i det regionala MKB-samréadet se avsnitt  15.5.
Kommunen har ocksd sedan 1980-talet varit  representerad i
Lokala s&kerhetsnamnden for Forsmarks  karnkraftverk.

Frdgan o, kommunens  medverkan i forstudiearbetet aktuali-
serades dock forst nar SKB i april 1998 gav kommunledningen en
orientering om resultatet o, den preliminara forstudien for
Osthammar. Det konstaterades  da att det kunde finnas omraden

ocksd inom Tierps kommun, bla. inom et avstand av 10 km frén

Forsmarksverket, med  fOrutsattningar for  lokalisering av ett
djupforvar. Denna kontakt foljdes upp av SKB i maj med forslag
om att SKB skulle genomféra o forstudie i kommunen.

Darefter gick den politiska behandlingen i kommunen mycket

snabbt. P& forslag 5, kommunstyrelsen beslét  kommunfullméaktige
redan den 16 juni ait stilla sig positiv till SKB:s forslag. Beslutet
var inte forenat med nagra s&rskilda férbehdll eller villkor  riktade
mot SKB eller gstaten. Det uttalades dock att ett eventuellt framtida
beslut 5, att lokalisera ett djupforvar i kommunen skulle foregas
av en kommunal  folkomrdstning. Kommunfullméktiges beslut 5,

detta stadium enhéalligt. NAgot sarskilt avtal med SKB traffades
inte.

SKB har i borjan o, &r 1999 lagt fram o tidsplan for arbetet

med g forstudie.  Upplaggningen & i princip densamma g5y i

tidigare  forstudiekommuner. Fram till hdsten 1999 genomfors  ett
antal konsultutredningar ~ gom publiceras  allteftersom  de blir Kklara.
Utredningarna sammanstélls till oy preliminar slutrapport som

laggs fram vid Aarets slut, varefter kommunen har maojlighet att
remissbehandla och granska den. Efter eventuella kompletteringar
kan gp slutrapport  publiceras il gommaren 2000. Det kan tilliggas
att SKB i februari 1999 har ¢ppnat ett informationskontor i Tierp.
Kommunens arbete med frdgan under  hdsten 1998 kan
betecknas  gom en uppstart. Man har forsokt it under detta skede
skaffa  sig egn viss kunskap oy djupférvarsprojektet och on de
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andra forstudiekommunernas arbete. Man har ocksd diskuterat
frdgor om Strategi och organisation for kommunens  engagemang.

Under uppstartskedet har arbetet bedrivits med hjalp gy en liten
informell  arbetsgrupp  med tv& politker och tva tiansteman. En gy
politikerna s har utsetts till politiskt ~ ansvarig.  Gruppen har lagt
fram et forslag till handlingsplan och arbetsorganisation som efter
behandling i kommunstyrelsen har godkants g, kommunfull-
maktige i februari  1999. Det kan noteras att Miljopartiets represen-
tant 1 kommunstyrelsen avgav  en reservation med krav bla.
folkomrdstning redan nar resultatet 5, en fOrstudie foreligger.

Utgangspunkten for arbetsgruppens forslag &r att kommunen
skall i forstudiearbetet med o, hoég ambitionsniva, varmed
menas att man Skall skapa s& goda forutsattningar som Mmojligt  for
en framtida lokalisering av ettt djupforvar till kommunen.
Kommunens  engagemang  POr alltsd ta sikte medverkan ~ ocksé i
ett kommande platsval, forutsatt att forstudien utfaller  positivt.
Med denna ambitionsniva stalls  krav ett mycket djupt och brett
informations-, forankrings- och granskningsarbete =~ och darmed
ocksé en betydande  kompetenshgjning. Kommunens  &tagande
bor emellertid  enligt arbetsgruppen inte omfatta g granskning gy
KBS-metoden. Denna bér provas gy Myndigheterna, senast infor
valet ,, kommuner dar platsundersékningar  skall genomféras.

Handlingsplanen ansluter till den tidsplan gom SKB har lagt
fram for sitt arbete med forstudien. Under ett utredningsskede,
som Sammanfaller med SKB:s arbete med den prelimindra for-
studien, skall kommunen forse SKB med underlag, identifiera
fragor gom det &r viktigt ~ for kommunen  att fa belysta och skapa
méjligheter  for kommuninvanarna att paverka forstudiearbetet.

For utredningsskedet har foreslagits o Organisation i fyra
nivder enligt foljande.

Den politiska styrningen och ledningen for projektet utévas av
en styrgrupp som Utgors gy kommunstyrelsens arbetsutskott
forstarkt  med den politiskt ~ansvarige for forstudien.  Projektledaren
ar foredragande i frdgor gom ror forstudiearbetet.

En informationsgrupp har till uppgift att férmedla  information
och synpunkter — mellan  projektet ~ och kommuninvanarna och att
verka for okat medborgarinflytande. | gruppen ingar foretradare
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for alla de partier gomy &r representerade i fullmaktige.  Avsikten  ar
att ocksd foretradare  for féreningar  och organisationer samt for
naringslivet i kommunen skall kunna ingd i mén ay intresse.
Ordférande i inforrnationsgruppen ar den politiskt  ansvarige for
forstudiearbetet.

For den operativa ledningen ,, kommunens  arbete med for-
studien  gyarar en Projektledare. Denne skall féresld och detalj-
planera  kommunens insatser och gyara fOr verkstélligheten av
fattade  beslut.  Projektledaren skall ocksd samordna  p&gdende
aktiviteter, svara fOr administration och ekonomi,  bevaka .
varldsfrdgor 1 m. samt fungera oy Sekreterare i flertalet grupper.
Projektledaren  bitrads ,, gp informationssekreterare med  5nsvar
for mediakontakter och informationsmaterial m.m. Rekrytering 5y
dessa tva tjanster pagar.

Kommunens ordinarie  tjanstemannaorganisation skall  lamna
stod till forstudiearbetet. De tjansteman goy, har deltagit i arbetet
under uppstarten  bildar o sarskild  tjanstemannagrupp. Alla
tiansteman g5y har kompetens och gngyar iNOM  de kommunala
omrdden gy berdrs 4, forstudien  skall medverka i och félja
arbetet I6pande. Medverkan av konsulter  och experter forutsatts i
frigor dar det saknas |eqyrser €ller kompetens inom kommunens
egen Organisation.

Avsikten  &r att denna organisation  efter hand skall kompletteras
med g eller flera referensgrupper med uppgift att satta Sig
folia och paverka forstudiearbetet. Man har dock &nnu inte tagit
stéllning  till hur denna verksamhet skall laggas upp.

Utredningsskedet 6vergdr i ett granskningsskede nar SKB:s
preliminara rapport har lagts fram. For detta skede raknar man
med att det kommer att kravas g py organisation, bla. med han-
syn till det okade behovet 4, expertinsatser.

Arbetsgruppen  betonar att det ligger i kommunens intresse  gatt
arbetet inte forceras. Arbetet med att hdja kunskapsnivan och
intresset  for kamavfallsfragan i samhallet betecknas g5y, mycket
l&ngsiktigt, och det maste darfor fortsatta  langt efter ait SKB:s
forstudiearbete i Tierps kommun har avslutats.

Redan under hosten 1998 tog kommunen initiativ till  viss
extern information i kamavfallsfragan, bla. vid o, energimassa i
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oktober da bade SKB och vissa kritiskt instéllda grupper inbjods
att medverka. Liksom i Osthammars kommun har det bildats en
lokal forening med syfte att paverka opinionen i fragan, SOS
(Stoppa Osikert Slutforvar) Tierp.
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Nationelle  samordnaren
p& karnavfallsomradet

M 1996:C

I maj 1996 utsdg regeringen o, Nationell  samordnare kam-
avfallsomradet. Uppdraget innebér att framja samordningen ay de
informations- och utredningsinsatser som kommuner  berbrda

Svensk  Karnbranslehantering AB:s studier avseende lokalisering
av anvant karnbransle och karnavfall  finner nodvandiga.

Det foreligger ett omfattande material oy, den process  som
skall leda fram till valet 5, plats for slutférvaring 5, det anvénda

karnbranslet. Materialet finns i regeringsbeslut och offentliga
utredningar samt | ett stort antal rapporter frin  myndigheter
framst Statens  karnkraftinspektion och  Statens strélskydds-

institut och Svensk Karnbranslehantering AB. Dartill  har det forts
en livlig allmén debatt.

| denna rapport beskrivs  platsvalsprocessen mer Oversiktligt,
med sarskild hansyn till den nya Miljolagstiftning som har tratt i
kraft den 1januari 1999.

Vidare beskrivs  hur de gox kommuner o hittills  har med-
verkat i forstudier  ,, forutsattningarna for framtida  lokalisering

av ett djupforvar inom kommunen har lagt |, sitt arbete med
frdgan. Tv& kommuner, Storuman  och Mald, har efter folkom-
rostningar  beslutat att dra sig «,, platsvalsprocessen. I Nykopings,
Oskarshamns, Tierps  och  Osthammars kommuner fortsétter
arbetet.

Rapporten  &r avsedd framst ¢4, information til de kommuner
som Mmedverkar  eller @vervager att medverka i forstudier. Den
innehéller inga rekommendationer eller forslag.
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