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SOU 1999:44 Sarskilt  vttrande

RATTELSE

Tillagg till sarskit  yttrande av experten
Christer  Soderberg, sid 88 angdende
smaskalig elproduktion

Vem ska ygra mottagare gy den smaskaliga  elproduktionen och
hur ska stodet finansieras

| betankandet foreslds tvd tdnkbara mottagare gy Smaskalig  elproduk-
tion, den nuvarande leveranskoncessionéren alternativt ett gy staten
inrattat bolag for kop och forsaljning av kraften  frdn  sma produk-
tionsanlaggningar.

Jag anser att kopare gy kraften skall 55 Svenska Kraftnat eller ett
bolag inom Sv kraftnat skapat for kop och forséljning qy kraften  frén

sma produktionsanlaggningar. | betankandet pastds att Sv Kraftnat sak-
nar Organisation och erfarenhet en jag finner inte detta grg nagot
barande motiv. Sv Kraftnat kan lika val gom NAgon gnnan bygga upp
erforderlig kompetens for att hantera stédet och vidareforsélja den
man inte sjalv kan anvanda for att tacka ledningsforluster. Med tanke
att ndgon form 5, stod till sméskalig elproduktion aven kan bli aktu-
ell efter &r 2000 & Sv Kraftnat gp utomordentligt lampad operator ~ for

att hantera stodet och klart G6verlagsen alla andra foreslagna alternativa
l6sningar. Genom att vélja Sv Kraftndt goy operatér kan merkostnaden
enkelt och ytan ytterligare  statligt stéd fordelas de ¢ 100 TWh per
&r gom hanteras 4y Sv Kraftnat 100 Mkr ggom fordelas 100 TWh bl
0.1 dre per KWh i okad stamnatsavgift.

| stort sett hela det svenska elkundkollektivet dvs i princip alla
svenska privatpersoner och féretag far darmed bidra att tdcka kostna-

den i relation till sin elanvandning. Vid fullt genomslag till konsu-
mentledet kommer da ett hushdll med gp elférbrukning 2000 kwh
per &r drabbas gy en kostnad 4, 2 kronor per p g a Stodet til sma-

skalig elproduktion.
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Genom att organisera finansieringen inom  amen for Sv Kraftnéts
avgifter  for bruket 4, stamnitet behdvs ingen extra dyrbar organisation
for att samla behovliga  medel. Ingen fordrojande anmalan till EU
torde heller beh6vas ytan det récker med att ensamigaren til Sv
Kraftnat, staten, ger direktiv  till bolaget att ut med ett inkdpserbju-
dande p& minst 26 ore/kWh for all  frdn smaskalig produktion  &gd Ly
viss kategori angiven qygn. Varfor krdngla till saker nar det finns enkla
l6sningar

Subventionerar de sma& elkonsumenterna smaskalig  elproduktion

| EME Analys utredning  till LEKO-utredningen, vilken ofta citeras i
beténkandet, antas att konsumenterna fatt subventionera den smaska-
liga elproduktionen. En subvention  é&nda upp il 10 6re/kWh i dags-
laget anges. Detta antagande torde ygrg helt felaktigt.

I en annan rapport till  LEKO-utredningen gjord ay Price
Waterhouse redovisas att den genomsnittliga vinstmarginalen
bruttomarginalen under 1996-97 for leveranskoncessionéarer var 15
ore/kWh  sid 18-19. Vinstmarginalen til sm& producenter  har samti-
digt varit 5 2 6re/kWh. Det ar dock sannolikt  att bruttomarginalen till
hushallskunder har varit vasentligt hogre an 1,5 6relkWh och déarfor &r
det mer troligt att bade hushaliskunder och smé& elproducenter subven-

tionerat  leveranskoncessionérema vid deras kontraktering av Storre
kunder dar g, mycket Iag vinstmarginal varit  forutséttningen att vinna
kontraktet. Darfér ar EME Analys antagande o subventionering inte
trovardigt.

EME Analys antagande o de administrationskostnader som leve-
ranskoncessionarer har for att administrera inkopet  fran sma elproduk-
tionsanlaggningar ar f 6 helt felaktigt en har okritiskt  fatt ingd i be-

tankandet.



SOU 1999:44

Till  statsradet och chefen for

naringsdepartementet

Genom beslut den 20 maj 1998 bemyndigade regeringen  chefen for
Narings- och handelsdepartementet att tillkalla o, sérskild utredare med
uppdrag att g 6ver det géllande systemet med leveranskoncessioner for
forsaljning av och analysera oy systemet bor avskaffas eller i nagon
form  pennanentas.

Med stéd 5, bemyndigandet forordnades  den 15 juli 1998 general-
direktéren  Lars Ljung gom séarskild utredare.

Den 30 september 1998 forordnades som Sakkunniga  civilingen-
joren  Carl Mattsson Svenska Kommunférbundet, verkstallande dir-
ektoren Jan Samuelsson Sveriges Elleverantorer, civilingenjoren
Thorstein ~ Watne Svenska Kraftverksfdreningen, samt departements-
sekreteraren Karin  Widegren Narings- och handelsdepartementet.
Samma dag forordnades som experter bitradande  avdelningschefen
Stig-Ame  Ankner  Konkurrensverket, juristen  Olle Hogrell Statens
energimyndighet, ombudsmannen Anders  Mattsson Hyresgasternas
Riksforbund, chefsjuristen Bertil Persson  Affarsverket svenska
kraftnat, verkstéllande direktdren Christer ~ Soderberg  SERO, byra-
direktdren Carin ~ Wahren Konsumentverket, samt departements-
sekreteraren  Andreas Zsiga Narings-  och handelsdepartementet.

Frén uppdraget gom expert entledigades den 28 oktober 1998 byré-
direktoren Carin  Wahren och  foérordnades byradirektéren Sylvia
Lindell  Konsumentverket. Frén uppdraget gom expert entledigades
den 14 december 1998 juristen Olle Hogrell och forordnades  civil-
ingenjoren  Annelie  Gabrielson.  Fr&n uppdraget gom Sakkunnig entled-
igades den 1ljanuari 1999 verkstéllande direktéren  Jan Samuelsson  och
forordnades elhandelschef UIf Savstrom. Frdn uppdraget gom expert
entledigades  den 1 g 1999 departementssekreteraren  Andreas Zsiga.

Den 27 augusti 1998 férordnades avdelningsdirektoren Svante
Eriksson  att yarg Sekreterare i utredningen. Samma dag forordnades
civilekonomen Annica Lindahl att 4 bitrddande  sekreterare.

Den 15 mars 1999 férordnades juristen Iris Heldt samt juristen Olle
Hogrell — att ygrg Sekreterare i utredningen  under perioden den 15 g
til den 15 april respektive den 15 pgrg till den 4 april 1999.

Utredningen har antagit namnet LEKO-utredningen.

Experten Christer ~Soderberg har avgett ett sérskilt yttrande.
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Sammanfattning

LEKO-utredningen tillsattes  gommaren 1998 med uppgift att utvardera
systemet med leveranskoncessioner. En s&dan koncession ger ensam-
ratt att inom ett visst geografiskt omrade sélja till - kunder .5 fOr-
brukning  inte mats timvis.  Koncessionen innebar aven skyldighet att
inom omradet leverera for normala  férbrukningsandamal till  alla
elanvandare  goy sS& onskar och att kopa frin  sm& produktionsan-

laggningar. | bada fallen skall priset ,g4r5 skéligt.

Riksdagen beslutade den 4 december 1998 att alla hushdll ytan hin-
der skall kunna byta elleverantor. Beslutet innebar att dagens krav pa
att installera g sérskild timmatare  for att kunna byta leverantdr  avskaf-
fas for flertalet elanvandare. Istdllet inférs s.k. schablonavrakning frédn
den 1 november  1999.

Nar schablonavrakning inférs  ¢ppnas hela elmarknaden  for konkur-
rens. Harmed kan leveranskoncessionssystemet inte langre uppréatthal-
las. Mot denna bakgrund har regeringen i tillaggsdirektiv angivit  att
utredningens  uppgift  att utvardera  systemet inte langre &r aktuell.  Ar-
betet har darfor givits gp ny inriktning.

Salunda skall utredningen til den | aprii 1999 beddoma forutsatt-
ningarna  for att inféra  schablonavrékning. Darvid  skall utredningen
bl.a. 6vervdaga behovet 5, skydd for vissa kunder, samt gy Overgangs-
bestammelser for att tillférsakra sm& elproducenter det skydd gom be-
déms noédvandigt, nar leveranskoncessionssystemet upphdér.  Utredning-
ens Slutbetankande skall lamnas den 1 september och bla. innehdlla ¢,
slutlig bedémning gy behovet 5, skydd for sm& elproducenter.

Nedan sammanfattas de overvaganden ggy gors i delbetéankandet.

Forutsattningar for att inféra  schablonavrékning

I delbeténkandet gors en Samlad beddmning g, forutsattningarna for att
inféra  schablonavrakning. Darvid konstateras bl.a. att gransen for scha-
blonavrékning bor laggas hogre &n den grans riksdagen diskuterat  dvs.
en sakringsstorlek  pd 25 A i ett forsta steg, Och gepare 63 A. Utred-
ningen foreslar on grans pad 200 A, vilket motsvarar e elférbrukning  pa
ca 300 000 kWh ,q ar. Flera skal talar for detta.

Ett skal ar att timvis matning 4, elférbrukningen sannolikt  inte ar
samhaéllsekonomiskt Ibnsam vid de nivaer riksdagen diskuterat. Med g,
relativt  hog grans minskas darfor risken for att timmatarinstallationer
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framtvingas  gom | efterhand kan visa sig yara Samhéllsekonomiskt
oldbnsamma. Ett andra skal till att LEKO-utredningen férordar o gréans

200 A &r att schablonavrédkningen enligt utredningens  mening  bor
bygga en modell, den s.k. omradesmodellen, som forutsatter  on re-
lativt hdg schablongrans  for att bli kostnadseffektiv. Ett tredje skal &r
att forslaget om en grans pa& 200 A vunnit allmént gehdr bland utred-
ningens sakkunniga och experter. Harmed har det forankrats i ett ggm-
manhang dar saval branschen och konsumentintressen som Dberorda
myndigheter m.fl.  finns foretradda. Ett fjarde sk&l &r att utredningen
redan fore jul i g skrivelse till regeringen den 22 december 1998 fo-
reslagit att gransen 200 A bor valjas, och ait sévéal elmarknadens — akto-
rer som almanheten i Gvrigt bor geg konsekventa  signaler o vilken
grans gsom Skall galla nar schablonavrékning infors.

Som framgatt gnger Utredningen  att schablonavrakningen bor bygga
pa en omradesmodell. | motsats till den andra huvudmodell som kan
overvagas den s.k. kategorimodellen skapar omradesmodellen kon-
kurrensneutralitet mellan  marknadens olika aktorer. Harmed ger den
ocksd béast forutsattningar  fér att en normal marknad skall etableras.

| rapporten Forslag till  modell féor  schablonavréakning lamnar
Svenska kraftnat och Energimyndigheten forslag till lagandringar  gom
kravs for schablonavrakning. Tillsammans med de lagférslag LEKO-
utredningen  redovisar i delbetéankandet ger myndigheternas forslag  ett
heltdckande  regelverk  gom &ar vé@l &gnat att mojliggdra inférande 5y
schablonavrakning. Att doéma g, myndigheternas rapport ~ bor ocksé
schablonavrékning kunna inféras till den | november  1999.

Konsekvenser for kunden 4y att schablonavrakning infors

Till  stor del behandlar delbetédnkandet konsekvenser som Schablonav-
rakningen torde fa for kunderna. T.ex. kan sagas att den grans for scha-
blonavrakningen som utredningen  foreslar en séakringsstorlek pa 200
A innebar att o5 99,5 % g landets elanvandare kommer it omfattas
av Schablonavrékning, daribland  alla hushéll, o &ven flertalet jord-
brukare och andra mindre naringsidkare. Har bor ocksd papekas att den
foreslagna gransen maste kompletteras med g, grans i kW for kunder
med effekttariff.

Det bor noteras att kundernas situaton i ménga avseenden kommer
att yara densamma ooy, idag aven efter att schablonavrakning inforts.
Kunden kommer att ha kvar sin gamla elmétare. Denna kommer  att
lasas 5, med vissa intervall, och precis gom idag kommer kunden att
betala for den han faktiskt forbrukat nar avlasning val skett.

Den stora skillnaden jamfort med idag &ar att kunderna ytan hinder
kommer att kunna byta elleverantor. | enlighet med vad riksdagen ut-
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talat kommer o kund att kunna byta elleverantor med gp manads gr-
sel. Vidare foreslar utredningen  att en kund skall f& géra upp till fyra
avgiftsfria byten per ar. Sammantaget torde dessa regler tillgodose
flertalet  kunders behov 4, flexibilitet, och samtidigt leda till ett patag-
ligt konkurrenstryck pa elmarknaden.

Enligt utredningens mening saknas skal att behdlla den prisprovning
qy forséld som idag finns inom leveranskoncessionen. I en funge-
rande marknad kan gn kund gom &r missndjd med priset allid byta le-
verantér. Med fri prissattning  finns heller inget skél att befara att vissa
kunder skulle 4 Oattraktiva  pd elmarknaden.

Valfriheten som Skapas genom en ffi marknad  gor konsumenterna
en Starkare stélining.  Utredningen foreslar aven vissa foréndringar av
det konsumentskydd som idag finns i Il kap. ellagen. Séledes foreslas

att natagaren skall ygrg skyldig att kontraktera  gp elleverantér  gom for-
binder sig att omedelbart gyara fOr elleveranser il s&dana konsumenter

som har avtal med natagaren, men Saknar avial med gop elleverantor. |
syfte att begransa antalet fall dar g, konsument saknar avtal med gp
elleverantor foreslds ocksd att den gom levererar til g konsument

skall  ygrg Skyldig att forlanga leveransen ifall ett avtal 16pt ut.
Sammantaget  innebar dessa fbrslag att konsumenterna f&r samma rétt
till elleverans gy i huvarande  system.

Overgangslosning  betraffande smaskalig  elproduktion

Sméskalig  elproduktion, dvs. produktionsanlaggningar som kan leve-
rera en effekt op hogst | 500 kW, star fér ¢4 1,5 % 4y Sveriges elpro-
duktion, eller knappt 2 TWh e &r. Av detta st&r smaskalig vattenkraft
for ¢q 1,5 TWh och vindkraft for .4 0,4 TWh.

| utredningens direktiv.  har regeringen uttalat att smaskalig elpro-

duktion  bor tillforsékras rimliga  ekonomiska villkor. Vidare uttalade
riksdagen infér avregleringen av €lmarknaden den | januari 1996 att
den smaskaliga  elproduktionen i fem ar borde ges et skydd motsva-
rande vad leveranskoncessionen erbjuder.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen  att de sma elproducen-

tema under perioden den 1 november 1999, d& schablonavrékning in-
féors och leveranskoncessionssystemet upphér, il utgdngen 5, &r 2000,
d& systemet ygr tankt att upphora, bor geg ett skydd gom sa& l&ngt méjligt
motsvarar vad de har idag. Enligt utredningen bér de sma
elproducentema ges en ersattning  gom motsvarar vad de kan antas ha
erhallit om Schablonavrakning inte  inforts, samt en Qaranterad

avsattning  for sin genom att nigon aktor alaggs mottagningsplikt. Om
det finns ett behov L, skydd aven efter ar 2000 &terkommer utredningen
till i sitt slutbetankande.
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Utredningen foreslar  att  ersattningen till de sma elproducentema
under perioden den 1 november 1999 tom. ar 2000 bor vara 21

Ore/kWh. Den foreslagna  nivdn &r tankt oy et golvpris, dvs.
mottagningsplikten bor endast galla till priset 21 o6re/kWh. Tanken &r
att nivdn skall 55 enhetlig for all smaskalig kraftproduktion och galla

6ver hela landet.

Utredningen har analyserat ett antal tankbara alternativ = for mottag-
ningsplikten ~ for perioden den 1 november 1999 to.m. &r 2000 och fun-
nit att tvd alternativ. & mojliga, namligen att antingen lagga mottag-
ningsplikten pd ett gy staten och Gvriga berérda intressenter  sarskilt
etablerat  inkdpsbolag, eller p& de foretag gomy idag ar leveranskon-
cessionarer.

Med den erséttningsniva utredningen  foreslar torde kostnaden for att
kopa den sméskaliga kraften bli totalt .5 180 mkr hégre per ar jamfort
med oy Motsvarande  volym kopts pa den fria elmarknaden, varfor den
aktor  gom dlaggs  mottagningsplikten bor  kompenseras for  denna
merkostnad.

Vid gn samlad bedémning 5, for- och nackdelar med de tvd mdjliga

alternativen for  mottagningsplikten finner LEKO-utredningen att ett
inkdpsbolag  &r att foredra. For det talar bla. att denna l6sning, i motsats
til gy mottagningsplikten laggs pa dagens leveranskoncessionarer, blir
helt  konkurrensneutral. Vidare blir det sannolikt administrativt sett

enklare att hantera den 5, utredningen foreslagna kompensationen for
merkostnaden for den smaéskaliga kraften. Ett sarskilt inképsbolag torde
vidare skapa utrymme for ett aktivt agerande pa marknaden sd att det
mervarde  gom kan ligga i den smdskaliga kraften utnyttjas, varigenom

merkostnaden kan reduceras. I motsats till alternativet med dagens
leveranskoncessionarer kraver  inkdpsbolaget heller  ingen  sarskild
lagreglering.

Det bor poangteras att merkostnaden  jamfort med om Motsvarande
volym  koptes till marknadspris redan existerar. Med den ersattnings-
konstruktion som Iidag géller finansieras emellertid motsvarande
merkostnad genom  att hushéllen  betalar hogre elpriser &n vad de skulle
goéra om de handlade sin i konkurrens.  Genom att den smaskaliga
elproduktionen till stor del &r koncentrerad till vissa geografiska omréa-
den, vindkraften tex. till Gotland och vastkusten, s& ar ocksd konsu-
menterna | dessa omraden séarskilt drabbade.

Mot denna bakgrund gnser utredningen  att den kostnad gy o5 180
mkr gom uppstdr med den féreslagna ersattningsnivan bor synliggdras i
statsbudgeten  och finansieras ett sadant satt att den belastar hela
kollektivet pa ett ratvist sat. Harmed  bér man | forsta hand préva
mojligheten  till att finansiera  kostnaden  genom omprioriteringar inom
nuvarande  anslagsramar  for energiomradet. Skulle det visa sig att om-



SOU 1999:44 Sammanfattning

prioriteringar inte kan ske foreslar utredningen att finansieringen sker
genom en fillfallig  avgift for samtliga natabonnenter.

Konsekvenser for leveranskoncessionarerna av en fri elmarknad

Nar schablonavrékning infors  6ppnas hela elmarknaden  for konkurrens.

Den konkurrensutsatta marknaden torde bli rikstdckande, istallet for att
som hittills i praktiken ha bestdtt 5, en méngd lokala marknader  dar
leveranskoncessionéren haft g, dominerande stallning. Nar marknaden

oppnas  for  konkurrens torde priserna falla, varigenom elhandels-

féretagens marginaler  minskar.

Att déma 4, konsultstudier som LEKO-utredningen 1&tit utfora  kan
det komma att krdvas op arlig energiomséttning pa i storleksordningen
500 till | 000 GWh eller e for att det framgent skall g5 lOnsamt att
bedriva o fullskalig elhandelsverksamhet. Studierna  visar ocksd att

sannolikt  endast ¢5 20 % L, de 5 170 foretag ooy bedriver elhandel
med stod 4, leveranskoncession idag har o sé&dan forsaljningsvolym.
Bland de féretag gom inte nér upp fill denna nivd torde ett betydande
antal \5r5 &agda g, kommuner.

Mot denna bakgrund kan antas att inférandet 5, schablonavrakning
kommer att leda till 5, genomgripande strukturomvandling qy forsalj-
ningsverksamheten pa elmarknaden. Detta medfor sannolikt att framfor
allt mindre foretag gom inte férmér anpassa sig till den nya konkurrens-
situationen  tvingas upphdra med verksamheten. Dessa forandringar ar
en folid 5y Overgdngen till o, fri marknad i sig, och inte kopplade till
att schablonavrédkningen inférs just den 1 november  1999.

Utredningen  vill emellertid ocksd peka pa att den omstandigheten att
schablonavrakning genom riksdagens  beslut kommer att inforas fore
gallande leveranskoncessioners utgdng, kan skapa sarskilda problem
for vissa leveranskoncessionérer. Detta till folid o, att man tecknat
langsiktiga  avtal for anskaffning 5, den kraft 54 planerat att leverera
till  sina leveranskoncessionskunder. P& grundval 4y den information
som nu finns tillgénglig  &r det emellertid  inte mojligt  att avgéra pro-
blemets omfattning. Utredningen foreslar darfor att epn sarskild
férhandlingsman tillsatts. Forhandlingsmannen boér klarlagga  omfatt-
ningen 4, problemet med kraftanskaffningsavtalen och vid behov yppta
forhandlingar med berorda parter i syfte att formad dessa att justera
avtalsvillkoren.

Ovriga fragor

Utover de fragor som redovisats 4,5 behandlas i delbetankandet mot
bakgrund 5, forslag gom Svenska kraftnagt  och Energimyndigheten
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lamnat i rapporten Forslag till modell for schablonavrékning vissa
frdgor  kring  timmaétning efter den | november 1999. Bla. gpser
utredningen att om en €lanvandare goy ligger under gransen for scha-
blonavrakning begéar tirnregistrerad matning och avrékning, sa bdr han
svara for de merkostnader som Uppkommer.  Vidare kommer hushéllen
mfl. inte ldngre att behova installera timmatare  for gt fa tillirade fill
den fria elmarknaden nar schablonavrakning inférs, varfor det saknas
skal att behdlla det takpris gy 2 500 kr inkl oms for timmétare  och
dess installation, som Sedan den | juli 1997 géller for bla. alla hus-
hallskunder.

Utredningen anser Vidare att kunder gqy, installerat timmétare  inte
bor ges kompensation for de utldgg mgn haft. For flertalet kunder torde
den nytta timmataren  givit uppvaga utlaggen. Dessutom  gpgavs | den
proposition  dar takpriset gy 2 500 IG inkl ,omg fOreslogs att schablon-
avrakning kunde komma att inféras inom nagra ar, varfor de kunder
som Vvalt att skaffa o, timmatare till takpris far sagas ha tagit o, med-
veten risk att denna Ilosning kunde bli tidsbegréansad.

En gnnan frfdga gom behandlas i delbeténkandet — &r hur det undantag
fran leveranskoncessionarernas leveransplikt som idag géller inom .
rdden dar fjarrvarme  eller naturgas distribueras  eller gygeg att bli  distri-
buerad, bor hanteras nar leveranskoncessionssystemet upphér.  Enligt
utredningens  mening bor undantaget avskaffas. P& g, fri elmarknad  bor
kunderna ygrg fria att sjalva bedéma oy de vill képa och for vilka
andamdl de onskar anvanda den. Aven om ¢llagens sarregler gmp
fiarrvarme  och naturgas tas bort, s& finns for &vrigt andra regler gom

skapar sérskilda  forutsattningar pa varrnemarknaden. Genom lagen
1981:1354 om allménna  varmesystem kan kundernas  mdjlighet att
byta uppvarmningssystem begransas forutsatt  att den goy driver gp
fijarwamieanlaggning eller ett naturgasnat far anlaggningen  respektive

natet allmanforklarat.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hirmed foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)

dels att 5 kap. skall upphora att gilla,

dels att det i 8 kap. skall inféras en ny bestimmelse av foljande
lydelse,

dels att det i 11 kap. skall inféras tva nya bestimmelser av foljande
lydelse,

dels att 13 kap. 5 § skall ha foljande lydelse.

8 kap. Systemansvar, leverantérsbyte, balansansvar och
balansavrikning

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Leverantorsbyte kan endast
ske om det finns en balans-
ansvarig for leveransen. Sadant
leverantérsbyte far endast ske
den forsta dagen i varje manad.
Om overtagande av balans-
ansvar finns sdrskilda bestdmm-
elser i 8 och 9 §§.

En elleverantor skall
underritta innehavaren av ndt-
koncession om till vilka uttags-
punkter leverans sker. En sadan
underrittelse skall héinvisa till
avtal med elanvindarna i be-
rorda uttagspunkter och sdindas
till  innehavaren av  nit-
koncession senast en manad fore
det manadsskifte varefter el-
leveransen  skall ~ pabdrjas.
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2

Underrattelsen far dock séndas
vid en senare  tidpunkt  om
sarskilda  skal foreligger.
Innehavare av hatkoncession
skall underratta den elleverantor

som fore leverantorshytet har
leverererat  till uttagspunkten oy
tidpunkten for elleveransens
upphtrande.  Bekraftelse 5, lev-
erantdrsbytet samt uppgift  gm
elanvandarens beréknade ars-

forbrukning skall darefter sand-
as till den elleverantdr  gqy skall
overta elleveransen.

Innehavare ay hatkoncession
skall vidare lamna underréttelse
om Matarstélining vid tidpunkten
for  leverantorsbytet till berérda
elleverantorer och elanvandare.

Innehavare ay hatkoncession
fér, utsver vad ¢y kan folia gy
3 kapitlet 11 debitera  avgift i
anledning 5, byte 5, elleveran-
tor endast for det femte och dar-
pad foljande leverantorsbyten
som en e€lanvandare genomfor
under ett kalenderar. Avgiftens
storlek  beslutas  ,, regeringen
eller, efter regeringens bemyn-
digande, 4, natmyndigheten.

Regeringen eller, efter
regeringens  bemyndigande, nat-
myndigheten meddelar  narmare
foreskrifter om forfarandet vid
byte 5y elleverantor.
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11 kap. Sarskilda
till konsumenter

bestdammelser

13 kap. Ovriga bestammelser

Overklagande

5 § Beslut 4, natmyndigheten
enligt 2 kap. 23 25 8§, 3 kap.
3§, 6 _ 88§, 11,12,14 och
15 8§, 4 Kkap. 7 och 10 88
samt 5Skap. 10 och 11 8§,
beslut 5, en tillsynsmyndighet
enligt 12 kap. 2 4 samt
beslut 5, den systemansvariga

myndigheten om ersattning il
den gom enligt  8kap. 2 8
beordrats Oka  eller minska

F oifattningsforslag

om Overforing och leverans 4y

2a8

En elleverantor som
konsument i
ar skyldig att
leveransen i kon-
sumentens fram till
dess att ett leverantdrsbyte har
agt yym enligt 8 kap. 6
til dess att konsumenten har

levererar till an
dennes uttagspunkt
fortsatta
uttagspunkt

eller

gjort sig skyldig till ett vasentligt
avtalsbrott
i 3 och 4 88 | detta kapitel har

iakttagits.

och bestammelserna

2b8§

Om g konsument saknar

avtal med o, elleverantor ar

innehavare

skyldig  att
en €lleverantdr,

av natkoncession
anvisa konsumenten
vilkken i avtal
med koncessionshavaren har
atagit sig att leverera till  de

konsumenter som anvisas enligt

denna paragraf

5 § Beslut 4, natmyndigheten
enligt 2 kap. 23 25 8§, 3 kap.
3, 6 8 8§ 11, 12, 14 och
15 8§, 4 kap. 7 och 10
beslut av  en tillsyns-
enligt 12 kap. 2

beslut av den

samt
myndighet

4 samt
systemansvariga myndigheten
om erséttning till
8 kap. 2 § beordrats

minska  produktionen

den gom enligt
oka eller
av far

13
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produktionen av el far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstdnd krdvs vid overklagande
till kammarrétten.

Regeringen far meddela
foreskrifter om overklagande av
andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen.

overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstand krdvs vid overklagande
till kammarrétten.

Regeringen far meddela
foreskrifter om overklagande av
andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.
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1 Utredningens  uppdrag och
upplaggning

1 Direktiven
111 Utredningens ursprungliga  uppdrag
LEKO-utredningen inledde sitt arbete den 1 september 1998, med pp.

giften att utvardera leveranskoncessionssystemet.

En leveranskoncession ar ett tillstdnd  att bedriva kommersiell verk-
samhet med elhandel inom ett visst geografiskt omrédde. Med konces-
sionen foljer bade forpliktelser och fordelar. Forpliktelsema bestar i att

leveranskoncessionaren inom omradet ar skyldig att till skaligt pris
dels, med vissa undantag, leverera for normala  forbrukningsandamal
till  alla elanvandare  gom S& Onskar, dels kopa fran  sma produk-
tionsanlaggningar. Fordelarna bestar framst i att leveranskoncession-
aren har ensamratt att inom det geografiska omradet sélja till kunder
vars forbrukning mats timvis.  Regler oy, leveranskoncession finns i
5 kap. ellagen.

Leveranskoncessionssystemet infordes i samband med gt elmark-
naden reformerades den 1 januari 1996. Systemet gy t@nkt  gom en
feméarig  Gvergangslosning i avvaktan att forutsattningarna pa el

marknaden  utvecklats  dithan att kravet pa timvis matning inte langre
kunde gnges utgéra hinder for sma kunder att byta leverantor, och for
att ge de sma elproducentema  mojlighet  att anpassa sig till gn fri mark-

nad. Samtliga beviljade leveranskoncessioner galler to.m. &r 2000.
Enligt  LEKO-utredningens ursprungliga direktiv dir. 1998:37

skulle utredningen se Over leveranskoncessionssystemet och analysera

om det bor avskaffas eller i ndgon form permanentas. | uppdraget in-

gick bla. att dvervaga behovet , fortsatt skydd for elkunder med liten
forbrukning  och fér smd elproducenter  samt att, om S&dana skydd be-
démdes gra NOdvéandiga, féresld lampliga regler for detta. | de .
sprungliga ~ direktiven  gngays att arbetet skall redovisas  senast den 1
november  1999.

En viktig uppgift g att analysera behovet och konsekvenserna av
att undanta vissa kunder frdn grundprincipen om limvis maétning gy
elanvéandningen, och 4, att istallet anvénda s.k. schablonavrékning for
dessa kunder. Genom tillaggsdirektiv dir.  1998:82  ggyg Utredningen
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den 1 oktober 1998 i uppdrag att med fortur genomféra  denna analys,
till den 1 februari 1999.

112 Utredningens  nya inriktning

Genom att riksdagen den 4 december 1998 beslutade att schablonav-
rakning skall inforas frdn den | november 1999, s& forandrades  forut-
sattningarna  for LEKO-utredningen pa ett genomgripande satt. Flertalet
av de frdgor kring schablonavrakning som utredningen skulle 6vervaga
hade i praktiken redan avgjorts genom rksdagens beslut. Eftersom le-

veranskoncessionssystemet i dess nuvarande form enligt utredningens
mening inte kan uppratthdllas nar schablonavrékning inférs, s& innebar
riksdagens  beslut ocksd att utredningens huvuduppagift, att utvardera
leveranskoncessionssystemet, inte langre g relevant.

Mot denna bakgrund inlamnade  LEKO-utredningen den 22 decem-
ber 1998 o, séarskild skrivelse till regeringen | skrivelsen  konstatera-

des att det inte langre fanns anledning for utredningen att lamna ett del-
betankande den 1 februari 1999. Vidare redovisades vissa &vergripande
beddmningar  kring val 4, modell och lamplig grans for schablonavrak-
ning, m.m.

| skrivelsen  foreslogs ocks& gp ny inriktning 4y utredningsarbetet.
Utgangspunkten for detta 5 att riksdagens beslut innebar o, pressad

tidplan for inforandet 5\, schablonavrékning, och att det darfér 5 gn-
gelaget att det fortsatta utredningsarbetet organiserades  sd effektivt g5,
mdojligt.  Enligt LEKO-utredningen borde arbetet med gatt utforma de
mer Praktiska detaljerna  kring hur schablonavrakningen skall ga till
darfér  bedrivas 5, de aktorer g5y, kommer att ygrg engagerade inom
omrédet  nar systemet val &r i drift, dvs. i forsta hand Affirsverket

svenska kraftnat,  Statens energimyndighet och branschen. LEKO-ut-

redningens  fortsatta arbete fbreslogs istdllet omfatta att géra en Ssamlad
beddémning 5y forutséttningarna for att infora  schablonavrakning pa
basis 5, myndigheternas arbete, samt att utreda vissa preciserade detalj-
frigor, gom tex. hur skyddet foér smd elproducenter  bér hanteras nar

leveranskoncessionssystemet upphor.
Regeringen delade i allt vasentligt LEKO-utredningens standpunkt-
er. Sdledes 455 Svenska kraftnat den 28 januari i & i uppdrag att i

I | samband med behandlingen gy prop. 1997/98:159 Genomforandet 5y
Europaparlamentets  och radets direktiv  gm gemensamma regler for den inre
marknaden for el, jy ;. bet. 1998/99:NU4, rskr. 1998/99253.

ZOvergripande beddmningar betraffande schablonavrakning och det fortsatta
utredningsarbetet avseende leveranskoncessionssystemet LEKO dnr U-17.
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samrdd med Energimyndigheten féresld och utforma  ett system  for
schablonavrakning gy elleveranser g5, skall trada i kraft den 1 oyem-
ber 1999. Vidare g4ys LEKO-utredningen den Il februari 4 tillaggs-
direktiv  dir. 1999:19 i vilka sags att regeringen delar utredningens
beddmning  att leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form inte
kan behdllas da schablonavréakning inféors, och att utredningens ur-
sprungliga  direktiv = vad 4yger Utvardering 5, leveranskoncessionssys-
temet darmed inte langre &r aktuella.

Enligt tillaggsdirektiven omfattar ~ LEKO-utredningens uppdrag py
foljande  fragor:
_ Utredningen  skall gora en Samlad bedémning 5, vagval och konse-
kvenser 4, utredningens  och myndigheternas forslag betraffande  yt-
formning 5y system for schablonavréakning.
Utredningen bor analysera de praktiska och juridiska konsekven-

serna av att inférandet 5, schablonavrékning medfor vésentliga  for-
andringar  for leveranskoncessiondrema fore koncessionstidens ut-
gang.

_ Utredningen  bdr ¢gvervaga hur de administrativa kostnader gy nat-
foretagen kan forvantas f& i samband med leverantorsbyten skall

hanteras och g, forslaget paverkar gallande regelverk for natféreta-
gen.
Utredningen bor overvaga om matperiodens langd bor regleras och
om e€lrékningen  bor baseras pd faktisk forbrukning samt lamna for-
slag pa de forfattningar som kan behdvas i ett s&dant sammanhang.
Utredningen  bor ¢vervdga om &gande till timvis  maétutrustning bor
hanteras p& sarskilt satt och o de kunder ooy erlagt avgift ftill néat-
foretaget  for kostnader for sddan utrustning  skall ges ratt il eko-
nomisk kompensation i ndgon form.
Utredningen  skall analysera behovet 5, skydd foér smd elproducenter
da leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form upphér. Vid
behov skall utredningen lamna forslag till Overgangsbestammelser i
samband med gatt det nuvarande regelverket andras, for att tillfor-
sakra sma elproducenter det skydd gom bedoms nddvandigt.
Utredningen skall Gvervaga behovet 5, skydd for de kunder gom
eventuellt  kan komma att sakna avtal med g, elleverantor nar leve-
ranskoncessionssystemet i dess nuvarande form upphor.
_ Utredningen  skall analysera konsekvenserna qy det forandrade .
gelverket och vid behov foresld atgarder aven vad gyger Ovriga
gallande bestammelser  inom leveranskoncessionssystemet.

Huvuddelen 5, frdgorna skall redovisas senast den 1 april 1999. Fra-
gorna om €lrdkningen  bor baseras pa faktisk  forbrukning, samt om
skydd foér sma elproducenter med undantag for eventuellt forslag till
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Overgangsbestammelser _ skall dock redovisas senast den 1 september
1999.
De ursprungliga direktiven  samt de tva tillaggsdirektiven aterges i

bilagoma  1-3.

1.2 Arbetets  upplaggning
Riksdagens  beslut att schablonavrakning skall inféras den | november
1999 har medfort gn py inrikining pa utredningsarbetet, och o pressad

tidplan for genomférandet 5, reformen. Bla. méaste de frAdgor gom riks-

dagen har att ta stéllning till laggas fram i o4 proposition under varen

1999.

Den pressade tidplanen har fatt konsekvenser  for hur arbetet bedri-
vits och fér hur det , redovisas, p& bla. foljande satt:

_ LEKO-utredningen har koncentrerat sig pd de enskida frdgor och
den samlade bedomning betraffande  utformning av system for scha-
blonavréakning, som efterfrigas i tillaggsdirektiven. Tl grund for
den samlade beddmningen  ligger i forsta hand den skrivelse utred-
ningen lamnade till regeringen den 22 december 1998, de erfaren-
heter gom sedan dess gjorts i utredningsarbetet, samt rapporten  For-
slag till modell  for schablonavrékning 1999-02-28 av Svenska
kraftnat och Energimyndigheten. Den samlade beddmningen  &r gjord
pa oOvergripande  nivd. LEKO-utredningen har daremot inte haft o
ambition  att analysera varje enskild detalj i myndigheternas arbete
eller ait med undantag for vissa aspekter pa leverantorsbyten och
timmatning  efter den 1 november 1999  soka inkorporera  deras for-

slag och resonemang | delbetankandet.

_ LEKO-utredningen har valt att i detta skede 4, utredningsarbetet inte
agna tid att beskriva  bakgrundsfakta kring den reformerade el-
marknaden, eller ,,, leveranskoncessionssystemet, m.m. Sé&dana o

dovisningar  finns i utredningens  skrivelse 5, den 22 december 1998,
varfor den gomy Onskar ta del g, sadan information hanvisas dit.

| det hittillsvarande utredningsarbetet har sammantréaden med sakkun-
niga och experter héllits vid sammanlagt nio fillfallen.

Utredningen  har sedan den inledde sitt arbete hosten 1998 ocksa in-
hamtat synpunkter frdn ett antal olika aktorer vid sammanlagt ett sjut-

tiotal moten. Bland dessa aktorer finns leveranskoncessionarer och lo-
kala natforetag, konkurrerande elforséljningsforetag, sma elproducen-
ter, intresseorganisationer, myndigheter, m.fl.  Studiebes6k  har &ven

gjorts vid ansvariga departement och myndigheter i Finland och Norge.
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| arbetet med delbetankandet har faktagranskning qv avsnitt 7.3
gjorts 5y kammarréttsassessor Lars Seger.

Mycket 5, det empiriska arbete gom bildat underlag for delbeténk-
andet utfdrdes under hésten och finns redovisat i utredningens  skrivelse
ay den 22 december 1998. Detta géller tex. flertalet 4, de uppdrag som
utredningen lagt ut pd myndigheter och konsulter. Dessa uppdrag har
handlat g, att
Svenska Kraftnat analyserat vissa aspekter kring balansavrékning i

en Schablonavraknad elmarknad,
_ Energimyndigheten redovisat ~myndighetens  erfarenheter 5, hur le-
veranskoncessionssystemet kommit  att tillampas i praktiken,

Price  Waterhouse analyserat  konsekvenserna for leveranskonces-
siondremas ekonomi g, ett inférande 5y schablonavrékning,

AF -Energikonsult analyserat den timvisa elmétningens  fordelar,
SIFO undersokt de lokala natforetagens och leveranskoncessiona-
rernas attityder i olika avseenden, samt att

EME Analys analyserat vissa aspekter 4, de sma elproducentemas
ekonomiska  forutsattningar.

Underlag for den tidigare skrivelsen och det ,, foreliggande delbetank-
andet har dven utgj orts zy en Méngd litteratur  och annat skriftigt — mate-

rial. Se vidare litteraturfortecloiing i bilaga
1.3 Beténkandets disposition
Den fortsatta framstallningen har disponerats pda foljande satt.

| kapitel 2 redovisas utredningens samlade beddmning av vagval
och konsekvenser g, utredningens och myndigheternas forslag betraff-
ande utformning 4y system for schablonavrakning. | kapitlet diskuteras
bl.a. val 4, grans och modell fér schablonavrakning, samt gom Scha-
blonavrakning gar att infora per den | november  1999.

| kapitlen 3-8 redovisas i tur och ordning utredningens bedémningar
betraffande  de enskilda frdgor gom enligt tilldggsdirektiven skall besva-
ras. Frdgoma anknyter il olika delar 4, de regler o leveranskonces-
sion gom finns i 5 kap. ellagen. Som LEKO-utredningen konstaterade i
sin skrivelse 5, den 22 december 1998 blir detta kapitel inaktuellt  nar
leveranskoncessionssystemet upphér.  Vissa g, de férhallanden som
regleras 5 kap- ellagen behover dock fortsatt regleras aven efter att
schablonavrékning inforts.

Salunda behandlar delbetédnkandets kapitel 3 och 4 vissa frdgor med
anknytning  till regler oy leverantorsbyte. | kapitel 3 analyseras bl.a.
hur de administrativa kostnader oo, natféretagen  kan forvantas fa i

19
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samband med leverantorsbyten skall hanteras. | kapitel 4 behandlas
vissa fragor kring hur de timmatare som installerats i samband med
leverantorsbyte  bor hanteras nar schablonavrékning infors, tex. om de
kunder goy erlagt avgift till néatfsretaget for kostnader for saddan utrust-
ning eventuellt  bor geg ratt till ekonomisk  kompensation i ngon fonn.

| kapitel 5 beddms behovet ,, skydd i de situationer dar kunder
eventuellt kan komma att sakna avtal med g elleverantér nar leverans-
koncessionssystemet upphor.

| kapitel 6 analyseras behovet 5, Overgdngsbestammelser for att ftill-
forsékra  sma elproducenter  det skydd goy beddms nodvandigt i ggm-
band med att leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande fonn 5,
hor.

| kapitel 7 analyseras vissa ekonomiska  och juridiska  konsekvenser

som inférandet 5, schablonavrékning  torde f& for leveranskoncessiona-

rema.
| kapitel 8 foreslas hur 54 boOr hantera det undantag i leveransskyl-

digheten gy, idag finns betréffande leveranskoncessionarens elleve-
ranser inom fjarrvarme-  och naturgasomraden.
| kapitel 9 redovisas lagférslag med kommentarer.
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2 Samlad  bedémning av system for
schablonavrakning
Idag saknar g Overvéldigande majoritet 4, hushdllen i praktiken —mgj-
lighet att agera pd den avreglerade, konkurrensutsatta elmarknaden.
Skalet till detta ar att priset pd den timvisa matutrustning, som kréavs for
att kunna byta elleverantor, utgor en effektiv. sparr mot intrade den

fria elmarknaden, trots att det pris gp hushaliskund sjalv skall betala for
timvis elméatning sedan den 1juli 1997 far uppgd till hogst 2 500 kronor
inkl  moms. Hittills  har darfor inte fler an o4 20-30 000 hushallskunder
bytt elleverantor.

Mot denna bakgrund  framholl LEKO-utredningen i sin sarskilda
skrivelse  till regeringen 5, den 22 december 1998 att o effektiv el-
marknad  for alla elanvandare  forutsatter  att kravet pa timmétning vid
leverantdrsbyte tas bort for det stora flertalet kunder. Istdllet bdr scha-
blonavrakning inforas for dessa kunder.

| skrivelsen  foreslog utredningen  att den s.k. omradesmodellen bor
bilda utgdngspunkt for schablonavrakningen i Sverige. Detaljerna  kring
schablonavrakningen borde dock enligt utredningen utformas 5, de
aktorer  gomp kommer  att handha den i praktiken, dvs. i forsta hand

Svenska kraftnat, Energimyndigheten och branschen. P& férslag gy ut-
redningen uppdrog regeringen darfér A&t Svenska kraftnat att i samrad

med Energimyndigheten utforma  ett system for schablonavrékning av
elleveranser  gom skall trada i kraft den 1 november  1999. Uppdragets
forsta etapp har redovisats i rapporten Forslag till modell for scha-
blonavrakning 1999-02-28.

Med utgdngspunkt frin  myndigheternas rapport och resultaten 5,
LEKO-utredningens arbete redovisas i detta kapitel den samlade be-
domning 5, vagval och konsekvenser betraffande utfomming av syst-
em for schablonavrékning, som €fterfrdgas i tillaggsdirektiven.

Enligt  utredningens mening  star myndigheternas rapport  for sig

sjalv, vilket ocksd framgar 4, det faktum att regeringen 1atit remissbe-
handla den i séarskild ordning. Det finns darfor inte sk&l for LEKO-ut-

redningen  att narmare kommentera  varje enskild detalj i myndigheter-

nas arbete. | den mén utredningen funnit anledning att sarskilt analys-
era enskilda detaljer i myndigheternas rapport gors detta i forsta hand

samband med redovisningen 4, de enskilda frdgor utredningen  har att
besvara enligt tillaggsdirektiven, dvs. i kapitlen 3 till Den samlade
bedémningen i detta kapitel har istallet lagts pd o Oversiktlig  niva.

21
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Mot denna bakgrund behandlas foljande frdgor i kapitlet. | avsnitt
2.1 redovisar  utredningen vissa stéllningstaganden kring gransen for
schablonavrakning. | avsnitt 2.2 beddéms myndigheternas forslag il
modell  fér schablonavrékning. | avsnitt 2.3 beskrivs olika konsekven-
ser som Inforandet 5, schablonavrékning torde fa for kunderna.  Slutli-
gen beddmer utredningen i avsnitt 2.4 forutsattningarna for att genom-
fora reformen till den 1 november 1999 samt pekar p& behov 4, fortsatt
arbete.

Inledningsvis vill  utredningen framhalla att myndigheterna och

branschen gjort ett kvalificerat arbete pd kort tid. | skrivelsen 5, den 22
december 1998 menade utredningen att epn helt avgérande  forutséattning
for att kunna inféra schablonavrakning til den | november 1999 g att
de praktiska forberedelserna inleddes omedelbart och redan frdn bdrjan
bedrevs med full kraft. Det arbete goy redovisats i myndigheternas
rapport svarar enligt utredningens  mening ypp mot detta. Sdvitt  utred-
ningen kan beddma ger ocksd de lagférslag gom myndigheterna  lamnar
i sin rapport, tillsammans med de lagférslag LEKO-utredningen redo-
visar i delbetankandet, ett heltackande regelverk  gom ar val &gnat att
majliggéra  inférande 5, schablonavrékning.

2.1 Grans  for  schablonavrakning

| samband med att riksdagen den 4 december 1998 beslutade att scha-
blonavrakning skall inféras den 1 november 1999 uttalades att grénsen
for schablonavrékning i ett forsta steg bor ligga vid g, sakringsstorlek
pd 25 A, for att gsenare l4ggas vid 63 A.

Med utgangspunkt i de stallningstaganden LEKO-utredningen gjor-
de i sin skrivelse 4, den 22 december 1998 har Svenska kraftnat och
Energimyndigheten utformat  ett system for schablonavrakning. Syste-
met skall enligt myndigheterna fungera oavsett Vilken grans gom Véljs.
Daremot  forordar  myndigheterna inte ndgon sarskild grans for scha-
blonavrakning, utan menar att regeringen bor besluta 4, detta. Samti-
digt menar Myndigheterna  att det finns flera outklarade frdgor goy bor
belysas innan hogsta grans for schablonavrakning satts, tex. kring nar
det egentligen &r kostnadsmassigt forsvarbart  att installera  timméatare.

LEKO-utredningen delar myndigheternas asikt att regeringen  bor
besluta g, schablongransen.

Utredningen instammer ~ ocksd i att det & svart att avgora vilken
grans for schablonavrékning som &r den optimala, eftersom ingen idag
kan saga exakt vid vilkken nivd timmatning 5y elférbrukningen ar sam-
héllsekonomiskt [onsam.  Att denna nivd skulle ligga precis vid den
grans for schablonavrékning som Uutredningen  fbreslog i sin skrivelse
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av den 22 december 1998  dvs. g, sakringsstorlek  p& 200 A, vilket
motsvarar  en e€lforbrukning ca 300 000 kwh/dr  kan utredningen
heller inte helt bestdamt héavda.

Utredningen finner  emellertid inte anledning att andra sin syn pa
vilken schablongréns  gom bor viéljas efter ait ha granskat myndigheter-
nas rapport. Séledes anser LEKO-utredningen alltjiamt  att o Sakrings-
storlek p& 200 A bor gélla gy grans nar schablonavrékning inférs  den
1 november  1999. For att vélia gransen 200 A  eller egentligen, mera
korrekt, for att vélja gp relativt hoég grans- talar flera skal enligt utred-
ningens mening.

Ett skal &r att utredningens arbete har visat att kostnaderna  for att in-
stallera och driva system for timvis métning &r ménga génger stérre &n

behovet och vardet 4, den timvisa informationen om elférbrukningen

for den helt 6vervagande delen 4, kundkollektivet. Som framgatt &r det _
svart att avgora exakt vid vilken forbrukningsniva timmatning  &r ggm-
hallsekonomiskt lénsam. Men de erfarenheter gy, gjorts i utrednings-
arbetet talar for att denna nivd &atminstone ligger avsevart hogre an vid
de granser for schablonavrékning som fiksdagen diskuterat dvs. 25 A i

ett forsta steg och genare 63 A. Mot denna bakgrund framstdr 200 A
som ett rimligt antagande enligt utredningens  mening.
Detta bekréftas ocksd i viss man 5, de erfarenheter g5y gjorts i

Norge nar man SOkt forfina  den forbrukningsprofil som anvands for
schablonavréakning. Som Svenska kraftnaét och Energimyndigheten pa-
pekar i sin rapport kan gp alltfor hég grans for schablonavrakning re-
sultera i att forbrukningsprofilen blir  ogynnsam ~ for sméforbrukama om
det finns manga elanvandare med hdga effektnivier i natomradet gom
driver ypp forbrukningsprofilen. | syfte att rdda bot p& problem g, detta

slag Overvagdes for ndgot &r sedan i Norge att sanka schablongransen
frdn o arsférbrukning pd 500 000 kWh gom géllde nar schablonav-
rakning infordes 1995 till g arsforbrukning pad 100 000 kwh, varefter
timmatning  skulle kréavas for alla elanvéandare med gp forbrukning  over
100 000 kWh/ar. Attt stalla krav pd timmatning  Gver 100 000 kWh/ar
beddmdes dock inte 55 Samhallsekonomiskt Idbnsamt.  Daremot  be-
domdes g sankning 5y Schablongransen til 400 000 kwh/ar, med
motsvarande  krav pa timmatning over gransen, gom Motiverad  pad gam-
héllsekonomiska grunder. Sedan den | januari 1999 galler darfér denna
grans i Norge. Enligt utredningens  mening &r det inte orimligt att anta
att en liknande bedémning 5, vid vilken nivd timmétning & lonsam  kan
goras &aven utifrdn svenska forhallanden.

Ett andra skal for att LEKO-utredningen alltigmt ~ forordar g grans
pa 200 A 4r att den i foregdende stycke namnda risken for att stora for-
brukare skall forvrida  forbrukningsprofilen kan antas bli hanterbar med

en Sédan schablongrans. Mot bakgrund 5, de norska erfarenheterna
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forefaller  det namligen  sannolikt  att g Schablongrans pa 200 A, Vvilket
alltsd motsvarar en forbrukning péoi ca 300 000 kWh/ar, medfér att stor-
forbrukare  gom P& ett menligt satt skulle kunna forvrida  forbruknings-

profilen  6verhuvudtaget inte blir aktuella for schablonavrékning.

Ett tredje skal &ar att mgn inte kan studera valet 4, grans utan att
samtidigt beakta vilken modell ¢qp vélis for schablonavrékning. Saval
LEKO-utredningen som Svenska kraftnédt och Energimyndigheten an-
ser att schablonavrékningen i Sverige bor bygga pa& gn s.k. omrédesmo-
dell ge vidare avsnitt 2.2. For att bli kostnadseffektiv torde dock -
radesmodellen krava g, relativt  hoég schablongrans. Om schablongrén-

sen daremot laggs relativt 1&gt tex. vid 25 A torde den andra huvud-
modell gom det finns skal att overvdga den s.k. kategorimodellen av
kostnadsskal \4rg att fOredra

Ett fiarde skal &r att det rimligen &r battre att bbria med g, relativt
hég grans tex. 200 A gom Vid behov sanks, an att gora tvartom. P&
detta satt minskar risken for att pgn framtvingar timmatarinstallationer
som | efterhand kan visa sig ygra Samhallsekonomiskt olénsamma.

Ett femte skal for att LEKO-utredningen férordar  schablongréansen
200 A &r att denna gréans diskuterats och vunnit allmant geho6r i utred-
ningens grupp av sakkunniga och experter. Harmed har ocksd rimlig-
heten i den foreslagna gransen redan prévats i ett sammanhang dar s&-

val branschen och konsumentintressen som beroérda myndigheter  mAfl.
finns foretradda, varfor gransen kan s#gas ygrg Vval forankrad.

Ett sjatte skl ar att utredningen i sin skrivelse till regeringen g, den
22 december foreslagit att gransen 200 A bor véljas, och att saval el
marknadens  aktorer oy allmanheten i dvrigt bor ges konsekventa  sig-
naler om viken grans gom skall galla nar schablonavrékning infors.

Sammantaget  gnser LEKO-utredningen séledes 4, ovanstdende  skal

att en Sékringsstorlek p& 200 A bor véljas gom grans nar schablonav-
rékning inférs den | november 1999. Med denna grans torde .5 99,5 %
av landets elanvandare komma att omfattas 5, schablonavrékningen,
daribland  alla hushdll, e aven flertalet jordbrukare  och andra mindre
naringsidkare. Det bor har dock papekas att amperegransen méste
kompletteras  med o grans | kW for kunder med -effekttariff.

3De skilda kostnaderna beror framst pa att behovet 5y att installera timmaétare
ar olika i de tvd modellerna. | omrddesmodellen finns endast kunder ggom tim-
mats 6ver gransen eller schablonavraknas under grénsen. Harmed maste
relativt manga timmatare installeras vid on 1ag grans. Kategorimodellen ftillater
daremot att kunder 6ver gransen inte timméts, fbrutsatt att de inte byter fran
huvudleverantéren i omrddet. Behovet 4y att installera timmatare blir harmed
initialt sett mindre.
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2.2 Modell  for schablonavrakning

Som framgér 5, LEKO-utredningens skrivelse 5, den 22 december
1998 ligger det vid val 5, modell for schablonavrakning narmast  till
hands att studera de losningar goy valts i Norge och Finland.

Den norska modellen har praktiserats sedan 1995. | Finland inférdes
schablonavrakning den | september 1998. Den norska modellen  kan

beskrivas o en Omradesmodell i den meningen att endast o, scha-
blonkurva  anvénds for varje natomrdde. Den finska modellen kan pa
motsvarande  satt karakteriseras  gom en kategorimodell, eftersom  den
bygger pa olika schablonkurvor for olika forbrukarkategorier.

| skrivelsen  forordade LEKO-utredningen att schablonavrakningen i
Sverige bor bygga pa& omrédesmodellen. Detta mot bakgrund 4y att om-
r&desmodellen skapar konkurrensneutralitet mellan  marknadens  olika

aktorer och ger bast forutséttningar  for att en normal marknad  skall eta-
bleras. Eftersom det grundldaggande motivet for att infora  schablonav-

rékning ar att konkurrensen skall ©6ka och gatt alla elanvandare  skall ges
tilltrade  till den fria elmarknaden, bor namligen  konkurrensaspekten

enligt utredningens  mening viga tyngst | valet mellan de tvd model-
lerna. Samtidigt ar ocksd omradesmodellen mest kostnadseffektiv om
man, som utredningen forordar, véljer op relativt hog grans for krav pé
timmatare.

Den analys kring val 4, modell 45, Svenska kraftndt och Ener-
gimyndigheten redovisar i sin rapport har utgatt frdn fler bedom-
ningskriterier an de utredningen anvande i sin skrivelser Myndigheter-
nas Slutsats blir dock densamma g, utredningens, dvs. att o, omrades-
modell  liknande den goy anvands i Norge &r att foredra. Denna modell
har myndigheterna  sokt gnpassa till de forhdllanden g5y, réder pé den
svenska elmarknaden,  vilket utredningen gpger ar riktigt.

Sammantaget  menar LEKO-utredningen att myndigheternas over-
vaganden betraffande  val 5, modell for schablonavrakning ar rimliga
och val motiverade.

4 Myndigheterna séger att modellen skall kunna inféras pd kort tid, ta hénsyn
till  rolltérdelningen mellan ~ aktérerna pd den svenska marknaden, yara
konkurrensneutral, bygga pa balansavrakningen och den infrastruktur som
finns p& den svenska ehnarknaden, ygra S& kostnadseffektiv g mojligt,
kunna géra det maojligt att paverka elanvandarnas forbrukning,  samt ge ratt
kostnadstordelning  mellan elatertorsaljaren och balansansvarig.
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2.3 Konsekvenser for kunden a4y att
schablonavrakning infors

Inforandet 5, schablonavréakning syftar till att ge alla elanvandare  fritt

tiltrade  till den fria elmarknaden. | den samlade beddmningen vill  yt-

redningen darfor  peka pa vissa vasentliga  konsekvenser som Scha-

blonavrakningen torde innebara for kunderna.

Til att bérja med bor noteras att de schablonavraknade kundernas
situation i manga avseenden kommer att ygrg densamma  gom idag &ven
efter att schablonavrakning inforts.  Saledes kommer kunden att ha kvar
sin gamla elméatare. Denna kommer att lasas 5, med vissa intervall, och
kunden kommer gatt betala for den han faktiskt  forbrukat nar avlas-

ning val skett.

Den stora skillnaden jamfért med dagens situation  Ar givetvis  att
kunden ytan hinder kommer att kunna byta elleverantor. Med utred-
ningens och myndigheternas forslag kommer  kunden att kunna byta
leverantér ~ med o mManads varsel, och géra upp till fyra avgiftsfria  by-
ten per ar Dessa regler torde fillgodose flertalet ~ kunders behov oy

flexibilitet, och samtidigt leda till ett patagligt konkurrenstryck pa el
marknaden.
Vidare forenklas reglerna for leverantorsbyte for kundens del i s&

matto att elanvandaren inte langre kommer att ha gngyar fOr att anmala
vem som ar balansansvarig for hans elleverans. Med de forandringar
som Mmyndigheterna foreslagit kommer istéllet elleverant6ren att ha gp-
gvar for detta och rapportera det till natagaren.

Utredningen bedomde i sin skrivelse ,, den 22 december 1998 att
leveranskoncessionssystemet inte langre kan uppréatthallas nar scha-
blonavrékning infors den 1 november 1999, vilket regeringen i utred-
ningens tillaggsdirektiv ocksd instamt Harmed kan heller inte det
skydd fér mindre elkunder oy, ingdr i leveranskoncessionen finnas

kvar i nuvarande form. Dagens skydd bestdr i att leveranskoncessiona-
ren ar skyldig att sélja for normala  forbrukningsandamal till - kunder
vars forbrukning  inte méts timvis, och att denna forsalining  skall ske fill
ett skaligt pris.

Betraffande  prisprovningen  menar Utredningen  att det rimligen  inte
finns behov 4y ett sadant skydd i gn fungerande marknad, dar gn kund
som 4ar missndjd med priset alltid kan byta leverantér. Med fri prissatt-
ning finns heller inget skal att befara att vissa kunder skulle g5
oattraktiva ~ pd elmarknaden. Att det inte finns behov 4, prisprovning
nar schablonavrékning inférts  visar ocks& det faktum att man i Norge
avskaffat  prisprovningen och i Finland siger sig overvdga att gora detta
nar man kan konstatera att marknaden fungerar.
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Att i dagslaget exakt saga vilken prisniva som kommer it etableras
nar marknaden  ¢ppnas & dock svart, i synnerhet nar det giller de
minsta  kunderna.  Mgjligen  kan priserna komma att bli mer differentie-
rade mellan olika typer gy kunder. Saval norska som finska erfarenhe-
ter talar for att prisnivdn generellt  sett pressas Ned nar marknaden  opp-
nas och konkurrensen Okar.

Valfriheten som en fri marknad skapar ger konsumenterna en Star-
kare stéllning.  Utredningen  foresldr &ven vissa forandringar 5, det kon-
sumentskydd  gop idag finns i 11 kap. ellagen. Sdaledes féreslds att nat-
agaren skall g skyldig att kontraktera o, elleverantor som | avtalet
med natagaren  har forbundit sig att omedelbart svara Tor elleveranser
till sddana konsumenter som har avtal med néatagaren, men Saknar avtal
med gp elleverantor. Vidare foreslds, i syfte att begrdnsa antalet fall dar
en konsument  saknar avtal med g, elleverantor, att den gom levererar
till  konsument  skall g5 skyldig att forlanga leveransen i de fall et
avtal har 6pt yt. Sammantaget innebar dessa forslag att konsumenterna
far ggmma ratt till  elleverans som | huvarande system.

2.4 T|dpunkt for  inforandet och behov 4y
fortsatt  arbete

Riksdagens beslut att schablonavrakning skall inféras den 1 november
1999 har medfért o, pressad tidplan for genomférandet gy reformen. |
skrivelsen 5, den 22 december 1998 bedémde LEKO-utredningen dock
att det bor 55 mojligt att infora  schablonavrékning til den 1 novem-
ber 1999, forutsatt att de praktiska forberedelserna inleddes omedelbart
och redan frdn borjan bedrevs med full kraft. Som sades inledningsvis
menar utredningen  ait det arbete g, redovisats i Svenska kraftndts och
Energimyndighetens rapport motsvarar dessa krav.

Den fraga som P& kort sikt ar viktigast att hantera fér att reformen
skall \ara mMojlig att realisera ar enligt myndigheterna att alla elmarkna-
dens aktorer  utvecklar IT-stod  for att administrera den struktur-  och
avrakningsinformation som behdvs for schablonavrékningen. Enligt
myndigheterna tar motsvarande IT-projekt normalt minst ett ar att ge-
nomféra,  men genom att koncentrera  arbetet till vissa kritiska  funktio-
ner, tex. berdkning 5, andelstal hos natagaren, beddmer  myndighe-
terna att schablonavrakning skall kunna inféras den 1 november  1999.
Enligt myndigheterna  forbéttras  ocksd forutsattningarna genom att ba-
lansavréakningen med den modell 5 fOresldr laggs hos Svenska
Kraftnat,  varfér vissa moment elimineras hos &vriga aktorer.
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| skrivelsen 5, den 22 december 1998 menade LEKO-utredningen
att man Vid beddmningen ayv fidpunkt  for schablonavrakningens info-
rande inte kan bortse fran de IT-relaterade problem gom eventuellt  kan
uppstd inom elférsdrjningen i samband med millennieskiftet. Savitt  ut-
redningen kan bedéma har dock det anpassningsarbete gopy bedrivits
inom branschen inneburit  att mpgn idag inte  ger nagon utdkad risk for
elavbrott i samband med millennieskiftet. Myndigheterna anser OCksd i
sin rapport, Vilket utredningen instammer att leverantorsbyten inte
bor f& ske den | januari och den 1 g 2000, eftersom dessa datum ar
s.k. millenniekritiska datum.

Ett viktigt inslag i det fortsatta forberedelsearbetet ar att saval direkt
berérda aktérer pa elmarknaden som allménheten i Ovrigt ges tydlig
information om Schablonavrakningens innebord.  Att déma gy rapporten
har myndigheterna god beredskap for detta. Av rapporten  framgar
namligen att omfattande  informations- och utbildningsinsatser kommer
att genomforas under tiden fram till den | november. Dessa insatser
planeras att ske i samverkan med branschféreningama. Dessutom  fram-
gar av rapporten att Svenska kraftnat for att underlatta for marknadens
aktorer planerar att inrétta g, hjalpfunktion som kan bistd med stéd i
vissa fragor.

Sammantaget ~ bedémer  LEKO-utredningen mot bakgrund gy myn-
digheternas rapport att Schablonavrékning bor kunna inféras den 1 o
vember  1999.

| sammanhanget  vill utredningen  samtidigt peka pd att i den man
nagra problem kopplade till leverantdrsbyten kan forvantas uppkomma
nar schablonavréakning inférs, s& torde dessa i forsta hand uppstd den 1
december. Med de regler foér leverantérsbyte som Mmyndigheterna  fore-
slagit kan namligen antas att epn betydande andel g, de schablonavrak-
nade kunder g¢op ©Overvager att byta leverantdr kommer att genomftra
sitt byte vid detta datum. | det fortsatta forberedelsearbetet bor bered-
skap finnas for att hantera eventuella  problem gop kan uppstd kring
denna tidpunkt.
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Vissa  fragor kring leverantorsbyten

Enligt tillaggsdirektiven bér LEKO-utredningen 6vervaga hur de admi-
nistrativa ~ kostnader oy natforetagen  kan forvantas fa i samband med
leverantdrsbyten skall hanteras och gy Overvagandena pdaverkar gal-
lande regelverk for natféretagen. Detta redovisas i avsnitt 3.1.

Vidare har Svenska kraftndt och Energimyndigheten i sin rapport
belyst vissa frdgor med anknytning il leverantérsbyten, som LEKO-
utredningen  fér sammanhangets  skull valt att ta upp i detta kapitel. Sa-
ledes behandlas i avsnitt 3.2 frdgan g, uppsédgningstid  vid leverantors-
byte och oy byten bér ske vid fasta bytesdagar, och i avsnitt 3.3 frdgan
om det behdvs séarskilda  overgdngsregler angaende uppsagningstiden
vid reforrnens  genomfdérande.

3.1 Hantering av Kkostnader  vid byte av

elleverantor

Nar en kund byter elleverantor ar han ocksd orsak till gt vissa admini-
strativa  kostnader uppstar hos det lokala natforetaget. | forsta hand be-
ror dessa pa att matarstallningen méste lasas 4y Till detta skall aven
laggas kostnader for att registrera avlasta vérden i datasystemet .

| samband med att riksdagen beslutade att schablonavréakning skall
infdras den | november 1999 uttalades att ndgon avgift inte skall tas ut
av den kund g5y byter leverantor.

Mot denna bakgrund diskuteras i detta avsnitt hur stora kostnaderna
kan ténkas bli vid leverantdrsbyte, samt hur p5n valt att hantera kost-
naderna i Norge och Finland nar ygn dar infort  schablonavrakning.

Avslutningsvis redovisas overvdganden  och forslag.

3.1.1 Kostnader vid |leverant6rsbyte

Med héansyn till att schablonavrakning annu inte inforts, ar det svart att
exakt saga hur stor kostnaden for ett leverantdrsbyte — kommer  att bli
med de py, forutsattningarna. For att f& gpn bild 5, kostnaderna  for ma-
taraviasning  inkl.  arbetstid, ogo, inmatning i datasystemet, m.m. har

2 19-0553 eka-utredningen



30 Vissa fragor kring leverantorsbyten SOU 1999:44

dock LEKO-utredningen genomfort en Mindre enkatundersokning
bland ett tjugotal lokala natféretag

Att doma 5y svaren Vvarierar kostnaderna  for mataravlasning kraftigt
mellan olika lokala natféretag.  T.ex. anger det féretag gom har lagst
kostnader att insamling 4, mMatvarden vid den &rliga avlasningen  totalt
kostar 6 kr por kund och avlasning om kunden bor i flerfamiljshus i
tatort, medan motsvarande  for foretaget med de hogsta kostnaderna  ar
200 kronor.

Av resultaten framgdr ocksd g, viss variation mellan  olika kund-
grupper.  Séledes ar genomsnittet  for &rlig avlasning 54 krkund  om
kunden bor i flerfamiljshus i tatort, 65 kr for villa i tatort, respektive
87 kr om kunden bor p& landet/i glesbygd. Att dessa genomsnittskost-
nader sannolikt ar rimliga bekréftas 5y att Sveriges Elleverantorer till
utredningen  uppgivit att den totala kostnaden for mataravlasning  hos ett
natforetag torde ligga mellan 50 och 150 kronor per avlasningstillfalle.

| enkdten ombads de svarande &dven att beddma hur stor den genom-
snittliga  totalkostnaden per kund kommer att bli for avlasning 4, elmat-
arna | samband med leverantdrsbyte nar schablonavrékning inforts.  Det
stora flertalet 5, de svarande anger att den relevanta jamforelsen i detta
fall inte &r kostnaden for den arliga avlasningen, ytan Kkostnaden for den
enstaka avlasning gom sker i samband med att en kund flyttar.  En-
katsvarens  fordelning  betréffande  kostnader vid flyttavlasning framgar
av tabellen  nedan.

Tabell 1

Hur stora &r natforetagets kostnaderfor insamling gy méatvérden inkl arbetstid, regqr,
inmatning i datasystemet, etc vid flyttavldsning, om kunden bor i

Bostadstyp Foretag med Foretag med Genomsnitt Median
lagst kostnad hogst kostnad

Tatort: fler- 75 kr/kund 350 kr/kund 162 kr/kund 140 kr/kund

familjshus

Tatort: villa 75 kr/kund 350 kr/kund 164 kr/kund 140 kr/kund

Lands-/ 85 kr/kund | 050 kr/kund 302 kr/kund 230 kr/kund

glesbygd

Tabellen bygger pé gygr frAn 17 lokala néatféretag.

5 Féretagen, som valts s& att de representerar béde stora och smé féretag, och
saval tatorts- som landsbygds-/glesbygdsnag  har i enkéten fatt gnge kostnader
for arlig avlasning och for flyttavliasning.
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Som gynes Vvarierar aven kostnaderna - for flyttavidsning kraftigt  mellan
olika foretag och mellan olika kundgrupper. Med en grov Uppskattning
kan dock den vagda genomsnittskostnaden enligt tabellen, med héansyn

taget till hur ménga hushdll gy, totalt finns i respektive  bostadstyp,
bedémas uppga till knappt 200 kronor per kund for gp flyttavlidsning.

3.1.2 Forhallandena i Norge och Finland

I Norge inférdes schablonavrékning 1995. Under 1995 och 1996 togs
avgifter yt vid leverantorsbyte,  dels 246 Nkr o byte 4, kunden, dels
4 000 Nkr per &r och nitomrade 5y de leverantorer  gom Onskade sdlja
inom ett annat natomrdde &n sitt eget.

Avgiften  for kunden motiverades med att kostnaden skulle synliggo-
ras for den goy, ville byta, och att det Ovriga natkollektivet inte skulle
behova std for o, kostnad oy en enskild  kund gav upphov till.  Storlek-
en P& avgiften 4 tankt att ge hatagaren tackning for kostnaderna,  men
samtidigt  inte 5,5 avskrackande  for kunden.

Frdn och med 1997 togs avgifterna  bort helt i Norge. Skalen g,
framfor  allt tvA. Det gpy var att avgifterna hammade vilian att byta le-
verantor, Vilket innebar att kunderna i praktiken fortfarande var bundna

il den gamla leverantéren. Harmed uppstod inte det prispressande
konkurrenstryck som man t@nkt sig, utan de gamla leverantdrerna
kunde halla forhallandevis htga marginaler utan att riskera att tappa

kunder. Det andra skélet 4 att natfsretagen efter tv& &r forutsattes ha
lart sig hantera leverantdrsbyten sé pass effektivt att kostnaden  skulle
kunna hallas 1ag.

ldag star det lokala natféretaget for de kostnader gom uppstdr i ggm-
band med leverantdrsbyte. Kostnaderna  tas ut Vvia nattariffen. I Norge
betraktas sdledes de arbetsuppgifter ~ och kostnader goy, uppstar vid le-

verantorsbyte  gom en del zy natagarens monopolroll.

| Finland, 4oy, inforde schablonavrakning den 1 september 1998,
uttas ingen avgift 4, kunden nar han forsta gangen byter leverantor
den avreglerade elmarknaden.  Den mataravlasning  gom sker i samband

med det forsta bytet betraktas namligen goy, den sista avlasningen i
affarsforhallandet mellan  kunden och den gamla leveranttren. Inte
heller né&gra andra kostnader far belasta kunden.

Daremot har de finska natféretagen ratt att ta ut en avgift 5, kunden
vid varje byte from. andra gangen han byter leverantor. Den avgift
som darvid tas ut motsvarar Kkostnaden fér natbolaget.  Eftersom  Kkost-
naden varierar mellan olika natomrdden i Finland, sa &r ocksd avgiften
olika stor i olika natomraden. Inom ett natomrdde &r dock avgiften den-
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samma for alla kunder. Avgiften  varierar mellan 80 och 280 finska
mark, vilket motsvarar 120-430 kronor.

3.13 overvaganden och férslag
Utgangspunkter
Fyra aktorer &r direkt inblandade i ett byte g, elleverantor: kunden, nat-

foretaget, den gamla leverantoren, samt den nya leverantoren. Kostnad-
en for bytet kan dock knappast laggas pé& den gamla leverantoren,  efter-
som han rimligen inte skall behéva std for g, kostnad gop, uppstdr hos
natforetaget nar ndgon 4y hans kunder lamnar honom. Istéllet bor Kkost-
naden baras 5, nagon eller ndgra 5, de ovriga tre.

| diskussionen  kring yem som 0Or std for kostnaden torde i dvrigt- i
likhet med hur argumentationen over tiden utvecklats i Norge _ tva
olika principer framfér allt 45 relevanta att beakta. Namligen att man
dels bor efterstrava o Sa riktig kostnadsfordelning som Mmojligt,  vilket
talar for att kostnaden bor béras 5, den ggy fororsakar  den, dels bor
minimera hindren  for byte 5, leverantor, sd att darigenom  konkurren-
sen Stimuleras.

Om den forsta principen  att kostnaden bor baras 5, den gqn foror-
sakar den ges foretrade, sa borde kostnaden for att byta leverantdr i
forsta hand ldaggas pa den enskide kunden. Riksdagen har emellertid
uteslutit ~ mdojligheten att belasta kunden med g, avgift. Som g alter-
nativ 16sning kan gn darfor ténka sig att kostnaden istéllet borde baras
av den pyg leverantoren.  Det framsta argumentet for att, genom en sar-
skild avgift, ldgga kostnaden p& kunden eller den nya leverantoren ar
att den kostnad oy UPPStdr ndr gn kund byter leverantdr  inte bor
drabba det Ovriga natkollektivet.

Som de norska erfarenheterna visar har dock denna I6sning nack-
delar. Bla. kan den leda till att i synnerhet sma elforbrukare kommer
att betraktas ggy mindre attraktiva  kunder. Detta innebar att mdjlighe-
terna att byta elleverantor hammas, vilket kan leda till att det pris-
pressande konkurrenstrycket uteblir. | praktiken tvingas kunden har-
med att stanna kvar hos sin gamla leverantor, vilken kan hélla ett hogre
pris &n om avgiften inte fanns.

Vidare kan det i praktiken g5 SVart att fullt yt tillampa principen
om full  kostnadstéckning. Dels kan det grq SVart att exakt faststalla
vilka och hur stora kostnader varje enskild kund fororsakar. Dels torde
kostnaden, att doéma tex. gy den enkatundersékning utredningen ge-
nomfért, variera kraftigt mellan olika kunder, i férsta hand beroende pa
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om man bor i tatort eller pd landet/i glesbygd, respektive i flerfamiljs-
hus eller villa. Om de varierande kostnaderna  slar igenom i olika stora
avgifter  innebar det ocksd motsvarande satt att kunderna ges olika
mojligheter  att agera pad den fria marknaden, i synnerhet kunder utanfor
tatortsomradena torde fa relativt sett svarare att hitta en ny leverantor.

Mot bakgrund 5, de gyan beskrivna  nackdelarna  kan det, liksom i
Norge, finnas skal att inte havda principen g riktig  kostnadsfordel-
ning. Syftet med att oppna elmarknaden ar att ©ka konkurrensen och
darmed A&stadkomma g, press pa elprisema. Om o avgift for att byta
leverantor  forsamrar  forutsattningarna for konkurrens  kan |5y déarfor
havda att nagon avgift bor tas ut gy kunden eller den nya leverant®-
ren, utan att kostnaden istallet bor baras ,, natforetaget, dvs. i férlang-
ningen 5, natkollektivet.

Den storsta nackdelen med denna I0sning ar att natkollektivet drab-
bas 4, kostnader gom man inte sjélv férorsakat. Detta torde dock i viss
mén uppvigas gy att den Okade konkurrens  goy avgiftsfria  byten med-
for ocksd leder till generellt sjunkande elpriser, dvs. dven de gamla le-
verantérerna  torde tvingas sénka sina priser. Detta &r alla elkunder be-
tianta gy, aven de gom valier att inte byta leverantor.

Forslag

Bada de principer gom diskuterats g an ar viktiga och vérda att soka
uppratthdlla. ~ Ambitionen  bor darfor 5.4 att finna o lamplig  avvégning
mellan dem. Mot bakgrund 5, detta gér LEKO-utredningen féljande
stéllningstaganden betraffande  hur kostnader vid byte 5, elleverantér
bor hanteras.

Det grundldggande motivet  for att inféra schablonavrakning ar att
konkurrensen skall ©ka och att alla elanvéandare  skall ges tilltrade il
den fria elmarknaden. Att byta elleverantor bor darfor 55 S& enkelt
och billigt gom mojligt for kunden, och inte férenat med o, avgift. Med
héansyn till att leverantorsbyten medfor inte helt obetydliga  kostnader
finns dock &dven skal att infora mekanismer som Minskar  kundernas
incitament  att genomféra  ett stort antal byten.

LEKO-utredningen foresl&r mot denna bakgrund it varje enskild
kund skall f4 gora fyra avgiftsfria  byten per kalenderar.  For upp till fyra
byten per kalenderdr  bor kostnaden for leverantérsbyte  séledes baras g,
natforetaget, dvs. tas ut Vvia nattariffema. For byten darutover skall nat-
&garen &ga ratt att ta ut en avgift 5, kunden.

Avgiftens  storlek bor bestammas 5, regeringen, eller efter regering-
ens bemyndigande, av Energimyndigheten. Enligt LEKO-utredningens
mening  bor avgiftens  storlek 55 enhetlig for hela landet, s& ait inte
kunder utanfor  tatortsomraden missgynnas. Lampligen kan avgiften
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sattas SA att den motsvarar  genomsnittet for natféretagens kostnader  for
flyttavlasningar. Att doma 4, LEKO-utredningens enkatundersokning
innebér detta 5 200 kr. Till detta kommer oms, dvs. den avgift kun-
den skall betala blir 5 250 kr.

3.2 Uppséagningstid vid leverantdrsbyte och
behov a fasta bytesdagar
| LEKO-utredningens skrivelse  till regeringen 5, den 22 december

1998 betonades gatt det for att marknaden  skall fungera effektivt  &r vas-
entligt att uppsagningstiden  vid byte g, elleverant6r halls kort. Hogst

en Manad, oy riksdagen forordat i sitt beslut den 4 december, \qpe
rimligt  enligt utredningen.

Svenska kraftndt och Energimyndigheten foreslar  emellertid i sin
rapport Forslag till modell f6r schablonavrakning att uppséagningstiden

visserligen  skall ygra en Manad, men att leverantérsbyte endast bor fa
ske den forsta dagen i varje manad. Savitt utredningen kan bedéma in-
nebar detta att uppsagningstiden  blir narmare tv& méanader for den gom
sager ypp et avtal i borjan 5, epn Manad. Enligt LEKO-utredningen
finns dock goda skél oy, talar for den ,, myndigheterna foreslagna
lésningen, varfor utredningen  inte har nagra invandningar mot denna.
Nar hushallen ges mojlighet  att fritt byta elleverantr  den | oyem-
ber 1999, 4r det sdledes inte osannolikt att mycket stora mangder in-
formation, delvis 5y ny karaktar, tamligen omgdende kommer att be-

héva kommuniceras mellan bl.a. elleverantorer, natagare och Svenska
kraftnat. Med hansyn till detta delar utredningen  myndigheternas be-
domning  att leverantdrsbyten bér begransas till varje manadsskifte i
vart fall till dess stabilitet i rutinerna har etablerats. Darefter kan upp-
ségningstider ~ och bytesintervall forkortas i den takt goy tekniken
tillater.

s o
33 Overgangsregler angaende

uppsagningstid

| nuvarande ellagstiftning ar uppséagningstiden  vid byte 5, elleverantor

satt il gex manader. Efter den 1 november 1999 kommer  uppsag-
ningstiden  att yara en Manad, med byte varje méanadsskifte. For att
hantera vaxlingen mellan de tvd regelverken foresldr Svenska kraftnat

och Energimyndigheten vissa Overgéngsbestammelser i sin rapport.
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Saledes foreslds det forsta bytestillfallet med schablonavrakning bli
den | november 1999 for elanvandare gom sagt upp Siha avtal senast
sex Manader innan, dvs. senast den | maj. Nasta bytestillfalle foreslas
bli den 1 december 1999. Vid detta tillfalle  foresldr myndigheterna att
alla kunder goy anmalt leverantrsbyte  efter den 1 maj, pen fore den |
november, skall kunna byta elleverantor, forutsatt  att leverantoren un-
derréttat 5, leverantorsbytet enligt de nya reglerna, och gjort detta fore
den 10 november  1999.

I myndigheternas rapport ségs vidare att byten inte bor ske den | ja-
nuari och den | a1 2000, eftersom dessa datum &r s.k. millenniekri-
tiska datum.

Enligt LEKO-utredningens beddmning  innebar de foreslagna dver-
gangsbestammelsema en Smidig overgang till  det nya regelverket,
samtidigt  gom rimlig hénsyn tas till de IT-relaterade problem  gom
eventuellt  kan uppstd i samband med millennieskiftet. Utredningen g

ser darfor gt myndigheternas  forslag il Overg&ngsbestammelser anga-
ende uppségningstid  for leverantdrsbyte  bdér genomforas.

I sammanhanget vill utredningen samtidigt peka pa att flertalet ,, de
kunder gom Overviager att byta elleverantor i samband med att schab-
lonavrakning  inférs sannolikt  kommer att anméla detta gopgre &n den |
maj. Eventuella  problem kopplade till leverantdrsbyten i samband med
reformens  genomférande torde darfor i forsta hand komma att uppstd i
samband med det andra mdjliga bytestillfallet, dvs. den 1 december.
Det &r darfor vasentligt att det finns o, beredskap i det fortsatta forbe-
redelsearbetet ~ for att hantera eventuella  problem g5y, héanger

samman
med g stor mangd leverantdrsbyten den 1 december.
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4 Vissa fragor kring timmatning  efter
den 1 november 1999
LEKO-utredningen bor enligt tillaggsdirektiven overvaga om @agande

till  timvis  matutrustning bor hanteras pa sarskilt satt och gy de kunder
som erlagt avgift till natforetaget  for kostnader for sadan utrustning
skall ges ratt till ekonomisk  kompensation i ndgon form. Utredningens
syn P& detta redovisas i avsnitt 4.1
Det finns dock aven andra frdgor avseende hantering 4, timmatning

efter den | november 1999, oy, behdver besvaras. | sin rapport For-
slag till modell for schablonavrakning har Svenska kraftndt och Ener-
gimyndigheten lamnat ett flertal férslag med anledning 4, detta. Mot
bakgrund 5, myndigheternas forslag diskuterar  utredningen i avsnitt
4.2 regler for nyttiande 5, timmatare for kunder under gransen for
schablonavrakning, i avsnitt 4.3 oy, takpriset pa timméatare  bor bibe-
héllas, samt i avsnitt 4.4 vissa frdgor kring de installationer qy timmata-
re som Maste ske for kunder ¢ver gransen fér schablonavrékning.

4.1 Eventuell kompensation il kunder  som
installerat timmatning

Né&r schablonavrakning inforts kommer inga sarskilda krav p& timmat-
ning att stéllas for kunder under schablongransen. Enligt tillaggsdirek-
tiven bor darfér utredningen  analysera o kunder goy redan inforskaf-
fat timvis  métutrustning, bér kompenseras for de utlagg pgn darvid
haft. | avsnittet redovisas utredningens syn pa detta.

411 Regelverket

Allmént  kan sigas att utvecklingen inom ett visst omrade alltid kan
krava att lagstiftningen behover andras, och att statsmakterna  alltid har
frihet att gora detta. S&dana &ndringar kan i vissa fall innebéra forsam-
rade ekonomiska forutsattningar for vissa grupper.  Det finns  dock
ingen lagstiftning  gomp generellt  reglerar enskilda manniskors  eller juri-
diska personers ratt till kompensation i sddana situationer,  utan rimlig-
hetsbhedomningar ~ far goras i varje enskilt fall.
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Harvidlag ar det svart att jamfora olika fall med varandra. Det bor
dock noteras att Statsmakterna i de flesta fall inte givit kompensation,
inte gps Vid lagéandringar  gom inneburit  starkt negativa  ekonomiska
konsekvenser  for stora grupper.

Viss vagledning oy forutsattningarna for kompensation i fallet med
timmatama ges av prop. 1996/97:85, genom vilkken  takpriset tim-
matare och dess installation  sattes till 2 500 kronor inklusive omg fOr
kunder 5, elférbrukning direktmatsf Sdledes gngavs ingenstans i prg.
positionen  att takpriset skulle berattiga till kompensation  foér de kunder
som lidigare installerat matare till fullt pris.

Det bor ocksd noteras att det i propositionen anfordes  att schablon-
avrakning kunde komma att inforas inom nagra &r, och ait regeringen
ocksd avsag att utreda forutsattningarna for detta i sarskild ordning.

4.1.2 Antal  mojliga fall och utrymme for o
eventuell kompensation

Sedan elmarknaden avreglerades den 1 januari 1996 kan bedbmas att
ca 40-50 000 elkunder I&tit installera  timmaétare. Knappt 20 000 4
dessa kunder, gqy dock knappast nagon hushallskund, kan antas ha
betalat fullt pris for mataren och dess installation.

C")Vl’iga ca 20-30 000 kunder ooy, installerat timmatare  &r direktmétta
elkunder gom valt att skaffa mataren efter det att takpriset infordes.
Inom denna kategori finns dock manga kunder for vilka den nya elleve-

rantoren  statt for kostnaden  for timmétaren i samband med bytet g
leverantdér. Dessa kunder har inte sjalva betalat mataren och kan dar-
for knappast ygrg aktuella for o, eventuell kompensation. Kvar finns

uppskattningsvis ¢ 10-15 000 g, de direktmatta  kunderna.

En eventuell kompensation skulle maximalt  kunna uppga till det
belopp kunden betalat. Fradn detta maste dock dras vardet av den nytta
man haft 5y timmataren samt den nytta man | framtiden kommer att ha
av densamma.

En kund goy, skaffat timmatare har kunnat agera den fria el-
marknaden och pd sa satt reducera sina energikostnader jamfort med de
kunder gom stannat kvar hos leveranskoncessionaren. Att exakt véardera
storleken 5, denna nytta &r svart. Men att ddma 5, Natmyndighetens
rapport Utvecklingen pa elmarknaden 1997 kunde g storforbrukare av
el, med exempelvis g arlig elférbrukning p& 300 000 kWh, ¢om bytte

° For kunder ygrg elférbrukning  direktmats, dvs. hushdll och andra mindre
forbrukare, star harmed néatforetaget for eventuell resterande kostnad. Stérre
elférbrukare betalar daremot fullt pris for tirnmatarutrustningen.
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elleverantér nar elmarknaden avreglerades den 1 januari 1996, fa ett
elpris gom understeg leveranskoncessionarens med minst [|-2 6re/kWh.
En sddan elkund har sdledes sparat mellan 3 000 och 6 000 kronor per
ar genom att han I&tit installera  timmatare.  Harmed torde hela invest-
eringen ha betalat sig nar schablonavrakning infors den 1 november
1999, m.ao. Saknas utrymme for kompensation.

Motsvarande  rggonemang kan foras for de direkimatta  kunder gom
installerat ~ timmatare  efter takprisets inférande. Att déma 4, uppgifter
frin  elhandelsforetag utredningen  varit i kontakt med har o, sédan
kund kunnat férhandla fram ett pris gom understiger leveranskonces-
siondrens med 2,5-3 Ore/kWh  npar han skrivit kontrakt med g ny el-
leverantdr.  En villavarmekund med gp arlig elférbrukning motsvarande
30-40 000 kWh har sdledes sparat upp til 1 200 kronor per ar. For en
kund oy Vid schablonavrékningens inforande  den | november 1999
kommer att ha haft mataren i narmare tvd ar har sdledes investeringen i
stort sett betalat sig. Harmed kan kunden knappast g5 berattigad il
nagon kompensation.

Till detta skall ocksd ldggas att de kunder som idag har timvis  mat-
ning &aven framgent kommer att kunna ha viss nytta gy utrustningen.

4.1.3 Overvaganden och férslag

Som framgatt finns ingen lagstiftning som reglerar modjligheten att fa
kompensation vid lagandringar  gom medfér att gjorda investeringar
sjunker i varde, ytan rimlighetsbedémningar far goras fran fall till fall. |
allménhet  har dock statsmakterna inte horsammat krav pd kompensa-
tion.

De elkunder gg installerat timvis — maétutrustning har haft nytta ay
denna. De kommer aven i fortséttningen att kunna ha viss nytta gy
timmataren, trots att den for kunder under schablongransen inte langre
kommer  att ygrg nNyckeln till byte 4, elleverantor. Vardet 5, den nyita
man haft, och i viss man fortsatt kommer gait ha, kan for flertalet kunder
antas uppvaga de utldgyg man gjort. Detta galler aven for de kunder ggm
betalat fullt pris for utrustningen.

| den proposition  dar takpriset foreslogs gngays tydligt att schablon-
avrakning  inom nagra &r kunde komma att inféras. De elkunder gomp
efter den 1juli 1997 valt att skaffa o, timméatare fill takpriset f&r har-
med sigas ha tagit g medveten risk for att denna lésning kunde bl
tidsbegréansad.

Mot denna bakgrund gpnger LEKO-utredningen att kunder goy in-
stallerat timmétare inte bdr kompenseras for de utldgg mgn haft.
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4.2 Nyttj ande av timmaétarutrustning under
schablongrans

Nar schablonavréakning infors  kommer intervallet for mataravlasning
for alla kunder ¢oy, ligger under schablongransen att yarg densamma
som idag galler for leveranskoncessionskunder, dvs. att matning i ut-
tagspunkten  skall 5,ge Overford under hogst ett &r7 Vid inférandet g,
schablonavrélcning behovs darfor regler for hur timmétning for kunder
som ligger under schablongransen skall hanteras efter den | november
1999.

Enligt LEKO-utredningen bor utgangspunkten g5 att timmatning

s& langt mojligt  bor begransas under schablongransen sedan schablon-
avrakning  inférts.  Som utredningen  konstaterade i sin skrivelse g, den
22 december 1998 innebar namligen timmatning och hantering g, tim-
varden betydande kostnader for natdgama, natkollektivet och overlig-
gande delar 4, systemet.

Med hansyn till att timmétning redan férekommer finns det dock
knappast skal att forbjuda timmétning under schablongransen. Eftersom
matning med tatare intervall  och/eller  stérre méatnoggrannhet an de fo-
reskrivna  minimikraven kan fororsaka natforetaget merkostnader, som |
vissa fall kan uppgd till betydande belopp, bor dock diskuteras  hur
kostnaderna  skall férdelas.

Dessa utgangspunkter dverensstammer med vad Svenska kraftnat

och Energimyndigheten anger i sin rapport Forslag till modell for scha-
blonavréakning. Mot bakgrund 5, myndigheternas forslag till lagand-
ringar redovisar utredningen i det foliande sin gyn p& vad gom bor gélla

i de situationer gom kan ténkas uppsta.

421 Kunder  under schablongréansen  som idag har

timmatare

| vissa fall kan antas att sdval kunden gom hans elleverantdr — saknar in-
tresse gy att fortsatt utnyttia  timmataren. Enligt utredningens mening
bor i o s&dan situation  natkoncessionéren, som enligt praxis forfogar
over mataren, avgora om timmataren  skall sitta kvar och o, den skall
anvandas for att t.ex. ge kunden fakturor baserade pa faktisk forbruk-

ning.

7 om eventuelll matningen bor ske med tatare intervall, s& att darmed
elrdkningen alltid kan baseras faktisk forbrukning  aterkommer LEKO-
utredningen till i sitt slutbetdnkande.
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Betraffande  de kunder gom Onskar fortsatta utnytfja timmétaren  fore-
sl&r Svenska kraftnat och Energimyndigheten en Overgdngsbestammel-
se Med innebdrden  att om en elanvandare idag har avtal med sin elleve-
rantér som 9Orundar sig pa timnregistrerande  métning, s& bor elanvanda-
ren inte belastas med merkostnaden fér matningen under det pagaende
avtalets I6ptid. | detta fall bor natagaren st& for kostnaden. LEKO-ut-
redningen instammer i detta.

Med anledning 4, den fdreslagna 6vergangsbestammelsen har i ut-
redningen  vackts frdgan hur g bor forfara i det fall det pagéende .
talet inte &r tidsbegrénsat. Sévitt  utredningen kunnat  utréna  har i
dagslaget ett inte obetydligt antal kunder go torde hamna under scha-
blongréansen den typen gy avtal. | Svenska kraftnats  och Energimyn-
dighetens fortsatta arbete bor darfér enligt utredningens mening harmed
sammanhangande  frdgor analyseras narmare.

4.2.2 Kunder under schablongransen som Vill
installera timmatare

Aven efter det att schablonavrélcning inforts kan det finnas kunder .
der schablongréansen som Onskar installera  timmatare. Detta kan t.ex.
vara fallet op kunden gpger att han kan fd férdelar med att timmétas
istallet for att avraknas mot Schablon.

Enligt  utredningens mening bor detta g5 tilltet. Vad kostnaden

anbelangar bor dock galla, i likhet med vad Svenska kraftnat och Ener-
gimyndigheten  foreslar i sin rapport, att den gop begér timregistrerad
matning och avrékning nar schablonavrakning far tillampas ocksa skall

svara f0r de merkostnader gy Uppkommer.

Detta ar ocksd vad ¢oy Odller i Norge, dar kunder med o, &rfig el
férbrukning understigande 400 000 kWh, gom &r grénsen for scha-
blonavrakning, har ratt att fA timméatare  installerad,  forutsatt att man
sjalv star for merkostnaden.

4.3 Takpris efter den | november 1999

Svenska kraftnat och Energimyndigheten sager i sin rapport att det sak-
nas skal att behdlla det takpris pa tirnregistrerande matutrustning och
dess installation  gom idag géller for direktmatta elanvandare nar sédan
utrustning  inte langre utgér ep fOrutsattning for tilltrade till den fria el-
marknaden. Mot denna bakgrund foreslar ~myndigheterna att takpriset
skall avskaffas.
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LEKO-utredningen delar denna A&sikt. Detta folier ocks& gom en
konsekvens 5 resonemanget i avsnitt 4.2.2.
44 Installation av timmatare dver

schablongréans

| LEKO-utredningens skrivelse  till regeringen 5, den 22 december
1998, och &ven i Svenska kraftndts och Energimyndighetens rapport,
har foreslagits  att gn omradesmodell boér valjas fér schablonavrak-

ningen. Med g, sddan modell kommer tvd sorters kunder att finnas pa
elmarknaden:  kunder gver schablongransen 4.5 elforbrukning  timmats
respektive  kunder under schablongransen 5. elforbrukning avraknas
mot en Schablonkurva.

Med hénsyn till att relativt f& kunder idag har timméatare bor emel-

lertid  natagama ges Viss tid pd sig att genomféra installationema av
matare  Over schablongransen. Vidare méste regleras \em som Skall
bekosta installationema. Mot bakgrund 5, vad Svenska kraftndt och
Energimyndigheten foreslagit redovisas i avsnittet utredningens syn pa
detta.
4.4.1 overgangsperiod for installationer av

timmatare over schablongransen

Idag har relativt fa kunder timmétare, aven bland dem gq, forbrukar
férhallandevis mycket el. Detta innebér att d&ven gy gransen for krav pé
timmatning  laggs relativt hogt, sd maste ett stort antal timmatarinstalla-
tioner goras i samband med att schablonavrékning infors.  LEKO-utred-
ningen férordar g, schablongrans  pd 200 A. Over  denna grans finns 5
30 000 kunder, vilket wutgér cq 0.5 % g4, det totala antalet elkunder. Det
kan antas att ungefar halften ., dessa 30 000 kunder idag saknar tim-

méatning.

FOr att ge natagama rimliga  forutsattningar torde kravas o Viss
6vergangstid tills dess alla méatarinstallationer odver schablongransen
skall \5ra genomférda.  Svenska kraftndt och Energimyndigheten menar
i sin rapport att den slutgiltiga  beddmningen av Overgangstidens langd
inte kan goras forrdn gransen for schablonavrakning bestamts.  Myn-
digheterna  foreslar —darfér  att regeringen i samband med att den be-
stammer  schablongransen  ocksd bor gnge Gvergéngstiden i en Over-

gangsbestammelse. LEKO-utredningen delar denna uppfattning.
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Som végledning  fér beddémningen av Overgangsperiodens langd vill
dock utredningen anfora foliande.  Nar schablonavrékning infordes i
Norge  for kunder med gp arlig elforbrukning understigande 500 000
kWh  fick natféretagen ett &r pa sig att installera ny matutrustning hos
kunder gom l&g ovanfor  schablongransen. Med hansyn till att on lagre
schablongrans sannolikt  véljs i Sverige, och att darfor fler installationer
torde behdva ske, menar Utredningen  att det &r rimligt med gn langre
6vergangsperiod an i Norge. Om, gom utredningen férordar,  grénsen
laggs vid 200 A, vilket motsvarar en arsforbrukning p& cq 300 000
kwh, kan det ygrg rimligt —att ge natféretagen to.m. ar 2001 p& sig att

fardigstalla installationerna. Detta  skulle ge en 6vergangsperiod pa
drygt tva ar.

S& lange gn kund dver gransen for schablonavrakning saknar tim-
matare kommer han att ingd i den forbrukningsprofil mot Vilken kunder
under schablongransen avraknas. | likhet med vad Svenska kraftndt och
Energimyndigheten sager i sin rapport Vil utredningen darfér  betona

vikten 5, att natigama vid installerandet 5, timregistrerande  matutrust-
ning inledningsvis prioriterar ~ de kunder 5, fOrbrukning avviker mest
fran forbrukningsprofilen.

4.4.2 Hantering av kostnader  for installation over
grans for schablonavréakning

Som framgétt ~medfér systemet med schablonavrakning att samtliga
kunder gom ligger Gver schablongransen, atminstone  efter g Gver-
gangsperiod, skall ha timregistrerande matutrustning. Enligt  Svenska
kraftnat  och Energimyndigheten bor inte de kunder gom ligger 6ver

gransen och idag saknar timmatare belastas med kostnaden for mataren
och dess installation, eftersom de patvingas denna installation  gom en
folid gy att ett nytt regelverk inférs. Kostnaden  bor enligt myndighe-
terna istdllet geg som en Systemkostnad och darfor laggas till grund for
nattarifferna. LEKO-utredningen delar myndigheternas  uppfattning.

8Gransen sanktes den 1ljanuari 1999 till o arsférbrukning pé& 400 000 kwh.

43



N 0 vlﬂ-',,
i1 e v- @

g ,_&?

L';.‘.nl. _"ﬁ" "
i{. S :ﬁ:‘;—l-r
‘ CALY "D

ol Lt
o Ee- e

E AT g
c oA 2

f T I
w i ik g oy
B
1.'| t.ldl



SOU 1999:44 45

5 Konsumentskydd nar
leveranskoncessionssystemet
upphor

Enligt tillaggsdirektiven skall utredningen  6vervaga behovet 5, skydd
for de kunder ooy eventuelll kan komma att sakna avtal med g, elleve-
rantér nar leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form upphor.
Darvid skall de synpunkter goy framforts 5, Konsumentverket i dess
sarskilda yttrande till utredningen  évervagas.

| kapitlet redovisas  utredningens Overvaganden kring  behovet 4

sddant skydd. | avsnitt 5.1 redovisas vissa allmdnna utgdngspunkter  for
utredningens  resonemang. | avsnitt 5.2 redogérs for situationer 4y
avtalslosa tillstand som kan behova regleras. | avsnitt 5.3 redovisas
Overvaganden och forslag. | avsnitt 5.4 pekas pa vissa behov 4y

myndighetstillsyn.

5.1 Vissa allmanna utgadngspunkter
For resonemanget i kapitlet galler vissa utgangspunkter. | enlighet med
tillaggsdirektiven bor tex. det skydd gom kan krava  lagstiftning

omfatta ~ situationer ~ d& g, kund 5, n&gon anledning saknar avtal med gp
elleverantor. Enligt  utredningens mening  bor | han Ocksd s& langt
mojligt  soka begrdnsa uppkomsten 5, S&dana situationer.

Vidare menar utredningen  att det skydd gop, diskuteras i kapitlet bor

begransas  till  konsumenter. Héarigenom kan  lampligen eventuella
kompletterande skyddsregler behandlas i anslutning till ovriga
bestammelser  ,, konsumentskydd i 11 kap. ellagen.

Enligt vad gom anges | tillaggsdirektiven bor ocksd eventuella lag-

andringar utformas  sd att de ar forenliga med den svenska ellagstift-
ningens  grundlaggande krav p& atskilnad mellan natverksamhet och
produktion  och handel med el. Enligt utredningen Dbor hansyn &ven tas
till  att elleverantérerna bor kunna konkurrera  under likvérdiga  villkor.
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5.2 Situationer som kan behéva  regleras

| sin skrivelse 5, den 22 december 1998 menade LEKO-utredningen att
behovet 4, ett skydd foér sm& kunder , det slag leveranskoncessionen
idag erbjuder torde g4 avsevart mindre nar schablonavrékning inforts.
Vissa g, de risker goy, skyddet i nuvarande form gyser att motverka  far
namligen antas yarg Undanrgjda pd gn marknad med ¢ fungerande
prismekanism.

Samtidigt menade utredningen  att det &ven fortsattningsvis kommer
att krdvas att ndgon aktdr utpekas goy ansvarig for sadan som en
kund i vissa situationer kan foérbruka utan att ha ett avtal med g
elleverantor, sd att det alltid finns ndgon part gom kréver kunden pa
betalning i dessa fall.

En situation dar o kund saknar avtal med g elleverantor pa gp fri
elmarknad  antogs i skrivelsen  tex. kunna uppstd om kunden glomt att
fornya ett kontrakt eller 5, hans leverantor gatt i konkurs. | anslutning
till detta pekade Konsumentverket i sitt sarskilda yttrande pa vissa yt-
terligare  situationer  goy, verket ansdg skulle kunna innebdra att kunden
riskerar att std utan eltillforsel.

Det fortsatta  utredningsarbetet har emellertid  visat att vissa g, de
fall
sjalva verket inte &r gy den arten.

som | skrivelsen  utpekades gom risksituationer for epn konsument i

Om konsumentens elleverantor ~ gar i konkurs vilar det ekonomiska
ansvaret for leveransen, atminstone inledningsvis, pa den balansan-
svarige, varfér denna situation inte behéver regleras sarskilt i det har

sammanhanget. | de fall elleverantdren tillika har varit balansansvarig,

eller i de fall konkursen  gyger den balansansvarige galler sedvanliga
konkursrattsliga regler. Den gom ytterst riskerar att drabbas 4y forlust
ar har Svenska lgaftnat. Verket har darfor mojlighet  att, infor o, obe-
standssituation,  |1ata ndgon gppan 6verta balansansvaret,  utan att de fo-
reskrivna tidsfristerna for byte 4y balansansvarig har iakttagits.  Vidare
ar den balansansvarige féremal for  kreditprévning. Konsumenten

riskerar inte att Std utan elleverans i ndgot 5, de namnda fallen, ep

mojligen  att betala ett annat pris for leveransen.

Mot denna bakgrund beddmer LEKO-utredningen att de fall g, ay-
talslosa fillstind o, kan behdva regleras framst galler situationer da
konsumenten av 0lomska, tidsbrist eller andra skal inte formatt  etablera
eller bibehdlla o, avtalsrelation med g elleverantor. Det kan saledes
finnas skal att évervaga vissa kompletteringar av regelverket i syfte att
astadkomma  ett skydd mot avtalslidsa tillstdnd, motsvarande vad leve-
ranskoncessionen ger idag. Darigenom torde &ven de situationer  Kon-
sumentverket  pekat pa kunna hanteras.
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53 Overvaganden och férslag

Utredningen  skall enligt tillaggsdirektiven 6vervaga behovet 5, skydd
for de kunder g5y eventuellt kan komma att salma avtal med g, elle-
verantor nar leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form 5
hor. Som framgatt menar Utredningen  att ett sddant skydd ocksd kan
behdvas for att skydda elmarknadssystemet fran  att forbrukas utan att
nagon part kan krava kunden pd betalning.

Mot denna bakgrund foreslds i avsnitt 5.3.1 regler gom syftar till att
begransa antalet fall d& konsumenter kan hamna i avtalslost tillstand,
samt | avsnitt 5.3.2 regler oy hur 5, boOr forfara ifall denna situation

trots allt uppkommer.

5.3.1 Ratt till forlangning av €lleverans

| systemet med leveranskoncession svarar leveranskoncessionaren for
alla leveranser till de kunder g5y saknar timregistrerande matutrustning
och leveranskoncessionéren avrdknas ocksd for sadan forbrukning. Den
nu foreslagna  modellen  for schablonavrakning innebar att den forbruk-
ning gom inte har registrerats per timme skall fordelas mellan fler elle-
verantorer. Detta sker genom att natagaren beréknar den andel g, for-
brukningen gy beloper pa varje elleverantér  respektive pa varje ba-
lansansvarig. Systemet bygger darfor p& att natagaren har infonnation
om Vilken elleverantdr g, levererar till respektive  kund.

| Svenska kraftnats och Energimyndighetens rapport Forslag till .
dell for schablonavrékning foreslds vissa regler for leverantorsbyte  ge
myndigheternas forslag till 8 kap. 6 och 8-9 ellagen. Reglerna har
utformats ~ for att sékerstdlla att det alltid finns o balansansvarig  for
uttagspunkten  och att det finns avtal ,, detta mellan elleverantéren och
den balansansvarige.

Myndigheterna foreslar att en ny elleverantor far overta ansvaret for

all information til natagaren | samband med leverantGrsbyte. Om det
brister i informationen sker inte ndgot byte 5, balansansvarig  och inte
heller registreras  nagot byte 4, elleverantor. Héarigenom uppstar inte

nagra tveksamheter betraffande  \em som bar det ekonomiska  ansvaret
gentemot  Svenska  kraftnat  for leveransen. Bestammelserna tar inte
sikte pa forhallandet mellan  elleverantor och elanvéandare och de har
inte heller utformats specifikt  for konsumentforhallanden.
| ellagen har hittlls saknats bestammelser gy, reglerar forhallandet

mellan elleverantor ~ och elanvandare pa& den fria elmarlcnaden, med .
dantag gy reglema i Il kap. gm nar och hur frankoppling far ske. Att
forhallandet mellan  elleverantor och elanvéndare inte ansetts behova
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regleras, torde delvis bero pa att leveranskoncessionaren hittills ~ varit
skyldig att overta g elleverans ifall ett leveransatagande pa den fria
elmarknaden  har upphoért att gélla, oavsett bakomliggande orsak.

Nar schablonavrakningen infors upphor emellertid  leveranskonces-
sionssystemet  och den dartill kopplade leveransplikten. Mot denna bak-
grund gpger Utredningen att 11 kap. ellagen bor kompletteras med be-
stammelser  gom uttryckligen  gnger att den gom levererar till - konsu-
ment skall yarq skyldig att forlanga leveransen oy ett avtal har 16pt ut.

P& detta satt ersatts leveranskoncessionarens leveransplikt med be-
stammelser  goy riktar sig till samtliga leverantorer 4, till  konsument
och gom innebdr o skyldighet att fortséatta leveransen.  Skyldigheten
bor galla fram till dess att konsumenten byter leverantér, och reglerna
for leverantorsbyte i de 5, Svenska kraftndt och Energimyndigheten
foreslagna 8 kap. 6 § har iakttagits, eller fram till dess att Overforingen
av har avbrutits enligt bestammelserna i ellagens nuvarande Il kap.
3 och 4 8§. Sager konsumenten sjalv upp avtalet, tex. pa grund g
flyttning,  bor daremot nagon leveransskyldighet inte galla.

De bestammelser utredningen  foreslar innebar ett visst matt g, ay-
talstvdng. Detta galler dock lika for alla elleverantorer. Samtidigt  kan
leveransplikten knappast heller sagas innebara négon belastning for el-
leveranttren, eftersom  den gyger betalande konsumenter  och dessutom
endast innefattar ratten till forlangning gy €lleveransen  gom sddan och
inte det pris och 6vriga Vvillkor oy, skall tillampas efter forlangning.

For att instifta gn uttrycklig regel oy ratt il forlangning ay elleve-
ransen talar bla. att spelreglerna  pé& elmarknaden  hérmed blir entydiga
och latta att forstd for bade elleverantorer och konsumenter. Vidare
skulle o s&dan regel innebdra minskad  administration for natagare,
balansansvariga, och elleverantorer eftersom  det vid avtalsforlang-
ningen finns o, leverantdr  goy, skall avréknas for leveransen och gen-
temot Vvilken konsumenten ar betalningsansvarig. Samtidigt ~ &r konsu-
menten tillforsékrad leverans fram till dess att han sjalv begar fran-
koppling  eller sjalv framkallar en Situation  nar frankoppling kan ske.
Harigenom  kan antalet fall dar g elanvandare maste anvisas g elleve-
rantor, enligt forslaget i folj ande avsnitt, reduceras.

5.3.2 Anvisad elleverantor

| vissa fall kan konsumenten ha ett avtal med néatagaren, utan att ha
hunnit  skaffa sig ett avtal med g, elleverantor. Detta kan tex. intraffa

vid ny- och ateranslutning eller aterinkoppling av en anlaggning,  samt
vid nyinflyttning. | motsats till situationen i avsnitt 5.3.1 saknas i dessa
fall g elleverantor  goy kan utpekas gopy leveranspliktig.
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| LEKO-utredningens skrivelse 5, den 22 december 1998 foreslogs
att natagaren i dessa situationer  temporart skulle 55 leveranspliktig
til dess elanvandaren hittat g, elleverantor. Ett skal till detta g att

natdgaren &r den ende aktor, forutom konsumenten,  gom kan kanna il
att det saknas g elleverantor  for den aktuella uttagspunkten.  En viktig
utglngspunkt 5 Ocksd att den ftillfaliga  elleverans det har blir fraga
om inte borde behdva betraktas goy €lhandel i egentlig mening, efter-
som hétagarens uppgift i forsta hand skulle 55 att forhindra  att elan-
vandaren foérbrukar utan att betala under den tid han saknar avtal med
en €lleverantor.

Tekniskt  sett torde den lésning gom forordades i skrivelsen ygrg fullt

mojlig. | tillaggsdirektiven har dock regeringen  sarskilt poangterat att
skyddet for kunder gy saknar avtal o, elleverans nar leverans-
koncessionssystemet upphér skall kunna hanteras utan att py 9éallande
krav p& atskillnad mellan  natverksamhet respektive  produktion och

handel med el, paverkas. Mot bakgrund 4, detta har utredningen  funnit
skal att soka en annan '0sning.

Aven om hatagaren ar forhindrad  att bedriva handel med kan han
inom amen for natverksamheten inhandla och producera for att bl.a.
tacka néatforluster. Som ett alternativ  till den losning utredningen  foror-

dade i skrivelsen  skulle natagaren darfér kunna &lédggas gp Skyldighet
att kontraktera en elleverantor som atar sig leverans i de aktuella fallen.
En s&dan bestammelse skulle inte strida mot géallande regelverk.

Utredningen foresldr mot denna bakgrund en bestammelse  gom rik-
tar sig till natagaren, och gom innebar att denne skall 4,5 skyldig att
kontraktera en elleverantor som | avtalet med natagaren forbinder  sig
att omedelbart 54 for elleverans i det fall konsumenten saknar avtal
med o elleverantor. Med g sadan ordning finns alltid o, elleverantor
som Skall avréknas for leveransen och gentemot vilken konsumenten ar
betalningsansvarig. De narmare detalier gom kan behova regleras i
detta sammanhang bor hanteras i avtal mellan natdgaren, anvisad elle-
verantor och i avtal med konsumenten. | samband med anvisning bor
natagaren ocksd upplysa om att konsumenten om han sd onskar kan
byta elleverantér i enlighet med de regler for leverantdrsbyte  gom 9gdller
pa marknaden.

Vad galler natagarens mojligheter  att teckna avtal med gp leverantor
till vilka avtalsldsa konsumenter  kan anvisas, gér utredningen  foljande
beddmning.

Natagaren koper redan i dag stora volymer for att tacka behovet 4y
forlustkraft och tillnér harigenom o 5y de storsta kunderna pd ett lo-
kalnat. | samband med att schablonavrékningen infors kommer  forlust-
kraften  att kunna upphandlas fran flera konkurrerande elleverantdrer.
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Samtidigt ~ medfér  inforandet 5, schablonavrélcning att  konkurrens-
trycket p& marknaden  for hushallskunder kommer  att oka.

Den eller de elleverantorer som Aatar sig leveransplikten gentemot
avtalslésa  konsumenter, kommer inte att underkastas prisreglering. El-
leveranttren kan saledes tacka eventuella, befarade kreditférluster ge-
nom fri prissattning  och far samtidigt, utan négra sérskilda marknadsfo-
ringsinsatser, fortur  till ettt kundkollektiv ayv hushéliskunder. Det kom-
mer Sdledes att finnas ett ekonomiskt  varde i att gyarg fOr denna typ ay
leverans till konsument, varfor det kan fOrutsattas att fler elleverantorer
med sadan kundinriktning kommer att konkurrera 5, marknadsandelar.

Utredningen haller det mot denna bakgrund for osannolikt  att nat-
agaren skulle stota pd svérigheter att kontraktera o, eller flera elleve-
rantorer for det angivna &ndamélet, &t \grq att man inte i forvag kan
vara helt séker pa detta. En liknande osakerhetsfaktor fanns for Ovrigt
aven infor avregleringen av elmaricnaden  den | januari 1996 d& stats-
makterna i forvag inte sakert visste oy ansokningar oy, leveranskon-
cessioner  skulle inkomma i fillracklig omfattning. Detta ansdgs dock
inte utgéra nagot hinder mot att genomfdra reformen.

| sammanhanget bér &ven s#igas att antalet konsumenter gy kom-
mer att behéva anvisas ¢, elleverantér  kan antas bli relativt begransat,
att ddma o, norska erfarenheter  goy, utredningen tagit del g,

Ett system dar natagaren kontrakterar en eller flera elleverantérer
som konsumenten  anvisas i de fall han saknar avtal med g, elleveran-
tor, kan i viss man gnses vara Konkurrenshammande. En mer Konkur-
rensneutral  16sning  skulle 5,5 att ett sérskilt bolag bildades for &nda-
malet, till vilka samtliga natdagare kunde hénvisa de kunder g5, Saknar
avtal med o elleverantor. Av tidsskdl har dock utredningen inte haft
mojlighet  att narmare analysera forutsattningarna for on Ss&dan lésning.

5.4 Myndighetstillsyn

Natrnyndighetens tilsyn omfattar i praktiken frAgor oy, koncessions-
havares skyldigheter. Daremot prévas tvister om Skadesténd i
anledning 5, att reglerna i tex. ellagens Il kapitel inte efterlevts, gy

allmén domstol.

Sélunda bor fragor om Skyldigheten att kontraktera o elleverantor,
enligt vad gom foreslds i avsnitt 5.3.2, Gvervakas 4, natrnyndigheten.
Natmyndigheten bor aven folja hur det foreslagna systemet 1 Gvrigt fun-
gerar och aterkomma med forslag il komplettering av regelverket, om
sddana skulle visa sig pakallade.
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5.5 Sammanfattning
Enligt tillaggsdirektiven skall LEKO-utredningen dvervaga behovet 5,
skydd for de kunder oo, eventuellt kan komma att sakna avtal med gp
elleverantor nar leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande  form
upphér.  Som framgdtt menar Utredningen  att ett sddant skydd ocksd &r
pakallat 4, behov att skydda elmarknadssystemet fran risken att kunder
skall kunna konsumera utan att betala.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen, i syfte att begréansa anta-

let fall dar konsumenter saknar avtal med g elleverantér, att den gom
levererar till konsument  skall g Skyldig att forlanga leveransen i
de fall ett avtal har Iépt yt, Vidare foreslar utredningen att den lokale
natagaren skall yara skyldig att kontraktera o eller flera elleverantorer
som | avtal med natagaren forbinder  sig att omedelbart g, fOr elleve-
ranser il sédana konsumenter som har ett avtal med natagaren, men
som Saknar avtal med g, elleverantor.

Sammantaget  innebar dessa forslag att en konsument f&r ggmma rétt
till elleverans  gqp | NuUvarande  system.

Den foreslagna l6sningen har  gom framgatt valts  saval gy
konsumentskyddsskal som for att skydda elsystemets  funktion sd att
otillborligt utnyttjiande  forhindras.  Frdgan o elsystemets funktion  gor
sig emellertid lika starkt géllande betraffande elleverans till andra
elanvandare an konsumenter. Enligt  utredningens mening torde den
reglering  gom kravs for att sdkra elsystemets funktion pa denna punkt,
kunna utarbetas inom gmen fOr det arbete med att utveckla regler for
informationsskyldighet for  elmarknadens parter som DPedrivs av
Svenska kraftndt. | detta arbete bor &ven 6vervidgas om €lleverantdren

bor yara Skyldig att underrétta natagaren om att ett avtal upphor.
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6 Overgangslosning betraffande
skyddet for smd e|producenter

Systemet med leveranskoncession ger sma elproducenter, dvs. produk-
tionsanlaggningar som kan leverera o, effekt 4 hogst 1 500 kW, ett
sarskilt  skydd. Saledes &r leveranskoncessiondren skyldig att kopa
frin de sma elproducenter  ¢om, ar belagna inom det geografiska omrade
koncessionen  omfattar den s.k. mottagningsplikten. Detta skall ocksa
ske till et skéligt pris. For skalighetsbedémningen svarar Energimyn-
digheten.

At ge de sma elproducentema mojlighet  att under ¢ OGvergangspe-
riod anpassa verksamheten til de forandrade villkor  gop en fri elmark-
nad skulle komma ait innebéra 5 ett ay Mmotiven till  att leveranskon-
cessionssystemet infordes i samband med att elmarknaden avreglerades
den | januari 1996. Systemet skulle galla i fem a&r.

Som konstateras i utredningens tillaggsdirektiv kan dock leverans-
koncessionssystemet i nuvarande form inte langre uppratthallas nar
schablonavréakning infors den 1 november  1999. Skyddet for de sma
elproducentema maste harmed ges ndgon gpnan fonn,  om det alltjamt
anses behdvas.

En viktig del 4, LEKO-utredningens arbete ar darfor att analysera
behovet 5, skydd for de sméd elproducentema. Utredningen skall senast

den | september 1999 redovisa sina stillningstaganden kring detta. Ut-
redningen  skall dock till den 1 april bedéma o, det finns behov g,
Overgangsbestammelser i samband med att nuvarande regelverk &ndras,
for att tillférsdakra  de sm& elproducentema det skydd ggy, beddms néd-
vandigt.

| detta kapitel redovisas utredningens syn p& behovet 4, Gvergangs-
bestammelser. | avsnitt 6.1 redovisas vissa fakta kring den sméskaliga
elproduktionen och i 6.2 dvervaganden och forslag.

Inledningsvis bor betonas att analysen endast omfattar det skydd for
sma elproducenter som ar kopplat till leveranskoncessionen, dvs. mot-
tagningsplikt och skalighetsprovning v priset. De smd elproducent-
ema omfattas emellertid  &ven 5, andra stod. Séledes ger ellagen de smé
elproducentema ratt till o reducerad  nattariff i relatonen  med det
lokala  natféretaget. Till  biobranslebaserade kraftvarmeanlaggningar,
vindkraftverk och smaskalig vattenkraft kan ocks& investeringsstod
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utgd. Vidare betalas till  vindkraft ett driftsstéd i form 4, energi-
skattelindring,  den s.k. miljébonusen

6.1 Bakgrundsfakta kring den smaskaliga
elproduktionen

Den smaéskaliga elproduktionen utgérs framst 5, vattenkraft ~ och vind-

kraft. Enligt Energimyndighetens rapport  Utvecklingen pa elmarknaden

1998 utgors de smd kraftverken totalt 5y cq 1 200 Vattenkraftverk och

ca 400 vindkraftverk. Till detta kommer vissa kraftvarmeverk.

Den smaskaliga produktionen utgér cq 1.5 % 5y landets totala elpro-
duktion, ~eller knappt 2 TWh per &r. Av detta star vattenkraft — for o5 15
TWh och vindkraft for -5 0,4 TWh.

De sma kraftverken  &r anslutna p& lokalnatsniva. En relativt stor del
av produktionen  &r dock koncentrerad  till ett fatal natomréden.  T.ex. &r
vindkraftsproduktionen starkt  koncentrerad till omraden med goda
vindférhallanden, som Gotland och vastkusten.

Koncentrationen til  f& natomrdden  framgdr 5, den undersokning
kring de lokala natféretagens och leveranskoncessiondremas attityder i
olika avseenden gop SIFO utfért &t LEKO-utredningen. Undersok-

ningen omfattade 188 ,, de lokala natféretagen, dvs. .5 90 %. Knappt
60 % g, de tillfrdgade foretagen 108 st har minst ett litet kraftverk — gp.
slutet till sitt nat, medan o&vriga 40 % g, foretagen helt saknar smd el-
producenter i sitt omrdde. Av de 108 foretag gom har minst ett kraftverk
anslutet till natet har 17 foretag fler &n 10 kraftverk  anslutna. Bland
resterande foretag &r genomsnittet .5 2-3 smd kraftverk per natbolag.

Sammantaget visar SIFO:s undersokning att ca 10 % 5y landets lo-
kalnatsagare  har smaskalig elproduktion 5y mer betydande omfattning
ansluten till sina nat. | nagra fatal fall ar den smaskaliga produktionen
to.m. gy sadan omfattning att den vid vissa tidpunkter pa aret Overstiger
behovet hos den leveranskoncessionér som har mottagningsplikten.

Koncentrationen av Smaskalig elproduktion  till vissa delar ,, landet
har skapat problem i dessa omraden. Enligt LEKO-utredningens ur-
sprungliga  direktiv  kan det sdledes befaras att dagens regelverk medfor
att elkundema i berérda omréden far betala sé&val ett hogre elpris gom
en hogre nattariff  4n de skulle ha gjort med o, mindre omfattande eta-
blering 5, sméskalig elproduktion.

9 Miljobonusen  &ar kopplad till nivan energiskatten pa el. Frdn den 1januari
1999 uppgdr skatten, och miljsbonusen, till 15,1 6re/kWh. Den mottagnings-
pliktige leveranskoncessionaren  kvittar miljobonusen till inkdpt vindkraft mot
den energiskatt han skall redovisa for forsélining g5, till sina kunder.
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Den som Produceras i de sméskaliga kraftverken  ar leveranskon-
cessionaren i omradet skyldig att kopa in. Priset skall g5 skaligt. Detta
har uttolkats  gomy att erséttningen  bor motsvara Vvad leveranskoncessio-
naren tar ut gy hushallskunder och mindre forbrukare, med avdrag for
skaliga kostnader for administration m.m. samt skalig vinst. Natrnyn-
digheten har i prévningsarenden slagit fast att avdraget for administra-
tion mm. samt vinst far uppgd ftill 1,6 ore/lkWh. Genom ett beslut i g
vember 1998 reviderades dock detta till att avdraget far uppga till 10 %
ay det pris ersattningen  till de sma producentema baseras pda, Vvilket
motsvarade 2,4 6re/kWh i det aktuella fallet.

Konkurrensen om hushallskundema har hittills  varit begrénsad, gy-
for dessa kunders elpriser ar relativt hoga. Detta har inneburit att de sma
elproducentema idag far o erséttning gom ligger klart 6ver marknads-
priset pa el. Enligt den undersokning som Konsultforetaget EME Analys
gjort &t utredningen ligger  ersattningen il de sma& producentema i
dagslaget pa 5 25 ore/kWh i genomsnitt. EME Analys beddmer att
erséttningen  darmed ar o5 10 ore/lkWh hogre &n vad den skulle varit g
hushallskunder och mindre forbrukare handlade sin i fungerade kon-
kurrens. Med hansyn till att den smaskaliga produktionen uppgar il o4
2 Twh per ar innebar detta att hushdll och mindre forbrukare via sina
elpriser ger de sma elproducentema en Subvention pa totalt 5 200 mkr
per ar.

Att déma 5, EME Analys studie &r de ekonomiska  forutsattningarna
delvis olika for den smaskaliga vattenkraften och vindkraften.

EME Analys bedomer séledes att manga 5, de smd Vattenkraftver-
ken opererar pa lonsamhetsgransen vid dagens ersattningsniva 25
ore/kwh. Detta far bla. till féljd att bdde underhdll och investeringar
skjuts p& framtiden. Till o del tycks detta uppvdgas gy att en Stor andel
1,2-1,3 TWh 4y den som Produceras i smé Vattenkraftverk kommer
frdn vattenkraftstationer som &gs gy kraftforetag  och kommunala  elverk
med relativt starka finanser. De allra minsta vattenkraftverken _ som
kanske utgér mer an 50 % 5y antalet verk, e €ndast producerar 5 0,2
TWh totalt  4gs dock ofta 5, privatpersoner.

Att &ga vindkraftverk ar enligt EME Analys generellt sett gn battre

affar an att aga Vattenkraftverk. Visserligen kravs enligt EME Analys
genomsnittliga intdkter pd o5 40 ore/kWh for att finansiera och driva ett
nytt vindkraftverk i ett hyggligt vindlage. Men genom att en vindkraft-

agare utbver ersdttningen pd 25 ore/kWh  frdn leveranskoncessionaren
aven erhdller 151 o6re/lkWh frdn staten i form 4, den sk. miljcbonusen,
sd ar situationen i allménhet battre.

Ett sjunkande elpris kan dock paverka #Aven vindkraften negativt.
Enligt EME Analys har de flesta vindkraftverk som byggs sannolikt g
sddan finansiell  situation att man klarar nagra &r med vikande intékter.
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Men gy den langsiktiga prisnivdn  etableras pa 15-20 ore/kWh, s& torde
aven vindkraftdgama fa problem enligt EME Analys.

6.2 Overvaganden och forslag

62. 1 Utgangspunkter

Den 4y EME Analys utférda studien ger en Oversiktlig — bild 5, de smé
elproducentemas ekonomiska férutsattningar. LEKO-utredningen har
daremot inte i detta skede 4, utredningsarbetet  haft mdjlighet att mer |
detalj analysera dessa forutsattningar. Om de sma producentemas  eko-
nomi verkligen & beroende ,, det skydd leveranskoncessionen ger ar
darfor  svart att bedéma. Utredningen  gyger emellertid  att &terkomma till
detta i slutbetdnkandet  den 1 september.

| avvaktan pa den analys gom Skall presenteras i slutbetankandet
menar LEKO-utredningen att nar leveranskoncessionssystemet i fortid
upphér den | november 1999, si bér de sm& producentema  s& langt
mojligt ges ett motsvarande skydd under den tid g5y systemet ygr tankt
att galla, dvs. till utgdngen 5, &r 2000. For detta talar &ven vissa gy re-
gering och riksdag tidigare gjorda stéllningstaganden.

Regeringen har séledes i LEKO-utredningens direktiv  uttalat att den
smaskaliga elproduktionen  bor tillférsékras rimliga  ekonomiska villkor.
En mer Precis definition gy detta saknas. Men med hansyn till att riks-
dagen gepom 1997 &rs energipolitiska beslut bla. inrattat séarskilda in-
vesteringsstod ~ for saval vindkraft goy, Smaskalig vattenkraft finns g
ligt utredningens mening skal att anta att rimliga ekonomiska  villkor
bor innebara att smaskaliga kraftverk  inte bara skall kunna byggas utan
aven fortvarande  bor kunna drivas.

For att det skydd gy leveranskoncessionen ger bor finnas kvar hela
feméarsperioden  talar vidare riksdagens uttalanden kring den smaskaliga
elproduktionen i samband med att det ursprungliga  forslaget till refor-
mering av  elmarknaden behandlades prop. 1993/94:162, bet.
1993/94:NU22. | propositionen foreslogs att leveranskoncessionema
skulle gélla itre &r. Riksdagens naringsutskott  ansdg dock att den sma-
skaliga elproduktionen borde ges ett skydd, motsvarande  vad leverans-
koncessionen  forvantades  ge i ytterligare tv& & &ven om man Vid en
utvardering av leveranskoncessionssystemet skulle  finna att systemet
borde avvecklas efter de tre aren.

o

Malet #r att pA fem &r oka den &rliga elproduktionen fran landbaserad vind-
kraft med 0,5 TWh och fran smaskalig vattenkraft med 0,25 TWh.
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Mot denna bakgrund epar LEKO-utredningen sdledes att den sma-
skaliga elproduktionen s langt mojligt  bor ges ett skydd gom motsvarar
vad de skulle ha haft ., leveranskoncessionssystemet funnits  kvar fill

den tidpunkt ¢ det ursprungligen var tankt, dvs. till och med &r 2000.
Frdn den 1 november 1999 till utgngen ,, & 2000 boér darfor de sma
elproducentema ges:

en ersdttning for den producerade elen g5y motsvarar vad de kan
antas ha erhdllit ., schablonavrakning inte inforts, samt

en Oaranterad avséttning for den producerade elen genom  att nagon
aktor alaggs mottagningsplikt.

Enligt utredningens  mening bor vidare det skydd g5, foreslds for de
sm& elproducentema under tiden den | november 1999 to.m. ar 2000
om mMmojligt ges en sddan konstruktion att de problem med lokalt hogre
elpriser  gom ar forknippade med att den smaskaliga  elproduktionen
koncentrerats till  vissa delar 4, landet kan l6sas." Savitt utredningen
kan bedéma handlar detta i forsta hand y hur skyddet finansieras.
Vem gom A&laggs mottagningsplikten torde daremot i detta avseende
sakna betydelse.

6.2.2 Vad & en rimlig erséttningsniva

Idag beréknas ersattningen till o, sméskalig elproducent utifrin det pris
den mottagningspliktige leveranskoncessionaren tar ut gy hushallskun-
der och mindre forbrukare. Som framgatt skall ersattningen  motsvara
priset till dessa kunder, med avdrag foér skalig administration m.m. samt
skalig vinst. Enligt EME Analys innebar detta att de sma elproducen-
tema for narvarande far i genomsnitt 25 6re/kWh.

Om hushallskunders och mindre forbrukares elpris skulle laggas till
grund fér de sma elproducenternas ersattning  &ven under perioden den
| november 1999 to.m. ar 2000 torde ersattningen bli vasentligt lagre
an 25 oOre/lkWh.  For detta talar att inférandet 5, schablonavrékning san-
nolikt  kommer att leda till o starkt 6kad konkurrens och darmed stérre
prispress, viket tex. framgdr 5, EME Analys uppskattning att ersétt-
ningen idag &r ca 10 6re/kWh hogre &n vad den skulle varit o hus-
hallskunder  och mindre forbrukare handlade sin i fungerade konkur-

rens.

Som regeringen papekar i utredningens direktiv kan dagens regelverk &dven
medféra att elkunder i berérda omréden betalar op higre nattariff. Det proble-
met paverkas dock inte g, de Overgdngsbestammelser ¢, diskuteras i det har
sammanhanget.
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Som framgétt gnser Utredningen  dock att de sma elproducentema
under de 14 ménader goy har diskuteras  bor ges en ersattning  gom mot-
svarar vad de kan antas ha erhdllit o, schablonavrakning 8§52 inforts
den 1 november 1999. Vad utredningen foreslar &r sdledes att ersatt-
ningen under perioden den 1 november 1999 to.m. A&r 2000 bor berék-
nas utifrdn det pris gop det kan antas att hushallskunder och mindre
forbrukare hade kommit att betala under perioden o, leveranskonces-
sionssystemet med dess regler gallt hela perioden.

Att bedéma nivdn pd ett sadant, hypotetiskt pris ar 5, naturliga skal
svart. Men enligt utredningen kan pan anta att det pris hushéll och
mindre  foérbrukare skulle betalat under &ren 1999 och 2000 hade varit
lagre an dagens, vilket i sin tyr innebar att den de sma elproducenter-
nas ersattning skulle ha sjunkit.  For detta talar bla. att inférandet g,
takpris pd timméatare den 1ljuli 1997 ledde ftill o viss Okning 5, konkur-
rensen P& hushallsmarknaden under 1998. Enligt Energimyndighetens
rapport  Utvecklingen pa elmarknaden 1998 séanktes elprisema till hus-
hallskunder .5 5 % under 1998. Enligt utredningens mening kan mgan
anta att prispressen skulle ha okat ytterligare  under &ren 1999 och 2000
aven om leveranskoncessionssystemet levt kvar, eftersom den allménna
opinionen  fér att 6ppna elmarknaden  for hushéllen sannolikt skulle ha
vaxt sig an starkare under perioden &n vad den &r idag.

Mot denna bakgrund beddmer utredningen att ersattningen  till de
sm& elproducentema  skulle ha legat pa g 21 6re/lkWh o, leveranskon-
cessionssystemet levt kvar under den period gom hér diskuteras.  Utred-
ningen foreslar darfor att ersattningen  till de sma elproducentema  under
perioden den 1 november 1999 tom. &ar 2000 bor g 21 Ore/kWh.
Med héansyn til den beddmning EME Analys gér i sin rapport om de
sm& elproducentemas 6verlevnadsformaga pa kort sikt torde den
foreslagna  ersattningen g Sddan att det stora flertalet  producenter
klarar sig under perioden.

Tanken &r att nivdn 21 ore/kWh skall 45 enhetlig for all sméskalig

kraftproduktion och gilla oéver hela landet. Nivdn ar ocksd tankt gom ett
golvpris. Mottagningsplikten bor endast galla till priset 21 Ore/kWh.
Skulle marknadspriset stiga  6ver denna nivd  boér de sma
elproducentema istallet kunna séalja till ett marknadsanpassat pris. En
tvingande forhandling mellan producenten och den gom &r
mottagningspliktig bor sdledes undvikas i ett sddant lage.

Utbver att de sma elproducentema bor ges ett golvpris 21

ore/kWh under perioden den 1 november 1999 tom. & 2000, S3 gnser
utredningen  goy framgdtt att de under denna tid aven bOr ges en garan-
terad avsittning for den producerade elen genom att négon aktor alaggs
mottagningsplikt. Oavsett yem som aldggs inkopsskyldigheten, sd kom-
mer han med den foreslagna ersattningsnivdn  att kopa den smaskaliga
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kraften till ett pris gom Sannolikt  kommer att ligga over marknadspriset
pa for den aktuella perioden. Detta innebar i sin tyr att mellanskill-
naden, gom kan antas bli ¢5 180 mkr per ar, p& nagot satt maste finan-
sieras ge vidare avsnitt 6.2.4.

Nivdn pa ersattningen bor beslutas ,, regering och riksdag. Utred-
ningens forslag och resonemang kring ersdtiningens  storlek  kan darvid
fungera goy vagledning.  Regeringen bér uppdra at Energimyndigheten
att ta fram ytterligare  underlag.

| sammanhanget  bor ocksd papekas att om, som uUtredningen  féror-
dar, de sma elproducentema skall ges en ersattning  gom motsvarar  vad
de skulle erhdllit o, schablonavrakning inte inforts, s& kan inte dagens
regler for berékning 5, erséttningen anvéndas.

6.2.3 Tankbara alternativ for mottagningsp"kten

Som framgétt nger utredningen  att ndgon aktor boér Aldggas att frdn den
1 november 1999 till utgdngen 4, ar 2000 kopa den som Produceras
av de smd elproducentema.

Utredningen  har provat ett antal tankbara alternativ  for detta, namli-
gen att mottagningsplikten laggs pa
_ Svenska kraftnat,

de lokala natagarna,
Svenska kraftnat och de lokala natagama i kombination,

samtliga elhandelsforetag,
ett sarskilt inkopsbolag, eller pa
de elhandelsféretag  gom idag &r leveranskoncessionérer.

Nedan diskuteras for- och nackdelar med de olika alternativen.

Teoretiskt sett forefaller det tamligen enkelt att lagga mottagnings-
plikten pé Svenska kraftnat. Den kraft verket skulle 5 &lagt att kopa
in torde han namligen kunna anvénda for att tacka sina natforluster.
Svenska kraftnats  arliga 6verféringsforluster i stamnatet  ligger ca
2,1-22 TWwh, vilket séledes @verstiger den arliga produktionen  frdn sma
kraftverk,  gom &r knappt 2 TWh.

Att ldgga mottagningsplikten pa Svenska kraftnat torde dock inne-
bara vissa nackdelar.  Tex. pekar EME Analys i sin rapport pa att
Svenska kraftnat saknar organisation for och erfarenhet 5, denna typ Ly
verksamhet, samt att Svenska kraftndts roll riskerar att bli mindre tydlig
om _ som det f&r sagas handla om har _ verket anvands qop ett energi-

Z Overforingsforlustema i stamnatet yar 25 TWh 1997, 21 TWh 1996 och 2,3
TWh 1995.
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politiskt  instrument.  Till detta skall &ven laggas att det kan finnas prak-
tiska problem kring hur hanteringen 4, avtalen mellan de sm& elprodu-
centema och Svenska kraftnat bor g& till, samt att inmamingsprofilen
for den smaskaliga elproduktionen inte alltid  Gverensstammer med
Svenska kraftnats  forbrukningsprofil for forlusterna.

Vidare talar det faktum att Svenska kraftnat redan upphandlat en stor
del L, forlusterna  foér den aktuella perioden starkt emot att lagga mot-
tagningsplikten pd verket under tiden den | november 1999 tO.m. &r
2000. Enligt uppgift frdn verket har 5y i dagslaget téckt hela behovet
for november-december 1999, och drygt halva behovet for &r 2000.
Dessutom  gyser Verket att inom kort upphandla det aterstdende  behovet
for ar 2000.

Mot denna bakgrund beddmer utredningen  att det ygre oOlampligt  att
lagga mottagningsplikten pa Svenska kraftndt under de 14 ménader gom
diskuteras i detta sammanhang.

Savitt  utredningen kan bedéma torde aven de lokala natagama  ha
upphandlat merparten gy Sina forluster for den aktuella perioden, vilket
séledes talar emot att helt lagga mottagningsplikten pa dem. Detta alter-
natv framst&r &ven g, andra skal gom mindre lampligt.  Visserligen
torde de lokala natagama kunna anvénda kraften for att tacka sina nat-
forluster, eftersom forlusterna  pd lokalnétsnivd  totalt uppgdr till ¢4 6-7
TWh, och i flertalet lokala nat ocksd &r storre &n den sméskaliga  kraft-
produktion  som matas in P& natet. Men icg 5-10 % 5y fallen & produk-
tionen stérre &n natforlusterna, vilket innebar att ndgon form 4, sarlos-
ning _ tex. tillatelse  for det lokala natforetaget att vidareforsalja kraften
_ skulle behovas i dessa fall oy mottagningsplikten helt lades pa& de
lokala natforetagen.  Till detta skall ocks& laggas att, precis gom i fallet
med Svenska Icraftnat, inmatningsprofilen for den smaskaliga  elpro-
duktionen inte alltid 6verensstimmer  med natagamas forbrukningspro-
fil for forlusterna. Sammantaget beddmer utredningen  att detta altema-
tiv ar olampligt for den period gom py diskuteras.

Vissa g, de problem utredningen  pekar p& i foregdende stycke torde
kunna hanteras med g modell dar mottagningsplikten ~ fordelades —mel-
lan de lokala natidgama och Svenska kraftnat. Detta skulle tex. kunna
innebara att de lokala natigama &lades att képa den lokala smaskaliga
produktionen for att tacka sina forluster och att Svenska kraftnat alades
att kopa Overskottet i de fall den lokala produktionen ar stérre an den
lokala natagarens behov. Med hansyn till att forlusterna  for den aktuella
perioden redan till stor del ar upphandlade torde dock detta alternativ
inte \ara Nagon lamplig l6sning i det har sammanhanget.

| LEKO-utredningens skrivelse 5, den 22 december 1998 sades att
likvardiga  konkurrensvillkor sd langt mojligt bor rdda mellan de elleve-
rantrer gom Kommer att verka p& marknaden  efter att schablonavrak-
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ning inférts den | november 1999. Mot denna bakgrund menade utred-
ningen att leveranskoncessiondrema inte ensidigt borde ha forpliktelser,
som tex. den ekonomiska  bérdan o, att gz Mottagningspliktiga, som
konkurrenterna pad marknaden saknar, och att darfor forpliktelsema bor-
de lyftas bort fran koncessionarema. Ett alternativt  s&tt att uppnd likvar-
diga konkurrensvillkor bland elhandelsféretagen vore att ldgga mottag-
ningsplikten  pa samtliga elhandelsforetag. Utredningen  har dock inte i
detta skede g, utredningsarbetet haft mojlighet att narmare analysera
vilka  forutsattningar som | praktiken finns for o, sddan l6sning, varfor
utredningen  avrdder frdn detta alternativ  for de 14 manader
kuteras.

Att lagga mottagningsplikten pad &t sarskilt inkdpsbolag, gom Kan
etableras och drivas 4, staten Och andra berbrda intressenter, torde ygrg
fullt  majligt.  Bolaget skulle ha till uppgift att képa in kraft frdn sma
producenter och sdlja den vidare till ett s& hégt pris gom MOjligt.

som har dis-

Bolaget skulle ocksd kunna arbeta med att marknadsfora den smaska-
liga kraften och darmed skapa ett mervarde fér producentema. Emot
denna losning talar framst att det med dagens marknadspris pa kan
bli svart att fa lénsamhet | verksamheten. Det kan ocksd ifrdgasattas om
det ar lampligt att starta ett Sérskilt bolag endast for o Overgéngslos-
ning, &t g att det rent tekniskt torde 55 mMOjligt att etablera ett bo-

lag till den 1 november 1999 ¢5,, sedan verkar under de 14 manader

som diskuteras i detta sammanhang. A andra sidan har denna 16sning
vissa fordelar i det fall ,5q finner att mottagningsplikten bor finnas
kvar aven efter ar 2000.

Alternativet att under tiden den 1 november 1999 fill utgdngen 5, ar
2000 fortsatt lagga mottagningsplikten pa de elhandelsforetag som idag
ar leveranskoncessionéarer skulle innebara g forlangning av dagens
forhdllanden.  Det g framst talar emot denna losning &r risken for att
leveranskoncessiondremas konkurrensvillkor paverkas pa ett hegativt
sétt. Som  sdgs gvan menar LEKO-utredningen att likvardiga  konkur-

rensvillkor ~ s& langt mgjligt  bor rdda nar marknaden  gppnas den 1 pq.
vember 1999. Forutsatt att foretagen kompenseras for de merkostnader
de skulle f& o, de &lades att kopa den smaskaliga produktionen torde
dock mottagningsplikten i sig knappast medféra nagra avgorande kon-
kurrensnackdelar.

Sammantaget kan sagas att alla alternativen  har béade fér- och nack-
delar. Vid o samlad bedomning framstdr dock tva alternativ = gom mer
lampliga an de 6vriga for den mottagningsplikt som utredningen  fdre-
slar for perioden den | november 1999 fill utgdngen 5, &r 2000, namli-

3 En méjlig variant g, detta yore att istdllet ligga mottagningsplikten  p& samt-
liga balansansvariga.

3 19-0553 eka-utredningen
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gen att antingen  ett sarskilt inkdpsbolag etableras, eller att de foretag
som Iidag ar leveranskoncessionarer fortsatt  8laggs att ygrg inkopsskyl-
diga.

| bada fallen kravs dock enligt utredningens mening att den ggom
alaggs mottagningsplikten ges kompensation for den merkostnad det
skulle innebara ait kopa den smaskaliga elproduktionen till det pris ut-
redningen  féresldr, jamfort med att kopa ggmma VOlym pa& den fria el-
marknaden ge vidare avsnitt 6.2.4.

Beroende pa vilkken 4, de tvd mojliga aktorerna gom vélis for  mot-
tagningsplikten under de 14 méanaderna finns olika behov g, lagregle-
ring. Alternativet med ett séarskilt inkdpsbolag torde inte krava nagra
lagregleringar. Daremot  kréver alternativet med g mottagningsplikt for
tidigare leveranskoncessionarer en reglering i lag. En sédan reglering,
som innebar att en grupp €lhandelsforetag &lagys en skyldighet o
andra elhandelsforetag inte har, &r dock principiellt tveksam.

6.2.4 Kompensation for merkostnaden

LEKO-utredningen anser Séledes att de sma elproducentema under pe.
rioden den | november 1999 to.m. &r 2000 bor ges en garanterad .
sattning pa 21 ore/lkWh.  Utredningen anser Ocksd att de smd elprodu-
centema under perioden  bor ges en garanterad avséttning  for den
man Producerar genom att en mottagningsplikt laggs pa antingen ett for
andamalet sarskilt etablerat inkopsbolag, eller pa de féretag gom idag ar
leveranskoncessionérer.

Den smaskaliga elproduktionen uppgdr till o5 2 TWh per ar. Kostna-
den for att képa denna volym fran de sma elproducentema torde bl
hogre an gm den koptes pé den fria elmarknaden, 5y tvad skal:

_ Kraftanskafjbingen sker till hogre pris. | forsta hand beror detta pé
att den foreslagna erséttningen, 21 ore/kWh, kan antas komma att
ligga ©ver marknadspriset for under den aktuella perioden. |
dagslaget ligger den foreslagna  ersattningsnivan ca 6 Ore/lkWh  gver
marknadspriset. Till detta skall dock #ven laggas att den sma-
skaliga kraften  sannolikt  bor belaggas med o, viss riskpremie.
Som framgar 5, EME Analys rapport &r namligen den smaskaliga
produktionen starkt vaderberoende. Harmed kan inte det kopande
foretaget helt lita p& att producenterna  producerar —enligt prognos.
_ Kraftanskajfningen blir er kostsam rent administrativt. Idag har
leveranskoncessionarerna ratt att dra gy cq 2 Ore/lkWh  for admini-

4 Givetvis kan marknadspriset komma att bli sdval hogre gom lagre under de
14 ménader foérslaget omfattar, men f6r resonemangets skull utgér vi ifrdn da-
gens forhallanden.
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stration . frAn den erséttning  man ger de sma elproducentema.
Enligt EME Analys avspeglar detta avdrag dock inte den verkliga
administrationskostnaden. EME Analys gnser att avdraget egentligen
borde gra Nagot storre.

Sammantaget  beddmer utredningen  att kostnaden for att képa den smé-
skaliga kraften med dagens marknadspris och med den fdreslagna gf.
s&ttningsnivan torde bli totalt 5 180 mkr hogre per & an om mot-
svarande volym koptes pa den fria elmarknaden. Detta medfor i sin tur
enligt utredningens  mening att den aktér goy &ldggs mottagningsplikten
maste kompenseras for merkostnaden. En sadan kompensation torde
behova anmaélas till Europeiska kommissionen.

Beroende p& vilkket 5, de tvd mdjliga alternativen fér mottagnings-
plikten  gom Vvalis blir olika tekniker aktuella for att hantera kompensa-
tionen.

Om mottagningsplikten laggs pa ett sarskilt inkopsbolag, gom staten
och 6vriga berdrda intressenter i sidana fall etablerar for andamélet, s&
torde  mellanskillnaden for den inkopta kraften f4 tas via bolagets
resultatrékning. | det fall bolaget skulle Visa forlust, vilket &r sannolikt,
far agaren iansprakta bolagets egna kapital eller skjuta till ytterligare
medel.

Om mottagningsplikten laggs pa de foretag gom idag &r leverans-
koncessionarer finns enligt utredningens  beddmning  tv& moéjliga satt att
administrera kompensationen, namligen  gepnom att utyttja  samma
teknik gom idag anvénds for miljobonusen il vindkraft, eller att inratta
ett  sarskilt ersattningsbidrag som Kkan administreras av Energi-
myndigheten.

| korthet fungerar tekniken med miljsbonus pa foljande satt. Enligt

lag 1994:1776 om skatt p& energi &, med vissa undantag, som
forbrukas i Sverige skattepliktig. For forbrukning som Sker i ett hushall
uppgar skatten sedan den 1 januari 1999 i normalfallet till 15,1
ore/kWh. skattskyldig for den som en kund forbrukar ar hans
leverantor. Om g leverantér  koper in frdn ett vindkraftverk far han
dock gora ett visst avdrag i sin deklaration  avseende energiskatt pa el
Vindkraftagarens ersattning  fran leverantéren  inkluderar 15,1 Ore/kWh

i miljébonus. Leverantdren far dock dra L, motsvarande  belopp frén

den energiskatt han skall inleverera till folid 4, sin forsaljning av el

5 Det bor noteras att totalkostnaden for de 14 manader forslaget omfattar hér-
med blir 5 210 mkr, vilket sdledes ar det totala kompensationsbehovet.
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Saledes minskas skatteinbetalningen pa ett sddant satt att leverantdren
hdlls skadeslés vad gger kostnaden for miljsbonusen.

P& motsvarande  satt skulle o, kompensation il leveranskoncessio-
narema for den merkostnad som héar diskuteras kunna hanteras. En
komplikation & dock att den g,pmg foretagen skulle f& dra 5, &r svar
att exakt faststalla i forvag, eftersom marknadspriset  fluktuerar, en att
samtidigt riksdagen maste fatta beslut om beloppet och att detta darvid
maste yara Preciserat. Om riksdagen i forvag fattar beslut oy en Viss
kompensationsniva kan saledes svangningar i marknadspriset under de
14 ménader 4oy hér diskuteras leda fill att foretagen antingen under-
eller 6verkompenseras.

Ett satt att hantera den komplikation g5 namns i foregdende stycke
skulle  kunna 5,4 att istéllet inratta et sérskilt  ersattningsbidrag som
kan administreras av Energimyndigheten. Med ett saddant bidrag skulle
foretagen med vissa intervall exempelvis  en 9&Ng per kvartal under de
14 méanaderna  kunna anstka hos myndigheten om kompensation for
den merkostnad gy haft for att kopa in smaskalig kraft. Kompensatio-
nens Storlek skulle darvid kunna beraknas utifrdn  det genomsnittliga
marknadspriset  for under det gangna kvartalet.

6.2.5 Samlad  beddmning avseende  mottagningsplikt

Som framgétt 5 tidigare avsnitt bedémer utredningen att det finns tva
majliga  alternativ. for den mottagningsplikt som foreslds for perioden
den 1 november 1999 till utgdngen 5, &r 2000, namligen att antingen
ett sarskilt inkopsbolag etableras, eller at de foretag gom Iidag ar
leveranskoncessionarer fortsatt  &laggs att yara inkopsskyldiga.

Vid gn samlad beddmning finner LEKO-utredningen att ett inkops-
bolag &r att foredra. For det talar bla. att denna l6sning, i motsats till
om Mottagningsplikten laggs pa& dagens leveranskoncessionarer, blir
helt  konkurrensneutral. Vidare  blir det sannolikt administrativt sett
enklare att hantera den 4, utredningen foreslagna kompensationen for
merkostnaden av att kopa den smaskaliga Icrafien. Ett sarskilt inkdps-
bolag torde vidare skapa utrymme fOr ett aktivt agerande pé& marknaden
sd att det mervarde o, kan ligga i den sméskaliga kraften utnyttjas,

varigenom merkostnaden kan reduceras. | motsats till alternativet med
6 Miljobonusen innebar ett stod till vindkraftigama totalt ¢4 60 mkr per ar.
Detta belopp ingdr inte i den merkostnad ca 180 mkr per &r gom hér diskuteras.

I sammanhanget bor ocks& papekas att hanteringen 5, miljsbonusen  behéver
modifieras o, mottagningsplikten  1aggs pa ett sarskilt inkdpsbolag.
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dagens leveranskoncessionarer kraver inkopsbolaget heller ingen sar-
skild lagreglering.

6.2.6 Mojliga  finansieringskallor

Den merkostnad om ca 180 mkr per & gom Uppstdr med den 4,

utredningen foreslagna  ersattningsnivan till de sma elproducentema,
maste pd nagot satt finansieras. LEKO-utredningen vill samtidigt betona
att en Motsvarande merkostnad egentligen redan existerar, |pen att den,
som framgétt, idag finansieras genom  att hushadll och andra mindre
elforbrukare i vissa regioner betalar ett hogre elpris &n vad de skulle
gora gm de handlade i konkurrens.

Som framgatt |,ongr Utredningen  att det skydd go foreslds for de
sm& elproducentema under perioden den 1 november 1999 tO.m. ar
2000 bor ges en konstruktion som loser de problem med lokalt hogre
elpriser  gom ar forknippade med att den smaskaliga elproduktionen
koncentrerats  till vissa delar g, landet. Enligt utredningens mening bor
darfor finansieringen 5, skyddet foér de smd elproducentema  ske pd ett
sddant satt att kostnaden belastar hela kollektivet pa ett rattvist satt,
istallet  for att gom idag séarskilt drabba elkundema i vissa geografiska
orrirdden.

Enligt utredningens  beddmning finns tre ténkbara finansieringskallor

som Kan gyara upp Mot dessa utgangspunkter, namligen  att merkostna-

den finansieras

. genom Omprioriteringar inom nuvarande  anslagsramar  for gper-
giomradet,

. genom en fillfallig hojning 5y den energiskatt ~ for som betalas pa
konsumtionsniva, eller

genom att en ftillfallig  avgift inrattas for andamalet.

Enligt utredningen  ar det naturligt att prova o merkostnaden for den
gy utredningen  foreslagna  ersattningsnivan till de sma elproducentema

kan finansieras  genom omprioriteringar inom nuvarande  anslagsramar
for energiomradet. Det forefaller  &tminstone inte orimligt att driffen 5,
de smé kraftverk  gom redan byggts borde sikras innan man beslutar  gm
ytterligare  nyinvesteringar i smaskalig kraftproduktion.

Skulle det emellertid  Visa sig att omprioriteringar inte kan ske star
valet mellan att tillfalligt héja energiskatten for eller att inratta gp

tillfallig  avgift for andamalet.

Ar 1908 inbringade  energiskatten  for el o5 Il miljarder kronor.  For
att finansiera o, kostnadsékning  p& .5 180 micr per ar kravs séledes gp
skattehojning  med 5 15 %, viket motsvarar g 0,3 Ore/lkWh.  Med
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andra ord innebar detta on hojning under perioden frin 15,1 o6re/kWh
til 15,4 6re/kWh for normalhushéllet.

En tillfallig avgift i syfte att finansiera  skyddet for de smé&
elproducenterna under  6vergangsperioden skulle  kunna administreras
pa liknande satt gom de avgifter gom e€lanvandarna  idag via natagama
betalar for att finansiera viss myndighetsverksamhet  inom elsakerhets-,
natévervaknings- och beredskapsomréddena. Dessa avgifter belastar alla
elanvandare. Om, p& gsamma satt, den kostnadsoélgiing som har
diskuteras 180 mkr fordelas @ver landets 5 5,3 milioner  elanvandare
blir kostnaden 5 35 kr per elanvandare och ar.

Med hansyn till att det torde g5 oOlampligt —att for det andamal gom
har diskuteras  temporart hoja energiskatten for el, och att skatten

dessutom inte tas ut gy €lanvandare som forbrukar i industriell
verksamhet  o.d., medan avgiften skulle belasta alla elanvandare, sé
anser LEKO-utredningen att inrattandet o, en tillfallig  avgift yore att

féredra 4, dessa bada alternativ.

6.2.7 Sammanfattning och forslag
Enligt tilldggsdirektiven bor LEKO-utredningen bedéma gy det finns
behov ,, Overgéngsbestammelser i samband med att det nuvarande
regelverket  andras, for att fillforsakra  de smé elproducenterna  nddvan-
digt skydd.

Utredningen bedomer att on Overgangslosning behdvs. Detta mot
bakgrund 5, att regeringen i utredningens  direktiv  uttalat att den sma-

skaliga elproduktionen bor tillférsékras rimliga  ekonomiska  villkor,  och
att riksdagen i samband med behandlingen 5, det ursprungliga forslaget
till avreglering 5y €lmarknaden uttalade att den smdskaliga elproduktio-
nen i fem &r borde geg ett skydd motsvarande  vad leveranskoncessionen
erbjuder.

Under perioden den | november 1999 ftill utgéngen 4, & 2000 bor
de sm& elproducenterna  darfor geg ett skydd gom S& langt mojligt  mot-
svarar vad leveranskoncessionen ger idag. Enligt utredningen  bor detta
I6sas genom att de sma elproducenterna  ges
_ en erséttning  for den producerade elen gom motsvarar vad de kan
antas ha erhdllit o, schablonavrélcning inte inforts, samt
en Oaranterad avséttning for den producerade elen genom att nagon
aktor Alaggs mottagningsplikt.

Utredningen  féresldr mot denna bakgrund att ersétiningen il de sma
elproducenterna  under perioden den | november 1999 t.0.m. ar 2000
bor yara 21 Ore/kWh. Den foreslagna nivan &r tankt som ett golvpris",
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dvs. mottagningsplikten bor endast galla till priset 21 6re/kWh. Tanken
ar att nivan skall 5., enhetlig for all smaskalig kraftproduktion och
galla o6ver hela landet.

Ersattningsnivan bor beslutas 4, regering och riksdag. Regeringen
b6r uppdra Energimyndigheten att ta fram ytterligare underlag.

Med den ersattningsniva utredningen  foreslar torde kostnaden for att
kopa den smaskaliga kraften bl totalt ca 180 mkr hogre per & an om

motsvarande volym kopts pad den fria elmarknaden. Den aktor gom
alaggs  mottagningsplikten maste  darfor kompenseras for  denna
merkostnad. En sadan kompensation torde  behbva anmalas il
Europeiska  kommissionen.

Vad betréffar  mottagningsplikten for perioden den 1 november 1999

to.m. &r 2000 bedomer utredningen att tvd alternativ & mojliga, namli-
gen att den laggs pa
_ett gy staten och Ovriga berérda intressenter sarskilt  etablerat
inkdpsbolag, eller pa
de foretag gom idag &r leveranskoncessionérer.

Vid gn samlad beddmning finner LEKO-utredningen att ett inkdpsbolag
ar att foredra. For det talar bla. att denna Iosning, i motsats till om
mottagningsplikten laggs pad dagens leveranskoncessionarer, blir  helt
konkurrensneutral. Vidare blir det sannolikt  administrativt sett enklare
att hantera den ,,, utredningen foreslagna kompensationen for merkost-
naden g, att kopa den smaskaliga kraften. Ett sarskilt inkdpsbolag  torde
vidare skapa utrymme for ett aktivt agerande p& marknaden s& att det
mervarde  goy, kan ligga i den smaskaliga kraften utnytjas, varigenom

merkostnaden kan reduceras. I motsats till alternativet med dagens
leveranskoncessionarer kraver inkdpsbolaget  heller ingen sarskid lag-
reglering.

Det bOr poangteras att den merkostnad som har diskuteras
egentligen  redan existerar. Med den ersattningskonstruktion som idag
galler finansieras emellertid motsvarande kostnad genom att

hushallskunder och mindre fGrbrukare  betalar hogre elpriser an vad de
skulle gora gy de handlade sin i konkurrens. Genom att den smaska-
liga elproduktionen til stor del #r koncentrerad till  vissa geografiska
omrdden, vindkraften  tex. till Gotland och vastkusten, s& ar ocks& kon-
sumenterna i dessa omrdden sarskilt drabbade.

Mot denna bakgrund  gpger LEKO-utredningen att den merkostnad
om ca 180 mkr g5y uppstdr med den 4, utredningen féreslagna ersatt-
ningsnivdn  bor synliggéras i statsbudgeten och finansieras pa ett sadant
satt att den belastar hela kollektivet pa ett rattvist satt.

Med dessa utgangspunkter &r det naturligt enligt utredningens e
ning att i forsta hand prova mojligheten till att finansiera  kostnaden ge-
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nom omprioriteringar inom nuvarande anslagsramar inom energiomra-
det.

Skulle det visa sig att omprioriteringar inte kan ske foreslar utred-
ningen att en tillfillig avgift i syfte att finansiera skyddet for de sma
elproducenterna under dvergangsperioden istillet inrittas for dndamé-
let. Denna avgift skulle kunna administreras pa liknande sitt som de
avgifter som idag belastar elanvindarna via nitigarna och som finan-
sierar viss myndighetsverksamhet inom elsikerhets-, nitdvervaknings-
och beredskapsomridena. Med hénsyn till att den kostnad som har
diskuteras uppgar till ca 180 mkr per &r torde en sadan tillfillig avgift
innebira att varje elanvindare belastas med en kostnad pé ca 35 kr per
ar.
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7 Konsekvenser for
leveranskoncessiondrema av en fri
elmarknad
Nar schablonavrakning infors  ¢ppnas hela elmarknaden  foér konkurrens.
Darmed  forandras  forutsattningarna for de foretag gom idag &r leve-
ranskoncessionarer ett genomgripande satt. Som framgatt kan leve-
ranskoncessionssystemet i nuvarande form Q@verhuvudtaget inte langre

uppratthallas.

De konsekvenser som Kkan forutses &r huvudsakligen av den arten att
de uppstdr oberoende ,, vid vilken tidpunkt schablonavrikning infors.
Mot denna bakgrund diskuteras i avsnitt 7.1 vad g, fri elmarknad torde
innebara  for de elhandelsforetag oy idag &r leveranskoncessionérer.

Utredningen skall dock enligt tillaggsdirektiven aven analysera de
praktiska  och juridiska  konsekvenserna av att schablonavréakning ge-
nom fiksdagens beslut kommer att inforas fére gallande koncessioners
utgdng. Mot denna bakgrund diskuteras i avsnitt 7.2 vissa negativa
ekonomiska  konsekvenser  goy kan uppstd till folid 5, att schablonav-
rakning  infors  per den 1 november  1999. | avsnitt 7.3 fors vissa
resonemang  Kring huruvida  den féreslagna  fordndringen  &r forenlig

med  regeringsformen och  Europakonventionen. Kapitlets Overvag-
anden sammanfattas i avsnitt 7.4.
7.1 Konsekvenser som uppstar oberoende

av n&r schablonavrakning infors
Att  schablonavrékning infors  leder till ©6kad konkurrens,  prispress och
minskade  marginaler i elbranschen. Dessa konsekvenser torde uppsta
oavsett Vvid vilken tidpunkt reformen  genomfors.

P& utredningens uppdrag har konsultféretaget Price  Waterhouse
oversiktligt analyserat den framtida ekonomin  for de foretag gom ar
leveranskoncessionarer. Att doéma 4, konsultrapporten kan g, utveck-
ling med o6kad konkurrens och sjunkande priser leda till negativa
bruttomarginaler for de leveranskoncessionarer som avser att fortsétta
med traditionell kraftanskaffning. For att undvika o, negativ brutto-

marginal ~ krdvs enligt Price Waterhouse  att foretagen istédllet anskaffar

4 19-0553 eko-utredningen
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kraften till rddande marknadspris, vilket forutsatter o, aktiv krafthandel
eller att man upphandlar portfélj forvaltningstjanster.

En helt konkurrensutsatt elmarknad torde mot denna bakgrund kréva
sdval andra affarsstrategier som en storre forsaljningsvolym an vad
manga leveranskoncessionérer har idag. Att doma 4, den studie Price
Waterhouse  utfért  finns i huvudsak tre handlingsalternativ som kan
vara framkomliga for elhandelsforetagen: att utveckla  verksamheten
tillsammans med ett eller flera foretag, att avveckla viss elhandelsverk-
samhet och upphandla vissa funktioner externt, eller att helt avyttra
verksamheten. Att driva verksamheten vidare ytan att vidta nagra
sérskilda atgarder bedomer Price Waterhouse — daremot gopy, Uteslutet for
de minsta leveranskoncessionarema.

Vad betraffar den storlek gy, torde behovas for att verka p& gn helt
oppen elmarknad gér Price Waterhouse  bedémningen  att det framgent
kommer att krdvas o, arlig energiomséttning pa i storleksordningen 500
til 1 000 GWh eller mer for att det skall yarg l[6nsamt  att bedriva g
fullskalig ~ elhandelsverksamhet. Att doéma 4, den undersékning SIFO
utfort &t utredningen  torde det g knappt 20 % 4, de o5 170 foretag
som bedriver elhandel med stéd ,, leveranskoncession som idag har gp
forsaljningsvolym som Overstiger 500 GWh ey &r. Bland de foretag
som inte ndr ypo till denna niva torde ett betydande antal yara &gda 5y
kommuner.

Mot denna bakgrund bedémer LEKO-utredningen att inforandet 4y
schablonavrakning kommer att leda till o, genomgripande  omstrukture-
ring gy forséljningsverksamheten pa elmarknaden. Detta  medfor
sannolikt  att framfér  allt mindre foretag gom inte formar anpassa sig till
den nya konkurrenssituationen tvingas upphéra med verksamheten.
Dessa forandringar ar on folid 5, oOvergdngen till on fri marknad i sig,
och inte kopplade till att schablonavrékning infors just den 1 november
1999.

7.2 Konsekvenser som beror pé’l att

schablonavrékning infors  den 1
november 1999

Price Waterhouse framhaller séledes i sin rapport till LEKO-utred-
ningen att vissa leveranskoncessionarer kan drabbas 4, negativa brutto-
marginaler  till  féljd 5, 6kad konkurrens  och sjunkande priser. Utover
vad gom namnts i féregdende avsnitt sigs detta aven kunna bli fallet for
de koncessionarer som ar hanvisade till géllande kraftanskaffningsav-
tal. Enligt utredningens mening kan harmed den omstandigheten att
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schablonavrakningen infors den | november 1999, dvs. 14 manader
fore géallande koncessioners  utgang, medféra speciella problem.

Manga leveranskoncessionarer har tecknat langsiktiga avtal for gp.
skaffning 5y den kraft |5, planerat att leverera till sina leveranskon-
cessionskunder. Avtalen kan innehélla fasta s&véal volym- goy prisvill-
kor. Séledes yppger ca tv@ tredjedelar 5, de elhandelsforetag  SIFO in-
tevjuat for utredningens  rakning att jmgn har avtal o att kopa rékraft
for att tédcka leveranser till leveranskoncessionskunder som Strécker sig
langre &n till den 1 oktober 2000. Flertalet 4, dessa avtal yppges avse
en stor 43 % eller mycket stor 39 % del g, leveransbehovet.

| vilken man kraftanskaffningsavtalen verkligen  &ar ett problem for
foretagen &r dock svart att utldasa 5, SIFO:s undersokning. Visserligen
uppger Omkring 70 % 4, de fillfrdgade  leveranskoncessiondrema att
foretagets ekonomi  kommer att paverkas negativt om alla kunder ytan
hinder kan kopa i konkurrens. Men beddmningen  tycks inte i forsta
hand styras gy hur langa kraftanskaffningsavtal foretagen har. Andelen
foretag som uppger att man kommer att paverkas negativt &r namligen
lika stor bland dem gom har avtal gom stracker sig till den 1 april 2000,
som bland dem goy har avtal gop, stréacker sig langre &n till den | okto-
ber 2000. Att doéma 5, den studie Price Waterhouse  utfort 5 ocksd

flera leveranskoncessionéarer i den situationen att kraftanskaffnings-
avtalen I6pte uyt eller skulle omférhandlas vid A&rsskiftet  1998/99.

Att  of6rdelaktiga kraftanskaffningsavtal kan ygra ett problem
illustreras gy Situationen i Finland vid overgangen till schablon-
avrakning, vilket skedde den | september 1998. Att notera &r dock att
dessa  problem pd intet satt ansdgs  férhindra inférandet av
schablonavrékning i Finland.

| Finland har qan gy traditon tiodriga kraftanskaffningsavtal, vilket

innebar att vissa elleverantorer drabbades hart nar marknaden  6ppna-
des. Regeringen tillsatte  darfor tva sarskilda utredningsman med upp-

drag att forsoka forhandla fram béttre villkkor.  Utredningsménnen redo-
visade sina stéllningstaganden i februari  1999.
Utredningsménnen har analyserat avtal g5y, tecknades 1995, och

anser att en part gom tecknade avtal vid denna tidpunkt rimligen inte
kunnat forutse de lagandringar  gom senare Qiorts i syfte att inféra scha-

blonavrakning i Finland. Man gnger darfor  att gn elleverantor som
tecknat ett langsiktigt  kraftanskaffningsavtal &r 1995 bor kunna fa .
talet justerat. Enligt utredningsméannen bor g, sddan elleverantor ges

ratt att upphandla 25 % g, den kraft avtalet g,ger P& den fria markna-
den istallet. Att justera avtalen gpges dock inte yara en fraga for finska

7 Enligt uppgift frdn den ansvariga norska myndigheten, Norges vassdrags- og
energiverk, har man inte p& sgmma Sétt upplevt denna typ gy problem i Norge.
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staten. Visserligen sager de finska  utredningsmannen att problemet
skulle kunna l6sas genom lagstiftning, men att detta skulle st5ta pa be-
tydande praktiska svarigheter. Istéllet sags att problemen bor avgoras i
férhandlingar mellan  avtalspartema.  Om férhandlingarna strandar  q.
kommenderar  utredningsmarmen  att ypgn anvander sig gy, skiliemanna-

forfarande.

Enligt LEKO-utredningens mening kan ,gn inte bortse frdn risken
att vissa leveranskoncessionarer til folid 45y sina kraftanskaffningsavtal
kan f& problem genom att leveranskoncessionssystemet i fortid  upphor
i samband med att schablonavrakning infors den 1 november 1999. P&
grundval 5, pu tillgénglig information gar det dock inte att med

sékerhet avgéra problemets omfattning.

Mot denna bakgrund féreslar  utredningen att en sarskild  for-
handlingsman tillsatts. Forhandlingsmarmen bor  klarlagga  omfatt-
ningen 5, problemet med oftrdelaktiga kraftanskaffningsavtal och vid
behov yppta férhandlingar med berérda parter i syfte att form& dessa att
justera avtalsvillkoren.

7.3 Forandringens  forenlighet  med
regeringsformen och
Europakonventionen

Att  leveranskoncessionssystemet upphor i forid  kan oy framgatt
medfora negativa ekonomiska  konsekvenser  for vissa leveranskonces-
siondrer. | utredningen  har darfor aktualiserats ~ fragan oy de ,, denna
orsak kan g berattigade till skadestdnd. En s&dan bed6mning beror i
férsta  hand om den foéreslagna forandringen 5, regelverket &r foren-
lig med regeringsformen och Europakonventionen eller ej. | avsnittet
analyseras detta.

En leveranskoncessionar har ett berattigat intresse 4, att forutsatt-
ningarna for verksamheten inte &ndras under koncessionens  giltighets-
tid, eftersom han inrattat sin ekonomiska  verksamhet efter dessa forut-
séattningar.

Mot detta Star statens intresse gy att genom lagstiftning reglera olika
sektorer 5, samhéllet pa lampligt satt aven om detta rubbar forutsatt-
ningarna for pagdende kommersiell verksamhet, oavsett om denna be-
drivs med eller ytan tillstind 5, staten. Ett exempel pa att staten gjort
detta, vad galler tillstAndspliktig verksambhet, ar avregleringen 5y el-
marknaden  den | januari 1996 gy, innebar starkt foréandrade  forutsétt-
ningar for den verksamhet goy bedrevs inom gmen for linje- och g,
radeskoncessioner, trots att giltighetstiden for flertalet  koncessioner
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inte 16pt ut. Det bor noteras att dessa forandringar gjordes utan att hagot
skadestand utgick till koncessionshavama.
Vid ingrepp i den enskildes verksamhet blir ibland foéreskrifterna i

regeringsfonnen och/eller  konventionen den 4 november 1950 anga-
ende skydd for de manskliga rattigheterna  och de grundlaggande  frihe-
tema Europakonventionen tillampliga.

Den bestammelse i regeringsfonnen som kan bli aktuell &r 2 kap. 18

i vilken regleras det fallet gt nagon enskild tvingas avstd sin ggen-
dom genom expropriation eller annat sadant forfogande eller tvingas
tala inskrankningar vad galler anvéndningen av Mark eller byggnad. |
nu aktuellt fall &r det inte frAga g, att beréva nagon hans egendom el
ler att inskrdnka ratten att anvdnda mark eller byggnad. Foreskrifterna i
regeringsformen blir séaledes inte tillampliga.

Daremot  blir  Europakonventionen tillamplig om forslaget

genom-
fors. Den bestammelse  go Dblir tillamplig ar artikel 1 i tillaggsproto-
kollet den 20 grs 1952 till  Europakonventionen. | artikelns  forsta

stycke stadgas att enyar fysisk eller juridisk  persons ratt till sin ggen-
dom skall lamnas okrankt och att ingen far berévas sin egendom annat
an idet allmannas intresse och under de forutsattningar  gom anges | lag
och 4, folkrattens  allméanna grundsatser. | artikelns andra stycke stad-
gas att ovannamnda bestammelser inte inskranker staters ratt att ge-
nomféra s&dan lagstiftning  gom behovs for att reglera nyttjandet 4, viss
egendom i dverensstammelse med det allménnas intresse.

Artikeln  handlar enligt sin ordalydelse 4y, ratten till egendom. Av
Europadomstolens praxis framgar dock att artikeln inte bara skyddar
fysiska foremal ytan ocksd under vissa forutsattningar de ekonomiska
intressen  gom forknippade  med utévandet 5, naringsverksamhet.

Vad géller den namnda artikelns tillampning i detta fall kan fdljande
Overvaganden  goras.

Den foreslagna &ndringen innebar att staten genom lagstiftning  &nd-
rar regleringen 5, verksamheten  pd elmarknaden  p& det sattet att kravet
pa timvis matning avskaffas for bl.a. alla hushallskunder och gatt detta
sker fore gallande koncessioners utgdng. Darav folier att artikelns
andra stycke blir tillampligt.

En forsta forutséattning for att kraven i artikelns andra stycke skall
vara uppfyllda  &r att lagstiftningen sker i Overensstammelse med det
allmannas intresse.  Syftet med den foreslagna  &ndringen ar att Oka
mojligheten  for kunderna  att agera pd den ¢ppna elmarknaden. Detta
maste gnges vara | Overensstammelse med det allménnas intresse.

For att konventionens krav skall \5ra uppfyllda kréavs det vidare gp
rimlig balans mellan angeldgenheten 5, det allmédnna intresse gop, fOr-
anleder lagstiftningen och det ,en den enskide lider till folid 4, den
andrade lagstiftningen. | det hanseendet har Europadomstolen uttalat  att
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en s&dan balans inte foreligger oy berdrda personer drabbas gy en in-
dividuell  och orimligt stor borda.

Frdgan blir hér o, de elféretag gom verkar inom gmen fOr systemet
med leveranskoncession drabbas 5, "en individuell och orimligt stor
bérda genom At leveranskoncessionssystemet upphor i fortid.

| detta sammanhang maste 5, beddbma de berérda elféretagens  si-
tuation i dess helhet. Saledes forlorar  leveranskoncessionarema inte
bara sina fordelar nar leveranskoncessionssystemet upphér. Med de
forslag utredningen  redovisat i tidigare kapitel blir de dven g, med de
forpliktelser  gom &r knutna il koncessionen.  Samtidigt pekade utred-
ningen i avsnitt 7.2 pd att langsiktiga  kraftanskaffningsavtal kan med-
fora problem  for vissa koncessionshavare nar leveranskoncessions-
systemet upphor i fortid, ey att det utifrdn |, tillganglig information
inte gar att avgora problemets omfattning.

Mot denna bakgrund kan utredningen inte med sakerhet avgora om
de berérda foretagen drabbas 5, en individuell och orimligt stor
bérda il folid 4y, att leveranskoncessionssystemet upphér i fortid. Det
ar bla. mot denna bakgrund oy utredningen i avsnitt 7.2 foreslagit  att
en sarskild  forhandlingsman bor ftillsattas for att klarlagga omfattningen
av Problemet  med of6rdelaktiga Igaftanskaffningsavtal och vid behov
uppta  forhandlingar med berdrda parter | syfte att forma dessa att
justera  avtalsvillkoren.

7.4 Sammanfattning

Nar schablonavrakning infors  oppnas hela elmarknaden  for konkurrens.

Den konkurrensutsatta marknaden  torde bli rikstackande, istallet for att
som Mhittills i praktiken ha bestétt 5, on mangd lokala marknader  déar
leveranskoncessionéren haft g, dominerande  stélining. Nar marknaden

O6ppnas  for  konkurrens torde priserna  falla, varigenom elhandels-

féretagens marginaler  minskar.

Att doma 4, konsultstudier som LEKO-utredningen 1&tit utfora  kan
det komma att krdvas gn arlig energiomséttning pa i storleksordningen
500 till | 000 GWh eller o for att det framgent skall g5 lOnsamt att
bedriva g fullskalig elhandelsverksamhet. Studierna  visar ocksd att

sannolikt  endast 5 20 % 5, de cg 170 foretag oo bedriver elhandel
med stdd 4, leveranskoncession idag har o s&dan forséljningsvolym.
Bland de foretag gom inte nér ypp ftill denna niva torde ett betydande
antal \arg &agda g, kommuner.

Mot denna bakgrund kan antas att inférandet 5, schablonavrakning
kommer ait leda till g, genomgripande  strukturomvandling qy forsélj-
ningsverksamheten pa elmarknaden. Detta medfér sannolikt att framfor
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allt mindre foretag som inte formar anpassa sig till den nya konkurrens-
situationen tvingas upphéra med verksamheten. Dessa fordndringar &r
en f6ljd av Gvergingen till en fri marknad i sig, och inte kopplade till
att schablonavrikningen infors just den 1 november 1999.

Utredningen vill emellertid ocksé peka pé att den omstindigheten att
schablonavrikning genom riksdagens beslut kommer att inforas fore nu
gillande leveranskoncessioners utgéng, kan skapa sirskilda problem
for vissa leveranskoncessiondrer. Detta till foljd av att man tecknat
langsiktiga avtal for anskaffning av den kraft man planerat att leverera
till sina leveranskoncessionskunder. P4 grundval av den information
som nu finns tillgénglig dr det dock inte mdjligt att avgéra problemets
omfattning. Utredningen foreslar darfor att en sarskild forhandlingsman
tillsitts. Forhandlingsmannen bér klarligga omfattningen av problemet
med kraftanskaffningsavtalen och vid behov uppta férhandlingar med
berorda parter i syfte att forma dessa att justera avtalsvillkoren.
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8 Undantaget for elleveranser inom
fiarrvarme-  och naturgasomraden

Enligt tillaggsdirektiven skall utredningen _ utéver de frdgor gom be-

handlats i de foregende kapitlen  analysera konsekvenserna av att

regelverket  forandras vad 4ger Gvriga g, gdllande bestammelser  inom
leveranskoncessionssystemet och vid behov foresla &tgarder.

Den frdga gom blir aktuell i detta sammanhang & hur 5 bor han-
tera det undantag i leveranskoncessionaremas leveransskyldighet som
finns for elleveranser inom fiarrvarme-  och naturgasomraden.

En leveranskoncessionar ar skyldig att leverera féor normala  for-
brukningséandamal till alla kunder o5, s& onskar inom det geografiska
omrdde koncessionen  omfattar. Denna leveransskyldighet galler dock
inte fér uppvarmningsandamal i omrdden dar fiarrvarme  eller naturgas
distribueras  eller 5ygeg att distribueras.

Néar leveranskoncessionssystemet upphor, sa forsvinner  ocks& denna
undantagsregel. | kapitlet analyseras oy det finns skal att fortsatt ge
omraden dar fjarrvarme eller naturgas distribueras eller ,yses att bli
distribuerad ett motsvarande skydd i ndgon gpnan form. 1 avsnitt 8.1
redogors for motiven for och synen pa skyddet. | avsnitt 8.2 redovisas
overvdganden  och forslag.

8.1 Motiven for och gynen pa skyddet

Ett undantag frdn leveransskyldighet inom fijarrvarme-  och naturgasom-
rdden, motsvarande  dagens, har funnits i ellagstiftningen sedan 1977.
Undantaget  infordes i samband med tillkomsten av lagen 1977:439
om kommunal  energiplanering.  Motivet g att Statsmakterna  ville for-
hindra g, irrationell utbyggnad 5, eldistributionsnaten, eftersom o
sadan antogs komma  att drabba framst farrvarmesystem under upp-

byggnad, med I6nsamhetsproblem som folid.

Infér  reformeringen av €lmarknaden pad 90-talet ansdg Ellagstift-
ningsutredningen att undantaget borde tas bort. | utredningens  delbe-
tankande  Elkonkurrens med natmonopol SOU  1993:68 sades sdledes
att det skulle strida mot grundtanken med reformen- dvs. att kop och
forsaljining 5y skall ske pd g fri marknad i konkurrens _att ha kvar
skyddet.

77
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Statsmaktema  gick dock inte p& denna linje, &en om man OPPnade
for okad konkurrens mellan olika uppvaminingsfonner.

I den proposition  dar reformeringen qy €lmarknaden  forst lansera-
des, prop. 1993/942162, sade den davarande borgerliga regeringen  s&-
ledes att undantaget i leveransplikten borde behéllas under g 6ver-
gangsperiod i syfte att ge aktorerna mojlighet  till o successiv  appass-
ning till det nya regelverket. Innehavare 5, leveranskoncession skulle
darfor  ha ratt att vagra leverans g,  for uppvérmningsédndamdl i om-

rdden gom forséris 4y fidrrvarme  eller naturgas.
Samtidigt sades dock i propositionen  att den kund gy, véagrades lev-

erans TOr uppvarmningsandamal av den gom har leveranskoncession,

genom 'eformen  skulle ges mojlighet att byta elleverantdr.  En kund i ett
fiarrvarmeomrade  skulle p& sd satt kunna fa leverans gy for sin
varmeforsorjning. En forutsattning sades dock grg att det fanns kapa-

citet i natet for anslutning vid hogre effekt. Men gy saddan kapacitet
saknades maste natagaren inom skalig tid forstarka natet for att gora
anslutningen  mgjlig.

Genom forslaget skulle g fiarrvanneabonnent sdledes inte kunna
hindras att g& o6ver till elvdnne. Sammantaget menade regeringen  att
bestammelsen o, undantag i leveransplikten  for uppvarnmingsandamal
inte skulle ge samma starka skydd mot konkurrens g tidigare for det
enskilda fjarrvarmeforetaget.

Den socialdemokratiska regeringen  gom tillradde  hésten 1994 men.
ade dock att det, utover vad leveranskoncessionen skulle ge, fanns be-
hov 4y att tillfalligt ytterligare  starka skyddet mot konkurrens frén
for vissa fjarrvanne-  och naturgasverksamhcter. I den proposition  som
slutligt lag il grund for reformeringen av €lmarknaden, prop.
1994/952222, sades darfér att den gom innehar natkoncession under gp
overgéngstid pa tre &r efter anmalan frén kommunen  skulle forbjudas
att medge ett hatabonnemang som Mojliggjorde en Overgdng  frén
fiarrvarme  eller uppvarmning med naturgas till elvanne.

Den tredriga ©vergangsperioden ar ny over. Enligt Varme- och gas-
marknadsutredningens delbetankande Effektiva varme och milj6los-
ningar SOU  1999:5 har f6. mdjligheterna att sOka detta skydd ut-
nyttj ats i mycket begransad omfattning.

8.2 Oovervaganden och forslag
LEKO-utredningen har samma Principiella  utgdngspunkt  som Ellag-
stiftningsutredningen. P4 gn fri elmarknad  bor kunderna alva bedoma

om de vill kopa och for vika &ndamal de onskar anvanda den. |
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samband med att schablonavrakning infors, och elmarknaden darmed
slapps fri, boér darfér undantaget for fjarrvarme  och naturgas avskaffas.

For detta talar ocksd att skyddet gentemot elvanne for fjarrvarme
och npaturgas under gepgre ar forsvagats. Saledes menade statsmakterna
att leveranskoncessionen under gp Overgangsperiod skulle ge en moj-
lighet till successiv anpassning till o fri elmarknad for fjarrvarme-  och
naturgasforetagen. vidare  gavs, som framgétt, ett sérskilt skydd under
en Overgangsperiod av tre &, som nu 6Pt ut.

Det avklingande skyddet kan tala for att fiarrvérmen  och naturgasen
nu bor konkurrera  pa egna meriter,  inte genom sarskilda undantag for

eluppvarrrming. Detta tycks ocks& ygrq den standpunkt gop fidrrvarme-
branschen  sjalv har. Enligt Svenska Fjarrvarmeforeningen rader inom
branschen  den grundlaggande installningen att fjarwanne skall bjudas
ut p& on fri  varmemarimad. Foreningen menar att skydden  for

fiarrvarme sedan lange urholkats. Om skydden [, aven formellt  for-
svinner, sa finns det enligt féreningen ingen anledning att forsoka
skapa pya skydd. Frén féreningens  sida mepar man Samtidigt  att ep
friare  konkurrens  mellan olika uppvarmningsformer skulle underlattas
om fjarrvarmen gavs ett undantag frdn den kommunala lokaliserings-
principen.

Aven om €llagens sarregler o fidrrvarme  och naturgas  skulle  tas
bort, finns det likval kvar andra regler ¢y skapar sarskilda forutsatt-

ningar pa varmemarknaden. Genom lagen 1981:1354 om allmanna
varmesystem kan kundernas  mdgjlighet att byta uppvarmningssystem

begransas forutsatt att den goy, driver o fiarrvarmeanlaggning eller ett
naturgasnat  far anlaggningen respektive  npatet allmanforklarat. Denna

mojlighet  till skydd har dock utnyttjats i mycket begransad omfattning.

Sammantaget  engr LEKO-utredningen att det inte finns anledning
att i ndgon gnnan form uppréatthdlla  det undantag frén leveranskonces-
sionaremas  leveransplikt g5y, idag galler inom omraden déar fjarrvarme
eller naturgas distribueras  eller avses att bli distribuerad.
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9 Lagforslag med kommentarer

1 Utgangspunkter
| vissa avseenden har LEKO-utredningens arbete praglats g, ovanliga
omstandigheter. Framfor  allt har forutsattningarna for utredningsarbetet
forandrats  vid flera tillfallen, inte  minst genom  ait riksdagen den 4 de-
cember 1998 beslutade att schablonavrékning skall inféras den | 4.
vember  1999. Riksdagen beslutade samtidigt hur vissa frdgor, gsom en-

ligt direktiv  frdn regeringen &l&g utredningen att behandla, skulle lbsas,
sésom kostnader for leverantdrsbyte, lamplig  uppsagningstid  p.m.

P& forslag 4, LEKO-utredningen gav regeringen  den 28 januari
1999 i uppdrag till Svenska kraftndt att, i samrdd med Energimyndig-
heten och i samverkan med foretradare for branschen, utarbeta ett sys-
tem for schablonavrékning, som Skulle kunna tillampas frdn och med
den | november 1999. Uppdraget innefattade  &ven att ge forslag till
forfattningséandringar som bedoémdes nédvandiga.

I tillaggsdirektiv av den 11 februari 1999 45,5 LEKO-utredningen i
uppdrag att i stort analysera konsekvenserna gy det forandrade regel-
verket och vid behov foreslda atgarder och regleringar. En utgangspunkt
skall yara att den nuvarande A&tskillnaden  mellan produktion  och handel
med och overforing 5,  skall bestd. Overvaganden betraffande  fré-
gor som har gp direkt koppling till inforandet 4, schablonavrékning
skall, inbegripet eventuella forslag ftill reglering, redovisas senast den 1

april  1999.

Uppdragen  till Svenska kraftnat respektive till LEKO-utredningen
behandlar  delvis likartade fragestalliningar, vilket bl.a. inneburit att ut-
redningen i nagra 4, delbetankandets kapitel ~ funnit skdl att sarskilt

kommentera  vissa g, de forslag verket lamnat.
Vad betraffar  redovisningen av lagforslag  &ar det déremot angelaget

att kunna avskilja vad goy utgér resultat 5, LEKO-utredningens over-
vaganden respektive vad gon foreslagits 5, Svenska kraftndt och Ener-
gimyndigheten. Detta bla. mot bakgrund 5, att regeringen  remissbe-
handlat Svenska kraftnats och Energimyndighetens rapport i sarskild

ordning, och att de lagforslag gom lamnas i rapporten darigenom  givits
viss offentlighet.

Mot denna bakgrund har utredningen  valt att endast lagga fram lag-
forslag i delar goy, specifikt  folier 5, direktiven il LEKO-utredningen
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och de overvaganden som utredningen  gjort utifran  direktiven. De lag-
forslag  gom Utredningen sélunda lagger fram galler upphévande 4y
reglerna oy, leveranskoncession, avgiftsuttag ~ vid leverantorshyte samt
vissa kompletterande bestammelser 5, konsumentskydd i I kapitlet
ellagen.  Slutligen foresldas de Overgéngsbestammelser som bedoms
nédvandiga i anledning 5y utredningens forslag. Nar 5 kap. upphéavs
bor ocksd I 14 i elférordningen 1994:1250 upphavas samt 17 §
i samma forordning andras i vad gyger beslut oy meddelande 5, leve-
ranskoncession m.m. For det fall frdgan o erséttning il smaskaliga
elproducenter  l0ses  genom en mottagningsplikt for tidigare leverans-
koncessionarer, ~ behdvs lagstifining  utover vad gom py foreslas.

9.2 Forfattningskommentarer

5 kap. Reglerna  op leveranskoncession upphévs

| anledning 4, att systemet med leveranskoncession upphor, forslds att
reglerna om leveranskoncession och om leveranskoncessionarers
rattigheter  och skyldigheter i femte kapitlet upphévs i sin helhet. | ggm-

band harmed foreslds att vissa grundlaggande regler oy byte 4y el
leverantér  infors i &ttonde kapitlet, férutom de regler oy elleveran-
torers  skyldigheter att underrdtta  natigare m.m. som foreslagits i
Svenska kraftnats och Energimyndighetens rapport.

Mot bakgrund ,, vad gom i det féregdende kapitel 8 anforts i frdga

om undantaget frdn leveransplikt ~ vid elleverans inom fiarrvarme- och
naturgasomraden, bor aven denna regel upphdvas. Med hénvisning il
vad LEKO-utredningen anfort  betraffande  skyddet for sma elprodu-
center kapitel 6, foreslds ingen lagstiftning gom Sérskilt reglerar denna
fraga.

N&gra regler o prissattning gy eller andra sérskilda regler for
elleverantérens verksamhet  beddéms inte pakallade utdver de specifika
handlingsregler ~ gom foreslas i lagforslagen. Dessa &r bl.a. centrala  for
att systemet skall fungera pa ett tillfredsstallande satt. Nagon reglering
ay €lleverantbremas skyldigheter ~ héarutéver eller betraffande  prévning

ay Villkoren for elleverans, foreslds saledes inte.
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8 kap. Systemansvar, leverantdrsbyte, balansansvar och
balansavrakning

6 & femte stycket myndigheternas lagorslag

Innehavare ay hatkoncession  far, utover vad som kan félia o, 3 ka-
pitlet 11 debitera  avgift i anledning 4, byte , elleverantor endast
for det femte och darpd foliande leverantdrsbyten ¢y en €lanvandare
genomfor under et kalenderar. Avgiftens  storlek  beslutas 5y rege-
ringen eller, efter regeringens  bemyndigande, L, natmyndigheten.

En gy riksdagen given forutséttning for arbetet med reformering av el
lagen &r att det 5, konsumenten inte skall tas yt ndgon administrations-
avgift vid leverantorsbytet. De kostnader g5y &ndd uppstar for néat-

agaren i samband med ett leverantorsbyte  skall enligt utredningens  for-
slag belasta kollektivet av €lanvandare  inom natagarens  koncessions-

ornrdde.  Det kostnadstyper  gom hér framst gyses 4ar administrativa

kostnader g5y, beror pd leverantorsbytet. Liknande  kostnader  uppstar
for  ovrigg  d& g elanvandare flyttar il eller frdn natagarens
koncessionsomrade. Syftet med att inféra o sarskild reglering av
kostnader vid  leverantorsbyte ar att skapa likartade konkurrens-

forutsattningar for elleverantorer och elanvandare  oberoende 5y ygr |
landet elen skall levereras.

Elanvéandama bor ges ratt il ett antal avgiftsfria byten per
kalenderdr.  For dessa byten &r det natagaren/kundkollektivet som Star
for kostnaden.  For byten darutéver skall natagaren &ga rétt att ta ut en
avgift 5, elanvandaren. Utredningen foreslar att elanvandaren far ratt
till  fyra avgiftsfria byten per kalenderdr.  Avgiftens  storlek for byten
darutdver beslutas av regeringen eller, efter bemyndigande, av
natmyndigheten.

Det kan inte uteslutas att ocksd vissa kostnader for métning eller
berakning 5, energimangder kan uppstd vid, eller ha g koppling till,

leverantorsbytet. S& kan 4 fallt oy en elanvandare, oy enligt
gallande regler skall ingd i forbrulmingsprofilen, Onskar utnyttia et
leveransaltemativ som kraver timvis elmatning. Mojligheten att
debitera  elanvandaren sddana kostnader regleras i 3 Kkapitlet, 8
Svenska kraftnats och Energimyndighetens forslag. | anledning  harav

anges att det ,, foreslagna lagnimmet yser andra kostnader &n sddana
som regleras i 3 kap 11 § i myndigheternas forslag.

83
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11 kap. Sérskilda  bestammelser om Overforing och leverans 4y
till  konsumenter

2a 8§ En elleverantor som levererar till gy konsument i dennes
uttagspunkt  ar skyldig att fortsatta  leveransen i konsumentens  uttags-
punkt fram till dess att ett leverantdrsbyte har &gt yym enligt 8 kap. 6
eller till dess att konsumenten har gjort sig skyldig till et vasentligt

avtalsbrott och bestammelserna i 3 och 4 88 | detta kapitel har
iakttagits.
| stallet for leveranskoncessionarens leveransskyldighet har denna
skyldighet for on elleverantor inforts  for att konsumenten skall
tillférséalcras ett likartat skydd gom dagens leveranskoncessionssystem
innebér.

Skyldigheten innebéar  att gpn elleverantor som har ingétt et

leveransavtal med o konsument fér o, specifik uttagspunkt, ar skyldig
att leverera fram till dess att konsumenten  vasentligen har férsummat
sina avtalsenliga forpliktelser eller till dess att ett leverantdrsbyte har
agt rum enligt bestammelserna i den 4y myndigheterna foreslagna
8kap. 6 Sager konsumenten sjalv upp avtalet, tex. p&d grund 5y
flyttning,  géaller inte nagon leveransskyldighet.

Bestammelsen blir  konkurrensneutral eftersom den galler lika for
alla  elleverantorer och prissattningen inte ar foremal for  nat-
myndighetens tillsyn.

2b § Om g konsument saknar avtal med o, elleverantor ar innehavare

ay Natkoncession skyldig att anvisa konsumenten o, €lleverantor, vilken
i avtal med koncessionshavaren har atagit sig att leverera till de
konsumenter gy anvisas enligt denna paragraf

Av 3 kap. 9 § folier att natagaren ar skyldig att pd skaliga villkor
overfora  el. Den |, foreslagna bestimmelsen tar sikte pé& de fall dar gn
konsument  har ett avtal med n&tdgaren men Saknar ett avtal med gp
elleverantor. | dessa fall har natagaren for att sékra konsumentens
tilgdng till el, o, skyldighet att anvisa g elleverantér  gom Omedelbart
svarar for leverans  till  konsumentens uttagspunkt. Efter det att
leveransen  har pabérjats kan konsumenten alltid  byta elleverantor
enligt  bestammelserna i den 5, Svenska kraftnat och  Energi-
myndigheten  forslagna 8 kap. 6

Bestammelsen innebar g skyldighet  for natagaren att teckna avtal
med o, eller flera elleverantorer, som | avtalet forbinder sig  att
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omedelbart g arq fOr elleverans il kundens uttagspunkt.  Frdgan om
hur  anvisningsskyldigheten efterlevs  bor foljas upp inom  gmen for
natmyndighetens tillsynsverksamhet.

De narmare detalier ooy kan behéva regleras i detta sammanhang
bor hanteras i avtalsrelationen mellan  natagaren, anvisad elleverantor

och i de avtal gom upprattas med konsumenten.

13 kap. Ovriga bestammelser

Overklagande

5 § Beslut 4, natmyndigheten enligt 2 kap. 23 25 §§, 3 kap. 3 6
888, 11, 12, 14 och 15 §§, 4 kap. 7 och 10 88, beslut 5, enp
tillsynsmyndighet enligt 12 kap. 2 4 §§ gsamt beslut 4, den
systemansvariga myndigheten 5, ersattning  till den g5, enligt 8 kap. 2
§ beordrats 6ka eller minska produktionen av €l far overklagas hos

allman férvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid Overklagande
till kammarrétten.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om Overklagande 5, andra
beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter gy, meddelats med stod
av lagen.

Andringen innebar att hanvisningen  till beslut enligt 5 kap. 10 och

1 har tagits bort.

Overgangsbestammelser

Denna lag tréader i kraft den 1 november 1999, da 5 kap. ellagen
1 997385 7 skall upphdra att galla.
| arenden enligt 5 kap. 10 och 11 88 ellagen 1997:857 som
ar anhangiggjorda vid den nya lagens ikrafttradande, skall  aldre
bestammelser tillampas.
Punkten 3 i ¢vergangsbestammelsen till ellagen 1997:857 skall
alltiamt  galla.

Under punkten 1 5nqes dagen for lagens ikraftiradande.

Under punkten 2 regleras vilka bestammelser som Skall tillampas
vid tvister enligt 5 kap. 10 och I ellagen 1997:857. Sadana
tvister gom &r anhéngiggjorda vid den nya lagens ikrafttradande skall
|0sas enligt &ldre bestammelser.

Under punkten 3 regleras Overgangsvis tvister oy, prisreglering
enligt 10 § lagen 1994:618 om handel med el, . Enligt namnda
lag kunde skaligheten ,, priset pa forséld eller  gom inkopts frdn g

5 19-0553 ake-utredningen
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smaskalig elproduktionsanliggning provas endast efter ansdkan. Denna
bestimmelse tar sikte pa #renden om prisreglering som har
anhiingiggjorts fore ikrafttridandet av ellagen (1997:857). De aldre
bestimmelserna skall alltjaimt tillimpas i sidana drenden om pris-
reglering.
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Sarskilt yttrande
av experten  Christer  S@dderberg

Smaskalig  elproduktion

Allméant

Bade i forarbetet och lagtexten till den reforrnerade elmarknaden,

viken tradde i kraft 1996, ansdgs det viktigt att sm& elproducenter

ett skydd varfér o, femarig leveranskoncessionsperiod infordes.
Energikommissionen uttalade i sitt delbetéankande att sma elprodu-

center skulle  f4 forsamrade villkor vid  6vergangen till

reformerade  elmarknaden. Dessutom uttalade Energikommissionen

de ekonomiska  villkoren  skulle stimulera o, nybyggnad.

Den 1juli 1997 infordes gpn andring i ellagen innebdrande et takpris

av 2500 kr for entimmesmatare for gn abonnent  gop ville

leverantdr  och , har riksdagen beslutat att den 1 november 1999 helt

slopa kravet pd entimmesmatare fér  abonnenter med mindre

brukning.  Bé&da dessa handelser har inneburit o, prispress, vilket
varit till fordel for den gpg gruppen, sméa elkunder, och o nackdel
den andra gryppen, Sm& elproducenter,  eftersom  ersattningen il

senare gruppen ar kopplad till tariffema  f6r de mindre férbrukarna.

Forutséattningarna for de sm& producentema  vid dvergdngen il

reformerade  elmarknaden har sdledes andrats och ersattningsnivan
darmed  sjunkit och riskerar att ytterligare sjunka avsevart.  Att

elproducenter ar i behov ,, fortsatt stod visar tydligt utvecklingen

elmarknaden  de senaste aren.

LEKO-utredningen har i sitt delbetdnkande lagt fram forslag
ersattningen  till sma elproducenter skall kunna utformas under
6vergangsperiod 1999.11.01  2000.12.31. Mitt  yttrande  ansluter

kapitel 6 i delbetankandet.

Garanterad ersattning

Betankandet anger en hypotetisk  ersattningsniva som Skulle

gélla for sma produktionsanlaggningar om inte gyan angivha andringar
infrts  under leveranskoncessionsperioden och denna nivd gnges til 21
ore/kWh —och foreslds g5 garanterad ersattning il sm& elproducenter.

Qo

87



88 Sarskilt yttrande SOU 1999:44

Jag bedémer denna nivd gom alltfsr 1&g och gpger att den istéllet  bor
éverensstamma med den nivd, 26 Ore/kWh, oy radde 1997, innan
andringarna i leveranskoncessionen borjade inféras. Denna nivd stam-
mer OCksd overens med de uttalanden gom gjordes i forarbetet till den
nya ellagen.

Vilka ska omfattas 5, stodet

Betdnkandet  gnger att staten bor finansiera et stédsystem gom innebar

att staten betalar mellanskillnsden mellan et garanterat pris till sma
producenter  och ett marknadspris under évergangsperioden om
1999.1 1.01.

Betankandet  gnger att den sméskaliga  produktionen  utgér 2 TWh
och uppskattar ~stodbehovet fill 5 180 mkr o & Frdgan ar gm stodet
skall omfatta all smaskalig elproduktion  eller enbart den gom &gs av
oberoende producenter, dvs s&dana gq, inte &r leveranskoncessionarer,
natagare eller sarskilda produktionsbolag agda 4, energibolag.

For den L, riksdag och regering Onskade utvecklingen 5, foérnybar
elproduktion ar det onskvart att stod utgdr till alla &gare oberoende 4y
kategori men eftersom grundtanken med stodet ar att de ekonomiskt
svaga aktorerna  kan gop selektering 5, &garkategorier  bli nodvandig.
Foliande forslag till stodkategorier — foreslas —déarfor.

Samtliga sma produktionsanlaggningar adgda 5, oOberoende  produ-
center utan A&garinslag frdn energibolag. En narmare precisering vad
som avses med energibolag behdver goras.

_ Samtliga smé& produktionsanlaggningar agda 5, foretag dar energi-
bolag har hogst 50 % &garandel.
Samtliga sma produktionsanlaggningar byggda eller ateruppforda

efter 1987.01.01 och g5y &gs gy energibolag.

Statens finansiering bor darfor  kunna reduceras till att omfatta et stod
motsvarande g produktionsvolym av 1 TWh/&r  och motsvara ett
belopp 5y cal00 mkr/ar.
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Kommittédirektiv

Oversyn av leveranskoncessionssystemet, m.m.
Dir. 1998:37
Beslut vid regeringssammantrade den 20 maj 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att ge Over det gallande
systemet med leveranskoncessioner for forsélining 5,  och analysera
om systemet bor avskaffas eller i ndgon form permanentas.

| uppdraget ingdr att overvaga behovet L, fortsatt skydd for elkund-
er med liten forbrukning  och fér sm& elproducenter  samt att, om Sadana
skydd bedoms 55 nodvandigt, foresld lampliga regleringar.  Utredaren
skall ocksd behandla vissa frdgor med anknytning till  koncessions-
systemet, daribland  utformningen 4, reglerna for mottagningsplikt av
frdn  sm& elproducenter, lampligheten  att anvanda schablonmétning — for
vissa kundkategorier samt vissa fragor o, regleringen L, balansansvar-
et pa elmarknaden.

Bakgrund

Ellagstiftningen

Riksdagen  beslét hosten 1995 att ett nytt regelverk  for elmarknaden
skulle  tréda i kraft den 1 januari 1996 prop. 1994/952222, bet.
1995/96:NU1, rskr.  1995/96:2. Beslutet innebar  omfattande forand-

ringar i lagen 1902:71 g 1, innefattande vissa bestammelser ., elek-
triska anléaggningar ellagen. Genom beslutet inférdes vidare gp ny lag,
lagen 1994.618 om handel med el, pm.

I juni 1997 besl6t riksdagen i enlighet med regeringens forslag att

ett tak pd hogst 2 500 kronor skall galla fér de kostnader som hatfore-
tagen far debitera ¢, enskild konsument med Idg elférbrukning  for tim-
registrerande  matutrustning och dess installation prop 1996/97:85,  bet.
1996/97:NU11, rskr.  1996/972266.
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Riksdagen besl6t i oktober 1997 att bestammelserna i ellagen och
lagen om handel med el, y skulle féras ggmman il en ny ellag
prop 1996/97:136,  bet 1997/98:NU3, rskr.  1997/98:27. Det materiella

innehallet i den nya ellagen baseras i huvudsak p& den fran ar 1996
gallande ellagstiftningen. Vissa andringar och kompletteringar av lag-
stiftningen  har dock gjorts utifran  forslag i Ellagstiftningsutredningens

slutbetdnkande Ny ellag SOU  1995:108, Elborsutredningens betank-

ande Regler for handel med SOU  1996:49 och betankandet fran
Utredningen oy, konsumentskydd  vid leverans 4, el, Konsumentskydd
pa elmarknaden = SOU  1996:104. Ellagen 1997:857 tradde i kraft den
llanuari  1998.

Utvecklingen pa elmarknaderna i Europa
Elmarknadema i de nordiska landerna har under 1990-talet genomgatt
betydande strukturella  foréndringar. I Norge, Sverige och Finland har

elmarknaderna  omreglerats p& ett sadant satt att elnaten har gppnats och
konkurrens  har inférts i produktions-  och forséljningsleden. Omregler-
ingama har genomférts i olika takt. | Danmark har ellagstiftningen and-
rats fran den 1januari 1998, vilket innebar g, viss Oppning 4y €lmark-
naden. Det finns p, en gemensam norsk-svensk  elmarknad,  pa vilken
aven storre finska och danska aktérer deltar.  Principema for elsamar-
betet mellan de nordiska landerna slogs fast 5, de nordiska energi-

ministrarna i ett gemensamt uttalande  &r 1995.

Syftet med elmarknadsreformema har varit att effektivisera produk-
tionen och distributionen av genom en O6kad kostnadspress ~ och g
O6kad handel @ver granserna.

Utvecklingen mot Oppnare och effektivare  elmarknader i Norden har
foregdtt den omstruktureringsprocess som nu 4ager pym | de flesta
industrilander. | Europeiska  unionen tradde ett direktiv.  om  gemen-
samma regdler fér den inre marknaden  for i kraft den 19 februari 1997
direktiv  96/92/EG. | USA, Australien och Nya Zeeland pagér omreg-

leringar 4, elmarknaderna och i Japan forbereds ocks& g sadan gm.
strukturering.

EG:s elmarknadsdirektiv innebar bla. ett krav pa att medlemsstat-
erna Oradvis skall oppna sina elmarknader  fér konkurrens. Detta kan
ske efter olika principer, mellan vika medlemsstaterna kan valja.

Direktivet skall genomféras i medlemsstaternas nationella  lagstift-
ningar inom tvA &r fr&n det ait det tradde i kraft. | svensk lagstiftning
bedoms detta inte komma att krdva nagra andringar eller komplett-
eringar, férutom att regler skall inféras o, offentliggérande av hétta-

riffer. En propositon med férslag till g sédan komplettering beréknas
forelaggas riksdagen inom Kort.
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Flera EU-lander planerar att éppna elmarknadema snabbare  &n vad

som kravs enligt direktivet. | Nederlanderna  och Spanien pagér o, lika
genomgripande omstrukturering som fidigare i de skandinaviska land-
erna. Ocksd i Tyskland  forbereder  regeringen en Storre Oppning  for
konkurrens  an vad gom kravs enligt elmarknadsdirektivet. | Storbritan-

nien paglr ett arbete med att forstarka inslagen av konkurrens  pd den
redan tidigare relativt gppna marknaden.

| det fortsatta arbetet med att g Over och anpassa lagstiftningen  for
den svenska elsektom bor det 4 ett Overgripande mal att elmarkna-
den skall organiseras sd att svenska elkunder kan dra nytta gy fordel-
arna med elhandel med andra lander. Samtidigt bor svenska elkunder
skyddas frén prishdjande influenser  frdn lander med bristande  mark-
nadsfunktioner, tex. om Omsesidigheten  ar svag med avseende pa el-
marknademas  Oppenhet.

Systemet med leveranskoncession

Leveranskoncession &r gp sarskild koncession  for leverans g, till
kunder inom ett omrédde for natkoncession utan krav pa timvis matning
av elanvandningen. Det skall inom varje omrdde finnas o, leverans-
koncessionar som ar skyldig att leverera for normala  forbruknings-
andamél till alla kunder inom omr&det goy, inte onskar byta elleveran-
tor. Kunden har ratt att fA elpriset prévat. Leveransskyldigheten omfat-
tar dock inte fér  uppvarmningsandamal inom  ett omréde  dar
fiarrvénne  eller naturgas distribueras  eller gygeg att bli distribuerad.

Den kund gom Onskar kopa frfAn oy annan leverantér  an innehav-
aren ay leveranskoncessionen for omrddet kan gora Sd gox mMéanader
efter anmalan till koncessionshavaren. Om elen kops fr&n nagon annan
an leveranskoncessionaren krdvs timvis métning 4, den som kunden
forbrukar.

Vidare  &r leveranskoncessionaren skyldig att kdpa frin o elpro-
duktionsanlaggning som finns inom omrédet och goy kan leverera gop
effekt  gm hogst 1 500 kW. Dessa smd elproducenter har mojlighet  att

fA skaligheten i erséttningen frdn koncessionshavaren prévad.
Bestammelserna om leveranskoncession innefattar ~ ocks& regler g
meddelande och odverlatelse av leveranskoncession och &ndring 4y
granserna for leveransomrade.
Systemet med leveranskoncession foreslogs  for forsta géngen i
prop. 1993/94:162 Handel med i konkurrens.  Det féreslogs gom en
6vergangsldsning i avvaktan pa att forutsattningarna pa elmarknaden

har utvecklats  dithdn ait kravet pa timvis matning inte langre kan ,pges
utgora hinder f6r sma kunder ait byta leverantor. Leveranskoncessionen
skulle darfor meddelas for o, tid 4, langst tre &r.
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Energikommissionen foreslog i delbeténkandet Ny elmarknad SOU
1995: 14 att systemet med leveranskoncessioner skulle forlangas till att
galla i fem ar frAn det ait lagstiftningen tradde i kraft. Den utvardering
av systemet, som skulle géras i god tid fore utgangen ay koncessions-
tiden, borde sarskilt beakta de smad konsumenternas och producentemas
villkor.

| proposition  1994/95:222  foreslog regeringen att den vilande ellag-
stiftningen  med vissa forandringar skulle trada i kraft den | januari
1996. | frdga om leveranskoncessionssystemets giltighetstid och
utvarderingen av systemet folide regeringen Energikommissionens
forslag. Regeringen betonade att det ar ett viktigt mal for elrefonnen att
starka elkundemas stallning, och att regeringen avsag att noga folja
utvecklingen pa elmarknaden. | propositionen sades vidare gatt utveck-
lingen for de sm& kunderna, och deras mojligheter  att utnyttia de for-
andringar  gom reformen  innebédr, sérskilt bor beaktas. Systemet med

leveranskoncession, vars framsta syfte ar att skapa trygghet for sméa
elkunder vid o6vergangen till den nya lagstiftningen, bor utvéarderas i
god tid fére utgdngen 5, den femériga  koncessionsperioden. Héri-

genom skapas underlag for o4 provning 4y systemet med leveranskon-
cession och gy systemet bor avvecklas eller forandras  for att tillgodose
de sma elkundemas och elproducentemas behov. Ett viktigt inslag i
utvarderingen  bor enligt propositionen  ygrg att bedéma hur kostnaderna
for maétning har utvecklats liksom o&vriga faktorer gop, kan ha betydelse
for de smd elanvdndamas  mdjligheter  att dra nytta gy de nya forhallan-
dena.

Den 1juli 1997 tradde den tidigare namnda regeln o, ett tak pa

hogst 2 500 kronor fér timregistrerande matutrustning i kraft.
| den nyg ellagen, gom tréadde i kraft den 1januari 1998, har elhand-
elslagens bestammelser  ,, leveranskoncession forts over i huvudsak

oférandrade och samlats i ett sarskilt kapitel. En forandring har gjorts,
som innebar att priset pa levererad frdn eller inkopt 4, innehavare 5
leveranskoncession kan prévas pa natmyndighetens eget initiativ, dvs.
inte gom tidigare endast pa begaran 4, en kKund gom &r missndjd  med
leveransvillkoren.



SOU 1999:44 Bilaga

Uppdraget

Skydd for mindre  elkunder

Frdgan om leveranskoncessionssystemets fortsatta  beréttigande  har g,
manga knutits  till enbart de mindre elkundemas  mdjligheter  att anlita
en annan €lleverantor an leveranskoncessionaren. Kravet pa timvis
matning har dd setts som ett hinder fér elanvandama  att fa lagre elpris-

och o fortsatt schablonmatning for alla mindre elkunder har fore-

er,
sprakats.

Natmyndigheten konstaterar i rapporten  Utvecklingen pa elmark-
naden 1997 att inférandet 5, takprisregeln den 1juli 1997 har férandrat
forutsattningarna for leverantorsbyten p& ett patagligt satt. Under &r

1996 fanns det endast enstaka exempel P& grupper av hushéll  eller
andra smd elanvandare oy, Overgdtt il eller héll p& att Gvergd il
timmatning  for att kunna byta elleverantér.  Enligt g undersokning  gom
myndigheten lat genomféra & 1997 hade d& de flesta leveranskonces-
siondrer tagit emot anmalningar om leverantorsbyte. Elhandelsbolag
har borjat marknadsfora sig direkt till villakunder med elvédrme. Flera
bensinbolag har borjat sélja eller planerar att sélja pa konsument-
marknaden. HSB, Villadgamas Riksférbund, m.fl. har tecknat ramavtal
med elhandelsforetag, som ger medlemmarna mojlighet  att teckna g
skilda avtal gy, elleveranser till fordelaktiga villkor.

Den Okande konkurrensen om Mmindre elkunder &r sdledes framst in-
riktad mot kunder med en forhallandevis stor elanvandning
villakunder med elvarme, jordbruksfastigheter, naringsverksamheter,
etc. eller grupper  av mindre  elanvandare  exempelvis villadgare-  och
bostadsrattsforeningar.

Regeringen understrok i proposition 1994/95:222  att
leveranskoncessionssystemets framsta syfte &r att skapa trygghet for
sma elkunder vid ©6vergdngen il den 5 lagstiftningen. Utredaren
skall darfor sarskilt inrikta  sin utvardering pad att undersbka oy det
finns ett fortsatt skyddsbehov for elkunder g¢op gy Olka skal inte kan
berédknas vilja eller kunna hantera o4 upphandling 5y den konkur-
rensutsatta  marknaden.  En sédan grypp kan yara lagenhetskunder,  for
vilka den ekonomiska  vinsten gy ett lagre elpris &r avsevart lagre an for
villakunder med elvanne, och for vilka det kan g5 SVArt att ensamma
forhandla  sig till et lagre elpris. Det kan ocksd krévas ett betydande
upphandlingsarbete for de mindre elkundema,  vilket inneb&dr kostnader
i fonn 4, tids&tgdng och besvar med att skaffa fram infonnation.  Detta
reducerar den fordel g¢om mOojligheten  att kunna byta elleverantor  skulle
innebdra. Den pya mjligheten  att handla i konkurrens  kan inte gme-
delbart berdknas grg létthanterlig — for alla elkunder.

93
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Om utredaren finner att ett fortsatt skydd for vissa kundgrupper ar
Onskvart skall utredaren utarbeta ett forslag till gn lamplig reglering.

Skydd fér sm& elproducenter

Sméskalig  elproduktion, dvs. elproduktionsanlaggningar som kan le-
verera en effekt  om hogst 1500 kW, stods sdval direkt genom invest-
erings- och  driftsstod som indirekt  genom  avgiftsbefrielse. Till
biobréanslebaserade kraftvarmeanlaggningar, vindkraftverk och sma-
skalig vattenkraft kan investeringsstod utgd, och till vindkraft betalas
dessutom ett driftsstéd i form ,,, energiskattelindring den s.k. miljébo-
nusen.  Mindre  elproduktionsanléaggningar behover inte betala zpnan

natavgift  for inmatning 5y an engangsavgiften  for anslutning och den
del 5, nattariffen  gop motsvarar  kostnaden  for métning och rapporte-
ring. Leveranskoncessionaren i omradet &r skyldig att kopa den som
levereras fran sma elproducenter  inom omrédet.

Regeringen  gjorde i proposition 1994/95:222  beddmningen att den
reducerade nattariff  for sm& elproducenter  gqoy, foreslogs dar, i kombi-
nation med bestammelsen om kopskyldighet for innehavaren 5, leve-

ranskoncession,  innebar att den sméskaliga elproduktionen gavs ett lika
gott skydd gom tidigare.
NUTEK redovisar i Utvecklingen pa elmarknaden 1997 beddm-

ningen att de ekonomiska  villkoren  for den smaskaliga elproduktionen
har férsamrats.  Anledningarna till detta &ar bl.a. att leveranskoncession-

arer och natféretag 4, konkurrensskal inte ar villiga att betala mer &n
nddvandigt for sina elinkép respektive att regionnatstariffemas utfonn-
ning har &andrats p& ett satt gom ar ofordelaktigt fér manga sma elpro-
ducenter.

NUTEK pekar samtidigt pa att koncentrationen ay Smaskalig elpro-
duktion, frAmst vindkratft, i vissa delar 5, landet har skapat problem for
saval natkoncessionaren som leveranskoncessionaren i dessa omraden.
Det kan befaras att elkundema i omradena kommer gyt fa betala saval

ett hogre elpris gom en hOgre nattariff  an de skulle ha gjort med g
mindre omfattande  etablering 5, smaskalig elproduktion. Ett annat pro-
blem, gom ocksd lyfts fram, &r att den legala gransen for stéd till sma-
skaliga elproduktionsanlaggningar 1 500 kW kan motverka o fortsatt
utveckling mot stérre och effektivare  vindkraftverk.

Utredaren  skall vid sin utvardering av Systemet med leveranskon-
cession sarskilt granska den smaskaliga  elproduktionens forutsatt-
ningar. Den smaskaliga elproduktionen bor tillférsékras rimliga  eko-
nomiska villkor.  Utredaren skall i samband darmed beakta utvecklingen
av och reglerna fér stod inom EU till  elproduktion frdn  fornybara
energikallor.
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Mindre elproducenter  har , mdjlighet att utnyttia det stod g5y le-
veranskoncessionarens mottagningsplikt innebadr, men kan ocksd nar
det ar ekonomiskt  fordelaktigt valja att sélja til andra. En sadan val-
frihet for elproducentema kan medféra hogre kostnader for elhandels-
foretag med mottagningsplikt, sarskilt o, det finns ett stort antal sméa-
skaliga elproducenter i foretagens omraden. Det kan darfor ifrdgasattas
om de smé& elproducentema skall medges g total valfrihet nar det gal-
ler att utnyttia systemet med mottagningsplikt. Elkundema kan ocksa
utnyttja  regelverket  for elmarknaden for att lamna leveranskoncession-
aren och kopa fritt elmarknaden. Det finns alltsd gn obalans nar
det galler rattigheter och skyldigheter  for leveranskoncessionarer och
mindre  elproducenter. Utredaren  skall analysera frdgan gm en Sadan
obalans #r dndamalsenlig  att uppratthdlla p& langre sikt.

Utredaren  skall lamna et forslag till stodsystem for smaskalig el
produktion.  En utgdngspunkt skall 55 att stodet skall bidra till teknik-
utvecklingen och stérka konkurrenskraften for energiteknik  baserad pa
fornybara  energislag. Om utredaren beddmer att det finns skal ait ga
ifrAn et system gom 4&r baserat pé& mottagningsplikt for fran mindre
elproducenter  skall i stallet forslag lamnas , alternativa  styrmedel for
att framja sméskalig elproduktion  med Iag miljopaverkan.

Timvis  matning och schablonmétning

Kraven p& métning har setts gom ett hinder fér smdkunder att utnyttja
de mojligheter o, 6ppen elhandel innebar. Enligt ellagen skall kostnad-
en for matutrustning och dess installation debiteras den enskilda kon-
sumenten. Regeringen uppdrog i december 1995 NUTEK och Af-
farsverket  svenska kraftndt att utreda och foresld atgarder for att astad-
komma biliga matsystem.  Myndigheterna foreslog i rapporten Fri el
marknad  for alla att avrakningen 5, elleveranser till hushdliskunder  och
andra kunder med &g elférbrukning inte skall grundas pa timvis mat-
ning, utan beréknas med hjalp 5, s.k. typkurvor schablonavrakning.
Ett takpris foreslogs gom komplement  till  schablonmétning for mindre
elkunder.  Syftet med detta 5 att undvika troskeleffekter for de kunder
som ligger strax ovanfor gransen for schablonmaétning.

| mars 1997 féreslog regeringen gn ny regel i ellagen gy innebar
att ett tak pa hogst 2 500 kronor skall gélla foér de kostnader g5y, nétfo-
retagen far debitera g, enskild konsument med I&g elférbrukning for
timregistrerande matutrustning och dess installation. Riksdagen beslot i
enlighet med regeringens forslag prop 1996/97:85, bet.
1996/97:NU11, rskr.  1996/971266. Lagandringen  tradde i kraft den 1
juli - 1997.
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| propositionen understrok  regeringen  att kravet p& timvis  maétning
ocksa tillgodoser behovet 5, ett effektivt utnyttjande av elsystemet.
Regeringen  papekade vidare att utvecklingen har varit snabb bade nar
det galler teknik foér matning och kommunikation v Matinformation.
Det takpris for timregistrerande méatutrustning som 'egeringen foreslog,
och gom riksdagen beslutade o borde kunna sénkas i takt med att den
tekniska  utvecklingen leder till sankta kostnader och darmed sakerstalla
en fortsatt  prispress p& matutrustning.

Regeringen framforde  vidare, med hanvisning ocks& till o skrivelse
frin  Svenska kraftnat o, den nationella  balansavrakningen januari
1997, att ett stdliningstagande till  schablonmétning boér overvagas  yit-
erligare. Viktiga krav vid inforande 5y ett system med schablonmétning
ar enligt propositionen att man kan sékerstdlla o, effektiv  elanvand-
ning, ett effektivt utnyttjande av €lsystemet och o, val fungerande

handel.
Utredaren  skall i detta sammanhang analysera effekterna  for el-
marknadens funktionssatt, bl.a. nar det galler balansansvaret och de

ekonomiska konsekvenserna for de leverantorer som har leveranskon-
cession.

Som beskrivits  qyan har regeln gy ett takpris p& matutrustning  pa-
tagligt forandrat  forutsattningarna for leverantorsbyten. "Inldsningen"”
av elkundema  &r inte langre ett lika starkt motiv  for att ta bort kravet pa
timvis matning och inféra ett system med schablonmaétning. Det kan
dock g, réattviseskal, konkurrensskal eller kostnadsskal finnas anled-
ning att frdngd kravet p& timvis matning fér kunder med lag elanvand-
ning, dvs. lagenhetskunder  och liknande. En viktig del i utredarens yt-
vardering ar att analysera behovet och konsekvenserna av att undanta
kunder med Iag elanvandning  frdn grundprincipen om timvis  matning.

Ovriga fragor

Utredaren  skall granska ytterligare ett antal frdgor i samband med yut-
fonnningen 5, ett system for skydd for mindre elfdrbrukare och sma
elproducenter.

| proposition 1993/942162 Handel med i konkurrens framforde
regeringen  foljande i samband med forslaget o att inrétta ett system
med leveranskoncession. Det finns inte anledning att befara att det inte

skulle finnas tillrackligt méanga elleverantérer som &r intresserade ,, att
fa leveranskoncession. Eftersom  det inom varje leveransomrade be-
déms komma att finnas ett stort antal kunder ¢gp inte Onskar byta leve-
rantér &r det troligt att det kommer gatt finnas ett ekonomiskt varde i att
ha den ensamratt till leverans till dessa kunder som
leveranskoncessionen medfor.
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En fortsatt utveckling med sjunkande  matkostnader och allt fler el-
kunder gom vélier att lamna leveranskoncessionaren kan &ndra de eko-
nomiska  forutsattningarna for leveranskoncessionssystemet. P& samma
sitt kan o véxande sméskalig elproduktion  inom vissa omrdden 6ka
leveranskoncessiondremas kostnader. | utredarens utvardering skall det
darfor ocksd ingd att analysera y, leveranskoncessionssystemet, eller
det nya system som eventuellt  foreslds i stallet, kan berdknas att dven i
framtiden  ha g sd god ekonomisk bas att det kan ygra en Kommersiellt
intressant  uppgift att handha det. Om utredaren lamnar forslag g kon-
sumentskydd  respektive stod till smaskalig elproduktion,  gomp inte inne-

fattas i g reglering 5, kommersiella verksambheter, skall gven det
framtida  finansieringsbehovet belysas, och forslag lamnas oy hur fi-
nansieringen  skall utformas.

Frdgan om ett fortsatt system med leveranskoncession eller nagot
skyddssystem som ersatter detta hanger vidare gzmman Med den
nationella  balansavréakningen for elleveranser. | det nuvarande systemet
ar leveranskoncessionaren balansansvarig for sina elkunder  gentemot

Svenska  kraftnat, och de kunder ggp Onskar lamna koncessionaren
maste teckna kontrakt med ett annat balansansvarigt foretag.  Skulle
leveranskoncessionssystemet foreslds att upphora, eller ersittas med
ndgot annat system for konsumentskydd, skall utredaren i sitt forslag
ocks& redovisa hur balansansvaret  for de nuvarande kunderna hos leve-
ranskoncessiondrema skall organiseras.

| samband med dessa frdgor gom ror balansansvaret — skall utredaren
behandla ytterligare nagra frdgor och lamna forslag till reglering.
Svenska Kraftnat har den 5 februari 1997 i o skrivelse till Narings- och

handelsdepartmentet pekat pd bla. att en elkonsument som koper sin
frAn  en annan &n en leveranskoncessionar ar skyldig att ge till att det
finns ndgon gom ar balansansvarig i hans uttagspunkt. Vad oy, géller

om konsumenten inte uppfyller denna skyldighet &r dock inte reglerat.
Konsumenten kan med nuvarande regler ytan att ha gjort nagot fel bli
utan balansansvarig. D& uppstdr frdgan oy vem som bér det ekonom-
iska ansvaret for den som tas ut gy Konsumenten, och #ven fragan
om konsumenten skall kunna kopplas bort frdn natet pa grund gy att
ingen har balansansvaret. Svenska kraftnat har lamnat forslag till  16s-
ningar gom bor oGvervagas.

Utredaren skall vidare behandla de frdgor med anknytning till leve-

ranskoncessionssystemet och behovet 4, skydd for elkunder och sméa
elproducenter  gom i Ovrigt kan komma att aktualiseras i utrednings-
arbetet.

| utredningsarbetet skall utredaren folja utvecklingen i Norden och

inom EU och beakta utvecklingen 5, EG-reglema pé elomrddet samt
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hur motsvarande lagstiftning utformas i andra ldnder, sérskilt inom nér-
omradet.

Ovrigt
Utredaren skall senast den 1 november 1999 redovisa sitt arbete och
limna forslag till ny lagstiftning.

Utredaren skall beakta vad som sdgs i direktiv till kommittéer och
sarskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50) samt i direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda utredare
att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), redovisa jamstélldhets-
politiska konsekvenser (dir. 1994:124) och redovisa effekter for brotts-
ligheten och for det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen N 1998:03  for Gversyn
av leveranskoncessionssystemet, m.m.

Dir. 1998:82
Beslut vid regeringssammantréde den | oktober 1998.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen N 1998:03 for oversyn gy Systemet med leveranskonces-

sioner, mm., ges genom tillaggsdirektiv uppdrag att med fortur analys-
era behovet och konsekvenserna qy att undanta kunder med lag elfor-
brukning  frdn grundprincipen om fimvis matning 5, elanvandningen.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 20 maj 1998 dir. 1998:37  chefen for
Néarings- och handelsdepartementet att tillkalla g sarskild utredare med
uppdrag att ge over det géllande systemet med leveranskoncessioner for
forsaljning gy €l Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 1 noy-
ember 1999.

Enligt utredningens direktiv  ar op Viktig del 4, utredarens  utvard-
ering att analysera behovet och konsekvenserna gy att undanta kunder
med &g elanvandning  frdn grundprincipen om timvis matning. Kravet
pd timvis matning har setts gom ett hinder for kunder med lag forbruk-
ning att utnytta de mojligheter o 6ppen elhandel innebar. Av rattvise-
skal, konkurrensskal och kostnadsskal kan det finnas anledning att
frangd kravet pa timvis matning for kunder med |&g elanvéndning,  dvs.
lagenhetskunder ~ och liknande.

Inom elbranschen  pagar genom Svenska Kraftverksféreningen och
Sveriges  Elleveranttrer for nérvarande o utredning 4, hur ett system
med schablonavrékning kan inforas. Enligt vad regeringen har erfarit
kommer denna utredning att bli fardig under hosten 1998.

| samband med kritken avseende kravet pa timvis ~métning har
framférts  att det nuvarande regelverket inte framjar o Kostnadseffektiv
och snabb installation 5, méatare for timvis matning.

99
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Utredningsuppdraget

Det ar angelaget att gora det lattare for kunder med Iag elférbrukning
att utnyttia  de mojligheter o, ©ppen elhandel kan innebédra. Utredaren
skall med fértur behandla frdgan oy, ett undantag frdn grundprincipen
om ftimvis matning for kunder med &g elférbrukning. Utredaren  skall
overvaga om det ar mdjligt att lamna ett forslag om ett sddant undantag
innan uppdraget i dvrigt har slutforts.

Ett s&dant forslag om undantag skall innehdlla o4 lamplig  avgrans-
ning gy de elkunder g4, omfattas 5, undantaget. En utgangspunkt  for
utredaren  skall 55 att undantaget skall galla hushall vars elférbruk-
ning enbart utgérs g4y S.k. hushdllsel  samt andra kundkategorier med
elférbrukning pa motsvarande nivd. Utredaren  skall #ven undersoka
behovet 5, andra avgrénsningar.

Utredaren  skall vidare foresla en tidpunkt for ett ikrafttradande av
eventuella regelandringar ~ pd omradet. | detta sammanhang skall utred-
aren beakta eventuella  behov , teknisk och administrativ anpassning
hos bl.a. elféretag, natforetag och Affarsverket svenska kraftnat till et
system som undantar de foreslagna kundkategoriema frén
grundprincipen  gmq timvis  métning.

Utredaren  skall vidare analysera o det finns skal att vidta atgarder
for att snabbt &stadkomma en alméan och kostnadseffektiv installation
av timmatare  och féresld eventuella  kompletterande regler gom Kkan
behdvas for detta.

Utredaren  skall informera sig o, det arbete gom py genomfors — inom
elbranschen i fragan.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren  skall senast den 1 februari 1999 till regeringen redovisa sina
resultat i frdga oy undantag frdn grundprincipen om limvis matning for
kunder med Iag elférbrukning samt eventuella forslag till atgarder for
en Shabbare och o kostnadseffektiv installation av Matare for timvis
matning.
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen N 1998:03  for @versyn
av leveranskoncessionssystemet, m.m.

Dir.  1999:19
Beslut vid regeringssammantréde den 11 februari  1999.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen ~ N 1998:03 for gversyn 4y leveranskoncessionssystemet,
m.m. leveranskoncessionsutredningen ges genom tillaggsdirektiv i
uppdrag att med fortur behandla vissa frdgor gom sammanhanger  med
inférandet 4y ett system for schablonavrékning 4, elleveranser.

Genom detta tillaggsdirektiv andras ocksd tidpunkten for utredarens
slutiga redovisning till regeringen till den | september 1999.

Bakgrund

Regeringen har den 20 maj 1998 beslutat , direktiv  for utvardering
av Systemet med leveranskoncessioner och  bemyndigat narings-
ministern att tillkalla en Ssarskild utredare dir. 1998:37. Utredaren
skall redovisa sitt arbete senast den 1 november  1999.

Regeringen  har den | oktober 1998 genom fillaggsdirektiv dir.
1998:82  uppdragit utredaren  att med fortur analysera behovet och
konsekvenserna av att undanta kunder med &g elférbrukning frdn
grundprincipen om timvis  métning 5, elanvandningen. Enligt dessa

direktiv  skall utredaren gvervdga om det ar mojligt att lamna et forslag
om ett sddant undantag innan uppdraget i 6vrigt har slutforts.  Resultatet
i denna frdga skall redovisas till regeringen senast den 1 februari  1999.

| samband med beredning 4y prop. 1997/98:159  Genomférandet av
Europaparlamentets och rddets direktiv o gemensamma  regler for den

inre marknaden  for el, , ~redovisade  Né&ringsutskottet i betdnkandet
1998/99:NU4 Vissa  elmarknadsfragor foljande stallningstagande
betraffande frdgan om timvis matning. Leveranskoncessions-

utredningen i uppdrag att lagga fram forslag att undantag fran
ges om
grundprincipen om timvis  maétning skall géras for kunder med ett
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sékringsabonnemang om hogst 25 A. P& sikt bor timmatarkravet kunna
slopas aven for oOvriga mindre forbrukare med ett sédkringsabonnemang
om hogst 63 A. Uppsagningstiden bér inte Overstiga g mManad. Vid

byte 5y elleverantsr  bor inte ndgon administrationsavgift eller liknande
tas ut gy Konsumenten. De nya bestammelserna bor trada i kraft sd spart
som Mojligt och senast den | november 1999. Regeringen bor  ater-
komma till riksdagen under véren 1999 med ett forslag i fragan.
Arbetet med de centrala fragestaliningar gidllande bla. effekterna  pa
leveranskoncessionssystemet, balansansvaret och  utformningen av
schablonkurvor bér med hansyn till tidplanen bedrivas parallelit med
att utredningen slutfor  sitt arbete och regeringen lagger fram g,
proposition.

Riksdagen beslutade den 4 december 1998 i enlighet med Narings-
utskottets ~ forslag rskr.  1998/99:53.

Med  anledning av fiksdagens stallningstagande har leverans-
koncessionsutredningen i skrivelse den 22 december 1998 framfort  sin
syn p& arbetsldget och hur det fortsatta utredningsarbetet  bor bedrivas.
Utredningens beddémning ar att flera 4, de frdgor gom den har i
uppdrag att besvara till den

1 februari 1999 &r avgjorda genom riksdagens stéllningstagande  och
att leveranskoncessionssystemet i sin nuvarande form inte kan besta
efter den 1 november 1999. Utredningen anféor ocksd att det inte &r
meningsfullt att utredningen  avldamnar ett delbetéankande den 1 februari
1999.

Den tidplan fér inforande gy ett system for schablonavrakning som
riksdagen beslutat o, kréver att det praktiska forberedelsearbetet inleds
snarast. Regeringen har darfor pa& forslag 4, leveranskoncessions-
utredningen den 28 januari i &r uppdragit &t Affarsverket svenska

kraftnat Svenska kraftndt att i samrdd med Statens energimyndighet
féresld och utforma ettt system  for schablonavrakning av elleveranser
som skall trada i kraft den 1 november  1999. De delar 5, uppdraget
som avser krav pd andrad lagstiftning  eller i Gvrigt kraver riksdagens
staliningstagande skall redovisas senast den 1 pgrs 1999. Arbetet skall
bedrivas i nara samarbete med foretradare for  foretagen inom
elforsorjningen och leveranskoncessionsutredningen. Uppdraget har
dock s langt det ar mojligt gjorts  oberoende gy utredningens
aterstdende  arbetsuppgifter.

Utredningsuppdraget

Det nya regelverket elmarknaden  har inneburit  konkurrens i handeln
med el, vilkket skapar forutsattningar for on ©kad pris- och kostnads-
press i elférsorjningen och o Okad valfrihet  for elkundema. Det &r
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angelaget att samtliga kunder ges majlighet  att utnyttja de fordelar goy,
en Oppen elhandel kan innebéra.

Samtliga idag beviliade leveranskoncessioner galler to.m. ar 2000.
Regeringen delar  leveranskoncessionsutredningens bedémning att
leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form inte kan behallas
da schablonavrakning inférs.  Utredningens ursprungliga direktiv  vad
avser utvardering av leveranskoncessionssystemet ar darmed inte
langre aktuellt. | uppdraget till Svenska kraftnat ingdr att ta fram
forslag il hur overgéngen  till ett nytt regelverk bér genomforas, i
huvudsak vad géller rapportering av Schablonvarden, balansansvar  och
balansavrakning. Svenska kraftnat  skall ocks& identifiera  behovet g,
eventuella Overgangsbestammelser i detta sammanhang. De forfatt-
ningsandringar  gom behdvs, och goy Svenska kraftndt har att foresla,
kan innebdra vésentliga forandringar  for leveranskoncessionarema fore
koncessionstidens utgdng. Leveranskoncessionsutredningen boér  ana-
lysera de praktiska och juridiska konsekvenserna 5, detta.

Inom nuvarande  system med timvis métning har natféretagen  gp
nyckelroll. Inférandet av Schablonavrékning for vissa kunder torde
innebara  okat gpgyar, vidgade  arbetsuppgifter och i viss man aven
Okade kostnader  for natféretagen. | uppdraget till  Svenska kraftnat
ingar att féresld de kompletteringar av forfattningar  gomp behovs  for att
precisera den lokala natagarens vidgade gnsyar Vid schablonavrékning.
Vidare ingér att Gverviga behovet , forandringar g, vissa o, gallande

bestammelser i syfte att tydliggéra och anpassa hatagarens roll i det nya
systemet.

Natforetagen kan forvantas fa vissa administrativa kostnader i
samband med leverantorsbyten. Utredningen bor 6vervaga hur dessa

kostnader skall hanteras och ., forslaget péverkar géallande regelverk
for natforetagen.  Vidare bér utredningen  évervaga om Mmatperiodens
langd bor regleras och gy elrakningen bor baseras pa faktisk  for-
brukning  samt lamna forslag pa& de forfattningar gom kan behdvas i ett
sddant sammanhang. Harvid  skall det arbete gy, Svenska kraftnat
bedriver utgéra ettt underlag  for leveranskoncessionsutredningens
stéllningstagande.

Genom de nuvarande kravet  pa timvis méatning har ett antal
elférbrukare erlagt avgift till natforetaget for kostnader for utrustning
for timvis  méatning. Utredaren bor overvaga om 4gande till sédan
utrustning  bor hanteras pé& sarskilt satt och oy, dessa kunder skall ges
ratt till ekonomisk  kompensation i ndgon fonn.

En viktig del g, utredningens  fortsatta arbete & att analysera
behovet 5, skydd fér sm& elproducenter d& leveranskoncessions-
systemet i dess nuvarande form upphér. Vad g5y darvid bor behandlas
framgar narmare gy utredningens  ursprungliga  direktiv  dir.  1998:37.
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Vid behov skall utredningen ocksd lamna forslag till  ©vergangs-
bestammelser i samband med att det nuvarande regelverket &ndras, for
att tillforsakra  smé& elproducenter  det skydd go bedéms nédvéndigt.

Nar det galler smaskalig kraftproduktion finns i ellagen 1997:857
sarskilda regler for anslutning till elnaten och overféring 5, el. Bla. har
innehavare 5, den natkoncession for omrdde inom vilket kraftverket
ligger vissa forpliktelser gentemot  Kraftproducenten. Dessa regler har
skapats i syfte att bla. framja utvecklingen av kraftproduktion fran
fornybara  energikallor. Reglerna berérs inte direkt g, de forandringar i
leveranskoncessionssystemet som Kkan forutses. Det har dock p,.
marksammats att natkoncessioner for  omréde, liksom omrade  for
leveranskoncessioner, vanligen inte strdcker sig langre &an till strand-
linjen. Det kan séledes ifrgasattas oy exempelvis havsbaserad vind-
kraft ~ omfattas av dessa  gynnsamma regler.  Vid  utredningens
overvaganden gy, behovet 5, skydd till sma elproducenter  bor dessa
forhallanden  beaktas.

Né&r leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form upphdr kan
det finnas g risk att vissa kunder kan komma gt sakna avtal med g
elleverantor. Utredningen  skall ¢vervdga behovet 4, skydd for dessa
kunder. De synpunkter som framforts av Konsumentverket i dess
sarskilda yttrande till leveranskoncessionsutredningen bor overvagas i
detta sammanhang.

Ocksd vad gyger Ovriga p, gdllande bestammelser inom leverans-
koncessionssystemet boér utredningen  analysera konsekvenserna gy det
forandrade  regelverket och vid behov foresld &tgarder. En utgdngs-
punkt bor 44 att den i ellagen foreskrivna atskillnaden mellan
produktion  och handel med och overforing 5,  skall kvarsté.

Tidplan, arbetsformer m.m.

Utredningen  skall senast den 1 april 1999 redovisa sina Overvaganden
rorande  de frdgor gop har gn direkt  koppling till  inférandet av
schablonavrakning, inbegripet eventuella forslag till  reglering. Vid
detta ftillfalle  skall utredningen ocksd redovisa g samlad bedémning 5y
vagval och konsekvenser  ,, utredningens och myndigheternas forslag
betraffande  utformning 5y systern for schablonavrakning.

Vad galler aterstdende fragor, dvs. i huvudsak skyddet for mindre
elproducenter  samt Ovriga konsekvenser oy Sammanhénger  med att
leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form  upphér,  skall
utredningen  senast den 1 september 1999 redovisa sina Overvaganden
och vid behov lamna forslag till kompletterande regler.

Naringsdepartementet
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