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Sammanfattning

Bakgrund

Vid konstitutionsutskottets, KU:s, granskning verksamhetséaret 1995/96
av ett regeringsarende om tillstdind il viss krigsmaterielexport fann
utskottet  att utvecklingen av Praxis vad gyger fGlidleveranser behovde
undersbkas narmare 1995/96:KU30 s. 90. Konstitutionsutskottet kom
sedermera fram till att det fanns g, rad oklarheter go, sérskilt hade
samband med foéljdleveranser. Detta, ansdg utskottet, gav regeringen

anledning att 6vervdga och precisera det avsnitt i regeringens  riktlinjer
som reglerar foljdleveranser  bet. 1996/97:KU25, Del g, 60-63.

Uppdraget

Uppgiften  har bestdtt i ait analysera den praxis gom har utvecklats
iffdga om ftillstind  for export gy folidleveranser  och att med ledning 4y
denna analys underséka behovet 4, och médjligheterna att precisera
principerna i praxis samt lagga fram de forslag gom sadana @vervagan-
den givit upphov till.

| uppdraget har ocksd ingdtt att jamféra  hur frdgor o, folidleve-
ranser regleras och hanteras i andra lander, framforallt i sddana med o
restriktiv. gyn pa export gy krigsmateriel.

Utredningsarbetet

Antalet  drenden gomy ror krigsmaterielexport ar stort. Sedan borjan
pd 90-talet har det avgjorts ett tusental arenden per 8r, yaray knappt
héalften med foljdleveranskaraktar. Av dessa utgor gpn mindre méngd
arenden 4, sédan politiskt  komplicerad  natur att Exportkontroll-
rddet, EKR hors eller att det Gverlamnas till regeringens  prévning.
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Ett skal till att exakta siffror  betraffande antalet  foljdleveranser
saknas ar att de inte Oronmarks i Inspektionen for  strategiska
produkters, ISP:s  diarier.

For tiden fore &r 1996 har jag framst granskat &renden dar EKR:s
foregangare, RAdgivande namnden har rédfrégats. Fér tiden efter ISP:s
tillkomst, & 1996 och framat, ing&r d&renden séval L, rutinartad oy
politiskt ~ komplicerad  natur.

Jag har vidare konsulterat representanter ~ for Utrikesdepartementets
enhet for strategisk  exportkontroll liksom dess enhet for folkratt,
manskliga  rattigheter och traktatsratt — samt fGretradare for ISP. Jag har
ocksd samtalat med ledaméter i EKR. Dessa moten har varit till  stor
hjalp for min bedémning.

Darutover har jag anordnat g hearing med representanter for de

stérsta  krigsmaterielproducentema och deras intresseorganisation
liksom foretradare  for intressegrupper  gom deltar i opinionsbildningen
om Krigsmaterielexport. Samtliga har bidragit med vérdefulla  synpunk-

ter och substantiellt material.

Vad gyser den jamférande  studien med andra landers praxis har jag
inhamtat fakta dels genom svenska beskickningar, dels genom att foreta
resor till respektive land och intervjua befattningshavare med gnsvar for
krigsmaterielexport.

Slutsatser

Riktlinj emas juridiska  status

Regeringens  riktlinjer 4 en Ppraktisk handledning goy redovisar 4y

regeringen i praxis faststalld polittk och de har inte forfattningsstatus.
Riksdagen liksom utrikesutskottet har beretts tillfalle  att yttra Sig Gver
dem. Bade riksdagen och utrikesutskottet lamnade  riktlinjerna i stort

sett utan erinran
| praktiken ar riktlinjerna det vagledande dokumentet vid ISP:s
handlaggning. De &r végledande vid prévningen i arenden g, tillstdnd
till - krigsmaterielexport enligt lagen och férordningen oy krigsmateriel.
Syftet med dem ar dels att offentligt redovisa de principer gom ligger
till grund for besluten inom ett omrdde gy, Omgardas 5y, sekretess, dels
att bevara kontinuiteten vid praxisbildningen.
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Begreppet  foljdleveranser

Termen foljdleveranser finns inte i géllande bestammelser och riktlinjer
for utforsel 5, krigsmateriel  men utgér ett vedertaget samlingsnamn  for
en fad situationer oo, forekommer  vid sddan utférsel.  Grundlaggande
ar darvid att leveransen har ett organiskt samband med tidigare, med
vederborligt ~ tillstdnd,  utférd  export. | sédana fall galler g, presumtion
for bifall, o, det inte foreligger ett ovillkorligt  hinder.

Begreppet fdljdleveranser tacker inte g, tydligt avgréansad kategori

darenden och o, absolut avgrénsning g4, foljdleveransbegreppet ar inte
heller mgjlig.  Skalet ligger framst i att det gepnom aren har visat sig
finnas s& manga olika typer gy Situationer som alla bedomts ha ett
samband med foljdleveransriktlinjens syfien. Syftet med regeln &r dels

att bevara trovardigheten gentemot  presumtiva  mottagarstater, de maste
kunna lita p& att de erhaller reservdelar och andra foljdleveranser till de
krigsmateriel ~ de koper, dels att tillgodose foérsvarsindustrins behov 4y
forutsagbarhet,  vilket mojliggér  for dem att verka pé exportmarknaden.

Det finns ingen given ratt att erhdlla o folidleverans. Aven
kriterierna for o folidleverans  &r uppfyllda &r alla &renden underkasta-
de gn helhetsbedémning. Det kan medféra  aven om inga ovillkorliga
hinder foreligger  att andra omsténdigheter viager S& tungt att de
foranleder ettt avslag.

En faktor oo bidrar il att sudda yt granserna mellan vad g¢oy kan
betecknas som initial respektive foljdleverans ar den tekniska
utvecklingen.  Den goy, forvarvar  teknologiskt — avancerad utrustning gér
ofta ett systemval gom skapar ett langvarigt beroende g fillforsel 4,
den materiel goy krdvs for att utrustningen skall fungera. Valet 4, ett
visst system omfattar  foljaktligen inte bara den initialt levererade
utrustningen  ytan allt vad goy behdvs under systemets livslangd.  Ett
sadant systemval inbegriper &ven uppgradering 5, prestanda i takt med
den tekniska utvecklingen.

Det forekommer  ait den kopare gom gor ett systemval, med héansyn
till de gpnorma Kostnaderna  fér avancerade vapen, inte har rdd att kopa

hela systemet Vid ett och gamma fillfalle. Sedan systemvalet  gjorts
sprids leveranserna  gver on folid 4y &r | sddana fall finns ingen klar
skiljelinje mellan  vad gom &r epn ursprunglig-, respektive o foljd-
leverans.

Nagon tydlig avgransning gy de arenden g, faller under begreppet
folidleveranser & alltsd inte mojlig. Under &rens lopp har dock, genom
den praktiska ftillampningen 5y riktlinjerna,  en grypp Situationer  kommit
att utgéra typfall 5, féljdleveranser.
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| riktlinjerna  ryms dessa olika situationer  inom formuleringama;

reservdela , ammunition, andra leveranser samt dar det zpnars
vore Oskaligt att inte ge tillstand, riktlinjemas  stycke 10.

Nedan foljer en redogorelse fér den terminologi som ISP for
narvarande anvander vid &arendehanteringen  d& g, foljdleveranssituation
ar aktuell:

Reservdelar Ammunition

Underhallsutrustning Renovering och uppgradering

Erséattningsleveranser Kompletteringsleveranser

Aterkommande anskaffning Beslaktad ~ materiel

Licensavtalsleveranser 10. Tidigare civil materiel
En utforlig beskrivning aterfinns i avsnitt 522 och begreppen

diskuteras vidare i avsnitt 6.1.3.- 6.1.5.

Reflektioner éver  praxis

Konstitutionsutskottet, KU har i samband med sin granskning gy
foljdleveransbegreppet konstaterat  att det tenderar att glida i betydelse
over tiden, att viss oklarhet rdder gy riktlinjemas innebérd  samt  att

detta ger regeringen anledning att Gvervaga och precisera det avsnitt

som avser foljdleveranser.

Utskottet illustrerar sina iakttagelser =~ med nagra exempel gom
kommenteras i utredningen. Jag har darvid sokt att redogdra for de
omstandigheter som GOivit upphov till foréandringar 5, praxis samt att
forklara  den terminologi som lilldmpas vid handlaggningen ay arenden
som har foljdleveranskaraktar. Detta diskuteras i avsnitt 6.1.3.

Betraffande  det ar 1993 i riktlinjerna  inférda uttrycket..eller dar det
annars vore Oskaligt att inte ge tillstand. konstaterade utskottet  att
formuleringen inte forklaras i motivtexten i krigsmaterielpropositionen
samt att utskottet bibringats intrycket  att formuleringen kunde ge

utrymme for mer an féljdleveranser.

Jag har vid min granskning 5, praxis kommit fram till att skélighets-
kriteriet inte utgér nagot helt nytt inslag utan har sedan lang tid
férekommit som 9rund for bifall.  Bakgrunden il att detta kriterium
infogades i riktlinjerna 4 ett arende &r 1986 ., utforsel till ett land
som gjort ett medvetet systemval gepom att forvarva et betydande antal
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av en Viss svensk krigsmateriel. Landet oOnskade sedan kopa ytterligare

materiel gy samma Slag. Under mellantiden  hade forhéllandena i landet
forsamrats.  Utforseln  behandlades  gop en fOlidleverans  och beviljades

pa den grunden att det hade varit forenat med stora olagenheter for
koparen att skaffa likvardig materiel  frdn  ett annat land och att det
darfor befanns oskéligt att inte medge export.

ISP har i andra drenden foljt denna linje genom att medge ep foljd-
leverans 5, ett Systemberoende kan konstateras och gp helhetsbeddm-
ning ger grund for utforseltilistand.

KU:s  ordférande stillde vidare frgan OM textdelen avseende
oskalighet  skulle uppfattas gom sjélvstandig  eller tolkas tillsammans

med foljdleveransavsnittets lydelse i sin helhet.

Efter  konsultationer med séval tillampare av riktlinjerna som
sprakexpertis har jag overtygats om att satsen inte kan tillampas
sjalvstandigt  utan att det maste foreligga ett organiskt samband med
tidigare &taganden. Med hansyn till den oklarhet g5 likval  vidlader
formuleringen foreslar jag att foljdleveransavsnittet i riktlinjerna &ndras

enligt foljande.

Forslag

Om inte ovillkorligt hinder méter bor tillstdnd ges till utfdrsel 4y

_ reservdelar  till tidigare, med vederborligt tillstnd, exporterad
krigsmateriel;

_andra leveranser, tex. ammunition, som har samband med tidigare
beviljad utforsel

samt leveranser g5, har sddant samband med tidigare beviljad
utforsel  att det gnnars vore Oskdaligt att inte ge tillstand.

Kan riktlinjerna goras tydligare

KU fann gt flera problem 4, forknippade med foljdleveransbegreppet,
bl.a. att riktlinjemas generella  skrivningar ~ ldmnade  sddant tolknings-
utrymme  att oklarheter  uppstatt oy vad gom galler.

Utskottets  redovisning ~ vécker enligt min mening frdgan ,, dessa
problem till ndgon del kan ha sitt ursprung | Utskottets  utgangspunkter
och tillvagagangssatt vid genomférandet av undersdkningen. Jag har
funnit  att krigsmaterielexport till sin natur & s&dan att ataganden g
utférsel  utgér ett engagemang som grundar sig pd politiska  overvagan-
den gom inte later sig féngas i ett aldrig s& detaljerat regelverk. | gp
foljdleveranssituation _ om inget ovillkorligt  hinder méter- galler det
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att vaga ep Stark presumtion for bifall mot andra faktorer —gop, talar for
avslag. En sédan avvagning gar inte att pd forhand reglera.
Riktlinjerna utgér en Praktisk handledning  go, Saknar forfattnings-

status. De redovisar 4, regeringen i praxis faststalld politk och ar
snarare ett politiskt  an ett juridiskt ~ dokument.  De utgér inte s&dana
rattsliga  regler yarg tillampning kan goras foremdl for o juridisk
beddémning i konstitutionell mening. Jag noterar att utskottet i sitt

betankande  gynes vara iNne pa denna tankegéng.

Vid min genomgang g4y praxis har jag kommit till slutsatsen att det
inte &r praktiskt mgjligt att pa nadgot meningsfullt satt beskriva  och
forhand reglera behandlingen 5, alla foljdleveranssituationer.

Granskningen g, hur svensk krigsmaterielexport bedrivs  bor darfor
enligt min uppfattning ha gom Utgdngspunkt de 4, regeringen fastlagda
politiska  grunderna for verksamheten. Riktlinjerna slar sélunda fast att
utférsel och utlandssamverkan bor medges endast gy det gyarar mot det
svenska forsvarets  behov 5, materiel och kunnande eller i Ovrigt &r
sékerhetspolitiskt onskvart sagmt inte star i strid med principerna och
malen for utrikespolitiken.

Endast et fatal foljdleveransarenden galler kontroversiella lander
eller ar gy den arten att politiska  Overvaganden pakallas. Betraffande
dessa &renden finns det anledning understryka att ISP sdsom &mbets-
verk inte kan alaggas att fatta de utrikes- och sé&kerhetspolitiska
avgéranden  go Avilar  politiskt  ansvariga i regering och riksdag. Det
finns  darféor  anledning att betona EKR:s roll gop granskare  och
medverkande i arendenas beredning. Av stoérsta Vikt i sammanhanget  &r
vidare bestdmmelserna om nar arenden skall &verlamnas till regering-

ens Prévning.

Om ovillkorliga  hinder

Export frén  neutral  stat

Folkrattens  regler om export frdn neutral stat under krig utgér ett zy
riktlinjemas ovillkorliga hinder.

Med hansyn till praxis och det europeiska  sakerhetspolitiska
samarbetets  utveckling  gynes Mig en neutralitetsforklaring eller nagon
annan form 5, aktivering 5y neutralitetsrattsliga regler i samband med
folidleveranser  gom en mer teoretisk an praktisk mdjlighet.

Dessa regler har i utférselarenden inte tilldmpats under de senaste 50
aren och det synes osannolikt gt s& skulle ske i framtiden. En svensk
neutralitetsforklaring framstdr  inte gy ténkbar annat an i ett lage
praglat 5, totalt sammanbrott i stravandena  att bygga gp europeisk
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fredsordning  Jag ggr darfor inget behov 4, att neutralitetsregeln kvarstér
i riktlinjerna  s&som ovillkorligt hinder.

Dartill kommer att den folkréattsliga regeln  om export fran neutral
stat under krig inte tillampats ipso facto g, ovillkorligt hinder. Den
regeln aktiveras  alltsd endast till folid 5, neutralitetsforklaring eller
annat Uttalat stéllningstagande om heutralitet i férhdllande till krigforan-
de parter. Neutralitetsregeln bor aven g, det skélet utgd | riktlinjemas
upprékning 5, de ovillkorliga hindren.

Forslag
Formuleringen ..fOlkrattsliga regler om export fran neutral stat under
krig...  stryks | riktlinjerna.

EU-medlemskapet

Sverige & genom anslutningen &r 1995 till Europeiska Unionen bunden
qyv alla dess fordrag och instrument. Om utforsel 5, krigsmateriel  skulle
strida  mot beslut 5, EU:s ministerrad utgor detta beslut ovillkorligt
hinder. En formulering harom bor infogas i riktlinjerna.

Forslag

Beslut 5, EU:s ministerrdd infors  gom ett ovillkorligt hinder i rikt-
linjerna

Ny formulering

I anledning av de andringar som  beskrivits ovan betraffande
neutralitetsreglerna och EU-medlemskapet boér stycke 5 i riktlinjerna
andras pa foljande satt:
Tillstand till utforsel och  gppan  utlandssamverkan enligt
krigsmateriellagen skall inte bevilias o det skulle strida mot
nagot ovillkorligt hinder. S&dant hinder uppstdr o utforsel och
utlandssamverkan strider mot
__internationella Odverenskommelser som Sverige har bitratt;

beslut 5, FN:s sékerhetsrad;
beslut 4, EU:s ministerrad.
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Organisationen ~ for Sékerhet ~ och Samarbete i Europa,
OSSE

OSSE har hittills  fattat beslut o vapenembargo avseende tvd 5, dess
medlemmar. Sadana beslut &r inte traktatsmassigt bindande och kan
darfor inte utgéra ovillkorliga hinder. Om Sverige bitratt sadana beslut
far det dock anses Sannolikt it all export gy krigsmateriel till  berdrda
lander kommer gt avbrytas.

Valdsforbudet

Enligt FN-stadgans Artikel 2 4 forbinder  sig medlemmarna att avsta
frdn hot eller anvandning 5, Vald. Enligt krigsmaterielpropositionen,

utgor ..beslut ayv eller rekommendation i FN:s sé&kerhetsrad." om Dbrott
mot Vvaldsférbudet ett ovillkorligt hinder for krigsmaterielexport till  den
utpekade angriparen, 1991/92:174 s, 49-51.  Detsamma géller till foljd
ay Motsvarande beslut 5, EU:s ministerrad. Sadana situationer faller

under ovanstiende forslag fill ny formulering 5y riktlinjetexten.

Internationell jamforelse
Allmént
Till lander med likartad restriktiv - gyp export gy Krigsmateriel  gom
Sverige réknas de nordiska landerna, Tyskland och Schweiz.

D& Forenta Staterna, Frankrike och  Storbritannien svarar for
merparten  60-70% av all export gy krigsmateriel varldsmarknaden

har jag bedoémt det g5 gy intresse att ocksd berdra deras exportpolitik
och hur de hanterar féljdleveranser.

I samtliga dessa lander  &r krigsmaterielexporten underkastad
omfattande och detaljerad myndighetskontroll. Det betyder att nagon
form 4, utforseltillstdnd erfordras  for alla leveranser till utlandet. Lagar
och  riktlinjer foreter betydande likheter, men  den  praktiska

tildmpningen  varierar  avsevart.

Jag har funnit att export gy krigsmateriel  alltid utgar frén ett politiskt
stéllningstagande och att det darfor gnargre ar politisk  lamplighet  &n
juridiska  regelverk gom &r utslagsgivande. Den avgorande faktorn  blir
foljaktligen den grundldggande  gynen pd andamélet med vapenexport.
De pa marknaden dominerande landerna anvander utforsel av
krigsmateriel som ett instrument  for att forverkliga — sin sékerhets- och
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utrikespolitik, vilket kan innefatta att starka allierades och andra landers
militara  kapacitet och &aven att understddja deras krigsanstrangningar.

De nordiska landerna samt Tyskland och Schweiz utgdr frdn ett
annat synsatt. For deras del galler generellt forboud mot export av
krigsmateriel och tillstind il s&dan export utgér undantag frdn huvud-
regeln. Grundlaggande  &r darvid att leverans ,, krigsmateriel  endast
bor ske till lander och omradden dar fred rader och dar det inte finns risk
for vapnad konflikt. | héndelse 5, krig bor alla nya ataganden  gm
leverans 4, krigsmateriel  upphora.

Undantagsvis  férekommer dock, aven frdn dessa lander, utforsel g,
krigsmateriel som har ftill uttalat syfte att paverka militira  styrkefor-
hallanden. Sadana exempel ar Norges och Danmarks  utforsel  inom
ramen f6r NATO:s  militara samarbete och Sveriges leverans g, vapen
till  Finland  under vinterkriget 1939. Sveriges stod till de baltiska
landernas  totalférsvar och sakerhetsfunktioner har ocksd et sadant
inslag liksom  &verféring av Krigsutrustning syftande till att starka det
mottagande landets formaga  att medverka i FN:s fredsbevarande
operationer.

Vad

framtradande hinder &r brott mot manskliga rattigheter MR-brott,

avser hinder mot utforsel  foreligger ~ maénga likheter. Ett
men
betydande  olikheter férekommer vid beddmningen. Somliga  lander
tillampar principen  att grova och systematiska brott mot manskliga
rattigheter  alltid utgér ett generellt hinder mot vapenexport.  For flertalet
utgér MR-situationen ett hinder framst ,,, den exporterade materielen
ar gy Sadan beskaffenhet att den kan komma till anvandning for att
fortrycka  befolkningen.

Alla har diskuterade  lander respekterar fullt yt beslut meddelade

FN:s sakerhetsrdd ~ samt Savitt gyger EU-medlemmar __motsvarande
beslut 5, EU:s ministerrad. Detsamma  géller hinder oy fOlier gy
internationella Overenskommelser, exempelvis  nedrustningsavtal.

Fol;j dleveranser

Jag har inriktat mig pd att belysa definitionen av begreppet fdljdleve-
rans samt Vika regler respektive  praxis gom styr beslutsprocessen i
foljdleveransarenden.

I inget land utgér foljdleverans nagon given  rattighet. Regeringar-
na forbehdller  sig alltid mdjligheten  att i sista hand géra gn politisk
diskretionar  provning o, varje utforsel. En beviliad licens kan upphévas
sd lange gom materielen  finns inom det egna landets granser.

Endast Schweiz har i lagstiftning  sérskilda regler for foljdleveranser.
| de andra har berérda léandernas lagstiftning och tillampade  riktlinjer
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gors ingen atskillnad mellan initiala  leveranser  och foljdleveranser.

Samma regler galler i princip for samtliga utforselarenden. Men trots
olikheter i grundlaggande synsatt Foreligger i samtliga lander négon
grad 4, presumtion for bifall il ansokningar oy utforsel  goy har
samband med tidigare, i vederborlig ordning, exporterad krigsmateriel.
Huvudregeln ar att denna presumtion endast bryts 5, sékerhetsrddets
beslut oy vapenembargo _och beslut 4, EUs ministerrdd for
medlemmar ~ eller andra traktatsfasta  hinder.

Presumtionen till  forman for  bifall kan salunda leda till att
foljdleverans av Krigsmateriel tildts  till ett land gom grund 5y
mellankommande omstandigheter skulle  ygrgq diskvalificerat for et
initialt utforseltillstand, tex. d& mottagaren ar indragen i vépnad

konflikt,  forutsatt att inget ovillkorligt hinder foreligger.

Nar det galler parlamentarisk  insyn och inflytande krigsmateriel-
exporten kan konstateras  att nagon fastlagd forpliktelse att konsultera
parlamenten inte finns. Endast i USA finns g skyldighet att understalla
kongressen  vissa per OmMfattande arenden. NA&got g¢om kan jamforas
med det svenska forfarandet, att i enskilda arenden i férhand konsultera
EKR, forekommer inte i ndgot 5, de har redovisade landerna.

Krigsmaterielindustrins internationalisering

En hog sjalvforsdrjningsgrad med foérsvarsmateriel har under lang tid
utgjort en Vasentlig tillgang i svensk sakerhetspolitik. Minskade
forsvarsbestallningar, okad internationell konkurrens  och accelererande

utvecklingskostnader for avancerade vapensystem har medfért att ep
oberoende  krigsmaterielproduktion inte langre ar mojlig. | 1996 &rs
forsvarsbeslut uppmanas darfor de svenska producenterna  att soka
samarbetspartners utomlands. Delaktighet i ett europeiskt  forsvars-
industriellt samarbete  framstdr ., som €nda utvagen att vidmakthalla

svensk teknisk kompetens  pa krigsmaterielomradet. Enligt  forsvars-
beredningen  &r det mot den bakgrunden ..ett vitalt svenskt intresse att
delta i det politiska samarbetet till stéd for g, omstrukturering av den
europeiska  forsvarsindustrin. Ds. 1999:2 4 48.

For svensk del torde detta sarskilt galla till folid 5, integreringen gy
EU-landemas férsvarsindustri. I juni 1998 antog sdlunda EU:s allmanna
rdd ep uppforandekod  vilken stdller ypn en rad kriterier  nar det galler
kontrollen av export gy konventionella stridsmedel. Flera EU-lander
anvander uppférandekodens kriterier  gom huvudsaklig ~ végledning  vid
beddomningen 5, utfdrselansckningar.

Den mest langtgdende ansatsen att befrdmja  och kontrollera en
integrerad  europeisk forsvarsindustri ar det Letter of intent  LOI som
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ijuli 1998 undertecknades av sex EU-lander; Storbritannien, Frankrike,
Tyskland, ltalien, Spanien och Sverige. De gegx landerna  &r eniga om att
utveckla  gemensamma  regler for krigsmaterielexport, att harmonisera
kontrollsystemen samt att undersoka  forutsattningarna for att inféra
gemensamma procedurer for denna export.

Mot denna bakgrund bedomer jag forutsattningarna vara begréansade
for att genom Skérpta nationella  exportregler ~ beframja  syftet med ¢p

restriktiv, i grunden sékerhetspolitiskt  betingad, gy krigsmateriel-
export.  Mdjligheterna att forbattra  kontrollen 5, krigsmaterielutbytet
ligger nu det internationella planet. Det framstdr sdlunda gom ett

starkt svenskt intresse att i forsta hand engagera sig for ep internationell

harmonisering 5, Nationella  kontrollregimer samt att ge hogsta prioritet
stravandena  att utveckla  gemensamma europeiska  pormer  9¢h

forfaranden  for regleringen 4y en integrerad europeisk forsvarsindustri.
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Summary

Background

When the Parliamentary Standing ~ Committee on the Constitution

reviewed the Government’s handling of permits for certain exports oOf
military equipment the 1995/96 financial year, the Committee

concluded that established practices connection with  follow-up

deliveries  needed to be studied e Closely 1995/96: KU30 90.

The Committee  subsequently concluded that there e g Number of
unclear circumstances connection  with follow-up  deliveries  which,

its view, gave the Government cause to review and define g
precisely the section the Governments  guidelines concerning follow-
up deliveries  1996/97:KU25.

The Assignment

The terms of reference for this report were to analyse the practices
developed for export permits for follow-up  deliveries and, g the basis
of this analysis, to investigate the need for, and the feasibility of, ygre
precise  definition of the principles involved and, finally, to present

proposals the light of these considerations.
In addition, the assignment calls for comparison  with \ays which
follow-up deliveries are regulated and handled in other countries,

particularly countries which  apply 5 restrictive approach to the
exportation  of military  equipment.

The inquiry

A considerable  number of applications for permits for the exportation
of military equipment 4re Submitted  gyery year __a@pproximately 1,000
annually  since the early 1990s. Only 4 limited number of these
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applications are Of g sufficiently complex political nature to call for
consultation with the Export Control Group EKR or Submission  for
review by the Government.

One yeason Why there 5o o exact figures for follow-up  deliveries

that they e not earmarked entries the journals maintained by
the National Inspectorate of Strategic Products ISP As regards the
period prior to 1996, | have primarily examined (gses which,  the
Advisory  Council ~_ the EKR's predecessor _ ygag consulted. For the

period commencing 1996, following the establishment of the ISP, (g5es
of both 5 routine and 4 political complex nature gre included.

In addition, | have consulted representatives of the Ministry for
Foreign Affairs Unit for Strategic Export Control and the Ministry’s
divisions  responsible for international  law, human rights and treaty law,
and representatives of the ISP. | have also consulted members of the
EKR. These contacts have been of considerable assistance forming
an opinion.

Furthermore, I have arranged 4 hearing with representatives of the
major manufacturers of military equipment and their trade association,
and representatives  of special-interest  groups Which play g active role

efforts to influence  public opinion concerning the exportation of
military equipment. All  these parties have contributed relevant
viewpoints and substantial documentation.

As regards the comparative study with practice other countries, |
have obtained information from Swedish missions abroad and | have

visited the countries concerned and interviewed senior  officials
responsible for  matters concerning the  exportation of  military
equipment.

Conclusions

Legal staus of the guidelines

The Swedish  Govemment's guidelines  provide practical guidance,
indicating the policies determined by the Government, practice, but
they do not have statutory status. Parliament and the Standing
Committee ~ for Foreign Affairs have had g, opportunity to express an
opinion g, these guidelines and, in the main, they made o, objections.

In practice, the guidelines govern the procedures applied by the ISP.
They provide guidance concerning the granting of permits for the
exportation  of military  equipment under the Military Equipment  Act
and the Military = Equipment Ordinance.
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The guidelines gre designed to provide 5 public record of the

principles gy Which  decisions an area Subject to secrecy Provisions
are based, and to epsyre Ccontinuity the development of practices
this  area.

The fO”OW-Up deliveries concept

The term follow-up deliveries does not occur the current
regulations and guidelines  concerning  the exportation of military
equipment,  but an €stablished  collective  designation  for 5 number
of situations involved this  type of exportation. The basic
characteristic of 5 follow-up delivery that the delivery has gp
organic correlation  with  previous exports for which  permits \yere
duly issued. In such cages, —approval assumed unless there an
unconditional obstacle to exportation.

The follow-up delivery  concept does not involve 4 clearly defined
category ~ of permits, and not possible to arrive at g, absolute
definition.  This primarily ~ because has proved, gyer the years, that
has been considered that the aims of the guidelines for follow-up
deliveries  apply to a great many different  types of circumstances. The
rules gre intended, g, the gne hand, to maintain credibility vis-a-vis
potential  recipient  states, Wwhich must be able o rely o, receiving
supplies  of gpare parts and other follow-up  deliveries for the military
equipment which they  purchase, and, oy the other hand, to

accommodate the defence industry’s need for predictability, thus
making possible for the industry to operate the export market.

There no automatic right to receive 5 follow-up delivery.  All
such deliveries are Subject to g overall assessment, even where the
criteria  for 5 follow-up  delivery gre fulfiled.  This gy mean that-
even Where there gre pno unconditional obstacles _ other factors may be
considered to be of such weight that the application rejected.

Technical ~ development one Of the factors which helps to blur the

borderlines  between what gy be described 45 gn initial o 5 follow-up
delivery. An entity which acquires technologically advanced equipment
often makes , systems choice which creates long-term reliance gp the
supply of the materials required for the operation of such equipment.
As g result, the selection of 5 given system involves all the materials
required during the life of the system _ not just the equipment delivered
initially. A decision g purchase 5 system Of this nature also includes
upgrading of performance line with advances the technical sphere.

Buyers who decide g, 5 specific system may not be able tg afford to
purchase the entire system at once, view of the gnormous cost Of



24 Summary

SOU 1999238

sophisticated weapons. Once the system has been selected, deliveries

may be spread out gyer a succession
clear dividing line between what

follow-up  delivery.
In other words, o clear

follow-up  delivery concept feasible.

types oOf situations have come
follow-up  deliveries.

In the guidelines, the situations

of years. In such cases, there no
an original delivery and what a

demarcation of cases covered by the
However,  oyer the years certain

to be regarded g classic examples of

are covered by the wording spare

parts, ammunition, other  supplies and cases which would
otherwise  be unreasonable to refuse 4 permit  Guidelines, paragraph
10.

The following list indicates

situation:
Spare parts
Maintenance  equipment
Replacement  deliveries
Repeat purchases
Licensing agreement deliveries

A detailed description provided
discussion  of the concepts involved

Reflections on practice

In connection with its examination

the terminology currently  used by the
ISP for handling permits which

involve 5 follow-up delivery

Ammunition

Renovation  and upgrading

Supplementary  deliveries

Associated  equipment
10. Previously civilian

equipment

in Section 5.2.2, and there further
Sections 6.1.3 _ 6.1.5.

of the follow-up  delivery concept,

the Standing Committee on the Constitution KU noted that the
meaning of the concept tends to change gradually oyer time, that there

some lack of clarity 55 regards

that this gives the Government
concerning  follow-up  deliveries.

the meaning of the guidelines, and
cause to consider and define the section

The Committee illustrates its observations by giving gome examples

on Which  comments gre Mmade

the report. In this connection, | have

attempted to indicate the circumstances which  have given rise to

changes practices and to explain

the terminology employed

handling issues which 5, be characterized g follow-up  deliveries.

This discussed in Section 6.1.3.

As regards the expression

permission  would be unreasonable,
the explanatory  text the Military

wording not explained

or Otherwise

cases Where denial of

the Committee noted that this
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Equipment  Bill, and that the Committee has the impression that this
formulation might permit more than follow-up  deliveries.

In my review of established practice | have concluded that the
reasonableness  criterion  has constituted 5 basis for approval for gome
time, and that this not 5 new feature. This criterion 455 introduced in
the guidelines 55 5 result of 5 case 1986 involving  exportation to g
country Wwhich had made , deliberate choice of system by acquiring 4
considerable number of items of , certain type of Swedish military
equipment. The country in question wished to purchase additional

equipment  of the ggme type. In the meantime,  circumstances the
country ~ concerned  had deteriorated. Exportation was treated 59 4
follow-up delivery and yas approved o, the grounds that the

acquisition of similar  equipment from another country would have
involved  considerable  inconvenience for the buyer and that therefore
was unreasonable to deny g, export permit.

In other cases, the ISP has followed this line of argument by
approving 5 follow-up delivery a systems correlation can be noted
and g overall assessment justifies granting g export permit.

In addition the Standing Committee’s Chairman  asked whether the
text referring to unreasonableness might be regarded 45 standing
alone o whether should be interpreted conjunction  with the full
wording of the section concerning follow-up  deliveries.

Following consultation with those who apply the guidelines and

with  language experts, | gm convinced that there must be 5, organic

correlation  with previous commitments, and that this phrase cannot be

applied on its gwn out Of context. In view of the lack of clarity —which
nonetheless  inherent this wording, | propose that the follow-up

delivery section in the guidelines be amended 5 follows.

Proposal

Unless there 4, unconditional obstacles, permission should be granted
for the exportation of

__spare parts for military equipment exported previously accordance
with the requisite permit,

__other supplies, for example ammunition,  which g related to exports
approved previously, and

__deliveries  which 4. correlated with exportation which has previously
been approved, making denial of permission unreasonable.
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Can the guidelines  be formulated more  Clearly

The Standing Committee KU concluded that the follow-up delivery
concept involved 5 number of problems _ for example that the general
formulations employed the guidelines gave rise to freedom  of
interpretation, resulting in lack of clarity 55to what applied.

In my opinion, the Committee’s report raises the question of
whether these  problems may originate to some extent on the
assumptions made and approach applied the course Of the
Committee’s inquiry. | have concluded that the exportation of military
equipment inevitably involves commitments regarding exportation
which  constitute an involvement based , political considerations
which  cannot be covered full by 5 regulatory framework, no Mmatter
how detailed. Unless there an unconditional obstacle, 5 follow-up
delivery situation involves , strong presumption favour of approval,
notwithstanding other factors which indicate that permission should be
denied. An assessment Of this nature cannot be regulated advance.

The guidelines provide practical directives  which do not have
statutory  status. They indicate policies determined by the Government

practice, and constitute 5 political document, rather than 5 legal text.
The guidelines do not constitute legal rules whose application may be

subject to legal evaluation a constitutional sense. | note that the
Standing Committee  gppears to adopt this approach its report.

In the coyrse Of my review of established practice, | have concluded
that virtually ~ impossible to indicate all possible follow-up  delivery
situations, and to stipulate the way they should be handled advance.

As g result, | consider that scrutiny of the gy which  Swedish
exportation ~ of military  equipment conducted should be based g, the

political grounds determined by the Government. Thus, the guidelines
stipulate that exports and cooperation with foreign entities should only
be permitted they correspond to the equipment and know-how
requirements  of the Swedish defence forces, ; gre desirable other
respects from 5 security policy viewpoint, and do not conflict with the
principles and the objectives of Swedish foreign policy.

Only 4 limited number of follow-up  deliveries involve shipments to

controversial countries o gre Of 4 nature which calls for 5 political
assessment. In such cases, there reason 10 stress that the ISP, as a
public authority, cannot be required to take foreign and security policy
decisions. Such decisions 5.0 the responsibility of those who wield
political power the Government and Parliament. As 4 result, there
cause to stress the EKR's role 55 5 scrutineer and participant the

processing of such matters. The wider provisions regarding instances
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which  cgses must be submitted to the Government for review g Of the

utmost importance this context.

Unconditional obstacles

Exports from 5 neutral state

The provisions of international law regarding exports from 5 neutral
state time of 4 constitute one Of the unconditional obstacles
stipulated the guidelines.

N my view, in the light of established practice and the development
of European security policy cooperation, g declaration  of neutrality o
some Other form of activation of the rules related to 5 neutral state
connection with  follow-up deliveries  would appear 10 be 4 theoretical
possibility ~ rather than 5 practical consideration.

These rules have not been applied to export permits during the past
50 years, and appears unlikely that this will be the czqe the future.
A Swedish declaration  of neutrality does not appear to be conceivable,
except 4 Situation  characterized by g total breakdown of efforts to
establish 5 European security order. As 5 result, | gge po nNeed for
retention of the neutrality principle in the guidelines as  an
unconditional obstacle.

In addition, the principle of international law regarding exportation
from g neutral state in time of g Will not be appliedipso facto 55 an
unconditional obstacle. In other words, this principle only activated
as a result of . declaration of neutrality o gome Other explicit —adoption
of 5 position g neutrality relation to parties engaged hostilities.
For this reason too, the neutrality  principle should be deleted from the

guidelines’  list of unconditional obstacles.

Proposal

The wording or 4rule of law concerning exports from neutral states
times of g should be deleted from the guidelines.

EU  membership

As o result of its accession to the European Union 1995, Sweden
bound by all the EU's treaties and instruments. If exportation of

military ~ equipment \ere to contravene g decision by the EU Council of
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Ministers, such , decision would constitute 4, unconditional obstacle.
Wording of this nature should be incorporated into the guidelines.

Proposal

A decision of the EU Council of Ministers should be incorporated g an
unconditional obstacle the guidelines.

New  wording

In view of the above amendments regarding the principles for neutrality

and EU membership, paragraph 5 the guidelines should be amended
the following  manner:

Permits for exportation and other forms of foreign collaboration

under the Military Equipment  Act shall not be granted they
involve 5 breach of any unconditional obstacle. An obstacle of
this  nature  occurs exportation or foreign collaboration
contravenes

_international agreements  to which Sweden has acceded,
__decisions of the UN Security Council,
__decisions taken by the EU Council  of Ministers.

Organisation  for Security and Cooperation in Europe
OSCE

Hitherto, the OSCE has decided 4 anng embargoes regarding two Of
its members. Such decisions e not binding under treaties and cannot
therefore  constitute  unconditional obstacles. If Sweden has approved
such decisions, may, however, be considered likely that all exports of
military equipment to the countries concerned will be terminated.

Prohibition of the yge Of force

Under Atrticle of the UN Charter, members undertake to refrain
from threats ,, the g Of force. According to the Military Equipment
Bill, .. 4 decision  recommendation of the UN Security Council
concerning violation  of the prohibition of the ge of force constitutes g
unconditional obstacle for the exportation of military equipment to the
aggressor ~ specified  1991/92:174, p. 49-51.  This also applies 55 g
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result of 5 corresponding  decision by the EU Council of Ministers.
Such situations 4o covered by the above proposal for reformulation of
the guideline text.

International comparison

General

The Nordic  countries, Germany and Switzerland have 5 restrictive
approach to the export or military equipment resembling that applied by
Sweden.

Since the United States, France and Great Britain 4 responsible for
the major proportion  60-70% of all exports of military equipment in

the world market, | have also considered relevant to consider their
export  policies and the manner which  they handle follow-up
deliveries.

The exportation  of military  equipment subject to extensive and
detailed control by the authorities in all these countries, and hence
some form of export permit required for all deliveries to foreign
countries. There  ge considerable similarities legislation and
guidelines, but considerable differences practical application.

| have ome to the conclusion that the exportation of military
equipment always based , 5 political position and that, 55 5 result,
decisions  depend o political factors rather than legal frameworks.
Therefore, the fundamental view of the purpose of the export of arms
the critical element. The countries which dominate the market employ
the exportation of military  equipment 55 3 means ©f implementing  their
security and foreign  policies,  which may involve reinforcing the
capability of allies and other countries, and also supporting their
military  endeavours in time of 4,

The Nordic countries, Germany and Switzerland  employ g different
approach. They apply 4 general prohibiton o, the export of military
equipment, and permits for such exports constitute 5, exception from
the main principle.  The fundamental factor this connection that
deliveries  of military equipment should only be made to countries and
regions which  peace Pprevails, and where there no fisk of armed
conflict.  In the event Of war, no new undertakings concerning deliveries
of military equipment should be made.

In exceptional cases, however, these countries also permit the export
of military  equipment  which explicity  intended to have 4, impact g
relative  military strength _ for example Norway's and Denmark’s
exports  Within the framework of NATO military cooperation and
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Swedens  deliveries  of \yeapons to Finland during the winter of 1939.
Swedens support for the total defence and security functions of the
Baltic countries has similar features, and this also applies to the transfer
of military  equipment intended to reinforce the recipient country’s
ability to participate in UN peace-keeping operations.

There e many similarities between countries 55 regards obstacles
to exportation. One pre—eminent obstacle the violation of human
rights, although there g, considerable differences the assessments
made. Some countries  apply 5 principle  under which g5 and
systematic  violations of human rights always constitute a Qgeneral
obstacle to grms exports. For most countries, however, 4 human rights

situation  primarily  represents gn Obstacle the equipment which to
be exported of 5type which gy be used to gppress the population.

All  the countries  discussed this context fully respect decisions
announced by the UN Security Council and _  the ¢gge Of members of

the EU _ the corresponding  decisions taken by the EU Council of
Ministers. This also applies to obstacles resulting from international
agreements, for example disarmament  treaties.

Follow-up deliveries

| have concentrated on analysing the definition of the follow-up
delivery  concept and the principles and established practices which
govern  decision-making processes N cases involving follow-up
deliveries.

Follow—up deliveries e not gp automatic right any country. In

the last resort, govemments always ggerve the right to undertake
political ~ and discretionary review of each instance of exportation. A
licence which has been granted 5, be cancelled, providing that the
equipment  concerned within  the frontiers of the country concerned.
Switzerland the only country which has special legislative
provisions for follow-up  deliveries. In the other countries discussed in
this  context, po distinction made between initial  deliveries and
follow-up deliveries. In principle, the ggme rules apply for all export
permits.  But despite differences the fundamental approach, all
countries  apply gome degree of presumption favour of approval of
export  applications linked to military equipment  which  has been
exported previously the requisite manner. The main principle that
this  presumption only overruled by g Security Council  decision
regarding g arms ©mbargo _ and the case Of EU members 4
decision by the EU Council of Ministers , other obstacles specified

treaties.
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Hence, the presumption favour of approval may result follow-
up deliveries of military equipment  to g country Which would be
disqualified for  approval of g initial export  permit, due to
circumstances which  have occurred the meantime  for example
the recipient becomes involved an armed conflict- providing  that
there no unconditional obstacle.

In the .gqe Of parliamentary insight into, and influence g, the
exportation ~ of military  equipment, may be noted that there no
established  obligation to consult the legislature, although the United
States, there an Obligation to submit certain relatively important

issues to Congress. A situation comparable with the Swedish procedure
of consulting the EKR advance specific  cgses does not apply
any of the above countries.

Internationalization of the ams industry

A high degree of self sufficiency defence equipment has proved to
be 5 major asset in Swedish security policy for 5 great many years.
However, cutbacks defence orders, increased international

competiton  and accelerating  development  costs for advanced \yeapon
systems have led to 5 situation in which independent  production of
military  equipment no longer feasible. As 4 result, the 1996 Swedish
defence policy statement urged Swedish producers to seek partners
other countries.  Participation European defence-industry cooperation
now appears 1O be the only way of maintaining Swedish  technical
expertise the military  equipment sphere. According to the official
defence commission, this why ..a vital Swedish interest to
participate political ~ cooperation  to support the restructuring  of the
European defence industry Ds. 1992:2, 48.

As far 55 Sweden concemed, this probably applies, particular,
to the integration of the defence industries of the EU countries. Thus,
June 1998 the EU General Council adopted 5 code of conduct which
stipulates 4 number of criteria for the control  of exports of conventional
weapons. Several EU countries apply these criteria  when assessing
applications  for export permits.

The Letter of Intent LOI signed July 1998 by six EU countries
Great Britain, France, Germany, Italy, Spain and Sweden has been the
most  far-reaching approach to the promotion and control of g
integrated  European  defence industry. The six signatories agreed to
develop common fules for exports of military equipment, to harmonize
control  systems and to study the prerequisites  for the introduction of
joint procedures for exports Of this nature.
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In view of this, | consider that there .., limited possibilites  of
promoting g restrictive  and basically  security-policy oriented approach
to exports Of military  equipment Dby applying more Stringent national
export rules. The international level now the key to opportunities to
improve control of transactions military ~ equipment.  Hence, the
first  instance would  clearly  gppear to be Sweden’s interest to
become involved international harmonization of national  control

regimes, and to give the highest priority to efforts +to develop common
European porms and procedures for the regulation of 5, integrated
European defence industry.
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Forslag till andring
for  krigsmaterielexport

Harigenom  foreskrivs

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstand till  utforsel eller
annan Utlandssamverkan enligt
krigsmateriellagen skall inte

bevilias o, det skulle strida mot
internationell overenskommelse

som Sverige har bitratt, mot
beslut 5, FN:s sékerhetsrdd eller
mot  folkréttsliga regler om
export frdn  neutral  stat under

krig ovillkorliga hinder.

I regeringens

i friga om riktlinjetexten

riktlinjer

prop. 199 92: 174

Foreslagen lydelse

Tillstand til  utforsel eller
annan Utlandssamverkan enligt
krigsmateriellagen skall inte

bevilias o, det skulle strida mot

nagot ovillkorligt  hinder. Sadant

hinder uppstdr oy utférsel  och

utlandssamverkan strider mot

_ internationella oOverenskom-

melser gom Sverige har bitratt;
beslut 5, FN:s sé&kerhetsréd;

beslut 4, E U:s ministerrad.

SI¥$2ks:1_Q

Tillstdnd ~ bor ges till  utforsel
qy reservdelar il tidigare, med
vederborligt tillstdnd  exporterad
krigsmateriel, om inte ovillko-
rligt  hinder  méter. Detsamma

bor gélla andra leveranser, t.ex.
ay ammunition, som har gsgm-
band med tidigare utforsel eller
dar det gnnars wvore Oskaligt att

inte ge tillstand.

Om inte ovillkorligt hinder
moter bor tillstand ges till  utfor-
sel gy
_ reservdelar till  tidigare, med
vederborli tillstand,  exporterad
krigsmateriel;

andra leveranser, tex. ammu-
nition,  gom har samband med
tidigare
leveranser gom har sédant ggm.
tidigare beviljad
utforsel att det  gnnars  vore
oskaligt att inte ge tillstand.

beviljad  utférsel  samt

band med

att stycke 5 och 10
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1 Utredarens uppgift och arbete

11 Uppdraget

Bakgrund

Vid konstitutionsutskottets, KU:s granskning 1995/96 av  ett

regeringsdrende g tillstdnd  till viss krigsmaterielexport  fann utskottet
att  utvecklingen av Ppraxis vad yyger fOljdleveranser behdvde
undersbkas  narmare 1995/96:KU30 s 90. Granskningen kom seder-
mera fill stdnd under 1996/97 &rs riksmote. KU kom fram fill att det
farms o, rad oklarheter g5, sarskilt hade samband med foljdleveranser:
foljdleveransbegreppet som Sadant, riktlinjernas  omfattning,  betydelsen
av begreppet 6ver tiden, hansynen till manskliga réattigheter i samband
med féljdleveranser samt varaktigheten o, ett svenskt atagande. Enligt
KUs mening gay detta regeringen anledning att Gvervaga att precisera
det avsnitt i regeringens riktlinjer  gom reglerar tdljdleveranser  bet.
1996/97:KU25 s 39 ff. samt sarskit o 60-63. KUs  overvaganden
behandlas i kapitel

Uppgiften enligt direktiven

Utgangspunkten  for utredarens gversyn har varit den restriktiva  politik

som 0Odller for svensk krigsmaterielexport. Uppgiften  har bestatt i att
analysera den praxis gom har utvecklats i frdga o tillstand  for export
gy folidleveranser och att med ledning 4y denna analys underséka

behovet 5, och mdjligheterna  att precisera principerna i praxis samt att
lagga fram de forslag gom sadana Gvervaganden givit upphov till.

I uppdraget har ocks&d ingatt att jamfora hur frdgor oy féljdleve-
ranser regleras och hanteras i andra léander, framfor allt i sddana med g

likartad  restriktiv. gy pa export gy krigsmateriel  gom Sverige.
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1 Utredningsarbetet
Mitt forordnande  meddelades i november 1997 o gy Olika praktiska
skal har undersokningen  kommit  att genomféras under gon period gy sex
manader.

Antalet &renden goy ror Krigsmaterielexport ar stort. Sedan borjan

p& 90-talet har det avgjorts ett tusental arenden per ar, yaray knappt
halten med foljdleveranskaraktar. Av dessa ar en mindre  mangd
arenden , s&dan politiskt komplicerad  natur att Exportkontrollrddet,
EKR hors eller att det overlamnas till regeringens prévning.

Ett skal till att exakta siffror  betraffande antalet toljdleveranser
saknas &r att de inte Oronmarks i Inspektionen  for strategiska produk-
ters, ISP:s diarier.

For tiden fore &r 1996 har jag framst granskat d&renden dar EKR:s
foregangare, R&dgivande namnden har radfrigats. For tiden efter ISP:s
tillkomst, & 1996 och framdt, ingar &renden sé&val g, rutinartad = gom
politiskt ~ komplicerad  natur.

Vidare har jag konsulterat representanter  for Utrikesdepartementets
enhet for strategisk exportkontroll  liksom dess avdelning for folkratt,
manskliga  rattigheter  och traktatsratt, samt foretrddare  for ISP, inte

minst nuvarande  krigsmaterielinspektor Sohlman  och férutvarande
krigsmaterielinspektor Hirdman. Jag har ocksd samtalat med ledaméter
i Exportkontrollradet. Dessa samtal har varit till stor hjalp fér min
beddmning.

Darutover har jag anordnat on hearing med representanter for de
storsta  krigsmaterielproducentema och deras intresseorganisation
liksom foretradare  for intressegrupper som deltar i opinionsbildningen
om Kkrigsmaterielexport. Samtliga har bidragit med vardefulla  synpunk-
ter och substantiellt material. Protokollet fran  hearingen  aterfinns i
bilaga

Vad ayser den jamférande studien rorande andra landers praxis har
jag inhamtat fakta dels gepnom Svenska beskickningar, ~ dels gepnom att
foreta egor fill respektive land och intervjua  befattningshavare  med
ansvar for krigsmaterielexport.
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2 Framvéxten av ett regelverk  for
krigsmaterielexport

Huvudsakligt innehall

| kapitlet  beskrivs  Oversiktligt hur regelverket  for krigsmateriel-

exporten utvecklats fran  forsta  varldskrigets slut och fram till i
mitten 1990-talet.  Avsnitten 2.1 och 2.2 beskriver hur de regler
som fanns tjanade syftet att ha sapass mycket kontroll  gver exporten
att den inte uppfattades gom helt fri. Avsnitten 2.3 och 2.4 redogor
for hur regelverket vaxer fram och dels tacker alltfler kategorier 4y
utforselarenden, dels inbegriper allt fler utrikespolitiska héansyn.

2.1 Borjan pa ett regelverk _ 1918

Alitsedan  forsta  varldskrigets ~ slut har det, sdsom huvudregel, réatt
exportforbud av krigsmateriel frdn  Sverige. Enligt  Exportférbuds-

kungérelsen  1918:411 om forbud mot utforsel | riket kunde dock
Kungl. Majzt bevilja undantag och utfardade da g exportlicens.  Syftet
med bestammelserna var att mojliggoéra g viss kontroll  gver utforseln
av Krigsmateriel.

I anledning gy en ny fultaxa med tillhdrande varuforteckning
ersattes 1918 &rs regelverk med g ny, Ml tulltaxan anpassad,
kungorelse  1930:437 angéende féroud mot utforsel frn riket 5, vissa
varor. | Ovrigt géllde ggmma regler gom tidigare, med den skillnaden  att
exportlicensema nuy utfardades 5, chefen fér handelsdepartementet.
Endast nar det géllde utforsel 5, stérre omfattning eller vikt kravdes
Kungl. Majzts tillstand.

Parallellt férdes overlaggningar i Nationemas Forbund om
nedrustning,  bla. diskuterades  frdgan oy kontroll 4, tillverkning av
krigsmateriel. | Sverige valde regeringen att utreda gy produktionen
for export gy krigsmateriel borde begrénsas 4, utrikespolitiska hansyn.
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Utredningen utmynnade i den forsta tillverkningslagen, 1935:395
om kontroll  &ver tillverkning 5y krigsmateriel  p m.

Ar 1949 ersattes 1930 4&rs kungérelse 5, den sk. utforsel-
kungorelsen  1949:614 avseende forbud mot utférsel frdn riket g,
krigsmateriel.  Denna har reviderats ett flertal ganger, senast & 1978.
Andringama avsadg framst den til kungérelsen fogade forteckningen
over vad gom var att anse som Krigsmateriel.  Under redogorelsen  for
varje vapenslag fanns ocksd punkten Speciella delar il  ovanstdende
materiel. Punkten torde hénvisa till datidens reservdelar och
féljdleveranser.

Innehdllet hade i 6vrigt &ndrats i det avseendet ait frdgor 4y, storre
vikt , avgjordes 4, regeringen.

Samma &r, 1949 kndts ocksd il 1935 &rs ftillverkningslag en
kungérelse 1949:615 med tillAmpningsforeskrifter.

2.2 Statsministerns interpellationssvar utgor
forhallningsreglema for exporten . 1956
Vad gyser politiska riktlinjer  for krigsmaterielexporten fanns det fram

till & 1971 inga skrivna riktlinjer. Beslutsfattama och producentema
hade ditills stott sig pd ett uttalande frdn & 1956 L, davarande
statsminister ~ Tage Erlander. | ett interpellationssvar i riksdagen beskrev
Erlander att regeringen i allménhet tillampat principen att 6éver huvud
taget végra licenser for export gy krigsmateriel till  stater gom fOr
tillfallet var invecklade i akuta internationella konflikter, i vilka
inbérdeskrig  rddde eller dar det internationella  eller interna laget 5 S&
hotande att fara for oroligheter eller krig forelag.

2.3 De forsta rikt“njerna antas 1971

Sommaren 1969 tillkallade  chefen for Handelsdepartementet  en grupp
sakkunniga  och gav dem uppgiften att utreda riktlinjerna for svensk
vapenexport. Gruppens  arbete  utmynnade i betankandet Svensk
krigsmaterielexport SOU  1970:63.

Utredningen  konstaterade  att vad gallde exportlicenser 5, relativt
stor rackvidd liksom tillstand av  principiellt viktig natur  hade
utvecklingen  gatt forbi statsministerns  allmant  hélina principer. Det 5,
svart for de exporterande foretagen att kunna forutsdga sannolikheten
for att erhdlla exporttillstdnd ~ fér o Vviss produkt. Det g oOcksd sd att
Sveriges utrikespolitiska halining samt internationella ataganden enligt
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folkrattens regler  medférde en Viss ovillkorlig inskrénkning av
krigsmaterielexporten, vilken inte framgick 4, riktlinjema.

| betdnkandet  foreslogs sdledes att riktlinjerna angavs | en mer
preciserad form. De skulle gnge de grunder gom medférde  ovillkorlig
inskrankning i krigsmaterielexporten, namligen ataganden  enligt
internationella avtal, beslut ,, FN:s sakerhetsrdd samt folkrattsliga

regler om export fran en heutral stat under krig. De skulle vidare ange
andra  omstandigheter som hindrade  eller inskrankte  krigsmateriel-

exporten, sdsom exempelvis  krigshandlingar, internationell spanning
som berbrde ett visst land eller o, viss region, inre vépnade oroligheter
samt undantagstillstand.

Vidare ansdg utredningen  att det g, lampligt att medge export av
vapen av utpraglad forsvarskaraktar liksom jaktvapen.

Som g allman regel betonade utredningen  vikten 5, att bibehdlla
flexibiliteten vid tillampningen.  En beddémning maste goras fran fall il
fall och fran tid till tid. Utredningen tog | detta sammanhang sarskilt
upp frdgan om export for att avsluta leveranser enligt tidigare bestall-
ningar. Export borde da ftildtas efter o, bedoémning 4, situationen i
mottagarlandet. Vidare diskuterades  s.k. leveransgarantier och export
av reservdelar i anledning 5, s&dana, vilkka g sarskilt aktuella i
samband med leveranser 5, kompletta vapensystem. Aven  har skulle
fall-till-fall principen  begagnas.

Avslutningsvis foreslog utredningen att en  parlamentariskt
sammansatt  S.K. rddgivande namnd skulle inrattas for att ©ka insynen i
och kontrollen g, krigsmaterielexporten.

| propositionen 1971:146 som innehdll de pnya riktlinjerna
bekraftades  majoriteten 5, de forslag gom presenterats i betdankandet.

Departementschefen konstaterade  att tillampningen av principerna
frin & 1956 hade medfort problem. Det gillde framfér  alit  vid
beddmningen 5y om fara for oroligheter eller krig foreldg. Det politiska
laget inom o, viss stat eller grupp av stater kunde forandras  mycket
snabbt och den information som fanns g5 inte alltid tillracklig for att
kunna goéra gp tillfredsstéllande beddémning 5y situationen.  Tillkomsten
av nya stater och g konflikter bidrog  ocksd till  forsvara
beddémningen. Den pnyg vard i viken riktlinjerna skulle  anvéndas
talade for o storre restriktivitet, vad zyger Provningen 5y mottagare gy
exporterad  krigsmateriel, an gom hittills  tillampats.  Han betonade
vidare vikten 5, mer detaljerade riktlinjer  foér att underldtta  planeringen
for exportorema gy krigsmateriel  och go dem gn mojlighet  att med
storre sédkerhet forutse , de kunde rékna med ett exporttillstand i det
enskilda fallet.

Vad avser forslaget om en Parlamentariskt sammansatt s.k.
radgivande namnd, ansdgs en Sadan utgéra gn Konstitutionellt
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frammande konstruktion. Vid denna tid beslutades krigsmateriel-
exporten  fortfarande ytterst gy Hans Kungl.  Majzt. For det fall
riksdagen avsadg att befatta sig med Kungl. Majcts beslut i enskilda
arenden pa& detta satt kravdes on andring 4, grundlagen. En sédan
namnd ansdgs ocksd onodig d& Kungl. Majzt kunde tala med
utrikesnamnden om han behdvde samradda i ett arende.

Utbver beténkandets forslag hévdade departementschefen att Starka
utrikespolitiska skal talade for ett avstdende frdn export gy krigs-
materiel  gom kunde komma att bli utnytjad for fortryck 5, manskliga
réttigheter.  Principen  tillampades redan i praxis pen det 5 angelaget
att det uttryckligen slogs fast gom en grundlaggande regel. Tillsténd
borde séledes inte ges for export tll  gn stat som grund 5y
deklarerade  avsikter eller rddande politiska  forhallanden kunde antas
anvdanda materielen for att undertrycka maénskliga rattigheter.

Vad galler reservdelar ansdag departementschefen det foreligga
sarskilda ~ forhallanden. Han anforde att med de nya restriktiva ~ reglerna
vid valet 5, mottagarstat vore det osannolikt att det uppstod nagon
tveksamhet nar frdgan kom upp om export ay reservdelar  till ett land
som en 0ang erhdllit licens. Skulle detta &nd& intraffa, borde avgoérande
vikt fastas vid att reservdelama utgjorde ett komplement il materiel
som exporterats med vederborligt tillsthnd.  Det g, viktigt att kdparna
hade goda garantier for att f& reservdelar till inkopt material. Om inte
képaren fick sddana garantier hade svensk krigsmaterielindustri svart
att verka exportmarknaden.  Reservdelar  borde darfér f& exporteras
oavsett om det forelag ovan angivna hinder for export, ovillkorliga
hinder undantagna.

De nya riktlinjerna  godkéndes 5y riksdagen i oktober 1971 och kom
att galla fram till den [ januari 1993.

24 Riktlinjerna ~ modemiseras = 1993

Nar riktlinjerna anvants i atta ar tillsattes 1979 ars krigsmateriel-
exportkommitté, for att goéra en Oversyn av tillampningen. I
betankandet Svensk  krigsmaterielexport Sou 1981:39 sade sig
kommittén inte  ha funnit nagon  anledning att  ifrAgasatta de

grundlaggande  motiven  for riktlinjerna och ansag att de till allra storsta
delen fyllt sin funktion vél. Kommittén onskade dock att tillampningen
av riktlinjerna skarptes an mer. Ett forslag i den riktningen  gick ut
att en Obligatorisk — provning 4, uppldtelse till utlandet 5, tillverknings-
rattigheter 5y krigsmateriel skulle inféras. Regeringen  skulle det
sattet f& per kontroll  gver eventuell  vidareexport ay licenstillverkad
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materiel. ~ Vad betraffar  exporten gy reservdelar  fann kommittén inte
anledning att foresld nagon forandring.

Betdnkandet  folides 5y en Proposition 1981/82:196  med forslag om
en ny 1ag som skulle ersatta 1949 ars krigsmaterielkungorelse.

Den pya lagen 1982:513 om forbud mot utforsel 4, krigsmaterial,

den s.k. utforsellagen, tradde i kraft den 1 januari 1983. Nyheterna
bestod i att upplatelse och overlatelse 5, ftillverkningsratt reglerades
liksom anordnande qy  Militart inriktad utbildning qy utlandsk
medborgare.

Betraffande  riktlinjerna  diskuterades i propositionen  framst fragan
om distinktionen mellan  krigsmateriel 5, defensiv eller icke-defensiv

natur. Det betonades att det i praktiken inte 5, mojligt att gora en
sddan strikt  atskillnad. Detta s&gs dock inte gom ett stort problem da
riktlinjemas overgripande princip om  restriktivitet liksom den
helhetsbeddémning som Ggjordes i varje exportarende utgjorde en
tillracklig garanti for att inte heller defensiv  krigsmateriel  fick o allt
for generds tillstAndsbedémning.

| anledning 4, att de svenska forsvarsindustriféretagen Okade sitt
internationella samarbete ftillsatte regeringen  &r 1985 o, sérskild
utredare for att kartlagga industrins  verksamhet  utomlands. | betankan-
det  Fdrsvarsindustrins utlandsverksamhet SOuU 1987:8 anforde

utredaren  att det 5 Onskvart med g, Okad statlig styrning.

Betankandet foranledde  regeringens  proposition 1987/882154 4o
ledde till g py utforsellag  1988:558, viken tréadde i kraft den 1 juli
1988. Den pya lagen inbegrep bla. regler goy, skérpte kontrollen  Gver
exporten genom att de exporterande foretagen regelmassigt var

skyldiga att redovisa ett slutanvandarintyg. Aven en Striktare  gyp pa
vidareforsaljning infordes.  Foretagen skulle hé&danefter lamna uppgifter
om Sin marknadsforing i utlandet. Det inférdes vidare o mdjlighet att
begagna sig gy svensk utlandsmyndighet for att kontrollera om

bestammelserna efterlevdes.

Det ygr framst tvd stora utredningar gom Sedermera kom att ligga till
grund for den v, lagstiftning —och de py, riktlinjer  gom infordes ar
1993. Den forsta g5 1987 &rs Medborgarkommission som fillsattes  for
att granska uppgifter oy olaglig vapenexport. Den andra ygr 1988 ars
utredning om Krigsmaterielexporten, KMU.

Utover de specifika exportdrenden gom Medborgarkommissionen
skulle granska, gjorde den ocks& g 6versyn gy tillampningen g, 1971

ars riktlinjer. Kommissionens kritik ~ ygr skarp. De tvd syftena med
riktlinjerna __att Oka restriktiviteten och att underlatta forutsédgbarheten
for de exporterande foretagen _ hade inte beaktats i den utstrackning
som avsetts. Restriktiviteten hade frangétts till folid 5, att reglerna

tanjts gy politiska hansyn. Till exempel hade leveranser 5, reservdelar
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och  ammunition inte  upphdrt  nar mottagarstaten hamnat i ¢p
krigssituation.  Denna oforutséagbara tillAmpning  gjorde planeringen  &n
mer Osédker for den svenska forsvarsindustrin. Tillampningen av

riktinjerna  hade saledes kommit att bli o, belastning for svensk politik,
b&dde inom och ytom landet. Den svenska allménheten misstrodde
regeringens  politik. I Sveriges internationella kontakter hade det
uppstatt  storningar  vid samréret med de lander gop kande  sig
diskriminerade av den inkonsekventa  politiken.

| anledning 5, dessa slutsatser betonade Medborgarkommissionen
att tv& grundlaggande  kriterier  borde ligga till grund for fillstAnds-
bedémningen:  exporten Mmaste bedémas gom nodvandig  for att trygga
det svenska forsvarets materielfrsorjning och den maste ocksd gra
forenlig med principerna och malen for svensk utrikespolitik.

Vad yser fiktlinjemas  rattsliga  status ans&g kommissionen att de
inte haft ndgon juridiskt  bindande status, men att de from. 1982 &rs
lagstiftning  hade kommit att ingd i forarbetena till utforsellagen. De gy
att anse som Vvagledande anvisningar, inte  gom bindande  hormer.
Endast de folkrattsliga  reglerna i form 4, de forpliktelser — gom rymdes
bland de ovillkorliga hindren hade g bindande verkan fér Sveriges

regering.

KMU:is  huvudsakliga  uppgift yar att granska sambandet mellan g,
fortsatt livskrafiig férsvarsindustri och dess export, det forsvars-
industriella  utlandssamarbetet samt behovet 5, andringar i riktlinjerna.
| KMU:s betadnkande Utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet SOou
1989:102 betonades att arrangemanget med ett lagfast forbud
kombinerat ~ med riktlinjer g bra men riktlinjerna  behévde g Gversyn.

De tvd huvudprinciper som Medborgarkommissionen fort  fram

bekraftades av KMU med tillagget att &ven en Sékerhetspolitisk
bedémning  skulle vagas in. Det g sedan viktigt med o totalbe-
domning i varje enskilt fall. Sdsom kommissionen fann KMU de tre
ovillkorliga ~ hindren bindande, en Valde att inte foresld o lagfastning
v desamma.

Betraffande ~ hansynen till ménskliga réattigheter foreslog KMU g
ytterligare ~ skarpning. Det g otillréckligt  att forsoka gora en bedom-
ning huruvida  de exporterade  ygpnen Skulle  kunna  anvandas  for
fortryck 5y ménskliga  rattigheter  eller inte. Om omfattande  och oy
krankningar ~ férekom i den presumtiva mottagarstaten  ygr det olampligt
med export Over huvud taget, oavsett vapentyp.

Vad avsdg exporten v reservdelar anforde ~ KMU att de tva
huvudkriteriema aven gdllde ett reservdelsarende. Det ygr ocksd sd att
det inte fanns ndgon allman  skyldighet att ge ftillstand il g
leveranser. ~ Aven . bade forsvarets behov och lampligheten  hos
mottagarstaten prévades noggrant, kunde férandringar i forhallandena
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komma snabbt, viket medférde o, omprévning gy tillstAndsbedom-

ningen.
KMU  stillde sig alltsd bakom de nuvarande riktlinjerna i dess
reglering 4y reservdelsexport med tillAgget att ammunition skulle

omnamnas  sarskilt i texten.

| detta sammanhang ansdg KMU ocksd att det undantagsvis kunde
Uppstd ep situation dar det, till foljd gy tidigare leveranser eller 4, ndgot
annat skal, skulle framstd oy, obilligt att inte medge ett begransat
engagemang, &ven om helt npya ataganden inte g, aktuella. En sédan
bedomning  géllde dels s.k. foljdleveranser, dels utrustning  for att
modernisera  och fbrbéttra  &dldre material go, tidigare hade exporterats
fran  Sverige. | samtliga fall géller de ovillkorliga hindren. En
leveransgaranti pd langre skt ansdg KMU behdva  foredras i
Utrikesnamnden for att sedermera regleras i gp sarskild  gverens-
kommelse mellan de bada landernas regeringar.

Parallellt med dessa bada utredningar gjordes  on Oversyn gy

krigsmaterielbegreppet och de klassningsfragor som horde dartill. |
betéankandet Begreppet krigsmateriel SOuU 1989:66 lamnades
sedermera  forslag en ny kategorisering gy krigsmateriel  gom bla.

innebar  att betydligt fler produkter gom tidigare ansetts yara av Civil
natur bedémdes ggy krigsmateriel.

Ur dessa tre rapporter Mmynnade saledes propositionen  1991/92:174
som presenterade béde ¢n y utforsellag och pyq riktlinjer  vilka tradde i
kraft from. den | januari 1993. Lagen och riktlinjerna beskrivs i
kapitel
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3 Lag och riktlinjer  for
krigsmaterielexport

Huvudsakligt innehall

| kapitlet behandlas under avsnitt 3.1 vad gom regleras i lagen om
krigsmaterielexport och motiven  bakom  huvudbestammelsema. I
samma avsnitt beskrivs den till lagen knutna férordningens  indelning
ay Krigsmateriel i olika kategorier. ~Under avsnitt 3.2 behandlas dels

riktlinjernas  juridiska  status, dels innehdllet i riktlinjerna.

3.1 Lag och forordning  om
krigsmaterielexport

De regler med status gy lag som styr exportkontrollen finns i lagen
1992:1300 om Krigsmateriel Tl lagen &r knuten férordningen

1992:1302. Bada tradde i kraft den | januari 1993.

Lagen

Lagen reglerar ftillverkning, tilhandahallande och utférsel 5, krigs-
materiel.  Darutover  finns  bestammelser for upplatelse gy tillverk-

ningsratt gy krigsmateriel till ndgon i utlandet, avtal med nagon i
utlandet  om gemensam  Uutveckling eller tillverkning av Krigsmateriel
samt Mmilitart  inriktad  utbildning i Sverige.

Enligt 6 § géller gom huvudregel att export gy Kkrigsmateriel  &r
forbjuden. Det kravs ett tillstdnd  for export gom maste beviljas i varje
enskilt fall. | sammanhanget kan namnas att paragrafen, vad gyger

Senaste lydelse SFS 1997:689
2 Senaste lydelse SFS 1997:690
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ytterligare  regler for krigsmaterielexport, enbart hanvisar il 5nnan
forfattning. D& riktlinjerna inte har forfattningsstatus  finns det saledes
inte ndgon hanvisning till dessa.

I | & andra stycket beskrivs vid vilka férhéllanden o, ett undantag
kan bevilias fran forbudet:  Tillstand enligt denna lag far lamnas endast
om det finns sakerhets- eller forsvarspolitiska  skél for det och det inte
strider mot Sveriges utrikespolitik.

| propositionen,  1995/96:31 s, 23 skriver departementschefen:

det ar nodvandigt att lyfta fram de principer gom regeringen
har lagt fram i sin praxis och gom krigsmaterielomradet har
kommit  till uttryck i regeringens riktlinjer... Principerna  innebar
att Sveriges utrikes-  sadkerhets- och forsvarspolitiska intressen
skall félla utslaget i arendena.

Orden Sveriges  utrikespolitik, skriver han Vidare i forfattnings-
kommentaren, syftar bla. pa den respekt fér manskliga rattigheter och
andra folkrattsliga principer  gom &ar en betydelsefull del 5, utrikes-
politiken.

Andra stycket i var ingen nyhet i sak pen utgjorde et tillagg i
samband med att regeringen ar 1996 flyttade tillstAndsfunktionen frn
den interdepartementala Krigsmaterielinspektionen till  den sjalvstan-
diga myndigheten Inspektionen  for strategiska produkter, ISP, gg nedan
kapitel Regeringen ansag det i detta sammanhang 4z nOdvandigt att
ocksd lagtexten, och inte enbart riktlinjerna, angav Vilka kriterier  och
typer gy Overvéaganden g5y, skulle 5.4 avgobrande for beddmningen  vid
utforseltillstand.

Vissa omréden regleras inte 4, lagen. Marknadsféring av krigs-
materiel i utlandet ar inte tillstAndspliktigt. Regeringen har valt att lata
de exporterande foretagen skéta marknadsforingen fritt.  Anledningen
var att d& g affar normalt genomférs flera &r gepgre anségs det inte
meningsfullt  for regeringen att forsbka gér epn utrikespolitisk bedém-
ning 4y tillstindet i landet det stadiet. Daremot har regeringen
genom ISP en kontrollerande funktion  da foretagen ar skyldiga att i
efter hand redogora for viken marknadsforing gom bedrivits.

Det finns inte heller i lagen ndgra listor gy anvisar till vilkka lander
export gy krigsmateriel  far eller inte far &ga rym.

Generellt  sett har regeringen inte ansett det lampligt att reglera
frdgor gom berér sédana hénsynstaganden i lagform. Det skulle i sin
férlangning innebédra  att domstolarna hade att ta stéllning till  rent
utrikespolitiska ~ frdgor. Som beskrivs nedan i avsnitt 3.2 har regeringen
i stallet antagit politiska riktlinjer  gom ger mer Precisa anvisningar.
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Forordningen

| samband med 1992 ars f6rordning

krigsmaterielbegrepp,

Lag och riktlinjer

som ett led i g anpassning il

for krigsmaterielexport

och bredare
andra EU-

inférdes  ett nytt

framst

landers bestammelser.  Det fick till félid att betydligt fler produkter blev
underkastade  kontroll.  Krigsmaterielen  delades p, i krigsmateriel  for
strid, KS och &vrig krigsmateriel ~ OK.

Tl grund foér uppdelningen lag beténkandet Begreppet  krigs-
materiel SOU  1989:66.  Avgérandet for huruvida on produkt —utgdr
krigsmateriel for strid moter vanligtvis inga stora Svarigheter. Vad
avser gransdragningen mellan  krigsmateriel for  strid och  6vrig
krigsmateriel ~ kan detta A&skadliggdras  som en Ivastegsraket. Ovrig
krigsmateriel ~ beskrivs i forordningen  gom en Produkt vilken  ar°°sarskilt

modifierad for militart  bruk, dvs. den har primart utvecklats  eller
konstruerats ~ utgiende frén g, militar  specifikation ~ eller malsattning
oavsett om den ocksd har civil anvandning". Ar det sd att materielen
dessutom kan gnses ha forstérelsebringande vapenverkan  utgor den

krigsmateriel ~ for strid.

Av detta foljer att om Materielen

inte gpg ar sarskilt

modifierad for

militart ~ bruk,  tex. en lastbil, &r den sdledes 4y ren Civil karaktar.

| bilaga till férordningen  finns séledes tv& férteckningar  gom anger
vad gom 4ar krigsmateriel ~ for stid och vad gom utgdr Ovrig krigs-
materiel.

Krigsmateriel for strid  &r:

eldrérsvapen

ammunition och stridsdelar

robotar, raketer, torpeder

och utrustning

apparater
KS
ABC-stridsmedel m.m.
krut och sprangamnen
krigsfartyg
stridsflygplan
stridsfordon

_ri ktade

m.m.
m.m.
m.m.

m.m.
energivapensystem.

Ovrig krigsmateriel  ar:

sarskilda typer av eldrdrsvapen,

__Spanings-
modifierade

och matutrustningar
for militart
skyddsmateriel  m.m.
sarskilda produkter
__bevakningsfartyg

sarskilda flygplan

m.m.

och bomber
for inriktning

som 4r sarskilt

och helikoptrar

for eldroérsvapen

m.m.
och styrning m.m. av

ammunition och bomber

m.m.

utformade  eller

bruk m.m.

som INgar i sprangamnen
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sarskilda fordon

delar till riktade energivapensystem

fortifikatoriska anléaggningar

sarskild  elektronisk  utrustning

sarskild  fotografisk och elektrooptisk  bildutrustning
ovningsmateriel m.m.

_ sarskild  programvara.
Forordningen  innehdller i Gvrigt praktiska foreskrifter il lagen.

3.2 Regeringens  riktlinjer
3.2.1 Juridisk status

| samband med att regeringen i juni 1992 lade fram den proposition
som Mmynnade ut i den py, krigsmateriellagen  utfardade den ocksa nya
riktlinjer for  krigsmaterielexport och  gpnan utlandssamverkan. De
ersatte 1971 ars riktlinjer.

Regeringens  riktlinjer & opn praktisk handledning gom redovisar 5y
regeringen i praxis faststélld politk och de har inte forfattningsstatus.
Riksdagen liksom utrikesutskottet har dock beretts tillfalle  att yttra  Sig
6ver dem. BAade riksdagen och utrikesutskottet lamnade  riktlinjerna i
huvudsak ytan erinran rskr 1992/93:61 gamt 1992/93:UUL.

| propositionen  skrev departementschefen att det:

inte & mojligt att i lag fora alla de kriterier g5y, skall vagas

i gn totalbedomning  infér eyt beslut ., undantag frdn forbud mot
utforsel eller  ghnan  samverkan med ndgon i utlandet.
1991/92:174 s 45

Lagradet har, i det ggpgre Sammanhang da ISP inrattades &r 1996,
uttalat  sig oy riktlinjemas juridiska status. Det skrev da att om
riktlinjerna skall komma att utgéra ett slags normgivning for den nya
myndigheten ISP bor de f& formen 4, o forfattning. Fér det fall sa
inte sker far riktlinjerna  endast gnses som alménna  rdd eller mojligen
som ett slags sammanstalining av Praxis prop. 1995/96:31 o 87.

| praktiken  &r riktlinjerna det vagledande dokumentet vid ISP:s
handlaggning.  Enligt regeringens skrivelse 1997/98: 147 ¢ 6:

...uttrycker de principer gom regeringen lagt fast i sin praxis och

som é&r vagledande vid prévningen i arenden , tillstdnd il
krigsmaterielexport enligt lagen och forordningen g, krigs-
materiel.

Syftet med dem & bla. dels att offentligt redovisa de principer gom
ligger il grund for besluten inom et omrdde oy omgdrdas gy
sekretess, dels att bevara kontinuiteten vid praxisbildningen. Det sist-
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namnda foranleds 5, forsvarsindustrins och mottagarlandemas behov

av tydliga spelregler.

3.2.2 Vad innehaller rikt"njerna

Ramarna

Riktlinjerna  inleds med ¢, deklaration gy, beskriver de grundlaggande
villkoren for att medge tillstdind  for utforsel 4, eller samverkan  med
n&dgon i utlandet avseende krigsmateriel. S&dant tillstdind  bor endast
medges gm:

det beddms oo erforderligt  for att tillgodose det svenska forsvarets

behov ,, materiel eller kunnande eller i 6vrigt ar sakerhetspolitiskt

onskvart samt

det inte star i strid med principerna och mélen for Sveriges utrikes-

politik.

Vid prévningen  skall o totalbeddmning  goéras gy alla omstandig-
heter ¢om 4r betydelsefulla  for &rendet, med utgéngspunkt frdn de tva

grundlaggande  principerna.

Mottagarna

Tillst&ndet far endast gyse stat, statig myndighet  eller 5, staten
auktoriserad mottagare. Mottagaren maste skriva ett s.k. slutan-
vandarintyg, dvs. ettt dokument vari  mottagaren garanterar att
materielen  inte vidareexporteras. Om gpn s&dan export &ndd sker har
mottagaren  diskvalificerat sig for ytterligare export frén Sverige. For

det fall mottagaren avser att tillverka  viss materiel sjalv kravs ett s.k.
bearbetningsintyg.

Vad 5yger de nordiska landerna  och de traditionellt neutrala
landerna i Europa gpses det inte féreligga nagra utrikespolitiska hinder.
Detsamma galler EU-landema i den takt gomy arbetet med dem
utvecklasSamverkan med dessa lander gnges Ocksd i princip st i
Overensstammelse med Sveriges sakerhetspolitik.

Ovillkorliga  hinder

For, i princip, all utforsel eller gnnan samverkan galler vissa absoluta
forbudsregler.  Tillstdnd ~ skall séledes inte beviljas oy det skulle strida

mot:
internationell Overenskommelse som Sverige har bitratt,
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beslut 5, FN:s sé&kerhetsrdd eller

folkrattsliga  regler oy export fr8n gn neutral stat under krig.

Sarskilt o, manskliga rattigheter

Som huvudregel géller att gm det i gn stat forekommer  omfattande  och
grova Krankningar 5, ménskliga rattigheter bor fillstdnd il - utforsel 5,
krigsmateriel eller gnnan S&dan utlandssamverkan inte lamnas.

Villkorliga  hinder

Tillstand il utférsel  ,, krigsmateriel for strid liksom tillstand  for
annan utlandssamverkan som avser Krigsmateriel  for strid eller &vrig
krigsmateriel ~ bor inte bevilias till stat gom
befinner  sig i g vépnad konflikt med oy annan  Stat, oavsett om
krigsforklaring har avgivits eller inte,
ar invecklad i gp internationell konflikt ~ gop kan befaras leda till oy
vapnad konflikt  eller
har inre vapnade oroligheter,
Har géller sdledes o negativ presumtion.

Vad gyger fillstdnd  till  utforsel 5, Gvrig  krigsmateriel  foreligger
istéllet o positiv presumtion.  Tillstand gir séledes ges forutsatt  att inga
ovillkorliga  hinder féreligger och att mottagarstaten  inte:

befinner  sig i g vapnad konflikt  med on gnnan  Stat,

har inre vapnade oroligheter eller

har férekomsten 5, omfattande  och grova krankningar 5, manskliga

rattigheter.
A terkallelse
Skulle  ett ovillkorligt hinder intrada &terkallas ett meddelat utférsel-
tillstind  direkt. Det bor vidare &terkallas o, den mottagande  staten
kommer i vapnad konflikt med g, annan stat eller f&r inre vapnade
oroligheter. Det ar mojligt att medge ett undantag fran de tva

sistnamnda  hindren  , det ar forenligt med de folkrattsliga  reglerna
och med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik.
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Reservdelar,  ammunition  och féljdleveranser

Betraffande dessa typer gy leveranser foreligger en Presumtion  for

bifall. Tillstdnd bor séledes ges till - utférsel o, reservdelar om den
ursprungliga  leveransen exporterats med vederborligt tillstdnd  och det
inte  foreligger nagra ovillkorliga hinder. Detsamma géller andra
leveranser, tex. ammunition, som har samband med g tidigare utforsel

eller dar det gpnars vore Oskaligt att inte ge tillstand.
Denna frdga behandlas utforligt i kapitel 5 och kapitel

Gemensam utveckling och samarbetsavtal

Vad gyser ett avial med gp utlandsk  part om gemensam utveckling  eller

tillverkning av krigsmateriel,  skall tillstindsbedémningen utgd frdn de
grundlaggande kriterier som beskrivs i den inledande  delen 4y
riktlinjerna. Eventuell  utférsel till samarbetslandet, som Kkan folja gy

avtalet, bor medges g det inte foreligger ovillkorliga hinder.

Riktlinjerna beskriver  vidare vilket lands regler gom skall galla
beroende pa viken identitet gom f&r ganses vara Overvdgande  for
materielen.

For det fall det ror en utlandssamverkan som &r gy Viktigare eller
mer Omfattande natur for Sverige, bor det tréffas en regerings-
6verenskommelse. Dessférinnan ~ bor utrikesndmnden horas.
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4 Beslutsprocessen

Huvudsakligt innehall

| kapitlet beskrivs i avsnitt 4.2.1 vika gom deltar i beslutsprocessen

vid ISP. Darefter foljer i avsnitt 4.2.2 o redogoérelse for grund-
laggande tankeg&ngar i ISP:s praxis. | avsnitt 4.2.3 och 4.2.4 anges
hur den formella  prévningen gar il och hur kommunikationen med

foretagen  &r strukturerad.  Avslutningsvis beskriver  kapitlet i avsnitt
43 och 4.4 vad Exportkontrollradet har for roll i besluten samt i
vika situationer ett drende Overlamnas till regeringen.

1 Bakgrund

Motiveringen for att inratta en ny, Sjalvstandig myndighet med gnsvar
for  exportkontrollfragor var att drendena pd exportkontrollomradet
hade okat kraftigt iantal. Det fanns ep stravan att befria regeringen frén
forvaltningséarenden av mer e€ller mindre rutinartad karaktar ~ och
Overlata den typen av arenden il g, sjalvstandig forvaltnings-
myndighet.  Inte desto mindre 5, det viktigt for regeringen  att OCks& |
fortsattningen ansvara for och kunna styra utvecklingen gy praxis och
anpassa denna fill utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska  hansyn. Det
ansigs daremot inte nddvandigt att alla arenden provades i regerings-
kansliet.  Regeringen  prévning  begrénsades il de arenden gom var
viktiga for utvecklingen 5y praxis eller svarbedomda.

| oktober 1992 fillsatte  regeringen  gp sérskid  utredare  med
uppdraget att i ljuset 5y den internationella utvecklingen gora en
bedémning 4, hur Sveriges kontroll  6ver export gy Strategiskt —kansliga
varor borde yara utformad liksom hur den borde ygr Organiserad.

| det betankande gom Tfolide sommaren ddrefter,  Kontrollen éver
export gy Strategiskt  kansliga  yaror SOU  1993:56, konstaterade
utredaren att  utrymmet for  delegering  till  myndighetsniva var
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betydande. Utredaren foreslog  vidare  att tillstdndsgivningen inom
exportkontrollen narmast borde laggas Kommerskollegium, som
traditionellt fullgjort  de licensierings-  och tillstdndsgivande funktioner-

na P& utrikeshandelns omrdde bet. ¢ 85-87. Fér det fall myndigheten

skulle finna ett &arende g4q gy Principiell vikt skulle den ha mojlighet

att Overlamna arendet till  regeringen for  provning. Dock  ansag
utredaren gt det o l&mpligt att avvakta med ¢, s&dan forandring i
beslutsordningen, i anledning 5y att krigsmateriellagen 5 s& ny, tills
dess g klarare praxis hade utvecklats bet. o 13.

Beténkandet  folides s& smaningom 4, regeringens propositon Ny
myndighet fér  kontroll over  krigsmateriel och andra strategiskt
kansliga produkter  1995/96:3l. Regeringen  gjorde, till skillnad  fran
utredaren,  bedémningen att en helt ny myndighet  borde bildas. Den
beslutade  att bryta ut Krigsmaterielinspektionen _ liksom  (esurserna
vid enheten for strategisk exportkontroll _ ur Utrikesdepartementets
handelsavdelning och bilda g ny myndighet, bendamnd Inspektionen
for strategiska produkter prop. g 23 och 36.

4.2 Mandatet ~ for |nspektionen  for
strategiska produkter, ISP

421 ISPis  beslutsorganisation
Inspektionen

Inspektionen  for strategiska produkter, ISP skoter sedan den 1 februari

1996 tillsyn  och  gppan  kontroll enligt  lagen om  krigsmateriel
1992:1300 och lagen 1991:341 om Strategiska produkter samt ar
nationell  myndighet avseende Sveriges ataganden ., icke-spridning

m.m. av kemiska yapen,
Inréttandet 5 ISP foranledde vissa andringar i krigsmateriellagen. |

anledning 5y, delegeringen  till  myndighetsniva ansdg regeringen  det

vara Vvasentligt att ocksd lagen angav de kriterier g5y skulle 505

avgorande vid arendehanteringen. I 1 §tillkom s&ledes ett andra stycke
vilket innehdll  ,,, regeringen fastlagda riktlinjer  och principer gom
utvecklats i praxis, namligen att Sveriges utrikes-,  sakerhets- och
forsvarspolitiska intressen  skall félla utslaget i exportkontrollarenden

prop. 1995/96:31 g 23.

Vidare tillkom  on py paragraf, 1 5 vari stadgas att ISP ar den
myndighet  goyy prévar  frAgor o fillstdnd,  forbud  eller undantag i
enskilda fall. | sagmma Stycke anges en Skyldighet for ISP att, under
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vissa omstandigheter, lamna o6ver ett arende till regeringens  provning,
se mera om detta i avsnitt 4.4,

Delegeringen gy beslutanderatten medforde  ocksd ¢p folidandring i
lagen om strategiska produkter. Ocksa i den lagen inférdes bestammel-

sen att Sveriges  utrikespolitiska- sakerhets  och forsvarspolitiska
intressen  skall g avgorande vid bedémningen 4 tillstandsérendena
liksom g hanvisning il ISP gom tillstindsmyndighet, 150ch b 88

| ISP:s instruktion SFS 1995:1680 anges i 3 8att ISP skall lamna
en arlig redogorelse til  regeringen for den svenska exporten gy
krigsmateriel och andra strategiska produkter.

Krigsmateriel  inspektéren

Enligt instruktionens 12 § tillsatts krigsmaterielinspekttren av
regeringen. Han eller hon & chef for ISP och den gom avgor
inspektionens ~ &renden, 5 Krigsmaterielinspektdren haller saledes i
kontakterna  med Exportkontrollradet och regeringen, g Nedan avsnitt
4.3 och 4.4.

Teknisk- Vetenskapliga Ré&det

Enligt 10 § i instruktionen finns till ISP:s forfogande  ett tekniskt-

vetenskapligt rdd. Regeringen utser ledamoéterna, 16 § vika ar
representanter fran Forsvarets  forskningsanstalt FOA, Flygtekniska
Forsoksanstalten FFA, Rymdstyrelsen,  Ingenjorsvetenskapsakademin
IVA, Kungliga Tekniska Hogskolan KTH samt  Narings- och
teknikutvecklingsverket NUTEK.

Radets uppgift &r att bistd ISP med sakkunskap i arenden gy tekniskt
komplicerad natur. Sedan de pyg krigsmaterielbegreppen inférdes

forekommer  tex. manga grdnsdragningsarenden betraffande oy en
materiel  ar att anse som Krigsmateriel  for strid eller sk. ovrig krigs-
materiel. RAadets verksamhet bidrar till att Klassificeringsfrdgoma kan
beredas med konsekvens och sakkunskap.

Landerexperter samt forsvars-  och sékerhetspolitiska  experter

ISP har tillgang till handlaggare pé Utrikesdepartementet med erforder-
lig landerkunskap. De ger ISP en bild 5, férhdllandena i det land gom
eventuellt & aktuellt gom mottagare gy Svenskt krigsmateriel,  tex.
betraffande den politiska stabiliteten och situationen vad  ayser

manskliga  rattigheter.
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De forsvars- och sakerhetspolitiska  experterna frdn forsvarsdeparte-
mentet _ med underlydande  myndigheter ~ kompletterar  det teknisk-
vetenskapliga rddet. De beskriver den presumtiva mottagande  statens
forsvars-  och sakerhetspolitiska status | stort, men ar ocksd oumbaérliga
for att tex. i ett foljdleveransérende avgora graden 5y tex. tekniskt
samband mellan ¢4 ursprunglig leverans ,, on Vviss krigsmateriel  och
den gengre leverans ooy &r under handlaggning.

ISP har ocksd ggen personal gom besitter s&val sakerhetspolitisk
som Militarteknisk sakkunskap.

4.2.2 Grundlaggande  praxis Vvid arendeprévningen

ISP stravar efter o likformig tillampning 5y riktlinjerna.  Denna stravan
motiveras dels 4y trovardighetsskal gentemot  potentiella mottagar-
lander, dels 5, fbrsvarsindustrins behov 5, att kunna bedriva  sin
verksamhet med viss framforhalining och l&ngsiktighet.
Likformigheten medfor vidare att manga &arenden kan beslutas ytan att
héra Exportkontrollradet, EKR.

ISP anvander féljande  beddmningsgrunder for att avgora vilka
arenden g5, kan beslutas med stéd g, tidigare prévningar  och vilka
som behover foredras for EKR:

a
Om sk. ovillkorliga  hinder foreligger behéver EKR inte konsulteras da

det innebar ett klart nej till export. Detsamma galler o, exporten ror ett
okontroversiellt land, dvs. de nordiska landerna, landerna i EU-kretsen

samt ett flertal OECD lander.

b

Vad 4yger fOlidleveranser av reservdelar  eller ammunition forelaggs

dessa &renden normalt inte EKR for samrdd aven om det ror et

kontroversiellt land. Riktlinjerna uttrycker g presumtion  for att export

skall medges och anger endast ovillkorliga  hinder goy skal fér avslag.
Krigsmaterielinspektoren kan dock forlagga EKR &ven sadana

arenden o, han bedomer gt forhdllandena i mottagarlandet  forandrats

p& ett dramatiskt  och allvarligt —satt. Det ror sig d& gy forandringar  gom
ar s& omvalvande  att dels den ursprungliga beddémningen , landet inte
langre kan gnges spegla forhdllandena,  dels ar 5y s&dan allvarlig  art att
den vager tyngre &n riktlinjetextens presumtion  for reservdels-  och
ammunitionsleveranser. Som exempel en S&dan allvarlig férandring

kan namnas leveranser till stater i f.d. Jugoslavien &r 1991.
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Betraffande andra typer gy fOlidleveranser an reservdelar och
ammunition, till  kontroversiella lander, gnses de i regel fordra o mer
fullstandig provning inklusive ~ samrdd med EKR. Inledningsvis  bor i
arendet avgéras om en fOlidleveranssituation  foreligger. Om sa ar fallet
vags foljdleverans-presumtionen mot de landspecifika  forhéllandena.
En helhetsbedémning skall goras enligt riktlinjerna.

423 Den formella  provningsprocessen

Forfarandet inleds i normala fall med att foretaget, kvartalsvis och i
efterskott,  ger marknadsforingsrapporter till ISP. Dessa ger ISP en
grund  for handlaggningen qy de utforselarenden som senare DbIir
aktuella och for de |6pande Kkontakterna med foretaget. For export |
okomplicerade arenden, dvs. dar ISP har gjort beddmningen att
Exportkontrollradet inte behover radfragas, fortsatter forfarandet  med
att foretaget  lamnar en Sk. anbudsunderrattelse. Underréttelsen
beskriver det anbud ggm avses l@mnas till den presumtiva mottagaren.
ISP har dérefter fyra veckor Sig att reagera. Anbudsunderrattelsen
granskas och foredras for krigsmaterielinspektoren. Nar fyra veckors
perioden loépt ut och ISP inte hort 5, sig & foretaget of6rhindrat att
lamna on bindande  offert.  Vid bradskande  situationer  finns det g
moéjlighet  att ansdka g S-k. nedsatt tidsfrist.

Efter det att offert avlamnats kan lang tid forlopa innan  det
eventuellt  skrivs ett bindande kontrakt.  Forst dérefter sander foretaget

en utforselansokan. P4 grund L, den Idpande kontakt gom foregdtt
sjalva ansbkan  har exportoren  fatt o god uppfattning  om ISPis
beddmning. ISP kontrollerar att inga fundamentala forhallanden
politiska  villkor, situationen i och kring mottagarlandet etc. _ har
forandrats. Om inga s&dana forandringar  skett bevilias utforsel.

For det fall gy anbudsunderrattelse avser en oOlamplig affar
informeras ~ féretaget ~ underhand  och geg mGjligheten att aterta sin
ansokan. Likasd &r fallet o, affaren &r 5y en mer Komplicerad  natur

och o, politisk avstamning i EKR beddms nodvandig, ge nedan avsnitt

4.3.

4.2.4 Kontakten med de krigsmaterielexporterande
foretagen

Utdver den kommunikation som beskrivits  gyqn finns det o, lagstadgad

skyldighet for foretagen,  enligt  krigsmateriellagen, att  kvartalsvis

redovisa  faktiska leveranser samt arsvis redogora  for  upplatna
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tillverkningsratter, ingdngna samarbetsavtal liksom eventuellt &gande i
utlandska  krigsmaterieltillverkande foretag.

ISP uppratthdller  ocksd g regelbunden dialog med foretradare  for

de krigsmaterieltillverkande foretagen. Med de storre  foretagen
manadsvis och med de mindre kvartalsvis. Motena  dokumenteras i
protokoll som fors 5y [ISP. Motesverksamheten kompletteras ~ med

besok vid foretagen och seminarier 5, exportkontroll.

Dialogen  syftar till att halla féretagen  underrattade vad gyser
regelverk och praxis. De erhdller darvid rdd g, vilken marknadsféring
som bOr underbyggas med g, provning i EKR. Informationsutbytet har
fatt till folid att foretagen kan ha gon viss framférhélining. Eventuella
negativa besked lamnas underhand ett s tidigt stadium gom méjligt,
se hedan under avsnitt 4.3.2. Det har ocksd lett till att Gvertradelsema
mot krigsmateriellagstiftningen minskat, s& ocksd de utrikespolitiska
konsekvenserna 5, olamplig  vapenexport.

4.3 Exportkontrollradets roll

43. | Bakgrund

Redan &r 1970 framfordes  ett forslag om att inrdtta o, radgivande
namnd med  parlamentarisk forankring av  krigsmaterielexport-
utredningen  SOU  1970:63. Utredningen  ansag att da krigsmateriel-
exportéarenden ofta innehdll  uppgifter gom inte kunde offentliggoras,
blev. den almanna debatten ofullstindig  och missvisande. Det vyar,
ansdg utredningen, g, stor Vikt att besluten blev féremdl for kontroll
och insyn.  Konstitutionsutskottets granskning gy inte ftillrécklig
eftersom den skedde forst i efterhand.

Med anledning harav inrdttades &r 1984 o, Radgivande Namnd vid
den davarande  Krigsmaterielinspektionen prop. 1984/85:82. Dess
uppgift g att ldBmna rdd i enskilda krigsmaterielexportfragor.

| samband med skapandet 4, den py4 krigsmaterielexpoitmyndig-
heten, ISP, ombildades Radgivande = Namnden till Exportkontrollradet,
EKR och fick delvis utdkade uppgifter.
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4.3.2 EKR ger parlamentarisk  forankring  och rad
till - krigsmaterielinspektdren

Representantema i EKR bestdr 5, hogst tio ledamoter. De utses gay
regeringen,  efter konsultaton — med de riksdagspartier  gom &r represen-
terade i Utrikesnamnden. Idag bestd&r EKR 4y tre socialdemokrater och
tvd representanter ~ frdn moderata  samlingspartiet samt en representant
frin vardera centerpartiet,  folkpartiet, kristdemokraterna, miljopartiet
och vansterpartiet.

| likhet med Ré&dgivande namnden har EKR till uppgift att utgéra en

parlamentarisk férankrings- och samradsgrupp. Darutover  fick EKR
vid sin  bildning utokade uppgifter. | propositionen yttrade
departementschefen att radet inte bara skall ta sikte samrad. Det
skall ocksd tillféra myndigheten, dvs ISP sakkunskap och
kontinuerlig inblick i relevanta utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitiska fragor. Han foresprdkade darfor ett kraftigt —utbyggt
informationsutbyte mellan  krigsmaterielinspektoren och EKR. Utbver
samradet med radet infor viktigare beslut skall
krigsmaterielinspektoren regelbundet informera rddet oy, ISP:s
verksamhet pad exportkontrollomradet. Vidare  skall ISP foredra de
landerbedémningar, spridningsrisker m.m. som ISP, genom
regeringskansliets internationella informationsutbyte, har tillgang il

prop. 1995/96:31 g 28.

| férlangningen syftar sdledes samarbetet till att bygga upp en praxis
for uttolkningen 5y riktlinjerna  for krigsmaterielexport.

Vad ,yser formerna  for EKR:s  politiska  prévning s& ar de inte
formellt  reglerade. RAadet har fortsatt att verka enligt den praxis gom
utvecklades  under den tid regeringen hade ansvaret ocks& for det
I6pande  beslutsfattandet. EKR sammankallas 5, krigsmaterielinspekto-
ren | egenskap g, dess ordférande.  Det sammantrader  cirka tio ganger
per ar.

| riktlinjerna anges de utrikespolitiska ramarna  f0r export. | de
enskilda arendena gors darfor foredragningar av ISP, Utrikesdeparte-
mentets  landerexperter samt FOrsvarsdepartementets forsvars- och
sakerhetspolitiska experter. Det eventuella  mottagarlandet status  for
krigsmaterielexport varderas gentemot riktlinjernas  foreskrifter. D& det
vid varje enskilt &drende skall géras epn helhetsbedémning kan det
darutéver tillkomma  andra aspekter. En s&dan aspekt kan tex. yara den
aktuella materielens  specifika art.

Efter diskussionen i EKR beaktar krigsmaterielinspektdren de olika
synpunkter som framkommit. Han kan ocksd vdlja att hora det
ansvariga statsradets  instéllning, da det ar mojligt att frdgan i ett

senare Skede kan komma  att Overlamnas til regeringen. Nar
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krigsmaterielinspektoren bestamt sig lamnar han ett underhandsbesked

till  foretaget. Det kan innehdlla villkor till ledning for foretaget: ..ni
bor kunna rékna med ett utforseltillstdnd sdvida inte... eller ... ni bor
kunna rakna med et utforseltillstdnd under  forutsattning att...
Forhandsbeskedet ar inte bindande for ISP gom tar slutlig stallning i
arendet forst p, och nar utforselanstkan kommer. Det kan forflyta

flera &r tills dess och ISP kan behdva vaga sadant goy intréffat  under

mellantiden. Det ar foretaget gom far béra risken for forandringar il

det samre mellan tidpunkten  for férhandsbeskedet och exporttillfallet.
Foretaget —anvénder et positivt forhandsbesked som grund for sina

fortsatta  kontakter =~ med det presumtiva mottagarlandet. Sa lange alla
férhallanden fortsatter att vara lka gom Vvid beslutstillfallet kan
utforseltillstand paraknas.

Sedan ISP:s inrattande ar 1996 har krigsmaterielinspektoren samratt

med EKR i ett 80-tal arenden.

4.4 N&ar overlamnas ett arende il regeringen

Enligt | 5 8 2 stycket krigsmateriellagen samt enligt 5 § lagen gy
strategiska  produkter  1991:341 skall ISP, i praktiken krigsmateriel-
inspektoren, med eget yttrande Overlamna  ett &arende till regeringens

prévning  ..om  drendet har principiell betydelse eller gnnars & ay
sarskild vikt. ~ Bestammelsen  infordes i samband med att ISP i februari
1996 ¢vertog beslutandefunktionen frdn regeringen.  Motivuttalandena

ger inte mycket vagledning vad gyger Vilka situationer  bestammelsen
avsett. De gpger att regeln inforts  for att ge regeringen mojlighet  att
styra  utvecklingen av Praxis genom de Overldmnade arendena.
Regeringens  praxis skall déarefter 54 végledande vid ISP:s provning
av liknande é&renden prop. 1995/96:31 4 38.

| praxis har krigsmaterielinspektdren valt att Overlamna  &renden il
regeringen  nar det ror sig gm omfattande projekt eller ett land eller
omrdde med o kontroversiell politisk  situation.

Sedan bestammelsen inférdes har  krigsmaterielinspektoren
Overlamnat  ett tiotal arenden till regeringens provning.
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5 Folj
Huvudsakligt innehall
| kapitlet beskrivs i avsnitt 5.1 hur begreppet foljdleveranser

utvecklats  frdn att gyse | Princip enbart reservdelar till gatt innefatta
ett tiotal olika situationer  gom beskriver leveranser till fOlid 4y en
ursprunglig  export. | avsnitt 5.2 beskrivs dessa kategorier narmare
och diskuteras orsakerna bakom utvecklingen.

5.1 Begreppet  folj dleveransers utveckling

Begreppet  foljdleveranser avsag ursprungligen enbart reservdelar. De
omnamndes i 1949 &rs utférselkungorelse 1949:614. Under forteck-
ningen over varje vapenslag &terfanns punkten Speciella delar till
ovanstdende  material, vilket sannolikt  hanvisade till datidens egery-
delar i form 5, materiel gom yar Sarskilt konstruerad  eller &ndrad for
att infogas i en Slutprodukt som var en Krigsmateriel.

Begreppet diskuterades  igen i samband med bakgrundsarbetet till de
forsta  riktlinjerna 1971. | beténkandet Svensk  krigsmaterielexport
SOU 1970:63 tog utredningen  sérskilt pn sk leveransgarantier,  dvs.
garantier for obruten leverans g, svenskt krigsmaterial  enligt ingdngna
kontrakt  samt leveranser 4y reservdelar il sadan materiel. Sadana
garantier & erfordras  vanligen vid kép g, kompletta vapensystem. |
detta sammanhang talade utredningen ocksd o export fOr att avsluta

leveranser enligt tidigare bestallningar. | b&da typfallen foresprakade
utredningen att tillstAndsgivaren skulle  ygrg flexibel — och géra en
bedémning  fran fall-till-fall.

Departementschefen skrev i den efterfoljande propositionen
1971:146 betraffande  reservdelar  att om det uppstod négon tveksam-

het vid export av reservdelar, borde avgorande vikt fastas vid att de
utgjorde ett komplement till material o exporterats med vederborligt
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tillstdnd. | riktlinjerna infordes  texten ...reservdelar till - tidigare inkopt
materiel.

Jag konstaterar  att vid den hér tiden hade reglerna for reservdelar
utokats till att atminstone  ocksd omfatta leveranser i samband med en
leveransgaranti  eller for att avsluta leveransen 5, en stor bestéllning.
De tvd sistndmnda leveranstypema torde yara att anse som Sk
foljdleveranser. Vidare kan qan dra slutsatsen att spektrat g, vad gom
ansags omfattas av begreppet reservdelar hade vidgats. Darav
departementschefens kriterieanvisning vid tillstdndsbedémningen om
att leveransen borde gnges utgdra ett komplement.

Vid nasta stora revision 4, riktlinjerna &r 1993 infordes den alltjamt
gallande formuleringen  avseende féljdleveranser:

Tillstand bor ges till  utforsel 5y, reservdelar till tidigare, med

vederborligt tillst&nd exporterad krigsmateriel, om inte
ovillkorligt hinder moter. Detsamma bér galla  andra
leveranser, tex. gy ammunition, gy har samband med tidigare

utforsel eller dar det gnnars vore Oskaligt att inte ge tillstand.
| den bakomliggande utredningen  Utlandssamverkan krigsmateriel-
omradet, KMU SOU 1989:102 angavs att ammunition borde gra
sarskilt  angivet. Vidare menade KMU  att det undantagsvis kunde
uppstd gn situation dar det, ftill folid 4, tidigare leveranser eller g
nagot annat skal, skulle framsta som Obilligt att inte medge ett
begransat engagemang, &ven om helt nya ataganden inte 5 aktuella.
En sddan bedomning géllde dels s.k. foljdleveranser, dels utrustning
for att modernisera och forbattra  aldre materiel goy, tidigare  hade

exporterats  frdn  Sverige.

KMU folides g, den proposition  1991/92:174 som sedermera g,
upphov il de py, riktlinjerna. Betraffande foljdleveranser beskrev
féredragande i detta sammanhang att det framférts  kritk mot KMU:s

forslag da detta, menade 5, skulle innebdra g vasentlig liberalise-
ring 5y exportreglema. Foredragande skrev dock: Varje utforselarende
skall provas for sig gy regeringen med ledning 5y de pyg riktlinjer  gom
riksdagen stallt sig bakom. Nagon allmén skyldighet att ge tillstdnd il
nya leveranser il ett land finns givetvis inte. Aven  med o, sorgfallig
provning i enlighet med riktlinjerna  kan &andrade forhallanden intrada.
Darefter bekréftades KMU:s uppfattning om de oférutsagbara
situationer  ggy, kunde uppstd dar det skulle framstd oo, obilligt  att
inte medge ¢, begréansad leverans prop.s. 57.

| samband med Konstitutionsutskottets KUs granskning 5y delar 4y
vapenexporten ar 1997, se hedan avsnitt 6.1, kommenterade
Inspektionen for Strategiska  Produkter, ISP i gn promemoria  till KU
denna vidare  formulering. ISP skrev  denna Oppnare  skrivning
aterspeglar  erfarenheterna frdn det konkreta  prévningsarbetet under
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tiden  1971-1992. Tillagget gy sdledes enbart o kodifiering 4y en
praxis gom VUuxit fram under de senaste 20 &ren.
Infor KU beskrev ISP tio olika typer gy fOljdleveranssituationer

efter vilka g arbetade. En redogorelse 5, dessa &terfinns i avsnitt
5.2.

Vad gyser tilldgget gom rorde ammunition angavs i gvan Citerade
proposition att regeringen i praktiken hade bedomt  utforsel av
ammunition till tidigare utférda pjaser g m. P& motsvarande  s&tt som
reservdelar. Det borde darfér framgd 4y riktlinjerna. Det innebar inte
ndgon liberalisering  utan var en bekraftelse 5, rédande praxis sedan
lang tid tillbaka. Motivet, skrev ~ foredraganden, for att valja att
jamstalla  ammunition med reservdelar 1&g bl.a. i det faktum att det ftill
ett flertal typer gy Pj@ser mm, krdvdes speciell ammunition. Den
levererade  materielen  ore i princip obrukbar utan tillgdng till denna
ammunition. Féredraganden ansdg att det ,gre Oskéligt att inte medge
rimliga  leveranser 5, savél reservdelar som ammunition i den har

typen gy fall, &aven om Ovriga forhallanden innebar hinder for utforsel.

5.2 Inneboérden av begreppet folj

5.2.1 Ar fglj dleveranser  avgransbara

Jag har kunnat konstatera att termen foljdleveranser inte férekommer i
gallande bestammelser  och riktlinjer ~ for utforsel 5, krigsmateriel.  De

utgér dock ett vedertaget samlingsnamn for gn rad situationer  gom
forekommer  vid sddan utforsel. Grundlaggande  &r darvid att leveransen
har ett organiskt samband med tidigare, med vederborligt tillstand,
utford export. | sédana fall galler g, presumtion for bifal, oy det inte
foreligger  ett ovillkorligt hinder.

Jag har vidare kommit fram till att begreppet foljdleveranser inte
tacker op tydligt avgransad kategori é&renden och o absolut avgréns-
ning 45y foljdleveransbegreppet ar inte heller mojlig, framst beroende
pd att det genom daren har visat sig finnas sd manga olika typer gy
situationer som alla bedomts ha ett samband med foljdleverans-
riktlinjens syften. Syftet med regeln &r dels att bevara trovardigheten

gentemot  presumtiva  mottagarstater, de maste kunna lita pa att de
erhdller sedvanligt tekniskt stod till den krigsmateriel de kodper, dels att
tilgodose  torsvarsindustrins behov 5, forutsagbarhet, vilket ~mdojliggor

for dem att verka pa exportmarknaden.

Aven o kriterierna for on foljdleverans ar uppfyllda & alla
arenden underkastade g helhetsbeddmning. Det kan medféra  &ven
om inga ovillkorliga hinder  foreligger _att andra tungt vagande
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omsténdigheter  kan foranleda ett avslag. Det finns darfér ingen given
ratt  att erhdlla o, foljdleverans.

En annan faktor g bidrar till att sudda yt granserna mellan vad som
kan betecknas  go initial respektive foljdleverans ar den tekniska
utvecklingen. Den gom forvarvar  teknologiskt  avancerad utrustning  gor
ofta ett systemval gom Skapar ett ldngvarigt beroende g, fillforsel 5, den
materiel  goy krdvs for att utrustningen skall fungera. Valet 4, ett visst
system omfattar  foljaktligen inte bara den initialt levererade utrustningen
utan allt vad goy, behdvs under systemets livslangd. Ett sadant systemval
inbegriper  aven uppgradering av prestanda i takt med den tekniska
utvecklingen.

Det férekommer att den kopare gom gor ett systemval, med hansyn
till de gnorma kostnaderna fér avancerade vapen, inte har rad att kopa
alla delar till hela systemet Vid ett 0ch ggmma tillfalle. Sedan systemvalet
gjorts sprids leveranserna  ¢ver gn folid 4, & | sddana fall finns ingen
klar skiljielinje  mellan vad gy &r en ursprunglig — respektive o foljdleve-
rans.

Nagon tydlig avgransning 5, de arenden ¢gy, faller under begreppet
foljdleveranser ar alltsd inte mojlig. Under &rens lopp har dock, genom
den praktiska tillimpningen 5y riktlinjerna,  en grypp Situationer  kommit
att utgora typfall 5y foljdleveranser.

I riktlinjerna ryms dessa olika situationer  inom formuleringama;

reservdelar, "ammunition", "andra leveranser samt "dar det gpnars
vore oskdligt att inte g tillsténd, riktinjemas  stycke 10.

I samband med KU:s granskning &r 1997 efterfrdigades yiterligare
information om uttolkningen 5 fdljdleveransbegreppet. ISP 6verlam-

nade till utskottet nedan, under 5.2.2, Aatergivna redogorelse for den
terminologi  gom for narvarande anvénds vid &rendehanteringen  da o

foljdleveranssituation ar aktuell.

5.2.2 Tio grupper av foljdleveranser

Reservdelar ar sjalva ursprunget till  alla typer av foljdleveranser. Det
finns o stabil praxis och &rendet tas endast upp il politisk  prévning i
Exportkontroliradet om det vid helhetsbeddmningen uppenbaras
faktorer oy talar for ett avsteg frdn praxis. Reservdelar exporteras
endast till  system gom ursprungligen exporterats ~ med vederbdrligt
tillstand.

Reservdelar  till lander déar ursprungsleveransen inte  kommer  fran

Sverige prévas enligt vanliga regler for export.
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Ammunition
For det fall ammunitionen ar specifik  for et visst vapensystem
innefattas ~ ammunition i foljdleveransbegreppet. Sdsom  oygn namnts
var inforandet 5, ordet ammunition i riktlinjetexten ar 1993 ¢
kodifiering av Ogdllande praxis. | utvecklingen 5, praxis har dessutom
visst material  gop enligt géngse bedbmning inte uppfattas  gom
ammunition kommit  att omfattas 5, begreppet. Det géller robotar il
luftvams-, pansarvarns-  eller  sjomalsrobotsystem. Systemets  avskjut-
ningsanordning ar att likna vid gp artilleripjas och robotama  beddms

darfor enligt praxis gom ammunition.

3.
Denna kategori gyser utrustning for underhdll  gop &r specifik  for den

tidigare levererade materialen.

4.

Renovering  gyser Utbyte 4, skadade och férslitna delar. Uppgradering
avser utbyte ooy medfor forbatirad  prestanda. Det &r inte ovanligt  att
renovering far till folid att ey Viss uppgradering sker i praktiken da&
reservdelar i det ursprungliga utférandet inte finns att tillgd. Den
modernare  versioner  &r ofta ftillverkat 5y ett tex. Starkare material.

5.
Bade reservdels- och ammunitionsleveranser kan beskrivas  gom en typ
gy ersattningsleverans. Dock kan det ibland g5 aktuellt att ersitta ett

helt system. Som exempel kan namnas att ersitta utslitna eller forlorade
system. Det kan ocks& 44 frAga om att byta ut ett, frdn Sverige

tidigare exporterat, systern mot t.ex. ett billigare utférande.

Denna typ gy fOlidleverans  5yser VYiterligare —utrustning 5y samma S'ag.
I riktlinjerna avslutas  avsnittet g9y reglerar  foljdleveranser med
formuleringen
...eller  dar det gnnars vore Oskaligt att inte ge tillstand.

Stycket  5yger den  situation dar ett mottagarland, genom  Sina
upphandlingsbeslut, kan gnhses ha gjort ett systemval och d& det skulle
vara forenat med betydande tekniska eller ekonomiska  svérigheter  for
detta land att vid gepgre anskaffning  frdngd det ursprungligen  valda

systemet.
Med sadana svarigheter gyses den situationen  att det for ett storre
system har byggts upp sarskilda  utbildnings- och underhallsresurser
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samt infrastruktur avpassad specifikt  for systemet. Hur gn drar
gransen for ett systemberoende avgors fran fall till fall.

I gruppen kompletteringsleveranser ingdr ocksd situationen  dar ett
utlindskt  system byggts pé ett s&dant satt att det sarskilt anpassats for
en kompletterande svensk del och dar, aterigen, gn omkonstruktion
skulle  medfora  betydande  kostnader  och férseningar  for mottagar-
landet.

Ovanstéende  grypper av drenden ar 5, sddan art att de knappast
avgors utan horande 5, Exportkontrollradet, om inte landbedémningen
ar helt problemfri.

7.

Av ekonomiska  sk&l overgar allt fler lander till att kopa ett mindre antal
enheter ytan att binda sig for o, fortséttning, &ven o denna finns med
i den nationella  planeringen. Man har inte rdd att upphandla hela sitt
behov ., ett dyrare system Vid ett enda ftillfalle. Detta &ar numera en
aspekt gom beaktas vid helhetsbedémningen.

Beslaktad  materiel
| vissa fall har gy kommit fram fill att det ar rimligt att medge export
av Mmateriel  gom P& ndgot satt ar besléktad med tidigare  levererad
materiel.  Det kan exempelvis gélla skilda typer gy, minsvepsutrustning,
ytterligare ~ maskiner till g, tidigare exporterad produktionsanléaggning
eller bevépning till o, tidigare levererad plattform.

9.
Frégan om en folidleverans  foreligger kan ocks& aktualiseras  vid export
til  tredje land 4, licenstillverkad materiel npar denna export  direkt
genom  avtalsbestammelse _ eller indirekt gepom  komponent-
leveranser ~ kontrolleras  fr&n svensk sida.

Om med svenskt medgivande viss export skett tidigare,  fran
licenstagaren till tredje land, boér gn presumtion for fortsatta leveranser
av tex. reservdelar foreligga. Vid helhetsbeddmningen beaktas o, det

tredje landet utvecklats i negativ riktning.

10. idigare  eiyil materiel

Tl folid 4y breddningen av Krigsmaterielbegreppet ar 1993 kom
tidigare civil materiel att omfattas 5, krigsmateriellagen 1992:1300.
Det medférde  att fragestallningen uppkom;  hur skall 5, beddéma
export gy krigsmateriel  till ett land g5, inte &r helt okontroversiellt ur
riktlinjesynpunkt, nar landet ifrdga tidigare har erhdllit o, likadan
produkt medan den betraktades som civil Dessa typer gy darenden
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avgors som brukligt efter en helhetsbeddmning. Det férekommer dock
att exporten villkoras i form av inskrinkningar, t.ex. att forséljning
endast far ske till civila kunder.
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6 Analys av praxis Vvid
folj

Huvudsakligt innehall

| avsnitt 6.1.2 ldémnas ett forslag rutiner vid ISP:s handlaggning
som kan underldtta identifieringen av folidleveranser i framtiden. |
avsnitten  6.1.3 och 6.1.4 behandlas féljdleveranspraxis samt lamnas
forslag  pad en mer entydig formulering 4, foljdleveransavsnittet i
riktlinjerna. | avsnittet 6.1.5 diskuteras  huruvida riktlinjerna kan
fortydligas. Avslutningsvis gors i avsnitt 6.2 g genomgdng gy

riktlinjemas ovillkorliga hinder och foreslds vissa forandringar.

6.1 Utredarens beddmning
I 1 Inledning
Vid konstitutionsutskottets KU:s granskning 1995/96 av ettt

regeringsdrende  om tillstdnd il viss krigsmaterielexport fann utskottet
att utvecklingen av Praxis vad gyser foljdleveranser behdvde  under-
sbkas narmare 1995/96:KU30 ¢ 90. Granskningen kom sedermera till
stdnd under 1996/97 ars riksmote. KU kom fram till att det fanns g, rad
oklarheter som Sarskilt hade samband med foljdleveranser. KU:s
slutsatser  &r utgdngspunkten  for min beddémning 4, praxis.

Antalet arenden gop ror  krigsmaterielexport ar stort. Sedan borjan
pd 90-talet har det avgjorts ett tusental arenden per & yaray knappt
hélften  med foljdleveranskaraktar. Av dessa & gn mindre  mangd
arenden L, s&dan politiskt komplicerad  natur att Exportkontrollradet,
EKR hors eller att det 6verlamnas till regeringens prévning.

Ett skal till att exakta siffror  betraffande antalet  foljdleveranser
saknas ar att de inte “"Gronmarks i Inspektionen for  strategiska
produkters, ISP:s diarier. P& grund hérav samt den forhallandevis
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omfattande méangden é&renden har undersokningen begransats till et
slumpmassigt urval. For tiden fore & 1996 har jag framst granskat
arenden dar EKR:s foregdngare, Radgivande namnden har radfrégats.
For tiden efter ISP:s tillkomst, &r 1996 och framat, ingar &renden saval
av futinartad  gom politiskt  komplicerad  natur, dvs i det ggpgre fallet dar
EKR konsulterats.

6.1.2 ISP:s hand|aggn|ng

Vid samtal med  handlaggare och  beslutsfattare vid ISP  har
framkommit att  frAgan om huruvida utforseltillstdndet avser en
foljdleverans, i de flesta fall, ©verhuvudtaget inte  vécks. Enligt

regeringens  skrivelse  till riksdagen  sker merparten 5, den totala
svenska utforseln till lander inom Norden, EU och Nordamerika skr

1997/98:147 g 22. Utforsel till dessa zpger regeringen i princip sta
i dverensstdmmelse med Sveriges séakerhetspolitik" prop. 1991/92: 174
s, 47. | praxis har tillkommit att ocksd vissa lander inom OECD far

anses inbegripna i denna grupp.
Vid utforsel till saddana lander saknar frdgan oy det rér Sig om en

foljdleverans praktisk  betydelse. Detta har lett till att det inte finns
ndgra anteckningar, ygre Sig i aktema eller i datautskrifter, som antyder
att utforsel till dessa lander ror foljdleveranser. I huvudparten av
arendena ar frAgan helt enkelt inte intressant vid bedémningen.

Forslag

Med hansyn till den vikt foljdleveransbegreppet kommit gt fa vid
beddmningen qy utforsel 5, krigsmateriel  till vissa lander férordar jag
att ISP &vervager att inféra rutiner gony fOrbattrar  mdjligheterna att
identifiera  &renden 5, foljdleveranskaraktér. En sddan é&tgard gre att
anmoda foretagen att | siha utforselansdkningar hanvisa till tidigare
initiala  leveranser.

6.1.3 Reflektioner over  praxis

KU konstaterade i samband med sin granskning att foljdleverans-

begreppet tenderar  ait glida i betydelse ¢ver tiden, varigenom

innehdllet  och tillampningen férandras. Utskottet ansdg vidare att det
rddde o, viss oklarhet o, riktlinjemas innebérd  och att det gav

regeringen anledning att Overvaga och precisera de avsnitt i
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riktlinjerna som avser folidleveranser bet.  1996/96:KU25 s, 60-63.

Utskottet  illustrerar ~ sina iakttagelser med nagra exempel gom jag har
kommenterar.

Féljdleveransbegreppet glider i tiden

Som exempel att foljdleveransbegreppet forandras  anférde KU ett

arende gom avsag en leverans ,y ett antal kanoner gy samma typ som
tidigare  upphandlats i Sverige. Leveransen medfdrde att landets
kapacitet O6kade i kvantitatv ~ bemarkelse.

Det 4, utskottet Aberopade exemplet torde ary att hanvisa il
kategorin kompletteringsleveranser, som Dbeskrivs i avsnitt = 5.2.2
punkten Enligt ISP forutsatter  utforseltillstand i sddana fall dels att
mottagaren  gjort ett Ssystemval, dels att dennes beroende 4, ytterligare
materiel i gamma system Dlivit s stort att motiven bakom riktlinjemas
bestammelser oy, foljdleveranser  &r tillampliga.

Som utskottet  konstaterade  innehdller  inte krigsmaterielproposi-
tionen ndgon beskrivning 5, foljdleveranser  gom &r s& utforlig  att
kompletteringsleveranser uttryckligen omnamns.  Departementschefen
anfor dock att det kan uppstd gp Situation dar det g oObilligt att inte
medge begransade  engagemang, aven om nya ataganden inte kan
komma ifrAga.  prop.  1991/91:174 g 57. Detta uttalande gypnegs ha
utgjort en Utglngspunkt  for den utveckling ayv Praxis gom gor det

mojligt  att bevilja utférseltillstdnd for foljdleveranser grundval gy
beroendekriteriet. Det fOrutsatts darvid att  mottagaren gjort sa
omfattande investeringar att det skulle g5 bade mycket dyrt och

komplicerat att tvingas byta system, dvs gn situation dar det skulle
framstd gom Obilligt att inte salia, aven oy laget vad gyser de politiska
forhllandena  forsamrats  sedan det ursprungliga tillstdndet  beviljades.

Forkommen eller forsliten  materiel
Ett annat gy KU anfort exempel gyger forkommen eller  forsliten
materiel.  Utskottet  aktualiserade darvid frdgan oy nar en leverans

avser Ny Materiel eller nar det ar frAga om en leverans il folid ay en
ursprunglig  sadan.

ifrdgavarande situationer synes utgéra vad gop enligt  ISP:s
terminologi  betecknas gom en €rsattningsleverans. Mottagarlandet ~ har
genom sin initiala  upphandling aqy Svenskt materiel  valt ett Visst
forsvarssystem. En erséttningsleverans karaktariseras 5, att den sker
inom gmen for den ursprungligen levererade kvantiteten. Mottagarens
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kapacitet ~Okar inte. Materielen ar ny i bemarkelsen att den inte &r
begagnad och behovet 5, densamma &r g direkt folid 5y en tidigare
leverans.

Méanskliga rattigheter

KU anforde i detta sammanhang att det rddde o, oklarhet betraffande
tolkningen gy riktlinjemas  innebord.

Riktlinjerna  slar fast att respekt fér méanskliga rattigheter MR utgér
ett centralt villkor  for att utférsel 4, krigsmateriel skall beviljas. Ingen
atskillnad  gors darvid o, materielen  ar 5y en Sadan beskaffenhet it
den kan komma till anvandning for fortryck 4, befolkningen  eller inte.
Huvudregeln ar alltsd att om det forekommer omfattande  och grova
krankningar 5, méanskliga rattigheter bor tillstdind inte lamnas.

| en foljdleveranssituation uppstdr frdgan o, presumtionen  fér bifall
skall  falla  utslaget &ven oy ett MR-problem foreligger. Enligt
riktlinjerna ar gn folidleverans ingen given  ratt, tillstind bor ges,
om inget ovillkorligt hinder foreligger.  Det innebar att det aven vid o

beddémning 4, foljdleveranssituationer alltid  gors en helhetsbedémning.
Detta  Gverensstammer med krigsmaterielinspektérens uttalande  vid
utskottsutfradgningama, ——MR-situationen vags alltid i fall dar o,

folidleverans  ar aktuell — bet. 1996/97:KU25 Del s. 62.

Varaktigheten av ett svenskt &tagande

KU konstaterade  att riktlinjerna  inte ger négot klart besked i frdgan o
det finns ndgon tidsgrans for hur lange ett initialt  utforseltillstdnd kan
aberopas gy grund for o foljdleverans.

Sévitt jag kunnat finna vid granskningen L, praxis galler i detta

avseende sedan lange kundens perspektiv: Leveranser som har ett
organiskt samband med o, tidigare, med  vederborligt tillstand,
beviljlad initial  utférsel kan behandlas g5 en félidleverans  sd lange
som mottagaren  héller materielen i bruk. ISP férklarade i sitt skriftliga

materiel  till utskottet att sa lange en Mottagande  stat bedomer det g5
meningsfullt att ha kvar ett system i sin forsvarsmakt ar det rimligt att
Sverige st&r kvar vid det atagande ooy, ligger i den ursprungliga
leveransen.

| det féregdende har jag uppméarksammat att riktlinjerna  under arens
lopp modifierats g4y en konsekvens 4, praxisutvecklingen och andra
politiska  stéllningstaganden frdn regeringens sida. En méjlighet  ar att i
riktinjerna infoga g formulering  gom Aterger vad goy, for narvarande
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ar praxis avseende &tagandenas varaktighet eller pa annat sétt ange
precisa tidsramar. Jag staller mig dock tveksam till gp sddan 16sning.
Det kan formedla intrycket 4, att inom sédana tidsramar  utgor
presumtionen for foljdleveranser en given ratt.  Det finns  gparare
anledning  att erinra om att d&ven om en fOljdleveranssituation foreligger
skall varje &rende g5 foremél for o, helhetsbedomning, varvid alla
relevanta  faktorer skall beaktas.

6.1.4 Sarskilt ..eller dar

det annars  vore
oskaligt att inte g tillst&nd

om

Praxis

KU konstaterade  att uttrycket ..eller  dar det gnnars vore Oskaligt —att
inte  ge tillstand", som infordes i riktlinjerna  &r 1993, inte forklaras i
riktlinjemas motivtext. | samband med utfrigningen 5, krigsmateriel-
inspektoren  gynes Utskottet  ha fatt intrycket att formuleringen skulle
kunna tolkas s& att det rymdes mer &n foljdleveranser dari. Utskottet
ansdg darfér ait det kunde finnas skal for regeringen  att analysera och
precisera riktlinjernas innebord i det har avseendet.

Vid min granskning av praxis har jag konstaterat att skalighets-
kriteriet  utgjort grund for bifall till foljdleveranser sedan lang tid. Det
omedelbara  upphovet till tilligget utgjordes 4, en Utredning i samband
med ett Utforselarende ar 1986. Den mottagande staten hade tidigare
erhdllit ett betydande antal gy en Viss krigsmateriel och hade darmed

gjort ett medvetet systemval. Landet ifrhiga o6nskade sedan kopa
ytterligare materiel 5y samma Sl@d, men under mellantiden hade
forhallandena forsamrats. Radgivande  Namnden konstaterade att det

vore forenat med stora olagenheter  for koparen att importera en
likvardig materieltyp  fr&n ett annat land och att det darfor g Oskaligt
av Sverige att inte medge export. Utforseln betecknades  gom en
foljdleverans.

ISP har i andra é&renden folit denna linje genom att- normalt  efter
samrdd med EKR _ medge gp folidleverans oy ett Systemberoende kan
konstateras  och gp helhetsbeddmning  ger grund for utforseltillstand. Ett
sddant exempel ar ett utforsettillstdnd a&r 1996 avseende materiel for
modifiering 5, torpedtuber.  Arendet  betraktades  gom, en folidleverans
och utférsel beviljades p& grundval L, det samband gy, féreldg med op
tidigare ~ med R&dgivande namndens samtycke _ i vederborlig  ordning
beviljad  export.

Det m& i sammanhanget understrykas  att kriteriet  systemberoende

forutsatter gt mottagarlandet, genom forvarv - 5, ett Storskaligt vapen-
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system, for lang tid gjort sig beroende av Ytterligare  anskaffning 5y

materiel i ggmma system. Systemberoende har saledes inte godtagits
som grund for utforseltillstind for on folidleverans  nar mottagarlandets

tidigare forvérv  bara bestdtt i o, enda pjas. En pjas skapar inte et
systemberoende.

Avslutningsvis vill  jag uppméarksamma ett typexempel som iag
funnit vid praxisgenomgangen. Scenariot  rér ett land med inledningsvis
okomplicerade ~ forhdllanden,  dvs. frdgan o, exporten avser en initial-
eller foljdleverans stills inte d& all export till det landet ligger i linje
med riktlinjerna. | den aktuella exportsituationen ar det emellertid s att
de politiska forhallandena i det presumtiva mottagarlandet  férséamrats.

P& grund 4, de forsamrade forhdllandena  ar det tveksamt o en export
i form 4y en ny leverans kan godtas. | det laget aktualiserar ISP frdgan
om arendet ayser en folidleverans. Utfbrselanst'?.kan avser en komplette-
ring Ly det tidigare exporterade materielet. Arendet hanvisas il EKR

for samrdd.  Utforseltillstand bevijas  sedermera 5, krigsmateriel-

inspektéren  med hanvisning till foljdleveransregeln om Oskalighet,  dvs.
annars Skulle  mottagarstaten ~ forsdttas i o orimlig  situaton d& den
investerat i ett mycket kostsamt och tekniskt avancerat system fran
Sverige.

ISP har salunda, genom att aktualisera frdgan oy nagon foljdleve-
ranssituation ar tillamplig, utnyttiat  mojlighet  att uppratthdlla  Sveriges
trovardighet som leverantor gentemot mottagarlandet, fastan  de
politiska  forhéllandena inte langre &ar s& gynnsamma.  Vid  helhets-
bedémningen i EKR har den starka presumtionen for foljdleveranser
séledes vagt tyngre an de forsamrade forhdllandena i mottagarstaten.

Tolkningssvarigheter

KU:s  ordférande framforde i detta sammanhang sporsmalet att
formuleringen av den sista satsen i foljdleveransavsnittet, betréffande
oskaligt, foranledde vissa  tolkningsproblem. Ordféranden stallde
frigan oy satsen skulle uppfattas gom sjédlvstandig  eller tolkas i sitt
sammanhang med den forsta delen 5, meningen bet. 1996/97:KU25
s, 12.

Konsultation med béde  sprékexperter och tillampare av
riktlinjetexten har  gvertygat mig om att satsen skall lasas i sitt

sammanhang.  Uttrycket  .eller  dar det gnnars vore Oskéligt.  kan alltsd
inte tillampas sjélvstandigt for vilka leveranser oo, helst ytan kraver gt
de har ett organiskt samband med g, tidigare, i vederborlig ordning,
beviljad leverans.
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Med hansyn till den oklarhet goy likval & haftad vid texten och
for att undanréja g orsak till missforstand anser jag att det finns be-
hov 4y en mer entydig formulering qy det avsnitt i riktlinjerna som
beskriver  fdljdleveranser.

Forslag
Om inte ovillkorligt hinder méoter bor tillstand ges till  yt-
forsel gy
_ reservdelar  till tidigare, ~med vederborligt tillstand, ex-
porterad  krigsmateriel;
_andra leveranser, t.ex. ammunition, som har samband
med tidigare beviljad utforsel
samt leveranser gom har sddant samband med tidigare be-
viljad utférsel  att det apnars vore Oskaligt att inte ge till-
stand.

6.1.5 Kan riktlinjerna goras tydligare

Som jag beskrivit i 5.2.1. utgér foljdleveranser ingen tydligt avgran-

sad kategori &renden. ISP har, begaran, overlamnat en forteckning

til KU over de tio grupper  av situationer som betraktas oy folid-
leveranser.  Granserna mellan dessa grypper &r emellertid flytande. Som
illustreras av genomgéngen 5, de 5, utskottet  anforda exemplen,  &r
det vanskligt att avgora till vilkken kategori olika situationer ~ kan han-

foras. Till svarigheterna  att definiera  foljdleveransbegreppet bidrar den
allt snabbare tekniska  utvecklingen ay krigsmateriel. Vapensystemen
blir alltmer komplicerade, leverans sker etappvis ¢ver langre tidspe-
rioden, allt fler civila produkter integreras i militar  utrustning och ¢p
omfattande infrastruktur fordras for att halla Vapensystemen i drift.
KU korn vid granskningen  fram till att ett flertal problem 4 fOr-
knippade med foljdleveransbegreppet, sérskilt  patalades behovet gy

att precisera  begreppet i riktlinjerna.

Redovisningen av granskningen i utskottets ~ betankande  vacker gp.
ligt min mening frdgan oy dessa problem il n&gon del kan ha sitt
ursprung | utskottets utgangspunkter  och tillvagagéngssétt vid  genom-

férandet 4y sin undersokning ay Praxisutvecklingen rérande  foljd-
leveranser.  Utskottet  har anfort att riktlinjernas generellt  hallna  skriv-
ningar i flera avseenden lamnar sédant tolkningsutrymme att det upp-

statt oklarhet om vad gom Oédller betréffande  foljdleveranser.

Jag har funnit att export gy Krigsmateriel til sin natur &r Sadan
att varje &tagande yterst alitid grundar  sig pd sédana politiska
Overvaganden som inte later sig féngas i ett aldrig sd detaljerat
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regelsystem. | den typiska foljdleveranssituationen, dar ett ovillkorligt

hinder inte Foreligger, géller det att vaga en Stark presumtion  for bifall
mot andra faktorer ooy talar for avslag. Hur dessa faktorer i det
enskilda  fallet skall vérderas, vagas och paverka det slutliga

avgorandet gar inte at i forhand detaljreglera.

Riktlinjerna  ar on praktisk handledning oy, redovisar 5, regeringen
i praxis faststalld  polik och gom saknar forfattningsstatus. De ar
snarare att betrakta gom ett politiskt  &n ett juridiskt  dokument.  De utgor
darmed inte sddana rattsliga regler g tillAmpning  kan géras foremél

for g juridisk  beddmning i konstitutionell mening. Jag har intrycket  att
utskottet  &r inne pd denna tankegdng i g avslutande formulering som
lyder:

De hénsyn gop méste beaktas i sédana frdgor framstar gop S&
sammansatta att verksamheten sannolikt inte  lampligen kan
regleras genom generella  foreskrifter ay S&dan konkretion som
bor kravas g, réttsliga regler i konstitutionell mening. bet.
1996/97:KU:25 ¢ 62.

Efter genomgdng 4, praxis har jag dragit slutsatsen gt det inte &r

mojligt att pa ett meningsfullt satt  utforma ett regelverk som
uttdbmmande beskriver alla foljdleveranssituationer. Dartill  kommer  ait
varje foljdleveransarende ar foremdl for politiska  dvervaganden som
inte kan forutses i ndgot generellt regelsystem.

Granskningen av svensk krigsmaterielexport bor darfor enligt min
mening ha ggm utgdngspunkt de 4, regeringen for  verksamheten
fastlagda politiska grunderna. | forsta stycket i riktlinjerna  slis fast att
utforseltillstand och utlandssamverkan bér medges endast g, det

bedéms erforderligt for att tillgodose det svenska forsvarets behov av
materiel och kunnande eller i dvrigt &r sakerhetspolitiskt ~ &nskvart  samt
inte stdr i strid med principerna  och malen for svensk utrikespolitik.

Sévitt  4yger fOlidleveranser konstitueras  de g, leveranssituationer
som har ett sadant organiskt samband med tidigare, i vederborlig
ordning, beviliat  utférseltillstdnd att det framstr g5, skéligt att utgd
frin gy  presumtion for bifall.  Huvudregeln ar darvid att endast
ovillkorliga hinder  bryter denna  presumtion. Samtidigt ma  ater
understrykas att denna  presumtion uttrycks med  uttrycket bor
innebarande att bifall inte & nagon given ratt  och att det alltid
ankommer  pé beslutsfattaren  att goéra en helhetsbedémning.

Ett jamforelsevis litet antal &arenden ar foremal for  politisk
bedémning enligt  kriterierna for  foljdleveranser. Néar det galler
kontroversiella lander  lamnar ISP sddana underhandsbesked vid
foéretagsmotena att leverantorerna kan bedoma utsikterna att fa en
licensansdkan beviliad. | manga fall leder det till aft n&gon ansokan
aldrig goérs. | de aterstdende  fallen, d& situationen ar sadan att
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presumtionen for bifall till o foljdleverans till ettt kontroversiellt land
skall vagas mot faktorer —gon talar for avslag, finns det anledning att
understryka  vikten g, EKR:s roll gom granskare och medverkande i
arendenas  beredning. | sadana, situationer ar ocksd krigsmateriel-

inspektorens  Overlamnandeplikt ay stor betydelse. Plikten innebar  att
om éarendet har principiell betydelse eller apnars ar av sérskild  vikt skall
KMI overlamna é&rendet till regeringens  prévning.

Avslutningsvis vill jag betona vikten gy en fortsatt Oppenhet i de har
fragorna. KU:s granskning och  beskrivningarna i foreliggande
utredning  &r sddana exempel. Det bor ocksd ligga iISPis intresse att i
lampliga former hélla informationen tillganglig ~ for allméanheten.

6.2 Uppdatering  av riktlinjerna

6.21 Ovillkorliga hinder

Inledning

Riktlinjerna anger en 'ad omstandigheter  gom utgér generella  hinder
mot Utforsel 5, krigsmateriel.  De redovisas i avsnitt 3.2.2. Vissa hinder
ar Ovillkorliga. Savitt  gyser fOlidleveranser ar dessa g, sarskild

betydelse med hansyn ftill regeln att tillstdnd till s&dan leverans bor geg
om inte ovillkorligt hinder moter.
Ovillkorligt hinder foreligger oy utforsein  skulle strida mot:
Internationella overenskommelser som Sverige bitratt.
Beslut 4, FN:s sékerhetsrad.

Folkréttsliga regler om export frAn neutral stat under krig.

Betraffande de bada férstnAmnda kategorierna ~_  internationella
6verenskommelser och beslut 5, FN:s sakerhetsrdd _ har inga
forandrade  forhallanden intratt  gom Pakallar  &andring 5, nuvarande
lydelser. N&r det galler den folkrattsliga regeln  om export frdn neutral
stat finner jag  anledning att belysa  forutsattningarna for  dess
tillampning. Vidare  foranleder Sveriges ~ medlemskap i EU ¢gp

uppdatering 5y riktlinjerna.
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6.2.2 Regeln om export fran neutral  stat.

Jag har poterat att folkrattsdoktrinen ar splittrad i frdgan om
neutralitetsrattsliga skyldigheter intrader  ipso  facto  eller endast da
regeringen  gyger neutralitetsforklaring. Sévitt 5yger tiden efter andra

varldskriget kan konstateras  att Sverige inte har forklarat sig neutral i
férhallande till  krigférande parter. Som exempel kan anféras Vietnam-
kriget och Falklandskriget.  Det kan vidare konstateras att handelsutby-
tet med krigsmateriel fortsatte  med vissa lander gom var parter i dessa

konflikter. Praxis gynes sélunda stodja uppfattningen att neutralitets-
rattsliga  forpliktelser inte  ar tillampliga ipso  facto nar det galler
krigsmaterielexport utan endast for det fall att regeringen  ayger

neutralitetsforklaring.
Med hansyn till denna praxis, att regeringen avgor oy neutralitets-
regeln skall tillampas, ter det sig vilseledande att beteckna den ggp,

ovillkorligt hinder. Hindret  blir ovillkorligt ~ forst sedan regeringen
frivilligt  valt ait utfarda neutralitetsforklaring. Mer réttvisande yore  att
benamna  neutralitetsregeln "fakultativt ovillkorligt hinder eller

"villkorat  ovillkorligt hinder.
Under alla forh&llanden  ar det uppenbart ait den folkrattsliga regeln
om export fr&n neutral stat under krig inte utgér  nagot ovillkorligt

hinder  for foljdleverans med mindre  regeringen avger Neutralitets-

férklaring eller annat uttalat stallningstagande om heutralitet. Jag
finner stod fér den  uppfattningen i krigsmaterielpropositionen

1991/92:174. Nagon gnpan oOrdning & inte praktiskt tankbar sedan &r
1996 d& krigsmaterielinspektéren erholl  stélining  gom  verkschef.
Denne kan rimligen inte alaggas att avgéra om Sverige skall forhdlla
sig neutral i forhdllande till parter i militar  konflikt. Han &r i det
avseendet beroende av  regeringens stallningstaganden. Detta
Gverensstammer med vad nuvarande  krigsmaterielinspektdren Staffan
Sohlman  sagt mig. Hans uppfattning  &r att neutralitetsrattens regler
aktualiseras  férst sedan regeringen avgivit neutralitetsforklaring eller

P& annat satt givit till kadnna att dessa regler ar tillampliga  vid prévning
av foljdleveranser  och andra utforselarenden.

Aven om Sverige sedan andra varldskriget inte forklarat sig neutralt
i forhallande till  krigférande parter ar det mojligt att neutralitets-
politiska  respektive neutralitetsrattsliga overvédganden  kan ha paverkat
enstaka beslut ,, krigsmaterielexport. En utforlig  undersokning g
den saken skulle krava omfattande arkivforskning och samtal med
berérda beslutfattare,  vilket inte ryms NOM  ramen fOr utredningen.

Genom  kollegor  gom under 60- och 70-talen hade befattning med
krigsmaterielfrdgor har jag emellertid bibringats  uppfattningen att
sddana overvagande  kan ha forekommit. Ett ofta Aberopat exempel
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giller gn i juli 1965 beviljad leverans 5y 400  granatgevar till
Australien. Pafoljande &r beviljades en Supplementar leverans 4y
sddana granatgevar _ dvs. op folidleverans | som uppenbarligen  aldrig
genomfordes.  Enligt tillgangliga  handlingar grundade sig aterkallandet

ay licensen inte neutralitetshéansyn utan den allmanna regeln att
Sverige levererar enligt géllande regler inte yapen till lander som
befinner sig i akut internationell konflikt  eller dar inbbrdeskrig  réader.

| utlandsk  press forekom  visserligen uppgifter  att beslutet hade o
neutralitetsaspekt men hagot stod for att s& skulle ha varit fallet har jag
inte funnit i UD:s arkiv. Det kan inte uteslutas att heutralitetsrelaterade
Overvaganden forekommit, men handlingarna féormedlar snarare
intrycket  att den avgorande fakton g att det i det rédande politiska
Klimatet bedémdes stétande att svenska  ygpen ~ anvandes i
Vietnamkriget. Det intrycket forstarks g, att under ggmma td _ utan
hinder 5, neutralitetshansyn __det reguliara  krigsmaterielutbytet med
USA fortsatte, trots det omfattande amerikanska engagemanget i detta
krig.

Ett annat Sadant exempel rorde Sveriges utfastelse o 200 miljoner
kronor avseende utvecklingsbistand  till Nordvietnam. Verkstélligheten
uppskéts med motiveringen att det under pagdende krig inte ygr
mojligt  att bedriva utvecklingsbistdnd. I ett anférande i riksdagen den
29 oktober 1969 berérde utrikesministern neutraliteten i samband med
bistdndsléftet  till Nordvietnam. Han konstaterade att delade meningar
kunde rdda oy | Vviken  utstrackning neutralitetens traditionella
begransningar med avseende I&n och krediter till krigférande lander
ar tillampliga utvecklingsbistand. Han sade vidare att nagra
invéndningar inte ,r hagra  synpunkter kan riktas mot lamnad
humanitar hjalp samt att savitt avser bistand av
ateruppbyggnadskaraktar har Vi dlagt oss begransningar.

Aven o dylka resonemang fordes ar det vanskligt  att beddma
huruvida neutralitetspolitiken respektive neutralitetsratten hade
avgorande inflytande pa besluten i enskilda arenden. Det har
redovisade uttalandet 5, Utrikesministern kan tolkas s att heutralitets-
hansyn under pagaende krig paverkade hanteringen 5, den utiovade
utvecklingshjalpen till  Nordvietnam. Mot detta talar att jag inte i
tilgangliga  arkiv  funnit  ndgot gsom tyder sdana hansyn med
avseende p& det under samma tid pégdende krigsmaterielutbytet =~ med
USA, som ocksd ygr part i konflikten. Och man kan inte yara
neutral bara i férhallande till den gpng parten ien vapnad konflikt

| diskussionen oy, heutralitetsrattsliga skyldigheter har med stéd 5y
Haag-konventionerna 1907 havdats att neutraliteten  inte utgsr hinder
mot export fran privat krigsmaterieltillverkare. Frédgan om vad gom &r
att betrakta gom, Statlig respektive privat krigsmaterielexport behandlas

79



80 Analys 4y praxis vid foljdleveranser SOU 1999:38

forklaring,  och inte synes ha ftillampat  neutralitetsratten, har denna
friga aldrig  aktualiserats vid den praktiska handlaggningen av
utférselarenden. Med hénsyn till g all krigsmaterielexport ar
underkastad omfattande och detaljerad kontroll far ingen export
forekomma  yan tillstdnd.  Under s&dana forhdllanden  skulle det framsta
som orimligt ait med &beropande ,, neutralitetsratten gora atskillnad
mellan  statlig och privat export. Det skulle dessutom vara oforenligt
med FN:is och EU:s beslut 5, embargon vilka hittills inte gjort nagon
atskilnad  mellan statliga och privata leverantorer.  Aven om ifrdgava-

rande regel i Haagkonventionema formellt  galler &r den for svenskt
vidkommande obsolet.

Vad  Dbetraffar den pagdende  utvecklingen av det  svenska
neutralitetspolitiska konceptet har jag uppmarksammat att den kan
paverka  definitionen av ovillkorliga hinder mot foljdleveranser vid
krigsmaterielexport.

Den geografiska  betydelsen 5, formuleringen ...skall kunna 58
neutralt i handelse ., krig i Vart naromrade... finns inte  namnare

definierad, oy den formedlar intrycket att den svenska neutraliteten
inte ar tillamplig ~ utanfor naromr&det.  Jag noterar dock att forsvars-
beredningens  rapport &r 1999 innehéller en ganska snav beskrivning
om vad som i sdkerhetspolitiskt ~ hanseende ytgor naromradet.  Savitt

avser  krigsmaterielexport skulle,  enligt vad o ouan  anforts,
neutralitetsratten endast kunna bli tillamplig oy, regeringen tillkanna-
gav ett stallningstagande  , neutralitet i forh&llande  till  krigférande
parter i ett krig inom det som | det aktuella fallet beddéms utgéra
naromrédet.

Till  folid 5y att neutralitetskonceptet snavats geografiskt  ar det
svart ait forestdlla  sig en Situation  dar det skulle ligga i Sveriges
intresse  eller gng yara Praktiskt  mojligt  att aktivera  neutralitetsrattens
regler om export gy krigsmateriel. Det framvaxande  s#kerhetspolitiska
samarbetet inom EU gor att gn neutralitetsforklaring i forhallande till en
EU-partner ter sig utesluten. En sadan forklaring i forhallande till

baltiska stater forefaller heller inte oy ndgon realistiskt téankbar
mojlighet  med hansyn till det svenska stodet till deras uppbyggnad g,
totalférsvar och sakerhetsfunktioner. Dartill  kommer att intemationali-
seringen 4, forsvarsindustrin utvecklats ett sddant satt att samarbets-
avtal innehdllande  leveransgarantier  ersatter generella  regelsystem.  Pa
sikt far man 4&ven rakna med att nationella  regler ersatts av bindande
internationella regler, mojligen med @verstatliga inslag. Det blir darmed
inte mycket utrymme kvar for ndgon tillampning av heutralitetsrattsliga
regler sésom ovillkorligt ~ hinder for féljdleveranser.

Jag understryker  att riktlinjerna  inte konstituerar  vad som 9aller ytan
utgdr en praktisk handledning g, Overskadligt  redovisar  statsmakter-
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nas Politik och Sveriges internationella forpliktelser ~ avseende utférsel
av krigsmateriel. Foljdleveranser ar aldrig nagon given ratt  och
regeringen  kan alltid med de motiv den valier avsld ansékan o
utforsel 5y krigsmateriel.

Med hansyn il praxis och det europeiska  sékerhetspolitiska

samarbetets  utveckling  gynes mig en nNeutralitetsforklaring eller nagon
annan form g, aktivering 5y neutralitetsrattsliga regler i samband med
féljdleveranser som en mer teoretisk an praktisk  mojlighet. Dessa
regler har i utférselarenden inte aktiverats under de senaste 50 &ren och
det  synes osannolikt att sd skulle ske i framtiden. En svensk
neutralitetsforklaring framst&r  inte gop, mMOjlig  annat &n i ett lage
praglat 5, totalt ~sammanbrott i stravandena  att bygga g europeisk

fredsordning Jag ger darfor inget behov 4, att neutralitetsregeln
kvarstar i riktlinjerna  sdsom ovillkorligt hinder.
Dartill  kommer den folkréttsliga regeln  om export fran neutral stat

under krig inte tillampats ipso facto  gom ovillkorligt hinder.  Den
regeln aktiveras sélunda endast till folid 5, neutralitetsforklaring eller
annat Uttalat stallningstagande om heutralitet i forhallande till
krigforande  parter. Neutralitetsregeln bor aven gy det skélet utgd

riktinjemas ~ upprékning 5y de ovillkorliga  hindren.

Forslag

Formuleringen ...folkréattsliga regler om export frdn neutral stgt under
krig..."  stryks |, riktlinjerna.

6.2.3 EU-medlemskapet

Sverige &r genom anslutningen &r 1995 till Europeiska unionen bunden
av alla dess fordrag och instrument. Savitt gyser Krigsmaterielexport
forutsatter  beslut enighet, vilket innebéar att alla EU-medlemmar sjalva
medverkat  till sddana beslut. Om utférsel 4, krigsmateriel  skulle strida
mot beslut 5, EU:s ministerrad utgér detta ett ovillkorligt hinder. En
formulering harom bor infogas i riktlinjema.
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Forslag

Beslut 5, EU:s  ministerrad infors  gom ett  ovillkorligt hinder i
riktlinjerna

6.24 Organisationen for Sakerhet  och Samarbete i

Europa, O©OSSE

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa OSSE har hittills
fattat beslut ,y, vapenembargo avseende tvd 5, dess medlemmar.
S&dana beslut & inte traktatsméssigt bindande och kan darfor inte
utgéra ovillkorliga  hinder. Om Sverige bitratt sddana beslut far det dock
anses sannolikt  att all export gy krigsmateriel till berérda  lander
kommer  att avbrytas.

6.2.5 Valdsforbudet.

Enligt FN-stadgans  Artikel 2 4 forbinder  sig medlemmarna att avsta
frin hot eller anvandning L, vald. Enligt krigsmaterielpropositionen,
utgér  ...beslut av eller rekommendation i FN:s sakerhetsrad... om
brott mot valdsférbudet ett ovillkorligt hinder for krigsmaterielexport
till den utpekade angriparen, prop. 1991/922174 o 49-51. Detsamma
galler till folid 5, motsvarande beslut ., EU:s ministerrad. Sadana
situationer  faller under det forslag till formulering  g¢om jag lamnar i
avsnitt  6.2.6.

| ovanstdende  proposition  berérs ocksd frdgan o, enskilda staters

skyldigheter  att sjélva avgéra om part | militar  konflikt  brutit mot

valdsférbudet. Den frdgan kan uppkomma i g situation dar det Klart
framgar att eng parten ar angripare men dar ett FN respektive EU beslut
annu inte foreligger. | ett sddant lage skulle omstandigheterna kunna
motivera  forbud mot foljdleverans aven gy ovillkorligt hinder formellt
annu inte foreldg. | oOverensstimmelse med vad gom sagts | avsnitt
6.2.2. om heutralitetsregeln skulle ettt svenskt stallningstagande om
brott mot valdsférbudet kunna betecknas gop ett frivilligt eller ett

fakultativt ovillkorligt ~ hinder.
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6.2.6

Forslag

Stycket 5 i riktlinjerna
Tillstand till
krigsmateriellagen
nagot ovillkorligt
utlandssamverkan

internationella

beslut 5, FN:s

_ beslut 4, EUs

Analys 4y praxis vid foljdleveranser

Ny formulering

erhdller foljande lydelse:

utforsel och  gpnan Utlandssamverkan enligt
skall inte beviljas o det skulle strida  mot
hinder. S&dant hinder uppstar oy utforsel och
strider mot

Overenskommelser som Sverige har bitratt;
sakerhetsrad,;

ministerrad.
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7 Internationell jamforelse

Huvudsakligt ~ innehall

Kapitlet ~ beskriver  dversiktligt regler och praxis for krigsmateriel-
export i allmanhet och foljdleveranser i synnerhet dels for de
lander oy har g likartad syn pa utforsel, dels for de lander ¢omp
dominerar  exportmarknaden.

7.1 Inledning

| uppdraget ingick att redovisa hur frdgan o foljdleveranser regleras i
andra lander, framfor allt i sddana med likartad restriktiv syn pa export
av krigsmateriel  gom Sverige. Till lander med s&dan restriktiv  politik
raknas de nordiska landerna, Tyskland och Schweiz.

Med héansyn till att tre lander, Forenta Staterna, Frankrike och
Storbritannien, svarar 10 merparten 60-70% av al  export av
krigsmateriel varldsmarknaden har jag bedoémt det 5, intresse att
ocks& beréra deras exportpolitk och hur de hanterar foljdleveranser.

| samtliga i detta avsnitt behandlade lander &r krigsmaterielexporten

underkastad  omfattande och detalierad myndighetskontroll. Det betyder
att nadgon form gy utforseltillstand erfordras  for alla leveranser il
utlandet.

Aven om allande lagar och riktlinjer foreter betydande likheter
varierar ~ den praktiska tillampningen avsevart. En fullt  réttvisande
jamférelse 5, de olika landernas vapenexport ~ ar inte mojlig  utan en
mycket omfattande  studie 4, praxis.

Jag har emellertid  vid samtal med ansvariga befattningshavare i har
berdrda lander bildat mig en uppfattning oy hur de tolkar och tillampar
sina regelverk. Déarvid har jag funnit att export gy Krigsmateriel alltid
utgdr frdn ett politiskt stdllningstagande  och att det darfor  gngrare  ar
politisk  lamplighet  an juridiska regelverk gom &r utslagsgivande.  Den
avgorande faktorn blir  foljaktligen den grundlaggande synen pa
&ndamalet med vapenexport.
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De pad marknaden dominerande landerna  anvander  utforsel av
krigsmateriel gy ett instrument  for att foérverkliga  sin sakerhets- och
utrikespolitik. Enligt detta synsatt &r det et nationellt  sakerhetsintresse

att starka allierades och vissa andra landers militara kapacitet samt aven
att understddja deras krigsanstrangningar.

Tydligast  galler detta USA. Ett primart mal for amerikansk  utforsel
av Krigsmateriel  ar att stodja allierades och véanskapligt sinnade staters

formaga il sjalvforsvar. Overforing 5,  krigsmateriel och  militart
samarbete utgér e viktig aspekt o, USA:s relationer med ett stort antal
lander samt regionala  sdkerhetsorganisationer. Aven i storbritanniens

och Frankrikes  sakerhetspolitiska koncept ingdr att stodja allierades och
EU-partners  forsvars- och séakerhetsintressen.

(")vriga héar behandlade landers exportpolitik- de nordiska, Tyskland
och Schweiz _ utgér frdn ett annat synsatt. For deras del galler generellt
forbud  mot export gy krigsmateriel och ait tillstdnd  till s&dan export
utgér undantag frdn huvudregeln.  Grundlaggande & darvid agt leverans
av krigsmateriel  endast bor ske till lander och omr&den dar fred rader
och dar det inte finns risk for vapnad konflikt. | héndelse av Krig bor
alla yy leveranser o, krigsmateriel  upphora.

Men &ven inom denna genare grupp lander  forekommer undan-
tagsvis utférsel 5, krigsmateriel som har till uttalat syfte att paverka
militara  styrkeforhallanden. Norges och Danmarks utfdrsel inom gmen
for NATO:s militara ~ samarbete  &r ett exempel. Sveriges leverans av
vapen il Finland  under vinterkriget 1939 & ett annat. Ett sédant
intresse  gynes &ven yara et inslag i Sveriges stod il de baltiska
landernas  totalforsvar och sakerhetsfunktioner. Ytterligare  exempel ar
overforing 5y krigsutrustning syftande till att starka det mottagande
landets form&ga att medverka i FN:s fredsbevarande  operationer.

Gemensamt for de lander gom exporterar krigsmateriel ~ USA
undantaget __ &r att exporten har ett sakerhetspolitiskt  motiv i den
meningen  att den anfors gom en nNodvandig forutsattning  for art kunna
vidmakthalla en adekvat nationell  krigsmaterielindustri. Sarskilt  galler
detta stora och teknologiskt avancerade vapensystem som kraver
enorma  Kostnader  fér forskning  och utveckling. Med Frankrike i
spetsen ger flera lander o, integrerad europeisk forsvarsindustri som

enda mojligheten att motverka en total amerikansk dominans pa
krigsmaterielmarknaden.

Aven  petraffande  den typ , omstandigheter ¢om kan utgsra hinder
mot utférsel  foreligger ~manga likheter. Ett i alla har berérda lander
framtradande  hinder ar brott mot manskliga rattigheter, MR-brott,  men
betydande  olikheter  férekommer vid beddmningen. Somliga  lander
tillampar  principen  att grova Och systematiska  brott mot ménskliga
rattigheter  alltid utgér ett generellt  hinder mot vapenexport. For flertalet
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utgér MR-situationen ett hinder framst oy den exporterade materielen
ar av sddan beskaffenhet att den kan komma till anvandning for att
fortrycka  befolkningen.

Alla har diskuterade  lander respekterar fullt yt beslut meddelade g5y
FN:s sakerhetsrtdd ~ samt sdvitt gyser EU-medlemmar ___motsvarande
beslut 5, EU:is ministerr&d. Detsamma  galler hinder gom folier gy
internationella overenskommelser, exempelvis nedrustningsavtal.

Sévitt gyser fragan om fOlidleveransbegreppet ~ har jag i denna
internationella jamforelse  inriktat  mig att belysa tvd aspekter gom
varit i centrum for frAgans behandling i den svenska riksdagen och i den
svenska debatten. Den forsta aspekten gyger definitionen 5, begreppet
folidleverans ~ medan den andra galler vika regler respektive  praxis som
styr beslutsprocessen i féljdleveransarenden.

Det ligger i sakens natur att Praktiskt taget all export ay krigs-
materiel i synnerhet storre vapensystem _ skapar behov gy ytterligare
leveranser gom har samband med den initiala utférseln.  Typfallen  ar
reservdelar och ammunition.

Endast Schweiz har i lagstiftning sarskilda regler for foljdleveranser.
Andra har berdrda lander har det inte. Deras lagstiftning och tillampade
riktlinjer gor ingen  Atskillnad mellan initiala leveranser och
féljdleveranser utan samma regler galler i princip for samtliga utforsel-
arenden. Men &ven bland dem har det i praktiken utvecklats sarskilda
forfaranden  gom ger stark presumtion for bifall till sldan utforsel gom
ar att betrakta gom fOljdleveranser.

Trots olikheter i grundlaggande synsatt foreligger —salunda i samtliga
har jamforda lander ndgon grad 5, presumtion for bifall till ansékningar

om utforsel  gop har samband med tidigare, i vederborlig ordning,
exporterad  krigsmateriel. Huvudregeln  &r att denna presumtion  endast
bryts 5, Sékerhetsradets beslut oy Vvapenembargo  eller  andra
traktatsfasta  hinder, exempelvis  internationella nedrustningsavtal.  For

EU:s medlemmar har beslut 5, EU:is ministerrdd  gamma Verkan.
Generellt  galler for har behandlade lander att presumtionen till
forman for bifall kan leda til att en folidleverans gy krigsmateriel tillats

til  lander ¢om P& grund 4, Mellankommande omstandigheter  skulle
vara Uiskvalificerade for et initialt  utforseltillstand. En foljdleverans
kan sdlunda komma ifriga &ven 04 mottagaren &r indragen i vépnad

konflikt  forutsatt att inget ovillkorligt ~ hinder foreligger.

Jag Vil understryka att i inget har berort land utger foljdleverans
ndgon given rattighet". Regeringama forbehaller  sig alltid mojligheten
att i sista hand géra en politisk diskretionar  prévning  ay varje utforsel.
En bevilad licens kan upphévas s& lange gom Materielen finns inom det

egna landets granser.
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Nér det galler parlamentarisk  insyn och inflytande p& krigsmateriel-
exporten kan konstateras  att den r féga utvecklad i de har behandlade
europeiska  landerma. | nagra L, dem &ligger det regeringen  att arligen
lamna o redovisning over denna export och i samtliga fall har enskilda
ledamoter  alltid  ratt att stalla frgor till regeringen. Men nagon fastlagd
forpliktelse att konsultera  parlamenten  finns inte. Endast i USA finns en
forfattningsenlig skyldighet  att understalla  kongressen  vissa ner
omfattande  utférselarenden. Enligt op hittills  aldrig tillampad  regel ager
kongressen  genom enhalligt  beslut forhindra o viss utforsel. Nagot
dliggande op kan jamforas med det svenska forfarandet att i enskilda
arenden i forhand konsultera  Exportkontrollrddet forekommer inte i

nagot av de héar redovisade landerna.

7.2 Danmark

Allmant

Bestammelsemna oy export ay krigsmateriel  finns i lagen o, vaben og

eksplosivstoffer. Enligt denna lag rader generellt forbud ot export gy
krigsmateriel. Tillstdnd til  s&dan export kan utfardas  ,, justitie-
ministern  eller den han i sitt stalle bemyndigar. De produkter ooy ar
underkastade ftillstdndsforfarandet framgér ,, de internationella vapen-
listan  Munition list  upprattad inom det sk. Wassenaarsamarbetet.
Utforsel  far endast ske efter prévning i varje enskilt fall.
Tillampningsforeskrifter och skrivna  riktlinjer ~ fér  handlaggning
finns inte. Daremot tillimpas i stor utstrickning  de kriterier som
framgdr 5, EU:s  uppforandekod, antagen i juni 1998 och andra

internationella ataganden.

Danmark  har ingen ggen tillverkning 5, dodande vapen fér krig
och exporten  ayser Ssdlunda  Gvrig  krigsmateriel, framst  elektroniska
komponenter.

Export frdn Danmark far inte ske till lander som ar i krig eller til
omraden dar férhallandena ar sd instabila gt det finns risk for véapnade
konflikter. Samma sak galler lander dar det réder inbordeskrig och
lander 45y undertrycker manskliga  rattigheter.  Allvarliga brott  mot
manskliga réattigheter utgor ett generellt  exporthinder.

Regeringen  har ingen forpliktelse att konsultera  eller informera
folketinget om krigsmaterielexporten. Det férekommer dock  ait
enskida  parlamentariker utnyttiar  sin ratt att i folketinget stalla fragor
rorande denna export.
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Folj dleveranser

N&gon dansk definiion 5, begreppet félidleveranser finns inte. Varje
utférselansokan provas P& samma drunder, oavsett om det foreligger et
samband med g tidigare initial leverans eller inte. Under hand har dock
upplysts att stark presumtion for bifall torde galla utférsel till  annat

NATO-land om det foreligger et klart samband med en tidigare, i
vederbérlig  ordning, beviliad exportlicens.
Féljdleveranser far inte aga rum om OVillkorligt hinder  foreligger.

Tillstand ~ skall sdlunda inte beviljas om utforseln  stdr i stid med beslut
av FN:s sakerhetsrdd, EU:s ministerrdd  eller andra 5, Danmark bitradda

internationella ~ dverenskommelser. Vapenembargon  beslutade 4, OSSE
ar inte legalt bindande e torde i praktiken —utgora ovillkorligt hinder.
Darutover  galler att varje arende behandlas for sig och att regeringen
alltid har  mojlighet att  avstyra leverans om den finner att
omstéandigheterna sd pakallar, aven om inte ovillkorligt hinder
foreligger.

7.3 Finland

Allmant

Lagen om export och transitering 5y krigsmateriel 5y &r 1991 andrad

& 1995  innehéller de grundlaggande reglerna for  finsk
krigsmaterielexport. Enligt denna lag &ar export oOch transitering av
férsvarsmateriel tildten endast med for &ndamalet beviljat  ftillstand.
Sadant tillst&nd meddelas av  regeringen statsradet eller
forsvarsministeriet.

Den i alla utforselarenden overordnade huvudregeln ar  att
exporttillstand beviljas inte o tillstindet  gventyrar  Finlands sakerhet

eller strider mot Finlands utrikespolitiska kurs.
Statsrddets beslut oy allmanna riktlinjer for export och transitering

gy forsvarsmateriel fran & 1995, innehaller ur  utrikes- och
sakerhetspolitisk ~ synvinkel rikigivande  regler for lagens tillampning.
Varje utforselarende ar foremd  for helhetsbedémning. Vid denna

beaktas bl.a. foljande faktorer:

_ det allmanna laget i mottagarlandet  avseende ménskliga  rattigheter;
___den exporterade  materielens anvandningssyfte och  militara
betydelse;

_ materielens  betydelse for Finlands  forsvar och utvecklingen 5, den
inhemska  forsvarsindustrin;
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om Materielen  har sddana egenskaper att den inte kan eller med stor

sannolikhet inte kommer  att anvandas for krankande 5, manskliga
rattigheter.

Som allman riktlinje  galler att vid behandlingen 5, problematiska
tillstandsarenden ar grundinstallningen restriktiv.

Riktlinjerna  gpger Vidare g, rad internationella avtal grundade

dtaganden goy, skall beaktas. Sadana ataganden utgér exportférbud
eller andra restriktioner  beslutade 5, FN:s sakerhetsrdd, EU, OSSE eller

andra internationella engagemang.  Som ovillkorliga hinder behandlas
beslut ,, FN:s sékerhetsrdd och EU:s ministerrad. | praktiken torde
aven OSSE-beslut betraktas g bindande &taganden.

Under  rubriken Of6rhindrad export i riktlinjerna fastlaggs  att
utrikes- och sékerhetspolitiska  hinder inte fbreligger oy, exporten riktar
sig till  ett antal sarskit angivna  stater. Dessa gnges | en av
utrikesministern utfardad  forteckning  éver lander till vilkka férsvars-
materiel  far exporteras utan landspecifik  utrikes- och sakerhetspolitisk
beddmning". Forteckningen innehéller  medlemmarna i EU, EES och
Schweiz  avensom de utomeuropeiska ~ OECD-landema. | kretsen ingar

ocksd Ungern, Polen, Tjeckien och Slovakien.

Inte heller foreligger ndgot hinder ifall exporten anknyter till avtal
om forsvarsmaterielsamarbete MOU.

Generellt  galler att oy utforsel 5y, krigsmateriel ~ beddms utrikes- och
sakerhetspolitiskt godtagbar, &r utgdngspunkten  att tillstdnd  beviljas.

Folj dleveranser

Begreppet  féljdleverans forekommer inte i den finska exportlag-
stiftningen. 1 riktlinjerna punkten 6.2 finns dock f6ljande formulering
som leder tanken till detta begrepp:

Att  tillstind  bevilias  ar utgdngspunkten ocksd i det fall gp ny
leverans il sin  natur motsvarar  gn tidigare exportleverans, & gp
tillaggsleverans eller pd annat satt anknyter il den. Detsamma  géller
reservdelar eller kompletterande leveranser  till leveranser  for vilka
tidigare beviljats  exporttillstand....

Enligt ansvariga finska befattningshavare lamnar  formuleringama
rorande tillaggsleverans”, reservdelar och kompletterande
leverans inget utrymme  for ndgon presumtion  for bifall till s&dana
leveranser utan varje utforselarende ar underkastat samma
helhetsbeddmning fran fall till fall. Til foljld L, att finsk lagstiftning,
enligt uppgift frin de finska  befattningshavama, inte kanner il
begreppet  féljdleveranser som Sadant kan inte sambandet med g

tidigare initial leverans medféra o, presumtion for bifall till ytterligare
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leverans aven om det rér sig om reservdelar och ammunition som &r
avsedda for den initialt i vederbérlig ordning exporterade materielen.

7.4 Norge

De grundlaggande reglerma for export gy krigsmateriel  finns i lagen
18 december 1987 oy kontroll 4, strategiske varer, tienster og
teknologi. Lagens tillampning  regleras i foreskrifter 10 januari  1989.
For  utrikesdepartementets handlaggning gy Utforselarenden har
utfardats ~ sarskilda  Retningslinjer qy 28 februari  1992.

De produkter gom Kraver utforseltillstand redovisas i tv8 separata
varulistor. Lista 1 omfattar  yapen, ammunition och gppan Militar
materiel med tillhérande  teknologi. Lista 2 bestr 4, produkter som
har s&val civil gom militar anvandning, sk. dual use.

| syfte att underlatta hanteringen gy utférselarenden har landerna
uppdelats i tre grupper. Landgrupp 1 bestdende ,, de nordiska
landerna och NATO-medlemmama ar godkand mottagare av vapen.

Landgrupp 2 omfattar lander gom inte bor komma ifrhiga for norsk
krigsmateriel  p& grund gy att de ar i krig, risk for kg rader,
inbérdeskrig  pagér eller forhdllandena i ovrigt talar mot vapenexport
till omradet. Tl denna grupp lander hor sddana gom ar foremél  for
bojkott enligt beslut 5, FN:s sékerhetsrdd. Norge har hittils  anslutit
sig till 5y EU beslutade vapenembargon. En tredje landgrupp kan inte
erhdlla  norska yapen, men daremot  efter npoggrann prévning  annan
utrustning  modifierad  for militira  &ndamal.

Sarskiida  exportforbud ~ har utfardats  betraffande et antal stater
med stod L, Beslut 4, FNis sékerhetsrdd  Irak, ~ Somalia,  Libyen,
Liberia och vissa destinationer i Angola.

Stortinget har i ett uttalande slagit fast att Norge exporterar vapen
endast efter poggrann  Prévning ay de inrikes- och utrikespolitiska
forhallandena i berérda omréden. Ett vilktigt- uttalat-  kriterium  &r
darvid respekten for manskliga  réattigheter. I en Melding NR 43
1997/98  till Stortinget har emellertid  utrikesdepartementet forklarat
att det vid sina landbedémningar avseende export gy Krigsmateriel
alltid  vager respekten for demokratiska  och manskliga rattigheter.

Regeringen har ingen forpliktelse  att informera  stortinget  om
vapenexport, men av tradition lamnas p &rligen en sddan redogorelse.
Regeringen anmaler #ven utférsel  ,, sarskild vikt i den utvidgade
utrikeskommittén. Medlemmar 5, Stortinget utnyttjar relativt ofta sin
ratt att Stalla frdgor oy Krigsmaterielexport.
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Folj dleveranser

Infér  beslut 4, &arenden goy har foljdleveranskaraktar faster man
stor Vikt vid kontraktsfasta ataganden. | saddana fall galler stark
presumtion for  bifall. Aven om alla &renden i princip ar
underkastade samma proévning torde skalighetsbedémningen

medféra  presumtion for bifall  till leveranser  ¢qp har ett klart
samband med tidigare i vederborlig ordning exporterad materiel.

7.5 Tyskland

Allmant

De grundlaggande bestammelserna om krigsmaterielexport finns i
krigsmaterielkontrollagen och utrikeshandelslagen, bada frdn &r 1961.
De har fortlopande &andrats. Lagstiftningen  kompletteras  med riktlinjer
for behandlingen 5, é&renden o, krigsmaterielexport vika  senast

andrats hosten 1998 ,, den da tilltradande  regeringen.
Varje utforsel 5, krigsmateriel  ar underkastad  myndighetskontroll

och i princip kravs tillstind  for varje utforseltilifalle. Foérenklade
forfaranden  galler dock avseende krigsmaterielutbytet med NATO-
och EU-lander samt iNOM  amen fOr samarbetsavtal. Nér det galler
Gverenskommelser som forbundsregeringen tréaffar ~ med  andra
regeringar férekommer individuella Oppna licenser  innebédrande et i

sak lamnat medgivande for utforsel 5, all materiel g, omfattas g,
sddan @verenskommelse.
Riktlinjerna  utesluter leverans till stater i vapnad konflikt  och till

stater gom hotas 5, sédan konflikt. Regeringen tilldter  inte heller
krigsmaterielexport som Strider mot tyska intressen eller goy avsevart
skulle kunna férsamra Tysklands relationer till tredje land.

Respekten for manskliga rattigheter i mottagarlandet tillméts  stor
betydelse  vid prévning 5, utforselarenden. Exporttillstand beviljas
inte om den aktuella materielen  kan komma att anvandas for internt
fortryck.

Som ovillkorliga  hinder for utforsel ,,, krigsmateriel  galler beslut
av FN .g sékerhetsrdd och EU:s ministerrad liksom  ataganden enligt

internationella avtal gop Tyskland  bitrétt.

Enligt nuvarande regler har férbundsregeringen ingen skyldighet
att informera eller konsultera  forbundsdagen o, utforselarenden. Det
férekommer dock att enskilda ledamoter av forbundsdagen staller
frgor om krigsmaterielexport. Den regering gom tilltrddde  hésten
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1998 har aviserat  att den gyser att avge arliga rapporter  till
forbundsdagen gy, s&dan export.

Folj dleveranser

Det finns ingen formell eller informell  forteckning  eller beskrivning gy
de situationer som Konstituerar foljdleveranser. Det férekommer
emellertid  att den ursprungliga  exportlicensen  innehdller  utfastelser o
foljdleveranser. Enligt den praxis gom Utvecklats — géller vidare stark
presumtion  for bifall till sadan utférsel goy, ar epn fOlid gy eller har ett
klart samband med tidigare i vederborlig ordning utfardad exportlicens.

7.6 Schweiz

Allméant

Den nya lagen om krigsmateriel  gom tradde i kraft den 1 april 1998
innehaller bestammelser om lillverkning, forsaljning, férmedling,
import och export gy Krigsmateriel.

Lagen inneh&ller inget generellt exportfsrbud ey den foreskriver
att all utférsel 4, krigsmateriel ar underkastad federala  regeringens
kontroll lautorisation de Confédération. Den forordnar vidare att
sddan utforsel skall beviljas seront autorisés om den inte strider mot
internationell ratt, principerna  fér  Schweiz utrikespolitik och dess
internationella forpliktelser.

De samtidigt med lagen utfardade tillampningsféreskriftema

stipulerar  att utférseltillstdnd skall baseras foljande kriterier:

. vidmakthéallande qy internationell fred och sakerhet sgmt regional
stabilitet;

_ situationen i mottagarlandet, ~ sarskilt rérande manskliga rattigheter;
Schweiz  bistdndsverksamhet i omradet;

mottagarlandets forhdllande  till den internationella ratten;

andra exportlanders  beteende i forhdllande  till kontrollregimer i vilka
Schweiz  deltar.

Krigsmateriellagen stadgar vidare att den federala regeringen  &ger
besluta g, att tilampa vapenembargon gom beslutats 5, FN och OSSE.
N&got s&dant beslut har #nnu inte fattas. Daremot har regeringen pa
grundval 5, Schweiz forfattning  forbjudit export gy krigsmateriel till et
antal lander, bla. till sddana gom ar foremédl for FN:s vapenembargon.

Generellt  géaller att regeringen alltid kan forbjuda all sadan utforsel
som beddéms olamplig med hénsyn till forhllandena i mottagarlandet.
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Nagot uttryckligt omnamnande oy, Schweiz neutralitet  férekommer

inte i lag eller tillampningsforeskrifter. De neutralitetsrattsliga
aspekterna  inbegrips i formuleringama att krigsmaterielexport inte far
strida  mot principerna for landets utrikespolitik och internationella
forpliktelser. Som framgéar 4, regeringsuttalanden- bl.a. rapporten om
neutraliteten frin & 1993  &r neutraliteten inte  oforanderlig utan

anpassas fortlopande  till forénderliga  sakerhetspolitiska  forhéllanden.
S8lunda har efter andra varldskriget —export 4y krigsmateriel  forekommit
till  krigférande  part forutsatt att materielen inte kommit il anvandning
i sjalva konfliktomradet. Enligt ett regeringsuttalande  frdn &r 1995 kan
export gy krigsfomédenheter i princip kunna komma i frAga for part i
konflikt oo &r offer for militar  aggression.

Folj dleveranser.

Savitt gyser folidleveranser  erfordras  sarskilt tillstnd  for varje utforsel
av reservdelar  och ammunition till  tidigare levererad  krigsmateriel.
Artikel 23 i krigsmateriellagen foreskriver att reservdelar  till tidigare
med vederborligt  tillstdind  exporterad  krigsmateriel  skall bevilias  sAvitt

exceptionella  férhéllanden intraffat gy motiverar  aterkallande
den initiala licensen.

7.7 Storbritannien

Allmant

Storbritanniens  export 5y krigsmateriel  regleras 5, féljande lagar.
__Official Secret Act frdn &r 1911 uppdaterad &r 1920, & 1939 och &r
1989.

Import,  Export and Customs Powers Act frdn &r 1939.

Explosives Act frdn ar 1875 uppdaterad &r 1923 och &r 1976.

Den brittiske  utrikesministern redovisade i juli 1997 kriterier  for
brittisk  export gy krigsmateriel.  Dessa kriterier  5yger S&val sddana gom
talar for bifall goy sddana gom talar fér avslag licensansokan.

Vid  varje prévning 5, licensansokan skall  brittiska  nationella

intressen tillmatas  stor vikt. De innefattar:

) Storbritanniens, allierades och EU-partners foérsvars- och
sékerhetsintressen;

_ brittiska  ekonomiska, finansiella  och kommersiella intressen,  liksom
det Iangsiktiga intresset 5, stabila och demokratiska  handelspartners;

_ forbindelsema med det mottagande landet;
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_ effekterna p& samarbetsprojekt  med allierade och EU-partners rorande
produktion och upphandling gy krigsmateriel;
_ vidmakthdllande qy Storbritanniens strategiska industriella  bas.
Bland de omstindigheter gom kan utgéra exporthinder noteras:
__vapenembargo beslutade 5, FN, OSSE och EU;
_ risk for att berdrd materiel kan anvandas for fortryck 5y mottagar-
landets egen befolkning;
_ risk for att materielen anvands for militar aggression mot annat land;
mottagarlandets  tekniska kapacitet att anvanda utrustningen;
_ risk for att kostnaderna underminerar mottagarlandets ekonomiska
och sociala utveckling avensom dess offentliga  finanser, betalnings-
balans och utlandsskuld;
_ risk for att materialen  kommer till anvandning  mot brittiska ~ militéra
styrkor.
Exportlicens erfordras inte for utférsel enligt regeringsdverens-
kommelser  och heller for oOverforingar  gom staten Sjélv verkstaller.
Det brittiska parlamentet har begransade mojligheter  till insyn och
kontroll 5y tillampningen ay kriterierna for export gy Krigsmateriel.
Regeringen  lamnar &rligen o, redogorelse for denna export varjamte
enskilda parlamentsledamoter kan stalla fragor till regeringen.

Folj dleveranser

Nagra sarskilda regler eller riktlinjer for foljdleveranser finns inte.
Exportlicenser beviljas normalt for  tvd& & och kan innefatta
foljdleveranser. Om det initiala tillstindet inte  inbegriper sddana
leveranser eller tvdérsfristen  utlopt krévs alltid py licens. | praktiken &r
presumtionen  stark for att bevilja foljdleveranser, i synnerhet oy de

ligger nara itiden till det initiala tillstndet.

| Storbritannien finns g, sarskild kategori open ended export-
licenser. De innebar att exporten alltjamt  &r underkastad kontroll men
att individuella  tillstind  inte behovs for vissa sarskilt angivna produkter
eller produktgrupper. Sa&dana generella licenser kan gélla i tre &r. De
avser Ofta foljdleveranser ay reservdelar. De féretag gom utnyttjar
denna mojlighet  ar i efterhand &lagda att redovisa vad de levererat

under licensperioden.
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7.8 Frankrike

Allmant

Den grundlaggande  lagen for utforsel 5, krigsmateriel  ar on lag om
kontroll 5\, krigsmaterielhantering frén &r 1939. Riktlinjerna  for tillamp-
ningen Ly denna lag finns i dekret frdn 2 oktober 1992 respektive 6 maj

1995.
Frankrikes  politik géallande export gy krigsmateriel har anpassats ill
de forhdllanden ¢4 py rdder sedan @stvast konfrontationen upphért.

Utgéngspunkten  ar darvid att ep halvering L, vérldsmarknadens  volym
medfért o, drastiskt skarpt konkurrens  samt att utvecklingen gar mot en

amerikansk ekonomisk, teknologisk och  politiska dominans pa
krigsmaterielomradet. Mot den bakgrunden  ar det nodvandigt att
utveckla  gon europeisk  hogteknologisk  krigsindustri. | annat fall finns

risk for totalt beroende ., import frdn USA.
Den franska strategin for krigsmaterielexport  &r att

framja  internationell stabilitet genom att arbeta for kontroll och
begransning 4, overforingar 4, krigsmateriel;
_ uppmuntra och stédja exportanstrangningama i syfte att trygga en
nationell industriell  bas goy & en nOdvandig  forutsattning  for den
franska krigsmakten och 4,5 ekonomiska och sociala betydelse &r stor.
Enligt  géllande riktlinjer skall  exportansokningar prévas  med
beaktande av mottagarlandets ekonomi och allmanna lamplighet.

Vidare beaktas o, landet befinner sig i kris eller krig, om det foreligger

risk for sadant, o, det forekommer fortryck 5y manskliga  réattigheter

eller oy risk finns att materielen  vidareexporteras. | prévningen  ingar
aven att beddma ., materielen  ar offensiv  eller defensiv och hur detta
kan  paverka férhallandena i mottagarlandet. | vissa fall utgér
krigsmaterielexport en utrikespolitiskt motiverad  atgard syftande till gt
starka ett lands militira  formdga och dven att stodja dess krigsanstrang-

ningar. Exempel harpd ar export _ ofta gom géva il afrikanska  lander
med vilka Frankrike  har sarskilda forbindelser.

Regeringen har inget dliggande att konsultera parlamentet om
krigsmaterielexport. Den har dock i gy rapport A&r 1997 redovisat
strategin  fér sldan export med sérskild  tonvikt atgarder  for att
beframja  den. Rapporten  har inte féranlett  reaktion  fran  n&gon
parlamentariker.



SOU 1999:38 Internationell  jamforelse

|:('5|j dleveranser.

Det finns inga  séarskilda bestammelser eller  riktlinjer avseende
féljdleveranser. Premiarministern ager emellertid férordna om
forenklat forfarande, procédure simplifiée medférande stark
presumtion  for bifall till ansokningar gom Omfattas 5 forfarandet.  Detta
galler framst utférsel  inom  amen fOr licens- och samarbetsavtal,
NATO och det militara EU-samarbetet, regeringens gavor gy
krigsmateriel 4vensom  export gy ammunition och reservdelar  till

tidigare levererad materiel.

Utforsel 4, stérre vapensystem  utgor alltid et politisk  engagemang
som indikerar garantier for fortiopande leveranser 4, den materiel  gom
behovs for att systemet skall fungera under sin livstid.

7.9 Forenta Staterna

Férenta Statemas export gy Krigsmateriel — &r underkastad — omfattande

myndighetskontroll. Den lag som ger Presidenten befogenhet att utéva
kontrollen ar Arms Export ~ Control  Act Lagens tillampning ar
delegerad till utrikesdepartementet, The Department of State, Office of
Defense Trade  Controls ODTC. OoDTC har utfardat riktlinjer

Intemational Traffic  Arms  Regulations, ITAR for den praktiska
tillampningen av lagstiftningen. ITAR innehdller o i 21 Kkategorier
uppdelad detaljerad  forteckning over vad gom | lagens mening ar
krigsmateriel. ~ Nar det galler kriterier  for utforseltillsténd finns i ITAR

endast oy allman formulering  om att exporten skall tjana varldsfreden

och beframja amerikansk  utrikes- och sékerhetspolitik. Mer detaljerade
kriterier ~ for krigsmaterielexport har utvecklats i praxis, varjamte varje
inkommande  president ger politisk  vagledning  for licensforfarandet i
sarskilda presidential  directives.

Huvudregeln & att ODTC:s tillstdind  kravs for all utforsel gy
krigsmateriel.  Undantag géller fér export till Canada samt Sarskilda
hemliga sékerhetspolitiska  operationer “covert operations.

Utforsel 5, krigsmateriel  kan ske enligt tvd olika forfaranden.  Det
ena benamns kommersiell export  och innebar  att affaren  gors upp
mellan  den amerikanska tillverkaren och koparen direkt. Det andra
forfarandet ~ Foreign Military ~ Sales Program  sker enligt uppgorelser
mellan den amerikanska och det mottagande landets regering. Tidigare
svarade detta program for huvudparten 5, all amerikansk  export gy
krigsmateriel,  men Sedan det kalla kriget upphérde ar forhallandet  det
omvanda.  Enligt gn informell uppskattning inom ODTC  utgdr ny
kommersiell  export huvudparten 4, all utférsel 5, krigsmateriel.
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Saval export dar regeringen Str gop séliare goy for kommersiell
utforsel erfordras altid  ODTC:s tillstand. Aven om de bada
forfarandena  foreter viss formella  olikheter prévas varje utforselarende
enligt gsamma regler i ITAR och gallande politiska riktlinjer. Savitt
avser regeringens utférsel  ar det normalt  forsvarsdepartemetet som
upptrader  gom part amerikansk sida. Dess utforsel & sélunda
underkastad  ggmma Kontroll  gom rent kommersiella  affarer.

Med hansyn till att all utférsel 5, krigsmateriel ar underkastad

samma regler finns i amerikansk  lagstiftning och gallande politiska
riktinjer ~ inga sarskilda bestammelser o, féljdleveranser  follow on
delivery”. Begreppet kan anvandas gy, kriterium i beslutsprocessen,

men det férekommer  inte gom nagon sarskild kategori utforseldarenden.

Om det ar frdga om typfall 4, folidleveranser _ reservdelar och
ammuniton ~_ galler dock stark presumtion f6r att utfdrsel beviljas. Det
forekommer att det initiala kdpeavtalet inbegriper leveranser av
reservdelar ~ och ammunition. Da utférseltillstdnd ges P& hogst fyra ar
erfordras emellertid &terkommande ansokningar sd lange  gom

materielen  &r i bruk.
Yiterst géller dock att regeringen aliid kan Aterkalla ett givet
tillstdnd  och forhindra en leverans 4., den bedéms strida mot den forda

utrikespolitiken.
Det p, gdllande gmndkonceptet for amerikansk  utforsel 4, krigs-

materiel  ar strang kontroll,  &terhdlisamhet  samt Oppenhet.

Overordnade  mal for utférseln & att

stodja  allierade och  vénskapligt sinnade  staters férmaga till
sjalvforsvar;

beframja  fredlig losning gy konflikter, rustningskontroll, manskliga
rattigheter och demokratisk  utveckling;
___stédja  utvecklande av fortroendeskapande atgarder gom Mminskar
efterfrdgan  pa destabiliserande  yapen.

Vid prévningen 4, ansokningar om utforseltillstand beaktar ODTC
en rad kriterier ooy enligt géllande presidential directives bedéms

agnade att bidra till  forverkligandet qv de utrikes- och s&kerhets-
politiska malen. Dessa kriterier kan béde 55 Sddana oy kan tala for
de aktuella exporten och s&dana go talar for avslag. Héar ges nagra
exempel pa faktorer g¢om kan utgéra exporthinder.

Tillstind  bor sélunda inte bevilias om
_ exporten Star i strid med internationella Overenskommelser;

den exporterade materielen  kan 4o upphov il kapprustning  och
Okade spanningar och darmed strider mot amerikanska regionala

sakerhetsintressen;
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_ materielen  &r avsedd for land dar det forekommer  brott mot maénskliga
rattigheter,  terrorism  och misstanke oy spridning 5, massforstorelse-
vapen.

_ kostnaderna  kan ygrg il skada for ekonomisk  utveckling och den
politiska och sociala situationen i mottagarlandet;

_ det kan finnas alternativa  mojligheter  att tillgodose  mottagarlandets
legitima  sékerhetsintressen.

Sévitt ayser folidleveranser géller i princip  samma Kriterier  gom fOr
all gppan Utférsel,  men den starka presumtionen  for  folidleverans
medfér  att saddan kan beviljlas i situationer dar ett initialt  nytt
exporttillstand ~ skulle vagras. Sédana &renden avgors enligt vad gom i
det enskilda fallet bedéms rimligt och i Overensstammelse med gallande
politiska  riktlinjer. Nagot séarskilt utarbetat eller annat satt fastlagt
system for sddana avgoérande finns inte.

Beslut oy vapenembargo gy FNis sékerhetsrdd & inte i sig sjalvt
lagligt hinder for utforsel mepn i praktiken fungerar det gom ett s.k.
ovillkorligt hinder. Vidare galler att ingen export ay krigsmateriel  far
forekomma till i ITAR sarskilt identifierade parialander, exempelvis
Irak och Libyen.

Tillstand  for export ay krigsmateriel  ar i allménhet inte underkastad
kongressens kontroll. Det aligger emellertid ODTC  att underréatta
kongressen om leveranser qy sarskilda  stérre  vapensystem som
identifieras i ITAR och gom motsvarar ett varde 5y 6ver 14 miljoner
dollar eller gnpan Krigsmateriel — yarg vérde overstiger 50 miljoner — dollar.
Kongressen  har 30 dagar sig att anta en gemensam resolution  gom
forkastar leveransen i fraga. | praktiken fungerar det normalt s& att om
ett sddant avslag frdn kongressen  ar att vanta annulerar  regeringen
affaren innan saken stélls sin spets.

Betecknade for den amerikanska hanteringen qy utforsel 5y
krigsmateriel & att den utgor en funktion 5, géllande utrikes-  och
sékerhetspolitik. Besluten bestams pa grundval 4y en Sammanvagning
ay relevanta politiska kriterier. Andra hansyn ~ exempelvis
kommersiella _ far trada tillbaka  for utrikespolitiska intressen.  Som
konsekvens L, att exporten gy Krigsmateriel utgor ett instrument for att
omsitta  utrikespolitiken i praktisk handling galler att regeringen alltid
forbehdller  sig ratten att i alla lagen é&terkalla ett givet tillstand. ODTC
ar darfor utrustat med o befogenhet att, genom en direkt order fill tull
och andra myndigheter, omgdende avbryta o pébotiad men &nnu
slutford leverans. Den  befogenheten omfattar all  utforsel av
krigsmateriel, &ven sddana goy &r att betrakta gom foljidleveranser.
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8 Krigsmaterielindustrins
internationalisering

En hog sjalvforsorjningsgrad  med forsvarsmateriel har under lang tid
utgjort en Vvasentlig tillgang i svensk sakerhetspolitik. Minskade
forsvarsbestaliningar, 6kad internationell konkurrens  och accelererande
utvecklingskostnader for avancerade vapensystem  har medfort att en
oberoende  krigsmaterielproduktion inte langre & mojlig. | 1996 4rs
férsvarsbeslut uppmanas  darfor de svenska producentema  att soka
samarbetspartners utomlands. Delaktighet i ett europeiskt forsvars-

industriellt samarbete  framstdr 5, som €nda utvagen att vidmakthalla
svensk  teknisk kompetens pd krigsmaterielomradet. Ett  sadant
samarbete  ar aven gn fOrutsattning for att vitala behov skall kunna

tillgodoses i ett lage praglat 5, Okad efterfrdgan  och knapphet
strategiska  produkter. Enligt  forsvarsberedningen ar det mot den
bakgrunden ...ett vitalt  svenskt intresse att delta i det politiska
samarbetet il stsd for o, omstrukturering ay den europeiska
forsvarsindustrin Ds. 1999:2 ¢ 48.

Intemationaliseringen och koncentrationen gy forsvarsindustrin gar
nu fort.  Rationaliseringsbehoven framtvingar samgdenden  mellan
producentema i form 4, foretagskop —och samarbetsavtal  om exempel-
vis joint  ventures och internationella konsortier. | syfte att underlatta

genomférandet gy stora och langsiktiga  samarbetsprojekt  utfardar
regeringarna  garantier g, Obehindrade  Overforingar gy materiel  mellan

de lander gom deltar i sddana projekt. | sddana fall har i princip
sakprévningen gjorts avseende samarbetsavtalet i sin helhet och de
l6pande utforseltillsdnden blir mer av en formalitet.

Det kan i sammanhanget namnas att Utvecklingen under de senaste
&ren har lett till att en stor del 5, den svenska forsvarsindustrin helt
eller delvis har utlandska &gare. Det ligger i sakens natur att Sa&dana
foretag har ett stort intresse 5, harmonisering av reglerna for yt- och
inforsel mellan de lander dar de zr etablerade.

Fastan intemationaliseringen gér snabbt visar sig berorda lander
angelagna att behdlla den nationella kontrollen over handel och annat
utbyte , krigsmateriel. En l&ngtgéende integration gy férsvarsindustrin
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leder emellertid il att regeringamas mojligheter att  kontrollera
krigsmaterielmarknaden ligger mer i internationell samverkan  gn |
vidareutveckling av de nationella  kontrollsystemen.

For svensk del torde detta séarskilt galla till folid 5, forsvars-
industrins integrering inom  EU-kretsen. En o6ppen och enhetlig
reglering g, Overforingar qy forsvarsmateriel inom EU forutsétter et

daremot svarande europeiskt kontrollsystem.

Sverige engagerar Sig aktivt i europeiskt ~samarbete krigsmateriel-
omradet. Det sker genom deltagande i European — Armaments  Group
WEAG som beframjar forskning och  gemensamma materiel-
bestallningar. Fran svensk sida foreligger intresse for att ansluta sig till
Organisation de Cooperation Conjointe g Matiere  dArmements
OCCAR som utgdr ett proj samarbete.

Sdvitt gyser den nodvandiga  utvecklingen av EU-samverkan
exportkontrollomradet 4r radsarbetsgruppen for krigsmaterielkontroll-
fragor COARM en Viktig plattform  for fortldpande dialog. COARM
verkar inom ramen EUs  gemensamma  Utrikes-  och  sakerhetspolitik
GUSP. En viktig milstolpe & den i juni 1998 antagna uppforande-
koden. Den stéller upp en rad kriterier for kontrollen av export ay
konventionella stridsmedel.Fler EU-lander  anvander koden ggom huvud-
saklig vagledning vid beddmningen g, utférselanstkningar. Ytterligare
en EU-struktur, POLARM har till uppgift att framja forsvarsindustrins
integrering. Det ror bla. tullfragor, bolagsforrner,  exportkontroll och
forskningssamarbete.

Den mest langtgédende ansatsen betraffande  ait beframja och kon-
trollera  gp integrerad europeisk forsvarsindustri ar det Letter  of intent
som | juli 1998 undertecknades av sex EU-lander; Storbritannien,
Frankrike,  Tyskland, Italien, Spanien och Sverige. Med utgangspunkt
frdn nodvandigheten  att omstrukturera  den europeiska forsvarsindustrin

konstateras i brevet att landerna  har ett gemensamt intresse 5, att
harmonisera sin  politik nar det galler forskning, teknologi och
upphandlingsférfaranden. De gex landerna  ar ocksd eniga gy att
utveckla  gemensamma  regler for krigsmaterielexport, att harmonisera
kontrollsystemen samt att undersdka  forutsattningarna for att infora

gemensamma  Procedurer for denna export.

De anstrangningar som Qors globalt och regionalt att beframja
Oppenheten  avseende internationell vapenhandel kan sagas utgéra
embryon till internationella kontrollsystem. Exempel p& sddana ansatser
ar de vapenregister som uppréttats av FN, OSSE och det sk
Wassenaar-arrangemanget.

For svenskt vidkommande skapar den kraftigt minskande  sjalvfor-
sorjningsgraden, och det darav foljande importbehovet, ett Okande
beroende 5, tillforlitliga leveransgarantier. Som alliansfri  stat kan inte
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Sverige parakna sadan leveranstrygghet gom folier gy allianstillhorig-
het. | den utstrackning stora och teknologiskt — avancerade vapensystem
importeras  blir darfor tillforlitiga garantier avseende foljdleveranser gy
vital  betydelse, sérskilt i lagen praglade gy knapphet strategiska
produkter. Det kan mot den bakgrunden yarg anledning  att vid
utformningen  och tillampningen 5, utférselreglema  6vervaga vad som
ar ett rimligt  forhallande mellan vad Sverige sdsom koOpare efterstravar
i friga om leveranstrygghet och vilkka garantier i det avseendet gom
Sverige lamnar i egenskap g, leverantor.

Mot denna bakgrund bedémer jag forutsattningarna vara begréansade
for att genom Skérpta nationella exportregler  beframja  syftet med gp

restriki, i grunden sékerhetspolitiskt  betingad, syn pa krigsmateriel-
export.  Méjligheterna att forbattra  kontrollen av Krigsmaterielutbytet
ligger nu det internationella planet. Det framstdr sdlunda gom ett

starkt svenskt intresse att i forsta hand engagera sig for ap internationell

harmonisering 5, Nationella  kontrollregimer samt att ge hogsta prioritet
stravandena  att utveckla  gemensamma europeiska  npormer  Och

forfaranden  for regleringen gy en integrerad europeisk forsvarsindustri.
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9 Konsekvenser av forslagen
9.1 Allmént
For utredningens arbete gallde direktiv il samtliga kommittéer och
sarskilda utredare gy,
_att prova offentliga &taganden, dir.1994:23;
_ att redovisa regionalpolitiska  konsekvenser,  dir.  1992:50;
_ att redovisa jamstélldhetspolitiska ~ konsekvenser,  dir.1994: 124
samt
_att redovisa konsekvenser for  brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet. dir. 1996:49.

From. | januari 1999 galler, istdllet for ovanstdende  direktiv,
Kommittéforordningen 1998:1474 14 och 15 om Kostnadsberak-
ningar och andra konsekvensbeskrivningar. | anledning gy att merpar-

ten gy Utredningens arbete  bedrivits under den tid gop de aldre

bestammelserna var | kraft, har provningen ocksd gjorts mot lydelsen i

de aldre bestdmmelserna.

9.2 Ekonomiska, regionalpolitiska ~ och
jamstalldhetspolitiska  konsekvenser
samt konsekvenser for det

brottsforebyggande  arbetet

Regeringens direktiv oy att prova Offentliga  &taganden innebar

att de

forslag gom Utredningen  lagger fram inte far oka de offentliga  utgifter-

na €ller minska statens inkomster. Varje mojlighet gom utredningen

ser

att effektivisera den offentliga  sektorn  bor ocksd, enligt dessa direktiv,

tas fill vara,

Jag goér beddémningen att de forslag jag lamnat inte kan forvantas

nagra storre statsfmansiella konsekvenser.

fa
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Vidare skall utredningen redovisa forslagens regionalpolitiska och
jdmstélldhetspolitiska konsekvenser samt dess effekt pa brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet.

Jag kan da i korthet konstatera att, till foljd av utredningsuppdragets
karaktir, forslagen inte kommer att fa nagra effekter pa dessa omraden.
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Bilaga 1
Kommittédirektiv
Foljdleveranser vid  krigsmaterielexport Dir
1997: 130

Beslut vid regeringssammantrade den 25 november 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att analysera de

principer  gomp har utvecklats i praxis nar det galler sk foljd-
leveranser vid krigsmaterielexport och foresld de preciseringar
som kan behdvas detta omrade.

Bakgrund

Vid  konstitutionsutskottets granskning  1995/96 5y ett rege-
ringsarende oy fillstdnd il viss  krigsmaterielexport fann

utskottet  att utvecklingen 5, praxis vad géller foljdleveranser

behévde undersdkas narmare se bet. 1995/96:KU30 s 90. En
s&dan granskning genomférdes 5, utskottet under 1996/97 ars
riksméte se bet. 1996/97:KU25 s. 39 ff.  Konstitutionsutskot-

tet fann att "vad utskottet anfort oy problem gom sarskilt  har
samband med f6ljdleveransbegreppet ger enligt  utskottets

mening regeringen  anledning  att Gvervdga och precisera det

avsnitt i riktlinjerna  gom behandlar  foljdleveranser".

De 'riktlinjer" som avses | detta uttalande 5, konstitutionsut-

skottet  uttrycker  principer gom regeringen har lagt fast i sin
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2

praxis och gom é&r vagledande vid prévningen i arenden gy
tillstdnd  till  krigsmaterielexport ift  prop. 1995/96:31 g 22.
Riktlinjerna framgdr oy prop.  199192:74 Lag gm krigs-
materiel s. 41 och bet. 1992/93:UUI Krigsmaterielexport.

En utredare bor tillkallas  for att ge Over de angivna principerna
for krigsmaterielexport nar det galler foljdleveranser i syfte att

gora dem precisare och tydligare.
Uppdraget

Utgangspunkten  for oversynen skall g den restriktiva  politik

som OQdller for svensk krigsmaterielexport.

Utredaren skall analysera den praxis gom har utvecklats i frga
om tillstdnd till I6ljdleveranser. Utredaren skall med ledning 4y
denna analys undersbka mdjligheterna att precisera  principerna
i praxis omradet sgmt lagga fram de forslag som Utredarens

Overvaganden ger anledning till.

Utredaren  skall vid fullgérande ,, sitt uppdrag huvudsakligen
utgd frdn det underlag gom har ftillstallts  konstitutionsutskottet

av Inspektionen  for strategiska produkter och konstitutionsut-

skottets uttalanden vid dess granskning.

Utredaren boér inhamta  erfarenheter och synpunkter  frdn det
parlamentariskt sammansatta  Exportkontrollradet hos Inspek-

tionen for strategiska produkter och frdn andra berérda organ.
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Vid genomférandet gy uppdraget skall utredaren &ven redovisa
hur frdgor om foljidleveranser regleras och hanteras i andra
lander, framfér allt i s&dana med ¢, likartad restriktiv = gyn
export gy Krigsmateriel  som Sverige.

For utredarens arbete galler regeringens direktiv  till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare oy att redovisa regional-
politiska ~ konsekvenser dir. 1992:50, att prova offentliga
ataganden  dir. 1994723, att redovisa jamstalldhetspolitiska
konsekvenser  dir.  1994: 124 och att redovisa konsekvenser for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet  dir.
1996:49.

Redovisning av uppdraget

Utredaren  skall redovisa sitt uppdrag senast den | november

1998.

Utrikesdepartementet
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Bilaga 2

Proposition 1991/92: 174

Riktlinjer ~ for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan

Min bedomning: Tillstand till utforsel gy krigsmateriel, eller till annan
samverkan med nagon i utlandet avseende krigsmateriel, bor medges
endast gy S&dan utforsel eller samverkan

bedéms erforderlig for att tillgodose det svenska forsvarets be-
hov gy Materiel eller kunnande eller i vrigt ar sakerhetspolitiskt
onskvéard, samt

2. inte Star i strid med principerna och malen fér Sveriges utrikespo-
litik.

Vid provningen g4y ett tillstdndséarende ankommer det regeringen
att géra en totalbedémning 5y alla for &rendet betydelsefulla  omstén-
digheter med utgéngspunkt frin de pyss angivna grundlaggande prin-
ciperna.

Utrikespolitiska  hinder foreligger inte i frdga om samverkan med
eller export till de nordiska landerna, de traditionellt neutrala lan-
derna i Europa och landerna inom den Europeiska Gemenskapen.
Samverkan med dessa lander f&r i princip anses St& i dverensstam-
melse med Sveriges sékerhetspolitik.

Tillstand  fér endast ayse stat, Statlig myndighet eller ay staten auk-
toriserad mottagare; Vidare bor vid utforsel ay materiel ett slutanvan-
darintyg eller ett intyg om egen tillverkning bearbetningsintyg  fore-
ligga. En stat som trots atagande gentemot den svenska regeringen
har tillatit eller underldtit att forhindra vidareexport gy svensk krigs-
materiel skall i princip inte komma i frAga gom mottagare av sédan
materiel frin Sverige sA lange omstandigheterna Kvarstar.

Tillstand  till utforsel eller gpnan Utlandssamverkan  enligt
krigsmateriellagen skall inte beviljias om det skulle strida mot interna-
tionell dverenskommelse gom Sverige har bitratt, mot beslut gy FN:s
sakerhetsrdd eller mot folkrattsliga regler om export frdn neutral stat
under krig ovillkorliga  hinder.

Tillstand till utforsel gy krigsmateriel, eller annan utlandssamver-
kan som avser Krigsmateriel, bor inte lamnas om det gyser stat dar
omfattande och grova krénkningar av manskliga rattigheter forekom-

mer.
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Tillstdnd il utférsel 4y krigsmateriel for strid, eller till annan ut-
landssamverkan ¢qom gyser krigsmateriel for strid eller évrig krigsma-
teriel, bor inte beviljas om det gyser stat som befinner sig i vapnad
konflikt med annan stat, oavsett om Krigsforidaring har avgetts eller
€j, stat som &r invecklad i internationell  konflikt gom kan befaras leda
till vapnad konflikt eller stat som har inre vapnade oroligheter.

Tillstand  bor ges till utforsel 5y materiel gom klassificerats gom 6v-
rig krigsmateriel, forutsatt att mottagarlandet inte befinner sig i vap-
nad konflikt med gnnan stat eller har inre vapnade oroligheter, eller
det i landet forekommer omfattande och grova krankningar gy
manskliga rattigheter och gm inte ovillkorligt hinder méter.

Ett meddelat tillstdnd till utférsel bor &terkallas, forutom vid ovill-
korliga exporthinder, oy den mottagande staten kommer i vépnad
konflikt med gnnan stat eller fr inre vapnade oroligheter. Undantags-
vis bor, i de tv& genare fallen, &terkallande y tillstind kunna underla-
tas om det ar forenligt med de folkrattsliga reglerna och med princi-
perna och mélen for Sveriges utrikespolitik.

Tillstand bor gestill utforsel gy reservdelar till tidigare, med veder-
borligt tillstnd exporterad krigsmateriel, o inte ovillkorligt hinder
moter. Detsamma bor galla andra leveranser, t.ex. gy ammunition,
som har samband med tidigare utforsel eller dér det gnnars vore 0ska-
ligt att inte ge tillstand.

Vad séarskilt angar avtal med utlandsk part om gemensam utveck-
ling eller tillverkning 5y krigsmateriel skall tillstindsbedémningen
utgd frdn de angivna grundlaggande kriterierna.  Utforsel till samar-
betslandet, gom foljer gy avtalet, bér medges o inte ovillkorligt — hin-
der uppstdr. Om ett samarbetsavtal med utlandsk part forutsatter oy
port frén samarbetslandet till tredje land bér fréga om sddan export,
i den mén slutprodukten i frdga har op, 6vervigande svensk identitet,
beddmas i enlighet med riktlinjerna  fér s&dan export frdn Sverige.

Betraffande materiel gom har dvervdgande utlandsk identitet bor
export frdn samarbetslandet till tredje land medges inom ramen for
samarbetslandets exportregler. Foreligger ett starkt svenskt foérsvars-
politiskt intresse 5y att samarbetet kommer till stdnd, och det ar gn
forutséttning frdn samarbetspartnerns  sida att viss utforsel far ske fran
samarbetslandet kan efter omstandigheterna export fill tredje land
aven i 6vrigt medges inom  gmen for samarbetslandets exportregler.

Nar det galler mer omfattande och for Sverige viktigare utlands-
samverkan pa krigsmaterielomrédet  bor oy regeringséverenskom-
melse traffas mellan Sverige och samverkanslandet. Innan &verens-
kommelser 5 detta slag ingds, bor utrikesnamnden héras.
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Bilaga 3

Lag 1992:1300 om krigsmateriel

Lagen omtryckt 1997:689.

Inledande  bestdmmelser

I'§ Denna lag har avseende  yapen, ammunition och annan for militart
bruk utformad materiel gom enligt regeringens féreskrifter utgor krigsmate-
riel.

Tillstand enligt denna lag far lamnas endast oy, det finns sakerhets- eller
forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik.
Lag 1995:1659.

1,8 |Inspektionen for strategiska produkter prévar fragor gm tillstnd, for-
bud och undantag i enskilda fall enligt denna lag.

Inspektionen skall med eget yttrande lamna &ver ett arende till regering-
ens provning, om &rendet har principiell betydelse eller gnnars ar ay sérskild
vikt.

Regeringen f&r meddela ytterligare foreskrifter oy, Gverlamnande gy aren-
den till regeringen. Lag 1995:1659.

Definitioner

28 | denna lag forstds med

tillverkning: ~ framstélining 5, s&dan materiel eller delar dérav gom utgér
krigsmateriel,

tilhandah&llande: ~ férsaljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag, 1&n,
gava eller formedling,

tillverkningsréatt:  varje ratt att tillverka krigsmateriel.

Tillverkning

3§ Krigsmateriel far inte tillverkas hér i landet ytan tillstand.
Regeringen far meddela féreskrifter oy undantag frén detta tillstAndskrav
for
andring eller ombyggnad gy skjutvapen i de fall gom avsesi 4 kap. | §
vapenlagen 1996:67,
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tillverkning 5y, enstaka skjutvapen och 5y, ammunition for tillverkarens
eget bruk,
arlig tillverkning fér medicinska eller farmaceutiska &ndamal eller for
forskningsandamal 5, hogst 100 gram kemiska produkter gom klassificeras
som krigsmateriel.
Bestammelsen i forsta stycket galler inte for sddana statliga myndigheter
som inte ar affarsverk. Lag | 996:68.

Tillhandahéllande

48 Verksamhet gom avser tillhandahéllande 5y krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstallning 5y s&dan materiel far
inte bedrivas har i landet ytan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska féretag samt den gom ar bosatt eller stadig-
varande vistas har far inte heller ytom landet bedriva sddan verksamhet ytan
tillstand.

Bestammelserna i forsta och andra styckena géller inte for sddana statliga
myndigheter gon, inte &r affarsverk.

Tillstdnd enligt forsta eller andra stycket behévs inte fér verksamhet som
avser tillhandahdllande 5, krigsmateriel till svenska statliga myndigheter el-
ler sédana tillverkare gom har tillstdnd att tillverka krigsmateriel 5 det slag
tilhandahé&llandet  géller. Inte heller behover innehavare gy tillverkningstill-
stdnd ha tillstdnd enligt forsta eller andra stycket, om verksamheten ayser
tilhandahdllande 5y krigsmateriel gom tillhor tillstindshavaren och gom
finns inom landet eller tillhandahdllande 5, uppfinning eller metod for fram-
stallning gy krigsmateriel till svenska statliga myndigheter eller sddana till-
verkare gom har tillstdnd att tillverka krigsmateriel 5, det slag tillhandahal-
landet galler.

Regeringen f&r meddela foreskrifter oy, undantag fran tillstdndskravet .
ligt forsta och andra styckena i frdga gy sddan handel med skjutvapen gom
regleras genom foreskrifterna i vapenlagen 1996:67  eller sédan hantering
av ammunition eller annan explosiv yara som regleras genom foreskrifterna i
lagen 1988:868 om brandfarliga och explosiva yaror, Lag 1996:68.

58 Svenska myndigheter, svenska foretag samt den gom &r bosatt eller sta-
digvarande vistas har far inte ytan tillstdnd i det enskilda fallet till négon i yt-
landet tillhandahdlla krigsmateriel gqm finns i utlandet eller uppfinning  ré-
rande krigsmateriel eller metod for framstélining gy S&dan materiel. Lag
1995:1659.

Utforsel

6§ Krigsmateriel far inte foras yt yr landet ytan tillstdnd, o inte annat
folier 4y denna lag eller gnnan forfattning. 1 frdga om programvara likstélls
med utforsel overforing till utlandet gepnom telekommunikation eller an-
nat liknande satt.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter oy utforsel gy

skjutvapen och tillhérande ammunition fér enskild persons rékning
samt skjutvapen och dértill hoérande ammunition fér anvandning vid jakt,
tavling eller évning ytom riket,

skjutvapen for reparation, éversyn eller gnnan liknande &tgérd,

skjutvapen gom forts i landet for &tgérd som avses i

sddana jakt- och tavlingsskjutvapen och tillhérande ammunition gom
har férts in i landet i enlighet med bestammelserna i 2 kap. 13 § b vapenla-
gen 1996:67.  Lag 1996:68.

Avtal om tillverkningsratt m.m.

78§ Avtal gom innebar uppltelse eller overlatelse g, tillverkningsratt till
ndgon i utlandet f&r inte ingds har i landet ytan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller stadig-
varande vistas har far inte heller ytom landet ing& sddant avtal ytan tillstand.
Lag 1995:1659.

8 8 Avtal med nagon ytom landet gm att gemensamt med denne eller for
hans rakning utveckla krigsmateriel eller metod for framstélining gy sadan
materiel eller om att gemensamt tillverka —krigsmateriel far inte ingas har i
landet ytan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den gom &r bosatt eller stadig-
varande vistas har far inte heller utom landet ingd sadant avtal ytan tillstand.
Lag 1995:1659.

Andring ., avtal mm.

98§ Avtal g tillagg till eller andring gy avtal gy det slag som kraver till-
stand enligt 7 eller 8 § far inte ingds utan tillstdnd, om tillagget eller &énd-
ringen avser

den materiel gom OMfattas 5y avtalet,

vidareupplatelse eller vidaredverldtelse ay ratt enligt avtalet,

ratt att tilhandah&lla krigsmateriel till mottagare som inte angivits tidi-
gare,

4. forlangning 4y avtalets giltighetstid, eller
bestammelser gm Sekretess. Lag 1995: 659.

Militart inriktad utbildning

10 § Militart inriktad utbildning ay personer som inte ar svenska medbor-
gare far inte bedrivas har i landet ytan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosait eller stadig-
varande vistas har far inte heller utom landet yrkesmassigt bedriva sadan yt-
bildning ytan tillstand.
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Tillstnd  behévs inte for utbildning som anordnas g, statliga myndigheter
som inte ar affarsverk eller gom anordnas i samband med forsaljining gy
krigsmateriel eller for de anstallda i sédana foretag gom har tillstand  att till-
verka krigsmateriel. Lag 1995:1659.

Marknadsforing m.m.

118 Den gom har tillstdnd enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myn-
digheter gom bedriver motsvarande verksamhet skall, i den ordning  reger-
ingen foreskriver, lamna redovisning till Inspektionen for strategiska pro-
dukter

om den marknadsféring 5, krigsmateriel ¢o, bedrivs i utlandet,

om Atgarder g, syftar till avtal gom ar tillstandspliktigt enligt 7 eller

Regeringen far meddela narmare féreskrifter om redovisningsskyldighet
och om undantag frdn denna. Inspektionen for strategiska produkter far i det
enskilda fallet medge undantag fr&n sddan redovisningsskyldighet. Lag
1995:1659.

Anbudsgivning m.

128 Den gom har tilistdnd enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myn-
digheter gom bedriver motsvarande verksamhet skall underratta Inspektio-
nen for strategiska produkter innan anbud limnas eller, dar anbudsférfarande
inte forekommer, innan avtal ingds o
tilhandahéllande 5, krigsmateriel till n&gon i utlandet,
upplételse eller dverlételse 4, tillverkningsratt som avsesi 7 eller
tillverkning  eller utveckling gy krigsmateriel eller metod for framstall-
ning gy krigsmateriel o aysesi 8
Regeringen far meddela narmare foreskrifter om senaste tidpunkt fér .
derrattelse och om undantag frén underrattelseskyldigheten. nspektionen for
strategiska produkter fér i enskilda fall medge undantag frin underrattelse-
skyldighet.
Inspektionen fér i det enskilda fallet forbjuda att sadant anbud lamnas el-
ler avtal ing&s gom aysesi forsta stycket. Lag 1995: 659.

villkor 1 m.

13§ Tillstand enligt 3 eller 4 § for ett svenskt aktiebolag far férenas med
villkor - om att endast gy viss andel 5y aktierna, direkt eller indirekt, far agas
av utlandska rattssubjekt. Ett tillstind far ocksd férenas med villkor om att
styrelseledamoter och suppleanter for dem gamt verkstillande direktdr i bo-
laget skall y4ra svenska medborgare och bosatta i Sverige.

Tillstdnd enligt 3 eller 4 § far zven for handelsbolag férenas med villkor
avseende dgandet.



14 § Tillstdnd enligt 3-10 §§ far forenas med andra villkor - &n som avses |
13 § samt med kontroll— och ordningshestammelser.

15§ Tillstand enligt 3 och 4 §§ fr meddelas for viss tid eller tills vidare.

Aterkallelse

16§ Tillstind enligt 3-10 §8 kan &terkallas, om tillstandshavaren asidosatt
en foreskiift i denna lag eller foreskrift, villkor eller bestammelse som har
meddelats med stod gy lagen eller om det finns andra sarskilda skal till ater-
kallelse.

En &terkallelse far inte gyse tillstnd till avtal enligt négon gy 7-9 88 som
redan ingatts.

En Aterkallelse galler med omedelbar verkan, om inte ndgot annat beslu-
tas. Lag 1995:1659.

Uppgiftsskyldighet om @agande i utlandska rattssubjekt

17§ Den gom har tillstdnd enligt 3 eller 4 § liksom svensk statlig myndig-
het som bedriver motsvarande verksamhet utan att behdva tillstdnd skall, en-
ligt de foreskrifter gom regeringen meddelar, lamna uppgifter till Inspektio-
nen for strategiska produkter om &gande i utlandska rattssubjekt gom bedri-
ver Utveckling, fillverkning, ~marknadsforing eller forséljning gy krigsmate-
riel. lag 1995:1659.

Tillsyn och uppgiftsskyldighet

18§ Den gom har tillstdnd enligt 3 eller 4 § skall std under tillsyn gy In-
spektionen for strategiska produkter. Regeringen far meddela foreskrifter om
tillsynen. Lag 1995:1659.

198 Den gom har tillstdnd enligt 3 eller 4 § skall, enligt de narmare fore-
skrifter gom regeringen meddelar, till Inspektionen for strategiska produkter
lamna deklaration heder och samvete rorande den verksamhet for vilken
tillstdnd har meddelats.
Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att
lamna deklaration.
Regeringen far meddela foreskrifter om att
den som har tilstand enligt 6 § skall lamna uppgifter om krigsmateriel
som forts ut yr landet,
den som har tilstand enligt 7 eller 8§ skall lamna UpPgifter om in-
gangna avtal. Lag 1995:1659.

20§ Den gom har tillstdnd enligt 3 eller 4 § skall efter anmodan gy Inspek-
tionen for strategiska produkter lamna de upplysningar och handlingar som
behévs for kontrollen samt lamna inspektionen tilltrade till de lokaler dar
verksamheten bedrivs. Inspektionen har ratt att anlita bitrade frén andra stat-
liga myndigheter i sin tillsyn. Lag 1995:1659.
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218 Den ggom har tillstdnd enligt denna lag &r skyldig att vid andring i for-
héllanden go, tagits upp | tillsténdsansdkan anmala detta till Inspektionen
for strategiska produkter i enlighet med de foreskrifter gom regeringen med-
delar.

Om tillstndet yser tillverkning gy kemiska produkter, skall tillstAndsha-
varen till inspektionen i enlighet med de foreskrifter gom regeringen medde-
lar anméla andringar i verksamheten gom planeras for pagdende kalenderar.
Lag 1995:1660.

22 8§ For att tacka statens kostnader for Inspektionen for strategiska pro-
dukter skall den gom har tillstdnd att tillverka krigsmateriel enligt denna lag
eller den gom tillverkar produkter gom omfattas g, inspektionens tillsyn on-
ligt 16 § lagen 1991:341 1, strategiska produkter arligen betala op avgift,
om det fakturerade vérdet 4y tillverkarens sélda produkter g, dessa slag yn-
der &ret Gverstiger 2 500 000 kr. Inspektionen bestammer avgiften efter ett
for samtliga avgiftsskyldiga lika foérhallande till det fakturerade véardet. Lag
1995:1659.

Revisorskontroll

238§  Om gp revisor i sin granskningsverksamhet har anmarkt ett
foretags efterlevnad gy bestammelsema enligt denna lag och anméarkningen
har framférts i gn s&dan revisionsberattelse g ségs i 10 kap. 5 § aktie-
bolagslagen 1975:1385 eller 4 kap. 10 § lagen 1980:1103  y, &rsredo-
visning mm. i vissa foretag, skall han genast sdnda in gn kopia gy
revisionsberattelsen till Inspektionen for strategiska produkter. En revisor
vid en svensk statlig myndighet har motsvarande skyldighet.

Overklagande

23 3 8 Beslut gy Inspektionen for strategiska produkter att aterkalla ett till-
stdnd enligt 16 § eller att bestamma en avgift enligt 22 § far overklagas hos
allméan férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd  kravs vid éverklagande till kammarratten.

Andra forvaltningsbeslut  enligt denna lag far inte &verklagas. lag
1995:1659.

Ansvarsbestammelser m.m.

24 8 Bestammelser om olovlig utférsel och forsok dartill finns i lagen
1960:418 5, straff for vamsmuggling.
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25 8 Den gom bryter mot nagon g, 3-5 §§ eller 7-10 8§ eller mot forbud
som har meddelats med stéd gy 12 § doms,

om gérningen har skett uppsatligen, till béter eller fangelse i hogst tva
ar.

om gamingen har skett gy oaktsamhet, till boter eller fangelse i hogst
sex Manader.

Den som Uppsatligen genom Vilseledande formar Inspektionen for strate-
giska produkter eller regeringen att lamna tillstdnd enligt nagon gy 3-5 §§
eller 7-10 §§ och darigenom foranleder att avtal fullfolis eller tillhandahal-
lande kommer till st&nd déms till boter eller fangelse i hogst tva &r. Om gar-
ningen har skett 5, Oaktsamhet, doéms till boter eller fangelse i hogst sex ma-
nader

I ringa fall skall inte démas till ansvar, Lag 1995:1659.

26§ Om brott enligt 25 § har begtts uppsétligen och det ar att bedoma
som grovt skall domas till fangelse i lagst sex Manader och hogst fyra ar.

Vid bedémande om brottet &r grovt skall sarskilt beaktas om brottet avsett
betydande varde. gm brottet varit gy stor omfattning eller varaktighet eller
om gdmingen annars Varit gy sérskilt allvarlig art.

27§ Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétli-
gen eller ay oaktsamhet
underlater att lamna underréattelse enligt 12 § eller att lamna uppgifter
enligt 17
underldter att gora Sédan anmélan som avses! 21
i annat fall an som avses | 25 eller 26 § lamnar e oriktig uppgift i anso-
kan om tillstdnd eller i gnnan handling som &r ay betydelse for prévningen
av ett arende enligt denna lag eller som annars ges in il tillsynsmyndighe-
ten,
4. &sidosétter ett villkor eller bryter mot en kontroll- eller ordningsbestam-
melse som har meddelats med stéd gy denna lag.
| ringa fall skall inte démas till ansyar. Lag 1995:1659.

28§ Till ansvar enligt denna lag skall inte démas, om gamingen ar belagd
med straff i brottsbalken.

29§ Utbyte gy brott som avsesi 25 eller 26 § skall forklaras forverkat om
det inte ar uppenbart oskaligt.

30§ Allmant &tal for brott mot 3 eller 4 § far vackas endast efter medgi-
vande gy tillsynsmyndigheten.

Denna !agz trader i kraft den | januari 1993, d& lagen 1983:1034  om
kontroll @ver tillverkningen gy krigsmateriel, m.m. och lagen 1988:558  om
forbud mot utforsel gy, Krigsmateriel, m m. skall upphora att gélla.

Tillstand  gom har meddelats med stod 5y &ldre lag skall vid tillampningen
av den nya lagen anses som meddelat enligt denna.

21992:1300.
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Betraffande tillstdnd att tillverka krigsmateriel som har meddelats svenskt
aktiebolag eller handelsbolag fore den | januari 1993 f&r Inspektionen for
strategiska produkter bestdmma att tidigare meddelade villkor avseende
agandet &andras. Betraffande tillstdnd gy, har meddelats svenskt aktiebolag
fore ndmnda datum far inspektionen vidare bestamma gt tillstandet skall
forenas med villkor gm att nya styrelseledaméter och suppleanter for dem
samt verkstallande direktor i bolaget skall \5r5 Svenska medborgare och bo-
satta i Sverige. Om sadana villkor &sidosétts far tillstandet &terkallas.

Bestammelserna i 9 § skall tillampas avtal gy det slag som ayses i 7
eller 8 aven gm avtalet  grund 5y &ldre bestdmmelser inte kravt tillstand.
Lag 1995:1659.

Denna lag’ trader i kraft den | februari 1996.

Avgifter enligt 22 § for &r 1996 skall beraknas for tiden februari-decem-
ber. Som villkor for att en tillverkare skall g4 avgiftsskyldig galler d& att
det fakturerade vardet 5y salda produkter under den tiden Gverstiger elva
tolftedelar 5, 2 500 000 kr.

Utrikesdepartementet

31995:1659.

SOu

1999:38
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Bilaga 4
Forordning  1992:1302 om Krigsmateriel
Forordningenomtryckt 1997:690.
Pillampningsomrade och definitioner
18 Lagen 1992:1300 om krigsmateriel tillampas sadan materiel gom

ar upptagen | bilagan till denna forordning. Materielen delas in i krigsmate-
riel for strid och 6vrig krigsmateriel. Forordning 1997:690.

2§ Med handeldvapen aysesi denna forordning s&dana pistoler, revolvrar,
gevar, karbiner och kulsprutepistoler gom kan tas med som Personlig bevap-
ning och anvandas utan lavett eller benstéd. Forordning 1997:690.

Undantag frdn krav Ppa tillstand

3 Tillstand enligt 3 § lagen 1992:1300  om krigsmateriel behdvs inte
for

andring eller ombyggnad g4y handeldvapen som inte ar helautomatiska
eller for tillverkning 4y enstaka sédana vapen,

laddning gy ammunition for eget bruk for den gom enligt vapenlagen
1996:67  ar beréttigad att inneha jakt- eller sportskyttevapen,

arlig tillverkning gy hogst 100 gram kemiska produkter gom Klassifice-
ras som Krigsmateriel och som behdvs for medicinska eller farmaceutiska
andamal eller for forskningsandamal. Forordning | 997:690.

4 Tillstand enligt 4§ lagen 1992:1300  om krigsmateriel behdvs inte
for handeldvapen eller delar dartill, om handeln regleras genom foreskrifter i
vapenlagen 1996:67.  Forordning 1997:690.

Innehdllet i ansokningar

58 Ansdkan om tillstand att tillverka  krigsmateriel enligt 3 § lagen
1992:1300  om krigsmateriel skall innehélla uppgift om

den sokandes namn, Medborgarskap, yrke och hemvist och, i frdga om
bolag, firma och registreringsbevis samt for handelsbolag och aktiebolag
uppgift om agarforhdllandena vid ansokningstillfallet,

det eller de slag gy krigsmateriel gom den sokande avser att tillverka,
och

den plats dar tillverkningen  ayses &ga rum. Forordning  1997:690.

Senastdydelse 1997:124.
ZSenastdydelse aVforutvarandes § 1996:74.
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68 Ansokan gm tillstdnd till verksamhet gom ayser tillhandahdllande 5,
krigsmateriel, uppfinningar gom rér krigsmateriel och metoder for framstéll-
ning gy sddan materiel enligt 4 § lagen 1992:1300 om krigsmateriel skall
innehélla uppgift om

den sokandes namnp, medborgarskap, yrke och hemvist och, i frga om
bolag, firma och registreringsbevis samt fér handelsbolag och aktiebolag
uppgifter om agarforhallandena vid ansékningstillfallet,

det slag gy krigsmateriel, uppfinning gom rér krigsmateriel eller meto
der for framstélining 5, s&dan materiel gom skall omfattas 4, den sokandes
verksamhet, och

den eller dem gom den sokande &mnar foretrada. Férordning
1997:690.

78 Ansokan g tillstdnd att till ndgon i utlandet tillhandahdlla dar befint-
lig krigsmateriel, uppfinningar gom rér krigsmateriel eller metoder for fram-

stélining 5y sédan materiel enligt 5 § lagen 1992:1300 om krigsmateriel
skall innehdlla uppgift om

den sokandes namn, medborgarskap, yrke och hemvist,
materielens, uppfinningens eller metodens art och varde,
vem som har gjort materielen, uppfinningen eller metoden tillganglig i
utlandet,
4. kopare eller ndgon znnan mottagare,
slutanvéndare gy tillhandahallen krigsmateriel, och
avsedd tidpunkt for tillhandah&llandet. Forordning 1997:690.

8 Ansokan om utférsel enligt 6§ lagen 1992:1300 g, krigsmateriel
skall innehalla uppgift om

den sokandes namn och hemvist,
materielens slag, mangd och varde,
kopare, mottagare och slutanvandare,
anledningen till utforseln, och

begard giltighetstid for utforseltilistdnd  och avsedd tidpunkt fér utfor-
seln. Forordning 1997:690.

Utfdrsel 5, handeldvapen

Undantag frdn utforselférbud

9 En enskild pergon far for personligt bruk vid utresa frén Sverige utan
tillstdnd enligt lagen 1992:1300 om Krigsmateriel féra med sig handeldva-
pen och ammunition till vapnet, om personen enligt vapenlagen 1996:67  ar
beréttigad att inneha vapnet har i landet och vapnet skall aterinforas.
Yiterligare  bestimmelser o utfrsel 5y handeldvapen 1 m. finns i ya-

penlagen. Foérordning 1997:690.
10 8 har upphavts genom forordning  1995:1662.

3Senastelydelse 1995 | 662.
Senastaydelse 1996:74.
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Beslut g polismyndighet

Il En polismyndighet prévar fragor om utforsel 5y sédana handeldva-
pen och delar till dem gom utgdr Ovrig krigsmateriel och i férekommande
fall tillhérande ammunition, om den sokande &r berattigad att inneha vapnet
har i landet enligt vapenlagen 1996:67  och
vill fora yt hégst tio yapen vid flyttning till utlandet,
vill féra ut vapen f6r anvandning vid jakt, tavling eller 6évning utom-
lands, om vapnen skall aterinféras,
vill 6verfora hogst tio yapen till en enskild person i ett nordiskt land el-
ler ett annat land gom har tilltrétt  den europeiska vapenkonventionen,
4. vill féra ut vapnet eller delar 4y det for reparation, oversyn eller négon
annan liknande &tgérd, om materielen skall &terinforas, eller
vill aterutféra vapnet €eller delar darav efter reparation, Gversyn eller na-
gon annan liknande atgard, om utforseln skall ske till mottagare i land frén
vilket infGrseln har skett.
Utforsel 5y handeldvapen till gn enskild person enligt 3 far medges endast

om den sokande kan visa att mottagaren ar berattigad att inneha vapnet i det
land dit utférseln skall ske. Férordning 1997:690.

12§ Fragor gm tillstdnd i fall som avsesi 11 8 provas,

om den som begar tillstdnd  &r e enskild person: av Polismyndigheten i
den on dar personen ar folkbokford, eller, om personen inte &r folkbokford i
Sverige, gy Polismyndigheten i den on d&r personen &r bosatt,

om den som begar det &r gn juridisk person: av polismyndigheten i den
ort dar styrelsen har sitt sate eller dar forvaltningen bedrivs, eller. i frdga om
dédsbo eller konkursbo, gy Polismyndigheten i den avlidnes eller i konkurs-
galdenérens folkbokféringsort.  Forordning  1997:690.

13§ Meddelas enligt Il § tillstdnd till utférsel gy handeldvapen skall en
kopia gy tillstdndsbeslutet ©verséndas till Rikspolisstyrelsen, om

utférseln skall ske till on fraimmande stat som har tilltratt den eyrope-
iska vapenkonventionen och vapnen inte &r avsedda for gp statlig myndighet
i mottagarlandet,

vapnen skall foras ut for en tid som Overstiger tre manader, och

det inte ar frdga om vapen eller vapendelar som anges i 13kap. 5 8 va-
penforordningen  1996:70.

Rikspolisstyrelsen skall underratta behoérig myndighet i den frammande

staten om Utforseln. Foérordning 1 996: 74.

Féreskrifler 5, Generaltullstyrelsen

14 Generaltullstyrelsen  fa&r meddela foreskrifter on utférsel gy sédana
handeldvapen med tillhérande ammunition gsom

har forts in i landet enligt bestammelserna i 2 kap. |13 § b vapenlagen
1996:67,

5Senastdydelse 1996:74.

° Senastdydelse 1996:74.
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har forts genom landet gy gn resande i enlighet med bestammelserna i
lagen 1973:980  om transport, forvaring och forstoring 4y inférselreglerade
varor, m.m. i anslutning till jakt, tavling eller 6vning i ett annat land. Forord-
ning 1997:690.

Anmaélan till tullmyndighet om utfdrsel 5, krigsmateriel

158§ Utforsel g, krigsmateriel go inte omfattas gy foreskrifterna i I
eller 14 § skall anmalas till tullmyndighet senast e vecka fore den tidpunkt
d& utforsel gyges Ske.
Anmaélan behdéver inte goras, gm utforseln enligt vad gom anges i utforsel-

tillstdndet gyser

materiel gom fors ut for reparation, oversyn eller ndgon gnnan liknande
atgard och gom skall aterinféras,

materiel gom aterutfors efter reparation, oversyn eller ndgon gpnan lik-
nande atgard,

materiel gom skall foras yt for demonstration eller 18n och ggp skall
aterinforas i den utstrackning den inte forbrukas, eller
materiel gom fors yt efter utbyte eller atersénds efter reklamation, felle-
verans €ller gy ndgot annat liknande skal.
Generaltullstyrelsen eller den tullmyndighet gop Generaltullstyrelsen  be-
stammer fér, oy det finns sérskilda skal till det, i enskilda fall medge undan-
tag frdn forsta stycket. Forordning 1997:690.

Marknadsféring

16 § Sé&dan redovisning gom avsesi Il § lagen 1992: 1300 om Krigsmate-
riel skall innehdlla uppgift om i vika lander utanfér Sverige det bedrivs
marknadsforing, vilka bestamda mottagare marknadsforingen riktar sig till
och vilken materiel marknadsforingen ayser.

Redovisningen skall yge varje kalenderkvartal och lamnas till Inspektio-
nen for strategiska produkter senast en Manad efter kvartalets slut. Forord-
ning 1995:1662.

Underrattelse om anbud eller avtal

17 Underrattelser som avses i 12 § lagen 1992:1300 o, krigsmateriel
skall 1amnas gsenast fyra veckor innan anbudet avges eller, dar anbudsforfa-
rande inte forekommer, innan avtalet ingas, om inte Inspektionen for strate-
giska produkter i det enskilda fallet medger undantag frn denna foreskrift.
Underrattelsen skall innehdlla uppgift om

namn och hemvist i frAga gy anbudstagaren eller den med vilken man
avser att inga avtal, och
' materielens  slag, méngd och uppskattade vérde. Férordning
1997:690.

7Senastdydelse 1995:1662.
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18 § Underrdttelse enligt 12 § lagen 1992:1300 om krigsmateriel beho-
ver inte lamnas, om anbudet eller avtalet uteslutande ayser forsaljning eller
annat tillhandah&llande till g, tidigare kdpare eller mottagare i ett Visst land
av reservdelar, komponenter eller utrustning till krigsmateriel i det fall utfor-
seltillstdnd har meddelats for krigsmaterielen eller reservdelar, komponenter
eller gnnan Utrustning till krigsmaterielen under de senaste tre aren. Forord-
ning 1997:690.

19§ har upphavts genom forordning 1995:1662.

Uppgifts-  och deklarationsskyldighet enligt lagen 1992:1300
om Krigsmateriel

20 Uppgifter som avses i 21 § lagen 1992:1300 gm krigsmateriel om
andring i férhéllanden gom tagits ypp i en tillstdndsansokan skall anmaélas
till Inspektionen for strategiska produkter inom en ménad efter det att till-
st&ndshavaren fatt kannedom om att forhdllandena &ndrats.

Om &ndringen innebér att tillverkning  eller verksamhet gom ayser tillhan-
dah8llande gy krigsmateriel har upphért, skall anmélan géras senast den 31
december det kalenderar da verksamheten har upphort.

Om tillstdndet 4yser tillverkning 5y kemiska produkter, skall andringar i
verksamheten gom planeras anmélas till inspektionen senast 210 dagar innan
de genomfors. Forordning 1997:690.

21§ Deklarationer enligt 19 § férsta stycket lagen 1992:1300  om krigs-
materiel skall gyse fakturerad och levererad krigsmateriel. Deklarationen
skall innehdlla uppgift om
| materielens slag och kvantitet,
" materielens fakturerade vérde,
ordemummer och tidpunkt for leverans,
4. mottagarens namn Och hemvist, och
i forekommande fall till vilket utforseltillstand eller till vilket tillstdnd
till verksamhet gom avser fillhandahéllande 4, krigsmateriel varje leverans
hanfor sig. Forordning 1997:690.

22 Deklarationer som avses i 21 § skall ges in till Inspektionen for stra-
tegiska produkter

av tillstdndshavare enligt 3 §lagen 1992:1300 om krigsmateriel inom
en Manad efter varje avslutat kalenderkvanal, och

av tillstdndshavare enligt 4 § lagen om krigsmateriel é&rligen senast den
31januari och gyse verksamheten foregdende &r.

En tillstindshavare gom inte har utnyttjat sitt tillstdnd under ett helt kalen-
derdr skall anméla detta till Inspektionen for strategiska produkter senastden
31januari foéljande &r.

Deklarationer enligt forsta stycket skall lamnas en blankett gom In-
spektionen fér strategiska produkter tillhandahaller. Férordning 1997:690.

3Senastelydelse 1997:124.

° Senastelydelse 1995:1662.
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238" Den gom har tillstdnd enligt 7 eller 8 § lagen 1992:1300 om krigs-
materiel skall lamna uppgift till Inspektionen for strategiska produkter om
upplaten ratt att utomlands tillverka krigsmateriel eller oy, inganget avtal om
samarbete med nagon i utlandet.

Uppgifterna  skall redovisa vad avtalen avser, om de fortfarande ar i kraft,
om tillverkning eller utveckling enligt ndgot s&dant avtal alltjamt férekom-
mer och hur samarbetet bedrivs.

Uppgifterna skall lamnas &rligen senast den 31 januari och avse forhallan-
dena den 31 december fregdende &r. Férordning 1997:690.

24 8" Den ggm enligt 17 § lagen 1992: 1300 om krigsmateriel #r skyldig
att lamna uppgift till Inspektionen fér strategiska produkter om agande i yt-
landska rattssubjekt gom bedriver utveckling, tillverkning, marknadsféring
eller forsalining 5 krigsmateriel skall lamna uppgift o

det utlandska rattssubjektets amn och adress,

var det utlandska rattssubjektet bedriver sin verksamhet,

hur stor del ay det utlandska rattssubjektet som &ags gy det svenska ritts-
subjektet, och

vilken art gy verksamhet i fraga om krigsmateriel som det utlandska
rattssubjektet bedriver.

Uppgifterna  skall lamnas &rligen senastden 31 januari och avse forhallan-

dena den 31 december féregéende &r. Férordning 1997:690.

Deklarationsskyldighet  enligt Férenta nationernas  konvention
om forbud  mot kemiska vapen

25 82 En deklaration enligt 19 § lagen 1992:1300 om krigsmateriel skall
gesin till Inspektionen for strategiska produkter 5y den gom

producerar, bereder, forbrukar, forvarvar, avyttrar eller lagrar amnen
som avses i bilagan avsnitt C, eller

under foregdende kalender&r producerat, berett, forbrukat, forvérvat,
avyttrat eller lagrat saddana srrrnen.

Detta géller aven sammansatta kemiska produkter, blandningar, formule-
ringar eller dylikt gy innehaller nagot ,, de amnen som &r upptagna i bila-
gan avsnitt C.

Med att producera gyses OCksd att amnet framstélits gom en mellanpro-
dukt i gn process eller att amnet uppstétt g5 en samprodukt, biprodukt eller
fororening i en process.

Deklarationsskyldigheten  enligt férsta stycket omfattar inte den som &rli-
gen tillverkar - hégst 100 gram av S&dana kemiska produkter fér medicinska
eller farmaceutiska andamal eller for forskningsandamal. Forordning
1997:690.

° Senastelydelse 1995:1662.
Senastdydelse 1995:1662.

2 Senasteydelse 5, férutvarande a8 1995:1662.
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26 5 Den gom ar deklarationsskyldig enligt 25 § skall ge in en deklaration

senast den 31 januari arligen och gyse verksamheten under det forega-
ende kalenderaret arlig deklaration,

senast den 30 september &rligen och gyse den verksamhet gom planeras
for det kommande kalenderaret planeringsdeklaration,

senast 210 dagar innan en ny anlaggning paborjas inledande deklara-
tion eller andringar i férhallande till tidigare ingiven deklaration genomfors.

27 § Deklarationer gom avsesi 26 8§ skall innehlla uppgifter om
foretagets namn, adressoch antal anlaggningar inom foretaget,
varje enskild anlaggnings namn, adress, agare eller bolag som driver
den, exakta lage och antal produktionsenheter inom anlaggningen,
varje produktionsenhets exakta lage,
4. detaljerade tekniska beskrivningar gy anlaggningen, inklusive detalje-
rade ritningar och forteckningar 6ver utrustning,
huvudsaklig verksamhet vid varje anldggning och dessenhete
for varje amne gom finns i avsnitt C i bilagan till denna férordning
a grunden for deklarationsskyldigheten enligt 25
b entydigt kemiskt namn P& arrmet, CAS-nummer Chemical Abstracts
Service eller, gm S&dant saknas, strukturformel samt handelsnamn eller tri-
vialnamn,
¢ namnet pa den produkt gom amnet ingar i samt halt gy amnet i respek-
tive produkt.
d den totala mangden i kilogram ggm Vid varje anlaggning
_ producerats eller syntetiserats eller planeras bli producerad eller synteti-
serad, med uppgift om tidsperioder for férvantad produktion,
_ beretts eller planeras bli beredd,
_ forbrukats eller planeras bli férbrukad,
_ lagrats eller planeras bli lagrad, och
e varje forandring under aret eller forvantad forandring vid anlaggningen
i jamférelse med tidigare ingivna detaljerade tekniska beskrivningar ay an-
laggningen, inklusive detaljerade ritningar och forteckningar o6ver must-
ning, samt
f de andamal for vilka amnet producerats, beretts, férbrukats eller lagrats
eller kommer att bli producerat, berett, forbrukat eller lagrat for.

28 a Arliga deklarationer om avsesi 26 § skall for varje amne som finns i
avsnitt C i bilagan till denna férordning ocks& innehélla uppgifter om
framstallningsmetoder  samt namn Och mangd gy utgdngsdmnen gsom
anvants for produktionen,
den totala m&ngden i kilogram gom Vid varje anlaggning
a férvarvats, med uppgift o Gverlatare,
b avyttrats eller gnnars forts 6éver, med uppgift om mottagare, och
de &ndamal for vilka amnet forvarvats eller avyttrats.
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Avgifter

29 8 Avgift tas yt for provning gy ansokan g tillstdnd enligt I

For avgiftens storlek géller bestammelserna i 9-14 88§ avgiftsférordningen
1992: 191 varvid avgiftsklass 2 tillampas. Foérordning 1993384.
A. Forteckning over krigsmateriel for strid KS enligt lagen
1992: 1300 gy, krigsmateriel

KS| Eldrérsvapen med kaliber 20 mm m. m.

a. Gevar och karbiner, tillverkade efter ar 1937, gom utformats for strid
genom att de &r anordnade for utskjutning gy granater, har faste for bajonett
eller annat satt ar sarskilt anpassade for militara stridshandlingar  samt
helautomatiska yapen s&som automatkarbiner, kulsprutepistoler, kulsprute-
gevar och kulsprutor,

Slutstycken, eldrér pipor och Iador till ovanstdende yapen.

KS2. Eldrérsvapen med kaliber .20 mm m. m.
a. Artilleripjaser, s&som kanoner och haubitsar, granatkastare samt pansar-
vamsvapen S&som granatgevar och pansarskott,
Eldsprutor,
c. Eldror, mekanismer, lavetter, markplattor och rekylhédminrattningar ~ for
ovanstaende yapen,

KS3. Ammunition och stridsdelar for eldrorsvapen m, m.
a. Ammunition  for strid anvandbar for materiel under KSI och KS2,
Projektiler, granatkroppar, mélsdkare och stridsdelar for ovanstaende
ammunition.

KS4. Robotar, raketer, torpeder, bomber m m,
a. Robotar missiler, raketer, torpeder, bomber, hand- och gevérsgranater,
land- och sjéminor for strid,
Apparater och anordningar utformade fér armering, utlaggning och yt-
skjutning g, ovanstdende materiel,
c. Mélsbkare, stridsdelar, tandror, zonrér, motorer, styrsystem, eldror och
lavetter fér ovanstdende materiel.

KS5. Apparater och utrustningar for inriktning och styming m. m. av krigs-
materiel for strid 5, m.

. Eldledningsutrustningar  funktionellt ingéende i vapensystem som &r va-
sentliga fér den slutliga inrikiningen 4y vapen enligt KS1, KS2 eller KS4 sé-
som Sikten, riktinstrument, apparater for skjutelement- eller banberékningar
samt sensorer,

Malfélinings- och malbelysningssystem samt lokaliseringsutrustningar
som ger vapen 0Ch vapensystem en slutlig inriktningsinformation.
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KS6. ABC-stridsmedel 1y, m.
a. Karnladdningar samt radiologiska, biologiska och kemiska stridsme-
del,
Apparater och andra anordningar for spridning ay radiologiska, biolo-
giska och kemiska stridsmedel,
c. Speciella delar och substanser till materiel enligt ovan,

KS7. Krut och sprangdmnen m. m.
a Militara  krut och drivmedel for ammunition, robotar, missiler, raketer,
torpeder m, m.,

Militira hogexplosiva sprangamnen for kérnladdningar, ammunition,

robotar, missiler, raketer, torpeder, bomber, granater, MiNOr m, m.,
c. Militara  férstoringsladdningar och militar pyroteknik,

Militara gelatineringsmedel, inklusive amnen t.ex. oktal eller bland-
ningar gy sadana amnen tex. napalm sarskilt utformade for att, nér de ar
blandade med petroleumprodukter, astadkomma ett brandmedel gy gelkon-
sistens for anvandning i bomber, granater eller eldsprutor eller f6r gnnan
stndsinsats.

KS8. Krigsfanyg m. m.

Fartyg, batar och andra éver- och undervattensfarkoster gom utformats for
strid genom att de &r bevapnade eller forberedda hérfor, eller i Ovrigt ar ut-
rustade for att lagga ut eller skjuta yt krigsmateriel.

KS9. Stridsflygplan 1y, m.

Luft- och rymdfarkoster gom utformats for strid genom att de &r bevap-
nade eller férberedda harfor eller utrustade eller utformade for insats gy ma-
teriel under KS4 och KSé6.

KSIO. Stridsfordon m m.

Stridsfordon samt andra bevépnade eller bepansrade fordon, liksom for-
don gom forberetts for bevapning eller utformats for utskjutning eller utlagg-
ning gy stridsmedel.

KSI1. Riktade energivapensystem.
Laser-, partikelstrdle- eller mikrovagsystem sarskilt utformade for att vid
militar stridshandling skada eller forstora ett mal.

B. Forteckning  6ver ©6vrig krigsmateriel OK  enligt lagen
1992:1300 om krigsmateriel

| denna forteckning gyses med "sarskilt modifierade for militart bruk” en
strukturell, elektrisk eller mekanisk andring gom medfor utbyte gy en kom-
ponent med &tminstone gp, speciellt utformad militar komponent, eller tilldgg
av atminstone gp sédan komponent.
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En produkt gnses sarskilt utformad for militart bruk om den primart yt-
vecklats eller konstruerats utgéende frdn o militar specifikation eller mél-
séttning oavsett om den ocksd har gp, civil anvéndning.

Med "speciella delar och komponenter" gyses delar och komponenter som
utformats sarskilt for militart bruk eller modifierats harfor enligt ovansté-
ende definition samt ar fardigbearbetade till sitt avsedda utférande eller att
endast n&gon eller ndgra ovasentliga arbetsoperationer &terstdr. Maskinele-
ment och elektriska och elektroniska komponenter g5, standardtyp utgor
dock  krigsmateriel, o modifieringen &r gy mindre omfattning och inte
vasentligen andrar komponentens funktion.

OK21. Eldrorsvapen med kaliber 20 mm m. m.

a. Gevar och karbiner tillverkade fore &r 1938 eller utformade for jakt och
Sportskytte samt enhandsvapen gom revolvrar och pistoler; med undantag ay
antika eldhandvapen tillverkade fore &r 1890. reproduktioner gy s&dana ya-
pen, slatborrade yapen for jakt och Sportskytte samt Iuft- och fiadervapen el-
ler kolsyrevapen ygrg anslagskraft 4 meter frdn pipans mynning ar S 10joule,

Sadana speciella delar till yapen enligt 5 som ar underkastade be-
stammelserna i vapenlagen,

c. Speciella delar till yapen enligt KSI.

OK22. Eldrérsvapen med en kaliber 220 mm m. m.
a. Sadana eldrérsvapen enligt KS2 gom enbart &r utformade for utskjut-
ning gy icke forstérelsebringande ammunition,
Speciella delar och utrustningar till eldrérsvapen med kaliber 220 mm
enligt gyan och enligt KS2.

OK23. Ammunition . m.
a. Rok-, lys- och évningsammunition till ygpen enligt KSI, KS2 och KS4,
Ammunition med g, expanderande kula zy typ som anvands for jakt el-
ler Sportskytte,
c. Sakrings- och armeringsinrattningar, tandrér och tandkedjeanslutningar,
Speciella delar till ammunition enligt gyan och enligt KS3.

OK24. Bomber, torpeder, raketer, robotar och missiler m m.
a. Ovnings-, rék-, lys- och remsversioner av Materiel enligt KS4 g och
Apparater och anordningar for lokalisering, upptéckt, svepning, rojning,
desarmering eller spréngning gy materiel enligt KS3 och KS4,
¢c. Speciella delar och utrustning till materiel enligt gyan och enligt KS4.

OK25. spanings- och matutrustningar . m. Sarskilt utformade eller modi-
fierade for militart bruk m, m,, bl. a,

a. Avstands-, positions- och héjdmatningsutrustningar, — upptackts-, igen-
kannings- och identifieringsutrustningar ~ samt utrustningar for integrering gy
sensorer,

Elektroniska, elektro-optiska, gyrostabiliserade, akustiska och optiska
observationsutrustningar,
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c. Utrustningar foér att undertrycka akustiska, radar, infrardd och andra
emissioner,

Speciella delar for materiel enligt gyan och enligt KS5.

OK26. skyddsmateriel 1, m.

a. FOor militart  bruk utformad utrustning for skydd och férsvar met kon-
ventionella  stridsmedel samt mot biologiska agens, kemiska stridsmedel el-
ler radioaktiva material enligt KS6,

For militart bruk utformad utrustning for upptéckt och identifiering gy
biologiska och kemiska agens och radioaktivitet,

c. Konstruktioner 4, kombinationer 4, material sarskilt utformade for att
&stadkomma skydd mot vapenverkan for militara system,

Speciella delar till materiel enligt gyan.

OK27. sprangamnen . m.

a. | militdra sprangamnen, krut och drivmedel ing&ende speciella produk-
ter sdsom additiver och stabilisatorer samt andra substanser och blandningar
som ar speciella for tillverkning 5y produkter enligt KS7.

OK28. Fartyg for bevakning. Komponenter och utrustning som séarskilt yt-
formats eller modifierats for krigsfartyg samt sarskild marin utrustning m. m.
a. Fartyg for bevakningsandamal gop, inte ar utformade for militara strids-
handlingar,
Motorer sarskilt utformade eller modifierade for fast installation i krigs-
fartyg samt ubatsbatterier,
c. Apparater for upptackt g, foremal under vattnet sarskilt utformade for
militara &ndamal och kontrollutrustning  harfor,
Ubats- och torpednét,
e. Kompasser, kursindikatorer och troghetsnavigeringsutrustningar  sar-
skilt utformade for ubatar,
Speciella delar till materiel enligt gyan och enligt KS8.

OK29. Flygplan och helikoptrar sarskilt utformade eller modifierade for mi-
litart bruk m.m.

a. Flygplan, helikoptrar och andra luftfarkoster inklusive sadana fér mili-
tar spaning, militar utbildning och militart underhall,

Flygmotorer sérskilt utformade for anvandning i militara flygplan och
helikoptrar enligt g

¢. Obemannade luftfarkoster och sjalvstyrande, programerbara farkoster
och deras startlavetter, markutrustning och utrustning for kommunikation
och styrning,

Utrustningar for overtrycksandning och tryckdrakter for anvandning i
flygplan och helikoptrar, G-drékter, militira flyghjalmar och skyddsmasker,
syrgasutrustningar for flygplan, helikoptrar och missiler samt katapulter och
andra utskjutningsutrustningar  fér raddning gy personal,

e. Fallskarmar for stridande personal, lastfélining och fartreduktion,

Speciella delar till materiel enligt gyan och enligt KS9.
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OK30. Fordon, sarskilt utformade eller modifierade for militart bruk m m,,
bl.a.
4. Bargningsfordon,
Pjasfordon och dragfordon sérskilt utformade fér att dra artilleripjaser
och stridsfordon,
¢. Amfibiefordon, fordon for djupvadning samt markeffektfarkoster,
Mobila verkstader sarskilt utformade for att betjana militar utrustning,
. Speciella delar till materiel enligt oyan och enligt KSIO.

OK3I. Riktade energivapensystem m. m.
a. Speciella delar till riktade energivapensystem.

OK32. Fortifikatoriska anlaggningar m, m.
o, Fortifikatoriska ~ anlaggningar som Primart &r konstruerade for vapenin-
sats eller for direkt ledning gy S&dan insats,
Produktionsunderlag for anlaggningar enligt gyan.

OK33. Elektronisk utrustning sarskilt utformad fér militart bruk m. m.
4. Storutrustning och motmedelsutrustning mot Storning inklusive elektro-
nisk stérutrustning ECM  och motmedelsutrustning ECCM,
Motmedelsutrustningar ~ for undervattensbruk, inklusive akustiska och
magnetiska stérutrustningar och skenmadl, utformade for att introducera
frammande eller falska signaler i sonarmottagare,
¢. Sakerhetsutrustningar for datorer och fér transmissionsutrustningar och
signalforbindelser i vilka krypto utnyttjas,
Speciella delar och komponenter fér materiel enligt gyan.

OK34. Fotografisk och elektrooptisk bildutrustning  sarskilt utformad fér mi-
litart bruk m. m.
a. Flygspaningskameror och tillhérande utrustning,
Filmfrarnkallnings-  och Kkopieringsapparater,
¢. Infrardd-, vérmebilds- och ljusforstarkarutrustningar ~ samt motmedel
mot sadana,
Speciella delar och komponenter fér materiel enligt gyan.
OK35. Ovningsmateriel .,
4. For militart  bruk utformad utrustning for utbildning i handhavande gy
materiel upptagen i denna forteckning,
Speciella delar och komponenter for materiel enligt gyan.

OK36. Utrustning for tillverkning gy krigsmateriel, m. m.
4. Sarskilt utformad eller modifierad tillverkningsutrustning  och speciella
delar och komponenter héarfor,
Sarskilt utformade miljobetingade testanordningar for certifiering, kva-
liticering eller provning,
¢. Produktionsunderlag  for tillverkning gy krigsmateriel.

1999:38
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OK37. Programvara.

a. Programvara sérskilt utformad eller modifierad for utveckling och pro-
duktion gy eller anvandning i utrustning eller materiel enligt denna forteck-
ning,

Sérskild programvara enligt féljande

Programvara sérskilt utformad for militara lednings-, kommunikations-,
stymings- eller underrattelsetillampningar,

Programvara sarskilt utformad for simulering 5y handelseforloppet hos
militdra  vapensystem,

Programvara for bestammande gy effekten gy konventionella nukleara,
kemiska och biologiska vapen.

C. Forteckning over produkter/amnen
deklarationsskyldighet
1992:1303

for vilka
foreligger  enligt 25 § forordningen
om krigsmateriel

CAS-nummer
O-Alkyl C10, inkl. cykloalkyl- alkyl-
Me, Et, n-Pr eller i-Pr- fiuorofosfonater

ex: Sarin: O-Isopropyl-metylfiuorofosfonat 107-44-8

Soman: 0-Pinakolyl-metylfluorofosfonat 96-64-0
O-Alkyl S C10,inkl. cykloalkyl-N,N-dialkyl

Me, Et, n-Pr eller i-Pr-amidofosforylcyanider

ex: Tabun: O-Etyl-N,N—dimetylamidofosforyl-

cyanid 77-81-6
O-Alkyl H eller SC10, inkl. cyklOalkyl-S-2-dial-

kyl-Me, Et, n-Pr eller i-Pr-aminoetylalkyl

Me, Et, n-Pr eller i-Pr-fosfonotiolatcr ~ och mot-

svarande alkylerade eller protonerade salter

ex: VX: O-Etyl-S-Z-diisopropylaminoetyl-

metylfosfonotiolat 50782-69-9
Svavelsenapsgaser

2-kloretylklormetylsulfid 2625-76-5
Senapsgas: Bis2-kloretylsulfid 505-60-2
Bis2-kloretyltiometan 63869-13-9
Sesquisenapsgas: |,2-Bis2-klOretyltioetan 3563-36-8
1,3-Bis2-kloretyltio-n-propan 63905- 10-2
1,4-Bis2-kloretyltio-n-butan 142868-93-7
|,5-Bis2-kloretyltio-n-pentan 142868-94-8
Bis2-kloretyltiometyDeter 639 18-90-1
Syresenapsgas: Bis2-kloretyltioetyDeter 639 | 8-89-8
Lewisiter

Lewisit 2-Klorvinyldiklorarsin 541-25-3
Lewisit Bis2-klOrvinylklorarsin 40334-68-8
Lewisit Tris2-klorvinylarsin 40334-70-1
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Kvavesenapsgaser
HNI: Bis2-kloretyletylamin
HN2: Bis2-klOretylmetylamin
HN3: Tris2-klOretylamin
Saxitoxin
Ricin
AlkylMe, Et, n-Pr eller i-Pr-fosfonyldifluorider
ex: DF: Metylfosfonyldifiuodd

10. O-Alkyl H eller S C10,inkl. cykloalkyl-O-2-
dialkyl Me, Et, n-Pr eller i-Pr-aminoctylalkyl
Me, Et, n-Pr eller i-Pr-fosfonit och motsvarande
alkylerade eller protonerade salter
ex: QL: O—Etyl-O-2-diisopropylaminoetyl-
metylfosfonit

11. Klorsarin: O-lsopropyl-metylklorofosfonat

12. Klorsoman: 0-Pinakolyl-metylklorofosfonat

Denna forordning trader i kraft den | november 1997.

SOu

538-07-8
51-75-2
555-77-1
35523-89-8
9009-86-3

676-99-3

57856- 11-8
1445-76-7
7040-57-5

1999:38
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Bilaga 5

Dagordning

18 Ordféranden hélsar valkommen och inleder

28 Deltagarna  presenterar  Sig

38 Till dagordningen  bifogas regeringens riktlinjer  for
vapenexport. ~ Utredningens  uppdrag &r att undersoka
behovet 4, preciseringar i avsnittet gy berdr s.k.

foljdleveranser. Vad ar Er uppfattning om utformningen gy
reglerna for foljdleveranser

4 8 Finns det ett behov 4y forédndring 5y foljdleveransregeln
Om s& r fallet, i vilket avseende

58 Motet avslutas
Sandlista
Celsius AB

Ericsson  Microwave Systems AB
Hagglunds Vehicle AB

VOLVO  Aero Corporation
Forsvarsindustriforeningen

Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen
Kristna  Fredsrorelsen

Amnesty  International

Réda Korset

Forsvarsdepartementet
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PROTOKOLL

1998-11-25
Rosenbad 4

Hearing
Plats: Rotundan,
Tid: 10.00 _ 12.00

HEARING betraffande

folj dleveranser

Narvarande:

Lars Norberg, utredare

Wiktoria ~ Dagerds Wittboldt,
Celsius AB

Ericsson  Microwave Systems AB
Forsvarsindustriforeningen FiF
Hagglunds Vehicle AB

SAAB AB

VOLVO  Aero Corporation

Svenska Freds- och Skiljedoms-
féreningen

Kristha  Fredsrérelsen

Amnesty International

Forsvarsdepartementet

regeringens

SOuU

riktlinjer ~ for

vid  vapenexport.

utredningssekreterare

Jan-Erik  Averéas
Tomas Tjader

Gerd Eneskans
Bertil Hellstrom

Bjorn  Ander6
Dag Tornblom

Representerades 5y FiF

Dennis Harlin

Lars Ekberg
Mats Hugosson

Asa carlman

Jens Pettersson

Bjarte Bjorsvik
Peter Brune

Elisabeth Lbfgren
Lars Fagerberg
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18 Ordféranden Lars Norberg héalsade deltagarna vélkomna  och
inledde hearingen.

2 8 Deltagarna  presenterade sig.

3 8§ Deltagarna lamnade  sina  synpunkter utformningen av
riktlinjemas  regler oy s-k. foljdleveranser, 3§ och 4§ dagordningen.
Forsvarsindustriforeningens, FiF representant inledde: Inom FiF finns

en gemensam arbetsgrupp, AG Fakta i vilken ingdr representanter frén
de foretag gom ingdr i FiF. De har valt att ldmna en gemensam syn
utformningen  och tillampningen 5y foljdleveransreglema.

Avseende den  nuvarande tillampningen aqv folidleverans-
bestammelserna uppfattas denna oy restriktiv  en dock balanserad.
Att on S& stor andel gom 41 5y 101 fall 5 de gom vart uppe till
prévning i radgivande namnd eller exportkontrollrad, har avslagits
visar p& denna restriktivitet. Antalet ar dock férvanansvart stort med
hansyn till  riktlinjemas mycket klara skrivning att endast ovillkorliga
hinder skall foranleda  avslag. | avsaknad 5y en mer detaljerad
information om de avslagna é&rendena har Vi dock inte mojlighet  att
narmare analysera tillampningen.

For forsvarsindustrin ar det ,, storsta betydelse att den nuvarande
skrivningen  ..om inte ovillkorligt hinder moter.  kvarstdr.  Garanterad
tillgang till erséttningsmateriel och  ammunition, mojlighet till
renovering och modifiering 4, upphandlad materiel samt komplettering
av anskaffningen  &r en avgorande trovardighetsfraga.  En forsvagning

av den nuvarande  skrivningen  skulle fororsaka  stora Svarigheter i VAr
marknadsforing och omedelbart utnyttjas oy vara konkurrenter  for att i
sin marknadsféring ifrdgasatta  svensk trovardighet.

Betraffande  principerna for svensk tillstdndsgivning och véra
europeiska samarbetsléanders regler, maste dessa Overensstamma.
Struktureringen av den europeiska  forsvarsindustrin med atféljande

Omsesidigt beroende  mellan  lander och mellan  forsvarsindustrier
innebar att vi maste ha ggmma Villkor for folidleveranser  gom de andra
europeiska  landerna  med o, kvalificerad férsvarsindustri, Tyskland,
Frankrike, ltalien, ~Spanien och Storbritannien. | det arbete gom dessa
landers regeringar och VAr ggen nu genomfor, for att gemensamt finna
végar for att  underlatta den  europeiska forsvarsindustrins
restrukturering, ar exportpoliiken  gn for industrin - mycket viktig fraga.
Skulle Sverige vélia en mer restriktiv  linje an de andra landerna, vad

Se FiF's fickhandbok  1998-1999.
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avser foljdleveransreglema, riskerar vdra mojligheter il samarbete att
patagligt forsamras och i vissa fall omojliggéras.

Vad galler inskrankningar av  mojligheten att erhalla
féljdleveranser, méste denna grundas internationellt vedertagna

grunder, inte pa inrikespolitisk argumentation. De ovillkorliga hindren
som narmast &r aktuella i detta sammanhang &r sanktioner beslutade ),

FN's sakerhetsrdd och EU's ministerrad. Enligt var uppfattning  bor
denna tillampning kvarstd. Uttalanden 5, och beslut i EU-parlamentet
och Europarddet har i debatten o, krigsmaterielexporten anforts  gom

utgérande hinder for foljdleverans  enligt riktlinjerna.  Sadana uttalanden
och beslut uppfattas inte i var omvérld oy bindande och bor darfor
inte ges som Ovillkorliga  hinder.

Angédende vad goy bor inrymmas i foljdleveransbegreppet ska
man inte glémma  bort att ett beslut gom rér export i slutindan ar ett
politiskt beslut. Det ar d& viktigt att inte I3sa upp den politiske

beslutsfattaren med o, detalierad skrivning 5y vad gop skall  gnges
utgora foljdleveranser. Nuvarande  skrivning ar flexibel och bra. Det har
hévdats  ait foljdleveransbegreppet har tanjts. Detta pastdende ar

nonsens. Siffrorna frAn EKR o beskriver  att 41 &drenden av 100 har
fatt avslag visar att praxis ar fortsatt restrikiiv.  En foljdleveranskategori
som Vvarit  omdebatterad gdller  s.k. systemberoende. Enligt  vér
uppfattning  gyser detta leverans o, ett delsystem till o tidigare gjord
systeminvestering, dvs. félidleveransen  skall /5 starkt integrerad med
den ursprungliga  leveransen. Ett exportavslag skall innebara betydande
ekonomiska  och tekniska svarigheter for den mottagande staten.

Betraffande  varaktigheten av ett svenskt atagande delar FiF den
uppfattning som ISP givit  uttryck for i sin  redovisning till
Konstitutionsutskottet, namligen att atagandet bor galla sd lange op
mottagande  stat finner det meningsfullt att ha kvar ett system i sin
forsvarsmakt.

Angdende uttrycket eller  dar det gpnars vore Oskdligt att inte ge
tillstand" illustreras detta 4, foljande situationer: licensavtalsleve-

ranser €fter avtalets utgdng, kompletterande leveranser , tidigare civil
materiel, vissa slag 5, systemberoende leveranser samt aterleveranser.
Vad betraffar manskliga  rattigheter ar det uppenbart att det, utdver
sk. ovillkorliga  hinder ocks&d maste finnas o, mdjlighet for regeringen
att forhindra en folidleverans i de fall dar ett utforseltillstdnd skulle
uppfattas gom djupt oetiskt enligt vasterlandskt rattsmedvetande. Sa
skedde ocks&d 1991 nar Sverige avbrot leveranserna till ex-Jugoslavien
innan  FN's  sékerhetsrdd  hade beslutat ), vapenembargo. Sadant
exportférbud bor dock begransas till den typ ,, materiel ooy i det
enskilda  fallet bedéms kunna komma ait utnyttias < for fortryck gy
manskliga  rattigheter  sdsom tex. handeldvapen med  ammunition.
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Strategisk ~ materiel for  skyddande 5y landets  suveranitet bor i
sammanhanget beddmas for sig.

Avslutningsvis vill FiF betona att de nuvarande riktlinjerna  fungerar
tillfredsstéllande. Besluten betraffande  exporten &r ytterst politiska  och
vi staller ,gg tveksamma il gt begrdnsa den politiska  handlingsfri-
heten med ett detaljerat regelverk.

Svenska Freds- och Skiljedomsfoéreningens representant, i gemensamt
uttalande  med Kristna  Fredsrorelsen, anforde:  Inledningsvis vill

sammanfatta vara  standpunkter. Syftet med att den  svenska
krigsmaterielexporten ar reglerad ar var utrikespolitik och var

stravan efter att respekt for manskliga rattigheter inte ska kompromet-
teras gy Va&r krigsmaterielexport.

Vi anser att samma regler bor galla for s.k. folidleveranser av
krigsmateriel som for nya affarer. At mojliggora  att leveranser 4
reservdelar ~ kan ske &dven o Situationen i mottagarlandet férvarrats
strider i vart tycke mot huvudsyftet med regelverket. Om beslutsfattar-
na Misslyckats pa sd satt att ett land gom Vi godkant gom kopare, i ett
senare lage borjar kranka manskliga rattigheter eller blir inblandad i g
vapnad konflikt  s& gpger Vi att huvudsyftet  att hdlla Sverige utanfor
konflikter och inte stodja manskliga rattigheter krankningar ~ maste
vara Viktigare &n att yara en trovérdig vapenleverantor.

Oom foljdleveransbegreppet behdlls, vill Vi att jman Aatergar till den
ursprungliga formuleringen om att paragrafen ror reservdelar  och
inte leveranser dar det gnpars vore Oskaligt att ge tillstand.

| praktiken har ocksd Sverige, &ven med nuvarande regler, stoppat

foljdleveranser. Av elva arenden med foljdleveransinslag som
behandlades  efter det forsta &ret efter att Exportkontrollrddet bildades
blev det i gex fall och nej i fem. Vi gg det gy centralt ait

riktlinjerna  inte far g skrivning gom &ndrar denna praxis. Tvartom vill

stadfasta  denna  hdlining  genom att i riktlinjerna infora  den
formulering som Tfiksdagen antog Vvid behandlingen 5, betankandet
1992/93:UUL1, om att det inte finns n&gon given ratt for g kdpare
att erhélla  foljdleveranser.

Vi vill ocksd notera att Bofors pa eget initiativ  stoppat foljdleveran-
ser till Indonesien  s& sent gom hoOsten 1997. Detta ar gladjande och det
bevisar ocks& att den tes om att foretagens trovérdighet gomy leveranto-
rer kréver foljdleveranser, som Vi sa ofta far hora, inte ar absolut gpg
for foretagen sjalva.

Vidare vill vi fasta uppmarksamheten  p& och kritisera de &n mer
langtgéende  leveransgarantier  som ges Vid storre yapen affarer i form
av S-k. Memorandums of Understanding.  Dessa ska gr5 Offentliga
och inte per langtgdende  an riktlinjernas  stycke o, folidleveranser.



140 Bilaga5 SOU 1999:38

Bakgrunden til véra uttalanden ligger i statsridets Leif Pagrotskys
besked till riksdagen i november 1996. Han betonade att det g ett
rimligt  krav for o mottagarstat gy Svensk krigsmateriel att de kunde
vara Sékra pd att deras system inte blir obrukbara langre fram pga. en
svensk vagran att tilldta foljdleveranser.

L&t ogg illustrera  vika dramatiska effekter o, s&dan linje skulle ha
kunnat f& o, den hade tillampats under de senaste 25 &ren.

Den svenska flottan sélde krigsfartyg till Chile 1971. Tva &r gepare
tog general Pinochet makten i o, blodig militarkupp. Den svenska
regeringen  protesterade  mot terrorvéldet i Chile. Ingen hade ¢, tanke
pa att fortsatta att exportera  krigsmaterial till Pinochet. Med i princip
fria foljdleveranser  hade vi varit bundna 4, ett stod till diktaturen.

Mellan 1976 och 1978 exporterade  Bofors  fartygskanoner  och
ammunition tillIran. Na&r kriget med Irak inleddes i september 1980
kravde Iran att f& redan kontrakterade leveranser 5, reservdelar och
ammunition. Bofors  ville exportera. Regeringen g5 nej. Med i princip
fria foljdleveranser ~ hade vi varit bundna 4, stod fill Iran, samtidigt gom
Palme medlade i ggmma krig.

1982 godkande regeringen export gy granatgevaret  Carl Gustaf il

den kommunistiska diktaturen i Burma. Ett halvar senare kom de forsta
bevisen pd att regeringsstyrkoma anvande granatgevaren i krigen mot
olika minoritetsfolk. Nar FFV numera Bofors wunder 1984 och 1987

ville sélja ytterligare granater ga regeringen nej. Detta skulle inte ha
varit méjligt oy foljdleveransema hanterades slapphant bara for att

koparen skulle 55 séker leverans och foretagen trovardiga  gom
leverantorer.

Efter var kritk 5, statsrddet Pagrotskys uttalande, goy, vi framforde
i en debattartikel i november 1996, svarade han i riksdagen att det ar
ganska  sjalvklart att om stora forsamringar  har intraffat i mottagar-

landet, sedan det ursprungliga tillstandet gavs, detta kan omprdvas.

Vad ayser riktlinjernas  forandring  gver &ren gnger Vi det i likhet med
massmedierna  y5r5 betecknande it kalla foljdleveransbegreppet for
en gummiparagraf. Frdn att det har formulerats som att reservdelar
skulle f& exporteras &ven om kOparen kom i krig, har paragrafen tojts
forst i praktiken och sedan ocksd i texten. Numera omfattar det #ven
ammunition, vilket 5 fallet med de nybyggda fartygskanonema till
Indonesiens  nybyggda fartyg 1996. Dessutom innefattas det &n mer
diffusa  begreppet leveranser dar det gnnars vore oOskaligt att inte ge
tillstand.

| samband med att riktlinjerna  senast @ndrades uttalade riksdagen att
de foreslagna riktlinjerna  for féljdleveranser inte innebdr nagon given
ratt  for o kopare att erhdlla  foljdleveranser, utan varje  &rende
behandlas fér sig vid regeringens avgorande.
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For tydlighetens skull kraver vi i Svenska Freds och Kristna Freds
att riksdagen uttalande oy att riktlinjema for foljdleveranser inte
innebar nagon given ratt for on kopare att erhdlla foljdleveranser,  utan
varje arende ska behandlas for sig ska infogas i riktlinjerna. Vi vill
ocks& betona att Vi anser att det ar hogst rimligt att inte bara en

forsamrad situation i mottagarstaten boér  kunna ~ motivera att
folidleveranser  stoppas. AVen g, forandring 5y VAT egen syn pa
forhallandena i g Mottagarstat  bor kunna medfora  stoppade leveranser.

Avslutningsvis vill vi i korthet notera att det vid storre Vvapenaffarer
ofta.  ges &1 mer vidlyftiga l6ften  om foljdleveranser. Genom
undertecknandet ay ett sk Memorandum of Understanding har

Sverige tex. forbundit  sig till folidleveranser till  de haubitsar  gom
saldes till Indien under 80-talet. Endast ett FN-embargo kan stoppa
sddana leveranser. Vi anser att Sadana vidlyftiga  Ioften undergraver
trovardigheten bakom huvudsyftet —med det svenska regelverket _ ait
inte kompromettera  Var utrikespolitik.

Representanten for Forsvarsdepartementet anforde: Sveriges
sakerhetspolitik ~ praglas gy vér alliansfrihet i fred i syfte att kunna vara
neutrala i hdndelse o, krig i vart néromréde. Denna politk fordrar et
starkt  forsvar  fO0r att yara trovédrdig. Den fordrar vidare ep kompetent

forsvarsindustri med forméga att forse det svenska forsvaret med
materiel, utan att Vi har tillgdng till stodet fran allianser. Ett satt att
erhdlla  denna kompetenta  industri & att den kan Overleva med hjalp

ay export.  For att denna  export skall ygrg trovardig — méste den
innehdlla  langsiktiga ataganden. Alliansfriheten gor at vi tydligt méste
deklarera vér viljla enar vi inte via allianser kan binda ypp oss for
understod.

Vad gyser fOlidleveranser ar de endast aktuella till stater som
tidigare  erhéllit utforseltillstand. Det finns inte ndgon forpliktelse  att

medge foljdleveranser. En provning gors fran fall il fall. Proévningen

utfors g, det parlamentariskt ~ sammansatta  Exportkontrollradet.

Darefter fattas beslut vid Inspektionen for Strategiska Produkter. — Det ar
viktigt att vi , trovardighetssynpunkt  kan leva ypp till  foljdleverans-

begreppets  syfte, att kunna ge kopande land trygghet  vad ayser
leverans 5, Systemmaterial ~och uppgraderingar under  systemets
livslangd.  For var trovardighet —&r det darfor viktigt  att Skrivningen ~om

inte ovillkorligt ~ hinder moter  kvarstar i riktlinjerna.

Ang&ende hur lange véra ataganden att leverera skall galla, finns det
ingen tidsgrans  inskriven.  Det ar mottagarlandet som bedomer  hur
lange det & meningsfullt  for dem ait bibehdlla  systemet. Vi anser att
det inte bér inféras gp tidsgrans.



142 Bilaga 5 SOU 1999:38

Betraffande  riktlinjepraxis anser att den praxis gy beskrivits i
Konstitutionsutskottets betankande 1996/97:KU 25 Bilaga A 5.2
synes vara tillfyllest — for att klargér vér tillampning. Den bor dock inte
redovisas i riktlinjerna,  utan p& annat lampligt satt. Som ett fortydligan-
de vill vi poangtera att Vi gpser att S.k. systemmaterial omfattar
foljande omréden, inklusive uppgraderingar  under systemets livslangd,
vilket avgérs genom koparlandets egen beddmning:

Plattformen,  flygplanet, stridsvagnen eller fartyget;

Bevapningen 5y tex. robotar till flygplan eller kulsprutor till fordon;

Ammunition;

Underhallsutrustning, verktyg, testutrustning, giggar etc:

Reservdelar;

Utbildningsutrustningar, tex. simulatorer,  utbildningskurser,

larobocker mm:

Dokumentation;

Kommunikation, radioapparater, sensorsystem,

igenk&nningsutrustning;

o Olika stodfordon g4y tex. bargare fill stridsvagn, transportslagp och
andra unika specialfordon;

-Vidareutveckling av systemet.

Ett system gom upphandlas har n&gonstans ett granssnitt  till  det
omgivande  férbandssystemet. Var exakt denna grans skall dras maste
definieras  fran fall till fall, oftast utgdende fran zrvet och ekonomin.

Avslutningsvis vill vi namna att det for narvarande p&gar ett arbete
med att arbeta fram o, avsiktsforklaring mellan  de gy europeiska
landerna, England, Frankrike,  Tyskland, Italien, Spanien och Sverige,
om att se dver bla. exportreglerna.  Detta arbete skall .5 klart till juni
1999 for it fram till december 1999 kunna faststallas av respektive
regeringar.  Det yore gy stort varde ., utredningens arbete  kunde
samordnas med denna tidsplan.

Representanten for Celsius AB anférde i frAga till representanten for
Svenska  Freds- och Skiliedomsféreningen: Varje land utformar  sin
egen politik. Vart val & inte mer beréttigat an nagot annat. Nuvarande

regler &r frn 1993, o del ,, det Du &beropat gar tillbaka til 1970

och 80 _ talen. G&r det att diskutera begreppet foljdleveranser  nar Er
utgdngspunkt  ar att avveckla helt och hallet

Representanten for  Svenska Freds- och  Skiliedomsfoéreningen

replikerade: Ja, det ar rlktlgt att vi vill avveckla vapenexporten pé sikt.
Det ar dock for tillfallet  fysiskt omgjligt, varfor vi dd valier att bidra till
mer detaljerade riktlinjer.
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Representanten for SAAB AB anférde: Det ar viktigt att anlagga ett
internationellt perspektiv  kring vapenexporten ~ d& detta & bade vér
och kundens verklighet. ~Ar 1995 startade Vi ett samarbete med ett
brittiskt ~ foretag kring Gripen. Vi ar idag etablerade i fyra Varldsdelar
och arbetar mycket i  internationella partnerskap. Vi har
underleverantérer i manga lander. Ett sadant internationellt samarbete
far till folid att det méste finnas en minsta  gemensamma namnare |
regelverken. ~ Andra lander, gom har mojlighet  att ta fram produkterna
sjalva, har bara att ta hansyn till ett regelverk.

Det & viktigt for kunden att f& en garanti for foljdleveranser,
eftersom  han skall ha systemet i decennier.  Sydafrika och Chile ar
lander gy har erfarenhet 5y att inte f& leverans g, Material.  Minnet  &r
l&ngt i den har branschen.

Dagens riktlinjer ar i rimlig balans. Vi kan forklara  for kunden
et nojaktigt satt varfor de far ett nej. Om det blir aktuellt att fortydliga
dem vill vi betona att en Sluten lista ar forkastligt. Det &r i slutandan
en Politisk beddmning  dar man har att ta hansyn til ménga olika
situationer.

P4 fraga fran ordféranden  replikerade representanten for SAAB  AB:
Nej det tas inte enbart hénsyn il de s.k. ovillkorliga hindren.  Ocks&
andra situationer gom g&r utéver de ovillkorliga  hindren beaktas.

Representanten for  Kristna Fredsrorelsen anforde: Marknaden for
vapen &r idag krympande vilket  gor exportférhallandena  tuffare.  Det
far dock inte betyda att reglera blir mer OCh mer liberala.  Leveransen
ay tre kanoner il Indonesien 1996 skedde 18 &r efter den ursprungliga
leveransen. Sverige har g sammanhallen utrikespolitik. Det betyder
att den inkluderar var handels-, bistands- och sékerhetspolitik.
Darutdver  skall det tas hansyn till krénkningar  ay manskliga rattigheter.
Att & gpna Sidan medge bistand il en stat och & andra sidan exportera

vapen il samma stat gar tvars emot Vvara skrivningar  om en
sammanhdllen  utrikespolitik. | forhallandet ~ kopare _  saljare  &r
koparstaten medveten o de svenska riktlinjerna. om férhallandena
forsamras bér man diskvalificera staten fran leverans. Aven véra
konkurrenter ~ gor sa. Ett exempel & nar USA strop sina leveranser

til Pakistan etter att de presenterat Sitt karnvapen program.

P& fraga fran ordforanden replikerade  representanten for  Kristna
Fredsrorelsen:  Oavsett om folidleveransbegreppet idag anses Na en
stark presumtion for bifall eller inte, bor samma bedomning  goras vid
beslut om folidleveranser — som for nya leveranser.
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P4 frdga fran ordféranden replikerade representanten for  Svenska
Freds- och Skiljedomsféreningen: Om Vi py ska skriva py,  riktlinjer,

vilken  status kommer d& statsr&det Pagrotskys uttalande om Garantier
for foljdleveranser it f&  Ja, vi anser att man kan skriva att det inte
finns n&gon given ratt att erhdlla ¢ folidleverans. Det &  ingen som

ar emot det

Representanten for  Forsvarsindustriféreningen anforde i replik pa
Svenska Freds- och Skiliedomsféreningens representants  Uuttalande:  Jo,
det ger en délig bild utdt att andra riktlinjerna  aven o regeringens
policy inte &andras. Vad 4yger manskliga  rattigheter, som tidigare
diskuterades,  zr det sd ait de vapen som Specifikt kan anvandas for att
fortrycka  manskliga  rattigheter  far inte exporteras  till de lander déar det
finns o, sldan risk. Sedan reglerna  skarptes 1993 gors en sadan
bedémning vid export ay alla typer ay vapen, Inga andra lander har s&
stranga  regler gom Vi. | tex. den uppférandekod, som ett antal
europeiska  stater skrev under i gomras,  géller manskligarattigheter

hansyn primart for de vapensystem gom kan anvandas for fortryck.

Nuvarande  formulering i riktlinjerna  &r flexibel och bra. Nar vi tex.
exporterade till Oman 5 det utrustning for at havda Omans
suveranitet, inte yapen for att fortrycka ménskliga rattigheter. | de flesta

andra lander far o, inte lov ait neka op folidleverans.

P4 frdga fran ordféranden replikerade representanten for  Forsvars-
industriféreningen:  Nej, det behdvs inte nagon distinktion mellan
krigsmaterial for férsvar respektive fortryck 5, manskliga rattigheter.
Det finns redan politiska  stéliningstaganden som reglerar sadana
situationer.

P& begdran fran ordforanden o, en kommentar il de olika karaktarer
av krigsmaterial som Vi har idag, replikerade representanten for
Svenska Freds- och Skiliedomsféreningen: Det indirekta stodet till o
fortryckarregim kan ocksd gra stort. Til exempel har Indonesien
uttryckt  att de behdvde fartygen for att stdvja inre vapnade oroligheter
och for at fanga flyende. Fartygen utgor da g maktsignal for landet.

Representanten ~ for SAAB AB anforde: Vad 4yger manskliga rattigheter
géller tv& portalparagrafer:  férsvarets behov och sakerhetspolitiken. I
béda fallen gors alltid on manskligarattigheter  bedémning.  Riktlinjerna
&r i balans idag. Manskliga réattighetskriteriet ar ett centralt villkor o
finns  med i helhetsbedomningen tillsammans med de ovillkorliga
hindren.  Man kan stilla sig frdgan, vad skall egentligen anses vara
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inkluderat i ménskliga  rattigheter Ar det var syn Ar det FN's syn
Manskliga  rattigheter ar ett mycket brett och svartolkat  begrepp.

Representanten ~ for Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen anforde:
Exporten till Indonesien  skedde med de riktlinjer ~som finns py Det ar
inte ftillfredstallande med riktinjer  gom kan tilldta g s&dan leverans.
Vad giller exporten till Oman s& & det viktigt att tanka pa att &en om
den specifika anvandningen ~ for de yapen som d& exporterades inte
avsdg fortryck 4, manskliga rattigheter, s& mojliggdér  exporten att andra
fartyg kan frigéras for sédant fortryck.

Representanten fér Amnesty  International anforde: Det finns méanga
organisationer  gom gor manskliga  rattigheter utredningar.  Det &r svért
att beddma vad man Ska anse vara Manskliga  rattigheter men en
utgdngspunkt & att g& efter basrattighetema | Genévekonventionema.

For att bevara  trovardigheten utrikespolitiskt férekommer det
manskliga rattighetsklausuler i handelsavtalen. Det bdr  &ven
vapenexportorerna ha.

Representanten ~ for Celsius AB anforde: Det &r naturligtvis  viktigt — att ta

hansyn till  manskliga rattigheter. Man méaste dock understryka
trovardighetsaspekten.  Ett land gér ett Sakerhetspolitiskt — val. D& maste
man Uupprétthdlla gn Viss kontinuitet. Svensk inrikespolitk ~ kan inte
styra VAr export. Det blir svarigheter om det svanger hit och dit.
Betraffande hur ett land anvander sina fartyg, s finns det ett
folkrattsligt krav att en stat skall kunna havda sitt territorium. Visst
skulle det kunna ygrg en vardefull distinktion om man Skide pa
vapentyper, men man bor inte ha olika regler. Det ar ocksd  gn

handelspolitisk  fraga.

Representanten  for Forsvarsdepartementet anforde: Det ar omvarldens
uppfattning om vad de koper gom é&r intressant. spelreglerna  maste yara
kanda fr&n bérjan. N&ar man som Vi ar alliansfria  och darmed inte kan
visa g linje genom en Militarallians, da méaste vi istallet grg tydliga i
vara regler och Var praxis.

Representanten for SAAB AB anforde: Sverige har vid ett flertal
tilfallen  blivit fallt for brott mot manskliga rattigheter. Det sager nagot
om hur svart det ar att faststalla vad gsom ska anses vara en mansklig
rttighet. Vad ayser fOlidleveransbegreppet i framtiden  ar det dels sa att
teknikutvecklingen, speciellt  elektroniken, g&r mycket fort, dels har
dagens vapen mycket lang livslangd pga. god kvalitet. Det betyder att
koparna standigt uppgraderar sina system. Det ar viktigt att riktlinjerna
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betréaffande foljdleveranser ar framsynta. Det ar olampligt med
detaljerade listor. Man bor fortsatta med syftesbestammelser.

Representanten for Amnesty  International anforde i replik till SAAB
AB's  representant: | rikilinjerna  talas det g, "grova och systematiska
krankningar 5, manskliga rattigheter.  Visst & Sverige fallt i FN's
tortyrkommitté, men det gnses a@nda inte férekomma grava krankningar
av manskliga réttigheter i Sverige.

Representanten for Kristna  Fredsrorelsen anforde:  Kan ni acceptera
vara krav pa att alla leveranser skall  gnses som leveranser av nya

vapen

Forsvarsindustriforeningens representant  replikerade: Nej, vi vill inte
ha &ndrade skrivningar darfor  att &ven om VAr policy inte &ndras s&
kommer det att uppfattas sd 5, kunderna.

Representanten ~ for SAAB AB replikerade:  De riktlinjer gom finns ar
bra gom de ar. Den restriktivitet som finns ar rimlig. Om gn skulle
fora in gy regel gom sager att varje export skall provas som en ny
innebar det o grundlaggande  forandring. Svaret &r nej.

Representanten  for Svenska Freds- och Skiliedomsforeningen anforde:
Ni talar om trovardigheten  for foretagen e det handlar ocksd gom
trovardigheten i var utrikespolitik. Om man vénder det skall ockséd

koparen ara trovérdig, dvs. utbva gn demokrati,  respektera manskliga
rattigheter  etc. Koparlandet  bér d& 45 intresserat L, att Sverige inte
séljer till det ), forhallandena dar forsamrats. Séledes utgor Vvar
forsaljning  till ett visst land deras varumarke —utdt; g hér, Sverige séljer
till 0ss, alltsd  &r vi ett "bra" land. Vidare anfordes i replik till SAAB
AB's  representant: Ett stadfastande L, praxis kan inte anses vara en
grundlaggande  forandring".

Representanten for  SAAB  AB replikerade: Jag vander mig emot
pastdendet att vi enbart skulle ha talat g, trovardigheten for
foretagen. Trovéardigheten géller Sverige och den svenska
férsvarsindustrin. Hur  foretagen upptrader ger utrikespolitiska
indikationer.

Representanten for Celsius AB anférde: Export 5, forsvarsmateriel
behdver inte nodvéndigtvis  ygrq | konflkt  med svensk utrikespolitik.
Exporten kan  generera  hogteknologi etc. il landet.  Exporten
kompenserar vara kostnader.
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Representanten for Forsvarsdepartementet anforde:  Trovardighet ar ett
svart begrepp. sakerhetspolitiken innefattar badde forsvars-  och
utrikespolitiken. Det &r valdigt viktigt med den parlamentariska insyn
som Provningen i Exportkontrollrddet utgér. D& blir &rendet allsidigt

belyst. Detta bor inte andras pa.

Representanten for  Forsvarsindustriféreningen anférde:.  Om g kund

far en ogynnsam utveckling  har regeringen alla mdjligheter  att reagera
genom riktlinjemas regler om ovillkorliga hinder.

Representanten for Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen

replikerade SAAB  AB’s  representant: Oom |, trovardigheten galler
Sverige d& maste |55 Kkonstatera  att de s.k. Memorandums of
Understanding ar alltfor  vidlyftiga. Ett exempel &r de l6ften go gavs
til Pakistan 1994 o, byggande 5, ubdtar. Hur hade det sett ut om

bygget hade péborjats i ar

P4 frdga frdn ordforanden  huruvida  vapenexporten per se 9ar emot
utrikespolitiken, replikerade representanten for Svenska Freds- och
Skiljedomsféreningen: Nej, inte alitid. Exporten il Finland ar ett
sddant exempel. Daremot ar det s& att riktlinjerna  ger utrymme  for
export till kontroversiella lander. Man borde néja sig med att enbart
exportera till stabila demokratier.

P4 ¢amma frdga frdn ordféranden replikerade representanten for
Kristna  Fredsrorelsen: Ja, Vi gnser att vapenexporten gar emot Var
utrikespolitik. Vi stéllde 4gg dock bakom  gommarens Uppforandekod.
Vi maste go det gom ett steg P& végen om Vi Vil bli uppfattade gom
samtalspartners. Det g&r dock inte att komma iffAn att handeln idag
forlanger de repressiva regimemas  mojligheter. Vi haller fast vid att
bedémningen  vid g folidleverans  bOr yarq densamma  gom fOr en ny
leverans.

4 8 Ordféranden  tackade deltagarna och avslutade hearingen.
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