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Missiv

Till statsrddet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen  bemyndigade den 19 december 1996 chefen for For-

svarsdepartementet att tillkalla o, kommitté ~ med uppgift att ge 6ver
underrattelsetjanstens uppgifter,  ledning och utfomining.

Till  ledamoter qv kommittén forordnades den 30 januari 1997
hovrattspresidenten Johan Hirschfeldt, ordférande, generaldirekto-
ren Kerstin  Fredga och ambassadéren Par Kettis. Till experter for-
ordnades  ggmma dag bitrdédande  utrikesradet, numera ambassado-
ren Anders Oljelund, f.d. generaldirektoren Bengt Wallroth  och -
mera €xpeditions-  och réttschefen  Ingvar Akesson.

Sekreterare kommittén har varit kammarrattslagmannen Ha-
rald Dryselius.

Kommittén har antagit namnet 1996 ars underrattelsekommitté

F6 1996:08.

Kommittén far harmed  &verlamna betédnkandet Underréattelse-
tignsten g Oversyn. Kommittén har i beténkandet sokt beakta for-

hallanden  fram till och med den 10 g 1999.

Uppdraget  ar harmed fullgjort.

Stockholm i mars 1999

Johan Hirschfeldt

Kerstin  Fredga Par Kettis

/Harald  Dryselius
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hetspolitiska, = demografiska  m.fl.
forhallanden och gom utfors under
annan ledning &n ett lands forsvar-
smakt.

Forsvarspolitik Ett samlingsbegrepp som avser de
politiska ~ beslut  goy ror
utformningen av det militara  och
civila forsvaret.

Militar  underréttelsetjanst Underréttelsetjanst som 4r organi-
satoriskt  knuten till eller bedrivs
pd uppdrag 4, ett lands forsvar-

smakt.
Operativ  underréattelseverksamhet Underréttelsetjanstens uppgift  att
militarbefalhavamiva kartlagga

en bresumtiv.  motstdndares  dispo-
sitioner,  handlingsmdjlig-heter,
styrka och svaghet.

Strategisk ~ underrattelseverksamhet Underrattelsetjanstens uppgift  att
strategisk niva kartlagga  fram-
mande makts forhallanden och
handlingsméjligheter och beddma
héandelseutvecklingen. P& denna
nivd kan underrattelse-tjansten
omfatta militdra,  politiska, eko-
nomiska m.fl. forhallanden.

Séakerhetspolitik Sammanfattande benamning pa de
atgarder ett lands regering vidtar
mot yttre hot. sékerhetspolitiken
innefattar ~ den del 4, utrikes-
politiken  gom tillsammans  med
forsvarspolitiken ar inriktad  pa
skyddet 5y ett lands politiska
sjalvstandighet och territoriella
integritet.

Sékerhetstjanst Sékerhetstjanstens uppgift  ar att
skydda landet mot Vverksamhet
som hotar dess inre sakerhet. Den
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polisidgra  sékerhetstjansten  skall
férebygga och hindra brott mot
rikets sékerhet. Den militara
sakerhetstjansten har till uppgift
att klarlagga sakerhetshotande
verksamhet som fktas mot ett
lands forsvarsmakt och att skydda

denna.

Taktisk  underréttelseverksamhet Se Operativ.  underréttelseverk-
samhet, har dock frdga om ypp-
gifter férdelningschefs- och
lagre niva.

Totalforsvar Totalforsvar ar verksamhet,  gom

behovs for att forbereda  Sverige
for krig, och bestdr 4, militar
verksamhet  militart férsvar  och
civil verksamhet  cjvilt forsvar.
Resursema  for totalforsvar kan
aven anvandas vid internationella
fredsframjande ~ och humanitara
insatser samt for att forebygga och
hantera svara pafrestningar  pa
samhéllet i fred.

Underréttelseorgan Nar det ar 5, sarskild betydelse for
forstdelsen  anvands detta uttryck i
stallet for underrattelsetjanst for
att beteckna organ eller funktioner
som bedriver underréttelse-
verksamhet.

Underréttelsetjanst En verksamhet  eller process for att
hédmta in, bearbeta och delge
information som Skall utgora
underlag for bedomningar  och
beslut pa olika nivaer bla. for ett
framtida  agerande. | g trangre
militart  inriktad  sakerhetspolitisk
mening  gyses Med under-
rattelsetjanst  den verksamhet 4
syftar till att kartlagga frammande
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Underrattelseverksamhet

Utrikespolitik

Vissa forkortningar och begreppsforklaringar 13

makters militira  och politiska  for-
hallanden  och handlingsmgjlig-
heter. Ordet underrattelsetjanst
anvands i detta betdnkande  for att
beteckna dels de grgan eller
funktioner som bedriver  verksam-
heten, dels verksamheten som
sadan.

N&r det &r gy sarskild betydelse for
forstdelsen  anvands har detta
uttryck i stéallet for underrattelse-
tjanst for att beteckna sjélva
verksamheten.

En stats samlade relationer till
omvarlden.
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Sammanfattning

Inledning avsnitt 1

Inledningsvis redovisar  Underrattelsekommittén de forandringar i
den sékerhetspolitiska utvecklingen i omvarlden,  gom har péverkat
underréttelsetjansten under gepare & Under det kalla kriget g hu-
vudintresset fran underréattelsetjanstens sida inriktat mot ténkbara
anfall fr&n sovjetisk sida och mot Warszawapaktslandemas militara
forméga och avsikter. ~ Underrattelsetjansten var S& gott gom uteslu-
tande inriktad att forutse rent militira  hot mot landet. Forutsatt-
ningarna  for underréattelsetjansten har |, forandrats.

Sedan mitten 5, 1990-talet har det vidtagits ett antal &tgarder i de
varldspolitiska sammanhangen, som har medfért o avspanning i
férhallandena i Europa mellan st och vast. Olika sakerhetspolitiska
avtal har slutits och ett sékerhetspolitiskt samarbete  har fordjupats.
En storre Oppenhet omp den militira  utvecklingen i Europa &r ett an-
nat skal for e oversyn gy den militira  underrattelsetjanstens roll,
funktion  och uppgifter.

En tidigare trogrorlighet i den internationella situationen, som
radde fore inledningsren il 1990-talet, har ersatts gy en OMvarlds-
utveckling, som | hog grad préglas gy foranderlighet och osékerhet.
Aven om risken  for storkrig  eller krig mellan  stater framst&r  gom
avlagsen har inte Kkonflikter och kriser férsvunnit  ong frdn vért na-
romrdde. Nya sakerhetshot har uppstatt i form 5, migrationstryck,
politisk ~ och social instabilitet och péfrestningar pa det ekologiska
systemet. Hartill kommer risk for spridning 5, massforstérelseva-
pen, terrorism, etniska och kulturella konflikter m.m. Detta ar for-
hallanden, gom mMaste beaktas.

Den o©kade satsningen pa internationella fredsframjande insatser
staller ocksé nya krav p& underrattelseinformation.

Det mycket begrdnsade militira  hotet i det nuvarande  omvarld-
slaget har lett till att det militara  forsvarets omedelbara  krigsduglig-
het och beredskap i Sverige liksom i manga andra lander har be-
gransats. Detta kraver gp formaga il anpassning till férandringar i

15
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omvarldslaget,  gom stéller delvis nya Krav pd on underrattelsetjanst

att upptacka indikationer sédana forandringar.

Utgangspunkten  for Underrattelsekommitténs utredningsuppdrag
ar den roll, 4oy underrattelsetjansten bor spela i den formyelse 4,
totalférsvaret som 1995 och 1996 a&rs forsvarsbeslut innebar  mot
bakgrund 5, bla. den forandrade  sakerhetspolitiska situationen |
omvarlden. | direktiven for utredningen har angivits att kommittén
skall gora en 6versyn 4y underrattelsetjanstens uppgifter, ledning
och utformning.  Kommittén har haft at lagga fram férslag gom skall
ge underlag till anpassning 5, totalférsvaret, som skapar battre o

ordning mellan  underrattelseorganen, som framjar o, helhetssyn och
tydligare inriktning  frdn regeringens sida nar det galler underrattel-

severksamheten och som framjar insynen i och kontrollen .. under-
rattelsetjansten. Kommitténs Gversyn har gven innefattat  organisato-

riska frAgor L, betydelse nar det galler underréttelsetjansten.

Underr¢lttelsetjiz&#39;nsten,, bakgrund  avsnitt 2

| detta avsnitt ger Underrattelsekommittén en kort historisk  &terblick
pa underrattelsetjansten. Vidare  geg en kort beskrivning ., begrep-
pet underrattelsetjanst och underréattelsetjanstens uppgifter i krig
respektive  fred samt 5y den sk. underrattelseprocessen, som inne-
fattar de fem stegen planering och inriktning, inhdmtning,  grundbe-
arbetning, analys samt delgivning. | avsnittet  beskrivs  ven mer

almant  vad gqo, utméarker militar  taktisk, operativ  respektive  strate-
gisk underrattelsetjanst.

Den militara  underrattelsetjansten i Sverige under perioden  fran
ar 1976 fill slutet 5, 1990-talet

Underréttelsekommittén redovisar  de grundprinciper och upp-
gifter gom har gallt for underrttelsetiinsten  sedan 1976 &rs riks-
dagsbeslut oy insyn i och kontroll ., den militira  underrattelse-
tiansten.  Som  grundprinciper for - underrattelsetjansten har hittills
ansetts galla
att den skall ligga i linje med statsledningens intentioner i utri-
kespolitiska ~ och andra fragor,
att den skall 4yge underrattelser . betydelse for rikets yttre  saker-
het,
att den inte far a5 inrktad p& uppgifter gom ankommer  pa polisen,

att den inte far inhadmta, bearbeta eller lagra gpnan  information an
sddan ooy, Klart & agnad att oka eller befasta kunskapen 4y, andra
lander,
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att inforrnationsutbytet med andra lander uteslutande skall ske i
syfte att tjana det svenska forsvaret.

Som underréttelsetjanstens nuvarande  uppgifter  gpnges att i forsta
hand e underlag for den politk och de atgarder i ovrigt gom Syftar
till att varna om landets yttre sékerhet. | fredstid bestdr uppgifterna i
att ge regeringen  och forsvarsledningen férvarning gy militira  hot
mot landet och wunderlag for beslut, goy rér fbrsvarets beredskap
och krigsduglighet. Verksamheten skall vidare ge underlag for ope-
rativ  planlaggning i form 4, kunskap oy tankbara motstdndares = mi-
litara  regyrser, Organisation, taktikk och utrustning.

Vidare  har underrattelsetjansten till  uppgift att bidra med under-
lag for beslut , Forsvarsmaktens l&ngsiktiga utveckling. Under-
réttelsetjansten skall ocksd kunna lamna underlag for beslut o, &t
garder vid krankningar qy Vart territorium. Den har &ven uppgifter,
som &r relaterade till svenskt deltagande i internationella insatser. |
sékerhetspolitiska kriser och i krig Overgdr uppgifterna il att stodja
férsvarsanstrangningama. Underréattelsetjansten skall d& lamna .
derlag for beslut o, agerande i gp krissituation och for hur kriget
skall foras.

Som ett led i verksamheten skall underrattelsetjansten kontinuer-
ligt bidra med underlag gom stod for svensk utrikes- och férsvars-
politik. Underrattelsetjansten har att i det nuvarande  sakerhetspoli-
tiska laget lagga sarskild vikt vid information om langsiktiga ut-
vecklingstendenser och férandringar inom  politiska, ekonomiska
och militira  omrdden 4, betydelse fér landets sakerhet. Nya hot och
risker inom | omen fOr ett vidgat sakerhetsbegrepp skall  uppmark-

sammas.

Forsvarsmakten skall enligt sin instruktion leda och bedriva mi-
litar  underréttelseverksamhet. For detta &andamal skall i forsvars-
hogkvarteret finnas o enhet for underrattelsetjanst, MUST,  yars
vasentliga  uppgifter  hanfér sig till inriktning, samordning, inhamt-

ning och bearbetning samt delgivning pd underrattelseomradet. I
MUST ingdr bla. KSI Kontoret for sarskild inhamtning med  ypp.

gift att hamta in information genom forfaringssatt, som inte  gn-
kommer p& andra underrattelseorgan att anvanda.
FRA &ar gp civil myndighet, som tillsammans med Foérsvarsmak-

ten, framst gyargr fOr den svenska militdra  underrattelsetjansten.
FRA:s  huvudsakliga uppgift  ar att héamta in information genom  Sig-

nalspaning. Militara underréttelser héamtas in och bereds &ven gy ett
flertal ~andra myndigheter utanfor ~ Forsvarsmakten. | forsta hand
gdller detta Forsvarets  forskningsanstalt FOA, som bedriver  tek-

nisk underrattelsetjanst i samband med forskning och utredningsar-
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bete for totalférsvaret, och Forsvarets materielverk FMV, som be-
driver  underréattelsetjanst i samband med bla. anskaffning ay for-
svarsmateriel. Andra  myndigheter, som Distdr eller samverkar  med
Forsvarsmakten i underrattelsefragor, ar bla. utrikesforvaltningen,

Rikspolisstyrelsen, Tullverket och  Kustbevakningen. | avsnittet

lamnas g Sérskild  redovisning for olika myndigheter med under-
rattelseuppgifter.

Regeringens  roll i samband med underrattelsetjansten

Regeringens  styrning 5, underréttelsetjansten sker i huvudsak i gp.
slutning  till forsvarsbesluten och i samband med de éarliga anslags-
framstéliningama _ en budgetméssig  styrning _ och gepnom  regle-
ringsbreven. Dessa aterspeglar bla. de grundprinciper, som enligt
regeringen  skall galla for verksamheten och i évrigt almant hélina
handlingsregler. | en mer begrénsad omfattning  sker g Viss styr-
ning, forutom i samband med sarskida uppdrag, &ven genom att
regeringen anger mal och uppgifter for verksamheten i myndig-

hetsinstruktioner. Daremot  styrs inte verksamheten genom  lagstift-

ning och i princip inte heller gepom andra férklarande bestammelser

i foérordning.

| motsats till vad gom ar férhallandena i atskiliga  andra lander
har Sverige inte ndgot sdrskilt organ iNom  Regeringskansliet eller
eliest uttalade regler for o Overordnad  styrning och samordning av
underrattelseverksamheten. Det finns inte heller nagot séarskilt .
gan, som Samordnat bereder och bedomer sakerhetspolitiska fragor

grundval 4y ett mer Samlat material fran de olika underrattelse-
funktionerna. | stallet har det inom Regeringskansliet vuxit  fram et
system med interdepartementala infonnella samradsgrupper for un-
derrattelse- och sakerhetsfragor. Dessa grupper arbetar i huvudsak
pa ad hoc-basis.

Regeringens insyn i och kontroll 5, underréttelsetjansten utbvas
framst genom Forsvarets  underrattelsenamnd FUN, som inréttades
& 1976. FUN bestdr 5y gex ledamoter 5, vika de flesta har parla-
mentarisk  bakgrund. FUN har att folja underrattelsetjansten inom
Forsvarsmakten och FRA. FUN skall darvid séarskilt &gna uppmaérk-
samhet de enheter, gom hamtar in underrattelser med sérskilda

metoder.
Andra landers underréttelsetjanster

Underréttelsetjanstema i de flesta vasteuropeiska landerna  har efter
det kalla krigets slut praglats g, att forsvarspolitiska fragor  har
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minskat i betydelse. Behovet 4, underréttelser har &andrat karaktar
mot bla. mqer almant sakerhetspolitiska fragor. Det é&ndrade vérld-
slaget har gjort det mdjligt att begrdnsa det militara  forsvarets g pe-
delbara  krigsduglighet och beredskap. Detta har emellertid stallt
hogre krav pa gy kompetent och effektiv underréattelsetjanst, som
kan ge underlag for noédvandiga  politiska bedoémningar  och progno-
ser att laggas till grund for férsvarsplaneringen i stort, men som
aven kan g forvarning i ett kortare perspektiv gy en hotfull  situa-
tion trots allt skulle uppsta.

Andra  skdl goy har anforts for &ndrade krav pa underrattelse-
tiansterna i olika lander &r ett behov 4, underréttelser om svarbe-
démbara  icke-militara hotbilder och risker i fomi ., ekonomiska
kriser,  flykting-  och migrationsrorelser, ekologiska  hot, spridning gy
massforstorelsevapen m.m.

Samarbete  mellan olika landers underrattelseorganisationer be-
traktas allmént g5y angelaget och allt o, nédvéandigt o, flera skal
Ett &ar rent ekonomiska. Ett mindre land har inte rdd med att ensamt
bekosta g underréttelseorganisation eller teknisk utrustning  for bl.a.
signalspaning, satellitspaning m.m. som Pehdvs. Dessutom ger sam-
arbete mojligheter  till att f& underrattelsefragor belysta  olka gyn.
vinklar. Internationella fredsframjande operationer  staller i allt hog-
re grad krav ett underrattelsesamarbete bla. gom en 9grundlag-
gande forutsattning  for o, Overgripande  allmén interoperabilitet.

Utgangspunkter avsnitt 3

Det ar gn nodvandig uppgift att inhamta, bearbeta och analysera in-
formation  till stéd for den svenska séakerhetspolitiken och forsvaret.
Underréttelsetjansten har harvid g central roll. Tjansten  skall be-
drivas  inom gmen fOr de uppgifter, gom statsledningen  och riksda-
gen har lagt fast.

Underrattelsetjansten tar betydande  ekonomiska och personella
resurser | ansprak. Den &r gp viktig  stodfunktion for var sékerhets-
politk och vart forsvar.  Det ar p, hog td att soka lagga fast nyq
utgangspunkter for tjansten.

Det ar den pyy sékerhetspolitiska situationen efter  1990-talets
bérjan  gom bildar bakgrund  till varfér o4 dversyn & nodvandig.  De
sékerhetspolitiska hoten och riskerna  har det militara  omradet
blivit  mindre  framtradande och kan geg mer langsiktigt.  En bredare
hotbild 5o inrymmer  flera icke-militara hot och risker har vuxit
fram och berér var sakerhetspolitik. Sveriges deltagande i interna-
tionellt sakerhetssamarbete tillméts en Okande betydelse.  Dérvid

19
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staller de internationella fredsframjande och humanitara operatio-
nema oss Infor viktiga nyg uppgifter.

Kommittén redovisar  sitt utredningsarbete i ett offentligt betan-
kande. Med den ¢ppna formen  for redovisningen folier att den

maste bli a5y mera Overgripande  natur. Vart arbete &r framétsyftande
och principiellt.

Vi har koncentrerat oss P& bla. att lagga fram ett organisatoriskt
forslag, som avses Pilda utgdngspunkten for ett successivt  forand-
ringsarbete  under regeringens ledning avseende underréttelsetjans-
ten och dess fragor.

Vi har med tillfredsstéllelse konstaterat att redan det faktum att
kommittén tillsatts ~ och utredningsarbetet inletts  och bedrivits har
fort med sig g intensifierad och fortldpande intern férandringspro-
cess och, vad vi forstdr, o forbatrad dialog inom och mellan under-
rattelsetjanstens  olika  orgqn, Vidare  har kunnat konstatera  inslag
av Okad Oppenhet kring underrattelsetjansten.

F arandringsperspektiven for underréttelsetjansten avsnitt 4

Underréattelsetjanstens traditionella och huvudsakliga uppgifter  har
varit att i ett Kortsiktigt perspektiv, i omedelbar  nértid, och med gp
mer €ller mindre direkt utgangspunkt i inhadmtad  information ge for-
varning oy eventuella  forberedelser for invasionsforetag mot lan-
det. De politiska och &dven de rent militara  forutséttningarna for ett
invasionsforetag har emellertid ~ minskat och [ mera bedoms risker-
na som Mmycket smd i vart fall i ett perspektiv g, fem o, troligen

upp tll tio &r En forskjutning 5y tidpunkten  fran real- och nartids-
behov o, underrdttelser  mot mer langsiktiga ar sledes pataglig.
Behovet 5, operativa och taktiska underréttelser i ett Kortsiktigt
perspektiv och aven i omedelbar nartid kvarstdr dock gom en bered-
skap mot mer begrénsade gngrepp. Detta behov ar ocksd tydligt i

samband med ett Okande  svenskt engagemang i internationella
fredsframjande operationer  och krishantering. Den s.k. anpassning-
sprincipen,  gom syftar till att aypassa totalférsvarets resurser  efter
omvarldslaget, kraver i saval ett kortare, dock inte ett omedelbart,

som | ett langre perspektiv  operativa och taktiska militira  underrat-
telser om en uppbyggnad 4y krigsfonndgan hos gn presumtiv  fiende.

Dessutom  krévs strategiska  underrattelser for o bredare Gverblick
och analys 4, en ténkbar  sékerhetspolitisk utveckling. I ett langre
perspektiv. ~ fem &r eller o _ dominerar  kravet p& strategiska p-

derrattelser.
De sakerhetspolitiska forutsattningarna karaktariseras numera  av
en allmant forandrad  internationell problembild, som har sin grund i
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ett relativt  brett spektrum 4y icke-militara s.k. nya hot och risker. En
bredare sakerhetssyn gom Skall préagla totalforsvaret stéaller fortsatt-
ningsvis krav pa saval militara gy civila  underrattelsefunktioner att
lamna i forsta hand strategiska underrattelser.

Konsekvenserna frin op principiell  utgangspunkt for den svenska
militara ~ underréttelsetjansten av den pnya sakerhetspolitiska situa-
tion, gom har uppstatt i den internationella miljon,  kan férenklat

sammanfattas enligt fdljande:

En tyngdpunktsfoérskjutning

fran traditionell militar ~ forvarning om Vvapnade angrepp i form gy
invasion,

frAn heltaickande  operativ och taktisk militar  uppf6ljning,
mot Strategiska  underréttelser,

~ mot icke-militara underréttelser,

_ mot mer Selektivitet i uppfoljningen ay den militira  verksamheten i
naromradet,
mot forandrade  inh&mtningsmetoder och

mot en bredare och e l&ngsiktig — sékerhetspolitisk  analys.

Det konstitutionella perspektivet ~ och réttsstatens  krav avsnitt 5
Underréttelsetjansten skall liksom  gpnan Verksamhet i det allmannas
tianst bedrivas i enlighet med den demokratiska rattsstatens  krav.
Verksamheten skall utévas under lagarna och medborgarnas  grund-
laggande fn- och rattigheter skall respekteras.

Underréttelsetjansten bedrivs i enlighet med vissa riktlinjer  gsom

riksdagen har antagit. Kommittén  guser att i det foljande foreslid dels
vissa justeringar gy dessa riktlinjer ~ge avsnitt 6, dels g lagregle-

ring i friga op underréttelsetjansten se avsnitt 12

Regeringens  beslut fattas formellt  och kollektivt. Forsvarsminis-
tern har en egen formell beslutanderéatt enligt den sk. komman-
domalslagen,  gom dock i praktiken saknar storre betydelse  for yn.
derréattelsetjanstens omrdde. Det finns ett utrymme for informella
kontakter ~mellan myndigheterna  och Regeringskansliet.

Utrikespolitiken ar en regeringens  riksstyrelsefunktion. Utrikes-

ministem  skall hallas underrattad  nar frAga g, betydelse for forhal-
landet till gnnan stat eller  mellanfolklig organisation  uppkommer
hos gnnan Statlig myndighet.

Riksdagen har ett viktigt inflytande pé& den forda utrikespolitiken.
Utrikesnamnden ar ett organ for samrdd mellan regering och riks-
dag. Riksdagen och dess grgan utovar granskning gy regeringen och
forvaltningen. Aven regeringen har under sig sarskilda myndigheter
for tillsyn och kontroll.
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Underrattelsetjanstens fyra grundprinciper avsnitt 6

| den férsta grundprincipen behandlas  kravet pa underrattelseverk-
samhetens  forenlighet med statsmaktemas intentioner. Dar anges
bla. att hansyn skall tas till den oOkade vikt, gop statsmakterna faster
vid deltagande i internationella fredsframjande och humanitara in-
satser och att verksamheten far styras endast 5y vara egna behov
och prioriteringar”.

Kommittén diskuterar  betydelsen g, underrattelsetjansten i sam-
band med Sveriges internationella sakerhetssamarbete och gpnser att
detta bor komma till ett tydligare uttryck &n tidigare. Hari ligger att
uttrycket  vara  ggna behov och prioriteringar maste ges en Vid
tolkning. Den férsta grundprincipen foreslds lyda pa foljande satt:

Underréattelseverksamheten skall  bedrivas i enlighet med
statsmaktemas utrikes-,  forsvars-  och sékerhetspolitiska in-
tentioner. Verksamheten far styras endast 4, véra egna be-
hov och prioriteringar. Harvid skall dock &ven hansyn tas till
den oOkade vikt goy Statsmakterna faster vid det intematio-
nella sékerhetssamarbetet i form g, stéd till och deltagande i
internationella fredsframjande och humanitara insatser  och
de séarskilda krav pd underrattelseverksamheten som detta
staller.

| den andra grundprincipen anges att den militira  underrattelseverk-
samheten  gyger landets  yitre sékerhet.  Kommittén anfor gt denna
princip bor vidgas ndgot med hansyn till den militara  underréttelse-
tjanstens  uppgifter i frdga oy det internationella sakerhetssamarbe-
tet, som Kan ayse Tforhallanden som inte direkt ror vart lands yttre
sakerhet. Vidare pekar kommittén pa att den militara  underrattelse-

tjansten kan komma att fA ett allt viktigare  verksamhetsomrade vad
galler vissa pyg former 5, hot och risker utanfér vart lands granser.
Denna vidgade syn pa vad som innefattas i hot mot landets yttre sa-
kerhet gér att den militara underrattelsetjanstens kontaktyta med
andra myndigheter, inte minst de polisiéra, Okar.  Underrattelse-

tiansten  skall  efter sarskilda beslut kunna samverka med andra
myndigheter i projektliknande former. Att den militra  underrattel-

setjansten inte har att syssla med polisisra uppgifter félier redan 5
lagstiftningen pa omradet. Det nodvandiga utrymmet for samverkan
bor komma till uttryck i denna grundprincip, som foreslds lyda:



SOU 1999:37 Sammanfattning 23

Den militara  underréattelseverksamheten far uteslutande  gyge
underrattelser ay betydelse for rikets yttre sakerhet och for
det internationella sékerhetssamarbetet i form 5, svenskt
stod till och deltagande i internationella fredsframjande och
humanitéra insatser. Den f&r inte ha gp egen inriktning pa

underréattelser som ligger inom  gmen for polisens brottsbe-

kampande och brottsférebyggande arbete.

Den tredje grundprincipen  anger att underrattelseverksamheten skall
styras gy landets ggng behov. Principen ar 5y betydelse for att ay-
gransa  informationsutbytet med gpnan Stats  underréttelsetjanst.

Kommittén pekar har pd att bade det internationella sakerhets-
samarbetet och de pyg hot och risker,  som héanfors  till sékerhetspo-
litiken,  medfor  ett Okat behov 4, underrattelseutbyte med andra
stater. Kommittén anfér att en alltfor  snav syn innebodrden av
vart  lands egna behov inte bor anldggas. Det ligger ett varde i sig
med ett vidgat utbyte 5, underrattelseinformation mellan  staterna.

Den hér principen bor inte tolkas gom ett hinder mot viss specialise-
ring och fordelning 4, arbetsuppgifterna staterna emellan.  Genom
forslaget att fora in uttrycket Vvart lands sékerhetspolitiska intres-
Sen gyser Kommittén att ge ett vidgat utrymme for pya samarbets-
fonner. Den tredje grundprincipen  féreslés lyda:

Underréttelsetjansten skall tjana endast vart lands sékerhets-
politiska ~intressen och far dérmed inte bedriva verksamhet
pa uppdrag gy ndgon apnan stat eller lata andra staters in-
tressen fore vara egna.

| den fjarde grundprincipen markeras  den hogsta statsledningens

ansvar TOr underrattelsetjanstens utlandssamarbete. Kommittén dis-
kuterar de riktlinjer  gom bor galla for detta samarbete och gpger Sin
syn pa py tillampad praxis p& detta omrdde. Det ror sig har huvud-
sakligen inte oy bindande  &verenskommelser eller ensidiga atagan-
den fran svensk sida. | stillet ar det framst frdga om en Samarbets-
form dar svensk myndighet tar emot information frdn  gpnan  stat och
dar svensk myndighet lamnar yt information till gnnan stat i enlighet
med svensk lag, utan att detta behover g formellt  6verenskommet

och sarskilt  forfattningsreglerat. Kommittén papekar att, forutom
forsvarsministern, ocksd utrikesministern kan behéva hallas infor-
merad oy underréttelsetjanstens utlandssamarbete. Kommittén fore-

slar inte ndgon apnan forandring 5y denna grundprincip  &n att det
bér erintas  aven om Vad gsom gdller pad personuppgiftsomrédet. Dar
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far regeringen forutsattas meddela  narmare  foreskrifter for  verk-
samheten.  Principen  bor lyda:

Utbyte 5, information med utlandska  underréttelse- och sa-
kerhetstjanster ~ far ske endast under férutsattning — att Syftet &r
att tjdna statsledningen och det svenska totalférsvaret samt

att lamnade uppgifter inte ar till skada for svenska intressen.
| sammanhanget bor erinras oy den begransning i frdga om
utlamnande av uppgifter  gom de svenska bestammelserna
om Sekretess och personuppgifter kan innebéra.

Kommittén anser Salunda att grundprineipema pa nagra punkter bor
andras och geg et ndgot vidare tolkningsutrymme an vad gom anta-
gits under det tidigare radande sakerhetspolitiska laget fore det kalla
krigets  slut.

Underréttelsetjanstens inriktning och uppgifter i krig, beredskap

och fred avsnitt 7

Underrattelsetjanstens inriktning och uppgifter i gn kris- eller krigs-
situation

Den militara  underréttelsetjanstens verksamhet i fred utgor grunden
for hur tjansten skall bedrivas i g kris- eller krigssituation. | en S&
dan situation far den militira  underréattelsetjansten emellertid  op ay-
sevart storre  omfattning an i fredstid. | krig har underréttelsetjansten

dels att lamna statsmakterna ett avsevart mer Omfattande underrat-
telseunderlag som Stod for beslut o, agerande, dels att sésom en

omedelbar  uppgift att med information stodja Forsvarsmakten med
underlag for beslut o, militara  operationer. | ett sddant lage kravs
det bla. att underrattelsetjansten kan tillhandahalla sd detaljerade
upplysningar som Mmajligt oy fiendens  stridskraftsresurser och yt-
rustning. Aven i fredstd maste ett kunnande uppratthallas och in-
hamtningsmetoder och férutsattningarna for dessa vidmakthallas

och utvecklas. Det kravs ocksd att kontinuitet uppréatthalls i verk-
samheten. | detta sammanhang kan papekas att Sveriges alliansfrihet

staller storre krav  pad g aktiv  underréattelsetjanst och dess formaga

att aven i fredstid bibehdlla o hég kompetens infér ett krislage.

Underréttelsetjanstens grundlaggande uppgifter
| fredstid &ar det g, primar uppgift for underrattelsetjansten att, pa
grundval 5, i forsta hand militira  och politiska  indikationer, i tid

kunna ge statsmakterna och forsvarsledningen en forvarning om
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krigshot.  Trots den forandrade  militdra  hotbilden  och den, enligt vad
som ar en allman  sakerhetspolitisk uppfattning, minskade  risken  for
militara angrepp mot landet,  kvarstar den militéara underréttelse-
tianstens  grundlaggande inriktning mot forvarning om angreppsfor-
beredelser. Ett frigbrande  och g, omférdelning qv den militara .
derrattelsetjanstens resurser frAn  on kortsiktigt inriktad  underrattel-
sefunktion bor rimligtvis kunna ske och fortlopande prévas aven gm
beredskap och kunnande maste uppratthdllas och &ven utvecklas
omraddet med tanke eventuellt  fordndrade  hotbildslagen.

| frAnvaro ay ett invasionshot inom  Gverskadlig tid aktualiseras
frAgan om underrattelsetjanstens framtida  uppgifter.  En 4y utgdngs-
punkterna  &r harvid enligt var mening att underrattelsetjansten fort-
sattningsvis dven | det kortare perspektivet  skall fullgbra centrala
uppgifter  inom gmen for den grundberedskap, som FOrsvarsmakten
skall uppratthdlla  for forsvaret mot vépnat angrepp och for att havda
svensk territoriell integritet.  Underrattelsetjansten méste darvid ypp-
ratthdlla o tillréckligt hég grundberedskap for att ha fomidga att
upptiacka och analysera de tankbara hoten mot vart land, s&som hot
om Vvépnade angrepp | form gy begransade insatser med i forsta
hand fjarrstridsmedel, avsiktliga intrAng  pa van territorium samt

kréankningar mot territoriet.
A npa.s.ming.sprinc&#39;ipen.s&msokx'cn.crfiir Imdcrréllc/xct/iitzivicn

Anpassningsprincipen innebar  att Forsvarsmaktens beredskap  skall
medge att utvalda delar 5, organisationen inom ettt ar efter beslut
har uppnatt  full  krigsdugligliet. Beredskap,  organisation och plan-
laggning  skall vidare medge att FOrsvarsmaktens fomidga  langsik-
tigt kan anpassas, dvs. utdkas eller forandras for att motsvara fram-
tida krav och behov.

| det kortare perspektivet  krdvs gn kontinuerlig uppfélining av
omvarldsutvecklingen frdn  underrattelsetjanstens sida, bla. genom
inhamtning  och analys 4, uppgifter o, stridskraftemas tillstdnd  och
utveckling framst i vart naromrdde.  Enligt Underrattelsekommittén
staller detta hoga krav tjansten.

Darutover har underrattelsetjansten att férvama gy sddana for-
andringar i omvarldslaget, som Med tanke forsvarets  tillvéxt  och
ominriktning, bor foranleda beslut oy anpassning i ett langre tids-
perspektiv, dvs. hur Forsvarsmaktens forméga  langsiktigt  kan utok-
as eller forandras  fOr att motsvara framtida  krav och behov.

Under alla forhallanden stalls det stora krav en bred saker-
hetspolitisk analysfonnaga for att en S&dan grund skall skapas. Det
anses emellertid ofrénkomligt att anpassningsbeslut andd maste
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komma att fattas under betydande osédkerhet och leda till &tgarder,
som | efterhand i flera fall kan komma gt beddémas gg, oOndodiga.
Regeringen  har i prop ~ 1998/99:74  papekat att detta &r ett nodvan-
digt politiskt  risktagande. Detta forhallande skapar enligt Underrat-
telsekommitténs mening ett sarskit behov 5y en funktion,  gop i den
politiska  beslutsprocessen dels kan ge inriktning  till underréttelseor-

dels i mojligaste man kan klargora olika handlingsalternativ

anen,
?t')r beslutsfattarna mot bakgrund 5y ett samlat underrattelseunder-
lag.

En varierad mangfald 5, underrattelseinformation framstdr  dér-
vid gom Viktig for att Oka sannolikheten for upptackt 4y indikatio-
ner, som bor foranleda ett anpassningsbeslut.

Regeringen  har i prop  1998/99:74 framhallit att anpassnings-
formagan  skall forbéttras. Det skall enligt propositionen bl.a. ske
genom  att underrattelsetjansten utvecklas  for att tidigt kunna lamna
relevant  underlag fér anpassningsbeslut. | propositionen har det i
dessa sammanhang pekats pa att osakerheten om var framtida  sa-
kerhetspolitiska milip  staller gy krav pa underrattelsetjansten. Det
ar ocksd Underréttelsekommitténs uppfattning att anpassningsprin-
cipen stéller okade krav pa underrattelsefunktionen och att under-
rattelsetjanstens  resurser Och organisation  for detta &ndamdl maste
starkas.

Tyngdpunkten i underrattelseinhamtningen och férmagan till
analys nar det galler anpassningsprocessen synes sdledes, med bort-
seende fran forskningens roll i sammanhanget, under den narmaste
framtiden  ligga p& forhallanden, som knyter 54 mindre till den mi-
litara  underréttelsetjanstens traditionella uppgifter ~ och  qer il gp
civilt inriktad  underréattelsefunktion. En sammanvéagning v Militar
resp. politisk, ~ ekonomisk och gnpan civil  information maste emel-
lertid alltid ske for att det skall foreligga ett s& fullstandigt saker-
hetspolitiskt underlag gom mojligt  for ett anpassningsbeslut pa poli-
tisk nivd. Har finns viktiga uppgifter  fér bade militar och civil .
derrattelseverksamhet.

En koordinerande funktion  behovs for gy samordnad  planering
och inriktning redan nar det galler inforrnationsinhamtningen. Bl.a.
de sarskilda krav gom anpassningsprocessen staller i frdga qmp for-
méga att i ett komplext skeende och ett vitt spektrum ay utveck-
lingstendenser upptacka relevanta  foérandringar i omvarldssituatio-
nen aktualiserar detta.
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Det vidgade sé&kerhetsbegreppets s.k. nya hot konsekvenser  for
underrattelsetjansten

1995 och 1996 é&rs forsvarsbeslut ., totalforsvaret i fornyelse inne-
béar att sékerhetspolitiken ges en ny inriktning  och att verksamheten
inom  gmen fOr totalférsvaret inte enbart skall beméta gangse mili-
tara hot. | forsvarsbesluten framhalls it den nya sékerhetspolitiska
situationen har medfort  att ygn inom totalfdrsvarets ram | fortsatt-
ningen skall utgd frdn g vidgad sakerhetssyn och beméta ett breda-
re spektrum g, hot, risker och péfrestningar, s.k. nya hot. En hel-
hetssyn skall pragla samhaéllets satsningar och atgarder for att fore-
bygga och hantera hot och risker i séval fred ggy krig. Det kan gélla
hot i form 5, bla. ekonomiska kriser,  forsorjningskriser, ekologiska
hot, aggressiv  nationalism, etniska och religivbsa  konflikter, grans-
overskridande brottslighet och terrorism samt flykting- eller migra-
tionsproblem. Uppgiften  att medverka till kontrollen qy €fterlevna-
den 4, internationella avtal oy nedrustning, till rustningskontroll
samt mot Spridning ay Massforstérelsevapen och utvecklingen av
andra teknologiska hot #r sarskilt viktiga i underrattelsetjansten.

De s.k. nya hoten har inte beddémts utgéra nagon direkt fara for
landets sakerhet och de skall inte heller primart bemotas med milita-
insatser. Atgérder i fredstid mot de nya hoten faller inte heller

ra
begreppsmassigt under totalférsvar. Séledes bor de i fred verk-
samhetsansvariga myndigheterna aven ygrg ansvariga for att mot-
verka de pyg hoten i krig. Daremot kan forsvarets ggyrser Stéllas till
civila  myndigheters forfogande i deras myndighetsutdvning. Det a&r
regeringens  uppgift att klargéra ansvarsforhallandena for olika slag
av atgarder, gom totalfdrsvarsverksamheten skall ta sig g5 med ut-
gangspunkt i gn vidgad sé&kerhetssyn och ett vidgat sékerhetsbe-
grepp-

| den man civila myndigheter och grgan Saknar egen kapacitet
bl.a. fér underrattelseinhdmtning bor underréttelsetjansten kunna
bistd tex., med att samla in eller verifiera  uppgifter. MUST och FRA
och &ven andra underrattelseorgan bor sdledes inom ramen fOr ypp-
drag kunna stodja andra myndigheter med inhdmtning  och analys 4y
information i sarskilda fall, tex. p& grund 4y att man besitter viss
teknisk  utrustning  eller har sarskida ggyrser 1 Ovrigt.

Som redan framhdllits  saknas p& underréttelseomradet en Struktur
fér att samordna  arbetet mot vad gy i traditionell mening  utgor
sékerhetspolitiska hot séval vad gyger inhéamtning gy information
som analys och gp sammanhallen bedémning. Avsaknaden av ett

organ med ett samordnande  ansyar biir an mer pataglig mot bak-
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grund oy ett vidgat sékerhetsbegrepp, som Ocksd omfattar sk. pyg
hot.

Det internationella sakerhetssamarbetets konsekvenser for  under-
rattelsetjansten

| 1995 och 1996 A&rs Forsvarsbeslut har framhallits att den pyg saker-
hetspolitiska ~ situationen i omvérlden  har starkt betydelsen 4, freds-
framjande  och humanitara insatser. En svensk medverkan i det in-
ternationella sakerhetssamarbetet kraver att Statsmakterna genom
underrattelsetjansten far erforderlig information att lagga till grund
for on planering gy ténkbara insatser och ett senare Peslut om sada-
na. Krav stalls pa en underréttelsetjanst, som kan forutse konflikter
samt bearbeta inhamtat material och delge beddmningar oy séker-
hetspolitiska ~ och militara férhallanden. Vidare kravs att information
kan lamnas sdsom stod for insatsstyrkomas sakerhet och operatio-
ner, nar de befinner sig p& platsen for dessa. Sélunda &r underrattel-
sefunktionen en forutsdtining  for styrkomas  sakerhet, for deras for-
maga att l6sa sina uppgifter och leda forhandlingar samt att ha kon-
troll  éver bevakningsomradet m.m. Det ligger emellertid i sakens
natur att den svenska underréttelsetjanstens bevakning i dessa ggm-
manhang inte kan ygrg heltdckande, utan tjansten maste kunna for-
lita sig pd en Partnersamverkan med andra landers underrattelse-
tjanster.

Utrikesministem har inom regeringen det primara ansvaret for
Sveriges deltagande i fredstid i internationella engagemang  genom
FN och andra mellanfolkliga organisationer, medan  forsvarsminis-
tern har ansvaret for militira  frAgor i dessa sammanhang, tex. be-
démningen  huruvida pdkallade uppgifter lampar sig for svenska mi-
litira insatser. Ansvaret for inriktningen 5, underrattelsetjansten och
for analys och beredning g, information i den icke-militara fasen gy
insatserna  faller p& UD. Den e heltackande sékerhetspolitiska
beddmningen, som skall ligga till grund for beslut oy fredsframjan-
de insatser, maste sjalvfallet &ven innefatta samrad med Forsvarsde-
partementet i forsvarspolitiska och militarstrategiska frdgor.  En
samordnande funktion i Regeringskansliet ~ for detta har efterlysts.
Fér den politska bedémningen  har UD tillgdng til andra inforrna-
tionskaéllor men for den militira  beddémningen kravs den militara
underrattelsetjanstens medverkan. Det finns behov 5, en funktion,
som kan ge Klarare "Spelregler" i dessa sammanhang.

| prop. 1998/99:74 framh&ller  regeringen  att underrattelsetjanst
ar en Viktig funktion  for mdjligheterna il framgang i fredsframjan-
de och humanitara insatser. Regeringen pekar pa att erfarenheterna
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frin den svenska underrattelsetjanstens samarbete med Nato- och
partnerlander  inom amen for SFOR i Bosnien-Hercegovina har  vi-
sat detta. En god underrattelsetjanst forbattrar  enligt  propositionen
sdval sakerheten  for krigsforbanden och fér civii  personal gom
tjanstgér i omrddet gop mMojligheterna att losa uppgiften.  Underrét-

telsetj ansten bor enligt propositionen  ytterligare  utveckla —samverkan
med andra lander inom (gmen fOr fredsfrdmjande  verksamhet.

Underrattelsekommittén anser att det finns anledning  att under-
stryka den uppfattning oy underrattelsetjanstens betydelse, som re-
geringen har givit uttryck for i den nygg berérda  propositionen, nér
det galler fredsframjande och humanitéra insatser.  Enligt  kommit-

téns mening stéller dessa insatser okade krav pa den militara  under-
rattelsetjansten och dess forutsattningar for s&val inhamtning 4y in-

formation, som forméga ftill taktisk, operativ och strategisk analys.
Kommittén vill sarskilt betona vikten ., att den militira  och den
civla  underréttelsetjansten i dessa sammanhang samarbetar ~ med
aven civila myndigheter, bla. UD. Den samordning gy underrattel-

setjansten, gom Kommittén foresldr skall skapas inom rgmen fOr Re-
geringskansliet, bor enligt kommitténs ~ mening ha gn vasentlig ypp-
gift att fylla &aven i dessa sammanhang.

Hur inriktning och samordning 5, underréttelseverksamheten i

anslutning  till g krissituation genomforts i praktiken belyses i den
fallstudie som redovisas oy bilaga Dar redovisas de atgarder
som Vidtogs i dessa avseenden i samband med utvecklingen i Ko-

sovo forsta halvaret  1998.
Samordning och resursavvagning

| frAga oy de har behandlade uppgifterna for underrattelsetjansten

foreligger  ett behov 5y att statsmakterna starker  samordningen. For
underrattelsetjansten har nya uppgifter  tillkommit samtidigt  gom
andra minskat i betydelse eller andrat karaktar. — Underrattelsetjans-

ten har hittills  kunna omfordela  regyrser il nya UPPgifter utan att de
totala resurserna  har behdvt ¢ka. Det ar py inte méjligt att ha ndgon
véalgrundad uppfattning huruvida de nya uppgifterna kan fullgéras
med  existerande resurser.  Den  samordningsfunktion, som Vi re-
kommenderar, bor mdjliggdra en fortlbpande  bedémning 5 inrikt-

ning och resurser.
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Synpunkter pa underrattelsepracessen och dess metoder
avsnitt 8
En tyngdpunktsforskjutning har skett frdn operativa och taktiska
underréttelser mot strategiska i ett sakerhetspolitiskt perspektiv. En
tillfredsstallande militar  underréttelseberedskap méste dock upprétt-
hallas.

Helt andra krav &n tidigare maste stallas pa flexibilitet inom  p-
derréattelsetjansten.

Det behdvs ¢, samordnande  funktion i Regeringskansliet  for bl.a.
inriktning gy den militara  och civila underrattelse-verksamheten.

Kommittén gér ingen sjalvstandig  bedémning 5, olika inhamt-
ningsmetoder. En sadan bedémning kraver gn kontinuerlig och de-
taljinriktad uppféljning. En sadan utvardering ar i forsta hand g

fraga for uppdragsgivama och gy samlad och fortlbpande  utvérde-
ring torde bast kunna ske gepnom en Samordningsfunktion i Rege-
ringskansliet.

Kommittén redovisar  dock vissa synpunkter pd inhamtning ge-
nom Oppna Kkallor samt genom personal, gom é&r stationerad  vid ut-
landsmyndighetema. Aven  inhamtning genom  SPaningssatelliter
berérs liksom vissa frAgor rorande informationskrigforing.

Kommittén beddémer  darvid
att Oppna kallor far allt storre vérde for underrattelseinhdamtning-

en,
_att verksamheten inom utlandsmyndighetema bor bedrivas  mper
integrerat,
_att mdjligheterna till  satellitspaning bor utredas samt
att frdgorna rérande  informationskrigféring bor studeras ytterli-

gare | enlighet med regeringens forslag.

Kommittén konstaterar ~ &ven att det bdr ske ett narmare samarbete
mellan MUST och UD vad ,yger Sakerhetspolitiska beddbmningar  samt
att det & UD, gom har det Overgripande ansvaret for att forse regering-
en Mmed sddana. MUST kan i sammanhanget bidra med uppgifter o
den militara  verksamheten i omvarlden samt Mmed militarstrategiska
beddmningar.

Vad gyser delgivning g, underrattelser konstaterar  kommittén att
det ar nodvandigt  att sddan sker skyndsamt. Det medfér att det i vis-
sa fall aven blir nédvandigt att delge obearbetad eller ofullstandigt
bearbetad  information till  uppdragsgivaren. Kommittén pekar &ven
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onskvardheten att s& langt gom mojligt  tillgodose  kravet kall-
hanvisningar i underrattelserapporteringen.
Organisations-, lednings-,  styrnings-  och samordningsfragar
avsnitt 9
Grundorganisationen och dess ledning
Fragan har véckts oy den militira  underréattelsetjansten skall goras
mera [ristéende i férhéllande till  Forsvarsmakten och OB p& mot-
svarande  satt gom ar forhallandet med vissa andra landers underrét-
telsetjanster. En rent militar  underréttelsefunktion finns dock alltid i
en eller gnpnan form  dven i dessa lander. Det ligger ocksd i under-
rattelsetjanstens natur att den &r underordnad den beslutsfattare, som
i forsta hand har behov 4, den information som tansten skall ge
Detta gdaller taktiska och operativa men é&ven strategiska underrattel-
ser. Kravet pa g, bredare och &ven koordinerande strategisk  under-
réattelsefunktion kan tillgodoses  genom att det inrattas gn Samord-
ningsfunktion inom  Regeringskansliet. Underrattelsekommittén har
inte funnit skal att foreslda tillskapandet 5, en sérskild, nationell .
derrattelsemyndighet eller att skija MUST fran OBS direkta led-
ning. Inte heller finns skél att &ndra KSks stallning i férhéllande till
MUST.

FRA fullgér inte bara militir ytan &ven civil underrattelsetjanst
och har darutver vissa civila uppgifter inom sitt kompetensomrade.
Underrattelsekommittén anser inte att det finns nagon anledning att
andra FRA:s  organisatoriska stallning  sdsom g fristhende  civil
myndighet  under Forsvarsdepartementet.

Underrattelsekommittén har inte funnit att det finns skal till &nd-
ringar nar det galler underrattelsetjanstens grundorganisation och
dess ledning. Den namnda samordningsfunktionen inom Regerings-
kansliet boér ha till uppgift att fortlbpande bevaka aven den organi-
satoriska  utformningen och ledningen 5, underrattelsetjansten samt
att foresld  utredningsétgarder och foréndringar, som kan visa sig
motiverade.

Underrattelsekommittén tar upp den sérskida  budgetering som
sker betréaffande MUSTs  och KSI's resurser Skilt frén  Forsvar-
smaktens  budget i Ovrigt. Detta ger enligt  kommittén en bild 5y
stelhet verksamheten ~ och framst&r  gom en inskrankning i OB:S
mojligheter att forfoga 6ver och kontrollera underrattelsetjansten.
Kommittén menar att det framstdr  gom mer haturligt  att MUSTs
och KSlis verksamhet ingadr gom en del i Forsvarsmaktens plane-

rings- och budgetprocess.

31
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Styrning 5y underrattelsetjansten

SOU 1999; 37

Underréattelseverksamheten skall bedrivas sd att den ar forenlig med
statsmaktemas intentioner. Den pyg sakerhetspolitiska omvarldssi-

tuationen  stiller andra krav pa underrattelsetjansten an tidigare, da
ansvaret for styrningen 5, den militira  underréttelsetjanstens verk-
§amhet i stor utstrackning kunde laggas Forsvarsmakten genom
OB p& grundval gy endast ep mer allman malformulering frén  rege-
ringens sida. Den pyg omvarldssituationen kraver daremot gon saker-
hetspolitisk beddmning i ett bredare perspektiv. Nya tendenser i
omvarlden vad galler hot, risker och andra sékerhetspolitiska for-

hdllanden ~ méste geg storre politisk ~uppmarksamhet  och Gdvervagas i

anslutning  till statsmaktemas fortibpande  stéllningstaganden till

den

svenska  sékerhetspolitikens inriktning. Huvudansvaret for att det
skapas ett underlag for den sakerhetspolitiska beddémningen faller pa

regeringen.
Den osédkerhet och det komplex 5, svarbedémbara faktorer,

som

paverkar  omvérldsutvecklingen och gom skall ligga till grund for
den svenska sakerhetspolitiken, Okar regeringens  behov 4, infonna-
tion. Den militara  underréttelsetjansten forutsatts  har lamna viktiga
bidrag. Darmed oOkar ocksd regeringens behov 4, att kunna styra den

av OB ledda underréttelsetjanstens verksamhet.

Det vidgade sékerhetsbegreppet, som | enlighet med 1996 &rs
forsvarsbeslut aven omfattar de s.k. pyg hoten, staller i sig nya krav

regeringens  behov 5, information for den sakerhetspolitiska
démningen. Den militara  underréttelsetjansten kan aven har
vésentliga bidrag. Detta kraver dock g, sarskild styrning och
ning frdn regeringens sida for att klargora dels vika hot och

be-

lamna
inrikt-
risker,

bor omfattas 5y en Vidgad sékerhetssyn, dels vilken  stéllning

som
underrattelsetjansten skall ha i forhallande till de eljest ansvariga
myndigheterna, nar det galler inhamtning ay information i dessa
sammanhang.

Totalférsvarets anpassning il det sékerhetspolitiska laget ar,
som redan framhallits, en central frdga for forsvarspolitiken och to-
talférsvarets framtida  utfomining. Regeringens  hantering gy anpass-
ningsforloppet pa saval kort gom lang sikt forutsatter  gp Styrning
och inriktning ay underrattelsetjansten i hu angivna hanseenden.

Deltagandet i fredsframjande och andra insatser i det intematio-
nella sékerhetssamarbetet utgér en allt viktigare  del i den svenska
sékerhetspolitiken. Regeringens  behov 5y strategiska  omvarldsun-
derréttelser blir darmed allt viktigare. Behovet 5y en Styrning fran

regeringens  sida har darvid framhéllits.
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Utan gp precisering 4y regeringens  behov ., séakerhetspolitiskt
relevant  information blir  utrymmet fér underrattelseorganens tolk-
ning 5y Sin uppgift framfér allt nar det galler sakerhetspolitiska fré-
gor alltféor  stort och tolkningen praglad 5, osékerhet. A andra sidan
finns det risk for, sdsom det ocksd har visat sig i realiteten, att bris-

ter i inriktningen kan leda till att underrattelseorganen inte foljer den
sakerhetspolitiska utvecklingen i erforderlig  grad.

Styrningen 5, underréattelsetjansten kan ske i form 5, lag eller
andra  foreskrifter i den del behovliga riktlinjer ~ och inriktningen av
underréttelsetjansten ar gv mer allmangiltig och bestdende karaktar.
En narmare och fortlbpande  styrning kan darutdver  ske genom di-
rektiv. i samband med anvisning 5, medel eller genom  Sarskilda
uppdrag. De p, angivna formema  for styrning o, den militara .
derréattelsetjansten bor emellertid  kompletteras ~ med g, funktion  med
foretradare for Regeringskansliet, som fortlépande  kan medverka
till  att detaljer i inriktningen kan klargéras for underrattelseorganen.

Skal for samordning 5, underrattelsetjansten

Svensk  sékerhetspolitik skall bedrivas  bl.a. mot bakgrund 5, det
vidgade sékerhetsbegrepp, som | enlighet med 1995 och 1996 4&rs
férsvarsbeslut har utvidgats till att vid sidan 5, havdandet 4, den
territoriella integriteten  och svenska bidrag till hanteringen 5, inter-
nationella kriser och konflikter i andra lander samt fredsbevarande

insatser ~ &ven omfatta s.k. nya hot. Underréattelsefragoma ar dar-

med ocksd departementsdverskridande.

Det saknas i Sverige till skillnad mot vad ggom ar forhallandet i
atskilliga andra lander ett sarskit  grgan  inom Regeringskansliet
eller eljest uttalade regler for g Gverordnad styrning och samord-

ning gy underrattelseverksamheten. Inte heller finns det g funktion
inom  Regeringskansliet for on samordnad  beredning 5y S&dan .
derréattelseinformation, som finns pa olika hall och goy boOr utgora
ett viktigt inslag nar regeringen formar sina sakerhetspolitiska stall-
ningstaganden.

Underréattelsetjansten maste fortlopande kunna ge sitt bidrag il
en Sakerhetspolitisk beddémningsgrund i ett bredare  perspektiv.
Detta fbrutsétter o4 styrande och samordnande och i férsta hand
strategiskt  inriktad  funktion  fér hantering gy underréttelsefragor in-
om Regeringskansliet, dar den militara  underréttelsetjanstens verk-

samhet behandlas sdsom o, del. Vidare krévs det g, form for ggm.
manvagning  och beredning gy sdvél militar gom civil underrattelse-

information for att det skall foreligga ett mer fullstandigt sakerhets-
politiskt  beslutsunderlag. Det ar vidare 4, avgérande betydelse  for
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att Nd ett gott resultat i underrattelseverksamheten, att regeringens
underréttelsebehov kan ges en detalierad  utformning i ett samréd
med olika underrattelseorgan.

En fortldpande dialog behoéver uppratthallas mellan  underréttel-

seorganen och foretradare for Regeringskansliet for diskussion om
prioriteringar och justeringar gy behoven och for att uppratthdlla  gp
nddvéandig flexibilitet i inriktningen av underrattelseverksamheten.
Det har 4, underrattelseorganen framhallits att egn Overordnad sam-
ordning 5y, den strategiska utrikes-  och forsvarspolitiska analys-
kompetensen behdvs for att skapa e sammanhdllen sékerhetspoli-
tisk beddmningsgrund for regeringen  inte minst i den for totalf6r-
svaret Viktiga anpassningsprocessen.

En samordningsfunktion inom  Regeringskansliet bor ha en per-
manent karaktar. Funktionen bér kunna ge en overgripande bild 5y
den samlade underrattelseverksamheten och ha mdgjligheter att fort-
l6bpande folia denna. Daremot har det inte ansetts att det skulle ygrg
andamalsenligt med ¢, central  analysfunktion pa underrattelseom-
rddet i Regeringskansliet. Varje enskild myndighet bor i stallet p,.
besérja analysen inom sitt verksamhetsomréade och med utnyttjande
av den speciella kompetens, gom myndigheten besitter.  Harigenom
skulle aven uppnds att perspektiven pa olika hotbilder  blir o, allsi-
digt Dbelysta.

Samordningsfunktionen i Regeringskansliet bor fortldpande for
regeringen redovisa underlag for sékerhetspolitiska lagesbeddm-
ningar men aven for mer langsiktiga  sédkerhetspolitiska beslut.  Un-
derlaget bér grundas pa information, analyser och beddmningar,
som har tagits fram inom yamen for underrattelseverksamheten, mot
bakgrund 5y ett brett spektrum g, handelser och situationer med
anknytning till bla. politik, forsvar, ekonomi  och nya hot i form 4
terrorism, spridning 5y Massforstorelsevapen, informationskrigfo-
fing mm. | samband med beredningen bér samrdd ske med foretra-
dare for olika berérda myndigheter och departement och da i forsta
hand med foretradare for  Forsvarsdepartementet, UD, Justitiede-
partementet, ~ Forsvarsmakten MUST, FRA och RPS med SAPO.

Narmare  om regeringens  roll och uppgifter ifrdga o samordning
och utveckling p& underréttelseomradet

Underrattelsekommittén foreslar att Regeringskansliet tillférs en
struktur  for detta andamél g samordningsfunktion for underréattel-
sefrdgor ~_ bestdende 5, en departementsgvergripande berednings-
grupp p& statssekreterarnivd stodd 4, ett samordningssekretariat for
underrattelsefragor. Denna funktion inom Regeringskansliet forslas
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ocksd fa till uppgift att gyarg fOr kvalitetsutvecklingen nar det galler
verksamheten hos underrattelsetjanstens organ.

| Underrattelsekommitténs forslag redovisas  hur g struktur  for
regeringens  samordning ay underrattelsefrigoma kan utformas. Vi

vill betona vikten 4y att en sddan struktur gors flexibel. Organisatio-
nen bor utformas s& att den latt kan flyttas vid departementsomor-
ganisationer tex. i samband med ett regeringsskifte. De behov, gom
vi kunnat identifiera under utredningsarbetets gang, visar emellertid
klart pa& att det &r viktigt att ge denna samordningsuppgift en tydlig
och formell  position.

Samordningsfunktionen avses, som redan pdpekats, bestd a, en
beredningsgrupp p& statssekreteramiva och ett samordningssekreta-
riat. Den bor ha foljande uppgifter:

Samordningsfunktionen skall regelbundet fdlja utvecklingen av
underrattelsetjanstens bevakning 5y sékerhetshot  mot Sverige och
géra bedémningar qy Underrattelseunderlaget i vid mening avseende
allmanna  eller specifika  sékerhetspolitiska ytire hot mot Sverige
saval militara som Civila  och aven i avseenden ggom ror Sveriges
roll p& omrddet for fredsbevarande och humanitara operationer. |
forsta hand skall naromradet foljas noga. Arbetet utfors med hjalp
av Sedvanlig rapportering och analyser fran utrikesférvaltningen,
Forsvarsmakten och FRA m.fl. Samordningssekretariatet skall i hu-
vudsak arbeta med det bearbetade underlag i form 5y rapporter, som
underrattelseorganen har utarbetat.  sekretariatet skall dock ha moj-
lighet att ta del 5y det underlag, gom utnyttias 4, underrattelseorga-
nen. Kallskyddet —maste dock harvid beakitas och det kan i vissa gy
seenden medfora  restriktioner.

Beddmningama skall vid behov kunna redovisas for regeringen
och darmed fylla ett viktigt informationsbehov for statsledningen.
Den centrala uppgiften blir darmed att gyara fOr att regeringen  10-
pande har tillgdng till den samlade svenska underrattelsetjanstens
bidrag till g, sammanvégd  sakerhetspolitisk analys gy akuta eller
langsiktiga hot mot eller risker for landets yitre sakerhet. Vidare
skall man inom denna funktion, och d& narmast inom sekretariatet,

mera futinméssigt  folja underrattelseunderlaget I6pande.
Samordningsfunktionen skall medverka il att underrattelse-
tianstens  olika  grgan far den kontinuerliga inriktning qy Sitt arbete
som svarar Mot Sveriges sakerhetspolitiska behov. | samordnings-
funktionens arbete skall sarskilt beaktas vilkka underréttelsebehov
som foranleds ay Svensk direkt  medverkan i internationella kris-

hanteringsinsatser.
Samordningsfunktionen skall bevaka kvaliteten i underréattelse-
tjanstens arbete och vid behov foresla forandringar av Odllande  prio-
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riteringar  och darav féranledda  resursbehov fér underrattelsetjans-
ten. Vidare skall gy &dgna uppmarksamhet kvalitetsutvecklingen
inom underrattelsetjansten.

Beredningsgruppen med dess sekretariat skall \grg radgivande
till regeringen och vid behov kunna forbereda initiativ  till allménna
eller sarskida beredningar eller beslut 4, regeringen.

| arbetet skall inte ingd frdgor gom har med rikets inre sakerhet

att gora. Det ar uppgifter  for SAPO  och polismyndighetema och
respektive civila  och militara myndigheters séakerhetsfunktioner.

Dock skall gryppen hallas I6pande orienterad aven i dessa fragor pa
ett Overgripande plan och i de fall s&kerhetshotande verksamhet  kan
ha underrattelsemassiga aspekter.  Funktionen skall inte &gna sig

de lépande linjeuppgiftema. Tyngdpunkten skall ligga p& underrat-
telsefrigoma och den betydelse dessa har for utformningen av
svensk utrikes- forsvars- och sakerhetspolitik i vid mening. Med ett
vidare  sdkerhetspolitiskt begrepp folier ocksd ett vidare hot- och
riskbegrepp. Aven nar skall funktionen  ha en Stédjande roll on inte
ha linjeansvar. Det breda sakerhetsbegreppet ar en Stundom  oklar
samlingsbeteckning pa foreteelser oy inte alltid har ndgon séker-

hetspolitisk  signifikans.  Gruppen bér nar den inleder sitt arbete sjalv
gora en avgransning mot Sa&dana specifika hot och risker oy inte
bor hanteras i denna grupp.

| en mening bor dock Gvervagas att ge funktionen en operativ
roll.  Funktionen skall namligen kunna ldmna sitt bidrag i krislagen
dels i sak genom rapportering, dels personellt med vissa specialister
som kan g& in och delta i sarskit uppréattade ad hoc-grupper.

Beredningsgruppen ar ténkt att sammantrada regelbundet  enligt
en fastlagd ordning, kanske ungefdr ygrannan Ménad och vid behov
oftare. ~ Gruppens  sammantraden bor grag val forberedda  och kan
med fordel grg delvis tematiska.  Gruppen  skall, liksom andra be-
redningsgrupper inom Regeringskansliet, inte fatta formella  beslut.

Samordningssekretariatet bor f& del 5, foredragningar och mate-
rial fran de myndighetsforetradare som ar tankta att ingd i bered-
ningsgruppen. sekretariatet ar téankt att arbeta i mycket nara kontakt
med de berdrda myndigheterna med underrattelseuppgifter. Ett nara
samarbete  bor etableras med de ad hoc-arbetsgrupper, som frén tid
til ganan finns  for att folja utvecklingen inom ett bestamt omrade
och ofta for att forbereda  svensk insats for krishantering eller freds-
framjande eller humanitéra atgarder. Det ar  viktigt att
"underréttelsesamhéllets samlade regyrser fOr infonnationsinhamt-
ning kommer till anvandning i s&dana sammanhang.

Den 4, kommittén foreslagna  beredningsgruppen _ som Organi-
satoriskt  sett liksom normalt  ar fallet med statssekreterargrupper
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boér yara en informell struktur. I gruppen bor ingd statssekreteraren i
Statsradsberedningen, kabinettssekreteraren i UD samt statssekrete-
rama | Justitie-  och Forsvarsdepartementen. Statssekreterarna och
motsvarande bor kunna ersattas gy hagon nara, for &andamélet  fast
utsedd, medarbetare. | beredningsgruppen bor vidare inga Overbe-
falhavaren med Forsvarsmaktens underréattelsechef samt cheferna
for FRA och SAPO. sSjutligen skall chefen for sekretariatet  ingd gom
medlem gy gruppen. Sekretariatschefen bér ha de I6pande, beredan-
de och verkstéllande uppgifterna i gruppens  arbete. Dari ingar ,pp.
giften  att yarag Sammankallande. Ordférandeskapet i berednings-
gruppen bor permanent utovas gy NAgon 4, Statssekreterama eller
kabinettssekreteraren. Denna uppgift bor darmed i princip A&vila gp
bestdmd person fOr langre perioder.

Tl beredningsgruppens moten  kan vid behov  beroende
dagordningen ~ _ foretradare  for ytterligare  organ adjungeras, sésom
for andra departement gom Finansdepartementet, Miljddepartemen-
tet etc. eller for myndigheter sdsom FOA, FMV, Forsvarshogskolan,
Overstyrelsen for civil beredskap, Statens raddningsverk, Kustbe-
vakningen, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Statens  invandrarverk
etc.

Samordningssekretariatet bor inordnas i Regeringskansliets or-
ganisationsstruktur och  gom andra sekretariat ~ erhélla gp instruk-
tionsméassigt ~ fonnell  stélining.  Verksamheten bor preciseras i gp
departemental  arbetsordning. sekretariatet boér, gom namnts, ledas
av en hogt kvalificerad tjansteman.  Denne  sekretariatschef bor an-
stallas 4, regeringen.

Kommittén forestaller sig att sekretariatet skulle kunna bestd g,
_ forutom  sekretariatschefen _ kanske omkring fem-sex tjansteman
frin Regeringskansliet ~ och frdn underréttelsetjansten. De genare bOr
under o, begransad tid anstdllas i Regeringskansliet for tjanstgoring
i sekretariatet.

Har kan sekretariatets uppgift ~sammanfattas som att den galler

att gvara for att det i Regeringskansliet underréttelseomradet
finns o l6pande uppfdljning ay underréttelseunderlaget samt att
grundval harav forbereda  beredningsgruppens sammantraden och

verkstdlla ~ de &tgarder gom gruppen  har bestamt eller gom sekreta-
riatet eljest ges i UPPGift att utfdra inom amen for de sedvanliga

arbetsrutinema i Regeringskansliet.
Kommittén har 6vervagt frdgan om var Sekretariatet — organisato-
riskt bor placeras. Kommittén pekar att det finns flera exempel

frin andra lander pd on central placering 4y en S&dan funktion.  Fré-
gan om Statsradsberedningens organisation  ar dock nagot for varje
statsminister att ta Stalining till och kommittén lagger inte fram na-



38 Sammanfattning SOU 1999:37

got forslag om en Placering i Statsrdsberedningen. Det &r dock gn.
gelaget att betona att organisationen latt bor kunna flyttas inom Re-
geringskansliet, tex. Vid gn regeringsombildning. Det &r viktigt  att
beredningsgruppen och  sekretariatet framstar som departement-
soverskridande organ avsedda for Regeringskansliet som Sadant och
att sekretariatet  inordnas i den vanliga departementsstrukturen.

Enligt kommitténs  mening ar det tvd departement gom &r tankba-
ra for op inplacering 5y sekretariatet, antingen UD eller Forsvarsde-
partementet. Vilket 5, dessa departement goy, Vvéljs for att hysa sek-
retariatet kan bero pa flera faktorer.

En faktor &r i viken grad regeringen  6nskar utnyttja denna ggm-

ordningsfunktion for att bitrhda med att utforma  sakerhetspolitiken.

Ju bredare uppgifter pa det omrddet ¢y, denna funktion ges desto
mer talar for att Utrikesdepartementet bor hysa sekretariatet. Ser
man mer Organisationsmassigt pa frdgan finner .5, emellertid  att
en viktig del g5, underrattelsetjansten utgérs gy Mmyndigheter, som
sedan lange konstitutionellt och operativt sorterar under Forsvarsde-

partementet. Vidare  &r det enligt konstitutionell praxis s& att for-
svarsministern sedan lange haft och har g, sarskid roll inom rege-
ringen i de reng underréttelsefrdgoma.

Kommittén avstdr frdn att lagga forord for ndgondera 4, dessa
alternativ. Vi anser att denna frga bor ges en S& praktisk  losning
som Mojligt.  Det ar viktigt att f& gy utformning gy Slvitt méjligt
far alla att kénna sig delaktiga. Oavsett hur sekretariatet inplaceras
ar det viktigt att det bemannas med personal med erfarenheter frén
de narmaste berérda departementen. Det skulle ygra sakligt sett yt-
terst olyckligt om frAgan om en Samordningsfunktion, som det rader
ett gott samforstind  kring, inte skulle en god organisatorisk  och

personell  16sning.

Insyn i och kontroll 5, den militira  underrattelsetjansten

avsnitt 10

Underrattelskommittén har i enlighet med sitt uppdrag studerat hur
FUN:s insyn i och kontroll 5, underréttelsetjansten har fungerat.
Kommittén har funnit att den har fungerat val. Kommittén foreslar

likval vissa forandringar av hédmndens uppdrag och verksamhet.
Inledningsvis konstateras  att FUN ar regeringens  kontrollorgan,

vilket ~ kommittén anser vara lampligt  och i Overensstammelse med
vart konstitutionella system. De ledaméter, som regeringen utser, ar
medborgerliga fértroendeman som | manga fall har parlamentarisk
anknytning. sammansattningen ar agnad att starka allménhetens

fértroende fér FUN:s arbete.
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Enligt géallande bestammelser har FUN att granska den militara

underrattelsetjansten men inte den militara  sdkerhetstjansten. Det
ingdr inte i Underrattelsekommitténs uppdrag att bedéma den ggpare
tjansten.  Kommittén vill &ndad fororda att nagon fomi 4, tillsyns-

funktion  skapas for sakerhetstjansten.

Kommittén har funnit att FUN i realiteten inte har forutsattningar
att &agna sig den budgetgranskning, som nu foreskrivs i FUNzs
instruktion. Kommittén foreslar darfor att den uppgiften  utgdr sasom
en huvuduppgift och att FUN i stéllet fortsattningsvis boér granska
att underrattelseverksamheten bedrivs i enlighet med gallande in-
riktning och att uppgifterna fullgdrs ett riktigt satt. Kommittén
foreslar gt instruktionen andras i enlighet harmed. Kommittén fore-
slar aven andringar avseende vilkka myndigheter, som Skall ygrg fo-
remadl for FUN:s kontrollverksamhet. Denna boér enligt kommitténs
mening  koncentreras till  Forsvarsmaktens och FRAzs underréttelse-
verksamhet.

FUN bor enligt kommitténs mening forstarkas med nagon leda-
mot, som har sakkunskap i underrattelsefragor och sékerhetspolitis-
ka frAgor. Darutdver bor sekretariatet — forstérkas.

Kommittén  anser &ven att FUN &rligen bor gyge en Oppen  skrift-
lig rapport om Sin granskningsverksamhet. Aven  Fgrsvarsmakten
MUST och FRA bor overvdga att ge ut oppna Oversikter  rorande
sina respektive  verksamhetsfalt.

Rekrytering och utbildning samt personalpolitik avsnitt 11
Den snabba utvecklingen i synnerhet inom IT-omradet kraver  (a.
krytering gy experter gy Olika slag saval inom inhamtningsomradena
som for grundbearbetning och analys.

Nar det galler analys bor aven den kompetens —utnyttias gom finns
inom den icke-militara underréattelsetjansten och inom forskning.

Kommittén har noterat Vissa svarigheter  for MUST  att rekrytera
och behdlla icke-militar analyspersonal. Det har &dven varit svarig-
heter att rekrytera  militir personal bl.a. beroende p& att det inte har
ansetts Sa& meriterande att soka sig till underréttelsetjansten. Under-
réattelseutbildningen behéver forbattras i synnerhet for personal, gom
avses tidnstgéra vid MUST.  Det finns goda utbildningsmajligheter
for s&val civil ggp militir personal vid bla. Forsvarsmaktens under-
rattelse- och séakerhetscentrum och vid Foérsvarshdgskolan.

FRA bedriver gn egen Myndighetsanknuten utbildning av god

kvalitet. ~ Personalen  efterlyser ~dock s&som komplement g bredare
och mindre specialinriktad utbildning.
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Kommittén anser att det bor tillkomma nagon form av kvalifice-
rad samordnad utbildning, som spanner over hela underrattelsefaltet.
Personalpolitiken behover i vissa avseenden  forbattras. MUST

har problem med att civii analyspersonal med specialistkompetens
stannar alltfér  kort tid bla. till félid 4, bristande befordringsmojlig-
heter. En gpnan Nackdel &r att merparten gy Officerama stannar allt-
for kort tid i sina befattningar.

Underrattelsekommittén férordar bl.a. battre karriarmojligheter
for den civila personalen inom MUST och langre tjanstgoringsperi-
oder for officerama. Mdjligheter till  utbytestjanstgdring mellan
MUST, FRA och FOA men é&ven tex. FOrsvarsdepartementet och
UD bor ocksd finnas.

Kommittén anser att Overvégande  skal talar for att MUSTs  led-
ningsnivd  hojs till i paritet med Ovriga ledningar inom Hogkvarteret.

Rattsliga  fragor och farfattningskommentarer avsnitt 12

Underrattelsetjansten bor lagregleras. | gn lag om fOrsvarsunderrattel-
severksamhet anges grunderna  for den underrattelseverksamhet som
skall bedrivas 5, FOrsvarsmakten och de myndigheter g9y, regeringen
bestammer.

Verksamheten skall enligt den foreslagna lagen yge

att kartlagga  yttre militira  hot och andra yttre hot mot landet,

_att stodja svensk utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik, i vilket
ingdr att medverka i svenskt deltagande i internationellt saker-
hetssamarbete och

__att enligt vad regeringen  bestammer, medverka i uppgiften  att
starka samhallet vid svara pafrestningar i fred.

| den foreslagna lagen finns ocks& vissa grundlaggande  bestammel-

ser om arbetsmetodema i underrattelsetjansten. Verksamheten sker
genom inhamtning, bearbetning och analys samt delgivning ay in-
formation. Mot denna bakgrund utarbetas hotbildsanalyser och -
derréattelsebedémningar som delges regeringen,  Forsvarsmakten och
andra myndigheter. Vidare anges att underrattelsesamarbete med
andra lander och internationella organisationer fér ske enligt rege-
ringens narmare  bestdmmande. For att markera att underréattelse-

tiansten inte &r o Sakerhetstjanst erinras oy att det i underrattelse-
tianst inte far utovas verksamhet ooy, kraver polisiara  befogenheter.
Slutligen ~ finns i lagforslaget  on bestammelse oy att en Sarskild
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namnd  Forsvarets  underrattelsenammnd FUN _under regeringen
skall ha insyn i forsvarsunderrattelsetjansten.

Kommittén lagger ocksd fram et forslag till tillampningsforord-
ning till lagen oy forsvarsunderrattelseverksamhet. Dar anges att
underrattelsetjanst bedrivs inom  Forsvarsmakten, FRA, FMV och
FOA. | forordningen finns ocksd bestammelser oy, att myndigheter
som Dbedriver  underrattelseverksamhet skall till regeringen anmala
frigor gom ror etablerande  och upprétthdllande 5, samarbete = med
andra lander och internationella organisationer i underréattelsefragor
samt halla regeringen  underrattad om Viktigare  frdgor som upp-
kommer i sddant samarbete. Vidare skall dessa myndigheter |6pande
forse  regeringen med underréttelseinformation ay betydelse  for
svensk utrikes-,  forsvars-  och sakerhetspolitik samt for de oOvriga

syften som avses | lagen om forsvarsunderréttelseverksamhet. Vida-

re finns bestammelser som erinrar oy forekomsten ay ett samord-

ningssekretariat ~ fér underrattelsefragor inom Regeringskansliet. In-
synsuppgiften  laggs enligt en annan Pestammelse p&4 FUN. | gpn Slut-
bestammelse lamnas en UPplysning  om att regeringen  kan meddela

bestammelser ~ p& omrédet i forordning  gom é&r hemlig.

Det foreslds att tillagg gors till forordningen med instruktion for
Regeringskansliet om att det i Regeringskansliet skall  finnas et
samordningssekretariat for underrattelsefragor och att chefen for
detta sekretariat ~ anstélls 5, regeringen.

Slutligen  foreslds &ndrade bestammelser i forordningen med in-
struktion  for FUN i enlighet med de stéllningstaganden — som kom-
mittén lagt fram i avsnitt  10.

Ekonomiska ~ fragor avsnitt 13

For sekretariatet inom den féreslagna  samordningsfunktionen be-
raknas de arliga kostnaderna til  sju miljoner  kronor.  Kommittén
foreslar  att utgifterna  for samordningsfunktionen tas fran utgiftsom-
rdde 6 Totalférsvar. Underréttelsetjanstens framtida  resursbehov  bor
bedésmas fortlbpande  narmast inom samordningsfunktionen i Rege-
ringskansliet.
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Forfattningsforslag

1 Forslag til  lag 0000:0000 om forsvarsunderrattelseverk-

samhet
Harigenom  foreskrivs  foljande.

1 § Forsvarsunderrattelseverksamhet bedrivs 5, FOrsvarsmakten och

de myndigheter  gom regeringen bestammer.

2 § Forsvarsunderrattelseverksamhet bedrivs  for ait kartldgga  yttre
militara hot och andra ytire hot mot landet ggmt till stéd for de Ovri-
ga Viktiga nationella intressen gom ayses | 3 och 4 §8. Regeringen
bestammer  forsvarsunderréttelseverksamhet inriktning.

3 § Forsvarsunderréttelseverksamhet bedrivs till stod for svensk yt-
rikes-,  forsvars- och sakerhetspolitik. Hari ingadr att medverka i
svenskt deltagande i internationellt sakerhetssamarbete.

4 8§ Forsvarsunderrattelseverksamhet bedrivs  aven, enligt vad rege-
ringen narmare bestammer, genom Medverkan  med underrattelser i
uppgiften  att starka samhallet vid svara pafrestningar  vid i fred.

5 § Uppgifterna enligt 2-4 fullgérs  hos de myndigheter som be-
driver  forsvarsunderrattelseverksamhet genom inhamtning, bearbet-
ning och analys 4y inforrnation. Mot denna bakgrund utarbetas inom
forsvarsundetréattelsetjansten hotbildsanalyser och underréttelsebe-
domningar  gom delges regeringen, Forsvarsmakten och andra beror-
da myndigheter.

6 § Myndigheter som bedriver  férsvarsunderrattelseverksamhet far,
enligt regeringens namnare bestdmmande, etablera och upprétthalla
samarbete i underréattelsefragor med andra lander och internationella

organisationer.
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7 8§ Av lagar och andra foreskrifter foljer att det i forsvarsunderrét-
telseverksamhet inte  far utbvas verksamhet som Kkréver polisidra
befogenheter.

8 § En sarskild namnd under regeringen har insyn i forsvarsunder-
rattelseverksamhet enligt vad regeringen narmare foreskriver.

Denna lag tréder i kraft den

2 Forslag till férordning 0000:0000 med vissa bestammelser

om forsvarsunderréattelseverksamhet

Harigenom foreskrivs  féljande.

| § | denna fdrordning meddelar  regeringen vissa foreskrifter till
verkstéllighet av lagen  0000:0000 om forsvarsunderréttelse-
verksamhet.

2 § Forsvarsunderréattelseverksamhet skall under regeringen  bedri-
vas inom Forsvarsmakten, Forsvarets  radioanstalt, Forsvarets  mate-

rielverk  och Forsvarets forskningsanstalt.

3 § Myndigheter som bedriver férsvarsunderrattelseverksamhet

skall till regeringen anmala frdgor gom ror etablerande  och uppratt-
héllande ,, samarbete i underréttelsefragor med andra lander och
internationella organisationer. Myndigheterna skall vidare hélla | q.
geringen  informerad om Viktigare  frdgor gop uppkommer i sadant
samarbete sedan det etablerats.

4 8§ Myndigheter som bedriver forsvarsunderrattelseverksamhet

skall l6pande bitrdda regeringen  med underréttelseinformation av
betydelse for svensk utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik samt for
de dvriga syften gom avses | lagen 0000:0000 om férsvarsunder-

rattelseverksamhet.

5 § | forordningen 1996:1515 med instruktion for Regeringskans-
liet finns bestammelser 4, samordningssekretariatet for underrattel-
sefragor.



SOU 1999:37

6 § Forsvarets

0000:0000 om forsvarsunderrattelseverksamhet

underréttelseverksamhet.

7 § Regeringen kan meddela

forsvarsunderrattelseverksamheten

Denna forordning  tréder i kraft den

3  Forslag till forordning
1996:1515 med instruktion for
Harigenom foreskrivs i fraga
instruktion for Regeringskansliet

dels att 34 § skall ha foljande lydelse,
inforas  gp ny bestammelse, 10 4

dels att det i férordningen skall

samt narmast efter 10 § g ny rubrik

underrattelsenamnd

ytterligare
i forordning

férordningen

Forfattningsforslag

utbvar den i 8 § lagen
avsedda insynen i

bestammelser i fraga om

som ar hem“g

andring av  forordningen

Regeringskansliet

1996:1515 med

gy foliande lydelse.

Samordningssekretariatet for underrattelsefragor

10 5 & Inom Regeringskansliet
underréttelsefragor med

Utrikesdepartementet/Forsvarsdepartementet.

retariat anstélls 5, regeringen.

Nuvarande lydelse
Regeringen
stallning

statssekreterare,

beslutar  gm an-
i Regeringskansliet av
kabinettssek-
reterare, forvaltningschef, ex-
peditionschef, rattschef,  bud-
getchef, finansrdd,  utrikesrad,
inspektor,  protokolichef, pres-
schef, ambassaddr,  generaldi-
rektor, departementsrdd,  en-
hetschef i forvaltningsavdel-

placering

ett samordningssekretariat for
i alt Statsradsberedningenl-
Chefen for detta sek-

Foreslagen lydelse
Regeringen  beslutar 54 an-
stéllning i Regeringskansliet

av Statssekreterare, kabinetts-

sekreterare,  forvaltningschef,
expeditionschef, rattschef,
budgetchef,  finansrdd, utrikes-

rad, inspektor, protokollchef,
presschef, ambassaddr,  gene-
departementsrad,

i forvaltningsavdel-

raldirektor,
enhetschef
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SOu

ningen och chef fér revisions- ningen, chef for revisionskon-
kontoret.  Detta galler ocksa& toret och cheffér samordnings-
anstalining  gom generalkonsul, sekretariatet  for underrattel-
ambassadréd  och konsul, g sefrdgor.  Detta galler ocksé
det i anstéliningen  ingar att anstéllning  goy generalkonsul,
vara chef for o, utlandsmyn- ambassadréd ~ och konsul,
dighet. det i anstéllningen  ingar att
vara chef for o, utlandsmyn-
dighet.
Ovriga anstaliningar  beslutas 5, regeringskansliet.
Denna forordning  trader i kraft den
4 Forslag till forordning om andring gy foérordningen 1988:552
med instruktion for Forsvarets underréattelsenamnd
Harigenom  féreskrivs  att 1 4 férordningen 1988:552 med in-
struktion  for Forsvarets  underrattelsenamnd skall ha foljande lydel-
SC.
Nuvarande lydelse Foreslagen  lydelse
1 § Forsvarets  underrattelse- | 8§ Forsvarets underrattelse-
namnd har till uppgift att folja namnd har till uppgift att folja
underréttelsetjansten inom hur lagen 0000:0000 om for-
Forsvarsmakten och Forsvarets svars-underréattelseverksamhet
radioanstalt samt inom de Ovri- och dartill  anslutande fore-
ga myndigheter  goy bedriver skrifter tillimpas hos Forsvar-
underrditelsetjdnst och gom smakten och Forsvarets radio-
enligt forordningen anstalt sgmt hos de Gvriga
1996:1515 med instruktion myndigheter  ¢qy enligt vad
for Regeringskansliet hor till regeringen  har bestamt bedri-
Forsvarsdepartementet. ver forsvarsunderréttelse-
verksamhet.
2 § Namnden  skall sarskilt 2 § Namnden  skall sarskilt
agna uppmarksamhet de agna uppmarksamhet de
enheter oy inhédmtar  under- enheter ¢, inhamtar  under-
rattelser med sarskilda meto- rattelser med séarskilda meto-
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der,

granska anslagsfram-

stallningar rérande  underrét-
telsetjansten,

férande 4y de register gom be-

upplaggande och

hovs for verksamheten, medel
och metoder for inhamtning 5y

samt principer
utbildning

underréttelser
for rekrytering,
m.m. av Personal inom under-
rattelsetjansten.

3 § Namnden skall lamna For-
svarsmakten  de synpunkter och
de forslag till Atgarder gom for-
anleds 5, gransknings-
verksamheten. Om det behdvs,
skall namnden ocksa lamna

forslag till regeringen.

4 § Namnden  bestar 4y gex per-
soner. En gy ledamoterna  &r
ordférande.

Denna forordning trader i kraft den

F iirfarmingsforslag

der,

granska att underréattelse-
verksamheten bedrivs i enlig-
het med gallande inriktning
och att uppgifternafiillgors pa
ett riktigt satt,

granska upplaggande och
forande 5, de register gom be-
hovs for verksamheten, medel
och metoder for inhamtning 5y
samt principer
utbildning
m.m. ay Ppersonal inom under-
rattelsetjansten.

underrattelser
for rekrytering,

3 § Namnden skall lamna For-
svarsmakten  och de @vriga
myndigheter  gom omfattas ay
namndens verksamhet de syn-
punkter och de forslag till &t-
garder gom foranleds 5y
granskningsverksamheten. Om
det behdvs, skall namnden
ocksd lamna forslag till yege-

ringen.

Namnden skall arligen till o

geringen  avldamna g rapport
over sin verksamhet.

4 § Namnden
atta

bestar 5, hogst

personer. EN gy ledamo-

terna ar ordférande.
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! Bakgrund  mm.

1 Inledning

11 Utredningsuppdraget

Vid regeringssammantradet den 19 december 1996 bemyndigades
chefen for Forsvarsdepartementet F6 att tillkalla g kommitté  med
uppdrag att ge Over underrattelsetjanstens uppgifter,  ledning och yt-
formning.  Kommittén skulle lagga fram forslag till gn ordning gom
innebar att statsmakterna  far tidig och relevant tillgdng till uppgifter,
som 4r gy betydelse for frdgan oy vad gom behover goras for att an-

passa totalforsvaret till  forandringar i omvarlden. Vidare skulle
kommittén lagga fram forslag, gom framjar g helhetssyn  och g
tydligare inriktning frin regeringens sida, nar det géller underréttel-

severksamheten i stort, liksom grunderna for underrattelsetjanstens

inhdmtning, bearbetning och avrapportering av information. Over-
synen skulle aven innefatta  organisatoriska fragor 4, betydelse i
sammanhanget. Kommittén skulle ocksd bla. belysa Foérsvarets -
derrattelsenamnds FUN verksamhet, namndens roll och dess for-

hallande till regeringen. Kommitténs direktiv ~ aterges gom bilaga 1
till detta beténkande.
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12 Utgangspunkter for utredningsarbetet

121 Forandringar i den sakerhetspolitiska
utvecklingen mm., som har paverkat
underréttelsetjansten under separe &

Den militara underréattelsetjansten har tidigare  varit foremal for

oversyn bla. 5, 1974 &rs Underrattelseutredning. P& grundval gy

Underréttelseutredningens betankande Den militira  underréttelse-

tiansten SOU  1976:19  gpgay regeringen i prop,  1975/76:189  vissa

allménna riktlinjer for den militira  underrattelsetjansten samt fore-

slog grunder for insyn i och kontroll av Vverksamheten. Riksdagen

beslutade ar 1976 att lamna de angivna riktlinjerna utan erinran  och
att godkédnna de foreslagna grunderna  for insyn och kontroll ge bet.

FoU 1975/76:40 och rskr. 1975/76:376. De nuvarande  principerna
for underréattelsetjanstens verksamhet  lades darmed fast.

Underrattelsetjanstens inriktning och organisation har darefter
under &r 1993 inom Regeringskansliet varit foéremdl for o, sérskild
genomgang, gom dock inte har féranlett nagra atgarder.

Underréattelsekommittén vill  hér teckna g bakgrund till utred-
ningsuppdraget genom  att redovisa  forandringar i den séakerhetspo-
litiska  utvecklingen m.m., som har péverkat underrattelsetjansten
under gepare &

Underrattelsetjansten praglades 5, det kalla kriget vid tiden for
Underrattelseutredningens betankande  ar 1976 och fram till ar 1989,
da& stonnaktskonfrontationen borjade trappas gy, Under tiden mellan
dessa ar intréffade atskilliga  allvarliga  kriser i relationerna mellan
stonnaktsblocken, vilka understrok  behovet 5, o mycket aktiv - mi-
litar  underréttelsetjanst. Kriserna ~ och spanningen  mellan  blocken

berérde  inte minst vart naromrdde  och utgjorde aven mer eller
mindre direkta hot ocksd mot Vart land. Detta innebar att den gyens-

ka underrattelsetjansten hade ¢ hdg ambitionsniva for att bevaka
davarande Sovjetunionen och i viss man aven andra Warszawa-
paktslander.

Huvudintresset frdn  underréattelsetjanstens sida ygr riktat mot ett
tankbart anfall frdn sovjetisk sida och mot Warszawapaktslandernas
militara ~ formaga  och avsikter. Underrattelsetjanstens framsta upp-

gift yar att ge underlag for beslut o forsvarets beredskap, den sk
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forvamings- eller  lannklockefunktionen. Underrattelsetjansten
koncentrerades pd att fortlbpande informera o, foreteelser, som
kunde uppfattas gom indikationer pd att Sverige kunde beréras gy

kriser och bli utsatt for angrepp.
Tillgdngen  till oppen information om vad gom haénde politiskt  in-
det sk. Ostblocket  och militat  vid de sovjetiska och &vriga

om
Warszawapaktslandemas stridskrafter var under perioden fram il
Sovjetvaldets sonderfall under aren 1989-1991 starkt  begrénsad.
Den information, som under tiden dessférinnan fanns tillgénglig for
svenska  beslutsfattare genom  Underrattelsetjansten, var | Viss ut-

strackning  baserad pa material  gom togs fram genom s.k. sarskilda
medel. FRA:s signalspaning spelade hérvidlag den viktigaste  rollen
vid kartlaggningen av den omedelbara  militara  aktiviteten i vart na-
romrdde. | Ovrigt hade inhadmtningen v underréttelser med andra
sarskilda medel och samarbetet med utldndska underréttelsetjanster
stor betydelse.  Signalspaningens och den @vriga underrattelsein-
hamtningens  samt den militara  analysverksamhetens formaga  ifra-
gasattes inte heller under denna tid. Daremot var underrattelse-
tjanstens medel och tjanstens metoder for inh&mtning foremal  for

granskning.
Ganska gspart efter ar 1991 konstaterades allmant att den samlade
utvecklingen i Osteuropa under de senaste &ren, gom hade inneburit

att ett hotfulll  skede i Europa, hade tonat bort. Risken for storkrig i
véariden  hade upphért samtidigt gom det konstaterades  att en ny men
svaroverskadlig utvecklingsfas i det allméanpolitiska laget hade in-
tratt.  Efterkrigstiden hade tidigare préaglats 5, maktblockens omse-
sidiga misstro, rivalitet ~och agerande i varldspolitiken. Det starka
ost- vastperspektivet, som | hogsta grad hade gjort sig sakerhetspo-
litiskt gallande i ett delat Europa, hade avklingat. Det tidigare hotet
om Omsesidig utpldning hade verkat goy ep Aterhdllande  faktor i

stonnaktemas upptradande  rent allmant och mot varandra. Detta
hade skapat gp trogrorlighet i den internationella situationen, dar
Sverige liksom andra vésteuropeiska lander tidigare hade koncentre-
rat sina militira  egyrser il ett invasionsforsvar med o, hog bered-

skap mot angrepp fr&n Sovjetunionen  och andra Warszawapaktslan-
der. Jfr bla. prop, 1991/92:102 s. 13 ff. och Ds 1995:28 4 7 ff.
Sedan mitten 5, 1990-talet har det vidtagits ett antal Atgarder i de

varldspolitiska sammanhangen, som har medfort o, avspanning i
forhallandena i Europa och mellan @st och vast. Anstréangningar har
gjorts for att integrera ett demokratiskt Ryssland i det euroatlantiska

sékerhetssamarbetet. Sedan mitten 5, 1990-talet har det slutits flera
sékerhetspolitiskt viktiga avtal, gom &r agnade att undanrdja  kon-

fliktrisker. Salunda har det slutits samarbetsavtal mellan Nato
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North Atlantic  Treaty Organization och Ryssland. Vidare har Nato

genomfort medlemskapsférhandlingar med Polen, Tjeckien och
Ungern. Det euroatlantiska samarbetet  utvecklas och férdjupas och
omfattar ~ s& gott gom alla lander i Europa och d& &ven Ryssland.

Uppréttandet 5, det Euroatlantiska partnerskapsradet EAPR och
Partnerskap  For Fred PFF samt den ytterligare utvidgningen och
fordjupningen av Samarbetet inom gmen fOr Europeiska  Unionen
EU ar ytterligare  steg mot epn normalisering ay forhallandena i
forsta hand i Europa. Det breda praktiska samarbetet iC")stersjdom-
rddet och de nordiska landemas okande sakerhetssamarbete sinse-
mellan och med de baltiska landerna bidrar i hdg grad till sakerhe-
ten i regionen. Se bla. Ds 19989 4 15 ff. och Ds 1999:2 avsnitt 3
och 6.

Det &ndrade allmédnna  militira  hotet och de minskande riskerna
for invasion 5, Sverige har inneburit  att forutsattningarna for under-
rattelsetjanstens verksamhet, som tidigare s gott gom uteslutande
hade varit inriktad pa att forutse rent militara hot mot landet, har
forandrats.  Eftersom  underrattelsetjanstens funktion,  roll och ypp.
gifter har varit anpassade for att méta de traditionella hoten har de
andrade forhallandena i sig utgjort gn anledning till att ge Gver och
férandra  inriktningen av underrattelseverksamheten. S& har ocksa
skett i ett flertal lander i Vasteuropa. I tex. Norge genomférdes (q.
dan &r 1992 o, genomgripande omstrukturering och nedbantning 5y
underrattelsetjansten med hénvisning till det kalla krigets slut.

Den storre o©ppenhet oy den militira  utvecklingen i Europa, gom
har intratt under 1990-talet & ett annat skal for o, 6versyn 4, den
militara  underréttelsetjénstens roll, funktion  och uppgifter. Oppen-
heten  har bla. kommit till  uttryck i det sk. CFE-avtalet
Conventional Armed Forces in Europe Treaty mellan Nato-
statema och de tidigare Warszawapaktsstatema om bindande  pyst-
ningskontroll. Detsamma  galler for Sveriges del gepnom det efter
hand reviderade s.k.Wien-dokumentet om fortroende- och saker-
hetsskapande  atgarder i Europa, som innebér ett atagande for samt-
liga medlemsstater i Organisationen for Sékerhet och Samarbete i
Europa OSSE  tidigare Europeiska sé&kerhetskonferensen, ESK  att
utbyta militar  information. OSSE  utgér gn viktig del i Sveriges del-
tagande i det europeiska fredsframjande arbetet. Se bla. Dbet.
1996/97:UF8U1L s. 22 ff. och bet.l996/97:UU9 s. 13 fi.  Mycket gy
den sakerhetspolitiska information, som tidigare kravde omfattande
insatser  frdn underréattelsetjansten for att hamta in, finns [ mera P&
detta satt Oppet ftillgénglig ~och med stora mdjligheter  till  verifika-
tion. Hartil  kommer den allt o omfattande och tekniskt  gett latt-
tillgéngliga globala  information om forhallandena i andra lander,
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som bla. kan nés via internationella databaser och gomq kan utnyttjas
vid sakerhetspolitiska beddmningar.

Som pyss namnts har den tidigare trogrorliga  internationella situ-
ationen, gom radde fore inledningsaren till 1990-talet,  ersatts gy en
omvarldsutveckling, som | hog grad har préglats 5, foranderlighet
och oséakerhet. Aven om riskerna  for ett storkrig eller krig mellan
stater framstdr gom avlagsna, i vart fall i Europa med undantag gy
Balkan, har inte alla konflikter och kriser  férsvunnit ens frén Vart
naromréde. Omvarldsutvecklingen paverkas i allt hoégre grad gy
globala utvecklingstrender som Overbefolkning, miljéproblem, fat-
tigdom, vatten- och livsmedelsbrist m.m. Detta kan ge upphov il
nya Sékerhetshot i former 5, migrationstryck, politisk ~ och  social
instabilitet samt pafrestningar pa det ekologiska  systemet. Etniska
och religibsa motséattningar kan utldsa  konflikter eller forsvara
spanda lagen. Aven globaliseringen  pd bla. de ekonomiska, finansi-
ella och teknologiska  omrddena skapar forhallanden, som foréndrar
grunden for sakerheten.

Konflikter ~ kan s&ledes uppstd pa grund g, andra typer gy hot och

att stater utovar patryckningar i annan form &n med konventionella
militara medel i oo S&dan omfattning att det far sakerhetspolitisk
relevans.  sékerhetspolitiken i de flesta lander har darfor ocksd vid-

gats till att aven ta hansyn fill ténkbara risker, hot och svara pafrest-
ningar pa samhallet 5, andra slag &n vépnat angrepp mot landets
frihet och oberoende. De moderna samhéllenas  komplexitet  skapar i
manga fall o, sérbarhet for stérningar och starka beroendeforhallan-

den, gom kan utnyttias tex. for ekonomiska patryckningar, storska-
lig organiserad  brottslighet, destabiliserande verksamhet, sabota-
geinsatser  eller manipulering av infonnationsforséijningen. Den

tidigare dominansen 4, supermaktema  har ocksd ersatts gy ett ldge i
véarlden dar hot kan komma inte bara frdn andra lander, utan frén
flera mer eller mindre inflytelserika aktorer och grypper, som kan
paverka ett lands sakerhet. Se Ds 19989 ¢ 101 ff

Det ar sdledes frdga o ett bredare spektrum 4, lokala eller regi-
onala konfliktanledningar, som | forlangningen kan medféra risker
och storningar samt eventuellt  aven leda till militira  konflikter efter
en upptrappning. Det ar aven frdga om andra héndelser, foreteelser
eller forhallanden i omvarlden, som kan paverka det internationella
samfundet,  det ggny landet och befolkningen eller viktiga samhalls-
funktioner eller livsmiljon pa ett oacceptabelt satt. Det brukar hén-

visas il g sakerhetspolitiska hot inom (gmen fOr ett vidgat saker-
hetsbegrepp,  dar hotbilden  stracker sig frdn klassiska maktkonflikter
over forsoijningskriser, ekologisk  obalans,  migrationsrorelser, na-

tionalism, etniska och kulturella konflikter och terrorism till  det
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post-industriella samhallets  sarbarhet.  Férandringarna i den interna-
tionella  miljion  mot en mer Komplex och svéréverblickbar allmén
sékerhetspolitisk situation  staller krav pa nya typer ay politiska och
militira  beddmningar och danned andra krav pa information som

grund for dessa beddmningar.

For narvarande  gnges fisken for att konflikter skall Gvergd i vap-
nat Vald g4 storre inom &n mellan  stater, dven o andra stater kan
vara inblandade eller i varje fall understddjer ndgon part. Den pya
sakerhetspolitiska situationen  efter det kalla krigets slut har ytterli-
gare Starkt betydelsen 5, fredsframjande insatser.  Det intematio-
nella  samfundet har emellertid generellt  svarigheter  att ingripa i
konflikter inom lander. De ingripanden, som andd sker mot bak-
grund 4, att kraven pd g internationell samverkan  okar, gérs  om
inte. med det berorda landets medgivande =~ med A&beropande 4, FN-
stadgans kapitel VIl gy, inskridande i héndelse 5, hot mot freden,
fredsbrott  och angreppshandlingar for att Aterstdlla  internationell
fred och sékerhet. Tvangsvisa ingripanden inom lander kan ske for
att hindra  spridning 5, konflikten, av humanitara skal eller for att
forhindra  andra negativa konsekvenser,  ¢om en stat i upplosning  kan
f& for sin omgivning. Varldssamfundet soker utveckla  militar  for-
méga, gom kan sattas in effektivt  och utan risk for egna forluster  och
med s& sm& skadeverkningar for  civilbefolkningen och dess ggen-
dom gom mojligt.  Ambitionen ar ocksd att on saddan insats skall
kunna  kombineras med humanitéra, konfliktiosande och samhalls-
uppbyggande  atgarder. Se Ds 1998:9 ¢ 102 ff.

Den o©kade satsningen internationella fredsframjande ingri-
panden  stéller nya krav pa underrattelseinfonnation. Dels behdver
den enskilda statsledningen  underlag for att besluta ), insatser, dels
behovs  information som Stod &t den personal gom medverkar i des-
sa. Frén FN:is sida har 5, tidigare haft o, negativ installning il
underrattelseverksamhet i samband med fredsframjande insatser.
Utvecklingen inte minst i Bosnien och Irak har emellertid  bidragit
til gy omvérdering gy underréattelseinhamtning inom FN.

Det mycket begrénsade militara  hotet i det nuvarande  omvarld-
slaget har for svensk del liksom for flera andra vasteuropeiska  stater
medgivit  att det militira  forsvarets omedelbara  krigsduglighet och
beredskap har kunnat begrédnsas. Samtidigt har den grundlaggande
osakerheten  nar det galler utvecklingen  pa langre sikt kravt férméga
til  anpassning till férandrade  hot och forutsattningar. For att stodja
formagan att fatta beslut o, anpassning och sakerstdlla gt aktuellt
beslutsunderlag ~ finns tillgangligt for att anpassa forsvaret il o
varldslaget  och undvika  att standigt uppratthdlla g intakt forsvar-
sorganisation kravs  underrattelseinfonnation om langsiktiga ut-
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vecklingstendenser och forandringar inom  politiska, ekonomiska
och militara  omrdden. Detta staller delvis nya krav underréttelse-
tjansten.

Den svenska underrattelsetjanst, som skall gperera under 2000-

talet, har att anpassa Sig fill dessa pyg forutsattningar.

122 Bakgrunden il utredningsarbetet
Utgangspunkter for Underrattelsekommitténs utredningsuppdrag ar
den roll, gom underrattelsetjansten bor spela i den fornyelse 5y to-

talférsvaret som fksdagen &r 1996 har beslutat oy med anledning
av regeringens propositioner 1995/96: 12 och 1996/97:4  se bet.

1995/96:UF5UI och 1995/96:F5UI samt rskr. 1995/96:44 46 regp
bet. 1996/97:UF6U1 och 1996/97:FoUIl samt rskr. 1996/97:36 och
109. Fomyelsen tar sikte bla. frdgor oy sékerhetspolitiken ge-
nerellt  sett, om forsvarspolitiken och oqm malen for totalforsvaret
samt Overgripande principiella  frAgor o, totalférsvarets utformning
och struktur.  Syftet ar att totalforsvarets krigsduglighet skall - anpas-
sas till  sékerhetspolitiska forandringar i omvarlden.  Det skall ske i
sdval det korta perspektivet med hansyn till det militarstrategiska
laget som mer '&ngsiktigt med hansyn till omvarldsutvecklingen i en

vidare mening.
1995/96: 12 anférde  regeringen s. 63 att ett saker-

I prop.
stéllange P av formdgan il anpassning g, forsvaret till sékerhetspoli-
tiska forandringar i omvarlden krdavde sérskilda insatser pa under-
rattelseomradet for att ge il att aktuellt  beslutsunderlag standigt
finns tillgangligt. Vidare understroks behovet 5, att skapa organisa-
toriska former for analys och vérdering p& hog politisk nivd. Reger-
ingen forklarade att den darfor ansdg att den sakerhetspolitiskt och
militart  inriktade  underréttelsetjansten i det nuvarande  sakerhetspo-
litiska laget skall lagga sarskild vikt vid information om langsiktiga
utvecklingstendenser och foérandringar inom  politiska, ekonomiska
och militara  omrdden 5, betydelse for Sveriges sakerhet.

Forsvarsutskottet fann for sin del se bet. 1995/96:F6UI s. 34 att
det o motiverat med gop Gversyn 5y Underrattelsetjansten. Danned
kunde enligt utskottet sakerstéllas, att underréttelsetjansten ges en
sadan ledning och utformning, som svarar Mot de sarskida behov,

som den foreslagna  Fomyelsen och inriktningen 5, totalférsvaret er-
fordrar, bla. nar det géller férmégan ftill kort- och I&ngsiktig anpass-
ning. Enligt regeringens beddmning i det foliande é&rets forsvarsbe-
slut g behovet 5, en Oversyn gy Underrattelsetjansten motiverad
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och detta aven gy andra skdl ge prop, 1996/9724 o 65 f. Dessa skal
var enligt regeringens  beddmning att Sveriges sékerhet i o, vidare
mening paverkas gy ett bredare spektrum 4y hot och risker an tidi-
gare och att detta kraver att sékerhetssynen  vidgas. Regeringen  han-
visade till att de senaste arens utveckling i omvérlden hade medfort
att det puymera fanns anledning att teckna g bredare s&kerhetspoli-

tisk bild &n tidigare gy tankbara risker, hot och péafrestningar. Om-
valvningama i den internationella miljon,  sarskilt i vart naromrade,

innebar  enligt regeringen, att behovet L, underréttelser om nya hot
och risker inom gmen for ett vidgat sakerhetsbegrepp  borde upp-
marksammas. Se prop. 1996/97:4 4 62 och 65.

Det har i olika sammanhang pdpekats att bla. den okande @p-
penheten oy, militara  forhallanden och den informationstekniska
utvecklingen har inneburit  att mycket 4, den information, som det
tidigare kravdes omfattande  insatser for att hamta in, pymera finns
latt  tillganglig. Oppenheten och tillgangligheten har visat sig bla.
genom internationella avtal 5, rustningskontroll och fortroende-
och sakerhetsskapande  atgarder, genom ett Oppnare och Okande ut-
byte 5y militar information mellan lander och inte minst genom  Ut-
nyttiande g, internationella databaser med omfattande information,
som har betydelse i underréttelsesammanhang. Den nya Oppenheten
har paverkat bade behovet 4, och férutséttningarna for underréttel-
severksamheten.

| slutskedet 5, utredningsarbetet har de , angivnha beddémning-
arna ay det sékerhetspolitiska laget och 4, underréttelsetjanstens roll
utvecklats  ytterligare  genom FOrsvarsberedningens rapport, ~Forand-
rad omvarld  omdanat forsvar Ds 1999:2 och regeringens  nyligen
avlamnade prop. 1998/99:74.

Til  precisering 5y Underréttelsekommitténs uppdrag att se Over
underrattelsetjanstens uppgifter, ledning och utformning har rege-
ringen i direktiven till kommittén angivit ett antal fragestaliningar,
som kommittén har haft att belysa sarskilt. Det hanvisas till direkti-

ven, se bilaga Har aterges det i direktiven  intagna utredningsupp-
draget.
Underréattelseverksamheten skall ge underlag till anpassning 4y total-
forsvaret.
Kommittén skall gora en Oversyn gy underrattelsetjanstens uppgif-
ter, ledning och utfonnning.

Kommittén skall utgd frdn det behov 4, férandringar  inom .
derréttelsetjansten som regeringen och forsvarsutskottet angav |

samband med riksdagsbeslutet &r 1995 o, totalférsvarets fornyelse.
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Kommittén skall lagga fram férslag till gn ordning gom innebar att
statsmakterna far tidig och relevant information til  uppgifter gy
betydelse for frdgan om vad gom behdver géras for att anpassa total-
forsvaret  till forandringar i omvérlden. | sammanhanget  skall &ver-
vagas vika ytterligare satsningar och andra Aatgarder gom bOr goras
nar det galler den I6pande underréattelseinhdmtningen.

Underrattelseinhamtningen maste till stor del inriktas mot den
politiska,  ekonomiska och militara  utvecklingen i vart naromrade.
Denna inriktning far emellertid inte utesluta ett vidare perspektiv.

Hér kan namnas behovet 5, kunskap om npya kris- och konfliktom-
raden.

Behovet 5, underréttelser for att utforma och foéra svensk saker-
hetspolitik skall ocksd beaktas. De delvis nya informationsbehov
som folier 4, det vidgade sékerhetsbegreppet skall  uppmarksam-

mas.

Battre samordning mellan myndigheterna  mm.

Regeringens mojligheter att inrikta  underrattelsetjansten bor ut-
vecklas och bli béttre. En ytterligare  samordning g, den underrattel-
severksamhet som bedrivs 5, Forsvarsmakten MUST, Forsvarets
radioanstalt FRA, Forsvarets  forskningsanstalt FOA och Forsva-
rets Mmaterielverk FMV skall overvagas.  Samordningen bér dock
inte inkrékta ~ p& myndigheternas sjélvstandighet och  gnsvar for
verksamheten.

En utgangspunkt skall 55 statsmaktemas behov 4y ett brett och
for Sverige anvéndbart  beslutsunderlag.

Aven méjligheten til 6kad avstamning mellan den militara  gp4-
lysverksamheten och utrikesforvaltningens utrikes-  och sékerhets-
politiskt ~ préglade beddmningar bor studeras. Behovet 5, samverkan
med den polisiara sékerhetstjansten skall uppmarksammas.

Helhetssyn  och tydligare inriktning

Kommittén skall lagga fram forslag gom framjar g helhetssyn  och
en tydligare inriktning  frén regeringens sida nar det galler underrét-
telsetjanstens  verksamhet i stort liksom grunderna  foér inhamtning,
bearbetning och avrappoitering.

Vidare skall avvagningen mellan  freds- och krigstida behov och
mellan  strategiska och operativa krav analyseras.

IT-samhéllets snabba framvaxt och det véxande internationella
beroendet  gor det sarskilt viktigt att analysera balansen och (ggyrs-
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fordelningen mellan  inhdmtning 5, éppen och hemlig infonnation
samt mellan inhamtning, analys och presentation.
Aven formerna  for hur materialet presenteras  skall gvervagas.

Organ isationsfragor

Oversynen skall omfatta verksamheten hos framst Forsvarsmakten

MUST och FRA men &aven verksamheten hos andra berdrda myn-
digheter. Ett omrdde g, sSarskilt skall studeras &r rekryteringen och
utbildningen av dem gom verkar inom underrattelsetjansten. Over-
synen skall innefatta organisatoriska  frdgor 4y betydelse i gamman-
hanget.

Forsvarets underrattelsenamnd

Kommittén skall ocks& belysa hur insynen i underrattelsetjansten

genom Forsvarets  underrattelsenamnd har fungerat. Namndens roll
och férhallande till  regeringen  och andra rgan skall darvid  be-
handlas. En séarskild frdga gop skall uppmérksammas ar de rutiner
som lilldmpas nar nédmnden inhamtar  upplysningar oy arbetet inom
underréttelsetjansten. Mot bakgrund 5, vad goy, framkommer skall
kommittén  ta stélining il o, det finns behov 4, forandringar i fra-

ga om hamndens  sammansattning och oy ytterligare  specialistkom-
petens bor knytas till namnden.

Utredningsuppdraget har inte omfattat den militira  sakerhetstjans-
ten. Denna &ar organiserad och inriktad  for s&kerhetsunderrittelse-

tjanst och sakerhetsskyddstjanst i syfte att klarlagga, motverka  och
skydda mot sakerhetshotande verksamhet, som beror forsvaret.

Uppdraget  har inte heller omfattat den sakerhetsunderrattelsetjanst
som Sakerhetspolisen ~ SAPO  pedriver, for ay forebygga och beivra
brott mot rikets s&kerhet. Utredningen har darfor inte berdért de mi-
litira och polisiara  sakerhetstjanstema P& annat satt an att behovet
av gransdragning och samverkan mellan  underréattelsetjansten och
sakerhetstjanstema har uppmarksammats.
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1.3 Utredningsarbetets bedrivande

Underrattelsekommittén har hallit 25 sammantraden varay flera har
strackt sig over tv& dagar. Vidare har kommittén  hallit s.k. hearings
med foretradare for Forsvarsmakten, FRA, FMV, FOA, C")verstyrel-
sen for civil beredskap, Statens raddningsverk, Tullverket, Kustbe-
vakningen, Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Uppsala universi-

tet och UD. | &vrigt har kommittén sammantréffat med foretradare

for Forsvarsmakten, FRA och Regeringskansliet vid ett flertal till-
fallen och vid nagot eller nagra tillfallen med foretradare  for bl.a.
FOA, FMV, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Forsvarshogsko-

lan, Riksbanken, Statens invandrarverk och Svenska arbetsgivare-

foreningen. Kommittén har haft fyra sammantraden tillsammans

med Forsvarets  underrattelsenamnd och tvd sammantraden tillsam-

mans Mmed Forsvarsberedningen. Kommittén har foretagit (esor |
syfte att inhdamta  kunskaper oy underréttelsetjansters organisation

och  samordning i andra lander.  Kommittén har vidare  avgivit
remissvar  rérande infonnationskrigféring och rérande FRA:s verk-
samhet. Det ligger i sakens npatur att kommittén under arbetets gang
har tagit del 4, information av hemlig och kvalificerat hemlig  natur.
Kommittén har emellertid inriktat ~ sitt arbete pa att soka avlamna et
betankande  gom i sin helhet kan laggas fram offentligt.
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2 Underrattelsetjansten _en bakgrund
2.1 En historisk aterblick

Behovet 5, underréttelsetjanst for att skaffa information om fram-
mande makters eller fienders forhallanden och handlingsmdjligheter
har forankring  langt tillbaka i tiden. Saledes har beslutsfattare haft
behov 5y en underrattelsetjanst, som Kkan undanrbja ovissheten
en Motstdndares  yesurser Och mojligheter i krig och klarlagga  dessa.
| fred har det behbvts g, underréttelsetjanst for att pA motsvarande
satt ge besked o den sakerhetspolitiska situationen  och huruvida

denna kraver o mobilisering av Krigsmakten eller andra atgarder.
| olika sammanhang har det atergivits hur redan den kinesiske

strategen  och forfattaren Sun Zi pa 500-talet Kr. i sitt verk g
krigskonsten ~ har lamnat g, beskrivning 5, underrattelsefunktionen.

Agenter och spioner har i alla tider anvants gom komponenter i ett
underrattelsesystem for att bla. gepnom infiltration skaffa  upplys-
ningar om en presumtiv  eller verklig motstdndares  krigsformdga  och
intentioner. Sélunda lar tex. Hannibal och gengre Dijingis Khan ha

1atit agenter  infiltrera hos fienden. Belagg lar finnas for att man
aven langt tidigare i Egypten redan 1600 &r Kr. hade rutiner for
inhamtning och g, systematisk bearbetning och analys 5, underrét-
telser. Speciellt organiserade  spaningsférband skall ha forekommit.

En omfattande ekonomisk underréttelseverksamhet forekom -
der medeltiden med anknytning  till bla. de betydelsefulla handels-
centra, som byggts ypp kring stader gy Venedig och Florens.  Prin-

cipema for det modernare  underrattelsevédsendet anses harrora  frén
den engelske 1SOO-talsfilosofen och statsmannen Sir Francis Bacon
1561-1626 och drottning  Elisabeth  I:s utrikesminister och under-
rattelsechef Sir Francis  Walsingham 1532-1590. Bacons teorier
om underrattelsetjansten utgick frdn tankar g, nationalstaten och

dess behov och staten gom bérande kraft. Den engelska underréttel-
setjansten, sdsom den utvecklades under den elisabetanska  tiden .
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der den ggpare delen 5, 1500-talet, har betraktats g5, ett for datiden

mycket  avancerat  analytiskt  redskap. Underréattelsetjansten var in-
riktad mot att Stédja nationens  Gvergripande och langsiktiga mal-
sattningar  och utnyttja  sddana rutiner, ggy, fonnulerandet ay under-
rattelsebehov och gn underrattelsedoktrin, dvs. de principer  enligt
vilka  underrattelseverksamheten avsdgs att bedrivas. Grunden for
den brittiska underréattelsetraditionen anses ha lagts redan da. Se
Wilhelm  Agrell, Konsten att gissa ratt, 1998, ¢ 23 g 46 och Agrell,
Underréattelserevolutionen, Folk och Forsvar, 1978:4 ¢ 10 ff.

Under Walsinghams  ledning bedrevs infor ett vaxande hot gm ep

spansk invasion 5, England g systematisk  underrattelseverksam-
het, som anses ha spelat gn stor roll  fér den spanska armadans

misslyckande. Underrattelseverksamheten byggde underréattelse-

utbyte med andra lander, agentverksamhet, information genom  Ut-
séanda diplomater och  uppsnappning av Meddelanden i brev. Till
grund for verksamheten 1&g en val genomtankt underréattelseplan for

hur underréattelser rorande Englands fiender, deras férehavanden och
intentioner  skulle samlas in. Se Agrell Konsten att gissa ratt, g 43
ff. resp. 10 ff.

Behovet 5, en svensk underrattelsetjanst gav Sig till kanna under
Gustav Adolfs ~ falttdg, &aven om man ©Cksd langt tidigare hade haft
ambitioner att skaffa  information om Séakerhetspolitiska forhallan-
den. Upplysningama om hur underréttelsetjansten arrangerades  ar i
och for sig f, men det gnses att svenskt sdkerhetstankande stod pa
en hog nivd. Sverige inréttade under borjan 5, 1600-talet redan in-
nan kungens falttdg och utvecklade  genagre under mitten 5, 1600-
talet ett fungerande nat i bl.a. Tyskland, Danmark, Polen och Ryss-
land 5, agenter, som var anstéllda for att lamna upplysningar om
férhallandena dar och o, krigsplaner mot Sverige. Se Lennart W.
Frick och Lars Rosander, Det vakande ¢gat, Svensk underréttelse-
tjgnst under 400 é&r, ¢ 43 ff.

Under Gustav Adolfs  och gepare under Karl Xi:is falttdg fick
den svenska underréttelsetjansten sjalvfallet g direkt inriktning  mot
krigsoperationer. Senare under 1700-talet vaxte underrattelseorgani-
sationen i diplomatins skugga hos alla betydande nationer. | alla
storre  europeiska  huvudstader utvecklades sarskilda  grgan,  som
Overvakade och dechiffrerade den diplomatiska korrespondensen.

Som gn betydande europeisk makt hade Sverige ocksd att utnyttja
dessa mdjligheter. Se Frick och Rosander 5, ¢ 107.

En er sofistikerad underrattelsetjanst kom il under Gustav
ll:ls  ledning med g inriktning mer pa inrikesforhéllanden och s&-
kerhetstjanst. En s&kerhetsunderrattelsetjanst och ett kontraspionage

vaxte fram. Den militira  underrattelsetjansten bedrevs inom | amen
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for de centrala militira  stabema. N&agon egentlig underrattelseverk-

samhet bedrevs emellertid inte fram till  1900-talets  borjan. Under
senare delen 5, 1800-talet hade inrattats visserligen on generalsta-
bens militarstatistiska avdelning oy bla. innefattade en utlands-
sektion  gqq | huvudsak  fick information genom  ett litet antal mili-
tarattachéer. Den tidigare  gustavianska aktiva  spionverksamheten

hade emellertid upphort. Se Jan Ottosson och Lars Magnusson,

Hemliga makter, 1991, ¢ 19.
Planer pé att uppratta epn sarskild svensk militar  underréattelseor-

ganisation véacktes kring  sekelskiftet ar 1900 i anslutning till
unionskrisen med Norge. Den svenska generalstaben sokte uppratta
ett infonnationsnét for att upplysningar om horrmannens militara
aktiviteter. En séarskild  funktion for underréattelseinhamtning riktad

mot Norge inréattades, varvid bla. g spionverksamhet byggdes upp.

Strax efter unionskrisen nar ett hot frdn @ster med rysk aktivitet
pa Aland yppfattades gom allt mer hotande, kom  underrattelsetjans-
ten att Utvecklas  organisatoriskt. Ar 1908 och &r 1911 bildades Sar-
skilda utrikesavdelningar for underréattelseverksamhet vid armé- o
spektive  marinstaben. Modemare metoder  for krigforing mot bak-
grund 4y bla. gn snabb teknisk utveckling  stéllde ocksé& nya krav pa
en underrattelsefunktion. Under forsta varldskriget kom radiokom-
munikationer att spela gn stor roll i krigféringen och signalspaning-
en fillsammans med flygspaning  blev viktiga nya Mmetoder fér under-
rattelseinhamtning vid sidan g, rapportering frin  diplomater och
militarattachéer samt agentverksamhet.

Under mellankrigstiden minskade  intresset i Sverige for under-
rattelseverksamheten, viket  aterspeglades  badde i omfattning  och
prioritet. Inhamtning genom attachéer  framstod goy den g verk-
samma underréttelsemetoden medan agentverksamheten utomlands
i stort sett lades pgr Signalspaningen utvecklades  inte. Intresset for
underréattelser var | huvudsak riktat mot kontraspionage. Organisato-
riskt g underrattelsetjansten splittrad pa de tre forsvarsgrenarna, av
vilka  flygstaben & 1931 fick o sarskild  underrattelseavdelning.
Ansvarsfordelningen mellan  underréttelsefunktionema var Oklar och
ledde till problem. Detta 5 laget for den svenska underrattelse-
tjansten mot slutet 5, 1930-talet.

| samband med o | omvarlden infor  andra  varldskriget och
den tilltagande krigsrisken stélldes krav en fungerande  underrét-
telsetjanst. Nar forsvarsstaben bildades  &r 1937 inrattades o, sar-
skild  underréttelseavdelning utrikesavdelningen, som var gemen-
sam for krigsmakten. | samband med krigsutbrottet ar 1939 for-
starktes  organisationen for att battre kunna félja utlandska  forhal-
landen. Bl.a. inrattades g, sarskild sektion, den sk. G-sektionen,
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2

med  uppgift att pa inofficiell vag hamta in underrattelser. G-
sektionen har genare under A&rens lopp kommit att kallas bla. C-
byr&n, T-kontoret, IB m.m. | forsvarsstabens regi bedrevs vid denna
tid signalspaning med hjélp 5, stabens kryptoavdelning. Sommaren
1942 upprattades  for detta &andamal  forsvarsvasendets radioanstalt,
sedermera  FRA.

| underrattelseutredningens betankande Sou 1976:19 lamnas
en utforlig  redovisning  for den svenska militira  underréttelsetjans-
tens utveckling i tiden efter andra varldskriget och fram till mitten
av 1970-talet.  For perioden darefter go nedan avsnitt 2.4.

2.2 Allméant om begreppet underrattelse-

tjianst och om underrattelsetjanstens
funktion,  roll och uppgifter

Underréttelsetjanst definieras  vanligtvis ~ och kortfattat  gom e Verk-
samhet eller process for att hadmta in, bearbeta och delge informa-
tion, gom skall utgéra underlag for beddmningar och beslut pa olika
nivder bla. for ett framtida agerande. | g trangre militart  inriktad
sékerhetspolitisk mening  brukar  underréttelsetjanst beteckna  den
verksamhet, som Syftar till att kartlagga frammande  makters  milita-
ra och politiska forhallanden och handlingsmdjligheter. Jir  bla.
SOU 1976:19 g 29, Nationalencyklopedin, Band 19 g 36 och Ag-
rell, g4 s 21.

| handbécker  for militar  underrattelsetjanst brukar anges att den mi-
litara underrattelsetjanstens huvuduppgift ar att i gp Krigssituation bidra
med underlag for militdra  operationer. Underrattelsema tar darvid sikte
pa att ge underlag  for var, nar och hur de egna stridskraftema skall sat-

tas in och anvandas. Den militara  underrattelsetjanstens mal i O6vrigt
och i fredstid anges vara att lamna underlag g, frammande makters
militara  formdga och handlingsméjligheter vid kriser eller i handelse g,
krig. Underlaget skall ligga till grund fér beddmande och beslut ,, den
egna forsvarsmaktens beredskap och héavdandet 4, rikets territoriella

integritet, gy Krigsplanléaggning och gy forsvarsmaktens utveckling  pa
sikt samt om internationella insatser och stod egna forband eller o
heter i saddana sammanhang. Den militara  underrattelsetjansten skall
aven ge stod i forhandlingar m.m. om fustningskontroll och gy fortro-

endeskapande  atgarder.
Underrattelseprocessen forutsatter  att den, gom skall gora be-
démningar  eller fatta beslut pa grundval gy underrattelser, ocksé
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anger Vika behov g, information, som Underréttelsetjansten skall
tillgodose. ~ Det Overordnade  syftet med processen styr sedan  under-
réttelseverksamheten eller den operativa delen 5, underréttelse-
funktionen, nar det galler inriktningen av intormationsinhamtning-
en, och de prioriteringar i bearbetningen och analysen 4, det in-
héamtade materialet och den slutliga delgivningen eller presentatio-
nen av analysresultatet. Jir - Agrell, g4 s 25 ff.  Vad gaéller det
overgripande ansvaret for under vilka former underrattelseverksam-
heten skall bedrivas ankommer det ytterst statsmakterna att ange
riktlinjer for verksamheten och bevaka gt inte rittsstatens  krav  asi-
dosatts.

| faktabocker oy underréttelsetjanst och i handbocker  for sédan
tjanst presenteras  underréttelseprocessen i form 5, en principskiss
sdsom gp underréttelsecykel i fem olika steg.

Det forsta steget i underréttelseprocessen, som linitierats 5, be-
slutsfattaren eller uppdragsgivaren genom ett preciserat  underréattel-
sebehov, ~brukar 4nges som Planering — och inriktning 5, underréttel-

severksamheten. En underréattelseplan gors uypp av ledningen  for yp.
derréattelsetjansten, som Sedan uppdrar olika inhdmtningsorgan att
samla behovlig information.

Inhdmtningen ar det andra steget i underrattelseprocessen eller
underrattelsecykeln. Den bestdr i att sk. rédata hamtas in genom
bl.a. @¢ppna kallor, open sources, som ar almant tillganglig  kun-
skap och vanligen kallas OSINT open sources intelligence. Det ar
friga g information som hamtas frén press, television, facktid-
skrifter, officiella inhemska och utlandska rapporter, elektroniska

databaser t.ex. Internet m.m. Hemlig information hémtas in framst
med hjalp 4, tekniska hjalpmedel och da vanligen genom signalspa-

ning, s.k. SIGINT signal intelligence, mot teletrafik, radarstationer
m.m. Satellitspaning och gnnan foto- eller teknisk bildspaning, s.k.
IMINT imagery intelligence, férekommer ocksa.  Inhamtningen
sker &ven genom Personbaserad inhamtning,  gom omfattar bade o6p-
pen och hemlig inhdmtning, s.k. HUMINT human intelligence.

Den kan ske i det forra fallet gepom attachéer och diplomater  samt
genom Samtal med flyktingar, emigranter, s.k. avhoppare m.fl. och i

det genare fallet gepom bla. agentverksamhet. Information hamtas
aven in i samarbete med utlandska  underrattelsetjanster liaison och
genom  underréttelsetjanstens kontakter med bla.  myndigheter.
Kontakter  tas &dven med forskare, olika organisationer, m.m. Milita-

ra forband och enheter hamtar information genom bla. radarspaning
samt faitygs- och flygspaning. Information hamtas aven in genom
materielundersékningar och inom |gmen for forskningsprojekt.
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De tredje och fijarde stegen i underrattelsecykeln innebéar  bear-
betning 5, infonnationsmaterialet och innefattar  dels g, grundbear-
betning  genom bla.  Overséttning, redigering, omfonnning eller
dechiffrering ay Mmeddelanden, dels gn analys eller vérdering och
foradling 4y infonnationsmaterialet. Delgivningen  ar det femte och
sista steget i underréttelsecykeln och innebér att det analyserande
materialet  presenteras  for uppdragsgivaren, beslutsfattaren eller and-

ra, som Peddms ha behov 4, den fardigbearbetade  underréttelsen.

Det brukar gnges att underrdttelser  delas in i strategiska, operati-
va och taktiska  underrattelser och att de beslut, g5, fattas pa grund-
val 4y underrattelsen, nivamassigt skilier sig framst med avseende
pd i vilkket sadant perspektiv  underrattelsen skall geg Séledes & i
allmanhet  den strategiska  underréttelsetjansten inriktad  mot  gene-
rella nationella eller internationella och globala problem. Under-
rattelseverksamheten bedrivs  darvid for att ta fram beslutsunderlag
pa nationell beslutsniva. Underrattelsetjanstens uppgift  ar da att
kartldgga frammande  makters forhallanden och handlingsmdjlighe-
ter mera @almant och att samla material fér o, beddémning 5, han-
delseutvecklingen ofta i ett langre perspektiv.

Som militar  underrattelsetjanst brukar  betecknas o, underréttel-
setjanst, gom oOrganisatoriskt  &r knuten till ett lands forsvarsmakt. Pa
den strategiska nivdn kan den militara  underrattelsetjanstens upp-
gifter omfatta inte bara militara utan &ven politiska, ekonomiska,
sociala, etniska, religigsa m.fl. forhallanden. Underrattelseverksam-
heten syftar da till att ge landets hégsta beslutsfattare uppgifter  inte
bara o5 den rent militara  verksamheten i omvérlden mera allmant,
utan &ven till att ge dessa underlag for beddmningen 5, den allman-
na Sékerhets- och tdrsvarspolitiska  utvecklingen.

Operativa och taktiska militira  underréattelser skilier sig generellt
sett frdn militara  strategiska  underrattelser dels i frga om beslutsni-
van, dels genom en mer direkt  inriktning mot frammande strids-
krafter.  Operativa  och taktiska underrattelser ger i allménhet  under-
lag for beslut p& o lagre beslutsnivd  och for beslut ,, mindre vidd
och med snavare utgangspunkter. | handbdcker i militar  underréttel-
setjianst brukar  detta illustreras med att fordelningschefer har hu-
vudansvaret  tor problem pa taktisk nivd och militarbefalhavare har
ansvaret Pa den operativa nivdn, medan férsvarsministrar har gnsvar
p& den strategiska nivan.

Den militara  operativa och taktiska underrattelsetjansten ar sale-
des i forsta hand inriktad mot frmmande stridskrafter och bedrivs i
huvudsak i syfte att ta fram uppgifter for att klarldggga o motstanda-
res rent militara dispositioner och handlingsmgijligheter, militara
styrka och svaghet i ett stridsomréde, militdrgeografi, kommunika-
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tioner, militira  organisation,  utrustning mm, samt att ge beslutsun-
derlag for planlaggning och genomforande 5y egen Militar  verk-
samhet. Som exempel pa inhamtning i dessa sammanhang brukar
namnas spaningsflyg  och radio- och radarspaning utférd 5, militara

forband, aven o information hdmtas in ocksd pa annat satt. Den
operativa  underréttelsetjansten sags tidsmassigt ligga fore den tak-
tiska, gom brukar kallas stridsunderrattelser. Man talar aven gm mi-
litar ~ teknisk  underrattelsetjanst och 4yger darvid information om
frammande  makters  krigsmateriel och stridsmetoder.

Underrattelsetjanst forekommer varlden ¢ver med olika slags in-
riktning och organisatorisk  anknytning. | regel syftar underréttelse-
verksamhet  till att klarlagga frammande  makters militara  och sé&ker-
hetspolitiska forhallanden. Vissa lander har underrattelseorganisa-
tioner, gom é&r knutna till den politiska ledningen g allménpolitisk
civilt betonad underréttelsetjanst _ for att forse ledningen med in-

formation gy andra staters forhéllanden  och d& inte bara pad det mi-
litira omradet. Andra lander, déaribland Sverige, begransar sig till att

ha gn i huvudsak  militar  underrattelsetjanst, som ar knuten till lan-
dets forsvar och ggom har g snavare och huvudsakligen militar  in-
riktning.

| utredningsdirektiven for  Underrattelsekommittén framhalls  att
de organ, som Verkar inom den svenska underréttelsetjansten, hu-
vudsakligen har uppgifter  gom &r direkt hanférbara  till forsvaret 5,
Sverige, till svenskt deltagande i internationella insatser och till stéd

svensk utrikes- och forsvarspolitik. Det hénvisas vidare till att den
svenska underrattelsetjansten under efterkrigstiden har byggts upp
for att tillgodose statsmaktemas och det militara forsvarets olika
behov och att verksamheten bedrivs  organisatoriskt framst  inom
Forsvarsmakten och vid FRA. Darvid spelar enheten for den milita-
ra underréttelse- och sakerhetstjansten MUST vid Forsvarsmakten
en nyckelroll genom att vara den enda s.k. all source-funktionen,

dvs. gn funktion,  gom har ftill uppgift att p& grundval 4, allt till-
gangligt underlag ta fram och slutligt sammanstélla bearbetade .

derrattelser. MUST har &aven ett inriktningsansvar nar det galler in-
hamtning 5y information i forhdllande  till andra delar 5, den milita-
ra underrattelsetjansten, daribland  den militara  underréattelsetjanst

som bedrivs 5, FRA. Se Kungl. Krigsvetenskapsakademiens hand-
lingar och tidskrift, haftet 1998, ¢ 59 och 66. AVeN et civila
myndigheter, daribland utrikesfcirvalmingen, lamnar  bidrag il .

derrattelsetjansten.

Den svenska underrattelsetjanstens huvuduppgift har 5, tradition
varit  att ge underlag for den politk och de Aatgarder i 6vrigt, som
syftar till att varna o landets ytre sakerhet. | fredstid  bestér upp-
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gifterna i att ge regeringen och forsvarsledningen férvarning  om
militara hot mot landet och underlag for beslut, goy ror forsvarets
beredskap  och krigsduglighet. Det brukar anges att underrattelse-

tianstens  framsta  uppgift & att yara en larmklocka, som skall g
regeringen och férsvarsledningen den forvarning, gom behdvs for att
vart  vampliktsforsvar skall kunna mobiliseras och goras krigsdug-
ligt i tid. Underrattelsetjansten har darfor att fortldpande  registrera
och bedéma sadana foreteelser i var omvarld, som Kan ygrg indika-
tioner pa att landet kommer att bli ytsatt for angrepp. Jfr bla. SOU
1994:11  s.137.

Underrattelsetjansten skall vidare, s&som ocks& framhélls i ut
redningsdirektiven, ge underlag for operativ  krigsplanlaggning i
form 5y kunskap o, tdnkbara motstdndares  militara resurser, orga-
nisation,  taktik och utrustning.  En ytterligare  uppgift for underrattel-
setjansten  ar att bidra med underlag for Forsvarsmaktens l&ngsiktiga
utveckling. Underrattelsetjansten skall aven lamna underlag for be-
slut om atgarder vid krankningar 5, VArt territorium. Den har vidare,
som redan namnts, uppgifter gom &ar relaterade till svenskt deltagan-
de i internationella insatser. | séakerhetspolitiska kriser och i krig
overgdr  underréattelsetjanstens uppgifter  till  att stodja forsvarsan-
strangningama. Underrattelsetjansten skall d& lamna underlag for
beslut ,, agerande i krissituationer och gm hur kriget skall foras.

Som ett led i underrattelseverksamheten skall den militira  under-
rattelsetjansten, enligt vad gom ocksd sags i utredningsdirektiven,
kontinuerligt bidra med underlag gom stod for den svenska utrikes-
och sakerhetspolitiken". Utrikespolitik brukar  betecknas  ¢om  en
stats samlade relationer  till omvarlden, medan begreppet  sékerhets-
politik  innefattar ~ den del 4, utrikespolitiken, som flillsammans  med
férsvarspolitiken ar mer specifikt inriktad skyddet 5y ett lands
politiska sjalvstandighet och territoriella integritet. Se bla. Leif
Leifland i Sveriges  sakerhetspolitiska véagval, Folk och Forsvar,
1994, ¢ 113. Begreppet sékerhetspolitik har eliest ,, traditon  4p.
setts inrymma,  férutom ..o forsvarsatgarder  mot angrepp, Politiska

atgarder frdn et lands sida for it i en internationell utveckling
minska  konflikter och motverka internationell spanning samt for att
forhindra  att hot och vapnade konflikter uppstar.  sakerhetspolitiken
har sdledes sdval o, nationell ¢y e internationell dimension  och
dessa sakerhetspolitikens bada dimensioner formas i ett kontinuer-
ligt samspel mellan utrikespolitiska och férsvarspolitiska atgarder.
Se bla. prop, 1995/96: 12 ¢ 39 ff. och bet.1995/96:UF6UL s 35

Begreppet  sakerhetspolitik har 4, statliga utredningar definierats
olika under &rens lopp. Det har emellertid ansetts klart att sakerhets-
politk  &r ett Gverordnat  begrepp i forhdllande  till s&val utrikespoli-
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tik gom forsvarspolitik och att sékerhetspolitiken, som nyss sagts,
har bade g utrikespolitisk och o forsvarspolitisk dimension. Se
bl.a. SOU 1988:558 4 110. Begreppet  sdakerhetspolitik sédsom det
anvands i detta betankande innefattar ocksd saval forsvars- gom ut-

rikespolitiska aspekter.

Efter det kalla krigets slut har, gom redan framgatt, sékerhetsbe-
greppet  och internationell sékerhet  kommit att ges en alltmer  vid
innebord och ta sikte aven pa frdgor, gom beror icke-militara hot
mot och pafrestningar ~ for landet. Foér svensk del har gepom 1995
och 1996 ars riksdagsbeslut om totalfdrsvarets fornyelse  forklarats
att sékerhetsbegreppet vid sidan gy ett militart  gngrepp, intematio-
nella kriser och konflikter i andra lander aven skall omfatta hot och
risker gom kan péverka Sverige. Det &r hot och risker, gom ar gy Sk

lagriskniva. Det ror Sig om forhallanden som, utover mer eller
mindre  direkta  kriser, berér g, ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbar  utveckling i omvarlden, miljorisker, internationell brottslig-

het, terrorism . Direkt eller indirekt samband rdder &ven mellan
en Positiv  utveckling ay €konomi  och miljc eller respekten for de-

mokrati  och manskliga  rattigheter |, ;. och skilda aspekter in-
ternationell stabilitet ~ och sakerhet, ~ Overblicken dver omvarldsut-
vecklingen anses Krdva att ett helhetsperspektiv anlaggs ocksd pa
sékerhetsfragor 5y l&griskniva.

Vad gom for svensk del omfattas 5, samlingsbegreppet saker-
hetspolitik ~ griper, med , angivna utgangspunkter, over flera 5, den
svenska regeringens  departementala verksamhetsomréden. Séker-
hetspolitiken blir darmed a&ven allt er en frdga 6ppen for olika

tolkning. Detta aterspeglas ocksd i g, allt starkare knytning inom
ramen fOr begreppet sakerhetspolik ~ mellan i foérsta hand utrikespo-
litken  och forsvarspolitiken men é&ven ftil frgor med anknytning
till allman ekonomisk  politik, miljopolitik och kriminalpolitik.
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2.3 Den militara underrattelsetjansten enligt
1976 a&rs riksdagsbeslut

231 Grundprinciper och uppgifter  for
underrattelsetjansten

| Underrattelseutredningens betankande  SOU  1976:19  lamnas ¢
utforlig  redovisning ~ for den davarande svenska militara  underrattel-
setjanstens grunder, funktion, organisation, arbetsmetoder m.m.
Riktlinjerna och principerna for den nuvarande  underrattelsetjans-
tens verksamhet  utgdr frdn de forslag, ¢om l&mnades i beténkandet.
Riktlinjerna lades fast ,,, statsmakterna genom det tidigare  namnda

riksdagsbeslutet ~ &r 1976 oy insyn i och kontroll 5, den militira .
derréattelsetjansten.

I Underréttelseutredningens betankande  gngays att med  militar
underréttelsetjanst avsdgs, till skilnad frdn bla. allman politisk .
derrattelsetjanst, en Verksamhet  ¢oy &r knuten till landets forsvar-
smakt och leds L, denna. Verksamhetens mal skulle enligt betan-
kandet g5 att kartligga frammande  makters militara  forhallanden
och handlingsmdjligheter och bedéma den militira  handelseutveck-
lingen.  Se bla. SOU 1976:19 g 29 och 49. Detta har ocksd varit
en Utgadngspunkt for statsmaktemas principbeslut ar 1976 om den
militara  underrattelsetjéansten se bla. prop. 1975/76:189 ¢ 74 78

och 86 f..

Enligt principbeslutet angavs, sdsom o, allman synpunkt, att be-
hovet 5, en speciell underrattelsetjanst, som redan i fredstid kan ge
information om frammande makter, gy sarskilt stort pa grund av
vart lands lage i gransomrddet mellan tvd8 militira  block. Vidare pe-
kades var alliansfria utrikespolitik och det forhallandet att var
forsvarsmakt bygger den allménna  vampliktens grund, vilket fran
beredskapssynpunkt forutsatter  forvarning oy ett forestdende g
grepp sé tidigt gom mojligt.  En allsidig, valorganiserad och effektiv
underrattelsetjanst skulle darfér ingd i vart totalférsvar. Det skulle
vara underréttelsetjanstens uppgift att fortlbpande  ha &ven den pq.
mala verksamheten i frammande lander klar for sig, sa att iakitagel-
ser om forandringar  dar kunde sakerhetspolitiskt bedémas mot en
riktig  bakgrund. Se bl.a. prop. 1975/761189 4 35 o. 86 samt
bet. FOU 1975/76:40 4 3 och 14.
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Underrattelsetjanstens huvudsakliga uppgifter g enligt 1976 Ars
riksdagsbeslut att fortlbpande  ge underlag for avgoranden gy for-
svarsmaktens beredskap _ forvamingsfunktionen _samt att forse for-
svarsmaktens ledning med underréttelser, som hade betydelse  for
krigsplanlaggning och langsiktsplanering gy forsvaret.  Forvamings-
funktionen skulle ha hogsta prioritet nar det géllde underrattelse-
tjanstens olika uppgifter.  Prioriteringen skulle galla framst de under-
rattelseorgan _ FRA och férsvarsstabens sérskilda  byrd", kallad IB
_som hade att inhamta underrattelser med sérskilda medel. Se bla.
prop. 1975/761189 s 87 och bet. F6U 1975/76:40 ¢ 4 och 15.

Betraffande den militara underrattelsetjanstens mal och verk-
samhetsomrade angavs genom beslutet, att ansvaret att ange inrikt-
ningen for inhamtning, bearbetning  och delgivning aqy underrattel-
ser Skulle ligga p& de befattningshavare inom  forsvarsmakten, som
behdvde underréttelser om frammande makter  for gttt kunna I6sa
sina arbetsuppgifter. Overbefélhavaren OB skulle ha det yttersta
ansvaret att leda och narmare inrikta underréttelsetjansten samt fast-
stalla  instruktion och reglemente for denna. Det gpgavs som Sjéalv-
fallet att underréattelsetjanstens verksamhet, liksom all gnnan stats-
verksambhet, maste ligga i linje med statsledningens intentioner i
utrikespolitiska och andra fragor. Vissa G&vergripande anvisningar
frdn  statsledningen skulle darfor finnas liksom o, fortlbpande  kon-
troll 5, verksamheten. Se bla. prop. 1975/762189 s.87 och bet. FoU
1975/76:40 4 4 o 14

Som pn grundprincip  for underrattelsetjanstens verksamhetsom-
rdde géllde enligt 1976 &rs beslut att de enheter, ggom hor till under-
rattelsevasendet, endast skulle f& inhdmta, bearbeta och lagra sadan
information, som var Klart agnad att Oka eller befasta kunskapen om
andra lander | sidana avseenden, gom hade betydelse for vért lands
ytire  sakerhet.  Avsteg frin denna princip fick endast géras d& det

gallde ett underréttelseorgans eget Sakerhetsskydd. Det ankom i
princip  pa sakerhetstjansten _den militara  eller den polisiara _ att
skydda landet mot Vverksamhet, som hotade landets inre sakerhet.

Den militara  s&kerhetstjanstens uppgift ygr darvid att klarlagga  sa-
kerhetshotande verksamhet, som liktades mot férsvarsmakten och
att skydda denna. Den polisiara  sékerhetstjanstens huvuduppgift var
att forebygga och hindra brott mot rikets sékerhet.

Det ansdgs emellertid inte majligt  att dra nagon helt klar grans
mellan  underrattelsetjanstens och sékerhetstjanstens verksamhets-
omraden, ytan det sades att det maste intraffa  att de bada funktio-
nerna betrader  varandras ~ omraden. De bada verksamhetsgrenama
méaste darfor  enligt beslutet i vissa lagen samverka ~med varandra.
Den regel, gom Skulle forhindra att underréttelseorganen verkade
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utanfor  sina omr&den, maste enligt beslutet utgd frdn underréttelse-
tignstens  syften ge SOU 1976:19 g 103  pp 1975762189 ¢ 87
och FOU 1975/76:40  s.I5.

| Underrattelseutredningens betédnkande = SOU 1976:19 konsta-
terades s. 44 att allmant sett stérsta delen 5, den information, som
olika underréttelsetjanster varlden  gver anvander sig gy vyar almant
tillgénglig genom bla. massmedia  och facktidskrifter. Oppen in-
formation  fomiedlades  enligt betankandet  aven genom diplomatiska
kanaler,  genom  informationsutbyte inom  vetenskap  och forskning
samt genom iakitagelser  vid massor, utstéliningar, uppvisningar gy
militdr ~ materiel ., y; Det uppskattades att mer &n 80 procent ayv un-
derrattelsematerialet inhamtades  p& oppna vagar. Inhamtning  sked-
de darutover,  framst gepom signalspaning  och agentverksamhet mot
information, som andra lander forsokte hélla hemlig.

I 1976 &rs beslut slogs fast att den svenska underréttelsetjansten
inte bara kan &gna sig dppen infonnation, utan ocks&d maste hamta
in och bereda s&dan information, som andra lander forsoker  halla
hemlig. S&dan information skulle for svensk del hamtas in och bere-
das aven under fredsforhallanden. Organisationsenheter som FRA
och dévarande 1B ansdgs darfor 454 nodvandiga  delar ,, den
svenska militara  underrattelsetjansten. Det framholls  ocksd att Vvar
kunskap oy omvérlden  maste g5 allsidig och att behovet 4, in-
formation omfattade  &ven lander utanfor vart naromrade. Se SOU
1976:19 g 104  och prop, 1975/762189 g 88.

Uppgiftsmaterial, som har tillférts  underréttelsetjansten och gom
uppenbart  saknade Dbetydelse  for verksamheten, skulle enligt 1976
&rs beslut forstéras, dar sd kunde ske med hansyn till géllande be-

stammelser oy arkivering. Detta skulle gélla oavsett varifdn  mate-

rialet harstammade. Material hos underrattelsetjansten, som hade ett
sddant innehdll att det borde komma till s&kerhetstjanstens kanne-
dom, skulle ¢&versandas  dit. | beslutet poangteras  att nagon form av
asiktsregistrering inte fick férekomma inom  underrattelsetjansten.
Se prop. 1975/76: 189 g 92.

Den signalspaning, som bedrevs vid FRA, spelade enligt riks-
dagsbeslutet & 1976 o viktig roll i underréttelseverksamheten och

en fortsatt stark satsning skulle ske pa denna. Inhamtning 4, under-
réttelser  gepnom andra  medel sdsom utfrdgning 4y invandrare och

resendarer samt agentverksamhet och samverkan med frammande
underrattelseorganisationer skulle &ven férekomma under forutsatt-
ning att inhamtningen bedrevs i godtagbara  fonner. En grundregel
vid all inhédmtning  skulle 54 att medverkan i underréattelseverk-

samheten 5, frivillig och att de personer, som tog emot uppdrag
inom verksamheten, skulle upplysas oy vad deras medverkan  kunde
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innebara  for dem i form g, risker 1, Se prop. 1975/76:189 s,

89.

Frdgan om att 6ppna mojlighet till inhdmtning  genom telefonav-
lyssning och vissa former 4, elektronisk avlyssning ~ avlyssning gy
kabelledd  kommunikation och sk. buggning g foremal for gver-
vagande i samband med 1976 &rs beslut. S&dan inhamtning fore-
kom, papekades det, vid andra underrattelsetjanster bl.a. vid den
tyska. Frdgan avvisades emellertid. Det huvudsakliga skalet till att
inte for svensk del fillita denna typ gy iNhé&mtning g den integri-
tetskrankning, som inhamtningen  anségs innebéra.

Betraffande underrattelsetjanstens samarbete med andra landers
underrattelsetjanster angavs | Underréttelseutredningens betankan-

de, att ett samarbete férekom och att det g ftill gagn for Sverige att
delta i sddant gg SOU 1976: 19 ¢ 112. | 1976 &rs beslut hénvisades
il de grundsatser for samarbete med frammande underréttelse-

tjianster, gom tidigare hade kommit il uttryck bla. i forsvarsut-

skottets  betankande F6U 1972:25 och i konstitutionsutskottets be-
tankande KU 1974:22. Som ledande principer  for inforrnationsut-

bytet med andra ladnder skulle enligt dessa betdnkanden galla att
tredje makt inte fick skadas, att uppgifter 5y hemlig natur om svens-
ka forsvaret inte fick lamnas wut och att utbytet uteslutande  skulle ha
til  syfte att tjana det svenska férsvaret jfr bla. SOU 1976:19 ¢
113. | 1976 &rs beslut konstaterades att samarbetet med utlandska
underrattelseorganisationer var hodvandigt, men att det rymde A&t
skiliga vanskliga moment  ge prop, 1975/76:189 g 90.

I riktlinjer, som regeringen  genare har dragit pp for utlands-
samarbetet i anvisningar til  de inhamtande underrattelseorganen,
har bla. hanvisats till 1976 &rs beslut. Regeringen har angivit att
samverkan med andra lander endast far styras gy Svenska behov och
prioriteringar, att underrattelseverksamheten inte far bedrivas pa
uppdrag gy NAgON gnnan stat och att andra staters intressen inte féar
ga fore de svenska. Utbyte g, information far enligt riktlinjerna en-
dast ske under forutsattning att Syftet &r att tjana statsledningen  och
det svenska totalforsvaret samt att lamnade uppgifter inte &r till ska-
da for svenska intressen. Se bla. bet. 1990/91:KU 30 g5 36 och
315 ff. samt prop. 1991/92:102 s 127.
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2.3.2 Underréttelsetj  anstens  organisatoriska

tillhorighet
De enheter inom underrattelsevasendet, som ar 1976 hade till hu-
vudsaklig uppgift  att hamta in underrattelsematerial var FRA och

IB. FRA yar en Siélvstandig  myndighet  under Forsvarsdepartemen-
tet, medan B lydde direkt under OB. FRA skulle enligt sin instruk-
tion ytdva  underrattelseverksamhet genom signalspaning mot i
forsta hand telesandningar och genom teknisk  bearbetning 5, det
inhamtade underréttelsematerialet. OB hade ratt att meddela anvis-
ningar  for den narmare  inrikiningen av FRAis  militara  infonna-
tionsinhamtning och om vika myndigheter, som Skulle delges (q.
sultatet 5, denna del L, FRA:s verksamhet. FRA skulle halla utri-
kesministern och férsvarsministern underréttade om Verksamhetens
inriktning och arbetets bedrivande i stort.

C')vriga inhamtningsenheter inom  forsvaret  utgjordes 4, forsvar-
sattachéema, som var understéllda chefen for forsvarsstaben, samt
av Militarbefalhavama, som Svarade for underrattelsetjansten inom
sina respektive  underrattelseomraden. Tl de inhédmtande  underrat-
telseorganen  réknades &ven myndigheter go;m FMV  och FOA, vilka
bedrev  s.k. teknisk  underrattelsetjanst. Militara  underréattelser ham-
tades ocksd in ,, vissa frdn forsvaret helt fristhende  myndigheter,
sdsom polisen,  Tullverket och Lotsverket  samt Utrikesdepartemen-
tet UD med utrikesrepresentationen. 1976 ars riksdagsbeslut  inne-
bar inte nagra foérandringar med avseende pa inhamtningsorganens
verksamhetsomraden.

Huvudorganet  for bearbetning och analys 5, militira  underréttel-
utgjordes  vid tiden foér 1976 A&rs riksdagsbeslut av en sarskild

ser
underrattelseavdelning vid forsvarsstaben. Som redan namnts gp-
kom det i enlighet med beslutet p& forsvaret att bedriva den militara
underrattelsetjansten och pa 0B, i enlighet med da géillande instruk-

tion for OB se SFS 1968:408, att inom forsvaret utova den hogsta
ledningen 5y denna. Enligt de organisatoriska  regler, ¢om géllde vid
tiden for beslutet, delegerade OB  beslutanderatten i frdgor om un-
derréattelsetjansten till chefen for forsvarsstaben och till g sektions-
chef chefen for sektion 2 vid staben. Enligt den ordning, gom fill-
lampades vid férsvarsstaben, utbvades ledningen och samordningen

av det militira  underrattelsevasendet i huvudsak 5, sektionschefen.

Underréattelsedrendena bereddes  vid underrattelseavdelningen vid
sektionen.  Denna avdelning utgjorde  séledes bade organ for led-
ningen 4, underréttelsetjansten med bla. inriktningen 5, FRA:'s och

andra underrattelseorgans inhamtning 5, information och svarade
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for bearbetning  och delgivning 5, militara  underréttelser. Viss bear-
betning och analys &gde aven [ymy Vid forsvarsgrensstabema och vid
bla. FOA och FMV. Se bla. prop 1975762189 ¢ 75.
Underrattelseutredningen ifrigasatte i sitt betdnkande det lampli-
ga i att det forhallandevis omfattande  och betydelsefulla underrattel-
sevasendet handhades pa o, s& jamforelsevis l&g nivd inom stabsor-
ganisationen. Utredningen pekade bl.a. att underrattelsetjanstens
auktoritet i foérhallande till andra verksamhetsgrenar inom  forsvaret
kunde paverkas negativt liksom  mojligheterna att rekrytera  kvalifi-
cerad personal till verksamheten. Utredningen foreslog att ansvaret
for underréattelsetjanstens ledning och samordning ~ n&rmast under
OB och chefen for forsvarsstaben -skulle  laggas en sarskid .
derrattelsechef P& samma NiVd, gom chefen for operationsavdelning-
en inom staben. Forslaget innebar vidare att forsvarsgrensstabemas
resurser 10r bearbetning 5y underréattelser skulle foéras gamman | for-

svarsstaben  och understéllas underrattelsechefen. Se SOU 1976:19
s. 120 N&gon andring genomférdes  dock inte. Se bla. prop
1975/76: 189 ¢ 96.

Underrattelseutredningen foreslog vidare i betankandet att 1B,
som tidigare hade Iytt direkt under OB, skulle knytas <amman med
forsvarsstaben och med underréttelseenheten. Den davarande di-
rekta knytningen il oB ansdgs olamplig. Se SOU 1976:19 o 122
ff. 1976 &rs beslut innebar att en Sadan organisationsanknytning
for 1B:s del skulle komma till stdnd ge bla. bet. F6U 1975/76:40
s 17.

2.33 Insyn i och kontroll 5, underréattelsetjansten

1976 A&rs riksdagsbeslut  innebar aven att FUN inrdttades o ett sér-
skilt  organ fOr en forbattrad  insyn i och kontroll 5, den militara

derréattelsetjansten. FUN:s insyn och kontroll  skulle inte inskranka
sig till g granskning i efterhand ,, fattade beslut och vidtagna &t-
garder i Ovrigt, utan insynen och kontrollen  skulle g5 fortiopande.
Underrattelseorganen kunde eliest, ansdgs det, komma att under

lang tid bedriva sin verksamhet utan narmare kontakt med och insyn
frin samhallets sida. Genom o l6pande kontroll  skulle bl.a. behovet
v underréttelseverksamhet som Stod for landets  sakerhetspolitik
battre kunna belysas. Se prop. 1975/76: 189 g 93 och FoU
1975/76:40 ¢ 16.

FUN:s insyns- och kontrolluppgift skulle enligt 1976 ars beslut
avse Underrattelseverksamheten pad central och hogre regional niva.
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Detta skulle innebdra gatt inte bara forsvarsstaben med B, forsvars-
grensstabema, militaromradesstabema och FRA skulle falla inom
FUN:s verksamhetsomréde, utan &ven de centrala forvaltningsmyn-
digheter mfl.,  ¢oym bedrev viss underrattelsetjanst. Sarskild  ypp-
marksamhet ~ frdn FUN:s sida skulle &gnas den del g, underrattel-
setjansten, gom inhédmtade  underrattelser med s.k. sarskida medel,
varmed avsdgs FRA och IB. FUN skulle sjalv avgéra vika fragor i
ovrigt  gom skulle tas ypp, Bland frdgor 4, intresse borde emellertid
enligt beslutet ingd s&dana, goy rérde de bearbetande  enhetemas
slutprodukter i form 5, beddmningar, handbocker ;. samverkan
med frammande underrattelseorganisationer, medel och metoder for
underrattelseinhdmtning, upplaggande  och férande 4y register, per-
sonalrekrytering samt frAgor i samband med anstdlldas avgéng. Se
SOU 1976 19 g 132  och prop 1975/76: 189 ¢ 94.

Enligt beslutet skulle olika uppfattningar i samhallsfragor vara
representerade  bland ledaméterna i FUN, qen det fanns inte anled-
ning att alla riksdagspartier skulle 54 fOretradda eller ong att alla
ledamdterna gex stycken  skulle utgoras 4y riksdagsledamoter.
FUN:s insyn och kontroll  skulle enligt beslutet inte innebara att for-
svarsledningen fick ett minskat gngyar fOr underrattelseverksamhe-
ten. Inte heller skulle den leda till att tex. justiieombudsmannens

JO  eller justitiekanslems JK  tillsyn inskrénktes. FUN skulle sa-
ledes inte besluta i frdgor om tex. underréttelseorganens mél och
inrikining  eller att dverta sa&dana uppgifter, gom l&g p& olika andra
kontroll- och insynsorgan. FUN skulle begransa sig till att fortld-

pande félja och infonnera sig om forsvarets  underrattelsetjanst.

For att sakerstélla FUN:s inflytande skulle OB  ha att samrada
med FUN i viktigare frdgor bla. sddana g5, rérde anslagsframstall-
ningar och samverkan med frammande underrattelseorganisationer.
Samrédsforfarandet skulle inte 55 Obligatoriskt, eftersom  det kun-
de fordréja  beslutsprocessen. | saddana fall skulle FUN alltid infor-
meras | efterhand. FUN skulle vidare ha mojlighet att hos vederbo-
rande myndighet  eller regeringen foresld de atgarder, ¢om ansags
behovliga nar det gallde underrattelseverksamheten. Se  prop.
1975/76:189 4 93

FUN inrattades den 1juli 1976.
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2.4 Den militara underrattelsetjansten i

Sverige under perioden fran ar 1976 il
slutet oy 1990-talet

241 Vissa  forandringar av underrattelsetjansten
under aren 1976-1981

Som redan har framhallits lades de nuvarande principerna  och rikt-
linjerna  fér den militira  underrattelsetjansten fast 5y statsmakterna
&r 1976. Vissa organisatoriska  ombildningar har vidtagits for forsva-
rets del under tiden darefter. Dessa ombildningar har ocksd innebu-

rit organisatoriska forandringar och &ndringar i ledningen g, under-
rattelsetjansten. Eliest har tjanstens inriktning och uppgifter, i fraga
om informationsinhamtning och analys, sasom har beskrivits i Un-
derrattelseutredningens betéankande se SOU 1976:19 4 43-81, i

stort sett inte forandrats efter ar 1976 och fram till den nuvarande
ordningen ge bla. Ds F6 1980:8 ¢ 7.

Som delvis redan har framgatt g underréttelsetjanstens verk-
samhet inriktad  dels frammande makters  forhallanden i vart na-
romrade, dels foérhallanden i och mellan frammande  makter och
vart lands stdllning i foérhdllande  till dessa. Den tog sikte under-
rattelser oy frammande  stridskrafters styrka och belagenhet, bered-
skap och verksamhet samt uppgifter oy militargeografi, kommuni-
kationer  och underhallsresurser. Vidare tog den sikte underrattel-
sefrdgor gom berérde frammande  makters telemotmedel, signal- och
satellitspaning, som var fktad mot Sverige, militarpolitiska forhal-
landen, som var av betydelse for vér beredskap, samt ekonomiska
forhallanden, som Paverkade  utformningen gy frammande  makters
militara resyrser.

Den tidigare  beskrivna organisationen, enligt  vilken OB i sin
ledning 5, den militara  underrattelsetjansten bitréddes 5, forsvars-
staben och ggm innebar  att underrattelsefrdigoma handlades  vid g
sarskild  underréattelseavdelning inom sektion 2 vid staben, bestod.
Underrattelseavdelningen var Séledes bade chefens for sektion 2
stabsorgan  vid ledningen g, underréttelsetjansten och huvudunder-
rattelsemyndighet for bearbetningen av underrattelser. Aven  for-
svarsattachéverksamheten var Knuten till sektion Till  sektion 2
horde ocksd forsvarets  sadkerhetstjénst sdsom p sérskild avdelning
med gngvar fOr sakerhetsunderrattelsetjanst och sakerhetsskydd. IB,
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som fidigare hade varit fristhende i forhdllande il forsvarsstaben
och direkt knuten till OB, var formellt  knuten till sektion 2 frdn &r
1977 och kallades gemensamma byr&n fér underréttelser GBU.

Vid  underréattelseavdelningen vid forsvarsstaben handlades  dels
fragor gom rorde OB:S inriktning av Verksamheten  vid i forsta hand
FRA och IB gom utgjorde de egentliga inhdmtningsorganen, dels
frdgor i ovrigt gom avsdg ledandet 5, den militira  underrattelse-

tiansten.  Som redan har framgdtt utgiorde FRA o, sjlvstandig
myndighet under regeringen med uppgift att bedriva  signalspaning
enligt den inrikining  gom regeringen, OB och 6vriga uppdragsgiva-

re angav. Underrattelseavdelningen bedésmde OB:S  pehov ay under-
rattelser och sammanstéllde de underrattelsebehov, som anmaldes
av Militara  centrala och regionala myndigheter  samt 5, Ovriga myn-
digheter inom totalférsvaret. Bearbetningen 5, inh&mtat  underréttel-
sematerial agde y;m pa olika funktioner inom  underréattelseavdel-

ningen vid férsvarsstaben, sdsom armédetaljen, marindetaljen, flyg-
detaljen, kommunikations- och underhallsdetaljen, politisk-
ekonomiska detaljen, telekrigforingsdetaljen mfl.  J forsvar-

smaktens  ledningsutrednings betankande = SOU 1976:64 ¢ 208 ff.
IBis, senare GBU, huvudsakliga  uppgift g att hamta uppgif-

ter genom forfaringssatt, som det inte ankom pa andra underrattel-
seorgan att anvanda. IBis och GBU:s roll g att ge forsvarsmakten
mojlighet  att ta tillvara tillfallen il underrattelseinhamtning genom
bl.a. agentverksamhet och kontakter med utlandska underréttelseor-
ganisationer, som andra organ inte kunde utnyttja grund 5y att de
inte hade ett ftillrackligt sakerhetsskydd for verksamheten. Under-
rattelseutredningen pekade i sitt betankande pd att en frammande
underréttelseorganisation av bla. politiska skal inte vagade gamar-
beta med ett annat lands underrattelsevasen, om den inte ansdg sig

kunna bestamt rdkna med att samarbetet inte blev kéant av andra  &n
en Mmycket liten krets 4, absolut pdlitliga personer.  De underrattelse-
agenter, gom anlitades for inhamtning, hade ett motsvarande behov
av Sékerhetsskydd. Aven andra typer gy uppgiftslamnare  kan tankas
medverka med information endast 5, deras anonymitet garanteras.
Se SOU 1976:19 ¢ 71

Som redan har framgétt fanns vid sidan 4, forsvarsstabens under-
rattelseavdelning sarskilda  avdelningar vid  férsvarsgrensstabema,
vars uppgifter  enligt Underrattelseutredningens forslag i vissa delar
kunde laggas samman med underréattelseavdelningen. Underrattelse-
arbetet vid dessa rérde frimst bearbetning 5, underrattelser inom
respektive  forsvarsgrensomrade och planlaggningen ay underréttel-
setjansten  inom  fOrsvarsgrenen. Forsvarsgrensstabema svarade &ven
for viss inhamtning.  Vid sidan 4, underrattelseavdelningen bedrevs
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en Viktig  underrattelseverksamhet aven gy Militarbefalhavama. Des-

sa ledde underrattelsetjansten inom  militaromradet och i viss ut-

strackning  dven nar det géllde det fria havet och luftrummet.

242 Underréattelsetj  anstens  organisation ~ inom
Forsvarsmakten under tiden den 1 januari
1981- den ljuli 1998

Ar 1981 genomfordes en Omorganisation gy forsvarsstaben grundad

ett forsvarsbeslut ar 1977 ge prop. 1977/78:63 och prop.
1980/81:4 samt FoU  1980/81:1. Darvid kom underréttelseavdel-
ningen tillsammans med attachéavdelningen och sékerhetsavdel-
ningen vid staben att ingd i sektion 5 i stabens operationsledning.
Samtidigt  begréansades forsvarsgrensstabemas underrattelseresurser
til vad gom ansags vyara oOundgéngligen nodvandigt  och (egurserna
fordes i Ovrigt over till verksamheten vid sektion Sektionen  be-
stod 5, ett Sekretariat, on ledningsavdelning, en underrattelseavdel-
ning, en Sakerhetsavdelning och gop attachéenhet.  Dessutom 5 tidi-
gare B eller GBU _ frdn &r 1982 kallad SSI sektionen for sarskild
inhamtning _ organisatoriskt knuten till sektion Chefen for sek-
tionen  gpgavs  Officiellt som SSks chef. Den direkta ledningen  ay
SSI utévades emellertid  under OB, o, chef, vilkken inte redovisa-
des oppet. En mer Utforlig  beskrivning 5, SSIis verksamhet  och o
ganisation fram till & 1989 finns upptagen i bet. KU 1987/88:40
Bilaga A9 ¢ 191 och i bet. 1990/91:KU30 Bilaga A 13.1 ¢ 297 ff.

Ar 1088 lade OB fram et forslag till forandring v Organisatio-
nen av fOrsvaret se Programplan 89-92 sgmt FoOrsvarsmaktsutred-
ning 88 med bla. g, delrapport oy Gversyn gy Centrala staber, den
sistnamnda  nedan kallad FU88. Forslaget innebar o, decentralise-
ring och delegering 5, ledningen inom forsvaret i syfte att skapa ett
system dar uppgifter skulle [6sas pd, eller sd nara som mojligt, den
nivd dar de foreldg se bla. FU88 g 27 ff. och 51 ff. samt prop.
1988/89:80 ¢ 22

Enligt forslaget skulle den centrala ledningen 5, férsvaret  utgo-
ras av Mmyndigheten OB, som Skulle bestd 5, epn chef OB,  forsvars-
staben och driftsenheter. Inom myndigheten OB skulle forsvarssta-
ben bestd 4, en fOrsvarsstabschef och bla. fyra ledningar namligen
operationsledning, underrattelse- och sékerhetsledning USL, pla-
neringsledning och personalledning. Driftsenheterna vid myndig-
heten OB skulle besta qy bla. forsvarets  underrattelse- och saker-
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hetskontor USK och SSI genare kallad kontoret  for sarskild  in-
hamtning _ KSL.

| forslaget gngavs se FUB8 s 28 att den vid sektion 5 inom fér-
svarsstaben  tidigare  bedrivna  underrattelsetjansten omfattade  dels
inriktning  och ledning 4, underréttelseverksamheten inom forsvaret,
dels gp till arbetsvolymen  omfattande  bearbetning och analys. Den
inriktande och ledande verksamheten samt den generella vardering-
en, som ansdgs ha direkt samband med OBIS  (vergripande ledning,
skulle darfér enligt forslaget organiseras inom USL. Verksamheten
inom  USL skulle bedrivas inom tre sektorer, gn for inrikining g

underréttelse- och sakerhetstjansten i huvudsak operativ inriktning,
planlaggning och funktionsutveckling, en for overgripande varde-
rng gy underréttelse- och sé&kerhetstjgnsten | huvudsak  hotbilds-,

sékerhetspolitisk och ekonomisk  analys och g, for attachéverksam-
het och andra utlandskontakter.
Frégan véacktes o att den volymmassigt  stora bearbetande  och

analyserande verksamheten inom  underréattelsetjansten, som hade
varit knuten till sektion 5 vid forsvarsstaben, skulle foras @ver till gp
sarskild  fristiende  myndighet. Fragan foll emellertid och den los-

ning gom beslutades innebar att denna del L, underréttelseverksam-
heten skulle organiseras sésom g, sjalvstandig  enhet inom myndig-
heten OB, det nyssnamnda underréttelse- och  sékerhetskontoret
USK. Detta ansags uppfylla ett 6nskemdl att féra bort producerande
verksamhet frdn forsvarsstaben. I USK skulle ingd bla. o integre-
rad bearbetnings- och analysavdelning, armé-, marin-  och flygun-
derréattelseavdelningar, en logistikunderrattelseavdelning, totalfér-
svarets  signalskydd, en signalkontrollavdelning, en Sakerhets-
skyddsavdelning  och ¢ sékerhetsunderréttelseavdelning.

Som redan har framgatt skulle USL leda, inrikta och samordna

verksamheten vid USK. Detta skulle aven galla verksamheten vid
SSI, som I likhet med USK skulle ing& i myndigheten OB vid sidan
ay forsvarsstaben, sésom o, sjélvstandig  diiftsenhet. USK:s  och
SSlis  stilining i forhallande till  forsvarsstaben skulle regleras i g

betsordningen  fér myndigheten ~ OB.
Den pya ordningen innebar &ven att underrittelsetjinsten  och sa-

kerhetstjansten  inom férsvaret  organisatoriskt kndts  samman il en
gemensam  0ch ey integrerad  funktion. Tidigare  hade de bada
tiansterna  utgjort  sérskilda  frdn varandra fristéende  avdelningar  in-
om ramen for sektion Den pyg organisationen etablerades den 1
juli 1989 och gallde till den 1juli 1994.

Genom forsvarsbeslut & 1992  prop. 1991/92:102, bet.
1991/92:Fol2 och rskr.  1991/92:337 togs principiell stalining till

att bla. féra ggmman Vverksamheten inom det militara  forsvaret il
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en gemensam Myndighet  benamnd  Forsvarsmakten. Den pnya myn-
digheten skulle ledas 5y en chef, OB, och ha ett ledningsorgan,  gp
stab, benamnd  Hogkvarteret. Tidigare regionala och lokala myndig-
heter skulle utgéra organisationsenheter i den pya myndigheten.

Myndigheten, Forsvarsmakten, skulle inrattas den | juli 1994. Se
bla. prop, 1992/93:100,  Bilaga s. 20

| december 1992 fattade regeringen beslut o, ledningsorganets,
Hogkvarterets, nya oOrganisation, som Skulle galla frdn juli 1994
Beslutet innebar att direkt under myndighetschefen, OB, skulle fin-
nas bla. gn enhet for operationsledning, en enhet for militar  under-
rattelse- och sakerhetstignst ~~ MUST  och tre produktionsenheter
for arméledning, marinledning och flygvapenledning.

Salunda  foreskrevs i 3 8 i den alltiamt gallande forordningen
1994:642 med instruktion for Forsvarsmakten forsvarsmaktsfor-
ordningen att Forsvarsmakten skall leda och bedriva militar  under-
rattelse-  och sakerhetstjignst. 1 10 § i forordningen  gngavs  att OB o
chef for Forsvarsmakten. | 12 § i forordningen foreskrevs  att i For-
svarsmakten skulle finnas ett HOgkvarter, som bestod 4, bla. de
nyss angivna enheterna.

Inom ramen fOr Forsvarsmaktens ledning 5y MUST  gqy OB i ¢
arbetsordning ~ chefen for MUST i uppgift att, direkt under OB, leda
och bedriva den militara underréttelse- och sakerhetsverksamhet,
som ankom pé& Forsvarsmakten med avseende p& inhamtning, bear-
betning och delgivning 5y militara  underrattelser. Chefen fér MUST
hade enligt arbetsordningen bl.a. att samordna och kontrollera den
overgripande utvecklingen ay underrattelse- och sakerhetstjansten
inom Forsvarsmakten. Han skulle &ven samordna tjansten med total-
forsvaret i Ovrigt.

Tl MUST skulle enligt arbetsordningen hora ett kontor for sar-
skild  inh&mtning KSl, som hade sin motsvarighet i tidigare 1B,
GBU och SSI. KSI skulle ha till uppgift att med s.k. sarskilda medel
hamta in underréattelser. Chefen for KSI skulle 4r understalld  che-
fen fér MUST. | vissa frAgor skulle chefen for KSI lyda direkt under
OB.

Tl MUST  skulle enligt arbetsordningen  &ven hora forsvarsatta-
chéema. De skulle sdledes g5 understallda chefen for MUST, men

i vissa hanseenden lyda under beskickningschefen i det land, dar de
var Stationerade. Deras uppgift ygr bla. att Oppen vag hamta in
underréattelser om Militarpolitiken och den militara  och militartek-
niska utvecklingen i ackrediteringslandet.

| den organisation, gom gdllde for Hogkvarteret  frAdn den 1 juli
1994 till den 1juli 1998 bedrevs i princip inte ndgon underrattelse-
verksamhet vid armé-, marin-, flygvapen- och operationsledningar-
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na. N&gon direkt ggen inhamtning  férekom  darfor inte, en for-
svarsgrenama medverkade i underrattelsetjansten bla. genom led-
ning g, forbandsproduktionen och utgivning 5, forsvarsgrensvisa

underrattelseanvisningar. Arrnéledningen hade dessutom enligt sin
genom OB faststallda  arbetsordning  att "utarbeta  hotbildsunderlag

for taktiskt  utvecklings-/malsattnings-arbete. Den bearbetning, gom
darvid skedde, tog i huvudsak sikte pad att med utg&ngspunkt i mili-
térstrategiska  och operativa underréttelser ~ frdn MUST  bryta e des-
sa till taktiska  underréattelser. Aven marinledningen bedrev viss be-
arbetnings- och analysverksamhet. Forsvarsgrensledningama och
operationsledningen sammanstéllde och formulerade i ovrigt sina
underréttelsebehov och dverlamnade dessa till MUST eller véande
sig direkt till olika inhamtningsorgan och, nar det gallde forsvars-
grenama, da i forsta hand till FMV.

Den struktur,  gopy MUST  erhdll  frdn och med den 1juli 1994,
bestdr an idag. Daremot har 1995 och 1996 ars riksdagsbeslut  om
totalférsvarets foérnyelse  inneburit att MUST:s verksamhet och in-
riktning  har kommit  att forandras. Vidare har Hogkvarterets  organi-
sation, vari MUST ingdr, &andrats frdn och med den 1juli 1998. Des-
sa Organisatoriska forandringar  har dock inte berért MUST.

243 Den nuvarande  underrattelsetjanstens
verksamhet och organisation

Grundprinciper samt inriktning  och uppgifter i verksamheten

Grundprincipema och riktlinjerna for underrattelsetjanstens verk-

samhet, sdsom de lades fast genom 1976 é&rs riksdagsbeslut,  galler i

huvudsak  alltjamt, trots att de under tiden har varit féremal for de-

batt och uttalanden i olika sammanhang.
De grundprinciper som | huvudsak ansdgs skulle galla fér under-

rattelsetjanstens  verksamhet 5,
att den skall ligga i linje med statsledningens intentioner i utri-
kespolitiska ~ och andra frégor,

__att den skall g5yge underréttelser av betydelse  for rikets yttre séker-
het,

__att den inte far 4 inriktad p& uppgifter gom ankommer  pa polisen,
att den inte far inh&mta, bearbeta eller lagra pngn information an
sddan goy klart ar agnad att oka eller befasta kunskapen o andra
lander,



SOU 1999:37 Underrattelsetjansten _ en bakgrund

att infonnationsutbytet med andra lander uteslutande  skall ske i
syfte att tjana det svenska férsvaret.

| samband med Kkonstitutionsutskottets granskning  &r 1991 g, stats-
raddens tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning bet.
1990/91:KU30 gjordes ocksd en mera iNgdende genomgang ay un-
derrattelsetjanstens verksamhet  med utgdngspunkt i grundprinciper-

na och riktinjerna  for denna. Darvid togs bla. ypp frdgor oy infor-
mationsutbytet med andra landers underrattelsetjanster och  rege-
ringens ledning 4y och kontrollen 6ver verksamheten. Utskottets
granskning  foranledde  endast vissa papekanden 37, néar det gall-

de ansvaret for beslut o med vika lander gg, samarbetet  skulle
ske och att ¢n formalisering harvidlag kunde g5/ lamplig. Utskottet

framholl aven att en Oversyn eller formalisering av riktlinjerna for
underrattelsetjanstens verksamhet  ocksd i ovrigt kunde 55 lamplig.
Det sistnamnda foranledde regeringen att fortsattningsvis och i
samband med regleringsbreven for Forsvarsmakten och FRA utfar-
da sarskilda riktlinjer ~ for den militara  underréttelse- och séakerhet-
stjgnsten, gom bla. aterspeglade  de grundprinciper for verksamhe-

ten, som fidigare hade lagts fast genom 1976 drs riksdagsbeslut.  Det
framholls att riktlinjerna syftade till att garantera att underrattelse-

verksamheten bedrevs i linje med statsmaktemas utrikes-  och for-
svarspolitiska intentioner. Se bla. prop.1991/92: 102 g 127 och bet.
1992/92:F6UI2 s.132.

Genom 1992 &rs férsvarsbeslut angav Statsmakterna inriktningen
av Sakerhetspolitiken _ utrikespolitiken och forsvarspolitiken _ och
totalférsvarets utveckling ~ fér perioden  1992-1997  samt epn Plane-
ringsinriktning for utvecklingen under den darpa foljande femarspe-
rioden. | beslutet fastslogs huvuduppgiftema for de militara  och ci-
vila delarna 4, totalforsvaret. Beslutet innebar relativt  stora forand-
ringar inom férsvaret i syfte att uppnd uppsatta Sékerhetspolitiska
mal. Forandringarna berérde, gom redan har framgatt, i forsta hand
forsvarets  ledningsorganisation, men gdallde &ven underrattelse- och
sékerhetstjansten, varvid  riktlinjerna for underréattelsetjanstens upp-
gifter behandlades  se prop. 1991/92: 102 g 126 f.

Betraffande inriktningen ay den militara  underrattelse- och sa-
kerhetstjansten angavs | forsvarsbeslutet att underrattelsetjansten
spelar gn viktig roll for utformningen av Sveriges forsvars- och utri-
kespolitik. Vidare  gpgavs att underrattelseverksamheten skall  forse
regeringen,  forsvaret och vissa andra myndigheter ~med underlag for
beddémningen av den militira  verksamheten i omvarlden och for
bedémningen av den almanna  utrikes- och forsvarspolitiska ut-
vecklingen. Det hénvisades till att gn god kunskap bla. oy fram-
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mande  stridskrafters resurser, beredskap,  organisation, taktik  och
utrustning  yar en fOrutsattning for totalférsvarets krigsplanlaggning
och for forsvarets forbandsproduktion och beredskap.

Vidare  pédpekades i forsvarsbeslutet att underréattelsetjanstens
verksamhet i fred syftar framst till ait tillgodose  behovet 4, tidig
férvarning om Militara hot mot landet sa gait erforderliga bered-
skapshdjande atgarder  hinner vidtas. Det framholls emellertid att
underréttelsebehoven ocksd hade forandrats genom de &andrade mi-
litara  styrkeforhallandena i Europa och genom en P&gdende omfat-
tande process Nom det politiska  sakerhetsskapande  omrédet,  vilken
stallde krav pa underrattelseunderlag for beslut o, och verifikation
av internationella ataganden och Overenskommelser. Detta reste en-
ligt forsvarsbeslutet nya ansprak framst bearbetning  och kvalifi-
cerad langsiktig analys  inom underrattelseverksamhetens ram och
kravde gait formégan  harvidlag starktes.  Vidare poéngterades att ett
utbyte 5y, information med vissa utlandska underrattelseorganisatio-
ner var Nodvandigt for att erhélla sddan information, som landet be-

hover men som Kraver sadana sarskilda egurser som Sverige saknar.

Se prop. 1991/92: 102 5 126

Genom 1995 och 1996 ars riksdagsbeslut om lotalférsvarets for-
nyelse se prop., 1995/96:12 respektive  prop,  1996/97:4 skall, sa-
som redan har framgatt, bl.a. totalférsvarets krigsduglighet anpassas
till de sakerhetspolitiska férandringarna i omvarlden. Detta kréaver
enligt besluten sarskilda insatser inom underrattelseomradet for att
sakerstélla  att aktuellt  beslutsunderlag finns tillgangligt. Det kréaver
ocksd att det skapas organisatoriska former for analys och vardering

pa hog politisk nivd. Se prop.  1995/96:12 s, 30 och 48 samt
1996/97:4 ¢ 62 och 65.

Genom  besluten g5y sékerhetspolitiken delvis  dven gp ny in-
rikining.  Totalforsvaret skall inte enbart mota gangse forsvarspoli-
tiska hot oy vapnade gngrepp. | fortsattningen skall totalférsvaret
utgd frdn o, vidgad sakerhetssyn och bevaka ett bredare spektrum
av hot, risker och péfrestningar. Den bredare s&kerhetssynen, som
enligt  riksdagsbesluten fortsattningsvis skall préagla totalfdrsvaret,
skapar enligt besluten 5 underréttelsebehov och stéller o©kade krav
pd séval de militira 4oy, de civila underrattelseorganen att ge tidig

och séker information se prop. 1995/96:12 s, 63. Det kan gaélla
iffdga om bl.a. hot i form 5, ekonomiska  kriser, férsoijningskriser,

ekologiska hot,  nationalism, etniska  och kulturella konflikter,
gransoverskridande brottslighet och  terrorism, proliferation av
massforstorelsevapen och  teknologi, flykting- och  migrations-

problem ge bla. prop 1995/96: 12 g 30 och 45 ff.
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Sammanfattningsvis ar underrattelsetjanstens nuvarande  uppgif-
ter, med utglngspunkt i 1995 och 1996 Aars forsvarsbeslut ~ och sdsom
de ocksa anges i Underrattelsekommitténs direktiv, att i forsta hand
ge underlag for den politik och de atgarder i ovrigt gom Syftar till att
vdrna om landets yitre sakerhet. | fredstid bestdr uppgifterna i att ge
regeringen  och fdrsvarsledningen férvarning om Militara  hot mot
landet och underlag for beslut, gom ror forsvarets  beredskap  och
krigsduglighet. Verksamheten skall vidare g underlag for operativ
planléaggning i form Ly kunskap o tankbara  motstandares militara
resurser, Organisation, taktik och utrustning.

Vidare har underréttelsetjansten till  uppgift att bidra med under-
lag for beslut o FOrsvarsmaktens l&ngsiktiga utveckling. Under-
rattelsetjansten skall ocksd kunna lamna underlag for beslut o A&t
garder vid krankningar qy Vart territorium. Den har &ven uppgifter,
som 4r relaterade ftill svenskt deltagande i internationella insatser. |
sékerhetspolitiska kriser och i krig overgdr uppgifterna till att stddja
forsvarsanstrangningama. Underrattelsetjansten skall d& lamna .
derlag for beslut oy, agerande i g krissituation och for hur kriget
skall foras.

Som ett led i verksamheten skall underréttelsetjansten kontinuer-
ligt bidra med underlag gom St6d for svensk utrikes- och férsvars-
politik. Underrattelsetjansten har att i det nuvarande sékerhetspoli-
tiska laget lagga sérskild vikt vid information om langsiktiga  ut-
vecklingstendenser och férandringar inom  politiska, ekonomiska
och militira  omrdden 5, betydelse for landets sé&kerhet. Nya hot och
risker inom ramen fOr ett vidgat sdkerhetsbegrepp skall  uppmark-

sammas.

Organisation

| 1996 ars forsvarsbeslut framhdlls att Hogkvarterets dévarande .
ganisation  inte ansdgs yara den mest andamélsenliga se prop.
1996/97:4 s. 213 f. Regeringen beslutade darfor den 18 december
1997 Fco 97/1876/MIL om en ny Organisation, varigenom  bl.a.
ansvarsfordelningen inom  Hogkvarteret tydliggjordes. | den nya
organisationen, som Odller frdn den 1juli 1998, indelas Hogkvarte-

ret i tre linjeenheter  for ledning 5, operativ verksamhet  for ledning
av krigsférbandsverksamhet och for ledning 4y  grundorganisa-

tionsverksamhet. Hartill kommer bl.a. stabsenheter for planering,

personal, intemrevision och stoédfunktioner i ovrigt samt epn €nhet
for underréttelse- och sé&kerhetstjanst MUST. MUST har inte, s&-
som redan har framgatt, i sig berorts 5, omorganisationen och den
struktur  gom MUST  erholl  frén och med den 1juli 1994 bestdr.
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De tidigare redovisade bestdmmelserna i 10 och 12 i forsvar-
smaktsfoérordningen har &ndrats med anledning 4, organisatoriska
forandringar. Alltjiamt ~ géller emellertid  enligt 3 § i férordningen att
Forsvarsmakten skall leda och bedriva militar  underrattelse- och
sakerhetstjanst. 1 10 § i forordningen  gpges att f0r Forsvarsmaktens
chef, OB, skall finnas o, stéllféretradande chef. 1 12 § i férordning-
en foreskrivs att | Forsvarsmakten skall finnas ett Hogkvarter, som

bestdr 5, bla. linje- och stabsenheter  gsamt en enhet for underrattel-

se- och s&kerhetstjanst  MUST.

Militarbefalhavama har inte berdrts 5, genare Organisatoriska
forandringar inom  Forsvarsmakten. De leder, s&som har angivits
tidigare, pa OB:s uppdrag och i enlighet med de anvisningar, som
MUST meddelar med stéd g, OB:s bpeslut, underrattelse- och saker-
hetstjansten  inom de militirbefalsomraden, som har tilldelats  dem.
Salunda  har militarbefalhavama egna underrattelsefunktioner for
inh&mtning och bearbetning for sin egen krigsplanlaggning, inci-
dentberedskap . Militarbefdlhavama har darutéver  uppgifter  for

inhamtning,  bearbetning  och delgivning g, underrattelser  efter dele-
gering 4y OB i sarskild ordning. Underrattelsetjanst ~ bedrivs  aven gy

regionala och lokala chefer for mark-, sjo- och luftstridskrafter ge-
nom inhédmtning  enligt Foérsvarsmaktens sarskilda  bestammelser  och
i enlighet med militarbefalhavamas kompletterande order och 4.

visningar.  Vid alla staber, militira  forvaltningar och forband  skall
finnas o, enhet eller sarskilt utsedd personal, som handlagger under-
rattelse- och sékerhetsarenden.

FRA ar den myndighet, som fillsammans med Foérsvarsmakten,
framst g qrgr fOr den svenska militara underréttelseverksamheten.
FRA har, sasom redan har framgéatt, till huvudsaklig uppgift  att
hamta in information genom Signalspaning.  FRA bildades &r 1942
da de uppgifter, gom tidigare hade legat pd férsvarsstabens signal-
tjanstavdelning och kryptoavdelning, fordes  gver il g, sarskild
myndighet. ~ Den militira  delen 5, FRA:s signalspaning inriktas  dock
ay Forsvarsmakten.

Militéra underréattelser hamtas in och bereds, ¢op redan har
framgatt, aven gy ett flertal andra myndigheter, som | likhet med
FRA st&r utanfér  Férsvarsmakten. | forsta hand géller detta FOA,
som bedriver  teknisk  underréttelsetjanst i samband med forskning
och utredningsarbete for totalforsvaret, och FMV, gom bedriver .
derrattelsetjanst i samband med anskaffning, vidmakthallande och
avveckling 5y forsvarsmateriel. Andra  myndigheter, som Dbistar eller
samverkar  med Forsvarsmakten i underréattelsefragor, ar bla. um-
kesférvaltningen UD  och utlandsrepresentationen, Forsvarets

sjukvardscentrum, som bla. gyarar for uppfdljning av Mmedicinska
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underrattelser, SAPO,  Rikskriminalpolisens underrattelseenhet, un-
derrattelseenheter inom  Tullverket och Kustbevakningen, C')versty-
relsen for civil beredskap ocB och Statens raddningsverk. Aven
andra organ, tex. Forsvarshogskolan FHS  och universiteten, kan
bistd i underrattelsefragor inom gmen for sitt vetenskapliga  arbete.

Betraffande ~ MUST med KSI ingar anslagna medel pumera som
en inte sérskilt specificerad del 5, Forsvarsmaktens anslag A 1 For-
bandsverksamhet och beredskap m.m. Under 1980-talet redovisades

de budgeterade kostnadema  for foregdngarna  till MUST och KSI i
det ¢ppna regleringsbrevet for forsvaret  under delprogrammet Be-
redskap, gsom ingick i anslaget Operativ ledning. Uppgifter  om an-
talet anstillda hos MUST med KSI redovisas inte offentligt och s&
har inte heller skett tidigare.

Betraffande FRA redovisas i statsbudgeten uppgifter oy anslaget
Utgiftsomrade 6  Totalforsvar D 3 Forsvarets radioanstalt som
for 1999 uppgar till 436 640 000 kr. Uppgifter o antalet anstallda
hos FRA redovisas inte offentligt.

2.4.4 Ssarskit o vissa myndigheter — med
underrattelseupp  gifter

Forsvarsmakten _ MUST

| arbetsordningen for Hogkvarteret  har Forsvarsmakten, OB, angivit
de uppgifter, gom ankommer  pd chefen for MUST.  Enligt arbets-
ordningen  har denne att leda och bedriva underrattelsetjanst inom
ramen for OB:s peslut och darvid ge de Ovriga underrattelseorganen
anvisningar  gm hur underrattelser skall hamtas in, bearbetas och
delges. For detta ger chefen for MUST  ut regler, foreskrifter och
anvisningar for den militara underrattelsetjansten inom  Forsvar-
smakten och vid FRA, FMV och FOA. Vidare skall chefen for
MUST  enligt arbetsordningen samordna  och kontrollera den over-
gripande  utvecklingen qy Underréttelsefunktionen inom  Forsvar-
smakten och totalférsvaret i 6vrigt. Det gepare iNnebér att chefen for

MUST  samordnar  och inriktar ~ den militara  underrattelseverksam-
heten vid bla. FRA, FMV och FOA.

De tv& sistnamnda  myndigheterna  inriktas och samordnas i hu-
vudsak inom gmen fOr sérskida uppdrag, som 0B ger dem genom
MUST. FRA:s militara  underrattelseverksamhet inriktas gy MUST
bl.a.  genom arliga inriktningar. Som ett mer generellt underlag for
all inriktning 5, den militira  underrattelse- och sakerhetstjansten
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2

under den kommande  femarsperioden ger Forsvarsmakten OB ar
ligen ut hemliga anvisningar for MUST och andra underréttelseor-

gan genom inriktningsdokumentet "Forsvarsmaktens inriktning av
underrattelse- och s&kerhetstjansten kallad FM INRI US. Til-
sammans Med inriktningsdokumentet upprattas  en S-k. produktions-

plan. | 6vrigt sker under hand ominriktning, justeringar  och precise-
ringar 5, inhamtningsorganens uppgifter  genom MUST.  For detta
halls genom MUST  aven icke formaliserade veckovisa  s.k. under-
rattelse-  och sakerhetsberedningar med foretradare  for FRA, FMV
och FOA. Som gp allman  grund for den militara  underréattelse- och
sékerhetstjanstens verksamhet, ger regeringen, som fidigare  har
namnts, i samband med regleringsbrevet for  Forsvarsmakten Sar-
skilda anvisningar och riktlinjer tor MUST  hur underrattelse- och
sakerhetstjansten  skall genomforas. ~ Darvid gpges bla. att underrét-
telsetjansten  skall o gn sadan férvarning oy de forhallanden i var
omvarld,  gom kan péverka Vvart land i politiskt eller militirt  gyceen-
de, att statsmakterna kan behdlla  handlingsfriheten gentemot  om-
vérlden och bla. geg tid att hoja landets krigsduglighet och  anpassa
forsvaret  pd langre sikt. Vidare anges | beslutet i samband med reg-
leringsbrevet  att Forsvarsmakten skall delta i den strategiska under-
rattelsetjansten och darvid férse regeringen med uppgifter oy den
militara  verksamheten i v&r omvarld och lamna underlag for rege-
ringens  beddmning av den allmanna  utrikes- och forsvarspolitiska

utvecklingen. Som grund for dessa anvisningar och riktlinjer  ligger
bla. gy gy MUST till regeringen lamnad redovisning med forslag
till inriktning 5, underrattelse- och sékerhetstjgnsten  for kommande

ar.

MUST:s  arbetsuppgifter  &r enligt arbetsordningen  fér Hogkvarte-
ret och MUST:s interna  arbetsordning fordelade,  forutom  pa for-
svarsattachésektionen med forsvarsattachéavdelningar vid vissa gm.
bassader och KSI, pa gex Olika sektioner eller avdelningar enligt
féljande:

Administrativa sektionen  utgér chefens for MUST  ledningsfunktion.

Planeringssektionen samordnar anmalda  underrattelsebehov. Den
samordnar inriktningen, inhamtningen och delgivningen v under-
rattelser  inom  Forsvarsmakten samt ger forslag om inrikining  och
samordning av underréttelseverksamheten vid  Forsvarsmaktens

stodmyndigheter. Vidare  samordnar  avdelningen ~ MUST:s medver-
kan vid Fo6rsvarsmaktens operativa  planlaggning  och i program-  och
perspektivplaneringen nar det galler underrattelsefragor. Den utar-
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betar allmanna rdd och foreskrifter betraffande underrattelsetjansten
inom Forsvarsmakten.

Analysavdelningen leder bearbetning, analys och delgivning av
underrattelser rérande  sékerhetspolitisk, ekonomisk och militarstra-
tegisk utveckling sdsom stod for strategisk  underréattelsetjanst samt
operativ  verksamhet  och planering.  Avdelningen utarbetar  strategis-
ka omvarldsbedomanden til grund for bla. den operativa ledningen
ay FOrsvarsmakten. Vidare utarbetar avdelningen  kontinuerligt och
delger underréttelser  ,, det aktuella s&kerhetspolitiska, militara  och
sékerhetshotande laget samt gor dagsaktuella  analyser 4, framman-
de staters inrikespolitiska och sakerhetspolitiska férhallanden. Av-
delningen  utarbetar  beslutsunderlag till  Forsvarsmakten och Rege-
ringskansliet avseende sadana sakerhetspolitiska utvecklingstenden-
ser | omvarlden, som kan medféra krav pa svenska internationella
insatser. ~ Vidare utarbetar  avdelningen sékerhetspolitiskt underlag
for underréttelsesamarbete med andra lander.

Lagesavdelningen presenterar ~ och delger uppgifter o, det saker-
hetspolitiska, militara och sékerhetshotande laget samt MUST:s
analyser och prognoser om  Utvecklingen pad kort sikt. Avdelningen
leder projektgrupper inom MUST, gom bearbetar och delger under-
réttelser ,y, sarskilda  konfliktomréden, i regel dar svensk personal
ar eller kan bli insatt i fredsbevarande atgarder. Vid gp sarskild sek-
tion inom avdelningen,  Sektionen for Oppna Kallor SOK,  hamtas
information in, gom ar allmant och pppet tillganglig, s.k. OSINT,
bl.a. frdn internationella databaser.  Vidare analyserar  avdelningen
radarinformation rérande flygverksamhet. Avdelningen leder
MUST:s  arkivtjanst.

Underrattelseavdelningen leder bearbetning, analys och delgiv-
ning 4y underréttelser avseende saddana militara  forhallanden, som
framst kan beréra Vvart naromrdde, till stéd foér strategisk underrat-
telsetjanst, operativ  verksamhet, planering  och foérbandsproduktion.
Avdelningen svarar for produktionen av hotbildsunderlag och fakta

betraffande stridskrafter och Gvrigt stod for i forsta hand for-
bandsproduktionen, men aven for planeringen 5, Forsvarsmaktens

utveckling i ovrigt sésom underlag for perspektivplane- och operati-
va Studier.  Avdelningen svarar for analys gy bilder, s.k. IMINT, och
for terrdnginfonnation rorande utlandskt  omrdde. Vidare gyarar av-
delningen  fér utvardering 4, militar  information som erhalls inom

ramen for fortroende-  och s&kerhetsskapande atgarder, s.k. CSBM-
underlag, betraffande  utlandska  stridskrafter.

Sakerhetsavdelningen leder  sakerhetstjansten inom Forsvar-
smakten.  Avdelningen folier och analyserar den sékerhetshotande
verksamheten genom att bedriva  sakerhetsunderrattelsetjanst, som
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bl.a. skall ge underlag  for sakerhetsskyddsatgarder, utbildning och
forbattringar i sékerhetstjanstens regelverk. Avdelningen har till-
synsansvar  for sakerhetstjansten inom  Fdrsvarsmakten, men 4aven
for de flesta ©vriga myndigheter under FO. Den utarbetar foreskrifter
och allmanna radd foér Forsvarsmakten och namnda  myndigheter
samt forslag till &tgarder for att utveckla den militara sakerhet-
stjansten.  Vidare leder avdelningen  signalskyddstjansten inom total-
forsvaret  och IT-sékerhetstjansten inom  Forsvarsmakten.

MUST:s produktion av underrattelser delges den gom berors i
forsta  hand gepnom  datoriserade ledningssystem. Delgivning sker
aven  genom skriftliga orienteringar, rapporter, Oversikter, lagesbe-
domningar |, ;. Den skriftiga  delgivningsproduktionen bestar bl.a.
av regelbundna arliga  och veckovisa underrattelserapporter och
oversiktsrapporter AR, VO och OR. Dessa innehaller bla. ¢gp
sammanfattning och utvéardering 5y séakerhetspolitisk och sakerhets-
hotande  verksamhet samt militar  verksamhet och organisationsut-
veckling  framst i naromrddet och i omrdden dar svensk personal &r
engagerad for tex. FN och OSSE.

Enligt oy gy MUST faststalld  produktionsplan, men &ven nar om-
sténdigheterna eljest ger anledning  hartill, utges extra orienteringar
EXO framst for att sprida kunskaper inom ett visst amnesomrade
och for att bygga pp en bred baskunskap infor g fillfallig omin-
rikining 5, forsvarsresursema. EXO ges aven ut i samband med kri-
ser och konflikter samt efter viktigare odvningar med frAmmande
stridskrafter. Sarskild  delgivning sker i form 4, skriftliga sarskilda
underréattelserapporter SR for  framst  tidskritiska underrattelser
med hogt underréttelsevarde och for underréttelser med  sarskilt
kansligt  innehall.

MUST:s  skriftiga  delgivning bestdr vidare 4, dokumentet For-
svarsmaktens strategiska ~ omvéarldsbedémanden. | detta geg arsvis
med o, reviderad version efter et halvdr bl.a. omvéarldsbedémanden
med avseende pa& for Sverige och svenska fredsbevarande intressen
utomlands  sarskilt relevanta  foérhallanden framst i frAga om hot och
risker. | dokumentet  geg dven beddémanden 5, den sakerhetspolitiska
och militarstrategiska utvecklingen i nulage och fem ar framat.
MUST:s skriftliga delgivning bestdr aven 5y dokumentserien
Frammande  makter och deras stridskrafter FRAMST. | denna (o
dovisas i fem-, tio- och tjugodriga perspektiv, grundlaggande fakta
om och principer  for stridskrafter och om stridskraftsutvecklingen

pad taktisk nivd i nyssnamnda tidsperspektiv. | dokumentserien ingér
aven skriftig  information om bla. spridning 5, massforstorelseva-
pen, teknikutveckling och rustningskontrollavtal. Dessa dokument

laggs till grund bla. fér Forsvarsmaktens perspektiv- och  pro-
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gramplanering, operativa studier och  operativ planlaggning
krigsforberedelsearbete samt forbands- och systemutveckling.
vid SOK  sker en Sammanstéllning av Oppen, obearbetad infor-

mation,  gom delges op stor s.k. kundkrets inom i férsta hand total-
forsvaret. Delgivning sker dels regelbundet  genom en daglig sk

Morgonéversikt, som utgdor en sammanstéllining av dagsaktuell  in-
formation av allman  underréttelsekaraktar, dels 5y sarskida ggm-
manstéallningar i form 4, grundinformation om Olika lander, biogra-
fier m.m. som bla goérs pa bestdllning.  Delgivning  sker aven genom
att flera underréattelseorgan har direkt tilltrade  till det informations-
material,  gom finns tillgéngligt i Sektionens databaserade inforrna-
tionsbank.

Delgivning av MUSTs underréttelser sker aven muntligen ge-
nom foredragningar. All MUST:s  produktion delges med myndig-

heter och befattningshavare inom och ytom Forsvarsmakten enligt
sarskilda  beddmanden. Utanfor  forsvarsmakten sker delgivningen i
huvudsak  med Regeringskansliet och d& med Statsrddsberedningen

SB, Fb och UD samt med FRA, FMV och FOA bla. ggy stod for
sistnamnda  myndigheters egen inhamtning eller bearbetning.

Verksamheten vid MUST  KsI

KSI ingdr i MUST och & understélld chefen for MUST, en lyder
direkt under OB i vissa frdgor. Den omedelbara ledningen 5, KSI
utévas av en chef vars namn ©ch befattning inte redovisas  @ppet.
KSI .5 organisation  och uppgifter regleras genom en av OB faststalld

kvalificerat hemlig instruktion  och genom vissa angivna  foreskrifter
om KSlis  kontaktverksamhet med utlandska underrattelsetjanster.
Av instruktionen framgar bla. att KSI endast skall hamta in sddana

underréttelser som beror rikets yitre sakerhet och att verksamheten
inte fAr g5 inriktad  pd uppgifter, gom ankommer  pa polisen.  Fér
KSI finns g hemlig arbetsordning  upprattad inom KSI.

KSI .g uppgift &ar att hamta in infonnation med sarskilda metoder,
dvs. genom forfaringssatt, som det inte ankommer andra under-
rattelseorgan att anvanda. KSls roll ar darvid att ge Forsvarsmakten
mojlighet  att ta till g tillfallen  till underrattelseinhdmtning, som
andra organ inte  kan utnyttja darfor att de inte har et sakerhets-

skydd, gom ar tillrackligt for  situationen. Jir  Underréttelseutred-

ningens  betéankande SOU 1976: 19 g 70 Principiella stéllningsta-
ganden rérande  vilken  risktagning i olika avseenden, g5y kan
komma i frAga i KSlis verksamhet, beddoms 5, chefen fér MUST,

OB personligen  eller 5, regeringen.
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KSI ar ett organ som e€nbart arbetar med inhamtning ay under-
rattelser. P& grundval 4y inhamtat material  upprattas i allménhet
rapporter, som Overlamnas till MUST, dar dessa sedan bearbetas
tillsammans med annat underréttelsematerial. KSI utfor  inhamt-
ningsuppdrag aven at andra underrattelseorgan an MUST, sdsom
tex. FOA och FMV.

Genom Forsvarsmaktens inriktningsdokument FM INRI  US
faststélls  KSl:is  verksamhet i huvuddrag i form 5, grundinriktning
och arsinriktningar. Dartill kommer tillfalliga inriktningar. Med
ledning 4y inriktningsdokumentet planerar  KSI inh&mtningsverk-
samheten.  Verksamheten avser, som nyss har framgétt,  enbart .
derrattelser o, utlandska  sakerhetspolitiska, militara,  militrgeogra-
fiska och demografiska  forhéllanden.

KSl:is  inhdmtning avser inte personregistrering. Uppgifter om
personer kan emellertid aktualiseras  hos KSI i samband med rekry-
tering g, personal och nar det galler att skydda KSlks verksamhet

och dess kallor. Det kan tex. géalla att ta reda om en kélla umgas
med personer, som Kkan befaras forsdka infiltrera organisationen.
Vidare  kan i verksamheten naturligtvis tankas  férekomma under-
rattelseinforrnation om ledande utlandska politiska eller  militara
personligheter.

Uppgiftsmaterial, som fillférs  KSI  genom spontan  rapportering
frdn vissa uppgiftslamnare, forstors gy, det inte ar frdga oy infor-
mation 5, sékerhetspolitiskt eller militart  intresse. Om uppgifterna
ar sddana att de har betydelse for polisens verksamhet  vidarebeford-

ras de till denna.

Den stranga Sekretess och starka sektionering, som anses nod-
vandig i den typ gy verksamhet  gom bedrivs g5y KSI, gor att en upp-
giftslamnares _en kallas identitet i vanliga fall ar kand enbart 4y
en €nda kontaktman inom KSI. Denne har gpsagm hand gy forbin-
delsema med vederbérande. Den for Forsvarsmakten relevanta  in-
formation, som en Kélla forser KSI med, &r daremot foremal  for be-

domning  inte bara 5, KSls ledning wutan framfor allt 5, MUST.
Kéllans identitet avsléjas dock inte i dessa sammanhang utan kallan

forblir  hemlig.

Den information, som KSI hamtar in, lamnas ¢ver tilll MUSTs
underrattelsearkiv for registrering, varefter den d&verlamnas tll - ye-
derbdrande avdelning inom MUST for fortsatt handlaggning. In-
formation, som har hamtats in pd uppdrag, delges med uppdragsgi-
varen. Det ankommer pa underrattelsearkivet att bedéma 4, den
overlamnade informationen i ovrigt skall delges med andra under-

rattelseorgan  sdsom FOA, FMV och FRA for vidare beredning eller
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om det eliest finns anledning att myndigheterna har tillgang till in-
fonnationen.

Verksamheten vid MUST férsvarsattachésektionen och férsvarsatta-

chéavdelningama

Forsvarsattachéemas verksamhet  vid olika svenska beskickningar ar
reglerad i Forsvarsmaktens férordning FFS  1985:20 om Sveriges
férsvarsattachéer. Enligt 4 § i forordningen ar attachéema under-
stallda  Forsvarsmakten, men lyder under beskickningschefen i vissa
avseenden. Enligt arbetsordningen for  Forsvarsmakten ankommer
det, gom redan har framgatt, pa chefen for MUST att leda verksam-
heten for attachéema. Forsvarsattachéavdelningarna vid  aktuella
ambassader  utgér  organisationsenheter inom MUST. Forsvarsatta-
chéema stéds administrativt av Forsvarsattachésektionen vid MUST
och &r understallda chefen for MUST.  Forsvarsattachéemas uppgif-
ter, Organisation och lydnadsforhallanden ar i ovrigt reglerad i gn ay
Forsvarsmakten genom OB faststalld Handbok  for forsvarsattaché
och genom Forsvarsmaktens inriktningsdokument FM INRI us
samt i arbetsordningen for MUST.

Forsvarsattachéema ar avsedda at utgéra gn forbindelselank
mellan  véardlandet och den svenska forsvarsmakten. Forhallandena
ar naturligtvis mycket varierande i olika ldnder. De har att Gppen
vag hamta information g, militarpolitiska forhdllanden  och o, den
militara  och militértekniska utvecklingen i vardlandet. De skall &ven
folia och bedéma utvecklingen och de sékerhetspolitiska forhallan-
den i vardlandet, som kan fa konsekvenser for totalférsvaret i hem-
landet. Harutéver  har attachéema  uppgifter, gom inte direkt ankny-
ter till underrattelseverksamheten. Det galler bla. att yara radgivare
at beskickningschefen i militara  frAgor och att bitrada svenska for-
svarsmyndigheter i frdgor, gom berér inkop eller forsélining g, for-
svarsmateriel och tjanster, samt att hjdlpa andra svenska myndighe-
ter och foretag i angelagenheter, som ror militara férhallanden.

Attachéema har i Ovrigt att hamta in information och delge -
derréattelser i enlighet med 5, Forsvarsmakten OB faststéllda -
derréttelsebehov och fullgéra  underrattelseuppgifter, som kan till-
delas dem. Deras underréttelseinformation héamtas i forsta hand in
genom egna Observationer och kontakter —med foretradare  for vérd-
landet och med diplomater och kollegor frdn andra lander. Under-
réttelsematerial erhélls &ven i stor utstrackning genom andra  éppna
kallor sadsom radio, TV, dagstidningar, facktidskrifter, men OCks& i
samband med (ggor | vardlandet och besok vid forband |, Atta-
chéemas rapportering bestdr 5, arsrapporter, manadsrapporter, rap-
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porter om ackrediteringslandets forsvarsbudget och sarskilda rap-
porter ~med anledning av Nagon speciell héndelse.  Bearbetningen
och analysen 4, inhamtad information sker i huvudsak vid MUST.

FRA

FRA &r enligt 1 § forordningen 1994:714 med instruktion for For-

svarets radioanstalt en central  forvaltningsmyndighet direkt  under
regeringen med uppgift att bedriva  signalspaning enligt den inrikt-
ning gom regeringen, Forsvarsmakten och ovriga uppdragsgivare
anger. NIl viss del utgdr signalspaningen civil och inte militar .
derréattelseverksamhet. Enligt 2 § i forordningen skall FRA  sarskilt
félla foérandringen av Signalmiljon i omvarlden, den tekniska yt-

vecklingen och signalskyddet. Vidare  skall FRA fortlopande ut-
veckla den teknik och metodik, som behovs for att bedriva  verk-
samheten, samt utféra matematiska beddmningar av Kkryptosamband

for totalférsvaret.

FRA:s underréattelseverksamhet styrs vidare, il den del verk-
samheten  utgér militir  underréttelsetjanst, genom de anvisningar
och riktlinjer for den militira  underrattelse- och séakerhetstjansten,
som regeringen  ger bl.a. FRA i samband med regleringsbrev. Darvid
anges, P& samma Sétt som fidigare har redovisats i frdga om MUST,
bl.a. vilka underrattelseuppgifter som FRA skall ha och riktlinjerna
for verksamheten. Vidare ger Forsvarsmakten genom OB i sitt in-
riktningsdokument FM INRI US generella anvisningar pa arshasis
for  FRA:s militara inhdmtningsuppgifter. Inriktningsdokumentet
innehdller  aven vissa anvisningar om FRA'S angvar fOr bearbetning
och delgivning gy Militara  underrattelser. Darutover ~ meddelar OB
vissa mer detalierade anvisningar i sérskild ordning. | gn inom For-
svarsmakten uppréttad underrattelsehandbok for  Forsvarsmakten
ges bla. detalierade  bestammelser, som beror bl. 5 FRAis militara
inhamtning. Forsvarsmakten MUST utfardar  aven bestdmmelser
for FRA:s samverkan med militira operativa och taktiska chefer.

FRA:s  signalspaning syftar bla. till att ge underlag  fér beddm-
ning i friga op sddan forvarning oy forhdllanden i omvérlden,  gom
kan paverka landet i s&kerhetspolitiska och militara hénseenden.
Signalspaningen bedrivs g5y  kommunikationsspaning mot utlandsk
radiokommunikation och gom S.k. teknisk  signalspaning mot  Vissa
sandningar gy annan Karaktar.  Den utférs frdn stationer, oy med
hansyn till radiovdgomas utbredning  ar placerade pa& lampliga plat-
ser | Sverige. Spaning bedrivs aven frdn flygbuma  stationer och fran
fartyget HMS Orion.
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FRA &r organiserad i gpn avdelning for kryptologiska underréttel-
ser, en avdelning  for militira  underrattelser och gp teknisk  avdel-
ning samt administrativa enheter.  Underratteleavdelningamas sarart
bestams bla. 5, deras inriktning mot olika typer gy underrattelser. I
takt med att den sakerhetspolitiska bilden  blir alltmer  komplex
samarbetar  avdelningarna i Okad utstrackning for att utveckla g
samlad kompetens.

Signalspaningen har 4y traditon  haft till huvuduppgift att vara
s.k. larmklocka, vilket innebéar att ygmna fOr angreppsforberedelser
eller omedelbart ~ hot om angrepp mot Sverige. At uppratthdlla  den-
na formaga har varit o4 grundlaggande uppgift  for FRA. Myndig-
heten har de senaste 4&ren omdisponerat betydande  (ggyrser fOr att
utveckla  spanings- och bearbetningsmetoder sd att rapporteringen
skall gyara &ven mot det ny, sékerhetspolitiska lagets krav pa lang-
siktighet.

Signalspaning riktar  sig mot alla typer gy eterbuma telesand-
ningar och framst mot sddana ggy &ar avsedda att Overféra  infonna-
tion i tal eller skrift. Den information som erhélles spanner Gver ett
brett spektrum  frdn det utrikes- och férsvarspolitiska omradet il
detaljuppgifter om tex. enskilda militara  férband eller vapensystem
och deras kapacitet. De ggnare bidrar till utformningen o, hotbilder,
taktikanpassning och tekniska motrnedel.

FRA:s  signalspaning innefattar sdvél inhamtning som bearbet-
ning och rapportering. Inhdmtningen sker genom  avlyssning mot
och registrering av Uutvalda  signaler. Den séndande parten soker
vanligen  skydda innehdllet i kommunikationen genom et hogt ut-
vecklat  s.k. signalskydd. Bearbetningen  syftar till att forcera signal-
skyddet och frilagga eller beskriva sandningamas innehdll.  Teknisk
analys, trafikbearbetning och kryptoforcering ar verktyg for detta.
En fortsatt analys ger de faktiska  underrattelser, som ar syftet med
verksamheten.

Utvecklingen inom  telekommunikationsomradet gar snabbt och
komplexiteten och skyddsutvecklingen i signalsystemen Okar. Det
staller krav pa formédga hos FRA till teknisk utveckling inom  hogt
specialiserade ~ omr&den. FRA utvecklar o, egen teknikkompetens
for detta. Bla. 5, kostnadsskal sker systemutvecklingen i stor ut-
strackning  genom kOp gy fardiga komponenter och delsystem. Den
tekniska  avdelningen  inom FRA utvecklar  och tillverkar  for signal-
spaningen  specifik utrustning,  vilkket ar nodvandigt framst 5, sekre-
tesskal.

Signalspaningen  omgéardas 5, strang sekretess. Denna betingas
inte, gom | andra underrattelsesammanhang, i forsta hand 5, behovet
att skydda ké&lloma/signalema. Dessa kan gry tillgéngliga  aven med
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ganska enkel utrustning. Den hoga sekretessen motiveras  framst 5,
behovet 5, att hemlighdlla metoder och teknik for att bla. bryta
igenom  signalskydd.

Den tekniska  signalspaningen riktar  sig framst met radarsignaler

och navigeringssystem. Den anvands i huvudsak for att utvinna tek-
nisk  information och i06r att identifiera och lagesbestéamma bl.a.
flygplan och fartyg. Utvecklingen inom omrédet for s.k. telekrigfo-

ring med elektroniska stridsmedel utgor ett allt storre hot, eftersom
sddana stridsmedel helt kan séval forstéra vitala civila informations-

och kommunikationssystem som Oskadliggora pakostade  militara
lednings-  och vapensystem. Utvecklingen stéller okande krav pa
signalkunskap hos FRA och pa att FRA bla. kan forse Forsvar-
smakten med aktuella s.k. signalbibliotek, som kan utnyttias i gy
nar- och motmedelssystem pa bl.a. orlogsfartyg och i stridsflygplan.

FRA gyarar for den signalspaningsméssiga metodik-  och teknikut-
vecklingen for  signalspaningsbataljon 99 teknisk  signalspaning,

samt for specialistbefattningar vid férbanden. For dessa och for tak-
tisk signalspanings- och motmedelsutrustning pad bla. JAS 39 och
kustkorvetter utfor ~ FRA prov och forsok i saval simulerad som

verklig  signalmiljo.

Genom flera typer gy rapporter delger FRA sina underrattelser
med olika uppdragsgivare. De flesta underrattelsema gar til MUST.
Tl mottagarna gy FRA:s underrattelser hér aven Regeringskansliet
och da framfér alt SB, UD och F6. Andra uppdragsgivare  &r bla.
SAPO, FOA, FMV, Tullverket och Kustbevakningen.

FRA delger I6pande signalspaningsunderrattelser med Forsvar-
smakten genom elektronisk overforing. Dagligen  goérs &ven sam-
manstalliningar anpassade for att tillgodose olika underrattelsebehov
hos skilda uppdragsgivare. Rapporteringen kan for Forsvarsmaktens
del tex. rora frammande stridskrafters rorelser, ovningar, prov av
vapen, Krankningar av Svenskt territorium m.m. Den dagliga (g
porteringen rér 1 Ovrigt information gy betydelse  for beddémningar
ay internationell krishantering samt den allmanna  utrikes- och for-
svarspolitiska  utvecklingen. ~ Amnesrelaterad  regelbunden  rapporte-
ring sker gm bla. extremism,  terrorism  och proliferation samt om
forhallandena i vissa regioner sdsom Balkan, Gulfomradet, Centra-
lasien och andra kris- eller spanningsomraden. En mer langsiktig
och bearbetad redovisning  sker pa manads- eller Arshasis o, bla.
frammande  stridskrafters taktik, organisation,  struktur och ledning.

FRA organiserar genom den kryptologiska avdelningen en Sk
kryptologpool, som utgér ettt nationellt kompetenscentrum for
kryptologi. Personal frdn FRA tjanstgér vid MUST jnom Totalfor-
svarets  signalskyddssamordning, TSA  for kryptologiska gransk-
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ningar och gor &ven oberoende beddmningar 5, Forsvarsmaktens

och andra svenska kryptosystem. FRA stdodjer dessutom UD
Rikspolisstyrelsen i kryptofragor.

UD och utrikesrepresentation

Utrikesforvaltningen, som bestdr 5, UD och utrikesrepresentatio-

och

nen, har bla. til uppgift att yarg ett instrument  for svensk utrikes-
politk. ~ Den skall bereda, samordna och verkstilla beslut och stall-

ningstaganden, som ror Sveriges forbindelser med frémmande

sta-

ter. Detta innebdr ett gngyar fOr helheten i Sveriges forbindelser — med

frammande stater saval bilateralt som INOM  (amen for verksamheten

i multilaterala organ.

Utrikesministem har genom UD:s allmanna ansvar fOr relatio-

nerna

til omvarlden under statsministern det Overgripande ansvaret

for den svenska sakerhetspolitiken. | detta ingdr gngyar fOr interna-
tionella  militira  och civila fredsframjande insatser frdn svensk sida.

Daremot  ligger det under Fozs ansvarsomrade att forbereda och
nomféra den internationella militara  verksamheten.

ge-

Utrikesforvaltningens uppgifter pa det sikerhetspolitiska omradet
har i hog grad fétt en py inrikining  under de senaste &ren. Ett antal

forhallanden visar denna forandrade inriktning. Hit hor i forsta

hand slutet pa det kalla kriget och den i grunden annorlunda séker-
hetspolitiska miljio, som har skapats framfor allt i Europa men &ven i

varlden i Ovrigt. Sveriges intrdde i EU, samarbetet med Nato

och

den nya roll denna organisation haller pa att skaffa sig, de baltiska
landernas  sjalvsténdighet, det nara samarbetet runt Ostersj(')'n, Sveri-

ges deltagande i den langvariga militira  och civila  operationen

tidigare  Jugoslavien,  de py, sk. lagnivéhoten  gom bla.  bestdr i
miljorisker, nukledra  risker,  flyktingstrommar, organiserad  brotts-

lighet och terrorism  &r exempel nya frdgor gom beror utrikesfor-

valtningen. Reformarbetet i FN och varldsorganisationens del
férandrade roll, ~ Sveriges deltagande i séakerhetsradet under

vis

den

géngna  tvadrsperioden  samt svenskt krisforebyggande och freds-

framjande arbete p& andra hall ar yiterligare exempel.  Inriktninge

n

av Uutrikesforvaltningens verksamhet  faststélls i saval allmanna fore-

skrifter  gom formuleras I6pande i instruktioner och riktlinjer till
landsmyndighetema och i den uthildnings- och samradsverksamhet,
som dager pym i olika former inom utrikesforvaltningen.

ut-

De nya uppgifterna  for utrikesforvaltningen pa det sakerhetspoli-
tiska omrédet har stallt okade och qer preciserade  krav forvalt-
ningens infonnationsinhamtning. Inom UD:s enheter sammanstélls,

97
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analyseras och sprids information av betydelse  for utrikespolitiska
stallningstaganden. Vid  utlandsmyndighetema utarbetas  rapporter
om bl.a. den ekonomiska och den politiska utvecklingen i verksam-
hetslandet och myndigheternas syn pa internationella handelser samt
rapporter om Verksamheten i internationella organisationer.

UD 4r organiserat i 22 operativa enheter, gom har antingen  regi-
onalt eller funktionellt ansvar. De regionala enheterna  for Vésteu-
ropa, Ost- och Centraleuropa, Nord- och Sydamerika, Asien, Afrika
och fér Mellanéstem/Nordafrika har gnsvar fOr politiska,  handels-
politiska  och utvecklingspolitiska forbindelser med enskilda lander i
respektive  region. De funktionella enheterna  bl. 5 for FN, gyro-
peisk  sakerhetspolitik, handelspolitik, utvecklingspolitik, migra-
tionsfragor, konsuldra ~ arenden, pregs. Och informationsérenden och
rattsfrégor har ett tematiskt  gngyar TOr Olika politikomraden. Dartill
kommer  administrativa, juridiska och protokollara stodfunktioner
samt en frdn linjen fristiende  analysfunktion, Idé- och analysgrup-
IAG.

Inhamtning, sammanstallning, bearbetning  och analys 4, forhal-
landen 5, betydelse for utrikespolitiska stallningstaganden sker in-
om Uutrikesforvaltningen pd en rad olika satt. Den viktigaste kallan
for information ar de 105 utlandsmyndighetemas rapportering till
UD. Rapporteringsverksamheten ar reglerad genom 5 § i forord-
ningen 1992:247 med instruktion for utnkesrepresentationen, vari

pen

foreskrivs att beskickningar och konsulat  skall i rapporter till UD
redovisa och analysera héndelser och forhallanden som 4r gy intres-
se for Sverige, for férbindelsema mellan  Sverige och verksamhets-
landet eller fér bedémningen gy det allmanna  utrikespolitiska laget.

| 23 § i den nyssnamnda férordningen regleras aven uppgifterna
for de svenska representationema och delegationerna i New York
FN-representationen, Geneve  FN-representationen m.m., Wien
OSSE-delegationen, Paris OECD-delegationen, Strassbourg
Europaradsdelegationen och Bryssel EU-representationen. Dar
foreskrivs att en delegation  vid gp internationell organisation skall
folia utvecklingen 4, frAgor gom behandlas inom organisationen,
foretrada  Sverige vid organisationens sammantraden,
ta del 5y och analysera forslag och beslut g5 kan ygrg gy intresse
for Sverige,
hadlla kontakt med ombuden for organisationens  &vriga medlems-
stater och hélla sig underrattad ,, dessa staters stallningstaganden
i frigor gom kan beréra Sverige,
rapportera  till UD o organisationens  verksamhet i frAgor gom kan
vara av intresse for Sverige och vad delegationen erfarit 5, betydel-
se for Sveriges forbindelser ~ med organisationen,
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rapportera il UD vad delegationen erfarit o kan yara ay Vikt for
bedémningen 5, betydelsefulla  internationella problem eller 5, det
allmanna  utrikespolitiska laget.

Den narmare inriktningen av utlandsmyndighetemas rapportering
och oOvriga verksamhet sker med olika metoder. Ett viktigt styrin-
strument ar den arliga verksamhetsplaneringen for varje utlands-
myndighet och for varje arbetsenhet UD. Den Iopande rapporte-
ringsverksamheten styrs  genom  regelbunden instruktionsgivning
och genom néra, ofta dagliga, kontakter =~ mellan  UD:s  tjansteman
och myndigheternas. Ett viktigt styrmedel & &ven de méten gom
regelbundet ordnas for utlandsmyndighetema i en Viss region eller
arligen i Stockholm for olika  kretsar gy utlandspersonalen
beskickningschefema, handelsraden, pressattachéema, de saker-
hetspolitiska rapportérema, m. fl. kategorier.

Handbdcker och stdende instruktioner har utarbetats  for att yp-
derlatta  uppléggningen av rapporteringen pa olika omraden politik,
ekonomi, handel, sé&kerhetspolitik, manskliga  rattigheter, bistdnd 1,
m. Den narmare operativa inriktningen for varje utlandsmyndighet
vid varje enskild tidpunkt faststalls 5, utlandsmyndighetema sjalva
pa ett ofonnaliserat sétt genom en I6pande dialog eller ger sig sjalvt
av omsténdigheterna. Darutéver  finns bl.a. instruktionsbocker, som
reglerar  utrikesforvaltningens 6vriga  verksamhet  och gom stundom
kan innehdlla  anvisningar  for rapportering i speciella fragor.

Inhdmtning, bearbetning och analys 4, information av Specifik
betydelse for regeringens staliningstaganden i sakerhetspolitiska
frAgor gar inte alltid att skilia frdn den allmédnna  utrikespolitiska
verksamheten; sérskilt inte i ett lage gom kannetecknas v ett brett
sékerhetsbegrepp, i vilket manga internationella forhallanden kan ha
betydelse  for Sveriges sékerhet. For den sékerhetspolitiska bevak-
ningen och analysen finns inom utrikesforvaltningen ett system med
manga element. De arbetsenheter inom UD, gom kan saigas ha ett
sarskilt  gnsyar fOr svensk sékerhetspolitik, ar, forutom den tidigare
namnda |AG-enheten, enheten for europeisk  sékerhetspolitik, som
bl. 5 foller den sakerhetspolitiska situationen i vart naromrdde  och
utvecklingen inom Nato och férsvarsorganisationen Vasteuropeiska
unionen  WEU, enheten for OSt och Centraleuropa, FN-enheten,
som ansvarar for sakerhetsradet, generalférsamlingen och nedrust-
ningsarendena, och enheten for globalt ekonomiskt och socialt
samarbete  samt konfliktférebyggande- och humanitara fragor. Aven
den handelspolitiska enheten och den utvecklingspolitiska har ett
visst gnsvar for sékerhetspolitiken. De regionala enheterna har ett
sjalvstandigt ansvar for sékerhetspolitiskt relaterade  frdgor  inom
respektive  region.
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De rapporter och analyser, gom kommer in till UD fran utlands-
myndigheterna, delges i vid omfattning inom utrikesforvaltningen
och till narmast berérda departement och myndigheter utanfér  UD.
Dit hor SB, Fo, Forsvarsmakten bl. 45 MUST samt ibland FOA och

FRA. Rapporteringen frdn utlandsmyndighetema innehdller  inte gp.
bart ett faktaunderlag. Utlandsmyndighetema, i synnerhet de gom
finns i de frdn svensk s&kerhetspolitisk synpunkt viktigare landerna,
gor ocksd gp egen Sakerhetspolitisk analys och beddmning. Det ar

numera en Strdvan att utlandsmyndighetema inte bara skall intresse-
ra Sig for de i strikt mening forsvarspolitiska och militira  dimensio-
nerna av Sakerhetspolitiken utan Oocksd &gna uppmarksamhet &t and-
ra hutida hot och de pafrestningar for Sverige gom exempelvis
migration  samt €konomiska och miljomassiga kriser kan innebara.
Regeringens  betoning 5y Vikten  att forebygga  konflikter innebar

ocksd g stravan att belysa och uppmarksamma potentiella  konflikt-

hérdar.

Vid ett antal representationer, som &r gy stor sakerhetspolitisk
vikt bla. ambassadema i London, Paris, Bryssel/Nato, Bonn, Wa-
shington,  Moskva, Oslo, Kd&penhamn, Helsingfors, Peking, Tokyo
och delegationema i Wien, New York och Bryssel, finns  tjanste-

man gom har gn sarskilt intensiv  dialog med UD och gop regelbun-
det, on 08ng om aret, traffas for sakerhetspolitiska diskussionsmo-
ten. | de sékerhetspolitiska motena deltar aven forsvarsattachéema
och de militara  radgivama  vid utlandsmyndighetema. De forra rgp.
porterar ~antingen  direkt il MUST eller via sin ambassad. De ggom
ar ackrediterade i Bryssel for ait folja Nato EAPR/PFF och WEU
rapporterar ~ aven direkt till UD. Detta galler ocksd militarrddgivama
vid OSSE-delegationen och FN-representationema, som & mer in-
tegrerade i delegationen respektive  representationema an vad for-
svarsattachéema normalt  &r. Vid de sakerhetspolitiska motena  deltar
aven foretrddare for FO och Fdrsvarsmakten.

Inom UD sker o, sjalvstandig analys 5, inkommande rapporte-
ring och 4, den infonnationsinh&mtning, som darutéver  ager um
internationella moten, bilaterala samrad, seminarier, studier av
fackpress etc.. Denna analys gors huvudsakligen ay ansvariga  en-
heter, men Ocksd g, den sarskida analysgruppen IAG  gom hér har
en foll.  De sammanstallda analyserna delges departementsledning-
en, FO:'s och SB:s ledning samt vissa myndigheter, bl.a. Forsvar-
smakten.

For en mer ingadende diskussion 5, den sakerhetspolitiska ut-
vecklingen i v&r omvérld och 5y de hot, gom pa& kort eller lang sikt
kan paverka Sverige, finns g, rad fora, beroende pa &mnesomrédet.
Under regeringsnivdn  och de allménna beredningar, gom ibland &ger
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rum inom regeringen i sakerhetspolitiskt relaterade  fragor finns oli-
ka interdepartementala  samradsformer. Nagra 4, dessa presenteras
nedan under avsnitt 2.5.2.

FMV

FMV  &r enligt | § forordningen 1996: 103 med instruktion for For-
svarets Mmaterielverk en central  forvaltningsmyndighet direkt  under
regeringen med uppgift att anskaffa,  vidmakthalla och avveckla
materiel och fdrnddenheter uppdrag g, Forsvarsmakten samt att
inom detta omrdde stodja Forsvarsmaktens verksamhet. FMV  bitra-
der vidare  Forsvarsmakten i fraga g langsiktig materielforsorj-
ningsplanering och materielsystemkunskap. Enligt 2 § i forordning-
en ar FMVis  verksamhet  avgiftsfmansierad, vilket innebar att For-
svarsmakten bestaller uppdrag hos FMV i dess egenskap g, St6d-
myndighet  enligt 1

| Forsvarsmaktens underrattelsehandbok anges de krav pa stod
och den medverkan  frdn FMV, goy FOrsvarsmakten staller med 4.
seende pd underrattelsetjanst inom  verkets  verksamhetsomrade. I
handboken  geg FMV  ansvar fér kunskapsinhamtning och bearbet-
ning Ly uppgifter och prestanda g, for den utrustning, gom INQAr i
olika hotbilder — och o tekniskt underlag for systemutveckling for
det militara  forsvaret.  Genom inriktningsdokumentet FM INRI US
ges mer detalierade bestammelser  for de underrattelseuppdrag, som
skall genomforas 5, FMV i huvudsak MUST och de olika for-
svarsgrenama, numera taktiska  centra.

Det ankommer séledes FMV  att gentemot Forsvarsmakten
svara Tor teknisk underrattelsetjanst i syfte att klarlagga bl.a. strids-
formaga, stridsteknik, taktik  samt vapen och vapensystems prestan-
da. Inom FMV finns sarskilda underrattelseenheter for armé-, mpa-
rin- och flygunderréttelser. Underréattelseenhetemas uppgifter  bestar
i huvudsak i att inom gmen fOr en hotbild hamta in, bearbeta, ggm-
manstélla  och delge information bla. i friga oy teknisk fornyelse
och teknikutvecklingens inverkan  pa frammande makters  militdra
handlingsmadjligheter och  mdjligheter till  styrkeuppbyggnad och
atertagning 4y krigsduglighet. Uppgifterna tar aven sikte pa fram-
mande makters  mdjligheter till  ledningskrigforing, telekrigféring
och deras tekniska utrustning i form 5, flygplan, stridsvagnar.  fartyg
skrov, maskiner ~ och navigeringsutrustning, vapen, sensors- ©OCh
sambandssystem m.m.

FMV:s  inhdmtning ay teknisk  information sker dels i samverkan
med MUST, dels enskilt.  Informationen erhdlls aven i samverkan
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med andra myndigheter, bl.a. FRA och FOA. Bearbetningen ay in-
formationen sker inom FMV:s underrattelseenheter i samarbete med
FMV:s  sakavdelningar och i samverkan med andra myndigheter,

forskningsinstitutioner och industrin. FMV  delger i forsta hand
MUST och i dvrigt andra uppdragsgivare uppgifter  eller underrattel-
ser om tekniska  forhallanden av underrattelsekaraktar. Det ankom-
mer pa MUST att utnyttja informationen for fortsatt analys eventu-

ellt tillsammans med annat underréttelsematerial.

Samarbete i underrattelsefragor sker framst med MUST  |en
gven med andra myndigheter sdsom FRA, FOA, polisen och Kust-
bevakningen.  Samarbetet ~med MUST sker bla. genom deltagande i
av MUST ledd verksamhet och utarbetande av underréttelsedoku-

ment sdsom MUST:s infonnationsdokumentation Frammande
makter och deras stridskrafter FRAMST och extraorienteringar

EXO samt andra publikationer. FMV  medverkar  aven i underrat-
telseutbildningen vid Forsvarsmaktens skolor och fdrband och i 5.
nan Studie- och prognosverksamhet av underréattelsekaraktar. Ett
okande samarbete i underrattelsefragor sker med andra lander i
forsta hand nar det galler utarbetande 4, vapensystembeskrivningar

i samband med internationella fredsbevarande insatser.

FOA

FOA &r enligt | § férordningen 1994:646 med instruktion for For-
svarets forskningsanstalt en central  forvaltningsmyndighet med  hu-
vuduppgift att bedriva  forskning  och utredningsarbete for totalfor-

svaret och till stéd for internationell sékerhet. Enligt 2 § i forord-
ningen &r FOA:s verksamhet avgiftsfinansierad. Det innebar gttt bl.a.
Forsvarsmakten har att bestdlla uppdrag hos FOA i dess egenskap

avy stodmyndighet enligt 1 Det finns inte nagon sarskild organisa-
tion eller enskilda tjanstemédn inom FOA goy har till speciell upp-
gift att handlagga underrattelsefragor.

| Forsvarsmaktens underrattelsehandbok anges att FOA leder .
derréattelsetjanst inom anstaltens  verksamhetsomrade. Vidare be-
stams FOA:s  medverkan inom  underrattelseomradet genom  For-
svarsmaktens  inriktningsdokument FM INRI  US. MUST g5 &ven i
Ovrigt uppdrag FOA nar det galler fragor, gom ror forskning och
utveckling  inom olika teknikomraden. FOA ges harigenom o yn-
derréattelsefunktion i sin verksamhet sésom forskningsinstitut. Un-
derréattelseverksamheten tar sikte pa projekt inom et antal omraden
av Dbetydelse  for underréttelseanalys och den s.k. forvamingsfunk-

tionen.
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Med utgéngspunkt i de namnare anvisningar fér FOA:s gpgyar fOF
bearbetning 5, underrattelser rérande  forsvarsinriktad forskning  och
teknikutveckling m.m. som ges | underréttelsehandboken, kan
FOA:s underréttelsefunktion sédsom forskningsinstitut sammanfattas
i foljande ey huvudomréden.

_ Projekt  gom berér militar  och sékerhetspolitisk utveckling i
framst Ryssland, Oberoende  Staters Samvélde OSS, de baltiska
staterna samt Ovriga Europa,

Pojekt gom berér militar  forskning och utbildning  samt militarin-
dustriell  och vapenteknisk  utveckling i omvarlden,

Projekt inom omradet framtida krigs karaktar,

Projekt inom NBC-omradet atomvapen och biologiska  och kemiska
stridsmedel, speciellt med avseende rustningskontroll och sprid-
ningsrisker,

Projekt gom ror terrorism,  massmigration och etniska eller religidsa
konflikter,

Projekt gom innebédr analys 4y tekniska hot sdsom tex. informa-
tionskiigforing som kan paverka Sverige eller svenska intressen.
Aven om Projekten inom berérda omrdden inte primart har fill upp-
gift att utgéra s.k. larmklocka, kan de i praktiken fungera ett sa-
dant satt. Normalt ligger sdledes tonvikten pd g traditionell forsk-
ning i amnen, gsom eventuellt  kan geperera fakta och gom kan gn
vandas i underrattelseanalys. Enstaka projekt, gom behandlar 4.
pekter pa tex. utvecklingen i Ryssland, kan sagas ha inslag gy ynp-
derrattelsekaraktar, adven om Oppna kéllor har utnyttiats och tonvik-
ten i princip har lagts pd analys utan en mer ©OMfattande  inhamtning.
Detta kan sagas vyara typiskt overlag for den underréttelserelaterade
forskning,  gom bedrivs vid FOA. Vid FOA utférs aven forskning
kring  utveckling av underréttelsemetodik tex. Vvid internationella
operationer  och i férvamingsmodeller i anknytning  till anpassnings-
problematiken samt | beslutsprocesser under kris och krig dar under-
rattelsefunktioner ingar.

Inhamtningen av information i FOA:s underrattelseverksamhet
sker i huvudsak i ¢ppna former och forskningsresultaten redovisas i
princip  6ppet. FOA erhéller dock inom (gmen fOr vissa projekt &ven
hemlig infonnation frin olika underrattelsefunktioner inom  statsfor-
valtningen,  bla. fran FRA, KSI och SAPO. \vissa tekniska projekt i
FOA:s forskningsverksamhet ar ocksd i sin helhet sekretessbelagda,
aven om forskningsunderlaget i sig har inhdmtats pa ett oppet satt,
dvs. utan anvandande ,,, sarskilda underrattelsemetoder.

Samarbete med andra myndigheter i underrattelsefragor ager for
FOA:s del i princip ym | inforrnativt syfte. Sélunda deltar g repre-
sentant for FOA  regelbundet i MUSTs underrattelseberedningar
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och orienteringsméten. Inom vissa projekt sker ett lopande informa-
tionsutbyte. FOA har ocksd personal placerad vid MUST. | ®vrigt
har FOA i sin underréttelsefunktion ett delvis formaliserat samar-
bete med SAPO och i viss utstrdckning med kriminalunderrattelse-

enheten vid Rikskriminalpolisen. Det galler tex. i frdga om rysk
kriminalitet. Samarbete  sker ven med Tullverket i friga om handel

och smuggling gy Vissa ygror. FOA har inte nagot operativt ansvar |
sin egenskap 4y underréttelseorgan.

Rikspolisstyrelsen _ Rikskriminalpolisen

Rikskriminalpolisen ingdr i Rikspolisstyrelsen och &r gp stodfunk-
tion inom polisorganisationens verksamhet. Till  Rikskriminalpoli-
sens huvuduppgifter hor att bedriva spaning och utredning i frdga
om brott, gom hor under allméant &tal. Verksamheten bedrivs i all-

manhet inom gmen for on forundersékning  enligt rattegangsbalkens
regler. Den kan emellertid aven falla utanfér denna 5y i syfte att

kartlagga  kriminalitet och den kan da utgéra kriminalunderréttelse-
verksamhet.
Kriminalunderrattelseverksamheten har till syfte att tillgodose de

behov goy finns  for att polisens samlade |ggyrser ©ch kompetens
skall kunna inriktas och samordnas pa ett s& effektivt  satt gom MO
ligt. Det &r foretradesvis  frdga o sadan brottslighet, gy har riks-
omfattande  karaktdr, internationell anknytning  eller eljest frAn ggm-
hallssynpunkt ar sarskilt  allvarlig, tex. huliganism, MC-relaterad
brottslighet, organiserad postsovjetisk brottslighet och  narkoti-
kabrottslighet. Inriktningen av underrattelseverksamheten bestams
pd grundval gy en samlad bedémning kring det zmne, omrade eller
den tidsperiod, gom det frdn besluts- och ledningssynpunkt pa langre
sikt ar mest angelaget att ha kunskaper g

Underrattelseverksamheten syftar aven till att tillfora polisen
kunskaper och information, som Mojliggér  on fordjupad  forstdelse
for de problem, gom polisorganisationen har att 16sa. Syftet kan tex.

vara att Klarlagga g viss brottslighets art och omfattning samt
brottslingars agerande eller att identifiera och karaktarsbestdmma

brottsliga  eller ordningsstérande hot samt att beddma och utvardera
olika  handelseutvecklingar. Det kan &ven ygra frdga om att finna
orsakssamband for att upptdcka ménster i brottslighet. Se bla.
Rikspolisstyrelsens rapport 19945 o 17
Kriminalunderrattelseverksamheten bedrivs med stéd 4, de all-
manna reglerna i 2 § polislagen  1984:387. Nagra namnare forfatt-

ningsbestammelser om underréttelsefunktionen finns  inte.  Som
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framgadr 4y bl.a. budgetpropositionen 1994/95:100 Bil. 3 s. 25 och
29 har Rikskriminalpolisen att syara for kriminalunderrattelseverk-
samheten  pd nationell  och internationell nivd och att aktivt delta i
det internationella polissamarbetet betraffande  saddana uppgifter.

P& central nivAd inom Rikskriminalpolisen finns tre huvudenheter
varav en har till uppgift att syara fOr kriminalunderrattelseverksam-
heten. P& regional nivd finns g kriminalunderrattelseenhet eller o.
tel vid varje lanspolismyndighet.

Kriminalunderrattelseprocessen vid Rikskriminalpolisen bedrivs
efter gamma mMonster,  underrattelsecykel, som den militara  under-
rattelsetjansten genom inriktning, inhdmtning, bearbetning eller
analys och delgivning. Underréattelseenheten bestdr 5, follande .
derenheter:

Analysroteln,

Roteln  for bek&mpning 4, narkotikabrottslighet,

Roteln for bekdmpning 5, ekonomisk  brottslighet bl.a. skatte- och

borgenarsbrott, bedragerier mot finansiella  institut och néringsliv

samt EU, penningforfalskning och forfalskning av Vvardehandlingar
och viss illegal handel,

Finanspolisen,

Roteln  for bek@&mpning av illegal invandring bl.a. illegal invand-

ring, manniskohandel och illegal transitering ay Migranter,

Roteln  for sarskild organiserad  brottslighet sabotage,  upplopp,hets

mot folkgrupp, MC-brottslighet, sexuella  ¢vergrepp  mot barnoch

barnpornografi, tillgrepp 5y fordon och ygpen, Ostrelaterad  brotts-
lighet, Balkanrelaterad brottslighet, gangkriminalitet och oOvervak-
ning gy grova vaneforbrytare och
_Nationella sambandskontoret.
Kriminalunderrattelsearbetet sker i stor utstrédckning i samverkan
med andra myndigheter och organisationer, bade civila och militara.
S&lunda sker ett regelbundet samarbete med MUST  séval i gemen-
samma Projektgrupper som arendebasis.  Samarbetet ror i forsta
hand vapenhandel och vapenspridning. Nar det galler bekampning
av €konomisk brottslighet férekommer ett nara Samarbete med ban-
ker och andra finansiella organisationer. Det internationella under-
rattelsesamarbetet 4r aktivt bade pa bilaterala och multilaterala plan.

Rikskriminalpolisen delger andra myndigheter, bla. MUST, sa-
dan infonnation, som kommer fram i underrattelseverksamheten
och gom berér myndigheternas verksamhetsomréden. Aven  Rege-
ringskansliet informeras nar detta bedéms 55 &ndamalsenligt.
Delgivningen sker antingen  direkt genom muntliga  féredragningar
eller  skrivelser eller indirekt genom sarskild  skriftlig underréttelse-
rapportering grundad pa analysverksamhet.
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Sistnamnda  form 5, rapportering sker dels i form ., arliga rap-
porter, dels i form 4, rapporter, som avser en Viss tid eller et visst
amnesomréde. Sélunda ger Rikskriminalpolisen arligen ut en Skrift-
lig hotbildsrapport avseende bla. narkotikabrottslighet, ekobrotts-
lighet, s.k. penningtvatt, illegal migration, MC-brottslighet, s.k. Bst-
statsbrottslighet och huliganism.  Sarskilda  &mnesrelaterade rappor-
ter avseende  nyssnamnda brottslighet lamnas  3ven delarsvis, for
kortare perioder eller med anledning 4y en Viss handelse.

Regeringen har nyligen tillsatt o, kommitté med uppdrag att ut-
reda polisens organisation for att bekdmpa den grova och organise-
rade brottsligheten. Kommittén skall bla. belysa Rikskriminalpoli-
sens Och Sakerhetspolisens roller i sammanhanget och préva om
gransdragningen mellan  dessa b&da polisorgan  bér féréandras.  Dar-
vid skall ocksd frdgan oy den demokratiska insynen i och kontrol-
len 5y den centrala  polisverksamheten behandlas. | ett avsnitt g,
direktiven, "Aktuell hotbild lamnas o, redogorelse for bla. hur den
organiserade brottsligheten fatt internationell anknytning och hur
underrattelseverksamheten mot Vart land &ndrat karaktar, se dir
1998: 101.

Rikspolisstyrelsen _ SAPO

SAPO ingar i Rikspolisstyrelsen. SAPOs  grundidggande  uppgift  ar
att forebygga och att avsléja brott mot rikets sakerhet. Det preventi-

va Syftet &r det primdara. Det innebar att SAPO | forsta hand skall
verka fér o, hog nivd pad sakerhetsskydd i enlighet med sarskilda
bestammelser i sékerhetsskyddslagen 1996:627 och for att ingri-
panden kan ske pd ett sa tidigt stadium gop, mojligt  nar forhallanden

visar sig, gom hotar landets sakerhet.

Sakerhetsskyddslagen tar sikte pd frdgor, gom har betydelse  for
rikets ytre och inre sakerhet. SAPO:s  yppgifter  enligt lagen inne-
fattar bl.a. skydd mot spioneri kontraspionage, sabotage och andra
brott g9y kan hota rikets sakerhet, terrorismbekampning, forfatt-
ningsskydd och sakerhetsskydd. Till  sakerhetsskyddet hor ocksad det
s.k. personskyddet. Bestammelser for tillampning av Sékerhets-
skyddslagen finns i sakerhetsskyddsforordningen 1996:633. Riks-
polisstyrelsen och Forsvarsmakten har s&som tillsynsmyndigheter
att i enlighet med bestammelser i sékerhetsskyddsférordningen

meddela ytterligare tillampningsforeskrifter.

SAPO  arbetar inom fyra olka verksamhetsgrenar. Dessa  anges
som Sdakerhetsskydd inklusive  personskydd  for bla. centrala  stats-
ledningen, kontraspionage, terroristbek&mpning och forfattnings-
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skydd. Vid sidan harav har SAPO i verksamheten ett antal stod-
funktioner av Olika slag.

SAPO:s  sakerhetsskyddsverksamhet bedrivs mot bakgrund Ly att
statsmakterna staller omfattande krav pa sakerhetsskydd for myn-
digheter, som ingdr i totalforsvaret, och for leverantorer till  dessa
myndigheter. Det ar myndigheternas och foretagens eget ansvar att
skapa detta sakerhetsskydd. ~ SAPOs  medverkan i dessa samman-
hang syftar till att genom kontroll  och radgivning  astadkomma  gp
tillfredsstallande sékerhetsskyddsniva. Sakerhetsskyddet tar sikte pa
bl.a.  informationssékerhet sekretesskydd, tilltradesbegransning
tilltradesskydd, sékerhetsprovning infiltrationsskydd, register-
kontroll  personalkontroll och sékerhetsklass  skyddsklass. Regis-
terkontrollen ar ett led i saékerhetsprévningen, som innebar o be-
démning 5, lampligheten och pélitligheten hos en person iNnan
denne far ftilltrdda g sékerhetskénslig befattning. Prévning  utfors
normalt 5, arbetsgivaren.

Kontraspionaget syftar till att hindra och uppdaga brott mot ri-
kets yttre sékerhet. Det galler i forsta hand spioneri och olovlg .
derréattelseverksamhet frin andra landers sida. Den brottsliga  verk-
samheten  kan g5 Kkombinerad bl.a. med organiserad kriminalitet
och grov varusmuggling. Andra angelagna uppgifter  for kontraspio-
naget 4ar att kartligga och motverka  spridningen 5y massforstorelse-
vapen Och gy sddan utrustning och sddana &amnen, gom kan anvan-
das for att framstdlla  eller bruka dessa vapen, For narvarande  foljer
SAPO  harvidlag  sarskilt utvecklingen  inom det territorium, g ti-
digare utgjorde  Sovjetunionen, liksom ett antal stater i framfor allt
Mellantstern och Ovriga Asien, gom beddbms  utgéra  sarskilda
risklander,  nar det géller spridning 5, massforstorelsevapen.

Terrorismbekampningen har till uppgift att i Sverige bekampa
yttringar 5y, internationell terrorism, for narvarande bla. frdn isla-
mistiska  extremistiska organisationer och PKK. | den forebyggande
verksamheten ingdr att férvama  polismyndigheter och andra grgan
om fisken for s&dana brott. Eftersom den internationella terrorismen
ar gransoverskridande har SAPO j detta arbete i stor utstrackning  att
lita till internationell samverkan  for att fa tillgdng till den infonna-
tion gom behovs. Sverige har ocksd officiellt anslutit  sig till ett in-
ternationellt  samarbete p& detta omrdde i viket SAPO deltar.

Forfattningsskyddet tar sikte pad att bekdmpa  verksamhet som
syftar till att med vald eller otillborligt tvdng andra vart statsskick,
formd beslutande  politiska organ eller myndigheter att fatta beslut i
en Viss riktning  eller hindra medborgarna frAn  att utéva sina med-
borgerliga  fri- och réttigheter.  SAPO:S  underrattelseinriktning tar i
dessa sammanhang  for narvarande  sikte pd i forsta hand hogerex-
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tremistiska grupper Och andra s.k. rasrevolutionara organisationer,
men aven P& grupper som tex. extremistiska  yeganer AVeN o des-
sa grupper inte kan utgéra ndgot hot mot statsskicket,  bedriver de g
verksamhet, som annat satt kan gpnges utgora allvarliga hot mot
rikets inre sdkerhet och mot enskilda.

SAPO  samverkar i sitt arbete med i forsta hand den dppna  poli-
sen, men | Ovrigt med ett stort antal myndigheter, daribland  Férsvar-
smakten  MUST, FRA och andra myndigheter inom totalférsvaret.
SAPO  delger andra myndigheter — sadan information,  ¢oy beror des-
sas verksamhetsomraden. Aven Regeringskansliet informeras nar
det bedoms yaa angelaget. Chefen for SAPO  har regelbundna — mo-
ten med justitieministem i sakerhetsfrigor ~och méten med viss o
gelbundenhet med andra ministrar  och féretradare  for olika depar-
tement samt med cheferna for MUST och FRA.

SAPO  |amnar i form 4, en &rlig rapport information o, de hot
mot rikets sédkerhet, gom anses foreligga. Rapporten utgér bla. -
derlag for SAPOs  verksamhetsplan ~ for kommande  budgetar. | rap-
porten redovisas  SAPO'S  analyser ,, och slutsatser oy olka hot
mot rikets yttre och inre sakerhet och aven mer allmant oy hot pa
grund gy spridning g, massforstorelsevapen och internationell terro-
rism. | 6vrigt gor SAPO fortlopande hotbildsbedsmningar P& mer
konkret nivd och upprattar et antal olika skriftiga  &mnesrelaterade
rapporter under aret.

| arbetet for att forhindra spridningen ay Massforstorelsevapen
har SAPO . sarskiid samordnande  roll. Samarbete sker i olika refe-

rensgrupper med foretradare for olika departement, myndigheter
och organisationer. Sarskilda  rapporter ~ med hothildsbeddémningar
utarbetas  inom  referensgrupperna och delges med andra, ggomq har

intresse 5y frdgor, gom ror spridning 4y sddana ygpen,
AVeNn  hiar bor oy | frAga om avsnittet oy Rikskriminalpolisen
erinras oy, den kommitté som 'egeringen  nyligen tillsatt  rérande

kampen mot den goya OCh organiserade  brottsligheten. Kommittén
skall i fraga om Sékerhetspolisen sarskilt  behandla  Sakerhetspoli-
sens Samarbete med andra landers  underréttelse- och  sakerhet-
stjanster.

Kustbevakningen KBV

KBV har enligt 1 § forordningen 1988:256 med instruktion for
Kustbevakningen att i enlighet med sarskilda  foreskrifter utféra
sjoovervakning och  gppan  kontroll- och tillsynsverksamhet samt
miljéraddningstjanst till  sjoss. For KBV:is roll i den militara  under-
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rattelsetjansten finns vissa bestammelser i 27 och 28 tilltrades-
férordningen 1992:118, i Generaltullstyrelsens cirkular TFS
1968:218 med narmare foreskrifter om rapportering 4y frammande
orlogsfartyg m.m. och i 2 § férordningen 1982:314 om utnyttjiande

av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten. Bestammelserna tar
sikte pa rapportering 5y frammande  Orlogsfartyg och KBVis  ggm-
verkan med Fdrsvarsmakten om beredskapen hojs eller nar Forsvar-

smakten i andra fall ingriper mot utlandska statsfartyg.

Nagon sarskild organisation inom KBV for handlaggning gy un-
derréttelsefragor finns inte. Sadana frAgor handlaggs bade pa central
och regional nivd ,, de tjansteman, gop arbetar med operativa led-
ningsfragor. | enlighet med g, Overenskommelse med Generaltull-
styrelsen finns personal med underrattelseuppgifter frin KBV place-
rad inom Tullverkets rikssambands- och underréttelsecentral.

KBV samarbetar med bade militara och civila myndigheter i .
derréttelsefragor. Samarbetet  sker framst med MUST, polisen och,
som  nyss framgatt, Tullverket. Ett inte obetydligt utbyte 5, under-
réattelseinformation sker aven med FRA, gom bla. far hjalp 4, KBV
med identifieringen av Signalspaningsmal. KBV:s samarbete i .
derréattelseverksamheten med Tullverket ~ och polisen & i huvudsak
inriktad mot brottslighet. Det giller bla. frdgor gom har anknytning
till  in- och utresekontroll, varusmuggling och organiserad brottslig-
het.

Inriktningen, nar det galler samarbetet med den militara  under-
rattelsetjansten, tar sikte p& information, som ror landets sakerhet
och hot riktade mot Svenska intressen. Det géller i forsta hand marin
verksamhet. KBV har ett eget behov 4, information fran den milita-
ra Underréttelsetjansten for att kunna fullgéra  uppgifter ~ inom sitt
verksamhetsomrade. Behovet galler framst information om Politisk
och militar ~ verksamhet, som kan hota, stéra eller eljest péverka
KBV:s mojligheter  att 10sa egna UPPGifter.

Inhamtning gy Information i KBV:s underrattelseverksamhet
sker framst  genom observationer frin KBV:is fartyg och flyg samt
genom KBV:s internationella samarbete med frammande staters
grans- eller  kustbevakningsstationer. Inhamtning  sker &ven genom
polis- och tullsambandspersonal, som 4&r stationerad  vid vissa gy
landets  utlandsmyndigheter. KBV  har ggen bearbetnings- och  zpa-
lyskapacitet qy underrattelsematerial i huvudsak inom  rgmen for
personalsamarbetet med Tullverket.

Samarbetet med andra myndigheter i underrattelsefragor sker i
huvudsak genom direktkontakter ad hoc-basis  och genom delta-
gande i konferenser  och seminarier. Ett visst formaliserat samarbete
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sker inom | omen for Kriminalunderrattelseradets och SAPO:s (efe-
rensgrupper  for Non-Proliferation.

ocB

OCB 4 enligt | § forordningen  1988:1122 med instruktion  for
Overstyrelsen for civil beredskap ¢, central forvaltningsmyndighet
for frégor oy ledning och samordning 5, verksamhet inom det ci-
vila forsvaret.  Av beredskapsforordningen 1993:238 framgdr  att
OCB 4 ansvarig for funktionerna Civil  ledning, Transporter  och
Forsérining  med industrivaror. Ytterligare  uppgifter  for OCB  fram-
gar 4y forordningen 1995:128 om Civit  férsvar,  forordningen
1995:128 om totalférsvarsplikt och forordningen  995:24| om
disciplinansvar inom totalforsvaret m.m.

OCB utgsr inte ett underrattelseorgan i traditionell mening,  men
ar underkastat FUN:s  kontroll i den man verksamheten innefattar
underrattelsetjanst. I OCB:s  samordningsuppagift ingdr bla. att ana-
lysera  hotbilden mot det civila forsvarets  funktioner. Till samord-
ningsuppgiften hor ocksd att bedriva viss omvarldsanalys och att
samordna  frdgor g gemensam  forsvarsforskning. Omvérldsanaly-
sen Syftar i forsta hand till it folia sadana sakerhetspolitiska — forand-
ringar i omvarlden, som kan paverka det civila forsvarets formaga
till anpassning pa kort och lang sikt.

OCB  skall regelbundet till regeringen redovisa beredskapslaget i
stort och varje &r avge en Samlad rapport 6ver beredskapslaget

funktionsniva. OCB  skall enligt ett sarskilt regeringsbeslut il oge
ringen redovisa o samlad studie gver utvecklingen langre  sikt
perspektivstudie och avge en gemensam programplan
planeringsunderlag.

I samordningsuppgiften och i rollen 4, funktionsansvarig myn-
dighet ligger att ha en aktuell och val grundad uppfattning oy ut-
vecklingen i omvariden.  OCB  skall darvid folja utvecklingstenden-

ser m.m., som har betydelse for det svenska civila férsvarets  villkor
och inriktning.  Rollen g4 funktionsansvarig  tar dven sikte pa att
OCB  skall bevaka att det civila totalforsvaret utgdr frdn ett vidgat
sakerhetsbegrepp  och darmed beaktar s.k. hot och risker i en bred
hotskala.

Nagon sarskild organisation  inom OCB for it handlagga under-
rattelsefragor  finns inte. OCB  har emellertid o, enhet for planering
och analys, yars uppgift ar att ansyara fOr forskning, studier, om-
varldsanalys ~ och planering. | dessa uppgifter ligger att inrikta,  in-
hamta, bearbeta och delge kunskap och information, som &r gy Var-
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de for det civila forsvarets  utveckling och férmaga. Det ror sig fill
storsta delen o information frdn oppna Kallor.
OCB bedriver samarbete med andra landers civila forsvarsmyn-

digheter och medverkar i Ovrigt i internationell fottroendeskapande
verksamhet.  OCB  ar bla. kontaktorgan  gentemot Nato i frAgor gom
ror civilt forsvar. | dessa sammanhang erhdller OCB underrattelsein-
formation, som A&r gy varde for det svenska totalférsvaret.

Tullverket

Enligt forordningen 1991:1524 med instruktion for Tullverket om-
fattar verket Generaltullstyrelsen, som ar chefsmyndighet  inom yer.
ket, och regionala tullmyndigheter. Verkets  huvuduppagift ar att
uppbara tullar samt skatter och avgifter, gom tas ut vid inforsel gy
varor. Verket har att overvaka och kontrollera trafiken  till och fran
utlandet  sd att bestdmmelser om inforsel  och utforsel 5y varor ef-
terlevs.  Verket  fullgpr i Ovrigt  ©Overvakningsuppgifter som fore-
skrivs.

Inom  Tullverket skall, bla. mot bakgrund gy vad gop uttalades i
samband med prop. 1981/82: 143 gy atgarder mot alkohol- och g
kotikamissbruk, finnas p underrattelsetjanst, som innefattar  insam-
ling, vardering, registrering och analys 4, uppgifter for bla. be-
kampning 4, narkotikasmuggling. Underréttelsetjansten skall  enligt
Generaltullstyrelsens instruktion den 23 april 1994 for Tullverkets
underréttelse- och registerverksamhet vara Organiserad i g central
underréattelseenhet och tolv regionalt ansvariga enheter. FOr néarva-
rande &r 85 tjansteman engagerade inom underréttelseverksamheten.

Underréttelsetjansten tar sikte pa att bekampa  s.k. tullbrottslig-
het, gom | forsta hand innefattar  narkotikasmuggling, annan Qrovre
varusmuggling, ekonomisk brottslighet, valutabrott och brott mot
tullagstiftningen. Till tullbrottslighet raknas aven bla. 5o
pensmuggling, smuggling 5, Massforstorelsevapen samt handel med
krigsmaterial och strategiska produkter.  Tullverkets underréattelse-
funktion ar inte inriktad mot att forutse militara  hot mot Sverige,
men | egenskapen 4y totalférsvarsmyndighet har Tullverket att i
verkets ~ underrattelsearbete iaktta eventuella intressen gom samman-
faller med Forsvarsmaktens.

Tullverket har p& grund 4y verksamhetens att en Starkt interna-
tionell  pragel. Forandringar i omvarlden paverkar darfér verksam-
heten i stor utstrackning. Det galler héandelser sdsom konflikter och
kriser i varlden eller politiska  forandringar tex. i maktstrukturen i
Central-  och (")steuropa eller stérningar i den internationella ekono-
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min och handeln med &terverkningar bl.a. Sveriges handelsfor-

bindelser i form 4y, tex. riktade sanktioner eller import- eller export-
restriktioner. Tullverket har darfor att skaffa sig o beredskap mot
dylika héandelser.  Omvarldsbedomningama utfors  vid verkets  cent-
rala underrattelsefunktion. En &rlig sammanstélining gors sésom g
hotbildsrapport. Rapporten  ger bla. gy omvarldsanalys med ayseen-
de pd konflikter och kriser och g, allmén politisk  utveckling i varl-
den och i 6vrigt o analys 5, den brottslighet, som Vverket har att
bevaka.  Analysema tar sikte pd bla. o, ldgesbeskrivning, modus
operandi  och prognoser.

Underrattelseverksamheten bedrivs saval nationellt som interna-
tionellt. ~ Av personalen  &r &tta tjanstemdn placerade  utomlands. Det
internationella underrattelsesamarbetet ar omfattande. Tullverket
har tréffat oy rad olika typer gy avtal gy samverkan  p& underrttel-
seomradet.  Avtalen har tréffats s&val inom ramen for internationella
organisationer som Med enskilda lander.

Inhdmtningen av information i Tullverkets underrattelseverk-
samhet sker i huvudsak genom et samarbete med motsvarande ut-
landska  myndigheter. Underrattelsesamarbete sker aven med flera
svenska  myndigheter framst med RPS och KBV, men &ven med
MUST och FRA. KBV intar sdsom samarbetspartner i underréattel-
severksamheten en Sarstéllning grund 4y att myndigheten  liksom
Tullverket  ar op s.k. gransoévervakningsmyndighet. Samarbetet  inne-
fattar bl.a. verksamheten med fartyget HMS Orion. Visst samarbete
forekommer  dven med KSI Inh&mtningen i ovrigt sker i s.k. @ppna
kallor genom  bl.a. sokningar internationella databaser.

Den inhamtade  underréttelseinfonnationen bearbetas och analy-
seras | huvudsak centralt inom verket. Aven i dessa sammanhang
sker ett samarbete med andra landers  tullmyndigheter och med
kustbevaknings- och polismyndigheter i Europa. Darvid forsoker
verket att astadkomma ett system for trovardighetsbedémning av
kallor och 5, lamnad information. Tullverkets delgivning 5, under-
rattelser  sker dels inom verkets egen Organisation, dels med andra
inhemska  eller utlandska  myndigheter, som bedéms ha behov 4
dessa. Nagot sarskilt regelverk, som begransar  mojligheterna till
delgivning  med utlandska organ finns inte utéver de allmanna  be-
stammelser och rutiner,  gom galler for statsforvaltningen i Ovrigt
bl.a. med hansyn till Sveriges sékerhet och férhallande til annat
land.
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Statens raddningsverk SRV

SRV ar enligt 1 § forordningen 1988:1040 med instruktion for
Statens  raddningsverk en central  forvaltningsmyndighet for fragor
om olycks- och skadeforebyggande atgarder enligt réddningstjanst-
lagen 1986:1102 Det ankommer pa SRV att ingripa i den man det
inte ar en UPPgift for ndgon gpnan Myndighet.  Av  beredskapstor-
ordningen 1993:242 framgar att SRV ar ansvarig myndighet  for
funktionen  Befolkningsskydd och raddningstjanst.

SRV utgér inte ett underrattelseorgan i traditionell mening, men
ar liksom bla. FMV och FOA underkastad FUN:s  kontroll i den
man verksamheten innefattar ~ militar  underrattelsetjanst. Enligt 3 §i
myndighetens instruktion har SRV bla. att bevaka riskutvecklingen
inom sitt verksamhetsomrade. Det innebdr att SRV &ven har att be-
fatta sig med underrattelsefragor. Salunda har SRV att kontinuerligt
géra omvarldsanalyser och beddma g riskutveckling bade natio-
nellt och intemationellt. SRV:s  underréattelsebehov har framst gp
politisk och humanitar inriktning.

| SRV:s riskbeddmning inkluderas  att folja den sé&kerhetspolitis-
ka hotbilden i omvérlden bla. betraffande  grénsoverskridande  terro-
rism och kriminalitet, proliferation och vapenteknologisk utveck-
ling, nar det galler pya vapen ©Och strids- och sabotagemedel  samt
utvecklingen betraffande milijohot  och flyktingrérelser. Riskbeddm-
ningen gors | samarbete med i forsta hand MUST och OCB. Nagot
regelbundet utbyte 4y information med dessa myndigheter fore-
kommer dock inte, utan behovet 5, beslutsunderlag i ett enskilt
arende styr samarbetet.

N&gon sérskild organisaton inom SRV for att handlagga under-
rattelsefrdgor ~ finns inte. Organisatoriskt ~ ankommer  det pa sérskilda
tjansteman  vid SRVis  stabsfunktion att ansvara 10r underrattelse-
funktionen och for att det upprattas sSystematiska —omvarldsanalyser
med avseende pd kriser i varlden eller allménna  beddmningar av
den internationella situationen. Vad géller férhallandena i ett omra-
de dar hjalpverksamhet  pagar eller planeras sker gp underréttelsea-
nalys #ven vid SRV:s raddningstjénstavdelning, som ar engagerad i
hjalpverksamheten.

Inhamtning gy information i underrattelsefunktionen sker, forut-
om | samarbetet med bla. MUST, UD och OCB, genom Oppna  kal-
lor sasom handbocker, svenska och utlandska ~massmedia och 6ppna
internationella databaser. | den internationella hjalpverksamheten, i
tex. Bosnien, lamnas information till SRV gm férhdllandena pa
platsen bla. inom amen for FN:is verksamhet  tex. genom FNs
flyktingkommissarie UNHCR och Rdda korset.
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25 Regeringens roll i samband med
underréttelsetjansten

251 Regeringens  styrning av underrattelsetjansten
Till  skillnad mot vad ggom forekommer i flera andra lander styrs inte
de svenska underrattelseorganens verksamhet genom lag och i prin-
cip inte heller gepnom andra forklarande  bestammelser i forordning.
Regeringens  styrning gy verksamheten utbvas, gom redan har fram-
gatt, i stallet huvudsakligen i anslutning  till foérsvarsbeslut och ge-
nom andra beslut i samband med behandlingen 5, anslagsfragor
samt | en mer begransad omfattning genom att mal och uppgifter  for
verksamheten anges | myndighetsinstruktioner jfr bla. prop.
1993/94:100,  Bilaga s. 40 och prop  1996/97:4 ¢ 218 f.

Som  underlag for  regeringens hittillsvarande budgetmassiga
styrning 5y det militara  forsvaret  har Fdrsvarsmakten haft att varje
&r redovisa sin planering i gn programplan. | denna har Forsvar-

smakten givit regeringen forslag oy hur det militira  forsvaret  och
darmed ocksd den del ., fOrsvaret som innefattar underréttelse-
tjansten kan vidmakthallas och hur delar 4, forsvaret bor utvecklas
eller forandras.  Programplanen har utgjort underlag for regeringens
odvervaganden infor ett forsvarsbeslut.

Programplanen har innehallit resultatredovisning, Overvaganden
och verksamhetsférslag. | resultatredovisningen har Forsvarsmakten
angivit tillstdndet inom  krigsorganisationens viktigaste  delar och
viktiga  funktioner, bl.a. inom underrattelse- och séakerhetstjansten.
Vidare  har Forsvarsmakten gjort g beddmning med avseende pa
det militara forsvarets krigsduglighet, beredskap och uthallighet.
Redovisningen i programplanen har utgjort underlag for regeringens
bedémning 5y om Vverksamheten har genomférts i enlighet med tidi-
gare Stéllda krav och pa ett effektivt  sat. Den har legat til grund for
statsmaktemas stallningstagande till inriktning, ~ omfattning  och mal
for den fortsatta verksamheten.

Den budgetméssiga styrningen ay Forsvarsmakten med MUST
och till viss del aven styrningen 5, FRA har sdledes hitintils  byggt
pa att statsmakterna med utgdngspunkt i Forsvarsmaktens anslags-
framstallning och programplan, den s.k. forsvarsmaktsplanen, har
beslutat 5, den séakerhetspolitiska inriktningen qy forsvaret och mot
den bakgrunden qy Forsvarsmakten bestallt o haremot  svarande
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krigsorganisation inom g beslutad ekonomisk 5y Regeringen la-
de genom prop. 1997/98:83  fram forslag om en fOrandrad  styrning
qy Forsvarsmakten. | propositionen framhalls 6 att de erfaren-
heter, gom regeringen  hitintills hade haft 5, forsvarsmaktsplanen,
inte hade varit att denna resulterar i den entydiga styming, gom hade
varit  avsikten. Det har enligt propositionen bl.a. saknats ‘“ett led
mellan  de 0&vergripande sakerhets- och forsvarspolitiska malen och
de operativa malen, & gpng sidan, och statsmakternas  bestallningar gy
krigsorganisation, 4 den andra sidan".

Den nyssnamnda propositionen innebar  att den budgetméssiga
styrningen g, FOrsvarsmakten och darmed &ven 5, MUST med KSI
skall ske genom ait resurser fordelas olika verksamhetsomréden
inom  Forsvarsmakten och att regeringen  anger verksamhetsmalen
fér respektive ~ omrdde.  Syftet &r enligt propositionen 10 "att
statsmakterna p& detta satt skall ges en MOjlighet  att gora avvag-
ningar mellan vidmakthallande, insatser och fornyelse, mellan nutid
och framtid." En annan fordel &r enligt propositionen att de olika
verksamhetsomradena halls skilda frdn varandra vilket ©kar insy-
nen. Det leder i sin tyr ftill att styrning och uppfdljning forenklas". |
propositionen framholls emellertid s.13 att bla. den forandrade
styrningen  stéller  krav forandringar i Fozs arbete. Riksdagen har
godkant den forandrade styrningen 5y Forsvarsmakten se bet.
1997/98:F6U10 och rskr. 1997/98:2609.

Regeringens  arliga beslut o, totalférsvarets utveckling ges |
regleringsbreven for respektive myndighet. | dessa preciserar rege-
ringen de overgripande  mal fér forsvarsbeslutsperioden, som [iks-
dagen har beslutat 5 och det uppdrag med avseende pa uppgifter,
resurser  9ch  handlingsregler for det kommande budgetaret,  som
galler for verksamheten. Som redan har framgatt utfardas sarskilda
hemliga beslut i anslutning till regleringsbreven till  dels Forsvar-
smakten  fér MUST:s med KSI verksamhet, dels FRA for FRA:s
verksamhet i den del verksamheten  utgér militar  underréattelsetjanst.
| besluten  gnges for MUST med KSI de uppgifter, gom MUST och
KSI har i verksamheten samt d€ resurser, som Stdlls till MUSTs
respektive  KSl:s  forfogande. For FRA anges myndighetens verk-
samhetsmal i den militara  underréttelsetjansten. Resurstilldelningen
finns for FRA:s del redovisad i regleringsbrevet, som ar en Oppen
handling.

| sarskilda, tidigare hemliga pen sSedan den 22 december 1998
oppna, bilagor till de angivna besluten ggyg vissa riktlinjer  for den
militara  underrattelsetjansten vid Fdrsvarsmakten och FRA. Rikt-
linjerna ge bilaga 2 A&terfinns  ymera som en bilaga till reglerings-
breven fér Forsvarsmakten och FRA. De aterspeglar de grundprin-
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ciper, gsom enligt regeringen  skall galla for verksamheten och ger |

Ovrigt  handlingsregler, som bla. innebar att séaval OB som chefen
for FRA skall halla forsvarsministern fortibpande informerad om
inriktningen av tignsten samt om underrattelsearbetets bedrivande i
stort. Chefen for FRA skall ocksd halla utrikesministern informerad

om underréttelsetjanstens huvuddrag. | principiella frdgor, tex. om
MUST:s och FRA:is utbyte g, underréttelser med utlandska  under-
rattelseorganisationer, skall ~ forsvarsministern underréattas. Jfr  bla.
bet. 1990/91:KU30 s. 35, 37 och 311 ff. och bet. 1991/92:KU 30 g,
304.

Bland annat FOA och FMV utgor s.k. stddmyndigheter, som far
underréttelseuppdrag frdn i forsta hand Forsvarsmakten men Ocksé
frdn andra myndigheter och aven frdn regeringen.  Stédmyndighe-
ternas Verksamhet  &r i allménhet  avgiftsfinansierad och gn budget-

styrning  frdn regeringens  sida 5, deras verksamhet  s&som underrat-
telseorgan  ar darmed inte mojlig.  Regeringen  styr darfor - myndig-
heterna  genom de mal och uppgifter,  som anges I Myndigheternas
instruktioner eller i samband med uppdragen.

Darutéver  styrs stédmyndighetema genom att krav stalls p& deras
produktion. Forsvarsmakten och i viss man aven andra bestiller ge-
nom Sina uppdrag vad gom stédmyndighetema skall producera ne-
dan regeringen  foljer upp och styr mot bakgrund ., sitt #garansvar
hur uppgifterna l6ses, dvs. myndigheternas inre effektivitet. Rege-
ringen har i egenskap 4, &gare, jfr uttrycket  regeringens agar-
styming, att folja upp verksamheten. Det ankommer  emellertid i
forsta hand p& Forsvarsmakten att gbra en utvardering 5y stodmyn-
dighetema  inom sitt verksamhetsomrade. Genom  Fdrsvarsmaktens

aterrapportering till regeringen 5, sin verksamhet  och krigsorgani-
sationens  status far regeringen  information om | viken  omfattning,
som Stodmyndighetema har l6st sina uppdrag, dvs. stédmyndighe-
temas yttre effektivitet. Se prop. 1996/97:4 s. 227 och prop.
1997/98:83 ¢ 13

25.2 Regeringens  samordning gy underrattelse-
tjansten och beredning av underréattelsefragor

Som har framgdtt 4, den tidigare redogdrelsen  finns det behov g,
och forekommer underrattelseverksamhet vid ett flertal olika gyens-
ka myndigheter med anknytning till  skilda departement. Sékerhets-
politiska ~ frdgor handlaggs idag inom flera delar 4, Regeringskansli-

et, i forsta hand vid UD och vid Fo, pen 4dven vid andra departe-
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ment. | motsats till vad gom é&r forhdllandena i atskiliga andra lan-
der har Sverige inte nagot sarskilt organ, som samordnar  underrét-
telseverksamheten och bedémer sakerhetspolitiska fragor pa grund-
val gy ett mer Samlat material frdin de skilda underrattelsefunktio-
nema.

| flera andra lander finns det sdledes ett séarskilt Overordnat organ
inom Regeringskansliet eller eljest uttalade regler for g, Overordnad

styrning  och samordning qy underrattelseverksamheten och for gp
samordnad  beredning  inom  Regeringskansliet ay underrattelsefré-
gor. En motsvarande formbaserad  ordning har tidigare tillbakavisats
for svensk del. Det har bla. hanvisats till att uppgiften att inrikta
den militara  underréttelsetjansten i dess helhet maste ankomma

de befattningshavare inom forsvaret gom har behov 5, underrattel-
ser.

Salunda har det framhdllits  att det svenska militara  underréttelse-
vasendet har utgjort o del 4, landets férsvar och att den militara

underrattelsetjanstens uppgift har varit ait forse beslutsfattare inom
Forsvarsmakten med den infonnation, som behdvdes for att uppna
malsattningen for totalforsvaret. Det har hanvisats till att OB har att
under regeringen  ansvara 10r att Forsvarsmakten fullgér  sina  ypp.
gifter aven om Underrattelseverksamheten liksom all gnpnan stats-
verksamhet i och for sig maste ligga i linje med statsledningens in-
tentioner i utrikespolitiska och andra fragor. Med OB .o .. har

det ansetts folia att det ar denne, gom ensam har rétt att narmare in-
rikta den militira  underrattelsetjansten se bla. prop. 1975/76: 189 o
39 och 87. Det har aven hénvisats till att en oOrdning, som innebéar

att underréttelseorganens arbetsuppgifter bestamdes 5, en instans
utanfor  férsvarsledningen, skulle medféra att en del 5y ansvaret for
Forsvarsmaktens beredskap,  krigsduglighet m.m. fordes over till

denna instans. Det har ansetts att detta skulle strida mot fastlagda
principer ~ for ledningen 4, FOrsvarsmakten se bla. SOU 1976: 19 4
102.

Mot bakgrund bla. 5, den bredare sakerhetssyn, som Med tiden

har kommit att pragla det svenska totalférsvaret och darmed &ven
inverka pa uppgifterna  for den militira  underréattelsetjansten, har de
militira  underrattelsefrigoma fatt on alltmer departementsoverskri-

dande sakerhetspolitisk betydelse och &ven ©kat regeringens behov
ay samlade  stéllningstaganden i olika konkreta  sakerhetspolitiska

frAgor. Detta har lett till att det inom Regeringskansliet har uppstatt
ett allt starkare behov 5, att &ven soka narmare inrikta den 4, For-
svarsmakten genom OB ledda underrattelsetjansten. Inom  Rege-
ringskansliet har det darfér i g Okande takt vuxit fram ett system
med interdepartementala informella men &ven mer formaliserade
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samradsgrupper  for underréttelse- och sidkerhetsfrdgor. | dessa deltar
foretradare  for olika departement och i vissa fall ayen foretradare
for de militara  underrattelseorganen.

Ofta har dessa samradsfora kommit  till i samband med o, akut
krissituation och sedan levt kvar. Salunda bildades &r 1980 mot
bakgrund 5, det dévarande varldslaget o samridsgrupp, den sk
HH-gruppen, for diskussion 5, den sidkerhetspolitiska utvecklingen.

Gruppen  bestdr 5, kabinettssekreteraren i UD, sa&som ordférande,
och i Ovrigt 4, statssekreterama i SB, F6 och Ju. Vidare deltar i
gruppen kabinettssekreterarens kanslichef, statsministerns utrikes-
politiska  radgivare, chefen for Fozs sékerhetspolitiska och interna-
tionella  enhet, OB:s  stallforetradare samt cheferna fér MUST, FRA
och SAPO. Gruppen traffas pa UD tre eller fyra génger o &ret for
informellt informations- och asiktsutbyte i sakerhetspolitiska  fragor.
Varken dagordning  eller protokollféring férekommer.

Under véren 1987 bildades ¢, interdepartemental grupp, Sam-
ordningsgruppen for vissa sakerhetsfragor  SVS-gruppen, med in-

rikining  mer P& frAgor o terrorism  och nérliggande  sékerhetsfragor
och mindre pd allménna  s&kerhetspolitiska frdgor och underréttelse-
frdgor jfr bla. SOU 1987:14, s. 130 och SOU 1988:16, g 187.
SVS-gruppens sammansattning kan skifta beroende p& &rendefor-
delningen mellan  departementen.  For narvarande  bestar gruppen  av
statssekreteraren i SB, sasom ordférande, och statssekreterama i Ju,
UD och FO samt kabinettssekreteraren och protokolichefen i UD.
Vidare ingdr ratts- och séakerhetschefema vid SB, expeditionschefen
och chefen for polisenheten i Ju och expeditions- och réattschefen i
FO samt bitrddande  utrikesrddet  for politiska frdgor i UD och tjans-
teman vid departementen  med gpeygr fOr internationellt samarbete
mot terrorism  och for migrationsfragor.  Syftet med gyppen & bla.
att ge regeringen underlag for g hotbildsbeddmning mot bakgrund
av ett mera enhetligt informationsunderlag. Gruppen  utnyttias  for
samordning 5, A&tgdrder i sakerhetsfrdgor  och tjanstgér gom ett in-
formellt  beredningsorgan. Gruppens  aktiviteter, motesfrekvens m.m.
varierar beroende pa den aktuella hotbilden.  Vanligen sammantrader
gruppen  tre génger varje halvdr och statssekreterama medverkar  vid
minst  ett Sammantrade per halvar.

Sedan 1980-talet  har det inom regeringen funnits o sarskild  sa-
kerhetspolitisk policy-grupp, senare aven Kkallad underrattelsebered-
ning, gom med vissa foérandringar  under tidens g&ng har bestitt i
huvudsak 5, statsministern, statssekreteraren i SB och statsminis-
terns  utrikespolitiska rddgivare,  utrikesministern och kabinettssek-
reteraren,  forsvarsministern och dennes statssekreterare och justi-
tieministem samt OB och chefema for Rikspolisstyrelsen, SAPO,
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MUST och FRA. Méten har hdllits ndgon gang om aret for diskus-
sion 4y Sakerhetspolitiska policy-fragor.

Bland andra samradsgrupper inom  regeringskansliet for diskus-
sion 5, Sakerhetspolitiska fragor, kan namnas den ggom utgors gy
utrikes-,  forsvars- och handelsministrama och deras statssekreterare.

Gruppen  mots regelbundet.
Mer eller mindre regelbundna moéten  &ger fortldpande rum Pa
handlaggamiva mellan  foretradare  for UD, F& och MUST  for dis-

kussion 5, sakerhetspolitiska frdgor. Ofta inrattas sarskilda  interde-
partementala  grypper P& denna nivd pd ad hoc-basis, tex. for de pa-
gdende Bosnienoperationema och andra pagéende fredsframjande

operationer och fér PFF- och OSSE-fragor. Se &aven bilaga

| dessa sammanhang kan namnas att en Sérskid interdeparte-
mental beredningsgrupp, Beredningsgruppen for fredsframjande
verksamhet, har bildats for att mot bakgrund 4y omvarldsutveck-
lingen fortlopande bereda och gyge rekommendationer i frdgor, som
ror Sveriges deltagande i internationella militira  fredsfrAmjande och
humanitéara insatser. Gruppen leds g, bitrddande  statssekreteraren i
UD. | gruppen ingér foretradare  for bla. Fo och Ju.

Det kan vidare namnas att ijuni 1997 inrattades med anledning

av ett forslag i prop, 1996/97:4 oy totalforsvaret i fornyelse on Be-
redskapsdelegation for ekonomisk  politk.  Delegationen  har att ge-
nomfora  beredskapsarbete  pa det ekonomisk-politiska omradet  infor
kriser och krig si att olika instansers &tgarder &r konsistenta  och
rimligt  balanserade. | delegationen, gom leds 5y statssekreteraren i
Finansdepartementet Fi, ingar bla. foretradare for Fo, Riksbanken,

Riksgéldskontoret och  Konjunkturinstitutet. Delegationen har ett
brett spektrum 5, arbetsuppgifter  gom bla. tar sikte pé& ekonomiska

hot och utrikespolitiska spanningar, som kan krava Atgarder  frén

statsmaktemas sida.

2.5.3 Regeringens  insyn i och kontroll av
underrattelsetjansten genom FUN

Nar det galler Forsvarsmaktens verksamhetsomrade finns det ett
antal sarskilda  grgan, som helt eller delvis fyller funktionen gy att
utéva Statsmaktemas insyn och kontroll.  Det géller bl.a. FUN, Rédet
for insyn i FOrsvarsmakten, Forsvarsberedningen och Utrikesnamn-

den. P& sedvanligt satt inom statsforvaltningen utbvas  kontroll av
Forsvarsmakten ocksd genom bla. JO, JK, Riksrevisionsverket och
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Riksdagens  revisorer. Huvudansvaret fér insynen och kontrollen
faller emellertid ~ p& FUN.

FUN inréttades, gop redan har framgatt 5, avsnitt 2.3.3, den |
juli- 1976 efter beslut 5, riksdagen ggmma &r pa regeringens forslag i
prop. 1975/76:189 om insyn i och kontroll 5, den militara  under-
rattelsetjansten m.m. Se bet. FoU 1975/76:40,  rskr. 1975/76:376.
FUN skulle utgora ett regeringens insyns- och kontrollorgan under
F6 med uppgift att fOlla den militara  underrattelsetjansten. Nagra
forandringar 5, betydelse i frAga o den  rol, oy FUN  skulle
spela sasom kontrollorgan, har inte intratt sedan 1976 ars riksdags-
beslut pd annat satt an att kontrollen i samband med &ndringar g
myndighetsbegreppet och i samband damied gjorda generella han-
visningar i instruktionen for FUN har kommit gt omfatta ytterligare
nagra myndigheter utanfér den krets, goy, tidigare forknippades — med
begreppet  forsvarsmakten" jfr  ovan under avsnitt 2.3.3 och nedan
under avsnitt  10.

Sélunda  angavs, Ssdsom redan har papekats, i prop ~ 1975/762189
att sarskilda  fortroendeméan borde i uppdrag att fortlbpande  st& i
nara forbindelse med det militara  underrattelsevésendet och fdlja
verksamheten inom detta. Fortroendeméannens uppgifter  skulle inte
innebara  nagon inskrankning i forsvarsledningens ansvar for verk-
samheten eller itex. JO:s och JK:s tillsyn. Fortroendeménnen skulle
inte heller ha nagon beslutsratt i friga oy, underrattelseorganens  mal
och inriktning. Fortroendeménnen borde enligt propositionen in-
skranka  sig till att fortlbpande  félla och informera  sig o forsvar-
smaktens  underréttelsetjanst och att lamna de forslag oy foranled-
des 4, granskningen. Olika  uppfattningar i samhallsfragor borde
enligt  propositionen vara representerade i underrattelsenamnden.
Dessutom  borde nagon g, ledaméterna  ha sarskild juridisk ~ sakkun-
skap. Forsvarsutskottet se bet. FoUI975/76:40 s. 16 ansdg att det
inte fanns anledning att bestdmma att alla riksdagspartier skulle  yara
representerade i namnden.  Utskottet beddmde det inte heller ggm
nddvandigt  att alla ledaméter utgjordes 5y, riksdagsledamoéter.

Enligt 1 § forordningen 1988:552 med instruktion for Forsva-
rets underrattelsenamnd har FUN till uppgift att folja underrattelse-
tjansten inom Forsvarsmakten och FRA samt inom de ovriga myp.
digheter,  gom bedriver  underréttelsetjanst och gom enligt férord-
ningen  1996:1515 med instruktion for Regeringskansliet hor il
Fo. Sdledes har FUN enligt gallande regler att félia underrattelse-
tjansten &ven inom bla. FMV, FOA, SRV och Kustbevakningen.

Enligt 2 8§ i sin instruktion skall FUN séarskilt &gna uppmérksam-
het de enheter, goy lamnar underréttelser med séarskilda metoder,
dvs. KSI och FRA. Vidare skall FUN enligt g¢ymma Paragraf sarskilt
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granska  anslagsframstéllningar rérande  underrattelsetjansten, upp-
laggande och férande 4, de register goy, behdvs for verksamheten,
medel och metoder for inhdmtning 5, underréattelser samt principer

for  rekrytering, utbildning m.m. av personal inom underrattelse-
tjiansten. FUN skall enligt 3 § i instruktionen lamna

Forsvarsmakten de synpunkter och de forslag till atgarder, gom foran-
leds 5y granskningsverksamheten. Om det behdvs, skall namnden

ocksa lamna forslag till regeringen.

FUN bestar enligt instruktionen av en ordférande och fem andra
ledamoter. Regeringen utser ledaméterna och bland dem ordféran-
den 12 §. De forordnas for o, bestimd tid 12 §. Regeringen utser
aven namndens  sekreterare 13 8§ FUN skall sammantrada minst
fyra ganger o &ret och dessutom o, ndgon ledamot eller Forsvar-
smakten begar det 8 8.

I 6 § i forsvarsmaktsforordningen foreskrivs  att OB vid ledning-
en av den militira  underréttelse- och sakerhetstjansten skall under-
ratta FUN i frdgor, gom &r gy principiell natur eller gnnars & av
storre  Vvikt. Underréattelseskyldigheten syftar  till  att sakerstélla
FUN:s roll som  insyns- och  kontrollorgan och  sakerstélla
"fortroendemannens inflytande  jfr  prop. 1975/76: 189 g 94. Detta
"samradsforfarande ar dock inte obligatoriskt ~ med héansyn till bla.
kravet pa snabbhet i den militira  beslutsprocessen. I samma para-
graf i forordningen féreskrivs darfér  att underrattelseskyldigheten
till FUN inte far avsevart forsvara Forsvarsmaktens verksamhet. Oom
information sdlunda inte har kunnat lamnas, skall frdgan dock utan

drojsmal anmalas till FUN.

FUN sammantrader for narvarande gy till Atta ganger o aret
Under &r 1998 har antalet sammantraden  uppgatt till s& manga gom
25 bl.a. beroende p& sérskida uppdrag fr&n regeringen.  Uppdragen

avsdg dels att FUN skulle géra en analys 5y forutsattningarna for
tilgdng till  kallmaterial for att genomféra  forskning oy den svenska
militara  underrattelse- och sékerhetstjansten under tiden efter det
andra varldskriget, dels skulle FUN gora en kartlaggning 4y de g
gister, gom har anvants inom den militira  underrattelse- och séaker-
hetstjansten.

FUN:s insyns- och kontrollverksamhet utévas i forsta hand ge-
nom S-k. underréttelsegenomgéangar med fdredragningar ay Cchefer

och gpnan Personal vid MUST och vid andra berérda myndigheter
som FRA, FMV, FOA mfl. och genom Pplatsbesdk vid myndigheter
samt uppfolining 5, bla. ©6vningsverksamhet vid dessa. FUN grans-
kar och wyttrar sig skriftligen varje ar till regeringen over MUST:s
med KSI och FRA:s budgetéskanden. En viss begrénsad utvardering
ay Underrattelseverksamheten med avseende pa inriktning och &ven
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resultat  on S.k. underrattelsebeddmning _ gors aven frdn FUN:s
sida i samband med granskningen av Mmyndigheternas budget. FUN
granskar  darvid, férutom budgetframstallningen, myndigheternas

arsredovisningar och planeringsunderlag for det kommande aret.
Vid granskningen  kraver FUN g muntlig redogorelse 5, chefen for
MUST  eller myndighetschefen och 4y vissa andra ansvariga tjans-
teman. Aven OB kan héras av FUN i dessa sammanhang.

Vid  underrattelsegenomgangama begar FUN  redovisning fran
myndigheternas personal i forsta hand med utgdngspunkt i de
granskningsuppgifter, som FUN har enligt 2 § i instruktionen. Dar-
vid kontrolleras att de riktlinjer, som regeringen  har angivit for .
derrattelse- och sd&kerhetstjanstens verksamhet, foljs. FUN lamnar
samtidigt synpunkter bl.a. prioriteringar i underrattelseinrikt-
ningen, pa inhamtningsverksamheten och p& samarbetet med fram-
mande staters underréattelsetjanster. FUN har vid skilda tillfallen
genomfort  sarskilda  utredningar  bla. med anledning 4, pastdenden
om otilldten  inrikes  underrattelseverksamhet och oy den militara
underrattelsetjanstens samverkan med vissa andra landers under-
rattelsetjanster. FUN har ocksd skriftligen behandlat arenden,  gom
har véckts 4y enskilda pergoner OCh gom har berért  underrattelse-
verksamheten och personalfragor.

2.6 Andra  landers  ynderrattelsetj  anst

26.1 Allmant om Utvecklingen

De flesta stater bedriver underrattelseverksamhet mot andra stater.
Det sker i allménhet 5, motsvarande skal, gom ligger bakom  beho-
vet fran svensk sida av en underréttelsetjanst for att skaffa inforrna-
tion oy frammande makters  férhallanden och handlingsmdjligheter
nar det galler sakerhetspolitiska frdgor. Syftet ar liksom  for svensk
del att informationen skall ge beslutsfattarna i det egna landet mate-

rial att bedéma den sakerhetspolitiska situationen  och utvecklingen i
omvérlden  samt ge underlag for beslut i forsvars- och utrikespolitis-

ka fragor.
Tidigare har de flesta underrattelsetjanstema samma Satt som |
Sverige préglats 5, den sakerhetspolitiskt spanda situation, gy har

ratt fram till det kalla krigets slut. De traditionella sékerhetsproble-
mens betydelse med inriktningen  mot i forsta hand forsvarspolitiska
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frdgor har déarefter minskat.  D&remot synes behoven i sig ay en un-
derrattelsetjanst inte ha blivit mindre. Behoven 4, underréttelser  har
i stallet andrat karaktdr mot bla. e, allmant sakerhetspolitiska fré-
gor och frdgor gy ett speciellt nationellt  intresse.

Ett skél, gom har anforts i ett flertal lander till okade krav pa en
underréttelsetjanst, ar att det andrade vérldslaget har gjort det moj-
ligt att begransa det militara  forsvarets  omedelbara krigsduglighet
och beredskap och darigenom kunna goéra ekonomiska  nedskaming-
ar av forsvarsanslag  och (oqyrser. Detta staller emellertid  hogre krav

p& en kompetent och effektiv  underrattelsetjanst, som Kan ge sékrare
underlag for nodvandiga  politiska bedomningar  och prognoser - att
laggas till grund for forsvarsplaneringen i stort. Underrattelsetjans-

ten skall aven ge forvaming i ett kortare perspektiv  om en hotfull

situation  trots allt skulle uppsta.

Andra  skdl, gom har anforts for Okade krav pad underréttelse-
tjansten, &r den férandrade  allménna internationella problembilden
med behov 5, underrattelser om Svarbedémbara icke-militara hot
och risker i form 5, ekonomiska  kriser, flykting- och migrationsro-
relser, ekologiska hot, spridning g, massforstorelsevapen m.m. Det
moderna  samhallets ~ komplexitet med g allt storre sérbarhet  for
stérningar  inte minst  genom icke-statliga  aktdrer sésom brottssyndi-
kat och terroristgrupper har &ven ansetts motivera  gn underréttelse-
tjianst med form&ga att samla information. Riskerna  ®6kar ocksa for
en ny typ av kriser och konflikter pad grund 4, bla. etniska, natio-
nella eller religiésa  skillnader med krav pa olika lander att medver-
ka i internationella fredsframjande och humanitara insatser.  Detta
staller ocksd g och sarskida krav p& en underréttelsetjanst, som
kan lamna information om utvecklingstendenser och for att skydda
det egna landets personal pa platsen.

I och for sig gynes de personella resyrserna | Underréttelsetjans-
tema Mminska. Vasentliga nedskarningar har ocksd gjorts, nar det
galler personalstyrkan i underrattelsetjanstema i flera lander. Re-
duktionen ay antalet anstdllda  behéver dock inte i sig aterspegla
ndgra minskade behov ,, underréttelser. En o6kad tillgdng pa Oppen
information och Okade tekniska mdjligheter till  inhadmtning  och be-
handling 5 information har minskat behovet 5, underrattelseperso-
nal. Aven ett Okande internationellt underrattelsesamarbete och g
okad oppenhet landerna emellan i utbytet 4, underréttelser  gynes ha
kunnat medverka till ett minskat personalbehov i det enskilda lan-
dets underrattelsetjanst.
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2.6.2 Underréttelseverksamhet mot  Sverige

SOU 1999:37

Frammande staters underrattelsetjanster, séval civila som Militéra,

ar verksamma i Sverige och mot svenska intressen. Frammande

stater later ocksd underrattelsepersonal besoka landet och har

aven

sddan personal stationerad har bla. vid sina beskickningar. | béda

fallen ror det sig oftast o, personal, gom ar officiellt anmald

som bedriver  sin underréttelseverksamhet helt 6ppet och legalt.

och
Jfr

SAPO:s  verksamhetsberéttelse for 1997. Ingripanden  fran SAPO:s

sida pd grund gy spioneri och olaglig underréttelseverksamhet
kommer  emellertid. En stor del 4, i och for sig icke 0Onskad

fore-

verk-

samhet mot Sverige bedrivs dock i form g, signal-, satellit- och 5

darspaning  och  genom  inhamtning i den internationella tele-

och

datatrafiken. Detta sker fr&n platser utanfér landets granser och den

svenska s#kerhetstjansten  saknar d& méjligheter  att agera.

Nagon pataglig forandring i intensiteten i den utlandska  under-

rattelseverksamheten mot Sverige synes inte ha intratt med anled-

ning 4y det andrade internationella sékerhetspolitiska laget.  Saker-

hetshoten mot landet i form 4, utlandsk underrattelseverksamhet

kvarstdar ~saledes och frammande  underréattelsetjanster foljer alltjamt

kontinuerligt var forsvarsformaga och hur vara foérsvarsbeslut
nomfors. Man foljer &ven bla. den militartekniska utvecklingen

ge-
och

utvecklingen qv Svenska militara  materielsystem och den provverk-

samhet goy pagar.

En gnnan Sak &ar att hoten fran utlandsk  underréttelseverksamhet

mot landets sékerhet inte léngre uppfattas gom lika aggressiva

hansyn till forskjutningen  frdn op tidigare konspirativ  inhamtning

med

av

information till mer acceptabla metoder bla. i form 4, informella

samtal och analys baserad pa éppna kallor. Sélunda gpges den ut-

landska underrattelseinhamtningen gy Militar  information, som ge-

nomfors i Sverige, i huvudsak ske frdn &ppna kéllor.  Praktiskt

taget

alla frammande  underréttelseorgan har dessutom &ndrat inriktningen

for underrattelseverksamheten fran den tidigare  huvuduppgiften

att

samla information om andra landers militira  formaga. Verksamhe-

ten riktas mer mot frdgor gom berdr risker och hot meot samhallet i

form 4, spridning 5y massforstorelsevapen, internationell terrorism,

organiserad  brottslighet, narkotikasmuggling, regionala  konflikter

mm. Jir SAPO:s  verksamhetsberattelse for ar 1997.

Sistnamnda  fragestallningar  ar sddana, gom de flesta underrattel-

se- och Sé&kerhetstjanster  ¢6ppet kan samarbeta kring. Samtidigt
det aven skett o, omorientering mot  inhdmtning och analys

har

av !

forsta hand ekonomiska underréattelsemal. Dessa kan yarg gy varie-
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rande slag och ,ge finansiella  underrattelser av Olika slag, under-
rattelsestod for  handelsférhandlingar, rent industrispionage m.m.
Det kan dock grg SVart att bedéma vikka 4, dessa mal, gom kan
tinkas utgora underréttelsehot mot landet. Jir SAPO:s  verksam-
hetsberattelse  for ar 1997.

Som redan har framgdtt ar det SAPOIS yppgift att bevaka den sa-
kerhetshotande underréttelseverksamhet, som riktas mot Sverige.
Andamdlet  med den svenska militira  sakerhetstjansten,  gom bedrivs
inom  ramen for MUST 5y en sérskild sékerhetsavdelning, ar att till-
varata Militara sakerhetsintressen, som beror Forsvarsmakten och
dess ansvarsomrade. Det ankommer  sdledes p& den militara  saker-
hetstjansten att bevaka sakerhetsintressen, som Omfattar eller kan
hanféras  till militir ~ personal och materiel samt till militara  anlagg-
ningar och militar  planlaggning i vid bemarkelse. | den militara  s&-
kerhetstjanstens uppgifter  ingdr att bitrtada SAPO i dess arbete be-
traffande  skyddet g, rikets sakerhet. Det &r sdledes inte den militara

underréttelse- och séakerhetstjanstens uppgift  att genom kontraspio-
nage bevaka frammande underrattelseverksamhet, som &r riktad mot
Sverige.

2.6.3 Samarbete mellan  olika landers

underréttelsetj  anster

Samarbete  mellan olika landers underréttelseorganisationer betrak-
tas allmént ¢oy angeldget och nédvandigt 5, flera skal. Ett skal ar
rent ekonomiska. Ett litet land har inte heller rdd med att ensamt
bekosta den underréattelseorganisation, som behovs for att fylla de
krav gom mMaste stillas pa organisationen. Ett annat skal ar att ett
land  genom samarbetet kan f& del g, information underrattelse-

omrédet, oy landet eljest inte kan pd grund gy att sarskilda .
surser eller faktiska — mojligheter saknas for inhédmtning.  Andra lan-
ders underrattelseorganisationer kan i stallet besitta tex, Sadan tek-
nisk utrustning  for signalspaning, spaningssatelliter, datorer . m. att
deras mdjligheter  till bade inhamtning 5, underréttelser  och zyance-
rad bearbetning  ar Overlagsen. Ibland kan et land ocksd genom  Sitt
geografiska lage vara mer ogynnat frdn underréttelsesynpunkt an
andra genom att tex. Viss signalinhamtning inte kan ske for stort
avstand.  Dessutom ger samarbetet  mojligheter till  att fragor be-
lysta y olika synvinklar. Jir  bla. SOU 1976:19 s.12f. och SOU

1994:11  s.I39.



126 Underréttelsetjansten _ en bakgrund SOU 1999:37

Sélunda férekommer ett vad gom oOfta betecknas gom titt samar-

bete mellan skilda léanders underrattelsetjanster. Det sker t0.m. en
direkt gppen internationell arbetsfordelning sdsom bl.a. mellan USA
och Storbritannien. Detta sker trots att det brukat sigas att under-
rattelsetjansten  ar det sista gy, ett land intemationaliserar.

Inom och mellan lander inom de tidigare stormaktsblocken, dar
landerna  hade en gemensam  Utrikespolitisk mélsattning  med integ-
rerade forsvarssystem, har forutsattningarna for eller kraven pa gp
integrerad underrattelsetjanst varit stora. Underrattelsesamarbetet
mellan  Nato-statema ar omfattande och har pa ett tidigt stadium

formaliserats och styrs genom en arlig uppdatering av ett stort antal
dokument. Ett samarbete sker under alla forhallanden mellan  Nato-

stater P& en bilateral  basis.
Fran Nato har erhdllits foljande upplysningar:

Nato har ingen egen underrattelseinhamtning utan ar beroende 5y, vad medlemsstaterna
véljer att férse Nato med. Detta forhallande ligger f.6. i linje med Nato:s konstruktion;
alliansen ggm sédan har inga "egna” trupper utan bygger samordning gy medlems-
landernas nationella forsvarsmakten

Den underrattelseavdelning gom finns inom sekretariatet 4r relativt liten och sysslar
huvudsakligen med sammanstélining och distribution till medlemslanderna g, den
information gom Medlemslanderna valt att tillstalla sekretariatet. En viss styrning &ger
rum Satillvida att underréttelseavdelningen kan fasta medlemslandernas uppmarksam-
het vid kriser och férhallanden gom kréver sarskild bevakning. Avdelningen kan ocksé
stélla frgor till medlemslanderna, men Nagon aktiv eller tvingande samordning ager
inte rym,

Huvudansvar for sammanstélining g, underréttelseundcrlaget dvilar Nat0:s militar-
kommitté gom utarbetar MC 161 vilket &r ett &rligt dokument i vilket den aktuella hot-
bilden 5-7 &rs sikt sammanfattas. Detta dokument utarbetas i samrdd med Natozs
undcrrattelserdd Board of Intelligence gom bestar 5y de nationella undcrréttelseche-
ferna och gom sammantradertva ganger gy, aret.

Ar 1992 gjordes inom Nato-sekretariatet gp, Sversyn gy underréttelsebehovenkallad
"zero basereview". Denna éversyn innebar ett konstaterande att Natozs underrattelse-
behov blivit mer mangfacctterat, mer inriktat andra hot an det gom géllde under
kalla kriget och mer inriktat internationella insatser. Oversynen har emellertid knap-
past lett till négra storre forandringar gy strukturerna for underrattelseinhamtning. Den
huvudsakligen militara inriktningen behélls; ansvaret for underrattelsesamordningen
fick ligga kvar inom den militdra delen g, Nato-sekretariatet och flyttades inte till den
politiska strukturen.

Tankar har nyligen framforts om att utvidga Intelligence Board med personer som
har sakkunskap i ekonomi. sociala och etniska férhallanden och annat som har betydel-
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se for en bredare politisk bedémning men dessatankar har tills vidare inte kommit till
praktiskt uttryck.

Nato genomgar sedan gn tid gp utveckling mot storre engagemang | kriser och
fredsframjande operationer gom 9ar utover den roll alliansen skapadesfor efter kriget.
Vid toppmotet i Washington i april 1999 kommer denna utveckling ytterligare att be-
kraftas. Mojligen kommer den i sin tur att medfora pya former for samordning och
inriktning  &ven gy Natozsundenattelseinhdmtning.

Sverige, liksom Finland och ¢, rad andra lander, har ett s.k. pannerskapsforhallan-
de till Nato men ingar inte i Nato-landemas utbyte 5y underrattelseinformation. Vad
galler vart deltagande i den Nato-ledda operationen i Bosnien har emellertid ett sérskilt
arrangemang Upprattats som innebar att Sverige for just den operationen ingar i viss del
av Natozs underréttelseutbyte.

Det internationella engagemangeti Kosovo erbjuder ett exempel underréttelse-
samarbete mellan Nato, som ansvarar for flygévervakningen, och OSSE, gom fatt till

uppgift gyara for 6vervakningen  marken.
Inom FN har det 4, traditon funnits o, negativ instéllning il

underrattelsetjanst i fredsbevarande operationer. Denna instéllning
torde bla. grundas pa principer om opartisknet och strikt neutralitet,
sdsom grundregler ~ for FN:s agerande. | och med att egng Medborga-
res liv riskeras i g, hotfull milj6 torde de flesta enskilda staterna

redan 5, den anledningen  &ven gnse Sig ha ratt och finna det natur-
ligt att till stod for den utsénda personalens sakerhet bedriva under-
rattelsetjanst ~ inom  gmen for FN:s verksamhet.

Frén FN:is  sida har gynen Pa att bedriva  underrattelsetjanst i
fredsbevarande operationer ~ ocks& kommit  att dndras och fradgan ar
numera Mindre  kontroversiell. Det beror bla. pad att dagens opera-
tioner utférs under delvis andra villkor  an tidigare. Salunda  kon-
trollerar  inte stormaktema de stridande  parterna samma Sétt som
tidigare och det &r delvis andra organisationer och andra stater med
andra erfarenheter, kunskap och kapacitet gom leder operationema.
Man ar ocksd medveten oy, att underréttelsefunktionen ar en av for-
utsattningama for on kontingents  formaga att losa sina uppgifter, att
leda forhandlingar, att kontrollera utvecklingen i omradet, skydda
egen trupp mm. Utbytet gy underréttelser med andra kontingenter
uppfattas ~ dessutom  gom en grundlaggande forutsattning for  den
Overgripande allmanna  interoperabiliteten for att sakerstdlla g ge-
mensam Dbild g, det aktuella omrédets situation och utveckling.

Aven inom | gmen fOr EU finns 4, sakerhetspolitiska skal behov
ay och foérekommer ett underrattelsesamarbete. Samarbetet har i
forsta hand tagit sikte pd frdgor gop berér det ekonomiska  och tek-
nologiska omradet. Samarbetet utvecklas emellertid alltmer mot
utrikes- och sékerhetspolitiska frdgor, gom bla. har aktualiserat ett
underréttelsesamarbete om Sk nya hot. Syftet med underréttelse-
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samarbetet  ar ocksd att EU skall battre  forutsattningar att ta initi-
ativ till de humanitéra, fredsbevarande och fredsframjande insatser
som Skall genomféras 4, forsvarsorganisationen VEU. Detta kraver
liksom FN- och Nato-operationema aven ett rent militart  underrét-
telsesamarbete. Jir Ds 1998:9 4 23 ff.

For svensk del har det ansetts att Var strdavan att bygga upp en
oberoende  nationell underréattelsetjanst och landets alliansfria stall-
ning inte utesluter ett utbyte 4, information med andra landers -
derrattelsetjansten Ett sddant informationsutbyte har i stallet getts
som en haturlig och nbédvandig del ,, underrattelsetjanstens arbete
med att ge stod at landets samlade s&kerhetspolitik. Som g ledande
princip  for samarbetet har det emellertid, som tidigare papekats, gn.
givits  att uppgifter 5y hemlig natur om Svenska forsvaret inte far
lamnas yt och att utbytet uteslutande skall ha till syfte att tjana det
svenska forsvaret. Se bla. bet. KU 1974:22

Det har sdledes forutsatts frdn  statsmaktemas sida och &ven of-
fentligt redovisats  att ett svenskt infonnationsutbyte med framman-
de underréttelseorganisationer av flera skal ar nodvandigt. Samar-
betet betraktas gom en Naturlig del 5, den militara  underrattelse-
tjianstens arbete och kan i princip omfatta den militara  underréttel-
setjianstens  samtliga delar. Samarbetet &r dock, goy redan har fram-
gatt, omgardat 4, restriktioner med héansyn till i férsta hand natio-
nella svenska intressen och skyddet for landets medborgare.

2.6.4 Vissa frammande staters

underrattelseorganisationer

Allméant
Av traditon  pen dven gy nOdvéndighet omges Underréttelse- och
sékerhetstjansten i alla lander ,, sekretess. Behovet L, sekretes-

skydd kring sékerhetstjansten, vars uppgift  &r att skydda landets yit-
re och inre sakerhet, torde generellt sett ygrg storre &n behovet 5y

sekretesskydd i underréttelsetjansten. | vissa sammanhang framst
vid inhamtningen gy information med sarskilda medel och nar det
galler metoder for beredningen 5, underrattelsematerialet samt for
att skydda kéllor  eller garantera  uppgiftslamnares anonymitet  &r
emellertid ~ behovet 5, sekretesskydd i underréttelsetjansten starkt.

| vissa lander, daribland Sverige, ar sammankopplingen mellan
den militdra underréttelse- och  sékerhetstjansten och  sékerhet-

stignsten fastare &n i andra. Detta torde &ven &terspeglas i gynen Pa
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den sekretess, gom omger underréattelsetjansten, och gora det svarare
for utomstéende att fA gp réttvisande  och o komplett  bild 5y lan-
dets underrattelseorganisation. | bla. Sverige saknas &ven gp ut-
trycklig  lagreglering,  som anger ramar fOr verksamheten som €liest
kunde ge en Viss anvisning  om underrattelsetjanstens uppbyggnad
och funktion.

| de flesta lander har pgn gy Olika ské@l ansett det oOnskvart eller
to.m. nodvandigt att ha on oppnare redovisning qy underréttelse-
verksamheten. Det géller inte bara underréattelsetjanstens uppgifter,
ledning och utformning, utan &ven budget och antalet anstallda. P&
vissa hall har kravet p& Oppenhet ocks& bidragit il att man har skilt
underrattelsetjansten fran sékerhetstjansten, for vilken  sekretes-
skraven generellt sett &r storre.

Som exempel pé& den g, Oppenheten kan namnas att den brittis-
ka regeringen npumera Offentliggér  uppgifter om den ggng underrat-
telsetjansten ~ bla. i form 5, en skrft, Central Intelligence Machi-
nery. | denna presenteras i stora drag underrattelse- och sékerhetsor-
ganen Och deras uppgifter  liksom centrala lednings-  och inriktnings-
fonner.  Vidare presenteras och diskuteras tex. i den brittiska pres-
sen Oppet frdgor om antalet anstdllda och budgeten  for underrattel-
setjansten.  Varje &r lamnas ocks& @ppen information om tiénsten
genom parlamentets kontrollorgan. Sadlunda har bla. redovisats de
vasentliga  resursméssiga  neddragningar, som har gjorts i verksam-
heten mot bakgrund 4, det forandrade sakerhetspolitiska laget, lik-
som underréttelsetjanstens andrade  inriktning fran  militira  fragor
mot andra typer av sakerhetspolitiska hot mot samhéllet.

Som gp grund f8r g stérre Oppenhet har efter det kalla krigets
slut bla. hanvisats till att ey demokratisk rattsstat  och ett parlamen-
tariskt  styrelseskick ~ kraver storsta mojliga  insyn i verksamheten.
Andra skal fér o Gkad Oppenhet har varit o, medveten policy att
skapa forstelse for behovet 5, en underrattelsetjanst och undanréja
den misstanksamhet, som hemlighallandet kring verksamheten  eljest
kan skapa hos befolkningen i det egna landet. Hemlighdllandet  har
ocksd i flera lander medverkat till for statsmakterna besvéarande  dis-
kussioner oy underrattelseverksamheten. Ett exempel &r den debatt
i Norge gom Dbl.a. ledde ftill den sk. Lund-kommissionen med dess
genomlysning av de hemliga tjansterna.  Motsvarande diskussioner
har forekommit i flera andra lander gop | bla. Danmark,  Tyskland
och England. Aven i Sverige ayses en undersokningskommission
tillsattas ~ for undersokning avseende frdgan o asiktsregistrering.
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Vissa landers underrattelsetjanster

Danmark

Underrattelseverksamheten i Danmark  &r uppdelad i gn militar  del,
Forsvarets  Efterretningstjeneste FE, och gq civil del, Politets Ef-
terretningstjeneste PET. FE:s verksamhet ar riktad mot forhallan-

den utanfér landets granser, medan PET, gom motsvaras gy Svenska
SAPO, endast tar befattning med sakerhetsfrdgor,  gom ror handelser

inom landet och g5y huvudsakligen har anknytning  till terrorism
och allvarligare former 5, kriminalitet sdsom  narkotikabrott och
eko-brottslighet samt maffialiknande verksamhet. FE:s verksam-

hetsomrdde  ar inte begransat il frAgor, goy ror militira  férhallan-
den ytan omfattar 4ven ekonomiska  och politiska  fragor.

FE:s verksamhet bedrivs dels gop underrattelsetjanst, dels  ¢om
militar  sékerhetstjanst. Den militara  s&kerhetstjanstens verksamhet
ar inrktad  mot forebyggande — &tgarder for att skydda forsvarets .
laggningar  och personal mot spionage, sabotage och terroristaktivi-
tet. Verksamheten omfattar  &dven bl.a. rddgivning i badde militira  och
civila  sakerhetsfragor och viss sakerhetskontroll.

FE & en fristiende  myndighet, som &r understalld férsvarsmi-
nisteriet. ~FE &r sdledes sidoordnad forsvaret i Ovrigt och operativt
intar  FE darmed g, sjalvsténdig stallning  gentemot  den militara
linjeorganisationen. Forsvarschefen, overbefalhavaren, anger hos FE
de underrattelsebehov, som foreligger och vilka underrattelsefragor,
som han vill ha Iosta. | dessa fragor har overbefdlhavaren direktiv-
ratt. Overbefalhavaren har aven viss ratt att géra prioriteringar, nar
det galler FE:s inhamtning 4, militar infomiation, som & av opera-
tiv betydelse for danska militara enheter i fredsframjande verksam-
het utomlands.  Endast i frAgor, gom ror den militira inre sakerheten,
ar FE direkt ansvarig infor Overbefalhavaren.

FE:s underréttelsetjanst utgér ca 90 procent gy den totala verk-
samheten medan den militira  sakerhetstjansten  utgér resterande 10
procent gy densamma.  FE:s underrattelsetjanst omfattar  all militar

underrattelseverksamhet och darmed aven signalspaning. Nagra
konkurrerande moment &r darmed inte inbyggda i underrattelse-

verksamheten. Det sker gp koordinering  mellan  bl.a. HUMINT- och
SIGINT-inhadmtning, viket  anses ge goda underréttelseprodukter.

Forsvarsmakten bedriver  inte nagon egen strategisk eller operativ
underrattelseverksamhet, varken inom flyget, armén eller marinen
eller  férsvarsmakten Vaemet i Ovrigt. All underrattelsetjanst ar

séledes samlad inom |gmen for FE.
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Samarbete  med andra lénders underréattelsetjanster anses vara en
nodvandighet  for ett mindre land ggy, Danmark.

FEzs underrattelserapportering sker i huvudsak genom  skriftliga
dagliga rapporter, ~ sarskilda rapporter om frémmande  militar  aktivi-
tet och i aktuella s&kerhetspolitiska frdgor, sakerhetspolitiska over-
sikter och speciell skriftig  orientering inom ett visst amnesomréde.
Den oOvervagande delen 4, rapporteringen ar underkastad  sekretess.
For att skydda dem, ggy lamnar information, och for ait dolja in-
hamtningsmetoder anges inte infonnationskallan i rapporteringen
ens Nar rapporten &ar Oppen. Rapporteringen sker i allménhet  samti-
digt till berérda departement och forsvarsmakten samt till vissa 4.
tionella  myndigheter, bilaterala  mottagare ~ och Nato-landemas un-
derrattelsetjanster. Aven muntlig  rapportering sker bla. direkt till
forsvarsministern i kansliga fragor.

Viss kontroll av FE:s rapportering sker genom tre olika utskott,
varav det viktigaste ar Regeringens  Sikkerhedsudvalg. | detta ingar
stats-, utrikes-, forsvars-  och justitieministrarna. Genom  utskottet
sékerstélls  bla. att en koalitionsregerings samtliga partier far insyn i
underrattelseverksamheten. Utskottet tar bla. upp underrattelsefra-
gor i vid bemarkelse.

Under den politiska nivan finns i regeringskansliet ytterligare  tva
organ for att utvardera  underrattelsetjanstens verksamhet. Det gpa
organet eller  gruppen, Embedsmandsutvalget om Sikkerheds-
sporgsmal, leds 5, departementschefen motsvarar en opolitisk
statssekreterare i Statsministeriet och bestar i 6vrigt av dennes  mot-
svarigheter i utrikes-, forsvars- och justitieministeriema samt av
cheferna for FE och PET och tva tjansteman med sekretariatsansvar.
Gruppen, gom bla. bereder &renden foér Regeringens  Sikkerhedsud-
valg, sammantrader normalt o gang i manaden.

Det andra utvarderande organet under den politiska nivdn  inom

regeringskansliet, Den sikkerhedspolitiske kontaktgruppe eller  Kri-
seberedskabsgruppe, har till uppgift —att uppréatthdlla on grundbered-

skap pa det sakerhetspolitiska omrddet.  Gruppen utgér bla. o stab
for krishantering och forbereder &renden hos Regeringens  udenrigs-
og Sikkerhedsudvalg, som beror sakerhetspolitiska frdgor, och ge-
nomfér  s.k. CMX-6vningar Crisis  Management Exercises. Grup-
pen l€ds 5y en avdelningschef  vid statsministeriet och bestar i ovrigt

av bla. kontorschefer frdn utrikes-,  forsvars-  och justitieministerier-
na samt foretradare for  FE och PET. Denna grupp, som upprétt-
héller kontakter =~ med andra ministerier och myndigheter samman-
trader i krissituationer.

Ar 1964 inrattades ett  sarskilt utskott, det s.kk. Wamberg-
udvalget, med uppgift att kontrollera i forsta hand PET:s séakerhets-
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massigt betingade  personregistrering men &ven FEzs personregistre-

ring faller pumera Under udvalgets kontroll.  Utskottets — uppgift ar att
utova tillsyn  dver registreringen och utlamnandet av uppgifter
registret.  Utskottet ~ bestdr 5, fyra opolitiska danska medborgare,

som utses av regeringen. | utskottets moten deltar foretrédare for
justitieministeriet, PET, forsvarsministeriet, FE och Overbefalhava-

ren.

Parlamentarisk kontroll 5, FE:is och &ven gy PETs verksamhet
utbvas gy Udvalget om forsvarets  og politiets  efterretningstjenster.
Kontrollverksamheten ar reglerad  genom 1988 ars lov oy, etablering
af et udvalg oy forsvarets qq politiets  efterretningstjenester. Udval-
get bestdr 5, fem medlemmar gy Folketinget ~ frdn partier med sate i
Folketingets presidium.  Udvalget vélier en gy medlemmarna som
ordférande. Udvalgets ledaméter — ar underkastade  tystnadsplikt i sin
kontrollverksamhet.

Udvalgets  kontroll  bygger pd att det rattsliga och politiska  ansva-

ret for FE:s och PETzs verksamhet avilar forsvarsministern respekti-
ve lustitieministem. Kontrollen bygger vidare och utévas i hu-
vudsak i samband med att regeringen haller udvalget underrattat om
innehdllet i de riktlinjer, som regeringen faststaller ~ fér FE:s och
PET:s verksamhet. Regeringen  skall halla udvalget underrdttat om
sidana sakerhetspolitiska ~ forhdllanden,  gom &r gy betydelse for yn.
derréttelsetjanstens verksamhet. Forsvars-  och justitieministrama

deltar i allménhet i udvalgets méten  tillsammans med departe-

mentschefema och cheferna fér FE och PET. Ett flertal méten hélls
under &ret. | 6vrigt begar udvalget skriftligen eller muntligen  besked

qy Ministrarna i olika fragor.

Kontrollfunktionen innefattar o, s.k. efterkontroll ay FE:s och
PET:s verksamhet. Udvalgets kontroll innefattar inte o budget-
granskning. En sadan granskning sker i sérskild ordning. Resultatet
av kontrollverksamheten redovisas i sarskilda berattelser. Udvalget
tillk&nnager vidare  skriftligen eller muntligen for regeringen  sin
uppfattning ~ rérande  de frégor, gom tas upp av udvalget i samband

med kontrollverksamheten.
Finland

Rérande Finland lamnas har o, redogérelse oy Vissa oOrganisatoris-
ka forhallanden.

Republikens president &r forsvarsmaktens Overbefalhavare. Den
hogsta verkstéllande makten gom berér é&renden i anslutning il for-
svaret innehas , statsrAdet. Forsvarsradet  ar hogsta rddgivande och

133
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planlaggande  organ samt konsultativ kommission hos republikens
president i angelagenheter  gom gdller rikets forsvar.

Forsvarsradet har bla. till uppgift att folia med den militarpoli-
tiska utvecklingen och utreda dess inverkan pa rikets forsvar gamt
planlagga forsvarsatgarder pd grund darav, granska grundplanema
for rikets forsvar i fall 5, krig och under krigstid och ge utlatande
om dem, uppgéra fmansieringsplaner och budgetar for forsvaret,
leda forsvarsforberedelsema pd olika omrédden och anpassa dem ef-
ter varandra  gepom att ge utldtanden  och gora framstallningar till
myndigheterna.

Medlemmar i forsvarsradet ar bl.a. statsministern, utrikesminis-
tern, forsvarsministern, inrikesministem, finansministern samt han-
dels- och industriministem och kommendoren for forsvarsmakten

och chefen fér Huvudstaben.

| Huvudstaben finns bla. gn operationsstab under ledning gy en
operationschef. | operationsstaben ingdr  planeringsavdelningen,
operativa avdelningen, sékerhetsavdelningen, underréattelseavdel-
ningen, undersokningsavdelningen, internationella avdelningen och
sambands-  och infonnationsavdelningen.

Underrattelseavdelningen leds 4y en underrattelsechef, som Ock-
S& gyarar for undersékningsavdelningen. Underréttelsechefen har
generalmajors grad. Underréattelseavdelningen svarar f0r ledning,
planering  och samordning inom  underréttelseverksamheten samt
véagleder, utbildar och  overvakar underrattelsesektoms personal.
Finska forsvarsattachéer i utlandet lyder under underrattelsechefen.
Flygvapnet och Marinen  ar sjalvstandiga  férsvarsgrenar. Signalspa-
ningsfunktionen ar placerad inom Flygvapnet ey lyder under .
derrattelsechefen.

| Utrikesministeriet tjanstgdr g forbindelseofficer som &r under-
stalld underréattelsechefen. Forbindelseofficeren skoter  delgivningen
mellan  Utrikesministeriet och Huvudstaben.

Enligt , gallande grundlag och regeringsform ar det presidenten
som svarar fOr landets utrikespolitik. Presidenten  beslutar  ,, Fin-
lands utrikespolitiska linje  och initiativ samt om Vverksamhetsanvis-
ningarna  till dem, g5y foretrader  Finland, i alla frdgor gom ar ay
principiell eller gnnars stor betydelse |, En ny grundlag  vantas
emellertid  trada i kraft den | grs &r 2000, gomp till viss del kommer
att forandra  presidentens nuvarande  roll. Presidenten ar ordférande
i statsrddets  sakerhets- och utrikesutskott i viket &ven ingar bla.
statsministern, utrikesministern, férsvarsministern och inrikesmi-
nistem.  De utrikespolitiska besluten  bereds ,,, Utrikesministeriet.
Utrikespolitiken behandlas  &ven i sévél regeringens gom riksdagens
utrikesutskott. Till  regeringens  utskott, gom pumera heter  utrikes-
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och sakerhetspolitiska utskottet ~ hor statsministern som ordférande
samt utrikesministern, forsvarsministern och de andra ministrar  gom
skall handlagga &renden goy hor till  Utrikesministeriets verksam-
hetsomrade samt tre andra 4, statsministern forordnade ministrar.
Utskottet  behandlar  forberedelsevis viktiga drenden g5, gdller utri-
kes- och sé&kerhetspolitiken samt andra é&renden ¢qy gdller Finlands
utrikesrelationer. Utskottet sammantrader vid behov kallelse 5y
statsministern. Vid sammantradet har republikens  president ratt att
vara harvarande. Sekreterare  ar Utrikesministeriets statssekreterare.
Nagon parlamentarisk underrattelsenamnd finns inte.

Frankrike

Den franska underréattelsetjansten bestdr dels gy ett rent militart
gan, Direction du Renseignement Militaire DRM, dels gy ett
allmant  underrattelse- och sékerhetsorgan, Direction Générale de

Sécurité  Extérieure DGSE. DRM fick sin organisatoriska ut-
formning  &r 1992. DRM ingdr i det franska hogkvarteret,  Etatmajor
des armées EMA. Den sjalvstandiga  underrattelseverksamhet, som
tidigare bedrevs inom de olika forsvarsgrenama, ar samlad inom
DRM. Chefen for DRM &r understalld den franske Overbefalhava-
ren, men har att direkt bistd  och ge rad till forsvarsministem.

Syftet med 1992 &rs omorganisation var att, mot bakgrund 5y en
mer komplex och diffus  hotbild efter kalla krigets  slut, &ndra
DRMzs tidigare forsvarsgrensinriktade underrattelseverksamhet mot
en mer globalt och politiskt inrktad  sldan. Det strategiska under-

rattelsebehovet betonas allt ey framfor taktisk och teknisk  under-
rattelseinhamtning. Betydande resurser satsas emellertid militar
satellitspaning, som &r knuten till DRM.

Det allmanna franska underrattelse- och sékerhetsorganet DGSE
fick sin nuvarande utformning ar 1982. DGSE &r understéllt for-
svarsministern, men chefen fér DGSE har direkt 4ccess Hill saval
presidenten  gom till premiénninistern. DGSE:s uppgift &r att samla

in och bearbeta uppgifter gom ror yttre sékerhetshot  samt att mot-
verka spionageverksamhet utanfor  landets granser mot franska in-
tressen. DGSE:s verksamhet ar sdledes inte att jamfora med
SAPO:s, vars Verksamhet i Frankrike  motsvaras dels g,y Direction
de Surveillance du Territoire DST, dels 5y les Renseignements
Généraux RG. Bdde DST och RG &r enheter inom den nationella
polisen och hor under inrikesministeriet. DST gyargr for terroristbe-
kampning  och kontraspionage inom landet och RG:s uppgifter &r att
ta sig gn andra interna sakerhetshot.
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Vidare har DGSE att samla in sadan information, som avser po-
litiska,  ekonomiska och militara  forhallanden, som kan laggas till
grund for sakerhetspolitiska beddmningar  pd hogsta nivd. DGSE har
aven att genomféra bla. sddan infonnationsinhamtning, som Maste
ske med sérskilda metoder.  Huvudansvaret for de samlade franska
signalspaningsresursema avilar DGSE och den fasta signalspaning-
en finns inom detta 4rgan, Dérutbver har DGSE samordningsansvar
for den luft- och sjbuma signalspaning, gom bedrivs inom férsvar-
smakten.

Aven DGSE har s8ledes i viss man uppgifter ~ sdsom militart .
derrattelseorgan och o underrattelsemassig gemenskap finns mel-
lan DRM och DGSE. Efter det kalla krigets slut har emellertid
DGSE:s militart  inriktade  underréattelseverksamhet minskat  och in-
formationsinhdmtningen avser | hogre grad ekonomiska uppgifter.
Vidare  &gnas DGSE:s  uppmaéarksamhet allt  mer mot spridning gy
massforstorelseteknologi och nukleart material.  Internationella kri-
ser ar ett gemensamt underrattelseintresse for DRM och DGSE.
Darvid  koncentrerar sig DRM pa kriser 5, omedelbar  militar  rele-
vans for Frankrike, medan DGSE lagger vikt vid de e, allménna
risker, gom en Kris kan innebara.

Mot bakgrund 5, att Vviss intressegemenskap rdder mellan DRM
och DGSE foreligger  samarbetsavtal mellan de bada organisationer-
na. Ett fast samarbete  férekommer aven pa olika omréden liksom
fasta regler for informationsutbyte mellan  grganen., Det sistnamnda
géller inte minst i frAga oy satellitinforrnation och signalspanings-
material.

Nagon samlad avrapportering fran de bada underrattelseorganen
DRM och DGSE till regeringen forekommer inte och styrningen 4y
verksamheterna pd politsk nivd frdn regeringens  sida &r mindre yt-
talad. Visserligen finns sedan &r 1959 g, interministeriell samord-
ningskommitté for underrattelsefragor under premiarrninistems ord-
forandeskap. ~ Kommittén  skall i princip uppratta gpn hationell  under-
rattelseplan. En sadan har emellertid inte spelat nagon namnvard
roll, utan underrattelseorganen har att i stor utstrackning sjalva ta
ansvar f0r verksamheterna. Parlamentarisk insyn saknas helt.

Kanada

Den kanadensiska  militara  underrattelsetjansten iNgdr som en enhet,
the Intelligence Division ~ J2, i det kanadensiska  forsvarshogkvarte-
ret. Verksamheten regleras i lag inom | 5men for the National — De-
fence Act.
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J2 har o, all-source  funkton i frga om militira  underrattelser
och gyargr for militar  underrattelseanalys med i huvudsak  strategisk
inriktning.  J2 har aven ansyar fOr militara  sékerhetsfragor. Inom J2
sammanstélls de militara  underréttelsebehoven och samordnas p-
derrattelseinhamtningen. Underréattelsesamarbetet med andra lander
organiseras genom J2-

De olika forsvarsgrenama bedriver  ggen fran J2 fristiende  under-
rattelseverksamhet med inriktning pa operativ och taktisk underrat-
telsetjanst.  J2 bistdr i Ovrigt  forsvarsgrenama med underréattelser,

eliest finns ingen koppling mellan J2 och den g, respektive for-
svarsgrenschef ledda underrattelsetjansten. En viss styrning gy verk-
samheten sker dock centralt  frdn hogkvarteret genom et sarskilt
planeringsdokument.

Som ett led i forsvarsmaktens planering  gérs arligen inom hog-
kvarteret  ypp en Sk Business plan, gom innebar on Overgripande
prioritering féor underréattelseinhamtningen och styrning gy under-
rattelseresursema. J2 planerar harigenom  sin ggen Verksamhet.  Do-

kumentet ges en Viss politisk forankring ~ och arbetas in i anvisningar
for det kommande  budgetaret.

Signalspaning utsvas genom  ett sarskilt  civilt  organ, the Com-
munications Security ~ Establishment CSE, som lyder under for-
svarsministeriet. Personalen vid CSE ar civi medan anlaggningar
och utrustning & delvis militar.  Signalspaningen  utférs i samverkan
med bla. J2.

Efter det kalla krigets slut domineras J2:s inriktning, som fidigare
i huvudsak avsdg fd. Sovjetunionen och dess allierade, g, fragor
som ror kanadensiskt deltagande i fredshevarande operationer.  Till
J2:s uppgifter hor aven att utgéra stod kanadensisk  utrikespolitik.

Utover den militara  underréttelsetjansten och den kanadensiska
civila  sékerhetstjansten, the Canadian Security Intelligence  Service
CSIS, finns underrattelse- och sékerhetsfunktioner inom olika de-
lar 4, den kanadensiska federala  statsapparaten. En samordning av
samtliga dessa funktioner  utdvas hégsta nivd 5, regeringen. Det
sker i form gy en kommitté, Cabinet Committee o, Security and
Intelligence ccsl, under  premiarrninistems ledning. CCSI  ggm-
mantrader  tv& til fyra ganger o dret for att ge direktiv.  och gnge
prioriteringar for samtliga underréttelse- och sékerhetsfunktioner.

Den faktiska  samordningen och konkreta ledningen 4, underréat-
telse- och sakerhetsfunktionema sker genom en interdepartemental
kommitté,  the Interdepartmental Committee 5, Security and Intelli-
gence ICSI. ICSI bestdr ,, statssekreterama deputy  ministers i
respektive  berérda  ministerier under ledning 4, Motsvarigheten till
statssekreteraren i den svenska Statsradsberedningen. | ICSI ingar
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ocksd g tiansteman pd statssekreteramivd med uppgift gom koordi-
nator for underréattelse- och sakerhetstjanstema, the Coordinator of
Security and Intelligence.

Koordinatoms uppgift  ar att informera  premiarministern och ge
denne rdd och rekommendationer i underrattelse- och Sakerhetsfra-
gor. Koordinatom har vidare ansvaret fér samordningen av alla .
derréttelse-  och sakerhetsfunktioner i regeringskansliet och hos oli-
ka myndigheter. Han har ocksd ansvaret for att det sker en Ssamord-
nad vardering gy det underrattelsematerial, som laggs till grund for
beslut 5, regeringen. Vidare &r koordinatom tillsammans med stats-
sekreteraren i forsvarsdepartementet ansvariga  infér  férsvarsminis-
tem for verksamheten vid CSE.

For att fullgéra sina uppgifter har koordinatom tvd sekretariat fill
sitt  forfogande.  Vidare leder han o, séarskild utvarderingskommitté,
the Intelligence  Advisory = Committee  IAC, som bla. bestdr ., fo-
retrddare  for olika ministerier och underréattelsefunktioner, déribland
J2 och CSE, samt CSIS. IAC, gom har ggmma funktion g5, det
brittiska  JIC, sammantrader regelbundet och avger rapporter i olika
amnen grundade pa ett sammanvagt underrattelsematerial.

Den parlamentariska insynen i underréattelsetjanstens verksamhet
ar begransad, bortsett frn viss skriftig rapportering  till parlamentet
frdn regeringens  och myndigheternas sida. For CSIS, ggm har sin
motsvarighet i svenska SAPO, finns et sérskilt kontrollorgan.

Nederlanderna

Den nederlandska militara  underrattelsetjansten och den civila sj-

kerhetstjanstens  uppgifter  &r faststallda i g gemensam a0 om un-
derrattelse-  och s#kerhetstjanstema frdn  1987. B&da tjansterna styrs
och kontrolleras ett samordnat  satt och skall enligt lagen gamar-
beta med varandra.

En storre omorganisation av den militira  underréttelsetjansten
har agt ym under de senaste &ren. Ett forslag till ny och vasentligt
utvidgad lag o underréttelse- och sakerhetstjanstema féreligger
bla. mot bakgrund 4, tjianstemas praxis betraffande  utlamnande av
personuppgifter. Vidare innehdller  lagférslaget on utforlig  beskriv-

ning sy underrattelsetjanstens uppgifter  samt preciseringar 5, vilka
metoder tjansten far anvdnda i sin verksamhet. Slutligen  foreslas  att
det inréttas ett nytt ftillsynsorgan  for att forstarka  kontrollen  ,, verk-
samheten och behandlingen 5, klagomal mot denna.
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Den militira  underrattelsetjanstens uppgifter

Den militara  underréttelsetjansten var fore &r 1987 uppdelad med gp
tjanst for varje forsvarsgren  och utan ndgon Overordnad  central .
derréttelsefunktion. Déarefter  har o, centralisering skett till g, enda
institution, ~ den militira  underréattelsetjansten Militaire  Inlichtingdi-
enst, MID. Den nationella, civila, sakerhetstjansten utbvas gy Bin-
nenlandse  Veiligheidsdienst BVD.

MID:s uppgifter  ar enligt 1987 &rs lag féljande:

_att samla in information om frammande landers potentiella  och
véapnade styrkor,

__att leda undersokningar rérande  sakerhet,  framst genom  perso-
nalkontroll, enligt den nederlandska lagen oy sakerhetsunder-
sokning,

_att samla in information, som &r nédvéandig  for att
forhindra  aktiviteter riktade mot forsvarsmaktens sakerhet och de

vapnade styrkomas  beredskap,
b/ skydda militar  information, som Maste héllas hemlig,
stddja en Mobilisering gy forsvarsmakten.

Enligt det nyssnamnda lagforslaget kommer  underrattelse- och  sa-
kerhetstjanstema att byta til pamn som tydliggdr  att bdda tjansterna
agnar  Sig sdvéal underrattelse- som Sékerhetstjanst. BVD  byter
namn il allménna  underrattelse- och sékerhetstjansten Algemene

Inlichtingen- en Veiligheidsdienst, AIVD och MID till militara
underrattelse- och sékerhetstjansten Militaire  Inlichtingen- en Vei-

ligheidsdienst, MIVD.
Som den viktigaste och gn py uppgift for MIVD enligt lagfdrsla-

get betraktas  att samla information om faktorer som har eller kan
ha inflytande p& hantering och framjande 5, den internationella
rattsordningen i den man krigsmakten ar berérd eller kan forvantas
bli berord". Detta tar sikte pa Nederlandemas deltagande i freds-
framjande och humanitédra  operationer. | praktiken ar denna s.k. pyg
Verksamhetsinriktning redan dominerande.

Organisation

MID ingar i forsvarsministeriet och ministern faststaller narmare
regler for MID:s  organisation och verksamhet. Administrativt hor
chefen for MID under férsvarsministeriets generalsekreterare, som
ar den hogste tjanstemannnen i ministeriet.

MID bestdr 4, olika avdelningar 4, vika avdelningen for all-
manna underrattelser Al ar den dominerande. En annan avdelning
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ansvarar 10r kontraunderréttelser och sakerhet. De tre fbrsvarsgre-
nama Nar egna underrattelseavdelningar inom MID.

Al ansvarar fOr underrattelseuppgifter pd det politiska,  militar-
strategiska,  ekonomiska, vetenskapliga  och teknologiska omradet,

medan  forsvarsgrenamas egna avdelningar  utfér uppgifter 5, tak-
tisk, operativ och teknisk art. Signalspaningen ing&r gom en Sérskild
del i Al .g verksamhet.

MID har ocksa en 'liaison-cell” inom  amen for ett sarskilt kris-
hanteringscentrum Crisis Beheersings-Centrum  gom har upprattats
vid forsvarsstaben. Arbetet dar ar for narvarande koncentrerat f.d.
Jugoslavien. MID har utarbetat o stor mangd rapporter  om Krisen

dar och o, Daytonprocessens utveckling.

Styrning och kontroll

En ministerkommitté for underrattelse- och sékerhetstjanst,  Ministe-
riele  Commissie voor de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten,

MICIV ger Poliiska  riktlinjer  och rad ftil saval BVD gom MID.
MIC IV bestdr 5, premianninistem, cheferna  for utrikes-,  inrikes-.
férsvars-,  justitie-, ~ ekonomi-  och finansministeriema, den sk. ggm-
ordnaren  for underrattelse- och sakerhetstjanstema, som &r den hog-
ste tjansteméannen generalsekreteraren i premiarministems minis-

terium for allménna fragor, samt cheferna féor BVD och MID.
MIC IV sammantrdder  vanligtvis  tv& ganger oy &ret. Samordnaren
har ratt till full insyn i BVD:s och MIS:s verksamhet och skall halla

ministrarna  [6pande  informerade i viktiga frdgor gom berdr tjanster-
na.

En underrattelsekommitté, Comité Verenigde Inlichtingendi-
ensten Nederland CVIN forbereder  bl.a. MICIV:s moten och har

ett eget ansvar for samordning 5, BVD:s och MID:s aktiviteter. I
CVIN ingér samordnaren for sakerhets- och underrattelsetjanstema,
tjansteman  frdn hans sarskilda  sekretariat, BVD:s och MID:s chefer,
samt tjansteman frAn  gamma  Ministerier som ar representerade i
MIC V. CVIN  sammantrader ungefar o, géng i ménaden. Ett par
ganger o aret deltar de hogsta tjanstemannen  generalsekreterama

i alla berdrda ministeriet i s.k. CVIN-plus-méten.

Den parlamentariska kontrollen over BVD och MID utévas ge-
nom en Sarskild kommitté  for underréttelse-  och s&kerhetstjanstema
C ommissie  ygor de Inlicthingen- en Veiligheidsdiensten i vilken
endast gruppledama for de fyra stérsta partierna ingdr de socialde-
mokratiska liberalkonservativa, kristdemokratiska samt vansterli-
berala.  Kommittén, som arbetar under sekretess, kan &ven behandla
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klagom&  frdn allmanheten.  Vissa frdgor, gom ror MID:s  verksamhet
kan ocks& diskuteras i parlamentets forsvarsutskott.

Enligt det nyss berérda  lagforslaget skall ett helt nytt Overvak-
ningsorgan inrittas, en S-k. tillsynskommitté Commissie  van To-
ezicht. Dess uppgift blir att 6vervaka att underréttelse- och séaker-
hetstjanstemas verksamheter bedrivs pa ett lagligt och korrekt  stt.
Tillsynskommittén skall &ven halla berérda ministrar  underrattade
samt utreda och bedéma inkommande klagomal. Kommittén skall
utses gy regeringen och bestd ay tre personer, varay Minst tva med
gedigen juridisk  uthildning. Medlemmarna skall utses for ggx &r och
kunna omvéljas hogst gn gang. Kommittén far ett eget sekretariat.
Kommittén skall ha tillgdng till all information och alla lokaler, gom
den behover granska regp. besoka for att utfora sina uppgifter.  Den
skall kunna hora vittnen under ed.

Allménhetens insyn skall ocks& forbattras genom Okad Oppenhet.
Ett steg i den riktningen har tagits nar MID frdn och med &r 1998
har publicerat en &rsrapport over sin verksamhet  for &r 1997. | ars-
rapporten redovisas att MID totalt har 5 800 medarbetare, varav
drygt 350 militérer, och att budgeten omslét & 1997 5 115 milj
NLG g 460 milj SEK. Under kalla kriget ygr MID storre, med
drygt 1000 anstallda.

Metoder for informationsinsamling
I och med den kraftigt Okande ¢ppna informationsstrommen, inte

minst gepom Internet, anvander MID enligt vad som framgér 4y &rs-
rapporten  alltmer  gppna kallor i sitt arbete. Fordelningen av resurser

mellan  olka typer av informationsinhamtning sker i samband med
en &rlig planering men framgdr inte ay MID:s  &rsrapport. | frAga om
operativ.  och strategisk  underrattelseinhamtning genom  Signalspa-
ning konstateras i rapporten  att samarbetet ~med utlandska  syster-

tjanster  intensifieras.

MID eller dess efterfoljare MIVD  far, oy, den foreslagna lagen
godkénns gy parlamentet,  befogenhet att under vissa villkor  utnyttja
ett antal nya arbetsmetoder. Det galler bla. skuggning, husunder-
sokning, brev- och paketdppning, intrangande i och manipulering
med datorer och vissa metoder for avlyssning g, telefoner och gp.
telekommunikation.

nan
Internationellt samarbete
Inte minst p& grund gy Nederlandemas deltagande i NatO-, FN- och

VEU-operationer har behovet 5, MID:s  internationella informa-
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tionsutbyte  ©kat. MID levererar  regelbundet rapporter  till Nato- och
VEU-organ. Under gepare &r har MID deltagit aktivt i de interna
Nato- beddmningama 4, de militira  och s#kerhetspolitiska  féljderna
av omvélvningama inom det forutvarande oOstblocket. MID  bidrar
ocksd med personellt  stéd till Nato-organens underréattelseverksam-
het och samarbetar med olika systertjanster i Nato i frga om kon-
traunderrattelseverksamhet. MID  utvecklar relationer med under-
rattelsetjanster i Central- och Osteuropa. Med systertjanstema i de
tre blivande Nato-medlemmama Polen, Tjeckien och Ungern har
ingatts sarskilda  samarbetsavtal nar det galler underrattelsetjanst.

Forandringar i underrattelseverksamheten

Underréattelseverksamheten var tidigare till stérsta delen inriktad p&
krigsmaktens klassiska  forsvarsuppgifter. Enligt  arsrapporten inrik-
tas MID:s verksamhet  alltmer pd strategisk underrattelsetjanst med
analyser 5, den politiska,  ekonomiska, militara  och  teknologiska
utvecklingen i olika regioner i vérlden, ¢,y kan ha betydelse  for
krigsmaktens planering inte bara i g nara framtid ytan ocks&d pa
langre sikt.

Under de senaste &ren har underréttelsetjanstens uppgifter  starkt
forandrats ~ fran traditionella militira  underréattelseuppgifter mot  att
frdmja  nederlandskt deltagande i operationer  for krishantering och
fredsframjande insatser.  Bakgrunden  till detta #r enligt officiella
uttalanden att det inte langre finns nagot hot inom Gverskadlig tid
om anfall frdn Ryssland med konventionella stridsmedel. Déremot
finns den nukledra  potentialen kvar hos Ryssland och risken be-
traktas gom stor framfér allt fér spridning av Sadana vapen om den
ryska regimen  forsvagas s& att kontrollen  gver dessa gar férlorad.

Ryssland  agnas gp fortsatt noggrann  uppmérksamhet med héansyn
til betydelsen 5, utvecklingen  dar for stabilitet och sakerhet i Euro-
pa. Ett huvudtema i bevakningen 5, Ryssland ar darvid den militira

refonnprocessen och dess forutsattningar att lyckas, med sarskild
hansyn till risken for agt militit  missnéje kan leda ftill politisk oy
och instabilitet.

En huvuduppagift for MID &r sdledes pymera att samla in infor-
mation,  gom kan anvandas for planeringen rérande Nederlandemas
deltagande i fredsframjande och liknande  operationer. Politiska,
ekonomiska, sociala  m.fl.  forhallanden ingdr darvid i analysbilden,
liksom logistik, véagar, flygfalt, tillgang vatten och drivmedel  gc.
| detta syfte har MID, enligt sin arsrapport, under &r 1997 saval in-
tensifierat  relationerna med utlandska  systertjanster oo, forbattrat
inforrnationsinhamtningen frén oppna  Kkallor.
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Ett annat allt viktigare  &mnesomrade for MID ar uppfoljningen
ay Spridningen 5, nukledra, biologiska  och kemiska  ygpen, liksom
spridningen 5y kunskap, ravaror och apparatur for att producera = s&-
dana vapen. MID  foljer tillsammans med  systertjanster i Nato-
kretsen poga Utvecklingen i Mellanostern, inte minst Iran och Irak,
med hansyn till risken fér spridning g, massforstorelsevapen.

Norge

Den norska underrattelsetjansten, Etterretningstjenesten E-
tienesten, ingdr tillsammans med den militara  sékerhetstjansten,
Sikkerhetstjenesten, i Forsvarets  overkommando. Till  skillnad  mot
vad gom ar forhdllandet i Sverige ar tiansterna fristéende  frén v
andra i s.k. stabsenheter. Den civila  sakerhetstjansten, Overvak-
ningstjenesten, ar polisiar och & inordnad under justitiedeparte-

mentet. Dessa tre S.k. hemliga tjansterna  bendmns tillsammans
EOS-tjenestene.

E-tienestens  verksamhet  ar reglerad i gn sarskid lag, Lov om
Etterretningstjenesten E-loven. | lagen, som ger foreskrifter om
underrattelseverksamheten p& strategisk  niva, anges att den syftar

til  att E-tjenesten pa ett effektivt satt skall bidra till gt klarlagga
och motverka hot mot landets sjalvstandighet och sékerhet och and-
ra Vikiga nationella  intressen. Lagen &r &ven avsedd att starka tilli-
ten till och sékra gn kontroll 5, verksamheten. Vissa narmare fore-
skrifter om bl.a. E-f enestens oOrganisation, uppgifter och verksamhet
ges | en sarskild instruktion.

| E-loven  anges att E-tienesten  utgor en integrerad del 5y, forsva-
rets Organisation och verksamhet. Forsvarschefen, Overbefalhavaren,
4r ansvarig for  underrattelseverksamheten och chefen  for E-
tjenesten ar direkt underordnad denne. Konstitutionellt ar forsvars-
ministern ~ ansvarig for verksamheten. Det ar sdledes ministern  och
inte  regeringen, som formellt fattar ~alla beslut gom beror E-
tienesten. Det innebar att forsvarsdepartementet har genom forsvar-
schefen ett linj eansvar fOr tjansten.

E-tienestens  uppgifter  ar enligt E-loven bla. att hamta in, bear-

beta och analysera information om utlandska  férhallanden, som ror
norska intressen. E-tjenesten har enligt lagen att mot denna bak-
grund gora hotbildsanalyser och omvérldsbedémningar, som kan
laggas til grund for bla. utformningen ay horsk  sakerhetspolitik

och forsvarsplanering. E-tjenesten skall vidare enligt E-loven  ge
stod vid norskt deltagande i internationella operationer samt hamta
in information, som kan laggas till grund for norskt deltagande i och

uppfdljning qy iNternationella avtal o nedrustnings-  och rustnings-
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kontroll. | lagen anges vidare att det hor till E-tienestens  uppgifter
att hédmta in information om bl.a. internationell terrorism, globala
miljdproblem och spridning 5, massforstorelsevapen. | forarbetena
till lagen gnges att en ay E-tienestens  huvuduppgifter  &r att etablera
och upprétthalla underréttelsesamarbete med andra landers under-
rattelsetjanster  ge Ot prp nr 50, 1996-97, sl5. | E-loven féreskrivs
mot denna bakgrund att Etterretningstjenesten kan etablere og opp-
rettholde  etterretningssamarbeid med andre land.

| E-loven  geg vidare vissa regler oy underrattelsetjanstens for-
haliningssétt ~ mot norska fysiska och juridiska personer.  Reglema
syftar till att understryka  norska medborgares  integritetsskydd och
att klargdéra att E-tjenestens  verksamhet skall riktas mot forhallan-
den, gom ligger utanfér norskt territorium. Slutligen innehdller  lagen
forutom  vissa arkiveringsregler en bestammelse ., att E-tjenesten
ar underkastad tillsyn och kontroll ., ett parlamentariskt kontrollor-
gan, Stortingets  kontrollutvalg for EOS-tienestene,  enligt o, sarskild
lag.

E-ienesten  gyargr S&som framgér ,, E-loven  for s&val inhamt-
ning gsom for bearbetning och rapportering 5, militira  underréttel-

ser. | den interna organisationen &r E-tjenesten uppdelad i olika 4.
delningar. Avdelningar finns dels for administration och stod il
ovriga avdelningar, dels for teknisk insamling  framst signalspa-
ning  och viss analys, for speciell insamling och samarbete med
utlandska  underrattelsetjanster liaison samt for analys eller varde-
ring gy underrattelsematerial och rapportering.

I motsats till vad gop géller i vissa andra lander ingdr signalspa-
ningen, gom en iNntegrerad del i den oOvriga militira  underrattelse-
verksamheten. Detta ges | Norge gom en avgorande  fordel.  Harige-
nom kan olika insamlingsmetoder styras och anvéndas for béasta
moéjliga  sammanhalina resultat. Det gnges OCksd ge mojlighet  till et
optimalt utnyttjande av Personella, materiella och ekonomiska re-
surser.

Det kalla krigets slut och det andrade s&kerhetspolitiska varldsla-
get har medfort stora forandringar, nar det galler inrikiningen 5, den
norska underrattelsetjansten. Salunda har den rent militara  delen av
tiansten  skurits o, betydligt sedan nagra direkta anfallshot mot lan-
det inte ldngre gnges fOreligga.  Alljamt  ar emellertid  den traditio-
nella militara  forvamingsfunktionen med inriktning  mot beredskap
och frammande stridskrafters formaga den hégst prioriterade funk-
tionen hos E-tienesten. En gnngn hogt prioriterad  frAga ar skyddet
for norsk personal gom deltar i internationella fredsbevarande ope-

rationer.
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Det &ndrade sé&kerhetspolitiska laget och g bredare sakerhetssyn
med ett vidgat sakerhetsbegrepp  har paverkat underrattelseverksam-
hetens inriktning mot en Vidare sékerhetspolitisk omvarldsbeddm-
ning och mot nya typer av hot mot landet, bl.a. ekonomiska och
miljémassiga. Begreppet  forvarning har utvidgats och stérre vikt
fasts vid civilmilitara férhallanden och den séakerhetspolitiska ut-
vecklingen i ett langre perspektiv. Det har aven skett o forskjutning
av Verksamheten mot att ocksd omfatta underrattelser av icke-
militar  art | syfte att tilgodose speciella norska naringslivsintressen
sadsom oljeutvinningen, fisket och norska intressen i Barents hav.

Den andrade inriktningen av E-tienestens  verksamhet och hogt
stdllda krav p& analytisk formdga hos tjansten har okat behovet 4y
statsvetare, samhallsvetare, ekonomer och andra akademiker i un-
derrattelsearbetet. E-tienesten anlitar i allt storre utstrackning utom-
stdende forskare vid sin bearbetning och analys, vilket gnges nOd-
vandigt inte minst i beddmningen av omvarldsutvecklingen i ett
langre perspektiv.

E-tienesten  lamnar rutinmassigt  underrattelser i form 4y rappor-
ter till Bverbefalhavaren och forsvarsministern. P& uppdrag gy 6ver-
befalhavaren, férsvarsministern och i forsta hand andra departement
men 4ven andra mottagare lamnar  E-tjenesten rapporter med be-
domningar inom  ramen for E-tienestens  verksamhetsomrade. E-
tienesten  ayger &ven sarskilda  rapporter, som underlag for forsvars-
planeringen, och lamnar aven i Ovrigt skriftligen eller muntligen
information till  6verbefalhavaren och forsvarsministern inom  ramen
for  nationell planléaggning och beslutsfattande. Det férekommer
aven eljest ett omfattande informellt samarbete mellan  E-tjenesten
och olika departement och myndigheter  samt forskningsinstitutio-
ner.

| syfte att S& snabbt ¢opn méjligt  och lopande kunna forse saval
overbeféalhavaren och forsvarsministern samt Ovriga departement
och vissa andra nationella och internationella mottagare med infor-
mation  har inrattats  ett Nasjonalt etterretningssenter NES. NES
skall p& grundval g, information frin E-tjenestens  upplysningskallor
och kvalitetssakrad grundinformation, som finns hos E-tjenesten,
inom loppet g, 24 timmar kunna lamna underréttelser. De produce-
rande avdelningarna inom E-tienesten  &r ansvariga for att NES a&r
uppdaterat och kan lamna underrattelser pa grundval 4, tillgang-
liga informationskéllor dygnet runt.

E-tjienestens  organisatoriska tillhorighet under &verbefalhavaren
hindrar inte att chefen for underrattelsetjansten har direkta kontakter
med regeringskansliet. | ekonomiska  frAgor och nar det galler bud-
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geten &r kontakten  mellan  underrattelsetjansten och fdrsvarsdepar-
tementet  alltid  direkta.

Forsvarsministems eller regeringens mer direkta  styrning 5y E-
tienestens  verksamhet sker, forutom  gepom den tidigare  angivna
lagstiftningen, bl.a. genom ministerns lopande kontakter med over-
befalhavaren. Den sakerhetspolitiska avdelningen  vid forsvarsde-
partementet ar E-tjenestens viktigaste uppdragsgivare och departe-
mentet styr indirekt  verksamheten harigenom. Genom  forsvarsde-
partementet sker g samordning av mer Kkravande uppdrag &t E-
tienesten fran statsradsberedningen och ovriga departement.

En viss styrning fr&n regeringens sida ,, E-tienesten  sker aven
genom ett  sarskilt kontrollorgan, Kontrollutvalget for  etterret-
ningstjenesten K-utvalget. K-utvalget ar egn delfunktion inom  for-
svarsdepartementet och bestdr L, departementsrddet ~ sésom ordfo-
rande och chefen for den sékerhetspolitiska avdelningen i departe-
mentet, Overbefalhavaren, chefen for E-tienesten och g foretradare
for Stortingets  riksrevisjon. K-utvalget utévar budgetkontroll av un-
derréttelseverksamheten och fungerar gom en sorts Styrelse for E-
tienesten.  Utvalget utgér epn form 5, beredningsorgan och ggr anvis-
ningar om E-tienestens  inriktning men Preciserar inte nagra under-
rattelsebehov. Det har &ven epn rddgivande  funktion  gentemot  for-
svarsministern och rapporterar il denne o forhallanden, som ror
E-tienesten. | sérskilt viktiga frAgor sker rapportering aven ftill rege-
ringen.

Genom att forsvarsdepartementet har ett linjeansvar for  E-
tienesten kan det genom férsvarschefen ge uppdrag E-tjenesten
tex. att folja utvecklingen i Kosovo. | K-utvalget diskuteras aven
prioriteringar i underrattelseverksamheten och i viken grad, som E-
tienesten skall ge stod till andra delar 5y den offentliga  forvaltning-
en. K-utvalget  utévar inte nagon direkt kontroll  Gver underréttelse-
verksamheten, utan dess uppgift innefattar i huvudsak g styrning
och att ge underrattelseuppdrag.

Ar 1996 inrattades det tidigare omnamnda  parlamentariska  kon-

trollorganet for EOS-tjenestema Stortingets kontrollutvalg. Kon-
trollverksamheten ar reglerad i 1995 &rs lov gy, kontroll med etter-
retnings-,  overvaknings- og sikkerhetstjeneste. Tl lagen &ar knuten
en Sarskild 5, Stortinget utfardad instruktion  for kontrollutvalget.
Kontrollutvalget bestdr 4y sju stoningsrepresentanter. Alla  parti-
eri  Stortinget ar inte representerade i kontrollutvalget. Ordférande i
kontrollutvalget far inte ftillhéra ett parti gom Vid fillfallet innehar

regeringsmakten.
Kontrollutvalgets huvuduppgift ar att  granska att EOS-
tienestema  agerar INOM  ramen for fastlagda mal. Utvalget  samman-
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trader tva ganger i manaden. Darutéver genomfér  utvalget ett antal
inspektionsresor. Kontrollen omfattar ~ endast atgarder gy, Vidtas
inom  ragmen for EOS-tjenestema. Om gpsvar har tagits for g viss
friga pa& departementsniva kan den inte bli foremal for kontrollut-
valgets granskning.

Kontrollfunktionen innefattar endast s.k. efterkontroll. Det gn-
kommer s8ledes inte pad utvalget att folia E-tienestens  verksamhet

eller att ge instruktioner eller anvisningar for denna. Kontrollen in-
nefattar inte heller o, budgetgranskning. Resultatet 5, gransknings-
verksamheten redovisas till Stortinget dels genom  en arsberéttelse,

dels genom sarskilda  rapporter.

Ryssland

Vissa underrattelse- och sékerhetsorgan

Den ryska militara underrattelsetjansten, C")verstyrelsen for under-
rattelsetjanst ~ GRU, ar inte ett sjalvstandigt  grgan utan lyder under
generalstaben ~ och forsvarsministeriet. GRU:s  uppgift & i forsta

hand att lamna beslutsunderlag till generalstabens operativa del, den
s.k. operativa Overstyrelsen  GOU. GRU forser aven direkt presi-
denten med underréttelser.

GRU bedriver militar  underréattelseverksamhet i vid bemarkelse
och verksamheten tar sikte pa saval strategisk forvarning med yt-
nyttiande g, bl.a. spaningssatelliter som understod  for forsvarsgre-
namas Underrattelsetjanst. Organisatoriskt bestdr GRU i princip gy
de tre offensiva huvuddelama, den strategiska agentunderrattelse-
tjansten, strategisk  satellit-  och signalspaning  och operativ  under-
rattelsetjanst. Agentunderréttelsetjansten ar delvis knuten till olika
utlandsmyndigheter. Signalspaningen bedrivs  saval frdn Ryssland
som Uutomlands  och genomférs frén fasta eller rérliga stationer.  Den
operativa  underrattelsetjansten vid GRU innebar o central styrning
i syfte att koordinera  underréattelsetjanstema vid de olika militarom-
rddena. De regionala militara  underréattelsetjanstema bedriver  eljest
egen Sk gransunderréttelseverksamhet genom bl.a. signalspaning
och agentverksamhet samt sarskilda  specialunderrattelseférband.
Inom (amen f0r GRU bedrivs aven den marina underréttelsetjansten,
som har en speciell och forhdllandevis sjalvstandig  stéllning.

Den civila ryska underréttelsetjansten bedrivs inom amen fOr en
federal sjalvstandig =~ myndighet  SVR, vars chef ingéar i regeringen
men lyder direkt under presidenten. SVR:s uppgift &r att genom bla.
underrattelseverksamhet och kontraspionage stodja den ryska sta-
tens intressen inom framst politik, ekonomi,  vetenskap och teknik
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samt under gengre ar att i allt hogre grad delta i kampen mot nya

sakerhetshot sdsom spridning gy mMassforstérelsevapen samt inter-
nationell terrorism och brottslighet. SVR har vissa likheter — med
amerikanska CIA.

Den federala kommunikations- och informationsstyrelsen
FAPSI ar ett sjalvstandigt civilt  signalspaningsorgan, som lyder

direkt under presidenten. FAPSI, g¢om har gn viss motsvarighet i
amerikanska NSA, brittiska GCHQ och svenska FRA, samarbetar
med den militira  signalspaningsfunktionen inom GRU.

Till  underréttelseorganen kan aven rdknas den federala grans-
skyddstjansten ~ FPS,  gom &r en Sjalvstdndig myndighet.  FPS utgor
en Militar  organisation  for gransskyddet. FPS gyarar f0r bla. in- och

utresekontroll och har underrattelseuppgifter i samband  dérmed.
FPS har ingatt ett Samarbetsavtal med Sverige och dess svenska
partner ar KBV.

Underrattelsetjanst bedrivs  inom  ygmen for yiterligare organ,
bl.a. genom Utrikesministeriet MID och inrikesministeriet MVD.
Sakerhetstjanst ~ bedrivs  genom et flertal civila och militdra  organ,
bl.a. den federala sékerhetstjansten FSB, som ar den egentliga ¢

sattningen  for tidigare KGB:s inrikesverksamhet.
Politisk  kontroll  och samordning

Underréttelse- och sakerhetstjanstemas  verksamhet & reglerad i lag
och dess chefer lyder direkt wunder presidenten. Inom Kreml ggm.
ordnas verksamheten for dessa tjanster dels 5, det Ryska Sakerhets-
radet, dels i presidentens kansli. Det ryska parlamentet informeras i

underrattelse- och sdkerhetsfragor  genom regeringen.

Sakerhetsradet  ar enligt 1993 &rs forfattning et radgivande organ
till  presidenten. Denne &r ordforande och gom medlemmar ingar
bl.a. premiarministern, utrikesministern, forsvarsministern, inrikes-

ministem  samt cheferna for SVR, FSB och den federala granstjanst-
on Sakerhetsrddet ~ sammantrader  ungefar ep 9&ng varannan Manad
och koordinerar overgripande beslutsrekommendationer inom  det
sakerhetspolitiska omrédet. De formella  besluten fattas 4, presi-
denten och verkstdlls  genom regeringen  eller pd annat satt. Saker-
hetsrddet har ett permanent sekretariat  \grg chef ar medlem 4 och
samtidigt  sékerhetspolitisk ~ r&dgivare till presidenten.

Det finns flera andra  samordningsorgan inom det utrikes- och
sakerhetspolitiska omrddet. Bland dessa kan namnas interministeri-
ella kommissioner under ledning 5, Sékerhetsradet, utrikesministe-

riets  utrikespolitiska réd, den gemensamma antiterroristkommissio-
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nen och det fristiende  halvofficiella radet for utrikes- och forsvars-
politik.
Schweiz
Underrattelsetjansten och den militara  s&kerhetstjansten i Schweiz
3r sedan &r 1991 delad. Den forra ar knuten till forsvarsmakten och
forsvarsdepartementet, medan den gepare ar knuten till den federala

polisen och justitiedepartementet.

Den lagreglering, artikel 99 i Bundesgesetz  Uber die Aimee und
die Militarverwaltung fran ar 1996, gom berér underréttelsetjansten,
anger kort att tianstens uppgift & att hamta in, bedoma och delge
sdana uppgifter om frammande  stater, som &ar gy Sékerhetspolitisk
betydelse. Vidare finns i artikeln vissa bestammelser som berér yn.
derrattelsetjanstens ratt att hantera personuppgifter. I ovrigt  ges re-
geringen fulmakt  att sarskilt reglera bla. frAgor o underrattelse-
tianstens  uppgifter och organisation  samt om tidnstens samarbete
med utlandska  underrattelsetjanster.

Enligt bestammelser som regeringen har utfardat & 1996, Ver-
ordnung  Uber den Nachrichtendienst, omfattar  underrattelsetjansten
dels den strategiska underréttelsetjansten, dels de operativa och tak-
tiska anné- och flygunderrattelsetjanstema. Den forra skall saker-
stalla  gn kontinuerlig utlandsbevakning och férse den politiska och
militira  ledningen ~ med information av Sakerhetspolitisk betydelse.
De genare Underréttelsetjanstema skall sakerstdlla  forsvarsmaktens
behov Ly de operativa och taktiska —underrattelser, som erfordras  for
mer direkta militira  insatser 5, armé- eller flygstridskrafter.

Underrattelsetjansten ar inordnad i den schweiziska generalsta-
ben, gom ingar i forsvarsdepartementet, der Eidgendssischen  Mili-
tardepartement EMD. Forsvaret leds direkt 5, forsvarsministern
och under denne 4, generalstabschefen. Generalstaben  bestdr 4y sju
grenar, som representerar hela forsvaret. Den strategiska underrat-

telsetjansten  utgor  tillsammans med annéunderrattelsetjansten en
sédan gren och flygvapnet,  vari flygunderrattelsetjansten ingdr, ut-
gor en annan Sadan. Flygunderrattelsetjansten ar rapporteringsskyl-

dig till den strategiska underrattelsetjansten och darmed &ven till
annéunderrattelsetjansten.

Den strategiska underrattelsetjansten svarar for de erforderliga
kontakterna med utlandska  underrattelsetjanster, s.k. liaison.  Infor-
mationsutbyte kan ske oy det ar il gagn fOr schweiziska séker-
hetsintressen eller om det eljest ar foreskrivet i lag eller intematio-
nell Gverenskommelse. Flygunderrattelsetjansten kan bedriva  ggen

liaison i den man den begransar sig till for flygvapnet sarskilda
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fackfragor. Allt  regelbundet samarbete med utldndska  underréttel-

setjanster kréver dock forsvarsministems godkannande. Chefen  for
den strategiska underréattelsetjansten har att en 9dng om aret redovi-
sa Samarbetet  for forsvarsministern. Darvid  ger denne &ven riktlinjer

for den fortsatta verksamheten.

Forsvarsattachéema ingdr i den strategiska underrattelsetjansten.
Signalspaningen ar daremot inte direkt knuten till denna. | Ovrigt
svarar den strategiska  underrattelsetjansten med undantag for de
uppgifter  gom faller pd flygunderrattelsetjansten for s.k. HUMINT
inhdmtning ay information. Bearbetning, analys och delgivning av
inhdmtad  information sker inom gmen for den strategiska under-
rattelsetjansten.

Det forhallandet att underréttelsetjansten ar formellt  knuten till
férsvarsdepartementet och till generalstaben innebar inte att tjans-
tens verksamhet ar begransad till militrpolitiska fragor.  Verksam-
heten vid den strategiska underrattelsetjansten styrs inte heller 4,
staben. Tjansten tar befattning ~med all information som kan ha be-
tydelse for sékerhetspolitisk beddmning.

Den strategiska  underrattelsetjanstens verksamhetsomréde om-
fattar i forsta hand forsvars-,  utrikes- och ekonomiska frdgor.  Det
allménna  sékerhetspolitiska laget har inneburit att underréttelse-
tiansten inriktas  allt o mot andra an forsvarspolitiskt relaterade
fragor och d& mot frdgor gom berér ekonomi, teknik, milje och mot
nya hot i form 5, organiserad brottslighet, infonnationskrigféring,
proliferation och migration.  Verksamheten kraver i allt hogre grad
tillgdng till experter sésom samhallsvetare, ekonomer,  industi-  och
bankméan, tekniker och forskare g, olika slag.

De icke-militara frdgorna  berdr numera ca 80% gy Verksamheten
och chefen for den strategiska underréttelsetjansten har direkt kon-
takt med de olika ministrar inom g ansvarsomrdde o, frdga faller.
Eliest styrs verksamheten vid underréattelsetjansten qy forsvarsmi-
nistern  och chefen informerar denne regelbundet  \grannan Vecka i
underrattelsefragor.

Den strategiska underréttelsetjansten avger regelmassigt  skriftli-
ga rapporter  varannan vecka till o5 80 olika mottagare. Forsvars-,
justitie-  och utrikesdepartementen far regelmassigt alla rapporter.
Finansdepartementet tar emot en betydande méngd information fran
tjansten.

Ar 1994 inrattades  ett sarskilt organ eller utskott, der Sicherheit-
sausschuss, med uppgift att bereda sakerhetspolitiska frdgor och go-
ra lagesbeddmningar regeringen.  Utskottet ~ har aven att ta upp
underréttelsefragor och regeringens  underréattelsebehov. Utskottet
kan aven gange inriktningen fér underréttelsetjansten i en Viss fraga.
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Eljest ankommer det huvudsakligen pa forsvarsministern att gora
detta. Utskottet,  goy Sammantrader regelbundet ¢4 gang i kvartalet,
bestdr 5, forsvars- och justitieministrama med utrikesministern som
ordférande.

Till utskottet &r knutet ett sammanvagningsorgan, die Lenkungs-
gruppe. Sammanvagningsorganet bitrader  utskottet och har bl.a. att
bevaka samordningen av underrattelseverksamheten och underréat-
telsefragor. Sammanvéagningsorganet bestdr 5, generalstabschefen,
statssekreterama i justitie-  och utrikesdepartementen med den sist-
namnde ¢oy, ordférande. I Ovrigt ingar chefen for sakerhetsunder-
rattelsetjansten samt bl.a. foretrddare  for olika departement, tullen,
Sakerhetspolisen och aklagarvasendet i detta. Samordningsorganet
sammantrader en 9ang i manaden. Foér narvarande  overvags  att in-
ratta ett Sarskit permanent sekretariat bestdende 5, tva eller tre per-

soner. Sekretariatet skall tjana gom ett séarskilt samordningsorgan for
underrattelsefragor i regeringskansliet.

Ar 1991 inrattades ett parlamentariskt kontrollorgan, die Ge-
schaffsprifungsdelegation, med uppgift att granska underrattelse-
och sékerhetstjanstema. Kontrollorganet bestdr 5, sex parlamentari-
ker. Det sammantraffar med cheferna  for underréttelse- och séker-
hetstjanstema var tredjie méanad. Kontrollen innebédr gn ren Sk ef-
tergranskning. P&gdende underrattelseuppdrag berérs inte. Kontrol-

len tar i huvudsak endast sikte pa oy, felaktigheter  har begatts i
verksamheten.

Storbritannien

Det centrala brittiska  underréttelsevasendet bestdr dels 5, den mili-
tara underréattelsetjéansten, the Defence Intelligence  Staff DIS, dels
av de tre civila underrattelse- och sakerhetstjanstema, the Secret
Intelligence Service SIS, the  Government Communications

Headquarters GCHQ och the Security Service BSS. De tre Sist-
namnda tjansterna, the Intelligence  and Security = Agencies, brukar
kort benamnas the Agencies.

DIS utgdér en integrerad del g, forsvarsdepartementet, the Mi-
nistry of Defence, och verksamheten styrs  genom departementet.
Huvuduppgiften ar att forse i forsta hand férsvarsdepartementet och
férsvarsmakten men &ven andra departement med information, som
ror bla. forsvarspolitiska fragor, frammande makters  stridskrafter
och  vapensystem, internationell krisutveckling, forhallanden pa
platser dar brittiska  militira  insatser férekommer eller kan bli aktu-
ela. DIS har gn egen budget, gom é&r skild frdn de Ovriga underrat-
telse- och sakerhetstjanstemas gemensamma  budget.
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DIS 4&r i forsta hand ett beredningsorgan  for militira  underrattel-
ser och analyserar information frdn bade @ppna och hemliga kallor.
Personalen  utgors gy saval militirer  gom gy Civila  sakkunniga,  fors-
kare, sprékexperter m.fl. DIS har gphgygr fOr underrattelseinriktning-
en inom férsvarssektom och har gatt samordna den underréttelse-
verksamhet  gom bedrivs inom de olika forsvarsgrenama. Samarbete,
liaison, i underrattelsefragor sker med andra myndigheter  s&som tull
och polis bla. i friga om Vvapenhandel. | sin underrattelseverksam-
het samarbetar DIS med andra staters Militira  underréattelseorgani-
sationer.

SIS, &ven kallad M16, och GCHQ ar de viktigaste — inhamtnings-
organen for hemlig  underrattelseverksamhet och forser &dven DIS
med information. Verksamheten vid SIS och GCHQ ar sedan &r
1994 reglerad genom sarskild  lagstiftning, the Intelligence Services
Act 1994. Lagen innehdller  &ven regler oy bla. tillsyn och kontroll
over SIS och GCHQ och &ven o6ver BSS.

Bade SIS och GCHQ &r understallda det brittiska  utrikesdepar-
tementet, the Foreign and Commonwealth Office. Bada organen har
till  huvudsaklig uppgift att samla in information om andra lander,
om terrorism, proliferation, internationell brottslighet m.m. av In-
tresse for den nationella  sdkerheten och d& i férsta hand till stod for
regeringens  forsvars-,  utrikes-  och ekonomiska politk. ~ GCHQ  har
aven il uppgift att ge r&d och anvisningar  til departement  och
myndigheter ~ samt forsvarsmakten, nar det galler kommunikations-
sékerhet och informationsteknologisystem. Samarbete  sker darvid
med bl.a. industrin och BSS for att tillforsakra att informationen i
systemen skyddas pé ett betryggande  sétt.

SIS:is inhamtning g, underrattelser sker framst gepom S-K- human
intelligence, HUMINT, men 4&ven genom tekniska  forfaranden.
GCHQ:s  inhamtning sker genom signalspaning  SIGINT,  mot bl.a.
olika typer gy kommunikationssystem och radarsignaler. GCHQ:s
inhéamtning innefattar ~ aven  dekryptering och  gpnan tolkning av
skyddad information. Inh&mtningsuppdragen kommer  framst  fran
utrikes-  och forsvarsministeriema, men 4aven finansministeriet samt
BSS och andra myndigheter  ar mottagare gy information  fran SIS
och GCHQ. Vissa underréttelseuppdrag, bl.a. sddana ggom beror gn-
skilds integritet, ar forbundna  med ¢ ingdende juridisk  prévning
och kontroll innan de tillitts. Bade SIS och GCHQ inhamtar  under-
réttelser och andra uppgifter genom Samarbete, liaison, med ett brett
nat 5, utlandska underrdttelse-  och sakerhetstjanster.

BSS, &ven kallad M15, gyargr for den civila sékerhetstjansten  och
lyder under det brittiska  inrikesministeriet, the Home Office.  Verk-
samheten & reglerad genom lagstiftning,  the Security Service  Act
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1989 och the Security Service Act 1996. Tillsammans med the In-
telligence Services  Act 1994 reglerar lagarna aven tillsynen och
kontrollen over BSS.

BSS:s uppgift &r i forsta hand att skydda Storbritanniens natio-
nella  sakerhet mot  terrorism, spionage, sabotage,  organiserad
brottslighet ~ och ynnan Vverksamhet 5, omstortande  karaktar.  BSS:s
roll - ar att utreda olka hot genom att hamta in, analysera och delge
underréttelser. Vidare skall BSS beméta vissa hot genom  ait med-
verka till att atgarder vidtas mot dessa. BSS har dock inte nagra ex-
ekutiva  befogenheter, utan har att i sin verksamhet  gngagera bla.
polisen. BSS har vidare att ge r&d och anvisningar  till regeringen
och andra qrgan i sékerhetsskyddsfragor.

Den politiska styrningen  och samordningen av underrattelse- och
sakerhetsvéasendet i Storbritannien ar val organiserad. DIS 4&r, sdsom
har framgatt, direkt inordnad i férsvarsdepartementet. SIS, GC HQ
och BSS 4r sasom fristende  myndigheter anda starkt knutna il
premiarministern och regeringskansliet genom ett system ay kom-
mittéer och andra qrgan.

Regeringens huvudinstrument for att leda the Agencies &r the
Joint  Intelligence Committee JIC. Det ankommer JIC att over-

vaka tjdnstemas organisation,  samordna deras verksamhet och g till
att den bedrivs effektivt och med anpassning till &ndrade forhallan-
den. JIC 4&r ansvarig for inriktningen av underréttelseorganen och
prioriteringen i deras underrattelseinhamtning. JIC skall redovisa
underrattelsebehov och prioriteringar for regeringens  godk&nnande.
Det ankommer pa JIC att Overvaka underréttelse- och sékerhet-
stjgnstens  kontakter, liasison, med samvaldeslandemas och andra
staters underréattelseorganisationer, men &ven att upprétthdlla  egna
kontakter.

JIC har att i samband med veckovisa moten genom rapporter  re-
dovisa till regeringen lagesbeddmningar _analyser och konsekvens-
bedémningar _ mot bakgrund 5, aktuella handelser och situationer
med  anknytning til  bla. politik, forsvar, ekonomi, terrorism,
brottslighet samt Vvetenskapliga och tekniska internationella fragor.
JIC skall aven i Ovrigt bevaka och ge tidig forvaming — om utveck-
lingen 4, direkta eller indirekta hot mot brittiska intressen 5, poli-
tisk, militar och ekonomisk karaktar. | krissituationer sammantrader
och rapporterar JIC oftare &n veckovis.

Ordforanden i JIC, gom éaven &r premianninistems utrikespolitis-
ka radgivare i statsradsberedningen the Cabinet Office, har det
overgripande ansvaret for JIC:s verksamhet. Det ankommer  sarskilt
pa honom att tillférsékra att JIC .g 6vervaknings- och férvamingsroll
ar effektiv. I JIC ingar &ven ep Sérskild underréttelsekoordinator, the
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Intelligence Co-ordinator. Denne, gom | likhet med ordféranden ar
knuten il  statsrAdsberedningen, har speciellt  gngyar fOr samord-
ningen 4, underrattelse- och sékerhetsvasendet och for dess verk-
samhetsprogram. Koordinatom har aven ett speciellt gpgyar nar det
galler att faststélla  regeringens underréttelsebehov och ge anvis-
ningar om fordelningen av Medlen i the Agencies  gemensamma
budget. Koordinatom ar ocksd ordforande i olika formella  och in-
formella  arbetsgrupper som behandlar  frAgor o, underrittelseverk-
samheten.

JIC, gom | sin verksamhet bitrads i forsta hand 5, ett permanent
analysorgan eller beddmningsstab, the Assessments Staff, bestar,
férutom gy ordféranden och koordinatom, aqy chefen  fér beddm-
ningsstaben och cheferna  for SIS, GCHQ och BSS samt av hdégre
tiansteman  frdn utrikes-  forsvars-  och finansdepartementen. Tjéans-
teman frdn andra departement kan &ven ingd ftillfalligtvis. JIC bi-
trads férutom 5, beddmningsstaben  Aven gy ett antal interdeparte-
mentala  underkommittéer och Ly ett sekretariat, the Joint Intelligen-
ce Secretariat, som fillsammans med staben &r inordnat i statsrads-
beredningen. sekretariatet ansvarar bla.  fér JIC.s administration
och stoder koordinatom i dennes verksamhet.

Beddmningsstaben, the Assessments  Staff, bestdr 5, fem geogra-
fiskt eller sakinriktade sektioner,  gom bearbetar och analyserar saval
oppen information som de uppgifter  gom underrattelse- och saker-
hetsorganen  och &ven bla. utrikesforvaltningen hamtar in. Persona-
len bestdqr i huvudsak L, tjianstemén, gom | huvudsak har rekryterats
fran olika departement och frdn underréttelse- och sékerhetstjansten
samt gy Officerare. Beddmningsstaben har i sin verksamhet ett nara
och lopande samarbete med olika expertorgan.

Regeringen  utévar kontroll  gver de civila underrattelse- och sa-
kerhetstjanstema, the Agencies, dels gepom ait cheferna  for dessa ar
personligen  ansvariga infér respektive minister,  dels gepnom en sar-
skild departementskommitté, the Ministerial Committee on the In-
teligence  Services. ~ Kommittén bestdr 5, Ppremiarministern sésom
ordférande och 5y bla. utrikes-,  forsvars-, inrikes-,  och finansmi-
nistrama.  Kommittén bevakar mera Overgripande  de policyfragor
som berér tianstema.  Ministrama bitrads i tillsynen  och kontrollen
av en Statssekreterargrupp, the Permanent  Secretaries’ Committee
on the Intelligence  Services.

Ar 1994 inrattades en Pparlamentarisk underrattelsendmnd, the
Intelligence  and Security ~ Committee, med uppgift att granska de tre
underréattelse- och sékerhetstjanstema, the Agencies. Granskningen
tar sikte pa tjanstemas budget, organisation  och verksamhet. Kon-
trollorganets ~ ledaméter  bestdr ,, nio medlemmar  frdn Gver- och n.
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derhusen. De utses gy Premiarministern efter samrdd med opposi-
tionsledaren. Ordféranden i namnden tillhér  oppositionen och byts
vid regimskifte. Underrattelsenamnden avger en arlig rapport  till
premiarministem. Rapporten  presenteras i oppna delar for parla-
mentet gy denne. Namnden |&mnar &ven under &ret pa ad hoc-basis
rapporter  till  premidrministern.

Underrattelsetjansten DIS, gom ingdr i Forsvarsdepartementet,
omfattas  inte 4, underrattelsenamndens granskning. DIS &r under-
kastad den sedvanliga kontroll och granskning 5, de olika ministeri-
ema, som €liest sker frin parlamentets sida. Kontrollen och gransk-

ningen 4y DIS sker sdledes genom the Select Committee for
Defence.

De tre underréttelse- och sakerhetstjanstema ar aven underkasta-
de ftillsyn  genom sérskilda 5, premiarministern utsedda tjanstemén,
the Security Service Commissioner, the Intelligence Service Com-
missioner och the Interception Commissioner. De tvad forstnamnda
funktionerna uppréatthalls av en hOg jurist. Denne har att granska
sddana Atgarder frdn underrattelse- och  sakerhetstjanstemas sida,

som Vidtas mot enskildas egendom med stod 4, den lagstiftning  gom
reglerar tjanstemas  verksamhet. Tillsynen innefattar  aven att utreda
allméanhetens klagomél mot verksamheten. Arliga rapporter  ldamnas
till  premiérministern och till parlamentet. The Interception  Commis-
sioner har g motsvarande funktion ~med avseende p& givna ftillstdnd
for underrattelse- och sdkerhetstjanstema att ta del 5, post- och te-
lekommunikation.

Tyskland

Det centrala tyska underréattelseviasendet bestdr dels 4, den civila
underrattelsetjansten Bundesnachrichtendienst BND, dels 5y tva
militara  underréttelsetjanster i form 5y en avdelning inom forsvars-
staben Fu Sll, gom ingdr i forsvarsdepartementet, och g sérskild
central  myndighet under ggmma departement,  Amt fur Nachrich-

tenwesen der Bundeswehr ANBw. Det centrala sakerhetsvasendet

bestdr dels 5, den civila inrikes s&kerhetstjansten Bundesamt  fir
Verfassungsschutz BfV, dels 4y den militara sékerhetstjansten

Militarischer Abschinndienst MAD.
BND &r gn fristiende  myndighet, som lyder under den tyska

statsradsberedningen, Bundeskanzleramt. Den legala basen for
BND:s verksamhet  &r reglerad i den tyska grundlagen. Darutbver  &r
verksamheten reglerad genom Sarskild lagstiftning. | lagen apges att
BND skall inhamta och analysera information, som behovs for .

derrattelser oy utlandska  férhallanden och gom éar gy betydelse  for
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den tyska utrikes- och sékerhetspolitiken. BND skall inte befatta sig
med information om inhemska férhallanden annat an om dessa be-
rér BND:s  egen verksamhet och personal eller kontraspionage.

Regler finns vidare, gom skall garantera att tyska medborgare eller
tyska intressen inte trads for nar genom BND:s verksamhet.  Hanvis-
ning goérs aven till proportionalitetsprincipen. | lagen ges &ven regler
om BND:s befogenheter i verksamheten och om anvandningen och
overforande 5, personuppgifter  och sk. overskottsinformation samt
regler om kontroll 4, information och oy skydd for BND:s  perso-
nal, utrustning, Kallor mm Det ges &ven regler om grénsdragningen

mellan  underréttelsetjanstens uppgifter, & den gpg sidan, och poli-
sens Och sékerhetstidnstens  uppgifter, & den andra sidan. BND har
inte ndgon exekutiv  befogenhet.

BND:s uppgifter &r, sdsom de narmare anges | en Sarskild in-
struktion utfardad ay chefen for statsradsberedningen, att bedriva
underréttelseverksamhet med avseende p& utrikespolitiska och ut-
landska militira  och ekonomiska  forhallanden. | instruktionen anges
vidare att BND i oOvrigt skall utfsra underrattelseuppdrag utomlands
i enlighet med anvisningar  frdn férbundskanslem och férbundsrege-
ringen samt bevaka utlandsk underrattelseverksamhet i Tyskland.
BND skall &dven ta emot underrattelseuppdrag fran olika departe-
ment, som ror omvarldsbevakning bl.a. med avseende pa intematio-
nella  kriser,  proliferation och vapenhandel, teknologiéverforing,
internationell brottslighet sdsom narkotikahandel och
"penningtvatt”, internationell terrorism och  extremism. BND:s
verksamhet skall dock endast bedrivas med utgngspunkt i natio-
nella underréttelsebehov.

Verksamheten vid BND bedrivs dels centralt, dels lokalt p& olika
platser i landet och utomlands.  Verksamheten ar organiserad i gex
enheter for HUMINT, SIGINT, analys och utvardering, administra-
tion, sakerhet och tekniskt stod. Till verksamheten ar &ven knuten
en Sarskild funktion  for underrattelseutbildning. HUMINT-enhetens
verksamhet  innefattar  inte bara agentverksamhet utan &ven VisS an.
nan form 5, inhamtning samt kontraspionage. Tyngdpunkten [
SIGINT-verksamheten har alltmer  forskjutits ~ fran information om
militara  hot mot proliferation  och illegal teknologiéverforing, sprid-
ning 5y ABC-vapen  och robotteknologi samt internationell vapen-
handel och internationell brottslighet. Om likvardigt resultat  kan
uppnds skall SIGINT utnyttias framfor  HUMINT.

BND:s analysenhet anger ~ Underattelsebehoven och  ger
HUMINT- och SIGINT-enhetema inhamtningsuppdrag. Inhamtad
information stalls  samman Med oppen information och utvarderas
och analyseras sedan 5y enheten. Analysen omfattar  &ven informa-



SOU  1999:37 Underrattelsetjansten o, bakgrund 157

tion frdn andra myndigheter, huvudsakligen frdn  utrikes-  och  fér-
svarsdepartementen. Personalen  vid analysenheten  bestdr 4, erfarna
experter inom olika &mnesomraden sdsom  statsvetare, ekonomer
m.fl.  Analysresultaten delges de ministerier, myndigheter och andra
som berérs 4, infonnationen. Delgivningen sker i huvudsak  skriftli-

gen men aven muntligen  bla. vid veckovisa  underréttelsemoten i ett
permanent  Statssekreterarutskott i statsradsberedningen med  gnsva-
riga statssekreterare fér underréttelse- och sakerhetstjansterna och
utrikesdepartementet samt cheferna fér  BND, BfV  och MAD.
BND:s 0Ovriga tre enheter &r i huvudsak stodfunktioner i underrattel-

severksamheten fér administration, intern  sékerhet och tekniskt .
derstéd i form 5, kommunikationsteknologi, databehandling  qm.

BND:s  verksamhet  omfattar  aven militarpolitiska underréattelser
och sk. early warning. Det innebar att bade Fi SIl och ANBw  a&r
mottagare gy BND:s  rapporter.  Det sker ett nara samarbete mellan
BND och dessa bada qrgan i frfdga om bade inhamtning och analys
och o, fordelning  sker 4, arbetsuppgifter. Endast rent operativa och
taktiska  militéra underréttelser faller utanfor BND:s  verksamhets-
omrade.

Fu Sll, gom ar integrerad i forsvarsstaben och forsvarsdeparte-
mentet, leder och samordnar den militara underrattelse- och séaker-
hetstjansten samt lamnar underlag  for militarpolitiska beslut och
militar ~ planering.  FU SIl gpger underrattelsebehov i forsta hand till
BND, ANBw och MAD samt till militarattachéema, som tianstgor
vid tyska utlandsmyndigheter. De sistnamnda  lyder under forsvars-
departementet.

ANBw  ar o fristiende central underrattelsemyndighet under  for-
svarsdepartementet med uppgift att hamta in information och  ge
underlag for lagesbedémningar, som skall presenteras for Fi Sl och
hogre militara  chefer. ANBw  samarbetar nira med underrattelse-
tidnstema  inom de tre forsvarsgrenama armé, marin och flyg. Dessa
forser ANBw  bl.a. med SIGINT-infonnation. Aven i Ovrigt bistadr de
ANBw med expertis fér inhamtning och analys. Som redan har
framgatt sker aven ett nara samarbete med BND, nar det galler saval
inhamtning  gom analys 4y information aqv Mmilitar  betydelse. ANBw
svarar aven for det militara  underréattelsesamarbetet med Nato.

BfV  gyarar fOr den inrikes civila s&kerhetstjansten sésom g, fri-
stdende  myndighet under inrikesdepartementet. Dess uppgift  &r i
forsta hand att skydda Tysklands nationella  sdkerhet mot terrorism,
spionage och gnnan  Sékerhetshotande verksamhet. BfV har inte gy.
ekutiva befogenheter  ytan har att i sddana hanseenden engagera for-
bundskriminalpolisen, Bundeskriminalamt BKA, som héarigenom
har betydande uppgifter inom sakerhetstjansten.
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MAD  gyarar f0r den militira  sékerhetstjansten  och bestdr dels 4y
ett centralt organ knutet il férsvarsdepartementet, dels av grupper
knutna till de olika militiromrdesstabema. MAD:s  uppgift  &ar att
svara for sakerheten for militira  installationer och militara  intressen
i Tyskland och p& platser dar tysk militar & verksam.  Det galler
bla. skydd mot sSpioneri, sabotage och subversion.

Regeringens och chefens for statsrédsberedningen kontroll  och
styrning gy BND  sker genom en sarskild avdelning  inom  statsrads-
beredningen  avdelning 6. Avdelningen ar understalld g, sarskild

avdelningschef. Darutover har statssekreteraren i statsradsbered-
ningen att, sdsom "Beauftragter far Nachrichtendienste” eller koor-
dinator, fylla denna uppgift. | uppgiften gom koordinator ingdr aven
att samordna arbetet mellan i forsta hand de tre underréttelse- och
sékerhetstjanstema, BND, BtV och MAD, men é&ven mellan andra
myndigheter. Koordinatom har aven uppgifter i samband med den
parlamentariska  kontrollen av de tre underrattelse- och sékerhet-
stiagnstema  och i budgetarbetet f6r dessa. Koordinatom &r ordféran-

de i det tidigare né&mnda permanenta statssekreterarutskottet.
Den parlamentariska  kontrollen av de nyssnamnda tre underrat-

telse- och sékerhetstjanstema ar forhéllandevis omfattande. Kon-
trollen & lagreglerad och utévas i forsta hand L, die Parlamenta-
rische  Kontrollkommission PKK. PKK:s  kontroll omfattar ~ dock

inte den militara  verksamheten och den &r inte heller ¢, legalitets-

kontroll utan en Ppolitisk kontroll. Ledamoterna i PKK véljs g, for-
bundsdagen.  Endast férbundsdagsledamoter kan ingd i PKK. Anta-
let ledamdter ar inte begrénsat, utan antalet, den politiska samman-
sattningen  och arbetsmetodema bedéms 5, forbundsdagen. Sam-

mantradena  med PKK, gom halls e gang i manaden, & slutna.
Formellt & PKK:s beslut inte bindande for regeringen, men de upp-
fattas s& i praktiken. Regeringen & i princip skyldig att hélla PKK
underrattad o, atgarder och héndelser 5, betydelse i underrattelse-
och séakerhetstjanstens verksamhet. PKK:s ledamoter  &r underkasta-
de tystnadsplikt.  Sekretessen i PKK:is kontroll  kan havas om tva
tredjedelar 5, ledaméterna  medger detta. Kontrollen innefattar ~till-
gang til arkiv och forhér med personalen vid underréttelse- och si-
kerhetstjanstema. Det sistnamnda  medfér ocksd mojlighet  for per-
sonalen att ta upp fraigor med PKK oy verksamhetens utdvande.
Kontrollen innefattar  aven férhor med ansvariga ministrar  och med
koordinatom. PKK granskar ocksad forslagen till budget for under-
rattelse- och sakerhetstjanstema.

Underréttelse- och sakerhetstiinstema  kan &ven underkastas  sed-
vanlig kontroll 5, olika parlamentsutskott. ~PKK ggr emellertid  sar-
skida majligheter  till kontroll i frdgor, gom &r underkastad  speciell
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sekretess. En sarskild parlamentarisk kontroll  uytévas med anledning
ay de ftilstdnd,  gom skall geg fOr underrattelse-  och Sékerhetstjans-
tema om de onskar ta del g post- och telekommunikation. S&dana

tillstdnd  kan ges for att avvérja hot mot landets s&kerhet |en ocksd
bl.a. for gatt inhamta information om terrorism, om illegal  handel
med yapen Och teknologi och oy “penningtvatt”.

USA

Den legala gmen for de amerikanska underrattelseorganens verk-
samhet ar faststalld i lag och i forsta hand i The National  Security
Act frdn &r 1947. Samma &r bildades the Central Intelligence  Agen-
cy CIA sdsom den da enda underréttelseorganisationen. CIA fick
ett brett nationellt mandat. Senare har det bildats ett stort antal un-
derréattelseorgan med skilda ansvarsomraden och skilda huvudman.
Det har ocksd tillkommit ett antal lagar gom komplement il The
National ~ Security Act. Underrattelseorganens operativa  verksamhet
regleras genom Olika 5y presidenten  utfardade  executive orders,
vars innehdll i allmanhet  ar hemligt.

Det centrala  amerikanska underréttelsesamhallet bestar sdledes
numera av ett flertal grgan  oCh da i forsta hand 5, CIA och i friga
om den militara  underréttelsetjansten, som lyder under férsvarsmi-
nisteriet, 5, bl.a. the Defence Intelligence  Agency DIA, the Natio-
nal Security ~ Agency  NSA, the National Reconnaissance Office
NRO, the Defence Airbome Reconnaissance Office  DARO och
the National Imagery and Mapping Agency NIMA. De olika for-
svarsgrenama har egna underrattelseorganisationer, som hamtar in
information aqv framst operativ och taktisk  karaktér. De har &ven
analysfunktion.

DIA ar framst ett bearbetnings- och analysorgan, men har &ven
inhamtningsuppgifter bla.  genom attachéverksamhet. DIA tillgodo-
ser | forsta hand forsvarsministems, forsvarsstabens och hogre sta-
bers underréattelsebehov vad géller frammande lander och kontra-
spionage. DIA  samordnar férsvarsgrenarnas underréttelseverksam-
het. NSA har huvudansvar for signalspaning  och samordningen av
forsvarsgrenarnas  signalspaning.  NSA  gyarar ©Ocksd for centraliserad
koordinering, ledning och fullgérande av samtliga  kryptofunktioner
for den amerikanska statsledningen. NSA har motsvarighet i brittis-
ka GCHQ och svenska FRA. NRO gpgyargr fOr driften  och utveck-
lingen 5, verksamhet med spaningssatelliter. DARO  gpsvarar for
utrustning och  utveckling av flygburen  underréttelseinhamtning,
medan de olika fdrsvarsgrenama ombesorjer  den faktiska  underrat-



160 Underrattelsetjansten _ en bakgrund SOU 1999;37

telseinhamtningen. NIMA  har totalansvaret  for produktion g, bild-
material och Kkartor.

Vissa andra ministerier har egna underrattelseorgan, sasom fi-
nansministeriet i friga om ekonomiska och finansiella  frdgor och
energiministeriet betraffande bl.a. frdgor om energi- och teknologi-
utvecklingen i utlandet och gy spridning gy Mmassforstérelsevapen
och nuklear teknologi.  Till det amerikanska underrattelsesamhallet
raknas aven den federala sékerhetstjansten, the Federal Bureau of
Investigation FBI. FBI &r en Civil polisiar organisation under jus-
titiedepartementet med vittgdende  befogenheter enligt amerikansk

ratt sdval inom gom utom USA och bedriver &ven underrattelseverk-
samhet bl.a. med utnyttjande g, agenter.

Styrning och samordning gy underréttelseverksamheten

CIA intar g sérstdllning bland underrattelseorganen genom att or-
ganisationen  sedan den inréttades har utgjort presidentens  underrat-
telseorgan  och bla. har haft att syarg for samlade underrattelsebe-

doémningar. Chefen for CIA, the Director of Central Intelligence

DC har ocksd ett lednings- och samordningsansvar for all ameri-
kansk underrattelsetjanst, séval civil ggm militar,  dar ClAis  verk-
samhet utgér en del. DCI ar ocksd presidentens sarskilde rédgivare
vad galler hela underréttelseomradet. | denna roll ingdr DC | i den
amerikanska  regeringen. Aven . chefen for CIA i egenskap ay
DC | har ett Overgripande ansvar for den samlade underrattelse-

tiansten, finns det g, betydande pluralism  och sjalvstandighet i det
amerikanska underréttelsesamhéllet, dar de olika organens ~ Vverk-

samhet  Gverlappar varandra trots att de fonnellt har olika gnsvar-
somraden.

DC Izs samordnande  funktion  utévas genom Olika rddgivande .
gan. De viktigaste 5y dessa ar the National — Foreign Intelligence Bo-
ard NFIB, i viket cheferna for de olika underrattelseorganen in-
gar, och the Intelligence Community Executive ~ Committee  med gp.
svar for Overgripande  policy- och resursfrdgor.  DC | &r ordférande i
b&da dessa organ. NFIB, som har till uppgift att samordna underrat-

telseutbytet ~ mellan de nationella  underrattelseorganen liksom  utby-
tet med andra landers underréttelsetjanster, har aven ansvar O re-
dovisningen gy Underréttelseorganens samlade beddmningar i form
av rapporter.  Rapporterna  dterspeglar  utvecklingen i enskilda lander
eller regioner i olika frAgor 4, bla. politisk, ~ekonomisk, social  och
militar  natur. Rapporterna, National Intelligence Estimates, ges ut

gy the National Intelligence Council,  gom lyder under DCIL.  Rap-
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porterna  tillmats  stor betydelse vid amerikanska stadndpunktstagan-
den i sékerhetspolitiska och andra internationella fragor.

Till  folid gy maktférdelningen enligt det amerikanska statsskick-
et spelar kongressen gn central roll i styrningen och kontrollen av
underrattelseorganens verksamhet. Styrningen och kontrollen fran
kongressens  sida utévas i forsta hand genom tvd séarskilda underrat-
telseutskott, dels senatens the Senate Select Committee on Intelli-
gence SSCl, dels representanthusets the House Permanent Select
Committee  ,p Intelligence  HPSCI. Aven  kongressens  utrikes- och
férsvarsutskott behandlar ~ frdgor oy underrattelsetj

Genom SSClI och HPSCI har kongressen att i stor utstrackning
godkanna underréattelseverksamheten genom Sk "authorization
bills. Déarigenom  styrs 0cksd verksamheten genom direktiv. oy hur
beviljade medel far utnyttjas. Kongressen agerar aven aktivt genom
utskotten, nar det galler att effektivisera verksamheten och anpassa
organisationen efter pya underréttelsebehov. Som exempel pa kon-
gressens inflytande dver underrattelsetjansten kan namnas att kon-
gressen ger direktiv. om delgivningen v Underrattelseinformation
med utlandska  grgan OCh att underrattelseorganen skall lamna é&rs-
rapporter  om Verksamheten. Genom SSCI och HPSCI har kongres-
sen aven att godkénna chefer g5y utnamns i underrattelsetjansten.

Underrattelseverksamhetens uppgifter och metoder

Efter  Sovjetunionens sammanbrott har USA:s  underréttelseverk-
samhet  forskjutits mot andra geografiska  regioner och sakomraden.
Okad vikt laggs bla. vid internationell terrorism, proliferation,
spridning gy kérnvapen  och kamvapenteknologi. Underrattelsere-
surser styrs Ocksd mot geografiska omrdden, gom & eller kan bl
foremal  for amerikanska humanitéara och fredsframjande insatser.

C")ppna kallor  utnyttias  alltmer i underréttelseverksamheten och
har bidragit til on neddragning sy resurserna fOr vissa projekt. Det
galler sarskilt i frga om underrattelser betraffande den ekonomiska
utvecklingen i stora delar 4, varlden, dar offentlig statistik ~ ar till-
ganglig. Nya datornat har etablerats och g, centraliserad funktion
har inrattats med gpgyar fOr inhdmtning och delgivning av Oppen
information till de olika underréttelseorganen.

Kontroll och tillsyn
Inom den amerikanska administrationen finns ettt antal organ med

ansvar for kontroll av och tillsyn  over underréttelsetjansten. The
President’s Foreign Intelligence Advisory Board PFIAB ar ett gy
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dessa organ. PFIAB  ar knutet direkt till presidentens kansli och har
till  uppgift att Overvaka verksamheten vid samtliga underrattelseor-
gan. PFIAB  utfardar zven réd och anvisningar till dessa och oy
porterar om forhéllanden inom  underrattelsetjansten direkt il pre
sidenten.

Den parlamentariska kontrollen 5, och insynen i underrattelseor-
ganens Verksamhet  utdvas gom redan namnts gy bla. de tvd under-
rattelseutskotten SSCI och HPSCI.  Utskotten  far lopande infonna-
tion frdn underrattelseorganen om Vverksamheten. Chefema  for bl.a.
CIA och DIA &r skyldiga att regelbundet lamna utskotten redogorel-
ser | olika amnen och g, underrattelseverksamheten nar det galler
aktuella och befarade hot mot USA:s sakerhet.
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dvervaganden och forslag

Utgangspunkter

Det &ar en NOdvandig  uppgift att inhédmta, bearbeta och analysera
information till stod for den svenska sékerhetspolitiken och for-
svaret. Underréttelsetjansten har harvid ¢ central roll. Tjansten
skall  bedrivas inom amen for de uppgifter  for statsledningen

och vart forsvar gom riksdagen lagt fast.

Underrattelsetjansten tar betydande  ekonomiska och perso-
nella yesurser | @nsprdk. Den &r gn Viktig stodfunktion  for var sa-
kerhetspolitik och vart forsvar. Det &ar p, hog tid att soka lagga
fast pya utgdngspunkter  for underréttelsetj  &nsten.

Det ar den pya sakerhetspolitiska situationen  efter 1990-talets
borjan  gom bildar bakgrund till varfér  Gversynen gr nodvandig.

De sakerhetspolitiska hoten och riskerna har pa det militira  om-
radet blivit mindre framtradande och kan geg mer langsiktigt.  En
bredare hotbild  gom inrymmer  flera icke-militara hot och risker
har vuxit fram och berér var sékerhetspolitik. Sveriges deltagan-
de i internationellt sakerhetssamarbete tilmats o, Okande bety-
delse. Darvid staller de internationella fredsframjande och huma-

nitara operationema  ogg infor viktiga nya uppgifter.
Kommittén redovisar  sitt utredningsarbete i ett offentligt  be-
tankande. Med den oppna formen for redovisningen  folier att den

153
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maste bli 5y mera Overgripande  natur. VAart arbete ar framatsyf-
tande och principiellt.

Vi har koncentrerat 0ss bl.a. att lagga fram ett organisato-
riskt  forslag gom avses Dbilda  utgangspunkten for ett successivt
forandringsarbete under regeringens ledning med underréttelse-
tjansten och dess fragor.

Vi har med tillfredsstéllelse konstaterat att redan det faktum
att kommittén tillsatts  och utredningsarbetet inletts  och bedrivits

fort med sig gp intensifierad och fortlbpande intern foréandrings-
process och, vad vi forstdr, o forbattrad dialog inom och mellan
underrattelsetjanstens olika grgan, Vidare har vi kunnat konstate-

ra inslag 5y Okad ©Oppenhet kring underréttelsetjansten.

For py snart 25 &r sedan 4 den militira  underréttelsetjansten fore-
mal for offentlig  utredning. | ett utredningsbetankande Den militara
underrattelsetjansten SOU  1976: 19 redovisades ett tamligen  utfor-
ligt bakgrundsmaterial om den militira  underréttelsetjanstens verk-
samhet avseende uppgifter, metoder och organisation. | en Proposi-
tion prop. 1975/76: 189 foreslogs riksdagen att anta Vissa riktlinjer
for verksamheten. Riksdagen beslutade i enlighet harmed. Ett grgan
for insyn och kontroll, FUN, tillkom.

Den militara  underréttelsetjanstens uppgifter, ~ metoder och qrga-

nisation har darefter inte blivit foremal for offentlig utredning. Den-
na Vverksamhet har heller inte vad vi kunnat finna under denna tid
blivit  foremal  fér nadgon samlad 6versyn i anslutning till regeringens
budgetarbete  eller revisionen av Verksamheten. I ndgra avseenden
har principiella  frdgor behandlats i FUN och i Konstitutionsutskot-

tet. Principema  for utbyte 4, information med gnnan  stat har lagts
fast i sarskilda riktlinjer.

De omorganisationer som 4dgt rym inom Fodrsvarsmakten sedan
mitten 5, 1970-talet  har berdrt &ven underrattelsetjansten men dar
inte medfort nagra storre forandringar. Det ar sldende att underrét-
telsetjanstens ~ organisation  undantagits ocksd vid de omfattande  for-
andringar  gom genomforts pd omrédet under 1990-talet. Inte heller
har underréattelsetjanstens organisation behandlats i férsvarsbered-

ningamas arbete under ggnare fid. Inom ramen fOr Regeringskansli-
ets l6pande arbete har omrddet dock varit foremal for o merg Prin-

cipiellt  inriktad studie i bdrjan 5, 1990-talet. Inom underréattelse-
tjansten har sedan lange bedrivits ettt internt fomyelsearbete for att
anpassa arbetsmetoder och teknologi il [y forhallanden. Resulta-

tet ar att Vi i Sverige , har gn val fungerande underrattelsetjanst.
Kommitténs uppgift  framsta  uppgift &ar, gom Vi ser det, att overvaga
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behovet 5, lampliga anpassningar 5, underréattelsetjansten sedd i
dess helhet till ¢ py sékerhetspolitisk situation.

En reformering av underréttelsetjansten framstdr ., som angela-
gen. Underréattelsetjansten bér inte lamnas utanfor den Idpande och
generella  omprévningen och anpassningen 4, totalférsvaret till nya
férhallanden. Det kan leda till stagnation och oklarheter  kring verk-
samhetens m&l och medel. Organisationen ay Vverksamheten kan
komma att brista i @ndamalsenlighet. Underrattelsetjansten tar bety-
dande ekonomiska  och personella resurser | ansprék. Den & gp Vik-
tig stédfunktion for var sékerhetspolitik och vart totalfdrsvar. Det ar
nu hog tid och ett lampligt lage for att soka finna pyg utgangspunk-
ter aven for underréttelsetjansten.

Graden 5, sekretess och nédvandigheten att den inte skadas gor

naturligtvis att denna verksamhet inte kan bli forem&l  for samma
oppna reformverksamhet som andra samhallsfunktioner.
| manga lander har de omvélvande  forandringarna i den globala

politiska och militira  situationen  medfér att man redan under 1990-
talets borjan genomfort betydande  férandringar gy Sina underréttel-

setjanster.  Det har géllt verksamhetens inriktning, resurser OCh or-
ganisation.  Koordinering ay det samlade "underréttelsesamhallets”
verksamhet har darvid ocksd varit ett centralt tema. Omstéllningama
har varit betydande och de pAgdr fortfarande.  Har kan ocks& noteras
att man | flera lander soker ge underrattelsetjansten en Nagot hogre
grad 5y Oppenhet genom offentliga  redovisningar. Lagstiftningen pa
omrédet gog Ocksd over. Allt detta ar karaktaristiska drag kring den-
na Verksamhet i flera lander.

Det &r p, Vviktigt att dven den svenska underrattelsetjansten ges

forbattrade  forutséttningar att fullgéra viktiga uppgifter il stod for
svenska nationella intressen i den pya Sakerhetspolitiska situationen.
Forsvarsutskottets uppfattning  att en ©Oversyn ygr Motiverad  och g
geringens  beslut o, utredningsdirektivens innehall bér enligt var
mening ges mot angivna bakgrund.

Uppgiften ~ foér vart arbete ar alltsd att géra en Oversyn gy den
svenska  underrattelsetjansten. | direktiven for vart arbete har ut-
gangspunktema lagts fast. Det &r den nya sakerhetspolitiska situa-
tionen efter 1990-talets borjan gom bildat bakgrund till varfor  &ver-
synen & nodvandig. De sékerhetspolitiska  hoten och riskerna har pa
det militira  omradet blivit mindre och kan ges mera '&ngsiktigt.  En
bredare hotbild g5y, inrymmer  flera icke-militara hot och risker har
utvecklat ~ sig och beror var sakerhetspolitik. Sveriges deltagande i
det internationella sakerhetssamarbetet far okad betydelse, varvid de
internationella fredsframjande och humanitira  operationema  stéller
oss INfor nya uppgifter. |1 de senaste arens forsvarsbeslut har férsva-
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rets uppgifter  fonnulerats om. Underréattelsetjansten har emellertid,

som nyss sagts, lamnats orérd i arbetet med beredningen 4, for-
svarsbesluten och i genare sammanhang har det endast pekats pa
behovet av att underréttelsetjansten utvecklas se bla  prop.
1998/99:74 s. 69. Det ar i stallet var uppgift att ge Over underréttel-

setjansten.

Kommittén redovisar  sitt utredningsarbete i ett offentligt betan-
kande. Utredningsarbetet har bedrivits i en situation med stora pa-
gadende och snabba férandringar i omvarlden. Framtiden framstar
som Svarbeddmd  Aven i ett nara tidsperspekiv. Att mot denna bak-
grund , narmare sOka vérdera den underrattelseverksamhet som
idag bedrivs, att analysera kostnaderna  for verksamheten, att utreda
framtidens metodfragor eller underrattelsetjanstens fortsatta  verk-
samhet i 6vrigt nerg | detalj i gq kommitté  inom | gpen fOr det of-
fentliga  utredningsvasendet har inte uppfattat goy, rétt vag il gp
nodvandig  principiellt inriktad ~ reformering  pd omrédet. Denna Var
instalining  har forstarkts  allt eftersom  utredningsarbetet har fortskri-
dit. Kommittén har darfor sett det gom en Viktig uppgift att évervaga
hur underréattelsetjanstens roll fortlbpande  och lampligast skall kun-
na formuleras i framtiden.

Med den ¢ppna formen for redovisningen folier att den maste bli
av mera Overgripande natur. Den genomgang 5y underrattelsetjans-

tens uppgifter, arbetssatt och organisation som utfért  har varit
framétsyftande. Vad skall underrattelsetjansten géra under dessa pyq
sékerhetspolitiska férutsattningar, vilka ar malen for verksamheten

och hur skall den g5 organiserad Vi har begransat g5 till att i
vara overvaganden  och forslag stka ge vara gyar dessa fragor pa
ett principiellt plan. Vi har sdlunda inte gjort egna Studier rdrande
forhallandena kring underrattelsetjansten och dess verksamhet  under

tidigare skeden. Sédant arbete har skett och pagéar eller &vervags i
andra sammanhang. Vi har inte uppfattat det sd att vara direktiv in-
nefattat  uppgiften  att géra ep sddan historik. Eftersom de sé&kerhets-
politiska  férhallandena andrats sd radikalt skulle s&dana undersok-
ningar ocksd ha ett begransat varde for vart arbete. Daremot har vi
funnit det viktigt for vart arbete gait skaffa oss information om hulé-

get inom underrattelsetjanstema i flera andra lander. Internationellt
sett har underrattelsetjansten genomgatt stora forandringar under
1990-talet.

Ett viktigt skal for att py stanna Vid ett mera Principiellt  betrak-
telsesatt och inte lagga fast i detalj hur lI6sningarna  skall g ut &r att
den sakerhetspolitiska situationen praglas g, foranderlighet och
ovisshet. Vi har mot denna bakgrund koncentrerat vart arbete att
dels lagga fram nagra forslag till viktiga forandringar, dels ett orga-
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nisatoriskt ~ forslag gom avses bilda utgéngspunkten for crt .su&#39;e.s'.s&#39;1&#39;vl
féréandringsarbete under  regeringens ledning med underréttelse-
tjansten och dess fragor.

Vi har inte funnit anledning att i den rddande situationen nar-
mare berdra underréttelsetjanst p& lagre forbandsniva inom Forsvar-
smakten. V&r behandling 4, frdgan (o underrattelsetjanstens roll i
samband med internationella fredsframjande operationer  har emel-
lertid i hég grad betydelse &ven for s&dana forbandsnivéer. Under-
rattelsetjansten i krig och beredskap berérs i mindre grad direkt gy
vara forslag. Underréttelsetjanstens verksamhet 4r i dag i hég grad
inriktad ~ p& att hdlla g beredskap  for att kunna ge forvarning. | de
delarna forandrar  vara forslag inte sd mycket. Vara synpunkter  be-
traffande  underrattelsetjanstens verksamhet bor beaktas i den fram-
tida planeringen  foér beredskap och krig. En narmare genomgang  ay

behovet 4, andringar i den planlaggningen blir naturlig att géra mot
bakgrund 5, Statsmaktemas kommande  stéllningstaganden till - vara
forslag. Nar dessa riktlinjer  lagts fast boér sarskilt uppdrag ges ait se
Gver underrattelsetjanstens narmare  Stdllning  under beredskap  och
krig.

Det har for kommittén varit mycket tillfredsstallande att konsta-

tera att redan det faktum att kommittén tillsatts och utredningsarbe-
tet inletts och bedrivits  fort med sig en intensifierad och fortlépande

intern  foréandringsprocess och, vad vi forstdr, o forbattrad  dialog
inom och mellan underrattelsetjanstens olika organ. Vidare har vi
kunnat konstatera  forekomsten av en inslag 5y, Okad Oppenhet kring
underréattelsetjansten. Ett viktigt exempel det ar regeringens  at-
gard att hosten 1998 lamna g oppen redogdrelse  for vissa riktlinjer

for underréttelsetjansten inom  FOrsvarsmakten och hos FRA. Det
bér namnas att diskussionerna inom  kommittén synes ha positivt

medverkat  till det beslutet.
| det pyss sagda ligger viktiga  utgangspunkter. Det ogaller py att
vidare genom att fillskapa  en plattform  for ett fortsatt konkret

reformarbete. Vid utformningen 5, denna plattform  ar det viktigt att
kunna bygga in instrument  gom kan medféra gn Successiv reform-
verksamhet ~ och mgjligheter  till sjalvkorrigering inom underréattelse-

tjansten. Vi vill denna punkt lamna forslag il g principiell 16s-

ning. Med denna skall mggn Sedan kunna beddma behovet gy att an-
passa verksamheten och ocksd faktiskt kunna realisera detta.
Utgangspunkten  for vért arbete ar den py, Sakerhetspolitiska si-
tuationen och de krav denna stédller. Underréattelsetjansten skall  har
med inhdmtade  uppgifter och analyser kunna fylla gn Stodfunktion
for statsledningen nar den utformar den svenska sékerhetspolitiken

pd kort och lang sikt. Sin verksamhet  skall underrattelsetjansten be-
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driva inom gmen for de uppgifter  for statsledningen och vart for-
svar som fiksdagen lagt fast.

Vi vill redan har sld fast att det ar o nodvandig  uppgift  att man
inom vart férsvar inhamtar, bearbetar och analyserar underrattelser

til stod for svensk utrikes-, forsvars-  och sakerhetspolitik. Under-
rattelsetjansten har darvid g, central roll.  Erfarenheterna visar
emellertid dven att det ar viktigt att lagga fast pgqgr oOch forutsatt-
ningar for denna verksamhet. Annars  riskeras gt fortroendet for

verksamheten forsvagas bland medborgarna. Vi kommer darfor i det
follande  &ven att behandla dels de s.k. grundprincipema foér under-
rattelsetjansten, dels frdgan oy omrédet bor lagregleras.
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4 Forandringsperspektiven for
underrattelsetj  ansten

41 Den svenska séakerhetspolitikens mal
och inriktning

Underréttelsetjanstens uppgifter  &r, gom redan har framgétt, knutna
till  att ge underlag  fér beslut, gom skall fattas med gp grundlaggande
utgdngspunkt i den utrikes- och forsvarspolitik som landet for. Den
svenska sakerhetspolitkens ~ mé&l och inriktning  blir darmed  avgo-
rande ocksd for underrattelsetjanstens grundldggande inriktning.
Forandringsperspektiven for underréttelsetjansten far darfor  bedo-
mas bla. mot bakgrund 5, de mdl gom har satts ypp och den inrikt-
ning gom har givits for sakerhetspolitiken.

| olika sammanhang, bl.a. i 1995 och 1996 ars forsvarsbeslut, har
det framhallits  att svensk sakerhetspolitik  ytterst syftar till att bevara
landets  frihet och oberoende” eller gomp det har uttryckts i prop.
1998/99:74 bla. g 48 fred och sjalvstandighet. Det har angivits
att "vart sékerhetspolitiska mal &r att | alla lagen och i former gom
vi sjdlva vilier trygga en handlingsfrihet att _ sésom enskild nation
och i samverkan  kunna utveckla  vart samhalle. Detta sakerhets-
politkens ~ mal skall, anges det vidare, yara Styrande  for mycket gy

Sveriges  utrikespolitiska och forsvarspolitiska agerande. Se bla.
prop. 1995/96:12 5 39 ff. och bet 1995/96:UFOUL ¢ 35.

Innebdrden av den angivna  sékerhetspolitiska malsattningen,
som har sdvéal gpn nationell som internationell dimension, ar i grova

drag att Sverige skall kunna mota militara  hot, gom direkt berdr lan-
dets nationella  frihet och oberoende. Denna nationella  malsattning
innebar Aven att Sverige skall kunna férebygga och hantera situatio-
ner Overhuvudtaget, om dessa kan innebdra svara nationella  péfrest-
ningar och risker. Det galler sédledes ocksd forhallanden, som inte i
sig utgor nagot militart  hot, men &nd& skulle kunna innebara  snabba
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och allvarliga  foréandringar av Samhallets  normala  funktioner. Se
bl.a. bet. 1996/97:F6UI s. 33 och prop.1998/99:74 s. 45.

Den sakerhetspolitiska malsattningens internationella dimension
innebér att Sverige i samverkan med andra ladnder aktivt skall delta i
fredsframjande och humanitar  verksamhet. | Europa &r det overord-
nade svenska internationella sékerhetspolitiska malet att varaktigt
sakra ett fortroendefullt och nara samarbete mellan staterna och ett
samarbete  med alla europeiska  sékerhetsorganisationer. Det regio-
nala samarbetet inom Ostersjoomradet ar darvid ,, central betydelse
och allt Sakerhetsframjande samarbete med de baltiska staterna ut-
gor en viktig del i den svenska sakerhetspolitiska malsattningen. Se
bla. prop. 1995/96:12 g 40 och bet. 1996/97:UF6U1 s. 50 ff. samt
prop.1998/99:74 s 49.

Nar det galler formerna  foér det internationella sakerhetspolitiska
samarbetet, gom efter det kalla krigets slut har blivit alltmer omfat-
tande och mangfacetterat, brukar det indelas i tre huvudomraden )
Séakerhetsframjande samarbete, fredsframjande och humanitar  verk-
samhet sgmt Omsesidiga  sékerhetsgarantier. Det Sékerhetsframjande
samarbetet  syftar till att uppratthdlla  respekten for manskliga  rattig-
heter, hantera motsattningar inom  amen fOor gn internationell ratts-
ordning och minska risken for att mellanstatliga eller inomstatliga
konflikter skall uppstd. Samarbetet sker i forsta hand med andra &n
militira  medel, |en | samarbetet ingdr aven frdgor oy tex. ned-

rustning och andra fortroendeskapande atgarder for att skapa stabi-
litet och sakerhet. Se prop.1998/99:74 s 17.

Den fredsfrmjande och humanitara  verksamheten syftar till gt i
internationell samverkan hantera situationer nar internationell fred och
manniskors och samhéllens sakerhet hotas. Verksamheten omfattar
konfliktférebyggande atgarder, fredsbevarande insatser och fredsfram—

tvingande insatser, gom i allmanhet innefattar att militira medel kom-
mer till anvandning.  Humanitara  insatser sker framst med civila medel
for att bistd ménniskor g5y, drabbas g, konflikter  eller andra extraordi-
nara Situationer. Fredsframjande och humanitdra insatser karaktariseras

av att de ofta ar méngfunktionella och omfattar o, komplicerad  och for
varje konflikt  unik blandning 5, diplomatiska, militara  och civila ele-
ment. Sverige deltar inte pd grund ., sin alliansfria  stallning i det si-
kerhetssamarbete, som Omfattas 5, Omsesidiga sakerhetsgarantier och

som innebér utfastelser mellan lander att bistd varandra med militara
och andra medel vid vépnade gngrepp, Detta utesluter dock inte att
Sverige bistdr on annan FN-medlem eller tar emot bistdnd vid verk-
stallande 5, de &tgarder vilka sékerhetsrddet beslutat i enlighet ~med

artikel 49 i FN-stadgan. Se prop.1998/99:74 s. 77
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Nar det galler den principiella inriktningen for forsvarspolitiken
efter ar 2000 innebar den enligt de nyssnamnda  férsvarsbesluten att
det militara  forsvaret bor utformas sd att det kan utvecklas i steg for
att kunna mota olika typer gy angreppshot i skilda tidsperspektiv
och i ovrigt losa uppgifter i enlighet med malsattningen. Totalfor-
svaret, varmed gyses en Verksamhet och inte g organisation, som
bestdr ., bdde militir och civil verksamhet, skall enligt 1995 och
1996 ars forsvarsbeslut darvid  utformas med  utgangspunkt i en
grundnivd, gom svarar mot erforderliga  &tgarder s& lange nyyaran-
de sakerhetspolitiska och militarstrategiska lage bestdr, s att total-
férsvarsmyndighetema kan

havda territoriell integritet,

hantera konsekvenser av kriser och konflikter i vart naromrade,

delta i fredsframjande och humanitara insatser samt starka samhal-

lets samlade formAga att forebygga och méta svara pafrestningar
och riskeri  fred. Jfr bla. prop.1996/97:4 g, 61 ff. och

bet.1996/97:F6U1 s. 33
Hartil  kommer  att formdgan till anpassning till omvérldsutveck-
lingen skall g5 Styrande for totalférsvarets framtida  utformning.
Begreppet territoriell integritet  forknippas  férutom  med granskréank-

ningar ytterst med invasionshot  en &ven andra ageranden mot lan-
det frn o angripares sida, gom kan uppfattas som ett angrepp Mot
landets territorium sdsom tex. infonnationskrigféring eller sabo-
tage. | prop. 1998/99:74 s, 51 ff. har angivits att totalfdrsvarsresur-
serna Skall kunna anvéandas for att

forsvara  Sverige mot vépnat angrepp,

havda var territoriella integritet,

bidra till fred och sakerhet i omvérlden och

starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred.

1frAga om den svenska utrikes- och forsvarspolitikens inriktning  har
det framhallits att den allménna  sékerhetspolitiska utvecklingen i
Europa har varit gynnsam for Sverige, &ven om sékerhetsfrigoma i
Sydosteuropa  sannolikt  kommer  att storre  betydelse  under aren
framéver.  Utvecklingen i Ryssland har ansetts gsom mMycket osaker.
Invasionsforetag, som Skulle kunna hota Sverige och landets territo-
riella  integritet, har bedémts i rddande politiska lage gom osannoli-
ka. De rent militara forutsattningarna for att under ett antal ar ge-
nomféra  sddana angrepp har ansetts vara starkt begréansade. Se bl.a.
prop. 1995/96: 12 g 59 samt prop.1998/99:74 5 14 ff.

Forsvarets traditionella uppgift  att mota ett invasionshot har
darmed framstatt gqp tidsmassigt mindre nérliggande i ett forand-
ringsperspektiv inom de narmaste aren efter &r 2000. | de angivna
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férsvarsbesluten har dock understrukits att den langsiktigt  dimen-
sionerande  uppgiften andd ar och forblir  att méta ett vapnat angrepp
och att denna uppgift i sig har gy dominerande paverkan pa for-
svarsmyndighetemas verksamhet i nartid. Det har framhallits att

Sveriges  formaga att méta ett vapnat angrepp Skall vid varje tid-
punkt pd ett betryggande  satt gyara mot ténkbara hot utgdende frén

en aktuell beddbmning 5, de politiska och militarstrategiska forhal-
landena i omvarlden. Det har ocks& sagts att respekten for den .
tionella integriteten  skall uppratthdllas och formaga finnas att ingri-
pa mot vare form 4y krankning g, Vart territorium. Vidare  skall
formagan,  foérutom genom  Variationer i beredskap, fortldpande
kunna  anpassas Ul mer l&ngtgdende férandringar i det sakerhets-
politiska och militarstrategiska laget". Se bla. prop, 1996/97:4
s, 61

Forsvarsberedningen har bla. papekat att Sverige maste ocksd i

nuvarande  omvarldslage ha beredskap att vid varje tidpunkt kunna
upptacka och avvisa varje tankbar form 5, hot mot vart lands terri-
toriella  integritet ~ sdsom krankningar 5, Vvart |luftrum, territorialhav
eller landgrans. Forsvarsberedningen har framhallit att Sveriges
formaga att varna sitt territorium aven i fredstid har ett egenvarde,
men ger Ocksd en Klar signal om vér férméga att Std emot vépnade
angrepp av Storre dignitet. Se Ds 1999:2 ¢ 143.

Regeringen  har i prop  1998/99:74  framhaliit  att idag fokuseras
intresset  pa on sakerhetspolitiskt mer Mangfacetterad  bild 4, téankba-
ra ytire risker och hot mot vart lands sdkerhet. Den stracker sig fran

de mer traditionella sékerhetspolitiska hoten mot VAart lands territo-
rium, gom Vi inte kan utesluta pd l&ng sikt, 6ver mer begransade
vapnade angrepp Ml olka typer gy sabotagehandlingar 44. |
propositionen pekas pa 53 att omfattande sabotage eller terro-
raktioner ~ mot viktiga  infrastruktursystem som €lférsorjning eller
telekommunikationer kan ingd i g utveckling mot ndgon form g
vapnat  angrepp. Formagan till analys 5, det séakerhetspolitiska laget

i var omvarld ar avgorande for vara forutsattningar att identifiera
angriparen  och kunna avgéra om denna form 4, handlingar  utforts
av enskilda eller kan ledas till frammande makt. S& lange det hand-
lar oy enskilda brotislingars ~ verksamhet  har de rattsvardande  mpyn.
digheterna  enligt propositionen  det primdra ansvaret for att hantera
situationen aven om darvid ocksd totalfdrsvarsresurser skall  kunna
utnyttjas.  Ror det sig om ett vapnat angrepp frdn en frammande
makt skall det motas gy Vart samlade totalférsvar.

| propositionen  hanvisas till att 45 samtidigt gom Sakerhets-
begreppet vidgas &r det inte rimligt eller hanterligt att gnse att allt
som kan paverka landets och medborgarnas situation  har sakerhets-
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politisk  relevans.  sékerhetspolitiken bor enligt regeringens  mening
primart  gyse Sadana hot mot sékerheten, gom kan innebara  snabba
och allvarliga forsamringar ay Samhaéllets nonnala  funktioner. Det
innebar att hoten maste ha g Vviss dignitet, dvs. zyse Samhéllet  eller
manga manniskor  gnarare an enskilda  verksamheter eller individer.

Sa&dana hot har ofta aven forsvarspolitisk relevans genom  att total-
forsvarsresurser i storre eller mindre utstrackning kan anvéndas  for
att forebygga eller hantera dem gy de skulle intraffa. Risker for att
sékerhetspolitiska hot 4, hér angivet slag skall uppstd kommer gn.
ligt regeringen i sin tur att bero p& langsiktiga  forandringar 4y sam-
hallsférhallanden och relationer mellan lander.

Det sagda maste for tiden efter & 2000 gpses vara Styrande for

underrattelsetjanstens verksambhet, som bla. syftar till att kartlagga
frammande  makters  férhallanden och handlingsmdjligheter och for-
se beslutsfattarna med erforderligt  beslutsunderlag. | olika  samman-

hang talas om att prognoser fO' en utveckling till  eventuella  er
omfattande  angrepp numera far goras | tidsperspektiv gy fem och tio
&r. Tyngdpunkten i underrattelsetjanstens verksamhet,  nar det galler
att bedéma riskerna  for sédana angrepp, forskjuts ~ darmed fran  att
tidigare ha haft g i huvudsak operativ nartida inriktning  mot en mer
strategisk ~sAdan. Den strategiska underrattelseuppgiften staller and-
rade och pya krav pd underrattelsetjansten att fortsattningsvis i hog-
re grad kunna bedoma bl.a. stridskraftsutvecklingen i enskilda sta-
ter, framtida  konfliktanledningar och det framtida krigets karaktar.
Som redan har framgatt anges | 1995 och 1996 ars forsvarsbeslut
att anspraken pda totalférsvarets formaga att méta ett vapnat angrepp
visserligen ar begransade under ett antal &, men att angreppshoten
kan vixa om laget i omvarlden forandras. ~ Regeringen  har i prop,

1998/99:74 64 liksom forsvarsberedningen i sin senaste rapport
Ds 1999:2 pekat p& ndgra situationer  dar hot kan riktas mot landet
143 f.:

Hotet mot Sverige kan riktas mot landets grans till havs,  land och i luften, men
aven ta fonnen ay angrepp | begrénsad omfattning eller hot om angrepp mot befolk-
ningscentra, samhallsfunktioner eller delar gy svenskt territorium. Syftet kan vara att
begransavar politiska och territoriella suveranitet.

Ett hot mot Sverige kan i forsta hand fénnodas ha sitt ursprung | en konflikt i vart
Gstra haromrade. Men man POr dven ta med i berdkningen att ett vépnat angrepp mot
Sverige kan ha sin kalla och sitt geografiska fysiska yrsprung bortom Sveriges narom-
rade och t.ex. vara relaterat till svenskt deltagande i internationell krishantering.

Det 4r rimligt att anta att ett hot mot Sverige emanerar frén en eller flera stater, men
det kan ocks& uppsta situationer dd det réder oklarhet oy vem som ligger bakom det
aktuella hotet.



174 Forandringsperspektiven for underrattelsetjanster: SOU 1999:37

Det &r troligt att det i forsta hand ar konventionella militara stridskrafter som kan
komma till anvéndning mot Sverige, men risken for terrorhandlingar gom inslag i krig-
foringen och anvandning gy massforstorelsevapenkan inte uteslutas. En eventuell gp-
vandning gy kérnvapen fir antas yara konsekvensen g5, medvetna beslut, jen risken
for oavsiktliga vépnade angrepp till f6lid gy brister i férvarings- och sékerhetssystem
maste beaktas liksom B- och C-hotet mot civilbefolkningen.

Totalfrsvaret maste darfor ett betryggande  satt kunna starka
och anpassa Sin forméga att méta ett vapnat angrepp | takt med g
tankbar  utveckling i omvarlden. Det skall alltsd finnas g, betryg-

gande beredskap fér att hoja denna férmaga i s&val ett kort gom i ett
langre perspektiv.  Se prop. 1995/96: 12 g 59. Denna totalforsvarets
formaga till anpassning till det sakerhetspolitiska laget, den sk. g
passningsdoktrinen, ar enligt forsvarsbesluten en central fraga for
den svenska forsvarspolitiken och skall g5 styrande for totalfor-
svarets framtida utformning se bla. prop. 1996/97:4 4 64 f. An-
passningsdoktrinen och underrattelsetjanstens inriktning for  att ge
underlag  for beslut o, anpassning skall ber6éras nparmare nedan .
der avsnitt 4.3.

| 1995 och 1996 ars forsvarsbeslut framhalls gt Sveriges delta-

gande i internationella fredsframjande och humanitdra  insatser ar gp
huvuduppgift for totalférsvaret vid sidan g, den traditionella for-
svarsuppgiften och att den uppgiften véantas allt storre betydelse
och omfattning. For att kunna fullgbra uppgiften behdver  statsmak-

terna  information, som kan laggas till grund for o, planering 5y
tankbara  insatser och gepgre beslut oy sédana. Vidare behévs in-
formation  gom stod for insatsstyrkomas sakerhet och operationer,

nar de befinner sig pd platsen. Salunda &r underrattelsefunktionen en
férutsattning for insatsstyrkomas sékerhet, styrkomas  formaga att
losa sina uppgifter, deras formaga att leda forhandlingar och ha
kontroll  ¢ver utvecklingen i omraddet 1, . Informationsinhdmtning

och bearbetning for dessa andamal ar darfor  uppgifter, som | en
okande grad kommer  att engagera Underrattelsetjansten. Underrat-

telsetjansten bér &ven ha mojlighet att utbyta underréttelser med
andra landers underréttelsetjanster for att i den gemensamma  opera-
tionens intresse sakerstdlla o enhetlig bild 5, det aktuella omradets
situation  och utveckling inom detta.

Andra  Overgripande uppgifter  for totalférsvaret, som far allt stor-
re betydelse &r enligt forsvarsbesluten att aktivt delta i det véaxande
internationella fortroendeskapande samarbetet och framja den regi-
onala stabiliteten i forsta hand i vart naromrdde.  Underrattelsetjans-

ten forutses i dessa sammanhang medverka  vid tillkomsten ay inter-
nationella  avtal 4, nedrustning  och rustningskontroll, forbud  mot

spridning gy vapen m.m. och andra atgarder for ait skapa stabilitet
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och sakerhet. Kontrollen ay €fterlevnaden v avtalen  blir ocksé en
viktig frdga for underréttelsetjansten.

Totalférsvaret skall ocksd enligt forsvarsbesluten inriktas  pa att
starka form&gan  att hantera svdra nationella  pafrestningar  pd sam-
hallet i fred till folid 4, bla. kriser och konflikter i omvéarlden.  Som
en allman inriktning gy lotalférsvarets utformning hénvisas i dessa
sammanhang  till att forsvarspolitiken skall utgd fr&n on vidgad sa-
kerhetssyn.  De sk. pya hoten och underrattelsefunktionen i sam-

band med dessa skall beréras narmare nedan i avsnitt 4.2.3.

4.2 En ny sakerhetspolitisk  situation

42. 1 Omvarldsutvecklingen

Underréttelsetjanstens huvuduppgift & gom tidigare har angivits  att
ge underlag for den polittk och de é&tgarder i ovrigt, gom har som

malsattning att varna om landets yttre sakerhet. Verksamheten syftar
bla. til att klarlagga frammande  makters militira  och politiska  for-
hallanden. Det sker bla. genom inhamtning ay information och
analys 4, Situationen  och utvecklingen i omvarlden.

| den militara  planeringen utgsr analysen 5, saval den militar-
strategiska  gom, | Okande grad, den sékerhetspolitiska omvarldssitu-

ationen och omvérldsutvecklingen fundamentala grundstenar.  S&-
lunda framhalls det i den svenska militara  perspektivplaneprocessen

se bla. Forsvarsmaktens &rsrapport  frdn perspektivplaneringen ~ 97-
98, Forsvarsmaktsidé 2020, Rapport 2 att forsvarets framtida  ut-

formning  inte, slsom tidigare, huvudsakligen kan grundas pa tradi-
tionella konkreta militéra hotbilder och angreppsscenarier. For-
svarsplaneringen ~ maste &ven baseras pad en uppfattning  om omvarl-
den i ett bredare perspektiv och omfatta bed6mningar 5, den fram-
tida samhallsutvecklingen i stort. Det galler i frdga oy saval vart
naromrdde  gom Europa i ovrigt och &ven globalt.

Omvalvningama i den internationella miljpn  under  1990-talet
med det kalla krigets slut, ett nytt maktpolitiskt lage framfor  allt i
Europa och samverkan i internationella fredsbevarande och huma-
nitra  &tgarder samt ep Okad Oppenhet i kontakterna  mellan  staterna
m.m. har inneburit e py Sakerhetspolitisk situation.  Bla. de inter-
nationella kontakterna staterna emellan i olika sammanhang och den
okade tillgdngen il 6ppen information om frdammande  makters for-
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hallanden ger storre fOrutsattningar  &n tidigare att varsebli och var-

dera hotande utvecklingar i omvérlden. Detta staller &ndrade krav pa
och ger &ven ©kade mojligheter  for underrattelsetjanstens bedém-
ning 4y omvarldslaget. Dessa omvarldsférandringar har ocksd lett

til krav péd forandringar 4, underréattelsetjanster vérlden  ver.

| bl.a. de senaste arens svenska forsvarsbeslut har det framhallits
att den internationella politiken och omvarldsutvecklingen i hogre
grad &n tidigare praglas 4, foranderlighet  och svarbedémbarhet. Det
har hanvisats till gt dessa forhallanden i stort sett &ar ett direkt (o
sultat 5y att den tidigare stonnaktskonfrontationen och det kalla kri-
get har upphort. | och for sig gngeg det inte langre foreligga politiska
eller ons militara  forutsattningar  for ett storkrig i Europa eller eljest
mellan  stormakter  under de narliggande &ren. Det tidigare kalla kri-
gets paradoxala kombination av Politisk  spanning och stabilitet  har
emellertid,  sags det, ersatts gy ett forhallandevis rorligt  och  svarfor-
utségbart  sakerhetspolitiskt lage. Det galler bade i det korta och i ett
langre tidsperspektiv och séval globalt gom regionalt och lokalt. Se
bla. prop, 1995/96:12 g 15 ff. och prop 1997/98:84 ¢ 15

Det svirbedémbara  omvarldslaget — gnses Na en grund i att de tidi-
gare Stormaktsmotsattningama, sésom op overgripande  gm &ven for
andra staters agerande, inte har ersatts gy nagon annan Jamforbar
ordning. Det har pekats pa att blockpolitiken i Europa innebar att
konflikter pa lagre niva bilades. Aven andra regioner utanfér Europa
atnjot under det kalla kriget gn relativ stabilitet genom de bdda g,.
permaktemas auktoritet  inom sina respektive  utstakade intressesfa-

rer. Den davarande risken for o nukledar konfrontation mellan  stor-
maktema  gphses dven ha lett till ett slags outtalat  konfliktférbud. Se
bl.a. betankandet Konfliktférebyggande verksamhet, SOU 1997:18
s, 49.

Krafter, gom under storrnaktskonfrontationen och det kalla kriget
har varit |&sta, har sdledes . mera frigiorts och har fatt ett Okat
spelrum.  Allmént  sett gnses den fortsatta  utvecklingen i varlden ka-
raktariseras 5y ett storre antal o eller mindre inflytelserika  akto-

rer, som Sinsemellan & heterogena och langt ifrén jambordiga. Aven
om risken for storkrig har minskat och ¢ppna krig mellan lander har
blivit  mindre  vanliga, gnges emellertid  faran for aven allvarligare
och mer utbredda regionala  konflikter och kriser ha okat. Konflikten
mellan  Indien och Pakistan ar ett exempel pa g, s&dan konflikt.
Andra exempel pa allvarligare  konflikter mellan  stater, gom har eller
kan fa konsekvenser aven utanfor  regionen bl.a. genom krav P& en
internationell krishantering, ar de i Mellandstern och i Jugoslavien
samt i Afghanistan och flera afrikanska  lander. Sarskilda komplika-
tioner kan ligga i att andra lander inom o, region ofta stodjer nagon
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av parterna | gn konflikt. Det galler &ven i frAga om ett grannlands
interna motséttningar. Konflikter i det asiatiska omrddet  gnses
knappast utgéra nagon militar risk for Europa, men de kan f& langt-
gadende allmanna  foljdverkningar bla. genom att stora globala eko-
nomiska intressen kan beroras eller att krav kan stillas pa mer €ller
mindre omfattande humanitéara och fredsbevarande insatser  fran
andra lander. Se bla. prop. 1995/96:15 s.12 ff. och Ds 1998:9
s.15

Omvarldslagets nyssnamnda  svarforutsagbarhet, som bla. prag-
las zy en @ndrad global ~maktférdelning framst pa& grund 4, Sovjet-
unionens och Warszawapaktens uppldsning,  anses komma att utgéra
ett dominerande inslag i den internationella politiken  under o, lang-
re tid framover. Forsvarsberedningen har, med utgdngspunkt i en

analys 5, det sakerhetspolitiska laget, i sin rapport Ds 19989 g 132
for svensk del konstaterat, att det rader gp grundlaggande oséakerhet

betraffande omvarldsutvecklingen langre sikt. Osé&kerheten  beror
enligt  Forsvarsberedningen pd en mangd faktorer politiska,  eko-
nomiska och sociala ~ gom Vaxelverkar p& ett mycket svargenom-
skadligt ~satt. Situationen  ymmer  enligt Forsvarsberedningen manga
problem och risker, gom har sin grund i bla. etniska, religivsa och
politiska ~ motséttningar mellan  nationer  och grypper, | Sociala och
ekonomiska klyftor, ~ massarbetsléshet, extremistiska rorelser,  milj6-
forstéring ~ och révarubrist. Enligt Forsvarsberedningen ar samban-

den s& komplexa och utvecklingen s& svarforutsagbar att det ar nod-
vandigt att for svensk del ha beredskap ocksd for att dagens gynn-

samma Sakerhetspolitiska ~ lage i framtiden  kan komma att forsamras.
Ett invasionsforetag, som Syftar till ockupation g, hela eller delar
av Sverige, ter sig emellertid, som redan har framhallits och gom

pdpekas i regeringens  proposition ~ 1998/99:74, inte mojligt  att ge-
nomféra under i vart fall de narmaste tio aren fbrutsatt att vi har gp
grundlaggande  forsvarsfonnéga. Regeringen  anfér dock vidare

15 och 102:

Véapnade angrepp framst genom luften eller genom insatser mot begransademal i
Sverige eller andra typer av avsiktliga hot och patryckningar &r dock enligt regeringens
bedémning méjliga att genomfora dven i nuvarande omvérldslage. De skulle kunna
aktualiseras i samband med akuta kriser i vart naromrade. Syftet skulle kunna yara att
stora det svenska samhéllets funktion eller att paverka Sveriges agerande. Den Okade
spridningen 5, Massférstorelsevapen och i vissa fall bristande kontrollen ver dem ger
i detta sammanhang ocksa anledning till org.

For Europas del innebar utvecklingen i Ryssland for narvarande
den storsta 0sdkerhetsfaktom. Regeringen  har i den pygg n&mnda
propositionen bl.a. anfért foljande 14 och 40 ff.
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Det storsta hotet mot sékerheteni Nordeuropa i dagslaget sammanhénger med g
fortsatt instabilitet i Ryssland. Osékerheten kvarstdr oy, Rysslands inrikespolitiska
utveckling och de konsekvenser den kan féra med sig for landets relationer till omvarl-
den. Den ekonomiska krisen i landet fortsatter att fordjupas. Utrymmet for vidmakt-
hallande eller refonnering gy den militdra kapaciteten &r mycket begrénsat. Det utri-
kespolitiska agerandet praglas gy samarbete med lander bade i Vast och i Asien men
ocksa gy ett havdande gy egna intressen bade mot Vast och mot lander i det egna na-
romradet.

Det &r gpn allman beddmning  att Ryssland inte kommer att under
overskadlig  tid kunna inneb&ra nagot militart hot mot ©vriga Europa
pa det satt gom 0dllde under det kalla kriget. Forsvarsberedningen
liksom regeringen har beddmt att mbjligheterna att skapa gp rysk

formaga att genomfora  stérre militira  operationer i det nordeurope-
iska omradet i dagslaget &r .an mer begransade i forhallande till
mitten 5, 1990-talet ge Ds 19992 g 84 resp. prop. 1998/99:74 o
43. Daremot gpses den politiska och ekonomiska  instabiliteten och
gven den sociala osékerheten i landet ha gp stor betydelse for den
europeiska  sékerhetspolitiska utvecklingen. Det galler inte minst
betraffande  det svenska naromrédet  kring C")Stersjt')n. Regeringen  har
emellertid i den pygg Nadmnda  propositionen 14 och 39 pekat
p& att det breda praktiska samarbetet i Ostersjpomrédet och de por.
diska landemas tilltagande  sakerhetssamarbete sinsemellan ~ och med

framst de baltiska landerna ger ett vasentligt bidrag till sakerheten i
regionen. Salunda r&der det bla. g, grundlaggande  osékerhet i frAga
om den fortsatta  demokratiska utvecklingen i Ryssland och huruvi-
da gp rattsstatlig ordning skall kunna etableras. Aven portsett  fran i
vilkken riktning  utvecklingen i Ryssland gar, kommer landet genom
sin storlek och sina resurstillgangar att utgéra epn avgorande saker-
hetspolitisk ~ faktor.

Regeringen har bla. anfort féljiande i prop, —1998/99:74 63:

En grundlaggande politisk osakerhet och med den férknippad kontliktpotential,
kvarstér dock i delar gy Vart éstra haromrade.

Kombinationen gy, militdr potential och politisk osékerheti var omvarld, gor emel-
lertid att man Maste rdkna med att det finns gn viss risk for att véapnade hot gy mer be-
gransat slag kan uppstd. For att dennarisk skall kunna reduceras, mste Sverige ha gn
sédan beredskap som gor det mojligt att mota véapnade hot gom direkt kan berora Sve-
rige vid gp kris gom Utvecklas yy nuvarande omvérldslage. | nuvarande omvarldslage
maste Sverige ha ey standig beredskap att kunna mata krankningar gy Sveriges territo-
riella integritet och sddanabegransadehot gom kan riktas mot landet i syfte att utéva

patryckningar pa gss, Detta stéller beredskapskrav  hela totalférsvaret.
Vid den beddmning gom enligt regeringen och uttalanden g, For-

svarsberedningen nu Kan géras om hot och risker, gom pé ett eller
annat satt berér Europa, ar det  vid sidan 4, den osakerhet gom
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praglar  utvecklingen i Ryssland  framfér allt sékerhetsfrigoma i
syddstra Europa, | Kaukasus samt i Mellandstern och Nordafrika

som kommer att tilmatas  betydelse under &ren framover. Ett stort
antal konflikter i dessa regioner bestar eller har till och med férvar-
rats under de senaste aren. Inte minst galler detta den fortsatt myck-
et allvarliga  krisen mellan Irak och FN rorande FN:s mdjligheter  att

kontrollera att Irak  eliminerat sina  massforstorelsevapen. Se
prop.1998/99:74 g 15 och Ds 19992 ¢ 32.

Som pyss sagts berors samhallsutvecklingen i stort och gm-
varldsutvecklingen med kriser i allt hogre grad 5y mer eller mindre
svérpéverkbara  forhallanden som bla. overbefolkning och migra-
tionsproblem, miljéforstoring, fattigdom  och resursknapphet  tex. |
form 4y vatten- och livsmedelsbrist. Det ar forhallanden, som | av-
saknaden 4, de Aterhdllande  bipolara krafterna g rddde under det
kalla kriget, i manga fall kan leda till konflikter eller oka risken for
en ©skalering inom ett Kkonfliktomrade. Kriser och konflikter, som

kan f& on mer allman sakerhetspolitisk betydelse, utloses eller for-
varras &ven gy €tniska och religiosa motsattningar ~ mellan  eller inom
stater. Sélunda tenderar  makthavare att underbldsa  etniska, natio-
nella  och religiosa skillnader ~ for att framja sina ggng intressen.
Bosnienkriget ar ett exempel att en Nationell  etniskt och religiost
fargad konflikt  har blivit ett mer framtradande sékerhetsproblem,
sett | ett stérre saval europeiskt gom Olobalt perspektiv.  Daremot
torde dessa Kkonflikter endast ha begransad direkt betydelse for op.
skilda  stormakter eller stater gom Sverige.  Konfliktema séatter
emellertid de internationella organisationemas, FN .g och andras,
trovardighet och relevans pa spel oy dessa inte anvands for att
minska manskligt lidande i dessa sammanhang. Detta staller i sin tur
krav p& andra stater att yara Peredda att ingripa med bla. fredsbeva-
rande insatser. Se Ds 19989 4 15

| skilda beskrivningar v omvarldsférandringama infor  framtiden
har det pekats pd att det moderna samhallets allt storre Komplexitet,
gor detta qer Sarbart for strningar utifrdn och att det ar ep faktor,
som Ovillkorligen méste tas med vid o, sékerhetspolitisk  bedémning
gy Omvarldssituationen. Salunda gor den teknologiska  utvecklingen
det mojligt aven for relativt resuyrssvaga  aktorer, mindre  grypper Och
tom. enskida  personer  att fa tillgdng till kunskap och mgjligheter
att anskaffa  eller tillverka vapen eller andra medel for att astad-
komma omfattande skada. S& kan tex. atgarder mot tele- och dator-
system fa forodande  konsekvenser for kommunikation av Olika slag,
for el- och livsmedelsférsorjning och for ekonomiska  transaktioner
m.m. Samhallets okande sérbarhet kan sjalvfallet utnytfas &ven vid
vépnade angrepp i forsék att uppna eftergifter,  underminera  forsvar-
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svilian och paskynda motstndarens nederlag. Se Ds 19989 g 16
och 105.

Regeringen  ger | prop. 1998/99:74  exempel p& hotsituationer,
som enligt beredningen  ligger inom apen  fOr ett vidare  spektrum
enligt foljande 47:

Vapnat angrepp, Med annat syfte &n ockupation och zy begransad omfattning, som
kan sattas med kort forvarning. Det skulle tex. kunna réra Sig om ljarrstrids-
krafter flyg, kryssningsmissiler, ballistiska robotar gom kan utga direkt frdn sin
fredsgruppering.

Angrepp ay fortackt typ, dvs. angriparen, som kan yara S&vél en stat som en organisa-
tion, &r SVar att identifiera, och dér nya typer av Paverkansmedel sésomangrepp mot
informationssystem utnyttjas.

Aktorer, gom inte &r stater, som Utnyttjar avanceradeyapen inkluderande icke-
konventionella yapen,

Svéra péafrestningar ~ samhallet, dar tidsférhéllandena ar knappa och totalfdrsvarsre-
surser behover utnyttjas.

Regeringen  har i den pygg Ndmnda propositionen bedomt ait fall 4y
den karaktdr, gom de pyss angivna  exemplen illustrerar, i vart fall
under det narmaste decenniet utgér de mest troliga hoten mot Sveri-
ges sakerhet. Regeringen har vidare framhallit foljande s. 47:

Det finns darfor anledning att sékerstalla att ett effektivt satt har mojligheter
att mota dessahot och risker. Ett gemensamtdrag for ovanstéendetyper av fall ar att
forvamingstidema kan ygrq mycket korta och att en blandning gy civila och militara
resurser kan komma att behovas. Féljande problem kan uppsté nar de hot och risker
som har skisseratsskall motas:

Hur skall dessahot forebyggas och hanterasgny, de forverkligas

Hur skall ansvarsfordelningen och samordningen mellan myndigheterna ge ut

Hur skall man  enklaste satt stélla totalférsvarsresurser till civila myndigheters

forfogande

Fungerar ledningssystemen tillfredsstéllande i samordnadecivil-militara insatser som

genomfors med kort varsel

Regeringen  gnser 47 i den nyssndmnda  propositionen det nod-
vandigt att Sverige utvecklar sin formdga att mota gyan SKisserade
hotsituationer. Harvid maste saval totalforsvaret som Samhallets  Gv-

riga resurser komma till anvandning.

Omvarldsforandringar, som Ocksd péverkar den sdkerhetspolitis-
ka
bilden men d& i positiv riktning & bl.a. den fortgdende ekonomiska
integrationen staterna emellan. Dérvid spelar gp utvidgning av EU stor
roll. Sdlunda &r det grundliaggande  syftet med EU att genom en
fordjupad  samverkan  férhindra  konflikter och trygga freden, friheten
och sakerheten i hela Europa. Ekonomin och handeln ggg dérvid goy, de
sannolikt viktigaste  instrumenten som Vaver samman fidigare  separe-
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rade nationer i gn gemenskap gsom gor kriget otdnkbart.  Se bla. prop.
1994/95: 19 ¢ 26. | 1996 &rs forsvarsbeslut se prop. 1996/97:4 4 33
framh&lls  sarskilt att Europeiska  unionen ar 4y grundlaggande  bety-
delse for stabilitet och sakerhet i Europa. En vidgad union minskar
riskerna  for konflikter i Europa.

Forsvarsberedningen har ocksd i delrapporten Ds 1998:9 fram-
hallit s. 101 att det alltmer omfattande  Omsesidiga beroendet och
internationella samarbetet inom politik, ekonomi  och sakerhet mel-
lan staterna har medfort  att Gppna konfrontationer undviks. Den in-
ternationella handeln, det internationella industriella samarbetet,
internationella investeringar ~ och den internationella kapitalmarkna-
den har enligt FOrsvarsberedningen Okat i betydelse och skapat ett
allt starkare beroendeforhallande mellan  stater. Saval den snabba
teknologiska  utvecklingen som de omfattande  avregleringama de
enskilda landernas kapitalmarknad  har bidragit ftill detta. Ekonomins
globalisering ~ far séledes enligt ~Forsvarsberedningen en allt  stérre
betydelse for enskilda lander och satter samtidigt —granser for den
nationella  handlingsfriheten. Se Ds 199819 g 19.

Den ekonomiska  globaliseringen  innebar darmed g integrering
stater emellan, gom kan gses som en garanti for g fortsatt  frediig
samverkan. Den innebar  emellertid ocksd o Okad sérbarhet
grund Ly andra staters agerande. Staterna soker tillgodose sina poli-
tiska, ekonomiska och handelspolitiska intressen med andra medel
an militéra. Den fortsatta intemationaliseringen ger sdledes mojlig-
heter till s&vdl positiva gom nNegativa patryckningar i relationerna
mellan  stater. Samtidigt skapar det fordjupade ekonomiska  samar-
betet on grund for att stabilitet och samforstand bevaras och ut-
vecklas. Ett Okat kinesiskt beroende 4, Varldshandeln bedoms t.ex.
komma att leda til storre mojligheter  att paverka ett for omvarlds-
utvecklingen  allt ey betydelsefulll  Kina. Det framhélls  att Kina har
mojligheter att i framtiden  bla. bli g ekonomisk stormakt vid sidan
av USA mdi.

Det 6kande globala ekonomiska  samarbetets och beroendets pe.
gativa verkningar visar sig bla. i att storningar i to.m. ett enstaka
lands ekonomi kan fA konsekvenser  ¢ver hela varlden och ge ypp-
hov till ivart fall regionalt allvarliga kriser. Den ekonomiska  krisen,
som Startade i Sydostasien under sommaren & 1997 och ggoy sedan
har spritt sig til hela Ostasien och aven har paverkat varldsekono-
min i Ovrigt, visar hur ekonomiskt  och finansiellt ~ beroende  ay var-
andra varldens industrialiserade lander & Frgorna om Japans och
Rysslands ekonomiska  svarigheter —och osakerheten  om utvecklingen
dar berdr andra landers  ekonomier och ytterst sakerhetspolitiken
varlden &ver. En ekonomisk  kris i ett land eller on region kan séle-
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des snabbt f& globala ekonomiska  konsekvenser och innebara poli-

tiska problem  och aven kriser ., sédkerhetspolitisk artt Se Ds
19989 ¢ 19

Det har & andra sidan pekats p& att den aktuella finanskrisen aven
har haft g, samarbetsframjande inverkan  pa det internationella sam-
fundet. S& har tex. blivit fallet genom de diskussioner, som har forts
om hur det nuvarande fmanssystemet med den Intemationella valu-
tafonden  och Varldsbanken i centrum skall forbattras, for att minska

risken  fér ekonomiska kriser och underlatta  hanteringen  ,, sadana
uppstadr. Se Ds 1999:2 ¢ 35.

Omvarldsutvecklingen, nar det galler den sakerhetspolitiska situ-
ationen och forhallandet mellan  statema, préglas, gom redan har be-

rorts, 1 allt stérre utstrdckning 5y ett véxande internationellt stabili-
serande samarbete  for bla. rustningskontroll, fortroendeskapande
atgarder och icke-anvandning eller icke-spridning av ABC-vapen.
Sélunda utgér kérnvapen alltjiamt o viktig faktor i den intematio-
nella sakerhetspolitiken. Samarbetet  har tagit och tar sig fortlépande
uttryck i olika avtal mellan stater och i tillskapandet eller forstar-

kandet 5, olika s.k. sakerhetsorganisationer.
Exempel pa avtal, gom | forsta hand syftar till ait i 6msesidig for-

stdelse utbyta militar  information och att begrénsa konventionella
stridskrafter, ar det tidigare omnamnda reviderade Wien-
dokumentet fran &r 1994 och CFE-avtalet fran &r 1992. Bada avta-
len, gom ror de militara  férhallandena i Europa ar foremdl for o
fortgdende  utvecklingsprocess. Salunda har CFE-avtalet omarbetats
ar 1996 och ett omfattande  modemisenngsarbete pagar och vantas
leda till ett nytt Wien-dokument under &r 1999.

Avtal, gom tar Sikte en reduktion 5, strategiska ygpen, &r Start
l-avtalet Strategic Arms Reduction Treaty mellan USA och

Ryssland. Avtalet tradde i kraft &r 1994 och har efterfolits 5, Start
2-avtalet, gom innebar g, ytterligare  reduktion 5, kérnvapen.  Av-
sikten ar att det sistnamnda avtalet skall foljas 4, ett Start 3-avtal.
Det s.k. NPT-avtalet Non-Proliferation Treaty, som Syftar till att
férhindra spridning gy kérnvapen och kamvapenteknologi samt att
framja gp fredlig anvandning 5, kérnkraft,  har undertecknats 5, 185
stater. Vidare finns avtal g, forbud mot utveckling, anskaffning och
lagring 5y biologiska  stridsmedel  och toxinvapen. Ar 1997 tradde en
omfattande konvention om forbud mot kemiska vapen i kraft, den

s.kk. kemvapen  eller CWC-konventionen Chemical Weapons Con-
vention. Andra avtal frdn 1990-talet tar sikte pa exportkontroll av
vapen och kontroll 4, teknologidverféring. Till vissa 4, avtalen, det
géller Wien-dokumentet och CFE-avtalet m.fl.,  &r knutet formalise-

rade inspektionsmajligheter for att verifiera  att avtalen  efterfdljs.
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Méngden 4, avtal och det Okande antalet lander, gom ingdr séadana,
skapar bla. genom system eller atgarder for on verifiering 5y avta-
len o Gkande internationell kontroll  gver den militdra  utvecklingen.

Séval den okande avtalsbundenheten nar det galler nedrustning,
vapenkontroll, forbud mot anvandning  eller spridning gy ABC-
stridsmedel ¢ m. som den Okande verksamheten i sékerhetsorgani-
sationer  forstarker  det internationella sékerhetssystemet. Under det
kalla kriget rddde g klar uppdelning i frAga op funktionerna mellan
de olika internationella organisationerna. S& ar inte langre forhal-
landet, uytan ett gemensamt intresse har utvecklas.

Bland de sé&kerhetsorganisationer, som har sarskild betydelse i
det framtida  europeiska sakerhetssystemet, ar forutom FN och Nato
bl.a. OSSE eller OSCE, ygrs tre kéamverksamheter i sakerhetssyste-
met utgdrs gy ett normbildande arbete, konfliktforebyggande re-
spektive kris- och konflikthantering samt ett militart  fortroendeska-
pande arbete. Harutéver har EU-samarbetet i sin helhet o stor och
grundlaggande  sékerhetspolitisk betydelse. | samband med att det
s.k. Amsterdamférdraget trader i kraft under & 1999 far EU Dbattre
férutsattningar att ta initiativ il humanitara, fredsbevarande och
fredsframjande ~ insatser, gom skall genomforas 4 forsvarsorganisa-
tionen VEU. Nato, gom utgor ett instrument  for kollektivt forsvar
och samfalld sakerhet for alliansens  medlemmar med utgangspunkt
i ett nara politiskt och militart ~ samarbete, framstdr i dagens lage som

den dominerande sékerhetspolitiska och militarpolitiska organisa-
tionen i Europa. Nato inriktar alltmer sin verksamhet  mot kris- och
konflikthantering med hog insatsberedskap aven utanfér  Nato-

landemas territorier.  Mdjligheter  till o Okad krishanteringsfémiéga
genom Nato 6ppnas genom att icke alliansanslutna stater i allt storre
utstrackning samverkar med organisationen, bla. de tidigare Wars-

zawapaktslandema. Upprattandet 5, EAPR och det utvidgade sam-
arbetet i PFF &, som har namnts tidigare, —exempel ytterligare
moment i ett fortsatt  forstarkt  sakerhetssystem. Jir  bla.  prop.
1998/99:74 ¢ 19 ff. och Ds 1999:2 ¢ 36 ff.

S&som Forsvarsberedningen har pépekat se Ds 19989 g 120
och Ds 19992 ¢ 36 ff. och regeringen har papekat 1 prop.

1998/99:74 s.19 ff. Klargérs de maktpolitiska relationerna  och den
sakerhetspolitiska situationen  genom 9d€ nu namnda  institutionalise-
rade formema for samarbetet i sékerhetsfragor. Avtalsbundenheten
och tillskapandet 4y nya eller utdkning 5y existerande  sakerhetsor-
ganisationer ~ bidrar till g, 6kad transparens Och ett Okat fértroende
mellan  staterna samt underlattar férhandlingar och problemlésning-
ar. Det mojliggér  en shabbare  och effektivare krishantering. For-
svarsberedningen pekar emellertid  pa att det &r vasentligt att om-
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véariden  tidigt far signaler oy ndgon part bryter ingngna avtal, s&
att utrymme skapas for eventuellt  erforderliga  motatgarder.

Omvarldsutvecklingen frdn  den sakerhetspolitiskt spanda situa-
tion, gom praglades 5, det kalla kriget, har férandrat  underréttelse-
tjidnstens tidigare  huvudsakliga inriktning bestdende i traditionella
och konkreta militara  hotbilder  och angreppsscenarier. Det komplex
ay ofta svarbedémbara faktorer, som numera Paverkar  omvarldsut-
vecklingen och gom bla. skall ligga till grund for den svenska for-
svarsplaneringen och  sé&kerhetspolitiken, stiller andra men hoga
krav pa gpn underrattelsetjanst, som Skall forse beslutsfattare med
information. Forandringarna i den internationella miljon  har medfort
behov 5, underrattelser om nya former ,,, sékerhetshot mot och pa-
frestningar p& samhallet.  Salunda kravs storre  uppméarksamhet mot
politiska,  ekonomiska  och andra omvarldsférandringar an vad gom
har varit aktuellt  tidigare. = Omvarldsutvecklingen staller  salunda
krav pad formdga hos underrattelsetjansten att hantera o, bredare in-
formationsinhamtning och kunna géra en mer allsidig och framét-
syftande analys.

4.2.2 Det framtida krigets ~ karaktar

Sjalvfallet ar det 5, avgérande betydelse for planeringen 5, forsva-
rets resurser att en bedomning kan géras i frAga o inte bara vilka
hot mot landet, gom kan yara att vénta, utan aven hur krigféringen
kan komma att utvecklas och forandras. Det stéller bla. krav pa .
derrattelsetjansten att i ett mer lAngsiktigt, et 5- eller 10- och p,
till  ett 20-arigt perspektiv,  kunna lamna information, som Kan laggas
tillgrund for prognoser  eller en uppfattning oy Vilka  vapensystem
och py teknik, gom det kan finnas anledning att skydda sSig mot i
framtiden. Det innebar att den militdra  underrattelsetjansten utéver
att folla de omedelbara  operativa och taktiska frutsattningarna och
riskerna  for ett militart  hot, maste ha formaga att folja sadana for-
andringar, gom kan komma att paverka krigets framtida  karaktar.

Ett militart  gngrepp Med syfte att ockupera hela eller delar 5y
landet har tidigare betraktats g5y, det allvarligaste  och mest néarlig-
gande hotet mot VAr nationella  sékerhet och vart oberoende. | dessa
sammanhang har det framhallits att det hor till underréttelsetjanstens
framsta uppgifter  att ge regeringen och fdrsvarsledningen férvarning
och underlag for beslut o, beredskap och krigsduglighet. Den mi-
litarpolitiska diskussionen har, sedan stonnaktskonfrontationen har
upphort, alltmer ~ kommit  att kretsa kring vilka  konflikttyper, som
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kan vantas i framtiden  och vilken Kkaraktar det framtida  kriget har-
vidlag kommer att ha. Diskussionerna har rort bla. frdgan o inte
ett invasionskrig hor till det forgdngna bla. mot bakgrund ,, syftet
med  krigforingen, ny vapenteknik ~ och s.k. informationskrigforing.

Frdgan har aktualiserats om inte férvamingen i storre utstrack-
ning &n hitintills bor ta sikte pa& andra typer gy Konflikter an anfall-
skrig och andra typer gy krigforing an den traditionella. Salunda
kommer  konflikter i framtiden  troligen  att rora sig inom ett bredare
spektrum 5, metoder och medel. Metoderna  kan vantas Vvariera allti-
frdn  terror, sabotage, subversiv  verksamhet, ekonomisk krigforing,
psykologisk krigforing, konventionellt krig  till  anvéndning av
massforstorelsevapen. Konflikter kommer att féras pa g, allt hogre
teknisk  niva och bla. riktas mot Sarbara informations- och led-
ningssystem. En forandring av krigets karaktar i dessa hanseenden
leder sjalvfallet  till gy annorlunda  sékerhetspolitisk situation,  gom
staller underrattelsetjansten infor férandrade  och 4 uppgifter.

| bl.a. Forsvarsmaktens arsrapport  frdn perspektivplaneringen 97-
98 Forsvarsmaktsidé 2020, Rapport 2 framhalls att tidigare har i
den svenska fdrsvarsplaneringen den allvarligaste fonnen 5, hot
mot landet uppfattats  yara ettt militdrt  vépnat angrepp  fktat  mot
nationen/territoriet och hela samhéllets  Overlevnadsmojlighet som
fri stat. Detta angrepp Pefarades d& ske i form 4, invasion med
ockupation ~ och underkastelse som Syfte. Det klassiska militara  in-
vasionshotet ~ mot Sverige och svenska intressen beddbms pumera en-
ligt arsrapporten allmént  gomp mycket litet. Det galler i varje fall i
det narmaste  10-arsperspektivet. Beddmningen har gjorts bland g,
nat mot bakgrund 5, utvecklingen i tidigare  Sovjetunionen och @v-
riga Warszawapaktslander, som fidigare har utgjort det enda egent-
liga militira  hotet mot Sverige. Inte gps langre sikt bedbms det
emellertid med utgdngspunkt i ett framtida  krigs karaktar och bl.a.
teknikutvecklingen finnas ndgon storre risk for att Sverige kan bli
utsatt for militar invasion i ett kommande krig. Se g 63 i arsrap-
porten.

Som redan har framgatt &r det forharskande konfliktscenariet inte
langre ett globalt krig eller ong ett Gppet krig mellan  lander utan yre-
gionala eller lokala konfliktsituationer med eventuellt  flera aktorer
inblandade. Risken fér vapnat VAald bedéms g5 storre inom  &n
mellan  stater Och véldet utévas da i allmanhet pad gn lag teknisk  ni-
V& Ménga Ly de krig gom har utspelats under gepgre &r ar ockséd g,y
inbordes  karaktar  dar befolkningsgrupper och inte stater stalls mot
varandra. De egentliga stridshandlingama med konventionella mi-
litira medel har darvid &ven blivit svarare ait skilja frdn andra kon-
fliktsituationer innefattande maktutévning genom hot,  sabotage,
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ekonomisk  krigféring,  gerillabetonad krigforing  mm., dar konflik-
tens omfattning och stridsmetoden _ ytterst anvéndning 5, ABC-
stridsmedel ~  ar sadan att den kan f& sakerhetspolitiska konsekven-

ser dven for andra lander.

Riskerna  minskar alltsd for vapnade angrepp direkt riktade mot
en stat. En konsekvens av ett Gkande engagemang i internationellt
sakerhetssamarbete ar emellertid att stater i allt stérre utstréackning
dras in i krigssituationer av nyss namnd karaktar med bla. krav
konventionella militara insatser, gom innebar risker for det egna
landets personal, materiel |, Det kan inte heller uteslutas ait ett
deltagande i fredsbevarande operationer kan leda till hot met det
egna territoriet. Risk finns for att tex. mindre organisationer  eller
aktérer och terroristgrupper, for att hindra det internationella enga-
gemanget eller gom hamnd, utsatter landet for vapnade attacker. S&-
dana grypper kan ocksd ha tillgang il mycket kvalificerade vapen
och kan #ven tankas ha mojlighet  att utnyttia massforstorelsevapen.
Over  huvudtaget kan ett internationellt engagemang, aven om det
har rent humanitara syften och inte innebar militara  aktioner, leda
till  sékerhetspolitiska hot mot det ggng landet, gsom tom. kan jarn-
foras med Vépnade angrepp.

| ett framtida  &ppet krig mellan lander med moderna  stridsmedel
sannolikt att alltmer  sofistikerade precisionsvapen

anses 9et som
och avancerade ledningssystem kommer att spela g Vvasentlig roll.

Informationsoverlagsenhet och tillgdng till hégt utvecklade — \gpen-
system med lang réckvidd, hog precision och stor slagkraft —bedoms
ge storre mojligheter  att i framtiden  sl& yt en Motstdndare.  Den Oka-
de sarbarheten i samhallet kommer d& att utnyttjas. Sdledes kan gp.
grepp befaras mot viktiga sambhallsfunktioner sdsom tex. bank- och
kommunikationssystem och energiférsorjningen. Det kan bla. ske
mot bakgrund 5y att dessa funktioner  regleras med datorteknik, som
kan sattas r spel med férédande  konsekvenser for samhéllet i o6v-
rigt. Detsamma galler i frdga om andra viktiga funktioner i samhal-
let sdsom Vattenforsorjning, livsmedelsdistribution, industnproduk-

tion ., och inte minst i frAga o landets forsvarsmakt, vars upp-

gifter i hogsta grad ar beroende ,, datorteknik.  Se Ds 1998:9 g 103
och 108

Méjligheterna att betvinga motstdndaren  ytan invasion och ocku-
pation anses Mot nyss angiven bakgrund komma  att oka i framtiden.
| stallet kan kriget komma att gd ut pa att Sl& ut centrala regyrser OCh
ledningsférmégan hos o motstandare, som bygger allt fler funktio-
ner P& informationsteknologi, vilket medfér att lander och regioner
ar kansliga for stdrningar i informationssystemen. Salunda innebér
de 6kande kraven fran de flesta samhallsfunktionema pa teknik och
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tekniska  l6sningar  fér snabb information och styrning bla.

datoriseringen och gpnan Sk IT-teknik en Okande sé\rbarhet,gen:(r:n
kan utnyttias 5y epn Motstdndare.  Det ar frdga o Aatgérder, gom Vid-
tas for att forstora, paverka eller utnyttia andras information och
informationssystem och gom har forédande  konsekvenser — for ggm-
héllet.  Begreppet infonnationskrigféring anvénds i dessa gamman-
hang.

Genom g, alltmer  sofistikerad teknik  eller avancerade vapen,
t.ex. laser och sk. HPM-vapen High  Power Microwave, Okar moj-
lighetema  att avstand forstéra  bla. informationssystem. Det ar

frdga om vapen, som kan utnytias dven oy mindre aktérer och gom
kan erbjuda dem relativt billiga verktyg med lang rackvidd  for att

astadkomma mycket  omfattande skada. Inforrnationskriget innebar
att samhallet inte langre kan skyddas mot angrepp enbart med kon-
ventionella militira  medel. Det skall i detta sammanhang framhél-
las att maktutdvning i framtiden bedéms komma att utévas gy allt
fler aktbrer. Det innebér att icke-statliga, = multinationella aktorer och
andra intressegrupper, etniska  fraktioner, internationella kriminella

organisationer, terroristorganisationer eller enskilda kriminella befa-

ras komma  att hota ett samhélles nationella och vitala intressen.
Framtiden ~ kommer  ocksd, gom nyss har sagts, att erbjuda dessa ak-
torer allt biligare  och farligare  vapensystem med lang rackvidd.
Angrepp kan genomféras pa ett kostnadseffektivt satt utan att angri-
paren avslojas. Vapnade hot kan &ven véantas uppstd plotsligt  och
ovantat och ytan att ha sin grund i mellanstatliga konflikter. Jfr
Forsvarsmaktens nyssnamnda  arsrapport ¢ 50. Underréttelsetjans-

ten kan inte minst harvidlag komma att stallas infor svarlosta upp-
gifter bl.a. nar det géller forvarning.

Massforstorelsevapen sdsom taktiska  karnvapen, biologiska och
kemiska  stridsmedel ABC-stridsmedel bedéms kunna komma il
anvandning i ett framtida krig. Ett antal stater har deklarerat innehav
av Sédana och g, ytterligare  spridning 5, dessa ygpen ar svart att
helt forhindra trots att stora internationella anstrangningar gors
nedrustningsomradet. Som redan har papekats finns det o sérskild
risk for att ndgon extrem eller auktoritar regim eller to.m. mindre
grupp kanner sig lockad att anvanda eller hota med massforstorelse-
vapen fOr att nd sina politiska syften eller gnger Sig nodsakad — att i ett
pressat lage tillgripa dem. Se Ds 1998:9 ¢ 104 och 110 ff.

Kamvapenkrig ar sdledes och kommer #dven i framtiden att vara
en Viktig faktor att rdkna med i den internationella sékerhetspoliti-
ken. Det visar inte minst FN:s inspektioner i Irak och den ggpare
tidens territoriella och religiost  betingade  konflikt mellan  Indien

och Pakistan med genomférda  k&mvapenprov och hot gom patryck-
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ningsmedel. De snabba biologiska och genetiska forskningsframste-
gen har aven medfort stora risker for o utveckling och produktion
storre  skala gy pya Stridsmedel inom  B-vapenomradet. Ocksd C-
vapen kommer  aft finnas under lang tid och &ven kunna utvecklas.
Bade B- och C-stridsmedel ar forhallandevis enkla och biliga att
tillverka och de bedoms kunna utgéra ett allvarligt hot i ett framtida
krig och mot internationella fredsframjande insatser och &ven i ggm-
band med tex allvarligare former 5, terrorism. Jir  bla. prop.
1996/97:4 ¢ 191

423 Nya hot och risker

| delrapporten Ds 1998:9 har Forsvarsberedningen, som redan har
framgétt, pekat pa att hoten om vapnat angrepp av traditioneli slag
avtar. Detta hindrar  emellertid inte enligt FOrsvarsberedningen S.
101 att konflikter uppstdr och att stater, och i 6kande utstrackning

aven andra aktérer i form g5, politiska eller religisa  grupper, Protts-
liga organisationer m.fl, kan utéva hot och pétryckningar ocksa
med andra &n konventionella militira ~ medel i gn Sa&dan omfattning

att det far séakerhetspolitisk relevans.  sékerhetspolitiken i de flesta
lander har darfér  enligt  beredningen vidgats till att ta hansyn till
tankbara risker, hot och pafrestningar samhéllet 5, &ven andra
slag &an ett vépnat angrepp Mot landets frinet och oberoende.

Som redan har plpekats ges ocksd den svenska s&kerhetspoliti-
ken genom 1995 och 1996 &rs forsvarsbeslut, som bla. syftar il
"att starka den nationella sékerheten i o Starkt forénderlig vérld,
en andrad inriktning, som innebar att totalférsvaret inte endast skall
beméta gangse forsvarspolitiska hot. | prop. 1995/96:12  anges S
46 att de hot, gom befolkningen behéver gardera sig emot | dag,
sammanhénger inte bara med hot oy vapnade angrepp, utan ocksé
med tankbara konsekvenser 5, den oo den politiska instabilitet  och
de konflikter, som kommer till ytan efter det kalla kriget. | proposi-
tionen pekas pa att i dagens Europa upplevs bla. gp okad risk for
gransoverskridande brottslighet, terroristhandlingar och ett omfat-
tande VvAld och fortryck, som ibland leder till direkta krigshandlingar
med forodelse ~ och storskaliga  tlyktingtragedier som folid.  Hartill
kommer risker for svara pafrestningar i fred bade inom och uytom
landet, gom allvarligt kan drabba béde manniskor, egendom  och
milj6.

Det & frdga om hot, risker och pafrestningar,  gom kan utvecklas
mot att beréra hela samhallsstrukturer men som Il sin karaktar och
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definitionsmassigt ofta har ett icke-militart ursprung. ~ Konsekven-
serna kan  emellertid innebara  att militara resurser Kravs  for  att
skydda samhaéllet  och nationella intressen.  Det &r dock frdga om
férhallanden dar krav kan stéllas pa ett ingripande g, myndigheter
inom  (gmen for totalférsvaret, som bestdr 5, s&val militar  gom
civil  verksamhet.

| den nyssnamnda  propositionen har framhallits 30 att den
andrade  sékerhetspolitiska situationen har medfort att vi idag maste

besvara ett bredare  spektrum av ténkbara  hot, risker och pafrest-
ningar mot Samhallet. Det hanvisas till att inre vapnade konflikter

pa olika hall i varden orsakas 5, sdvél politiska oy etniska, reli-
gidsa, ekonomiska, sociala och miljomassiga forhallanden. Ytterst
utgor dessa konflikter  enligt propositionen  ett hot mot den gemen-
samma Sakerheten. | propositionen 31 framhélls  ocksd att den
fordjupade  integrationen  och den ekonomiska  och tekniska  utveck-
lingen innebar Okade risker for storningar i samhéllet och att sarbar-
heten  Okar.

For att sakerstilla o, forméga att forebygga och hantera dessa
olika typer gy risker och hot i friga oy den nationella sakerheten

kravs enligt forsvarsbesluten att Sakerhetssynen vidgas. | fortsatt-
ningen skall totalférsvaret darfor  utgd frdn ett vidgat sékerhetsbe-
grepp. Det har hanvisats til att den sakerhetspolitiska bilden

stracker sig frdn den hérda kérnan g, mer traditionella sékerhetspo-
litiska  hot, gom Vi langsiktigt inte kan utesluta, dver de nya konflik-
ter som tenderar att blossa upp i det kalla krigets spar, till de hot och
risker, gom folier 4, den globala utvecklingen och de moderna ggm-
hallenas  sarbarhet. Sasom en gemensam Nhamnare for hot och risker
mot bakgrund 5y en Vvidgad sakerhetssyn  gngays definitionen att
ndgon handelse, foreteelse eller nagot forhallande  paverkar det in-
ternationella samfundet, var nation, landets  befolkning, viktiga
sambhallsfunktioner eller var livsmilio  p& ett oacceptabelt satt. Se
prop. 1995/96:12 s 30 och 48 samt 1996/97:4 4 62 och 65. | andra
sammanhang se bla. Forsvarsberedningens rapport Ds 1996:51
34 har hanvisats till att hotbilden i ett bredare sékerhetstankande
och ett vidgat sékerhetsbegrepp nar fran klassiska  maktkonflikter
over forsorjningskrisen ekologiska obalanser, migrationsrorelser,
nationalism, etniska och kulturella konflikter och terrorism  till det
postindustriella samhéllets  sarbarhet.

Inom ramen fOr ett vidgat sakerhetsbegrepp — ryms enligt forsvars-
besluten inte bara att totalférsvaret skall utformas for att havda Vvart
territorium och véar nationella integritet och forsvara landet mot
vapnat angrepp. D€ mer indirekta  hot och risker goy ar forknippade
med instabilitet och kriser eller @ppna konflikter i omvarlden, for-
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anleder ocksd satsningar i form 5, olika stodatgarder eller direkta
internationella insatser 5, fredsframjande och humanitar karaktar,
bla. deltagande inom FN:is gm. Aven i dessa sammanhang  skall
séledes o, vidgad sé&kerhetssyn ha aktualitet. Se bla
1995/96:12 g 31 och 49.

I prop. 1995/96: 12 har i samband med s.k. pyg hot sarskilt  fram-

prop.

hallits s. 31 att gm hagon 4, aktérerna i g konflikt ocksd skulle
utnyttja  icke-konventionella stridsmedel skulle  konsekvenserna bli
narmast  ooverblickbara aven langt utanfér  konfliktomrédet. Till-
gangen till massforstorelsevapen kan ocksd komma gait vidgas, bl.a.
til  folid 4, bristande  kontroll 5, karnvapen,  vapenplutonium och
kamavfall. De potentiella miljéproblemen i vart naromrade pa
grund 5, forekomsten aqv och bristande  kontroll oéver avfall  fran
kamvapenhantering och kamkraftsverksamhet har #ven framhallits

som Mycket stora. Se bla. Ds 1996:51 ¢ 35. | propositionen beto-
nas Vidare att risken for spridning gy kamvapen,  men ocksd i lika

hég grad biologiska och kemiska yapen, 9aller inte endast stater
utan &dven organisationer och enskida aktorer, exempelvis terrorist-

grupper.  Dessa  utgor mahéanda et an allvarligare hot.Jfr prop.
1998/99:74 ¢ 53

Andra  s.k. pyg hot, gom har betonats  sarskilt i den péagdende de-
batten,  galler  utvecklingen inom inforrnationsteknologiomradet.
Folider ,, den tekniska utvecklingen  inom IT-omradet  for séval mi-
litarteknik, militira  doktriner ~ och militirt ~ upptradande gom fOr sam-
hallets sarbarhet i ovrigt har framhalits  tidigare se ogyan under gy
snitt 4.2.2. Den snabbt vaxande informationsteknologin paverkar
samhallsstrukturen inom ett stort antal omraden. Snart sagt alla
samhaéllsfunktioner &, som har berdrts tidigare, beroende 4, denna.

Samhillets  okande beroende L, IT medfor aven att icke-militdra
aktorer utgdr ett storre potentiellt  hot an tidigare. Se Ds 1996:51 g
35 och Ds 1998:9 ¢ 105 ff. samt prop. 1998/99:74 5 54 ff.

Féliande exempel har i olika sammanhang givits pa s.k. nya hot
och risker, gom Skulle kunna bemétas inom gmen fOr totalférsvaret
och ¢om kan stilla krav pd information fran opn underrattelsefunk-
tion.

Etniska och religivssa  konflikter ~ kan utgora risk for att motsatt-
ningarna  sprids med ekonomiska och andra folider for omvarlden
tex. flyktingproblem eller kan utgéra hot mot fortsatta  anstrang-
ningar att astadkomma en gemensam sékerhet och stalla krav pa
internationellt deltagande i bl.a. FN-operationer.

Ekologiska ~ hot har bl.a. samband med bristande kémkraftssaker-
het och pagéende forstéring 5y ABC-stridsmedel i Oststatema. In-
satser kan kravas frdn andra stater. Svara ekologiska  situationer  kan
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aven leda till bla. flykting- och migrationsrorelser av stor omfatt-
ning.

Atgarder mot spridning 5, massforstorelsevapen kraver  bl.a.
kartlaggning gy forséljningar av Massforstorelsevapen frAn ett antal
leverantorer och 4, inkdpsanstrangningar frdn  samt aktuella  sprid-
ningsprojekt i bl.a. lander i Nordafrika och Mellandstern. Risken  for
spridning  galler inte bara stater utan &ven oOrganisationer, terrorist-
grupper  M-fl.

Flykting  och migrationsrorelser i storre omfattning orsakade 4y
tex. Svara ekonomiska, ekologiska, etniska och religiobsa problem
som kan medfora pafrestningar i mottagarlander  och kan savél in-
som utrikespolitiska aterverkningar for omvarlden i Ovrigt.

Internationell terrorism och kriminalitet kan utgéra hot mot ba-
de enskilda individer och stater. Termor som vapen Utnyttias gy
grupper Med vissa identifierbara politiska  eller religiosa mal men
aven ay grupper Med mer allmant samhallsfarlig instélining.  Brotts-
lighet i form 4, bla. vapensmuggling, internationell maffia m.m.
kan f& g sddan omfattning  att den utgér ett direkt sakerhetshot  for
en enskild  stat.

Ekonomiska  hot och utrikespolitiska spanningar i form 5, valuta-
och rantespekulationer, storningar i utrikeshandeln p& grund gy oro
pa révarumarknader eller de finansiella marknaderna eller i han-

delsavtal . m. kan krava férvarning for snabba, effektiva  och ggm-
ordnade Atgarder frdn statsmaktemas sida.

Samhéllet  blir alltmer sarbart pa grund gy ett 6kande beroende 5,
bl.a. den tekniska utvecklingen och informationsteknologin. Den sk.
IT-revolutionen berér i stort sett alla samhallsomraden och inverkar
pa frdgor oy forsvar och nationell sakerhet. Hot mot tex. tele- och
datorsystem i form 5, paverkan, desinformation, stérningar  eller
avbrott kan f& forédande  konsekvenser for kommunikation ay Olika
slag, el- och livsmedelsfoérsorjning, ekonomiska  transaktioner, myn-
dighetsinformation och nyhetsfénnedling m.m.

Den bredare sakerhetssyn, gom enligt 1995 och 1996 é&rs for-
svarsbeslut  fortsattningsvis skall pragla totalforsvaret, kan medféra
behov 4, underrattelser fran s&val militira oy civila  underréttelse-
funktioner att medverka  till information om hot, risker och péfrest-
ningar. S&lunda har det i 1996 &rs forsvarsbeslut se prop. 1996/97:4
s. 65 i friga om den militara  underréttelsetjansten framhallits  att
Omvalvningama i den internationella miljon  innebar att behovet 4y
underréttelser om de pya hot och risker som behandlas  inom amen
for det vidgade sékerhetsbegreppet bor uppmarksammas. Den nya
Oppenheten gy den militara  utvecklingen innebér vidare att mycket
gy den information som det tidigare kravdes omfattande insatser for
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att inhamta , finns  gppet tillganglig. Underrattelsetjansten kan och
bor darfér i hogre grad kraftsamlas till  kvalificerad analys 5, detta
underlag.

| prop. 1998/99:74  har regeringen 57 mot bakgrund 5y ett

vidgat sékerhetsbegrepp och nya hot och risker framhallit att en hel-
hetssyn  bor efterstravas for att samhéllets  samlade |egyrser Skall
kunna utnyttias for att hantera hot och risker i séval krig gom fred.

4.3 Totalférsvarets fonndga till  anpassning
till  det sakerhetspolitiska laget _ utveck-
lingen il en ny fOrsvarspolitik ~ och dess
berednings-  och beslutsfaser

Mot bakgrund 4, det radikalt férandrade  omvarldslaget i samband
med det kalla krigets slut initierades  gepnom 1992 &rs forsvarsbeslut
se prop. 1991/92:102 en Utveckling aqy FoOrsvarsmaktens anpass-
ningsfonnaga till  féréandringar i den sakerhetspolitiska miljon.  Det
betonades 41 att planeringen och valet 4, &tgarder inom total-
forsvaret  skulle  kunna  gppassas il omvérldsférandringar i olika
tidsperspektiv. Planeringen  skulle ske saval for langsiktiga  séker-
hetspolitiska forandringar som for konflikter i ett kortare tidspers-
pektiv. | och fér sig yar begreppet —anpassningsférrnéga i forsvars-
politiska ~ sammanhang inte ndgot nytt. Sé&lunda diskuterades redan
p& 1920-talet frAgan om en elasticitetsteori, som innebar att forsva-
ret skulle appassas fll det rddande laget och med mojligheter  ait
tillrackligt snabbt hoja beredskapen om forhéllandena andrades.
Fortséttningsvis fordes det diskussioner om forsvarsstrukturer, som
kravde  gp ateruppbyggnad ay forsvaret i kortare eller léangre tids-
perspektiv. mot bakgrund gy en anpassning.

| 1992 ars forsvarsbeslut framholls att underrattelsetjansten spe-
lar on viktig roll for utformningen av Sveriges forsvars-  och saker-
hetspolitik ~ och att underrattelseverksamheten skall forse regeringen,
Forsvarsmakten och vissa andra myndigheter —med underlag for be-
démningen 4, den militara  verksamheten i omvérlden  och for be-
démningen 5, den allmanna utrikes-  och sékerhetspolitiska ut-
vecklingen.  God kunskap o frammande  stridskrafters resurser, be-
redskap, organisation, taktik  och utrustning m.m. var enligt for-
svarsbeslutet en forutsattning for totalférsvarets krigsplanlaggning
och for forsvarsmaktens férbandsproduktion och beredskap. Det
framholls att det gy Underrattelsetjanstens uppgift att tillgodose  be-
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hovet 5, den information, som behovdes oy underlag for beslut.
Se prop. 1991/92:102 ¢ 38 ff. och 126.

1992 ars forsvarsbeslut innebar, ge bla. bet. 1992/93:F6U9 s 2
och 23 att FOrsvarsmakten med hansyn till det davarande omvarld-
slaget medgavs att sénka den kortsiktiga  beredskapen till férmén  for
en langsiktig — materiell  fornyelse 5, forsvaret.  For att uppréatthélla
beredskap mot en Sékerhetspolitiskt ogynnsam  utveckling i forsta
hand p& grund Ly en Okad spanning i naromrédet, skulle  Forsvar-
smakten kunna aterta krigsdugligheten under op tidsperiod 5y hogst
ett &r. Det skulle grq mojligt bla. genom en forcerad utbildning 4y

militar ~ personal och komplettering qv Militara  fornédenheter. Jir
bet. 1996/97:F6Ul ¢ 38 och OBS forsvarsmaktsplan  for & 1998 ¢
55.

Under tiden efter 1992 &rs forsvarsbeslut har statsmakterna vid
fornyade diskussioner o, och granskningar gy det sakerhetspolitis-
ka laget i omvarlden konstaterat  att vapnade angrepp Mot landets
frihet och oberoende ter sig p& kort sikt, och sd lange det sakerhets-
politiska  laget bestdr, gom Osannolika. Dartil.  kommer  att de rent
militara  forutsattningarna hos ¢p tankbar angripare for att genomfo-

ra sddana angrepp under ett antal & gpses vara Starkt  begransade.
Ansprdken pa totalférsvarets formdga att moéta et vapnat angrepp
mot landet har darfor bedémts gom begransade under ett antal ér.
Det har ocksd sagts att om en situation  trots allt skulle utvecklas
som innebdr ett angreppshot mot Sverige, bor vi f& on betydande
politisk ~ férvaming om detta. Se bla. prop. 1995/96: 12.

| prop. 1995/96:12 gjorde regeringen  beddmningen 58 ff. att
det 5 mojligt att gora besparingar pé totalforsvaret mot bakgrund
av att angreppshoten p& kort sikt 5 Smad och att uppvéxten ay nya
hot skulle 4 markbara och tg viss tid i ansprék for att utvecklas.
Forsvarsmaktens krigsorganisation kunde enligt regeringens mening
darfor reduceras. Det mycket begransade militira  hotet, goy rddde
fran omvarlden, bedémdes sdledes i ett kortare perspektiv. medge att
den omedelbara  krigsdugligheten och beredskapen  kunde inskrén-
kas. Vissa begransningar  kunde &ven géras inom delar g, det civila

férsvaret.
Med hansyn till att vapnade hot tots allt kan véxa ypp om laget i
omvaérlden férandrades, maste totalforsvaret emellertid enligt den

nyssnamnda  propositionen  pd ett betryggande  satt kunna starka och
anpassa formdgan att mota ett angrepp | takt med den sékerhetspoli-
tiska utvecklingen i omvarlden. Detta maste kunna ske bade snabbt
och genom att krigsdugligheten héjs hos befintliga  forband,  pen
aven i form 4y en mer langsiktig — anpassning varvid nya forband
och system och strukturella lI6sningar  infors. Férmagan att mota ett



194 Forandringsperspektiven for underrattelsetjansten SOU 1999:37

vépnat angrepp Skulle dock enligt regeringens  mening behdva till-
godoses fullt yt forst efter o, viss komplettering av utrustning  och
utbildning.  Darutéver  skulle g stabil grund byggas fo6r o mer l&ng-
siktig anpassning 5y forsvaret till tankbara forandrade  s&kerhetspo-
litska lagen. Salunda maste den militira  beredskapen, organisatio-
nen Och planlaggningen enligt  propositionen medge att Forsvar-
smaktens formaga langsiktigt kan utokas eller forandras  for att mot-
svara framtidens krav och behov genom  att militar  kapacitet byggs

upp eller att uppgifterna forandras  eller omprioriteras. Se  prop.
1995/96: 12 ¢ 58 ff.
Genom 1995 ars forsvarsbeslut lade riksdagen fast den gy, rege-

ringen i prop, 1995/96:12  foreslagna  principen oy att totalforsvaret
resursmassigt med avseende pa krigsduglighet och beredskap skulle
anpassas il det rddande  s&kerhetspolitiska laget. Samtidigt  ansdgs
den grundldggande oséakerheten, nar det géllde omvarldsutveckling-
en, krava férméga till anpassning till forandrade  hot och forutsatt-

ningar och det framhdlls: For att kunna mota de hot gop skulle
kunna uppstd oy existerande  angreppsstyrkor sattes | stand maste
totalforsvarets formaga snabbt och sakert kunna Okas genom  att de
medvetna  begransningarna i krigsduglighet och beredskap planmas-
sigt atgardas under o, ettarsperiod. Se prop. 1996/97:4 g 64. For-
svarsmaktens beredskap  skulle darféor ~medge att oOrganisationens

huvuddel inom ett &r efter ett beslut oy hojd krigsfomidga hade

uppnatt  full krigsduglighet.

Det skulle saledes skapas forutsattningar for att det sténdigt fanns
en betryggande  beredskap for att under gp ettarsperiod  hoja _ Aterta
krigsfénnagan om det sakerhetspolitiska laget foérandrades. Darut-
over skulle beredskapen, organisationen  och planlaggningen medge
att Forsvarsmaktens formdga i ett langre perspektiv  kunde  gppassas,
dvs. utokas eller forandras, for att motsvara framtida krav och behov
se prop. 1995/96:12 ¢ 58 ff.. Totalférsvaret skulle  saledes anpas-
sas, S&val i det korta perspektivet ~_ hogst ett & _ genom Aatertagning
med hansyn till det militarstrategiska laget i omvarlden, som mer
l&ngsiktigt upp tll tio ar eller mer _ genom ftillvaxt  och ominrikt-
ning med hansyn till omvarldsutvecklingen i gn Vidare mening.
Detta gy inneborden 5, den sk. anpassningsdoktrinen, som Staller
krav pd skilda &tgarder med avseende p& de med Forsvarsmaktens
terminologi _tre delarna Atertagning,  fillvaxt  och ominriktning inte
minst tidsmassigt, for att sakerstdlla g formaga till anpassning.

| prop. 1995/96: 12 framhdlls  att e svdrighet med att planera for
att vid behov hdja krigsdugligheten och  anpassa totalforsvaret till
forandringar i omvérlden ar osékerheten gy huruvida tillracklig in-
formation och beslutskraft kommer att finnas for att faktiskt genom-
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fora de atgarder gom kan kravas. A andra sidan var det inte rimligt
att standigt hélla o, forsvarsorganisation intakt ~ for ettt ténkbart
varsta fall langt i framtiden. Det papekades att de internationella
kontakterna och tillgdngen information i dag ar mycket stdrre &n
tidigare. Forutsattningarna ar darmed, enligt propositionen s. 63
battre an forr, att varsebli och vardera hotande utvecklingstendenser
i omvarlden och att grund for att fatta beslut oy beredskapshoj-
ningar och erforderliga forstarkningar gy forsvaret.

Enligt den sistnamnda  propositionen skall anpassningsformagan

sakerstéllas  genom att underréttelsetjansten och férsvarsforskningen
i id ger underlag for att beslut skall kunna fattas om erforderliga
anpassningsatgarder. Detta skall ske genom Sarskilda insatser dels
inom underrattelseomradet och forskning sd att aktuellt  beslutsun-
derlag standigt finns tillgangligt, dels genom att det skapas organi-
satoriska  former  for analys och vérdering hég politisk  niv&. |

propositionen framholls  vidare s. 63 att den sakerhetspolitiskt och
militart ~ inriktade  underréattelsetjansten i det aktuella saékerhetspoli-
tiska laget skall lagga sérskild vikt vid information om langsiktiga

utvecklingstendenser och forandringar inom  politiska, ekonomiska
och militara ~ omréden 5, betydelse for Sveriges sékerhet. Underrat-
telsetjansten ~ och forsvarsforskningen skall saledes inriktas att ge

underlag for ett politiskt beslut oy behovet 4 att anpassa totalfor-
svarets formaga. Jfr prop. 1996/97:4 4 29.

Forsvarsutskottet har i dessa sammanhang givit uttryck  for att det
finns behov 4, att sakerstalla  att underrattelsetjansten ges en sadan
ledning och utformning, som svarar mot de sérskida krav gom stalls
nar det galler totalférsvarets forutsattningar till  anpassning  enligt
den pya doktrinen  ge bet. 1995/96:F&UI s. 34. Det ar ocksd g hu-
vudanledning til den forevarande dversynen gy underrattelsetjans-
ten. Det forutsattes emellertid sven att FOrsvarsdepartementets or-
ganisation  och arbetsformer 4r avpassade for att snabbt omhéanderta
och analysera relevant  information, som Underrattelsetjansten till-
handahéller. ~ Se prop. 1995/96:12 5 64.

Som redan har namnts framhdll regeringen iprop. 1996/97:4,
som lag till grund for 1996 &rs forsvarsbesiut, att forsvarets  formaga
til anpassning yar en Central frga for forsvarspolitiken och att an-
passningsfénnagan skulle yarg Styrande for totalforsvarets framtida
utformning s. 64 f. Regeringen understrok s. 65 att tilgdngen till
ett bra beslutsunderlag var av stor Vvikt for att kunna skapa och vid-
makthalla en lillracklig formaga till anpassning och for att kunna
fatta beslut o, erforderiga  anpassningsatgérder. Detta aktualiserar
frigan om regeringens  styrning och samordning gy underrattelse-
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tjagnsten och aven frdgan o, regeringens beredning 5, underrattel-
sematerial.
| den sistnamnda  propositionen  hénvisade regeringen till att den i
samband med 1995 ars forsvarsbeslut hade angivit att anpassnings-
Formagan kravde sarskida insatser bla. p& underrattelseomradet i
syfte att tillse att aktuellt  beslutsunderlag fanns tillgangligt pa hog
politisk  nivd. | sistnamnda  hanseende understrok  regeringen s. 66
behovet 5, att utveckla och forstarka Regeringskansliets forméga
att analysera och bereda frAgor gomy har anknytning till omvérldsut-
vecklingen och gom &ar gy betydelse  for anpassningsformagan
séval kort gom lang sikt. Regeringen  framholl  dock att forandringar

i regeringskansliet var beroende 4, utformningen qy underréttelse-
tjiansten.
Det sagda forutsétter  att underréttelsetjansten _ivid mening  har

formaga att tidigt identifiera och redovisa eller ge férvarning om
omvérldslaget v Saval militir oy, allmanpolitisk strategisk  och
operativ natur. Det framstar darvid som Underrattelsetjanstens

framsta uppgift att fortldpande bidra med information till et sadant

beslutsunderlag att en anpassning 5y forsvarsorganisationens krigs-
duglighet  hinner genomféras inom ett &r fore ett eventuellt angrepp.
Utan o, god underréattelsetjanst skulle férsvarsorganisationen beho-
va héllas intakt pa gn Nnivd, gom inte framstdr gom rimlig.  Darutéver
skall underréttelsetjansten kunna identifiera  forandringar i omvarld-
slaget, gom Kkontinuerligt och med tanke pa tillvaxt och ominriktning

kan foranleda beslut oy, anpassningsatgarder i ett langre tidspers-
pektiv.

I prop. 1998/99:74  har regeringen s. 69 betonat underrattelse-
tjanstens betydelse  for att ge statsmakterna tidig och relevant infor-
mation, gom 4&r gy betydelse for frAgan oy, vad gom behdver géras
for att anpassa totalférsvaret till  forandringar i omvarlden. Rege-
ringen har framhallit att underréattelsetjansten bér utvecklas med
hansyn till anpassningens  behov.

4.4 De pnya sékerhetspolitiska forutsatt-
ningarna och underréttelsetjansten

De handelser i omvérlden oy framst har féréandrat  uppgifterna  for
totalforsvarets underrattelsefunktion ar Rysslands minskade  militara
och operativa férmaga, Sveriges stravanden att delta i fredsframjan-

de internationella operationer  och férekomsten av nya hot och risker
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mot Samhéllet. Konsekvenserna for den svenska militara underrat-
telsetjiansten 5y de pyg Sakerhetspolitiska forutsattningarna, som har
intratt i omvérlden under de senaste aren, far bedémas mot bak-
grund 4, dels de grundprinciper ~ och de uppgifter som har satts upp
for underrattelsetjanstens verksamhet, dels malet och inriktningen
fér den utrikes- och forsvarspolitik, som landet vill féra. Grundprin-
cipema och inriktningen for underrattelsetjanstens hittillsvarande

verksamhet har redovisats under avsnitt 2.4.3. Sakerhetspolitikens
mal och inriktning  har belysts under avsnitt 4.1.

Underrattelsetjanstens traditionella och huvudsakliga uppgift  har
tidigare varit att i ett Kortsiktigt  perspektiv, i omedelbar  nartid, och
med gn mer eller mindre direkt utgdngspunkt i inhamtad  informa-

tion ge forvarning om €ventuella  forberedelser for invasionsforetag
mot landet. De politiska och aven de rent militira  forutsattningarna
for ett sadant har emellertid minskat  och pymera Pedoms riskerna
som Mycket sma ivart fall i ett perspektiv gy fem men troligen — ypp
till tio &r. Behovet 4, Underrattelser, som | forsta hand har varit 4y
operativ. och taktisk karaktar —och gom skulle utgdra stod for gp for-
varning, har darfor minskat i omedelbar  betydelse.

En forskjutning av tyngdpunkten  fran real- och nartidsbehov av
underrattelser  mot mer langsiktiga  ar séledes pétaglig. Det ar dock
alltjamt  viktigt  att ha ep saker uppfattning om Stridskraftemas till-
stand | vart naromride. Det utgor grunden for framtidsbedomningar
samtidigt  gom det Sakerstaller  fortsatt kompetens inom den militara
underrattelsetjanstens basomride, taktik och operativ formdga. Det
ar 5y grundlaggande betydelse att &ven idag uppratthdlla  férmagan
att ge Militar forvarning om ténkbara  védpnade angrepp mot ._bak—
grund g, att de sakerhetspolitiska forhallandena kan &ndras. Aven

underrattelsetjansten méaste alltsd  kontinuerligt ses | ett beredskap-
sperspektiv.

Forsvarsberedningen har i beténkandet Ds 1999:2 papekat att
kraven pa forsvarets  grundberedskap har gétt per sedan 1996 ars
totalférsvarsbeslut. Detta galler dock inte beredskapen  for att kunna
delta i internationell verksamhet. Forsvarsberedningen har vidare

anfort  foljande  s.163: "

De forandrade kraven grundberedskap Ar att totalforsvaret skall ha formaga att
héja beredskapen fér att méta de hot mot Sveriges territoriella integritet som kan upp-
sté redan i nartid. Beredskap maste ocksé finnas for att mota sddanahot som kan riktas
mot landet i syfte att utéva péatryckning. Beredskapsokningarna skall kunna sakerstalla
att fortsatta beredskapshojningar och beslut om anpassningsatgarderkan genomforas i
tid.

Regeringen  har i prop. 1998/99:74 uttalat 99 att i grundbe-
redskap skall finnas férmaga til:
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underrattelsetjanst och ledning,

visst  luftforsvar mot fjarrstridsmedel, dvs.  kryssningsrobotar,
ballistiska  robotar och flyg med langrackviddiga  yapen,
skadeavhjalpande formdga mot insatser L, sadana,

viss bevakning och skydd mot sabotage,

formadga att mota mycket begransade luftlandséttningar samt
formaga att Overvaka territoriet och férméga att avvisa krankningar
mot detta.

| ovanstdende skall beaktas att informationskrigforing sannolikt
kommer  att utgéra epn vasentlig del. Foérmagan skall utformas  med
hansyn till bdde hotets styrka och de hotade samhaéllsfunktionemas
och infrastrukturens sérbarhet  vid bekampning. Regeringen  har vi-
dare framhallit att beredskap skall finnas, goy medger att formagan
och uthalligheten successivt  kan hojas s& att epn fullstandig  bered-
skap uppnds inom n&gra veckor.

Behovet ,, operativa och taktiska underrattelser i ett kortsiktigt
perspektiv och &ven i omedelbar nartid okar i samband med ett
okande svenskt gpgagemang | internationella fredsframjande  gpera-
tioner och krishantering. Sadana underréttelser kravs for on beddm-
ning gy ett svenskt agerande i ett akut skeende séval infor som un-
der ett svenskt deltagande i sadana operationer. Aven strategiska
underrattelser behbvs i gn Okande grad i dessa sammanhang i forsta
hand for gy bevakning 5, ténkbara  krisomréden dar insatser kan
forvantas komma  ifrdga. Strategiska  underréattelser kravs darvid  for
att upptacka och tolka tecken pa on forandrad politisk avsikt och den
militara  operativa  formdgan hos parterna i gn konflikt. Behovet 5y
underréttelser i samband med internationella insatser kan i och for
sig inte sigas ha sin grund i nya sékerhetspolitiska forutsattningar.
Det ar i forsta hand oy frAga o det enskilda landets eget val att
delta i internationella insatser, men engagemanget kan gses som en
indirekt  folid 5, ett Okat internationellt ansvarstagande for den sa-
kerhetspolitiska utvecklingen i sparen efter omvalvningama i den
internationella miljon.

Den s.k. anpassningsprincipen syftar till att aypassa resurserna
inom totalférsvaret efter omvarldslaget. Anpassningen kraver i sa-
val ett kortare, dock inte i ett omedelbart, som | ett langre perspektiv
operativa och taktiska militara  underréttelser med sikte ett aterta-
gande och o uppbyggnad 5, krigsformagan hos gn presumtiv  fien-
de. Dessutom  kravs strategiska  underrattelser for o bredare gver-
blick och analys 4, en tankbar sékerhetspolitisk utveckling mot
bakgrund inte endast 5, militara utan &ven gy politiska,  ekonomiska,
sociala |, fl. forhallanden. | ett langre perspektiv, medellangt  och

1999:37
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langre  fem ar eller ey _ dominerar kravet pa strategiska  under-
rattelser.  Generellt kan sagas att anpassningen har okat kraven pé g
bredare  analysfomidga hos underrattelsetjansten déar den utrikespo-
litiska analysen séatts mer i forgrunden  an tidigare.  Forsvarsbered-
ningen och &ven regeringen i prop = 1998/99:74 ¢ 68 har framhallit

att for anpassningsbeslut, i motsats ftill beredskapsbeslut,  ar traditio-
nell militar  underrattelseverksamhet ay relativt  sett mindre betydel-
se se Ds 19992 ¢ 149

De pnya Sékerhetspolitiska férutséttningarna karaktariseras av en
allmant férandrad  internationell problembild, som har sin grund i ett
relativt ~ brett spektrum 4, icke-militara s.k. nya hot och risker. Detta
har for svensk del aterspeglats i att totalférsvaret i enlighet med

1995 och 1996 4&rs Forsvarsbeslut  skall praglas g, en bredare saker-
hetssyn, gom Omfattar  hot och risker i form 4, ekonomiska kriser,
flykting- och migrationsrérelser, etniska och religiosa  konflikter,
spridning gy mMassforstérelsevapen mm. Se bla. prop. 1995/96:12
s. 30 och 45 ff.. Den bredare sakerhetssynen, som Skall préagla
totalférsvaret, staller fortsattningsvis krav pad sdval militara  gomy Ci-
vila underrattelsefunktioner att lamna i forsta hand strategiska -
derréttelser. | vissa fall, gom har anknytning  tex. till brottshekamp-
ning eller gnnan hanterande  verksamhet, dominerar ~ dock operativa
och taktiska underrattelser.

Det vidgade sakerhetsbegreppet véacker i och for sig frdgor om
vika 5y de pyg sékerhetsproblemen, som den militara  underrattel-
setiansten skall ta Sig gn och vika gom andra funktioner i samhallet
skall gygrg for. | flera fall torde det ygrg svart att skilia olika typer
aqy hot frdn varandra. De &r ofta sammansatta och kan falla under
flera myndigheters  ansvar. Detta kraver o styming och g, samord-
ning bla. nar det galler informationsinhamtning och analysverk-
samhet men dven inriktning 5, olika underrattelsefunktioner. Under
alla férhallanden nddvandiggor det vidgade sékerhetsbegreppet en
bredare informationsinhamtning och stéller krav en mer Aallsidig
analysformaga hos underréttelsefunktionema samt god samverkan
mellan  berérda  organ.

Omvarldsutvecklingen har  inneburit att underréttelsetjansten
numera kan verka i ett Ssékerhetspolitiskt mindre  spant klimat.  Det
har inneburit o storre Oppenhet i och o okad tillgdng il saker-
hetspolitiskt relevant  information. Som har papekats tidigare  finns
mycket gy den information, som fidigare inte 5, tillganglig annat
an genom kostsam och kravande  sérskild inhamtning, numera  all-
mant och oppet tillganglig i ett infonnationsutbyte med andra l&n-
der. S8lunda finns det allméant o Medvetenhet om att nationell S&-
kerhet i allt storre omfattning  bygger pa ett internationellt samarbete
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aven harvidlag. Detta tillsammans med mdjligheterna att utnyttjia et
omfattande och tekniskt sett lattillgangligt informationsflode i form
av Oppna Kallor innebér att den militara  underréttelsetjansten i hogre
grad an tidigare kan &agna tid och (egyrser en bredare och (er
strategiskt  inriktad  underréattelseinhdmtning.

Det kan sdledes konstateras att de nya Sékerhetspolitiska forut-
sattningarna kraver  forandringar for inriktningen av och formerna
for den svenska militdra  underrattelsetjansten. Inhdmtningsbehovet
inom den militara underrattelsetjanstens traditionella bevaknings-
omrdde har, i allt fall kortsiktigt, minskat  och blivit g selektivt.
Samtidigt  har infonnationsmaterialet rent allmént blivit e omfat-
tande och [attillgéngligt och forandrar  darmed informationsinhamt-
ningen. Underréttelsetjanstens viktiga  beredskapsfunktion kvarstar.
Kraven pd operativa och taktiska underréttelser har i 6vrigt blivit
mindre  framtradande och tyngdpunkten i underréattelseverksamheten
har forskjutits  mot ett behov 5, strategiska underrattelser, som Stal-
ler krav pa& opn bredare och aven icke-militar analysforméga och
formdga il o, samordnad  allmanpolitisk vérdering.  Underrattelse-
behoven gor sig allt e géllande i ett lAngsiktigt  och vidare allmant
sékerhetspolitiskt perspektiv  inte minst mot bakgrund gy anpass-
ningsdoktrinen och ett vidgat sékerhetsbegrepp. Slutligen  kvarstar
ett behov 5, underrattelser ocksd i gn kortsiktig  uppféljning bla. i
samband med fredsframjande operationer.

Konsekvenserna frdn o principiell  utgdngspunkt  for den svenska
militira  underréttelsetjansten av den pnyg sékerhetspolitiska situa-
tion, gom har uppstatt i den internationella miljon, kan forenklat

sammanfattas enligt foljande:

En tyngdpunktsforskjutning

frn traditionell militar  forvarning  om vapnade angrepp 1 form gy
invasion,

fran heltackande  operativ. och taktisk militar  uppf6ljning,

mot Strategiska underréttelser,

mot icke-militara underréttelser,

_ mot mer Selektivitet i uppféljningen av den militira  verksamhe-
ten i naromradet,

mot fordndrade  inhadmtningsmetoder,

mot en bredare och o l&ngsiktig — sékerhetspolitisk  analys.

Det bor betonas att detta ar gn beskrivning qv Vissa tendenser gom
belyser vikten 5, att fornya underrattelsetjansten och dess inrikt-
ning. Samtidigt bodr namnas att tjanstens nuvarande roll i frAga omp
beredskapsfunktionen och deltagande i internationella operationer
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fordrar ett vidmakthéllande av férmagan att producera operativa och
taktiska underrittelser.
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5 Det konstitutionella perspektivet
och rattsstatens krav
Underréttelsetjansten skall liksom  gnpnan Vverksamhet i det all-
mannas tianst bedrivas i enlighet med den demokratiska rattssta-
tens krav. Verksamheten skall utévas under lagarna och medbor-
gamas grundlaggande fri- och réttigheter  skall respekteras.
Underrattelsetjansten bedrivs i enlighet med vissa riktlinjer

som rksdagen har antagit. Kommittén avser att i det foliande fo-
resld dels vissa justeringar o, dessa riktlinjer se avsnitt 6, dels

en lagreglering i friga oy underréttelsetjansten se avsnitt 12
Regeringens  beslut fattas formellt ~ och kollektivt. Forsvarsmi-
nistern  har en egen formell beslutanderatt enligt den s.k. kom-
mandomalslagen, som dock i praktiken saknar stérre betydelse
for underrattelsetjanstens omrdde. Det finns ett utrymme for in-
formella  kontakter mellan myndigheterna och Regeringskansliet.
Utrikespolitiken ar en regeringens  riksstyrelsefunktion. utri-
kesministem skall héllas underrattad nar frAga 4, betydelse for
forhallandet til annat stat eller mellanfolklig organisation upp-

kommer hos gnnan Statlig myndighet.

Riksdagen har ett vikigt inflytande pa den férda utrikespoliti-
ken. Utrikesndamnden ar ett organ for samrdd mellan regering och
riksdag.  Riksdagen och dess organ Utovar granskning  ay rege-
ringen och forvaltningen. Aven regeringen har under sig sarskilda
myndigheter for tillsyn och kontroll.
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5.1 Det konstitutionella systemet  och

underrattelsetj ~ ansten

Har skall inledningsvis erinfas  gm nagra huvuddrag i Sveriges kon-
stitutionella system gom blir 5y betydelse vid g, beddmning 5y yn-
derréattelsetjansten.

Den offentliga makten utgar frdn folket och utévas under lagar-

na. Medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter skall respekte-
ras. Riksdagen  granskar rikets styrelse och forvaltning. Regeringen
styr riket och ar ansvarig infor riksdagen. De gom fullgdr  uppgifter
inom den offentliga  forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas
likhet infér lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet. Detta &r
principer  gom laggs fast i | kap. regeringsfomien.

Som  apnan Verksamhet i det allmannas tjanst skall alltsd under-
rattelsetjansten i vart land bedrivas i enlighet med den demokratiska
rattsstatens  krav.

Underréttelsetjansten bedrivs idag med utgngspunkt  frdn vissa
grundlaggande principer  gom riksdagen tidigare antagit i form g,
riktlinjer. Daremot  &ar underrattelsetjansten och dess verksamhet i
dag inte lagreglerad i Sverige, till skilnad mot vad gom &r forhal-
landet i manga andra lander. Den svenska regeringsfonnens princip-
er om horrngivningsmakten ger emellertid  regeringen ettt betydande
utrymme for att sjalv reglera myndigheternas verksamhet. Nagot
formellt  krav pd lagreglering gy underréttelsetjanstens verksamhet
sdvitt gyser landets ytire  sakerhet och dess sékerhetspolitik forelig-

ger darmed inte.

Kravet pa lagform galler daremot bla. fri- och réattighetshegran-
sande bestammelser, regler ¢om gdller dligganden for enskilda eller
i ovrigt gyser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska for-
hallanden. Detta far till konsekvens att det i friga o tex. séaker-
hetspolisens ~ och den militira  sékerhetstjanstens verksamhet  fordras
lagreglering i flera avseenden.  Exempel sddan lagreglering ar
rattegangsbalken med dess bestammelser o forundersokning, poli-
slagen och sékerhetsskyddslagen.

| svensk konstitutionell ratt ingdr ocksd europakonventionen an-
gdende skydd for de maénskliga rattigheterna och de grundlaggande
frihetema. Staten skall garantera att konventionens fri-  och rattig-
heter uppréatthalls i lagstiftning,  réattstillampning och gpnan form gy
maktutévning. Ansvaret  géller alla personer Gver Vika staten har
jurisdiktion, dvs. inte bara landets ggny medborgare eller dar bosatta
utan &ven utlandska medborgare g fillfalligt  vistas i riket oavsett
av om denne medborgares eget land & ansluten till konventionen
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eller inte. De fri- och rattigheter gom garanteras gy Konventionen ar

emellertid inte oinskrankta. De kan enligt olika artiklar i konventio-

nen begransas genom lag for sarskilda  syften, sésom tex. | friga om
vad som ett demokratiskt samhalle  3r nodvandigt  med hansyn il
statens Sékerhet".

Flera 5, medlemsstaterna i detta konventionssystem har ocksé
genom sarskild lagstiftning  reglerat  frdgor gom rér dessa landers
underrattelsetjansten Behovet L, sddan lagreglering  gor sig sarskilt
patagligt géllande i sldana stater dar verksamhet — gom rér statens
yttre och inre sakerhet &r integrerad i s.k. nationella  s&kerhetstjans-
ter eller motsvarande. Ett exempel ar Tyskland dar det finns gn ut-
forlig lagstiftning omradet.

Aven folkratten bér namnas | Sammanhanget. Har ar de folk-
rattsliga  traktatema  om diplomati, havens och rymdens  utnyttjande
och oy upptradande i krig och under ockupation,  liksom den folk-
rattsliga  sedvaneratten, gy betydelse.

| sjalva verket kan det sagas att en il omfattning och innehall
central del 4, underrattelsetjansten ar folkrattsligt reglerad. | 1961
ars Wienkonvention om diplomatiska ~ forbindelser ~ stadgas bla. i
artikel att en diplomatisk  beskicknings  uppgifter ~omfattar  "att

med alla lagliga medel hélla sig underréttad  om forhéllandena och

utvecklingen i den mottagande staten samt att avge rapporter darom
till den sandande statens regering”. Vidare finns hér reglerna  om s.k.
non-grataforklaring.

5.2 Regeringens  och riksdagens roll pa

omréadet

Nar det galler regeringens och riksdagens roll bér har vidare foljan-

de namnas.

Regeringen fattar sina beslut kollektivt under statsministerns led-
ning. Det enskilda statsridet har danned inte egen beslutsratt i rege-
fingsdrenden. De statiga myndigheterna  stér principiellt i ett lyd-
nadsforhdllande till  regeringen. Regeringen  kan utfarda  generella

riktlinjer for myndigheternas handlaggning av 4arenden. Regeringen
kan ocksa ge direktiv.  for hur ett enskilt &rende skall hanteras utom i
fraga om arenden gom ror myndighetsutévning - eller tilampning  av
lag. Det ar regeringen gom Xollektiv, inte nagot enskilt  statsréd,
som har denna befélsratt.  Det ar dock en erkand princip att det finns
ett utrymme  for informella kontakter ~ mellan Regeringskansliet — och

205
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myndigheterna se om det sk. verksledningsbeslutet i
1986/87:99 och KU 1986/87:29.
P& forsvarets omrdde finns gt begransat utrymme for forsvars-

prop.

ministern att i vissa sarskit angivna &arenden ongam fatta  beslut
"under  statsministerns Overinseende", se om de s.k. kommandoma-
len i avsnitt 5.3.

Utrikesministem har gp sérstélining inom regeringen genom en
regel om att detta statsrdd skall hdllas underrattad nar friga L, bety-
delse for forhallandet til annan stat eller  mellanfolklig organisation
uppkommer hos gnnan statlig  myndighet. Innebérden 5, bestam-
melsen oy, detta, ge 10 kap. 8 § regeringsforrmen, ar att utrikesmi-
nistern  skall underréttas i s& god tid att han eller hon far o, reell
mdjlighet  att orientera  myndigheten om Sakens utrikespolitiska kon-
sekvenser.

Utrikespolitiken ar en regeringens  riksstyrelsefunktion. Riksda-
gen har emellertid ett viktigt inflytande pa den férda utrikespoliti-
ken. Utrikesnamnden ar ett permanent organ for samrdd mellan re-
geringen och riksdagen. Regeringen  skall enligt 10 kap. 6 § rege-
ringsformen  fortlbpande  hélla namnden underrattad  ,, de utrikes-
politiska ~ forhallanden, som Kkan betydelse  for riket och skall
overlagga med namnden ,, dessa. Det finns vidare i 10 kap. rege-
ringsformen  sérskilda  bestammelser om ingadendet 4, Gverenskom-
melser med frammande  makter goy, begrénsar regeringens  befogen-
heter i forhdllande  till riksdagen p& omradet.

Riksdagen och dess organ Utbvar sin granskning 5, regeringen

och  férvaltningen pad olika satt. Konstitutionsutskottet granskar
statsradens  tjansteutévning och regeringsarendenas handlaggning.

Riksdagens  ombudsmén JO utovar  tillsyn  éver tillampningen i
offentig  verksamhet  och ., lag och andra forfattningar. Hela den

offentliga  forvaltningen st&r alltsd under JO:s tillsyn. Denna omfat-
tar dock inte regeringen och dess ledamoter. Sekretess  galler inte
gentemot JO. Riksdagens revisorer granskar den statliga verksam-
heten. En statig myndighet skall lamna upplysningar  och avge Vit
rande d& ett riksdagsutskott begar det. Denna  skyldighet galler
myndigheten som Sadan. En enskild tiansteman hos o myndighet
kan daremot inte 5, ett utskott Aaldggas att lamna upplysningar eller
ytranden.  En myndighet  goy fatt ¢, begdran 4, ett utskott g
upplysningar eller yttrande har ratt att hénskjuta g sddan begéran
till regeringens  avgbrande. Omfattas  uppgifter gom skall lamnas
sekretess  foreligger  inte skyldighet att l&mna dem under offentlig
del 5, utskottets sammantrade. Till  kontrollmakten hér ocksd inter-
pellations-  och frageinstituten. Har har ocksd mojligheten att kunna
anordna sérskilda debatter sin betydelse.
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Aven regeringen  har under sig sérskilda  myndigheter for tillsyn
och kontroll 5, intresse i sammanhanget. Justitiekanslern har gene-
rella tillsynsuppgifter liknande JO:s. Riksrevisionsverket utévar
granskning i form 5, ekonomisk  revision  och forvaltningsrevision.
FUN &r ett sarskilt grgan for insyn p& underrattelsetjanstens omrade.
For SAPO:s  verksamhet finns ett sarskilt kontrollorgan, Register-

namnden.

5.3 Sarskilt om de sk. kommandomélen

| 7 kap. 3 § regeringsformen finns huvudbestdmmelsen om de sk.
kommandomalen. Dar foreskrivs  att regeringsarenden  skall avgéras
av regeringen vid regeringssammantrade i ett kollektivt beslutsfat-
tande. Undantag fran bestammelserna galler dock for regeringsaren-
den, gom ror verkstallighet inom  Forsvarsmakten qy fOrfattningar
eller sarskilda  regeringsbeslut. Dessa d&renden, gom ror endast for-
svarsarenden,  kan, i den omfattning  som anges | lag, under statsmi-
nisterns  Overinseende avgoras gy Cchefen for det departement till
viket arendet hor' forsvarsministern. Att  statsministern har &ver-
inseende  over avgorandena innebdr att han &aven har ett konstitutio-
nellt gpsvar fOr dessa. Det ar frdga om sddana é&renden, gom tidigare
utgjordes 5, de s.k. kommandomélen och nhumera benamns  sérskilda
regeringsarenden  och gom handlaggs  enligt  lagen 1974:613 om
handlaggningen ay Vissa regeringsédrenden i det foljande kallad
kommandomalslagen. | prop. 1973:90 med forslag til pny regerings-
form och p riksdagsordning m.m. angavs att det harutover se s
184 ett fatal speciella fal” boér vara mojligt —att i sarskild for-
fattning  forlagga  den formella  beslutanderatten hos gn departe-
mentschef". Det galler i huvudsak vissa interna departementsbeslut.

| den man enskida stéllningstaganden i frdgor om underrattelse-
tjanstens  etablering och uppréatthdllande aqy Samarbete med fram-
mande underréttelseorganisationer skulle krava formella  regerings-
beslut och fattas pa forsvarsministems ansvar, Skulle det séledes i
enlighet med huvudregeln i 7 kap. 3 § regeringsformen  ocksd kravas
att beslutet fattas g, regeringen vid regeringssammantrade i vanlig
ordning. Det utrymme, som enligt undantagsbestammelsen i samma
paragraf i regeringsformen finns for att forsvarsministern ensam
fattar  beslut regeringens  véagnar, forutstter,  som nyss har fram-
gatt, att beslutet fattas med stod 5y en sarskild  bestdmmelse i kom-
mandomalslagen. Arenden . underréttelsetjanstens utlandssamar-
bete omfattas inte g, hagon g, de sarskit uppréknade fallen i kom-
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mandomélslagen  och kan darmed inte betraktas ¢op Sk. komman-
domél. Né&gon grund for att med stéd ,, det nyssnamnda proposi-
tionsuttalandet betraffande "ett fatal specialfall ge forsvarsminis-
tern ensam beslutanderétt finns heller inte. Se prop. 1973:90 4 184
och 289.

Med kommandomal avses Vidare endast &renden, gom ror For-
svarsmakten  och i vissa hanseenden #ven totalférsvaret. | forarbete-
na till kommandomalslagen anges att flertalet 5, de arenden, ¢y
kan handlaggas gom sldana mal, ar 5, den karaktdr att de &ndd bor
handlaggas i ggmma former oy andra  regeringsarenden. Anled-
ningen till den enklare formen for handlaggning har enligt férarbe-
tena i forsta hand varit ett krav pa skyndsamhet, som Kan accentue-

ras tex. om landet kommer i o, krissituation. Fastan kravet pa
skyndsamhet inte  har ansetts bora komma till direkt uttryck i lag-
text, har avsikten sdledes varit att den enklare handlaggningsord-

ningen endast skall komma i frdga, nar sérskilda skal péakallar det.
Huvudregeln  &r darmed att ett regeringsérende,  gqp berér Forsvar-
smakten eller totalférsvaret, skall avgoras i ggmma former gom and-
ra regeringséarenden, aven om arendet tillhor den &rendetyp, gom |
sig kan avgéras sdsom ett s.k. kommandomal. Se prop. 197450 ¢
32.

5.4 Négra slutsatser

Underrattelsetjansten omfattas  goy, andra  myndighetsfunktioner av
den demokratiska réttsstatens  krav. med bla. dess reglering 4y med-
borgerliga  fri- och réttigheter. Underrattelsetjanstens verksamhet  for
landets  yitre sakerhet och dess sakerhetspolitik fordrar  dock, till
skilnad ~ fran SAPO:S  och den militira  sakerhetstjanstens  verksam-
het, inte ndgon lagreglering. Underrattelsetjanstens organ star  lik-
som andra myndigheter i ett lydnadsfoérhallande till regeringen. | det

foregdende har regeringens och det ansvariga statsrddets, forsvars-
ministems,  befogenheter och gngyar belysts. Det har pekats pa rege-
ringens och sarskilt  utrikesministems roll i frdga om utrikespoliti-

ken. Vidare har riksdagens granskningsmakt och andra kontroll-  och
insynsfunktioner tagits ypp.

Kommittén kan konstatera gt befogenheter for forsvarsministern
att _ i stallet for regeringen  formellt  utéva beslutanderétt enligt
kommandomalslagen i praktiken  saknar storre betydelse pa under-
rétielsetjanstens  omrdde. Det finns emellertid  dar, gom P& andra .
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raden, ett utrymme for s.k. informella kontakter =~ mellan myndighet
och Regeringskansliet.

Riksdagen har lagt fast principerna  for underrattelsetjansten ge-
nom att ange Vissa riktlinjer,  de sk. grundprincipema. Kommittén
behandlar  innehdllet i dessa principer och foreslar vissa justeringar
gy dem i félande avsnitt Riksdagen har emellertid ocksd mojlig-
het att ge regler om underrattelsetjansten i lagform.  Kommittén fo-

resldr att S& sker, g vidare avsnitt 12.
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Underrattelsetj  anstens  fyra
grundprinciper

| den forsta grundprincipen behandlas  underrattelseverksamhe-

tens forenlighet med  statsmaktemas intentioner. Den forsta

grundprincipen foreslds lyda p& foljande satt:
Underréttelseverksamheten skall bedrivas i enlighet med
statsmaktemas utrikes-, forsvars- och  sdkerhetspolitiska
intentioner. Verksamheten f&r styras endast 5y vara egna
behov och prioriteringar. Harvid  skall dock &ven hansyn
tas till den okade vikt goy, Statsmakterna faster vid det in-
ternationella sékerhetssamarbetet i form 4, stéd till och
deltagande i internationella fredsframjande och humanitara
insatser och de sarskilda krav underréttelseverksamhe-

ten gom Getta staller.
I den andra grundprincipen anges att den militara underréttelse-
verksamheten avser landets yitre sdkerhet.  Det nodvandiga  ut-
rymmet  for samverkan bor komma till uttryck i denna grundprin-
cip, som foreslas lyda:
Den militara underréttelseverksamheten far  uteslutande
avse underrattelser v betydelse  for rikets ytire sakerhet
och for det internationella sékerhetssamarbetet i form 5y
svenskt  stod till och deltagande i internationella freds-
framjande och humanitiara  insatser. Den f&r inte ha gn egen
inriktning underréttelser som ligger inom ramen fOr po.
lisens brottsbekémpande och brottsférebyggande arbete.
Den tredje grundprincipen anger att underrattelseverksamheten
skall styras gy landets ggng behov. Den tredje grundprincipen fo-
reslds lyda:
Underrattelsetjansten skall tjana endast vart lands saker-
hetspolitiska intressen och far darmed inte bedriva  verk-
samhet p& uppdrag gy NAgOn gpnan stat eller lata andra
staters intressen fore véara egna.
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I den fjarde grundprincipen markeras den hogsta statsledningens

ansvar 0r underréttelsetjanstens utlandssamarbete. Principen  bor

lyda:
Utbyte 5, infonnation med utlandska  underréattelse- och
Sakerhetstjanster  far ske endast under forutsattning att syf-
tet ar att tjana statsledningen och det svenska totalforsvaret
samt att lamnade uppgifter inte &r till skada for svenska in-
tressen. | sammanhanget bor erinras o, den begréansning i
frdaga om utlamnande av uppgifter som de svenska be-
stammelserna om Sekretess och personuppgifter kan inne-

béra.
Kommittén anser att grundprincipema nagra punkter bor &nd-
ras och ges ett nagot vidare tolkningsutrymme an vad gom anta-
gits under det tidigare radande séakerhetspolitiska laget fore det

kalla krigets slut.

1 Inledning

Vissa grundprinciper  eller allmanna riktlinjer,  som anses skall galla
for underréttelsetjanstens verksamhet,  har i flera lander lagts fast i
mer e€ller mindre  uttryckliga regler, dvs. i form ,, lagstiftning. I
Sverige har sadana principer och riktlinjer, som har vuxit fram efter
hand, kommit till uttryck i samband med framst olika forsvarsbeslut.

S&som har redovisats  under avsnitten 2.3 och 24.3 lades de pyya-

rande  grundprincipema och riktlinjerna for underrattelsetjansten i
huvudsak ~ fast genom 1976 drs riksdagsbesiut —se prop., 1975/76: 189
angdende bla. insynen i och kontrollen v underrattelsetjansten.

Principema  och riktlinjerna har genare Vvarit foremdl foér ytterligare
behandling  och vissa preciseringar  har gjorts i olika sammanhang
bl.a. i konstitutionsutskottet se  bet. 1990/91:KU30 och
1991/92:KU30 och genom 1992 &rs forsvarsbeslut se prop.
1991/92:102.

Sélunda har i sammanfattning foljande fyra mer Pprecisa regler for
den militara  underréttelsetjansten stalts  ypp | olika propositioner

och utskottsbetankanden.

Underrattelseverksamheten skall bedrivas i enlighet med stats-
maktemas utrikespolitiska och forsvarspolitiska intentioner. Jfr

prop. 1975/96: 189 ¢ 87 och bet. FOU 1975/76:40 g 4
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2. Underrattelseverksamheten fr endast gyge underrattelser ay be-
tydelse for landets yitre sakerhet och den f&r inte g5 inriktad pé
uppgifter,  gom ankommer  pd polisen. Jfr bet. FoU 197325 ¢ 11
och 28, SOU 1976:19 g 103, prop, 1975/762189 g 87 samt bet.
KU1987/88:40 s. 191 och 1990/91:KU30 s, 35 och 308.

Underrattelseverksamheten far endast styras gy landets egna be-
hov och prioriteringar ~ och den far inte bedrivas p& uppdrag gy n&
gon annan Stat eller innebdra att andra staters intressen gar fore lan-
dets ggna. Jfr bet. 1990/91 :KU30 ¢ 36, 305 och 318.

4. Utbyte gy information med g utldndsk underréttelsetjianst ~ far ske
endast under forutséattning att syftet ar att tjana statsledningen  och
det svenska totalférsvaret och inom (gmen fOr riktlinjer, som den
hogsta statsledningen  har gpgygr fOr. Jfr  bet. 1990/91:KU30 s, 305
och 317.

Som ytterligare  grundlaggande  regler for underrattelsetjansten
har bla. angivits, att FOrsvarsmakten och FRA skall hdlla regering-
en genom forsvarsministern, informerad om underréttelsetjanstens
inriktning ~ och arbetets bedrivande i stort. FRA skall &ven halla um'-
kesministem informerad i forekommande fall. Forsvarsmakten och

FRA skall vidare underratta  regeringen  genom forsvarsministern

och FUN oy med vilkka lander underrattelseutbyte sker och vilken
omfattning  utbytet har samt i Ovrigt, nar s& bedéms pdkallat, under-
ratta regeringen genom férsvarsministern samt FUN gy resultat,
erfarenheter  och fortsatt inriktning 5, samarbetet med andra landers
underrattelsetjanster. Se bla. bet. 1990/91:KU30 s, 37, 105 och
313.

Efter det att frdgan vackts .,y en formalisering av de angivna
grundprincipema och riktlinjerna  fér underrattelsetjansten har dessa

sedan &r 1992 &rligen kommit il uttryck i de tidigare namnda
hemliga, sérskida bilagoma till regeringsbeslut  om regleringsbrev
for Forsvarsmakten, sévitt gyser den del gom berér MUST,  och for

FRA jft ovan under avsnitt 25 P& detta satt ingdr grundprinciper-
na och riktlinjerna  sdsom ett led i den &rliga styrning 4, underrattel-
setjanstens  verksamhet,  gom enligt vedertagna  konstitutionella prin-
ciper kan utbvas gy Statsmakterna i samband med budgetreglering
och anvisning 4y medel vid sidan g,y en Styming genom lagstiftning
eller andra foreskrifter.

Som redan har framgatt har dessa riktlinjer ~ for underrattelse- och
sakerhetstjansten vid Forsvarsmakten och FRA infér  budgetaret
1999 for forsta gangen tagits in gom en Oppen del g, regleringsbre-
vet for totalférsvaret. Detta har skett sedan det i vart arbete inom
kommittén diskuterats g, inte sé&dan information borde offentliggo-
ras. Riktlinjerna  har hér lagts med gom bilaga 2
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Samma  Overgripande grundprinciper eller riktlinjer har alltsd
aterkommit i stort sett oférandrade ar efter &r i samband med bud-
getregleringen. Det finns anledning att p, diskutera innebérden 5,
dessa principer och oy de fyller sin funktion i gy py sakerhetspoli-
tisk situation eller 4, de boér omfonnuleras genom justeringar  eller
preciseringar. Det finns vidare anledning att 6vervdga om dessa
grundprinciper eller riktlinjer ~ bor formaliseras genom  lagstiftning.
Darutéver  lampar det sig val att &ven i fortséttningen i anslutning
till budgetregleringen ge den narmare inrikiningen  for verksamheten

bla. nar det galler sarskilda fragor.

6.2 Underrattelseverksamhetens forenlighet
med statsmaktemas intentioner

| regleringsbrevet for totalférsvaret for &r 1999 anges | denna del:
Underrattelseverksamheten skall bedrivas i enlighet med
statsmaktemas utrikes-  och sé&kerhetspolitiska intentioner.
Harvid skall hansyn tas till den okade vikt 5, statsmakter-
na faster vid deltagande i internationella fredsframjande  och
humanitéara insatser.  Verksamheten flr styras endast 4, vara
egna behov och prioriteringar.

Sjalvfallet ~ méste underrattelsetjanstens verksamhet, liksom all gu-

nan Statsverksamhet, ligga i linje med statsledningens intentioner.

Detta forhallande kraver i och for sig inte nagra sarskilda kommen-
tarer. Det har emellertid ansetts att det med hénsyn till verksamhe-
tens speciella karaktdr &r angelaget att detta betonas sarskilt och att
principen  kommer till uttryck i gp uttrycklig  foreskrift ge bla. prop,
1991/922102 ¢ 127. Avsikten med detta & ocksd att understryka
nodvandigheten av att Overgripande  anvisningar  geg frdn  statsled-
ningens sida, nar det galler verksamheten och att det maste finnas g
granskande och  kontrollerande funktion for denna.  Harigenom
framhévs  ocksd statsledningens  Gvergripande  gngvar fOr att under-
rattelsetjansten ges en Kart uttalad inriktning. Se bla.  prop.
1975/76: 189 ¢ 87 och bet.1990/91:KU30 s. 306.

Att har aven statsmaktemas utrikespolitiska intentioner namns
sarskilt far gog mot bakgrund 5y att underrattelsetjanstens verksam-
het inte skall 44 begréansad enbart till frdgor o, frammande  mak-
ters militira  formaga. | samband med 1976 &rs forsvarsbeslut fram-
holls att foérsvarets  underrattelsebehov i allra hogsta grad knyter 4p
till den allmanna  utrikespolitiska situationen och utvecklingen. I
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senare FOrsvarsbeslut har det dessutom allt o, betonats att den mi-
litara  underrattelsetjansten, sdsom ett led i verksamheten, har att
bidra kontinuerligt med underlag ocksd till stéd for “"svensk utrikes-
och sakerhetspolitik".

Statsmaktemas angivna gpsvar fOr inriktningen gy underrattelse-
tjansten gyser Sdledes med denna grundsats séval forsvars-,  utrikes-
och sakerhetspolitiska fragor.  Statsmaktema har darmed ocksd att
dra sarskilda granser mellan den civila och den militira  underrattel-
setjanstens  verksamhetsomraden. Detta far bla. till konsekvens  att
FRA:s uppgifter —omfattar béade militir och civil underrattelsetjanst.

Denna princip skall alltsd ggg i liuset 4y att utrikespolitiken ar en
regeringens  riksstyrelsefunktion, dar emellertid aven riksdagen har
en Vidstrackt  insyn och ett starkt inflytande se o riksdagens  stall-
ning i den utrikespolitiska beslutsprocessen i KU 1976/77:36. De
myndigheter som bedriver  underréttelsetjanst lyder under regering-
en. Att underréttelsetjansten har uppgifter  gom nara knyter 4q il
regeringens  utdvande 4, utrikespolitiken belyses ocks&d 5, bestam-
melsen i 10 kap. 8 § regeringsformen som Stadgar g underrattelse-
skyldighet ~ fér myndigheterna i forhdllande  till utrikesministern nar
frdgor Ly betydelse for férhallandet til gnnan stat eller mellanfolk-
lig organisation uppkommer hos myndigheten.  Att regeringens  styr-
ning gy underrattelsetjansten ar i Overensstammelse med statsmak-
ternas intentioner ar slutligen ocksd frdga gom Omfattas 4, riksda-
gens kontrollmakt se 12 kap. regeringsfonnen.

Regeringen  har det samlade ansvaret for utrikes-, forsvars-  och
sakerhetspolitiken. Principen skall gog mot den bakgrunden och bor
darmed ocksd gpges Uttrycka g rekommendation till regeringen  att i
férhallande till  underréattelsetjansten tydliggora sina intentioner.
Underréttelsetjansten skall sdlunda bedrivas enligt gn gy regeringen
angiven inriktning.

En ny huvuduppgift ~ for det svenska totalfdrsvaret har kommit il
uttryckgenom de senaste forsvarsbesluten. Det galler att kunna sta
til  forfogande  for internationella fredsframjande och humanitéra
insatser. Det &r darmed ocksd naturligt att det i denna férsta grund-
princip  fér underréttelsetjanstens bedrivande accentueras  att under-
rattelseverksamheten har i uppgift att lamna viktiga bidrag till den
centrala del 5, den svenska utrikes- och sdkerhetspolitiken som ut-
gors gy det internationella sékerhetssamarbetet.

Underrattelseverksamheten far styras endast gy vart  lands egna
behov och prioriteringar. Principen  f&r ges som ett moment i Vart
lands alliansfria séakerhetspolitik. Den inrymmer viktiga restriktio-
ner. Verksamheten far inte geg en Viss inriktning  for att tillgodose
endast intressen hos ndgon gnnan stat dven om denna skulle yarg en
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s.k. samarbetspart p& underrattelseomradet. Denna aspekt behandlas
narmare i den tredje grundprincipen se avsnitt 6.4

Kommittén foreslar att denna princip  alliamt bor galla. Nar det
ar friga om samarbete med andra lander i fredsframjande operatio-
ner och krishantering har emellertid  underrattelseinhdmtning ett an-
nat syfte, namligen att stddia en gemensam, Oftast internationellt
sanktionerad, insats.  Restriktionen att underrattelseverksamhet far
styras endast 5, véra egna behov  bor i sadana operationer  enligt
kommitténs mening ges en generds tolkning och medge viss arbets-
fordelning mellan de i operationen deltagande staterna.

Genom vart aktiva deltagande i internationellt fredsframjande
och humanitara  insatser blir Vvart lands behov 5, underréattelsetjans-
tens verksamhet vidstrackta geografiskt  sett och kan réra vitt skilda

sakomraden. Underrattelsetjansten skall kunna lamna viktiga bi-
drag bade fore beslut och under verkstallighet gy Sadana insatser.
Ytterst kan underréttelsetjanstens insatser i sddana sammanhang 4.
ra av avgorande betydelse for att skydda den personal  frdn Sverige

eller andra deltagande stater _ gom deltar i insatserna.

Att underrattelsetjanstens verksamhet il stdd for svenska behov
och prioriteringar maste inrymma ett vidare fokus an tidigare ligger
i enlighet med det sagda i sakens natur. Man kan uttrycka det Sa att
begreppet svenska behov och prioriteringar har vidgats.

Principen  anger ocksd att det ar statsmakterna  gom anger inten-

tionerna  nar det galler vara underrattelseorgans samarbete med and-
ra landers  Underrattelsetjansten Detta ar ocksd nagot ¢om har sin
férankring i vart konstitutionella system.

Slutigen  bér det tilliggas att det i begreppet Vvart lands behov
och prioriteringar” ocksd f&r gnhses ligga att uppfylla den demokra-
tiska rattsstatens  Krav  gom kommer till uttryck i var konstitution.
Detta markerar vikten 5, att svensk underréttelsetjansts verksamhet

bedrivs i enlighet med kravet i 1kap. 1 § regeringsformen om att all
offentlig makt utévas under lagarna.

Kommittén anser att det i enlighet med vad gq, anforts i det fo-
regdende betraffande  denna grundprincip bor ske g, revision besta-
ende i dels att aven de forsvarspolitiska intentionerna uttryckligen
namns, dels att en Omkastning sker ., den andra och tredje mening-
en, dels ock att en fortydligande utbyggnad 5y den tredje satsen gors
for att uppnd ep Vid tolkning gy vad ggm omfattas 5, uttrycket "vara

egna Pehov och prioriteringar. Den forsta grundprincipen foreslas
lyda pa foljande satt:
Underrattelseverksamheten skall bedrivas i enlighet med
statsmaktemas utrikes-,  forsvars-  och sékerhetspolitiska in-

tentioner.  Verksamheten far styras endast 4, véra egna De-
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hov och prioriteringar. Harvid skall dock &ven hénsyn tas till
den oOkade vikt g5, statsmakterna faster vid det intematio-

nella sakerhetssamarbetet i form ., stod till och deltagande i
internationella fredsframjande och humanitdra  insatser och
de sarskida krav pa underréttelseverksamheten som detta

staller.

6.3 Den militara underrattelseverksamheten

avser landets yttre sékerhet

| regleringsbrevet for totalférsvaret for &r 1999 gnges i denna del:
Den militara  underréttelseverksamheten far uteslutande  gyge
underrattelser av betydelse for rikets yttre sékerhet och den
far inte \grg inriktad uppgifter  gom ligger inom amen fOr
polisens  brottsbekédmpande och brottsférebyggande arbete.
Bland de allmanna krav, gom det har ansetts bora stéllas militara
underrattelsetjansten, ar att inhamtningen g, information skall  gyse
underrattelser av betydelse  for rikets yire sakerhet se bla. bet.
FOU 1973:25 4 Il.  Innebdrden 5, detta &r att underréttelsetjansten
i sin verksamhet har att utgd frdn att den endast far "inhamta, bear-
beta och lagra sadan information som ar klart &gnad att Oka eller
befasta var kunskap op andra lander i sddana avseenden oy har

betydelse for vart lands yttre sakerhet ge bla. prop. 1975/761189
s. 87 f. Ett avsteg frdn denna princip har ansetts tilldtet endast g

ett underrattelseorgans eget sakerhetsskydd berdrs. En forutsattning
for detta bor dock g att informationen i frdga inte kan hanteras
inom  ramen for den verksamhet, som bedrivs 5, Sékerhetspolisen

eller 5, den militara  sadkerhetstjénsten jfr  SOU 1976: 19 g 104.
Frdgor, gsom berér landets inre sakerhet, faller sdlunda med

namnda  utgangspunkter inom den polisiara eller militara  sékerhet-
stianstens  verksamhetsomrade och den militara underréttelseverk-
samheten  far enligt gallande grundlaggande principer  inte ygrg iN-
riktad uppgifter,  gom ankommer pad polisen jfr bla. bet. KU
1987/88:40 s. 191. Gransdragningen mellan  underrattelsetjanstens
och sékerhetstjinstemas verksamhetsomraden kan emellertid i vissa

lagen bli svar. Nagon absolut och skarp grans mellan verksamhets-
omrddena  har inte ansetts ygrg MOjlig att dra och ytterst har under-
rattelsetjanstens syften  ansetts bli avgorande. Se bla. prop.
1975/762189 4 88.

217
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Mot bakgrund 5, att den militara  underréttelseverksamheten ut-
tryckligen  endast far 4,ge underréttelser av betydelse  for landets
yttre sakerhet har det ansetts gélla gom Sjélvfallet  att uppgifter,  gom
saknar betydelse i detta hanseende, inte skall hamtas in. Om sadant
material  andd har kommit in till underrattelsetjansten, bor det darfor
forstéras, om det kan ske med hansyn till géllande bestammelser om
arkivering. Om informationen har ett s&dant innehéll, att den bor
komma  till s&kerhetstjanstemas k&nnedom, har det dock ansetts
lampligt  att materialet ~ overlamnas  dit. Jfr  prop.1975/76:189 s, 92

samt KU 1987/88 4 47 ff. och 191 ff.

Har uttrycks alltsd o viktig princip  om kompetensférdelningen

mellan olika  samhallsfunktioner. Kommittén vill  tillagga  att det
finns  ett visst utrymme for underréattelsetjansten att ocksd overlamna
material  till den @ppna polisen och instammer i évrigt i vad gom an-
forts  om hur material  goy inte ror landets yitre sdkerhet  bor be-
handlas.

Den militara  underréattelsetjansten ar avsedd att ge ett stod vart
lands utrikes- och sakerhetspolitik savitt galler hot mot landets yttre

sakerhet. Ramama for detta begrepp far emellertid [ mera UPpfattas

nagot vidare an tidigare.

Déari infattas &ven hot och risker for svensk personal i fredsbeva-

rande och humanitara insatser.  Denna personal gor gp insats

ramen

inom

fér Sveriges intentioner i friga g det internationella séker-

hetssamarbetet och &r darmed verksam med uppgifter gom gagnar
vatt lands sakerhetspolitik. Aven . arbetsfrdelning underréttel-

seomrddet mellan de deltagande staterna | en Sa&dan operation

méste

enligt kommitténs mening gnses forenlig med vart lands sakerhets-
politiska intentioner. Underrattelsetjansten far harmed  uppgifter,
som Kan gyse forhallanden som inte direkt ror vart lands yttre séker-

het.

Vidare tillkommer att till  fragan om vart lands yttre  sékerhet

ocksd maste foras vissa nya former 5y hot och risker utanfor

vart

lands granser. Den militira  underrattelsetjansten kan har komma att

f& ett allt viktigare  verksamhetsomrade.

En vidgad gyn pd vad 4oy innefattas i hot mot landets yttre sa-

kerhet gor att den militara underrattelsetjanstens kontaktyta
andra myndigheter, inte minst de polisiara, ©kar. Har finns
viktiga ~ samarbetsuppgifter nar det galler informationsutbyte

principen  gm att myndigheterna skall récka varandra handen
ramen
beslut for Viss gemensam Samverkan i projektliknande former,
som nu SKer tex. i friga om Spridning 5y massforstorelsevapen.

med

ocksé

efter

inom

for ett lagligt informationsutbyte _ men ocksd efter sarskilda

sa-
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| samband med den utveckling gom har beskrivits 4 det vidare
viktigt  att markera  skillnaden mellan  fragor om landets ytre séker-

het, dar den militara  underrattelsetjansten har o, central roll och
landets inre sékerhet g5y &r ett polisiart  ansvarsomrade och dar
ocksd den militara sékerhetstjansten har uppgifter ~ inom  Foérsvar-
smakten. Det finns uttryckliga regler om kompetensomraden for
olika  myndigheter och oy polisiara  undersokningsforfaranden i
svenska lagar och andra forfattningar. Den militara  underrattelse-

tjidnsten och séakerhetstjansten har emellertid bada funktioner inom
Forsvarsmakten.

I 1974 &rs underrattelseutrednings betdankande = SOU  1976:19
redogjordes  for sakerhetstjansten  och for behovet 4, sakerhetsskydd
inom underrattelsetjansten 83 ff. Utredningen anforde att under-
rattelsetjanst ~ och sékerhetstjanst  inte  nddvandigtvis méste  yara  Or-.
ganisatoriskt sammanknutna 125. Den menade att frdn under-

rattelsetjanstens  synpunkt op atskillnad  kunde erbjuda vissa fordelar
genom att ledningsresurserna blev mindre splittrade men att & andra
sidan behovet L, sékerhetsunderrattelser var en faktor ¢4 talade
for ett visst organisatoriskt samband.

Var  kommitté har inte till uppgift att utreda den militara  s&ker-
hetstjansten. Vi gnser dock att frdn  underrattelsetjanstperspektiv
finns goda skél goy talar for att det for framtiden  gérs ep tydlig bo-
skillnad mellan militar underrattelsetjanst och  militar séakerhet-
stjanst. Den militdra  underrattelsetjansten maste naturligtvis  ha upp-
gifter gom rér den ggng Vverksamhetens sékerhet.  Det galler for &v-
rigt i all myndighetsverksamhet. Séakerhetstjanstens perspektiv  pa
denna fraga har dock inte haft i uppgift att anlagga. Vi vill foresla
att det dvervags att narmare utreda denna fraga sarskilt.

En annan gransdragningsfraga som har bor beréras galler det
férhallandet att FRA, gom inte enbart bedriver militar  underrattelse-
tjanst utan &aven har andra uppgifter bla. gom ett regeringens  utri-
kes- och sadkerhetspolitiska civila  inhdmtningsorgan, ocksa kan ges
sérskilda uppdrag att med sin tekniska expertis lamna stéd for gpnan
myndighetsverksamhet an sddan gom rér yttre hot. | den delen .
fattas inte FRA 4y den har behandlade grundprincipen.

Kommittén foresldr att denna andra grundprincip  justeras S& att
ramen for verksamheten vidgas nagot med hansyn till den militara
underrattelsetjanstens uppgifter i frAga oy, svenskt deltagande i in-
ternationella fredsframjande  och humanitdra  insatser. Att den milité-
ra underréattelsetjansten inte har att syssla med polisiara uppgifter
folier redan 5, lagstiftningen pd omradet. Genom att hér anvanda
utirycket inte  ha gn ggen inrikining  pé underrattelser ar avsikten

att ge det nodvandiga utrymmet  for sédan samverkan = gom berorts
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det foregdende.  Grundprincipen bor harmed formuleras om enligt
féljande:
Den militara  underréttelseverksamheten far uteslutande  gyse
underréttelser ay betydelse for rikets yitre sékerhet och for
det internationella sékerhetssamarbetet i form 5, svenskt
stod till och deltagande i internationella fredsframjande och
humanitéra insatser. Den f&r inte ha gp egen inriktning pa

underréattelser som ligger inom | amen fOr polisens  brottsbe-
kampande och brottsférebyggande arbete.

6.4 Underrattelseverksamheten skall  styras

av landets  ggna behov

I regleringsbrevet for totalférsvaret for &r 1999 anges | denna del:
Underréttelse- och sékerhetstjansten far inte bedriva  verk-
samhet p& uppdrag gy NAgON appan stat eller lata andra  sta-
ters intressen fore vara egna.

Det har framhallits som en Sidlvklar  grundlaggande  princip att den

militara  underréttelsetjansten endast skall styras med ledning g, den

samlade svenska sakerhetspolitikens ~ behov och krav. Verksamheten

f&r darmed inte bedrivas p& det sattet att andra underréttelser  hamtas

in an sddana, gom Statsmakterna och det svenska forsvaret har behov

av T0r egen del. Inte heller far underréttelseorganen lata andra sta-
ters intressen fore det ggna landets i det gom eliest anges som for
landet nyttiga  informationsutbytet med utlandska underrattelse-

tjanster. Jfr bl.a. s. 36.

Det har inte ansetts strida mot den svenska alliansfrineten och
stravandena att bygga upp en oberoende  nationell underréttelseka-
pacitet att ett underrattelseutbyte uppratthalls med andra landers
underrattelsetjanster. Tvartom  har utbytet betraktats gom €N natur-
lig och nddvéndig del 5, underrattelsetjanstens arbete med ait ge
stod &  landets samlade sékerhetspolitik se bla bet.
1990/91:KU30 s. 36. Det har ocksd i olika forsvarsbeslut, inte
minst under genare 4r forutsatts och framhéllits att ett sadant infor-
mationsutbyte maste forekomma. Sélunda anférdes redan i 1976 Ars
beslut ge prop.1975/76:189 s. 90 att ett samarbete med utlandska
underrattelseorganisationer var hodvandigt  for ¢, s& jamforelsevis
liten underréttelsetjanst som den svenska. Det papekades: Genom
samarbetet  far vi del g, information som kraver sddana sérskilda

resurser m.m. som Vi saknar'. | det nyssnamnda regleringsbrevet
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anges ocksd att ett utbyte 4, information med vissa utlandska  under-
rattelseorganisationer ar nodvandigt 5, detta skal.

Under genare 4&r har betydelsen 5, samverkan  och informations-
utbytet med andra landers underréattelseorgan betonats  allt g, Till-
komsten 5y, nya hot och risker har medfor ett nytt inslag i var saker-
hetspolitik ~ och dérmed ett Okat behov 5, samverkan mellan svensk
och utlandsk  underréttelsetjanst. Det bor hér 5,5 mojligt for stats-
makterna  att i syfte att mota Sddana hot och risker ingd avtal eller pa
annat satt samverka med andra stater genom utbyte 5, underrattel-
seinformation.

Utbytet  ger uppenbara fordelar i olka delar 5, underrattelsepro-
cessen. Salunda ger det inte bara mdjligheter till ett bredare inhamt-
ningsmaterial, utan &ven fordelar  genom tilgdng il g, jamforande
analys och vardering framfor allt i det e langsiktiga  och svarbe-
démbara  perspektivet.  Informationsutbytet tar sdledes sikte inte bara
pd on utvaxling 4y underréttelsemassigt rdmaterial, utan aven gy
bearbetat  infonnationsmaterial. Samverkan och informationsutbyte
kan &ven ske gepnom diskussioner  vid moten etc.

Infonnationsutbytet, som 4&ven i andra lander Dbetraktas gom en
allt viktigare  funktion  och gom intensifieras, skall saledes enligt
gallande grundlaggande  principer endast ske under forutsattning att
syftet &r att tjana statsledningen och det svenska totalférsvaret och
lamnade  uppgifter far sjalvfallet inte g5 till skada for svenska in-
tressen. Infomiationsutbytet vacker fragan om underréattelseinhamt-
ningen skall styras ay landets egna direkta behov eller ,, behovet
endast behover 55 indirekt i syfte att skaffa ett for utbyte tillrack-
ligt intressant och kvalitetsmassigt gott bytesmaterial. Ytterst  véacks
frdgan om en Overenskommelse mellan  bytespartner om en Speciali-
sering eller arbetsférdelning inom g viss inhamtningssfar _ geogra-
fiskt, tekniskt eller annan. Frdgan aktualiseras  inte minst i samband
med det internationella sékerhetssamarbetet och har i dessa ggm-
manhang for svensk del lett &ven till formaliserade overenskommel-
ser | detta hénseende.

Utbytet 4, information om forhallanden i var omvéarld kan, enligt
vad gom har uttalats i olka sammanhang, i och for sig omfatta den
militara underrattelsetjanstens samtliga delar. Det har emellertid
darvid  framhallits att underrattelseutbytet skall ske pa bilateral ba-
sis. Det har betonats att begrénsningen til  den bilaterala  gmen &r
gy sarskild  vikt. Vidare har det framhallits att underréttelseutbytet
maste ske inom gmen for riktlinjer gy forsvarsministern har gn-
svaret for och som forankras i regeringen. Se bl.a. bet.

1990/91:KU30 <. 309 och 317.
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Kommittén anser att denna avgransning till  bilateralt underréattel-
seutbyte ar for snav. Det géller sarskilt i det internationella saker-
hetssamarbetet och pa omradet for nya hot och risker. Avgransning-
en framstdr inte langre gom héllbar och bor lampligen hévas. Redan
i dag finns ocksd overenskommelser mellan  Danmark, Norge och
Sverige gm Underrattelsesamarbete i den internationella fredsstyr-
kan i Bosnien. Sverige bor vidare for framtiden ha o oppen héll-
ning till ytterligare saddant samarbete pa gpnan an bilateral  bas.

Denna tredje princip far gog som Sj@lvklar  sedd fr&n Kkonstitutio-
nell synpunkt. Svensk myndighet &r till for att gagna svenskt intres-
se och inte ndgot annat. Frdgan oy inneborden  ,, Vvart eget lands
intresse, behov och prioriteringar har i det foregdende aven be-
handlats under den forsta och den andra grundprincipen. For kom-
mittén  framstr det dven har gom viktigt att understryka  att en alltfor
shav  syn pa inneborden qy vart eget lands intresse inte bor anlag-
gas. Det ligger ett varde i sig med ett vidgat utbyte 5, underréttel-
seinformation mellan  staterna. Hari kan ocksd ligga ett intresse av
viss specialisering och férdelning 5, arbetsuppgifterna bla. pa satt
som Sker enligt de nyssnamnda Overenskommelsema. Den héar yt-
tryckta principen  bor inte tolkas gom ett hinder mot S&dana gamver-
kansfonner. Det bor dock erinras g att detta &r frAgor gom narmast
faller under den forsta grundprincipen, dvs. det &r statsmakterna
som | s&dana hér avseenden lagger fast intentionerna, inte underrat-
telseorganen  sjalva.

Kommittén forslar  att jman har dels for in uttrycket endast  vért
lands séakerhetspolitiska intressen for att ge ett vidgat utrymme  for
nya samarbetsformer och for att erhdlla kongruens med den forsta
och den andra grundprincipen, dels tar bort sakerhetstjénsten ur
sammanhanget. Grundprincipen bor darmed lyda enligt féljande.

Underrattelsetjansten skall tjana endast vart lands sé&kerhets-
politiska  intressen och far darmed inte bedriva verksamhet
pd uppdrag 5y NAgON gpnan stat eller lata andra  staters in-

tressen fére vara egna.

6.5 Hogsta statsledningens — ansvar  fOr
utlandssamarbetet

| regleringsbrevet  for totalforsvaret ~ for ar 1999 gnges i denna del:
Utbyte 5 information med utlandska  underréttelse- och sa-
kerhetstjanster ~ far ske endast under forutséttning att syftet &r
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att tjdna statsledningen och det svenska totalférsvaret
samt att gy oss lamnade  uppgifter inte  ar till skada for
svenska intressen. | sammanhanget bor erinras 4, den be-
gransning i frdga om utlamnande av uppgifter  gom den
svenska sekretesslagstiftningen innebér.
Principiella stallningstaganden réorande  arten och omfattningen av
underrattelseutbytet med utlandska  underréattelseorganisationer traf-
fas gy OB respektive chefen for FRA efter underrattelse till rege-
ringen genom férsvarsministern. Enligt de nyss redovisade  grund-
principema, som har ansetts bor galla for underréttelseverksamhe-
ten, skall informationsutbytet ske inom gmen for riktlinjer, som
forsvarsministern har ansvaret  for och g4 forankras i regeringen.
Konstitutionsutskottet har tidigare, ar 1991, sarskilt fast sig vid att
frAgor  om underrattelsesamarbete understalldes utskottets  kurs.
regeringen férsvarsministern och papekat att beslut gy, underrat-
telseorganens  samarbete eller underrattelseutbyte med andra landers
underrattelseorgan inte fattas 5, regeringen vid regeringssamman-
trade uytan skedde |gr eller mindre  inforrnellt och enbart pa for-
svarsministems ansvar. Denna ordning for beslut 4, utlandssamar-
betet stod enligt utskottet inte i Overensstdmmelse med huvudbe-
stdmmelsema i 7 kap. 3 8§ regeringsformen, som foreskriver att rege-
ringsédrenden  skall avgéras gy regeringen vid regeringssammantrade
i ett kollektivt beslutsfattande. Utskottet  erinrade  ocksa om bla. yn-
derrattelseskyldigheten i forhallandet till  utrikesministern enligt 10
kap. 8 § regeringsformen. Se bla. bet. 1990/91:KU30 s, 36 Hu-
vudregeln  ar alltsd  att ett regeringséarende, som beror Férsvarsmak-
ten eller totalférsvaret, skall avgéras i ggmma former goy andra .
geringsarenden. | det foregdende, avsnitt har redogjorts  narmare
for detta samt for den s.k. kommandomalslagen och dess tillamp-
ningsomrade.

Konstitutionsutskottet stallde sig i sitt ndmnda uttalande bakom
FUN:s synpunkter o5, att det bor overviagas att i formellt  hanseende
utforma  riktlinjerna for internationellt utbyte 5y information inom
underréattelseverksamheten pa annat satt. Riktlinjerna ar emellertid i
detta avseende [, oférandrade.

Det bor har forst namnas att det i 10 kap. regeringsfonnen finns
bestammelser om formerna  fér ingdende 5, Gverenskommelser med
annan stat eller mellanfolklig organisation se for gn oOversikt oy
detta bet. 1988/89:KU30 s, 19 ff.. Dessa bestammelser anger bl.a.
under vilka  forutsattningar regeringen  och efter dess uppdrag for-
valtningsmyndighet far ingd for riket bindande  Overenskommelse
eller ensidiga ataganden. S&dana former ,, Overenskommelser kan
givetvis inte ingas fomilost utan de fordrar formella  beslut. Avtalen
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kan yara hemliga. Det ar regeringen gom for svensk del fattat beslut

om detta. Forsvarsministern kan sjalv genom nagot eget beslut inte
binda Sverige vid g Sadan Overenskommelse, an mindre  kan gp
myndighet ~ verksam p& underrattelseomrédet gora det.

Enligt  regeringsformen ar det dock mojligt for regeringen att
uppdra en forvaltningsmyndighet att ingd internationell Sverens-
kommelse 10 kap. 3 § regeringsformen. Ett sddant bemyndigande
kan ayse en Viss frga eller et visst slag 5, frégor. Exempel fran
underrattelseomradet sddana  Overenskommelser ar de pyss
namnda, g¢om har ingdtts mellan Danmark, Norge och Sverige o
underrattelsesamarbetet inom  fredsstyrkan i Bosnien. Det ligger
dock i sakens natur att utrymmet for att ge myndigheterna sadana
bemyndiganden svitt gyser Underrattelseomrédet inte ar alltfor g
fattande.

Den praxis gom hittills tillampats ~ fér enligt kommitténs beddm-
ning anses ha Utgétt frdn att det i frdga om svensk underrattelseut-
byte med gpnan stats underrattelsetjanst inte rér Sig yare SI9 om bin-
dande Overenskommelser eller oy ensidiga A&taganden frdn svensk
sida. Det far i stillet gnses vara 180a om Na&got annat &an formella
6verenskommelser. Det kan exempelvis ygra frdga om ett l6pande
utbyte 4y information tills vidare, vilkket inte &r bindande utan kan
avbrytas 5, endera parten, nér det ligger i respektive parts nationella
intresse  att gora sd. Man skulle kunna uttrycka  saken sd att denna

samarbetsform narmast kan siagas bygga en ordning  med ett ut-
byte under ©msesidig ~forstéelse.  S& lange svensk myndighet i et
utbyte med sadana begrénsningar iakttar gallande svensk lag och
inte motts gy erinringar 5, forsvarsministern nar denne underrattats
om Saken bor atgarderna med detta synsatt kunna apses falla inom
svensk underréttelsemyndighets befogenheter.

P4 vissa omraden finns internationella 6verenskommelser som
berdr utrymmet for informationsutbyte. Men allmént sett kan svensk
myndighet  ta emot information frfAn  gnnan stat och behandla  den i

enligt med svensk lag utan att detta behéver g5 formellt  Gverens-
kommet och sarskilt forfattningsreglerat.

P& motsvarande satt ar det sekretesslagen  1980:100 och perso-
nuppgiftslagen 1998:204 som reglerar i vilken utstrackning upp-
gifter far lamnas fr&n svensk myndighet  till utlandsk  myndighet.
Personuppgiftslagens utformning ~ medfor har att det far antas att re-
geringen, med st8d 5, 2 § denna lag, ayser att genom forordning
meddela  sarskilda  foreskrifter i denna fraga.

Utbyte 5y information blir med ett sddant synsatt i grunden att ge
framst gom en tillAmpningsfraga dar myndigheterna  sjdlva lamnar ut
uppgifter  till gnnan stat under foérutsattningarna enligt sekretesslagen
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och andra forfattningar. Riksdagen och regeringen  kommer darmed
med sitt gngvar 1 fOrfattningsfragor att lagga fast gmama fOr ett sa-
dant infonnationsutbyte. Regeringens  roll kan dock grund gy per-
sonuppgiftslagen med dess vida tillampningsomrade férvantas

komma att bli mera ingdende an hittlls nar det galler detta infonna-
tionsutbyte.

Men &ven sett pd detta vis far det har enligt kommittén mening
rent faktiskt  gnses réra sSig om ett omrade dar det férekommer sada-

na betydelsefulla utlandskontakter som Myndigheterna skall  halla
utrikesministern underrattad o, enligt bestammelsen i 10 kap. 8 §
regeringsformen. Eftersom det hér ar frdga oy, forsvarets  myndig-

heter maste naturligtvis ocksd forsvarsministern, som hittills, infor-

meras om det. Eftersom  saken har g, viktig anknytning till - svensk
sékerhetspolitik maste myndigheterna givetvis  ygrgq lyhdrda for des-
sa Statsrdds  synpunkter saken. Det skulle har kunna sdgas vyara

frAga om sa&dana informella kontakter ~ dar berérda statsrdd i prakti-
ken har g  vetoratt. Sedan blir det dessa statsrdds sak gait halla

statsministern informellt ~ orienterad i frdgan. S&dan information gar
ocksd till FUN ggom har till uppgift att ha insyn i verksamheten. Ef-
tersom det med g sddan ordning inte forekommer nagra egentliga
regeringsbeslut ges inte  heller nagon formell utgangspunkt for
Konstitutionsutskottet att utdva Sin kontrollmakt. Men detta utskott
har tidigare i praktiken  funnit anledning att uppmarksamma den-

na fragestalining  och kan tankas vid behov géra s& aven i framtiden.
JO och JK kan ocksd utova kontroll  gver vad forsvarsmyndighetema
i denna del ar verksamma  med.

Den erintran gom i den fiarde grundprincipen har tagits om den
svenska  sekretesslagstiftningen bor ges mot den har behandlade
bakgrunden. Det #r har bestammelsen i | kap. 3 § tredje stycket sek-

retesslagen  gom ar gy Sarskilt intresse. N&gon pd offentlighetsprin-

cipen grundad ratt for utlandsk  myndighet att f& ut handlingar fran
svenska myndigheter finns inte. Bestammelsen i | kap. 3 § sekre-
tesslagen  mojliggor dock ett utlamnande av uppgifter  till  utlandsk
myndighet oy, det ar mgjligt  vid g prévning  enligt sekretesslagens
regler och o, det ar forenligt ~med svenska intressen att uppgiften

lamnas till den utlandska myndigheten. Sekretesslagens reglering
alltsd uttryck  for principiella installning forsatsen i
ger samma som
denna fjarde grundprincip. Det ar kommitténs uppfattning  att &ven
det forfattningskomplex som utgors gy personuppgiftslagstiftningen
har gp betydelse i sammanhanget.
Kommittén har har velat ta upp til behandling det synsatt, gom
gallande praxis roérande formerna  for informationsutbyte med andra

lander gynes utgd ifrdn. Det ar kommitténs uppfattning  att de har
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behandlade fragorna py bor Gvervagas narmare. Detta & op frdga
som harmast ankommer regeringen.  Kommittén menar for sin del
att den fjarde grundprincipen f&r gnses | huvudsak  lampligt  utfor-
mad. Vi vill i sammanhanget dock papeka att bestammelsen i 10
kap. 8 8§ regeringsfonnen medfor  att dven utrikesministern kan be-
hova hallas informerad i frAgor om underrattelsetjanstens utlands-
samarbete.  Detta foljer dock redan 4, regeringsformens bestammel-
se om Saken och behdver inte ypprepas har. Den fiarde grundprinci-
pen POr py kompletteras ~ med ep erinfan  dven om vad gom gdaller pa
personuppgiftsomradet. Regeringen far i den delen forutsattas  utfar-
da foreskrifter. Principen  bor ges féljlande lydelse:
Utbyte 5y information med utlandska underréttelse- och
akerhetstjanster far ske endast under forutsattning att Syftet
ar att tjana statsledningen och det svenska totalfdrsvaret
samt att lamnade uppgifter inte &r till skada for svenska in-
tressen. | Ssammanhanget bér erinras o, den begransning i
fraga om Utldmnande av uppgifter oy de svenska bestam-
melserna g Sekretess och personuppgifter kan innebara.

6.6 Allménna slutsatser

Det ar kommitténs uppfattning att grundprincipema boér formuleras
enligt vara forslag och att innebérden 5, dem bor forstds det satt
i nu angivit.  Det innebdr att de pd ndgra punkter bOr geg ett nagot
vidare tolkningsutrymme an vad gom antagits under det tidigare ré-
dande sé&kerhetspolitiska laget fore det kalla krigets slut. Kommittén

vill foresld att riksdagen bereds mojlighet att ta del 5, regeringens

stallningstagande i detta avseende. Detta torde, oy regeringen  fin-
ner det lampligt, kunna ske i anslutning il att ett lagforslag  om un-
derrattelsetjansten laggs fram for riksdagen, jfr avsnitt  12. Né&got
behov 5, att i Ovrigt é&ndra formuleringama av grundprincipema

som 9e numera uttrycks i regleringsbreven for &r 1999 fér Forsvar-

smakten och FRA foreligger inte enligt kommitténs mening.
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7 Underrattelsetjanstens inriktning
och uppgifter

Den militara  underréattelsetjanstens verksamhet i fred utgor grun-
den For hur tjnsten skall bedrivas i g, kris eller krigssituation.
Aven i fredstd méaste ett kunnande uppratthallas och inhamt-
ningsmetoder och fdrutsattningarna for dessa vidmakthallas och
utvecklas. Vi beddmer att det mot denna bakgrund inte finns yt-
rymme fOr att ny begrdnsa underrattelsetjanstens resurser.

| frAnvaro 5, ett invasionshot inom overskadlig  tid aktualise-
ras frdgan oy underrattelsetjanstens framtida  uppgifter. En gy ut-
gangspunktema ar harvid enligt var mening att underrattelse-

tiansten fortséttningsvis aven i det kortare perspektivet  skall full-
géra centrala uppgifter inom gmen fOr den grundberedskap som
Forsvarsmakten skall  uppratthalla for forsvaret mot vapnat gnp-
grepp och for att hévda svensk territoriell integritet.  Underréattel-

setjansten maste darvid uppréatthalla en fillréckligt hég grundbe-
redskap for att ha formdga att upptdcka, analysera och ge forvar-
ning om de ténkbara hoten mot vart land, s&som hot om Vépnade
angrepp | form 5y begransade insatser med i forsta hand fjarr-
stridsmedel, avsiktliga intrAng  p& vart territorium samt krank-
ningar gy territoriet.

Underrattelsetjansten har vidare centrala uppgifter for att pa
medelldng  och lang sikt bidra med beslutsunderlag sd att en an-
passning gy forsvarsorganisationens beredskap  och krigsduglig-
het kan genomforas. Detta kréaver o kontinuerlig uppféljning
frdn  underrattelsetjanstens sida, bla. genom att inhamta  och
analysera uppgifter oy, stridskraftemas tillstdnd  och utveckling,
som kan beréra vart nadromrdde.  Underrattelsetjansten har vidare
den sarskilda uppgiften att tillféra  den sékerhetspolitiska analy-
sen Militarstrategiskt och  militartekniskt underlag.  En  samman-
vagning 5y militar  egp  politisk,  ekonomisk  och gppgn  civil in-
formation maste ske for att det skall foreligga ett sd fullstandigt
sékerhetspolitiskt underlag gom mojligt  for ett anpassningsbeslut
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pd politisk nivd. Bade den militara och civila underrattelsetjans-
ten kan har lamna viktiga bidrag.

Det vidgade sakerhetsbegreppet inrymmer annat &n géangse
militara hot. De s.k. nya hoten utgér ett brett spektrum 5, hot,
risker och péafrestningar. Vidare  &r det viktigt att underrattelse-
tjansten medverkar  till kontrollen 5, efterlevnaden gy intematio-
nella avtal oy nedrustning, till rustningskontroll samt till arbetet
mot spridning 5, massforstorelsevapen och utvecklingen ay and-
ra teknologiska hot.  Underréattelsetjansten skall dessutom  inom

ramen for uppdrag kunna stédja andra civila myndigheter med  att
samla in och verifiera  uppgifter 5y betydelse ,, s&dana hot gom
dessa har att motverka.

Underréattelsetjansten skall stodja Sveriges deltagande i inter-
nationella  fredsfrAmjande och humanitara insatser. Det galler att

kunna  forutse  konflikter samt bearbeta inhamtat material och
delge beddmningar gy Sékerhetspolitiska och militara  foérhallan-
den. Vidare kravs information som kan lamnas till insatsstyrkor-

nas Sakerhet och operationer nar de befinner sig pad platsen for
dessa.

| fraga om alla de uppgifter gom héar har behandlats ggf Vi ett
behov 5, att statsmakterna starker  samordningen ay underréttel-
setjanstens arbete till stod for vart lands forsvar och for svensk
sakerhetspolitik.

Det sékerhetspolitiska laget bildar  utgdngspunkten for denna
beskrivning av underréttelsetjanstens uppgifter. Det innebar  att
nya uppgifter tillkommit samtidigt gom det kunnat konstateras  att
vissa tidigare uppgifter minskat i betydelse eller andrat Kkaraktér.
Inom underréttelsetjansten har resurser kunnat omfordelas il pyq
uppgifter  utan att de totala esurserna Pehovt o6ka. Vi foreslar att
den samordningsfunktion, som Vi rekommenderar statsmakterna

att inratta, bor ha gom en UPPGIft att skapa ett underlag for be-
démningen 5y fortsatt inriktning  och férdelning 5y resurser.

7.1 Underrattelsetj  anstens inriktning ~ och
uppgifter i en kris- eller krigssituation

Inledningsvis skall konstateras att den militdra  underrattelsetjanstens
verksamhet i fred utgor grunden for hur tjansten skall bedrivas i gp
kris- eller krigssituation. Salunda utformas arbetssattet och rutinerna  pa

1999:
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likartat satt oberoende 4, omsténdigheterna. Den strategiska underrat-
telsetjansten  folier ocksd i princip det ménster gom géller i fred.

For bade regeringen och Forsvarsmakten Okar behovet 5, under-
rattelser starkt i ett kris- eller krigslage. Regeringens behov omfattar
inte endast strategiska underrattelser om relevanta  parters agerande

stor bredd, djup och i sd nara realtid g mojligt. Aven  operativa
och taktiska underréttelser blir i denna situation 5, vitalt intresse for
att kunna bedoma hur handelseutvecklingen kan komma att berora
vart land. Stora krav maste stallas pa snabb och effektiv  presentation
ay underréttelseunderlaget for narmast berdrda inom regeringen och
Regeringskansliet.

| en kris- eller krigssituation ~ far den militira  underréattelsetjans-
ten en avsevart storre omfattning an i fredstid. Det galler i hogsta
grad den operativa och taktiska underréattelsetjansten. I krigsorgani-
sationen forstarks bl.a. de enskida forbandens  underrattelsefunktio-
ner genom Spaningsenheter mm Tempot och belastningen blir - ock-
sd vasentligt  storre.

Underrattelseverksamheten i en kris- eller krigssituation ar regle-
rad sarskilt. Rent organisatoriskt andras underrattelsetjansten i hog
grad i en S&dan situation. Det kan namnas att tex. den tekniska p.
derrattelsetjansten, som bedrivs vid FMV overfors  till Hogkvarteret,
och att bearbetningen qy Underrattelsematerial delegeras i stérsta
mojliga  utstréckning i forsta hand till militarbefalhavare, fordel-

ningschefer och forsvarsomrédesbeféalhavare.

| krig har underrattelsetjansten, forutom  att ldmna statsmakterna
underlag for beslut, sdsom gy omedelbar  uppgift att med inforrna-
tion stodja krigsmaktens anstrangningar for att forsvara landet och

bidra med underlag for beslut o, miitira operationer. | ett Ssédant
lage kravs det bla. att underréttelsetjiansten kan tillhandahalla sa
detaljerade  upplysningar  gom Mojligt oy fiendens  stridskraftsresur-
ser och utrustning i form 4, antal flygplan, fartyg, stridsvagnar  och
andra ygpen samt om dennes organisation,  taktik och intentioner.
Fr&gan &r i vilken utstrackning  denna underrattelsetjanstens férmaga

behover uppratthéllas  aven i fredstid for att 5, beredskapsskal — beva-
ra erforderlig  kompetens och kunskap.

Om risken for krig minskar skulle det kunna gynag motiverat  att
aven minska anslagen till underréttelseorganen och tom. lagga nper
en Viss del 5, verksamheten. Om verksamheten skulle  krympas  for
mycket kan det emellertid bli svart eller til och med omdjligt att i
en Krissituation ta upp denna. Ett kunnande maste uppratthallas och
inhdmtningsmetoder och forutsattningarna for dessa maste vidmakt-
héllas och utvecklas. Det krévs &ven att kontinuitet uppratthalls i
verksamheten. Inte minst maste utvecklingen och kunnandet vid
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signalspaning och  gnnan teknisk  inhamtning utvecklas,  folias ypp
och testas mot bakgrund 5, en eventuell  krigssituation och infor g

krissituation. Nodvandigheten av att i forsta hand formagan il in-
hamtning 5, information, men 4dven formdgan till bearbetning  och
analys, uppréatthalls och utvecklas  &ven i fredstid och i ett lugnare
omvarldslage gor att malen for underrattelsetjansten aven i fredstid
maste sattas hogt.  Forutsattningar for att i ndgon namnvard ut-
stréckning O6ka anslagen  for underréttelseverksamheten finns i

dagsléaget inte. Behovliiga forandringar  far ske inom gmen fOr verk-
samheten och frdgan féar fortlopande provas.

Kommittén har tidigare angivit att utredningsarbetet inte  har in-
riktats narmare pa den militara  underréttelsetjanstens operativa  och
taktiska  nivader. Kommittén inskrénker sig darfor till att har referera
vissa 5, de synpunkter pd frdgan, gom FOrsvarsmakten har redovisat
i sin tidigare omnamnda perspektivplanering, Forsvarsmaktsidé
2020, Rapport

Forsvarsmakten har i friga om underrattelsefunktionen bl.a. pekat  att som Stod for
att erhalla gy omvarldsuppfattning, kommer i framtiden att kréavas system for strategisk,
operativ och taktisk signalspaning och satellitspaning. Systemen, gom stod for operativ
och taktisk spaning kan bl.a. utgéras qy obemannade farkoster, mark-, sjo- och luftbur-
na Overvakningssystem samt utnyttjande 5y specialférband. Vissa tekniska system som
ar vasentliga i framtidsperspektivet &r satelliter, langrackviddiga radarsystem, system
for undcrvattensspaning och andra sensgrer inom bl.a. signalspanings- och seismiska
omraden samt lednings- och sambandssystemfor utbyte g, information mellan under-
vattenssensorer, ledningsplatser och skjutande enheter.

Forsvarsmakten har vidare i perspektivplaneringen framhallit att ett allt hogre ope-
rativt tempo och gpn 0kad komplexitet nar det galler att leda militara operationer, freds-
framjande insatser och olika typer ay hjalpinsatser till stod fér samhéllet for underrét-
telsetjanstens del innebar behov gy tillgng till informationskéllor och data i eller
mycket nara realtid. For att bearbetning och analys inte skall komma | efterhand maste
dessamoment enligt Forsvarsmakten kunna ske snabbt. Forsvarsmakten framhaller att
omvarldsforandringar, internationella operationer i olika koalitioner, varierande kon-
flikinivder och forandrade uppgifter gér att det operativa upptradandet méste yara
flexibelt oeh att detta dven géller inom underréattelsefunktionen, dar gn alltmer “icke
traditionell" miljo6 kommer gyt stélla andra och troligtvis hogre krav.

Enligt Forsvarsmakten staller framtiden okade krav att underrattelsefunktionen
effektivare skall stodja stridsledningsfunktionen. Underrattelsefunktionen skall ocksa
bidra till 6kad overlagsenhet i operationsomradet, informationséverlagsenhet och maj-
lighet till flexibelt operativt upptradande. Framtida underrattelsesystem maste enligt
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Forsvarsmakten \,5rg kunskapsbascradeoch inriktade mot att kunna forutséga handelser
i syfte att ge beslutsfattare g, battre forstaelse for aktuellt opcrutionsomrade.

Vad Forsvarsmakten papekat i perspektivplaneringen ar sjalvfallet
resurskrdvande och det maste klarlaggas vilken nivd organisatio-
nen bor héllas av beredskapsskal for att bevara tillrécklig kompetens
och kunskap inom denna. Det &r i forsta hand g uppgift for For-

svarsmakten  att Overvaga Viken materielanskaffning, som bOr goras
for att forse  underréttelsetjansten med  dndamalsenliga inhamt-
ningsmedel. I andra hand blir det gy uppgift for on 5y Underrattel-
sekommittén foreslagen samordningsfunktion i Regeringskansliet
att 6vervaga Vika inhamtningsmetoder som kan yagrg lampliga se
avsnitt 9.

| detta sammanhang kan papekas att aven Sveriges alliansfrinet
staller storre  krav en aktiv underréattelsetjanst och dess formaga

att aven i fredstid bibehdlla o, relativt hdg kompetens infor ett kri-
slage. | och for sig uppratthdller — Sverige, liksom de flesta andra l&an-

der, p& bilateral basis ett utbyte med underréattelsetjanster i fram-
mande lander. Det innebar emellertid inte att avkall kan goras

kravet hdég kompetens och formadga hos den svenska underréttel-
setjansten.  Underrattelseutbytet kraver att information gy varde ock-

sd kan lamnas.

7.2 Underréattelsetjanstens inriktning ~ och
uppgifter i fred

721 Underrattelsetj  anstens  grundlaggande
uppgifter

| fredstid &r det gn primar uppgift for underrattelsetjansten att pa
grundval 4, i forsta hand militira  och politiska  indikationer, i tid
kunna ge statsmakterna  och férsvarsledningen férvarning  om krigs-
hot. Fdrvamingen skall ygrag S& val underbyggd, att den kan utgéra
underlag for sakerhets- och militarpolitiskt grundade beslut 5 sd-
kerhetséatgarder. Behovet ,, en S& tidig forvarmning  gom mojligt  for

att anpassa férsvarsberedskapen har understrukits v att det svenska
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forsvaret i huvudsak  &r ett vampliktsforsvar. Avsikten ar ocksd att
det skall forbli s& ge bla. prop, 1995/96: 12 g 46. Det har framhal-
lits att ett vampliktsforsvar som Vart stiller hoga krav pa tid for mpq.

bilisering  och stridsberedskap.

Fram till det kalla krigets slut har den militara  underréattelsefunk-
tionen varit huvudsakligen inriktad att férvama 5 eventuella
direkta  angreppsforberedelser mot landet. Den militira  underréttel-
setjanstens uppgifter har darvid varit koncentrerade till att i ett Kkort-
siktigt perspektiv. och med utgdngspunkt i gn presumtiv  angripares
aktuella  militira ~ formdga och beredskapsatgarder bedéma, om en
militart  hotfull  situation  uppstod och ., det foreldg militira  forut-
séttningar  for ett anfall.  Till grund fér o, bedémning 4y om en S&dan

sékerhetspolitiskt hotande situation  hade intratt, gom kunde ge gn-
ledning till mobilisering eller beredskapshdjande atgarder,  kravdes
harutbver o sammanvégning med den fbrvarning, som kunde g
hallas genom O©lika politiska  indikationer, som fangades upp framst
genom Utrikesférvaltningen och for vika UD hade zngyar.

Salunda har den s.k. forvamingsfunktionen varit gn prioriterad
uppgift for den militaira  underrattelsetjansten och d& framst for de

organ, FRA och KSI, gom har haft ftill uppgift att héamta in under-
rattelser med sérskilda medel ge bla. prop. 1975/762189 ¢ 87.

Det gr Forsvarsmaktens fundamentala uppgift att i fred forbereda
for att i krig eller i g krissituation forsvara landet mot vépnade g
grepp. Det ar darvid underrattelsetjanstens sak att med olika medel

samla in uppgifter och bedéma foreteelser,  gom kan ygr5 indikatio-
ner P& att landet kan komma att utsattas for sddana gngrepp,  OCh

utgéra lannklocka for stats- och foérsvarsledningen. Underréattelse-

organen  uppfattar ocksd forvamings- eller lamiklockefunktionen

som en huvuduppgift. Behovet 5y en mer aktiv och vél underbyggd

forvamingsfunktion bedéms aven Oka framst med héansyn till g
teknisk  utveckling, som kan medfora att angrepp Kkan genomfdras

mer Overraskande.

Prioriteringen av den militara  forvamingsfomidgan ar on fraga
om den inriktning, som Statsmakterna och Fdrsvarsmakten anser att
underréattelseorganen bor ges mot bakgrund gy en Sammanvagning
av Olika sakerhetspolitiska argument.  Trots den forandrade  militara
hotbilden ~ och den, enligt vad gom &r en alman  sakerhetspolitisk
uppfattning, minskade  risken for militara angrepp Mot landet, bestar
den militéra underrattelsetjanstens grundlaggande inriktning mot
férvarning om angreppsforberedelser. Den militara underréattelse-
tiansten har ocks& séval volym-  gom resursmassigt, varit  relativt

oférandrad sedan det kalla krigets slut och det darmed forandrade
hotbildslaget. | frdnvaron 4, ett invasionshot inom  6verskadlig  tid

1999:
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aktualiseras frdgan om en OMPprévning ay Vverksamheten mot  bak-
grund Ly den nuvarande prioriteringen g, forvamingsfunktionen och
uppfattningen om att denna alltihmt  &r ett tungt  grunduppdrag" for
inhdmtningsorganen.

| detta sammanhang kan papekas att gm en Situation  utvecklas
som innebar att ett angrepp Mot landet aktualiseras bor denna enligt
den allmanna meningen ocksd ha foregétts 5, en betydande politisk
férvaming. Se bla. prop. 1995/96:12 4 41 och bet. 199/97:FoUl
s. 37. Innan ett hot gm vdpnat angrepp OCh 1 synnerhet et inva-
sionshot  véaxer upp bedéms det att det forst intrader o fOrsamring
ay det sdkerhetspolitiska laget, som kommer att yarg iakttagbart  sd-
val i forrn 4, politiska  gom Mmilitara forandringar ay stor omfattning.
Det ar frdga om en Sékerhetspolitisk forvarning,  gom det i forsta
hand ankommer UD att ha sin uppméarksamhet pa. Givetvis  skall
aven den militara  underrattelsetjansten lamna sitt bidrag som un-
derlag for beddémningen gy om en Upprustning  har inletts.

Ett frigorande och g, omfbrdelning gy den militira  underrattel-

setjanstens  resurser 18N en Kortsiktigt  inriktad  underrattelsefunktion

bor fortlbpande prévas, &aven om beredskap och kunnande maste
uppratthallas och &ven utvecklas pa omrddet med tanke eventu-
ellt forandrade hotbildslagen. En samordningsfunktion inom Rege-

ringskansliet skulle hér ha g viktig uppgift.
1998/99:74  behandlar  regeringen s. 62 ff. och 101 ff.

I' prop.
fr:‘é\gorp :m det militara  forsvarets operativa formaga och beredskap.
Regeringen redogor for behovet 5, forandring. Detta berér i hog
grad underréttelsetjansten.

| propositionen ~ framhéller  regeringen 102, gom redan har be-
rorts, att ett invasionsforetag, som Syftar till ockupation 4, Sverige
inte ter sig méjligt att genomféra under det narmaste decenniet,  for-
utsatt att Vi har kvar o grundldggande  férsvarsfénnaga. Ett inva-

sionsforetag ter sig darmed enligt regeringen &n mer avidgset an det
gjorde inféor 1996 é&rs forsvarsbeslut. Vépnade angrepp framst  ge.
nom luften eller genom Sabotageinsatser — mot begransade mél i Sve-
rige eller andra typer gy avsiktiga  hot och pétryckningar  ar dock
enligt regeringens bedémning  alljiamt mojliga  att genomféra  aven i
nuvarande  omvarldslage.

Underrattelsetjansten kommer  sdlunda enligt Underrattelsekom-
mitténs  mening  att dven i framtiden ha viktiga uppgifter ~bade nar
det galler begransade vépnade angrepp ©Ch incidentberedskap. Detta

ar inte nagra egentliga nya uppgifter, men de blir tydligare nar inva-
sionshotet inte langre har ggmma aktualitet.

| detta sammanhang kan erinras oy att regeringen i prop.
1998/99:74  har framhallit 102 att formdgan att méta angrepp
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ocksd  maste kunna gnpassas efter det sakerhetspolitiska laget ge.
nom Variationer i beredskap och férmadga att omforma Forsvar-
smakten med hénsyn till de militira hot gy kan uppkomma.

| franvaro av ett invasionshot inom  Gverskadlig tid aktualiseras
frAgan om underrattelsetjanstens framtida  uppgifter. En 4, utgangs-
punkterna  ar harvid enligt var mening att underrattelsetjansten fort-

sattningsvis  aven | det kortare  perspektivet skall fullgéra centrala
uppgifter inom 3 men for den grundberedskap som Forsvarsmakten
skall uppratthdlla  for forsvaret mot vapnat angrepp Och for att havda
svensk territoriell integritet.  Underréttelsetjansten méste darvid upp-
ratthdlla  op tillracklig hég grundberedskap for att ha formaga att
upptiacka och analysera de tankbara hoten mot vart land, sdsom hot
om Vvapnade gngrepp | form 5y begransade insatser med i forsta
hand fjarrstridsmedel, avsiktliga intrding  pa vart territorium samt
kréankningar mot territoriet.

Underréattelsetjansten kommer alltsd att alltjiamt ha en central roll
for att upptacka och rapportera om uppkomsten 5, de militira  hot,
beskrivs i den nyssnamnda propositionen.
Inom underréttelseorganen har, inte minst under det senaste Aaret,
vissa atgarder vidtagits for att inrikta  verksamheten fran traditionell
militar ~ forvarning  mot en bredare och o langsiktigt  syftande in-
hamtning  och sakerhetspolitisk analys. Det har motiverats i forsta
hand med att underrattelsetjansten har att ge férvarning mot bak-
grund 5, fOrsvarets  resursméssiga  anpassning enligt den s.k. gn.
passningsdoktrinen och att ta Sig gy underrattelsefragor som beror
s.k. nya hot. Fragan oy underrattelsetjanstens uppgifter i dessa

som

sammanhang berdrs narmare i foljande avsnitt.

7.2.2 Anpassningsprincipens konsekvenser for
underréttelsetj ~ ansten

Tanken bakom den s.k. anpassningsprincipen har enligt 1995 och
1996 ars Forsvarsbeslut varit att totalférsvarets omedelbara militara
och civila beredskap och krigsduglighet kan begrdnsas mot bak-
grund 5y det pyg sékerhetspolitiska laget. | prop. 1998/99:74  har
beddémningen utvecklats  narmare Ss&som har redovisats  gygn Under
avsnitt Forutsattningar har enligt dessa beddémningar ansetts fore-
ligga for att varsebli och vardera hotfulla  foérandringar i den saker-
hetspolitiska omvardssituationen och att pa sa satt underlag  for att
i tid fatta beslut o beredskapshojning och erforderliga  forstark-

ningar 4, forsvaret. Darmed skall &ven kostnaderna for att eljest

1999:
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standigt uppratthdlla o fullt intakt forsvarsorganisation kunna redu-
ceras. Se bla. pr0p.1995/96: 12 g 59 och 63 samt bet. 1995/96:F6U1
s. 30 ff.

Enligt de senaste &rens Forsvarsbeslut ar, sasom tidigare har

framhallits, totalférsvarets mojligheter til  anpassning gn central
fraga for forsvarspolitiken och anpassningsmoéjlighetema skall g
ligt forsvarsbesluten vara Styrande for fbrsvarets  planering  och
framtida  utformning i séval ett kortare ooy i ett langre perspektiv. |

prop. 1997/98:84  har detta uttryckts pa det sattet att de oGvergripande
malen for Forsvarsmaktens beredskap ar foljande 13:
Forsvarsmaktens beredskap skall medge att utvalda delar gy, organisationen inom ett ar
efter beslut har uppnatt full krigsduglighet. Beredskap, organisation och planlaggning
skall vidare medge att Férsvarsmaktens formaga langsiktigt kan anpassas,dvs. utokas

eller forandras for att motsvara framtida krav och behov.
Anpassningsprocessen staller, sadsom har framhdllits i férsvarsbe-

sluten, krav p& att formdga finns att upptacka relevanta forandringar
i omvarldsutvecklingen och att pd ratt satt tolka innebdrden  och be-
tydelsen o, dessa. Vidare kravs formaga att kunna klargora fér be-
slutsfattarna i vad man forandringarna  bor foranleda  atgarder i form
av en hojning eller gpnan forandring 5, den militara  och civila  be-
redskapen och  krigsdugligheten. Anpassningsatgardema utléses
darefter  genom politiska beslut p& hogsta nivd, varefter det ankom-
mer P& Forsvarsmakten att utveckla eller foérandra den militara g
passningsférmégan, liksom det ankommer  pa vederbérande civila
myndigheter  att anpassa totalforsvaret i Ovrigt.

Som redan har framgdtt gyan under avsnitt 4.3 forutsatts det gp.
ligt forsvarsbesluten att underréttelsetjansten tidigt  skall kunna
identifiera  och redovisa eller gg forvarning om sadana forandringar i
omvarldslaget att detta kan ligga till grund for ett politiskt beslut o

totalférsvarets anpassning. | ett kortare perspektiv  har underréttel-
setjansten darvid att bidra med beslutsunderlag s att on, anpassning
ay forsvarsorganisationens beredskap och krigsduglighet kan ge-

nomforas  eller &tertas inom ett &r. Detta kréver i sig gn kontinuerlig
uppféljining av omvarldsutvecklingen frdn  underréattelsetjanstens
sida, bla. gepom att inhdmtning  och analys 5y uppgifter o strids-
kraftemas  tillstind  och utveckling  framst inom vart naromrdde.  En-

ligt underréttelsekommittén staller detta hoga krav tjansten.
Darutéver  har underrattelsetjansten att forvama o, sédana for-
andringar i omvarldslaget, som Mmed tanke pa férsvarets tillvaxt  och
ominriktning, bor foranleda  beslut , anpassning i ett langre tids-
perspektiv.  dvs. hur formagan inom totalférsvaret langsiktigt kan

utokas eller forandras for att motsvara framtida krav och behov.
Underréattelsetjansten har saledes enligt forsvarsbesluten att bevaka
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sadana forandringar i omvérldssituationen, som ar indikationer pa
en uppvaxande  hotsituation och som kan ge anledning till att en an-
passning gy totalférsvaret o l&ngsiktigt  bor inledas. N&gon narma-
re pbrecisering 5, vad bevakningen  skall inriktas har inte gjorts. |
forarbetena till  forsvarsbesluten har det endast r(ent allmant  hanvi-
sats till att den  sadkerhetspolitiskt och militart  inriktade  underrattel-

setjansten skall lagga sarskild vikt vid information om langsiktiga

utvecklingstendenser och férandringar inom politiska,  ekonomiska

och militira ~ omrdden 4, betydelse for Sveriges séakerhet se prop.
1995/96:12 4 63. S&lunda staller ocksd Forsvarsmaktens l&ngsikti-

ga anpassning hoga krav pa var underrattelseférmaga inte minst nar
det galler langsiktig  analys.

Forsok att narmare faststélla vilka forédndringar i den sakerhets-
politiska  utvecklingsbilden, som KkKan beddbmas g5 mer Vasentliga
an andra och gy underréttelsetjianstens information boér inriktas
mot, har visat sig méta betydande svarigheter. | den férhallandevis
ingdende och intensiva  debatten, oy har forts ., anpassningspro-
blematiken, framstdr  den sakerhetspolitiska hotbilden  gop, mycket
vid och forknippad med g méngd osékra faktorer 5, allman saker-
hetspolitisk ~ art. Se bla. OBS  Férsvarsmaktsplan 98 g 55 ff. Har-
til kommer att det sakerhetspolitiska skeendet, sdsom det fram-
stalls, ofta &r synnerligen komplext och glidande med knappt mérk-
bara forandringar. Regeringen  har i prop 1998/99:74 g 63 pekat pa

svarigheter  att uppticka och tolka olika indikationer, som kan for-
anleda anpassningsatgarder. Enligt  propositionen har forsvarssek-
torn for sin omvéarldsbedémning, i motsats till andra samhallssekto-

rer, inte heller tillgdng till &terkoppling frdn o, pagdende operativ
verksamhet, dvs. i forsvarets fall krig. Detta medfér enligt proposi-
tionen att omvérldsanalysema med nodvandighet  blir o spekulati-
va.

Det sagda vacker frdgor bla. g, vilkket eller vilka organ, som
lampligen  bor béara gngygr fOr inriktningen av underrattelsetjanstens
inhamtningsfunktion i anpassningsprocessen. Forutsattningarna for
ett bearbetande organ att astadkomma en tillrackligt kvalificerad
och heltackande sékerhetspolitisk analys att laggas till grund for ett
anpassningsbeslut i ett i allmanhet o sammansatt och svarbedém-
bart s&kerhetspolitiskt lage maste ocksd tillgodoses. Under alla for-
héllanden  stalls det stora krav pad gn bred sakerhetspolitisk analys-
formaga for att gn S&dan grund skall skapas. Det gnges emellertid
ofrankomligt att anpassningsbeslut andd maste komma att fattas .
der betydande osakerhet och leda till atgarder, oy i efterhand i fle-
ra fall kan komma att beddmas gom onddiga. Regeringen  regp. FOI-
svarsberedningen har papekat att detta &r ett nodvandigt politiskt
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risktaganqg. Se bla. prop, 1998/99:74 g 64 rggp Ds 1999:2 avsnitt
7.2.3. Aven detta stiller enligt Underrattelsekommitténs mening
sarskilda  krav en funktion,  gom i den politiska beslutsprocessen
dels kan ge inriktning till  underrattelseorganen, dels i mojligaste
man kan klargéra olika handlingsalternativ for Dbeslutsfattarna mot
bakgrund g, ett samlat underrattelseunderlag.

| dessa sammanhang maste &ven beaktas att den SKk. appass-
ningsdoktrinen bygger inte bara pa insatser inom underrattelseom-
radet, ytan aven P& forskningens  bidrag for att sékerstdlla att ett be-
slutsunderlag finns tillgangligt. Sélunda har det i de namnda for-
svarsbesluten betonats att bl.a. forsvarsforskningen har att folja,
analysera och soka forutse den sakerhetspolitiska och militara  yt-
vecklingen.  Se bla. prop 1995/96:12 g 63 och prop, 1996/97:4 g,
65. Den sakerhetspolitiska bedémning,  gom krdvs i anpassnings-
processen, ~Maste grundas p& forskning inom et brett falt och inne-
fatta bla. poliisk ~ militar ~_ ekonomisk  och samhallsvetenskaplig
forskning samt freds- eller konfliktforskning. Aven miljéforskning
kan ha betydelse i dessa sammanhang. Fréga uppkommer  sdledes
om att anlita, férutom forskningsinriktade myndigheter sdsom bl.a.
FOA och FMV, &ven universitet och andra forskningsinstitut samt
att vaga samman forskningsresultaten med underrattelsematerialet.
Detta sker ocksd i stor utstrédckning i andra lander for att klarlagga
den sakerhetspolitiska utvecklingen och skapa gpn grund for politiska
beslut, nar det galler planeringen 4y forsvaret.

Mot bakgrund Ly att de militira  forutsattningarna for ett inva-
sionshot mot landet inte beddéms foreligga inom de narmaste tio aren
framstdr, gom redan har namnts, underrattelsebehoven avseende in-
dikatorer pa frammande militar formaga  eller beredskap  sésom
mindre  framtradande i den langsiktiga sékerhetspolitiska  analysen.
Se prOp.1998/99:74 s. 63 1 vart fall maste kraven pa den detaljupp-
folining,  gom k&nnetecknar traditionell militar ~ underrattelseverk-
samhet under det , Overblickbara skedet gnses som Mindre,  &ven
om Vissa nyckelfaktorer méste  folias  ypp. Underrattelsebehoven
inriktas i stallet pa indikationer pa att i forsta hand politiska  hall-
ningar, den ekonomiska utvecklingen och samhaéllsutvecklingen i
stort | omvarlden  fordndras. En varierad maéngfald 5, underrattelse-
information framstdr  darvid goy viktig for att Oka sannolikheten for
upptéckt g, indikationer, som bor foranleda ett anpassningsbesiut.
Det ar dock alljamt  viktigt —att har folia ypp sddana militara  indika-
tioner, gom kan peka mot utvecklingen av nya vapensystem  efc.

Regeringen  har i prop, 1998/99:74  framhallit 65 att anpass-
ningsférmagan skall forbattras.  Det skall enligt propositionen bl.a.
ske genom att underrattelsetjansten forbattras  for att tidigt  lamna
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relevant  underlag for anpassningsbeslut. | propositionen har det i
dessa sammanhang  pekats p& att osakerheten ., Vvar framtida  sa-
kerhetspolitiska miljo  staller nya krav pa underrattelsetjansten. Det
ar ocksd Underrattelsekommitténs uppfattning att anpassningsprin-
cipen stéller oOkade krav p& underrattelsefunktionen och att under-
réttelsetjanstens resurser Och organisation  for detta &ndamal méste
stéarkas.
Det n, sagda innebar o, inrikining 5, underrattelseverksamheten

mot delvis nya amnesomraden inom vilka indikationer av betydelse
for den sakerhetspolitiska beddémningen kan férekomma. som ey

empel i dessa sammanhang kan namnas forutom politiska  héllning-
ar, den ekonomiska situationen och sociala eller samhélleliga  for-
hallanden  bla. den demografiska utvecklingen, religiosa  rorelser,
miljéférandringar m.fl.  foreteelser, oy &ven kan innefatta  s.k. nya
hot och mot vilkka totalférsvarsresurser eliest skall kunna anvandas
mot bakgrund 5y en allmént vidgad sakerhetssyn.

Tyngdpunkten i underrattelseinhamtningen och formagan il
analys nar det galler anpassningsprocessen i ett langre perspektiv
synes sdledes, med bortseende  frdn forskningens  roll i gamman-
hanget, under den narmaste framtiden ligga pd& forhallanden, som
knyter g mindre till den militara  underréattelsetjanstens traditionella
uppgifter och mer il gn civilt inriktad underrattelsefunktion. En
saddan bor bla. tg sikte att klarlagga de politiska ambitionerna hos
en presumtiv  fiende. En oOkad vikt laggs s&lunda ymera | den mili-
tara underrattelsetjansten bl.a. pa information om Ooch analys 4, den
allméanpolitiska, ekonomiska och sociala utvecklingen och struktu-
ren | omvarlden. Det ar dock omraden, gy i forsta hand utrikesfor-
valtningen  har gngyar fOr, men information av underrattelsekaraktér
kan finnas  forutom inom den militara  underrattelsetjansten _ aven
hos andra civila myndigheter tex. | frdga om sk nya hot. En gam.
manvagning av Militar  respektive  politisk, ekonomisk och  apnan
civil  information méste emellertid  alltid ske for att det skall forelig-
ga ett sd fullstandigt  sakerhetspolitiskt underlag gom mojligt  for ett
anpasshningsbeslut pd politisk nivd. Har finns viktiga uppgifter  for
bade militar och civil underréttelsetjanst.

Frdgan ar mot py angiven bakgrund ., den militira  underréttel-
setjiansten  bor skaffa sig narmare kompetens och kapacitet dven for
en bredare sakerhetspolitisk inhdmtning  och analys, g¢om finns ocksa
inom  bla. utrikesférvaltningen. En battre samordning 5, funktio-
nerna kan och bor utvecklas. Kommittén anser att den militara ;.
derréttelsetjansten bor  koncentrera sig pad de militarstrategiska as-
pekterna sékerhetspolitiken. En annan Sak ar den roll, gom den
militira  underréattelsetjansten kan ha i samband med atgarder inom

1999:
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forsvaret, sedan ett anpassningsbeslut har fattats p& politisk  niva.
Det kan d& sigas vara 802 om en mer Militar och militarteknisk fas
av anpassningsprocessen med inriktning faktorer  gom Ppaverkar
militar ~ formdga  gom bla.  stridskrafter, militar  industriell kapacitet
och teknikutveckling m.m. Underréattelsefunktionen har da i den
delen on mer traditionell militar  karaktar och &r inriktad mot milita-
ra forhallanden. For att Vvidmakthalla funktionens formaga  fordras
l6pande insatser aven fore ett anpassningsbeslut.

Foér narvarande saknas gp Struktur  for att samordna den i och for
sig goda utrikes- respektive  forsvarspolitiska analyskompetens, som
finns pd olika hall hos militara  och civila myndigheter for att skapa

den sammanhélina sakerhetspolitiska bedémningsgrund, som Kravs
bl.a. i anpassningsprocessen. Betydelsen 4y en Samordningsfunktion

accentueras ay den roll,  gom forskningen kan vantas fa i processen.
Som redan har namnts har regeringen i samband med 1995 och

1996 ars Forsvarsbeslut forklarat  att den yger att utveckla och for-
starka Regeringskansliets formdga att analysera och bereda frgor
med anknytning till  omvarldsutvecklingen och o, anpassning gy
forsvaret pd kort och lang sikt. Det framholls  ait behov  fanns o, att
skapa organisatoriska former for analys och vardering hég poli-
tisk nivd.  Se prop. 1995/96:12 g 64 och 1996/97:4 s 64 och 66.
Harigenom skulle problemet med att &stadkomma en 9od samord-
ning i dessa avseenden kunna f& gp l0sning.

En koordinerande funktion behovs emellertid aven for opn sam-
ordnad  planering  och inriktning redan nar det galler informa-
tionsinhédmtningen. Bl.a. de sarskilda krav gom anpassningsproces-
sen Staller i friga om formaga att i ett komplext ~skeende och ett vitt
spektrum 4, utvecklingstendenser uppticka relevanta foréndringar i
omvarldssituationen aktualiserar  detta. Aven forskningens betydelse
i kombination med underréttelsefunktionen torde goéra det nodvan-
digt att samordna underrattelseinhdmtningen med inriktningen av
olika forskningsprojekt eller uppgifter.

7.2.3 Det vidgade sakerhetsbegreppets s.k. nya hot
konsekvenser for underrattelsetj ~ ansten

1995 och 1996 érs forsvarsbeslut om totalférsvaret i fornyelse inne-

bar att sakerhetspolitiken ges en ny inrikining  och att verksamheten
inom  ramen for totalférsvaret inte enbart skall beméta gangse mili-
tara hot. | forsvarsbesluten framhalls att den nya sékerhetspolitiska

situationen  har medfért  agt mgn inom totalforsvarets ram | fortsatt-
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ningen skall utgd fr&n o, vidgad sakerhetssyn och beméta et breda-
re Spektrum 5, hot, risker och pafrestningar, sk nya hot. En hel-
hetssyn skall pragla samhallets satsningar och &tgarder for ait fore-
bygga och hantera hot och risker i s&val fred ¢om krig se prop.
1995/96:12 g 48 f. Det ar frdga om nya NOL gsom inte kan sagas
utgéra ep direkt fara for var suveranitet, Vvart sjalvbestammande eller
var territoriella integritet, men som Kan utvecklas mot att berdra
hela samhallsstrukturen. Det &r foreteelser, som il karaktar  och
definitionsmassigt har ett icke-militart ursprung, men Uar ett ingri-
pande kan ske inom | gmpen fOr totalforsvaret, som bestdr 5, bade
militdr  och civil verksamhet. Konsekvenserna kan ocksa ytterst ~ bli
att militar  forméga kan erfordras eller utnyttias for att skydda gam-
héllet och nationella intressen.  Jfr  Forsvarsmaktsidé 2020, Rapport

s. 49. Som har berérts tidigare se avsnitt 4.2.1 har Forsvarsbe-
redningen  framhallit att det &r nodvandigt att totalférsvaret utveck-
lar sin formaga att mota de pya hoten ge bla. Ds 1999:2 ¢ 88.

| forsvarsbesluten anges sédsom gemensamt  for de nya hoten, att
det ar frdga om att en "hé@ndelse, foreteelse eller ndgot forhallande
paverkar  det internationella samfundet, var npation, landets befolk-
ning, viktiga samhallsfunktioner eller var livsmilio  pa ett oaccepta-
belt satt. Det kan, s&som har angivits qgyan | avsnitt 3.2.3, gélla hot
i form 5, bla. ekonomiska kriser,  forsorjningskriser, ekologiska  hot,
nationalism extremism, etniska och religiobsa  konflikter, grans-
overskridande brottslighet och terrorism, samt flykting- eller migra-
tionsproblem. Uppgiften att medverka  till kontrollen ay efterlevna-
den 4, internationella avtal oy nedrustning,  till  rustningskontroll
samt mot spridning 5, massforstorelsevapen och utvecklingen av
andra teknologiska  hot ar sérskilt viktiga i underrattelsetjansten. Se
bla. prop. 1995/96:12 g 30  och 45 ff. Det har sarskilt pekats pa
det postindustriella samhéllets  6kande  sarbarhet genom Specialise-
ring och komplexa beroenden. Inte minst den s.k. IT-revolutionen,
som innebar att allt fler funktioner  bygger p& infonnationsteknologi,
medfor att hot mot tele- och datorsystem kan fa forodande  konsek-
venser for infrastruktur och  ekonomisystem, forsorjningssystem
m.m. Vidare har det hénvisats till potentiella  mycket allvarliga  mil-
joproblem framfor  allt i vart naromrdde il folid 5, forekomsten av
och bristande kontroll over kamkraftsverksamhet och kamavfalls-
hantering.

Det vidgade sakerhetshegreppet  vacker frdgor oy och i vad man
det ankommer  pa den militira  underréttelsetjansten att ta Sig gn icke
militart  anknutna  sékerhetsproblem i form gy nya hot Sdlunda  har
det i forsvarsbesluten hanvisats  till att sakerhetspolitiken skall  be-
drivas och totalférsvaret utformas med g, helhetssyn p& hanteringen
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av S&dana hot. Andra frégor &r viket gnsyar, som Olika civila  myn-
digheter har for att motverka  olika g hot inom gmen for totalfor-
svaret och vilkken roll, gomp den militira  underrattelsetjansten har att
eller kan spela i dessa sammanhang.

De pya hoten har inte bedémts  utgéra nagon direkt fara for lan-
dets sakerhet och de skall inte heller primart bemétas med militara

insatser. Atgérder i fredstid mot de pyg hoten faller inte heller be-

greppsmassigt  under  totalforsvar. Salunda foreskrivs i | § lagen
1992:1403 om lotalférsvar och hojd beredskap att totalforsvar ar
verksamhet, som behovs for att forbereda landet for krig. | forarbe-

tena till lagen sge prop. 1996/97:4 s, 297 anges vidare att totalftr-
svarsverksamheten utgdrs gy Sadana atgarder, gom utéver den ordi-
narie verksamheten behovs just for att forbereda samhéllet  for krigs-
forhallanden.

Ansvaret i fredstid for Atgarder mot de pya hoten far bla. mot ny
angiven bakgrund ganses ligga pa de civila statiga och kommunala
myndigheter, ~ som Normalt har att bara psyar for &tgérder inom e
spektive verksamhetsomréde.

En allman barande grundprincip i svensk forvaltning & ocksd att
myndigheter ~ behdller  sitt ansyar for sitt verksamhetsomrade aven i
allvarliga  kriser. Detta bor ocksd galla hanteringen 5, de pyg hoten,
som e€liest omfattas 5, den pygg berdrda helhetssynen  pa totalférsva-

ret. Saledes bor de i fred verksamhetsansvariga myndigheterna aven
vara ansvariga for att motverka de pyg hoten i krig. Daremot kan
totalférsvarsresurser stallas till civila myndigheters  forfogande i de-
ras Myndighetsutévning. Se bla. prop, 199596 5 S50 och  bet.
1995/96:F6UL ¢ 25,jfr  &aven prop, 1998/99:74  s.46.

Det & regeringens uppgift att klargéra — ansvarsforhallandena for
olika slag 5y atgarder, som totalférsvarsverksamheten skall ta Sig gn
med utgdngspunkt i en vidgad sakerhetssyn  och ett vidgat saker-
hetsbegrepp.  Regeringen  har ocks& i regleringsbreven  for budgetaret
1998 beslutat oy Overgripande — mal, Verksamhetsmal och aterrap-

porteringskrav ~ for de myndigheter,  som Iidentifieras  gom huvudans-
variga, nar det galler beredskapen mot svéra péfrestningar P& sam-

hallet i fred. Jfr bla. bet.l997/98:F6UL s, 108.  Enligt reglerings-
brev har salunda tex. Statens stralskyddsinstitut, Statens  kam-
kraftsinspektion och SRV att gyara f0r olika ekologiska — fragor i
samband med nedfall 4, radioaktiva amnen. Post- och telestyrelsen
svarar for skydd 5, telekommunikationer. Statens invandrarverk

svarar for tlykting-  och migrationsfragor. RPS och SAPO g arar

enligt regleringsbrev och sarskilda regler for bek&mpningen av ter-
rorism  och annan  dransoverskridande ~ brottslighet.  SAPO  har tex.
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en Sarskild  samordnande roll nar det géller proliferation. Ansvars-
frdgor har ocksd berérts i regeringens skrivelse  1998/99:33.

Varje ansvarig myndighet har med ,, angivna utgdngspunkter att
folla och analysera pya hot gom fallr inom gmen for det egna
verksamhetsomradet. Ett flertal myndigheter  staller ocksd samman,
som framgétt gyan under avsnitt 2.4.4, sarskida rapporter med om-
varlds-  och hotbildsbedémningar. Myndigheten ~ bér ocksd gpgyar fOr
att erforderlig  information héamtas in. | den mén civila myndigheter
och grgan saknar egen kapacitet bla. for underréttelseinhamtning
bor underréttelsetjansten kunna bistd tex. med att samla in eller q.
rifiera  uppgifter.  Syftet med insatser 4, forsvarsresurser ar for ovrigt
alltid gtt i extraordindra lagen bistd det normala fredssamhallet att
hantera hot och risker ge bl. 5 Ds 1999:2 ¢ 96 f. Enligt 2 § lagen
om totalférsvar och hojd beredskap skall ocksd alla de resurser,  som

finns  for totalférsvarsverksamhet, sdvitt det ar mojligt  och &nda-
malsenligt  kunna utnyttias 5, ansvarig myndighet for att férebygga
och hantera  svara pafrestningar pd samhallet i fred ge prop.

1996/97:4 4 297 f.

MUST och FRA och aven andra underréttelseorgan bor séledes
inom  amen for uppdrag kunna stédja andra myndigheter  med in-
hamtning och analys 4, information i sarskida fall, tex. pa grund
av att man besitter viss teknisk utrustning eller har sarskilda  oq-
ser. Sdlunda kan tex. MUST bistd med underrattelser om €tniska

och religidsa  konflikter. MUST kan vidare medverka med infonna-
tion, nar det galler hanteringen g, ekologiska hot tex. i samband
med bristande kamkraftssakerhet. Samarbete pagadr ocksd fran
MUSTs och FRAis sida med RPS och SAPO  pla. betraffande
spridning 5y massforstorelsevapen, extremism och terrorism samt
internationell kriminalitet. MUST och FRA samarbetar &en med
ansvariga  myndigheter i fraga om migrationsrorelser samt hot mot
tele- och datorsystem. Har kan ocksd erinras om att det material gom
den svenska underrattelsetjansten far del 5y genom Samarbete  med
andra landers underrattelsetjanster och gom skall galla vart lands

egna behov ocksd kan nyttiggéras till stod for arbetet att motverka
nya hot mot Vvart samhélle. Om de militara underrattelseorganen i

sin verksamhet i Gvrigt far information, som Kan ygra gy intresse  for
andra myndigheter, skall dessa ocksd kunna underrattas  enligt det
utrymme  som Sekretesslagstiftningen ger for myndigheterna "att

racka varandra handen.

I och fér sig ingar de nya hoten i det vidare spektrum 4, hot, ris-
ker och pafrestningar gom, utan att utgéra militira  hot en med ett
vidgat sékerhetsbegrepp, skall utgéra bakgrund  for svensk saker-
hetspolitk ~ se bla. prop, 1995/96:12 g 8 och prop  1996/67:11
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10. Sasom framgar bla. 5, Underréttelsekommitténs direktiv.  har
den militara underrattelsetjansten att som ett led i verksamheten
kontinuerligt bidra med underlag gom Stod for svensk  utrikes- och
sakerhetspolitik. Det har ifrAgasatts oy underréttelsetjansten med
denna utgangspunkt har att generellt sjalv bedriva o, aktiv - under-
rattelseinhamtning och analys &ven i perspektivet g, ett vidgat sa-
kerhetsbegrepp. Det skulle emellertid  forutsatta att den militara -
derréattelsetjansten skaffar sig kompetens inom ett mycket vidstrackt
falt, gom eliest skall bevakas 4, olka myndigheter =~ med sarskilda
forutsattningar inom  respektive  verksamhetsomrade. Redan med
dagens resurser fOr inhdmtning  hos den militira  underrattelsetjans-
ten kan denna ge et vasentligt bidrag. Men for att dartill lagga vid-
gade analysuppgifter ~ skulle kravas gpn py inriktning  och prioritering
for den militara underrattelsetjansten, vilket i sa& fall skulle krava
principiella Overvaganden samt forfattningsandringar och sarskilda
resurser.

Den nyss berorda uppgiften att bidra med underlag for utrikes-
och sakerhetspolitiken kan emellertid  4ven uppfattas pa det sattet att
den militara  underréttelsetjansten har att ge en Pbedomning  framst
fran militira  utgdngspunkter men P& grundval 4, bla. ett bredare
underréttelsematerial, som harrér aven frdn respektive ansvarig civil
myndighet. Det ar sdledes frdga om att den militara  underrattelse-
tiansten har att bidra med framst o, militar aspekt pé& den vidgade
sakerhetspolitiska hotbilden. ~ Behovet 5, att frin den militira  under-
rattelsetjansten darutéver erhdlla ett sjalvstandigt eget initiativ
utarbetat  bidrag till ett mer allsidigt, icke-militart praglat underlag
sdsom stéd for "svensk utrikes- och s&kerhetspolitik kan emellertid
ifrdgasattas. Den militara  underréattelsetjansten synes Ssakna forut-
sattningar  for eon Sadan analysuppgift  utan en radikalt — annorlunda
uppgiftsinriktning och organisation. Det kan for ovrigt ifrAgasattas
om en sddan utveckling gr Onskvard. Frdgan kommer  att beroras
narmare i avsnitt 8 och i anslutning il frdgan o ansvaret inom
regeringen  for sékerhetspolitiken.

Som redan framhallits saknas g struktur  for att samordna  arbetet
mot vad gom i traditionell  mening utgor sakerhetspolitiska  hot séval
vad gyser inhémtning 5, information som analys och oy samman-
hallen  beddmning. Avsaknaden av et organ med ett Samordnande
ansvar f0r en samlad  sdkerhetspolitisk bedémning  blir an mer Pa-
taglig mot bakgrund 4y ett vidgat sakerhetsbegrepp, som OCks& g
fattar ett skiftande slag gy Sk nya hot. Fdrsvarsberedningen har
ocksd papekat att det bor efterstravas  gn helhetssyn  for att samhal-
lets resurser Skall kunna utnyttias batre for att hantera hot och risker
i sdval krig gom fred se Ds 19992 .96
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Forutsattningar behover sdledes skapas for att astadkomma en
mer fullstandig  sékerhetspolitisk helhetssyn, men &ven for att fa til
stdnd o grundlaggande andamalsenlig inriktning av informa-
tionsinhamtning och analys i frdga oy, de nya hoten. Det gdller inte
minst mot bakgrund 5y att gransdragningen mellan  de civila myn-
dighetemas  ansvarsomraden for de pya hoten i vissa avseenden  kan

vara flytande och att en och ggmma héndelsekedja  kan innehélla
flera olika typer gy hot och risker och darmed berora flera myndig-
heters ansvarsomraden. Detta ar emellertid  frdgor, gom endast i be-
gransad  utstrackning beror den militara  underrattelsetjansten, men
val statsmakternas behov 5, sédan infonnation, som Skall laggas till
grund for beslut pd hog nivd g, atgarder for at anpassa totalférsva-

ret till foréandringar i omvarlden. Se bla. bet. 1996/97:F6U1 s 34
och Dsl998:32 s, 21 ff. och 35

7.2.4 Det internationella sakerhetssamarbetets

konsekvenser for underrattelsetj  &nsten

| 1995 och 1996 ars forsvarsheslut har framhallits  att den nya saker-
hetspolitiska ~ situationen i omvéarlden  har starkt betydelsen 5, freds-
framjande insatser ge bla. prop  1995/96:12 g 29 och 52 f.  Det
har framhallits att Sveriges  formaga, mdjligheter  och forutsattning-
ar att bidra till internationell fred och sékerhet skall ©kas. Sveriges
deltagande i fredsframjande insatser ar ocksd enligt forsvarsbesluten
numera en huvuduppgift for totalforsvaret vid sidan 5, den traditio-
nella  uppgiften att forsvara  landet mot angrepp Se bPla.  prop.
1995/96: 12 ¢ 41. Uppgiften  vantas ocksé allt storre omfattning.

Enligt  forsvarsbesluten skall den helhetssyn pa hanteringen av
hot och risker, gom i Ovrigt med utgdngspunkt i o vidgad séker-
hetssyn skall pragla totalférsvarets atgarder for gt foérebygga  och
hantera hot och risker, ta sikte aven pa utformningen av Ssvensk
medverkan i fredsfrmjande insatser ge prop. 1995/96:12 s. 48
och prop. 1996/97:4 g 63. Som har berdrts 54 Under avsnitt 2.1
och 4.1 kréaver g svensk medverkan i det internationella sékerhets-
samarbetet  att statsmakterna genom Underrattelsetjansten far erfor-
derlig information att lagga till grund for o, planering 5, tankbara

insatser och ett gepare beslut oy sédana. Krav stélls pd gn underrét-
telsetjanst, gom kan forutse konflikter samt bearbeta inhamtat mate-
rial och delge beddémningar 5, sékerhetspolitiska och militara  for-
hallanden. Vidare  krdvs att information kan lamnas sé&som stod for
insatsstyrkomas sékerhet och operationer, nar de befinner  sig pa
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platsen for dessa. Salunda & underréttelsefunktionen en forutsatt-
ning for styrkomas sakerhet, for deras forméga att l6sa sina uppgif-
ter och leda forhandlingar samt att ha kontroll  éver bevakningsom-

radet m.m. Det ligger emellertid i sakens natur att den svenska .
derrattelsetjanstens bevakning i dessa sammanhang inte kan yara
heltdckande, utan tjansten maste &ven kunna forlita sig en part-
nersamverkan med andra landers underréttelsetjanster.

Ansvaret  fér sakerhetspolitiska frdgor, som ror internationella
fredsframjande insatser, ar inom regeringen delat mellan i forsta
hand UD och Fo. Darvid har UD enligt forordningen 1996:1515
med instrukton  for Regeringskansliet — ansvaret for fragor, som ror
rikets  forhallanden il och ©verenskommelser med andra stater och
mellanfolkliga organisationer. Salunda har utrikesministern det pri-
mara ansvaret for Sveriges deltagande i fredstid i internationella

FN och andra mellanfolkliga organisationer,

engagemang genom
medan F6 har ansvaret for militira  frAgor i dessa sammanhang t.ex.

beddmningen huruvida ~ pakallade uppgifter  lampar sig for svenska

militara insatser. Detta innebar att utrikesministern har det &vergri-
pande sakerhetspolitiska ansvaret inom regeringen  for frgor, som
kan leda till att internationella civla och militara  fredsframjande

insatser inleds, forandras  eller avbryts. Besluten & i storsta delen
gemensamma  for UD och Fo6 och bereds saledes gemensamt inom

ramen for UD:s ansvarsomrade, medan Fo gygrar fOr genomforandet

qy de militara  insatserna eller med andra ord for den militara  fasen
qy dessa.

Ansvaret  for inriktningen gy Underréttelsetjansten och for analys
och beredning 5, information i den icke-militara fasen 4y insatserna
faller med p, angivna utgéngspunkter UD. Den mer heltackande
sakerhetspolitiska ~ beddmningen,  gom skall ligga till grund for beslut
om fredsframjande insatser, maste sjélvfallet aven innefatta ett sam-
rdd med Fo i forsvarspolitiska och militarstrategiska fragor.  Déri
ligger ocks& g hogt prioriterad  uppgift for den militara underréttel-
setjansten  att lamna Fo information for bade planeringen  och ge-
nomférandet ay insatser. Ett visst direkt samarbete sker &ven i dessa
hanseenden mellan den militira  underrattelsetjansten och UD. Sam-
arbetet héarvidlag ~ bor emellertid kunna utvecklas och fordjupas. S&-
lunda har det uttryckts behov frdn UD:s sida 5y mer handfast — och

konkret militarstrategisk information fran MUST, gom kan laggas
till grund for UD:s sakerhetspolitiska ~ beddmningar. En samordnan-
de funktion i Regeringskansliet for detta har efterlysts. For den po.

litiska ~ beddmningen har UD tillgdng till andra infonnationskallor
men for den militira  beddmningen kravs den militira  underrattelse-
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tjdnstens  medverkan. Det finns behov 5y en funktion, oy kan ge
klarare  spelregler i dessa sammanhang.

I den operativa fasen 5, fredsframjande totalférsvarsinsatser,
som faller inom Fo6:s ansvarsomrade, stalls i forsta hand krav den
militira  underrattelsetjansten att verka gom stod pd operativ  nivd i
en krigssituation. Det innebdr att lémna s& detalierade uppgifter  gom
méjligt  om bla. de stridskraftsresurser och den utrustning i form g,
flyg, stridsvagnar ~ och Ovriga yapen, som finns i det omréde gom
omfattas 5, insatsuppdraget, samt om oOrganisation,  taktk och in-
tentioner hos parterna i konflikten. Underrattelsetjanstens mojlig-
heter att samarbeta ~med och utbyta underrattelser med andra kon-
tingenters  underrattelsetjanster ar en grundlaggande férutsattning
harvidlag och foér den &vergripande allménna interoperabiliteten
samt for att saékerstélla  gp gemensam  bild 5y det aktuella omrédets
situation och utveckling. Underrattelsetjanst inom  fredsframjande
verksamhet ar pumera Mindre  kontroversiellt inom  amen for FN-
operationer  och det gemensamma  intresset hos de medverkande har
férenklat  underrattelseprocessen.

Ett sedan gommaren 1998 formaliserat  samarbete i frdga oy, sig-
nalspaning  och gnnan underrattelseinhamtning sker ocksd umera
mellan  Danmark, Norge och Sverige for att skydda personal i inter-
nationella fredsbevarande operationer. Salunda har regeringen  be-
myndigat Forsvarsmakten och FRA att ingd samarbetsavtal med
motsvarande myndigheter i Danmark  och Norge, gom syftar fill att
stddja signalspaning och underréattelseinhamtning for att skydda per-
sonalen i internationella fredsbevarande operationer i vilka Sverige

deltar tillsammans med dessa lander.

| prop. 1998/99:74 framhaller regeringen  s.112 att underrattel-
setjanst &ar op viktig funktion  fér mojligheterna  till framgang i freds-
framjande och humanitara  insatser. Regeringen pekar pa att erfaren-

heterna  frdn den svenska  underrattelsetjanstens samarbete med
Nato- ~ och  partnerlander inom  amen fOr SFOR i Bosnien-
Hercegovina har visat detta. En god underrattelsetjanst forbattrar
enligt  propositionen sdval sakerheten  for  krigsforbanden och for
civil  personal gom tjanstgér i omrddet 5y mdéjligheterna att losa
uppgiften.  Underrattelsetjansten bor enligt propositionen  ytterligare

utveckla samverkan med andra lander inom |gmen for fredsfram-
jande verksamhet.

Underréttelsekommittén anser Sammanfattningsvis att det finns
anledning  att understryka  den uppfattning oy, underrattelsetjanstens
betydelse, gom regeringen har givit uttryck for i den nyss berérda
propositionen, nar det galler fredsframjande och humanitara insat-
ser. Enligt  kommitténs mening staller dessa insatser Okade krav pa

1999:
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badde den militara och den civila underrattelsetjansten. Detta gaéller
formagan till séval inhamtning 5y information som il taktisk,  gpe.
rativ. och strategisk analys. Kommittén vill sérskilt understryka  vik-
ten gy att den militira  underrattelsetjansten i dessa sammanhang
samarbetar med #ven civila underrattelsefunktioner, bl.a. UD. Den
samordning gy underréttelsetjansten, som kommittén foreslar  skall
skapas inom | gmen fOr Regeringskansliet, bor enligt kommitténs
mening ha g vasentlig uppgift att fylla i dessa sammanhang.

Hur inriktning och samordning gy Underrattelseverksamheten i
anslutning il gy krissituation genomfors i praktiken  belyses i den
fallstudie  gom utgér bilaga Dar redovisas de &tgarder gom Vidtogs
i dessa avseenden i samband med utvecklingen i Kosovo  forsta
halvaret  1998.

7.3 Samordning  och resursavvagning _en
uppsummering

| frdiga oy alla de uppgifter gom har har behandlats  ggr Vi, som har
framgatt, ett behov 4y att statsmakterna starker samordningen av

underrattelsetjanstens arbete till stod for vart lands férsvar och for
svensk sakerhetspolitik. Forslag o detta laggs fram i avsnitt

Det nya Sakerhetspolitiska laget har bildat utgangspunkten for
denna beskrivning gy Underrattelsetjanstens uppgifter.  Det innebar
att nya uppgifter  tillkommit samtidigt gom det har kunnat konstate-
ras att Vvissa uppgifter har minskat i betydelse eller &ndrat karaktar,
tex. | vissa fall blivit |per Selektiva. En viss anpassning har redan
skett och fortgdr inom underrattelsetjansten till det pyg omvarldsla-

get. Detta har hittills medfért  att resurser Nar kunnat omfordelas il
nya uppgifter utan att de totala resyrserna Pehovt oka. P& nuvarande

stadium ar det kommitténs mening inte  mojligt att ha nagon val-
grundad uppfattning  om i vilkken utstrackning de nya uppgifter,  som
laggs pa underrattelsetjansten, kan fullgéras med existerande  (egyr-
ser. Framtiden  far utvisa vilka de samlade behoven blir.  Den ggm-

ordningsfunktion som Vi rekommenderar bér nara folia dessa fragor
for att skapa ett underlag for o fortlopande  beddémning g inrikt-
ning och resyrser inom underrétielseomrédet.
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8 Synpunkter  pa
underrattelseprocessen och dess
metoder
En tyngdpunktsférskjutning har skett frdn operativa och taktiska
underrattelser mot strategiska i ett Sakerhetspolitiskt perspektiv.
En tillfredsstallande militar ~ underréattelseberedskap maste  dock

uppréatthallas.

Helt andra krav &n tidigare maste stallas pa flexibilitet inom
underrattelsetjansten.

Det behdvs o samordnande  funktion i Regeringskansliet  for
bl.a. inriktning av den militara  och civila  underrattelseverksam-

heten.

Kommittén gor ingen sjalvstandig  beddémning ay Olika in-
hamtningsmetoder. En sddan beddmning  kraver gp kontinuerlig
och detaljinriktad uppféljning. En sddan utvardering  &r i forsta

hand o, friga for uppdragsgivama och g samlad och fortlopande
utvardering  torde bast kunna ske genom en Samordningsfunktion
i Regeringskansliet.

Kommittén redovisar  dock vissa synpunkter pa inhamtning
genom Oppna kallor samt genom personal, gom ar Stationerad  vid
utlandsmyndigheterna. Aven inhamtning  genom SPaningssatelli-
ter berdrs liksom vissa fradgor rérande infonnationskrigforing.
Kommittén bedomer  darvid
att oppna kallor fér allt storre varde for underrattelseinhamt-
ningen,
att verksamheten inom  utlandsmyndighetema bor bedrivas
mer integrerat,
att mojligheterna il satellitspaning ~ bor utredas  samt

_att frAgorna  rdrande informationskrigforing bor studeras ytter-
ligare i enlighet med regeringens forslag.
Kommittén konstaterar ~ aven att det bor ske ett nédrmare sam-
arbete  mellan  MUST och UD vad gyger Sékerhetspolitiska be-

domningar  samt att det & UD, gom har det Overgripande  ansvaret
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for att forse regeringen med sddana. MUST kan i sammanhanget
bidra med uppgifter 5 den militira  verksamheten i omvarlden
samt med militarstrategiska bedémningar.

Vad gyser delgivning 5, underrattelser konstaterar ~ kommittén
att det &r nodvandigt att sddan sker skyndsamt. Det medfér ait det
i vissa fall &ven blir nodvéndigt att delge obearbetad eller ofull-

standigt bearbetad information till  uppdragsgivaren. Kommittén
pekar aven pa oOnskvardheten att s& langt gom mojligt tillgodose
kravet pa kallhanvisningar i underrattelserapporteringen.

8.1 Allmant om underrattelseprocessen
Underrattelseverksamheten frin  sakerhetspolitiska utgangspunkter
bedrivs under ledning 4, Fdrsvarsmakten sdvitt gyger Militar  under-
rattelsetjanst och i frAga g civil underrattelsetjanst huvudsakligen

ay UD och iviss man ., bla. FRA och RPS med SAPO. Aven ys.
sa andra civila myndigheter  bedriver  underrattelsetjanst med séaker-
hetspolitiska inslag. Underrattelseprocessen inom den militara un-
derréattelsetjansten och inom UD och RPS &r i princip uppbyggda

efter  ggmma Mmonster. Processen kan, s&som har redovisats  gygn |

avsnitt 2.2, beskrivas  gom en Underrattelsecykel, som | huvudsak
innefattar ~ angivande 5, underréattelsebehov och inriktning ay under-
rattelseverksamheten, inhdamtning,  analys och delgivning.

Négon formaliserad samordning 5y den militara  och civila under-
rattelseverksamheten, nar det galler gemensamma  Sakerhetspolitiska
fragor, har inte etablerats. Uppenbara  beréringspunkter finns eljest

sdvél nar det galler inhdmtning  gom analys. Resursmassiga  vinster
skulle  kunna géras, bla. nar det géller inhamtnings- och analyska-
pacitet genom en samordning, utan att det skulle behdva inkrakta

eller annat satt medféra oklarheter 5y, myndigheternas respekti-
ve ansvarsomraden.

Underréttelsetjanstens arbete bygger sdledes i praktiken p& att de
militaira  respektive  civila  underrattelsefunktionema allt  for mycket
lamnas att sjalva faststélla egna mal for underréttelseverksamheten.

De inhamtar sgmt bearbetar information, som darefter delges i stor
utstrackning inom den ggng Myndigheten eller det ggng departe-
mentets  verksamhetsomrade. Ett visst icke formaliserat underrattel-

sesamarbete  sker dock mellan  underréttelsetjanstema dels genom

kontakter ~ mellan  handlaggare vid myndigheterna och genom infor-
mella  samradsgrupper, som | alméanhet bildas ad hoc-basis, dels
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genom delgivning gy underrattelser, som beddéms g0 gy intresse
for andra myndigheter.

En fordel med detta system kan i och for sig g att en OCh
samma Sakerhetspolitiska underrattelsefraga kan bli belyst frdn flera
hall med utgangspunkt i respektive  myndighets speciella  funktion
och att regeringen i egenskap 4, beslutsfattare pd hogsta nivad sjalv
kan vardera och géra en Sammanvagd beddmning. Detta  kraver
emellertid ett samordnande  grgan | Regeringskansliet, som kan be-
reda och stélla ggmman Underrattelsematerialet. En sadan funktion
eller organ finns for narvarande inte.

8.2 Underrattelsebehov och inriktning
| det tidigare omnamnda  beslutet i anslutning till regleringsbrevet
for Forsvarsmakten och i vissa avseenden &ven i beslutet i anslut-

ning till regleringsbrevet for FRA  anger regeringen  sarskilda  over-
gripande  underréttelsebehov. Dessa tar Sikte att ge regeringen
underlag for beslut o FOrsvarsmaktens

beredskap, operativa verksamhet och férbandsproduktion,

_ hévdande 5, rikets territoriella integritet,
_ insatser 4, och stéd i samband med internationella insatser,
_ planering, vidmakthallande och utveckling gy forsvarsresurser

bl.a. i ett anpassningsperspektiv,
_ krigsplanlaggning och ledning 4y stridskrafter.
Vidare skall den militira  underrattelsetjansten enligt besluten g
regeringen  forvarning g forhallanden i var omvérld, gom kan pa-
verka landet i politiskt eller militart avseende". Tjansten skall férse
regeringen  med uppgifter oy, den militara  verksamheten i omvarl-
den och underlag for regeringens beddmning 4, den allméanna  utri-
kes- och séakerhetspolitiska utvecklingen. Dessa generellt uttryckta
underrattelsebehov aterspeglas aven i olika regeringspropositioner.

Ledningschefema inom Hogkvarteret och cheferna for de tre for-
svarsgrenamas centra samt mMilitdrbefalhavama har att varje ar fore
den 1 april till MUST anmala sina militira  underréttelsebehov. Pa
samma Satt kan Regeringskansliet och civila  myndigheter arligen
hos MUST anmala underréattelsebehov, som beddms kunna tillgodo-
ses genom den militira  underrattelsetjansten. Mot bakgrund 5, de
anmalda informationsbehoven preciseras dessa efter g, dialog mel-
lan MUST och anmalaren  uppdragsgivaren eller bestéllaren. Un-
derréattelsebehoven anges eller inriktas darefter i det tidigare namnda
se avsnitt 2.4.4 inriktningsdokumentet FM INRI  US, genom Vilket
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inhamtningsuppdrag ocksa ges olika underrattelseorgan. | anslut-
ning till inriktningsdokumentet utfardar  MUST  dven g S.k. produk-
tionsplan fér den vidare underrattelseprocessen.

Underréattelsebehov anmals &aven till MUST efter hand. Detta for-
anleder dd, g underrattelseinhamtningen inte kan anstd till nasta
ordinarie  anmalningstidpunkt, sarskilda  uppdrag till olika inhamt-
ningsorgan eller  ominriktningar, justeringar eller preciseringar av
tidigare givna uppdrag. Underrattelseuppdrag ges aven direkt, ytan
att MUST  engageras, av regeringen och civila  myndigheter  till olika
inhdmtningsorgan, i forsta hand till FRA, FOA och FMV. Det ar da
huvudsakligen frdga om icke-militara underréttelser. Verksamheten
vid FRA styrs saledes till stor del frdn andra &n militira  utgéngs-
punkter bla. gepnom Olika uppdrag frdn Regeringskansliet och  myn-
digheter. FOA och FMV far endast i mindre utstrackning underrat-
telseuppdrag  frdn andra an MUST.

Underrattelseprocessen skall styras gy de behov 4, underrattel-
ser, som Uppdragsgivama anger, ©Och behoven utgér grunden for in-
rikiningen 5y underréattelseorganen. Preciseringen 5, underréttelse-

behoven, en &dven gp fortlbpande  kontakt mellan  uppdragsgivare
och underréattelseorgan for justeringar 5, behoven och inriktningen,
ar séledes L, central betydelse.

De underréttelsebehov, som regeringen har givit uttryck for i be-
sluten i anslutning till  regleringsbreven och i olika propositioner,
har under det senaste decenniet med nagra kompletteringar tagits in
i stort sett oférandrade ar frdn &r i inriktningsdokumentet FM INRI
US sasom allmangiltiga uppgifter for den militara underrattelse-

tjiansten. Uppgifterna  ar centrala for den militara  underrattelsetjans-
ten och verksamheten har byggts upp kring dessa. N&gon precise-
ring, narmare defmiering eller prioritering av de angivna behoven
har emellertid inte gjorts, uytan dessa framstar som generella trots att
det rér sig om en Period 5y stor foérénderlighet.

Sasom framgar oygn under avsnitt 4.1 far angelagenhetsgraden,
nar det galler de olika nyssndmnda  grundlaggande underréttelsebe-
hoven, gnses ha forskjutits  vésentligen med anledning 5y de senaste

arens snabba férandringar i omvarlden och ett dérav foranlett vidgat
sékerhetsbegrepp, som bla. inrymmer de sk. nya hoten. En tyngd-
punktsférskjutning har séledes skett frdn operativa och taktiska .
derrattelser mot sStrategiska  s&dana i ett vitt s&kerhetspolitiskt per-
spektiv. ~ Samtidigt =~ méaste emellertid underréttelsetjansten halla ¢,
tillfredsstéllande grundberedskap, viket bla. har papekats 5, For-
svarsberedningen  ge Ds 19992 ¢ 163.

Helt andra krav &n tidigare maste ,ymera | den praktiska till-

lampningen stallas pa omfattningen ay och pa flexibilitet i inrikt-
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ningen 4, underréattelsetjansten och en bredare och ey l&ngsiktig
analys gy omvérldsutvecklingen. Det staller ocksd o¢kade krav pa
saval inhamtnings- som analyskapacitet. Sadan finns redan tillgang-
lig i form 5, sakkunniga inom politikk, samhallsvetenskap, ekonomi
m.m., utanfor den militara  underrattelsetjansten bl.a. hos UD, Vvilket
skall beréras merg Nedan i avsnitt 8.4. Det oger emellertid fragan
om den militara underrattelsetjanstens uppgift  och  gngyar fOr att,
enligt de grundlaggande  underréttelsebehoven, ge politisk  forvar-
ning eller underlag for regeringens beddmning 5, vad gsom numera
bor anses Omfatta den alménna utrikes- och sakerhetspolitiska ut-
vecklingen. Hartill  kommer  att foréndringar i inhamtningsmoijlig-
heter och inhamtningsmetoder i dagens lage ger tilgdng  till infor-
mation, gom tidigare g tillganglig endast genom den militara -
derrattelsetjansten och d& motiverade tidnstens  engagemang ~ har-
vidlag. Detta kommer att berbras i avsnitt 8.3.

Frdn de militara  underréattelseorganens sida har bestamt och i fle-
ra Sammanhang infor  kommittén patalats, att det moter problem
med regeringens  generellt uttalade underrattelsebehov, sdsom de har
statt i stort sett oforéndrade under de senaste tio aren i besluten i
anslutning till  regleringsbreven. Det kravs enligt underréttelseorga-
nen en Precisering ay behoven  samt gpn narmare och fortlopande
diskussion med foretrddare  for Regeringskansliet om inriktningen
ay underréttelseorganen. Det méste ske inte minst for att halla takt
med den snabbt skiftande  omvarldsutvecklingen. Motsvarande krav
p& o bestallarfunktion i Regeringskansliet har aven framforts
frAn foretradare  fér UD. Det har &ven papekats att det behdvs gp
samordnande funktion i Regeringskansliet i friga om inriktningen
v den militara underrattelsetjansten och den civila underrattelse-
tianst, gom bedrivs i forsta hand genom UD. En samordnande  funk-
tion i Regeringskansliet har att framst ta sikte pa sadan information,
som regeringen behover for gatt bedriva  sékerhetspolitik och i be-
gransad grad p& information, som Mmyndigheterna behdver  for att
bedriva den egna verksamheten.

S&lunda gnges det att det saknas gn funktion i Regeringskansliet,
som kan tigna gom regeringens  bestallare 5, underrattelser och som
kan fora o, dialog med underréttelseorganen om inriktningen av
deras verksamhet.

253
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8.3 Underrattelseinhamtning

8.3.1 Allmant om inhamtning

Inh&mtningen v Underréttelser och de inhdmtande  underréattelseor-

ganens verksamhet styrs gy underrattelsebehoven. Som har fram-
hallits  gygn under avsnitt 4.4 har de nya Sakerhetspolitiska forut-
sattningarna  medfort  att tyngdpunkten i den militara  underréattelse-

tianstens  verksamhet har  forskjutits fran underréttelser om en pre-
sumtiv  fiendes militira  formaga och ett relativt tidsnara angreppshot
mot att lamna underrattelser om en Sa&dan fiendes avsikter och mili-

tara handlingsmdjligheter i ett langre tidsperspektiv. Sdlunda  gnses
ett invasionshot mot Sverige under o&verskadlig  tid a5 ringa eller
s& gott gom Obefintligt. Det har generellt sett inneburit  att mindre
vikt laggs vid operativa och taktiska  underrattelser, som Syftar till
att klarlagga gn militar  forméga. Storre  vikt laggs i stéllet vid strate-
giska underréttelser, som tar sikte pa politiska avsikter  hos g
eventuell  fiende och dennes mdjligheter att | ett langre perspektiv

skapa militara  forutsattningar for ett anfall.
| kommitténs direktiv har framhallits att behovet 4, underrattel-

seinhamtning i dagens lage inte &r lika dominerande som fidigare i
friga om inriktningen 5 totalférsvarets beredskap och uthallighet,

operativ  planlaggning och operativ ledning i sékerhetspolitiska kri-
ser Och krig. Kraven pé& denna del ,, underréttelseinhdmtningen ut-
gér for narvarande  framst fran de beredskapskrav,  gom skulle ypp
komma i gn mer SPand internationell situation. ~ Samtidigt  har enligt
direktiven inhamtningsbehovet Okat nar det géller att bidra till  att
utforma  och fora sakerhetspolitiken kort sikt liksom gatt utforma

forsvarspolitiken.
Som bla. framgdr gyan ay avsnitt 2.2 sker informationsinhamt-
ning genom ett antal olika metoder, gom §och for sig kan anges, Ut-

budet ,, inforrnationskallor kan sagas ygra Synnerligen  stort. De
vanligaste ~ metoderna  for inhamtning  brukar  gnges enligt  fdljande.
Det ar frdga om bla. uppfoljning av Mmassmedia, litteraturstudier,

sokning i databaser mm och sk. personbaserad inhamtning  gryn-
dad bla. pd iakttagelser genom utlandsstationerad personal,  genom
samtal med flyktingar, emigranter  och utlandsresenérer samt genom
samverkan ~med andra lédnders underrattelsetjanster. Information er-
hdlls ocksd genom  Materialundersokningar och forskningsprojekt.

Vidare  sker inhdmtning  genom tekniska  metoder sdsom  signalspa-
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ning, satellit- och gnnan foto- eller teknisk bildspaning samt fartygs-
flyg- och markspaning med bla. radar eller gengorer. | underrattel-
Sesammanhang brukar de anglosachsiska benamningama OSINT,
HUMINT, SIGINT, IMINT, m.fl. anvéndas.

Statsmaktema har sedan lang tid satsat betydande  ekonomiska
resurser P& underréttelsetjanstens inhdmtning  och inte minst tek-
niska inhamtningsmetoder sdsom  signalspaning. Vissa frdgor om
spaningssatelliter samt informations- och ledningskrigforing be-
handlas i ggpare avsnitt.

| kommittédirektiven liksom i samband med bla. 1996 ars for-
svarsbeslut har det framhallits att mycket 45, den information, som
tidigare  kravde omfattande insatser for att hamta in, pumera finns
oppet tillganglig bl.a. p& grund 5y en Oppnare attityd stater emellan
men framfor allt p& grund 5, den snabba utvecklingen inom infor-
mationshanteringen. Underrattelseverksamheten kan och maste,
framhalls  det, i hogre grad byggas upp for att maximalt  kunna yt-
nytja det allt e OMfattande och tekniskt sett lattillgéngliga glo-
bala kunskapsflodet. Se bla. prop, 1996/97:4 5 65

Det kan konstateras att storsta delen 4, den sakerhetspolitiska
och militara  underréttelseinformationen, som &r gy intresse, i dagens
lage &r oppen S.k. OSINT  och tillhandahélls framst  genom  Gppna
kallor s&som massmedia och internationella databaser.  Salunda be-
raknas Gver 80 procent gy Underrattelseinformationen i dag héarrora
fran sadan allmant tillganglig information, som kan hamtas in utan
att sarskilda  forfaringssatt behover utnyttias eller att sérskild under-
réttelsekompetens krdvs. Den pya Oppenheten har emellertid,  vilket
ocksd har papekats i kommittédirektiven, begransningar. Séalunda
maste | pan rékna med att tillgdngen til dppen  information kan
minska i g krissituation. Risken for desinformation och vilseledan-
de ar ocksd pataglig och maste s& vitt mojligt kunna avsléjas och
identifieras. Bla. 4y den anledningen behévs det under alla forhal-
landen o underrattelsefunktion, som arbetar med vad go, betraktas
som traditionella underréattelsemetoder.

Kommittén har tagit del 4, visst material, goy har hamtats in
med olika underréttelsemetoder. Vidare har kommittén diskuterat
betydelsen 4, de olika metoderna  eller problem med och utveck-
lingsmdjlighetema for dessa med foretradare for berérda  svenska
myndigheter. Kommittén har #ven diskuterat dessa fragor med fo-
retradare  for andra landers underrattélsetjanster.

En narmare  Sjalvstandig  bedémning 5y den information, som
hédmtas in genom den gpg eller den andra metoden g i OCh for sig
onskvard. En sddan skulle emellertid  krdva g mper fortlbpande  och
langvarig ~ granskning  &n som Kommittén har kunnat géra. | detta
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sammanhang  far beaktas att den tekniska utvecklingen bl.a. nar det

galler signal-, satellit-, radar- och fotospaning  snabbt kan fbréandra
inhamtningsmetodemas betydelse. Dessa har ocksd olika varde i
skilda situationer och tidsperspektiv. Metoderna ger olika typer av
och olika tidsnara information bl.a. beroende pad o det ar frdga om
strategiska, operativa eller taktiska  underréttelser. En sammanvag-

ning gy information, som har hamtats in med olika metoder &r mot

nyss angiven bakgrund dessutom ofta nodvandig  for att ge en sé
fullstandig ~ underrattelse o, MOjligt. En sédan sammanvégning har

4ven betydelse fr&n  kontrollsynpunkt, da s&val o6ppen  som annan
information kan \grg Vilseledande  eller rent g, manipulerad.
| och fér sig kan det qg, allmant pekas att 6ppna Kallor kan g

en bra bakgrundsteckning och innebadra gn god grundldggande  fak-
tainhamtning. Oppna kallor torde dock knappast ge Sk spetsinfor-
mation o forhallanden, som en Presumtiv  fiende vill doélja. Det kan
aven ifrdgasittas om ens JeN mest noggranna  analys ay Oppen in-
formation kan garantera ett korrekt resultat. Daremot har materialet,
som erhélls &ppet, stor betydelse vid sammanvagningen med  annan
information, som erhélls genom sarskilda  inhamtningsinsatser. Det
ar friga oy antingen i och for sig oppen, men inte almant tillgéng-
-lig infonnation eller hemlig information. Den genare hamtas i hu-
vudsak in med tekniska medel, framst genom Signalspaning  och ge.
nom Sk HUMINT samt erhalls i inforrnationsutbytet och i ett allt
mer betydelsefullt  allmant samarbete med andra landers underrattel-

setjanster.  Signalspaningen har ansetts som en Vvardefull informa-
tionskalla. Dess varde ar i hog grad kopplad till teknikutvecklingen
och den g5ccess till  information, som darvid blir mojlig.  Signaltrafi-

ken férmedlas allt ey i Optiska kablar. Detta forhéllande & forenat
med tekniska och rattsliga problem.

Den personbaserade inhamtningen inom  underrattelsetjansten,
som Omfattar  s&val oppen som hemlig inhédmtning ge avsnitt 2.2,
torde ygra en Metod, gom beddéms ha stora forutsattningar att bidra
med kunskap om politiska intentioner eller avsikter inte minst i ett

langre perspektiv.  Riskerna  for desinformation maste beaktas ocksa
i samband med personbaserad inhadmtning.

Forutsattningarna att utnyttia  olika metoder for inhéamtning pa-
verkas sjélvfallet 5, vilka resurser som Statsmakterna  gnger POr sat-
sas P& dessa. Det giller bla. i samband med g teknisk utveckling
for tex. signalspaning och sarskilt satellitinhamtning, som Kan yara
kostnadskrévande. Inhamtningen 5y 6ppen information & jamforel-
sevis billig.  Mdjligheterna att anvanda vissa metoder att samla in
information kan ocks& stéta pa legala hinder bla. med héansyn till

medborgarnas  skydd mot avlyssning.  Ett annat forhéllande att be-
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akta ar huruvida gn inh@dmtningsmetod kan medféra utrikespolitiska
risker. De ramar, som skall galla for respektive metods anvandning,
ar alltsd 5 stor betydelse i sammanhanget.

En mera ingdende utvardering  eller beddmning 5, vardet 4y en
viss inhamtningsmetod kraver mot py angiven bakgrund gn kontinu-
erlig och detaljerad  uppfdljning. Det &r darfor o frdga for i forsta
hand uppdragsgivaren och for inriktningsorganen, som betréffande
militara underréttelser ar Forsvarsmakten MUST, att goéra en sa-
dan. | Ovrigt ankommer det pad andra uppdragsgivare, bla. F6 och
UD, att géra utvarderingar  eller bedémningar.

En sammantagen utvardering ar emellertid onskvard  for  att ge
underlag for oy beddémning 5y hur tillgéngliga resurser bast bor gn.

vandas. Det galler emellertid inte bara med avseende vika  in-
hamtningsmetoder, som bOr prioriteras, utan &ven Vvilken eller vilka
myndigheter, som ar bést skickade att utfdra analyser, och vilken
produktion i form 4, tex. orienteringar,  rapporter, omvarldsbedom-
ningar mm. som bOr goras. En s&dan samlad utvdrdering torde bést
kunna tillgodoses  genom en Samordningsfunktion i Regeringskans-
liet och ske i anslutning till det I6pande arbetet inom o, sédan funk-
tion.

De olika inhdmtningsmetodema kommer inte att i det foljande
berdras sarskilt i annat avseende An att kommittén har uppmark-

sammat nagra fragor, gom boOr diskuteras eller f& g l6sning.  Det
géller inhamtningen genom Oppna kallor och genom attachéer  samt

annan Personal, gom &r stationerad  vid utlandsmyndighetema utan
att tilhéra  dessa. Aven inhamtning genom  Sbaningssatelliter berors
liksom vissa fragor rorande informationskrigforing.

Det forhallandet att Ovriga inhdmtningsmetoder har inte behand-

las ytterligare  skall inte geg som att kommitténs  allmant sett har gp
kritisk syn P& yare Si9 FRAis eller KSls verksamhet och inte hel-

ler pa flygspaning, marin  spaning, akustisk  spaning, radarspaning
etc.

8.3.2 Oppna kallor

Anvandningen av Oppna kallor, OSINT, i underréttelseprocessen har

alltid  varit viktig och kommer enligt samstammiga  uppgifter att Oka
allt er Detta ar ocksd forhallandet utomlands. Sdlunda bedrivs o
aktiv  OSINT-verksamhet i USA, Kanada, Frankrike m.fl.  lander. |
Storbritannien har tex. skapats ett Open Source Information Centre
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som Stod det militara  etablissemanget, men é&ven det civila
samhallet.

OSINT  gnses aven fylla g viktig  funktion — gop referens  eller
komplement til eller kontroll 5y annan underréttelseinformation.
Sdlunda &r det 5, betydelse att den information, som har erhdllits pa
annat sétt &n genom Oppna kallor och goy har betecknats ggy hem-
lig, kontrolleras s& att den inte i sjalva verket finns tillganglig  gom

oppen. Séledes kan tidningsuppgifter eller gnnan ©ppen information
ha kommit att | hanteringen behandlas  goy, hemlig i samband med
att den fangas upp av tex. FRA eller KSI. Informationen kan tex. i

ett skede ha kommit att sandas krypterad och d& ha fangats upp av
FRA. Det ar aven viktigt att en kontroll — sker huruvida viss informa-
tion finns @ppet tillganglig innan g kostsam  inhamtning med hjélp
av Sarskilda medel inleds.

Det bor beaktas att OSINT inte bara inrymmer traditionellt sett
oppen information, utan &ven kan innehdlla  uppgifter, som en myn-
dighet eller g stat Vil hemlighdlla. Den moderna journalistiken ar
har framgangsrik. Man maste emellertid 45 medveten o, riskerna
for desinformation i sammanhanget och att informationsflédet av
olika skal kan komma att begréansas.

Ett problem for underrattelsetjansten vid utnyttiandet 5, OSINT
an som nyss antytts, att kunna sortera ut den information et syn-
nerligen  omfattande  material, gom har vérde frdn underrattelsesyn-
punkt. Inom MUST inleddes bla. i detta syfte &r 1990 g forsoks-
verksamhet  for att pa ett Andamalsenligt Satt tilgdng till informa-

tion, gom finns  allmant tillgangligt i kommersiella och icke-
kommersiella kadllor i form g, lokala, regionala och globala databa-
ser samt Internet, CD-rom m.m., varigenom  tillgdng  erhdlls till in-
formation frin TV, radio, dagspress, bibliotek, universitet, narings-
liv, bocker, periodiska  skrifter |, . Informationen gors tillgénglig

hos den ,umera inrattade  Sektionen for Oppna Kallor, SOK,  vid
MUST  genom en sarskild s.k. Info-bank. Genom denna ges tillgng

till mer &n 150.000 olika informationskallor och fran vilka aktuell
information kan hamtas i form 4y text, bild, fim ., Genom Info-
banken kan #ven med automatik goras sammanstaliningar ay infor-
mationsmaterial i form 5y tex. grundmaterial om ett Vvisst land, bio-
grafier mm. Oppet informationsmaterial byts aven genom SOK
med underrattelsetjanster i andra lander, vilket innebar dels &kad
tillgdng  till  information, dels besparingar  nar det galler inforrna-
tionsinhamtning. Genom lagring i Info-banken kan stora mangder
infonnation, som e€liest endast ar tillganglig  under g kort tid tex. i

olika externa databaser, sparas.
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| detta sammanhang kan namnas att FoOrsvarsmakten den 1 de-
cember 1998 hemstdllde  ,, regeringens bemyndigande att fa ingd
avtal o, samarbete inom omrédet ¢ppna kéllor med behorig ameri-
kansk myndighet.  Syftet angavs vara att genom internationelit sam-
arbete bla. uppnd gpn effektivare bevakning 5, det omfattande om-
radet.  Storbritannien, Kanada, Australien, Israel, Nederlanderna och
Danmark 5 anslutna till samarbetet.  Regeringen  har gepnom beslut
den 25 februari 1999 bemyndigat Forsvarsmakten att med behdrig
amerikansk myndighet ingd avtal oy utbyte 5, underréttelseinfor-
mation inom omrédet 6ppna Kallor.

Genom SOK och tillgdngen il Info-banken  har handlaggarna 4y
underréttelsefragor vid MUST givits ett medel att snhabbt och kost-
nadseffektivt fa tillgng til ettt omfattande informationsmaterial.
Tillgdngen till  information genom Info-banken ger ocksd fordelar
sekretessynpunkt bla. genom att fragestallaren  och fragestallning-
ama kan héllas  hemliga. AVeN inom andra delar 5, underréttelse-
tjansten finns ett Okande behov 4, tillgdng till den @ppna informa-
tion, gom Info-banken kan ge. Anvéandningen kan goéras automatise-
rad for varje enskild myndighet. En samordnad  funktion  for infor-
mation  frdn @ppna kéllor, eventuellt ~ med Info-banken som gemen-
sam referens, har vid kommitténs kontakter med foretradare  for oli-

ka underréattelseorgan framstatt  gop Onskvard.

Kommittén har kunnat konstatera  att underrattelsetjanstens olika
inhdmtningsorgan i kraftigt ~ 6kande utstréckning anvander  sig vy
information, som finns oppet tillganglig. Informationen behdvs  gom
stod pa& olika satt i den inhdmtande verksamheten bla. gom kom-

plettering, men &ven f0r att ge en bild gy vad gom &r hemligt  och
icke hemligt i det informationsmaterial, som har erhallits annat
satt.  Sésom nyss har antytts ligger det gp pataglig risk vid anvand-
ningen gy ett datoriserat  insamlingssystem for att anvandarens  iden-
titet kan uppfattas gy utomstaende och &ven att den enskilde hand-
laggarens frégor kan avsldja att ett visst eventuellt  hemligt material
har hamtats in. Denna frisk kan undvikas genom att flera myndighe-
ter har en gemensam inhamtningsdator, som tar in information frén
olka hall p& det satt, som Sker gepnom Info-banken. En samordning
genom tex. Info-banken av Olika myndigheters  behov , tillgéng
till pppet material  yore darfor bla. frén sekretessynpunkt  onskvard.
Aven  tidsskal —motiverar att den enskilde handlaggaren inte lam-
nas att sjalv soka i den uppsjp 4y Olika befintiga  informationssys-
tem som finns. Sé&lunda behdvs gn form  for att sdlla i den oerhort
stora Mmangd information som finns tillganglig. Info-banken bygger
pd rutiner  for detta och torde kunna  utgdra en gemensam
informations-pool for atskilliga ~ myndigheter. Det torde dock kra-
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vas att till "poolen ar knutet ett for varje myndighet internt  natverk,
i vilket den enskilda myndigheten kan samla infonnationsmaterial,

som ar specifikt just for myndigheten. Ytterligare ett skal till att ha
en aylik informationspoof ar de ekonomiska  vinster, oy kan go-
ras genom en gemensam Upphandling nar det géller att tillgang
till kommersiella databaser. En sadan central funktion far sedan allt
efter behov hos respektive  myndighet kompletteras med sarskilda
datorlésningar for informationsinh&mtning, bl.a. for att mojliggora

for myndigheterna att anvanda ggng skyddsvarda  sokprofiler.

Enligt kommitténs uppfattning, som 9rundas pa diskussioner  med
foretradare  for vissa 4, underrattelseorganen, torde ey gemensam
OSINT-funktion liknande Info-banken eller med utgéngspunkt i
denna med fordel kunna skapas. Funktionen torde kunna ge service

ett antal myndigheter och &ven departement med underréttelse-
funktion  eller med behov 5, sékerhetspolitisk information bl.a. for
uUD, Fo6, MUST, FRA, FOA, och FMV. Aven  andra myndigheter
med behov 5, information om Omvarldsforandringar sésom RPS,
Tullverket, KBV och SRV skulle kunna ges tilltrade. | bla. USA
har det detta satt skapats gpn central  OSINT-funktion, som betja-
nar ett stort antal myndigheter dar varje myndighet upphandlar  eller
eljest tillfor systemet information, som Dblir tillgénglig for  ovriga.
Systemet  bygger en balans mellan den information, som bor fin-
nas | det centraliserade systemet och den speciella  eggna information,
som maste finnas hos varje enskild myndighet.

Kommittén anser att frAgan om att utveckla  befintlig "OSINT-
funktion" mot en Centraliserad sddan bor utredas sarskilt, varvid g
ganisatoriska, tekniska och rattsliga aspekter bor uppméarksammas.

8.3.3 Inhamtning genom attachéverksamhet m.m.

Har skall inhdmtning genom  attachéverksamhet m.m. behandlas.
Daremot  tar kommittén i detta sammanhang inte specifikt upp fra-

gor rérande den sedvanliga  rapporteringen inom utrikesforvaltning-

en.
| 1995 ars forsvarsbeslut se prop. 1995/96:12 s, 110 ff.  har

framhallits att det svenska totalférsvarets internationella kontakter
har okat kraftigt gom en fOlid gy den sékerhetspolitiska utvecklingen
i Europa. Som har redovisats tidigare maérks detta tydligast inom det
fredsframjande omrddet, men é&ven de multilaterala och bilaterala
kontakterna i Ovrigt har oOkat i omfattning. Som ocksd har framhal-
lits i forsvarsbeslutet utgér  det internationella samarbetet och de
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internationella kontakterna rérande  totalférsvaret ett led i Sveriges
egen sakerhetspolitik. Det ar ett Overgripande  sékerhetspolitiskt mal
att bla. A&stadkomma o battre samordning 5, de olika svenska in-
ternationella kontakterna inom totalférsvarets ram. | 1996 éars for-
svarsbeslut  se prop. 1996/97:4 g 99 har, med hanvisning il de
internationella kontaktemas betydelse, uttalats  att atgarder  skulle
vidtas for att forsvarssektoms representation i andra lander och vid
internationella organisationer i hogre utstrackning skall tillvarata
Sveriges samlade intressen.

Underrattelsekommittén har bla. mot py angiven bakgrund  och
med utgangspunkt i underrattelsetjanstens verksamhet fort diskus-
sioner bl.a. med foretradare for utlandsmyndighetema, UD och For-
svarsmakten om Samordningen av Sakerhetspolitiskt betydelsefull
information, som kan samlas in vid de svenska utlandsmyndigheter-
na. Det kan konstateras att utlandsmyndighetema star inte endast till
UD:s forfogande  utan &r organ for regeringen  och Regeringskansliet
i dess helhet. Utlandsmyndighetema skall bitrdda ovriga departe-
ment men &aven myndigheter —mfl. med uppgifter bla. gy forhéllan-
den och utvecklingen i verksamhetslandet.

Nagon formaliserad instruktion med riktlinjer for detta utlands-
myndighetemas stod finns  emellertid inte. | gn gy UD faststalld
handbok  geg endast en allmant  hdllen végledning, gom anvisar ut-
landsmyndighetema att bistd andra  myndigheter med informa-
tionsinhamtning. Den politiska ledningen i UD ger i en arligen fast-
stalld  verksamhetsplan instruktioner till  utlandsmyndighetema om
att rapportering  under &ret skall &gnas vissa angivna amnesomra-
den eller sakférhallanden. Framstéllningar om detta kan ha gjorts
fran andra departement  och myndigheter. Al rapportering  fran ut-
landsmyndighetema skall i princip ske till UD, gom har att delge
vidare till andra departement eller myndigheter som berors gy in-
forrnationen.

| ett trettiotal lander har ett eller flera departement, myndigheter
och andra qrggn bedomt det gom betydelsefullt att aven ha egna
tjansteméan stationerade vid ambassadema. Vid utlandsmyndighe-
tema finns sdledes for narvarande ett hundratal utsédnda tjansteman,
specialattachéer ~ och forsvarsattachéer, som for en begrénsad tid a&r
knutna till myndigheterna for att sarskilt bevaka frdgor inom néagot
annat departements an UD:s politikomrade, tex. forsvar, arbets-
marknad, ekonomi eller  industri. Vid nagra utlandsmyndigheter
finns &ven s.k. sambandsman  frin RPS, SAPO och Tullverket.  Vida-
re finns bla. teknisk-  vetenskapliga attachéer och handelssekretera-
re. Huvudman for dessa olika kategorier 4, utsédnda tjansteman  &r
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Regeringskansliet andra departement 35 UD, myndigheter, statliga
stiftelser eller grgan med statligt stod i olika former.

De attachéer 55 huvudmén  aterfinns bland departementen om-
fattas 5, fbrordningen  1990:1108 med instruktion  for specialatta-
chéer vid utlandsmyndighetema och benamns enligt férordningen
specialattachéer. Begreppet  specialattaché anvands for de attachéer,
t.ex. industriattachéer, vilkkas  anstallningsvillkor och uppdrag ute-
slutande  bestams inom Regeringskansliet med ett departement ¢
underhuvudman. Specialattacheema tillsatts 5, regeringen.  Be-
stammelsema i forordningen  géller aven for den, gom for on begran-
sad tid ar anstalld gop radd, tex. arbetsmarknadsrad, med motsva-
rande arbetsuppgifter som en SPecialattaché. Chef for specialatta-
chéema &r enligt foérordningen chefen for den utlandsmyndighet dar
de &r stationerade.

For forsvarsattachéema galler enligt den nyssnamnda férord-
ningen att de omfattas 5, bestammelserna i Forsvarsmaktens tidiga-
re redovisade  forordning oy Sveriges forsvarsattachéer. De ar yn-
derstéllda  myndigheten Forsvarsmakten och #r sdledes inte att be-
trakta gom Specialattacheéer. De lyder emellertid under  beskick-
ningschefen i frAgor pa vilka politiska synpunkter  kan anldggas och
skall &ven bla. folla de administrativa foreskrifter, som Galler for
beskickningen. Regeringen  forordnar  forsvarsattachéer.

Sedan den 1januari 1999 galler att de fyra tidigare forsvarsatta-
chéema med anknytning till Sveriges ambassad i Bryssel har for-
ordnats  gqy, Sspecialattachéer i enlighet med forordningen med in-
struktion for specialattachéer vid utlandsmyndigheter. De har haft
till uppgift att sarskilt  bevaka det militara samarbetet inomNato,
EAPR och VEU. Det innebéar att de fortsattningsvis i alla avseenden
har Regeringskansliet FO  och inte Forsvarsmakten som huvudman
samt att chefen for utlandsmyndigheten ar deras chef. Som motive-
ring for denna ordning har anférts att den internationella utveck-
lingen bla. nar det galler samarbetet inom Nato, EAPR, PFF och
VEU innefattar  militara  frdgor gom &ven kan ha stor politisk  signi-
fikans och att ansvaret darfor maste ligga hos regeringen.  Avsikten

ar att motsvarande skall galla i frAga gy huvudmannaskapet for de
tre miitira  rddgivare  gom & anknutna il FN-representationen i
New York och OSSE-delegationen i Wien.

Fran vissa myndigheter vid sidan 5, Forsvarsmakten finns,  gom
nyss namnts et tugotal utsanda tiansteman  fran RPS, SAPO  och
Tullverket. Dessa tjansteman forordnas och stationeras vid utlands-
myndighetema ay den egna myndigheten. Den  ggna myndigheten

beslutar 4y, arbetsordning och befattningsbeskrivning for de utsanda
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tjansteméannen. Rapportering sker till den egna myndigheten i enlig-
het med myndighetens  foreskrifter.

Teknisk-vetenskapliga attachéer  forordnas 5, regeringen pa for-
slag gy styrelsen for Sveriges Tekniska  Attachéer  STATT. STATT
drivs gom en Offentig  stiftelse och finansieras  gepom anslag fran
Néringsdepartementet och genom Uppdragsintakter. STATT:s upp-
gift ar teknologisk ~ omvérldsbevakning, som bedrivs  genom ett fem-

tiotal tekniskt ~ vetenskapligt ~ utbildade  personer, av Vilka flera ar sta-
tionerade vid vissa svenska ambassader och konsulat.

For handelssekreterama, som 4&r tidnstemén utsdnda frdn Sveriges
exportrad géller sarskilda bestammelser enligt férordningen
1988:1093 med  instruktion for handelssekreterare. Regeringen
forordnar  handelssekreterare efter anmalan 5, Exportradet, som ar
ett gy staten och naringslivet — gemensamt &gt organ Med uppgift att
framja  svensk export.  Handelssekreteramas verksamhet planeras
och leds g, Exportrddet i enlighet med vad regeringen foreskriver,
men &r i vissa avseenden understalld beskickningschefen. Handels-

sekreterare finns vid nagra ambassader och i Ovrigt vid 33 egna
kontor i olika lander i samarbete med ambassadema  dar.

Kommittén har vid diskussioner med foretradare for  UD, Fo,
Forsvarsmakten och vissa utlandsmyndigheter och andra civila
myndigheter kunnat konstatera  att den séakerhetspolitiska informa-
tion, gom Utsdnda tjansteman har mojlighet  att med 6ppna metoder
samla in blir allt e betydelsefull. Utsanda tjansteman med olika
expertbakgrund spelar gn allt viktigare roll i den sakerhetspolitiska
bedémningen. Den specialkunskap, gom de kommer i besittning g4y
utgér ett viktigt  komplement i den sakerhetspolitiska bilden inte
minst mot bakgrund 4y ett vidgat sakerhetsbegrepp.

En f6rutséattning for att informationen fran olika sé&rskilt utséanda
tjansteman och aven frdn utlandsmyndigheters egen Personal  skall
fa storsta mojliga  sakerhetspolitiska tyngd ar emellertid  att en sam-
manvagning av Olika typer gy information sker. Det kan dock kon-
stateras att integrationen i verksamheten vid utlandsmyndighetema
varierar i hog grad och att den i vissa fall a&r l&g. Salunda sker rap-
porteringen fran utlandsmyndighetens personal, férsvarsattachéer,
specialattachéer  respektive ~sambandsman ~ m.fl. direkt il respektive
huvudman och ibland ytan samrdd med beskickningens ledning eller
andra kategorier g, Utsdnda. Kommittén anser att det &r naturligt
och aven nodvandigt att samtliga kategorier 4, utsdnda samverkar i
sina skilda uppgifter och darigenom  bidrar il att ett underlag ska-
pas for svensk sékerhetspolitik.

Kommittén erinrar g att saval forordningen med instruktion for
specialattachéer ~ vid utlandsmyndighetema 4 § gom fOrordningen



264 Synpunkter pa underrattelseprocessen och dess metoder SOU 1999:37

om Sveriges forsvarsattachéer 3 § innehaller bestdammelser om att
beskickningschefen skall héllas underrattad oy, verksamheten och
att det bor ankomma pd beskickningschefen att sbria for on samver-

kan i sin ledning g, verksamheten vid myndigheten jfr  bla. SOU
1988:58 s.103 f. Nagon uttrycklig andring i géllande férordningar
eller instruktioner torde inte g nNOdvandig for att ett andamalsen-
ligt samarbete skall komma till stdnd. | ovrigt maste det gnges ligga
i varje huvudmans intresse  att den utsé&nda personalen lamnar o, s&
fullstandig ~ redogorelse  gom mojligt oy forhéllandena och utveck-
lingen i verksamhetslandet. Detta torde framjas 5y att en Samverkan
sker. Det ar ocksd o forhoppning  att den diskussion,  gom P&gGar in-
om Regeringskansliet mot bakgrund 4, papekanden fr&n Statskonto-
rets sida, skall leda till o béttre samverkan. Sélunda har Statskonto-
ret i samband med g 6versyn gy Sveriges standiga representation i
EU bla. uttalat att den starka sektoriseringen vid utlandsmyndighe-
tema Minskar flexibiliteten och hammar effektiviteten. Det finns
enligt Statskontoret ett behov 5, att kraftfullare markera och organi-
sera representationen sd att den upplevs gom en gemensam  resurs
fér Regeringskansliet.

834 Satellitinhdmtning

Nar det galler informationsinhdmtning med hjalp 5y satelliter finns
flera mojligheter. Bade signalspaning och fotospaning kan med for-
del bedrivas frdn satellit. ~Kommittén bedémer att det fran forvar-

ningssynpunkt vore fordelaktigt att kunna  kombinera den mark-
bundna och flygbuma  signalspaningen med séadan spaning frdn g
tellit. Ett forhallandevis enkelt "signalspaningspaket" kan plats
en Mindre satellit &ven om man krdver aktiv inriktning 5, satellitens
spaningsantenn. Tre sadana satelliter skulle kunna overvaka  Vart
naromrdde  ygrannan timme  dygnet runt. Annu  enklare  signalspa-
ningssatelliter for att avlyssna radarstationer kan goras med rund-
strdlande  mottagarantenn.

Ett rymdbaserat  signalspaningssystem skulle  kunna ge vasentliga
bidrag for att tillgodose strategiska,  operativa  och taktiska  under-
rattelsebehov. Mdjligheten bér utredas narmare genom en forstudie
utford  gemensamt qy Ssatellit-  och signalspaningsexpertis. En sadan
medfér  vissa Kkostnader. For kostnadskonsekvensema hénvisas il
avsnitt 13 nedan.

AV stort intresse i forvamingssammanhang ar aven fotospanings-
satelliter. Den stora fordelen med optiska satellter & mojligheten
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att snabbt kunna upptacka och félja forandringar i landskapet,  gom
anlaggning gy véagar, byggnader, landningsbanor m.m. En nyckelpa-
rameter i detta sammanhang &r uppldsningen, dvs hur fina detaljer
man kan urskilia p& marken. De alternativa  nivaer, gom é&r realistiskt
att diskutera  for gn egen Svensk satellit, ar exempelvis g tre eller
tio meter i optisk upplosning. De stéller helt olika krav. Med Okan-
de uppldsning folier ©kande kostnader for s&val det optiska instru-
mentet som den baraket goy skall anvandas. Likasd okar da-
tamangden drastiskt och dérmed behovet 4, bearbetning och analys.

Samtidigt maste de optiska satellitemas begransningar  klargéras.
I Sverige och vart naromrdde hindras ofta observationema ay moln.
Sannolikheten for klart vader &r g, Storleksordningen 10-15 procent.
Dessutom  férekommer begransningar g4 dimma och kortvarigt,
svagt dagslius under delar 5, é&ret. For gn effektiv  avspaning gy
markytan  behovs flera satelliter, 4,5 banor placeras i lampliga in-
tervall  runt jordklotet. Med endast o satellit tar det ndgon eller nag-
ra dagar innan g kan avbilda g5mmg Omrade pé jordytan igen.

| en situaton med begrédnsade ekonomiska  egyrser bOr inte, en.
ligt kommitténs beddmning, ett eget svenskt fotospaningssatellit-
system prioriteras. ~ Kostnadslaget — kan emellertid  andras forhallande-
vis snabbt p& grund av nya tekniker  och eventuellt gemensamt ut-
nyttiande 5, kommersiella satelliter.

Kommittén konstaterar  att Sverige har nationell kompetens  bade
pa ledningsnivd  och industriellt for att studera, utveckla och genom-
fora satellitprojekt for saval signalspaning som inom det optiska
omradet.  Berérda  myndigheter och organisationer bor fortldpande
folja utvecklingen inom dessa omraden. | totalbedémningen maste
ocksd vagas in véardet 4, att ha egen kontroll  6ver ett satellitsystem.

De satellitbilder som finns tillgéngliga pa den kommersiella
marknaden  till ett rimligt pris utnytjas redan. De har inte ggmma
héga upplésning som de rent militara, nen &r anda vérdefulla  for
kartlaggning och for att upptacka forandringar. Arbetet med de till-
gangliga  bilderna  skapar &aven véardefull kunskap om bearbetning
och bildanalys.

835 Infonnationskrigforing

| regeringens  proposition 1998/99:74  berdrs infonnationskrigforing
186 ff.. Dar redovisas bla. att en arbetsgrupp inom Regerings-

kansliet, gom har studerat informationskrigforing, har foreslagit vis-

sa Aatgdrder med anledning 4, sédan krigforing. Av arbetsgruppens
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rapporter  framgar  att infomiationskrigféring omfattar  tgarder  for
att komma &t paverka eller utnytta andra aktérers information och
informationssystem samtidigt ~ som man Skyddar sin ggen informa-

tion och sina ggng informationssystem.

En oppen redovisning 5y arbetsgruppens resultat har lamnats till
Forsvarsdepartementet den | september 1998 i Rapport pr 2 gy At
garder och skydd mot informationskrigféring se FO/98/1828/MIL.
| rapporten redovisas  framst  atgarder &gnade ait skapa skydd for
totalférsvaret mot denna typ g,y krigféring.  S&dana skyddsatgarder
ar gy vital betydelse inte minst for underrattelsetjansten som | sin
verksamhet ar beroende ,, bl.a. saékra datoriserade system for saval
lagring gom kommunikation av hemlig information.

Nya former ,, séval passiva gop aktiva skyddsatgarder  efterly-
ses gy arbetsgruppen, bl.a. genom  att med auktoriserade intrangs-
forsok soka finna svagheter i samhallsviktiga informationssystem.
Enligt arbetsgruppen bor kostnadseffektiva och sektorsévergripande
organisatoriska Idsningar  tillskapas.  Arbetsgruppen foreslar  vidare
inrattande av en Samordnande 1T—kontrOl/imktion for statsforvalt-
ningen.  Forsvarsmakten Totalférsvarets signalskyddssamordning,
TSA kan ygra en lamplig bas for denna.

Underrattelsekommittén har beretts tillfalle att yttra Sig over rap-
porten och har s& gjort i skrivelse till Férsvarsdepartementet den 3
november 1998. Kommittén har i princip inte haft nagot att erinra
mot de forslag gom arbetsgruppen  framfér  ,en har dock pekat pa
det gnsvar som FRA  enligt  sin instruktion har for signalskyddet
samt att kommittén i ett annat arende tillstyrkt att FRA far utova
viss uppdragsverksamhet. Kommittén gjorde detta papekande mot
bakgrund 5, att arbetsgruppen bl.a. foreslar it Forsvarsmaktens
mandat betraffande signalskyddstjansten gentemot totalférsvaret
vidgas till att omfatta &ven civila informationssystem ay betydelse
for totalforsvaret. Kommittén vill framhélla gt inte minst underrat-
telsetjansten ar beroende ,,, effektivt skydd mot informationskrigfo-
ring och gt darfor  organisatoriska I6sningar maste ta sikte pa att
utnyttia ~ bast tillgangliga kompetens  for detta syfte. Det galler inte
minst i samband med O&vervdganden rérande  huvudmannaskap, ut-
formning och bemanning 5, IT-kontrollfunktionen.

Arbetsgruppen framhaller ocksd att ett effektivt skydd mot in-
formationskrigféringshotet kraver  att de funktions- och samord-
ningsansvariga myndigheterna tilifors ~ sd bra underrattelsematerial
avseende  IT-omradet som Mmojligt. Det stéller enligt arbetsgruppen
krav pa att vara underrattelsemyndigheter inriktas  mot att ta fram
och leverera i sammanhanget relevant material med hdgre priorite-
ring an vad goy sker idag.
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Regeringen  foresl&r i den nyssnamnda  propositionen i frdga om
atgarder inom infonnationskrigféringsomradet bla. att en forsoks-
verksamhet bor genomféras for att ge underlag for ett eventuellt in-
forande 5y en IT-kontrollfunktion i enlighet med vad arbetsgruppen
inom  Regeringskansliet har foreslagit. = Regeringen gpger Vidare bla.
att frdgan oy andra aktiva Aatgarder inom omradet bor studeras yt-
terligare.

Underrattelsekommittén vill frdn sina utgdngspunkter understry-
ka behovet , fortsatt och fordjupad analys 4y fragor rorande infor-
mationskrigforing i enlighet med regeringens forslag.

8.4 Grundbearbetning och analys

Som har framhdllits i avsnitt 2.2 &r bearbetningen  den del 5, under-
réttelseprocessen som Syftar il at stdlla gamman, Utvardera  och
analysera inhédmtad  information. Bearbetningen brukar  schematiskt
sagas bestd ,, dels grundbearbetning, dels analys. Grundbearbet-
ningen, syftar till att klarlagga informationsmaterialet bl.a. genom
att gora detta begripligt  genom Overséttning, redigering, ~ omforrn-
ning eller dechiffrering. Analysen  innebar bla. g sammanstallning,
tolkning  och vardering 4, det samlade informationsmaterialet.

Vid  inhamtningsorganen sker ofta &ven g Viss analys for att
klarlagga mojligheterna till inh@mtning. Sélunda kravs att inhamtat
material  kan sattas i sitt ratta sammanhang och att inh&mtnings-
organet kan avgora vad inhdmtningen skall riktas mot. Inriktnings-
organet maste kunna beddéma véardet ,, det material, som bor och
skall hamtas in, tex, vardet gy en Viss informationskalla. Analyska-
pacitet maste sdledes finnas inom gmen for vad gom kravs for att
inhamtningsorganet skall kunna uppfylla sin uppgift. Till grundbe-
arbetningen f&r aven rdknas den analys, gom inhamtningsorganet
kan och bor gora for att belysa inhamtat material  mot bakgrund gy
andra erfarenheter i inhamtningen, bl.a. tidigare inhamtat material.

MUST &ar, sdsom har pépekats tidigare under avsnitt 2.2, den gp.
da s.k. all source-funktionen, nar det galler militara  underrattelser.
MUST &r séledes det underrattelseorgan, som har att ta fram slutligt
sammanstallda och bearbetade militira  underréttelser. Detta innebar
att MUST p& grundval 5, allt disponibelt —fakta- analysmaterial ~ frén
alla kallor, namnda i det foregdende, och inkluderande bytesmateri-

al, skall bearbeta och sammanstélla militara underrattelser. Detta
skall ske med beaktande L, materialets  kvalitet ~och uppgiftslamnar-
nas Kvalifikationer i sammanhanget. Kommittén har noterat att Vvissa

inhamtningsorgan, framfér  allt FRA, har visat gy stravan att ut-
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veckla gn ggen analysfénnédga  utéver vad gom krévs fOr att uppratt-
hélla o effektiv  inhamtningsfunktion. | och for sig gynes dock ep
sddan utveckling naturlig  d& inhamtningsorganen i allt stérre ut-
strackning  aven har andra uppgifter &n militar  inhd&mtning  och i den
man deras uppdragsgivare stéller krav pd gy s&dan forméga. Det bor

vara en Viktig uppgift for oy samordningsfunktion inom  Regerings-
kansliet  att syara fOr att epn kontinuerlig dialog med och mellan .
derrattelseorganen uppréatthdlls i frdga oy den nivd 4, bearbetning

eller analys, gom behéver goras respektive formen for rapportering
av underréttelser.

Frdgan &r om det ar lampligt och andamalsenligt att dubbla gna-
lysfunktioner utvecklas nar det galler den militira  underrattelse-
tjansten.  Erfarenheten visar att det ofta ar fordelaktigt — att bedom-
ningar fran olika hall 5, en Och gamma fOreteelse  eller forlopp.
Detta kan gélla oavsett om bedémningsunderlaget harrér  frdn  ggm.-
ma €ller frén olika kéllor. Om materialet pekar pa att skiljaktiga — be-
doémningar  kan goras, och sarskilt ., skiljaktighetema galler fragor
av betydelse, bor saken p& lampligt satt undersokas. Inom andra
landers  underréttelsetjanster féorekommer regelbundet  diskussioner
dar | han avhandlar  olika bedémningar av Saklaget for att komma
narmare  gemensamma slutsatser. ~ Aven  den svenska erfarenheten
visar gatt det ofta &r fordelaktigt att olika beddmningar av en han-
delse eller ett forlopp. Inte minst bor detta galla beddmningar av
intresse i samband med fredsframjande verksamhet. Att sadana dis-
kussioner redan pagér visar redogérelsen  for Kosovo-fragan bilaga
3. Det bor prévas att i viktiga frdgor | er generellt infora g sédan

typ qv Samarbete mellan  underrattelseorganen. Kommittén rekom-
menderar  att inom gmen for den féreslagna = samordningsfunktionen

i Regeringskansliet en Motsvarande  ordning provas for svensk del.
Om skillnader i bedémning kvarstdr ~ bor dessa skiljaktigheter pa

lampligt och tydligt satt redovisas for uppdragsgivama for att bereda
dessa tillfalle att OGvervaga fragan.

Det kan ocksd grg vardefullt  ait det i dkad utstrackning  genom-
fors analysarbete i arbetsgrupper, i vlka ingar representanter  frén de
underrattelseproducerande myndigheterna. | sddant fall ar det nod-
vandigt att &ven eventuella  sé&rmeningar redovisas.

Enligt MUST  stéller det vidgade sé&kerhetsbegreppet, som rym-
mer icke-militéra hot och risker vid sidan 5, ett vapnat anfall, lik-
som kravet pa totalférsvarets anpassning efter forandrade  sékerhets-
politiska ~ forhallanden samt ett Okande stdd internationell freds-
framjande  verksamhet, underrattelsetjansten infor nya uppgifter  och
en ominriktning av resurser fran traditionell underrattelsetjanst mot
en bredare och o langsiktig séakerhetspolitisk analysforrnaga.
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Detta kraver enligg MUST  att personal med bla. ekonomisk, poli-

tisk, allman samhéllsvetenskaplig och teknisk kompetens  anstalls
for att tillsammans med militar personal o6ka forutsattningarna for
att gora kvalificerade prognoser om den sakerhetspolitiska och mi-
litara  utvecklingen i olika tidsperspektiv. | samband med omorgani-

sationer inom MUST under de senaste &aren har MUST  ocksd sokt
att i mojligaste man tilgodose  dessa behov. For att bredda analys-

kompetensen inom MUST har den civila personalen med sakkun-
skap nyssnamnda olika sakomréaden  okats.

Som har framhallits ovan bla under avsnitt 7.22 4 finns for
den militara  underréttelsetjansten tillgénglig kompetens  och kapa-
citet for g bredare sékerhetspolitisk  analys flera hall, bla. inom
UD och FOA men Ocksd inom Forsvarshogskolan FHS  samt inom
ramen fOr universitet och internationella organ verksamma  med sa-
kerhetspolitisk forskning och analys. Nar det galler analysen gy
icke-militara hot 4, séakerhetspolitisk relevans sd ligger ansvaret,

sdsom har pépekats se bla. avsnitt 7.23, hos olika civila myndig-
heter. Vi tar darfor har ypp frdgan om och i vilkken utstrackning som
den militara  underréttelsetjansten kan och bor utnyttja den sakkun-
skap, gom finns pa andra hall, i stallet for att forsbka skapa egen
kompetens  for analys utanfor det rent militart inriktade sakomradet.
Det har framhdllits  att MUST bér hushdlla med sina regyrser Och
koncentrera  analysen pa vad gom betraktas gom traditionella milita-

ra Underréttelsefragor. UD anser att MUST i det under alla forhal-
landen nodvandiga  sakerhetspolitiska ~ analyssamarbetet =~ med UD bor
koncentrera  sig pa& militarstrategiska bedémningar ~ och forlita sig pé

UD:s ansvar f0r den oOvergripande  sdkerhetspoliiska ~ bedoémningen.
Det har samtidigt framhdlits ~ frin UD:s sida att UD har behov 5y att
i hogre grad an hitills inrikta  sina sékerhetspolitiska bedémningar
p& ett langre tidsperspektiv. Detta &r ocksd viktigt for samarbetet
med MUST.

OB har infor kommittén  framh&llit  att den militira  underréttelse-
tjansten inte har ambitioner att ta P& sig att gora Sakerhetspolitiska
bedémningar, som | forsta hand faller inom UD:s verksamhetsom-
rdde. Samrdd sker ocksd med UD harvidlag. Aven FOA, FHS, Utri-
kespolitiska Institutet ~ och universiteten utnyttjas 5y MUST  for be-

démningar i sakerhetspolitiska  fragor. OB har emellertid  framhélli
att det behdvs g Samlande koordinerande funktion for sadana be-
démningar, forslagsvis i Regeringskansliet.

Vid  kommitténs diskussioner med foretradare for den militara
underrattelsetjansten och UD angédende den sékerhetspolitiska ana-
lysen har det framhllits att det harvidlag —ar 6nskvart med Okade

underhandskontakter mellan  myndigheterna. S&lunda har det frén
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UD:s sida papekats att det tidigare i storre utstrackning har fore-
kommit  regelbundna  méten mellan UD och MUST for diskussioner.

MUST:s militarstrategiska bedébmningar  har darvid frdn UD:s sida
ansetts gom Vvardefulla. Métena har frdn bada sidor uppfattats som
positiva  for analysprocessen och har ansetts ge ett vardefullt och
konkret  perspektiv olika sakerhetspolitiska frAgor pa ett satt gom
inte &ar mojligt enbart genom ett utbyte 4 skrifiga  rapporter.  S&-
lunda har det framhallits att diskussioner ger en battre  belysning  an

papper inte minst nar det géller den &vergripande  langsiktiga  analy-
sen. Det har emellertid inte ansetts att det finns skal gt formalisera
kontakterna, men att dessa bor oka pa g informell basis till 6msesi-
dig nytta. Betydelsen 5, att det skapas personliga kontakter — mellan
handldggarna  vid MUST och UD i analysarbetet har betonats béde
frin  MUST:s och UD:s sida. En samstammig beddmning  ar ocksa
att en forutsattning  for att sddana kontakter skall kunna uppratthéllas
ar att det finns o kontinuitet  p& handlaggarsidan.

Kommittén anser bla. mot bakgrund 5, de diskussioner, som har
forts med foretradare for MUST och UD, att det & angelaget med
ett narmare samarbete dem emellan i forsta hand nar det galler re-
spektive  grgans analyser. MUST  har inte ggmma fOrutséttningar for
sakerhetspolitiska beddémningar, som UD. Den sé&kerhetspolitiska
information, som MUST kan erhélla framfor allt genom atta-
chéverksamheten aven efter ett forbattrat samarbete  inom utlands-

myndigheterna ar inte tillracklig.
Det har framstdtt o allt e nodvdndigt  att Férsvarsmakten

bygger sin planering p& omvérldsbedémningar i ett bredare sé&ker-
hetspolitiskt perspektiv. Enligt  kommitténs mening ar det inte &n-
damélsenligt  att Forsvarsmakten bygger upp egen analyskompetens

for att astadkomma et mer fullstandigt — sékerhetspolitiskt underlag.
En sammanvagd vardering mot bakgrund 5, militar och civil analys
torde alltid utgéra ep fOrutsdtining  for detta. En gpnan Sak ar att For-
svarsmakten &ndd har behov 5, en Viss bredare egen civil analys-
kompetens  bla. for ait uppratthalla kontakter ~ med civila analysor-
gan och for att kunna utnyttia tillgangligt sékerhetspolitiskt infor-
mations-  och analysmaterial, som behévs i g militart  inriktad .
derréattelsetjanst till stod for Forsvarsmakten och gven for totalfor-
svaret. Samtidigt stalls krav pa att MUST skall delta i den strategis-
ka underréattelsetjansten och férse regeringen med uppgifter o den
militara  verksamheten i omvarlden och bidra med underlag for den
allmanna  utrikes- och sakerhetspolitiska bedémningen.
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8.5 Delgivning

Delgivning  eller rapportering,  gom betraktas gom det femte och sista
steget i underréattelseprocessen, syftar till att presentera information
och beredda underréttelser i forsta hand for uppdragsgivaren,  men
sven for andra, gom beddms ha behov 4, underréttelsematerial. Det
sistnamnda  &r inte minst g Viktig uppgift for att sprida information.
Atskilligt underréattelsematerial stills aven samman Uutan att det finns
nigon sarskild uppdragsgivare. Det géller bl.a. regelbundna  rappor-
ter och sarskilda  orienteringar i en Viss fraga. Delgivningen eller
rapporteringen sker inte bara skriftligen, utan aven muntligen och i
storst omfattning  genom inféring i datoriserade  infonnationssystem.

En effektiv  delgivningsfunktion ar on av fOrutsattningarna for en
andamalsenlig underrattelsetjanst. Funktionen maste skotas med stor
kompetens och omdome si att alla berorda s& snabbt gom mojligt  far
behévlig  information. Delgivningen bor #aven ske samtidigt S& att
alla mottagare  har samma utgdngspunkt  for sin bedémning 4, mate-
rialet.

Det #r inte enbart MUST i egenskap g4y Sk. all source-funktion,
som delger militart underréattelsematerial, utan delgivning sker &ven
genom inhamtningsorganen, sdsom militarbefalhavama, forsvarsat-

tachéema, FMV, FOA och FRA. Delgivningen sker déarvid direkt till
dem, gom &r uppdragsgivare  eller eliest bedoms ha behov g, infor-
mationen. Det har forts diskussion om huruvida  MUST sdsom cent-
ralt bearbetningsorgan bor skéta delgivningen bla. for att forst be-
déma g information skall sattas in i ett storre Sammanhang innan
delgivningen  sker. Nodvéndigheten 5y att sérskilt betydelsefull  eller
tidskritisk information delges s8 snabbt gop mojligt  har emellertid
betonats. Detta kan gélla underrattelser ay savéal militar  gom annan
karaktar. Sa&dan s.k. snabbdelgivning direkt  frdn inhdmtningsorga-
nen forekommer och gnses Nodvandig  bla. for agt skyndsamt infor-
mera inom Regeringskansliet i forsta hand i SB, Fo och UD, men
aven pa regional nivd inom Forsvarsmakten. | och for sig ligger det
en fara for vilseledande i att information i obearbetad eller eljest
obekraftad  form delges. Vikten gy att infonnationskallan om Majligt
anges har darfor  betonats  som sarskilt  betydelsefull  vid snabb del-
givning for mottagarens ~ Mojligheter till  kontroll.

Under kommitténs utredningsarbete har det framforts  viss kritik
fran olika myndigheter —mot delgivningen 4, underrattelseinforma-
tionen. Det galler bade i frAga o bristande  skyndsamhet —och nar
det galler att ge spridning den information, som finns inom  ramen
for underréattelsetjanstens verksamhet. Sélunda har det frdn UD:s
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sida papekats att en fordrojning i analysledet i den militara  under-
réttelseprocessen innebar risk  for att informationen hinner bli
"Overspelad. Det ar angelaget att delgivningen av infonnationsun-

derlag ocksd for MUST:s analys sker s& skyndsamt ooy, mdjligt.
Detta &r frgor, gom 4ar gy den karaktaren gt de i férsta hand kan
och bor tas upp i en diskussion myndigheterna emellan.

Frdn flera myndigheter, som berérs gy eller har gneygr for de sk.
nya hoten bla. KBV, SRV, Tullverket och Post- och Telestyrelsen
- har det papekats att det inom | ymen for underrattelsetjansten kan
finnas information, som &r gy intresse for myndigheterna och  som
borde delges, men att S& inte sker. Det géaller bla. information i form
av rapporter ~med omvarldsbedémningar, med hotbildsanalyser eller

om Vissa vapen. Detta ar ett férhallande som kommittén ocksd har
kunnat konstatera  vid sin granskning och i kontakter ~med handlag-
gare Vid underrattelseorganen. Mycket 5y den militara  underréttel-

seproduktionen kan och fortjanar enligt kommitténs mening  att en
vidare spridning &n vad gop py Sker.

Ytterligare en frdga, gom kommittén har uppmarksammats pa
och gom ror delgivning,  ar att sddan &ven bor ske g en bekraftelse
till  inhamtningsorganen pa att inhdmtad  information har tagits emot
och hur vardet 5, informationen har bedémts.  Inhamtningsorganen
har ett behov 5, sk. feedback, goy bor tillgodoses.  Delgivningen
innefattar ~ darvid &ven g, bekréftelse  p& hur informationen har upp-
fattats 5y, mottagaren. Detta  kvitto mottagen  information som
delgivningen innebar  ar &ven 4y betydelse for inhamtningsorganens
mojligheter att bevaka att information, som de betraktar o ange-
lagen, verkligen  blir uppmarksammad. Detta ar frAgor gy | forsta
hand bor tas ypp till diskussion — myndigheterna  emellan.

I och for sig kan det inte sallan vara Viktigt att dven i sekretess-

belagtunderrattelsematerial skydda g informationskalla och darfor
inte redovisa  varifrdn  viss information eller vissa uppgifter  harror.
Kommittén har emellertid  vid sin granskning 5, det underrattelse-

material,  gom delges i form 5y rapporter mm., noterat att underrét-
telseorganen mer €ller mindre  konsekvent underldter  att redovisa
kallor  eller infomiationsunderlag, aven i de delar 4, materialet, g5
eliest ar oppet och gom har hamtats frdn massmedia . Fran .

derréattelseorganens sida har det havdats, att aven ep redovisning o,
kallan  till 6ppet material kan leda till gt en hemlig informations-
kalla roj g

For att Oka underrattelsematerialets varde och &ven goéra det ftill-

géngligt  for kontroll  fr&n mottagarens  sida ar det emellertid  6nskvért
att kéallhanvisningar redovisas  s& langt detta ar mojligt 4, kall-
skyddshansyn.
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Om det inte gpses MOjligt att explicit, tex. namneligen,  ange en
kdlla kan ett alternativ  \4rq att beskriva kéllans karaktar. — Darigenom
kan mottagaren fd gn uppfattning  om dennas informationskapacitet.

Om aven epn sadan kallhanvisning anses alltfor  langtgdende  kan
kallans tillforlitlighet och uppgiftemas beddmda  sakriktighet redo-
visas genom en omskrivning ay de bokstavs-  och sifferkoder, som
anvands  for dessa begrepp, tex. Vvanligen tillforlitlig kalla re-
spektive  sannolikt riktig  information”.

Redovisning av Kéllor och informationens sakriktighet blir  a-

turligtvis ~ svarare att gora nar det galler dokument,  gom bygger pa
information som Sammanstallts fran flera kallor. Det bor dock inte
hindra  att mottagaren ges en mojlighet att bedoéma  dokumentets

status | dessa avseenden. En modell kan ygrg att inledningsvis ge en

sd utforlig  karaktaristik av kéllunderlaget som Mmojligt.

Avsaknaden ay Kaéllhanvisningar i underrattelsematerialet skapar
aven osdkerhet oy, materialets  trovardighet i ett annat hanseende,
som har patalats 5, flera underrattelseorgan, bla. gy MUST och

FRA, men &ven ay civila  mottagare gy underrattelser och d& i forsta
hand UD. S&lunda férekommer  det i inte s& ringa omfattning  att en

och  samma
har samlats in genom olika metoder och vid skilda tidpunkter. In-

informationskalla kan ge upphov till information, som

formationen kan séledes ha samlats in tex. genom signalspaning,
informationsutbyte med  frammande underrattelsetjanster, atta-
chéverksamhet och genom  Oppna kallor. Bl.a. genom  att informa-
tion fr&n gamma Kélla kan komma att delges genom ©lika  organ,
tex. genom bade MUST och FRA, skapas en sk. rundgéng i under-
réttelsesystemet, som kan ge intryck 4y att det &r friga om olika in-
forrnationskallor. Informationen kan da bla. komma att betraktas
som mera V&l underbyggd an vad gom &r det verkliga forhallandet.
Fran UD:s sida har det pdpekats att risken for och faran med
rundgdng i underrattelsematerialet i vissa fall ar mycket stor och att
rundgdngen & en allvarlig  trovérdighetsfraga. Det har givits exem-
pel pa detta. Fr&n MUST:s  sida har det framhaliits att problemen
med rundgdng skulle minska om ansvaret for delgivning  koncentre-
rades till gy myndighet. En sa&dan ordning skulle emellertid innebara
en fordréjning ay delgivningen dar g snabb sadan eliest &r Onsk-
vard. En redovisning gy Inforrnationskallan torde emellertid i viss
man minska problemen med rundgéng. Ocksd har bor ett samord-
ningsorgan  inom Regeringskansliet kunna verka for ¢ battre ord-

ning.






SOU 1999:37 275

9 Organisations-, lednings-,  styrning-
och samordningsfragor

De nya krav, som stélls pa underrattelsetjansten och gom har berorts
ovan under avsnitt vacker fragor oy underréttelsetjanstens orga-
nisation och ledning, dess styrning och samordning. Det galler fréa-
gor om OB:s ansvar enligt instruktionen for Forsvarsmakten for att
Forsvarsmakten skall leda och bedriva militar  underréttelsetjanst.

Det galler vidare hur regeringens  konstitutionella styrning g, den
militara underrattelsetjanstens verksamhet lampligen  bor utformas

och hur g samordning skall uppnds i den underrattelseverksamhet,
som bedrivs  genom olika militara  och civila  grgan,

| det foliande behandlar  Underréttelsekommittén forst frdgor om
MUST:s, KSlis och FRA:s organisatoriska stallning och oy hur den
direkta  ledningen 5, dessa grgan bOr utéovas avsnitt 9.1 Darefter
behandlar ~ kommittén  frAgor oy formerna  for den politiska  styrning-
en fr&n regeringens sida 4, den militira  underréttelsetjansten mot
bakgrund 5, de krav, gom Stédlls pé denna bla. p& grund Ly ett vidgat
séakerhetsbegrepp som inrymmer  sk. pyg hot och anpassningsprin-
cipen avsnitt 9.2. Til frAgan oy den politiska styrningen g4, under-
rattelsetiansten  &r i viss man aven knuten frégan o behovet 5y, en
samordning 5, de olika underrattelseorganens verksamhet  bla. for
att astadkomma en Sammanhallen sékerhetspolitisk bedémning.
Kommittén behandlar  frdgan bl.a. mot bakgrund 4, de vidgade sa-
kerhetsbegreppet, som innebar att ansvaret for underrattelseorganen
ar spritt pa flera civila och militara myndigheter — avsnitt 9.3. Slutli-
gen behandlas  ndrmare frdgor, gom berdr regeringens roll och 5,
gifter nar det galler samordning och utveckling underréattelseom-
rddet avsnitt 9.4.

9.1 Grundorganisationen och dess ledning
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Nagot tvarfackligt nationellt underrattelseorgan for att behandla
underrattelsefragor i ett brett sakerhetspolitiskt perspektiv bor
inte tillskapas.

Behovet 5, Overgripande inriktning och samordning g, under-

réttelseverksamheten bor i stallet tillgodoses  genom en Samord-
ningsfunktion i Regeringskansliet.
Forsvarsmakten bor alltigmt ha den direkta ledningen 5, den

militara  underrattelsetjansten.

Skal finns inte att vidta organisatoriska férandringar  med 4.
seende pa underréttelsetjinstens grundorganisation MUST med
KSI och FRA.

En fortldpande bevakning 5, den organisatoriska utformning-
en och ledningen 4, underréttelseorganen bor ske genom sam-
ordningsfunktionen i Regeringskansliet.

| det har avsnittet behandlar  kommittén frAgor om MUSTs, KSl:s
och FRA:s organisatoriska  stéllning och hur ledningsfunktionen bor
se ut i dessa qgrgan En redogdrelse  for den nuvarande  organisation
och ledningsfunktionen har lamnats i avsnitt 2.4.

Enligt forsvarsmaktsférordningen skall Forsvarsmakten leda och
bedriva  militar  underréattelsetjanst. Den direkta ledningen  och g5
ordningen 5y den militara  underrattelsetjansten utévas sdsom har
redovisats  bl.a. i avsnitten 2.4.2 och 2.4.3 L, FoOrsvarsmakten genom
OB och efter delegering g4y chefen fér MUST. Sdlunda inriktar  che-
fen for MUST underrattelsetjansten inom  rgmen for OB:s peslut och
later omsatta beslutet i uppdrag om hur underrattelser skall hamtas
in, bearbetas och delges. Chefen fér MUST inriktar den militara -
derrattelseproduktionen vid FRA, FMV och FOA. MUST &r det
centrala  underréattelseorganet och har s.k. all source-funktion, nar
det galler militira  underrattelser.

Frdgan har vackts i olika sammanhang oy oOrganisatoriska for-
andringar, gom bl.a. har tagit sikte att den militira  underréattelse-
tiansten skall goras mer fristhende i férhéllande il det militara  for-
svaret pa motsvarande satt, gom 9dller for vissa andra landers under-
rattelsetjanster. En rent militar  underréattelsefunktion, som ar direkt
understalld forsvaret,  finns dock allid i g eller gy form  aven i
dessa lander.

Skalet till att skilja den militara underrattelsetjansten fran  For-
svarsmakten  genom OB:s direkta ledning skulle yara att det &ndrade
omvarldslaget och de pyg sakerhetspolitiska férutsattningarna med
ett vidgat sékerhetsbegrepp innebar att den militara underrattelse-
tjansten har givits gn mer allmant  sékerhetspolitisk och &ven civil
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inriktning. Darfér  skulle den militdira  underréattelsetjansten fortsatt-
ningsvis mer inriktas  pa att ge ett Okat stod andra funktioner i
samhallet an de rent militéra. Det galler bla. att i stérre utstréackning
bidra med sékerhetspolitiskt beslutsunderlag Regeringskansliet,
men é&ven &t olika myndigheter  framst inom totalforsvaret, som har
ansvar for att hantera sk. pyg hot. Det har darfor ifrdgasatts oy det
ar motiverat att Forsvarsmakten skall ha den direkta ledningen gy
MUST. | stallet skulle MUST brytas ut yr myndigheten Forsvar-
smakten  och  geg en sjalvstandig stéllning. Det har framhallits att
MUST  harigenom  skulle  kunna geg en bredare och koordinerande
underréattelsefunktion och att ett samspel mellan militira  och civila
underréttelsefunktioner skulle underléattas.

Som argument mot en utbrytning 5, MUST  Forsvarsmakten

har anforts att den militara  underréttelsetjanstens huvuduppgift ar att
utgéra ep Stodfunktion i Forsvarsmaktens operativa  uppgifter och att
underréttelsetjanstens verksamhet & en grund for Forsvarsmaktens
planlaggning och utveckling p& sikt. Det har ansetts att med For-
svarsmaktens  Overgripande  ansvar f0r Forsvarsmakten  folier att OB
maste ha ett direkt inflytande  6ver underrattelsetjansten. Det har
sagts att det ligger i underréttelsetjanstens natur att den ar underord-
nad den beslutsfattare, som | forsta hand har behov gy den infonna-

tion gom tansten skall ge Om MUST gors il et frdn  Forsvar-
smakten fristdende organ skulle det innebara att OB mister direkta

majligheter  att styra MUST.

Frdgan om den militara  underrattelsetjanstens stéllning i forhal-
lande till Forsvarsmakten berdrdes 5, 1974 &rs underrattelseutred-
ning. Utredningen  framhall  bla. att med OB:S ,nguar fOr Forsvar-

smakten folier naturligt ep ratt att bestamma vilken information  som
behdvs for att OB:s  arbetsuppgifter skall kunna lésas. Sasom redan
har pdpekats skulle enligt utredningen en ordning dér underrattelse-

organens arbetsuppgifter ~ bestamdes 5, ep instans utanfor  forsvars-
ledningen  bla. innebdra att en del gy ansvaret for forsvarsmaktens

beredskap,  krigsduglighet . fordes over till denna instans. Detta
skulle enligt utredningen  strida mot fastlagda principer  for ledning-

en av Forsvarsmakten. Se SOU 1976: 19 s.102.

OB har infor kommittén framhallit att det & nodvandigt att
MUST i Forsvarsmaktens operativa  verksamhet & understalld OB.
Forsvarsmakten maste enligt OB ha direkt tillgdng till g underrét-
telsetjanst, gom 4r forberedd  for o krigssituation. Underréattelse-
tiansten maste yarg tranad inom amen for Forsvarsmakten for  att
lamna  underrattelser om Militira  yesyrser,  teknikutveckling i vad
avser Krigsmateriel mm. i omvarlden. Verksamheten inom  Forsvar-

smakten kraver #ven i andra hénseenden  ett direkt samarbete med
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en underréttelsetjanst. Detta kan inte genomfbras o, tjansten utgérs
av en frdn Forsvarsmakten fristiende  myndighet. En till Foérsvar-
smakten  knuten militir  underréattelsetjanst méste enligt OB zven ha
formdga att gora strategiska  bedémningar bl.a. nar det galler den
politiska ~ och ekonomiska utvecklingen i omvérlden  for att ge en
overblick over tankbara hot mot landet och bidra med information

for Forsvarsmaktens planlaggning och utveckling. Enligt OB skall
den militara underrattelsetjansten dock inte i dessa sammanhang

gora sédana utrikespolitiska beddémningar,  gom det i forsta hand 4.

kommer pd UD att géra.

0B anser Sig sédledes ha behov 4, att direkt kunna leda MUST:s
verksamhet i vart fall nar det galler taktiska och operativa men &aven
i friga om strategiska underréattelser. Det finns emellertid  enligt OB
ocksd ett behov 5, en sérskid ordning fér sakerhetspolitisk sam-
manvagning gy information av Militarstrategisk karaktar ~ frAn MUST
med icke-militar information, som tas fram 4, framfor allt UD pen
dven gy andra myndigheter sdsom FRA, RPS, Tullverket m.fl. Be-
hovet 5, en Sammanvagning av Sadan sakerhetspolitisk information
skulle enligt OB kunna tillgodoses genom att det skapas en sam-
ordningsfunktion inom Regeringskansliet t.ex. en
“"Lenkungsgruppe" av schweizisk  modell.

Underréattelsekommittén delar OB:s  yppfattning och de gyn.
punkter, gom tidigare har forts fram 5, 1974 &rs underrattelseutred-
ning, i frdga om att FoOrsvarsmakten har behov 4, att direkt forfoga
over en egen Underrattelsetjanst i allt fall nar det géller taktiska och
operativa  underrattelser. Om MUST skulle goras till g fristdende
myndighet torde  Forsvarsmakten sdledes under alla forhallanden
behéva inrdtta ett parallellt  underrattelseorgan for detta &ndamal,
men dven for att tillgodose andra rent militart inriktade  underrattel-
ser av Strategisk natur. Frdgan &r gm det mot denna bakgrund finns

anledning  att frin MUST  bryta ut en del 5, verksamheten, som |
huvudsak  har strategiska underréattelseuppgifter, och skapa gpn frén
Férsvarsmakten fristende  myndighet.

Genom att pa detta satt inrdtta op sarskild  underréttelsemyndig-
het skulle det skapas ett tvarfackligt nationellt underrattelseorgan,
som kunde behandla strategiska underrattelsefragor i ett brett saker-

hetspolitiskt perspektiv. Det galler frdgor, gom bla. mot bakgrund
av ett vidgat sakerhetsbegrepp med s.k. pyg hot, kan angd ett flertal

olika myndigheter. Som har berdrts i avsnitt 7.2.3 vilar ansvaret for
atgarder och darmed ocksd ansvaret for underrattelsefragor i dessa
sammanhang pa de enskilda myndigheterna. Med den myndighets-

struktur,  gom Vi har i Sverige torde det strida mot de principer gom
galler for myndigheternas sjalvstandighet, om behandlingen av un-



SOU 1999:37 Organisations-, lednings-, styrning- och samordningsfragor

derrattelsefragor, som Myndigheterna eliest har att handlagga, &ven
skulle behandlas 4y en annan Myndighet.  Kommittén stéller sig re.
dan 5, detta skal tveksam il att det inrattas g sarskild  nationell
underrattelsemyndighet.

Enligt  Underréttelsekommittén torde det emellertid inte heller 4,
andra skdl ygrg mMOjligt att &stadkomma et enda och for all under-
rattelseverksamhet heltackande  grgan, Salunda maste OB, som nyss
ha framgétt, under alla férhallande ha gp egen underrattelsefunktion.
Verksamheten skulle ocksd med nodvandighet endast kunna bli gy
rallell  med den verksamhet, som for narvarande  bedrivs inom UD.
Kommittén finner darfor inte att det skulle g5 &andamdlsenligt  att

skija MUST fran OB:s direkta ledning.
En mojlighet att tillgodose krav pa gp bredare och koordinerande

underréttelsefunktion, utan att bryta ut delar 5, MUST | Forsvar-
smakten, ar enligt kommitténs mening  att skapa egn Samordnings-
funktion  inom ramen 10r Regeringskansliet. For kommittén har

detta ocksd varit o naturlig arbetshypotes. OB och olika underrat-
telseorgan  har sjalva givit uttryck for ggmma uppfatining.  Forebilder
for on S&dan ordning finns ocksd i flera lander bla. i Storbritannien
och Nederlanderna. En sddan funktion skulle inte heller inkrakta pa
nuvarande  myndigheters sjalvstandighet ~ och gpgyar for den under-
rattelsetjanst,  gom de for narvarande har att bedriva inom respektive

verksamhetsomréde. Enligt  direktiven for  Underréttelsekommittén
skulle detta ocks& yara en Utgangspunkt i kommitténs  utredningsar-
bete.

Underrattelsekommittén har séledes inte funnit skal att skilja
MUST fran OB:s direkta ledning. Kommittén har inte heller funnit
att det finns skal att adndra KSlis stéllning i forhallande til MUST.
Salunda ar KSI helt inriktat p& militar  underréattelseinhdmtning och
en knytning  till MUST maste anses som lamplig —och naturlig. Vi
vill i sammanhanget  betona OB:S sarskida gpgyar for verksamheten
inom KSI.

FRA bildades &r 1942 och ar efter att ha brutits ut  fOrsvar-
smaktsorganisationen en Civil  myndighet. FRA fullgér inte bara mi-
litar utan &ven civil underréttelsetjanst och har darutéver &ven andra
civila  uppgifter. Underrattelsekommittén anser inte att det finns  n&-
gon anledning  att andra FRA:s organisatoriska  stallning  sé&som g
fristiende  civil myndighet under Forsvarsdepartementet.

Underréttelsekommittén har inte heller i Ovrigt funnit att det
finns  skal till  féréandringar nar det galler underréttelsetjianstens
grundorganisation eller dess ledning. Det far emellertid ses som en
viktig  uppgift  for den 5, kommittén foreslagna ~ samordningsfunk-
tionen inom Regeringskansliet att fortlopande  bevaka &ven den .
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ganisatoriska utformningen och ledningen 5, underrattelsetjansten
samt att foresld utredningsatgarder eller forandringar, gom kan visa
sig motiverade.

En frdga, gom ror Forsvarsmaktens ledning 5, den militara |,
derrattelsetjansten och aven kontrollen 5, verksamheten, ar det for-
héllandet ~ att MUST:s  och KSks budgeterade resurser anges Sarskilt
och séledes skilt frdn Férsvarsmaktens budget i Gvrigt. En viss gy
férdelning gy resurserna kan i och fér sig géras inom gmen for For-
svarsmakten, men | princip skall det inte ske. Den sarskida budge-
teringen for MUST och KSI ggr en bild 4y stelhet verksamheten
och framstdr gom en inskrankning i Forsvarsmaktens mojligheter  att
forfoga  6ver och kontrollera underrattelsetjansten. Ett skal till de
nuvarande  forhallandena synes vara regeringens  behov gy att sar-
skilt kunna inrikta och kontrollera underrattelsetjansten. Detta torde
dock kunna tillgodoses pd annat s#tt &n i samband med att resyrser
stalls till MUST:s och KSI:'s forfogande sarskilt  och avskilt  frén

Forsvarsmaktens budgeterade  yggurser | Ovrigt. Det framstdr o
mer haturligt  att MUST:s  och KSlis verksamhet ingar gom en del i
Forsvarsmaktens planerings- och budgetprocess. Anslagstekniken

for MUST  och KSI begransar i praktiken  mojligheten till  narmare
kontroll.  Frdgan o kontrollen 4, underrattelsetjanstens verksamhet

i samband med budgetdskandena  ber6rs i avsnitt 9.4.2.

9.2 Styrning av underrattelsetj  ansten
Regeringens  styrning 5, underréttelsetjansten bor bli per fast och
preciserad.

Vissa mindre  &ndringar foreslds i de grundprinciper som bor
galla for den militara  underrattelsetjansten.

Underrattelsetjansten bor lagregleras.

En fastare styrning bor ske g, underrattelsetjansten genom
férsvarsbesluten i samband med behandlingen av anslagsfram-
stallningar for underréttelsetjansten en budgetmassig styrning

och genom de arliga regleringsbreven.

En fastare och e, direkt styming frdn regeringens  sida bor
ske genom en sarskild funktion i Regeringskansliet, som fortlo-
pande kan ange inriktningen for underrattelsetjansten och preci-
sera regeringens behov 5, underrattelser.
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Inledningsvis skall hér erintras gy vad kommittén anfort  under g,
snitt 6 oy underrattelsetjanstens fyra grundprinciper. Dar under-
stryks bla. vikten g, att underrattelseverksamheten bedrivs  s& att
den ar forenlig med statsmaktemas intentioner. Har skall frdgan om
styrningen 5y underréttelsetjansten utvecklas  narmare.

Den pya sakerhetspolitiska omvarldssituationen staller  andra
krav p& den militira  underréattelsetjansten an ftidigare, da tjanstens
uppgifter  huvudsakligen koncentrerades til  att klarlagga traditio-

nella konkreta  militara hotbilder och vapnade angreppsscenarier. |
dessa sammanhang kunde ansvaret for styrningen 4, underréttelse-

tjanstens  verksamhet i stort sett helt laggas Forsvarsmakten pa
grundval 4, endast gn mer allman  malformulering frdn regeringens

sida. Den pya Omvarldssituationen kraver daremot gp Sékerhetspoli-

tisk beddmning i ett bredare perspektiv. ~Nya tendenser i omvarlden

vad géaller hot, risker och andra sdkerhetspolitiska forhallanden

méste ges storre politisk  uppmarksamhet  och 6vervagas i anslutning

till  statsmaktemas fortldpande stéllningstaganden till den svenska
sakerhetspolitikens inriktning. Huvudansvaret for att det skapas ett
underlag for den sékerhetspolitiska bedémningen  faller pa regering-
en och fragor oy rikets yttre sakerhet ar gy sddan vikt att ansvaret
inte bor Overlatas myndigheterna  utan ep Klar styring  frén  rege.
ringens  sida.

Den internationella politiken ~ och omvaérldsutvecklingen praglas,
sésom redan har framhallits, i allt hogre grad g, foranderlighet och
svarbedémbarhet. Den osakerhet och det komplex 4, Svarbeddémba-
ra faktorer,  gom P&verkar —omvarldsutvecklingen och gom skall ligga
til grund for den svenska sékerhetspolitiken, okar regeringens  be-
hov 4y infomiation. Harvidlag kan den militira  underréttelsetjansten
lamna bidrag och forutsatts &ven gora detta. Darmed  Okar ocksd .
geringens behov 5, att kunna styra den gy Forsvarsmakten ledda
underrattelsetjanstens verksamhet  och att fortldpande  anpassa denna
till  omvarldsférandringar.

Det vidgade sakerhetsbegreppet, som | enlighet med 1996 &rs
forsvarsbeslut aven omfattar de sk. pyy hoten se bl.a. avsnitten
423 och 723 ovan, stdller isig pyg krav regeringens  behov 5y
information for den sakerhetspolitiska beddémningen. De nya hoten
ingdr i det vidare spektrum 5, hot, risker och pafrestningar, som
utan att utgéra militira  hot en med utgéngspunkt i ett vidgat s&-
kerhetsbegrepp _skall utgora bakgrund for svensk sakerhetspolitik.
Ansvaret  for atgarder mot de nya hoten och darmed &aven for in-

h&mtningen aqy underrattelser ligger p& olika civla statiga och
kommunala myndigheter. Den militara underrattelsetjansten kan
emellertid aven harvidlag lamna vasentliga  bidrag.  Detta kraver
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dock g sarskild styrning och inriktning frin regeringens  sida bl.a.
for att klargora vilka hot och risker, oy | dagens lage pen aven
sikt bor omfattas 5y en Vidgad sékerhetssyn. En styming  frén rege-
ringens sida kravs aven for att klargéra  underrattelsetjanstens stall-
ning i férhallande il de ansvariga myndigheterna, nar det galler
inhdmtning gy information i dessa sammanhang.

Totalférsvarets anpassning  till  det sakerhetspolitiska laget  ar,
som redan framhallits, en central frdga fér forsvarspolitiken och to-
talférsvarets framtida  utformning. Anpassningen staller darfor i sig
okade krav pa regeringen att ha underlag for att fortiopande gora
sékerhetspolitiska beddmningar. Den militara  underréttelsetjanstens
uppgifter  att tillhandahalla beslutsunderlag i anpassningsprocessen
och den tonvikt, som iprocessen far laggas pa andra forhallanden  an
sddana gom knyter gn il underréttelsetjanstens traditionella upp-
gifter, har berérts qyan under avsnitten 4.3 och 7.2.2. Det &r har fré-
ga om information om och analys 4y bla. den allmanpolitiska, eko-
nomiska och sociala utvecklingen och strukturen i omvarlden. Rege-
ringens hantering 5y anpassningsforioppet saval kort gom lang
sikt forutsatter o styrning och inriktning v underrattelsetjansten i
nu angivna  hanseenden.

Deltagandet i fredsframjande och andra insatser i det intematio-
nella sakerhetssamarbetet utgér en allt viktigare  del i den svenska
sékerhetspolitiken. Regeringens behov ,, strategiska  omvarldsun-

derrattelser  blir darmed allt viktigare. ~ Sdsom har papekats gyan un-
der avsnitt 7.2.4 skall det g4 en hogt prioriterad  uppgift for den
militara underrattelsetjansten att forse regeringen med information
badde for planeringen  och genomférandet av Sadana insatser. Beho-
vet av en Styrming frén regeringens sida har darvid framhallits.

Under avshitt 2.5 gygn har medlen for regeringens  styrming gy

underréttelsetjansten redovisats. ~ Styrningen  sker i huvudsak i gn.
slutning  till forsvarsbesluten och i samband med de arliga anslags-
framstallningama, en budgetmassig styrning, och regleringsbreven.

Dessa aterspeglar bla. de grundprinciper, som enligt regeringen

skall galla for verksamheten och i ovrigt allmant halina handlings-
regler. Daremot  styrs inte verksamheten sdsom i flera andra lander
genom lagstiftning  och i princip inte heller genom andra forklarande
bestammelser i forordning.

Den malformulering, som regeringen nu angivet  satt staller
upp for att styra den militara underrattelsetjansten, uppfattas  aven gy
underrattelsetjansten som altfér  knapphandig och allmant héllen for
att kunna ge underrattelsetjansten den noédvandiga inriktning som
kravs for att sakerstédlla att tjansten i mojligaste méan skall tillgodose
regeringens  behov ,, sékerhetspolitiskt relevant  information. Utan
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en precisering blir — utrymmet for underrattelseorganens tolkning gy
sin uppgift framfor allt nar det galler sakerhetspolitiska fragor alltfor
stort och tolkningen praglad 5y osékerhet. A andra sidan leder, s&-

som det ocksa har visat sig, bristen i inriktning till  att underrattelse-
organen inte folier den sakerhetspolitiska utvecklingen i erforderlig
grad. Trots radikalt ~ andrade omvarldsférhallanden har inte heller
den grundinriktning, som Malforruleringen ger uttryck  for andrats
genom aren ytan | stort sett statt oférandrad. En styrning gy Vverk-

samheten  gepom  riktlinjer gy sddan mer oforanderlig och allman-
giltig  karaktar lampar sig mer att ges | form gy lag eller foreskrifter
an inom (gmen for eon aterkommande budgetreglering.

Styrningen 5y underrattelsetjansten kan sdledes ske i form 4, lag
eller andra foreskrifter i den del behdvliga riktlinjer och inriktning-
en av underrattelsetjansten ar av mer allmangiltig och bestéende
karaktér. En narmare och fortldpande  styrning kan déarutéver  ske
genom direktiv i samband med anvisning 5, medel eller genom sar-
skilda uppdrag. Kommittén har diskuterat  riktlinjerna, eller grund-
principema, for underrattelsetjansten i avsnitt 6 och foreslagit att
dessa justeras och preciseras i vissa avseenden. Frdgan om en lag-
reglering v Verksamheten bor ske med utgadngspunkt frin  dessa
grundprinciper diskuteras  under avsnitt 12.

Fran underrattelseorganens sida har, s8som framgar i avsnitt 8.2,
allmant  uttryckts  gp ofillfredsstéllelse med den nuvarande ordningen
nar det galler ey mer detaljerad och fortlopande  precisering gy un-
derrattelsebehoven. Det har efterlysts g, béttre dialog med regering-
en Sasom bestéllare qy information. Det ad hoc-betonade samrad,
som for narvarande férekommer mellan  foretradare  for regeringen
och underréttelsetjansten anses INte kunna ge uttryck for o tillrack-
ligt fast och nédvandig styrning frdn regeringens sida. Det har efter-
frAgats mer konkreta  organisatoriska former  for detta, &ven om
namnda typ gy Samradsforfarande ad hoc &r betydelsefull ~ for hante-
ringen bla. 4, olika sakerhetspolitiskt viktiga  frdgor gom tex. om
utvecklingen i Kosovo. Den form fér o, fortlépande  uppféljning av
underrattelseunderlaget, som for narvarande finns i F6 har , under-
rattelseorganen och &dven gy regeringen uppfattats  gom alltfér  be-
gransad for att kunna fylla de krav, gom bor stallas pé handhavandet
av en fortlbpande inriktning frdn regeringens  sida 4, den militara
underrattelsetjansten jfr  bl.a. prop.1996/97:4 5. 66.

For att tillgodose o fastare och o preciserande styrning ay un-
derréattelsetjansten frdn regeringens  sida foresl&r  Underrattelsekom-
mittén  vissa andringar i de grundprinciper, som Dbor galla for den
militara underrattelseverksamheten se avsnitt 6. Vidare foreslar
kommittén att verksamheten lagregleras  ge avsnitt 12, En fast
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styrning bor ocksd kunna ske, forutom genom forsvarsbesluten, i
samband med behandlingen av anslagsframstéllningar en budget-
maéssig  styrning och de éarliga regleringsbreven. Kommittén anser
att det harutéver behdvs o, fastare och g mer direkt styrning fran
regeringens  sida gepnom en Sarskild  funktion  inom Regeringskansli-
et, som fortldpande  kan gpge inriktningen for underrattelsetjansten
och precisera regeringens behov 5, underrattelser

93 skal  for samordning  av
underréttelsetj  ansten

En samordningsfunktion i Regeringskansliet bor skapas for att

tillgodose

_ en Styrming  och samordning nar det galler inriktning ay Olika
underrattelseorgan samt inforrnationsinhamtnings- och  gpa-
lysverksamheten,
en sammanvagning qy Militar och civil information for att

skapa ett brett och fullstandigt ~ sakerhetspolitiskt underlag  bl.a.
for anpassningsbeslut  pa politisk  niva,

en Samordning ay Utrikes-  och forsvarspolitisk analyskompe-
tens for att skapa en Sammanhdllen sakerhetspolitisk bedom-
ningsgrund i ett bredare hotbildsperspektiv,

en fortibpande  redovisning 5, underlag for sakerhetspolitiska
lagesbeddmningar men &ven langsiktiga  sakerhetspolitiska be-

slut,
en samordning gy underréattelsesamarbetet mellan  underréttel-
seorganen i samband med fredsframjande insatser,

en fortibpande  precisering ay regeringens  underrattelsebehov,
en lamplig férdelning 5, underréttelseresursema med gyseen-
de p& bla. inhamtning, analys ym, ©Och

en Utvardering gy Underrattelseverksamheten och gp gransk-
ning 4, anslagsframstallningar.

Samordningsfunktionen bor dock inte utgdra en central  analys-
funktion  utan Vvarje myndighet skall sjalv ombesérja analys inom
sitt  verksamhetsomrade.

Svensk  sékerhetspolitik skall bedrivas bla. mot bakgrund 5, det
vidgade séakerhetsbegrepp, som | enlighet med 1995 och 1996 ars
férsvarsbeslut har utvidgats till att vid sidan gy hévdandet 5, den
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territoriella integriteten  och svenska bidrag till hanteringen 5, inter-
nationella kriser och konflikter i andra lander sgmt fredsbevarande

insatser _ aven omfatta de sk. pyg hoten. Som har framgatt  bedrivs
underrattelseverksamhet och handlaggs underréttelser grundade

sakerhetspolitiska frigor idag pa flera olika hall inom statsforvalt-

ningen, i foérsta hand inom utrikesférvaltningen och Forsvarsmakten

med stddmyndigheter, men éaven inom ett flertal andra myndigheter

bla. med gngyar for de pya hoten. Underrattelsefrdgoma ar darmed
ocksd departementsoverskridande. Det sistnamnda  galler aven for
specifikt  militira  underrattelsefragor, som allt mer har kommit  att
beréras g, bl.a. den politiska, ekonomiska  och samhalleliga  utveck-
lingen i omvarlden.

Med regeringens  gnsvar fOr sakerhetspolitiken folier att den med
stod gy en Samlad underrattelseverksamhet skall besitta o, s& god
sékerhetspolitisk helhetssyn  gomy Majligt.  Som redan har framhallits
saknas det i Sverige ftill skilnad mot vad gom ar forhallandet i at-
skiliga andra lander et sarskilt organ inom  Regeringskansliet eller
eliest uttalade regler for g Overordnad styrning och samordning gy
underréttelseverksamheten. Inte heller finns det g funktion inom
Regeringskansliet for on samordnad  beredning 4y sddan information
v Underrattelsekaraktar, som finns p& olika héll inom underréttel-
setjansten, i Regeringskansliet och hos andra myndigheter och in-
stitutioner och gom bor laggas till grund for regeringens sakerhets-
politiska stallningstaganden. En samordning har hitintills endast
kommit  till stdnd inom gmen for olika er eller mindre informella
interdepartementala samradsgrupper, som har verkat p& ad hoc-
basis.

Enligt vad Underréttelsekommittén har erfarit &r det g allman
uppfattning hos bade militara  och civila underréttelseorgan att den
nya mer foranderliga omvarldssituationen och den vidgade séker-
hetssynen,  gom Kraver on mer aktiv sakerhetspolitik frdn  regering-
ens Sida, ocksé stéller Okade krav pa underréattelsetjansten att fortlo-
pande kunna ge sitt bidrag il ep sékerhetspolitisk beddmnings-
grund i ett bredare perspektiv. Detta forutsatter  enligt underrattelse-
organens ~ Samstammiga uppfattning en Styrande och samordnande
och i férsta hand strategiskt inriktad  funktion  for hantering gy yn-
derréattelsefragor inom  Regeringskansliet, dar den militara  under-
rattelsetjanstens verksamhet behandlas  sdsom gp del. Vidare kravs
det enligt underréttelseorganen en form for sammanvagning och
beredning 5y saval militir gy civil underrattelseinforration for att
det skall foreligga ett mer fullstandigt sékerhetspolitiskt beslutsun-
derlag. Underréttelseorganen har hanvisat till o, omvarldssituation,
som Praglas gy ett alt e komplext —och snabbt vaxlande —skeende
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och ett vitt spektrum 5, foréandringar 5, sékerhetspolitisk relevans.
Enligt underrattelseorganen ar det 5, avgorande betydelse for att nd
ett gott resultat i underrattelseverksamheten, att regeringens  under-
rattelsebehov kan ges en detaljerad  utformning i ett samrdd med oli-
ka underrattelseorgan.

Det & vidare angelaget att en fortiopande  dialog uppratthalls
mellan  underrattelseorganen och foretrddare  for regeringen  for dis-
kussion oy prioriteringar och justeringar 5, behoven och for at
uppratthdlla g nodvéndig  flexibilitet i inriktningen ay underrattel-
severksamheten. Samrdd och g samordning kan &ven behdvas for
en bedémning av Viken typ gy inhamtningsresurser och vilkka be-
fintiga  analysresurser, som bor prioriteras  och utnyttias, bla. for att
undvika  dubbelarbete. En samordning kan ske 4, olika myndighe-
ters insatser. Framtida tendenser och mdjliga pya uppgifter ~ for den
strategiska  underréttelsetjansten bor ocksd kunna @vervagas. Over-
gripande inriktningar bor kunna  diskuteras, beredas och arbetas
fram for att laggas till grund for statsmaktemas beslut.

Det har 4, underrattelseorganen framhallits att en Overordnad
samordning 5, den strategiska utrikes- och fbrsvarspolitiska analys-
kompetensen behdvs for att skapa gn Sammanhéllen séakerhetspoli-
tisk beddémningsgrund for regeringen i anpassningsprocessen. Be-
tydelsen 5y en Samordningsfunktion i denna process accentueras  av
den roll, gom sérskilda forskningsinsatser ar avsedda ait spela for att
tillsammans med underréttelseverksamheten ge regeringen  erfor-
derligt sékerhetspolitiskt beslutsunderlag jfr  bla. prop, 1995/96:12
s. 63 och prop  1996/97:4 5 65 ff. Analysfragor ~ och aven fragor
som beror beredningen 4y ett sammanvdgt beslutsunderlag  bor ock-
s& fortlbpande  kunna diskuteras  mellan regeringskansliet ~ och pyn.
digheterna  for att sakerstdlla  att underlaget  blir sd heltackande som
mojligt. Detta kan enligt underrattelseorganen endast ske inom 5
men for epn fast struktur i Regeringskansliet.

| olika sammanhang har det pekats pa att inte minst den svenska

konstitutionella traditionen med sjalvstéandiga myndigheter, som
lyder under skilda departement i Regeringskansliet, forutsatter  gp
overordnad funktion  for att en Ssamordning 5, de skida myndighe-

ternas underrattelseinsatser och for att myndigheterna i sin sjalv-
standiga roll skall undvika att i vissa fall utfora ett dubbelarbete.

Méjligheterna for regeringen, att pa lampligt satt fordela  regsyrser
mellan  olika underréttelseorgan och &ven kontrollera och vardera

hur tildelade  resurser @nvéands, underlattas  ocksd genom en S&dan
funktion. En fOrutsattning for detta #r enligt den allmanna  meningen
hos underréttelseorganen att funktionen har o permanent Kkaraktar,
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som kan ge en Overgripande bild 5, den samlade underrattelseverk-
samheten och har mojligheter att fortlbpande  folja denna.

Daremot har det inte ansetts att det skulle g5 &ndamalsenligt
med o, central analysfunktion underrattelseomradet i Regerings-
kansliet. ~ Varje enskild myndighet bor i stallet ombesorja  analysen
inom sitt verksamhetsomrade och med utnyttjande av den speciella
kompetens,  gom myndigheten  besitter. ~ Harigenom  skulle &ven ypp-
nas att perspektiven pa olika hotbilder  blir o allsidigt belysta. En-

ligt de diskussioner som Underréttelsekommittén har haft med fore-
tradare  for underréattelseorganen och for Regeringskansliet har
framkommit att det i stallet bor finnas g lamplig form inom Rege-

ringskansliet for att véga samman de analyser, gom gors pa olika
hall, och bereda dessa s& att de kan laggas till grund for o samlad
sékerhetspolitisk beddmning hos den hogsta politiska ledningen.
Avsaknaden av en S&dan sammanvagande beredningsfunktion har
enligt underréttelseorganen gven lett till att underrattelsematerial
inte har kommit  att utnyttjas i den sékerhetspolitiska beslutsproces-
sen. Likavél  ¢qp beredningsfunktionen kan fullgbra g sammanva-
gande roll, kan den verksamt bidra till att begrénsa att det sker ett
onddigt  dubbelarbete frAn  underrattelseorganens sida. ENn  gppnan
uppgift  fér samordningsfunktionen ar att bevaka att underrattelseor-
ganen | erforderlig  grad inriktar  sitt arbete langsiktigt ~ séval med .
seende pa inhamtning  gomp analys.

Salunda har det ansetts att det bor tillskapas g, beredningsfunk-
tion i Regeringskansliet, som fortldpande  for regeringen kan redovi-
sa underlag  for sakerhetspolitiska lagesbeddémningar men éaven for
mer langsiktiga  sékerhetspolitiska beslut. Underlaget bor grundas pa
information, analyser och bed6mningar, som har gjorts inom (zmen
for underrattelseverksamheten, mot bakgrund gy ett brett spektrum
gy handelser  och situationer ~ med anknytning il bla. politik, for-
svar, ekonomi och pyg hot i form 4y terrorism,  spridning gy mass-
forstorelsevapen, inforrnationskrigforing m.m. | samband med be-
redningen  bor samrdd ske med foretradare  for olika berérda myn-
digheter och departement och d& i forsta hand med foretradare  for
F6, UD, Ju, Forsvarsmakten MUST, FRA och RPS med SAPO.
Beredningsfunktionen bor enligt den allmdnna  meningen lampligen
ingd i g nyssnamnd  samordningsfunktion inom Regeringskansliet
for underrattelsetj  &nsten.

Behov 4, samordning 4, underréttelsetjansten inom  ramen fOr en
funktion i Regeringskansliet har tidigare 5, kommittén redan visats
under olika avsnitt enligt foljande.

Det vidgade sé&kerhetsbegreppet véacker fragor om Vika g, de nya

sékerhetsproblemen, som den militara  underrattelsetjansten skall
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ta Sig gn och detta kréver o, styrning och g, samordning bla. nar

det galler informationsinhamtning och analysverksamhet men
aven i frdga om inriktning ay Olka  underrattelsefunktioner.
avshitt 4.4 och 8.2

_ En sammanvéagning ay Militar  och civil information maste alltid

ske for att det skall foreligga ett s& fullstandigt sékerhetspolitiskt
underlag gom mojligt  for ett anpassningsbheslut politisk  niva.
avsnitt 4.3 och 7.2.2

Det saknas ep Struktur for att samordna den utrikes-  respektive
forsvarspolitiska analyskompetens, som finns olika hall hos
militara  och civila  myndigheter for att skapa den sammanhalina
sékerhetspolitiska bedémningsgrund, som kravs bla. i appass-
ningsprocessen. Betydelsen 4y en Samordningsfunktion accentue-
ras ay den ol gom forskningen  kan vantas f& i processen. EN
koordinerande funktion  behdvs aven for gn samordnad  planering
och inriktning redan nar det galler infonnationsinhamtningen.
avsnitt 4.4, 7.2.2 och 8.2

Forutsattningar behover skapas for att astadkomma  gn mer full-
standig sakerhetspolitisk ~ helhetssyn, men aven for agt  till stand
en grundlaggande  @ndamélsenlig inriktning 5y informationsin-
hamtning och analys i friga om de pya hoten bla. mot bakgrund
av att s&dana samtidigt kan beréra flera myndigheters  ansvar-
somrédden. avshitt 7.2.3 och 8.2

En funktion kravs fér samordning 5y UD:is och MUSTs  under-

rattelsesamarbete vid fredsframjande insatser.  avsnitt  7.2.4 och
8.2

_ Ett samordnande organ kravs for att bereda och vaga samman
underréattelsematerial frin militara  och civila  underréattelseorgan
til ett Sammanhallet sakerhetspolitiskt beslutsunderlag. avsnitt

7.22 och 7.2.3
En funktion behdvs for preciseringen 4, regeringens underréttel-
sebehov och fér o fortlspande  kontakt ~mellan  regeringen  och

underrattelseorganen for justeringar gy behoven och inriktningen.
avsnitt 8.2

__ For att bla. ge underlag  for g bedémning ay hur tillgangliga
underréattelseresurser bast bor anvandas med avseende pa bla.
inhdmtningsmetoder, viken  myndighet, som Aar bast skickad  att
utfora analyser i visst fall, och vilken produktion i form 5y tex.
orienteringar, rapporter, omvaérldsbedémningar m.m., som DOr
goras, torde g utvdrdering gy Underrattelseverksamheten bast
tilgodoses  genom en samordningsfunktion och ske i anslutning

till det Ispande arbetet inom g Ss&dan funktion.  avsnitt 8.1 och
8.3.1
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Aven erfarenheterna av Kosovo-studien se bilaga 3 pekar mot att
en battre samordning gy underrattelsetjansten behdvs. Av studiens
slutsatser  framgéar bla. att

regeringens beskrivningar av underréttelsetjansternas uppgifter

och relationerna dem emellan boér preciseras battre,

UD och Fo bor strava efter att samordna underrattelsebehoven sé
att dessa oy, mojligt kan redovisas samordnat till underréttelse-

organen. Detta hindrar inte att respektive departement kan fram-
stalla specifika onskemdl g, underréttelser il MUST respektive
FRA eller andra underrattelseorgan,

MUST och FRA Dbor fortsétta stravandena  att ytterligare  forbattra

samarbetet  organisationerna emellan.

9.4 Narmare om regeringens roll och

uppgifter i frdga om samordning  och
utveckling pé underréattelseomradet

Kommittén understryker vikten 5, att Statsmakterna forbattrar  g5m-
ordningen  pa underrattelseomradet. Darfor ~ foreslds  att Regerings-
kansliet  ftillférs g struktur  for detta &ndamdl o4 samordnings—
funktion for underrattelsefragor _ bestdende 5, en departement-
sovergripande beredningsgrupp statssekreteramiva stodd 5y ett
samordningssekretariat for underrattelsefragor. Denna funktion  in-
om Regeringskansliet forslds  ocksé till uppgift att gyara for kva-
litetsutvecklingen nar det galler att verksamheten hos underrattelse-

tianstens  grgan.

9.4.1 Allmant om Samordning i Regeringskansliet

Det svenska konstitutionella systemet  sOrjer allmant  sett for god
samordning 5y regeringens  verksamhet. Denna praglas 5, statsmi-
nisterns ledande roll och principen 5, det kollektiva ministeransva-
ret. Departementsstrukturen ~ med de internationellt sett sma de-
partementen _ar ocks&d generellt sett val ordnad fér handlaggningen
pad skilda politikomraden. Samordningsbehoven har tillgodosetts
genom dels formaliserade, dels informella  beredningsstrukturer som
aven de far gpges Vélfungerande. Statsministerns kansli ~ Statsrads-

beredningen _ &r aven den internationellt sett gy Mindre  storlek.
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| det svenska forvaltningssystemet lyder myndigheterna under
regeringen.  Myndigheterna skall styras gy regeringen  gom sadan.
Det rader inte ministerstyre i Sverige, myndigheterna har gp sjalv-
standig stallning inom gmen for de styrforrner  gom regeringen  gn-
vander for sina beslut. | praktiken &r kontaktytoma och utrymmet
aven for s.k. informella kontakter  naturligtvis betydelsefulla mellan
departementet och de dartll hérande myndigheterna. Detta &r av
stor vikt inte minst p& Fozs omrdde. P& det utrikespolitiska omradet
har vi g ordning dar sammanhanget mellan  departement ~ och myn-
digheter ~ ar sarskilt —starkt och gom avviker frin  monstret i Ovrigt.
Utrikesférvaltningen bildar ett sarskilt begrepp och bestar ay UD
och utrikesrepresentationen.

P& genare A&r har det blivit alltmer uppenbart att det pa vissa poli-

tikomréden finns ett behov ,, starkt samordning  mellan  departe-
menten  inbdrdes  och i forhallandet mellan dessa och myndigheter-
na Sérskilt tydligt har detta varit i EU-frdgoma,  dar dessa fragor
behandlats bla. i flera utredningssammanhang. Ett annat exempel

ror  Ostersjosamarbetet. Det forekommer  att fasta samordningssek-

retariat for sadana departementsgvergripande  frdgor ftillsatts.  De har
placerats i SB eller i ett g, flera berdrda departement.  Vidare paver-
kas samordningen  och arbetsfonnema gy att ett antal politiska tvar-
fragor eller aspekter fatt o framtradande roll, tex. jamstélldhet,

ekologisk  hallbarhet, regional utveckling. Det &r slutligen inte heller
ovanligt, inte minst pa det sakerhetspolitiska omradet, att grupper
satts ihop for mera €ntydiga analysuppgifter eller mera ad hoc. En
del sadana grupper blir tillfalliga medan andra visar sig fylla behov
aven pa langre sikt och kan verka ganska lange och Dli mer eller
mindre  permanenta.

En avsikt att markera sammanhanget och vikten e\1</ samordning i
regeringsarbetet  har vidare varit beslutet att inratta Regeringskansli-
et som en Myndighet, bla. med rollen att vara en enda arbetsgivare
for den tidigare departementsvis anstéllda  personalen, ge forord-
ningen 1996:1515 med instruktion  fér Regeringskansliet. Statsmi-

nistern  ar chef for Regeringskansliet. Regeringskansliets forvalt-
ningsavdelning ingdr tillsammans med SB och departementen i Re-
geringskansliet. ~ Avdelningen leds 5y en fOrvaltningschef, placerad i
SB.

Frdgan om Organisationsstruktur och kompetenskrav ~ har nyligen,
under ledning 4y Statssekreteraren i SB, utretts av (")versynen av
kompetensforsoérjningen i Regeringskansliet, se PM  1998-09-30.

Sarskilt  viktigt har i 6versynen  varit att lagga vikt vid insatser gom
starker  Regeringskansliet ~ RK som en gemensam  Mmyndighet. '
promemorian understryks bl.a., att de RK-gemensamma arbetsfor-
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Det py sagda bor gegs som en bakgrund till kommitténs fortsatta

Overvaganden | frdga om samordningen i frAga om underréttelse-
tjiansten.

9.4.2 Uppgifterna  for ¢n  samordningsfunktion
Samordningsfunktionen, som Skall bestd 5, en beredningsgrupp
pa statssekreteramiva och ett Samordningssekretariat, skall ha

foljande uppgifter

den skall regelbundet foljia  utvecklingen gy underrattelse-
tjanstens bevakning 5, Ssékerhetshot  mot Sverige,

den skall géra beddmningar gy Underrattelseunderlaget i vid
mening i vad ayser ytre Saval militira  gom Civila  hot mot lan-
det och &ven sadana hot goy ror Sveriges roll omradet  for
fredsframjande och humanitara  insatser,

den skall gyara fOr att regeringen Iopande har tillgdng  till den
samlade svenska underrattelsetjanstens bidrag till ey samman-
vagd sékerhetspolitisk ~ analys 5, akuta och langsiktiga hot mot
eller risker for landets ytire sakerhet,

den skall lépande félia underrattelseunderlaget,

den skall medverka till gt underréttelsetjanstens olika  organ
far den kontinuerliga inriktning 4y Sitt arbete gom svarar Mot
landets sdkerhetspolitiska ~ behov till vilket &ven hor vart inter-
nationella engagemang och fredsframjande samarbete ~ med
andra lander,

den skall komplettera den inriktning 5, underréttelseverksam-
heten gom har givits i regeringsbeslut,

den skall bevaka kvaliteten i underrattelsetjanstens arbete och
vid behov foresld forandringar 4, prioriteringar ~ och darav for-
anledd resurstilldelning for underrattelsetjansten,

den skall medverka till granskningen gy anslagsframstallning-
arna Och i ovrigt medverka i budgetberedningen vad galler
underrattelsetjanstens organ,

den skall kunna bereda uppdrag rorande omorganisation av
underréttelsetjansten, fér andrad personalpolitk  m.m.,

den skall medverka i uppféliningar 5y underrattelseverksam-
heten och bedéma oy mMedelstilldelningen anvands  rationellt

och optimalt,
den skall arbeta med kvalitetsutvecklingen inom underréattel-

setjansten,
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den skall g5 radgivande till regeringen och vid behov kunna
forbereda  allméanna  eller sérskilda beredningar eller beslut

av
regeringen,

_den skall fasta Regeringskansliets och myndigheternas upp-
méarksamhet  vid forhallanden, som Pakallar ytterligare  utred-

ning eller sarskilda atgarder,

den skall hdlla sig l6pande orienterad pa ett Overgripande  plan
i fragor, gom har med rikets inre sékerhet att gora och i de fall
sékerhetshotande verksamhet kan ha underrattelseméssiga as-
pekter.

Att det finns ett behov 4, en Starkt samordning  har i olika Zyseen-
den framgatt i flera sammanhang i det foregdende. Har hanvisas dels
till redogorelsen i avsnitt 2.6 dar det belyses hur 5, i olika lander
pa olika satt starkt sin  samordning, dels till avsnitt 9.3 dar argu-
menten redovisats  for behovet 4, en Okad samordning i Sverige pa
undeirattelseomradet. Kommittén anser Sig darfor  hér kunna g&
narmare pa uppgifterna  for gn téankt samordningsfunktion for under-
rattelsefrdgor i Regeringskansliet.

Samordningsfunktionen avses bestd 4, en beredningsgrupp pa
statssekreteramiva och ett samordningssekretariat. Den skall ha
follande uppgifter.

Samordningsfunktionen skall regelbundet félja  utvecklingen av
underrattelsetjanstens bevakning av Sékerhetshot mot Sverige och
gora beddmningar av underréattelseunderlaget i vid mening i vad
avser allmanna eller specifika sakerhetspolitiska yttre hot mot Sve-
rige _ saval militara  gom civla  och aven s&dana hot i avseenden
som ror Sveriges roll p& omrédet for fredsframjande  och humanitara
operationer. | forsta hand skall naromradet foljas noga. Arbetet  ut-
fors med hjalp Ly sedvanlig rapportering och analyser frn utrikes-
forvaltningen, Forsvarsmakten och FRA mfl. | arbetet anvands allt
tillgéngligt material  gom inhdmtats  genom Oppna kallor,  sarskild
inh&dmtning och direkta kontakter = med internationella organisationer
och andra lander, bla. de med vilka Sverige har ett samarbete pa
underrattelseomradet.

Beddmningama skall vid behov kunna redovisas for regeringen
och darmed fylla ett viktigt informationsbehov for statsledningen.
Den centrala uppgiften blir darmed att gyara fOr att regeringen  16-
pande har tillgdng til den samlade svenska underrattelsetjanstens
bidrag till ¢ sammanvagd sakerhetspolitisk analys 5, akuta eller
l&ngsiktiga hot mot eller risker for landets yttre sékerhet.  Vidare
skall man inom denna funktion, och da narmast inom sekretariatet,
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mera futinmassigt félja underréttelseunderlaget I6pande fran dag till
dag.

Samordningsfunktionen skall medverka il att underrattelse-
tianstens  olika  grgan far den kontinuerliga inriktning ay Sitt arbete
som svarar Mot Sveriges sakerhetspolitiska behov, till vilket &ven
hér vart internationella engagemang ~ och fredsframjande samarbete
med andra lander. | praktiken  skall samordningsfunktionen kunna

fylla  gn viktig roll gom bestdllare il komplettering ay den inrikt-
ning som Givits i regeringsbeslut.

I samordningsfunktionens arbete skall sarskilt beaktas vika yp-
derrattelsebehov som foranleds 4, svensk direkt medverkan i inter-
nationella  krishanteringsinsatser.

Samordningsfunktionen bor bevaka kvaliteten  och stédja kvali-
tetsutvecklingen inom underrattelsetjansten. Funktionen  bor vid be-
hov foresld  foérandringar av Odallande  prioriteringar. Vidare bor
funktionen folja  forhallandet mellan  underréattelsetjanstens uppgifter
och behovet gy resurser fOr att losa uppgifterna. Darigenom bor
skapas ett underlag for g fortidpande  beddmning ay inriktning och
resurser  inom underrattelseomradet. Funktionen skall  harutdver
medverka i granskningen ay anslagsframstéliningama och i dvrigt
medverka i budgetberedningen vad galler underréttelsetjanstens or-
gan. Den skall vidare kunna bereda uppdrag rérande omorganisation
av Underréttelsetjansten, for andrad personalpolitik etc. samt kunna
folja produktionen, medverka i uppféljningar ay Vverksamheten och
se om Medelstilldelningen anvands rationellt  och optimalt.

Beredningsgruppen med dess sekretariat  skall g5 radgivande
till regeringen och vid behov kunna forbereda allméanna eller sé&r-
skilda beredningar  eller beslut 4, regeringen. Den skall ha uppgiften
att fasta Regeringskansliets och myndigheternas uppmarksamhet  vid
l&ngsiktiga  eller Kkortsiktiga  férhallanden som bakallar ytterligare
utredning  eller sérskild vaksamhet.

Det finns anledning att har betona att denna funktion skall  gag
som en del 5, den vanliga organisationsstrukturen for berednings-
uppgifter  inom  Regeringskansliet. Vi vill understryka detta for att
motverka  att missforstand uppkommer om att vart forslag skulle ha
likheter med tidigare tankar o, ett nationellt  sakerhetsrad. S& gr inte
fallet.

Aven i Gvrigt vill kommittén gora nagra klarlagganden i frga
om detta forslag med négra synpunkter oy hur samordningsfunktio-
nens arbete boér avgransas.

| arbetet skall inte ingd att ha hand g frdgor gom har med rikets
inre sdkerhet att géra. Det &r uppgifter  for SAPO  och polismyndig-
heterna och respektive civila och militira  myndigheters séakerhets-
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funktioner. Dock  skall gruppen hallas I6pande orienterad &ven i des-
sa fragor pa ett Overgripande plan och i de fall sakerhetshotande

verksamhet  kan ha underrattelsemassiga aspekter. Funktionen  skall i
denna egenskap inte &gna Sig de I|6pande linjeuppgiftema, dvs.
inte  ha sakenhetsansvar eller andra forvaltande uppgifter i forhal-
lande till berérda myndigheter. Daremot  bor funktionen ha o I6-

pande kontakt med saddana enheter. Funktionen skall inte heller ga in
i det lopande arbetet med att dag fran dag eller langsiktigt utforma

den svenska sakerhetspolitiken. Koncentrationen skall ligga pé n.
derréattelsefragoma och det sammanhang dessa har for utformningen
av svensk utrikes- forsvars-  och sakerhetspolitik i vid mening. Med

ett vidare sékerhetspolitiskt begrepp foljer ocksd ett vidare hot- och
riskbegrepp. Aven har skall funktionen ha g, stodjande roll e inte
linjeansvar. Det breda sakerhetsbegreppet ar gpn stundom  oklar g5
lingsbeteckning pa foreteelser  goy inte alltid har ndgon sékerhets-
politisk  signifikans. Gruppen  bor nar den inleder sitt arbete sjalv
géra en avgransning mot sadana specifika hot och risker oy, inte
boér hanteras i denna grupp.

En huvuduppgift for funktionen ar att lopande fdlja upp det stra-
tegiska underrattelseunderlaget. | Ovrigt skall funktionen inte  yara
operativ, s&som tex. i den meningen att den skulle g5 sldan syssla
med krishantering eller o6vrig ad hoc-verksamhet. For berednings-
gruppen  och samordningssekretariatet galler i stallet att de zyses
arbeta med samordning och inriktning av underrattelsetjansten och
underrattelserapporteringen. Om personal i denna funktion  Gvergar
til att behandla operativa frgor, gom Sammanhanger med mottagna
underréttelser, bor Overgangen std klar for deltagarna och for Ovriga
berérda. Daremot  bor funktionen med dess nya inriktning och per-
sonella uppsattning  och expertis  kunna utgéra ett Viktigt tillskott i

Regeringskansliets arbete aven med s&dana frdgor. Funktionen  gom
sddan skall namligen kunna lamna sitt bidrag i krislagen dels i sak
genom rapportering, dels personellt med vissa specialister gy kan

in och delta i sarskilt upprattade ad hocgrupper. Det framstdr gom
naturligt att sekretariatets personal deltar i sddana beredningar  inom
Regeringskansliet dar underrattelsefragor aktualiserats. Har ar ocksa
slutligen  att beakta att den nya strukturen som Sadan bor kunna oka
kapaciteten hos flera tjanstemén &n tidigare att in i roller 5, bety-
delse for vissa former 4, krishantering.

9.43 Nérmare om arbetsforrnema
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Samordningsfunktionen skall i princip kunna ta del 5y allt mate-
rial, gom underrattelsetjanstema hamtar eller sjalva producerar.

Beredningsgruppen skall sammantrada regelbundet  enligt gp
fastlagd ordning varannan €ller ygr tredie ménad och vid behov
oftare.

Beredningsgruppen fattar inte nagra formella  beslut ey dess
diskussioner och slutsatser i arbetet tjanar gom Vvégledning  for de
myndigheter och arbetsenheter inom  Regeringskansliet som ar
foretradda igruppen.

Samordningssekretariatet skall vid behov utarbeta  bedom-
ningar eller sammanvagningar baserade pa allt tillgangligt under-
rattelsematerial.

Sekretariatet ~ skall arbeta i nara kontakt med myndigheter  med
underrattelseuppgifter.

Kommittén har ¢om redan sagts funnit att de ,, namnda uppgifterna
bor skétas gy en S@mordningsfunktion bestdende ,, en berednings-
grupp P& statssekreteramiva stodd o, ett Samordningssekretariat.
Innan Vi gar in pd den narmare oOrganisationen gy den tankta funk-
tionen diskuterar vi har vika arbetsméssiga  forutsattningar som bor
stéllas  ypp och hur de ténkta uppgifterna  bor skotas.
Samordningsfunktionen skall kunna ta del g, allt material i hu-
vudsak i bearbetad form, men om S& erfordras aven som ramaterial
som Underrattelsetjanstema inhamtat  eller producerat. Den rattsliga
utgangspunkten ar har att sekretess inte hindrar att uppgift lamnas
till  regeringen, 14 kap. | § sekretesslagen 1980:100. Kéallskyddet
maste harvid beaktas och det kan i vissa avseende fordra sarskilda

hansynstaganden.

Beredningsgruppen ar tadnkt att Ssammantréada regelbundet  enligt
en fastlagd ordning, ungefar varannan méanad och vid behov oftare.
Gruppens sammantraden kan med fordel g delvis tematiska.
Gruppen skall  liksom andra beredningsgrupper inom Regerings-
kansliet ~inte fatta formella beslut. Diskussionerna och slutsatserna
i arbetet inom gryppen  Skall i stallet tjana gom vagledning for de
myndigheter ~ och arbetsenheter ~ inom Regeringskansliet  som é&r fore-

tradda i gryppen. Darmed  kommer  gryppen ocksd att kunna lamna

ett viktigt bidrag i séval myndigheternas som regeringens lopande
arbete med sakerhetspolitiska och forsvarspolitiska fragor.
Samordningssekretariatet bor del 5, fbredragningar och mate-

rial fran de myndighetsféretradare som 4r tankta att ing& i gruppen.
Inom gruppen far fortidpande  overvagas  om ytterligare ~ underlag  bor
tas fram for de narmare stéllningstagandena. Vid behov bor &ven
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sekretariatet utarbeta beddmningar eller sammanvagningar baserade
pa all tillganglig information till  komplettering gy redan framtaget
material. Inom sekretariatet bor ocksd finnas o, fast inrattad kapa-
citet for lopande uppfolining qy Underrattelseunderlaget. Vid  kritis-
ka lagen blr denna genare UPPgift liksom  sammanstaliningar av la-
gesrappoiter framtradande. Sekretariatet bor for sadana situationer
forbereda samverkan med de funktioner i Regeringskansliet som nu

har lagesrum  motsvarande  med mojligheter till  dygnsbevakning.
Det bor nar ytterligare erfarenheter  har vunnits  Gvervagas om Sek-
retariatet  bor utgéra stommen | ett Regeringskansliets  lagesrum  for
sddana situationer. Sekretariatet 5r tankt att arbeta i mycket nara
kontakt med de berérda myndigheterna  med underrattelseuppgifter.
Detta fir konsekvenser  fér hur det bor g5 oOrganiserat, g foljande
avsnitt.

Ett nara Samarbete bor etableras med de ad hoc-arbetsgrupper
som fran tid till  gnpgn finns  for att folja utvecklingen inom ett be-
stamt omrade och ofta for att forbereda  svensk insats for krishante-
ring eller fredsframjande eller humanitara atgarder. Har bor finnas

utrymme for att Sekretariatet medverkar med kontaktpersoner i s&-
dana grupper, liksom i s&dana referensgrupper som for nagot langre
tid uppréattas for sarskilda  arbetsuppagifter. Kontaktpersonen bor
kunna vara en Viktig resurs inte minst for att medverka  till att under-
réttelsesamhallets samlade  resurser  for  informationsinhamtning
kommer till anvéndning i sddana sammanhang.

Oppenhet och regelmassigt samréd pé olika arbetsnivder ~ mellan
de olika organ, som har uppgifter underrattelseomradet, ar enligt
kommittens mening agnat att Oka kvaliteten p& det matrial gom ut-
arbetas. Overhuvudtaget  bor  samordningsfunktionen genom  Sina
arbetsformer framja ettt gott samarbetsklimat hos och mellan de
myndigheter, som 4ar verksamma  med hantering gy underrattelsefré-
gor i vid bemarkelse.

9.4.4 Organisationsfragor
I beredningsgruppen, som bor ha gn informell  struktur,  bor inga
statssekreteraren i SB, kabinettssekreteraren i UD samt statssek-
reterama | Ju och Fo, OB och chefen for MUST samt cheferna for
FRA och SAPO.

Chefen for samordningssekretariatet bér ha rollen gom Rege-
ringskansliets underrattelsekoordinator och han bor ha verkstal-

lande uppgifter i beredningsgruppens arbete.
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Till beredningsgruppens moten  bor vid behov adjungeras  fo-
retradare  for andra departement eller myndigheter.

| samordningssekretariatet, som bor bestd 5, fem eller gy
tjdnsteman, bor finnas  befattningar for tjansteman med saker-
hetspolitisk, ~ militir  och underrattelseméassig erfarenhet.

Samordningssekretariatet skall ha o nara anknytning till  de
for sakerhetspolitiska frdgor ansvariga  delarna av linjeorganisa-
tionen och inte uppfattas gom ett frin det odvriga Regeringskansli-
et fristiende organ.

Samordningssekretariatet utgér en for Regeringskansliet ge-
mensam resurs OCh skall ses som en for UD och F6 gemensam
arbetsgrupp.

Samordningssekretariatet bor inordnas i den vanliga departe-
mentsstrukturen och yarg inplacerat i UD eller Fo.

Den 5, kommittén foreslagna  beredningsgruppen _ som oOrganisato-
riskt  sett liksom normalt &r fallet med statssekreterargrupper _ bor
vara en informell  struktur. I gruppen  bor ingd statssekreteraren i SB,
kabinettssekreteraren i UD samt statssekreterama i Ju och FO. Stats-
sekreterama och motsvarande bor kunna ersattas gy hagon nara, for
andamalet fast utsedd, medarbetare. | beredningsgruppen bor vidare
ingd Overbefalhavaren med Forsvarsmaktens underrattelsechef samt
cheferna  for FRA och SAPO. Sjutligen skall chefen for sekretariatet
ingd gom medlem 4, gruppen.  Sekretariatschefen bor ha de verk-
stallande  uppgifterna i gyppens arbete. Dari ing&r uppgiften  att vara
sammankallande. Ordférandeskapet i beredningsgruppen bor per-
manent utbvas gy nagon ay Statssekreterama eller kabinettssekrete-
raren. Denna uppgift boér déarmed i princip Avila g, bestamd person
for langre perioder.

Till beredningsgruppens moten kan vid behov  beroende  p&
dagordningen _ foretradare  for ytterligare  organ  adjungeras, sésom
for andra departement gom Finansdepartementet, Miljdepartemen-
tet etc. eller for myndigheter  s&som FOA, FMvV, FHS, OCB, gRry,
KBV, RPS, Tullverket, Statens invandrarverk etc.

Till sin hjalp skall beredningsgruppen ha ett samordningssekreta-
riat. Detta bor inordnas i Regeringskansliets organisationsstruktur
och  gom andra sekretariat ~ erhdlla ¢, instruktionsmassigt formell
stalining.  Verksamheten bor preciseras i g departemental arbets-
ordning.  sekretariatet bor som namnts ledas 4y en hogt kvalificerad
tjiansteman.  Denne sekretariatschef bor anstéllas 4, regeringen.  Det
ar viktigt att denna befattning I6nemassigt och pa annat satt ges en
framtradande stéllning i likhet med o6vriga  chefsbefattningar i Re-
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geringskansliet. Som lamplig bakgrund  fér uppgiften  kan tankas
tidigare  arbetsuppgifter i framskjuten stallning inom  Regerings-
kansliet, utrikesfdrvaltningen eller underréttelsetjansten. | sekreta-
riatet bor vidare finnas befattningar for nagra tjansteman med saker-
hetspolitisk, ~ militir ~ och underrattelsemassig erfarenhet.

Kommittén har inte funnit anledning att utarbeta nagot detaljerat
forslag  till  sammansattning qy Sekretariatet. En utgdngspunkt  bor

enligt kommitténs mening ygrg att Sekretariatet  skall ha gn néra gn-
knytning  till de for de s&kerhetspolitiska fragorna ansvariga delarna
av linjeorganisationen och inte uppfattas gom ett frAn det 6vriga Re-
geringskansliet ~ fristiende  organ,  Samtidigt — bor  sekretariatet  gom
sddant inte delta i den dagliga sak- och &arendehandlaggningen.
Dock bor sekretariatet svara for bla. dag-fér-daguppfoljiningen av
underrattelseunderlaget. En mojlighet kan ygrg att till  sekretariatet
fora resurser som idag finns inom Fo6 for denna uppgift.

sekretariatet bor till sin sammansattning ses som en gemensam
resurs Tor Regeringskansliet ~ samt i praktiken — uppfattas som en fOr
UD och FO gemensam arbetsgrupp. — Det ar viktigt  att detta kommer

till  tydligt uttryck. Det forhallandet att Sekretariatet ofta kommer att

arbeta med hemligt eller kvalificerat hemligt  material  stéller  sar-
skida krav p& de lokaler i vilka arbetet skall utforas. Sarskild ypp.
marksamhet ~ maste ocksd 5, den anledningen  &gnas registrerings-
och arkivfragor.

Kommittén forestaller sig att sekretariatet skulle kunna bestd g,
forutom  sekretariatschefen _ kanske omkring fem-sex tjansteman
fran Regeringskansliet ~ och frén underrattelsetjansten. De genare bor
under o, begransad tid anstalls i Regeringskansliet ~ och placeras i
sekretariatet. Bland sekretariatets medarbetare bor namligen  finnas
amnessakkunniga som P& viss tids-forordnande rekryteras frén
framst  FOrsvarsmakten och FRA dar de sysslat med underrattelse-

fragor. Syftet med detta ar att Sekretariatet inom sig skall ha tillgdng
till expertis p& respektive organisations ~omrdde, som har yana Vvid
att tolka rapporter fran dessa organisationer och gom bor kunna fun-
gera V&l som kontaktman il berorda  myndigheter.  Nar en sadan
tiansteman  efter ndgra &rs tjanstgoring  kan véntas atervanda il sin
tidigare  anstalining hos ett underréttelseorgan kommer han eller hon
att medféra  ingdende kunskaper och erfarenheter oy hur det samla-
de svenska underréttelsesamhallet fungerar. Detta kan pa sikt ge
viktiga  positiva  effekter  for hela verksamheten.

Arbetsformerna for sekretariatet har behandlas i det foregdende.
sekretariatet skall utarbeta dagordning for beredningsgruppens mo-
ten och gygra fOr uppféljningen av gruppens Slutsatser.  En huvud-
uppgift ~ fér sekretariatet bér yara att soria for att ett regelbundet
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samrdd  ager ym Mmellan  tjansteman inom  underrattelsetjanstema

och Regeringskansliet och att epn adekvat delgivning ay Mmaterial
sker.  sekretariatet skall kunna utféra egna beddmningar  och ggm.
manvagningar av underréttelseunderlaget med utnyttiande 5, mate-
rial frdn enheter i linjeorganisationen.

Har kan sekretariatets uppgift sammanfattas som att den galler
att syara fOor att det i Regeringskansliet pa underrattelseomradet
finns o, l6pande uppféljning av underréattelseunderlaget samt att pa
grundval harav  forbereda  beredningsgruppens sammantréden och
verkstalla ~ de atgarder gom gruppen har bestamt eller ggy, sekreta-
riatet eljest geg | uppgift att utfora inom apen for de sedvanliga
arbetsrutinema i Regeringskansliet.

Kommittén har 6vervagt frdgan om yar Sekretariatet  organisato-
riskt bor placeras.

Vi har tagit del sy argument frdn flera hall fér att hela den tinkta

samordningsfunktionen bor placeras in i SB. Det finns flera utland-

ska exempel en ordning dar underrattelsefunktionen laggs sa
centralt. | Sverige har qgn dock valt o I6sning med ett litet kansli

for  statsministern som inte inrymt g sddan funkton.  Frdgan omp
SB:s organisation ar nagot for varje statsminister att ta stéllning till.
Vi vill darfor inte framlagga ndgot forslag om en placering i SB. Det
ar daremot angelaget for ogq att betona att organisationsstrukturen

bor yara flexibel —s& att funktionen  latt kan flyttas inom Regerings-

kansliet, tex. vid gn regeringsombildning. Det &r viktigt att samord-

ningsgruppen och sekretariatet framstdr  gom departementséverskri-

dande qrgan avsedda for Regeringskansliet som Sadant. Vi har dver-
vagt tanken att detta &ven skulle komma till uttryck pa ett instruk-
tionsméassigt  satt S& att sekretariatet  fick op stallning utanfér  depar-

tementsorganisationen med gn ggen funktionsrubrik i forordningen
med instruktion for Regeringskansliet som ar fallet med Regerings-
kansliets  revisionskontor. Vi har dock stannat for att sekretariatet
bér inordnas i den vanliga departementsstrukturen. Det bor dock

darvid tydligt markeras  att sekretariatet har for Regeringskansliet
gemensamma  Uppgifter.  Detta kan ske i g, departemental  arbetsord-
ning.

Enligt kommitténs mening  ar det tvd departement gop ar tankba-
ra for denna inplacering, antingen UD eller Fo6. Vilket 5, dessa de-
partement gom Valis for att hysa sekretariatet kan bero pa flera fak-

torer.
En faktor &r i viken grad regeringen Onskar utnytta ~ denna
struktur i arbetet med att utforma  sékerhetspolitiken. Ju bredare

uppgifter  pd det omradet gom denna organisation  geg desto mgr talar
for att UD bor hysa sekretariatet. Bade ett eventuellt annalkande hot
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i vart omrdde och konflikthantering i naromrddet och langre bort,
kan forvantas Utgd frdn mera allmanna  utvecklingstendenser pa det
ekonomiska ~ och politska omradet gnarare &n P& det rent militara
omrddet. Det ar sddana py trender gom den strategiska ~ underrattel-
setjansten skall ~ sékerstdlla  att man UPPfattar och analyserar  samt
bringar  till beslutsfattamas kédnnedom pd ett korrekt  satt. Denna
analys och det helt Overvagande antalet tjanstemdn som &r engage-
rade i uppgiften finns inom UD och i utrikesforvaltningen utom-
lands. Den information som darvid kan vantas bli gy storst betydelse
i verksamheten kan alltsd forvantas komma  inifrdn  utrikesforvalt-
ningen eller eliest rora Sékerhetspolitisk  information  ay snarare @l
man an specifikt militar  karaktar. Aven nar det galler det intematio-
nella sékerhetssamarbetet har utrikesférvaltningen etablerade kon-
takter, gom kan ge Viktig information. Att UD harmed i sak far g
starkt framtradande ansvarsroll i sammanhanget ar uppenbart.

Ser man mer Organisationsmassigt pé fragan finner man emeller-
tid att on Viktig del 4y underrattelsetjansten utgérs gy Myndigheter,
som Sedan lange konstitutionellt och operativt  sorterar under Fo.
Vidare ar det enligt Kkonstitutionell praxis S& att forsvarsministern
sedan lange haft och har g sarskid roll inom regeringen i de rena
underrattelsefrdgoma. | on framtid dar gn Overgdng tll mer av mi-
nisterstyrelse  inom den svenska statsforvaltningen ar en tankbar ut-
vecklingslinje ~ kan ocksd forsvarsministems roll pd just detta omréde
komma  att Starkas. Redan dagens ordning i frdga om komman-
domdlens sarstallning  bland regeringsdrendena  antyder detta.

F6 har inte uppgiften att svara f0r de generella sékerhetspolitiska
omvarldsbedémningama men har naturligtvis ett delansvar om-
radet och skall darfor delta i arbetet med att utforma sakerhetspoliti-
ken. EG har daremot att p& regeringsnivd  svara fOr Vverksamheten
med svensk militar och andra narliggande  kategorier  for landets  for-
var ller i internationella  operationer. Totalforsvarsfrdgoma som |
hog grad ror problem kring det pya hot- och riskperspektivet  ar ock-
S ett ansvar fOr Fo. Vidare ar det s& att en Central uppgift for den

nya underrattelsefunktionen i Regeringskansliet skall yarg att inte
minst under de narmaste A&ren aktivt initera et forandringsarbete

inom underréattelsetjanstens organ. H&r finns ocksd ett naturligt
samband med Férsvarsberedningen, som nu ar inplacerad som en

formell  funkton inom F6. En viss saklig anknytning finns ocksa till
andra centrala beredskapsfunktioner ~ for vilka ansvaret nu ligger hos
Fo.

Kommittén avstar fran att lagga forord for négondera gy dessa
alternativ. Vi Aaterkommer i det forfattningstekniska avsnittet  till  for-
slag om hur man [nstruktionsmassigt skall kunna markera den ge.
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mensamma  funktion  sekretariatet  5yceg A Vi gnser att denna frdga
bOr ges en S& prakiisk I6sning som mojligt.  Det ar viktigt att f& on
utformning  gom savitt mojligt far alla att kénna sig delaktiga. Oav-
sett hur sekretariatet  inplaceras ar det viktigt att det bemannas med
personal med erfarenheter  frdn de narmaste berorda departementen.

Det skulle yara sakligt sett ytterst olyckligt om frdgan om en sam-

ordningsfunktion, som det rddde et gott samforstdnd kring, inte
skulle  f& o god organisatorisk  och personell I16sning.
Kommittén ar ocksd medveten o att det finns o risk for ar

planerings-  och analysorgan 5, det slag gom kommittén foreslar,
antingen placeras for langt frdn det |épande arbetet och darmed ris-
kerar att bli 5, mindre betydelse eller placeras for nira det och dar-
med riskerar  att drunkna i drendehantering.  Det skulle \g4n synner-
ligen olyckligt  och kontraproduktivt om ett sddant ooy fick o, sd
oklar stalining att det ledde till dubbelarbete och dubbelkommando.
Det ar viktigt —att sekretariatet  f&r ratt sammansattning, ledning och
organisatorisk placering  samt en arbetsbeskrivning som goOr att det
erhéller relevans och tydlig stdllning inom Regeringskansliet.

9.4.5 Forfattningsstdd ~ och ekonomiska  frgor

| avsnitt 12 Rattsliga frdgor behandlas  hur den har foreslagna

sam-
ordningsfunktionen férfattningstekniskt bor komma il uttryck. |
avsnitt 13 Ekonomiska  frdgor redovisar hur vart forslag om sam-

ordningsfunktionen bor finansieras.
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10 Insyn 1 och kontroll av den militara

underrattelsetjnsten

Underréttelskommittén har i enlighet med sitt uppdrag studerat
hur FUN:s insyn i och kontroll 5, underrattelsetjansten har fun-
gerat. Kommittén har funnit att den har fungerat val. Kommittén
foreslar likval vissa forandringar 5, namndens uppdrag och verk-
samhet.

Inledningsvis konstateras  att FUN &r regeringens  kontroller-
gan, Vilket kommittén  anser vara lampligt och i overensstammel-
se Mmed vart konstitutionella system. De ledamoter,  gom regering-
en utser, &r medborgerliga fortroendeman, som i manga fall har
parlamentarisk ~ anknytning. sammansattningen ar agnad att starka
allmanhetens fortroende.  for FUN:s  arbete.

Enligt géllande bestammelser har FUN att granska den milita-
ra Underrattelsetjansten men inte den militara sékerhetstjansten.
Det ingar inte i Underrattelsekommitténs uppdrag att bedéma den
senare tiansten. Kommittén vill &and& fororda att nadgon form gy
tillsynsfunktion skapas for sakerhetstjansten.

Kommittén har funnit att FUN i realiteten inte har forutsatt-
ningar att agna Sig den budgetgranskning, som nu foreskrivs i
FUN:s instruktion. Kommittén foreslar  darfor att den uppgiften
Utgdr som en Nuvuduppgift — och at FUN i stallet fortséttningsvis
bor granska att underrattelseverksamheten bedrivs i enlighet med
gallande inrikining  och att uppgifterna  fullgors ett riktigt — satt.
Kommittén foreslar aven 4andringar  avseende vika myndigheter,
som Skall vara forema&l for FUN:s Kkontrollverksamhet. Denna bor
enligt  kommitténs mening  koncentreras  till Forsvarsmaktens och
FRA:s underrattelseverksamhet.

FUN bor enligt kommitténs mening forstarkas med négon le-
damot, gom har sakkunskap i underréttelsefragor och sakerhets-
politiska  fragor. Darutéver  bor sekretariatet ~ forstérkas.

Kommittén anser att FUN &rligen bor avge en oppen skriftlig

rapport om SN granskningsverksamhet.  Aven Forsvarsmakten
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MUST och FRA boOr gverviaga att ge ut oppna Oversikter  roran-
de sina respektive  verksamhetsfalt.

Sésom framgdr Ly avsnit 2.5 har regeringen  lagt huvudansvaret for
den externa insynen i och kontrollen av underréttelsetjansten
FUN. Enligt direktiven for  Underrattelsekommittén har kommittén
att belysa hur FUN:s insyn har fungerat samt FUN:s roll och for-
héllanden il regeringen och andra organ. En sarskid fraga,

som
skulle  uppmarksammas av kommittén, &r de rutiner, gy FUN till-
lampar nar FUN  hamtar upplysningar  ,, arbetet inom underrat-

telsetjansten. Enligt  direktiven har kommittén aven haft att ta stall-
ning till 5y det finns behov ,, att férandra  FUN:s uppgifter  och
FUN:s satt att arbeta.

Underréttelsekommittén har granskat handlingar hos FUN fran
FUN:s verksamhet och har sammantratt tillsammans med FUN fyra
ganger och har darvid fatt redogorelser  for FUN:s verksamhet  gamt
svar olika frAgor. Dérutbver har kommittén haft ett antal samtal
med FUN:s sekreterare och bl.a. diskuterat FUN:s kontrollverksam-
het. Hur denna bedrivs har beskrivits  oyan under avsnitt 2.5. Kom-
mittén  har inte funnit annat an att FUN:s insyn i och kontroll av den
militira  underréattelsetjansten har fungerat val.

Kommittén har konstaterat att FUN, trots att FUN &ar ett rege-
ringens organ, allmant uppfattas gom epn parlamentarisk kontroll-
funktion  mot bakgrund 4y att de flesta ledamdterna i FUN utgors gy
riksdagsledamoter eller fore detta riksdagsledamater. Fradgan har
stallts oy inte FUN  bor a4 ett riksdagens kontrollorgan.  Vid be-
démningen 5, den frdgan maste foljande beaktas.

Enligt vart konstitutionella system har inte riksdagen till uppgift
att direkt och I6pande granska de myndigheter, som regeringen i
egenskap 4y hogsta och ledande forvaltningsorgan har gngvar for.
En parlamentarisk granskning  och kontroll inriktas  enligt gallande
system P& regeringens ansvar for hur den militara underrattelse-
iansten  bedrivs och inte pd gy myndighetsgranskning. Med denna
utgngspunkt  skulle det kravas o grundlagsandring for att ett par-
lamentariskt  kontrollorgan inrattas,  gom tar sikte pd o fortlépande
och direkt granskning 5, underrattelsetjanstens verksamhet.  For g,

nan insyn och kontroll  frén riksdagen finns redan s&som Underrat-
telsekommittén har pekat under avsnitt 2.5.3 parlamentariska
funktioner i form 5, riksdagsutskott,  riksdagsrevisorer  och JO. For

tillsyn  respektive kontroll 5, anvandningen 5, statsmedel och for
bedémningen 5, effektiviteten inom  statsforvaltningen  finns  vidare
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JK respektive  Riksrevisionsverket. Dessutom  finns sarskilda reviso-
rer for granskningen gy MUST och FRA.

Fragan om en andring 4, regeringsformen for att tillgodose ett
eventuellt  behov 5, en parlamentarisk |Iopande och direkt kontroll
av den militara underrattelsetjansten ar enligt  Underrattelsekom-
mitténs  mening 5, S& stor principiell och generell betydelse  att
kommittén inte har haft att ta sig gn denna. Kommitténs uppfattning
ar dessutom  att riksdagens behov 4, insyn och kontroll bor kunna
utbvas inom  amen fOr Dbefintliga utskott och nyssnamnda  grgan.
Kommittén anser Vidare att insyn och kontroll i Gvrigt tillgodoses
genom  att de ledamdter i FUN gom regeringen utser &r fortroende-
man med medborgerlig férankring. Detta bor enligt kommitténs
mening aven stddja allménhetens fortroende  fér FUN:s arbete och
for underrattelseverksamheten.

En fbrutsattning for FUN:s verksamhet,  gom | stor utstrackning
bygger pa& muntliga  och skriftliga sk. underrattelsegenomgangar
med tjansteman, ar att det inom de myndigheter, som FUN har att
granska, finns ett genuint fortroende  for FUN:s ledamoter. Den dju-
pa sekretess, gom bla. gy hansyn till arbetsmetodema i underrattel-
setjgnsten, med nodvéandighet  maste finnas kring delar 5, verksam-
heten kraver att tjdnstemannen kanner att de kan lita att de for-
troliga uppgifter gom lamnas il FUN, ocksd bevaras inom namn-
den. Fran séval FUN:is ggoy underrattelseorganens sida har det be-
tonats att FUN:s mojligheter till insyn och kontroll till stor del byg-
ger P& sadan tillit.

| detta sammanhang  kan péapekas att FUN:s ledaméter,  gom har
anknytning till  riksdagen, inte ger som SN uppgift att informera par-
timedlemmar eller respektive partiledare oy vad gom kommer  fram
vid FUN:is granskning.  Tvartom  omfattas de 5, tystnadsplikt. Le-
damoterna i FUN uppfattar sig séledes inte gqy partiforetradare,
utan Utgdr frdn att de har sitt uppdrag i egenskap 4, hedervarda  och
trovardiga  medborgare. De anser det som en Viktig princip bla. 4y
sekretesskal att de har uppdraget i FUN frdn regeringen och att det
inte, sésom skulle g5 fallet med ett riksdagsorgan, bestdms  inom
politiska  partier yem som Skall ygrg fOretradare i FUN.

Underrattelsekommittén anser att kombinationen, som innebar
att regeringen utser ledamoter i FUN och att flera 5, dessa har gn.
knytning i riksdagen, ar andamalsenlig. Kommittén anser att dessa
principer  bor uppratthallas. FUN har enligt kommitténs mening  en
formell  struktur, o &r anpassad till den svenska Kkonstitutionen och
pa visst satt aven inrymmer  on parlamentarisk forankring. Kommit-
ten gnser inte att det finns anledning for den att ta stalning till oy
olika eller alla politiska partier skall g5 representerade.  Huvudsa-
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ken ar enligt kommittén att det finns ett starkt medborgerligt inslag i
kontrollfunktionen.

Om FUN vid sin granskning finner anledning till  anmarkningar
eller gt forhallanden i underrattelseverksamheten eljest ger anled-
ning dartil, s& lamnar FUN i samband med underrattelsegenom-
gangen muntligen  synpunkter pé denna till underrattelseorganet. Det
férekommer att FUN &ven lamnar skriftliga rapporter.  Om  gransk-
ningen ger anledning dartil informeras OB och férsvarsministern.

Enligt gallande bestammelser har FUN inte att granska den mi-
litira sékerhetstjansten. En granskning har dock i olika sammanhang
skett p& regeringens uppdrag. | och for sig kan det ifrdgasattas  om
inte aven den militara  sakerhetstjansten borde omfattas 5, FUN:s
kontroll och insyn bla. mot bakgrund 4y att den &r samlad inom g
men f0r samma €nhet, den militara underréttelse- och sékerhet-
stiansten, inom  Forsvarsmakten och att gransen mellan  verksam-
hetsomradena i viss man ar flytande. Det har emellertid inte varit
Underréattelsekommitténs uppgift att behandla frdgan ¢, den milita-
ra Sakerhetstjanstens verksamhet. Kommittén forordar  dock att det
skapas gp tillsynsfunktion aven for sakerhetstj &nsten.

De gransdragningsfragor, som kan uppkomma mellan den milita-
ra Underrattelsetjansten och den militara  sékerhetstjansten, bor en-
ligt kommitténs mening  kunna  uppmarksammas av FUN. S& har
ocksd skett. FUN har &ven i sin granskning tagit ypp grénsdrag-
ningsfragor, som har gallt underrattelsetjansten och den polisiara
sakerhetstjansten, och samrdd har darvid skett med foretradare  for
SAPO. Avsikten  ar ocksd att ett Samradsforfarande i sédana fragor
skall  tas ypp Mmed Registemamnden, vilket ~ kommittén anser Ar
lampligt.  Genom Il § i instruktionen for FUN har FUN stéd for att
hos olika myndigheter skaffa sig erforderliga upplysningar  till  be-
démning 5, bla. s&dana gransdragningsfragor. Frdgan om forhél-
landet mellan  underrattelse- och séakerhetsfunktionema inom  For-
svarsmakten  har behandlats 4, kommittén  gy5q i avsnitt 6.3.

FUN:s uppgift ar kontrollerande och innefattar g4 granskning gy
att underréttelseverksamheten bedrivs pd ett satt gom ar forenligt
med gallande lagstiftning  och regeringens  riktlinjer  for verksamhe-
ten. FUN har sdledes inte ndgot gnsyar fOr att kontrollera  att verk-
samheten operativt bedrivs pd ett effektivt  satt. FUN ger inte heller
rad till underrattelseorganen i operativa frgor. Kontrolifunktionen i
samband med muntliga underrattelsegenomgangar och granskning-
en av budgetunderlag ~ medfor  emellertid en VisS men begrénsad
moéjlighet  till  kvalitetsbedomning och utvardering 4, Vverksamheten.
En mer direkt utvardering — maste emellertid, ~ s&som berdrs i avsnitt
4.6 bygga pa ep forhallandevis ingdende och fortidpande  granskning
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av underréttelseorganens underréttelsematerial och analysresultat
samt Ovrigt aktmaterial avensom ep Utfrdgning 5, deras olika upp-
dragsgivare.  Detta skulle krdva att FUN geg en helt gppan roll  och
andra yegyrser OCh att FUN har mdjlighet till oy kontinuerlig

upp-

folining gy underréttelseorganens verksamhet. De sarskilda reviso-

rerna for MUST:s verksamhet avses Inte heller gora nagon kvali-
tetskontroll eller kontroll 5, underréattelseorganens effektivitet.

Underrattelsekommittén har séledes inte funnit gatt det &r &anda-

malsenligt  att FUN tar pd sig en uppgift att gora epn Utvardering gy
underrattelsetjansten.

Til  uppgiften att utvardera  underréttelsetjansten, som enligt
kommitténs forslag skall fullgéras gy en Samordningsfunktion inom
Regeringskansliet, ar det naturligt att knyta uppgiften att pa ett mera
ingdende satt delta i regeringens  budgetbehandling ay underrattelse-
organens  anslagsposter. Det gynes daremot — mindre andamalsenligt
att FUN  &gnar sig en anslagsteknisk  granskning  sésom |, fore-
skrivs i 2 § andra punkten i instruktionen for FUN. FUN har ocksa

upplyst om att ndgon mer detalierad berdkning 5, de budgeterade
beloppen inte gérs frin FUN:s sida. Vid sin granskning — bér FUN

enligt  kommitténs mening  fortsattningsvis agna storre  uppmark-
samhet at att granska att underrattelseverksamheten bedrivs i enlig-
het med gallande inriktning  och att uppgifterna  fullgors ett riktigt
satt.  Kommittén foresldr  darfor  att instruktionen andras i enlighet
harmed. | detta arbete boér FUN &ven fortséttningsvis tillstallas  bud-
getunderlagen och &ven myndigheternas arsredovisningar och pla-
neringsunderlag sdsom grund for kontrollverksamheten. FUN  bor
enligt kommitténs mening  aven kunna bidra med viss information

och synpunkter i samband med regeringens behandling 5y budge-
tunderlagen.

Enligt den nuvarande lydelsen 5, 1 8 i instruktionen for  FUN,
som Odller sedan den 1 augusti 1997, har FUN att folia underrattel-
severksamheten inom samtliga  grgan, som lyder under Fo. Det in-
nebdr att en Kontroll skall ske inte bara 5, MUST, KSI och andra
underréttelsefunktioner inom  Forsvarsmakten samt FRA utan &aven
ay Underrattelsefunktioner inom andra centrala forvaltningsmyndig-
heter s&som bla. FOA, FMv, OCB, SRV och KBV. FUN har &nnu
inte genomfort  gpn kontroll  betréffande  alla de gepngre mMyndigheter-
na. Bestammelserna i instruktionen for FUN, gom innebar att tex.

SRV och KBV skall kontrolleras, tradde i kraft forst under ar 1997
och FUN:s kapacitet har under &r 1998 i mycket stor utstréckning
tagits i ansprdk gy regeringen  for sarskilda uppdrag.

I och fér sig kan det ifrdgasattas oy det finns anledning  att
FUN:s kontroll  skall omfatta andra myndigheter med underrattelse-
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uppgifter ~ &an dem, gom Omfattades 5, instruktionen for FUN i dess
lydelse fore 1997 &rs andring och gom da i enlighet med vad gon
kommit  till uttryck i forfattningstexten endast tog sikte underrat-
telsetjansten inom myndigheten Forsvarsmakten och FRA ge SFS
1994:872. S8lunda utovas, sasom framgdr 4, avsnitt 2.5, pa sed-
vanligt satt inom statsforvaltningen kontroll  genom en Vél utbyggd
insyns- och kontrollverksamhet. De skal for g, fortlopande  sarskild
insyn och kontroll, oy utévas genom FUN gor sig enligt Under-
réttelsekommitténs mening inte lika starkt géllande betraffande de
6vriga militara  underrattelseorganen. Jfr bla. SOU1976: 19 g 130 ff.
och prop 1975/76:189 s.93. Daremot kan det for FUN:s insyn i och
kontroll qy FOrsvarsmaktens och FRA:s underréttelseverksamhet
finnas behov 4, att FUN &ven &r insatt i Ovriga militira  underréttel-
seorgans verksamhet. Fér den skull torde det emellertid inte  yara
nédvandigt med den ingdende granskning, som foreskrivs i 2 § and-
ra punkten i instruktionen for FUN och gop har redovisats i avsnitt
2.5. Kommittén foreslar  darfor  att Ovriga underréttelseorgan inte
omfattas 5, FUN:s granskning enligt instruktionen, men att de i gn.
lighet med bestammelserna i 11 § i instruktionen skall grq skyldiga
att lamna de uppgifter om undeirattelseverksamheten, som FUN
begar. Bland de myndigheter, som | forsta hand &r gy intresse i dessa
sammanhang, &ar FMV och FOA.

Nar FUN tillskapades framhélls  att FUN bor strava efter att fort-
gdende bilda sig en uppfattning oy underrattelsetjanstens betydelse
for landets sakerhetspolitik. Vidare skulle FUN ha mojlighet att hos
vederborande myndighet  eller regeringen foresla &tgarder gom iakt-
tagelser och granskningen 4, underrattelsetjansten kunde foranleda.
Se SO0OU1976:19 5.132 och prop.1975/76:189  s.94. Bestammel-
serna | 3 § i instruktionen for FUN tar ocksd sikte p& detta och FUN
bidrar i enlighet harmed med vagledande och generell radgivning.
Daremot har FUN inte, vilket ocksd framhélls i samband med in-
rattandet 5, FUN, att besluta i frAgor gom angdr underrattelsetjéns-
ten eller eliest att ta iffin ledningen  for underrattelsetjansten dess
ansvar  for  verksamheten se SOU1976: 19 131 och  prgp.
1975/76:189 5.93. FUN har sdledes inte att i sin rédgivning ge ac-
cept &t ett visst handlande frn underrattelsetjanstens sida och FUN
ger inte, sdsom pyss har pé&pekats, rdd i operativa fragor.

De angivha bestdmmelserna i 3 § i instruktionen for FUN tar i sin
nuvarande lydelse inte sikte underréttelsetjansten vid FRA eller
andra myndigheter  utanfor — Forsvarsmakten, som Omfattas g, FUN:s
granskningsverksamhet. Detta torde dock ha varit avsikten nar FUN
inrattades mot bakgrund gy att uttrycket "vederbdrande myndighet
anviandes i dessa sammanhang. Underrattelsekommittén anser att
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forutom  Forsvarsmakten aven namnda myndigheter  bdr omfattas g,
bestammelserna i 3 8 och foreslar gait dessa &ndras i enlighet hér-
med.

| samband med inrattandet av FUN  framhdlls att experter och
sakkunniga  bor kunna anlitas 5, FUN. Kravet pa sekretess kring
FUN:s verksamhet ans&gs emellertid  medféra att s&dan extern hjalp
borde anlitas endast i begransad omfattning. Se prop.1975/76:189
s. 94 FUN:s verksamhet bygger emellertid pa att FUN staller kon-
kreta frgor till foretradare  for underrattelseorganen. FUN:s forma-
ga att stilla relevanta frdgor ar darmed g forutsattning for att FUN
skall kunna uppfylla sin kontrolifunktion. Att FUN besitter sakkun-
skap inom underréttelseorganens verksamhetsomréden ar darfor gy
utomordentlig vikt.  Underrattelsekommittén anser inte att det ar fill-
rackligt att FUN endast ges en begransad méjlighet  att anlita extern
hjalp. FUN bor enligt kommitténs mening  forstarkas med nagon
ledamot med sakkunskap ~ saval i underrattelsefrégor som | saker-
hetspolitiska frAgor. Harigenom  6kar ocksd FUN:s  mdjligheter att
uppfylla  de krav, gom enligt pyss berorda bestammelser i 3 8iin-
struktionen stills pd FUN att ge synpunkter och forslag till atgarder.
Antalet ledamdter i FUN boér dock inte yara mer 4an atta. | detta
sammanhang  vill kommittén  aven erinra o, betydelsen 5, att leda-
moterna | FUN  har o, langre tids erfarenhet 5, kontrollarbetet och
att forordnandetiden enligt 12 § i instruktionen bor yara l&ng. Det &r
ocks& viktigt ~ for kontrollfunktionen att granskningsmdjlighetema
inte begransas pa grund 5, ledamodtemas brist pa tid, vilket har
framhallits ~ for kommittén  gom ett problem.

For narvarande ar FUN:s sekretariat  knutet till Fo. Underrattelse-
kommittén har funnit att detta har fungerat val. Med hansyn till att
uppgifterna  fér FUN kan antas komma att ©ka bor det overvagas att
forstarka ~ FUN:s  sekretariat — gepnom att gora sekreterarbefattningen
till gp heltidsanstallning.

| andra lander med g sérskild kontrolifunktion for underréttel-
setjansten  &r det vanligt att kontrollorganen, for att ge allméanheten
storre mojlighet  att informera  sig oy Vverksamheten och bilda sig gp
uppfattning i frAgor gom ror denna, d&rligen ayger en Oppen skriftlig
rapport om Sin granskning. S& bor ske aven med avseende pa FUN:s

verksamhetsomrade. Sjalvfallet  kan rapporten  inte uppta omstan-
digheter eller forhallanden, som av hansyn tiill landets sakerhet, sa-
kerhetspolitik eller underréttelseorganens verksamhet skall  héllas

hemliga. AV samma Skdl och for att oka den enskides insyn i och
kontroll 5, underrattelseorganens verksamhet  foresldr kommittén  att
MUST och FRA bor 6vervaga mdjligheten av aft ge ut en Oppen
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oversikt over sin verksamhet. Det kan i detta sammanhang noteras
att SAPO éarligen ger ut en 6ppen verksamhetsberittelse.
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1l Rekrytering  och utbildning  samt
personalpolitik

Den snabba utvecklingen i synnerhet inom IT-omradet kraver re.
krytering 5y experter gy Olika slag séval inom inhamtningsomra-
dena gom for grundbearbetning  och analys.

Nar det galler analys bor dven den kompetens — utnyttias  gom

finns  inom den icke-militara underrattelsetjansten och inom
forskning.

Kommittén har noterat Vissa svarigheter MUST  att rekrytera
och behélla icke-militér analyspersonal. Det har &ven varit sva-

righeter att rekrytera militar personal bla. beroende pa att det inte
har ansett Sa& meriterande att soka sig till underréttelsetjansten.

Underréttelseutbildningen behover forbattras i synnerhet for per.
sonal, gom avses tanstgéra vid MUST. Det finns goda uthild-
ningsmojligheter for séval civil gop militir  personal vid bla.
Forsvarsmaktens underréttelse- och sékerhetscentrum och vid

Forsvarshogskolan.

FRA bedriver gn eggen Myndighetsanknuten utbildning 5, god
kvalitet. ~ Personalen  efterlyser dock goy komplement  op bredare
och mindre  specialinriktad utbildning.

Kommittén anser att det bor tilkomma  négon fonn gy kvalifi-

cerad samordnad  utbildning, som Spanner 6ver hela underrattelse-
faltet.
Personalpolitiken behdver i vissa avseenden forbattras.  MUST

har problem med att civii analyspersonal med specialistkompe-
tens stannar alltfér  kort tid bla. il folid 4, bristande  beford-

ringsméjligheter. En annan Nackdel &r att merparten gy Officerar-
na stannar alltfor  kort tid i sina befattningar.
Underrattelsekommittén forordar  bl.a. battre Kkarriarrnéjlighe-

ter for den civila personalen inom MUST och langre tjanstgo-
ringsperioder for officerama. Mojligheter till - utbytestjénstgoring
mellan MUST, FRA och FOA |nen &ven med tex. F6 och UD
bor ocksa finnas.
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Kommittén anser 4dven att Overvagande skal talar for att
MUST:s ledningsniva hojs till i paritet med &vriga ledningar in-
om Hogkvarteret.

Inledning

Underrattelsekommittén har enligt utredningsdirektiven haft att ta
upp frAgor oy rekryteringen och utbildningen av dem, gom verkar
inom underréattelsetjansten. | dessa sammanhang har  kommittén

sdven berort personalpolitiska frdgor gom bla. ror de speciella  forut-
sattningar, som 0Odller for underrattelsetjansten, och gom ror Kkarriar
och befordringsméjligheter inom tjansten.

Rekrytering

De npyaq Sékerhetspolitiska forutsattningarna har inneburit  forhallan-

devis stora forandringar nar det galler inh&mtningsbehoven inom
den militara  underréttelsetjansten och tjansten skall fortséattningsvis

ha férmdga till o bredare analys och til g, samordnad allman sa-
kerhetspolitisk vardering.  Det stdller okade krav pa att det finns per-
sonal vid s&val inhamtande oy analyserande  grgan, som har viss
kompetens inom omrdden oy berér politik, ekonomi,  samhallsut-

veckling mm. och att personalen har formaga il o, djupare fOrsta-
else for skeenden och underréttelsebehov. Den sammanvagning av
militar ~ och civil  information, som krévs for att skapa ett s& fullvar-

digt sakerhetspolitiskt ~ underlag som mjligt politisk  nivd, beho-
ver dven goras iNOM amen for den militara  underréttelstjansten. For
detta behdvs op bredare analyskompetens i forhdllande il vad gom
har gallt tidigare.

Den tekniska  utvecklingen stiller krav pa teknik- och datakom-
petens hos de inhdmtande  gganen, | forsta hand FRA, men &ven

andra  organ, som anvander  sig g, tekniska  inhdmtningsmetoder.

Sélunda gpses det att framtida  principer  for krigforing i flera  gyge-
enden kommer att bygga pa ett effektivt utnyttiande 5y, teknologin

inom i forsta hand informations- och ledningsfunktionema och tek-
niskt avancerade  vapensystem. Tekniken i sig i form gy nya vapen
m.m. och nya Ssystem for telekommunikation staller krav sarskild
expertis inte minst nar det géller signalspaningen.  Sarskilt den snab-
ba utvecklingen p& IT-omradet kraver  rekrytering av experter ay

olika slag. Det galler sévéal for den tekniska inhamtningen qy infor-
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mationsmaterial som for formagan till grundbearbetning och analys
gy Underréttelsematerialet.

Okade krav stalls s8ledes p& rekryteringen il den militara  under-
réttelsetjansten av Civila specialister 4, Olika slag. En appan Sak ar

att tiansten i vart fall nar det galler analysfragor aven bor utnyttja
den specialistkunskap och kompetens, som finns inom den icke-
militara  underrattelsetjansten och inom bla. universitet  och gnnan
forskning.  Sarskida krav maste emellertid  allid stéllas pé& sekretess
i underréattelsetjansten, vilket paverkar dels kraven pa att Viss speci-
alistkompetensen maste finnas inom underréttelsetjansten, dels kra-
ven P& personliga egenskaper hos befattningshavaren.

| den slutna verksamhet, gom bedrivs 4, KSI, maste stallas sar-
skilda krav p& personliga egenskaper hos personalen. | verksamhe-

ten har personalen att rékna med sarskilda pafrestningar inte  minst
mot bakgrund 5, frdmmande staters intresse.  Verksamhetens ka-
raktar fordrar  sarskilt gott omdéme hos dem gom har ledande pp-
gifter och fattar beslut oy uppdrag.

Personalen 3ar ocksd i stor utstréckning férhindrad att berora sitt
arbete to.m. med nara anhoriga. Detta staller sarskilda krav inte ba-
ra P& ledande personal utan Ocksd dem gom i Ovrigt anstalls.  Ar-
betsgivaren ~méste vid valet 4, anstdllda ha gy god bedomningsfor-
méga och sedan ge stod i olika hanseenden till den anstallde. Det py,

sagda géller aven i friga om personer, som utan att vara anstdlida

vid KSI, utiér olika uppdrag. Underréttelsekommittén har granskat
fall dar denna frAga har fatt sin belysning.
Underrattelsekommittén har noterat att MUST har haft vissa sva-

righeter med att framfor  allt rekrytera men &ven behélla  icke-militar

analyspersonal. Detta gsynes bero bl.a. pd slutenheten inom den mi-
litara  underréattelsetjansten och de nuvarande begransade  utveck-
lings- och karrianngjlighetema for civilanstallda. Det har bla. héan-
visats till det "militara hierarkiska system, som rader inom MUST.
Det har aven varit vissa svarigheter att rekrytera  militar  personal till
verksamheten bl.a. beroende p& att det inte har ansetts s& meriteran-
de i den militara karriaren att s6ka sig till underrattelsetjansten.

Detta ar frdgor 5, delvis personalpolitisk  karaktér, som skall beroras

mera Nnedan.
Utbildning

For den militara  personalen, gom tidnstgdr inom underrattelsetjans-

ten, har det i den grundlaggande  officersutbildningen ingatt gp all-
man  utbildning i underréattelsetjanst. Denna utbildning tar framst
sikte pa taktisk och i viss man operativ underréttelsetjénst och syftar
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till  att ge regementsofficerare kunskaper i s&dan underrattelsetjanst,
som behdvs for chefsfunktioner i operativ verksamhet inom krigsor-
ganisationen i stort. Inom gmen for utbildningsprogrammet for of-
ficerare ges harutéver  mdjligheter  att vélja on fordjupad utbildning i
underrattelsetjanst i form 5, kurser 5, olika langd. Underrattelseut-
bildning ~ for officerare  bedrivs sedan gommaren 1998 gemensamt  for
de olika forsvarsgrenama vid Forsvarsmaktens underréttelse- och
sakerhetscentrum Und Sék C i Uppsala.

Harutdver  finns vid Und Sak C et stort antal specialkurser i n.
derrattelsetjanst for underrattelsepersonal v Varierande  langd. Kur-
serna 4r avsedda for séval militir oy, civil personal inom Férsvar-
smakten.  En py utbildningsstruktur utarbetas  for nérvarande  inom
Forsvarsmakten grundad pa ett betankande  SOUI998:42 ay utred-
ningen oy Forsvarsmaktens skolverksamhet.

Vid sidan 5, Und Sék C bedrivs utbildning i underréattelsetjanst
vid bla. vid Forsvarshégskolan, vid universitet och andra organ tex.
stiftelsen  Galldfsta,  go &r en Stiftelse  under F6. Utbildningen  be-
drivs i dessa sammanhang i form 5, kurser ,, varierande langd. Den
ar avsedd for séval militirer  goy, civila.vid Forsvarshogskolan av-
ser man att mot bakgrund 4, ett Okande krav pd utbildning  med
sikte pd en allman  sakerhetspolitiskt inriktad  underréttelsetjanst ge
mojligheter till  utbildning for olika myndigheter och organisationer,
som Vid sidan g, Forsvarsmakten och FRA Dbedriver underrattelse-
tignst i ndgon fonn. Det galler SAPO, Tullverket — mifl.

Vid  Underréttelsekommitténs kontakter med  militar och civil
personal vid MUST har det framforts  behov 4, utbildning i under-
rattelsetjanst.  Det har pekats pa att den utbildning, gom den militdra
personalen har genomgatt infor tjanstgéringen  vid MUST, i stort sett
endast har bestdtt i den grundlaggande allmanna  militara  utbildning-
en | operativ och taktisk underrattelsetjanst och sdledes inte har gp,.
fattat strategisk  underrattelsetjanst. Den civila personalen har oftast
helt saknat utbildning i underréattelsetjanst, nar den har anstallts.
Underréattelseutbildningen har darefter i stort sett skett internt inom
MUST. Den har emellertid darmed  blivit  alltfor ~ myndighets- och
aven specialinriktad. En bredare utbildning  krévs enligt vad ggy har
sagts med inriktning pa allman  s&kerhetspolitik. Sammanfattnings-
vis har det ansetts att nagon tillfredsstéllande underréttelseutbild-
ning inte har foérekommit nar det galler tjanstgdringen vid MUST
varken for militar eller civil personal.

Anstrangningar méste sjalvfallet goéras for att underrattelseperso-
nalen skall f& g, sidan utbildning. Det kan konstateras att det yme-
ra finns ett relativt  stort utbud g, utbildningsméjligheter och att des-
sa &ven gynes galla strategisk  underrattelsetjanst. Utbildningsmgj-
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lighetema  ar emellertid  relativt 5 och de har hitintills inte  kunnat
utnyttias gy civil personal. Nar det galler utbildning, gom é&r specifik
med hansyn till verksamheten inom ett enskilt underréattelseorgan,
har denna skétts internt.

Frdn ledningens for MUST sida har det framhallits att utbild-
ningen i underréttelsetjanst framfér  allt fér den civila personalen
maste tillgodoses och att detta bor kunna ske inom gmen fOr kurs-
verksamheten vid Und Sak C. Inom MUST &r man Ocksd medveten
om Personalens behov 45y en fortiépande kompetensutveckling ge-
nom Utbildning med hansyn till féréandringar i den séakerhetspolitiska
omvarldsbilden och den snabba tekniska  utvecklingen inte  minst
inom  IT-omradet. Underréttelsekommittén vill i dessa sammanhang
erinra oy den underréttelseutbildning, som Planeras i Forsvarshog-
skolans regi med inriktning pa strategisk underrattelsetjanst P& na-
tionell nivd och gom bl.a. skall belysa férhéllanden som ror infor-
mationskrigforing.

FRA bedriver gn egen Myndighetsanknuten underrattelseutbild-
ning 5y god kvalitet 5, personalen med inriktning i férsta hand pa
att den speciella verksamheten vid myndigheten skall bedrivas
ett andamalsenligt satt och hoja kompetensen  hos personalen. | viss
utstrackning sker utbildningen ockséd universitetsniva. Aven
det galler underréttelseutbildningen inom FRA har det, liksom i fr&-
ga om MUST, ansetts att den emellertid ar alltfor  specialiserad  och
myndighetsinriktad och bér goras bredare. Frdn FRA:is sida har det
pekats pa att det for narvarande saknas gp for de olika underrattel-

setjanstema samordnad utbildning i underrattelsetjanst och att det
finns behov 4y att ge en grundlaggande  gemensam syn p& underrat-
telsefragor, som beror samtliga  underréattelsemyndigheter. Enligt
FRA behover det formedlas en for underrattelsetjansten grundlag-
gande gemensam syn P& underréttelsefragor, som beror saval milita-
ra som Civila underrattelsemyndigheter. Krav bor darfor stillas pé
att det tillskapas nagon form ,, kvalificerad samordnad  underrattel-
seutbildning, som Spanner 6ver hela underrattelsefaltet.
Underrattelsekommittén delar FRA:s , redovisade  uppfattning
och vill plpeka att gn S3dan gemensam Utbildning  ocksd skulle oka
mojligheterna till och personalens  forstéelse for ett nodvandigt
starkt samarbete mellan de olika underréttelseorganen.
Underrattelsetjanstens speciella  karaktar med o, stark sekretess
leder eliest till att verksamheten blir  alltfor sluten. Sélunda har

kommittén noterat att det for nérvarande brister i samarbetet och att
det to.m. kan sagas rdda vissa motséattningar mellan  underréttelse-
organen. Detta &r monster,  som maste brytas. Det kan till viss del
ske genom  att det skapas battre kontakter mellan  tjanstemannen
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med utgdngspunkt i en gemensam  utbildning,  gom bla. ger insikter
om de olika underréttelseorganens mojligheter.

Personalpolitik

Underrattelsekommittén har i sitt utredningsarbete erfarit  gtt det
finns vissa problem inom den militdra  underrattelsetjansten nar det
galler personalpolitiken. Sélunda har MUST  svérigheter genom att
den civila  analyspersonalen med specialistkompetens sésom  ggm-
héallsvetare m.fl.  stannar alltfor  kort tid. Det beror bl.a. lonefor-
hallandena och bristande  befordringsmdjligheter. MUST  har &ven
svarigheter med att den militira  personalen i allmanhet endast stan-

nar | tjdnsten ett par 4. Skalen hartll ar dock gy en annan karaktar
an betraffande den civila personalen. De korta tjanstgoringsperio-
dema vid MUST beror till stor del pa att befordringsforhallande-

na | den militara  karridgren  kraver tjanstgéring  &ven utanfér MUST.

Detta medfér att den militira  personalen i forsta hand soker gnnan
tjanstgoring an vid MUST.

De korta tjanstgoringstidema vid MUST  skapar emellertid sér-
skilda problem  gepom att underréttelseverksamheten til  sin karak-

tar ar i hdg grad sluten och grundas pa kunskaper och erfarenheter,
som Personalen erhéller under ett fortlbpande  arbete. Den enskilde
tjianstemannen maste sdledes i hdog grad bygga upp en Specialist-
kompetens inom ett visst sakomrade eller fack. Tata personalbyten

bryter den Kkontinuitet, som ar nodvandig  for att bygga ypp en sadan
kompetens  och professionalitet.

Hartill  kommer att det &r g vasentlig forutsattning i underréttel-
searbetet att personliga kontakter  skapas och uppratthdlls  mellan de
olika underrattelsetjanstema. Som redan har papekats har betydelsen

i analysarbetet g, att fortldpande sadana kontakter  byggs upp Mellan
handlaggarna  vid MUST och UD betonats bade frdn MUST:s  och
UD:s sida. Det har framhallits att de nuvarande  Kkontakterna mellan
MUST och UD skulle starkas oy, de tata personalbytena  vid MUST
och &ven vid UD kunde undvikas.

Aven den starka sekretess och kravet pa sakerhetsskydd vid n-
derréattelsetjansten gor det angelaget att personalomsattningen ar
l&g. Séalunda innebar rorlighet hos personalen alltid o Okad risk for
att tex. information och arbetsmetoder, inte halls hemliga.  Enligt
Underrattelsekommitténs mening ar det &ven g4, dessa skal véasent-
ligt att atgarder vidtas for att stdrka kontinuiteten hos underréttelse-
personalen.

Enligt  Underrattelsekommitténs mening  bor tjanstgodringstiden
for den militira  personalen vid MUST i princip ygra langre &n tvé
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ar. Vidare bor tjianstgoringen  goéras mer attrakiv  gepom att den be-
aktas battre vid befordran i den militara  karrigren  &n vad gom nu ar
fallet. Inte minst mot bakgrund 4, att det ar frAga o underrattelse-

tjanstgéring ~ bor personalen ocksd i 6kad utstrackning komma ifrdga

for befattning  gom fOrsvarsattaché. Det kan enligt kommitténs me-
ning &aven vyara lampligt att det tillskapas en mer fast militar  under-
rattelsekarriar inom MUST p& motsvarande sétt gom bl.a. har skett i
vara nordiska  grannlander. | detta sammanhang kan det namnas att
on lamplig  tianstgoringstid  inom  SAPO  jnceo yara mellan  fem  och
tio &r. For befattningshavare med sarskilda  specialkunskaper, for
befordrade  tjansteman och for administrativ personal inom SAPO
bor tjanstgoéringstiden vara mer an tio &r. Se prop.1988/89:108 s.
41.
De nya Sakerhetspolitiska forutsattningarna for  underréattelse-

tjansten innebé&r att MUST i hog grad har behov 4, analytiker med
en bred  sakerhetspolitisk sakkunskap. En forutsattning for  att

MUST skall f& tillgdng till kompetent civil analyspersonal  ar sjélv-
fallet att MUST kan erbjuda attraktiva  tjanster och &aven karriarrnoj-
ligheter.  Fran olika hall har det emellertid framhallits att bl.a. det

nuvarande militara hierarkiska systemet inom MUST utgor  ett
hinder for detta. Frdn MUSTss  sida har ocksd framforts den uppfatt-
ningen att chefstjanster inom MUST bér besattas huvudsakligen

med yrkesofficerare.

Savitt  Underréttelsekommittén har uppfattat forhallandena ar de
[6ne- och prestigemassigt viktigare tjansterna  inom MUST  forbe-
hallna officerare  och det & den militira  personalen gom befordras.
Detta &r enligt kommitténs mening gn naturlig  forklaring il de pro-
blem, gom for néarvarande rader for MUST att skaffa och behalla
kompetent civil  analyspersonal. Kommittén ser inte nagot rimligt
skal till gt inte civila skulle  kunna fa chefsbefattningar inom
MUST. Det &r sjalvfallet att MUST  eljest riskerar att forlora  goda
krafter.  Det boér darfor enligt kommitténs mening skapas gn civil
underréttelsekarriar inom MUST, ¢om &dven omfattar arbetsledande
niva.

lnom FRA har det under 1990-talet efterstravats att Skapa storre
mojligheter  att befordra  personal inom specialistkarriarer i syfte att
knyta kompetent personal till verksamheten. Det har inneburit att
fortjanta  experter  har kunnat fortsatta gtt utvecklas inom sina sar-
skilda kompetensomrédden  aven utan att behéva Dbli chefer i linjeor-
ganisationen. Exempel finns pd att Spaningsspecialister har hogre
l6n &n sin stationschef. Enligt  Underréttelsekommitténs mening  ar
detta ett lampligt satt att tilvarata ~ och behdlla kompetens inom yn.
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derréattelsetjansten. Aven  MUST  beér enligt kommitténs mening  pro-
va denna princip.

Den militara  underrattelsetjansten ar sésom redan har berorts o
relativt  sluten verksamhet. Utbytet 5, tjanstem@n mellan de olika
underrattelseorganen ar ocksd for narvarande begrénsad. Detta med-
for bla. att utvecklingsméjlighetema genom fjanstgdring  inom olika
delar 4, underrattelsejansten framfér  allt for den civilanstéllda per-

sonalen ir sma.

Tjgnsteman  vid b&de MUST och FRA har framhdllit  att on uthy-
testjanstgoéring for personal vid underrattelseorganen skulle  verka
stimulerande och aven kompetenshéjande. Betydelsefulla personliga
kontakter  skulle skapas mellan olika delar 5, underréattelseverksam-
heten och darmed beframja samarbetet mellan underrattelseorganen.
Det skulle &aven oppna mdjligheter  till  karriarvaxling och beford-
ran Vid olika underréttelseorgan.

Enligt kommitténs mening kan ©kad Oppenhet inom och mellan
underrattelsetjanstens organ |Vvid mening och mellan dem och Rege-
ringskansliet i hég grad bidra till att verksamheten far hogre kvalitet
och battre relevans.

Underrattelsekommittén har inte kunnat finna att det skulle mota
hinder mot att en Okad utbytestjanstgoring for underrattelseperso-
nalen vid de olika underrattelseorganen. En sddan far i stallet pn
fattas goy i hog grad onskvéard 5, flera nyss berorda skal. Ett utbyte
bor enligt  kommitténs mening med fordel kunna ske mellan bla.
MUST, FRA och FOA, men é&ven mellan andra myndigheter med
underréattelseverksamhet samt mellan F6 och UD. Salunda bor det
finnas goda mojligheter  att lata personal frdn tex. MUST tjanstgéra
vid utlandsmyndigheter. Den samordningsfunktion, som Kommittén
foresldr skall inrattas i Regeringskansliet, bér ocksd kunna utnyttjas
for utbytestjanstgoring och darmed &ven ha betydelse bla. for o,
héjning 5y kompetens och for karriar.

Avslutningsvis vl kommittén  ta ypp frégan oy, MUSTs  niva-
massiga gruppering inom  Hogkvarteret. Fradgan uppméarksammades
redan 5, 1974 &rs underrattelseutredning se SOU 1976:19 s.119
ff., som foreslog att chefen foér underrattelsefunktionen borde pla-
ceras P& samma hiVA gom chefen for operationsledningen i staben.
Kommittén har diskuterat frdgan och finner att vervagande skal
talar for on hojning 5, MUSTs  ledningsnivd  till ggpmma NiVA,  som
operativ  ledning,  krigsforbandsledning och grundorganisationsled-
ning i Hogkvarteret. Bakgrunden  till denna beddmning ar de Okade
kraven p& den militara  underréttelsetjansten, som folier gy den pyy
sékerhetspolitiska situationen  och inte minst 5, anpassningsfiloso-
fin. En foérdel med losningen &r att det kan bli mer attraktivt  att soka
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sig till underrattelsetjansten til folid 5, den tjanstestruktur som kan
félia 4y den foreslagna  forandringen.

12 Rattsliga  fragor och
forfattningskommentarer

Underréttelseverksamheten bor lagregleras. | g lag om forsvar-
sunderrattelseverksamhet anges grunderna  fér den underrattelse-
verksamhet som sSkall bedrivas 5, forsvarsunderrattelsetjansten,
som utgdrs gy FOrsvarsmakten och de myndigheter gom regering-
en bestammer.
Verksamheten skall enligt den foreslagna lagen gyse
att kartlagga  yttre militara  hot och andra yttre hot mot landet,
att stédja svensk utrikes-, férsvars-  och sékerhetspolitik, i vil-
ket ingar att medverka i svenskt deltagande i internationellt
sékerhetssamarbete och
att enligt vad regeringen  bestammer, medverka i uppgiften  at;
stirka samhallet vid svara péafrestningar i fred.
| den foreslagna lagen finns ocks& vissa grundlaggande  be-
stammelser om arbetsmetodema i underréttelsetjansten. Verk-
samheten  sker genom inhamtning, bearbetning och analys samt
delgivning gy information. Mot denna bakgrund utarbetas hot-
bildsanalyser och underréttelsebeddmningar som delges rege-
ringen, Forsvarsmakten och andra myndigheter. ~ Vidare gpges att
underrattelsesamarbete med andra lander och internationella or-
ganisationer ~ far ske enligt regeringens  namnare bestdammande.
For att markera att underrattelsetjansten inte &r op Sékerhetstjanst
erinrfas oy att det i underrattelsetjanst inte far utovas Verksamhet
som Kkraver polisiara  befogenheter. Slutligen  finns i lagforslaget
en bestimmelse o att en sSérskid namnd  Forsvarets  underrat-
telsenamnd FUN _under regeringen  skall ha insyn i forsvarsun-
derrattelseverksamheten.

Kommittén lagger ocksd fram et forslag till tillampningsfor-
ordning till lagen o, forsvarsunderrattelseverksamhet. Dar anges
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att underréttelseverksamhet bedrivs  inom  Foérsvarsmakten, FRA,
FMV och FOA. | férordningen finns ocksd bestammelser om att
myndigheter som bedriver  underrattelseverksamhet skall till o,
geringen anmala frdgor oy ror etablerande  och uppratthdllande
av Samarbete i underrattelsefragor med andra lander och interna-
tionella  organisationer samt hélla regeringen underrattad gy Vvik-
tigare frdgor gom uppkommer i sddant samarbete.  Vidare  skall
dessa myndigheter Iobpande forse regeringen med underrattelsein-
formation av Dbetydelse  for svensk utrikes-, fbrsvars- och saker-
hetspolitk ~ samt for de 6vriga syften gop ayses | lagen oy for-
svarsunderréttelseverksamhet. Vidare finns  bestammelser som
erinrar oy, forekomsten av ett samordningssekretariat for under-
rattelsefragor inom  Regeringskansliet. Insynsuppgiften laggs  en-
ligt en annan bestdmmelse  p& FUN. | o slutbestammelse lamnas
en upplysning  gm regeringen kan meddela bestammelser P& om-
rddet i forordning gom ar hemlig.

Det féreslds att tillagg gors till férordningen med instruktion

for Regeringskansliet om att det i Regeringskansliet skall finnas
ett samordningssekretariat for underréattelsefragor och att chefen
for detta sekretariat —anstélls g, regeringen.

Slutligen  foreslds  &ndrade  bestammelser i forordningen med
instruktion for  FUN i enlighet med de stéllningstaganden som
kommittén lagt fram i avsnitt 10.

12. | Inledning

| avsnitt 5 har kommittén redogjort  for de konstitutionella principer
som &r gy betydelse att beakta nar stéllningstaganden gors till den
svenska underrattelsetjanstens verksamhet. Vidare har kommittén i
avsnitt 6 narmare behandlat de grundprinciper som DOr styra under-
rattelsetjansten och foreslagit vissa justeringar g, principemas inne-

hall.
Har skall kommittén behandla  frdgan o, underrattelsetjansten
bor bli forema&l for lagreglering och hur o, sddan i sd fall bér utfor-

mas.
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122 Behovet av en lagreglering  av
underrattelsetj  ansten

Kommittén har kunnat konstatera  att underrattelsetjansten i manga
lander &r foremal  for lagreglering. | de fall dar underrattelsetjansten
har sadana uppgifter inom den inre nationella  sdkerheten gom &dven
inrymmer  polisiara  uppgifter  sdsom brottsutredning och tvangsme-
delsanvandning ar detta o naturlig sak. Bade Europakonventionen
och den svenska regeringsformen staller krav pa att bestammelser
som inrymmer  inskrankningar i medborgarnas  fn- och réttigheter
har lagfonn. Detta skydd géller enligt regeringsformen aven utlan-
ningar har i riket.

| enlighet med det sagda a&r ocksd bla. SAPO:s  verksamhet i

dessa viktiga ~delar reglerad i lagform genom bestammelser i ratte-
gangsbalken och polislagen  1984:387. Underrattelsetjansten i Sve-
rige sysslar med rikets ytre sékerhet och &r inte ftilagd sadana upp-
gifter att den enligt svenska konstitutionella principer  fordrar  regle-
ring i lag, ge bestammelserna om hormgivningsmakten i 8 kap. rege-
ringsformen.

Kommittén anser likvél  att statsmakterna nu bor lata de grund-
principer, som avses sStyra underrattelsetjansten i Sverige ocksd
komma till uttryck i lag. Genom bestammelser i en 1ag ges MOjlig-

het for riksdagen att i denna form  ange ramarna  for underrattelse-
tiansten och on mojlighet  att ange dess huvudsakliga  uppgifter  och
arbetsformer. Med en lag som ram ger rfksdagen de fasta utgangs-
punkterna for den narmare reglering gy omrddet, goy, sedan kan ske
med stéd 4, regeringens férordningsmakt. Regeringens forord-
ningshestammelser och andra foreskrifter kan daremot differentieras
pd oppna respektive hemliga delar efter vad saken fordrar. En lag ar
alltid  offentlig och det huvudsakliga skélet for o, lagreglering  ar att
en lagstiftning  pa detta viktiga och ofta uppmarksammade omrade
verksamt  kan bidra till att underréttelseorganen och den verksamhet
de bedriver  &tnjuter ett hogt fértroende  hos medborgarna.

Ett lagforslag har, tillsammans med vissa andra forfattningsfor-
slag, redovisats inledningsvis i detta betankande. En narmare kom-
mentar till de foreslagna bestammelserna foljer har.
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12.3 Forslaget il lag om forsvarsunder-
rattelseverksamhet

Lagen har sin narmaste forebild i g4 motsvarande  norsk lag, loven
om Etterretningstjenesten. Men &ven motsvarande lagbestammelser
i flera andra lander har studerats och gett modeller  for forslaget.
Som redan har gsagts fordras det inte lagform fér de bestammelser

som tagits in i forslaget. Dessa bestammelser faller i stallet inom
regeringens  s.k. restkompetens. Riksdagen kan emellertid fatta be-
slut  genom lag &ven om lagformen inte ar obligatorisk. Detta kan

ske i syfte att binda regeringen och andra berorda. Ett séarskilt skal
att i detta fall fororda lagstiftning — ar att det gynes vara Vikligt att yn-
derrattelsetjanstens uppgifter ~ och befogenheter  laggs fast och 4.
gransas gy fiksdagen genom en reglering i denna form. Kommittén

bedomer ocksd att det for framtiden kan ha ett betydande véarde att
en lag pd omrédet tidigare har antagits, oy det da visar sig finnas
behov 5, sédana kompletterande  regler pa omradet g, skulle ford-
ra lagform. Det finns da for riksdagen ett ramverk att ha som Ut
gangspunkt vid de stéllningstaganden som blir nddvandiga. Los-
ningen med att ge vissa overgripande och allmanna  bestammelser

om Verksamheten i lagform  utesluter inte att regeringen meddelar
ytterligare behovliga  bestammelser inom  amen for restkompeten-

sen. Losningen beddms vidare inte medféra hinder mot utan ge er-
forderligt  utrymme  for behdvliga informella kontakter underréat-
telscomrddet  mellan  Regeringskansliet och myndigheterna.

Lagens rubrik

| lagen anvands de py uttrycken  forsvarsunderrattelseverksamhet

och forsvarsunderrattelsetjénst. Dessa begrepp skapar Aatskillnad till
ett annat nytt begrepp, kriminalunderrattelsetjanst, som numera forts
in i polisforfattningama. Aven uttrycket skatteunderrattelsetjanst
férekommer numera, Vilket ytterligare talar for o, klar avgransande
definition av den underrattelsetjanst som har behandlas.

Begreppet  forsvar innefattar bdde militart  och civil forsvar i
fred, beredskap och krig. Mot bakgrund 5, den g pa forsvarspoli-
tiken, gom kommit till uttryck i riksdagens senaste férsvarsbeslut, ar
det namligen viktigt med gn formulering  gop tacker inte bara under-
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rattelsetjanst ~ till stéd for militart ~ forsvar.  Underréttelseverksamhet

inom forsvaret  till stod for svensk utrikes- och sékerhetspolitik om-
fattas ocks& 5, begreppet, liksom  underréttelseverksamhet till - stod
for svenskt deltagande i internationellt sékerhetssamarbete. Aven
viss medverkan i uppgiften  att starka samhallets samlade forméga
att forebygga och méta svara péfrestningar i fred gygeg att tdckas gy
uttrycket forsvarsunderréttelseverksamhet. Forsvarsmakten har

enligt det senaste forsvarsbeslutet fatt utvidgade uppgifter i angivna
avseenden och det bor ocksd avspeglas i hur forsvarsunderrattelse-

verksamhet definieras.

18

Forsvarsunderrattelseverksamhet skall bedrivas inom Foérsvarsmak-

ten. FRA ar g myndighet  under regeringen  goy bedriver  militar
och civil underréttelseverksamhet. FRA &r en myndighet  gom some-
rar under Forsvarsdepartementet och ygarg verksamhet, bade den mi-
litira och den civila delen, darmed bor innefattas i begreppet for-
svarsunderrattelseverksamhet under forutsattning att regeringen  be-

stammer att daven FRA skall bedriva sadan verksamhet. Aven myn-
digheter gom FMV  och FOA bor 4, regeringen forordnas att bedriva
férsvarsunderrattelseverksamhet.

2§

Har anges de grundlaggande uppgifterna inom  fGrsvarsunderrattel-
severksamheten. Har har valts att ange uppgifterna med uttrycket
kartlagga ytire  militara hot och andra yttre hot mot landet. Det
ligger i sakens natur att forsvarsunderréttelseverksamheten skall  ggg
som ett led i Forsvarsmaktens uppgifter i fred, beredskap och krig.
Den gyser Salunda  att ge underlag for Forsvarsmaktens beredskap,
operativa  verksamhet och férbandsproduktion samt for krigsorgani-
sationens  utveckling och materiella  fornyelse. Den skall vidare kun-
na ge ett stod for verksamheten i det civila forsvaret. Det tillaggs att
forsvarsunderréttelsetjanstens ytterligare  uppgifter  till stéd for vikti-
ga Nationella intressen  gngeg |3 och 4 88. Slutligen markeras  rege-
ringens  gnsvar for forsvarsunderrattelseverksamhetens narmare  in-
riktning.

38

En central uppgift for de myndigheter som bedriver  forsvarsunder-
rattelseverksamhet, forsvarsunderrattelsetjansten, ar att med sin
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verksamhet ge ett stod for svensk utrikes-, forsvars- och sékerhets-

politk. ~ Det géller  forutom  att arbeta med I6pande underréttelsein-
hamtning  och analysverksamhet _oatt ge séadan forvarning o for-
hdllandena i v&r omvarld, goy, kan paverka vart land i politiskt  och

militart  avseende s& att Statsmakterna kan behdlla handlingsfriheten
och Dbla. skapa erforderlig tid for de delar ,, forsvaret, goy _ infor
ett militért hot  skall planera for gy hojning 5, krigsdugligheten
och for o anpassning pa langre sikt.

Arbetet med att motverka  spridning g, massforstorelsevapen och
utrustning  eller material  fér framstéllning ay Sadana vapen Ssamt att

ge underlag till svensk deltagande i och uppféljning ay intematio-
nella avtal o, nedrustningskontrollatgarder ar ett Vviktigt led i
svensk sdkerhetspolitik. Det &ar darmed on naturlig uppgift for for-
svarsunderréttelsetjansten att medverka i det arbetet. | frAdga om ar-
betet mot andra yttre s.k. nya hot gg under 4
Forsvarsunderrattelsetjansten skall &ven medverka i svenskt stod
til eller deltagande i internationella operationer 5y fredsframjande

eller humanitéart slag. Denna medverkan kan gélla bade forberedel-
ser och genomforandet och sdlunda ,yge Strategiska, operativa — och

taktiska ~ forhallanden. Forsvarsunderréttelsetjansten skall medverka
i svensk deltagande i internationellt sékerhetssamarbete eller med
andra ord bla. kunna samverka med andra lander och internationella

organisationer vid sadana internationella operationer  gom Sverige
stodjer eller deltar Denna medverkan skall kunna gyge Svenska

militira  styrkor eller gnnan Svensk personal men Ocksd styrkor eller
personal frdn gnnan stat, som deltar i s&dana operationer.

48

Har A&syftas forsvarsunderrattelsetjanstens stodjande verksamhet  in-
om ramen for Forsvarsmaktens nya uppgift att starka samhdllet  vid
svara péfrestningar i fred. Det kan réra Sig om att medverka med
information och analys i friga gy sédant gom tex. kampen mot
internationell terrorism  och skyddet mot grénsoverskridande miljo-
hot. Det &r viktigt att forsvarsunderréttelsetjanstens medverkan héar

ar inriktad pd s&dana hot gomy den ar sarskit lampad for. Darfor har
har angivits att det ar regeringen, gom harmare skall bestamma  &ver
denna del 5, verksamheten.
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58§

Denna paragraf fordrar ingen narmare kommentar utover att med
uttrycket  forsvarsunderrattelsetjansten avses de myndigheter som
bedriver  férsvarsunderrattelseverksamhet.

68

Har markeras att frdgan o, forsvarsunderréttelsetjanstens samarbete
med andra lander och internationella organisationer  ar gy sadan vikt
att det ar regeringen, gom narmare skall bestamma darom. | uttryck-
et Ssamarbete innefattas  q5y en Central del utbyte 5, underrattel-
seinforrnation. Frdgan om underréttelsesamarbete ar naturligtvis
inom regeringen i forsta hand g uppgift for forsvarsministern men
den kan rora aven utrikesministern jfr  bestammelsen i 10 kap. 8 §
regeringsformen. Se vidare kommentaren till  forslaget till forord-
ning med vissa bestdmmelser 4, forsvarsunderrattelseverksamhet.

Bestammelsen har utformats  sd att den ger en utgangspunkt i lag
for att fullfélia  den praxis pa omrddet gom hittills  tillampats. Att
sarskilda  bestammelser om beslutsforrnema daremot galler enligt 10
kap. regeringsformen i friga o Overenskommelser med framman-
de makt eller internationella organisationer  har framgatt under 4.
snitt  6.5.

78

Bestammelsen skall ges mot bakgrund gy att forsvarsunderréttelse-
tjansten sysslar med yttre hot mot landet och dartill  anknytande  fré-
gor. Bestammelsen vill erinra gy, en Naturlig  konsekvens gy att det
ar andra samhallsfunktioner an forsvarsunderrattelsetjansten som
svarar for den inre nationella sakerheten  dvs. SAPO  med sina
funktioner ~ rérande bl.a. kontraspionage och forfattningsskyddet, den
militara  sékerhetstjansten for sina funktioner inom  Forsvarsmakten
etc.. Att det i forsvarsunderrattelsetjanst inte far utovas verksamhet
som inrymmer polisiara  befogenheter sdsom forundersokningsat-
garder enligt rattegangsbalken och polisiar  tvAngsmedelanvandning
enligt polislagen  folier ocksd 5, den andra grundprincipen, se av-
snitt  6.3. | bestammelsen uttrycks  héarmed ocksd o Viktig  erinran
om att svenska medborgare  och utlanningar har i riket ar skyddade
mot att forsvarsunderréttelsetjansten ar verksam pd saddant satt mot
dem.
Bestammelsens erinran  roér just forsvarsunderrattelseverksamhet.

Att KBV medverkar i polisiar ~Gvervakning, se lagen 1982:395 om
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KBV:s  medverkan vid polisidr  6vervakning, och gatt det finns sér-
skilda  bestammelser om Militarpolisverksamhet, se forordningen
1980: 123 med reglemente for militarpolisen ar en helt gpnan sak.

Bestammelsen syftar inte till att utgéra nagot hinder mot att
myndigheter sysslar med forsvarsunderréattelseverksamhet enligt
regeringens bestammande skall kunna lamna andra myndigheter
bitrade. ~ S& zyges den tekniska  utrustning gom kan finnas hos o
myndighet ~ verksam med signalspaning inom forsvarsunderrattelse-
tjansten med stod L, regeringens uppdrag kunna anvindas &ven fill
stod for verksamhet oy bedrivs 5y apnnan Mmyndighet  inom  amen
for sddan myndighetsutovning som 9en genare myndigheten  har att
svara for. S&dant tekniskt stdd gegq i dag ay FRA enligt regerings-
uppdrag. Fér denna ordning talar ocksd att teknisk utrustning  gom
det allmanna  anskaffat  anvénds ett rationellt  satt. Det skall &ven
finnas utrymme  fOr att ge sddant stod i andra avseenden, tex. pa det
kryptologiska omrédet.  Vidare 4yges Mmyndigheter  gom &gnar sig
férsvarsunderrattelseverksamhet enligt  regeringens bestammande
kunna syssla med uppdragsverksamhet for gnnan Myndighets  rak-
ning.

Internt  inom  Forsvarsmakten ar det on uppgift for den militara
sakerhetstjansten att syara T0r att motverka  spioneri och andra inre
hot mot Vverksamheten. Enligt kommitténs mening bdr det Gvervagas
att sarskilt utreda forutsattningarna for att genomféra gpn Organisato-
risk atskillnad inom Forsvarsmakten mellan  underrattelsetjanst och
sékerhetstjanst, se vidare vara synpunkter pé& frdgan i avsnitt 6.3.
Aven  med en sadan forandring  skulle dock sjélvfallet  forsvarsunder-
réttelseverksamheten som andra myndighetsverksamheter falla  yn-
der sékerhetsskyddslagens tillampningsomrade.

88

Grunderna  for FUN:s  verksamhet  bor lagfastas genom denna all-

manna bestammelse, som Uivetvis inte innebar ndgon inskrénkning

gy Ordinarie tillsynsmyndigheters uppgifter.

124 Forslag till forordning  med vissa
bestammelser om

forsvarsunderrattelseverksamhet

Har lamnas vissa bestammelser om Vilka myndigheter  goy, bedriver
férsvarsunderrattelseverksamhet. Har féljs bestammelsen i 6 § for-
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slaget till lag o forsvarsunderrattelseverksamhet upp Med en regel
i 3 8§ gy hur myndigheterna skall halla regeringen infonnerad i vik-
tigare frdgor gom ror internationellt underrattelsesamarbete. Vidare
finns  bestammelser om underréttelsetjanstens uppgift  att informera
regeringen och on erinran o, forekomsten gy det hos regeringen
inrattade  samordningssekretariatet for underrattelsefragor. Det finns
aven gon bestammelse dar den sarskiida né&mnden, FUN, for insyn
namnges. Slutligen  ges en erinran oy att regeringen  kan meddela
ytterligare  foreskrifter i férordning  gom &r hemlig.

12.5 Forslag till  férordning med instruktion
for Regeringskansliet

Forslaget betraffande det hos regeringen inrattade  samordningssek-

retariatet  fér underrattelsefragor fors ut i egn bestammelse i forord-
ningen med instruktion  fér Regeringskansliet. Det lamnas 6ppet for
en Placering 5, Sekretariatet i SB, UD eller Fo. Det foreslds genom
ett tilagg till 34 § att chefen for sekretariatet  skall anstéllas gy rege-
ringen. Nagra andringar 5y bestammelserna i forordningens bilaga
om regeringsarendenas  fordelning synes inte nodvéandig. | Rege-

ringskansliets ~ foreskrifter med arbetsordning for alternativt SB, UD
eller Fo bor dock foras ut narmare behovliga  bestammelser om
samordningssekretariatet for underréttelsefragor. Dar f&r anges nar-
mare bestammelser om Uppgifter,  organisation och arbetsformer  for
sekretariatet. Dar kan ocksd tgs in bestammelser om Samradsskyl-
dighet med andra berérda departement.  Det fOrutsatts ocksad att vissa
bestdmmelser om Sekretariatet  skall kunna apges i sarskilt beslut 4,
regeringen  och/eller  Regeringskansliet. Eftersom  sekretariatet en-
dast undantagsvis kan férvantas gyarag for formella  regeringsarenden
synes inte n&gra sarskilda regler om gemensam beredning mellan

departement ~ nodvéandiga  for sekretariatets  verksamhet  som sédan.

327
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12.6 Forslag till forordning  om &ndring av
forordningen med instruktion for
Forsvarets underrattelsenamnd

| forslaget till andringar 4, foérordningen  med instruktion  for FUN har

kommittén  fort yt sina andringsforslag ~ rérande FUN:s verksamhet  gom

har lagts fram i avsnitt 10.
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13 Ekonomiska fragor

Kommittén har i avsnitt 9 kommit fram till att Sekretariatet i sam-
ordningsfunktionen skulle kunna bestd 4, fem ey tjdnsteman  for-
utom Sekretariatschefen. Samtliga skall 55 anstéllda i Regerings-
kansliet  gom hor fill utgiftsomrade | Rikets styrelse. Nagra 5, dem
kan rekryteras fr&n Forsvarsmakten och FRA gom &amnessakkunniga

for tjanstgoring pa viss tid. Enligt kommittén kan lonekostnadema
jamte  sociala  avgifter  berdknas  till ggyx miljoner kronor. C")Vl’iga
kostnader  for sekretariatet — kan uppskattas till gn milj gn kronor.

Samordningsfunktionen kommer  att tillgodose ettt angelaget be-
hov for underréattelseverksamheten i dess helhet. Kostnaderna for
underrattelseverksamheten inom utgiftsomrdde 6 Totalforsvar upp-

gér til flera hundra miljoner  kronor. Enbart FRA:is anslag for &r
1999 uppgér till drygt 434 miljoner kronor. Det &r enligt kommit-
téns mening darfor rimligt  att utgifterna  for samordningsfunktionen

tas frdn de (gmar som berdknas for underrattelseverksamheten inom
detta utgiftsomrade, varay hélften  frdn Forsvarsmakten och haélften
fran  FRA.  Kommittén anser Saledes att minst sju miljoner  kronor
bor overféras  fran utgiftsomrade 6 till utgiftsomrade | Rikets styrel-
se.

Kostnaden  for den forstarkning av FUN:s sekretariat, gom har fo-
reslagits i avsnitt 10, kan beraknas il 5 700 000 kronor e &r.
Denna kostnad bér finansieras  pad sgmma Satt som | ffAa om sam-
ordningsfunktionen i Regeringskansliet.

Kostnaden for gn forstudie 5, ett rymdbaserat signalspanings-
system uppskattas till hoégst 2 miljoner  kronor beroende pa till  vil-
ken detaljeringsgrad forstudien  skall drivas. Det ar har alltsd fraga
om en €ngangskostnad.  Den bor falla Forsvarsmakten enligt .
geringens narmare bestammande.

| avsnitt 7 har kommittén behandlat frdgan gy hur underréttelse-
tianstens  resursbehov bor beddémas  for framtiden. Kommittén har
dar inte framlagt nagot eget forslag utan anfort att resursfrdgan  bor
bedémas  fortldpande narmast inom den foreslagna  samordnings-
funktionen i Regeringskansliet.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv mig.

Utredning om undcrréttelsetjansten Dir.
1996: |

Beslut vid regeringssammantrade den 19 december
1996

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté  skall g over underrattelsetjanstens
uppgifter, ledning och utfonnning. ~ Kommittén — skall
lagga fram forslag till en ordning som innebar  att
statsmakterna  far tidig och relevant tillgang til
uppgi fier som & ay betydelse for frdgan om Vvad som
behover goras for att anpassa totalforsvaret till ~ for-
andringar i omvarlden. Vidare skall kommittén lagga
fram forslag som framjar en helhetssyn och en tyd-
ligare inriktning fran regeringens sida nar det galler
underréttelseverksamhet i stort liksom grunderna for
inhamtning, bearbetning och avrapportering.
Oversynen skall aven innefatta  organisatoriska fidgor

av betydelse i sammanhanget.
Kommittén skall ocksa belysa Forsvarets under-

rattelsenanmds verksamhet, harrmdens  roll och dess
forhallande till  regeringen. Kommittén skall ta stall-
ning till oy namndens uppgifter och dess satt att
arbeta behover &ndras. Vidare skall kommittén dver-
vaga hamndens  sammansattning och om Ytterligare
specialistkompetens bor knytas il namnden.
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Underrattelsetjanstens roll och uppgifter
Underréttelseverksarnhet syftar i regel till att klar-
lagga frammande rakters militaira  och politiska for-
hallanden. De organ som verkar inom den svenska

underréattelsetjansten  har huvudsakligen uppgi fier som
ar direkt hanforbara  till forsvaret ., Sverige, till
svenskt deltagande i internationella insatser och till
stod svensk utrikes-  och sakerhetspolitik.

Den svenska underrattelsetjansten har under efter-
krigstiden byggts ypp fOr att tillgodose stats-
maktemas och det militara  forsvarets  olika behov.
Verksamheten bedrivs  organisatoriskt fiamst inom
Forsvarsmakten och vid Forsvarets radioanstalt.
Utrikesforvaltningens rapportering 1amnar et viktigt
bidrag.

De nuvarande  principerna for underrattelsetjansten
lades fast 5, statsmaktema 1976 prop. 1975/76:
189, bet. Fé6U 1975/76:40, rskr.|975/76:376.

Den militira  sakerhetsunderrattelsetjansten  vid
Forsvarsmakten ar organiserad och inriktad for
militar  sakerhetstjanst. Den verksamhetsgrenen
berérs dock inte vidare i detta sammanhang.

Den sakerhetsunderrattelsetjanst  gom Sékerhets-

polisen bedriver syfiar ytterst till att forebygga och
beivra brott mot rikets sékerhet. Med rikets sékerhet

avses har den inre sékerheten. Verksamheten inne-

fattar inhamtning ay sddana underréattelser om for-
héllanden  utomlands gom rér bla. spionage mot
Sverige, terrorism  och, i viss man, annan Verksamhet
innefattande grov Igiminalitet. Inte heller denna
verksamhet  berérs vidare i detta sammanhang.
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Underrattelsetjanstens  huvuduppgift &ar att ge
underlag for den politik och de atgarder i Gvrigt som
syftar till att varna o landets yitre sékerhet. I
fredstid bestdr uppgifterna i att ge regeringen och
forsvarsledningen  forvarning oy Militara hot  mot
landet och underlag for beslut goy ror forsvarets
beredskap och kfigsduglighet. ~ Verksamheten  skall
vidare ge underlag for operativ planlaggning i form
av kunskap om tankbara motstandares militara
resurser,  Organisation, taktik —och utrustning.  En
annan Uppgifi ar att bidra med underlag for Forsvars-
maktens  langsiktiga utveckling. Underrattelsetjansten
skall ocksd kunna lamna underlag for beslut gn at-
garder vid Icidnlcningar 4y Vart territorium Den har
vidare uppgifter som ar relaterade il svenskt
deltagande i internationella insatser. | sékerhets-
politiska kriser och i krig Gvergdr uppgifiema il att
stodja forsvarsanstrangningama.

Undenéttelsetjansten ~ skall d& lamna underlag for
beslut o, agerande i Icrissituationema och fér hur
kriget skall foras.

Som ett led i verksamheten  bidrar underrattelse-
tiansten kontinuerligt ~med underlag som Stod for
svenskt utnkes-  och s&kerhetspolitik.
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Myndigheter med underriittelseuppgifter
F orsvarsmalden

Forsvarsmakten skall enligt sin instruktion SFS
1994:642 leda och bedriva militar  underrattelsetjanst.
For detta &andamdl fims i forsvarshdgkvarteret en
sarskild  enhet for underréttelse- och sakerhetstjanst
MUST. MUST  har vasentligen uppgifter som ror

inriktning, ~ samordning, inhamtning och bearbetning
underrattelseormadet.

Forsvarets radioanstalt

Forsvarets  radioanstalt ~FRA  ar o central
forvaltningsmyndighet ~ direkt under regeringen med
uppgifi att bedriva signalspaning enligt den inriktning

som regeringen samt FOrsvarsmakten och andra pp.

dragsgivare anger. Signalspaningen omfattar in-
hamtning, bearbetning och sammanstallning  ay
underréattelser for delgivning.

Vissa andra myndigheter

nom Forsvarets  materielverk ~ FMV forekommer en
kunskapsinhamtning  som ror uppgifter om prestanda
mm  for den utrustning som ingar i olika hotbilder
och on tekniskt underlag For systemutveckling for
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det militara forsvaret.

Vid Forsvarets forskningsanstalt FOA sker an
bearbetning gy underrattelser av grundldggande

vetenskaplig natur gom roér materiel, teknik och

forskning.

Forsvarets underréattelsenamnd

Férsvarets  underrattelsenamnd ar en myndighet under
regeringen. Namnden bestdr ,, gex ledamoter. En av

dem ar utsedd for att tillféra namnden  juridisk
kompetens. For Ovrigt bestd&r namnden ., ledaméter
med parlamentarisk ~erfarenhet. Narrmden  skall enligt
sin instruktion ~ SFS  1988:552  folja underrattelse-
tjansten inom Forsvarsmakten och Forsvarets radio-
anstalt och darvid sarskit  zgna uppméarksamhet de
enheter goy inhamtar underréattelser med sarskilda
metoder. Dessutom  skall naémnden  sarskit granska
anslagsframstaliningar som ror Lmderrattelsetjansten,
upplaggande och forande ,, de register som Pehovs
for verksamheten liksom medel och metoder for in-
hamtning 5y Underrattelser samt principer for
rekrytering, utbildning mm  av personal inom
underrattelsetjansten.

Underréattelsenarrmden skall lamna Forsvarsmakten
de synpunkter och de férslag til &tgarder som for-
anleds 4, granskningsverksamheten. ~ Om det behdvs,
skall namnden ocksd lamna forslag till regeringen.
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Behovet 4, forandringar inom
undenattelsetjansten mm.

Fornyelsen 4, totalférsvaret och
underrlttelSetjc&#39;1&#39;nsten

| gn forsta etapp infér det kommande  forsvarsbeslutet
fattade riksdagen hosten 1995 ett beslut o,
totalférsvarets fornyelse prop. 1995/96: 12, bet.
1995/96:UF6UI och 1995/96:F6UI samt rsir.
1995/96:44-46. Beslutet innebar ett krav att
totalforsvarets krigsduglighet  skall anpassas till
forandringar i omvarlden. Denna  férméga till an.
passning géller s&val i det korta perspektivet med
hansyn till det militirstrategiska laget i var omvarld
som mer langsiktigt i forhéllande til  utvecklingen i
omvarlden i vidare mening.

I propositionen framférde  regeringen att det yur
angelaget att vidta atgarder for art sakerstdlla gyt
fomidgan till anpassning kommer att utnyttjas, om
det skulle behdvas. Detta borde ske genom sarskilda
insatser inom underrattelseomradet och inom
forskningen for att sékerstalla att aktuellt  balms-
underlag fnns tillgangligt  och genom att skapa
organisatoriska former  for analys och vérdering
hog politisk nivd.  Regeringen forklarade gt den
darfor - ansdg att den sadkerhetspolitiska —och militart
inriktade  underréattelsetjansten i nuvarande
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sékerhetspolitiska  lage skall |agga sérskid  vikt vid
informationen o, l&ngsiktiga  utvecklingstendenser
och forandringar inom politiska, €konomiska  och
militara ~ omréden ., betydelse for Sveriges sakerhet.
Regeringen framhdll  aven forsvarsforsicningens
betydelse i sammanhanget prop. s. 63.

Forsvarsutskottet fann for sin del att det g4
motiverat ~ med o, Gversyn gy underrattelsetjansten  for
att darmed sakerstdlla  att den ges n S&dan ledning

och utformning som svarar mot de sarskida  behov

som inriktningen  ay totalforsvaret erfordrar

bet. 34.
Andra skal for o Oversyn

En Gversyn gy underrattelsetjansten  ar motiverad

aven gy andra skal ap del 5, dem berdrs i prop
1996/97:4  Totalforsvar i fornyelse  etapp 2
s. 65-66. '

Allmant bor till ¢y bdrjan framhallas att verksamhet
av detta slag bdde ., demokratiska  och sakliga skal

bor o 6ver med jamna mellanrum Vidare  kan
folj ande anforas.

Omvélvningarna i den internationella  miljon,
sarskilt i vart eget néromrdde, innebar stora for-

andringar ocksd for inriktningen sy den svenska

underrattelsetjinsten och formerna  for den. Inte minst

bor behovet ,, underréttelser om de pyg hot och

risker ¢om behandlas inom gqnen, fOr det vidgade
sakerhetsbegreppet uppméarksammas.
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Forandringarna paverkar bade behovet 5, och forut-
sattningarna fér verksamheten.

For det forsta &r behovet 4y

undenattelseinhdmtning i dagens lage inte lika
dominerande  goy tidigare i fidga om inriktningen  ay
totalforsvarets beredskap och uthdllighet, operativ
planlaggning och operativ ledning i sékerhetspolitiska
kriser och i krig. Kraven denna del ,, under-

rattelseinhamtningen  utgér , framst frdn de bered-
skapskrav som Skulle uppkomma i en mer Spand

internationell situation. Samtidigt har inh&mtnings-
behovet okat nar det galler att utfomia och féra
sékerhetspolitiken kort sikt liksom att utforma

forsvarspolitiken.
Fér det andra har sedan nagra CFE-avtalet

vilket Sverige har anslutit sig till och Wien-

dokumentets  informations- och verifikationssystem
liksom den generellt sett storre Oppenheten och den
militara  utvecklingen i OSSE-staterna inneburit nya

forutsattningar ~ for den militéara underrattelse-
verksamheten. Mycket gy den information som
tidigare kravde omfattande  underrattelseinhamtning
far an | dag som ett led i ett 6ppet utbyte och
dartil  med goda verifikationsmgjligheter.

Til de pya férutsatiningarma  hor emellertid  ocksa
den omvélvande utvecklingen inom infomiations-
hantering och komrnunikation. Den snabba ut-
vecklingen inom detta omréde innebar ocksd Gkade
m(jjligheter att d('j|ja infomiation. Underrattelse-
verksamheten méste i hoégre grad byggas upp for  att
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maximalt kunna utnyttja det allt e omfattande  och
tekniskt  sett lattillgangligare  globala kunskapsflodet.
Utnyttiande 4y internationella databaser inom
ekonomi, politik etc. blir gn allt viktigare del liksom
samarbete med analytiker vid @ppna institut.

Den okade tillgéngen till  infomlation innebar  ocksa
att relativt  sett storre  resurser Kan och bor omfordelas
til  underrattelsetjanstens  analysverksamhet.

Den ny, Oppenheten har sjdlvfallet sina
begransningar. Dels kommer knappast informations-

och verifikationssystemen att Overleva o allvarliga
sammanbrott i det europeiska samarbetet, dels maste
desinfomtation och vilseledande  s& snabbt ggm
mojligt kunna avsldjas och identifieras. Darfor
behévs alltid o, underrattelsefimiction som arbetar
med traditionella underrattelsemetoder. Aven dessa

metoder maste emellertid anpassas til de for-
andringar gom den tekniska utvecklingen lgaver och
mojliggor.

Utredningsuppdraget

Underrlttelseverksam/zeten skall ge underlag till
anpassningen 5y totalférsvaret

Kommittén skall géra en Oversyn gy under-
réttelsetjanstens  uppgifter, ledning och utfonnning.
Kommittén skall utgd frdn det behov 4, for-

andringar inom underrattelsetjansten  som regeringen
och forsvarsutskottet angay | samband med
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riksdagsbeslutet &r 1995 , totalférsvarets fornyelse.
Kommittén skall lagga fram forslag till g ordning
som innebdr ait statsmakterna  far tidig och relevant
tillgdng till uppgifter oy betydelse for frdgan om vad
som behdver géras for att anpassa totalférsvaret till
forandringar i omvarlden. I sammanhanget skall éver-

vagas vika ytterligare satsningar och andra &tgérder
som bor goras nar det galler den lopande under-
rattelseinhammingen.

Underréattelseinhamtningen méste till stor del
inriktas  mot den politiska, ekonomiska  och militara
utvecklingen i v&rt naromréde.  Denna inriktning  far
emellertid inte utesluta ett vidare perspektiv. Har kan
namnas behovet 4, kunskap om nya kris- och
kontliktomraden.

Behov 4, underréttelser for att utforma och fora
svensk sakerhetspolitik ~ skall ocksd beaktas. De delvis
nya infomrationsbehov som foljer ay det vidgade

sakerhetsbegreppet skall uppmarksammas.
Batre samordning mellan  myndigheterna m.m.

Regeringens méjligheter  att inrikta  underréttelse-
tjansten bor utvecklas och bli batre.  En ytterligare

samordning gy den underrattelseverksarnhet som
bedrivs ,, Forsvarsmakten MUST, FRA, FOA och
FMV  skall @évervagas.  Samordningen bor dock inte
inkrékta myndigheternas ~ sjéalvstandighet och

ansvar for verksamheten.
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En utglngspunkt skall yaa Statsmaktemas — behov 5y
ett brett och for Sverige anvéandbart  beslutsunderlag.

Aven mojligheten till okad avstamning mellan den
militara  analysverksarnheten och utikes-
forvaltningens  utrikes-  och s&kerhetspolitiskt préaglade
beddrrmingar skall studeras.  Behovet 5, samverkan
med den polisizra sékerhetstjansten skall ypp.

Helhetssyn och tydligare inriktning

Kommittén skall |agga fiam forslag som framjar en
helhetssyn och ¢ tydligare inriktning fian
regeringens sida nar det galler underrattelsetjanstens
verksamhet i stort liksom grunderna for inhamtning,
bearbetning och avrappoitering.

Vidare skall awagningen mellan freds- och
krigstida behov och mellan strategiska och operativa

krav analyseras.
IT-sarnhéllets snabba fiamvéaxt och det véxande

internationella  beroendet gor det sarskilt  viktigt att
analysera balansen och resursfordelningen ~ mellan
inhamtning av oppen och hemlig information  samt
mellaninhamtning, analys och presentation.

Aven formerna for hur materialet presenteras skall

dvervagas.
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Organisationsfragor

C)versynen skall omfatta verksamheten  hos framst
Forsvarsmakten MUST och FRA o &ven Vverk-
samheten hos andra berdrda  myndigheter. Ett omrade
som Sarskilt  skall studeras ar rekryteringen och ut-
bildningen ay dem gom Vverkar inom under-
rattelsetjansten. Oversynen skall innefatta  organisa-
toriska  liagor gy betydelse i sammanhanget.

Forsvarets underrattelsenamrzd

Kommittén skall ocksd belysa hur insynen i under-
rattelsetjansten genom Férsvarets undenéttelsendnmd
har ftmgerat. Namndens roll och férhallande till
regeringen och andra gy skall darvid behandlas.
En sarskiid fizga som Skall uppmérksammas ér de
rutiner  gom ti||'ampas nar namnden inhamtar upp-
lysningar om arbetet inom underrattelsetjaxisten. Mot
bakgrund gy vad gom fiamkommer skall kommittén
ta stallning til oy det finns behov 4, foréandringar i
fraga om namndens  uppgifter och dess satt att arbeta.
Kommittén skall vidare mot bakgrund harav  over-
vaga huruvida det kréavs forandringar i namndens
sammanséttning  och o, ytterligare specialist-
kompetens bor knytas till narrmden.
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Nar  uppdraget skall  redovisas mm.

For att kommittén skall  kunna fillgora sitt uppdrag
maste den tg del av handlingar och annat material
samt erhdlla  ypplysningar frén berérda  myndigheter.
Aven  myndigheternas synpunkter olika [AgOr &r
av betydelse for utredningsarbetet. Regeringen har i
regleringsbreven avseende budgetdret 1997 for
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets
materielverk och Fdrsvarets forskningsanstalt ~ fores-
krivit  att dessa myndigheter skall lamna erforderligt
underlag till utredningen.

Kommittén skall under utredningsarbetets gang
samrdda med Férsvarets underrattelsendanmd.

For utredningsarbetet galler regeringens direktiv  till
samtliga kommittéer och sarskida  utredare angaende
redovisning ay regionalpolitiska konsekvenser  dir.
1992:50, om att préva offentliga &taganden dir.
1994:23, om att redovisa konsekvenserna for brott-
sligheten och det brottsférebyggande  arbetet dir.
1996:49 och g, att beakta jamstdlldheten mellan
kénen dir. 1994:124.

Eventuella  kostnadskonsekvenser skall redovisas.
Om forslag leder fill 6kade kostnader, skall

finansieringsforslag  lamnas.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 december
1998.

Forsvarsdepartementet
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Bilaga 2

Riktlinjer for underrattelse- och sakerhetstjansten vid forsvars-
makten  och fdrsvarets radioanstalt

Inledning

Totalférsvaret behdver o4 val fungerande  underréttelsetjanst. En
god kunskap oy frammande  stridskrafters resurser, Dberedskap, tak-
tik, och utrustning & gpn forutsattning  for totalforsvarets krigsplan-
laggning och for Forsvarsmaktens férbandsproduktion. Underréattel-
setjanstens  verksamhet i fred syftar ytterst till att tillgodose behovet
qy tidig forvaming  om hot mot landet s& att beredskapshojande at-
garder hinner vidtas samt for att tilgodose det behov gop uppstar gy
Sveriges internationella verksamhet. Vi har darfor ett fortsatt behov
av en Valorganiserad och effektiv  underrattelsetjanst.

Ett utbyte 4y information med vissa utlandska  underréattelseorga-
nisationer  &r nddvandigt for att vi skall kunna del 5y sadan infor-
mation gom Vi behéver en som kraver sddana (ggurser som Vi sak-

nar.
Inriktningen av Vverksamheten

Av  forordningen 1994:642 med instruktion for  Forsvarsmakten
folier att det aligger Forsvarsmakten att leda och bedriva militar .

derrattelse-  och séakerhetstjanst.
Av  forordningen 1994:714 med instruktion for Forsvarets 5.
dioanstalt framgar att Forsvarets radioanstalt skall bedriva  signal-

spaning enligt den inriktning  gom regeringen,  FoOrsvarsmakten, poli-
sen 0ch Ovriga uppdragsgivare  anger.

Underrattelseverksamheten skall bedrivas i enlighet med stats-
maktemas  utrikes-  och sakerhetspolitiska intentioner. Héarvid  skall
hansyn tas till den okade vikt g5, statsmakterna faster vid delta-
gande i internationella fredsframjande och  humanitara insatser.
Verksamheten far styras endast 5, vara ggna behov och prioritering-

ar.
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Den militara underréattelseverksamheten far uteslutande avse un-
derrattelser av betydelse  for rikets ytre sakerhet och den far inte
vara inriktad pa uppgifter som ligger inom | 5men fOr polisens
brottsbekdmpande och brottsforebyggande arbete.

Underrattelsetjansten skall halla hoég beredskap for att snabbt
kunna  gnpassa Vverksamheten  till  handelseutvecklingen i omvarlden.
Underrattelse- och sékerhetstjansten far inte bedriva verksamhet
uppdrag gy nagon annan stat eller lata andra staters intressen fore
véra egna.

Utbyte 5y information med utlandska  underréttelse- och séker-
hetstjanster ~ fr ske endast under férutsattning att syftet ar att tjana
statsledningen och det svenska totalforsvaret samt att gy oss lamna-
de uppgifter inte &r till skada for svenska intressen. | sammanhanget
bor erinras o, den begrénsning i frAga om utlamnande  , uppgifter
som den svenska sekretesslagstiftningen innebar.

Inh&mtning, bearbetning  och lagring 4, information inom under-
rattelsetjansten far bara gyge information som Klart ar agnad att Oka
eller befasta va&r kunskap op andra lander i avseenden oo Ar gy
betydelse for vart lands yttre sakerhet. Avsteg frdn denna grundsats
far goras endast da det galler ett underrattelseorgans eget sékerhets-
skydd.  Forutsattningen méste dock 45 att informationen i fraga
inte kan hanteras inom (gmen fOr den verksamhet oo, bedrivs 4,
Sékerhetspolisen  eller 5, den militira  s&kerhetstjansten.

Information som Saknar betydelse for den militira  underréttelse-
och sakerhetstjansten skall inom gmen fOr géllande  bestammelser
forstoras.  Material  gom har ett sddant innehdll it det bor komma il
sékerhetspolisens kdnnedom  skall dock O©verlamnas  dit.

For kontoret  for sarskild  inhamtning KSI skall finnas g in-
struktion  beslutad 5, FOrsvarsmakten. Infonnation rorande  instruk-
tionens innehdll skall meddelas Férsvarets —underrattelsenamnd.

Information till  regeringen m.m.
Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt skall forse regeringen

och vissa myndigheter — med uppgifter o den militara  verksamheten
i var omvarld och for bedémningen av den allmanna  utrikes-  och

sékerhetspolitiska utvecklingen.

Forsvarsmakten och Forsvarets  radioanstalt skall halla regering-
en, genom chefen for Forsvarsdepartementet, informerad 5, under-
rattelse-  och saékerhetstjnstens inriktning och arbetets bedrivande i
stort. Chefen  for Forsvarsdepartementet skall ocks& 4, Forsvars-
makten hdllas orienterad om Verksamheten avseende den séarskilda

inhamtningen. Forsvarets radioanstalt skall halla zven chefen for
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Utrikesdepartementet informerad i forekommande fall. | frdga om
delgivning qy Underrattelsematerial i ovrigt utanfor regeringen,  For-
svarsmakten, Forsvarets  radioanstalt eller andra inforrnationsberét-

tigade myndigheter  inom totalférsvaret skall samrdd ske med chefen
for Forsvarsdepartementet.

Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt skall underrétta rege-
ringen, genom chefen  for Foérsvarsdepartementet, och Forsvarets
underréattelsenamnd om Mmed vilka lander underrattelseutbyte sker
och vilkken omfattning utbytet har samt i Ovrigt, nar sd bedéms pa-
kallat,  informera regeringen genom  chefen  for Forsvarsdeparte-
mentet och Forsvarets  underréttelsenamnd om resultat, erfarenheter
och fortsatt inriktning av detta utbyte.

Forsvarsmakten och Forsvarets  radioanstalt skall i viktigare — fra-
gor, sdsom  arsredovisning, budgetunderlag och principer for sam-
verkan med utlandska underréttelse- och Sakerhetstjanster, orientera
Forsvarets underréattelsenamnd. Namnden  kan infomieras om bety-
delsefulla frdgor i efterhand, oy tiden inte medgett att information
lamnats i forvag.

Forsvarsmakten, Forsvarets  radioanstalt samt Ovriga myndigheter
inom  totalférsvaret skall bistd Forsvarets underrattelsenamnd med
information om den militara  underréttelsetjanstens verksamhet,  bl.a.
i form 4, foredragningar, redovisningar och forevisningar eller ge-
nom att medverka vid studiebesok.

Ovrigt

Myndigheterna skall i anslutning  till sitt budgetunderlag till - yege-
ringen sarskilt, i hemlig bilaga, redovisa forslag till inriktning av
underrattelse- och séakerhetstjanstens verksamhet, ledning, organisa-
tion, dimensionering, utrustning  och resurstilldelning.

Underrattelse- och sakerhetstjansten far inte, ytan sarskilt till-
stdnd 5, regeringen, disponera  nagra medel utéver de medel gom
anvisas over sStatsbudgeten.

For den ekonomiska redovisningen m.m. Odller sarskilda regler i
friga om aktuella delar inom sjatte utgiftsomrédets anslag Al For-
bandsverksamhet och beredskap m.m och i friga o, Forsvarets
radioanstalt.

Skrivelser som berér den militara underréttelse- och séakerhet-
stjanstens  administration eller forvaltning och gom insands till  For-
svarsdepartementet skall stallas till expeditions- och rattschefen i
departementet.






SOU 1999:37 349

Bilaga 3

KOSOVOSTUDIEN

Bakgrund

For att studera hur i férsta hand frdgorna oy Underrattelsebehov

samt inriktning och samordning gy Underrattelseverksamheten fun-
gerat i praktiken beslét kommittén  att en fallstudie  skulle genomfo-
ras. Som studieobjekt  valdes krisen i Kosovo frO.m. den 1 januari
1998 to.m. den 30 augusti.

Underrattelsekommittén hemstéllde i en Skrivelse1998-06-16 att
Utrikesdepartementet uD, Forsvarsdepartementet Fo samt For-

svarsmakten FM och Forsvarets radioanstalt FRA skulle besvara
ett antal i sammanhanget relevanta  frgor. Forsvarets  forskningsan-
stalt  FOA, Férsvarets materielverk FMV, Forsvarshogskolan
FHS,  Styrelsen for psykologiskt forsvar SPF  samt Overstyrelsen
for civil beredskap ocB fick skrivelsen  gqy Orientering och for
eventuellt  lamnande 4, uppgifter.

De uppgifter gom har insants ligger till grund fér denna redovis-
ning. FM gygr har beretts 5, Militara underréttelse- och sékerhet-
stjansten MUST.

Redovisning

Underrattelsebehov, inriktning och samordning fran regerings-
kansliets  sida

Regeringen ger Oversiktiga  uppgifter il sdvdl MUST gom FRA i
respektive regleringsbrev och till regeringsbeslut i anslutning till
dessa. Vissa L, dessa uppgifter kan gnses Spegla vitala underrattel-

sebehov och antyder darigenom ocksd omrdden mot Vilka underréat-

telseverksamheten bor inriktas.



350 Bilaga 3 SOU 1999:37

Sammanfattningsvis kan med béring p& situationen i Kosovo
sdgas att regeringen understryker att underréttelsetjanstens verk-
samhet vid FM och FRA bla. skall tilgodose det behov gom upp-
star till folid L, Sveriges internationella verksamhet. Hansyn skall
darvid tas till den oOkade vikt goy statsmakterna faster vid deltagan-
de i internationella fredsframjande  och humanitara  insatser.

Utrikesdepartementet pdpekar att det redan tidigt foreldg behov
frin UD:s politiska ledning och de enheter gom ansvarar fOr bevak-

ningen 4, olika aspekter 4, Kosovo-konflikten, att erhalla s& myck-
et information som Majligt i gy rad olika frdgor rérande den politis-
ka och militara  utvecklingen i Kosovo. Inte minst de ., stridighe-
tema oOrsakade tlyktingrorelsema var av stort intresse for ait bla.

beddma hur de relativt ytsatta grannlandema Albanien  och Make-
donien skulle kunna drabbas 5, konflikten.

Ett viktigt underréttelsebehov, nara knutet till de &vriga fragorna,
gallde de bedomda riskerna for o eventuell fortsatt upptrappning 5y
konflikten och da& sarskilt stridemas  humanitara konsekvenser och
flyktingstrommamas omfattning.

Informationsutbyte och samrdd har &gt ;ym i den s& kallade Ope-
rationsgruppen OPG  och
vid ett mindre antal ad hoc-moéten pd UD och F6 dar bl a MUST  och
vissa fall aven FRA deltagit samt slutligen vid informella  kontakter
mellan UD och MUST respektive FRA.

OPG ar gp informell arbetsgrupp  dar representanter for UD, Fg,
Rikspolisstyrelsen och FM/HKV Hogkvarteret ingdr. | HKV (.
presentation ingdr aven foretradare for MUST. OPG mots varje
vecka under ordférandeskap 5, UD eller F6 och &r inriktad pd& den
operativa hanteringen 5, svenskt deltagande i olika fredsframjande

missioner. Samtidigt  tjanar gruppen ocksd gq informationsforum,
dar deltagarna bidrar med att redovisa sin organisations uppfattning
om den senaste utvecklingen betraffande  olika pagdende eller kom-
mande insatser. Ibland laggs direkta bestallningar tll MUST 5
uppdateringar och beddmningar  avseende aktuella krishardar. Under
den tid goy varit foremdl for studium  har Kosovo diskuterats  vid
foljlande tillfallen i OPG.

04-02  Diskussion om héndelseutvecklingen. MUST  redovisade
militart  lage.

04-26 UD redovisade  aktuellt lage.

05-28 MUST redovisade laget. UD orienterade  ,, det intematio-
nella samfundets  &tgarder.

06-11  Omsesidig orientering.
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07-02  Kosovo huvudpunkt. MUST redovisning 4, laget p& marken.
Diskussion ~ och fragor.

Déarefter  har Kosovo varit g stdende punkt vid OPG- mote-
na.Vid motet 08-06 hade MUST o, omfattande  redovisning  framst
qy det militara  laget.

En stickprovsvis genomférd  granskning g5y Minnesanteckningar
frin OPG-métena visar emellertid att explicit uttryckta  underrattel-

sebehov i varje fall inte varit vanligt férekommande. Detta hindrar
givetvis inte att saddana diskuterats  och presenterats | mer allmanna
ordalag.

Ad hoc-motena mellan UD, F®, MUST och FRA har enligt Fo6
agt rym vid tva tilifallen: i borjan gy juli samt i medio 5, augusti.

FRA  yppger att de agde yym 07-09 och 08-20. Vid métena har 6m-
sesidig orientering &gt rym. Motet 08-20 5 kombinerat — med kvar-
talsméte mellan EC 5 och MUST ge nedan.

Den grupp som inom enheten for Central- och Osteuropa hand-
har fragor om bla. Jugoslavien EC 5 har sedan 5 tvé ar tillbaka
regelbundna  och informella konsultationer med handlaggare pa
MUST och FRA. Vid dessa moten sker infonnationsutbyte och dis-
kuteras och redovisas underréttelsebehov. Som exempel pa séarskilda
uppdrag som lagts ut kan namnas belysning 5y tlyktingrorelser, or-
ganiserad  kriminalitet, narkotikahandel och smuggling. FRA  anger
vidare att underréttelsebehoven fran UD framst gallt laget p& mar-
ken, ygr Strider pagatt och mojlig utveckling 5y striderna.

Mellan EC 5 och MUSTs Jugoslaviengrupp Jugogrupp har

kvartalsméten &gt rym 01-13 huvudsakligen frdgor rérande  Bosni-
en-Hercegovina, 05-28 och 08-20 vid dessa tvd moten huvudsakli-
gen Kosovorelaterade frgor.  Vid motet 08-20 deltog &ven FO och
FRA.

Forsvarsdepartementet framhaller att laget kontinuerligt foljs upp
och att fortldpande beddmningar gors vad géller regioner dar svensk
trupp €ller  annan svensk personal lydande under férsvarsdepartementet
4r stationerad.  Syftet &r att ge till att den svenska truppen oOch ovri g per-
sonal har g tillfredsstallande sékerhet samt att ge regeringen  underlag
for beslut o Aatgérder gom betingas 4y situationen.

Vad gyser Situationen i davarande Jugoslavien framférde  departe-
mentet redan 1991, nar orolighetema dar pa allvar flammade upp, un-
derrattelsebehov till  s&val Forsvarsmakten som FRA vad gallde pp-
folining 4y laget. Under den foliande utvecklingen med svensk truppin-
sats | Bosnien och Makedonien etablerades former for inriktning i saval
det medelldnga som det korta perspektivet.  Dessa strukturer har i det
nu aktuella fallet anvants for att p& ett enkelt och informellt  satt disku-
tera Underrattelsebehov och inrikta Vverksamheten.Vid de senaste oro-
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lighetemas  uppflammande i manadsskiftet februari-mars 1998 oOkades
uppféljningen. Salunda sker i den aktuella situationen mer e€ller mindre
regelbundet  dagliga kontakter mellan F& och MUST alternativt FRA
med utnyttjande av krypterade  sambandsmedel. Vid dessa informella

kontakter  har inriktning skett i form ,, konkreta frdgor samt ©nskemal
framforts om insatser for ait klarlagga vissa forhallanden. Ansvariga

analytiker vid FRA har aven vid ett flertal tillfallen besokt Fo for att
delges inriktning.

Underrattelsebehoven har formulerats utifrdn  ett antal fragestall-
ningar vilka genererats gy utvecklingen i omradet, av det politiska
agerandet i olika internationella fora samt 5y den politiska ledning-

ens Uttalade vilia vad géller svenska handlingsalternativ.

F6 framhaller att en Viktig faktor, gom i stort varit konstant  gver
tiden, ar behovet att skapa g, riktig bild 4, handelseutvecklingen for
att kunna balansera de &verdrivna skildringar och den desinfonna-
tion gom presenterats i olika media och darigenom ge regeringen ett
stabilare  beslutsunderlag.

Under varen okade opinionstrycket pad det internationella sam-
fundet ftill g nivd dar kravet p& ett militirt ingripande p& sodra Bal-
kan blev alltmer konkret. Detta forandrade  delvis underréattelsebe-
hoven och g inriktning av underréattelseverksamheten skedde mot
tvd omrdden, namligen dels mot en fordjupning 4, informationen
om forhallandena pd marken, dels mot att utréona de olika aktérernas
intressen  och mal.

FRA har angivit att Fozs underrattelsebehov kunde karaktariseras
som tidskritiska och héandelsestyrda. Informationen skulle  komma
F6 tilhanda  snabbt och med god detaljupplosning och gy betingat
av héndelserna faltet och 5, vad gom skildras i massmedia. Fozs
underrattelsebehov kunde darfor meddelas pa veckolig, ibland dag-
lig, basis. Centrala frgestallningar har varit foljande:

O Vilka orter har berdrts 4, strider och i vilken omfattning

6 Militara  forbands verksamhet och organisation

O UCK:s Kosovos befrielseaimé verksamhet,  organisation,  bevap-
ning och finansiering

O Forhéllandet vid gransen till Albanien

O Flyktingfragor

O Sammanfattningar och kommentarer frdn ansvarig analytiker

Aven Fo pekar OPG betydelse och ggr gom dess huvuduppgift — att
utgéra ett forum for utbyte 5, information och dverlaggning om
aktuella  missionsomraden och omréden 4oy, kan komma att bli  fo-

remal for insatser. Darvid har inriktning skett mot Kosovo for att
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klarlagga olika faktorer —och forutsattningar for att skapa ett genom-
arbetat underlag gom Stod for regeringens  fortsatta hantering 5, de
olika alternativen for svenskt agerande.

F6 redovisar  att sarskida méten har &gt pym 06-12 och 07-24
mellan F6 Und/Ber  Gruppen for underrattelse- och beredskapsfra-
gor, MUST och FRA. Syftet med moétena har varit att de skulle leda
tll en gemensam syn P& laget samt att klarlagga ~ de omréden  dar
ytterligare underréttelseinsatser erfordrades. Vid motet 06-12  Gver-
lamnades g inriktnings-PM med Fézs underrattelsebehov
komplettering till de dagliga kontakterna.

Sammantaget konstaterar Fo att inriktningen skett kontinuerligt

som en

och i flera olika former. Etappvisa Kkontrollstationer har utgjorts gy
de beskrivna motena déar saval inriktning  gom Samordning 5, under-

rattelseverksamheten skett.

Underréattelsebehov, inriktning och samordning frdn  underrat-
telseorganens  sida

MUST  grundinriktning qy den militira  underréttelse- och sakerhet-
stiansten  sker genom det hemliga dokumentet Forsvarsmaktens
inriktning 5, underrattelse- och sékerhetstjansten, FM INRI US, for
perioden  1998/2002. Det har sin grund i de allménna  underréttel-
sebehov gom kan spdras i regeringens anvisningar samt FM behov
qy underrattelser. Dokumentet revideras  arligen.
| dokumentet redovisas bl.a. den prioriterade inriktningen av un-
derrattelse- och sékerhetstjansten for den angivna  perioden. Dar
framgé&r bla. att den militara  underrattelsetjansten skall:
o medverka i framtagningen ayv beslutsunderlag for statsmaktemas
och Forsvarsmaktens beslut avseende internationella insatser, rust-
ningskontroliférhandlingar och PFF- verksamhet PFF  Partnerskap
For Fred
6 sakerstdlla att svenska forband insatta utanfér ~Sverige ges erforder-

liga underréttelser for att kunna losa sina uppgifter

Det finns i dokumentet ett avsnitt oy Intemationella insatser.

Som sarskilt intressanta  forhallanden inom detta omrade anges:

6 underrattelser for att beddma hot/risker mot svensk personal i gy
regeringen  beslutade, planerade eller pégdende internationella insat-
ser

O underlag och stod fér svenskt deltagande i s&dana insatser
0 underrattelser av betydelse rorande andra staters uppfattning  om
planerade eller pégdende militira  internationella insatser: mandat,

tidsforhallanden, hot m.m.

3 353
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Ominriktningar, justeringar och preciseringar v underréttelsebeho-
ven Sker vid MUST:s veckovisa underréttelse- och sakerhetsbered-
ningar. FRA, FMV och FOA deltar med representanter i beredning-
en varfor faststélida, 5 underréttelsebehov blir o forsta styrning
for dessa. Sadana Kosovorelaterade férandringar etc. har under den
aktuella  tiden skett vid ett tjugotal tillfallen frO.m. 03-12. Styrande
for forandringar ~ har varit behov 5, underlag for svenskt agerande
styming/fragor frdn  regeringskansliet samt Overvaganden om del-
tagande med svensk trupp Styrning frin Operationsledningen OPL

i Hogkvarteret.

P& denna grund har sedan uppréttats en underrattelseplan for Ko-

sovo, utgiven 07-13 utkast 06-21. Planen uypptar 11 prioriterade
underréttelsebehov. Dessa berér huvudsakligen det politiska och
militaira  laget i Kosovo och angransande omréden.

Tl vart och ett g, de Il underrattelsebehoven ar fogad g enkel
inhamtningsplan. Denna redovisar  vilka faktorer  goy beddms \grg
viktiga att klarlagga for att tillfredsstélla respektive  underréttelsebe-
hov.  Inhédmtningsplanen redovisar  ocksd vilket eller vilka inhamt-
ningsorgan  gom beddms kunna bidra med eller inforskaffa uppgifter
om de aktuella faktorerna.

Inriktningen av FRA har, utéver den g5, redovisas i inhamt-
ningsplanen, gven skett formellt  vid moten 04-20 samt vid de tidi-
gare nhadmnda motena 06-12 och 07-24, d& aven Fo Und/Ber deltog.
Tl detta skall laggas frekvent férekommande kontakter genom
krypterade sambandsmedel och sammantraffanden mellan ~ MUST
och FRA Jugogrupper.

FRA har angivit att underrattelsebehoven fran  MUST mot FRA
forandrades  @ver tiden. | krisens inledningsskede 5 MUST  framst
intresserad 4y Sspridningsrisken. | och med att krisen intensifierades
under gommaren Okade MUST:s  behov g, underrattelser med hogre
detaljupplésning. MUST:s underrattelsebehov har berdrt bland .
nat foljande:

O Militara  forbands  aktivitet,  organisation, materieltiligang, utbildning
och status

O Militéara forbands  insatsomraden

Polisiara  forbands  verksamhet och insatsomraden

o

O UCK:s organisation, bevapning, utbildning, finansiering  och in-
satsomraden
UCK:s verksamhet
Situationen vid gransen mot Albanien
Situationen i Drenicaomradet

F lyktingstrémmar
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MUST har #ven haft moéten med Statens invandrarverk SIv och
SAPO. Mgtena &gde (ym 06-30 respektive 07-07.
MUST  har framhallit  att inriktningen 5, underrattelseverksam-

heten i samband med Kosovokrisen huvudsakligen skett genom FM
egen fOrsorg men i Viss man aven genom handlaggarkontakter med
Fo.

FRA ar ett i huvudsak inhamtande organ, men anstalten  &r ocksa
beroende 5, underrattelser och underlag frdn sina uppdragsgivares
sida. Sadana oOnskemdl har aven framférts och tillgodosetts bla. fran
MUST sida. S& har skett vid de ovannamnda formella  métena samt
vid telefonkontakter mellan  analytiker FRA respektive MUST.
Under tiden 04-07--06-25 har aven en tjdnsteman frdn FRA  tjanst-
gjort vid MUSTs  Jugogrupp. Denne har dd, utéver att formedla in-
riktningsonskemal fran MUST il FRA &ven kunnat framféra  slda-
na frAn FRA:is sida till MUST.

Inriktningen 11% FRA har varit beroende 5, de underrattelsebe-
hov gom redovisats  frdn uppdragsgivamas  sida men &ven baserats
pa myndighetens egna bedémningar. Arbetet inom den enhet gom
haft apsyar for Kosovobearbetningen har primart inriktats  mot tva
mal: dels att i ett tidigt stadium 5, konflikten  bygga ypp en Kunskap
om Situationen med g god uppldsning  for att med kort varsel kunna

svara fragor 5y tidskritisk natur, dels att kontinuerligt bearbeta
det dagsaktuella laget for den utgdende rapporteringen. Den tidiga
bedémningen att konflikten skulle utvecklas i intensitet med atfol-

jande prioritering gav bla. som resultat e specialrapport ~ redan 02-
12 férutom  den kontinuerliga rapporteringen.

F24 har anmalt att myndigheten  genomfort on Kosovorelaterad
ovning i april 1997 och g i november  1997. Vid dessa har diskus-
sioner  férekommit om inforrnationsinhamtning och underrattelse-
verksamhet samt om Samordningen mellan olika nhationella och in-
ternationella aktorer. Den férsta 6vningen  genomférdes  gsom Spel
med foretradare  for UD, Fd och FM och den andra ggom en heldags-
6évning med Forsvarsberedningen. F6 har noterat att FOA  genom
sina rapporter  ff&N resor m.m, | Bosnien och Makedonien bidragit
till gt fullstandiga bilden eller givit bakgrundsteckning som under-
lattat forstdelsen  for vissa skeenden.

FMV har anmélt att det till dess underrattelseenheter, som har
ansvaret for den tekniska  underréttelsetjansten, inte  har inkommit
n&gra specifika  underrattelsebehov eller  underrattelsefragor frén
MUST eller FM i 6vrigt rorande Kosovo. FMV beddmer att det tek-
niska underlag gom kontinuerligt lamnas i enlighet med MUST:s
tidigare  inriktningar och prioriteringar aven har tackt behovet be-
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traffande  krisen i Kosovo. Som exempel namner FMV tidigare lam-

nat underlag rérande materiel i f.d. Jugoslavien, gom utarbetats  for
den svenska batalionen i Bosnien 5, underréttelseenheten i FMV:s
arméavdelning. FMV  anméler ocksd att myndigheten inte haft .
ledning att ta egna initiativ i friga om materielunderrattelser foran-
ledda 4, héndelserna i Kosovo.

Ovriga totalférsvarsmyndigheter

ES har meddelat att myndigheten inte har nagra i sammanhanget
relevanta  uppgifter att lamna.
§35 har meddelat att det inom (gmen for forskningssammarbete

med universitetet i Ljubliana har forts diskussioner 5, mojligheten
att genomféra  studier med fokus p& civit motstdnd med anledning
av utvecklingen i Kosovo. NAgra konkreta forskningsprojekt finns
dock inte. Myndigheten  har &ven meddelat att det oy frdgan om en
militar  insats i Kosovo skulle aktualiseras ~ kan bli frdga o studier
rérande den svenska befolkningens instalining  till ett sadant &atagan-

de. SPF erinrar o5 att en Motsvarande  frdga rorande instillning il
att sdnda o svensk militar styrka till forna Jugoslavien finns imyn-
dighetens  opinionsundersokningar sedan 1993.

"Q  uppger att myndigheten  har bevakat utvecklingen i Kosovo
mot bakgrund 4, dels oy nagot i skeendet bor péverka svensk civil
forsvarsplanering, dels o utvecklingen  kan tangera OCB:S freds-
framjande  uppgifter inom bland annat PFF. OCB  har bevakat ut-
vecklingen med stéd 5, oéppna Kkallor och MUSTs  orienteringar.
Regeringskansliet har inte inriktat informationsinhdmtningen och
OCB  har inte heller funnit anledninng  att informera  detta i &rendet.
OCB  erinrar ocksd oy att myndigheten vid féredragningar  for Un-
derrattelsekommittén bland annat patalat betydelsen 5, att ett nytt
organ for underrattelseanalys under regeringen  skapas.

Sammanstallning av registrerade moten etc roérande  Kosovo

01-13 Kvartalsmote EC 5 MUSTs  Jugogrupp. Kosovorelaterat.
02-06 Forsta loggade Kosovorelaterade telefonkontakten F6-FRA,
darefter  ytterligare 27 samtal t.o.m. 08-27.

03-12 Forsta gy ett tjugotal  Kosovorelaterade justeringar gy, under-
rattelsebehov eller inriktningar vid MUST:s veckoliga undsékbered-

ningar.
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03-13 Forsta loggade Kosovorelaterade telefonkontakten F6-MUST
folid 4y 2-3 kontakter — pgr vecka fill midsommar, darefter  mindre
frekvent.

04-02 OPG: MUST redovisar militart  lage.

04-20 MUST  inriktningsméte med FRA.

04-26 OPG: UD redovisar aktuellt lage.

05-1 | Kosovométe UD-Fo.

05-12 UD inriktningsmote hos FRA.

05-15 F6 mote med UD ang&ende eventuella  Kosovoinsatser.

05-28 Kvartalsmote EC 5-MUSTs Jugogrupp. MUST:s  uppfattning
om jugoslaviska ~armén och polisen samt kosovoalbanskt  mot-
stand.Utvecklingsaltemativ.

05-28 OPG: MUST lagesredovisning. UD orientering o intematio-
nella Samfundets atgarder.

06-02 En UD-handlaggare besdker MUST  for diskussion.

06-11 OPG: Omsesidig orientering.

06-12  Svensk ambassadtjansteman fran Belgrad besoker MUST  for
diskussioner.

06-12 Méte F& Und/Ber, MUST, FRA. Inriktnings-PM  Overlamnades
gy FO Und/Ber.

06-12 Mote MUST-FRA. Konstaterades behov g, effektivare  samar-
bete och skyddat samband mellan MUST och chefen for FRA Jugo-
grupp-

06-30 MUST méte med SIV. Flyktingfragor.

07-02 OPG: Kosovo huvudpunkten. MUST redovisning oy laget pa
marken.  Diskussion. Konstaterades behov 5, separat mote med beror-
da. Se 07-09. Efter 07-02 5 Kosovo stéende punkt OPG agenda.
0707 MUST mote med SAPO.

07-09 Ad hoc-méte UD, F®, MUST, FRA. Léget pé& marken redovisas
och diskuteras.

07-24  Fo Und/Ber moéte med MUST och FRA. Inriktnings-PM  lam-
nas.

07-24 MUST  inriktningsmote med FRA.

07-20  MUST orienterar ~ chefen F8 o militart — Kosovolage.

08-06 OPG: MUST omfattande  redovisning framst 5, det militara
laget.

08-19 Samordningsméte F5,UD, MUST, FRA. MUST redovisar
Kosovo-1age.Omsesidig orientering.

08-20 Kvartalsmote EC 5-MUST: Kosovo och Bosnien. Aven FRA
deltog.



358 Bilaga 3 SOU 1999:37

Hartill  kommer  ett tugotal 5, MUSTs underrattelse- och saker-
hetsberedningar fro.m. 03-12 d& underréttelsebehov och inriktning
til bla. FRA faststillts eller &ndrats.

Hartill  kommer  &ven de moten gy olika karaktar ooy, HOgkvarte-
rets Operationsledning svarar for eller deltar i inom (gmen fOr sitt
ansvar fOr strategiska/operativa beddomningar 5, situationen i omra-
den dar svensk trupp &r insatt eller kan komma at inséttas. Vid sa-
dana moten kan ofta uppfattning oy laget och bedémda  utveckligs-
mojligheter  diskuteras  med |ersoner OCh organisationer som under-

rattelsetjansten inte har kontakt med.
Synpunkter avseende  underrattelsebehoy, inriktning och samord-
ning
Regeringen redovisar  inte ndgra explicita  underrattelsebehov i de
regefingsbelut  ggm meddelas i anslutning till regleringsbreven. Dar-
emot kan nan yr de uppgiftsbeskrivningar som redovisas harleda
sadana behov. Dessa 4&r tamligen allmant halina.

Vad Dbetraffar  de olika i texten och i sammanstéllningen ovan re-
dovisade motena etc. ar det i regel svart att entydigt hanféra dessa
til endera faststéllande av underréttelsebehov, framstallan av Ons-

kemél o, inriktning eller till samordning 5, underrattelseverksam-
heten. Det &r naturligt att det ofta blir sa, att ett mote mellan de be-
rorda  parterna  inleds med lagesredovisning fran en eller flera gy
deltagarna.  Darp& folier diskussion  goy i vissa fall utmynnar i bla.
framstéllningar om kompletterande inhamtning av underrattelser
mot bakgrund 4y vad oy framkommit under motets gang.

Den fasta punkten vad gyger UD:s samverkan med F8 och HKV
inklusive MUST ar OPG veckosammantraden. Kosovorelaterade
frdgor har behandlats dar varje vecka fro.m. 07-02 och dessforinnan
vid fyra tillfallen: forsta gangen 04-02. Det ar emellertid tveksamt
om det vid OPG sammantradena skett faststallande av underrattel-
sebehov  eller explicit inriktning av underrattelsetjansten annat &n
undantagsvis.  Det kan &ven tankas att detta ar on frga om oOlika
kulturer.  Underréttelsetjanstema vill oftast ha s& exakt angivha .
derrattelsednskemal som Mmdojligt. | den diplomatiska miljon  utgéar
man Kkanske & andra sidan frdn att underrattelseorganen sjalva  kan
omsatta de synpunkter  gom kommer  fram  diskussionsvis aven om
man inte uttryckligen  pekar p& underrattelsebehoven. UD framhéller
att det for framtiden bor overvagas om dess inriktning ay underrét-
telseorganens  inhamtning och anpassning till UD:s behov kan for-
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battras och effektiviseras. Av UD:s redovisning famgar &aven att
FRA normalt inte deltagit i OPG veckosammantraden. Det kanske
finns anledning  att Overvdga om inte FRA bor delta sarskilt  mot
bakgrund 4, att FRA uppenbarligen  haft férutsattningar att infor-
skaffa i sammanhanget relevant information.

Utdver deltagande i OPG:s veckosammantraden har MUST
Jugogruppen och EC 5 haft kvartalsvisa sammantraden, varvid
bl.a. underrattelsebehov och inriktning kan ha diskuterats. UD har

aven haft ndgra ad hoc-méten och &ven ett par sarskilda  inrikt-
ningsméten ~ med sdval MUST  gom FRA, vid et pgr tillfallen  med
bada p& samma 9&ng.

Det kan Kkonstateras att UD arrangerat eller i Ovrigt deltagit i ett
20-tal  Kosovométen med underrattelserelaterade myndigheter
motsvarande under den studerade perioden, vilket maste gnses va-
ra ett stort antal.

Forsvarsdepartementet, som har gn sérskild —organisationsenhet
F6 Und/Ber for underréttelse- och beredskapsfragor, har 5y natur-
liga skal haft g intimare kontakt med MUST och FRA forutom att
man deltagit i OPG:s veckosammantraden. Man har aven mMmedverkat
i ett par samordningsméten tillsammans med UD, MUST och FRA
forutom  att man har haft ett par mer renodiade inriktningsmoten
med MUST och FRA, varvid inhamtningsonskemal overlamnats i
skriftig ~ fonn. Men i synnerhet har F6 Und/Ber stétt i frekvent kon-
takt med MUST och FRA med utnyttjande 5y krypterade teleforbin-
delser. Harvid har preciserade fragor stélits till underrattelseorganen
som Ofta haft att snarast inkomma — med gyq;, S& att FG Und/Ber
skyndsamt ~ kunnat orientera  forsvarsministern eller gpnan berord i
departementet. De krypterade sambandsmedlen har ocksd utnyttjats
for att med MUST respektive FRA diskutera  aktuellt  eller bedomt
kommande lage. Under den aktuella tidsperioden  har minst ett S0-
tal  kommunikationer ay redovisat slag &gt pym, FO har allisd varit
synnerligen  aktiv nar det gallt att _ofta i detalj _ inrikta underrattel-
seorganen och att diskutera och soka klarlagga  olika Kosovorelate-
rade situationer. En brist synes vara att underrattelsednskemalen
séllan dokumenteras i de fall dessa formedlas per telefon.

Samordning ay Underrattelseverksamheten genom forenade  at-
garder fran utrikes- och forsvarsdepartementens sida forefaller  inte
ha skett i ndgon stérre utstrackning.

MUST  klarlagger ~ de grundlaggande  underrattelsebehoven i FM
INRI US, gom revideras  &rligen. De aktuella  underrattelseinrikt-
ningarna  andras eller justeras vid den underrattelse- och sékerhets-
beredning  som 4ger rum var Vecka och dar representanter  for FRA,
FMV och FOA deltar. | anledning 5, Kosovokonflikten uppgjordes
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aven gn sarskild underréttelseplan vid halvarsskiftet. Det kan mgjli-
gen tyckas ygra | senaste laget, men uppenbarligen beddmdes att det
dessférinnan inte foreldg nagot behov 5, en S&dan plan ytan att de
normala  rutinerna 5, ftillfyllest. Dessutom  tgr det alltid  sin  tid

innan  an finner de sérskida former for inhamtning och bearbet-
ning gom kan behdvas i g speciell situation.  Till de rutinartade  in-
slagen i samarbetet mellan MUST och FRA hérde inriktningsmoten
som agde ym i april, juni och juli. Samverkan mellan MUST och
FRA Jugogrupper har skett sedan 1993 och stravan har varit att
grupperna  Skall traffas  minst et par génger drligen for utbyte 4y yn-
derlag och diskussion.  Detta forefaller 55 anmarkningsvart séllan
och uppenbarligen fann | an P& 6mse hall ait samarbetet inte funge-
rade tillfredsstéllande varfor - an Vvid ett méte ijuni 1998 diskutera-
de Atgarder for att forbattra  detta. Det resulterade i att de krypterade
sambandsresursema forstarktes. Déarefter  kunde telefonforbindelse
utnyttias  fér Gverlaggningar och diskussioner om underlag och be-
arbetningsresultat mellan  berdrda  parter. En gppan  atgard, gom |
forsta hand gy betingad 4, personalbrist vid MUST, men som &ven
framjade  mojligheterna till inriktning och samverkan, 4 att FRA
under o tremanadersperiod stéllde en person fill MUSTs  férfogan-
de for tjanstgéring vid dess Jugogrupp. Eftersom  denne tjanstgjorde
vid FRA g, dag i veckan kunde information och onskemal overféras
i bada riktningarna.

Det ligger i sakens natur att FRA framst &r mottagare gy inrikt-
ningsonskemal frdn sina uppdragsgivare. Inriktning har skett pa det
satt och vid de tillfallen som redovisats i det foregdende. For att be-
driva sin inhamtande  och bearbetande  verksamhet sd bra oy mOj-
ligt ar emellertid FRA beroende 4, bakgrundsinformation avseende
aktuell och planerad verksamhet. Detta géller inte minst betréffande
pagaende eller mojligen kommande  kriser dar svensk personal del-
tar eller kan komma git delta. FRA har fatt s&dan information fran
MUST:s  sida. Sannolikt  skulle FRA ha varit betjiant gy mer infor-
mation 4, det slaget frdn UD:s sida, vilket hade kunnat tillgodoses
om FRA regelméssigt deltagit i OPG-moétena.

Det kan konstateras att det totalt har genomférts ett stort antal

Kosovorelaterade sammantraden och moten gy olika slag dar repre-
sentanter for UD, F&, MUST och FRA deltagit i olika konstellatio-
ner €ller alla tillsammans. Till dessa kommer minst ett 50-tal regist-

rerade samtal eller andra kontakter med utnyttande 4, krypterade
sambandsmedel. I synnerhet Fo6 har varit aktivt npar det gallt att
informellt satt stélla  underrattelsemassiga krav. pd& MUST och FRA.
Sammantaget har dessa aktiviteter lett till att underréttelsetjans-
tema efter hand féatt uppgifter forelagda 5, FO respektve UD gom
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komplement till  respektive tjansts grundlaggande  uppgifter eller till
vad dessa sjalva eller i samverkan  beddmt 54 erforderligt mot
bakgrund 5, den aktuella handelseutvecklingen. | det sammanhang-
et kom MUST och FRA for ovrigt till slutsatsen att atgarder borde
vidtas for gatt forbattra  samarbetet dem emellan.

Vad betraffar  underréttelsebehov, inriktning  och samordning  frén
regeringskansliets sida konstateras  att det saknas redovisat  beldgg
for att UD och Fo sinsemellan stamt 5y underréttelsebehoven och
formedlat dessa i till underrattelseorganisationema. Om g Ssadan

samordning hade férekommit pa ett tidigt stadium ar det mojligt att
verksamheten hade fatt ytterligare stadga och blivit mindre ad hoc-
betonad. Dérmed hade sannolikt ocksd antalet méten och ggmman-
traden kunnat minskas utan att effekten hade reducerats.

Slutligen  kan konstateras  att underrattelseverksamheten i huvud-
sak har fungerat val och att den dérigenom  utgjort ett gott stod for
de beddmningar  och &tgarder gon erfordrats politiska  och milita-
ra beslutsniver.

Mot bakgrund 4, de erfarenheter  ¢qp kan dras 4, Kosovostudien
bor bland annat foliande atgarder &verviagas for att ytterligare  for-

battra  verksamheten samt samspelet mellan olka grgan OCh rele-
vanta nhivaer:
Regeringens  beskrivningar av underréttelsetjanstemas uppgifter  och
relationerna  dem emellan bor géras nAgot mer Precisa.
Utrikes- och fdrsvarsdepartementena bor strava efter att samordna
underréttelsebehoven sd att dessa i mojlig man kan redovisas ggm-
ordnat till underréttelseorganen. Detta hindrar inte att respektive

departement  darutdver kan framstélla  specifika underrattelsednske-

mal till MUST respektive FRA eller andra relevanta grgan.

Utrikesdepartementet bor i sammanhanget strava efter ait framstalla
s& konkreta  underréattelsednskemal som Majligt.
Forsvarsdepartementet bor strava efter att dokumentera aven Sadana
underrattelsednskemal som framfors per telefon.

Det bor aven overvdgas om inte FRA regelmassigt bor delta i OPG-

motena.
MUST och FRA bor fortsdtta stravandena  att Ytterligare forbattra

samarbetet  organisationerna emellan.
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