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Till  statsradet Ulrica  Messing

Regeringen  beslutade den 16 januari 1997 at tillkalla en Pparlamen-

tarisk kommitté  med uppgift att ge Over lagen 1950:382 om Svenskt
medborgarskap  samt att Utreda vissa speciella fragestéllningar gom ror
medborgarskapslagstiftningen. | uppdraget har aven ingatt att overvaga

atgarder gom kan starka medborgarskapets status. Genom  tillaggs-
direktiv.  den 17 juni 1998 har kommittén vidare getts i uppdrag att
férutséattningslost utreda frdgan oy dubbelt medborgarskap.

Tl  ordférande i kommittén férordnades den 14 februari 1997
oppositionsradet Britt Olauson s. Som o&vriga ledamoter forordnades
den 20 mars 1997 jurlic.  Stig Alexandersson  m, riksdagsledaméterna
Axel Andersson s, Nalin Pekgul s och Agneta Brendt s,

numera
riksdagsledamoten Johnny  Gylling kd, riksdagsledamoten Hakan
Holmberg  fp, numera riksdagsledamoten Kenneth ~ Johansson c,
riksdagsledaméterna Anita Jonsson s, Sonia  Karlsson s och

Kenneth Kvist v, socionomen Lena Olsson mp samt riksdags-
ledamoten  Ingibjorg  Sigurdsdottir  s.

H&kan Holmberg och Lena Olsson entledigades den 1 december
1997 och ersattes da qv f.d. statsradet Karin Ahrland fp  och junkand.
Bodil Ceballos mp.

Att gom sakkunniga delta i kommitténs  arbete fbrordnades den 20
mars 1997 departementsraden  Ursula  Grundell och Gunnar Herman-

son. Som experter forordnades samtidigt  utlanningsnamndsrédet Kurt
Bjork, kanslirddet  Henrik Jerrnsten, avdelningsdirektdren Bo Lundberg
och avdelningschefen Birgitta Ombrant. Darutover har  hovratts-

assessom Anders Norin varit expert den | oktober 1997-16 november
1998.

Som sekreterare kommittén  har hovréattsassessom Lennart  Strinds
tjanstgjort  fro.m. den 10 pgrs 1997. Under tiden den 20 april-26 juni
och den 23 november-31 december 1998 har &ven hovréttsassessom
Katarina Persson varit sekreterare.

Kommittén, som antagit namnet 1997 &rs medborgarskapskommitté,
har i november 1997 overlamnat  delbetéankandet Medborgarskap och
identitet SOU  1997: 162.

Kommittén overlamnar héarmed sitt slutbetankande Svenskt  med-
borgarskap SOU  1999:34.



Karin Ahrland  har avgett reservation. Sarskilda  yttranden har 4.
getts gy Karin Ahrland,  Stig Alexandersson  och Bodil Ceballos.
Utredningsuppdraget ar harmed  slutfort.

Stockholm i mars 1999

Britt Olauson

Karin ~ Ahrland Stig Alexandersson Axel Andersson
Nalin  Pekgul Agneta Brendt Bodil Ceballos
Johnny Gylling Kenneth Johansson Anita Jonsson
Sonia Karlsson Kenneth  Kuvist Ingibjorg  Sigurdsdattir

/Lennart  Strinas
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Sammanfattning

Uppdraget
1997 ars medborgarskapskommitté har haft i uppdrag att ge Over lagen
1950:382 om Svenskt medborgarskap MedbL  samt att utreda vissa
speciella  fragestallningar som ror medborgarskapslagstiftningen. |
uppdraget  har &ven ing&tt att Overvdga  atgérder gom kan stdrka
medborgarskapets status.  Slutligen har  kommittén genom tillaggs-
direktiv.  getts i uppdrag att forutséttningslost utreda frdgan o, dubbelt
medborgarskap.
Bakgrund

MedbL tradde i kraft den 1januari 1951. Den tilkom séledes under o,
tid gom i flera avseenden skilier sig markant frdn dagens forhéllanden.
For det forsta kan konstateras att det sedan dess skett o, utveckling gom
innebar  att utlanningar med hemvist i Sverige i stor utstrackning
kommit  att jamstéllas med svenska medborgare. Denna utveckling har
sin viktigaste  forklaring i att den s.k. domicilprincipen kommit  att
tillampas pa alltfler omraden, vilket innebédr att beséattningen  fatt okad
betydelse for en persons rattigheter och skyldigheter i samhallet. Med-
borgarskapet ~ kan i motsvarande man sigas ha minskat i betydelse.

Det &r vidare sd att Samhallet sedan tidpunkten for  MedbL:s
tilkomst  har intemationaliserats pa ett satt gom knappast gy mojligt att
forutse da. Det moderna samhallet inrymmer internationella kontakter i
valdigt hog utstrackning  vilket bl.a. medfért att det blivit allt vanligare
att svenska medborgare arbetar och bor utomlands. Likasa forekommer
internationellt studieutbyte  pd ett helt annat satt &an tidigare. Familje-
bildningar ~ mellan svenska medborgare och utlandska medborgare &r g
annan haturlig folid 4, intemationaliseringen.

Aven invandringen till Sverige har genomgatt stora forandringar
sedan MedbL:s tillkomst.  Antalet utlandska ~medborgare gom bodde i
Sverige ar 1950 uppgick till drygt 123 500. Motsvarande siffra  for ar
1997 5 omkring 522 000. Som ytterligare jamférelse kan namnas att
det & 1950 farms cirka 200 000 personer | Sverige gom vgr fodda
utomlands.  Ar 1997 var antalet omkring 954 000 viket med andra ord
innebar  att mer &n yar tionde person som | dag bor i Sverige ar fodd
utomlands.
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Den omfattande invandringen har naturligtvis ocksd medfort  att
antalet ansokningar om Svenskt medborgarskap Okat kraftigt.  Numera
handlagger Invandrarverket cirka 35 000 medborgarskapsarenden per
ar.

Samtidigt  gom invandringen till Sverige Okat i omfattning har det
skett o, betydande utflyttning fran  Sverige. Ar 1997 utvandrade t.ex.
drygt 23 200 svenska medborgare medan cirka 11 400 A&terinvandrade

hit. Nettoutflyttningen av Svenska medborgare  det aret uppgick saledes
till ungefar 1l 800 personer. Sett 6ver gp langre tidsperiod, &ren 1960-
1997, uppgick nettoutflyttningen av Svenska medborgare till  omkring

135 600 personer.

MedbL har fram till tillsattandet av 1997 &rs medborgarskaps-
kommitté inte varit foremdl for ndgon e genomgripande oversyn.
Lagen a&r darfor i behov 4y en Modernisering och anpassning till de nya
forhdllanden g5y, i dag réder.

| det folj ande ges en sammanfattning ay kommitténs  forslag.

Dubbelt  medborgarskap

Den svenska medborgarskapslagstifiningen bygger sedan gammalt pa
att dubbelt medborgarskap i princip bor undvikas. Den qygn beskrivna
samhaéllsutvecklingen har emellertid  medfort att manniskor i allt hogre

utstréackning kanner verklig och djup anknytning till e an ett land. |
takt darmed har onskemélen o att vara Mmedborgare i mer &n ett
land blivit allt fler.

Bland de praktiska fordelar oo, fOlier 5, dubbelt medborgarskap
marks o, mojlighet att utan sarskilt tillstdnd kunna bosétta sig och
arbeta i vart och ett 5, mMedborgarskapslandema. Ytterligare en fordel
ar att det enkelt, tex. utan att behéva bry sig o, eventuella  visum-
regler, gar att besoka ursprungslandet.

De allra viktigaste fordelarna for den enskilde ligger kanske dock pa
det k&ansloméssiga planet, ndgot gom Ogdller for saval utlandssvenskar
som for invandrare i Sverige. Manga upplever det g5y ett SVart steg att
avsaga sig sitt tidigare medborgarskap med allt vad det innefattar i form
av Iidentitet, traditioner, kulturarv . For dem kan o, forlust 5,
medborgarskapet ~ medféra ¢ kansla 5y att de tappar Sitt yrgprung  Och
forlorar  ndgot 5, sin identitet. Det kan ocksd uppfattas gom ett skiliande
frin de anhoériga i hemlandet. Att innehavet L, dubbla medborgarskap
for dessa manniskor upplevs g, angelaget ar latt att forstd, i synnerhet
om det finns planer p& att i ett genare Skede eventuellt &tervanda il
ursprungslandet. | foérlangningen kan &aven den trygghet oy det
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innebar att ha det gamla medborgarskapet kvar, bidra till g, ©kad
trivsel och snabbare integrering i det pya Ssamhallet.
Kommittén har i sitt arbete kunnat konstatera att de motiv  gom

ligger till grund for enskildas onskemadl att inneha dubbelt medborgar-

skap & manga och beaktansvarda. ~ Samtidigt &ar det emellertid sd att ett
utokat tillatande ay dubbla  medborgarskap ocksd innebar att fler
manniskor  kommer  att berbras 5, den problematik  gom utgdr grunden
for den nuvarande huvudprincipen i frAga om dubbelt medborgarskap.

Kommittén har darfor gjort o Samlad bedémning 5y for- respektive

nackdelar med dubbelt medborgarskap.

De skdl gom ligger ftill grund for den nuvarande svenska hallningen i
frdga om dubbelt medborgarskap  har 4, tradition  varit hanforliga till i
huvudsak rostratten  och valbarheten i flera lander, mdjligheterna  att ge
konsulart  bistdnd,  skyldigheten att fullgéra  varnplikt  samt sékerhets-
fragor.

Den dubbla rostratten gnses av Manga, med hénvisning till principen
en individ, gn rost, yara det stérsta hindret mot ftillitande 5, dubbelt
medborgarskap. Vad galler mgjligheterna att lamna konsulart  bistdnd
har problematiken sin grund i att en stat inte &ager rétt att intervenera
hos en annan stat for ndgon 4, sina medborgare  gom &r medborgare
ocksd i den staten. Frégestallningarna som ror varnplikten hanger
samman Med att skyldigheten att fullgéra vérnplikt  for ett land i princip
alitid grundar sig p& innehav 4, landets medborgarskap. Déarmed finns
det ocksd gp latent risk fOr att en person Med dubbelt ~medborgarskap
stalls infor kravet att fullgpra varnplikt i badda sina medborgarskaps-
stater. Det argument gom Slutigen —ar hanforligt  till  sékerhetsaspekter
gar ut pd att innehav 5y mer &n ett medborgarskap  kan leda ftill dubbla
lojaliteter och lojalitetskonflikter, ndgot gom Skulle kunna medf6ra
sékerhetsrisker.

Kommittén har gjort en noggrann genomgéng Ly de fyra omradena
och kan utifrdn  det konstatera  att den problematik som | dessa
avseenden kan uppkomma il folid 5, dubbelt medborgarskap ar
forhallandevis begransad.

| friga om skyldigheten att fullgora vérnplikt  har framkommit att
problem  visserligen  kan ténkas uppkomma betraffande  medborgare i
vissa stater, men att det i praktken inte ar sarskilt vanligt fore-
kommande. Aven petrsffande  mojligheterna  att ge diplomatiskt skydd
ar problematiken ay begrénsad  omfattning. Tl det kommer att den
enskilde inom dessa omrdden kan undvika problematiken = gepom att
l&ta bli att regy till landet i fréga eller gepnom att avsdga sig det epng
medborgarskapet.

Vad galler sakerhetsaspekter har kommitténs  genomgéng visat att de
farhdgor, gom i Olika sammanhang framforts o att dubbelt medborgar-
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skap skulle medféra  sakerhetsrisker, har varit overdrivna. Det &r
visserligen ~ s& att dubbla lojaliteter och lojalitetskontlikter under vissa
férhallanden kan medféra  sékerhetsrisker. Enligt kommitténs  uppfatt-

ning far det emellertid  gnses vara Klarlagt att det dubbla medborgar-
skapet i detta avseende &r g, synnerligen underordnad  betydelse.

Kommittén anser att den dubbla rostratten i och for sig bor betraktas
som en OoOnskad konsekvens 5, dubbelt medborgarskap. Samtidigt
visar emellertid erfarenheten att det &ar f& manniskor som Vverkligen
utnyttjar  sin dubbla réstratt. Denna omsténdighet saknar inte betydelse
Nar man bedomer vilken verkan majligheten  att rosta dubbelt skall ha
pa& hela frdgan ¢, dubbelt medborgarskap.

I frdga o manniskors valdeltagande finns det ytterligare en
dimension gy MAste beaktas i detta sammanhang. Okad ,cceptans  av
dubbla medborgarskap skulle med sakerhet medféra att ett storre antal
manniskor ~ anséker o, svenskt medborgarskap  eftersom de d& slipper
att avstd frdn sitt ursprungliga medborgarskap. Detta skulle p& grund gy
att rostratten  vid val till riksdagen &r knuten till medborgarskapet ocksa
innebara  att o Storre andel 5, befolkningen ges mojlighet  att delta i
den svenska demokratiska beslutsprocessen  pa riksnivd,  ndgot gom
enligt kommitténs  uppfattning & positivt fér saval den enskide g, fOr
det svenska samhallet. Fér den enskildes del kan g, s&dan delaktighet
beframja  integrationen genom Okad samhorighet — med det svenska
samhéllet  och gepnom storre mojligheter  att aktivt delta i det politiska
livet. Fordelar 5, motsvarande  slag uppkommer sjéalvfallet ocksd for de
utlandssvenskar som har medborgarskap  &aven i det land goy, de bor

Utéver de fyra grundomrddena  dubbel rostratt etc.  finns det vid
overvaganden kring att eventuellt tillata dubbelt medborgarskap
ytterligare  nagra aspekter gom bor beaktas. En 5, dessa &r att det redan
i dag finns omkring 300 000 personer i Sverige gom har dubbelt
medborgarskap.  Att antalet kunnat bli s3 pass hogt beror pd att gallande
lagstiftning och praxis redan i dag i forhallandevis manga situationer
medger undantag frdn huvudregeln oy att dubbelt medborgarskap  bor

undvikas. Det stora antalet personer med dubbelt  medborgarskap

innebdr  att man fimligen redan i dagslaget fa&r betrakta principen  on
undvikande qy dubbelt medborgarskap  gom | betydande grad modi-
fierad.

Trots omkring 300 000 i Sverige bosatta dubbelmedborgare har det
inte framkommit ndgra tecken pa eller rapporter om att dessa dubbla
medborgarskap ~ skulle ha gett upphov fill nagra ey patagliga problem.
De svenska erfarenheterna i detta avseende ligger véal i linje med vad
som framkommit i kommitténs internationella undersdkning.  Gemen-

samt for de lander gqp tillAter dubbla medborgarskap  &r att de i sina
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svar il kommittén inte  gett uttryck  for att denna hallning skulle ha
skapat nagra problem 5, betydelse.

Den internationella trenden ar for ovrigt att dubbelt medborgarskap
tildts i allt storre utstrackning. Inte nagot g5, de lander ooy ingar i
kommitténs  undersokning redovisar planer pa att minska mojligheterna
till dubbelt medborgarskap utan forekommande stromningar  rér sig i
stéllet andra hallet. Schweiz och ltalien accepterar tex. dubbelt
medborgarskap sedan &r 1992. Ett annat uttryck for den internationella
utvecklingen ar 1997 ars europeiska konvention om Mmedborgarskap,
som Sverige undertecknat en &nnu inte ratificerat. 1997 &rs konven-
tion &r neutral i frdga oy, dubbelt medborgarskap il skillnad frdn 1963
ars europeiska konvention 4y, begrénsning 5, fall ,, flerfaldigt med-
borgarskap m.m.

Mot bakgrund 4, den genomgdng gom Kommittén  gjort framstdr det
som Klart att de nackdelar goy, fblier 4, dubbelt medborgarskap  ar
relativt  begransade. Vid gy sammantagen beddémning  finner kommittén
att de enskildas intresse g, att fa inneha dubbelt medborgarskap vager
tyngre an de nackdelar  gop &r forknippade med sddant innehav.
Kommittén foreslar  darfor  att Sverige overger den radande principen
och i stéllet accepterar dubbelt medborgarskap fullt yt from. att den
nya medborgarskapslagen trader i kraft, ndgot ¢oy beréknas kunna ske
den 1juli 2001.

Kommitténs forslag i frdga oy dubbelt medborgarskap  férutsatter
att Sverige sager ypp 1963 ars europeiska konvention oy, begréansning
av fall 5, flerfaldigt ~ medborgarskap  ,q. EN gnnan konsekvens 4,
forslaget &r att 7 § i den ,, géllande medborgarskapslagen _ som bla.
innebér  att svenskt medborgarskap forloras 5, den gom forvarvar
utlandskt  medborgarskap efter anstkan eller uttryckligt  samtycke- inte
far ndgon motsvarighet i forslaget il ny medborgarskapslag.

Vidare foreslar  kommittén i Gvergdngsbestammelsema till  den nya
lagen att en person som forlorat  sitt svenska medborgarskap till - folid gy
bestammelserna i 1950 &rs lag, men som Skulle haft det kvar oy den
nya lagen varit gallande vid tidpunkten  for forlusten, skall kunna fa
tillbaka ~ svenskt medborgarskap.  Detta foreslds ske genom att han eller
hon  skriftligen hos Invandrarverket fore den | juli 2003 anmaler
onskemdl oy, det.

13
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Medborgarskap  efter svensk, ogift far

Ett barn forvarvar alltid  svenskt medborgarskap vid fodelsen  gm
modern  ar svensk medborgare. Ar  emellertid endast fadern svensk
medborgare, kravs for gatt barnet vid fodelsen skall fa faderns
medborgarskap att denne &r gift med barnets or, Om fadern &r avliden
vid barnets fodelse galler i stillet att fadern vid sin dod skall ha varit
svensk medborgare och gift med barnets oy Bland konsekvenserna gy
den nuvarande regleringen méarks att ett barn, dven oy det fods i
Sverige och har svensk far, kan bli statslost. Det kan ske om fadern &r
svensk medborgare  men inte gift med barnets utlandska o Barnet
blir i dessa fall statslést oy modern &r statslés eller o, lagstiftningen i
hennes hemland inte ger barn ratt till medborgarskap efter modem.

Som angetts | foregdende avsnitt har Sverige undertecknat 1997 ars
europeiska konvention 5y, medborgarskap.  Enligt artikel 6 punkt 1 g
galler bla. att varje konventionsstat i sin nationella lagstiftning skall
foreskriva  att bamn g atminstone  eng forélder & medborgare i
staten _ Vvid fodelsen automatiskt skall foérvarva statens Medborgarskap.
| fraga om utomlands  fédda bam ger artikeln  mojlighet  att foreskriva
undantag.

Enligt kommitténs  uppfattning  ar det angelaget att bestammelserna i
MedbL underlattar  for barn att fA svenskt medborgarskap efter fadern
aven om denne inte ar gift med barnets o, Vidare ar det Onskvart
med storsta mojliga  jamstalldhet  mellan  man och kvinnor i frdga om
mojligheten  att Overfora  medborgarskap  pa& bam.

Kommittén foreslar att ett barn med svensk far alltid skall forvarva
svenskt medborgarskap ~ vid fodelsen oy barnet fods i Sverige. Detta
bor gilla aven o fadern ar avliiden e Vid sin déd ur Svensk
medborgare.

| frdga om barn gom fods utomlands ~ och gom har svensk, ogift far
foreslar  kommittén att det inférs o mojlighet till forvarv 4, svenskt
medborgarskap genom anmalan.  Ett bamn gom féds under dessa
omstandigheter,  och g far alltsedan barnets fodelse &r svensk med-
borgare, kan enligt forslaget forvarva svenskt medborgarskap genom att
fadern skriftligen anméaler Onskemdl ,, det innan barnet fyllt arton ar.
Har barnet fyllt tolv &r kravs enligt huvudregeln  att barnet samtycker.

Att ett barn pd detta sat forvarvar fademns medborgarskap  genom
anmalan kan i vissa fall komma att leda till férlust 5, det medborgar-
skap gsom bamet forvarvat efter modem. Om s& ar fallet kravs moderns
samtycke under forutsattning att hon ar ensgm Vérdnadshavare —eller har
del i vardnaden o, barnet.
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Svenskt medborgarskap  genom adoption

De flesta utlandska barn under tolv & gom adopteras gy Svenska
adoptivforaldrar ~ forvarvar i dag svenskt medborgarskap med automa-
tik i enlighet med 1 5 § MedbL. Detta galler dock inte i de fall da ett
utlandskt  adoptionsbeslut har automatisk  giltighet i Sverige till folid gy
bestammelserna i lagen 1971:796 om internationella rattsforhallan-
den rérande adoption. Nar sd ar fallet ar barnet i stdllet hanvisat till att
anstka qn haturalisation.”

Kommittén  anser att adoptivbarn i friga om medborgarskap sé& langt
mojligt skall yara likstdllda ~med andra barn. Kommittén  foreslar  darfor
att Aven ett Utorrmordiskt  adoptionsbeslut som géller i Sverige grund
av lag skall medféra automatiskt ~ forvary 5, svenskt medborgarskap  for
adoptivbamet  om N&JON ay personerna som adopterar & svensk med-
borgare och barnet inte har fylit tolv ar.

Statslosa barn

Ett bam gom fods i Sverige férvarvar inte alltid et medborgarskap  vid
fodelsen. Saledes blir tex. ett barn gom fods i Sverige statslost om bada

foraldrama  ar statslésa. Detsamma  géller oy tva foraldrar som
visserligen  har medborgarskap  men vars lander tillampar e ordning
som innebar att fodelse landets territorium  &r avgorande for om man
skall fa det landets medborgarskap _ far barn i Sverige. Som angetts |

foregdende avsnitt kan vidare ett barn gom fods i Sverige under Vvissa
forutsatiningar  bli statslést dven om bamet har gn svensk far.

Det totala antalet Statslosa bam i Sverige, dvs. personer som inte
fyllt  arton &, uppgick den 31 december 1997 til 4 243. Av dessa barn
var 3 883 ocks& fodda i Sverige.

Undvikande o, Statsloshet & on viktig utgdngspunkt — for svensk
lagstiftning ~ och praxis pa medborgarskapsomrédet. Detta kommer il
uttryck  bla. genom att en statslés  person  som regel kan naturaliseras
efter fyra &rs hemvist i stallet for efter fem &r gom &r det normala.

Principen oy att undvika statsloshet ar vidare inskriven i flera gy de
internationella konventioner  goy Sverige &tagit sig att folia. | artikel 7
punkt 1 i FN:s barnkonvention foreskrivs  tex. att varje barn skall ha
ratt att forvarva ett medborgarskap. 1997 ars europeiska konvention  gm
medborgarskap ar an mer konkret —och foreskriver att om ett barn  som
féds i gn konventionsstat inte forvarvar medborgarskap vid fodelsen, s&
skall medborgarskap kunna forvdrvas senast Vid den tidpunkt d& barnet
sedan fem &r har hemvist i staten.
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Sverige saknar i dag bestammelser som ar direkt inriktade pa& att
underlatta  forvarv 5, svenskt medborgarskap  for barn gy, f6ds har
ssom statslosa. Detta innebar i sin tyr att det férekommer att i Sverige
fédda statslosa barn maste vanta tills de fyllt arton &r f6r att kunna  bli
svenska medborgare trots att de kanske bott har under hela sin uppvaxt.
Enligt kommitténs uppfattning  ar den rddande ordningen inte férenlig
med Barnkonventionens artikel 7 och de motiv g, ligger till grund fér
denna. Inte heller kommer den nuvarande ordningen att yarg forenlig
med 1997 &rs europeiska konvention  nar den trader i kraft i férhallande
till  Sverige.

Redan Sveriges nuvarande och kommande internationella ataganden
motiverar  allisd o, &andring i p, aktuellt avseende. Dessa &taganden
betingas i sin tur 5y _ viket darmed ocks& & huvudskdlet il att o
andring bor genomféras ~ det sjdlvklara i att man | storsta mojliga
utstrackning tillskapar  garantier for att manniskor  skall slippa att vixa
upp under den otrygghet och det utanférskap gom det innebar att inte
vara accepterad sdsom medborgare i ndgon stat. Dartill  kommer gyt en
andring till férman for de statslosa barnen helt allmant utgér ett mycket
viktigt  led i utvecklandet  och starkandet L, den svenska lagstiftningens
princip gy, undvikande 5, statsléshet.

Sammanfattningsvis  finner kommittén  det 45 mycket angelaget att
det i MedbL infors bestammelser vars direkta syfte ar att underlatta
forvarv 5, svenskt medborgarskap  for barn som fods héar sdsom stats-
I6sa. Barnkonventionen medger att barn pd sddant satt kan forvarva och
tilerkannas  rattigheter ~ skilda fran foraldrarnas  rattigheter.

Det tydligaste sattet att leva pp till stravan att undvika —statsloshet-
sddan den kommit il uttryck i var lagstiftning och i vAra internatio-
nella &taganden . vore att ge barnen svenskt medborgarskap redan vid
fodelsen. En viktig  aspekt i sammanhanget ar emellertid att ettt
automatiskt medborgarskapsfoérvarv inte  alltid ar forenligt med
foraldrarnas  vilja. Det intréffar namligen att barn fods i Sverige sasom
statslosa  trots att foréldrarna  har medborgarskap i ndgon stat. | vissa
fall kan barnet i o4 sddan situation férvarva medborgarskap i forald-
rarnas medborgarskapsland genom ett enkelt anmalningsforfarande.
Man far utgd frdn ait on del foraldrar  under s&dana férhallanden
foredrar  att barnet har medborgarskap i gamma land gom de sjdlva och
inte darutover har aven svenskt medborgarskap.

Kommittén foresl&r darfor | stallet att ett statslést barn som fods i
Sverige skall kunna forvarva svenskt medborgarskap genom anmalan
til  Statens invandrarverk. Darmed  undgér man risken for att ett barn
pafors ett medborgarskap i strid med foraldrarnas vilja.
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Utsver  att barnet ar fott i Sverige bor kravas att barnet har
permanent uppehélistillstdnd och hemvist i Sverige. Kommittén  foreslar
att anmalan i dessa fall skall goéras innan barnet har fylit fem &r.

Det hittlls sagda ayser bam som fods i Sverige. Fragan a&r d& hur
man | Mmedborgarskapshanseende bor se pd de statslosa bamn som
kommer il Sverige efier sin fodelse. A ena Sidan kan visserligen
hiavdas att det faktum att bamets fodelse &ger rym i Sverige bOr vara av
avgorande betydelse i detta sammanhang och att de barn ggm inte fods
har darfor liksom | dag bor f& vanta til arton &rs &lder for att kunna
forvarva  svenskt medborgarskap  genom anmalan. A andra sidan kan
konstateras  att en s&dan ordning medfor  att skillnaden mellan tex. ett
barn  gom fods sdsom statslgst i Sverige och ett Statslost barn  gom
kommer hit vid nagra veckors alder blir véaldigt stor. Det i Sverige
fodda barnet kan tamligen omgdende efter sin fodelse forvarva svenskt
medborgarskap  medan det andra barnet _ for det fall inte foraldrarna
ansoker oy haturalisation dessforinnan- normalt far vanta till arton ars
alder innan det kan bli svensk medborgare.

De skal gom ligger ftill grund for forslaget savitt gyser | Sverige
fodda statslossa bam galler i hog utstrackning aven de statslosa barn
som under sin uppvaxt flyttar til Sverige. En s& stor skilnad  gom i det
angivna exemplet ar enligt  kommitténs uppfattning darfor  inte
onskvard och bér undvikas. — Saledes bor pyg bestammelser tillskapas
aven for den , aktuella Kkategorin.

Vid gn sammantagen bedémning ~ och med séarskilt beaktande g,
det angelagna i att undvika langre tids statsloshet ~ for barn  finner
kommittén att Statslésa barn  gom kommer il Sverige bor kunna
forvarva svenskt ~ medborgarskap under  forutséttning att de har
permanent  uppehallstillstdnd i Sverige samt dessutom hemvist  héar
sedan fem 4&r. Med o S&dan ordning visar Sverige att barnen ar
vilkomna hit och att vi raknar med att de skall starma har, ndgot som
sven kan bidra till att barnen snabbare finner sig val till ratta i Sverige.

En anmalan avseende forvarv i denna ordning bor enligt kommitténs
uppfattning  géras innan barnet har fyllt arton &r. | praktiken innebar det
att ett barn maste komma till Sverige fore tretton drs alder for att
omfattas 5, forvarvsmojligheten.

Att kommittén  foresldr att anmalan skall géras senast Vid arton &rs
dlder hanger samman Med att forslaget har il framsta  syfte att
underlatta  férvarvet 5, svenskt medborgarskap  for just bam. Samtidigt
innebar emellertid  denna ordning att barnet fér sitt forvarv 5, svenskt
medborgarskap ~ &r beroende 5, att fordldrarna  medverkar il forvarvet
genom att uppratta en anmalan foér barnets rékning. Normalt  sett torde
detta inte leda til n&gra problem. Det kan emellertid inte uteslutas att
det i ndgra fall kan g S& att fordldrar  kanske pé& grund gy att de
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sjglva fatt avslag p& sin ansokan om svenskt medborgarskap  avstar
frdn att medverka till att deras barn far svenskt medborgarskap  trots att
barnen vill det och trots att de i och for sig uppfyller de formella
forutsattningarna ~ for det. Det bor darfor Gppnas upp en Mojlighet  &ven
for myndiga personer att under viss tid efter uppnadd myndighetsalder

férvarva  svenskt  medborgarskap genom  ett anmélningsforfarande.

Kommittén  finner det skaligt att de myndiga personer som har berors

ges td sig fram till tugo A&rs A&lder gt inge anmalan. Vidare bor
hemvistkravet i dessa fall utstrackas till sju ar vilket- i likhet med vad
som géller i de fall d& anmalan maste goras fore aron ars Aalder i

innebar  ait utldnningen  méste ha kommit till  Sverige fore tretton &rs
alder for att omfattas 4, forvarvsmojligheten.

De bada sista férvarvsaltemativen _ dvs. anmélan vid genast arton
respektive  tjugo d&rs &lder  bor St& gppna aven for personer som Totts
sdsom statslésa i Sverige men som av Nagon anledning inte forvarvat
svenskt medborgarskap genom anmalan innan de fylit fem é&r.

Barn med enbart utlandskt medborgarskap

Ett barmn goy vid fodelsen i Sverige férvarvar enbart ndgot annat lands

medborgarskap  ar inte samma Sétt gom de statslosa barnen foremal
for beskydd i olika internationella konventioner medborgarskaps-
omrédet. Den naturliga forklaringen til det star att finna i ait den

forstnamnda  gyppen  av bam erhdller i yart fall n&got medborgarskap
vid fodelsen och att deras stillning i medborgarskapshanseende darfor
ar mindre tsatt &n de statsléosa barnens.

Under genare & har man i den offentliga  debatten vackt frdgan om
man inte borde underlatta for barn med utlandskt medborgarskap  att
forvarva  svenskt medborgarskap.

Fordelen med att erbjuda &ven dessa barn svenskt medborgarskap  &r
framst  att ep sadan ordning helt allmant forbattrar  villkoren  for barnens
integration i det svenska samhdillet. Barnen féds har i landet och
kommer i méanga fall ocksd att tillbringa hela sin uppvaxt har och resten
av Sina liv har. Genom gait underlatta  villkoren for forvarv 5y, svenskt
medborgarskap  visar det svenska samhallet gt vi rdaknar med att barnen
hér hit och att betraktar dem s&som fullt ¢ tilhériga  den svenska
samhéllsgemenskapen. Darmed  okar ocksd forutsatiningarna for  att
barnen under sin uppvaxt kommer it kénna lojalitet  och samhorighet
med Sverige, ndgot gom 4ar gy betydelse inte bara for de enskilda
barnen ytan &dven for samhéllet i stort. Nar barnet nétt en bit upp i
skoldldem  kan det svenska medborgarskapet i manga fall vidare bidra
till att barnet lattare upplever sig gom en | mangden i skolgemenskapen.
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En mojlighet til  forvarv 5, Svenskt  medborgarskap i dessa
situationer ~ gor det ocksd majligt for de berdrda familjerna  att ta hansyn
till de olika familjemedlemmarnas onskemdl i frdga om medborgar-
skap. T.ex. kan op utlandsk  famil med tondrsbam  dar foraldrarna
avser att &tervanda il sitt ursprungsland  men barmen har for avsikt att
leva sina liv i Sverige  vélja att lata barnen  forvarva  svenskt
medborgarskap medan foréldrarna avstar fran det. Mdjligheten att
agera S& kan sjalvfallet bidra till att undvika familjekonflikter i de fall
da foraldrama  och bamen har olika ©6nskemdl i frdga oy medborgar-

skap. Vidare kan mojligheten  bidra till att minska  eventuell  bitterhet
hos barn over att deras fordldrar fatt avslag p& sin ansokan op svenskt
medborgarskap och att &aven barnen sjalva darmed tils vidare &r
forhindrade fran att bli svenska medborgare.

Kommittén  finner det \ar5 angelaget att det oppnas upp en mdjlighet
for forvarv 5, svenskt medborgarskap  &ven for denna grypp av barn s&
att de inte med obligatorisk verkan skall behova yarg bundna 5, det
stallningstagande i medborgarskapsfrdgan ~ gom fordldrarna  gor for egen
del. An o angelaget ar det med gp mojlighet  for de barn  ygrg
foraldrar  fatt avslag pa sin ansokan oy Svenskt medborgarskap. Det
saknas i dessa fall helt skal till att féréldrarnas  oférmédga  att uppfylla
ndgot o, de foreskrivna villkoren med automatik  skall komma aven
barnen till nackdel.

Kommittén  finner det yarg fimligt att bam gom fods i Sverige- och
som Vid fodelsen forvarvar  enbart  utldndskt medborgarskap  _ ges
majlighet  till forvarv  ,, svenskt medborgarskap  genom @nmélan under
férutsattning att de har permanent uppehélistillstdind i Sverige samt
dessutom hemvist har sedan fem &r. Krav pd langre tids hemvist skulle
enligt kommitténs  uppfattning  innebara att Skillnaden i forvarvsvillkor
mellan  statslssa barn och barn med utldndskt  medborgarskap  blev
omotiverat  stor, Till detta kan laggas att fem ar ar lika med den tid efter
vilken dessa barn normalt kan bli svenska medborgare sdsom biperson-
or | samband med foraldramas  forvarv - gy svenskt medborgarskap  efter
ansokan.

Motiven  for att underlatta forvarvet 5, medborgarskap for i Sverige
fodda barn galler i hég grad aven de bam gop under sin uppvéxt flyttar
till  Sverige.  Kommittén anser att det betraffande  de utlandska  barn,
som under ett relativt tidigt skede 4, sin uppvaxt kommer till Sverige,
inte finns skal att uppstélla krav p& langre tids hemvist an fem ar. De
barnen bor darfor omfattas 5y samma forvarvsvillkor som Odller for de
barn gom f6ds i Sverige och gom Vvid fodelsen foar enbart  utlandskt
medborgarskap.

Anmalan  bor i dessa fall géras innan barnet har fyllt arton ar. De
barn  gom darmed kommer att omfattas g, bestdmmelsen ar de gom
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kommer till Sverige fore tretton 4&rs alder. Har barnet fyllt tolv &r vid
tidpunkten for anmalan, bor enligt huvudregeln kravas  att barnet
samtycker.

Forvarv 5, svenskt medborgarskap i de ,, angivna situationerna
forutsatter  foraldrarnas  medverkan  eftersom anmalan  skall goras senast
vid arton é&rs &lder. Det bor darfor, i likhet med vad gy, foreslagits
betraffande statslosa personer, inforas o, mojlighet féor  myndiga
personer att fram till tugo &rs &lder férvarva svenskt medborgarskap
genom anmalan. Vidare bor villkoret —avseende hemvisttid utstrackas till
sju &r viket g6r att en Utldndsk medborgare séledes ocks& i dessa fall
méste komma il Sverige fore tretton &rs Alder for ai omfattas g
mojligheten  till forenklat  forvarv.

Majlighet — att aterfa  svenskt medborgarskap

4 § MedbL gor det mojligt for o person, som forlorat sitt svenska
medborgarskap, att under vissa forutsattningar aterfd  svenskt med-
borgarskap  genom et anmalningsforfarande. De py géllande forutsatt-
ningarna  for att &terfA svenskt medborgarskap ar att sokanden

blivit  svensk medborgare vid fodelsen,
oavbrutet haft sitt hemvist i Sverige intill arton &ars alder, samt dessutom
har hemvist har sedan tva Ar.

FOr att en utlandsk medborgare skall kunna aterfd svenskt medborgar-
skap galler vidare att han eller hon méaste styrka att det utlandska
medborgarskapet  darigenom  forloras.

Kommittén foreslér att det fortsattningsvis  skall 55 mojligt  att
aterfd svenskt medborgarskap  fér den oy hafi hemvist i Sverige under
sammanlagt tio & fore arton &rs &der och g, dessutom vid tidpunkten
for anstkan har hemvist har sedan tva &r.

Som o, konsekvens av kommitténs forslag i frdga oy dubbelt
medborgarskap  bor det fortsattningsvis  inte krdvas att sokanden for ait
aterfd  svenskt medborgarskap  styrker att han eller hon darigenom
forlorar  sitt utlandska  medborgarskap.  Kommittén foreslar  vidare att
mojligheten  att aterfd svenskt medborgarskap, il skilnad frdn vad som
i dag &r fallet, skall std ¢ppen &ven for den goy har forvarvat  sitt
svenska medborgarskap pa annat sétt &n genom fodelsen.
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Villkorad naturalisation

| dag & huvudregeln  vid forvarv 5, svenskt medborgarskap - efter
ansokan att sokanden inte tilldts ha kvar sitt utlandska medborgarskap.

Om det utlandska  medborgarskapet inte forloras  automatiskt vid
forvarv 5, det svenska, kan det gom Villkor for svenskt medborgarskap

foreskrivas att sokanden inom viss tid visar att han eller hon erhallit
medgivande  till befrielse  frén det utlandska medborgarskapet.  Av de
ungefar 150 nationaliteter som forekom i drenden o, Svenskt med-
borgarskap &r 1998, uppstélide Invandrarverket villkor
betraffande  cirka 50. Syftet med sadan Vvillkorad  naturalisation ar att
undvika dubbla medborgarskap.

om befrielse

Kommittén foresldr  gom en Konsekvens 5, forslaget om att
dubbelt ~ medborgarskap bor tillitas att systemet ~med Villkorad
naturalisation slopas.

Utover att Slopandet g, villkorat —medborgarskap —underldttar  for den
enskilde kan &aven noteras den effekten att myndigheternas  hantering
medborgarskapsarenden  underldttas.  De resurser som de tillampande
myndigheterna i dag lagger ner P& fragor som hdnger samman Med
vilkorat medborgarskap ~ &r namligen inte obetydliga.

av

Dispensgrunden  till  gagn fr landet

Enligt 6 § MedbL ar det i dag mojligt att bevilja dispens frdn nagot gy
villkoren fér naturalisation bla. om det ar il gagn for Sverige att
s6kanden blir svensk medborgare.

Kommittén anser att frdgan om huruvida  en person Skall beviljas
svenskt medborgarskap  inte bor yara avhangig gy om Sverige som land
kan ha ndgon nytta gy att personen bevilias svenskt medborgarskap.

Prévningen bor i stillet g fokuserad pd& sokandens  personliga

forhallanden. Kommittén  foreslér darfor att dispensgrunden il gagn
for landet  slopas.
Betraffande ovriga dispensgrunder ~ bla. att det med hénsyn il

sbkandens  forhallanden finns séarskilda skal for ett svenskt medborgar-
skap  foreslds inte ndgon &ndring.

21
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Sakerhetsarenden

Ett gy de villkor for forvarv 5, svenskt medborgarskap gom uppstalls i
6 8 MedbL &r att sokanden foért och kan foérvantas komma att fora en
hederlig vandel. Som ett led i provningen 5, om detta villkor  &r
uppfyllt  begér Invandrarverket i naturalisationsarenden dar sokanden
fyllt femton &r ett s.k. kontrollbesked hos Séakerhetspolisen. Syfiet med
denna begédran &r att utréna om det finns ndgra hinder 4, sakerhets-
méssig karaktdr mot att bevilja svenskt medborgarskap.

I de fall d& ett medborgarskapsarende visar sig innefatta  nagon
sékerhetsaspekt  har Statens invandrarverk och  Utlamringsndmnden
getts mojlighet  att under vissa forutsattningar overlamna  &rendet il
regeringen  for avgorande. For att ett ©Overlamnande skall f&4 ske pa
sékerhetsmassiga  grunder krévs att arendet beddms ha betydelse for
rikets sékerhet eller gnnars for allman  sdkerhet. D& ett Gverlimnande
sker provar regeringen  arendet ¢y, forsta instans och det finns inte
ndgon mojlighet att 6verklaga regeringens beslut. Daremot &r sokanden
oférhindrad att aterkomma  med en ny ansokan. Vidare har regeringen
mdjlighet  att under vissa forutsattningar  ompréva  sitt eget beslut utan
att det foreligger ¢p ny ansokan. Slutligen &r &ven resningsinstitutet
tillampligt  betraffande  dessa beslut.

Vid  dvervaganden rérande  handlaggningen av Sakerhetsarenden
méste g beakta artikel 12 i 1997 A&rs europeiska  konvention om

medborgarskap. | denna artikel foreskrivs  bl.a. att varje konventionsstat

skall tillse att ett beslut oy forvarv 5, medborgarskap  skall kunna
underkastas  administrativ eller judiciell omprévning i enlighet med
statens  nationella lagstiftning. Av  konventionens forklarande text

framgér att artikel 12 inte utesluter nationella  regler som innebar att
vissa é&renden prévas 4, regeringen, dock sags att dven dessa beslut
maste kunna bli foremdl for administrativ  eller judiciell omprévning.

Som angetts &r gp person som av regeringen fatt avslag p& sin
ansdkan gy svenskt medborgarskap inte helt betagen méjligheten it fa
beslutet  omprovat. Bortsett ~ frdn de i praktiken  mycket sallsynta
resningsfallen gors emellertid  omprévningen alltid 5y, regeringen  sjalv
och det ar enligt kommitténs  uppfattning  darfor tveksamt ,, dagens
ordning kan sagas fullt yt uppfylla syftet med konventionens foreskrift
om Omprévning i administrativ eller judiciell ordning. Med hansyn till
det _ sammantaget med det faktum gtt det helt allmant &rotillfreds-
stallande  att mojlighet il odverklagande saknas- finner kommittén it
en andrad ordning bor inforas.

Kommittén foreslar att sdkerhetsarenden enligt MedbL skall avgéras
av Invandrarverket i forsta instans och att verkets beslut i dessa &renden
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skall kunna ©verklagas till regeringen. Aven Rikspolisstyrelsen  bor ges
ratt att Overklaga ett sddant beslut.

Att regeringen  bor ygrg Overinstans  for denna grypp av arenden har
sin huvudsakliga grund i att det & regeringen gom har det yttersta
ansvaret for rikets sakerhet och for den alménna  sakerheten.  Det
saknar i sammanhanget inte heller betydelse att ypgn inom Regerings-
kansliet besitter ett stort Matt o, expertktimskap inom de skilda omraden
som kan aktualiseras vid avgorande 4, Sakerhetsarenden.

Atgarder for at starka medborgarskapets  status

Det saknas i princip allman och lattilganglig information om Svenskt
medborgarskap  utom S&vitt ayser de formella  kraven gom uppstalls for
forvarv 4, medborgarskap enligt MedbL.  Kunskaperna  hos sé&val i
Sverige bosatta utlanningar som hos svenska medborgare gm vad ett

svenskt medborgarskap  innebar &r bristfalliga.

Kommittén anser att medborgarskapets status kan starkas genom
informationsinsatser som Syftar till att sprida kunskap om medborgar-
skapets  innebord. Sadan information bor rikta sig il svenska

medborgare  samt till utlindska medborgare och statslosa. Det ar vidare,
bl.a. mot bakgrund 5, de nya térvarvsvillkor som foreslds for barn och
ungdomar, mycket viktigt att informationen nér aven dessa grupper.

Det overgripande  ansvaret for allman information om Mmedborgar-
skapet bor enligt kommitténs uppfattning avila  Integrationsverket.
Kommittén foreslar att det overldts pa verket att bevaka att &ndaméls-
enlig information utarbetas och att den sprids pa lampligt —satt.

Ett annat satt att Stirka det svenska medborgarskapets status ar
genom dtgarder gom markerar medborgarskapsforvarvet. Det ar darfor
viktigt  att formerna  for erhdllande 5, Svenskt medborgarskap  forbattras
och gors mer Vélkomnande  for nya medborgare.

Kommittén anser att det bor héllas sarskilda ceremonier for nya
medborgare  och att det bor ankomma p& kommunerna  att syara fOr
arrangemangen. Kommittén foreslar  att allmanna  rekommendationer
avseende ceremonier  for pyg Svenska medborgare  utformas i samrad
mellan  Integrationsverket och Svenska kommunférbundet.

Kommittén framhaller  att kunskaper i svenska spréket ar gy storsta
vikt for alla gom & permanent bosatta i landet. Det &r ocksd en ay
grundférutséttningama for on fungerande integrationsprocess.  Kommit-
tén gnser emellertid att krav p& sprakkunskaper inte bor knytas il
medborgarskapet. Frégor gom berdr sddana kunskaper —4&r en uppgift for
utbildningsvasendet och de Atgdrder oy behovs bor sattas in  l&ngt
tidigare an d& frdgan p, naturalisation aktualiseras.
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Avgifter i samband med férvarv av  svenskt

medborgarskap

Enligt kommitténs uppfattning  utgér forvarvet 5, svenskt medborgar-
skap ett viktigt led i integrationsprocessen. Det ar darfor viktigt  att
avgifterna  for anstkan och anmélan inte ligger pa nivler goy &r sa
hoga att de i sig avhéller manniskor frén  eller forsvarar for dem gt
forvarva  svenskt medborgarskap. Det kan vidare ifrdgasattas  huruvida
avgift 6ver huvud taget bOr tas ut nar det handlar  barns forvarv 4,
svenskt medborgarskap.

Kommittén foreslar att regeringen ggr 6ver systemet med avgifter i
samband med forvarv 5, svenskt medborgarskap. Oversynen bor yara
generell och sdledes avse samtliga typer gy fOrvarv.

Frdgan om ratificering av 1997 d&rs europeiska
konvention om medborgarskap

1997 &rs konvention  bars upp av grundvérderingar  och principer _ bla.
att statsloshet skall undvikas  vilkka Sverige i alla delar kan stalla sig
bakom.  Kommittén har i sitt arbete med ¢, py medborgarskapslag

folj driktigt ocksd hela tiden varit uppmarksam p& och beaktat innehéllet

i konventionen. Enligt kommitténs uppfattning ~ rader det inte n&gon
som helst tvekan ., att samtlga bestammelser i forslaget il
medborgarskapslag star i 6verensstammelse med konventionen.

Kommittén foreslar att Sverige g | november 1997 under-
tecknat konventionen _ aven ratificerar  konventionen och att detta gors
utan forbehall. Detta bor i tiden kunna ske parallellt med ikraft-

tradandet 5y, den ., medborgarskapslagen.
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Forfattningsforslag

Forslag il
Lag om svenskt medborgarskap

Harigenom  foreskrivs  foljande.
Allmanna bestammelser

18

| denna lag finns bestammelser om forvarv  och forlust 5, svenskt
medborgarskap. Lagen  innehdller ocksd  bestammelser om Vika
myndigheter oy beslutar i medborgarskapsarenden och oy rétten att
6verklaga beslut i sddana &renden.

28

Den gom har fyllt arton &r far sjalv goéra anstkan eller anmalan enligt
denna lag utan hinder 4, att lagen i det land dar han eller hon ar
medborgare  foreskriver o hogre myndighetsalder an arton ar.

38

Vad gomy, foreskrivs i lagen om krav p& permanent uppehlistillstand
géller inte for den gom & medborgare i Danmark, Finland, Norge eller
Island.

Forvarv gy svenskt medborgarskap

Forvarv 5, svenskt medborgarskap  vid fodelsen

48

Ett barn forvarvar svenskt medborgarskap vid fédelsen o

modern &r svensk medborgare,

fadern ar svensk medborgare och barnet fods i Sverige,

fadern &r svensk medborgare och gift med barnets g

fadern &r avliden | hen var Svensk medborgare vid sin déd och barnet
fods i Sverige, eller

fadern ar avliden men var Svensk medborgare vid sin dod och gift
med barnets o

25
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Ett  hittebarn som antraffas har i landet gpges S&som  svensk
medborgare  till dess ndgot annat framkommer.

Férvarv 5, svenskt medborgarskap  genom adoption

58§

Ett barn goy inte har fyllt tolv &r och gop adopteras gy en Svensk
medborgare  blir vid adoptionen svensk medborgare o

barnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge,
eller

barmet adopteras genom  ett utlandskt  adoptionsbeslut som Oéller i

Sverige enligt lagen 1971:796 om internationella rattsforhallanden
rorande  adoption eller enligt lagen 1997:191 med anledning gy
Sveriges tilltrade till  Haagkonventionen om Skydd 4, ban och

samarbete vid internationella adoptioner.

Forvarv 5, svenskt medborgarskap  genom fOrdldrars  aktenskap

68

Om gp svensk man ingér aktenskap med g, utlandsk  kvinna  blir ett fore
aktenskapet ~ fott barn til makarna, gom inte har forvarvat svenskt
medborgarskap enligt 4 svensk medborgare oy barnet &r ogifc och
inte har fyllt arton A&r.

Forvarv 5, svenskt medborgarskap  gepom anmalan

78

Om ett barn, gom har fotts utomlands, inte  har forvarvat svenskt
medborgarskap  enligt 4 eller 6 § ey barnets far sedan tidpunkten  for
barnets fodelse ar svensk medborgare, forvarvar barnet  svenskt

medborgarskap  gepom att fadern skriftigen  anmaler onskemdl o, det
innan barnet fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv &r och har utlandskt medborgarskap  kravs
att barnet samtycker. S&dant samtycke kravs dock inte ., baret ar
varaktigt ~ forhindrat  att lamna samtycke pa grund o, psykisk stérning
eller nagot annat liknande férhallande.

Kan barnets forvarv 5, svenskt medborgarskap  medféra forlust g,
det medborgarskap som barnet har forvarvat  efter modern,  krévs
moderns  samtycke gy hon & gpggm Vardnadshavare eller har del i
vardnaden o, barnet. Star barnet under vérdnad ,, séarskilt forordnad
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formyndare eller liknande kravs under gamma fOrutsattning i stéllet
samtycke fran den eller dem goy PA S&dant satt anfértrotts  vardnaden
om barnet.

8§

Ett bamn goy fods i Sverige och gom Vvid fodelsen inte far nagot
medborgarskap, ~ forvarvar ~ svenskt medborgarskap  om

barnet har permanent uppehdlistillstind och hemvist har i landet,

barnet fortfarande  saknar medborgarskap,  samt

foraldrarna eller, vid gnsam vardnad, den 4, foraldrarna som har
verdnaden oy, bamet skriftigen  innan barnet fyllt fem ar anmaler  att
barnet skall forvarva svenskt medborgarskap.

98

Ett utlandskt barn férvarvar svenskt medborgarskap oy barnet har
permanent uppehdllstilistdnd i Sverige,
hemvist har i landet sedan fem &r, samt
foraldrarna eller, vid gnsam vardnad, den g, foraldrarna
vardnaden

som har
om barnet skriftigen  innan barnet fyllt arton ar anmaler att

barnet skall férvarva svenskt medborgarskap.

Om barnet har fylit tolv & och har utlandskt medborgarskap  kravs
for forvarv 5, svenskt medborgarskap att barnet samtycker.  Sadant
samtycke kravs dock inte o barnet ar varaktigt forhindrat  att lamna
samtycke p& grund L, psykisk storning eller ndgot annat liknande
foérhallande.

108

En utlanning  gom har fyllt arton men inte tugo &r forvarvar  svenskt
medborgarskap genom skriftig anmalan g, han eller hon har
permanent  uppehalistillsténd i Sverige, och
hemvist har i landet sedan sju &r.

118

Den gom forlorat  sitt svenska medborgarskap aterfar  detta  genom

skriftig anmalan g, han eller hon
fore arton Aars alder haft hemvist héar i landet under sammanlagt tio

ar,

har permanent uppehéllstillsténd i Sverige, och
sedan tvd &r har hemvist har i landet.
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12 §

Om g utlanning  blir svensk medborgare  enligt 10 eller 1l

medfér detta svenskt medborgarskap  &ven for hans eller hennes ogifta

barn gom har hemvist hér i landet och inte fyllt arton &r om utlanningen
ensam har vardnaden y, barnet, eller

2. har vardnaden gemensamt med den andre fordldern och denne é&r

svensk medborgare.

Blir foréldrarna  till ett ogii barn goy har hemvist har i riket och inte
fyllt arton ar samtidigt svenska medborgare enligt 10 eller |
medfor  detta svenskt medborgarskap  &ven for barnet o, detta star
under badas vardnad.

138

Anmélan  enligt 7-11 skall goras hos Statens invandrarverk. Ar
utlanningen medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge skall
anmalan dock géras hos lansstyrelsen i det lan dar han eller hon ar
folkbokford.

Den myndighet till  viken anmélan gors skall meddela  beslut
huruvida anmélan medfért  forvarv 5, svenskt medborgarskap  eller ej.
Detsamma galler vid anmélan enligt 20 eller 21

Ansokan o, svenskt medborgarskap  naturalisation

148

En utlanning kan p& ansokan bevilias svenskt medborgarskap oy han
eller hon
styrkt sin identitet,
fyllt arton ér,
har permanent uppehallstillstdnd i Sverige,
4. har hemvist héar i landet sedan
a ta arifrdga oy, dansk, finlandsk, islandsk eller norsk medborgare,
b fyra &rifrdga gp den gom ar ofriviligt  statslos eller att bedéma gom
flykting i enlighet med 5 kap. 2 § utlanningslagen 0000:00, eller
c fem arifrdga o Gvriga utlanningar,  samt
fort och kan forvantas komma att fora g, hederlig vandel.

15 §

Aven om kravet pd styrkt identitet enligt 14 § | inte kan uppfyllas fér
svenskt medborgarskap  bevilias, oy, sokanden sedan minst A&tta &r har
hemvist hér i landet och gor sannolikt att den identitet han eller hon

uppger 4r riktig.
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2

Aven om Villkoren enligt 14 § 2-5 inte &r uppfyllda far svenskt
medborgarskap bevilias om

sékanden tidigare har varit svensk medborgare eller ar gift med gp
svensk medborgare, eller

det grmars Med hansyn till sokandens personliga  férhallanden finns
sarskilda skal for ett svenskt medborgarskap.

168

Ansokan om Svenskt  medborgarskap skall  goras hos  Statens
invandrarverk.

| ett beslut oy svenskt medborgarskap  efter ansokan skall det
bestimmas oy, 4ven sokandens ogifta barn under arton &r skall
forvarva  svenskt medborgarskap.

Upphdrande av svenskt medborgarskap
Forlust 5, svenskt medborgarskap

178

En svensk medborgare gom

ar fodd utomlands,

aldrig haft hemvist i Sverige, och

inte heller uppehdllit sig har under forhallanden som lyder pa

samhorighet med landet,
forlorar  sitt svenska medborgarskap  nar han eller hon fyller tjugotre A&r.
P& ansékan gom gjorts dessférinnan far dock Statens invandrarverk
medge att medborgarskapet  bibehalls.

Nar nagon enligt forsta stycket forlorar  svenskt medborgarskap,
medfér  detta férlust 5, s&dant medborgarskap aven for hans eller
hennes barn, goy, forvarvat medborgarskapet il folid 5, att foraldern
varit  svensk medborgare. Forlust 5, medborgarskapet for  barnet
intrader  dock inte oy den andra fordldern har kvar sitt svenska
medborgarskap ~ och barnet harleder sitt svenska medborgarskap  &ven
frdn honom eller henne.

Forlust 5, svenskt medborgarskap enligt forsta eller andra stycket
intrader inte o forlusten  skulle leda till att personen kommer att sakna
medborgarskap.

29
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Befrielse fran svenskt medborgarskap

188

Statens invandrarverk far p& ansokan befria den gg, ar eller onskar bli
utlandsk  medborgare  frdn hans eller hennes svenska medborgarskap.
Befrielse  f&r inte vagras den ggy har sitt hemvist utomlands. Den gom
har hemvist i Sverige far vagras befrielse endast o det foreligger
sarskilda  skal.

Ar ggkanden inte redan utlandsk medborgare  skall ggy, Villkor  for
befrielsen fran svenskt medborgarskap foreskrivas att han eller hon

inom viss tid forvarvar medborgarskap i annat land.
Medborgarskapsrattsliga avtal mellan de nordiska landerna
198

Regeringen  far, efter avtal med Danmark, Finland, Island eller Norge,
meddela  foreskrifter om lillampning av en e€ller flera 5, bestammel-
serna | 20 och 21 8§ Med avtalsstat 5ygeg i dessa bestammelser  den
eller de stater med vilka Sverige har ingatt sadant avtal.

208

En medborgare i avtalsstat ggpp
forvarvat medborgarskapet  pa annat séatt an efter ansokan,
fylt arton A&r,
har hemvist héar i landet sedan fem &r, och
under denna tid inte domts till fangelse,

forvarvar  svenskt medborgarskap  genom att hos lansstyrelsen i det lan
dar han eller hon &r folkbokford skriftigen  anmala onskemal ., det.
Vid  sddant  férvary av  medborgarskap tillampas savitt  avser
utlanningens  ogifta barn bestammelsen i 12

218

Den gom har forlorat sitt svenska medborgarskap  och darefter oavbrutet
varit medborgare i avtalsstat, dterfar svenskt medborgarskap  genom att,

efter det han eller hon tagit hemvist héar i landet, hos Ilansstyrelsen i det
lan dar han eller hon &r folkbokford skriftigen ~ anméla dnskemal 4,
det. Vid sadant forvarv 5, medborgarskap tillampas savitt  gyser

utlanningens  ogifta barn bestammelsen i 12
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Overklagande .

228

Statens invandrarverk far efter ansokan meddela forklaring att ndgon &r
svensk medborgare. Harvid far dock inte provas frdga gom ayses | 13

238
Statens  invandrarverks beslut enligt denna lag far o&verklagas till
utlarmingsdomstol. Detsamma  géller beslut 5, opn lansstyrelse.
Invandrarverkets beslut enligt forsta stycket o&verklagas  dock till
regeringen om det ror ett sakerhetsdrende. Ett s&dant beslut far over-
klagas aven 5, Rikspolisstyrelsen.
Sékerhetsarenden ar arenden dar Rikspolisstyrelsen hos Invandrar-

verket g skél gom ror rikets sadkerhet eller allmén sékerhet har forordat
att ansokan avslas.

| ett sakerhetsarende  géller forvarvet 5, svenskt medborgarskap fran
och med den dag da beslutet har vunnit laga krafi.

248

En utlanningsdomstols dom eller beslut f°ar dverklagas till Utlannings-

6verdomstolen. Provningstillstand kravs vid sadant &verklagande.
Bestammelser om utlanningsdomstolar och Utlanningsover-

domstolen  finns i 12 kap. utlanningslagen 0000:00.

Ovriga bestammelser

258

I frAga o, adoptivbarn  galler bestammelserna i denna lag oy barns
forvarv  eller forlust av Svenskt medborgarskap med anledning 4, att
barnets adoptivfar  eller adoptivmor forvarvar  sddant medborgarskap

endast

om barnet adopterats i Sverige, Danmark, Finland, Island  eller
Norge,

om barmet adopterats genom ett utldndskt adoptionsbeslut oy géller
i Sverige enligt lagen 1971:796 om internationella férhallanden
rérande  adoption eller enligt lagen 1997:191 med anledning 5y
Sveriges ftilltrade til Haagkonventionen om Skydd 5, barn och

samarbete vid internationella adoptioner,  eller
om en far eller o adopterat sitt eget barn.
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268

En  socialndanmd skall begéran av regeringen, utlannings-
6verdomstolen, en utlanningsdomstol, Statens  invandrarverk eller
Rikspolisstyrelsen lamna yt uppgifter  om en utldnnings personliga
forhallanden, om Uppgifterna behodvs i ett d&arende oy svenskt
medborgarskap.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001, d& lagen 1950:382 om
svenskt medborgarskap ~ skall upphéra att gélla.

Ett barn gom ar fott i Sverige den 1juli 1983 eller gengre 0Ch som
skulle  ha blivit svensk medborgare oy 7 § i den pya lagen varit
gallande vid tidpunkten for fodelsen, foérvarvar  svenskt medborgarskap
om
a barnet inte har fyllt arton &

b fadern fortfarande ar svensk medborgare, och
c fadern skriftligen fore den 1 juli 2003 hos Statens invandrarverk
anméaler ©nskemdl ., svenskt medborgarskap  for barnet.

Har barnet fyllt tolv &r krdvs att barnet samtycker. S&dant samtycke
krdvs dock inte oy barnet &r varaktigt forhindrat  att lamna samtycke
grund oy psykisk storming eller ndgot annat liknande férhallande.

Kan barnets forvarv 5, svenskt medborgarskap medféra  forlust gy,
det medborgarskap som barnet har forvarvat  efter modern,  kravs
moderns  samtycke oy hon  &r ensam vardnadshavare eller har del i
vardnaden o, bamnet. Stdr bamet under vérdnad 5, sarskilt férordnad

formyndare  eller liknande  kravs under gamma fOrutsttning i stallet
samtycke frdn den eller dem gom sddant satt anfortrotts  vardnaden
om barnet.

Ett adoptivbarn  gomp ar fott den | juli 1983 eller gepngre OCh gom

skulle ha blivit  svensk medborgare om 5 8 i den nya lagen varit
gallande vid tidpunkten for  adoptionsbeslutet, forvarvar svenskt
medborgarskap  gm

a adoptionen beslutats den Lljuli 1992 eller gepgre,

b barnet inte har fyllt arton &r, och

c den eller de personer som har vardnaden ., barnet skrifigen  hos
Statens  invandrarverk fore den | juli 2003 anmaler Onskemdl 4,
svenskt medborgarskap for barnet.

Har adoptivbamet fyllt tolv &r krdvs gt adoptivbamet samtycker.
Sadant samtycke  krdvs dock inte o adoptivbamet ar varaktigt
forhindrat  att lamna det p& grund L, psykisk storning eller ndgot annat
liknande férhallande.
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4. En person som forlorat sitt svenska medborgarskap  enligt 1950 ars
lag, men som skulle haft det kvar oy den gy lagen varit gallande vid
tidpunkten  for forlusten,  &terfar svenskt medborgarskap gy, han eller
hon skriftigen  hos Statens invandrarverk fore den | juli 2003 anméler
onskemdl 5, det.

Har personen Vid tidpunkten for anmalan inte uppnatt myndig alder,
gors anmalan i stallet 5, foraldrarna  eller, vid gpgam Vardnad, den g,
foraldrarna goy, har véardnaden p, barnet.

| de fall det ankommer pd foréldrarna eller ndgon 4, dessa att ge in
anmalan skall barnet lamna sitt samtycke , barnet har fyllt tolv &r.
Sadant samtycke kravs dock inte o barnet &r varaktigt forhindrat  at

lanma det pd grund 4, psykisk stérning eller nagot annat liknande
forhallande.

Aldre  foreskrifter  skall tilampas i frdga oy drenden gom enligt 9 4 §
i 1950 a&rs lag har Overlamnats till  regeringen  fore ikrafttradandet av
den nya lagen. Detsamma  géller i frAga oy anmalningséarenden enligt 3
§ i 1950 é&rs lag gom har getts in fore ikrafttradandet av den nya lagen
om ftillampning av 1950 &rs lag &r formanligare  for den enskilde &n vad
tillampning 5y den pya lagen skulle yarn
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomférande

Uppdraget

Kommitténs direktiv  dir. 19975 peslutadesay regeringen den 16
januari  1997. Efter framstéllning fran kommittén  beslutade regeringen
den 17 juni 1998 vidare  tillaggsdirektiv dir 1998:50. Kommitténs
badda direktiv  aterges i sin helhet ¢qop, bilagor till beténkandet.

Kommittén har i november 1997 Overlamnat delbetédnkandet  Med-
borgarskap  och identitet SOU  1997:162, som behandlar  fragestall-
ningar gom hanger ggmman ™Med kravet p& styrkt identitet vid ansékan
om Svenskt medborgarskap.

Kommitténs uppgift i p, aktuella delar har varit att g¢ Gver lagen
1950:382 om Svenskt medborgarskap samt att utreda vissa speciella
fragestallningar som roér medborgarskapslagstiftningen. | uppgifien har
aven ingdtt att Overvdga Aatgarder gom kan starka medborgarskapets
status. Slutligen  har kommittén  genom ftillaggsdirektiven getts  iupp-

drag att forutsattningslost utreda frdgan oy dubbelt medborgarskap.

Genomférande 5, uppdraget

Kommittén, som pPaboriade arbetet med slutbetdnkandet i december
1997, har under arbetets gang haft upprepade och ingdende kontakter
med Statens invandrarverk och Utlanningsndmnden for att inhamta

kunskap om gallande praxis pa medborgarskapsomradet.
Kommittén har vidare inhamtat kunskap om vad gom i ett 20-tal

andra lander  bla. de nordiska  géller i frdga o, naturalisations-
villkor,  gypy p& dubbelt medborgarskap m.m. Detta har skett genom
Utrikesdepartementets férsorg  gom i sin twr anlitat de svenska
beskickningama i respektive land.

Kommittén har vid gy Sammankomster med sammanlagt ett 20-tal
invandrar- och frivilligorganisationer tagit del g, organisationemas
synpunkter ~ pa olika frAgor oy hanger ggmman Med  kommitténs
uppdrag. Kommittén har vidare = sammantréffat med  Foreningen
svenskar i varlden, oy framfor  allt tagit upp frAgan oy dubbelt
medborgarskap. Foreningen har till  kommittén aven overlamnat ettt

skriftigt  namnupprop  om att dubbelt medborgarskap  bor tilldtas.Upp-
ropet omfattar nagra hundratal nanmunderskrifter fran utlandssvenskar.
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Rikspolisstyrelsen/Sakerhetspolisen har vid tvd sammantréaffanden
med kommittén redogjort dels for sin gy pa hanteringen av Sk
sakerhetséarenden, dels for sin uppfatining i frdga oy, Saékerhetsméssiga
aspekter pa dubbelt medborgarskap. Kommittén har vidare haft ett
sammantrade  med Forsvarsmakten for att ta del gy synpunkter pd olika
frdgor gom hanger sgmman mMed dubbelt medborgarskap. Slutligen  har
kommittén ocksd traffat Utrikesdepartementet for att ta del 4y erfaren-
heter ,, den problematik gom i Vissa fall kan uppstd till f8lid 5y att en
stat inte #ger ratt att intervenera  hos gn apnnan Stat for nagon 5, sina
medborgare  gom &r medborgare ocksd i den staten.

For att kunna berdkna antalet personer | Sverige med  dubbelt
medborgarskap  har kommittén  inhamtat ett omfattande  statistisktmate-
rial frdn Statistiska centralbyrdn.  Materialet  5yger bl.a. antalet naturali-
serade svenskar fordelade pa ursprungsland samt antalet i Sverige
fodda barn g4rg fordldrar har utldndsk anknytning  genom att vara fodda
i utlandet eller 4,5 utlindska medborgare.

| anslutning till kommitténs  diskussioner  rorande atgarder gom kan
starka medborgarskapets status har professorn Ake Daun etnologi och
docenten Matyas Szabd  etnologi redovisat resultatet qv Sina
forskningsarbeten om Medborgarskapsfragor for kommittén.

Det finns p& medborgarskapsrattens omrdde o langvarig tradition
gy Nordiskt  samarbete.  Kommittén har darfor vid tva tillfallen i
Stockholm i maj 1998 och i Kopenhamn i januari 1999  deltagit i

nordiska samrddsmoten  avseende medborgarskap.  Vid dessa moten har
kommittén lamnat rapporter om Sitt arbete.

Parallellt med kommitténs arbete har det bedrivits arbete  inom
Kommittén om ny instans- och processordning __i utlanningsarenden
NIPU, som Overlamnade  sitt slutbetinkande ~ Okad rattssakerhet i
asylarenden SOU  1999:16 den 25 februari 1999. 1997 &rs medborgar-
skapskommitté har samratt med NIPU samt i relevanta delar &ven tagit
del 4y NIPU:s forslag.

| sammanhanget bér aven framhéllas att manga privatpersoner
under utredningstiden har hort o, sig till kommittén  med synpunkter pé
olika delar 5, kommitténs  uppdrag.

Utiffdin  det sdledes inhamtade bakgrundsmaterialet har kommittén
vid ett antal sammantraden fort diskussioner om Vika bestammelser
som fortséttningsvis bor gilla pa medborgarskapsrattens omrade och

hur ett forslag till medborgarskapsla bor utformas.
ny g
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2 Den nuvarande ordningen

l Inledning

Enligt folkratten  bestdmmer varje stat sjalv genom sin lagstiftning  vilka
personer som Skall rdknas gom dess medborgare. Nagon form

naturlig  samho¢righet  mellan individen  och staten, tex. att personen  &r
fodd dar eller har foraldrar goy, ar medborgare i den staten, maste dock
foreligga.  Ett forvarv 5, medborgarskap  utan ndgon gom helst sadan
anknytning  till landet &r inte folkrattsligt  tillatet.

Reglerna oy, forvarv  och férlust 5, svenskt medborgarskap  finns i
lagen 1950:382 om Svenskt medborgarskap  MedbL, som tradde i
kraft den | januari 1951. MedbL g5y tillkom  efter samrdd mellan
Danmark, Norge och Sverige  har sedan sitt ikrafttradande genomgatt
flera  detaljférandringar, men den har hittlls inte varit foremal for
ndgon mer genomgripande  Gversyn.

MedbL bygger p& héarstamningsprincipen, som  innebéar att
foraldrarnas  medborgarskap ~ &r avgorande for vilkket medborgarskap et
barn skall f& vid fodelsen. Denna princip tillampas  aven ,, vara
nordiska grannlander samt 5y de flesta staterna i Europa i 6vrigt. Andra
lander tex. USA och flertalet 4, de sydamerikanska _ har i stéllet
territorialyrgrinczpen  gop huvudregel,  vilket innebar att medborgarskap i
forsta hand férvérvas pa grund 5, fodelse inom statens territorium.

Betraffande tillampningen av héarstamnings-  respektive territorial-
principen  kan s#igas att de ofta kombineras med varandra pd s&dant satt
att ett lands lagstiftning visserligen i huvudsak bygger pa den gpa
principen,  en att det ocksd finns inslag 5, bestammelser o ., &r
hanférliga till den motsatta principen.

Ytterligare  viktiga grundlaggande principer  goy préglar MedbL  ar
en Stravan att undvika dubbelt medborgarskap och statsloshet.

| frdga om MedbLis  tre grundprinciper uttalas i kommitténs  direktiv
att den svenska medborgarskapslagstifiningen aven fortséttningsvis bor
bygga pa& harstamningsprincipen. Vidare framhdlls  att undvikande 4,
statsloshet  &r o viktig utgdngspunkt och att kommittén bor overvaga
om Vtterligare atgarder kan vidtas for att underlitta for statslosa
personer att bli svenska medborgare. Vad slutligen  géller dubbelt
medborgarskap ~ har kommittén genom tillaggsdirektiv den 17 juni 1998
getts mandat att forutsattningslost utreda i vilken utstréckning  gom det
bor \ara tillatet.
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Kommitténs  huvuduppgift ~ &r att genomféra gn alman oversyn ay
MedbL. Utéver den allmanna oversynen skall kommittén  utreda vissa

speciella  fragestallningar som direkt  eller indirekt berér  denna
lagstiftning. Det ar darfor 5, vikt att inledningsvis gora en genomgang
ay MedbL:s  bestammelser  och tillampningen gy dem. | anslutning il
ndgra 4y bestammelserna lamnas  dessutom g redogorelse  for
férhallandena i ett antal andra lander.

Varje paragrafgenomgdng  inleds med &tergivande 5, paragrafen i
dess nuvarande lydelse.

2.2 1 8 medborgarskapslagen

Barn forvarvar  svenskt medborgarskap vid fodelsen, g
| modern &r svensk medborgare,
2 fadern &r svensk medborgare och gift med barnets moder,
3 fadern &r avliden ey Vid sin déd g svensk medborgare och gift
med barnets moder.

Hittebarn  gom antraffas  hér i riket gpges sdsom svensk medborgare
intill dess annat utrénes.

Paragrafen  gpger Villkoren for att ett barn skall forvarva  svenskt
medborgarskap ~ vid fodelsen. Bestdmmelserna géller oberoende g, om
barnet fods i Sverige eller utomlands. De paverkas inte heller g, om

barnet  samtidigt med det svenska medborgarskapet ocksd erhaller
medborgarskap i ndgot annat land.
Som framglr 4, punkt | fér ett barn alltid svenskt medborgarskap

vid fodelsen, o, modern ar svensk medborgare. S& har varit fallet
sedan den | juli 1979 d& bestammelsen  trddde i kraft. Fram till dess
gdllde att ett ban  for det fall modem vid tidpunkten for barnets
fodelse o gift med fadern  fick svenskt medborgarskap — efter modern
endast under forutsattning att barnet inte erholl nagot medborgarskap

efter fadern gm fordldrarna  inte gy gifta med varandra fick daremot
barnet svenskt medborgarskap  om mModern g5, svensk medborgare.

Det hade vid tidpunkten for lagandringen  sedan lang tid tillbaka
framstéllts  krav pa& att i medborgarskapshéanseende jamstalla  kvinnan
med mannen | &ktenskapet.  Bla. uttalades i det betdnkande  gom
foregick 1950 ars lag, Nya medborgarskapslagar for Danmark, Norge
och Sverige SOU 194945, att on foljdriktig tillampning ay Principen

om konens lika réattighet skulle leda till att bam i aktenskap alltid
forvarvade  svenskt medborgarskap o modern 4, svensk medborgare.

Att andringen likvél kom att droja till & 1979 berodde framfor allt pa
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farhdgor o att antalet dubbla medborgarskap  skulle 6ka kraftigt. Detta
eftersom  ménga lander fram till dess hade tillampat g ordning gom
innebar att endast faderns medborgarskap overfordes  pa barnet vid
fodelsen.

Punkterna 2 och 3 knyter g, till faderskapspresumtionen | kap. 18
foréaldrabalken FB. Innebdrden ,, denna presumtion &r att g, modern
ar gift d& barnet fods, sd skall mannen | dktenskapet gnses som barnets

far. Detsamma géller ,,, modern & &nka och barnet fods inom s&dan

tid efter annens d6d att det kan 5 avlat dessférinnan. Havs
emellertid  sedermera faderskapet i enlighet med FB:s regler harom, é&r
den  radande uppfattningen att detta  far  retroaktiv verkan i
medborgarskapsfragan och barnet snges d& aldrig ha forvarvat — svenskt
medborgarskap i enlighet med punkten 2 eller

Parforhallanden mellan personer fran olika lander har med tiden

blivit.  mycket wvanliga. Det bor i sammanhanget darfor framhallas  att
frigor o, aktenskap och faderskap i sédana forhdllanden  kan 5.5 att
bedoma enligt utlandsk ratt p& grund 4, den svenska internationella

familjeratten. Bland konsekvenserna hdrav.  marks att utlandska
familjerattsliga avgoranden kan &aga giltighet aven i Sverige.
Forfattningar 5y intresse i detta sammanhang &r bl.a. lagen 1904:26

om Vissa internationella forhallanden rérande aktenskap och
formynderskap och lagen 1973:943 om erkénnande qy Vissa
aktenskapsskillnader och  hemskilinader. Inomnordiska frdgor  om
aktenskap regleras i KF 1931:429 om Vissa internationella rétts-
forhallanden rérande  &ktenskap, adoption och formynderskap. I fraga
om internationella faderskapsfragor aterfinns  de svenska bestdmmel-
serna | lagen 1985:367 om internationella  faderskapsfrdgor — samt i

lagen 1979: 1001 , erkénnande ,, nordiska faderskapsavgoranden.
Enligt paragrafens  andra stycke, gom &r gy begrdnsad betydelse i
praktiken,  skall hittebam go antréffas  hér i riket gngeg S&som  svensk

medborgare intill dess annat utrénes.  Hittebam ar ett folkrattsligt
begrepp som avser ett mycket ungt barn, i princip ett spadbarn, gom
antraffas ~ overgivet  och goy har okanda  foraldrar. Kravet pé att

foraldrarna  skall 5 Ok8nda gpges Nt yarg UPPHYIt o en forélder ar
kand e inte kan identifieras.

Av den i bestammelsen valda formuleringen "anses sasom" framgéar
att det handlar ,p, en presumtion och bestdmmelsen  innebar darfor inte

att barnet de facto forvarvar  svenskt medborgarskap. Presumtionen
géller aven oy barnet patraffas under sadana omstandigheter, tex. vid
en flyktingforlaggning, som tyder p& att barnet har utlandska foréldrar.

For brytande 5, presumtionen ar det tillrackligt att det utreds att
barnet inte &r svensk medborgare. Det finns i sammanhanget  sdledes
inte ndgot krav pad att barnets verkliga medborgarskap  klarlaggs.  Vid
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brytande 5y Presumtionen blir  medborgarskapsfragan att bedéma
utiffdn  6vriga bestammelser i MedbL.
2.3 | a 8 medborgarskapslagen

Ett barn goy inte fylit tolv &r och gom adopteras gy Svensk medborgare
blir vid adoptionen svensk medborgare om

| barnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge,
eller

2 bamet adopteras genom ett utldndskt adoptionsbeslut  gom godkants
i Sverige enligt lagen 1971:796 om internationella rattsforhallanden

rorande adoption eller goy galler hér i landet enligt lagen 1997:191
med anledning L, Sveriges tilltrdde till Haagkonventionen — om skydd gy
barn och samarbete vid internationella adoptioner.

Utvecklingen avseende  adoptivbarns rattsliga  stélining i Sverige
kannetecknas aqy att deras position fortldpande starkts samt att de
rattsliga  banden mellan  adoptivbarnen och de biologiska  foréldrarna
avbrutits.  Sedan den 1 januari 1972 galler séledes goy huvudregel 4
kap. 8 8 FB att adoptivbarn  vid tillampning qy bestammelse i lag
eller gqnan forfattning som tilldgger  slakiskap  eller svagerlag rattslig
betydelse _ skall gnses som adoptantens barn och inte goy barn till sina
biologiska  foraldrar.

Vid inférandet 4, 4 kap. 8 § FB & 1972 anségs emellertid tiden inte
mogen att i medborgarskapshdnseende  fullt ut jamstalla adopterade
barn med biologiska. Skalen for det gy dels att man ansdg att en
andring L, MedbL inte borde géras utan féregdende samrdd med de
andra nordiska landerna, dels att en sadan forandring skulle leda till ett
okat antal dubbla medborgarskap.

De anforda skialen kom dock med tiden att forlora i styrka. Séledes
innebar 1979 A&rs &andring L, | § MedbL jfr. avsnitt 2.2 att dubbla
medborgarskap for barn fortsattningsvis accepterades i svensk rétt.
Vidare  &andrade Danmark & 1986 sin adoptions- och medborgar-
skapslag i p, aktuellt hénseende. | Sverige genomférdes andringen  den
| juli 1992 d& forevarande paragraf tradde i kraft. Paragrafen anger
uttbmmande de situationer i vilka ett barn med automatik  forvarvar
svenskt medborgarskap  genom adoption.

For forvarv 4, svenskt medborgarskap i denna ordning  kravs
inledningsvis att den gom adopterar &r svensk medborgare. Ar det tva
personer som adopterar ar det tillrackligt att en gy dem ar svensk
medborgare.  Ytterligare  gp grundforutsattning ar att barnet inte har fyllt
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tolv &r. Denna aldersgrans skall gog mot bakgrund 5, 4 kap. 5 § FB,
som Tforeskriver  att den gop har fyllt tolv &r i princip inte far adopteras
utan eget samtycke. Aven | fraga om att f& ett nytt medborgarskap

ansdg man att barnets instélining borde klarlaggas vilket ledde till att
det automatiska  forvarvet 5, svenskt medborgarskap  vid adoption 4y
barn inte galler over den alder dar barnet uppnatt tillracklig  mognad for
att kunna ha gn egen UpPfattning i fragan. Har baret fylit tolv &r
avgors frdgan g, svenskt medborgarskap i stallet efter ansdkan g
naturalisation.

Utbver namnda grundforutsattningar galler enligt punkten | gom
enda villkor  for forvarv 5, svenskt medborgarskap  att barnet adopteras
i ndgot 5, de nordiska landerna. Punkten 2 ayser Utomnordiska
adoptionsbeslut och for att ett sSadant skall medféra svenskt
medborgarskap géller att beslutet antingen skall ha

_godkants i Sverige enligt lagen 1971:796 om internationella
rattsférhallanden rérande adoption, eller att det

_galler har i landet enligt lagen 1997:191 med anledning av
Sveriges tilltrade til Haagkonventionen om Skydd 4, bam och

samarbete vid internationella adoptioner.

| punkten forsta ledet, uppstalls sdledes som Villkor  att det utlandska
adoptionsbeslutet skall ha godkants i Sverige enligt lagen 1971:796
om internationella rattsforhallanden rérande  adoption. Behorig  att

préva on frdga oy sadant godkannande  ar Statens namnd  for
internationella adoptionsfragor NIA och dess beslut kan Overklagas
hos regeringen.

Frdn NIAzs behorighet undantas emellertid  sddana adoptioner gom
enligt 3 § i lagen gy internationella rattsforhallanden rérande adoption
automatiskt  galler i Sverige. | ndmnda paragraf foreskrivs att- forutsatt
att den goy, adopteras inte ar svensk medborgare eller har hemvist har i
landet  ett utlandskt beslut o, adoption automatiskt blir  giltigt i
Sverige oy adoptanten g medborgare eller hade hemvist i den
frammande staten nar beslutet meddelades. Aven om Sledes
adoptionen  till félid 5, denna paragraf automatiskt  blir giltig har, ar
detta inte tillrackligt for att svenskt medborgarskap skall  erhéllas.
Eftersom NIA i ett sddant fall dessutom saknar behdrighet att godkanna
beslutet, ar adoptivbarnet i stallet hanvisad il att ansbka g
naturalisation. Som skal for denna ordning gpgays | Propositionen  gm
svenskt medborgarskap ~ for adoptivbarn, . 1991/92:90, s, 12 att
det i dessa fall ofta behtvs g utredning oy géllande ratt i det
frammande landet innan det stdr klart gy en adoption med verkan i
Sverige foreligger.
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Att NIA skall godkanna utomlands meddelade adoptioner- dar den
som adopteras ar svensk medborgare eller har hemvist héar i landet-
motiverades i propositionen med forslag till lag oy internationella
rattsforhallanden rérande  adoption . 197LI3 s. 32 enligt
féljande:

Svenska medborgare och personer Med hemvist i Sverige har ett beréttigat
intresse gy att har beredas ett rattsskydd i oGverensstammelse med de
grundlaggande vérderingarna i V&r rattsordning. Av sarskild betydelse ar,
som Ocks& utredningen har framhdllit, att ett erkannande har gy ett
utlandskt adoptionsbeslut  betraffande o minderdrig medfér att adoptanten
blir v&rdnadshavare och darmed kan bestamma barnets vistelseort.
Eftersom det inte kan uteslutas att en utldndsk adoption i ett eller flera
hanseenden framstdr gom oOlamplig fran svensk synpunkt, kan ett
erkannande 4, adoptionen i fall d& bamet &ar svensk medborgare eller har
hemvist har leda til uppenbart stotande resultat. P& , anforda skal
bitrader jag utredningens forslag att giltigheten gy ett utlandskt beslut om
adoption 5y, den ggm &r svensk medborgare eller har hemvist har i Sverige
gors beroende 5y sérskild prévning i det enskilda fallet.”

I punkten andra ledet, anges som Villkor for forvarv 5, svenskt
medborgarskap  att adoptionen géaller i vart land enligt lagen 1997: 191
med anledning 5y Sveriges tillrade till Haagkonventionen om Skydd gy
barn och samarbete vid internationella adoptioner.  Denna bestammelse
iMedbL  trddde i kraft den | juli 1997.

Andamalet  med Haagkonventionen ar bla. att uppratta garantier for
att sakerstélla att internationella adoptioner sker med beaktande av
barnets basta och med respekt for barnets grundlaggande rattigheter
sdsom dessa erkdnns i internationell ratt artikel | a. Av konventionens
innehdll i 6vrigt skall har endast kortfattat berdras nagra g, artiklarna.

Artiklarna 4 och 5 gnger _ genom en beskrivning 5, respektive  stats
dligganden _ de villkor gy, galler for adoptioner enligt konventionen. |
enlighet med artikel 4 géaller att ursprungsstaten  innan o, adoption far
genomféras  bl.a. skall ha faststallt att adoptionen  ar till barnets basta
och att samtycken lamnats i vederbérlig  ordning. | artikel 5 uppstélls de
forutsattningar som skall yara uppfyllda  frdn mottagarlandets  sida for
att en adoption skall f& ske. Mottagarlandet skall bl.a. ha faststallt att de
tilltankta adoptivféraldrarna ar lampliga och att de erhallit den
rddgivning  gom kan yara nodvandig.

Artiklarna 23-27 handlar o, erkdnnande och verkan g, adoptioner
meddelade i g, fordragsslutande  stat. Enligt artikel 23 punkten | galler
att en adoption gom har genomforts i enlighet med vad g5, foreskrivs i
konventionen skall erkannas i de Ovriga fordragsslutande staterna
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omedelbart pd grund L, lag. Att adoptionen verkligen genomforts  pé
foreskrivet  satt skall styrkas gepom iNtyg gy behtrig myndighet i den
stat dar adoptionen har &gt ym behorig centralmyndighet i Sverige ar
NIA.  Enligt artikel 24 kan g, fordragsslutande  stat vagra att erkanna
en adoption endast (, adoptionen med hansyn tagen till barnets basta
ar uppenbart oférenlig med grunderna for rattsordningen i den staten.

| frAga oy Haagkonventionen skall avslutningsvis ~ namnas artikel 39
i vilken  foreskrivs att konventionen inte inverkar pa nagot inter-
nationellt  instrument  goy, de fordragsslutande staterna &r parter Det
bor darvid noteras att det mellan de nordiska landerna  finns g
konvention  frdn &r 1931 qgy, innehdller  internationellt privatrattsliga
bestammelser om aktenskap, adoption och férmynderskap. Konven-
tionen ligger i sin tur till grund for férordningen 1931:429 om Vissa
internationella rattsférhallanden rérande aktenskap, adoption och
férmynderskap. Foliden 5, artikel 39 i Haagkonventionen blir saledes
att de nordiska adoptioner som faller in  under den nordiska
konventionen inte paverkas 5, Haagkonventionens reglering  aven gm
de bada berorda nordiska  staterna ocksd skulle ha ftilltratt  Haag-
konventionen.

Daremot kommer regleringen i lagen 1971:796 om internationella
rattsforhallanden rérande  adoption, gom inte grundar sig p& ndagon
internationell Overenskommelse, att i forhallande till ovriga
konventionsstater fa& ge vika for Haagkonventionen i de avseenden gg,
denna  innehaller séarskilda bestammelser. Framfor allt galler det
Haagkonventionens regler om erkdnnande 4, utlandska adoptionsbeslut
som Kommer att ersitta bestammelserna 4, erkdnnande i 1971 &rs lag.
Exempel p& det motsatta _ dvs. nar den svenska lagen i stallet
kompletterar ~ konventionen _ar i frAga o adoptionens  réttsverkningar
vilka inte reglerats pa& ett uttdmmande satt i Haagkonventionen. Den
svenska lagens 4 § kan sdledes, g, det visar sig att detta lagrum i fraga
om rattsverkningar innebér ett starkare skydd for barnet &n det skydd
som foreskrivs i artikel 26 i konventionen,  jnges vara tilldmplig  som en
komplettering till  konventionen.

Forvarv 5, svenskt medborgarskap i enlighet med den [, aktuella
paragrafen  5nges Ske vid tidpunkten  for adoptionsbeslutet och sdledes
inte npar detta vinner laga kraft. Att beslutet wvunnit laga kraft &r déremot
en hodvandig  forutsattning for att konstatera  att forvarv 5, svenskt
medborgarskap  skett.

Enligt 4 kap. 7 § FB upphor, savitt angdr adoptivbamets  stélining till
adoptanten och dennes slaktingar, all  verkan 5, adoptionen om
adoptivbamet ~ adopteras 5y annan @n adoptantens make eller adoptanten
ingdr &ktenskap med adoptivbamet. Att rattsverkan 5, adoptionen  pa
detta satt upphor, inverkar inte pa det medborgarskap som forvarvats



Den nuvarande ordningen SOU 1999:34

genom adoptionsbeslutet. Annorlunda forhaller det sig om
adoptionsbeslutet  eller godkénnandet visar sig ygrg ogiltigt  d& anses
n&got svenskt medborgarskap  aldrig ha uppkommit.

2.4 2 8 medborgarskapslagen

Ingdr svensk man &aktenskap med utlandsk  kvinna, blir fore &ktenskapet
fott barn till makarna svensk medborgare, oy det ar ogift och fylit
aderton  ar.

Paragrafen reglerar villkoren  for erhéllande ,,, svenskt medborgarskap
genom  legitimation. Paragrafens  ordalydelse  har inte &ndrats sedan
tillkomsten 5, MedbL.

Ett barn till o, svensk far och g utlandsk o bl gy inte
foraldrarna ar gita med varandra vid barnets fodelse, inte svensk
medborgare enligt 18 MedbL. Gifter  sig emellertid den svenske
mannen darefter med den utlandska  kvinnan,  blir deras barn svensk
medborgare  med tillampning gy forevarande paragraf.

Faderns medborgarskap  vid tidpunkten  for barnets fodelse saknar
betydelse i detta sammanhang. Det avgorande ar i stéllet ., fadermn g5,
svensk medborgare vid  tidpunkten for  aktenskapets ingaende.
Paragrafen  &r darfor tillamplig aven nar fadern erhdllit sitt svenska
medborgarskap efter barnets fodelse en utan att barnet omfattats
forvarvet.

av

Bestammelserna i FB oy faderskapspresumtion galler inte for ogifta
foraldrar utan i py aktuella fall skall faderskapet faststdllas  antingen
genom bekraftelse eller dom. Bekraftelse 5, faderskap sker skriftligen
och vidare skall bekréaftelsen godkédnnas 5, socialnamnden. Skall
faderskapet i stallet faststdllas genom dom gdller att domstolen  skall
forklara  on man vara fan om det ar utrett att han haft samlag med
barnets or under den tid da& barnet kan gy aviat och det med hansyn
till samtliga omstéandigheter ar sannolikt  att barnet avlats g, honom.

Legitimationsforvarv galler  frdn  tidpunkten fran  foraldrarnas
giftermal. | de fall d& faderskapet vid denna tidpunkt annu inte
faststéllts, ar konstaterandet gy att barnet blivit  svensk medborgare
beroende ,, on framtida faderskapsfaststallelse. Nar denna blivit gjord
anses dock barnet ha blivit  svensk medborgare med verkan  fran
tidpunkten  for giftermélet.
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2.5 2 5 8 medborgarskapslagen

Har barn forvarvat  svenskt medborgarskap  enligt | eller 2 8§ nhepn ar
barnets fader sedan tiden fér barnets fodelse svensk medborgare  och
har han genom Slutligt avgorande g, svensk domstol eller gepnom et
avtal goy godkants gy socialnamnden fatt vardnaden oy, barnet

ensam
eller gemensamt med bamets moder eller fatt vardnaden  gemensamt
med bamets moder genom registrering hos skattemyndighet, forvarvar
barnet svenskt medborgarskap  genom att fadern eller, vid gemensam
vardnad, féraldrama  hos den myndighet gsom anges | Il 8 forsta stycket

skriftligen anmaler sin onskan o, detta innan barnet fyllt aderton ar.
Har barnet fylit femton &r, fordras barnets samtycke.

Denna bestammelse, gom | Sin ursprungliga lydelse tradde i kraft den |
juli 1979, &r ett uttryck for ambitionen att Oka jamstalldheten mellan
foraldrar i friga oy ratten att Overféra svenskt medborgarskap il barn.

Fullt yt har denna princip dock fatt genomslag och skalet ftill det &r
att man ansett att samhdrigheten mellan ¢, far och hans barn uytom
aktenskap kan variera i sldan utstrackning  att sjalva faderskapet inte

ensamt kan motivera  att barnet far faderns medborgarskap prop.
1978/79:72 5 54. Ytterligare  ett skal for denna stdndpunkt  &r att FB:s
bestammelser oy, legal faderskapspresumtion endast &r tillampliga  da
modern &r gift med barnets far eller sedan kort tid &r &anka efter honom.
Faderskapfaststallelsen sker i andra fall efter barnets fodelse. Redan 4y
det skalet skulle det  uttalades i ggmma prop. s. 55  moéta stora
praktiska ~ svérigheter  att i dessa fall g barnet retroaktiv  ratt frén
fodelsen till faderns medborgarskap.

Nar de i paragrafen angivna forutsattningarna i fraga oy vérdnad ar
uppfylida, antas Samhdrighet mellan fadern och barnet foreligga i
tillracklig grad for att fadern skall kunna Overfora  sitt medborgarskap
pa barnet. Som tillkommande forutsattning géller att fadern alltsedan

barnets fodelse skall ha varit svensk medborgare.

Att ett Vlrdnadsavgérande — gom &beropas maste ygry Svenskt hanger
samman Med dels att utlandska vardnadsavgoranden inte géller i
Sverige utan lagstéd, dels o stréavan efter att endast vardnadsbeslut
som Star i Overensstammelse med barnets basta skall beaktas i
sammanhanget prop. 1978/79:72 g 56-57. Denna ordning kan leda
till vissa problem i praktiken eftersom utldndska vardnadsavgoranden
numera | ganska stor utstrackning galler i Sverige il folid gy
regleringen i lagen  1989:14 om €rkannande qy Utlandska
vardnadsavgoranden m.m. En konsekvens  harav &r att man f°ar utgad

frin att en Svensk domstol skulle awvisa g faders ansokan om ensam
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vardnad om ett sddant férordnade redan hade faststallts genom utlandsk
dom med giltighet i Sverige. | g s&dan situation skulle det sdledes inte
finnas ndgon mojlighet for barnet ait erhdlla svenskt medborgarskap
med tillampning av denna paragraf.

Bestammelsen om att man alternativt kan  &beropa ett av
socialndmnden godkant  vardnadsavtal tradde i kraft den | april 1998
och yar en ren konsekvenséndring til folid 5y andringar i FB. | detta
sammanhang  skall bara namnas att &ndringarna i FB syftar till att
underlatta  for samforstandslosningar i friga oy vardnad och umgange
samt att bana vag for 6kad anvandning 4y gemensam vardnad.

| paragrafen  gpges slutligen  gom alternativ. att fadern fatt vardnaden
gemensamt med barnets o genom registrering hos skattemyndighet.
Enligt 6 kap. 4 8§ andra stycket FB kan ogifta foraldrar f& gemensam
vardnad genom registrering hos Skattemyndigheten efter anmalan

av

dem bada

| il socialnémnden i samband med att namnden skall godkénna g
faderskapsbekrafielse, eller

2 il Skattemyndigheten under  forutsattning att forordnande om

vardnaden inte har meddelats tidigare och gatt fordldrarna  och barnet
ar svenska medborgare.

Att endast punkten | kommer i frAga oy alternativ. i samband med
anmalan 5y, svenskt medborgarskap  for barn folier o, att punkten 2
forutsatter att barnet redan vid registreringstidpunkten ar svensk
medborgare.

Har barnet fyllt femton &r kravs att det samtycker till anméalan. Detta
motiveras i propositionen, 1978/79:72 g 57, zy att det gpgeg rimligt — att
barn  gom uppnatt denna Alder inte mot sin viljla skall bli svensk
medborgare  och goy epn fOlid dérav eventuellt  forlora  sitt utlandska
medborgarskap.

Forvarv 5, svenskt medborgarskap i enlighet med denna paragraf
anses Ske from. den dag d& anmalan kom in till den beslutande
myndigheten.

2.6 3 5 medborgarskapslagen

Utlanning, som oavbrutet haft sitt hemvist i riket fran det han fylit
sexton &r och dessutom tidigare halt sitt hemvist har under sammanlagt
minst fem &r, forvarvar  svenskt medborgarskap genom att, efter det han
fyllt tuguett &r pepn innan han fyllt tugutre &, hos den myndighet gom
anges | Il § forsta stycket skriftligen anméla sin 6nskan att bliva
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svensk medborgare. Den gom icke &r medborgare i ndgon stat eller
styrker, att han skulle forlora sitt utlandska medborgarskap  genom att
forvarva  svenskt medborgarskap, m& dock gora sadan anmélan redan
da han fylt aderton 4&r, oy han vid tiden for anmalan har sitt hemvist i
riket sedan fem &r och dessutom tidigare haft sitt hemvist har under
sammanlagt minst fem A&r.

D& riket ar i krg, &ager vad | forsta stycket ar stadgat icke
tillampning 4 den ¢oyn ar medborgare i fientig stat eller gom dar &gt
medborgarskap men forlorat  det utan att forvarva ~medborgarskap i

annan Stat.
Paragrafen reglerar vad gom Qéller i frdga oy  forvarv av
medborgarskap  genom l&ngvarig  hemvist i Sverige s.k. increscens.

Bestammelsen bygger pa uppfattningen att utlandska  bam  gom vuxit
upp ©och gatt i skola har i landet darigenom  har knutits s& starkt till
Sverige att de bor ha ratt att bli svenska medborgare om de s& onskar.

For tillAmpning av baragrafen kravs uppfyllande gy samtliga  villkor
i ndgot g5y folj ande alternativ.

A

1 Sokanden skall ha fylit tjugoett men inte tiugotre &r, och

2 oavbrutet ha haft sitt hemvist i Sverige frdn det han eller hon fyllt
sexton &r,

\

3 han eller hon skall vidare dessforinnan ha haft sitt hemvist i
antingen  Sverige, Danmark, Finland eller Norge under sammanlagt
minst fem ar.

| Sokanden skall ha fylit arton men iNte tugoett &r och sakna
medborgarskap eller styrka att det utlandska medborgarskapet
forloras  vid forvarv 5, svenskt medborgarskap,

2 han eller hon skall vid tiden fér anmalan ha haft sitt hemvist i
Sverige sedan fem ar,

3 han eller hon skall vidare dessférinnan ha haft sitt hemvist i
antingen Sverige, Danmark, Finland eller Norge under sammanlagt
minst fem ar.

| den p, aktuela paragrafen anvands begreppet "hemvist" for forsta
gdngen i MedbL. Det aterkommer dérefter i flera 5, lagens paragrafer-
s&val i samband med forvarv 5, medborgarskap  genom naturalisation

som Vid vissa forvarv genom anmalan ~ och sammantaget kan
konstateras  att innebérden  och tolkningen 5, hemvistbegreppet ar gy
stor betydelse for tillampningen 5, MedbL.
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Det grundlaggande  skalet till att krav uppstalls i frdga o, hemvist &r

att en person POr ha kunskaper om Och gy integrerad i det svenska
samhéllet innan medborgarskap beviljas.  Till det kommer att kravet
naturligtvis ocksd har betydelse for  mojligheten att bedéma g,
utlannings lamplighet att bli svensk medborgare, ndgot gom dock &r
relevant endast nar det handlar om naturalisation eftersom
myndigheterna i sédana é&renden foretar o, diskretionar lamplighets-

provning. | anmalningsfallen har sokanden daremot o ovillkorlig ratt

att forvarva  svenskt medborgarskap  for det fall han eller hon uppfyller
de i respektive paragraf uppstéllda villkoren.

Hemvistbegreppet ar inte helt okomplicerat och provningen  ,, det
kan ibland innefatta svara &vervdganden. En narmare redovisning gy

begreppets tillampning _ berékning 5, td ;o ges 1 den
framstéllning som folier i anslutning till 68§ MedbL. | forevarande
sammanhang redogors darfor endast for den innebord som tennen
hemvist 4565 ha nar det férekommer i MedbL.

Med hemvist 4yges den ort dér gp person ar bosatt pa ett faktiskt och
varaktigt —satt. Det avgorande &r sdledes inte ygr man ar folkbokford. — Ar
en person Skriven i Sverige, men likvdl bor i utlandet, gnges han eller
hon darfor inte ha sitt hemvist har i landet. En gpnan Sak ar att

begreppet hemvist inte i och for sig utesluter att en person har hemvist i
flera lander.

Av  stor betydelse vid bedémningen 5, om nagon har hemvist i
Sverige ar personens avsikt.  For att hemvist skall ypgeg fOreligga maste
det hos personen i frAga finnas o, avsikt att varaktigt stanna kvar i
Sverige det s.k subjektiva  rekvisitet. Det behover inte 44 frdga om
att stanna har for alltid, en det far inte heller handla oy, ftillfalliga
vistelser  for exempelvis  semester, studier eller besdk hos slaktingar. Av
vikt vid prévningen  ,, det subjektiva  rekvisitet  ar o, utlénningen
ansokt 4, uppehallstillstand for boséattning i Sverige. Om s& &r fallet
far han eller hon normalt anses ha visat sin avsikt att stanna i landet.

Det ingdr inte ndgot tidsvillkor i sjalva hemvistbegreppet. En
utlanning  kan alltsd ha hemvist i Sverige redan frn tidpunkten  for
ankomsten  hit. A andra sidan behover den omstandigheten  att vistelsen
har ar langvarig inte med nodvandighet innebdra  att personen | frdga
anses ha hemvist i Sverige.

Hemvistbegreppet forutsatter  vidare att vistelsen i Sverige ar legal.
Den gsom Vistas hér utan att soka erforderligt tillstind och i stallet haller
sig undan kan saledes inte anses ha hemvist har. Inte heller anses en
utlanning,  gom Vistas har sedan han eller hon genom ett lagakraftvunnet
beslut avvisats eller utvisats |, landet, ha hemvist i Sverige.

At on utlanning  vistas i Sverige under falsk identitet  utesluter
daremot inte att han eller hon likvdl kan ha hemvist har. En annan Sak
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ar att man enligt praxis inte far ftillgodorakna sig saddan tid gom
hemvisttid i ett Naturalisationsarende.

| friga om hemvistoegreppets innebord  skall avslutningsvis  noteras
att MedbL rér sig dels med begreppet ‘“hemvist i Sverige, dels sitt
hemvist i Sverige. Nar det gom Vilkor uppstalls att en person Skall ha
haft hemvist | Sverige sedan viss tid finns det inget gom hindrar att
personen Samtidigt  haft hemvist aven i ndgot annat land. Sitt hemvist
utesluter daremot saddana fall dar personen har hemvist saval i Sverige
som | annat land. Det racker alltsd inte heller att det huvudsakliga
hemvistet ar i Sverige.

Det begrepp gom anvands i 3 § MedbL &r sitt hemvist. Att  en

utlanning  vid forvarv 5, svenskt medborgarskap i denna ordning delvis
kan ha hafi sitt hemvist i Danmark, Finland eller Norge beror pé& att
Sverige i enlighet med IO § 3 MedbL sdvitt gyser tillampningen av
3§ MedbL ingtt avtal med dessa lander o att hemvist i
fordragsslutande stat likstélls med hemvist i Sverige i den man
hemvisttiden infallit  fore sexton ars &lder och tidigare &n fem &r fore
anmalan.

| friga om den nedre Aldersgransen  for A-alternativet, dvs. tjugoett

a&r, uttalades i forarbetena till 1950 ars lag prop. 1950:217 g 30 att
det fanns skal gom talade for att aldersgransen sattes Vid arton &r
eftersom det skulle medfora fordelar i vampliktshanseende  och i vissa
fall aven ha betydelse for vederborandes mojligheter  till yrkesval och
utbildning. Samtidigt konstaterades emellertid att  regleringen i
atskilliga lander  \5r sddan att respektive lands medborgarskap inte
forlorades  genom forvarv gy utlandskt medborgarskap ~ pad grund a5y
anmalan gjord fore tjugoett &rs &lder. Med hansyn il vikten 5, att
antalet dubbla medborgarskap begransades i storsta mojliga
utstrackning foreslogs  darfér  gom huvudregel  att anmélan  skulle fa
goras forst efter fylida tjugoett &r.

Vvad avsdg den gvre A&ldersgransen  uttalades prop. g 31 att det
ans&gs orimligt  att en person . som under det i paragrafen angivna
aldersintervallet kunde ha forvarvat — svenskt medborgarskap men som
valt att inte utnyttia mojligheten- skulle ha tillfalle  att kanske manga &r
senare bli svensk medborgare  genom en ensidig handling.

Ar spkanden 18-21 &r dligger det honom eller henne sjalv att styrka
att det utldandska  medborgarskapet forloras  vid forvarv g, svenskt
medborgarskap.  Det finns darvid inget gy hindrar att det utlandska
beslutet o, befrielse  &r villkorat pd sddant satt att det gpger att
personen  Pefrias frAn sitt medborgarskap  under forutsattning att han
eller hon erhdller svenskt medborgarskap. Det &r vidare relativt vanligt
att ett utlandskt medborgarskap ~ forloras  automatiskt  vid forvarv gy
medborgarskap i Sverige, i de fallen krévs det inte 5, utlarmingen  att
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han eller hon foreter bevisning gy innehdllet i den andra statens
lagstiftning.

vid fyllda tugoett &r galler inte langre ndgot krav pd samtidig
forlust 5, det utlandska  medborgarskapet. | forarbetena, SOU 1949:45
s. 51 motiverades detta med att det inte ans&gs rimligt att en

frammande stat skulle kunna hindra g, i Sverige foédd och uppvuxen
myndig person fran att bli svensk medborgare.

Andra  stycket innebar att- da riket &r i krig  forsta stycket inte &r
tillampligt pd den gom medborgare i fientlig stat eller ggy, dér haft
medborgarskap men forlorat det utan att forvdrva  medborgarskap i
annan stat. Bestammelsen  har sin forklaring i att regleringen i Danmark
och Norge under andra varldskriget medforde  att o del medborgare i
fientlig stat blev danska eller norska medborgare.

Tillagget  avseende  statslosa personer gjordes  eftersom |5 Ville
hindra ett kringgaende av bestammelsen genom  att den fientliga staten
frAntog sina i Sverige bosatta medborgare deras medborgarskap  prop.
1950:217 ¢ 33.

2.7 4 8 medborgarskapslagen

Har n&gon, gom vid fodelsen blivit svensk medborgare och oavbrutet
haft sitt hemvist har i riket intill aderton &rs alder, forlorat sitt svenska
medborgarskap,  &tervinner han, gy, han sedan tvd &r har hemvist i riket,
medborgarskapet  genom att hos den myndighet  gom anges | Il 8 forsta
stycket  skriftligen anmala sin o6nskan hdarom. Den ggy &r utldndsk
medborgare  atervinner  dock icke svenskt medborgarskap, med mindre
han styrker, att han darigenom skulle forlora det utlandska medborgar-
skapet.

Paragrafen gér det mgjligt for o, person, som blivit svensk medborgare
vid fodelsen  en som senare forlorat detta medborgarskap,  att under
vissa  forutsattningar aterfa  svenskt  medborgarskap genom et
anmalningsforfarande. Sokanden undgdr darigenom den prévning som
regelmassigt  sker i &renden o, naturalisation.

Méjligheten  till &tervinning  stér sdledes endast oppen fér den g5
forvarvat  sitt svenska medborgarskap genom fodelsen.  Vidare fordras
att sbkanden oavbrutet haft sitt hemvist har i landet frAn fodelsen il
arton ars Alder, ndgot goy | forarbetena Sou 1949:45 4 55
motiverades  med att man frdn  &tervinningsmajligheten ville  utesluta
tidigare svenska  medborgare som Saknar  verklig anknytning till
Sverige. Skélen for det tillkommande kravet pa hemvist i Sverige sedan



SOU 1999:34 Den nuvarande ordningen

tvd & g att SOkanden inte skall ha mojlighet  att forvarva svenskt
medborgarskap forran  han eller hon har hafi tilifalle att ater bli
fortrogen med landets forhallanden samt att myndigheterna skall ha
majlighet att i sélsynta  undantagsfall . genom Utvisning eller
forpassning r landet-  hindra  personer som inte & Onskvarda har frdn
att atervinna  svenskt medborgarskap.

Svitt yser Paragrafens  villkor i fraga om hemvist bér noteras att
uttrycket  sitt  hemvist har i riket ~anvands i friga om hemvistet fram
til arton ars alder medan det betraffande tvaarskravet foreskrivs
hemvist i riket.  Skillnaden  ar at sitt hemvist hér i riket innebar att
personen  Skall  ha haft enbart ett hemvist och att det skall ha varit i

Sverige. Begreppet "hemvist i riket" innebar daremot att det inte finns
n&got hinder mot att personen har hemvist b&de i Sverige och
utomlands.

Den gom é&r utlindsk  medborgare maste styrka att han eller hon
genom atervinningen av det svenska medborgarskapet forlorar  det
utlandska. Syftet med det &r att undvika  uppkomsten qy dubbla
medborgarskap.

Vid tillampningen sy denna paragraf jamstélls  med hemvist i
Sverige i enlighet med 10 a8 medborgarskapslagen _ hemvist i
Danmark, Norge eller Finland intill tolv &rs &lder.

Personer  gom forlorat  sitt svenska  medborgarskap har  aven
mojlighet  att aterf& svenskt medborgarskap genom naturalisation varvid
dispens frdn hemvistvillkoret normalt beviljas. En forutvarande  svensk
medborgare, gom Varit bosatt i Sverige intill yyxen alder, kan gom regel
aterfd  sitt svenska medborgarskap omedelbart eller kort tid efter
aterkomsten till  Sverige. Aven en fidigare  svensk medborgare

som
aldrig  eller endast under gn kortare tid gom barn _ haft sitt hemvist
har kan erhdlla dispens. | dessa fall kravs dock oy négot langre
hemvisttid i Sverige, normalt tva ar.

2.8 5 8 medborgarskapslagen

Blir utlandsk man Svensk medborgare  enligt 3 eller 4 medfér  detta
svenskt medborgarskap  jamval fér hans ogifta bam gy har hemvist
har i riket och fyllt aderton &r, om han gpggm har vardnaden oy,

barnet eller har vardnaden gemensamt med barnets moder och modern
ar svensk medborgare.

vad i forsta stycket &r stadgat oy att barn férvarvar  medborgarskap
tillsammans med fadern skall &ga motsvarande tilldmpning pa
forhdllandet ~ mellan barn och modem.
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Blir fader och moder till ogift bam gqp har hemvist hér i riket och
fyllt aderton a&r samtidigt svenska medborgare enligt 3 eller 4
medfor  detta svenskt medborgarskap jamval for barnet, o barnet stér

under badas vardnad.

Paragrafen, som e€rhéll  sin  nuvarande lydelse den | januari 1977,
reglerar under  vilka forutsattningar ett ogift barn far  svenskt
medborgarskap  genom att bamets far ochieller o, fbrvarvar  svenskt
medborgarskap efter anmalan enligt 3 eller 4 § MedbL. Paragrafen é&r
dock tillamplig aven néar svenskt medborgarskap  forvarvas enligt 7 5 §
sista stycket samt enligt 10 § b och . MedbL.

Grundforutséattningarna for att ett barn gom biperson il sina
foraldrar ~  eller il négon 4, dem  skall kunna férvarva  svenskt
medborgarskap  &r att barnet

inte har fyllt arton ar,

arogift,

_ har hemvist i Sverige vid tidpunkten for huvudpersonens  forvarv o,
svenskt medborgarskap.

Paragrafen  uppstéller vidare vissa forutsattningar i frAdga oy den
rattsliga  vérdnaden g, barnet. Dessa regler innebar bla. att ett barn-
som Star under gemensam Vvardnad 5, utldndska  foraldrar  inte blir
svensk medborgare  goy biperson gy, endast den ene gy foréldrarna
forvarvar  svenskt medborgarskap  genom anmalan. Dock kan ett s&dant
barn under vissa forutséttningar  fA svenskt medborgarskap genom
naturalisation.

Till  skillnad  frdn vad gom géller enligt 2 5 § uppstdlls i férevarande
paragraf inte nagot krav pd att vardnadsavgorandet  skall 45 Svenskt.
Utlandska  vardnadsavgoéranden som 0Qdaller i Sverige skall séledes
beaktas vid tillampning av Paragrafen.

Ar forutséttningarna enligt paragrafen uppfylida  sker forvarvet
medborgarskap ~ automatiskt  och det &r sdledes inte méjligt att undanta
ett barn frn forvarvet.  Finns L, ndgon anledning sddana 6nskemdl kan
foraldern i stallet vilja att ansoka om Naturalisation.

For det fall ¢y person . som fOrvarvar  svenskt medborgarskap i
egenskap 4y biperson enligt 5 & sjalv har bamn, ,ngeg detta barn ha
forvarvat  svenskt medborgarskap  vid ggmma tidpunkt  gop Sin féralder.
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2.9 6 8 medborgarskapslagen

Utlanning kan pa ansokan tas  upp till svensk medborgare
naturaliseras om han
| styrkt sin identitet,
2 fyllt arton é&r,
3 sedan fem &r eller, i friga o dansk, finlandsk, islandsk eller norsk
medborgare, sedan tvd &r har hemvist héar i landet, samt
4 fort och kan forvantas komma att fora gp hederlig vandel.

Aven om Villkoren enligt forsta stycket 2-4 inte &ar uppfyllda  kan
naturalisation beviljas,
| om det artill gagn for landet att sokanden blir svensk medborgare,
2 om Sokanden tidigare har varit svensk medborgare eller ar gift med
en svensk medborgare, eller
3 om det gnpars Med hansyn till  sokandens  forhallanden finns
sarskilda skal for ett svenskt medborgarskap.
Aven om Kkravet pa styrkt identitet enligt forsta stycket | inte kan
uppfyllas  far naturalisation bevilias, oy stkanden sedan minst é&tta &r
har hemvist har i landet och gor sannolikt  att den identitet
ar riktig.

han uppger

Frdgor  om  haturalisation prévas gy Statens  invandrarverk.
Regeringen  avgér dock o, naturalisation skall bevilias pa grund gy att
det ar till gagn for landet.

Om o Sokande med utlandskt medborgarskap  inte férlorar  det i och

med sin naturalisation utan det for gp sddan verkan  kravs  ett
medgivande 5, den utlandska  statens regering  eller ndgon  gpnan
myndighet, kan det ggy Villkor  for naturalisation anges att sokanden
infor  Statens  invandrarverk inom viss tid styrker att ett Sadant
medgivande lamnats.

| ett beslut oy naturalisation skall det bestammas huruvida
naturalisationen skall omfatta &ven sOkandens ogifta barn under arton

ar.

Paragrafen reglerar villkoren  for erhdllande 5, svenskt medborgarskap
genom naturalisation. Med naturalisation avses att ep utlanning genom
ett sarskilt beslut upptas till g stats medborgare. Paragrafen fick sin
nuvarande lydelse den | januari 1999 d& det i praxis sedan léng tid
etablerade  kravet p& styrkt identitet  fordes in i lagtexten.  Vidare
infordes  viket g en nyhet jamfort med tidigare _ en mdjlighet fill
dispens frdn detta krav.
Sett 6ver aren har lagstiftning och praxis avseende naturalisations-

villkoren  genomgatt vissa forandringar. Séledes har tex. kravet pa att
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sOkanden skall kunna forsorja sig tagits bort. Vidare har hemvistkravet
sénkts etappvis och | boérjan 5, 1980-talet slopades det obligatoriska
intyget  avseende  kunskaper i svenska  spraket  for en harmare
redovisning 5, vad gom tidigare gallde i frAga oy sprakkunskaper
hanvisas till avsnitt 17.3.

De villkor som uppstélls for naturalisation ar hanforliga il
tidpunkten for beslutet i medborgarskapsarendet. Det skall dock
framhallas att det inte ar nagon absolut  rattighet att genom
naturalisation erhdlla  svenskt  medborgarskap utan de beslutande
myndigheterna  har s.k. fri prévningsratt. Detta foljer for Ovrigt indirekt
redan 5, paragrafens formulering  "kan p& ansokan tas ypp till svensk
medborgare". Harvidlag foreligger gy viktig  skillnad  mot vad g
galler vid forvarv 5, svenskt medborgarskap efter anmalan; i dessa fall
har anmalaren en absolut ratt att bli  svensk medborgare under
férutséattning att han eller hon uppfyller de i respektive  paragraf
angivna Vvillkoren.

29.1 Kravet pd styrkt identitet

Som angetts finns det frdn den | januari 1999 mojlighet att erhalla
dispens fr&n kravet pd styrkt identitet. Huvudregeln &r dock fortfarande
att man skall kunna styrka sin identitet vid ansokan oy svenskt
medborgarskap.

Kravet p& styrkt identitet hanger ggmman mMmed bla. att ett beslut o

svenskt medborgarskap i princip inte kan betraktas ggm;m en hullitet
verkningslost aven om det meddelats p& grundval L, falska uppgifter
om identiteten. Det &r vidare sd att 2 kap. 7 § andra stycket
regeringsformen omaojliggor aterkallelse av ett beslut 5, svenskt
medborgarskap ~ aven oy det har tillkommit under sadana omstandig-
heter.

| det foljande lamnas o, sammanfattande redovisning gy hur kravet
pd styrkt identitet  tillampas i praktiken. For en mer ingéende
redovisning hanvisas till  kommitténs delbetankande Medborgarskap
och identitet SOU 1997: 162.

Vid g4 anstkan o, naturalisation ankommer  det pa& sokanden att
styrka de uppgifter gom l@mnas i identitetshanseende. Sokanden  skall
styrka pgmn, &lder och normalt &ven vilkket medborgarskap han eller
hon har. Det kan emellertid ibland vara svart att faststélla
medborgarskap ~ p& grund 4, omstandigheter  gom sokanden inte rader
over, tex. Oklara hemlandsbestammelser om Mmedborgarskap. Detta
utgér d&, under forutsattning  att identiteten i &vrigt ar faststalld, inte
nagot hinder for naturalisation.
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Det skall vid naturalisationstillfallet inte rdda nagon tvekan
betraffande ~ sokandens identitet.  Utgangspunkten vid den prévning gom
gors ar att sokanden  for att gnges ha styrkt sin identitet pd ett godtag-
bart satt  skall kunna forete ett hemlandspass i original alternativt  en
fotoférsedd  identitetshandling i original utfardad 5, behérig myndighet
i hemlandet, allt under fbrutséattning att handlingens  &kthet inte satts i
friga. Det rader fri bevisvérdering och gom riktmarke galler  att
handlingarna  skall 5.4 tillforlitiga och utfardade p& ett  identitets-
synpunkt tillfredsstallande satt. Av detta folier bla. att gn handling inte
f&r yara ay altfor enkel beskaffenhet.

En folid 4y den fria bevisvarderingen ar ocksd att det gy an i
undantagsfall ~_ forekommer  att en person anses Na styrkt sin identitet
trots att han eller hon inte kunnat visa upp ndgon handling gom i Sig ar
tillracklig for att uppfylla beviskravet. For att detta skall kunna bli
aktuellt kravs  regelmassigt att det i é&rendet, utéver den eller de
handlingar  gom @&beropas, foreligger ytterligare — omstandigheter som ger
ett starkt och otvetydigt stod for den 4, stkanden uppgivna identiteten.

Den inférda  dispensmgjligheten innebar  att en person . som inte
kan styrka sin identitet likval kan beviljas svenskt medborgarskap

efter viss tid gy han eller hon gér sannolikt att den uppgivna identiteten
ar riktig. Sokanden skall 4 trovérdig betraffande  béde uppgifterna
om identiteten  och anledningen till att identiteten inte kan styrkas.

I frAdga om sannolikhetsbedémningen anférde  Socialférsakrings-
utskottet i betdnkandet Medborgarskap och identitet  1998/99:SfU3 s.
9 att en omstindighet gom bOr véga tungt &r gy Sokanden vidhallit
samma uppgifter oy sin identitet under hela vistelsen i Sverige. Talar i
ett sadant fall inga omsténdigheter emot den uppgivna identiteten,  bor
det inte uppstdllas krav pa att uppgiftema  stdds gy annan Skriftlig
utredning. | de fall d& g sokande har &ndrat sina identitetsuppgifter har
det, alljiamt  enligt  utskottet, betydelse oy, é&ndringen  skett efter
papekande 4y ndgon myndighet eller op de v, uppgifterna  lamnats pa
eget initiativ. Har sokanden sjalv del i att identiteten inte kan styrkas
kan  detta komma att  utgora ett forsvarande moment i den
trovardighetsbeddémning som Skall goras vid dispensprévningen.

Att  mojligheten til  dispens &r forenad med ett krav pa forlangd
hemvisttid ~ &tta &r  har sin grund i bla. att det gnges Medfora  stdrre
mojligheter att beddoma trovardigheten av de uppgifter  s6kanden lamnar
samt dven utgdr ett incitament for honom eller henne att fa fram
erforderliga handlingar.
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2.9.2 Aldersvillkoret

Ett 5y Villkoren for sjéalvstandig  naturalisation ar att sokanden fyllt
arton ar. Dispens fran Aaldersvillkoret kan geg i bl.a. féljande fall

Ett utldndskt bam under arton &r gom adopterats 5y svensk
medborgare beviljas normalt dispens  frdn  aldersvillkoret under
forutsattning  att adoptionen & géllande i Sverige. Dessa dispenser har
dock minskat i omfattning efter inférandet 5, | 5 8 MedbL g4, innebar
att barn under tolv &r gy, adopteras 4, svensk medborgare ymerg | de
flesta fall automatiskt  blir svensk medborgare gepnom adoptionen.

Det férekommer vidare att dispens meddelas d& ndgon 4, barnets
biologiska ~ foréldrar  ar svensk medborgare och _ antingen epgam eller
gemensamt Mmed den andre foraldern  har vardnaden 4y, barnet. Det
handlar ~ framst gy, nar nagon 4, fordldrarna férvarvat svenskt
medborgarskap efter barnets fodelse utan att barnet samtidigt  blivit
svensk medborgare.

| undantagsfall har dispens fran &ldersvillkoret meddelats  &ven o
inte ndgon L, barnets rattsliga vérdnadshavare  &r svensk medborgare.
Sadana dispenser har normalt avsett bam gy varit medborgare i annat
nordiskt  land och gy under lang tid vistats i Sverige ggy, fosterbam
hos svenska foraldrar.

2.9.3 Hemwvistvillkoret

I enlighet med forsta stycket, tredje punkten, kan g utldnning
naturaliseras om han eller hon sedan fem &r  eller i frdga

om
medborgare i annat nordiskt land sedan tvd &r  har hemvist har i
landet.

Hemvistbegreppets innebdrd vid tillampning ay MedbL har

redovisats  under avsnitt 2.6. Som angetts dar ar det grundlaggande
skélet till krav pd viss hemvisttid  &r att ep person bOr ha kunskaper om

och ygrg integrerad i det svenska samhallet for ait fa svenskt
medborgarskap. | naturalisationséarenden, dar det sker g, diskretionar
lamplighetsprovning, har kravet vidare betydelse for mojligheten att

bedoma g, utlannings  lamplighet  att bli svensk medborgare.

2931 Det nuvarande femarskravet

Kravet p4d fem &rs hemvist vid  naturalisation av utomnordisk
medborgare  har gallt sedan mitten 5, 1970-talet d& det genomfordes gp
sankning frdn sju till fem A&r prop. 1975/76:136, SFS 1976:469. Det
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avgorande  skalet  for  sdnkningen g att fOrutséttningarna for
utlanningamas mojligheter att véxa in i svenska forhallanden hade
andrats. En rad &tgarder for att forbéttra invandrarnas  forutsattningar
fér integration hade sdledes genomforts under de narmast forflutna
&ren, bla. lagenlig mojlighet till ledighet och I6n vid deltagande i
svenskundervisning. Invandrarna  ansdgs genom bl-a. dessa atgarder ha
fatt mojlighet att snabbare &n forr inlemmas i det svenska samhallet och
det kunde enligt propositionen darfor  sattas i frdga om den i lagen
foreskrivna kvalifikationstiden fortfarande var motiverad. |
propositionen understroks ~ ocksd att kravet pa hemvisttidens langd i
princip inte borde sattas hogre &n vad gom behdvdes for att utlanningar
i allménhet skulle hinna inlemmas i det svenska samhaéllet.

Under  riksmotet 1994/95 hade riksdagen att ta stéllning till tre
motioner rérande hemvistkravet vid naturalisation. | motion
1994/95:5f20 5, Gullan Lindblad mfl.  anfordes sdledes att tiden

for erhdllande ,, svenskt medborgarskap borde utstrickas fran fem &r

till  gex &r | motion 1994/95:5630, yrkande av Marianne
Samuelsson  m.fl.  mp och i motion 1994/95:5f636, yrkande 16, gy
Yvonne Ruwaida m.fl. mp begardes daremot tillkdnnagivanden om
att alla flyktingar borde kunna erhdlla svenskt medborgarskap —efter tre
ari  Sverige.

Socialférsakringsutskottet behandlade motionerna i beténkandet

Andringar i utlanningslagen  1994/95:SfU  16. Utskottet  konstaterade
darvid att motioner betraffande en Ssankning qv det lagstadgade
hemvistkravet  tidigare hade avslagits gy riksdagen. Utskottet hanvisade
till sitt tidigare betankande  1991/92:SfU4 i vilket gn uttalat att kravet
p&d hemvisttidens langd  inte  bor  sattas hogre  an  vad  gom
erfarenhetsméssigt behovs for att utlanningar i allménhet  skall hinna
inlemmas i det svenska samhallet. Utskottets beddmning  1991/92 blev
dock  med beaktande &ven oy mojligheterna  att erhdlla dispens fran
hemvistkravet _att gn sénkning g, hemvisttiden till tre &r inte borde
ske. | det , aktuella betankandet, 1994/95:SfU 16, fann utskottet inte

anledning att frdngd sin tidigare uppfattning. Vidare forklarade 5, Sig

dela den uppfattning som regeringen gett uttryck  for i prop,
1994/951179 4y, é&ndringar i utlanningslagen, namligen att inte heller
nagon forlangning av kvalifikationstiden for medborgarskap borde

genomforas  for narvarande.

2.9.3.2 Tidpunkter ~ frdn vilka hemvisttiden  beréknas

Utgangspunkten for hemvisttidens berdknande beror pa forhéllandena i
det enskilda fallet. Har utlanningen redan vid inresan i Sverige haft
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uppehalistillstand for bosattning, réknas hemvisttiden  fran inresedagen.
Aven  petraffande medborgare i vara nordiska grarmlander, vilka inte
behéver uppehallstillstand for att vistas hér, tilldampas denna ordning.

| de fall d& g, utldnning vid ankomsten till  Sverige inte haft
uppehallstillstand for bosattning ~ réknas hemvisttiden i stallet fran
tidpunkten  for utlanningens  ansokan o, sadant, sjélvfallet  dock under
den givna forutséttningen  att ansokningen gepgre bifalls.

Betraffande utlanningar  gom for att bevilias  uppehdllstillstdnd
aberopar anknytning genom aktenskap eller samboférhallande
tilampas  s.k. uppskjuten invandrarstatus. Detta innebar att personen

under o, inledande  tv&arsperiod  beviljas tidsbegransade  uppehélls-
tillstind ~ for att anknytningen skall provas. En person tillhérande denna
kategori f&r dock, omp han eller hon ggpnare beviljlas  permanent
uppehallstillstand, vid berékningen 5, hemvisttid tillgodorékna  sig &ven
den tid han eller hon vistats i Sverige med tidsbegréansade
uppehallstillstand.

| o6vrigt gnses | princip  den gom uppehdller sig i Sverige med
tidsbegransade  uppehallstillstand vara har tillfalligt. ~ Med andra ord far
a&ndamdlet med vistelsen  gnses vara ett annat an att for framtiden
bosétta sig i Sverige och gn person som Vistas har med tidsbegransat
uppehélistillstand &r darfor inte accepterad gy invandrare  hér. Han
eller hon férvantas normalt inte heller verka for sin integrering i det
svenska samhallet pa ggmma S&tt som en iNvandrare  gom &r permanent
bosatt har. Det sagda far sammantaget till folid att personer  som vistas i
Sverige med stod L, tidsbegransade  uppehélistillstand inte  anses ha
hemvist i Sverige och att den Vvistelsetid som hanfor  sig till sédana
uppehélistillstand normalt inte kan tillgodordknas  goy hemvisttid.

Om en person under pagdende korttidstillstand byter vistelsestatus
til permanent  uppehallstilistdnd far han eller hon i princip rakna
hemvisttid frdn  tidpunkten for ans6kan gy uppehélistillstand for
boséattning.  Har utlanningen  fore statusbytet haft méanga tidsbegransade
uppehallstillstand kan utlanningen dock  under forutsattning att han
eller hon inte varit har i egenskap 4, gaststuderande  dispensvagen fa
tillgodorakna sig viss del 5, tiden. Av betydelse i ett sddant fall &r o
det ,, de bakomliggande férhallandena framgar ait syftet varit att
varaktigt  vistas i Sverige.

Utlanningsnamnden avgjorde den 13 november 1997 for forsta
gangen ett arende, UN 95/ 12382, avseende tillampningen
hemvistvillkoret i 68 MedbL for

av

en  person som  Dbeviljats
uppehallstillstand med stod ,, EES-avtalet. Beslutet innebar att ett

uppehalistillstand grundat pd EES-reglerna i princip inte kan ligga till
grund  for  berékningen av hemuvisttid i ett naturalisationsarende.
Uppehalistillstand enligt EES-avtalet skall i dessa sammanhang i stéllet
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likstallas med uppehallstillstand for  tillfallig vistelse, tex. besok,
studier eller tidsbegransade arbeten. Principen bor enligt
Utlanningsnamnden dock inte uppratthdllas undantagslost.  Avsteg  bor
goras dad g utlanning  gom ansokt om permanent  uppehdllstillstand

beviljats uppehallstillstand enligt EES-reglema trots  att forut-
sattningarna  for erh8llande 5y permanent uppehdllstillstind i och for sig
varit uppfyllda. | dessa fall bor utlanningen enligt Utlannings-namnden

fa rékna hemvisttid  frdn tidpunkten for ansokan.

Huvudregeln ar att sokanden i ett naturalisationsarende endast far
tillgodorékna sig den tid han eller hon vistats h&r med styrkt identitet.
Om den vid ankomsten angivna identiteten  sedermera styrks, réknas
emellertid hemvisttiden frin det sokanden ansokte o tillstdnd att

bosétta sig i Sverige.

Det férekommer ibland att en utlanning under vistelsen i Sverige
lamnar nya uppgifter  om sin identitet. | dessa fall far utldnningen i
medborgarskapsérendet normalt  rékna hemvisttid forst frdn den dag
den nya identiteten kan  gpnses ha  styrkts. Har  sokanden fatt
framlingspass  eller resedokument  utfardat i den 5 identiteten- utan
att denna da varit styrkt  réknas dock gom regel, under forutsattning
att den nya identiteten senare  Styrks,  hemvisttiden redan  fran

tidpunkten  for anmélan 5, den nya identiteten  till Invandrarverket.

En forutsattning for att oriktiga  uppgifter om identiteten skall
komma sokanden till nackdel vid berékning g, hemvisttid ar vidare att
han eller hon medvetet I|amnat de oriktiga uppgifiema. Har sokanden
handlat i god tro, Vilket i négra arenden  ansetts yara fallet, kan
bedémningen bli en axman. S& har tex. skett nar sokanden vid
ankomsten till Sverige fatt sin fodelsetid felaktigt antecknat pa grund gy
misstag vid tolkningen. Det finns i praxis &ven exempel pa personer
som Omedvetet lamnat oriktiga uppgifter pa grund 4y att deras foréldrar
i samband med fddelseregistreringen i hemlandet lamnat  oriktiga
uppgifter oy fodelsedatum.

| Sverige bosatta utlanningar oy Utvisats |, landet 5, domstol pa
grund g, brott far i princip inte tillgodorékna sig vistelsetid i riket
férran  utvisningsbeslutet har upphévts 5, regeringen  eller gnnars
forfallit. Frdn det sagda galler dock tvd undantag. Det forsta gyger
personer som har fatt anstdnd med  verkstalligheten av et
utvisningsbesilut. En sédan person far visserligen inte tillgodorakna  sig
ansténdstiden som hemuvisttid, dock medges viss dispens  frdn
hemvistvillkoret. | praxis innebar detta att ap person  som fatt ansténd
med verkstélligheten, och gom dessutom har lang tidigare vistelse har,
kan tas ypp till svensk medborgare sedan tre &r gatt fran det att beslutet
om utvisning upphévdes. Det andra undantaget inneb&r att den, ggmy har

fatt ftillsthnd  att utan hinder 5, utvisningsbeslutet vistas i riket, far rakna
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hemvist i riket frdn dagen for forsta tillstindet. Utvisningsbeslutet
méaste dock ha upphavts minst ett &r fére beslutet op naturalisation.

2933 Avbrott i hemvistet och berakning g, Vistelsetid i sddana
fall

Hemvistkravet i 6§ MedbL gyser en | Princip oavbruten  hemvisttid
fére naturalisationstidpunkten. | enlighet med radande praxis fordras
det gom regel att utlanningen vistats i Sverige utan andra avbrott an
tillfalliga och kortvariga utlandsvistelser. Har emellertid utlands-
vistelsen varit oy, viss art eller haft ett sarskilt syfte &r man i praxis mer
bendgen att medge undantag frdn hemvistvillkoret.

Hemvist i Sverige avbryts antingen genom att man tar hemvist i
utlandet ytan att ha kvar det svenska hemvistet eller genom aft man ger
upp det svenska hemvistet ytan att ta hemvist i ndgot annat land. Vid
prévningen gy om ett hemvist avbrutits ar- i likhet med vad gom gdller
vid beddmningen av om ett hemvist faktiskt ~ foreligger  personens
avsikt 5, avgorande betydelse. Om tex. en person, som rest ut fran
Sverige, skaffar fast bostad eller ingdr ett varaktigt anstéliningsavtal i
utlandet far han eller hon normalt gphses ha tagit hemvist dar. Likasd far
hemvistet i princip  gnses avbrutet for den gom utreser frén Sverige och
i samband darmed till folkbokf6ringen anmaler utflyttning fran landet;
detta fa&r gnses Odlla &ven om det gepgre Visar sig att han eller hon
aterkommer  hit efter kortare tid.

Sedvanliga semesterresor, kortare  sléktbesok och andra liknande
besok i utlandet bryter daremot inte hemvistet. De paverkar inte heller
berdkningen 5, hemvisttiden.

Ibland kan det intraffa  att on Utlandsvistelse  blir langre &an planerad
p& grund L, omstandigheter  gom den enskilde inte rider over, tex. med
anledning 5y siukdom eller vagrat utresetillstind. | ett sédant fall gnges
i princip den ofrivilliga férlangningen av Utlandsvistelsen medféra  att
hemvistet i Sverige ar brutet och vistelsen utomlands  far darfor inte
tillgodoréknas vid berakningen 5, hemvisttid i Sverige. Har emellertid
det ursprungliga syftet med utlandsresan varit 4, icke hemvistbrytande
karaktar ~ exempelvis  semesterresa  eller slaktbessk ~ kan den gom
rakat yt for den ofrivilliga férlangningen vid berékningen 5, hemvisttid
dispensvégen aven f& medta all den vistelsetid i Sverige gom &r
hanforlig  till tiden fore utlandsresan.

Aven i andra fall d& hemvistet avbryts pad grund gy en
utlandsvistelse  ges som regel dispens vid berakningen 5, hemvistiid  om
det L, omstandigheterna framgar att sokanden haft for avsikt att
atervanda  till Sverige. | o del sadana fall far sokanden gom regel
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tillgodorékna sig hela den tidigare Vvistelsetiden som kvalifikationstid,
ndgot gom géller tex.

a den gom vistats i sitt hemland endast for att fullgéra varnplikt,
b den goy for vidareutbildning inom sitt yrke varit hanvisad till
utbildning utomlands,

c den gom haf studiegdng i utlandet och behdllit sin anknytning il
Sverige i form 4, tex. bostad eller familj, eller
d den goy for kortare tid vistats i hemlandet i privata angelagenheter

sdsom fér vard 5, sjuk anhorig eller dylikt.

I andra fall &n de p, namnda  och sé&rskilt nar utlandsvistelsen har
uppgéatt till tvA ar eller .,  kan sokanden fé tillgodorakna sig hogst
hélften 5, den tidigare vistelsetiden nar han eller hon anstker
svenskt medborgarskap.  Darvid galler ocksd normalt att sokanden efter
aterkomsten  skall ha haft hemvist i Sverige i minst tv& &r.

Aven den ¢om emigrerat fran Sverige, och sedan &tervant hit, kan i
viss  utstrackning fa tillgodorakna sig tidigare vistelsetid under
férutséattning att han eller hon vistats mycket lange i Sverige och att
avbrottet  varit férhallandevis kort.

2.9.34 Dispenssituationer vid tillampning ay hemvistvillkoret

De villkor i frAga qop hemvist gom anges | 68 MedbL a&r tv& ar for
personer som & medborgare i ndgot 4y vara nordiska grannlander  och
fem &r for 6vriga. Medborgare i Danmark, Finland, Norge eller Island
kan, med hansyn till det redan laga kravet p& -hemvisttid, i princip inte
beviljas dispens frdn det foreskrivna kravet. Betraffande ovriga

utlandska  medborgare  galler emellertid  att kravet pa fem &r inte &r
absolut ytan det finns mojlighet att i ett antal situationer erhdlla svenskt
medborgarskap  efter kortare tid &n sa. | det féljande ges en oversiktlig

redovisning av den praxis gom Invandrarverket och  Utlannings-
namnden  fér narvarande tillampar i frAga oy utomnordiska med-
borgare.

A Ett ars dispens
| Flyktingar
Statslosa

villkorsfall dvs.  personer som | enlighet med 6§ fiarde stycket
MedbL erhdller beslut om Villkorad naturalisation.
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Kommentar: Praxisen i frAga om flyktingar och statslésa har sin grund i
bl.a. att Sverige genom internationella overenskommelser atagit sig att
behandla dessa  grupper  Sarskilt formanligt i medborgarskaps-
hanseende. Skalet till att dispens ges i samband med s.k. villkorsheslut
ar att det ofta tar lang tid for enskilda att erhdlla befrielse fran det
utlandska  medborgarskapet.

B Tva ars dispens
Den gom é&r gii eller sambo med gp svensk medborgare sedan tva ar.

Kommentar: Praxisen omfattar &ven homosexuella samboforhallanden.
vid &dktenskap/samboférhdllande ~ med gp naturaliserad  svensk ar det e
grundférutséttning att den naturaliserade svensken har varit svensk
medborgare  under minst tvd ar. Till det kommer ait myndigheterna  gor
en Materiell  beddmning vilket i praktiken ofia leder ftill att det i dessa
fall krdvs ndgot langre Vistelsetid i Sverige.

C Tre-fem ars dispens

En férutvarande svensk medborgare  gom Vvarit bosatt i Sverige intill
vuxen A&lder  kan é&terfd sitt svenska medborgarskap ~ omedelbart  eller
kort tid efter aterkomsten till  Sverige. Aven en tidigare  svensk
medborgare oy aldrig, eller endast under o, kort tid gom barn, haft sitt
hemvist har kan erhdlla dispens. | dessa fall kravs dock on ndgot langre

hemvisttid i Sverige, normalt tva &r.
D Hemuvisttid i Sverige kravs o&ver huvud taget
1 Ett barn kan normalt oy blda eller nagon 4, foréldrarna  ar svensk

medborgare och dessutom har del i vrdnaden g, bamet- naturaliseras

sjdlvstandigt  utan ndgot krav pd hemvisttid o baret &r under femton &r.
Har barnet inte hemvist i Sverige kravs dock i princip att det &r bosatt
utanfér ~ sin medborgarskapsstat. For barn mellan femton och arton &r
kravs gom regel tre &rs hemvist i Sverige. Motsvarande  villkor  géller for
adoptivbarn  under forutsattning att adoptionen  &ar géllande i Sverige
avser de situationer da adoptionen inte lett til automatiskt  forvarv gy
svenskt medborgarskap i enlighet med | a§ MedbL.

2 En utlanning  gom é&r gift eller sambo med gpn svensk medborgare och
bor utomlands  kan dispenseras fran hemvistkravet ~ under forutsattning
att aktenskapet har varat i minst tio &r och att det i Ovrigt finns gp stark
anknytning  till Sverige eller et starkt behov 4, svenskt medborgarskap.
Sokanden far inte heller g5 bosatt i det land dar han eller hon ar

medborgare.



SOU 1999:34 Den nuvarande ordningen 65

3 Fullstandig dispens frdn  hemvistvillkoret kan aven bli aktuell  for
personer som, P& grund g5y att de inte kant till innehdllet i 8§ MedbL jfr.
avsnitt 2.12, latit bli att fore tjugotvd &rs 8lder anséka g, bibehallande

av svenskt medborgarskap. | de fallen medges, under férutsattning att
sbkanden  uppfyller ovriga naturalisationsvillkor, normalt  dispens fran
hemvistvillkoret om ansbkan ., naturalisation ges in kort tid efter

preskriptionstidpunkten.

4 Slutligen har det i nagra fall ocksd forekommit att utomlands  bosatta
personer aterfatt sina svenska medborgarskap  efter det att de genom
forvarv 5, utlandskt medborgarskap ~ forlorat sina svenska. Som regel har
det i dessa fall handlat om personer som pad grund 4, bristfallig
information fran svensk beskickning trott att forvarvet 4, det utlandska
medborgarskapet  inte skulle medféra forlust 5, det svenska.

E Ovriga hemvistdispenser

| Dispens frdn hemvistkravet kan i varierande utstrackning ges till
personer som

a arbetar pa svenskt fartyg,

b arbetar vid svenskt féretag utomlands, eller

Cc tjanstgor i den svenska bistdndsverksamheten utomlands.

2 Idrottare pd internationell  elitnivA har i ndgra fall medgetts dispens fran
hemvistvillkoret i viss utstrackning. Storleken pa dispensen har i dessa
fall varierat.

3 Det har i mycket séllsynta fall aven forekommit att vetenskapsman,
forskare . m. beviliats dispens fr&n hemvistvillkoret.

2.9.4 Vandelsvillkoret

| forsta stycket, punkten anges som Villkor  for naturalisation att
sbkanden fort och kan forvantas komma att fora en hederlig  vandel.

Frdgorna om vandel har setts 6ver relativt nyligen. | betinkandet
Vandelns  betydelse i medborgarskapsérenden, mm. SOU  1994:33
foreslogs dels att prévningen  tydligare skulle inriktas pa o beddmning
av hur sokanden kunde komma att uppféra sig i framtiden, dels att en
skarpning  skulle ske avseende de tider ggy, skall ha forflutit  innan g,
utlanning gy begdtt brott kan tas upp till svensk medborgare sk
karenstider. Utredningens forslag ledde fram till att Vandelsvillkoret
den | juli 1995 fick sin nuvarande lydelse.
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| friga om Kkarenstider vid brott

SOu

géller frdn ggmma fidpunkt foljande

1999:34

fran

riktlinjer.

_ Penningbéter Individuell  prévning 5y karenstiden

_ Dagsboter  30- | &r efter brottets begéende

_ Dagsbéter  60- 2 ar efter brottets begaende

_ Dagsboter  100- 3 &r efter brottets begdende

_ Fangelse | mén- 4 &r efter brottets begéende

_ Fangelse 4 mén- 5 &r efter brottets begaende

_ Fangelse 8 mén- 6 ar efter brottets begdende

_ Fangelse | &r- 7 &r efter brottets begdende

_ Féngelse 2 &r- 8 ar efier verkstallt straff

_ Fangelse 4 ar- 9 ar efter verkstallt —straff

_ Fangelse 6 ar- IO &r eller qer efter verkstallt — straff

_Villkorlig dom | &r frAn det att den lagstadgade provotiden om 2
& gatt till  &nda, dvs. tidigast 3 &r
lagakrafcvunnen dom

skyddstillsyn | &r frAn det att den lagstadgade prévotiden oy 3

ar gatt till &nda, dvs. tidigast 4 ar frdn den dag

paféliden

| forarbetena  betonades att karenstidema endast ar riktpunkter for an
beddmning av om Villkoret o ett skétsamt och hederligt levnadssatt
kan anses vara uppfylit.  En individuell prévning maste sdledes alltid

goras. | propositionen, 1994/95:17

granserna  kan underskridas  att det ar frdga o, brott betraffande  vilka
aterfallsrisken generellt sett maste beddmas goy, mycket 14g, tex. vid
vissa o0aktsamhetsbrott. Som exempel pa det motsatta- dvs. d& det kan
finnas  skal att Overskrida karenstiden

vistelsen i Sverige vid upprepade
d& det i brottshilden  ingar mycket

borjade verkstallas.

s. 59, anfordes gop exempel pd nar

tillfallen domts for brott och sarskilt

grova brott.

angavs da nagon under

Ibland férekommer det att on SOkande ar domd for nagot brott 4y en

utlindsk  domstol. Aven sadana domar kan beaktas varvid paféliden

dock inte alltid &r avgorande for
den utlandska domen 6ver huvud

karenstiden. En forutsattning for

att
taget skall beaktas ar vidare att den
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garning som avses Mmed domen &r straffbar aven i Sverige. |
sammanhanget skall ocksd namnas att utlandska domar inte alltid
kommer till  Utlanningsndmndens och Invandrarverkets kédnnedom
eftersom  sédana domar inte framgdr 5, det svenska rikspolisregistret.

I ndgra fall har ansokningar o haturalisation avslagits pa grund gy
att sokanden inte pd ett tillfredsstallande satt kunnat redogora for pa
vilket  satt han forsorjer sig. Normalt har det i dessa fall funnits
anledning att anta att Sokanden  forsorjer sig pd ett for samhéllet
oacceptabelt  sétt, t.ex. genom brott.

Av  betydelse |, vandelsaspekten ar ocksd i vilken  omfattning
sokanden infriat  honom eller henne A&lagd underhéllsskyldighet och
uppfylit sina forpliktelser mot det allménna.  Avgorande for  denna
beddmning  &r sokandens vilja att fullgbra sin betalningsskyldighet och

det ankommer p& sokanden sjalv att visa att han eller hon gjort vad gomp
rimligen  kan begédras eller att fonndga saknats. Det forekommer aven
att enskilda skulder beaktas vid denna prévning.

Paragrafen  majliggor  att dispens lamnas &ven fradn vandelsvillkoret.

Sadana  dispenser  beviljas emellertid, vilket  dverensstammer med
intentionerna i forarbetena  till 1950 &rs lag, mer restriktivt  &n dispenser
frdn  6vriga  naturalisationsvillkor. Vanligast férekommande dispens-

grund ar att sbkanden vistats i Sverige under mycket langre tid &n den
hemvisttid ¢4y, lagen fbreskriver. De dispenser ggy, lamnats i dessa fall
har nar sokanden gjort sig skyldig till brott avsett

karenstiden.

upp til  halva

295 Villkorad naturalisation

Internationellt sett ar det forhallandevis vanligt med lagstifiningar  gom
innebar it det egna landets medborgarskap  forloras  automatiskt vid
frivilligt ~ férvarv 5, medborgarskap i ndgot annat land. Det férekommer

emellertid ocksd att det for medborgarskapets upphérande  kravs ett
medgivande 5y, ursprungslandets regering eller ndgon gnnan Myndig-
het. | de gengre fallen kan det, i enlighet med vad g, foreskrivs i 6 §
fiarde stycket MedbL, goy Villkor  for naturalisation anges att sokanden
infor  Invandrarverket inom viss tid styrker att sadant medgivande
lamnats.

Av paragrafens ordalydelse ~ "kan det gq, villkor fér naturalisation
anges”  framgdr att det for Invandrarverket ar mojligt  att avstd fran
villkoret 5, s&dan befrielse. Likasd kan ett tidigare uppstallt  villkor
efterges.
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De situationer i vilka villkorsbefrielse enligt rddande praxis normalt

kan aktualiseras &r d&:

a

lagstiftningen i utlanningens hemland inte erkanner naturalisation
som grund for befrielse frdn medborgarskap villkor ~meddelas ej.
en flykting — anstker o naturalisation. At dispens meddelas i dessa
situationer  beror pa att det inte gnses rimligt att flyktingar skall
behova kontakta  representanter ~ for regimen i hemlandet  for att
begira befrielse frdn medborgarskapet  villkor ~meddelas ej.

en utléanning fatt avslag pa sin ansdkan o, befrielse  frén det
utlandska medborgarskapet meddelat Villkor  efterges.

utlanningen  kommer  frdn nagot land o, regelmassigt avslar eller
later bli att besvara befrielseansokningar, antingen  betraffande
samtliga landets medborgare  eller begransat till vissa grypper, tex.
omyndiga villkor ~meddelas ej.

en utlanning  inte inom rimlig  tid fatt ndgot gygr P& sin ansdkan o
befrielse. Dock skall utlanningen i dessa fall styrka vad gom gjorts
for att f& gyar och de svenska myndigheternas utgdngspunkt  ar att
han eller hon skall ha gjort vad gom rimligen kan begaras meddelat
villkor  efterges.

det andra landet tar ut hoga avgifter for o, anstkan o befrielse.
For narvarande galler generellt att dispens frén befrielse medges om
kostnaderna  uppgér till 6 000 kr eller e Aven om kostnaderna
inte uppgér til 6 000 kr kan emellertid dispens  ges om det med
hansyn till den enskides personliga forhéllanden  finns skal for det.
villkor  meddelas eller meddelat villkor efterges.

det andra landet kraver att utlanningen skall ersatta vissa kostnader
som inte ar direkt hanforliga til anstkningen om befrielse,  tex.
kostnader  gom staten haft for sokandens studier. Savitt yser denna
grund &r storleken 5, det terkravda beloppet 5, betydelse, det finns
dock inte ndgon fast beloppsgréans utan det gérs epn Prévning i varje
enskilt fall villkor meddelas eller meddelat villkor efterges.
utlanningen  har uppndtt hoég alder. Saledes behéver personer som
har fyllt sjuttiofem &r normalt inte anstka o, befrielse frdn  sitt
andra medborgarskap  villkor ~meddelas ej.

det  foreligger ett  starkt behov ay att  snabbt f&  svenskt
medborgarskap ~ och sokanden kan visa att han eller hon har lamnat
in  gn fullstandig ansokan om  Dbefrielse fran sitt  andra
medborgarskap. Exempel h&arp& ar utlandska medborgare oy Vvarit i

behov 5, att snabbt erhdlla svenskt medborgarskap for att kunna
arbeta inom gmen fOr svensk bistdndsverksamhet villkor meddelas
ej.
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I friga om den under g angivna befrielsesituationen dvs. att

utlanningen  inte inom rimlig  tid fatt nagot gygr P& sin ansdkan om

befrielse  trots att han eller hon gjort vad gy rimligen  kan begéras-
géller att sokanden skall styrka vad gom gjorts for att f& gyg, | enlighet
med rddande praxis géller att den som anfor detta skal i princip medelst

intyg eller p& annat fillforlitligt satt skall styrka att han eller hon lamnat
in on fullstandig ansokan oy, befrielse.  Vidare skall den tvadriga
villkorstiden normalt ha gatt till &nda och 5, maste ha ansokt omp

befrielse i nara anslutning till villkorsbeslutet.

Ett satt att styrka att fullstandig befrielseanstkan getts N &r genom
intyg frdn det aktuella landets beskickning. Det kan dock ,, forklarliga
skél yara fOrenat med svérigheter att f& ett sddant intyg utfardat 5, tex.
en beskickning som regelmassigt ldter bli att besvara befrielse-
ansokningar.  En mdjlighet gom d& star till buds for den enskilde &r att i
medborgarskapsérendet visa upp kopior p& fullstaindiga  ansoknings-
handlingar ~ samt bevis pa att ansokan lamnats in for postbefordran. Kan
sokanden férete denna bevisning  och anstkan dessutom gjorts i nara
anslutning till  villkorsbeslutet _ar det normalt tillrackligt for att
ansokan o5, medborgarskap  skall beviljas. Det skall dock framhallas gt
det sker o, prévning i varje enskilt fall och att myndigheterna  aven ar
oférhindrade att forlanga  villkorstiden. | praktiken kan sa ske nar
myndigheterna bedomer att det inte &r uteslutet gtt sokanden
skede kommer git erhdlla den sokta befrielsen.

I ett senare

Det har aven férekommit att stkanden inte 45 lyckas f& ut de
ansokningshandlingar  gop, krévs for att han eller hon skall kunna lamna
in gn anstkan ., befrielse. | dessa fall kravs for dispens inledningsvis
att sokanden paborjat forsoken att f& ut ansokningshandlingar i nara
anslutning till  villkorsbeslutet. Det kravs vidare ett visst matt
aktivitet 5, sdkanden under Vvillkorsperioden; det ar tex. inte tillrackligt
att tamligen omgaende efter villkorsbeslutet bestalla
ansokningshandlingar och att darefter helt passivt avvakta g5 fram till
dess den tvaariga villkorsperioden 16pt  ut. Aven j dessa situationer

av

dligger det sokanden att styrka att han eller hon vidtagit de &tgarder
som kravs for dispens, ndgot gop kan ske
kommunikation som forevarit.

genom kopior  pd den

Bland skal goy i praxis inte godtagits gom dispensgrundande  marks
att bibehdllande 5, det utlandska medborgarskapet — ar nodvandigt  for att
behdlla arvsratten eller for att &ga fast egendom. Inte heller &r det
tillréckligt att sokanden onskar behdlla sitt tidigare medborgarskap  for
att eventuellt  vid o genare tidpunkt  Atervanda till sitt ursprungliga
hemland.

| praxis faststélls regelmassigt den tid, inom vilkken sokanden skall
styrka befrielsen  frdn det utlandska medborgarskapet,  till tv& &r fran
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dagen for villkorsbeslutet. Som redan berérts finns det emellertid inte
nagot formellt hinder mot att myndigheterna ytterligare forlanger
villkorstiden.

Uppfyller sokanden Vvillkoret i ratt tid blir han eller hon svensk
medborgare  aven om det tex. Skulle yara S& att personen | frdga under
villkorstiden giort sig skyldig il groy brottslighet. Denna  ordning
hanger gamman ™Med att prévningen av om naturalisationsvillkoren ar

uppfylida gérs i samband med att det villkorliga beslutet meddelas. Det
l6fte  gom det villkorade beslutet kan sigas innebara  &r darefter
bindande under den tvaarsperiod gom Villkoret  galler.

Systemet med villkorat ~medborgarskap  utgjorde fram il 5 1998
ett stort problem fér manga L, de iranska medborgare gom ansokte oy
svenskt  medborgarskap. Till belysande harav. kan namnas  att
Invandrarverket under & 1997 savitt avsdg iranska  medborgare
meddelade 968 beslut med villkor samt att det under &ret endast 5 3

iranier gop Visade att de befriats frAn sitt iranska medborgarskap.

Problemen for de iranska medborgarna i detta avseende ledde till att
Invandrarverket under hésten 1996 till regeringen  Gverlamnade tva
arenden rorande tillampningen ay Villkorskravet for iranier. Innebdrden

av fegeringens  beslut i dessa arenden, vika meddelades den 26 februari

1998, &r att det med verkan fran beslutsdatum tills  vidare inte skall
uppstallas  ndgot villkor pd att iranska medborgare  skall befria sig fran
sitt iranska medborgarskap for att kunna bli svenska medborgare.

Regeringen hanvisade i besluten till de uppgifter gom framkommit i
arendena oy mojligheterna att bli befriad fran iranskt medborgarskap

och till det faktum att endast ett fatal sokande under de senaste &ren
blivit befriade fran iranskt medborgarskap.

2.9.6 Beslutande myndigheter

Av fiarde stycket framgdr att frdgor o naturalisation  prévas gy Statens

invandrarverk. Detta galler dock om haturalisation skall bevilias pa
grund oy att det &r till gagn for landet, i sa fall &r regeringen  forsta-
och enda  instans. Som skal for denna ordning  uttalades i prop.

1991/92:30 ¢ 28 att det g4, principiela  skal borde ankomma  pa
regeringen  att som €nda instans préva om nagon bor beviljas  svenskt

medborgarskap darfor att det ar till gagn for landet.
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2.9.7 Sokandens barn
| sista stycket foreskrivs  att det i ett beslut ., naturalisation skalll
bestammas  ,, naturalisationen skall omfatta &ven soOkandens ogifta

barn under arton ar. Till skillnad fr&n vad gop ar fallet vid anmélan kan
sdledes ett naturalisationsbeslut inte med automatik medféra forvarv o,
svenskt medborgarskap  for sokandens bam.

| forarbetena till 1950 &rs lag, SOU 194945 o 61, anfors att

avgorande for g, naturalisation i det enskilda fallet skall omfatta &ven
sokandens barn bor 4.5 deras faktiska samhdrighet med sokanden. De
krav praxis uppstéller i detta avseende ar gom regel att barnet &r bosatt
hos sokanden eller i vart fall i Sverige. Vidare ar det normalt g

forutséttning  att sokanden har del i den rattsliga vardnaden ., barnet.
Star barnet under gemensam vardnad 5, bada foraldrarna,  kravs vidare
den andre vardnadshavarens samtycke.

Enligt  stadgandets  ordalydelse omfattar naturalisationsvillkoren

hemvist ~ och hederlig vandel inte barn g4, bipersoner il gp
naturalisationssokande. | praxis tillmats emellertid ett barns vandel eller
hemvisttid i Sverige viss betydelse vid prévningen 5, om barnet skall

erhdlla svenskt medborgarskap  pa detta sétt.

Vidare kan _ eftersom barnet inte &r att gnse som Sokande _ barnets
forvarv. 5, svenskt medborgarskap tillsammans med foraldern inte
géras beroende 5, ett vilkor oy, att barnet forst skall befrias fran ett
tidigare medborgarskap.  Daremot kan det forhallandet, att barnet kan
forlora  det tidigare medborgarskapet  endast tillsammans med denandre
foraldern, medféra  att barnet p& grund av fisken for uppkomst 4y
dubbelt  medborgarskap inte tilldts  forvarva  svenskt medborgarskap

tillsammans med naturalisationssokanden.

2.9.8 Utlandska férhallanden

Kommittén har undersokt vilka villkor for naturalisation som 9galler i ett
antal andra lander. Innan dessa utlandska forhallanden redovisas  skall

konstateras  vilket framgar 5, den nyss lamnade redovisningen 5, 6 §
MedbL _att den svenska praxisen i frhga oy dispenser  fran
naturalisationsvillkoren ar tamligen  omfattande och inte helt latt att

overblicka. Motsvarande  situation far antas rdda i flertalet andra lander.
Det ligger emellertid i sakens natur att man Vid en forfrAgan  gn
internationella forhallanden  normalt i forsta hand far upplysning o, de
grundlaggande  villkoren  medan gyaren i frAga oy dispenspraxis  mom.
daremot inte &r helt uttémmande. Den foljande redovisningen  bor lasas

med detta i atanke.
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Nagra gy de tillfrgade landerna  har redovisat  villkoren for aven

2

andra typer gy Medborgarskapsforvarv an genom haturalisation.  Nar sa
skett har ocksd de villkoren tagits med i redovisningen.

2.9.8.1 Norden
Danmark

Villkoren for att genom ansokan tas ypp til dansk medborgare  finns

samlade i Justitsministeriets cirkulaere om dansk infodsret ved
naturalisation nr 132 af den 3 oktober 1997. Cirkuldret tradde i kraft
den | november 1997 och innehéller de riktlinjer ~ for beviljande gy
danskt medborgarskap  genom aturalisation som ar fastlagda genom
den praxis gom Skapats g, Folketingets — medborgarskapsutskott.

| cirkularet fastslds inledningsvis att naturalisation kan beviljas
personer  som har hemvist i Danmark och gop i Ovrigt  uppfyller
cirkularets  riktlinjer i friga oy, hemvisttid,  &lder, vandel, skuldfrihet il
det allmanna samt sprakfardigheter. Det ar vidare o forutsattning att
sokanden ar  inforstadd med att go6ra avkall sitt  tidigare
medborgarskap.

De i cirkularet angivna  grundvillkoren kan sammanfattas enligt
féljande.

Hemuvist: For medborgare i ovriga nordiska lander géller att de

lagligen och oavbrutet skall ha haft hemvist i Danmark sedan minst tva
&. For oOvriga utlanningar  galler sju &r. Personer gom ar erkdnda gom

flyktingar i enlighet med 1951 a&rs FN-konvention om flyktingars
rattsliga  stallning ~ och darmed jamstallda personer kan dock
naturaliseras  efter goy ars oavbruten hemvist i Danmark.

Hemvisttiden raknas frdn det att sokanden  beviljats  permanent
uppehalistillstand. Har sokandens hemvist i Danmark  avbrutits 4y

vistelse  utomlands, kan naturalisation meddelas endast g, sOkandens
sammanlagda  hemvisttid i Danmark uppgdr till minst de i foregdende
stycke angivna tiderna och 5 Vidare kan utgd frdn att sokanden har
for avsikt att stanna kvar i Danmark. Det &r dessutom gp forutsattning

att

| hemvistavbrotten sammanlagt har uppgétt till hogst ett ar, eller

2 hemvistavbrotten har uppgatt till hogst tvd &r och uteslutande beror
pa uthildning, fullgérande 5, vamplikt i den stat gom SOkanden
hittills ~ varit medborgare i eller bestk hos néarstdende familj pé& grund

av allvarlig  sjukdom hos négon i familjen.
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Sdvitt 5yser langre hemvistavbrott an de angivha hanvisas i cirkuléret
till att  justitsministeriet kan lanma  n&armare information om
mojligheterna  till naturalisation.

Betraffande barn gom fods i Danmark ytan att vid fodelsen férvérva
nagot  medborgarskap, uppstalls  inte  n&got krav p& hemvistets
varaktighet.  For naturalisation gy ett statslost barn ggy, fotts i Danmark
ar det saledes tillrackligt  att barnet har hemvist i landet.

Vandel: Den gom St&r under &tal for nagot brott kan inte
naturaliseras  utan utgdngen o, atalet maste forst avvaktas.

En sokande ooy, 4r straffad kan inte naturaliseras  fore utgdngen o,
en Viss karenstid. Langden pa denna tid beror pa lag6vertradelsen samt
pa sanktionens art och langd. Som exempel kan namnas att ett

ovillkorligt fangelsestraff pd hogst tre manader utgér hinder  for
naturalisation i fem & fr&n straffets avtjanande. AT sokanden straffad
flera ganger for likartad kriminalitet, forlangs  karenstiden med tre ar

for varje gang.
Skuldfrihet till det allmanna: Huvudregeln ar att den goy ar i skuld
til det alhndrma inte kan naturaliseras. Fran detta galler dock et antal

undantag. Tex. kan den goy é&r aterbetalningsskyldig i enlighet med
bistdndslagen naturaliseras om det for skulden har avtalats gp
avbetalningsplan och sokanden ocksd har félt denna i minst ett &r.

Likasd kan tex. den gom tatt o, skatteskuld eftergiven naturaliseras om
skattemyndighetens beslut grundar sig pd n&gon omstandighet gop inte
kan laggas sokanden till last, tex. sjukdom, arbetsloshet eller pabérjad

utbildning.
Sprakkunskaper: Sokanden skall uytan bruk 5, varken omskrivningar
eller annat sprdk _ och med den accent gom & naturlig  obesvérat

kunna delta i ett allmédnt samtal p& danska. Varderingen av SOkandens
sprakkunskaper  gérs g, den polis gom tilsammans  med sokanden gar
igenom  de upplysningar som Sokanden lamnat i sin ansokan

om
naturalisation.

Finland

Enligt 4 8 i den finska medborgarskapslagen f&r on utlanning  pa

ansokan ypptas till finsk medborgare o, han eller hon

1 fyllt arton A&r,

2 under de senaste fem &ren haft och fortfarande har sitt egentliga bo
och hemvist i Finland,

3 fort ¢, hederlig vandel, samt

hans eller hennes samt eventuell familis utkomst kan gnses tryggad.
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Undantag frin nagot eller ndgra 4y vilkoren  f°ar géras om SOkanden
tidigare har varit finsk medborgare, om han eller hon ar gift med gp
finsk  medborgare eller om det anpars finns  sarskilda  skal.  Om
sokanden ar nordisk medborgare f&r undantag bevilias &ven oy det inte
foreligger négra sarskilda skal.

Enligt 1 § medborgarskapsforordningen skall till medborgarskaps-
ansokan fogas gn Utredning o SOkandens kunskaper i svenska eller
finska. Det krav gom Uppstdlls & att sokanden skall ha sadana
kunskaper i nagot g, dessa sprék att han eller hon Kklarar sig i olika
situationer i vardagslivet. | praktiken styrks kunskaperna med ett intyg
som Utfardats 5, spréklarare.

De beslutande  myndigheterna kan medge undantag frdn kravet
sprakkunskaper nar det galler aldre personer. Likasd kan undantag
medges om Sokanden tex. med ett lakarintyg styrker att han eller hon
inte kan ldara sig finska eller svenska. Det har hitills aldrig forekommit
att n&gon fatt avslag pa sin ansokan o finskt medborgarskap  p& grund
ay bristande  sprakkunskaper.

Som villkor for naturalisation far vidare foreskrivas att sOkanden
befriar sig frn sitt tidigare medborgarskap.

De redovisade villkoren géaller &ven for flyktingar  och statslésa.

Island

Genom gp lagandring den | oktober 1998 Overflyttades  beslutsfattandet
i flertalet  naturalisationsarenden fran  Althinget  till justitieministem.
Althinget  har emellertid i enlighet med grundlagens§ 66 fortfarande
mojlighet  att bevilja  naturalisation genom lag och i dessa fall &ar det
Althinget  ¢om | varje enskilt darende faststaller vilka villkor  goy skall

gélla.

| de fall d& justitieministern beslutar oy naturalisation galler i
enlighet med 5 a8 loven oy islandsk  statsborgerret féljande.
Justitieministern kan  efter att ha inhamtat yttrande  fran utlarmings-
myndigheten  och frdn polismyndigheten i sokandens hemort  bevilja

islandskt  medborgarskap gy ansokan getts in 5, Sokanden personligen
eller, oy  sokanden inte har fyllt arton &, g, den gom har
foraldramyndigheten. For bifall  till ans6kan  krdvs att sOkanden
uppfyller nedanstaende villkor i frdga om hemvist, vandel  och
férsorjning.
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Hemvisrvillkor

Sokanden skall ha bott p& Island i sju &r eller i frAga g
medborgare i ndgot annat nordiskt land  fyra Ar.
Sokande gom &r gift eller har ingdtt registrerat partnerskap med gp

islandsk medborgare, skall ha bott pad Island i tre &r frén
aktenskapets  ingdende eller partnerskapets registrering; dock skall
den islandska maken/partnern ha varit islandsk medborgare i minst
fem ar. i

Sokande gqp lever i registrerat samboférhéllande med g islandsk

medborgare  skall ha bott pa Island fem &r frdn sarnboférhéllandets
registrering; dock skall den islandske medborgaren ha haft islandskt
medborgarskap i minst fem ar.

Sokande, ygrs eng fordlder ar islandsk medborgare, skall ha bott péa
Island i tv& &r under forutsdttning att den ,, foréldrarna @ goy, &r
islandsk  medborgare  har varit det i minst fem ar.
Stkande gom tidigare varit islandsk medborgare, men som forvéarvat
utlandskt  medborgarskap, skall ha bott pa Island i ett ar.

En  flykting, som uppfyller villkoren i den internationella
konventionen om flyktingars réttsliga stéllning 5, den 28 juli 1951,
skall ha bott pa Island i minst fem &r med flyktingstatus.

Dessa regler forutsétter  att boendet &r fast och att uppehdllet pa
Island ar  stadigvarande. Det ar dock tillatet att  frAngd
hemvistvillkoret om SOkandens uppehdll p& Island har varit avbrutet
upp il et & pad grund 5, tidsbegransat  arbete eller sarskilda

orsaker, tex. ep nara slaktings sjukdom. Vidare tilldts avbrott pa

hogst tre &r pa grund ,y utbildning i utlandet. Den tid goy Stkanden
har bott och uppehdllit sig p& Island, skall dock minst utgéra lika
lang tid som han eller hon maste uppfylla i enlighet med vad som

anges under punkterna  1-6.

. Ovriga villkor

Stkanden  skall genom yttrande frén tva trovardiga personer Styrka
att han eller hon ar arbetsduglig och har gott rykte pé hemorten.
Sokanden  skall  sdvitt kan beddémas utiffin  de uppgifter gom
framgdr 5, ansokningen  klara 5y att forsorja sig p& lIsland. Han
eller hon far vidare inte ha mottagit bistdnd frdn kommunen till sin
forsorjning  under de tvd senaste aren.

Sokanden f&r inte g5 straffad med héakte eller fangelse eller ha
ndgot pagdende rattsligt  &drende mot sig dar han eller hon ar

misstankt  eller atalad fér g straffbar handling.
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Justitieministem kan vidare ge islandskt ~ medborgarskap  till ett barn
som 4r fott pa Island och gom bevisligen inte har forvarvat nagot annat
medborgarskap vid fodelsen. Barnet far inte heller ha forvarvat
utlandskt medborgarskap  Vid en senare fidpunkt eller ha ratt till det nar
ansbkan oy, Mmedborgarskap ges in. En sddan ansbkan kan goras
tidigast d& baret fyller tre & eftersom det for forvarv 5, islandskt
medborgarskap i denna ordning kravs att barnet har bott och
stadigvarande  uppehdllit  sig p& Island minst tre & frdn fddelsen.

Norge

Villkoren ~ for forvarv 4, norskt medborgarskap  genom @nsokan framgar
ay 68 loven gy norsk riksborgarrett. For att kunna beviljas  norskt
medborgarskap ~ skall sdkanden

| ha fylit arton ar,
ha varit fast bosatt i Norge de senaste Sju aren,
ha klanderfri vandel och inte ha ndgon vasentlig skuld pd grund gy
underhallsskyldighet for bam.

Det uppstédlls inte ndgra krav pa sprakkunskaper.

| séarskida fall gar det att gora undantag fran de angivna kraven.
Séledes frAngds tex. |S-arskravet nar barn medtas i foraldrarnas
ansokan o horskt medborgarskap.  Fran hemvistkravet kan undantag
goras  for bla. tidigare norska  medborgare och for  nordiska
medborgare. ~ Aven en utldnning  gom ar gifi med gy norsk medborgare
kan erhdlla viss dispens frdn hemvistkravet.

For statslésa personer reduceras  hemvistkravet till fem ar. Det ar

dock o fOrutséttning att sStatslosheten  ar offrivillig, dvs. att personen
inte genom en enkel handling kan fa tillbaka ett tidigare
medborgarskap.

For flyktingar  finns det daremot inte nagra sérskilda bestammelser.
Det kan emellertid  bli aktuellt med g individuell beddémning  dar man
provar om det foreligger sarskilda  skdal att medge undantag  frén

huvudregeln.

2.9.8.2 Ovriga Europa
Belgien

For att genom naturalisation upptas till belgisk medborgare  kravs att
sbkanden fyllt arton &r och att han eller hon har haft hemvist i Belgien i
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fem ar alternativt har haft verklig  samhorighet med Belgien under
minst fem ar.

Det uppstills inte nagra krav pa sprakkunskaper. Parlamentet  kan
emellertid beakta  sprakkunskaper som ett tecken p& fullstandig
integration.

Sdvitt gyser flyktingar — och statslésa reduceras —hemvistvillkoret till
tre ar.

Bosnien-Hercegovina

Villkoren for naturalisation i Bosnien-Hercegovina ar att sokanden
| fyllt arton A&r,

2 har bott minst &tta ar i landet,

3 har kunskaper i ndgot 5, de sprdk gom talas i Bosnien-Hercegovina,

4 inte har utvisats,

5 inte har domts till langre fangelsestraff an tre ar for brott beganget
de narmaste Atta &ren fore ingivandet 4, ansokan,

6 automatiskt forlorar alternativt avsager sig det tidigare
medborgarskapet sdvitt inte annat bestamts genom Dbilateralt  avtal
dispens  kan geg om forlust eller avsdgelse 5y det andra landets
medborgarskap  inte &ar mdgjligt.

Atervandande emigranter ~ samt emigranters  barn i férsta eller andra

generationen g, Atervander _ kan férvarva medborgarskap  utan krav

pa vistelsetid eller avsagelse ,, tidigare medborgarskap. Aven  fgr

makar till emigranter finns det sarskilda bestammelser.
Termen statslos ~ forekommer i lagen endast i konstitutionens
stadgande o, forbud mot férlust 5, medborgarskap i Bosnien-

Hercegovina  for det fall den goy berérs darigenom skulle bli statslos.

Estland

For att bli estnisk medborgare krévs att s6kanden
a &r minst femton &r gammal,

b haft permanent uppehallstillstand i minst fem ar,
c har  kunskaper i det estniska spradket sokanden genomgar
kunskapstest,

d har kunskaper o, den estniska konstitutionen sokanden  genomgar
kunskapstest,

e uppbar laglig inkomst,

f ar lojal mot den estniska staten, samt
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g svéar gpn ed oy lojalitet  mot den estniska konstitutionen.

Villkoren 4r desamma for flyktingar  och statslésa.

Forbundsrepubliken Jugoslavien

En utlanning som erhdllit  permanent uppehallstillstand iFérbunds-
republiken  Jugoslavien kan forvarva landets medborgarskap om han
eller hon

| fyllt arton & for den gom &r gift med g, jugoslavisk — medborgare
géller inte nagot Aldersvillkor,
2 har befriats frdn sitt utlandska  medborgarskap eller styrker att

befrielse kommer att  ske  vid forvary av  Jugoslaviskt
medborgarskap,

3 ar anstalld pd hemorten eller har andra medel att forsdria sig och sin
familj,

4 inte har blivit straffad i Forbundsrepubliken Jugoslavien med g

dom pa fangelse fér ett brott gom gor honom eller henne olamplig
att forvarva jugoslaviskt ~ medborgarskap,  samt

5 man utifrdn  sokandens vandel kan forvanta  sig att han eller hon
kommer att yara en l0jal jugoslavisk  medborgare

Det férekommer ibland att en utlandsk stat inte godtar befrielse fran
dess medborgarskap eller for detta foreskriver sadana villkor som
sbkanden inte kan fullfélla  ytan att det orsakar betydande olagenheter
for honom eller henne. Vid sadant forhdllande  skall villkoret — under 2
anses uppfyllt oy sokanden inger g skriftlig  forklaring oy att han eller

hon avsiger sig det utlandska medborgarskapet i samband  med
forvarvet 5, medborgarskap i Forbundsrepubliken Jugoslavien.
Det finns inte nagra séarskida naturalisationsvillkor for flyktingar

eller statslésa personer.

Italien

Villkoren for  naturalisation regleras i tvd olika paragrafer i den

italienska ~ medborgarskapslagen. Artikel 5 ayser personer som &r gifta

med g, italiensk medborgare och artikel 9 gyger OVIiga personer.
Make/maka till  italiensk medborgare kan efter gox mManaders

hemvist i ltalien ansdka o, italienskt — medborgarskap. Vid  boséttning

utomlands maste &ktenskapet ha varat minst tre &r. Till ansdkan skall
fogas fodelseattest,  vigselbevis, intyg om familjesammanséttning samt
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utdrag , Straffregister ~ frdn hemlandet och frdn Ovriga lander gom
sOkanden haft hemvist Om det 4y utdraget framgér att brottsutredning

fortfarande  pdgdr, kan anstkan inte slutbehandlas  forran slutgiltig  dom
har avkunnats. Om sokanden & doémd fér grévre brott utgor detta

hinder mot Mmedborgarskapsforvarvet.

Grundvillkoret for ansokan o, haturalisation  enligt artikel 9- dvs.
fér personer som inte &r gifta med gp italiensk medborgare _ ar att
sokanden skall ha varit bosatt i tio &r i Italien. | ett flertal fall nedsatts

dock kravet pa bosattningstid:

| we & for utldnning  yars far, mor eller far/morféraldrar har
forvarvat  italienskt  medborgarskap  vid fodelsen. Tre &r galler é&ven
for op utldnning  gom ar fodd i ltalien och gsom haft legalt hemvist i
landet de senaste tre aren fore ansokan.

2 fem A&r for utlanning gom Vid myndig &lder adopteras gy italiensk
medborgare,

3 fem &r foér utléanning som under minst fem & innehaft statlig
italiensk  tjanst dven utomlands,
fyra &r for EU-medborgare,

5 fem &r for statslos eller flykting.

Till ansbkan o, haturalisation enligt artikel 9 skall fogas fodelseattest,
intyg om familiesammansattning samt utdrag | straffregister frén
hemlandet och tidigare bosattningsland.

Av tillampningsbestimmelsema  framgdr att man Med hemvist

avser
effektiv. bosattning  samt att Sokanden skall uppfylla de krav gom
foreskrivs i lagen o utlanningars inresa och uppehalle i landet dvs.
innehav  ,, giltig passhandling, forsérjningsmajlighet m.m.. Vare sig i
lagen eller i tillAmpningsbestammelserna finns det négot krav pa
kunskaper i italienska.

Kroatien

For att bli kroatisk medborgare genom naturalisation kravs att sokanden
| fyllt arton 4&r

2 har bott fem ar i Kroatien, samt

3 kan tala och skriva Kkroatiska.

Samma villkor galler for flyktingar —och statslosa.
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Polen

For att bli naturaliserad  polsk medborgare kravs att mgn Vistats fem ar
legalt i Polen. Anstkan stélls tills presidenten o5, ocksd fattar beslutet.
Utdver  hemvistkravet uppstalls inte nagra sarskilda villkor i form av
tex. sprakkunskaper eller annat.

Enligt praxis kan utlindska medborgare oy varit gifta med polska
medborgare i minst tre & ansbka gy, polskt medborgarskap. Man maste
dock ha uppehallstillstand i Polen vid tidpunkten for ansokan.

Reglerna  for statslosa och flyktingar  &r i princip desamma. Nar det
galler statslosa ar det dock landshévdingen och inte presidenten o
beslutar o, polskt  medborgarskap. Detta leder till g, viss skillnad i
praktiken eftersom  det tar ungefar o, ménad at fA4 ett beslut frén
landshévdingen medan ett beslut frdn presidenten nonnalt erhdlls efter
omkring  ett ar.

Schweiz

De schweiziska villkoren  fér naturalisation ar att sokanden

I har hemvist i Schweiz sedan g viss minstatid gy, varierar mellan
sex och tolv Ar,

2 har integrerats i det schweiziska samhallet,
tar hénsyn till den gallande rattsordningen, samt
inte utgér nagon sakerhetsrisk.

Som ett led i kravet pa integration  géller att s6kanden maste forsta

sprdket p& hemorten och aven kunna géra sig forstadd i den
utstrackning som behdvs i det vardagliga livet.  Harvid  beaktas
personens  Utbildningsniva och Alder. Sprakkunskaperna  beddms i ett
samtal oy, sokanden far féra med ledaméterna i en lokal namnd.

Det uppstalls inte ndgra krav pé sprakkunskaper p& sokande gom &r
aldre an 60 &r. Kravet kan vidare sattas lagre nar g hel familj ansoker
om  naturalisation och  det forhéller sig s& att nagon Ly
familjemedlemmar-na _ i praktiken  gom regel gon hemarbetande o
inte kan kommunicera  pa det lokala spraket.

For flyktingar och statslosa géller for narvarande  fordelaktigare
bestammelser  endast sdvitt yger kravet pa integration. Det pagar dock
ett lagstiftningsarbete som Syftar till att underlatta  naturalisation av

statslésa bam.
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Spanien

Villkoren for naturalisation regleras i artikel 22 i civillagen. | artikeln
foreskrivs  att det- beroende p& omstandigheterna i det enskilda fallet-

kravs hemvist i Spanien i tio, fem, tv& eller ett &r. | underavdelning 4
til namnda artikel anges bl.a. att den berérde maste i sin ansokan
kunna  ge belagg for gott uppférande och tillrécklig integrering i det
spanska samhallet. Det sagda innefattar bl.a. elementara kunskaper i

det spanska spraket.
Savitt  ayser personer  som fatt asyl kravs endast fem &rs legal
vistelse i Spanien.

Storbritannien

De krav gom | Storbritannien uppstalls ~ for  naturalisation ar  att

sokanden

| fyllt arton &r och inte lider gy, sinnesférvirring,

2 har god karaktar,
har tillrackliga kunskaper i det engelska spradket alternativt
Walesiska  eller  skotska/gaelic. Undantag kan medges d& det pé
grund 5, Sokandens  8lder eller psykiska tillstdnd  framstar
oskaligt att begéra att han eller hon skall uppfylla kravet.

4 ,yser att ha sitt hemvist  alternativt sitt  huvudsakliga hemvist i

som

Storbritannien. Undantag harifran  kan medges tex. om SoOkanden
arbetar utomlands  for ett brittiskagt — foretag.
Dessutom skall sokanden uppfylla féljande hemvistvillkor.

| sokanden befann sig i Storbritannien  vid bérjan g, den femarsperiod
som Slutar den dag d& ansbkan o naturalisation ges in, och

2 han eller hon har under denna feméarsperiod inte varit utanfor
Storbritannien mer an 450 dagar, och

3 under de senaste tolv manadema 5, feméarsperioden inte  varit
utanfér ~ Storbritannien mer &n 90 dagar, och

4 sokandens vistelse i Storbritannien har inte under de tolv senaste
ménaderna  varit L, tidsbegransad art till folid 4y regleringen i
immigrationslagama, och

5 han eller hon har inte ndgon gang under femarsperioden  befunnit sig
i Storbritannien i strid med immigrationslagarna.

| princip alla sokande  undantagna &r endast vissa sokande gom har

statlig  tjanst maste grg fria frdn restriktioner il folid 4, immigra-

tionslagarna och uppfylla det under | angivna hemvistvillkoret.
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Daremot far  the Home  Secretary gora undantag frdn  ovriga
hemvistvillkor om det foreligger  sarskilda skal.

For on sbkande gom ar gift med o, britisk medborgare  galler vissa
sérskilda villkor. Den huvudsakliga  skillnaden  &r att grundkravet i fraga
om hemvist &r yre &r i stillet for fem ar.

Villkoren & desamma for flyktingar och statslosa.

Tjeckiska Republiken

Villkoren for férvarv 5y tieckiskt medborgarskap  framgéar L, 7 § lagen

40/ 1993 oy forvarv  och forlust 4, tieckiskt medborgarskap. | enlighet

med detta lagrum kan Inrikesministeriet ge tjeckiskt  medborgarskap il

personer som

| har permanent och kontinuerligt uppehall i Tjeckien sedan minst
fem ar,

2 bevisar avségelse g, sitt utlandska medborgarskap eller automatisk
forlust 5y sitt utlandska medborgarskap  vid forvarv  ,, det tjeckiska
galler for flyktingar,
under de senaste fem &ren inte har domts for uppsatligt  brott, samt
har kunskaper i det tjeckiska spraket.

I enlighet med ggmma lags Il § har Inrikesministeriet mojlighet att
under vissa fbrutsatiningar  beviljia dispens frdn nagot 4, de faststéllda
kraven.

Ansokan om tieckiskt medborgarskap maste i enlighet med
Inrikesministeriets krav  kompletteras med uttalande 4, utlamnings-
polisen samt gy den kommunala myndigheten i sbkandens permanenta
vistelseort.

Turkiet

De turkiska villkoren  for naturalisation ar att s6kanden
1 har hemvist i Turkiet sedan fem ar,

2 kan forsorja sig,

3 inte har nagon allvarlig sjukdom, samt

4 kan tala turkiska pd g acceptabel niva.

Det galler inte nagra sarskilda villkor for flyktingar eller statsldsa.
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Tyskland
| Tyskland regleras mojligheterna il naturalisation i tvd olika lagar,
namligen utlanningslagen  Auslandergesetz och medborgarskapslagen

Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz.

Utlanningslagen ger en utlanning  ratt till tyskt medborgarskap i tvd
olika situationer. Den gng ar om han eller hon
| ansoker o tyskt medborgarskap  efter fyllda sexton & men innan
han eller hon fyllt tjugotre Ar,
sedan &tta &r lagligen vistas i Tyskland,
08t gey &r i skola i Tyskland yaray minst fyra &r i allman  skola,
innehar uppehallstillstand,
inte ar domd for allvarligare  brott,

o o1 b W DN

inte utgér en fara for demokrati  eller sakerhet i Tyskland eller begér
terrorhandlingar, samt

7 avsager sig eller forlorar sitt tidigare medborgarskap ~ undantag  kan
medges i vissa fall.

Det andra alternativet — gom ger en Utlanning  ratt till medborgarskap

enligt utlanningslagen ar om han eller hon

| sedan femton &r lagligen Vvistas i Tyskland,
innehar uppehallstillstand,

3 inte for sin och familjens  forsorjning ar beroende 5, social- eller
arbetsléshetshjalp,

4 inte ar domd for allvarligare  brott,
inte utgor ep fara for demokrati  eller sakerhet i Tyskland eller begér
terrorhandlingar, samt

6 avsager sig eller forlorar sitt tidigare medborgarskap undantag  kan
medges i vissa fall.

Enligt  regleringen i medborgarskapslagen kan g utlanning  forvarva

tyskt medborgarskap oy han eller hon

| bor i Tyskland,

2 forfogar over en egen POStad,

3 kan forséria sig och sina anhdriga utan att ygrg Pe€roende gy social-
eller arbetsldshetshjalp, samt

4 inte utgdér e fara for demokrati eller sakerhet.

Vid avgérandet  enligt medborgarskapslagen beaktar de beslutande
myndigheterna  att utlanningen

| permanent bor i Tyskland,

2 besitter tillrackliga  tyska sprakkunskaper,

3 har grundlaggande kunskaper o det tyska samhallet,
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4 bor i Tyskland sedan tio &r for asylberattigade och statslésa sju ar,

samt
5 avstdr frdn sitt tidigare medborgarskap.

| friga om sprakkunskaper galler att soékanden skall behadrska det tyska
sprdket muntligen och skriftigen i den utstrickning oy kan kravas
mot bakgrund ,, den sociala situation goy, han eller hon lever Aven
kraven pd& kunskaper o det tyska samhillet stdlls i relation il
sOkandens sociala situation.

Aldre personer ~ kan  bevijas  dispens  frin de |, namnda
kunskapskiaven.  Likasd kan dispens aktualiseras nér o hel familj str i
begrepp  att anséka o, naturalisation och ndgon 4, familje-
medlemmarna  inte uppfyller de krav gqy, normalt galler.

Ukraina
Ukrainas  sjalvstandighetsforklaring agde ym; den 24 augusti 1991. Alla
som da var permanent bosatta i landet tilldelades  automatiskt ukrainskt
medborgarskap.

I ovrigt kan ukrainskt  medborgarskap  erhéllas efter anstkan g,
sokanden
1 varit permanent och lagligen bosatt i Ukraina de narmast foregéende
fem aren,
har kunskap om samt foljer Ukrainas konstitution — och andra lagar,
avstdr sitt utlandska medborgarskap,
har tillfredsstallande kunskaper i ukrainska spréket, och
lagligen kan forsorja sig.

a b~ W N

Ukrainas  president har mgjlighet att medge undantag frn villkoren  for
personer som anses ha gjort den ukrainska staten stora fortjansten

Vissa  kriminella handlingar ~ kan ligga til grund for att neka gp
person Ukrainskt  medborgarskap.

Barn  gom fods 4y statslésa foraldrar  erhdller automatiskt  ukrainskt
medborgarskap  vid fodelsen.

Ungern

Villkoren  for att bli ungersk medborgare & att man har bott atta &r i
landet, ar ostraffad samt har bostad och ordnade ekonomiska
forhallanden. Vidare  géller att bevilande 5, medborgarskap il
personen | frdga inte far skada landets intressen.
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Den gom ansoker opy ungerskt medborgarskap ~ far dessutom avldgga
ett prov for att styrka sina kunskaper i landets historia,  statsskick och
samhallsforhéllanden. Provet, gom Oenomfors pd ungerska, har gp
svarighetsgrad  gom motsvarar  sista aret i grundskolan.

| vissa fall  tex. betraffande flyktingar ~_ kan gynnsammare regler
tilampas i friga oy antalet & gom sOkanden skall ha bott i Ungern. |
dessa fall kan det racka med gp Vistelse p& tre ar for make och/eller
barn till ungersk medborgare. For etniska yngrare fran gransomradena
kan det i vissa fall racka med ett &r. Aven personer som forlorat sitt

ungerska medborgarskap pé& grund gy de tidigare bilaterala avtalen med

socialistlandema kan relativt snabbt &terfd det ungerska medborgar-
skapet.
For flyktingar och statslésa gom Saknar familjeanknytning i Ungern

tilampas  tidsgransen  Atta &r.

Att bli ungersk medborgare &r g, OMfattande  procedur gom avslutas
med ett godkiannande g, landets president. Darefter  avlaggs en
medborgarskapsed ~ vid g ceremoni hos den lokale borgmastaren. Eden

avlaggs antingen  enskilt  eller tillsammans med andra personer P2

samma ort. Varje &r blir omkring 10 000 personer ungerska med-
borgare.

2.9.8.3 Ovriga varlden
Australien
En utlandsk medborgare med permanent uppehdllstilistdnd i Australien

kan p& ansokan bevillas australiensiskt medborgarskap om han eller

hon

| fyllt arton A&r,

2 har haft hemvist i Australien sammanlagt tv& &r under den senaste
femarsperioden  ygray et ay aren under den senaste tvaarsperioden,

3 forstdr innebdrden 4, att ansoka op australiensiskt  medborgarskap,
har kunskaper i engelska,

5 forstdr vilka rattigheter ~och skyldigheter  gom ett australiensiskt
medborgarskap ~ medfor,
fort och kan forvantas komma att fora g hederlig vandel,
forvantas fortsatta bo i Australien,  samt
avlagger medborgarskapsléfte  vid medborgarskapsceremonin.

Medborgarskapsloftet har foljande lydelse:
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From this time forward, under God, | pledge my loyalty to Australia and
its people, whose democratic beliefs | share, whose rights and liberties |
respect, and whose laws | will uphold and obey."

For det fall sokanden sa onskar kan orden under God utelamnas vid
avlaggande g, loftet.
Det finns inte nagra sarskilda villkor  for flyktingar och statslésa

personer.

Chile

Det Chilenska medborgarskapet regleras i grundlagens tredje kapitel. |
artikel 10 foreskrivs att chilenskt  medborgarskap kan forvarvas  pa
ndgot 4, féliande satt.

Jus solii  genom fodelse p& chilensk mark. Detta galler dock inte
barn till utlanningar  go, befinner sig i Chile p& sin regerings uppdrag
och inte heller ~bam il utlanningar P& genomresa, De séledes
undantagna barnen har  emellertid ratt  att  forvarva chilenskt
medborgarskap  d& de fyllt arton &r under forutsatining att de samtidigt
avséger sig eventuella 6vriga medborgarskap.

Jus sanguinis: et bamn gom fods i utlandet-  och 4.5 far eller or
ar chilensk  medborgare _ fr chilenskt medborgarskap o négon 5, de
Chilenska  foraldrarna befinner  sig i utlandet pd uppdrag L, den
Chilenska regeringen. | dessa fall raknas barnen g, fodda p& chilenskt
tenitorium.

Ett barn gom fods utomlands  och gom har chilensk  far eller o
blir ~ chilensk  medborgare  efter minst ett &s bosattning i Chile. Det

behover inte ygrg ett &r i folid utan det ar ftilldtet att rakna gamman Olika
perioder 5, bosattning pa chilenskt territorium.
De Chilenska villkoren  for naturalisation ar att s6kanden
a har bott ilandet minst fem ar i foljd,
b inte har nagon vandelsanmérkning, dvs. inte har blivit domd for
nagot brott gom ger mer &n tre ars fangelse,
C uttryckligen avsager sig sitt tidigare medborgarskap.

Det uppstélls inte ndgra krav pa sprakkunskaper. Det finns inte heller
ndgra sarskida  naturalisationsvillkor sévitt  gyger  flyktingar eller
statsldsa.
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Iran
Villkoren for forvarv  ,, iranskt  medborgarskap kan sammanfattas
enligt foljande.

En utlandsk kvinna, som ingar  aktenskap med g iransk
medborgare, forvarvar automatiskt iranskt medborgarskap. Ett

aktenskap  gom ingatts utanfor Iran maste dock registreras  vid iransk
utlandsmyndighet for att bli giltigt.

Ett barn ¢on fods i Iran forvarvar  iranskt  medborgarskap  vid
fodelsen oy fadern &r iransk  medborgare. Detsamma  galler om
foraldrarna ar okanda eller oy nagon 4, bamets utlandska  foraldrar
sjalv &r fédd i lran. Ett barn gom fods utanfor Iran _ och g foraldrar
ar gifta  forvarvar  iranskt medborgarskap ~ vid fodelsen o, fadern &r
iransk medborgare.

Ett bamn  gom har ogift yor Och gom saknar far eller farfar  kan
innan det fyller arton &r naturaliseras  endast efter regeringskabinettets
sarskilda godkannande.

Naturalisationsvillkoren for flyktingar ~ och statslosa innebéar att de
skall ha fyllt arton &r och bott fem ar i Iran. Vidare f°ar de inte ha gjort
sig skyldiga till desertering och inte heller ha begatt allvarligare icke-
politisk  brottslighet.

Kanada

De kanadensiska villkoren  for naturalisation ar att s6kanden

a har fyllt arton A&r,

b har anlant till Kanada med foreskrivet tillstind samt vid tidpunkten
for ansokan oy, medborgarskap innehar giltigt uppehalistillstand,

c har bott minst tre 5y de narmast foregdende fyra dren i Kanada,

d har kunskaper "adequate knowledge " i nagot
officiella  sprak,

qy Kanadas tva

e har adekvata kunskaper om Kanada och oy de skyldigheter  och
rattigheter  gom ett kanadensiskt medborgarskap ~ medfor,

f inte ar foremal for utvisningsbeslut, samt

g inte har befunnits gy en Sakerhetsrisk.

Det finns inte nagra séarskilda villkor  for flyktingar eller statslosa

personer.
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2.9.8.4 Sammanfattning

| det foregdende har redovisats naturalisationsvillkoren i tjugotre andra
lander. Utifrdn  redovisningen  kan sdvitt ,ycer hemvistkravet  noteras  att
elva 4y landerna i likhet med Sverige oy huvudregel  foreskriver
fem &rs hemvist som Kkrav for naturalisation. Av dessa elva lander &r det
emellertid i sin tur bara ett, Belgien, gom p& motsvarande satt som
Sverige tillampar lindrigare villkor for  flyktingar och statslésa
personer. | Sverige galler att ett en person som tillhdr ndgon 4, dessa
grupper skall ha haft hemvist har i fyra &r fér gt kunna naturaliseras. |
Belgien récker det med tre &rs hemvist.

De lander gom inte ftilldmpar fem & g5y huvudregel foreskriver
normalt att sokanden skall ha vistats i landet langre &n s& Som exempel
kan némnas véra nordiska grannldander  Danmark, Island och Norge,
vika ~ samtliga tillimpar  sju &r gom huvudregel. Bland de lander go
séledes uppstaller krav pd mer an fem &r hemvist &r det ocksd vanligare
med sérskilda villkor  for flyktingar  och/eller  statslosa personer.  Utover
namnda  nordiska  grannlander kan gom exempel p& det nanmas
Tyskland,  gom foreskriver  tio ars hemvist o huvudregel nen dar
flyktingar ~ och statslésa kan naturaliseras —efter sju Ar.

Det firms emellertid ~ &aven ndgra enstaka lander g, tillampar kortare
hemvistkrav an fem ar. Av dessa lander &r det Australien som har
lindrigast villkor. Dar ar det tillrackligt att sokanden bott i landet
sammanlagt  tv& & under den senaste femdrsperioden \aray et 5y ren
under den genaste tvaarsperioden.

| frAga om hemvistkrav bor slutligen noteras att Italien har sarskilda
bestammelser  f6r EU-medborgare. Huvudregeln  &r att sokanden skall
ha varit bosatt tio &r i Italien, ey en EU-medborgare  kan naturaliseras
redan efter fyra &r. Detta skall stdllas i relation till att Italien tillampar
krav p& fem ars hemvist for flyktingar och statslosa personer.

Vad galler krav pa sprdkkunskaper kan konstateras it femton ay de
tjugotre  landerna uppstaller sddana krav: Danmark, Finland, Bosnien-
Hercegovina, Kroatien, Schweiz,  Spanien,  Storbritannien, Tjeckiska
Republiken, Turkiet,  Tyskland, Ungern,  Australien, Estland, Kanada
och Ukraina.

Follande a&tta lander saknar daremot bestammelser om att sodkanden
skall ha kunskaper i landets sprék: Island, Norge, Belgien, Férbunds-
republiken  Jugoslavien, Italien, Polen, Chile och Iran.

Sex gy de femton lander oo ftillampar  krav pd sprékkunskaper
foreskriver  dessutom  att sokanden skall ha kunskaper som P& ndgot satt
knyter 5, il samhallsférhallandena i landet:  Tyskland, Ungern,
Australien, Estland, Kanada och Ukraina.
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2.10 7 8 medborgarskapslagen

Svenskt medborgarskap forloras 5y

| den gom forvarvar  utlandskt  medborgarskap  efter ansdkan eller
uttryckligt ~ samtycke;

2 den gom forvarvar  utlandskt  medborgarskap  genom att intrada i
allman tjanst i gpnan stat;

3 ogift barn under aderton ar, som blir utlandsk  medborgare genom att
utldndskt  medborgarskap, pa satt ayses ovan | paragrafen, forvarvas g
foraldrarna, oy de hava vardnaden oy, barnet, eller 5, endera, 55, han
antingen  gngam har vardnaden eller har vérdnaden tillsammans med
den andre och denne icke &ar svensk medborgare.

Paragrafen reglerar vad goy ogdller i frdga oy automatisk  forlust 5
svenskt medborgarskap  genom forvarv 5, utlandskt  medborgarskap.
Syftet med bestdmmelsen  ar att undvika dubbla medborgarskap.

Hemvistet ar utan betydelse vid tillampning av denna paragraf.
Aven den som stannar kvar i Sverige forlorar sdledes  under de i
paragrafen  angivna  forutsattningarna _sitt svenska medborgarskap.
Avgorande  &r i stallet det satt pa viket det utlaindska medborgarskapet
har forvarvats och den grundlaggande forutsattningen for forlust 4, det
svenska medborgarskapet ar att personen | friga onskat forvarva  ett
utlandskt  medborgarskap. Déarigenom  har 55 Velat skydda svenska
medborgare mot att ofrivilligt forlora det svenska medborgarskapet.

I punkten | foreskrivs  att svenskt medborgarskap  forloras 5, den
som forvarvar utlandskt medborgarskap  efter anstkan eller uttryckligt
samtycke. Enligt vad Regeringsratten  uttalat i yttrandet RA 1082 1:36,
som avsédg en ansékan oy medborgarskapsforklaring enligt I §
MedbL, bor punkten | “tillampas s& att det for forlust 5, svenskt
medborgarskap enligt bestammelsen kravs att vederbdrande antingen
ansokt oy, utlandskt  medborgarskap, dvs. avgivit g pa erhdllande oy
utlandskt  medborgarskap direkt inriktad ansokan, eller p& annat Satt
positivt  manifesterat  sin 6nskan att bli utlandsk medborgare".

Som ytterligare  forutséttning  for forlust 5, svenskt medborgarskap i
denna ordning géller att den ansbkan gom getts in eller det samtycke
som lamnats  skall ha inverkat pa forvarvet av det utlandska
medborgarskapet. Ett samtycke gom l@mnats efter férvarvet 5, det
utlindska medborgarskapet ~ alternativt  goy, inte ar gp forutsattning  for
detsamma  inverkar déarfér inte p& det svenska medborgarskapet. Som
exempel pa nar ett samtycke till forvarv  saknar betydelse kan namnas
da utlandskt medborgarskap ~ forvarvas — automatiskt genom giftermal.
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Enligt punkten 2 forloras svenskt medborgarskap vidare 5, den gom
forvarvar  utlandskt  medborgarskap  genom att intrada i allman  tianst i
annan stat. Nagot krav p& samtycke till férvarvet 5, det utlandska
medborgarskapet ~ foreskrivs  inte i denna punkt viket | SOU 1949:45
64 motiverades  med att det 5, den goy soker anstillning i frammande
stat skaligen kan begéras att han eller hon underrattar  sig om Vilka
konsekvenser detta medfor.  Lagstiftning som Innebar att op tjénste-
anstalining  medfor automatiskt ~ férvarv 5, on stats medborgarskap  ar
emellertid mera mycket ovanlig, tex. har inte ndgot g, de lander ¢om
omfattas 5, kommitténs  undersokning  sddana bestammelser.

Punkten 3 reglerar under vilka forutsattningar ett ogift barn under
arton ar forlorar  svenskt medborgarskap genom  att barnets foraldrar
eller ndgon 5, dessa forvarvar utlandskt  medborgarskap. Grund-
forutsattningen ar att  huvudpersonens forvarv ay  utlandskt
medborgarskap ~ skall ha skett pa sddant satt att denne enligt punkten |
eller 2 samtidigt forlorar  sitt svenska medborgarskap. Vidare kravs att
barnet forvarvat ggmma utlandska medborgarskap gom biperson.

Har foréldrarna gemensam vardnad 4, bamet uppstélls vidare
kravet att det utlandska medborgarskapet forvarvas  samtidigt av bada
foraldrarna. For att barnet enligt detta stadgande skall foérlora  det
svenska medborgarskapet samtidigt med o, forélder kravs antingen att
denne osgm har vardnaden eller har vardnaden tillsammans med den
andre foraldern och att denne &r utlandsk medborgare eller statslos.

2.11 7 a 8 medborgarskapslagen

Bestammelserna i andra och tredje styckena tillampas i frdga oy, stat
med vilken Sverige har ingdtt avtal ., detta.

Svensk medborgare, gom genom fadern eller modemn frén fodelsen
forvarvat medborgarskap aven i fordragsslutande stat, forlorar  det
svenska medborgarskapet ~ d& han uppndr op i avtalet angiven &lder, gom

far understiga nitton och dverstiga  tjugutvd &, 5y, han sedan minst
fem &r har sitt hemvist i den andra staten.

I fall som avses | andra stycket tillampas reglerna i 8 § andra
stycket, om annat anges | avtalet.

Den gsom enligt andra stycket forlorat svenskt medborgarskap och

darefter  oavbrutet varit medborgare i fordragsslutande  stat gom dar
anges, atervinner  svenskt medborgarskap genom att, efter det han tagit
hemvist har i riket, hos den myndighet gom anges 1 I § forsta stycket
skriftligen anmala  sin odnskan oy detta.  Vid s&dant forvarv o,

medborgarskap  skall reglerna i 4 § sista meningen och 5 § tillampas.
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Paragrafen tradde i kraft den | juli 1979 eller med andra Ord samtidigt
som den andring 5y, | § MedbL goy, innebar att barn il svensk or
alitid erhdller svenskt medborgarskap  vid fodelsen. Andringen ., | §
skulle komma att medféra ettt Okat antal dubbla medborgarskap  och
avsikten  med att samtidigt infora 7 a§ 5 att mojliggora ett
avvecklande av det gna medborgarskapet nar barnet uppnatt . xen
alder.

Som framgdr 5, ordalydelsen forutsatter bestammelsen for  sin
tillampning att ett bilateralt avtal ingatts med den andra staten. Skélet
for det ar att tillampningen v Paragrafen  ansags behdva forses med
sarskilda garantier eftersom automatisk forlust av  svenskt
medborgarskap  for en person, som har anknytning il Sverige genom
fodelse  eller hemvist, innebar ett betydande avsteg frin  MedbL:s
grundlaggande  principer.

Enligt  uttalanden i den proposition som foregick  andringen
1978/79:72 s. 12 borde denna typ gy avtal i forsta hand gyge de
nordiska  landerna, savitt géaller andra stater ansdgs att det eventuella
behovet 5, OGverenskommelser borde avvaktas. Overenskommelser av
detta slag avsdgs namligen komma till stdnd endast nar det &r péakallat
av att ett storre antal barn blir medborgare  bade i Sverige och i den
andra  staten.

N&got avtal 4, den aktuella arten har vid tidpunkten for skrivandet
gy detta betdnkande, februari 1999, &nnu inte ingatts. Paragrafen har
sdledes aldrig varit aktuell for tillampning.

2.12 8 8 medborgarskapslagen

Svensk  medborgare, som ar fodd utom riket samt aldrig hér haft
hemvist och heller uppehdllit sig har under férhallanden som tyda pa
samhorighet med  Sverige och oy inte  forlorar sitt  svenska
medborgarskap enligt 7 a8 andra stycket, forlorar sitt  svenska
medborgarskap, nar han fyller tugutvd &r. P& dessférinnan gjord

anstkan ma dock statens invandrarverk medgiva att medborgarskapet
bibehalles.

Nar nagon enligt forsta stycket forlorar  svenskt medborgarskap,
medfor  detta forlust 5, s&dant medborgarskap aven fér hans barn, gom
forvarvat  medborgarskapet  till folid 5, att han varit svensk medborgare,
om icke forlusten skulle leda till att barnet kommer att sakna
medborgarskap.



92 Den nuvarande ordningen SOU 1999:34

Paragrafen reglerar  vad g odller i fraga om forlust ., svenskt
medborgarskap  p& grund 4, s.k. preskription.  Syftet med bestammelsen
ar att forhindra att barn till utlandssvenskar ~ som en folid gy att
Sverige tillampar  harstamningsprincipen _ far behélla sitt svenska
medborgarskap i generation efter generation trots att Samhorigheten
med Sverige gatt forlorad.

Paragrafen  ager endast tillampning betraffande  personer  som &
fédda utomlands. En person som &r fédd i Sverige riskerar alltsd aldrig
att forlora  sitt svenska medborgarskap genom Preskription. Likasd ar
preskription  utesluten  for o, utomlands  fodd svensk medborgare g,
denne nagon gang fore tjugotvd &rs &lder haft hemvist i Sverige. Detta
galler oavsett om personen samtidigt  haft hemvist i g4nan stat och det
spelar inte heller nagon roll oy hemvistet har varit kort eller agt rum

Nar personen var Mycket yng,

Preskription kan inte heller ~drabba o, i utlandet fodd svensk
medborgare som fore 22 ars alder har vistats har i landet under
férhallanden som tyder pa samhorighet med Sverige. Det kan i dessa
fall handla ., vistelser i Sverige for tex. vampliktstjanstgéring eller

for skolgdng. Dessutom  nges Oberoende 5, syftet, o, langre tids
vistelse i landet normalt 5.4 tillrackligt for att preskription g, det
svenska medborgarskapet  skall undvikas.

Vid bedomningen gy om en Vistelse i Sverige pavisar tillrdcklig
samhorighet  med landet kan &aven andra omstandigheter &n de gy &r
direkt  hanforliga  till vistelsen tas i beaktande. Exempel p& s&dana
omstandigheter kan vara att personen | frdga har kunskaper i svenska
spréket eller har upprétthallit kontakt ~ med Sverige, tex. genom
brevvéxling  med slaktingar.

Aldersgransen tijugotva &r har sin forklaring i att det vid tillkomsten
av MedbL i ett flertal lander saknades mojlighet att naturaliseras  fore
tjugoett  ars Aalder. Genom tjugotva&rsgréansen tillférsalcrades séledes
personer med hemvist i en S&dan stat mojlighet att anstka gmy
naturalisation i den staten utan att for ndgon tid bli statslos.

Foreligger férutsattningar for forlust 5, svenskt medborgarskap
intrader  forlusten  med automatik vid 22 ars alder for det fall inte
Statens invandrarverk pa dessférinnan gjord ansbkan medger att det
svenska medborgarskapet behdlls. Normalt beviljas ansokningar  fran
sokande g5y, tillhdor den forsta generationen av svenskar g5y, fotts
utanfér  Sverige.  Aven personer fillhdriga  gengre generationer  kan fé&

behdlla  sitt svenska medborgarskap om det finns nagon pavisbar
anknytning  till Sverige.

Ett beslut ., bibehdllande kan aldrig tillféra  ndgon svenskt
medborgarskap. Har Statens invandrarverk eller Utlanningsnamnden

séledes beviljat gn ansékan o bibehéllande _ trots att sokanden vid
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beslutstillfallet inte 5y svensk medborgare sd har han eller hon inte
heller forvarvat svenskt medborgarskap genom det pa felaktiga grunder
fattade beslutet.

Enligt andra stycket medfér preskription gy forélders  medborgar-
skap &ven forlust 5, medborgarskapet  for dennes barn under forutsatt-
ning att barnet har forvérvat det svenska medborgarskapet genom
foraldern. | detta sammanhang bodr uppmarksammas att ett barn- i de
fall foraldrarna  &r gifta med varandra vid barnets fbédelse och dessutom
svenska medborgare  anses ha forvarvat svenskt medborgarskap  saval
genom Mmodern ooy fadern, | § forsta stycket punkterna 1 och 2
MedbL. Detta innebar att ett Sadant barn inte forlorar  sitt svenska
medborgarskap i samband med att endast den gpe fOrélderns  svenska
medborgarskap  preskxiberas i enlighet med 8 § forsta stycket.

Av andra stycket framgar vidare att ett barn aldrig kan forlora sitt
svenska medborgarskap i denna ordning oy barnet darigenom  skulle
bli statslost. Denna bestammelse inférdes den | juli 1969 gop en folid
av Sveriges anslutning till 1961 &rs FN-konvention om begransning
statsloshet.

av

Av 10 § g MedbL folier att 8 § inte tillampas pad den goy under
sammanlagt minst sju ar haft hemvist i Danmark, Norge eller Finland.
Denna bestdmmelse inférdes den | juli 1969 och motiverades ,, att det
redan sedan tidigare gr sl att hemvist i ett annat nordiskt land hade
betydelse  for mojligheterna att bli svensk medborgare. | konsekvens
darmed ansdgs att Sa&dant hemvist borde ha betydelse gven  for
undvikande 5, forlust 4, svenskt medborgarskap.

12. 1 Utlandska forhallanden
Kommittén har betraffande vissa andra lander undersokt oy deras
lagstiftning innehdller  bestammelser oy, preskription och vilka villkor

som | sa fall galler.
Tretton 5, de tjugotvd lander ¢q, besvarat kommitténs  enkét saknar

bestammelser om  Ppreskription. Atta av landerna har  sadana
bestammelser medan ett land  Turkiet ~ har bestammelser som
padminner 5y, och bars upp av samma grundtankar som regler om
preskription. Skillnaden ar att forlusten 5, det turkiska medborgar-
skapet inte sker automatiskt utan  genom ett sarskilt beslut av

ministerstyrelsen.
De lander gom helt saknar bestammelser o, preskription — réknas p,
i sammanfattningen. | det foljande redovisas villkoren i Ovriga lander.
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12.2 Norden
Danmark
Den gom & fodd utomlands och aldrig har bott i Danmark  eller
uppehdllit  sig dar under forhallanden som tyder p& samhorighet  med
landet  forlorar  sitt danska medborgarskap vid 22 ars alder. Justitie-
ministem, eller den ggm gy justitieministern bemyndigas,  kan dock
efter ansokan som  ges in  fore denna  tidpunkt tillata att

medborgarskapet  behalls.

Forlorar  nagon sitt medborgarskap enligt denna paragraf, forlorar
aven eventuella barn det danska medborgarskapet under forutsattning
att de har forvarvat det efter fordldern i friga. Barnen forlorar dock inte
sitt danska medborgarskap om de darigenom skulle bli statslosa.

Finland

I enlighet med 8 b & medborgarskapslagen forlorar en finsk
medborgare  sitt finska medborgarskap  vid 22 ars 8lder g, han eller
hon

1 aldrig haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland,

2 inte har uppehdllit sig i Finland under s&dana omstandigheter  gom
tyder pd samhorighet med landet,

3 &ven &r medborgare i frammande  stat.

En finsk medborgare gy riskerar att forlora  sitt medborgarskap enligt
dessa bestdammelser kan ansdka g att f4 bibehdlla det. En s&dan
ansokan skall géras innan sokanden fyllt tjugotvd ar.

D& nagon forlorar sitt finska ~medborgarskap genom  Preskription
forlorar  samtidigt personens eventuella  barn sitt finska medborgarskap
om barnet har foérvarvat — medborgarskapet genom foraldern i fraga.
Detta géller dock inte oy barnet darigenom skulle bli statslost.

Island

En islandsk medborgare ggy, ar fodd utomlands och g5, aldrig har bott
pd Island  eller uppehdllit sig dar under forhallanden som tyder pa
samhdorighet med landet  forlorar  sitt islandska  medborgarskap vid
fyllda tjugotvd &r. Det islandska medborgarskapet  forloras dock inte g
personen darigenom  skulle bli statslés. Vidare kan Islands president, pa
ansokan  gom ges N iNNan  personen  fyller tugotvd  &r, medge att det

islandska  medborgarskapet bibehalls.
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Nar nagon blir 5, med sitt islandska  medborgarskap genom

preskription, forlorar ocksé personens barn det islandska
medborgarskapet under  forutséattning att barnet forvarvat det efter
fordldern i frAga. Detta galler dock inte ¢, bamet darmed skulle bl
statslost.

Norge

En norsk medborgare, gom ar fodd utomlands, maste fére tjugotvd Ars
alder ansoka om bibehdllande 5, medborgarskapet oy han eller hon
under uppvaxten inte varit bosatt i Norge eller annat satt har
tillrdcklig  anknytning  till landet.

Bestammelsens nuvarande lydelse innebar att gn norsk medborgare
kan riskera ait bli statslés oy, han eller hon inte foére tugotvd &rs alder
ansoker g bibehdllande. | Norge planeras gn lagandring for att komma
il ratta med detta forhallande och for att lagtexten  skall std i
Overensstammelse med 1997 é&rs europeiska konvention oy, medborgar-
skap. Dock skall framhallas att dessa situationer hittills har losts i

praxis sddant sitt att Statsléshet  undvikits.
2123 Ovriga Europa
Belgien

En utomlands bosatt belgisk medborgare, gom aldrig har bott i Belgien
fore arton ars alder, maste innan han eller hon fyller tjugodtta &r avge
en forklaring om att han eller hon onskar behdlla sitt belgiska
medborgarskap. | annat fall upphdr det belgiska medborgarskapet.

Schweiz

En i utlandet fodd och bosatt dubbelmedborgare forlorar  vid tjugotva
ars alder det schweiziska medborgarskapet om de schweiziska
myndigheterna inte dessférinnan  har underréttats g, personens fodelse
och existens. Den gom sédant satt forlorat  det schweiziska
medborgarskapet har mojlighet gt aterfa det fram till trettiotvd  ars
alder under férutsattning att han eller hon har uppréatthallit  relationerna

med Schweiz.
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Spanien

I enlighet med artikel 24 i civilagen galler att en myndig person- som

innehar  dubbla medborgarskap ~_ forlorar  sitt spanska medborgarskap
om han eller hon har sitt huvudsakliga hemvist utomlands och enbart
anvander  sig gy, utlandskt medborgarskap, som forvarvats innan
personen  blev  myndig. Forlusten intraffar tre 4&r efter uppnédd

myndighetsélder.

Turkiet

En turkisk medborgare  kan genom beslut 5, ministerstyrelsen forlora

sitt turkiska medborgarskap gy han eller hon

| oavbrutet har varit borta frdn Turkiet i sju &r, och

2 inte uppratthdller nagra kontakter med turkiska ~myndigheter gom ett
tecken p& hans eller hennes vija att behdlla  det turkiska
medborgarskapet.

Ukraina

En ukrainsk  medborgare  gom bor utomlands  forlorar  normalt  sitt
ukrainska  medborgarskap  om han eller hon inte har registrerat sig hos
den lokala diplomatiska beskickningen pa sju ar. Medborgarskapet

forloras  dock inte g, det finns godtagbara sk&l till att registrering inte

skett.
Som  godtagbara skal raknas i detta sammanhang féljande:
Avsaknad 4y ukrainsk delegation eller beskickning i det andra landet,

varaktig  sjukdom, fiendskap mellan léanderna samt andra omstandig-
heter oy ar hénforliga till force majeure.

12.4 Sammanfattning

De &tta lander g, redovisat bestammelser o, preskription  &r séledes:

Danmark, Finland, Island, Norge, Belgien, Schweiz, Spanien  och
Ukraina. Dartill kommer Turkiet som har preskriptionsliknande
bestammelser.

Féljande tretton lander saknar daremot bestammelser om
preskription: Bosnien-Hercegovina, Foérbundsrepubliken Jugoslavien,
Italien,  Kroatien, Polen,  Storbritannien, Tjeckien,  Tyskland,  Ungern,

Australien, Chile, Estland och Iran.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att 5y de &tta lander goy har
bestammelser om Preskription, s& utgérs hélften 5, véra nordiska
grannlander. De nordiska landernas  bestdmmelser om Preskription
foreter  stora likheter med varandra, nagot som Sialvfallet har sin
forklaring i det nordiska samarbetet p& omrddet. En vasentlig skillnad
ar dock att de danska, norska och svenska bestammelserna ar i behov
av andring for att sStd i Gverensstammelse med 1997 &rs Europeiska
konvention 4, medborgarskap. Vad gom asyftas é&r att den nuvarande
regleringen i dessa tre lander  till skilnad frdn vad go, ar fallet i
Finland och p& Island  inte utesluter statsloshet gop en Olid 4y att
myndiga  personers Medborgarskap  preskriberas.

Jamfér  qn vidare  de nordiska landernas  bestammelser med
villkoren i oOvriga lander kan bl.a. den skillnaden noteras att det i
Norden krévs o, ansokan frdn den enskiide medan det i 6vriga lander-
tex. Belgien och Schweiz  gom regel ar tillrackligt att den enskilde
avger ndgon form g, ensidig forklaring eller underrattelse.

Fragan & da hur det kommer sig att s& pass ménga lander helt

saknar bestammelser  ,, preskription. Sannolikt  har det &tminstone il
viss del sin forklaring i att det &r relativt vanligt férekommande att
lander har bestammelser som, trots att landet tillampar

harstamningsprincipen, irmebéar att ett barn g5y fods utomlands inte
med automatik  forvarvar  landets medborgarskap utan att det for s&dant
forvarv  kravs ndgon fonn ,, anmalan eller registrering. Effekten o,
sddana bestammelser _ dvs. att det for att oy utomlands  bosatt familj

skall kunna féra hemlandets medborgarskap  vidare generation  efter
generation  krdvs nd&gon form ,, aktiv atgard fran familiens sida- kan
ségas ygrg Sharlik den g5y, folier 5, preskriptionsbestammelser.

2.13 9 5 medborgarskapslagen

Statens invandrarverk ma pa ansokan befria den som ar eller &nskar
bliva utlandsk medborgare  frdn hans svenska medborgarskap.  Befrielse
far vagras den gom har sitt hemvist utom riket.

Ar sskanden redan utlandsk  medborgare,  skall ggy, Villkor  for
befrielsen  frdn svenskt medborgarskap foéreskrivas,  att han inom viss
tid forvarvar  medborgarskap i gqpan  stat.

Paragrafen innehaller bestammelser om Dbefrielse frAn  svenskt

medborgarskap  efter ansokan, s.k. denationalisering.
Som tidigare redogjorts  for galler enligt 7 § forsta punkten MedbL
att en svensk medborgare  forlorar  sitt svenska medborgarskap  nar han
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eller hon forvarvar et utlandskt  medborgarskap  efter ansokan eller
uttryckligt samtycke. Vidare géller enligt g¢amma Paragrafs andra punkt
att svenskt medborgarskap  forloras 5, den g5, forvéarvar  utlandskt
medborgarskap  gepom att intrdda i allmdn tanst i gnpan stat. | dessa
fall sker forlusten 5, det svenska medborgarskapet med automatik och
ndgon ansokan o, befrielse blir darfor inte aktuell.

Den p, aktuella paragrafen ar i stéllet avsedd for situationer  nar
ndgon forvarvat  utlandskt  medborgarskap pd annat st  tex. vid
fodelsen eller i samband med giftermdl  och darvid samtidigt forvérvat
svenskt medborgarskap alternativt  behallit et sedan tidigare forvarvat
svenskt medborgarskap. Likasa &r paragrafen tillamplig nar gp utlandsk
medborgare  forvarvat svenskt medborgarskap och samtidigt tillatits
behélla det utlandska medborgarskapet.

Paragrafens andra stycke innebar emellertid att bestdmmelsen

utéver de namnda situationerna  ar tillamplig dven da nagon star i
begrepp att forvarva  utlandskt  medborgarskap genom ansokan eller
uttryckligt samtycke.  Mojligheten att redan i det skedet ansbka omp
befrielse har sin framsta betydelse i forhallande till de stater yars

rattsordningar som Villkor  for naturalisation foreskriver att sokanden
genom ett sarskilt beslut kan Visa att han eller hon kommer att forlora

sitt dittillsvarande medborgarskap  vid naturalisationen.
| de fall da sokanden vid ansokningstillfallet enbart &r svensk
medborgare galler att Invandrarverket eller  Utlanningsnamnden som

villkor for befrielsen skall foreskriva att han eller hon inom viss tid
forvarvar  medborgarskap i annan stat. Villkorstiden bestams  vanligen
till ett ar réknat frdn beslutsdatum.  Ett icke uppfyllt villkor far till foljd
att medgivandet om befrielse  forfaller d& den angivna tiden I6pt yt. Vid
sadant forhdllande  gnges SOkanden ha behdllit  sitt svenska medborgar-
skap hela tiden.

Uppfylls daremot villkoret, forlorar sokanden det  svenska
medborgarskapet i och med forvarvet 5, det utldndska. Det krévs
sdledes inte nagon anmdilan till svenska myndigheter eller att dessa pa
annat Satt underrattas. Det saknar vidare betydelse pad vilket satt det
utlandska  medborgarskapet  forvérvats.

Foreskriften i forsta stycket oy att befrielse inte far vagras den som
har sitt hemvist utomlands infordes & 1979 och g en folid g, ett
tillagg till 1963 ars Europeiska konvention om begrénsning 4, fall 5y
flerfaldigt ~ medborgarskap ;. Svensk praxis gar emellertid  langre &n
vad konventionen kraver och i princip bifalls alltid- séledes aven om
sokanden  har hemvist i Sverige  ansokningar 5, befrielse  frdn
svenskt medborgarskap under forutséattning att sOkanden innehar &ven
annat medborgarskap.
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Beslut g, befrielse frdn  svenskt  medborgarskap enligt  denna
paragraf  géller enbart sotkanden  personligen och eventuella barn
omfattas sdledes inte. Fér att dven dessa skall befrias frAn sina svenska
medborgarskap kravs att behorig stéllféretradare upprattar g séarskild

ansokan.
2.14 9 a 8 medborgarskapslagen
Statens  invandrarverk eller  utlanningsndmnden far  overlamna ett

arende gom ayses |1 6 8 §forsta stycket eller 9 §iill regeringen, om
arendet beddéms ha betydelse for rikets sékerhet eller gnnars  for
allmén  sakerhet eller for rikets forhallande  till frammande makt eller
mellanfolklig organisation,
det bedoms g5 gy Sérskild vikt f6r ledning 5y tillampningen = 5,
denna lag att arendet provas av regeringen, eller

syrmerliga  skél jphnars talar for regeringens  prévning.

Har invandrarverket Gverlamnat  ett arende i fall gom gyses | forsta
stycket 2 eller skall regeringen, oy hinder inte moter pd grund 5, att
arendet ar synnerligen  brddskande, héra utlarmingsnamnden innan den

avgor arendet. Regeringen far overlamna  ett sddant &rende till namnden
fér avgorande.

Genom denna paragraf ges Utlanningsnamnden och Invandrarverket
mojlighet att il regeringen overlamna ansokningar som  ror
naturalisation, bibehéallande av Svenskt medborgarskap och Dbefrielse
frdn svenskt medborgarskap.

| samtliga naturalisationsérenden _ dar sokanden fyllt 15 &r  gors
en kontroll hos  Sakerhetspolisen innan arendet avgors och
sakerhetsfrdgor  enligt punkten | aktualiseras  oftast genom  uppgifier
som Just Séakerhetspolisen  bidragit med. Vad galler “sakerhetsarenden”
uttalades i propositionen om en Sarskild namnd for utlanningsarenden
1991/92:30 s. 29 att Overlamnande =~ med hansyn till den betydelse
sékerhetsaspekterna har i naturalisationsarenden ) sa gott

som
undantagslost ~ bor ske nar det i ett arende framkommit uppgifter  gom
tyder pa& att arendet kan réra rikets sakerhet eller allman sakerhet och
omstéandigheterna inte &r sddana att det star klart att ansokningen  skall
avslds oberoende ., dessa aspekter.

Punkten 2 har tillkommit for att regeringen skall fa tillfalle  att utdva
en Viss styrning 5, praxis. Avsikten  enligt propositionen _ar att det
som regel skall gélla é&renden i vika det uppkommit frdga om att

genomféra o s&dan andring 4y praxis gom far sarskild réckvidd  och
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betydelse,  exempelvis féor  beddmning av ett stort antal &renden i
framtiden

Synnerliga  skal enligt punkten 3 kan 55 tex. att arendet ar g
mycket  speciellt slag och kan forvantas leda till stor internationell
uppmarksamhet trots att arendet inte berér Sveriges forhallande till
annan stat eller till nagon mellanfolklig  organisation.

| paragrafens sista stycke ges en mojlighet  for regeringen att- sedan
den frdn Invandrarverket mottagit ett arende gom ar hanforligt il forsta
stycket punkten 2 eller 3 i sin tyr Overlamna  &rendet till Utlannings-
namnden for avgorande. Under alla forhdllanden  skall regeringen, om
inte hinder moéter pd grund 4y att arendet & synnerligen  bradskande,
hora Utlanningsnamnden innan den avgor arendet.

2.15 10 5 medborgarskapslagen

Regeringen  &ager, efter avtal med Danmark, Finland, Island eller Norge,
forordna o, tillAmpning 5y en eller flera 4, bestammelserna  under a-
c hér nedan. Med fordragsslutande stat gyses | dessa bestammelser  den

eller de stater, med vilkka Sverige ingdtt avtal g, tillampning av
bestammelsen i fraga.
a | fraga om anmalan enligt 3 8§ likstalles hemvist i

fordragsslutande stat med hemvist i riket i den man hemvisttiden infallit
fore sexton &rs alder och tidigare &n fem &r fore anmaélan.

Savitt  angadr 4 § likstalles hemvist intill tolv  ars alder i
fordragsslutande  stat med hemvist i riket.

Bestammelsen i 8 § forsta stycket &ager tillampning  pa den gom
under sammanlagt minst sju ar haft hemvist i fordragsslutande  stat.

b Medborgare i fordragsslutande  stat gom

1 férvarvat medborgarskapet  pa& annat sétt &n genom haturalisation;

2 fylit aderton ar;

3 sedan fem &r har hemvist har i riket; samt

4 icke under denna tid démts till fangelse,

forvarvar  svenskt medborgarskap  genom att hos lansstyrelsen i det lan

dar han ar folkbokford skriftigen  anmala sin o6nskan harom. Vid sadant
forvarv 5, medborgarskap skall vad i 58 stadgas &ga motsvarande
tillampning.

¢ Den ggm forlorat svenskt medborgarskap  och dérefter oavbrutet
varit medborgare i fordragsslutande stat, atervinner svenskt
medborgarskap  genom att, efter det han tagit hemvist har i riket, hos
lansstyrelsen i det lan dar han ar folkbokford skriftigen ~ anmala  sin
onskan hérom. Vid sadant forvarv 5, medborgarskap skall vad i 5 §
stadgas &ga motsvarande tillampning.
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Paragrafen innehdller  vissa sarbestdmmelser  gop skall kunna tillampas
i inomnordiska forhallanden. Bestammelsen ar ett uttryck for att man |
frdgor gom ror medborgarskap  bér kunna ta hansyn till den samhorighet
som rader mellan de nordiska landerna.

For bestammelsens tillamplighet kravs att regeringen traffat avtal
med det andra nordiska landet. Dylika avtal har hittills traffats med
Danmark, Finland och Norge. Aven |sland kommer emellertid under &r
1999 att intrada gom avtalspart. Av 10 § MedbK framgar att gy Sverige
ingdngna avtal gyger samtliga bestammelser under 10 a-c  § MedbL.

Stadgandet under g likstéller _vid anmalan enligt 3 eller 48
MedbL  hemvist intill viss alder i fordragsslutande stat med hemvist i
Sverige. Betraffande 3 § MedbL uppstélls  dessutom  gqy krav - att
hemvisttiden infallit  tidigare an fem &r fore anmalan. Slutligen géller
enligt a-stadgandet att preskription  enligt 8§ forsta stycket MedbL
inte intrader i frdga om svensk medborgare oy under sammanlagt
minst sju ar haft hemvist i fordragsslutande  stat.

Stadgandet under b ger medborgare i fordragsslutande stat
mojlighet att forvarva svenskt  medborgarskap genom en sarskild
anmalan. En 4y fOrutséttningarna harfor  ar att medborgarskapet
forvarvats annat satt an genom naturalisation och i detta
sammanhang skall bara erinras oy, att forvarv 5, medborgarskap _ som
skett till félid gy att ndgon gy foréldrara  naturaliserats ~ betraktas gom
forvarv genom nNaturalisation.

Anmélan  enligt 108 b &r gn ensidig viljeforklaring som ger en
ovillkorlig ratt till  svenskt medborgarskap. Det har darfér gnsetts
naturligt att i dessa situationer krava langre hemvisttid an vad gom
foreskrivs  vid naturalisation.

Slutligen ges under ¢ mojlighet for medborgare i fordragsslutande
stat att atervinna  svenskt medborgarskap. | motsats till vad gom géller
vid atervinning 5, svenskt medborgarskap enligt 4 § MedbL krévs inte
nagon viss hemvisttid i Sverige och inte heller gtt det tidigare svenska
medborgarskapet har forvarvats vid fodelsen.

| 10 8§ b och ¢ gors epn hénvisning till 5 § MedbL. Betydelsen harav
ar att aven barn il den gom forvarvar  svenskt medborgarskap enligt
10 § b eller ¢  fér svenskt medborgarskap  forutsatt att det &r ogift,
har hemvist i Sverige och #r under garton ar. Vidare kravs att fordldern
har epnsam Vardnad om bamet eller gemensamt med den andre
foraldern, gom 1 S& fall ocks& skall 45 Svensk medborgare.
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2.16 I8 medborgarskapslagen
Anmalan enligt 2 4 4 eller 7 58 skall goras hos statens
invandrarverk. Al utlanningen  medborgare i Danmark, Finland, Island

eller Norge skall anmélan dock goéras hos lansstyrelsen i det lan dar han
ar folkbokford. Det dligger den myndighet till vilken anmaélningen
sélunda eller enligt 10 § gors att meddela beslut huruvida p& grund av
anmalan svenskt medborgarskap  forvarvats  eller

Utlanningsnamnden far efter anstékan meddela forklaring att nagon
ar svensk medborgare. Harvid far dock inte prévas

frdga som avses |
forsta stycket.

| forsta stycket regleras hos vilka myndigheter —anmalan enligt 2 4
och 7 4 skall géras och viken myndighet oy skall fatta beslut i
sddana &renden.

Det kan 5y olika anledningar réda osakerhet i frdga om en person
har svenskt medborgarskap eller For dessa situationer  Oppnas gp
mojlighet i paragrafens andra stycke enligt vilket Utlanningsnamnden
efter ansokan far meddela forklaring att ndgon ar svensk medborgare.
En sddan forklaring &r bindande for alla. Motsvarande  beslut o att en
person Saknar svenskt medborgarskap  kan daremot inte erhdllas.

Frdgan huruvida ndgon forvarvat  svenskt medborgarskap genom
anmalan inte kan provas i ett forklaringsarende. Detta beror pa att ett
lagakraftvunnet beslut i anmalningsarenden innebéar  att det med
bindande verkan for alla avgjorts huruvida anméalan medfért  svenskt
medborgarskap  eller inte.

Ansdkan o, forklaring  kan goras endast 5, den ggy, beslutet rér
eller 5, dennes stéllféretradare. Myndigheter har saledes inte denna
majlighet  ytan &r i stéllet hénvisade till att sjalvstandigt prova fragan
om den &r 5, betydelse i ett &ende g5y, myndigheten  handlagger.

217 128 medborgarskapslagen

Statens  invandrarverks beslut enligt denna lag far o6verklagas till
Utlanningsnamnden utom i fall gom avses | andra stycket.

Beslut 5y en lansstyrelse, Statens invandrarverk eller Utlannings-
namnden enligt 11 § fir o6verklagas hos allman férvaltningsdomstol.

Utlarmingsnamndens beslut far inte overklagas i andra fall an gom
avses | andra stycket.
Bestammelser om Utlanningsndmnden finns i 7 kap. 38 andra

stycket utlanningslagen 1989:529.
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Prévningstillstand kravs vid Overklagande till kammarrétten.

| forsta stycket foreskrivs som huvudregel att Statens invandrarverks

beslut enligt MedbL d&verklagas till Utldanningsnénmden. | andra stycket
gors  emellertid undantag for  Invandrarverkets beslut  avseende
anmalningsarenden enligt |l vilka beslut i stallet o&verklagas till

lansratt.  Det sistnamnda  géller #ven lénsstyrelsens  beslut i anmalnings-
arenden samt beslut 5, Utldanningsndmnden i forklaringséarenden enligt
11 § andra stycket.

Tredje stycket inférdes den | juli 1995 i syfte att tydligt klargora att
Utlanningsndmnden ar slutinstans  fér samtliga medborgarskapsarenden
som inte gyser forklaringar i enlighet med Il § andra stycket MedbL.

Det lagrum i utlanningslagen, 7 kap. 3 som hanvisas till i fjarde
stycket  foreskriver bl.a. att Utldnningsndmndens ordférande och
dennes ersattare  skall g5 jurister samt ha erfarenhet 5, tjdnstgoring
som domare eller gnnan likvardig  erfarenhet.

Enligt sista stycket kravs provningstillstand vid overklagande gy
lansrattens  beslut till  kammarréatten. Reglerna oy  provningstillstand
finns i 34 a§ forvaltningsprocesslagen 1971:291 och innebér gt
kammarratten meddelar s&dant g

det ar g, vikt for ledning g, rattstillampningen att Overklagandet

prévas gy hogre ratt,

anledning férekommer til  andring i det slut wvartil den lagre

instansen  kommit  eller

det gnnars finns synnerliga  skél att prova Gverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas s& innebdr det att lansrattens
beslut star fast.

2.18 13 8 medborgarskapslagen

Den gom fylt aderton &r &ger utan hinder 5, att han st&r under annans
vardnad sjilv géra ansokan eller anmalan enligt denna lag.

Anmélan far e, utom i fal gsom avses | 2 a goras  genom
féonnyndare eller vardnadshavare.

Vid  tidpunkten  for MedbL:s  ikraftradande var myndighetsé&ldem i

Sverige, och i manga andra lander, tugoett &r. Den |, aktuella

bestammelsen infordes for  att ge personer som It arton Ar

sjalvstandighet i medborgarskapshanseende. Stadgandets betydelse har
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emellertid 5, forklarliga  skal minskat i takt med att myndighetsaldern i
manga lander, déaribland  Sverige, sankts till arton A&r.

Bestammelsen ar dock sjélvfallet —alltiamt tillamplig i forhallande il
medborgare i de lander som fortfarande tilldampar en hogre
myndighetséalder an arton 4r. | dessa fall kan g, utidnning gy filt

arton & men som enligt hemlandets lag alliamt &r omyndig eller g,
annat skéal stdr under ndgon gppnans Vardnad _ sjalv goéra gpn anmalan
eller anstkan enligt MedbL. Trots det kan emellertid bestammelsen i
vissa fall bli verkningslés  p& grund 4, innehdllet i den andra statens lag.
Vad ¢om Aasyftas ar de situationer dd de svenska myndigheterna i
samband med forvarvet 5, svenskt medborgarskap kréver befrielse fran
det tidigare = medborgarskapet och sadan befrielse  enligt den andra

statens lag fordrar  vardnadshavarens samtycke. | de fallen gar syftet
med den svenska bestammelsen forlorat  eftersom  forvarvet 5, svenskt
medborgarskap  likval  forutsatter  samtycke frdn soOkandens  véardnads-
havare.

| forarbetena  till MedbL berordes &ven den tiankbara situationen  att

en utlandsk medborgare enligt  sin  hemlandslag vinner rattslig
handlingsférmaga innan han eller hon fyllt arton &r. | enlighet med vad
som anférdes i propositionen 1950:217 g 26 maste, med hansyn till
att MedbL inte innehdller nagon foreskrift  for et s&dant fall, fradgan
huruvida  den personen Skall kunna handla sjdlvstandigt i ett svenskt
naturalisationséarende bedomas efter vad ggp, i allménhet galler enligt
svensk internationell familjeratt.

| paragrafens andra  stycke  klargors att anmalan om Svenskt
medborgarskap enligt  huvudregeln endast kan goras personligen.
Undantag har gjorts for anmélan enligt 2 5 § 5o avser nar eop forélder i
egenskap gy Vardnadshavare gor anmalan g, svenskt medborgarskap

for sitt barn. Har barnet fyllt femton &r kravs dock att det samtycker.

Innebérden 5, stadgandet i andra stycket &r att en person . som
visserligen  har uppnatt myndig &lder en som inte &r kapabel att foreta
rattshandlingar ~ inte kan bli svensk medborgare genom anmalan gy
stallféretradare dvs. god man  eller forvaltare utsedd enligt
bestammelserna i I kap. 4 § respektive 7 8 FB. Vidare saknas
mojlighet  att gora anmalan genom ombud.  Alternativet som Star till
buds for dessa personer &r i stallet att stéllforetradaren uppréattar  gn
anstkan o, svenskt medborgarskap.

Undantaget savitt avser personer som saknar rattslig
handlingsformaga har inte sé&rskilt motiverats i forarbetena till 1950 ars

lag. Stadgandet tillkom sedan Lagradet uttalat att det fanns behov av att
fortydliga ~ den 5, regeringen foreslagna paragrafen. Lagrddet anforde
bla. fdljande prop. 1950:217 ¢ 93:
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Betraffande  frdgan yem som Skall yara behorig att géra ansékan eller
anmalan enligt lagen larer den olikhet mellan ansokan och anmélan g
asyftad, att anstkan skall kunna géras jamval 5, formyndare eller annan
legal stéliféretrédare, anmalan déaremot endast personligen. utvagen att
efier anmalan forvarva eller atervinna svenskt medborgarskap skall siledes

std oppen for den gom P& grund Ly sin sinnesbeskaffenhet kan
foretaga sédan rattshandling. Till férebyggande 4, feltolkning synes darfor
bora uttryckligen  stadgas att anmalan m& goras g, formyndare eller
vardnadshavare."
2.19 13 a 8 medborgarskapslagen
| fraga om adoptivbarn géaller bestammelserna i denna lag oy, barns

forvarv  eller forlust 5, svenskt medborgarskap med anledning 4y, att
barnets  adoptivfar eller  adoptivmor forvarvar eller forlorar  sadant
medborgarskap  endast

| om barnet adopterats i Sverige, Danmark, Finland, Island eller
Norge,

2 om barnet adopterats genom ett utlandskt  adoptionsbeslut som
godkants i Sverige enligt lagen 1971:796 om internationella

rattsforhallanden rérande adoption eller ¢y, géller har i landet enligt
lagen 1997:191 med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om Skydd 5, barn och samarbete vid internationella

adoptioner,  eller
3 om en far eller gy mor adopterat sitt eget barn.

Paragrafen  reglerar vad 4oy, géller i frdga o, adoptivbarns forvarv
eller forlust 5, svenskt medborgarskap som biperson i samband med g
foralders  forvarv  eller forlust 5, svenskt medborgarskap.

Enligt forsta  punkten galler gom enda  forutsattning for  att
paragrafen  skall 5,4 tillamplig att barnet adopterats i nagot 5, de
nordiska  landerna.  Punkten 2 4yger Utomnordiska adoptioner  och i
punktens  forsta led uppstélls gom Villkor  att barnet adopterats genom
ett beslut ¢4y godkants i Sverige enligt lagen  1971:796 om
internationella rattsforhallanden rérande adoption. Betraffande  vad gom
géller i frdga o, s&dana godkdrmanden hanvisas avsnitt 2.3.

| punkten andra ledet, anges Vidare att paragrafen ar tillamplig  gm
adoptionen  galler har i landet enligt lagen 1997: 191 med anledning av
Sveriges tiliirade  till  Haagkonventionen om Skydd g, barn och

samarbete vid internationella adoptioner.  Detta andra led tradde i kraft
den | juli 1997 och ar i likhet med vad oy, géller betraffande
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motsvarande andring i | 48 @ gn folid 5, Sveriges tilltrade till
konventionen. For on Oversiktlig — redovisning 5, konventionens innehall
hanvisas till avsnitt 2.3.

Slutligen  anges i punkten 3 att paragrafen ar tillamplig oy en far
eller or adopterat sitt eget bam.

Innebérden 5y, paragrafen &r att ett adoptivbarn  kan forvarva  svenskt
medborgarskap  gom biperson i foljande fall.

nar adoptivforaldem blir svensk medborgare genom anmalan 5y
svenskt medborgarskap 5 8 MedbL,
néar adoptivforaldem blir ~ svensk medborgare  genom  Naturalisation

6 8§ sista stycket MedbL.

Under motsvarande  forutsattningar ~ kan férlust 5, svenskt medborgar-

skap ske:

_nar adoptivforaldem forlorar ~ svenskt medborgarskap genom  att
forvarva utlandskt medborgarskap 7 §3p MedbL

_nar adoptivforaldem forlorar svenskt  medborgarskap genom

preskription 8 § andra stycket MedbL.

2.20 14 8 medborgarskapslagen

Narmare bestdmmelser angdende ansokan enligt 6 § och den utredning,
som erfordras for  prévningen av sddan ansokan,  &vensom de
foreskrifter, som ¢€liest finnas erforderliga for denna lags tillampning,
meddelas 5, regeringen.

De i paragrafen &syftade bestammelserna och féreskrifterna aterfinns i
medborgarskapskungorelsen MedbK, 1969:235, som tradde i kraft
den | juli 1969 och goy for narvarande innehdller elva paragrafer.

| fraga om MedbK:s innehdll skall har endast omnarnnas att det i 3 §

foreskrivs att utredningen i arenden op naturalisation skall  gyse
sOkandens  personliga forhallanden samt frdgan i vilkken  omfattning
personen fullgjort  honom eller henne &lagd underhallsskyldighet och

uppfyllt  sina forpliktelser  mot det allmanna.

2.21 14 a2 8 medborgarskapslagen

Socialnamnden skall p& begaran 4, regeringen, utlanningsnamnden,
statens invandrarverk eller o, polismyndighet lamna ut uppgifier om en
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utlannings  personliga  forhallanden, om uppgifterna  behdvs i ett &rende
om Svenskt medborgarskap.

| sekretesslagen 1980:100 regleras  vad goy, géller i frdga g
tystnadsplikt i det allmannas verksamhet och g, forbud att lamna ut
allmanna  handlingar. | lagen definieras  sekretess gom ett forbud att roja
uppgift,  ygre sig det sker muntligen  eller genom  att allméan  handling
lamnas yt eller det sker pd annat sétt.

Enligt 7 kap. 48 sekretesslagen galler gom huvudregel  sekretess
inom  socialtjansten for uppgift om enskilds personliga  forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon honom narstdende lider men. Sekretessen begrénsas dock i viss
man ,, andra bestammelser i sekretesslagen. Séledes foreskrivs tex. i |
kap. 5 § att sekretess inte utg6r hinder mot att uppgift lamnas ut, oy det
ar nodvandigt  for att den utlamnande  myndigheten  skall kunna fullgéra
sin verksamhet.  Vidare galler sekretess till skydd for enskild inte heller

utom | vissa undantagsfall- i forhdllande till den enskilde sjalv och
kan i ovrigt helt eller delvis efterges 5, denne. Av Dbetydelse i
sammanhanget  ar ocksd 14 kap. | § sekretesslagen o, foreskriver  att
sekretess inte hindrar  att uppgift lamnas il  g54nan  Myndighet, om
uppgiftsskyldighet folier 5y lag eller forordning.

Den p, aktuella paragrafen i MedbL tradde i kraft den | juli 1982
och tar sikte pa& den sist nadmnda bestammelsen i sekretesslagen.
Tillampning qy dessa badda lagrum leder till att utredande och
beslutande  myndigheter i medborgarskapséarenden- under forutsattning
att behov foreligger ~ har tiligdng till uppgifter hos socialnamnden utan
att en Provning enligt sekretesslagens  Ovriga bestdmmelser behdver
ske.

| propositionen som foregick denna  paragraf, 1981/82:186,
understrok  departementschefen att det &r viktigt att mgn | arenden g
uppehalistillstand och svenskt medborgarskap far tillgdng  till  all
information som ar gy betydelse fér &rendenas provning. Med héansyn
til  arten gy de &arenden goy det &r frAga oy, behdvde an enligt
departementschefen _inte  hysa nagra betankligheter mot att i py
aktuella  fall inféra bestdmmelser om uppgiftsskyldighet fér social-
namnderna.

Mdjligheten att i ett medborgarskapsarende begara in uppgifter fran
socialnamnden utnyttias i praktiken  endast i undantagsfall. | fore-
kommande  fall handlar det normalt oy uppgifter gom behévs for att
bringa klarhet i p& vilket satt sokanden forsorjer sig. Det kan &ven,
vilket dock ar mycket séllsynt, réra sig om uppgifter gom knyter g fill
sbkandens levnadssatt.
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3 Medborgarskapets betydelse

31 Kartlaggningen

| direktiven  gnges att kommittén  skall utreda och O6vervaga behovet 5y
atgarder gom kan vidtas for att starka medborgarskapets  status som ett
led i integrationsprocessen. Som gp utgangspunkt  bor enligt direktiven
en kartlaggning goras gy vad ett svenskt medborgarskap  innebar i olika
avseenden.

Medborgarskapet har betydelse i manga olika avseenden. Det &r inte

mojligt  att genomfdra o fullstandig kartlaggning inom  rgmen fOr
utredningen. Kommittén har valt att belysa dels medborgarskapets
rattsliga  betydelse, dels i ndgon man den informella betydelsen.
Kommitténs Overvaganden i frdgan om hur man kan  starka

medborgarskapets status redovisas i avsnitt 17.

3.2 Medborgarskapets rattsliga  betydelse

321 Inledning

Med begreppet medborgarskap avses | rattslig mening det formella
forhdllandet ~ mellan op individ och gn stat i frAga o rattigheter och
skyldigheter. Medborgarskapet kan s&gas yara en rattslig kvalitet, till
vilken  lagstiftningen knyter  vissa rattsverkningar. Medborgarskaps-
begreppet har bdde op formell och g, materiell sida. Den formella sidan
berér frdgan vilka forutsattningar som Skall yarq uppfylida  for att ep
person Skall anses vara medborgare i en stat. Ur folkrattslig  synvinkel
ar det o exklusiv rattighet for varie stat att avgéra vad gom skall
kravas for att réknas goy medborgare i staten. Den materiella  sidan
handlar o, medborgarskapets  reella innebérd. Denna framgér normalt
inte 45y mMedborgarskapslagstifiningen utan fear stkas i den materiella
lagstiftningen.

For att lagstiftning som innebar olikartad behandling 4, utlandska

och svenska medborgare skall accepteras kravs starka skal.
Diskrimineringsutredningen, som bla. hade i uppdrag att fasta
regeringens uppmarksamhet pa bestammelser som innebar olikartad
behandling, lade &r 1994 fram ett delbetédnkande om utlanningars

rattsliga  stéllning Ds A 1984:6. Utredningen fann att det farms
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sarbestammelser ~ pa atskiliga omrdden e att dessa olikheter ibland
berodde pd sddana omstandigheter att sarbehandling maste accepteras.

De motiv gom Over huvud taget kunde ynges Qodtagbara i detta
avseende var hansyn il rikets sjalvstandighet och  oberoende,
forhallandet till  frammande  stat eller mellanfolklig organisation samt

hansyn till betydelsefulla  allmanna eller enskilda ekonomiska intressen.
Skillnader kunde &ven accepteras betraffande  tjanster dar innehavaren
maste fatta beslut rorande enskildas réttsliga stéllning eller gq, innebar

myndighetsutdvning. Om ett eller flera motiv foreldg, fick tyngden gy
dem i det speciella fallet avgéra on Sarbehandling  verkligen ¢
nodvandig. Regeringen anslét  sig i huvudsak till  utredningens

bedémningar  och foreslog lagandringar prop. 1985/86:7  gqoy innebar
att kravet pa svenskt medborgarskap skulle tas bort for vissa tjanster
och uppdrag, bla. for revisorer i vissa juridiska personer, maklare,
Overférmyndare samt for ledamoter i overférmyndamamnd och
Overvakningsnadmnd. Riksdagen godtog  regeringens forslag ~ varen
1986.

Den grupp av befolkningen som inte ar svenska medborgare ar inte
homogen i frdga oy réattslig stdlning. Genom  konventioner har vissa
landers medborgare  fatt o starkare stdllning &n andra. Medborgare i
nordiska  lander har sedan lang tid tillbaka i ett flertal avseenden
jamstallts med svenska medborgare. Sa & &ven fallet betraffande
medborgare i lander inom EU.

Av artikel 6.1 i Romfordraget  fdlier o likabehandlingsprincip, aven
kallad icke-diskrimineringsprincipen. Denna princip innebar ett forbud
mot varje form 5, diskriminering, direkt eller indirekt, p& grund 4y
nationalitet inom  Romfordragets tillampningsomrade. Detta  grund-
laggande férbud kompletteras av mer precist utformade
diskrimineringsforbud olika omréden, tex. vid anstalining av
arbetstagare och etablering av naringsverksamhet i andra
medlemslander. Fysiska  och juridiska  personer Skall behandlas  p&
samma Séatt gom medborgare i ett annat land inom EU. Detta betraktas
som ett fundament for den  gemensamma marknaden, byggd pa
principen om en ©ppen  marknadsekonomi med  fri  konkurrens.
Diskrimineringsforbudet har dock undantag déar sarbehandling pa grund
av Nationalitet  under vissa forutséattningar  ar tilldten. Ett sadant omrade
ar ratten till anstéllning och att bosétta sig i ett annat medlemsland.

Nedan folier g Oversikt over ndgra omrdden dar lagstiftningen i
Sverige  gor skillnad mellan  svenska medborgare och utlanningar.

Oversikten bygger pad de genomgangar som gjorts i tidigare
utredningsarbete, bl.a. 5y Diskrimineringsutredningen Ds A 1984:6,
Medborgarskapskommittén Ds A 1986:6, Kommunaldemokratiska

kommittén Ds C 1983:4 och Rostrattskommittén SOU 1984:11 samt
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denna kommittés  genomgang 4y ett hundratal  forfattningar. Oversikten
gor inte ansprdk pa att yarg heltdckande.

Problematiken med dubbla medborgarskap tas inte ypp 1 detta
sammanhang utan behandlas under avsnitt

3.2.2 Grundlaggande  fri- och réttigheter
Bestammelser om drundlaggande  fri-  och rattigheter  finns i 2 kap.
regeringsformen. Vid tillkomsten av 1974 &rs regeringsform avstod

lagstifiaren  fr&n att lata grundlagen innehdlla négon bestammelse  gm
utlanningars fn- och réattigheter. Skalet bakom detta stéllningstagande
var att ett rattighetsskydd skulle fa full effekt endast g, utlanningen
hade ¢, ovillkorlig ratt att uppehélla sig i landet och bereda sin utkomst
har, vilket inte g fallet. Flera bestammelser 5, dock s& generellt
utformade att de aven omfattade andra &n svenska medborgare, t.ex.
forouden mot dodsstraff, retroaktiv  lagstiftning  och tillfalliga  domstolar
samt ratten till domstolsprévning vid frinetsberévande i samband med
brott. Ra&tten att vidta fackliga atgarder &r ytterligare ett exempel.

Ar 1976 forstarktes  grundlagsskyddet vad galler fn- och rattigheter
genom dels en komplettering och precisering 4y rattighetskatalogen,
dels inférandet av 2 kap. 20 § nuvarande 2 kap. 22 §. Enligt denna
bestammelses  forsta stycke &r o utlarming har i riket i stor utstrackning
likstalld med svensk medborgare i fraiga om fri- och réttigheter. — Av
andra stycket framgdr att vissa fri- och rattigheter ~kan inskrankas i lag
nar det galler utlanningar.

Fri- och rattighetsreglerna kan delas in i tre grupper; de som endast
galler svenska medborgare, de gom Odller béde svenska medborgare
och utlanningar och s&dana dar utlanningar och svenska medborgare i
och for sig ar likstallda, men déar rattighetsskyddet kan inskrankas  for
utlanningar.

Fri- och rattigheter oy, enligt regeringsformen endast &ar garanterade
svenska medborgare

foroud mot asiktsregistrering,

forboud mot landsforvisning och hinder att yegg in i riket,
friheten gt forflytta sig inom riket och att lamna detta,
skydd mot forlust 5, medborgarskapet.
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Fri- och rattigheter dar svenska medborgare och utlanningar ar
likstallda

skydd mot tvang att delta i sammankomster for opinionsbildning

eller i demonstrationer eller andra meningsyttringar eller att tillhéra

trossamfund  eller andra sammanslutningar,

skydd mot dodsstraff,  kroppsstraff och tortyr samt mot medicinsk

paverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttranden,

personlig integritet vid automatisk  databehandling,

_ratt till domstolsprévning ay frihetsberévande med anledning 5y
brott eller misstanke o, brott,

_ skydd mot retroaktiv  brottspatolid  eller 5ngn retroaktiv - réttsverkan

av brott samt mot retroaktiv  skatt eller statlig avgif,

skydd mot inrattande 5, domstol i vissa fall,

skydd mot missgynnande pa grund g ras, hudfarg eller etnisk grund

eller pa grund 4y kon,

ratt till fackliga stridsatgarder,

skydd mot expropriation eller annat sadant forfogande.

Fri-  och rattigheter dar svenska medborgare och utlanningar ar
likstéllda, men dar det i lag & mojligt att meddela andra bestammelser
for  utlanningar

yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet,
foreningsfrinet och religionsfrihet,
skydd mot tvang att ge till kanna askadning,

_ skydd mot kroppsligt ingrepp &@en i andra fall &n vad galler
dodsstraff, kroppsstraff, tortyr ~ och  medicinskt ingripande, mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng  samt  mot

intrdng i fortrolig  meddelelse,

skydd mot frihetsberévande,

ratt till  domstolsprévning qy frihetsberévande av annan anledning
an brott eller misstanke o, brott,

offentlighet  vid domstolsférhandling,

skydd mot ingrepp p& grund 4, askadning,

forfattares,  konstndrers  och fotografers ratt till sina verk,

ratt att driva naring eller att utova yrke.

Foreskrifter i lag gom inskrénker  fri- och rattigheter  enbart for
utlanningar finns  huvudsakligen i utlanningslagstiftningen. Som
exempel kan namnas att en utlanning kan bli utfrdgad oy sin politiska

uppfattning vid provningen 5y en asylansokan. Inskrankningar i ratten
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att driva naring och utova yrke finns, gy framgdr narmare nedan,
inom den offentiga sektorn, bla. inom rattsvasendet.

Tryck- och yttrandefrihet

Betraffande tryckfriheten och motsvarande frihet att uttrycka  sig |
ljudradio,  television  mm. hénvisar regeringsformen til vad gom ar
foreskrivet i tryckfrihetsférordningen TF och yttrandegrundlagen

YGL. Tryckfriheten  innebar gp rétt att yttra sig i tryckt —skrifi. Vidare
har envar ratt att ftill forfattare  och utgivare lamna meddelande  for
offentliggbrande i tidningar och andra skrifter. ~ Foérhandsgranskning av
tryckt  skrift & forbjuden, och det almanna far inte utan stod 5, TF pa
grund 4, innehallet i tryckt skrift hindra dess tryckning, utgivning  eller

spridning.

Enligt 2 kap. | 8 TF har varje svensk medborgare rétt att ta del 4y
allmanna  handlingar. Inskréankningar i denna ratt far endast ske gy det
ar pakallat qy Vissa narmare angivna forhallanden, tex. for rikets
sdkerhet, till skydd for statens, myndigheters behoriga  ekonomiska
intressen  eller 4, hansyn till enskildas  personliga férhallanden. De
rattigheter som Omfattas av tryckfriheten tillkommer uttryckligen

endast svenska medborgare.
Av 14 kap. 5 § andra stycket TF féljer emellertid  att uti@nningar  vid

tillAmpningen gy forordningen 4r likstdlda med svenska medborgare,

om inte annat folier 4, TF eller lag. Det forekommer fa sédana
materiella  sarregleringar. Ett sddant &r kravet i 12 kap. 5 § TF att gen
juryman i tryckfrinetsmal skall ygra svensk medborgare. Nar det galler
handlingsoffentligheten har méjligheten  till sarreglering  for utlandska
medborgare utnyttjats i kartsekretessférordningen 1975:372, vilka
bestammelser  , finns i ey generell  form i lagen 1993:1742 om
landskapsinformation. Vidare  foreskrivs i 2 kap. | 8§ 1 st lagen
1991:1559 med  foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgmndlagens omrdde undantag frdn kravet i TF att endast
svenska medborgare  fAr a4 &dgare Och utgivare 5, periodisk - tidskrift.

Sadan ratt tillkommer 4ven utlanningar  gom har hemvist i Sverige och
sedan den 1 januari 1999 utlanningar ~med medborgarskap i en stat

inom Europeiska ekonomiska  samarbetsomradet.
En utlannings  rattsliga  stalining  enligt TF &r generellt  sett syagare @n

den gom tillkommer en Svensk medborgare i och med att utlanningens
ratt inte &r grundlagsskyddad och sdledes kan inskrénkas i vanlig lag.
YGL infordes ar 1991 och ftillférsakrar svenska medborgare  gp

grundlagsskyddad ratt att uttrycka  sig offentligen genom bla. film,
ljudradio och television. | liknet med vad goy galler enligt TF likstalls
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enligt I kap. | & YGL utlanningar med svenska medborgare. En
sarreglering ar att endast svenska medborgare kan \grg Jjuryman i
radioansvarighetsmal.

3.2.3 Skyddet mot landsférvisning m.m.
Ett grundlaggande  moment | medborgarskapet ar den absoluta ratten
for o svensk medborgare  att vistas i Sverige.

| tillaggsprotokoll nr. 4 gy den 16 september 1963 till Europa-
konventionen om de manskliga rattigheterna  stadgas i artikel 3 I-2
att ingen m& tvingas att lamna den stat eller forhindras att regg in i den
stat vari han ar medborgare.  Europakonventionen galler gom svensk lag
sedan den | januari 1995.

Av foregdende avsnitt framgdr att &ven regeringsformen innehaller
en liknande  bestammelse. Enligt 2 kap. 78 forsta stycket regerings-
formen  fdr o, svensk medborgare sdledes inte landsforvisas eller
hindras  att ggg in i landet. Bestammelsen hér til  de fri- och
rattighetsregler som ar absoluta, dvs. de gar inte att inskranka i lag.

Nagot motsvarande grundlagsfast foroud  finns 5, naturliga  skal inte
betraffande  utlanningar.

| forarbetena till 1954 &rs utlanningslag anférs bla. foljande prop.
1954:41 ¢ 59.

En  ovillkorlig ratt att vistas i riket och att har vinna sin utkomst
tilkommer  endast svensk medborgare. Utlanning kan icke, ygre Sig enligt
svensk lag eller internationellt erkdnda rattsregler, géra ansprék pa att i
dessa hanseenden 55 likstélld med svensk medborgare. ligger alltsa
en principiell  skillnad mellan medborgarskap och utlannings rattsstalining,
en skillnad gom icke kan avlagsnas utan att dessa begrepp far gy &ndrad
innebord. A andra sidan bor det finnas en legal reglering g, utlarmings
mojligheter  att uppehdlla sig har i riket, varigenom det stadgas rattsliga
garantier mot godtycklig behandling och i stérsta mdjliga utstrackning ges
en tryggad stallning ocksd for utlanning. Det &r utlanningslagstiftningens
uppgift  att skapa ett saddant rattsskyddf

Den principiella  utgdngspunkten  &r densamma i 1989 &rs utlanningslag.

Genom den forandrade synen pa invandrarnas  roll i Sverige, Sveriges
anslutning till olika konventioner, EES-avtalet och medlemskapet i EU
har dock stora grupper icke svenska medborgare fatt en | praktiken  er
eller mindre absolut ratt att vistas i landet.
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uUtlamning
Enligt | 8 lagen 1957:668 om utlamning for brott far g svensk
medborgare inte  utlamnas  till  ett annat land pa grund g, brott.

Utlanningar far utlamnas, dock under forutsattning att vissa narmare
angivna villkor & uppfyllda. Foér brottet maste i Sverige yarg Stadgat
fangelse mer an ett ar. Vidare fearutldmning inte ske gm det ar frdga om
ett politiskt  brott, eller o utlanningen  p& grund 5y, sin hérstanming,
religiosa, politiska  uppfattning eller liknande  forhallanden riskerar
forfoljelse i sitt hemland. Vid gp utlamning skall svenska staten Stélla
upp olika Vvillkor, Dbla. att den utldmnade inte far domas till dbden.

Vid tillkomsten ay 1957 ars lag forutsattes att Sarskilda regler skulle
galla nar det galler utlamning till nordiska lander. Sadana bestammelser
finns i lagen 1959:254 om utidmning  for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge. Enligt dess 2 § far o svensk medborgare utlamnas
till dessa lander om bla. personen | fréga vistats minst tvd &r i den stat
till vilken utlamning skall ske eller att det foér brottet &r stadgat fangelse
i minst fyra &r i Sverige. For politiskt brott far endast utlandska
medborgare utvisas till de nordiska  landerna. Det krédvs dock ait
garningen  &r straffbelagd  &ven i Sverige.

Enligt vissa bestammelser i brottsbalkens 2 kap. har medborgar-
skapet on Viss betydelse for tillampligheten ay svensk lag pa brott
begéngna utomlands.

3.24 Rostrétt och valbarhet
Rostratt och valbarhet vid riksdagsval

Rostratt  vid val till riksdagen har svenska medborgare gom uppndtt 18
ars alder p& valdagen och oy &r bosatta i landet. Detta framgér 5, 3
kap. 2 § regeringsformen och | kap. 2 § vallagen 1997:157. Svenska

medborgare  gom &r bosatta utomlands  har rostratt  vid riksdagsval

om
de nagon gang varit folkbokférda i landet. Valbar till riksdagen &r den
som har rostratt.

Vid  folkomrdstning har, enligt 58 lagen 1979:369 om
folkomréstning, den réstratt gom har rostratt  vid riksdagsval.  Vid
folkomrdstningen 1980 oy karnkrafiens framtida roll i den framtida
energiforsorjningen var dock &dven utlandska  medborgare  gom Varit
folkbokforda i Sverige den | november 1976, 1977 och 1978,

berattigade  att delta i valet.
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Rostratt  och valbarhet  vid val till Europaparlamentet

Rostratt  vid val till  Europaparlamentet har medborgare i lander ¢oy,
ingdr i den Europeiska unionen. Valbar till Europaparlamentet ar den
som har rostratt.

Rostratt  och valbarhet vid kommunalval

Fore &r 1976 hade endast svenska medborgare ratt att rosta och ygrg

valbara i kommunala val. Genom 1976 ars rostrattsreform prop.
1975/76:23, bet. 1996/97:KU16, rskr.  1996/972177  utvidgades  dock
rostratten och  valbarheten i val il kommun-, landstings- och
kyrkofullméktige till att omfatta &ven icke svenska medborgare  gom
varit  folkbokférda i en kommun den | november de tre &ren narmast
fore valdret den s.k. tredrsregeln. Syftet bakom reformen 5. bla. att
o6ka invandrarnas direkta  politiska inflytande pa det kommunala

omradet. Med tredrsregeln skulle dock skapas rimliga garantier for att
vélj gren hade vissa inte alltfor obetydliga  kunskaper i svenska spraket,
kdnde till och hade forstdelse foér svenska férhallanden och hade ett
naturligt intresse  inte bara for de alldeles aktuella  férhallandena i

kommunen utan ocksd  for de o  langsiktiga kommunala
angelagenhetema.

Genom Maastrichtfordraget infordes i Romfordraget bestammelser
om ett unionsmedborgarskap for alla medlemsstaters medborgare.
Unionsmedborgarskapet har  gom  syfte  att underlétta unions-
medborgares  integration i vérdlandet. Genom Amsterdamfordraget har
fortydligats att grunden for unionsmedborgarskapet ar det nationella
medborgarskapet.

I art. 8Ib i Romférdraget  finns g, bestdmmelse  , rostratt och
valbarhet vid kommunala val fér unionsmedborgare som bor i ett land
inom den Europeiska unionen, i vilket de inte & medborgare. Né&rmare
bestammelser i frhgan finns i radets direktiv = 94/80/EG L, den 19
december 1994. Syftet med artikel Ib ar, enligt direktivets ingress, att
sékerstalla  att alla unionsmedborgare, oavsett om de &r medborgare i

det medlemsland de ar bosatta kan utova sin rostrétt och 5.5 valbara
vid kommunala val i den staten pa lika villkor. Regeln &r ett exempel pé&
tilampningen 4, principen gy, jamlikhet  mellan och lika behandling gy
en Medlemsstats  medborgare och medborgare i andra medlemsstater.

Direktivet ~ genomférdes i svensk ratt genom en andring i vallagen
som tradde i kraft den | juni 1997  prop. 1996/97:70, bet.
1996/97:KU18, rskr.  1996/97: 177. Andringen innebar att medborgare i

ndgon 5, Europeiska unionens medlemsstater, som ar folkbokforda i
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Sverige och uppfyller 6évriga krav, har ritt att résta och ar valbara vid

val till  kommunfullméktige och landstingsfullméktige. Samtidigt
andrades vallagen pd si satt att samma 'egler skall galla aven for
medborgare i Island och Norge. Né&r det galler 6vriga i Sverige bosatta
personer ~ gjorde  regeringen, med  riksdagens instammande, den

bedémningen  att tredrsregeln skulle ligga fast, dock med den andringen
att fristen skall rdknas fran valdagen och inte den | november aret fore

valet.

Rostratt och valbarhet vid Sametinget

Sametinget, gom bestdr gy 31 ledaméter, har gom uppgift att verka for
en levande samisk kultur. Dess verksamhet regleras bla. i
sametingslagen 1992:1433. Av dess 2 kap. 2§ framgar att endast
svenska medborgare  ar valbara oy, ledaméter.  Déremot har &ven
utlindska medborgare  rostratt under ggmma fOrutséttningar  gom géller
vid kommunala  val.

Rostratt  och valbarhet o, alltiamt levande fraga
Ar 1983 tillkallades en Parlamentarisk kommitté, 1983  &rs
rostrattskommitté, for att bla. ©vervdga om rostratten  for invandrare

som inte &r svenska medborgare  skulle kunna utvidgas il att galla
ocksd vid riksdagsval.

Kommitténs majoritet ~ foreslog att nordiska medborgare  skulle f&
rostratt i riksdagsval  efier att ha varit folkbokforda i Sverige i tre ar
samt att Sverige internationellt skulle verka for ett godtagande gy
boenderostrattens princip, dvs. att boendet inte medborgarskapet

skall avgora yem som har rostratt i parlamentsval. En ledamot foreslog
att alla utlandska  medborgare  gom uppfyllde  kraven  for  kommunal
rostratt  skulle ha rostratt  dven vid riksdagsval. Tre ledaméter anség att
kravet pd& svenskt medborgarskap gom krav for deltagande i riksdagsval

skulle ligga fast. Kommitténs arbete ledde inte till ndgon &ndrad
lagstiftning.

Frdgan oy rostratt och valbarhet for andra &n svenska medborgare
ar i hég grad levande. | riksdagen aktualiseras  problematiken s& gott
som Arigen, i forsta hand genom motioner  fran foretradare  for
vansterpartiet och miljdpartiet, tex. Mmotionerna 1996/97:A434 och
1996/97:K604. Konstitutionsutskottet behandlade = nédmnda motioner i
betdnkandet Ny vallag 1996/97:KUI6 och anférde sammanfattningsvis

att utskottet inte kunde stdlla sig bakom krav gom syftar till att bryta
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sambandet mellan svenskt medborgarskap och rostratt i riksdagsval.
Utskottet  hanvisade till denna kommittés uppdrag att lagga fram forslag
som VYiterligare underlattar fér  invandrare att  erhalla svenskt
medborgarskap.

Betraffande regleringen ay kommunal rostratt  och valbarhet  for
unionsmedborgare som ar bosatta i Sverige jamfért ~med Ovriga i
Sverige bosatta invandrare, anférde utskottet att det inte delade den i
motionerna framférda  uppfattningen att alla invandrare, oavsett om de

var medborgare i ett EU-land eller ej, skulle likabehandlas.

Liknande  motioner lades fram i anledning 5, propositionen Sverige,
framtiden  och méngfalden  fran invandrarpolitik till integrationspolitik
prop.  1996/97:16, t.ex. motionen  1997/98:SfJ 10. Socialférsékrings-
utskottet  1996/97:Sf06 vidholl  sin tidigare instéllning i frAgan om
rostratt ~ och  valbarhet féor  unionsmedborgare jamfort med  dvriga
invandrare.

3.25 Bistand till svenska medborgare vid Vvistelse
utomlands

Ur folkrattslig synvinkel —ar medborgarskapet av stor betydelse darfor
att den ar g forutsattning fér o stats befogenhet att inom andra statens
omréden och gentemot andra stater ge personer som ar medborgare i
staten diplomatisk skydd jus protectionis och stéd i andra former. |
stort sett alla stater gnser SI9 varg forpliktade  ait medge frammande
makter  ritt att ingripa p& diplomatisk vag for att tillvarata sina
medborgares  intressen i vistelsestaten.

En stat tilldts g, regel att intervenera  endast till férman  for egna

medborgare. Ibland innehaller dock  frammande landers rétt
bestammelser enligt  vilka  skydd skall lamnas ocksd andra an
medborgare.  Sverige har anslutit sig till de tvd Wienkonventionema om

diplomatiska ~ respektive  konsuldra  forbindelser. Enligt dessa ingar det i
de diplomatiska beskickningarnas respektive  konsulatens  uppgifter  att
tillvarata  den séndande statens respektive dess medborgares intressen.
Den rattsliga  regleringen 5, det diplomatiska skyddet finns  for
Sveriges del bla. i forordningen 1992:247 med instruktion for
utrikesrepresentationen IFUR. Enligt 12 § IFUR skall beskickningar
och konsulat ta tillvara  svenska medborgares ratt och béasta. Detta
innebar inte enbart o skyldighet att ingripa efter o, ansokan frdn den

enskilde.  Utlandsmyndigheten ar aven skyldig att ingripa pad eget
initiativ.

Enligt  lagen  1973:137 om €konomiskt bistind il svenska
medborgare i utlandet |, kan svenska medborgare goy, rékat i néd
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eller  annan Svarighet i utlandet erhdlla dels ftilifalligt ekonomiskt
bistdnd 5, beskickning eller konsulat, dels varaktigt  ekonomiskt
bistdnd. En svensk medborgare gom 4ar bosatt i Sverige och gy har
anhdllits, héaktats eller pad annat satt berbvats friheten genom beslut

av
domstol eller n&gon apnan Myndighet i utlandet ar berattigad att erhdlla
ekonomiskt stod i den utstrackning som behoévs for art han skall
beredas ett tillfredsstéllande rattsskydd. Om det foreligger  sarskilda

skal kan bistdind lamnas &ven till gy svensk medborgare  goy inte &r
bosatt i Sverige. Flyktingar ~ och statslésa personer som &r bosatta i
Sverige ar enligt 13 § IFUR likstdllda med svenska medborgare, om
inte sarskilda skal foranleder annat.

Bistdnd kan &ven undantagsvis ges fill utlandska medborgare = gsom &r
bosatta i Sverige, men som inte &r flyktingar  eller statslosa. Situationer

som framst A&syftas &ar d& det skulle te sig klart oskaligt att inte medge

den enskilde personen ekonomiskt  stod. Betraffande  medborgare i EU-
lander  skall dock beskickningar och konsulat bistd medborgare i
medlemslénderna enligt vad gom nérmare har Gverenskommits mellan
landerna.  Sa ar fallet &ven nar det géller medborgare i Norge och
Island.  Detta detaljregleras i Utrikesdepartementets foreskrifter om
bistind & medborgare i medlemslanderna i Europeiska unionen UF

1996:6.  Bistdndet till EU-medborgare  &r begransat till vissa omréden,
t.ex. vid dodsfall och allvarliga olyckshandelser.

3.26 Statsledningen  samt offentliga  tjanster och
uppdrag
Enligt 5 kap. 2§ regeringsformen méste statschefen ..o svensk

medborgare. Det saknar betydelse huruvida medborgarskapet
forvarvats  vid fodseln eller genom naturalisation.

Statsrdd far enligt 6 kap 9 § | st regeringsformen  endast den g5
som Vvarit svensk medborgare sedan minst 10 &r. Kravet p& svenskt
medborgarskap under viss tid har framst motiverats med faran for

patryckningar i spant lage prop. 1973:90 g 283.

Enligt 1809 &rs regeringsform  krédvdes oy huvudregel — svenskt
medborgarskap for att yara behorig il statlig tanst. | 1974 &rs
regeringsform tillampas den omvénda principen. En utlanning  ar i
princip  likstalld med svenska medborgare i frdga oy innehav  och
utévande 5, tjanst eller uppdrag hos stat eller kommun. Enligt I kap.
98 tredje stycket regeringsformen ar follande uppdrag och tjanster

uttryckligen undantagna frdn huvudregeln
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domartjanst

ambete gy lyder omedelbart under regeringen

tianst eller uppdrag sésom chef for myndighet ggp lyder omedelbart
under riksdagen eller regeringen eller sdsom ledamot 5, sé&dan
myndighet  eller dess styrelse

tianst i regeringskansliet narmast under statsrad

tjanst gom Svenskt sandebud

_ tianst eller uppdrag gom tillsétts genom Vval gy riksdagen.

Utsver de i grundlagen direkt utpekade undantagen foar krav pd svenskt

medborgarskap for tjanster och wuppdrag hos staten eller kommun
endast uppstallas i lag eller enligt forutsattningar som anges ilag. I 5
och 6 88 lagen 1994:260 om Offentlig anstallning LOA ges
ytterligare bestammelser harom.  Forst hénvisas il vad gomy &r
foreskrivet i regeringsformen eller gnhnan lag. Darefter  gérs undantag
for militara  tjanster och tjanst gom @&klagare och polisman. | &vrigt ges

regeringen  befogenhet  att foreskriva, eller for sarskilt fall besluta, att
vissa  &nstekategorier  skall forbehdllas svenska medborgare namligen,

anstallning  inom regeringskansliet eller utrikesforvaltningen

statlig anstélining gom kan yarg foérenad med myndighetsutévning
eller handlaggning av frAgor gom ror forhallandet til andra stater
eller till mellanfolkliga organisationer

statlig anstallning gop kan medfora karmedom o, forhdllanden o,
ar 5y betydelse for landets sékerhet eller for andra viktiga, allmanna

eller enskilda ekonomiska intressen.

Betraffande statliga tjanster och uppdrag finns undantagsbestammelser

med krav pd svenskt medborgarskap i ett antal forfattningar, framst
rérande tjdnster inom rattsvasendet, men &ven inom andra omraden.
Nar det géaller kommunala  tjanster och uppdrag férekommer inte langre

ndgra sadana  undantag. Ett sddant fanns tidigare betraffande
Overformyndare. Detta avskaffades dock den | januari 1985. Istéllet
kravs  att en Overformyndare har rostratt  vid val il kommun-
fullméaktige, vilket innebar att &ven utlarmingar go, Vistats i landet i tre
& kan komma ifrdga gom Overférmyndare. Sak ggmma  9éller
medborgarvittnen, ett uppdrag gom tidigare varit férbehallet svenska
medborgare.

Réttsvasendet

Av 4 kap. | § rattegangsbalken framgar att lagfaren domare skall 4rq
svensk  medborgare. Krav p& svenskt medborgarskap férekommer
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ocksa i andra forfattningar som har utfardats med stod 5y
bemyndigandet i regeringsformen och LOA. Exempel pa sadana &r
olika domstols- och myndighetsinstruktioner.

Krav pd svenskt medborgarskap  foreligger betraffande  bl.a. féljande
tjanster och fortroendeuppdrag inom rattsvasendet.

ordinarie domare i allman domstol och allmén forvaltningsdomstol

namndeman i allman domstol och forvaltningsdomstol

_juryman i tryckfrihetsmal och radioansvarighetsmal

_ tekniskt sakkunnig ledamot i vissa patentmal, i fastighetsdomstol

_ lagfaren ledamot 4, Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen, Patent-
besvarsratten, vattendomstol, fastighetsdomstol samt hyres- och
arrendenamnd

_ ekonomisk  expert i mal enligt konkurrenslagen 1993:20

_ ekonomisk expert | Marknadsdomstolen, i vattendomstol och i
vattengverdomstol vattenrattsrad

sakkunnig  ledamot i sjoférklaringsmal

dispaschor,  bitrddande  dispaschdr gy regeringen utsedd person  som

fungerar som domare i forsta instans vid tvist mellan
forsakringsgivare och forsékringstagare pd grund 4, avtal gy
sjoforsakring

_ sérskid  ledamot i dispaschmdl ~méal angéende klander mot Sk
dispasch

_ icke lagfama  ledaméter ay Arbetsdomstolen och  Marknads-

domstolen t.ex. foretradare  for viss bransch, facklig organisation
eller arbetsgivarorganisation

ledamot 5, Réttshj &lpsnarnnden

god g i fastighetsbildningsmal

notarie i tingsratt och lansratt

_ tingsfiskal, adjungerad ledamot och  ggsessor | hovratt  och
kammarratt

_ kanslichef i Hogsta domstolen, Regeringsratten, hovratt och
kammarratt

_ revisionssekreterare i Hogsta domstolen och  regeringsratts-
sekreterare i Regeringsratten

_auditor befattningshavare, ofta  ordinarie eller icke ordinarie
domare, gqp bitrdder  bestraffningsberattigade militara  chefer  vid

handlaggning g, disciplinmal

aklagare och aklagaraspirant

generaldirektor och avdelningschef vid Ekobrottsmyndigheten
kanslichef  och byrachef hos Rikséklagaren

polisman, dvs.  lanspolisméstare, bitr. lanspolismastare, polis-
mastare, polisdverintendent, polisintendent, polissekreterare, polis-
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chefsaspirant, kommissarie, inspektdr,  polisassistent, polisaspirant,
overdirektor ~ vid rikspolisstyrelsen, avdelningschef ~ och byrachef vid
Rikspolisstyrelsen

rektor vid Polishégskolan

lanskronodirektor, chefskronofogde, kronofogde, kronokommis-
sarie och kronofogdeassistent

ordférande, vice ordférande och ledamot i Gvervakningsnamnd
ordférande  och ledamot ,, kriminalvardsnamnd

syneman vid arrendesyn enligt 9 kap. jordabalken

N&gra tjanster och uppdrag utanfor rattsvasendet

statssekreterare

expeditions-  och rattschef inom departement
Riksdagens  ombudsméan

chef for statlig myndighet direkt under regeringen

_ vissa ledaméter i styrelser for statiga myndigheter direkt  under
regeringen

_landshdévding och ledamot i lansstyrelse

_ lansoverdirektor, lansréad, byrachefi enhetschef, lansveterinar,
lansantikvarie, lansassessor och 1:e léansnotarie vid lénsstyrelse

_ordférande i inskrivningsnamnd

_ordférande och  ledamot i riksvarderingsnamnd och  lokal
varderingsnamnd enligt foérfogandelagen 1978:262

_ordférande och ledamot i oljekrisndmnden enligt  oljekrislagen
1975:197

_ordférande, ledamot,  planeringschef, enhetschef och anstalld vid
internationella sekretariatet i Styrelsen for teknisk utveckling

_ordférande  och ledamot i polisstyrelse

_ordférande  och ledamot 4, inskrivningsnamnd vid Totalférsvarets
pliktverk

direktor ~ for Statens Biografbyrd

distriktschef vid Elsékerhetsverket

huvudsekreterare i riksdagsutskott

riksdagsdirektor

kammarsekreterare i riksdagen

anstéllda inom utrikesforvaltningen

militar  personal, inklusive deltagare inom frivillig  verksamhet
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Krigslage

Foreligger  krig, krigsfara eller utomordentliga ~ forhallanden  pa grund 4y
krig  eller  krigsfara, far  regeringen, med stod L, 12 kap. 48
utlanningslagen meddela séarskilda foreskrifter  betraffande  utlanningars
ratt att ha anstéllning eller offentligt  fortroendeuppdrag i landet. En
sddan bestdmmelse méaste dock, for att inte upphdra att galla,
understéllas  riksdagen inom viss tid och godkénnas.

Sakerhetsskydd  och personalkontroll

I lagen  1996:627 om  Sakerhetsskydd behandlas frdgor  om
sakerhetsskydd och  personalkontroll. Enligt lagen  skall  vissa
anstallningar skyddsklassas enligt op tregradig skala 1-3  beroende pa
om och i viken omfattning den anstalde far del 5, uppgifter gsom
omfattas 5, sekretess och goy i olika dignitetsgrader,  ar 4, betydelse
for rikets sakerhet. Beslut ), sékerhetsklassning  fattas g, riksdagen,
om det & frdga om en myndighet under riksdagen, och i ovrigt gy
regeringen.  Regeringen kan delegera beslutsbehdrigheten till  respektive
myndighet,  vilket har skett i stor omfattning.

Av 29 § folier att op tianst vid staten, en kommun eller ett landsting
som ar sakerhetsklassad endast far innehas 5, den gy &r svensk
medborgare. | enskilda fall far regeringen dock medge undantag frén
kravet pa svenskt medborgarskap.

EG-ratten  och kravet pa svenskt medborgarskap for vissa tjanster

Enligt art. 48.1 i Romfordraget skall fri rorlighet for arbetstagare
sékerstallas inom gemenskapen. Réatten till fri rorlighet  innebar et
férbud mot all  diskriminering pa grund gy hationalitet mellan
medlemsstaterna i fraga om anstallning, 16n och andra anstélinings-
villkor. Forbudet mot  diskriminering galler ocksd  sociala och
skattemassiga férmaner, ratten att delta i omskolnings- och
utbildningsprogram, fackligt medlemskap m.m. Principen innebar
séledes ett slopande 5y sarregler oy krav pd visst medborgarskap  for
anstallning. Enligt art. 48.4 gdller principen o arbetskraftens fria

rorlighet dock inte for den offentliga sektorn. Undantaget géller endast
alva anstaliningen.  N&r gn person VAl & anstalld galler inte undantaget

och  diskriminering far inte  ske pd grund L, den anstilldes
medborgarskap i annat land.
EG-domstolen har i ett antal avgdranden behandlat innebérden 5,

detta undantag och darvid konstaterat att, dven gy medlemsstaterna  har
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ett berattigat intresse gy att forbehélla  vissa anstéllningar inom den
offentiga  sektorn for sina egna Medborgare,  ar denna ratt inte absolut.

| fallet Commission  Belgium mé&l 149/79, Commission  Belgium
1980 ECR 3881 uttalade domstolen att undantaget i punkt 4 endast
galler anstallningar som Star i direkt forbindelse =~ med den offentliga
forvaltningens sarskilda verksamhet, namligen den del av
verksamheten som avser utévande 5, offentlig  myndighet  eller ett
ansvar TOr att vdrna om statens eller andra offentliga myndigheters
allménna  intressen. Sadana anstéliningar forutsatter  namligen,  enligt
domstolen,  att arbetstagaren  kdnner o sarskild solidaritet med staten.
Daremot  omfattar  undantaget inte anstéllningar som, oOavsett att de
finns inom den offentliga sektorn, inte innebar ettt deltagande i
uppgifter  gom hor till  det egentliga myndighetsutévningsomradet den
egentliga  administrationen. Det racker inte att tjansten  innefattar
myndighetsutévning. Myndighetsutévningen skall dessutom ygra av
sddan natur att den handlar , skyddet g5, statens alméanna intressen.
Mot denna bakgrund konstaterade  domstolen  att Belgien inte kunde
stdlla ypp  krav pa belgiskt medborgarskap for tjanster gom bla.
jamvéagsstationsarbetare, konduktor, banarbetare,  renhaliningsarbetare
vid jarnvagen eller snickare och elektriker vid kommunala institutioner.
Daremot godtogs ett krav pa belgiskt medborgarskap for att fa arbeta
som kommunal  nattvakt.

| fallet Commission , France M&  307/84 Commission  France
1986 ECR 1725 fann domstolen att Frankrike  gjort sig skyldig till
fordragsbrott  genom att stélla ypp et krav pd franskt medborgarskap
for anstallning  gom Sjukskoterska — vid ett allmant  sjukhus.

Ar 1988 utfardade kommissionen ett meddelande  88/C72/02 dar

man Preciserar  sin stndpunkt i frAga oy krav pd medborgarskap  for
vissa  tjanster. | detta meddelande forklarar kommissionen att
undantaget i art. 48.1 endast galler speciella anstallningar hos staten
och andra offentliga organ, tex. inom  forsvarsmakten, polisen,

rattsvasendet, skattevasendet ~ och den diplomatiska karen. Undantaget
sags 4aven galla anstéllningar i regeringskansili, lansstyrelse, lokal
myndighet,  riksbank och andra offentliga organ, dar arbetsuppgifterna
innefattar utévning av Offentlig myndighet, som beredning och
verkstéllighet gy rattsliga  handlingar. Av meddelandet  framgar vidare

att kommissionen anser att Mmedlemslanderna bor ©ppna &aven den
offentliga  sektorn for medborgare i andra medlemslander inom folj ande
sektorer.

offentliga  grgan som ansvarar fér administrationen ay kommersiell

samhaéllsservice tex. post, tele, transport
offentlig  hélso- och sjukvard
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det allménna undervisnings- och skolvasendet
offentlig  icke militar  forskning

Vid tillkomsten av lagen 1994:260 om Offentlig anstallning 4 frAgan
om krav pd svenskt medborgarskap  fér vissa anstéllningar  foremdl  for
Overvaganden, bla. mot bakgrund 4, icke-diskrimineringsforbudet i

art. 48. LOA-kommittén gjorde den beddmningen att de svenska
bestammelserna om krav pd svenskt  medborgarskap for  vissa
anstdlningar 1&g vdl inom gmen for de verksamhetsomraden pa vilka
undantaget i art. 48 ansetts tillamplig SOuU 1992:60 4 109.
Regeringen delade  kommitténs uppfattning och konstaterade, med
riksdagens godkarmande, att det saknades  anledning att andra
regleringen av de grundlaggande behdrighetsvillkoren for offentlig

tianst prop.  1993/94:65.

3.2.7 Totalférsvarsplikt m.m.

Enligt | kap. | & lagen 1994:1809 om totalférsvarsplikt ar total-
forsvaret o4 angelagenhet  fér hela befolkningen. Totalforsvarsplikten
géller sdledes alla g, &r bosatta i landet, oavsett medborgarskap,
mellan 16 och 70 ars alder. Totalférsvarsplikten omfattar  varnplikt,

civilplikt eller allmén ansteplikt.  Skyldigheten  att fullgbra véarnplikt  &r
begransad till man gom &r svenska medborgare mellan 19 och 47 &rs
alder. | skyldigheten  att fullgora varnplikt ingdr &ven att instélla sig och
medverka vid maonstring samt att  delta i grundutbildning,
beredskapstjanstgoring, repetitionsévningar och krigstjanst. Sarskilda
regler finns for den ggy, ar medborgare i tvad lander.

Tillrade  till militart  Skyddsomrade

I lagen 1990:217 om Skydd for samhallsviktiga anlaggningar m.m.

finns  bestammelser  ,, atgarder till skydd mot bl.a. sabotage, terrorism
och spioneri. En anlaggning gom behéver skyddas mot sédana hot eller

dar farlig forsvarsverksamhet bedrivs, far enligt 3§ forklaras gom
skyddsobijekt. Ett sddant objekt omfattas nonnalt 4, tilltradesforbud,
eller, oy det ar tillréckligt, av forbud mot fotografering  och liknande

verksamhet. ~ Om reglerna o, skyddsobjekt inte racker for att skydda
objektet, kan beslutas att ett omrdde skall g5 militart  skyddsomrade.
Sak gamma 9éller fartyg.

Inom  militara skyddsomraden har utlanningar, dvs personer  utan
svenskt medborgarskap, tidigare inte fatt uppehdlla sig utan Sarskilt
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tillstind. Den | april 1991 &andrades dock lagen pa s& satt att forbudet
for utlanningar att vistas i militara  skyddsomraden inskrénktes till  att
endast galla da det rader forhojd beredskap eller nar regeringen med
hansyn till  Sveriges  forsvarsberedskap har beslutat oy generellt
tilltradesférbud for  utlanningar. Regeringen  anforde gy skal for
andringen den foérandrade hotbilden mot Sveriges sakerhet.

328 Naringsverksamhet m.m.

Sedan lang tid tillbaka har det ansetts yara ett Vviktigt —allmant intresse att
forhindra  ett alltfor starkt utlandskt inflytande  Gver Sveriges naringsliv
och naturtillgdngar. Bestammelser om haringstillstand m.m. fanns
tidigare bl.a. i lagen 1968:555 om ratt for utlanning  och utlandskt
foretag att idka naring har i riket och f6rordningen 1968:556 om
naringstillstand. Enligt dessa bestammelser  kravdes naringstillstand for
utidndska  medborgare,  gom inte ygr Medborgare i ett nordiskt land, for
att f& driva naringsverksamhet i Sverige. Utlandska foretag fick bedriva
verksamhet i Sverige endast efter tillstdnd.

| och med den allmédnna internationaliseringen ay haringslivet, EES-
avtalet och Sveriges anslutning til EU har saken kommit i ett annat
lage och ndédvandiggjort en annan syn. Forbudet mot diskriminering pa
grund 5, nationalitet betraffande etablering i ett medlemsland ar
grundlaggande inom EU. Diskriminering pd grund 4, nationalitet  far
endast ske i vissa undantagsfall. Ett sddant undantag &r etablering gy
av Offentlig makt.

verksamheter som ar forenade med utévandet
Diskriminering f&r aven ske gy det grundas p& hansyn il allman
ordning, sakerhet och hélsa. Motsvarande galler inom tjansteomradet.

Aven utanfoSr EU, tex. inom OECD, har utvecklingen under de senaste
artiondena gatt mot en avreglering av regelsystemen vad galler
begransningar 5y, utldandsk  naringsverksamhet.

Mot denna bakgrund har flertalet 4, inskrankningarna for utlandska
fysiska och juridiska personer  att bedriva naring i Sverige avskaffats.
Likstalldhet mellan  svenska medborgare och utlandska medborgare  &r
numera grundprincipen aven inom detta omrade. Ett uttryck for detta &r
stadgandet i 2 kap. 208 regeringsforrnen enligt vilken bestammelse
inskrankningar i rétten att utdva naringsverksamhet endast far ha gom
syfte att skydda allmanna intressen och aldrig att gynna Vissa personer
eller foretag.
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Advokatverksamhet m.m.

Behdorighetskrav for att f& upptrada och verka oy advokat finns i 8
kap. rattegangsbalken. Bland kraven for  intrade i Sveriges
advokatsamfund ingar att sokanden ar medborgare i och har hemvist i
Sverige eller i en annan stat inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet EES. Bestammelsen  tillkom & 1991 oy ett led i
anpassningen gy svensk lagstiftning  till det s.k. EES-avtalet. | avtalet

ingér ett EG-direktiv  advokatdirektivet som forbjuder nationella  krav
pd medborgarskap och hemvist. Tidigare kravdes medborgarskap i

ndgot nordiskt land for att kunna bli antagen gom ledamot i Sveriges
advokatsamfund. Aven ravet pd& svenskt medborgarskap i 12 kap. 2 §
rattegangsbalken for att f& agera som rattegangsombud  &ndrades pa

motsvarande satt.

Bdrsverksamhet

Medlem 5, Stockholms  fondbdrs far endast svenska medborgare

vara.
Detta framgdr 5, 5§ Kungl. Maj :ts bdrsordning 1969:546 for
Stockholms  fondbors.  Sak ggmma 9éller for bérsombud.

F lottning . m.

Ledamot av Styrelse  for flottningsforetag méste  \gra  Svensk
medborgare.  Detta framgdr 4, lagen 1919:426 om flottning i allmén
flottled. Vidare  kravs, enligt kungdrelsen 1910: 72 5. | angdende
grunder for  forvaltningen af vissa Kronan tillhériga vattenfall,

regeringens tillstand for att Overldta  vattenfallsratt til gn utlandsk
medborgare  eller juridiska personer med utlandskt inflytande.

329 Social trygghet m.m.

Fram till mitten 5, 1900-talet 5 de sociala férm&nema i Sverige i

princip  forbehdlina  svenska medborgare.  Ett undantag g fattighj

Efter hand har dock o genomgripande  forandring skett i riktning  mot
en Okad likstalldhet — mellan svenska medborgare och utlarmingar.  Detta
har i stor utstrackning att gora med det under 1950-talet inledda
konventionsarbetet inom Europa for att framja principen o, likstéalldhet
i friga o ratten till sociala férmaner. Dértill  har kommit EES-avtalet
och Sveriges anslutning till EU.



128 Medborgarskapets betydelse... SOU 1999:34

Enligt artikel 7.1 i Romférdraget far inte  medlemslanderna
missgynna  nagot annat mMedlemslands medborgare  vad géller sociala
och skatteméassiga férmaner. Sociala férmaner &r séledes ett omréde dar

medborgarskapet numera | princip  saknar betydelse. Avgoérande  ar i
stallet hemvisten.  Ett uttryck for detta ar 1 kap. 3 8§ lagen 1962:8l om
allmén  forsékring. Dar stadgas att dels svenska medborgare, dels
personer som utan att vara svenska medborgare  vistas i Sverige, ar

forsakrade enligt lagen.
I ndgot avseende finns dock on viss skilnad pad s satt att

likstalldheten uppkommer forst efter o viss kvalifikationstid. Detta
galler bla. barnbidrag och underhallsstod. Folkpension ar ett annat
sédant exempel. Forst efter go, manaders vistelse i landet har gp

utlandsk  medborgare  ratt till del g, folkpension.

3.2. 10 (")Vfiga rattsomraden

Forvarv  ,, fast egendom och foretag i Sverige

Enligt lagen 1982:618 om Uutlandska forvarv 5, fast egendom fick

en
utlandsk  medborgare inte forvarva  svensk egendom i Sverige utan
tillstand av lansstyrelse. Lagen upphévdes, gom ett led i Sveriges
anpassning till regelverket inom EG, den 31 december 1992. For att
behdlla viss kontroll  gver forvarv 5y fastigheter  for fritidsandamal
infordes i stallet lagen 1992:1368 om tillstdnd  till vissa forvarv 4, fast
egendom. Enligt denna kravs fillstdnd, férutom vid vissa typer gy féng,
vid forvarv 5y fritidsfastigheter, om forvarvaren  har sin hemvist utanfor
Sverige. Medborgarskapet har darvid inte nagon betydelse.

| lagen 1982:617 om utlandska  forvarv  ,,, foretag i Sverige .

fanns tidigare begrénsningar vad galler bl.a. utlandska medborgares ratt
att forvarva aktier i svenska aktiebolag, andelar i svenska handelsbolag
eller rorelser gom drivs i Sverige. Lagen upphédvdes, 5y samma Skal
som lagen gy utlindska férvary 4, fast egendom, den 1ljanuari 1992.

Partnerskap  och konsbyte

Partnerskap  enligt lagen 1994:1117 om Tegistrerat  partnerskap  far
endast ingas om en av parterna ar svensk medborgare med hemvist i
Sverige.  Kdnsbyte, dvs. faststéllelse att en person tillhdér  det andra
konet, far endast ske betraffande den ggy, &r svensk medborgare. Detta
framgér 5, 3 § lagen 1972:119 om faststdllande 5, konstillhdrighet i
vissa fall.
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32.11 Nagra avslutande synpunkter

Det &r 6nskvart att lagstiftning  gom innebar att man gor skillnad  mellan
svenska medborgare  och har bosatta utlanningar, begransas till de fall
dar det alltjamt  finns starka skél for o, olikartad  behandling.  Vid

genomgangen gy den lagstiftning som idag gor sadan é&tskillnad,
framst&r o del 5y forfattningarna som Mindre tidsenliga.
Diskrimineringsombudsmannen DO har i detta sammanhang
framfort  att det kan ifrdgasattas oy det finns tillrackliga skal  att
uppratthdlla  kravet pa svenskt medborgarskap i den omfattning  gom
sker for  narvarande. DO har hérvid anfort foéljande. Svenskt

medborgarskap uppstéalls  tex. som krav for ett storre antal statliga

tjanster. | synnerhet galler detta rattsvasendet. Kravet pa svenskt
medborgarskap  uppstélls t.o.m. for notarietjanstgoring som for manga
jurister  ar det forsta praktiska arbetet efter juristexamen. Kravet pa
svenskt medborgarskap leder till att on del utlanningar  avstar frdn  att

studera juridik innan de har blivit svenska medborgare och fér manga
kan kravet g, avgorande for yrkesvalet.
Namnda fragestallningar kommer att geg Over och 6vervagas

av en

utredning. Regeringen har namligen i januari 1999 beslutat 5,

kommittédirektiv till Utredningen om medborgarskapskrav i

lagstiftningen. Den sarskilde utredaren har i uppdrag att

_ kartlagga i vika sammanhang det i lagar och andra forfattningar
stalls krav pa svenskt medborgarskap eller andra krav relaterade il
medborgarskap,

_analysera dels de argument med vilka férekommande krav tidigare
motiverats, dels vad olika krav relaterade till medborgarskap i
praktiken innebér, sdval for den enskilde oy inte ar svensk

medborgare gy for samhallet i stort,

_ prova relevansen gy Dbefintliga krav. samt vid behov foresla
forfattningséndringar eller andra atgarder,

_ séarskilt  analysera  skdlen for och emot att i lagar och andra
forfattningar i olika avseenden gora skilnad mellan & gpg sidan
medborgare i andra medlemsstater i EU, & andra sidan utlanningar i
ovrigt.

| direktiven  gnges att den ledande principen i arbetet skall yara att lika

rattigheter  och skyldigheter oavsett medborgarskap i storsta mdjliga

utstrackning skall gélla for landets invanare. Utredningen skall  ara
klar senast den | maj 2000.

Det bor slutigen namnas att det vid sidan 4, de formella kraven pé
svenskt medborgarskap aven finns informella  sddana. Det férekommer

t.ex. att arbetsgivare utvidgar  kraven pa svenskt medborgarskap aven
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till andra anstéallningar och uppdrag. DO har haft anledning att ingripai
en del fall. Regeringen har i propositionen Ny lag om atgarder met
etnisk  diskriminering i arbetslivet  prop. 1997/98:177 lamnat forslag
til  an ny lag om &tgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet  ggp
bl.a. skall motverka forekomsten 5, sadana krav.

3.3 Medborgarskapets informella betydelse
Inledning
Det framstar som haturligt  att den gom ar fodd och uppvuxen i Sverige

har on uppfattning oy betydelsen 5, ett svenskt medborgarskap  och at
den gom har forvarvat  medborgarskap genom naturalisation delvis hzr
en annan Uppfattning.  Det ligger ocksd i sakens patur att de utlanningar
som Overvager att sbka svenskt medborgarskap har o, uppfattning  4p
dess  betydelse som gradvis kan  komma att  forandras efter
naturalisationen. Uppfattningen om Vvad ett medborgarskap innebar
stammer inte alltid ¢verens med dess reella betydelse. Innebdrden  &r
den enskilde varierar dessutom frén person Ml person. Med beaktande

ay Omsesidigheten i integrationsprocessen finns det skal att belysa
betydelsen 5, ett svenskt medborgarskap ur Mmedborgarskapsbytares,
naturaliserade medborgares och infédda medborgares perspektiv.

Frdgan hur infédda svenska medborgare o pa naturaliserade personers
medborgarskap ar ocksd 5, intresse i sammanhanget. Det finns skal at
aven beakta medborgarskapet ur Statens perspektiv.

Kunskaperna om Vvad medborgarskapet faktiskt betyder frr
manniskor & mycket begrdnsade. Savitt framkommit har det inte skett
nagon kartlaggning gy infodda  svenskars syn medborgarskapet.
Naturaliserade medborgares syn pd medborgarskapet har inte heller
varit foremdl  for ndgon e omfattande  undersokning. Medborgar-
skapsbytarens perspektiv.  har, oy, &n i begransad omfattning,  belysts 4y,
Matyas Szabd ge nedan. Det saknas kunskaper oy hur ungdoma”,

som & yppvuxna | Sverige och har utlandska  foraldrar, ser
medborgarskapet.

Tidigare utredningar  p& medborgarskapsomradet har inte namnare
berért frdgan. S&som redan patalats finns det inte heller utrymme  att
genomféra g fullstandig kartlaggning av Mmedborgarskapets inforrrlel.a
betydelse  inom ,gmen fOr denna utredning. Sammanfattningsvis kan
konstateras  att det finns ett betydande glapp i kunnande vad galler
medborgarskapets informella  betydelse.

Kommittén har sammantréaffat med et 20-tal invandrar- och

frivilligorganisationer. En allméan synpunkt  ¢qy, framfordes var att
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medborgarskapet ansigs underlatta  integrationen. Det ggr identitet,
sjalvkansla  och solidaritet med Sverige. Ett svenskt medborgarskap
utgor  ett Viktigt medel for att komma tillrétta med ungdomars
utanférskap.  Det bidrar till att de kénner delaktighet och go6r det lattare
for dem att saga "mitt land, var skargard" och liknande. Det papekades
vidare att medborgarskapet har g stor symbolik i vad galler

att vara
svensk. Medborgarskapet har ocksd betydelse for kanslan

av att man ar
respekterad. Kénner man Sig respekterad bidrar detta till att man skaffar
sig utbildning, soker arbete etc. Tidigare forutsattes att man levde och
verkade i ett och gamma land. Verkligheten har emellertid  forandrats.
Utvecklingen gar mot att manniskor i allt stérre utstréckning ar knutna
till tv& lander genom  t.ex. boende och arbete.

Docenten i etnologi, Matyds Szabd och professorn Ake Dpaun har
hallit foredrag infér kommittén oy bl.a. medborgarskapets betydelse. |
det foljande lamnas férst o, redogérelse  for Matyas  Szabds och
darefter Ake Dauns synpunkter i amnet.

Medborgarskapets betydelse |, medborgarskapsbytarens perspektiv

Matyéas Szabd har  studerat faktorer som ligger bakom ett
medborgarskapsbyte och den betydelse ett sddant har fér invandrarens
identitet  och integration i det p, samhéllet Vagen mot medborgar-
skap, Bokforlaget Arena, 1997.

Undersokningen behandlar i huvudsak de senaste tre artiondena
1965-1995 och omfattar endast den utlandsfédda forsta invandrar-
generationens férhallande till medborgarskap. Vidare begransas
undersoékningen framst till fyra grupper _ ungrare, turkar, chilenare och
iranier  gom invandrade  till Sverige i yyxen &lder over 18 &r under
1950- till 1980-talet. Den huvudsakliga  kallan till undersékningen ar i
olika arkiv befintiga  akter i medborgarskapsarenden. Matyas Szabd
har aven intervijuat ~medborgarsdkande  och andra personer.

Undersokningen visar att det ar gp valdigt stor handelse for den
enskilde att byta medborgarskap. Det ar sjilva bytet gom upplevs
svart och allra svarast &r att avsdga sig sitt tidigare medborgarskap.

Matyds Szabd har i sin undersokning pekat pa att det finns stora
skillnader mellan hur invandrare med eller ytan svenskt medborgarskap
uppfattar ~ saken. Det finns o, djupt rotad forestallning hos ménga gy
dem gom invandrat oy att det svenska medborgarskapet  inom  olika
omraden avsevart forbattrar deras livschanser. Sjalva fdrestéllningen ar

som

mycket viktig. For det foérsta medfér den o, positiv vardering 5, det
svenska  medborgarskapet och verkar  darigenom stimulerande pa
naturalisationen. Denna instéllning till  landets medborgarskap medfér
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samtidigt op Sidlvsakerhet att fora sin talan i olika sammanhang och ger
en trygghet  gom hidlper ¢ att lattare bara vardagens svarigheter.

De flesta naturaliserade hade enligt Matyds Szabd forvantat  sig
nagonting aqy det svenska  medborgarskapet huvudsakligen inom

féljande omraden.

Sakerhet i tillvaron  vilket det svenska medborgarskapet garanterar

alla. Detta &r viktigast for flyktingar i synnerhet i oroliga tider och
for manniskor  frdn krisomraden.

) Manga  medborgarskapssokande har gn stark tro pa att deras
konkurrenslage forbattras genom medborgarskapsbyte. Detta galler

framst p& arbets- och bostadsmarknaden och inom utbildningen.

Det ar gn allmant férekommande forestéllning att man som Svensk
medborgare inte blir uytsatt for diskriminering.

Man blir qer accepterad inom samhéllslivet  och darmed underlattas
relationerna  till myndigheter ~och umganget med vanligt folk.

Matyds Szabd har i sin undersokning stallt frdgan o de naturaliserade
medborgarnas forvantningar har infriats och darvid besvarat frdgan
enligt foljande. "P& det hela taget kan man anta, aven om det inte finns
ndgot matbart, att det forhaller sig sa. Ett starkt stéd for detta antagande
ar framst det att inom denna undersokning  ytterst fa personer har angrat
sitt medborgarskapsbyte men Manga har beklagat att de inte har blivit
svensk medborgare tidigare."

Matyds Szabd har vidare konstaterat att medborgarskapet bestar av
ett komplex g, faktorer. Det &r darfor inte latt att reda ut vad ggom
paverkar  manniskorna vid medborgarskapsbyte. Motiven att soOka
svenskt medborgarskap ~ vaxlar avsevéart mellan olika goypper. De flesta
motiven ger stod for att medborgarskapet  ar integrationsbefrdmjande.

Naturalisationen far darmed viktiga konsekvenser  for bade samhallet
och den sokande.

Det vanligaste hindret ~ fér medborgarskapsbyte, enligt  Matyas
Szabd, har sin forankring i att vissa personer satter likhetstecken mellan
medborgarskap och nationalitet. Darfor berér beslutet i
medborgarskapsfragor ofta  vederbdrande starkt  kénslomassigt, i
synnerhet som huvudregeln enligt  svensk ratt & att mgn Vid
naturalisation maste avsaga sig det tidigare medborgarskapet.

Identiteten  ar den allra viktigaste faktorn 5, alla samspelande faktorer i
samband med medborgarskapsbytet.

Exempel pa andra omstandigheter som Ofta har betydelse for ett
medborgarskapsbyte redovisas i det fdljande. Av  framstéllningen
framgar i viss man vilken betydelse medborgarskapsbytaren tillmater
ett svenskt medborgarskap.
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_ Behovet ay tillhorighet. Kvinnor ar  mer padrivande for  ett
medborgarskapsbyte an man. Nar det galler olika aldersgrupper
finns daremot inte nagot tydligt monster.

_Utlanningens framtidsplaner, namligen oy, han har for avsikt att
stanna kvar i Sverige eller att atervanda till sitt hemland. Avsikten
att stanna leder till att den enskilde intar o, mer positiv attityd till ett
medborgarskapsbyte.

_ Kontakterna med hemlandet. Invandrare  goy, har stadiga kontakter

med sitt hemland ar mindre benagna att byta medborgarskap jamfort

med de gom har etablerat sociala natverk bland svenskar.

Omtanken o, bamens framtid.  skolgdngen  utgér tex. en Viktig

drivkraft ~ for o, del familier att soka svenskt medborgarskap.

Ratten att rosta i riksdagsval —&r gn viktig faktor i enskilda fall. For

flertalet  invandrare = gqmy SOker medborgarskap  ar réatten att rosta

dock inte 4, avgorande betydelse. Det forefaller i stallet gom om
ambitionen att rosta forstarks  forst efter naturalisationen och okar
kontinuerligt med vistelsens langd.

_ De Okade mgjligheterna att resa med svenskt pass ar den framsta

motivationen féor manga invandrare att byta medborgarskap.

Vistelsens langd a&r inte helt avgérande e Viktig for framvéaxten 4y
lojalitet och fér kénslan 4, tillhorighet.

Skyldigheten gt fullgéra  allmén  varnplikt  kan hos g del ungdomar

vara en Padrivande  faktor for medborgarskapsbyte.

Behovet ,, skydd och trygghet kan i enskilda fall 5.4 drivfjader for

medborgarskapsbyte.
| undersokningen anges Sammanfattningsvis fyra faktorer gom &r gy
sarskild  betydelse i sammanhanget, namligen vilka bevekelsegrunder

utlanningama haft for att komma till Sverige, hur de har mottagits néar
de kom till Sverige, framtidsplanerna och slutligen integrationsgraden.

Matyas Szabd har pekat pd att manniskorna i de naturaliserade
medborgarnas ~ omgivning inte kanner till medborgarskapsbytet. Bytet
far darfor  inte  ndgon  omedelbar effekt  savitt galler samhallets
acceptans  ay de nya medborgarna. Han har beskrivit effekterna av
medborgarskapsbytet enligt foljande. De nya medborgarna  far béattre
chanser pa arbetsmarknaden. Aktiviteten i foreningslivet Okar.  Den
enskilde  kanner stérre sakerhet och trygghet i sin tillvaro med ett
svenskt medborgarskap an utan. Redan de mentala fdrvantningarna och
forestéllningen om Okad trygghet och s&kerhet péverkar den enskildes
upptradande, viket i sin tyr leder till att han lattare accepteras gy Sin
omgivning. Hans konkurrenslage kommer harigenom att forbattras
ytterligare.
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Matyds Szabd har vidare framhdllit  medborgarskapets betydelse for
barn  med utlandsk  bakgrund. Medborgarskapet har betydelse for
barnens egna planerande och ténkande. Det bidrar till att barnen kéanner
Sig gom Sina kamrater. Avslutningsvis har Matyas Szabd anfort att
medborgarskapet enligt hans uppfattning  ar ett mycket effektivt  medel
vid integrationen.

Betydelsen 5, ett svenskt medborgarskap |, naturaliserade respektive
infodda medborgares  perspektiv

Ake  paun, som 4&r professor i etnologi vid Stockholms universitet,  har i
sin bok Svensk mentalitet 3:e upplagan, Rabén Prisma, 1998 bl.a.
stallt  frdgan: yem &r svensk  Enligt Ake Daun har infodda svenskar en
snav forestdlining  om vem som &r svensk. Den folkliga inneborden  ar

oberoende 5y om personen | frdga &r svensk medborgare och avviker
sdledes fran den formella inneborden. Den folkliga betydelsen
forutsatter underforstatt blodsband. Med svensk |pepas harvid  gp

person som &r fédd 5, svenska foréldrar och ggy, inte utseendeméssigt
avviker namnvart frdn vad 5, férvéntar sig. Vidare kravs svenska for-
och efternamn  eller s&dana utlandska pamn som har vunnit insteg i
spréket. Det gnses Sidlvklart att vederborande talar svenska utan
brytning. Av det sagda fdlier att en haturaliserad medborgare  inte
uppfattas  goy Svensk 5, infodda  svenskar enbart pd grund g, Ssitt
svenska medborgarskap.

Ake paun har i namnda bok &ven framhallit att manga gom
invandrat  till  Sverige i yyxen &lder, och gop bott lange i Sverige och
dessutom  ar svenska medborgare, faktiskt inte heller sjalva ggr Sig gom

"svenskar". Fér manga &r fortfarande identiteten  gom tex. dansk, kurd
eller armenier den grundlaggande nationella identiteten. Hérutdver
finns  det stor variationsbredd. Somliga & beredda att kalla  sig
svenskar, men huvudsakligen til folid 5, medborgarskapet. Andra
tilagger garna "jag &r ocksd svensk®, ‘"jag &ar bade och" eller "jag &r
internationell”. En paradox i sammanhanget g5y, Ake Daun pekar pa, ar
att trots denna ofrAnkomliga bundenhet  till  ursprunget onskar  fa
invandrade  svenskar jamt och standigt bli paminda g, sin personliga
bakgrund.

Ake  Daun har beskrivit den nationella identiteten sdsom  gp

upplevelse 5, samhdrighet.  For att en person Skall kanna samhorighet
maste tva forutsattningar vara uppfyllda. Dels kravs det att han kan tala
samma SPrdk gom Ovrig befolkning i landet, dels att han har kunskaper
om det pya landet och ar fortrogen med vad gom pégdr i landet. Han



SOU 1999:34 Medborgarskapets betydelse 135

kan uppleva samhorighet —med det pyy landet trots att han behéller  sin
ursprungliga identitet.

Nagra avslutande synpunkter

Kunskaperna om Mmedborgarskapets informella betydelse  ar mycket
begransade. Det bor framhdllas att Matyds Szabds undersokning  endast
omfattar  invandrare  fran fyra lander. Vidare omfattar undersokningen
endast de gom invandrat fram ftill 1980-talet.  Det aterstdr att ta reda pa
om resultatet  &r Overforbart till  invandrare som kommit frdn andra
lander &n de undersdkta och under gepare ar.

Nagon mer Omfattande  undersokning om haturaliserade  och infédda
svenska medborgares syn pa medborgarskapet saknas. Ake Dauns
synpunkter i amnet belyser endast nagra aspekter i sammanhanget.

Kommittén anser att det &r 5y intresse att kunskaperna oy vad ett
svenskt medborgarskap betyder for olka gypper | samhallet  vidgas.
Det skulle tex. ygrg Vardefullt att ©Oka kunskaperna
manniskors syn pa medborgarskapet.

om unga
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4 Dubbelt ~ medborgarskap . en
genomgang av Svenska och
utlandska forhallanden
4.1 Inledning
Den svenska medborgarskapslagstiftningen bygger sedan lang tid

tillbaka pa& vissa grundlaggande principer. En L, dessa ar att dubbelt
medborgarskap  gom regel bor undvikas. Denna princip har dock inte
kunnat uppratthdllas  p& det satt gom ursprungligen o ténkt,  tvartom
finns det i dag i Sverige ett relativt stort antal manniskor som innehar
dubbla medborgarskap. Antalet ©kar dessutom hela tiden. Att principen

delvis har luckrats upp beror bla. pa att allt fler personer  genom den

6kade flyktinginvandringen har kommit  att omfattas 5, den praxis gom
innebar att  Statens invandrarverk och  Utlanningsndmnden vid
naturalisation inte kraver befrielse frdn det utlandska medborgarskapet.

En  gnnan  Viktig forklaring till det  okande antalet dubbla
medborgarskap  &r att det blivit vanligare att barn- gy en folid gy att
de fods o, gifta foraldrar med olika medborgarskap ~ forvérvar  dubbelt

medborgarskap  vid fodelsen.

En  foljd av den radande grundprincipen ar att flera
bestammelserna i MedbL har till syfte just att begrdnsa uppkomsten gy
dubbla medborgarskap.  Enligt 6 § fijarde stycket MedbL galler tex. att
det gom Villkor  for naturalisation far foreskrivas gt sokanden inom viss

av

tid styrker att han eller hon genom naturalisationen kommer att forlora
sitt tidigare medborgarskap. Ett annat viktigt uttryck for den radande
grundprincipen aterfinns i 7 § MedbL enligt viket lagrum svenskt
medborgarskap forloras ay bla. den g5y  forvarvar utlandskt
medborgarskap  efter anstkan eller uttryckligt samtycke.

Kommittén har genom tillaggsdirektiv den 17 juni 1998 getts i

uppdrag att forutsattningslost utreda frdgan o, dubbelt medborgarskap.
Kommittén skall analysera konsekvenserna ., dubbelt medborgarskap,
sévéal | statens gom den enskildes synvinkel, vid invandring respektive
utvandring.  Analysen skall sé&rskilt beréra problematiken kring rostratt
och valbarhet i flera lander samt séakerhetsfragor, frdgor o, fullgérande
av totalforsvarsplikt och gy konsulart bistdnd. Kommittén  skall vidare
analysera och overvaga konsekvenserna 5, ett generellt frdngdende g,
den , géllande principen oy att undvika dubbelt medborgarskap  och

foresld de forfattningsandringar och andra atgarder gom kan bli foljden
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av dessa overvaganden. Slutligen  skall  kommittén ocks&d gora ep
bedémning 5, forslagens  ekonomiska konsekvenser for saval staten
som kommunsektom.

| detta avsnitt sker o belysning 45y ett antal olika fragestallningar
som ar gy betydelse for &vervdganden kring  huruvida dubbelt
medborgarskap  bor tilldtas  eller

4.2 Situationer i vika dubbelt

medborgarskap  uppkommer  enligt den
nuvarande ordningen

Trots att den svenska medborgarskapslagstiftningens ambition  ar att
undvika  dubbla medborgarskap  finns det i dag, gom redan berorts, ett
betydande antal manniskor i Sverige som innehar dubbla
medborgarskap.  Orsaken till det &ar inte bara skillnader i olika landers
nationella  regler oy, hur ett medborgarskap férvérvas. Det forhaller sig
den pa det viset gt svensk lagstiftning och praxis trots den
huvudsakliga inriktningen godtar uppkomst  respektive innehav g,
dubbelt  medborgarskap i vissa situationer. | det follande gors gp

genomgang 5y Vilka dessa situationer

4.2.1 Vid  fodelsen

a Ett ban med svensk far och utlandsk o  vilka ar gifta med
varandra ~ far vid  fodelsen dubbelt medborgarskap under
forutsattning  att rattsordningen i kvinnans  hemland ger barnet ratt
til moderns  medborgarskap. Motsvarande galler vid &ktenskap

mellan utlandsk ;.54 och svensk kvinna for det fall lagstiftningen i
mannens hemland  féreskriver att barmet i g, s&dan situation
férvarvar  medborgarskap  efter fadern.

b Ett barn med svensk o och utlandsk far  vika inte &r gifta med

varandra _ far vid fédelsen dubbelt medborgarskap o lagstift-
ningen i faderns  hemland ger ett sddant barn ratt till faderns
medborgarskap.

c Ett barn ggy vid fodelsen erhdller moderns eller faderns svenska
medborgarskap i enlighet med MedbL:s bestammelser  far dubbelt
medborgarskap o, barnet fods i ett land g5, tillampar territorial-
principen.
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422 Genom  adoption

Ett bamn goy inte fyllt tolv &r och g, adopteras 4, svensk medborgare
blir vid adoptionen svensk medborgare ., adoptionen uppfyller vissa i
I a4 8 MedbL angivna  forutsattningar. Vid  forvarv av  Svenskt
medborgarskap  genom adoption uppstélls inte ndgot krav pa forlust 4,
det tidigare medborgarskapet. Dubbelt medborgarskap  uppstar saledes
for det fall inte rattsordningen i adoptivbamets  hemland  foreskriver

forlust 5, det landets medborgarskap vid adoption.

4.2.3 Genom  legitimation

2 8 MedbL reglerar vad go géller i frAga o, forvarv 5, svenskt
medborgarskap genom Sk legitimation. Enligt bestammelsen  galler att
om en SVensk man ingér aktenskap med g utlandsk kvinna, s blir fore
aktenskapet fott  bam il makarna svensk medborgare under
forutsattning att barnet &r ogift och inte fyllt arton &r. | o s&dan
situation  kan sdledes dubbelt medborgarskap uppstd oy barnet fére
legitimationstdrvarvet erhdllit utlandskt medborgarskap  efter modem.
424 Genom anmalan

a | enlighet med 2 5 § MedbL kan ett barn  innan det fyllt arton &r-
under vissa fOrutsattningar ~ férvarva  svenskt medborgarskap  genom
anmalan och vid ett sddant forvarv  uppstélls inte ndgot krav pa
forlust 5, det tidigare  medborgarskapet. Forutsattningarna for
forvarv  enligt denna paragraf ar att fadern sedan tiden for barnets
fodelse varit  svensk  medborgare och att han i enlighet med
foraldrabalkens regler har vardnaden om barnet ensamt eller
gemensamt med barnets o, Har baret fyllt femton &r krévs att
barnet samtycker.

b | 3 § MedbL regleras vad goy, ogdller i frdga oy, forvarv 5, svenskt
medborgarskap genom langvarig hemvist i Sverige s.k. increscens.
En utlanning som uppfyller de i paragrafen angivna
férutséttningarna i frdga om  hemvist kan erhdlla  svenskt
medborgarskap genom  att innan han eller hon fyllt tjugotre ar
anmala sin Onskan o, det. For de personer som 90r anmalan da de
ar mellan tjugoett och tjugotre ar finns det inte ndgot krav pa forlust
av det tidigare medborgarskapet.
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425 Genom  npaturalisation

Enligt 6 § fiarde stycket MedbL far g, villkor  for naturalisation
foreskrivas  att sékanden inom viss tid, nonnalt tvd &r, skall Visa att han
eller hon medgetts befrielse frdn  sitt andra medborgarskap s.k.
Villkorlig naturalisation. Syftet med bestammelsen ar att undvika
dubbla  medborgarskap.

I de fall d& sokanden erhallit befrielse fran  sitt  tidigare
medborgarskap _ liksom nar det utlandska medborgarskapet il folid 5
den utlandska  statens medborgarskapslagstiftning forloras  automatiskt
pd grund 5, det svenska beslutet om haturalisation _ uppkommer det
vid  naturalisation inte  dubbla medborgarskap. De beslutande
myndigheterna  har emellertid  ratt att avstd fr&n villkoret och nar s sker
uppkommer  dubbelt medborgarskap i samband med forvarvet ., det
svenska medborgarskapet.  For g redovisning 5, de situationer i vilka
villkorsbefrielse enligt rddande praxis kan aktualiseras  hanvisas il
avsnitt  2.9.5.

4.2.6 Genom  forvarv ay utlandskt medborgarskap

I'7 § MedbL regleras vad gom, géller i frAga o, automatisk forlust g,
svenskt  medborgarskap vid  forvarv av utlandskt medborgarskap.
Sammanfattningsvis innebar bestammelserna  att o Myndig person som
frivilligt ~ forvarvar  ett utlandskt  medborgarskap  darmed ocksd forlorar
sitt svenska medborgarskap.

Om ¢n svensk medborgare  daremot i enlighet med lagstiftningen i
ett annat land erhdller det landets medborgarskap med automatik, tex. i
samband med giftermél, s& paverkas inte det svenska medborgarskapet.
Det bor dock framhéllas att lagstiftning av det angivna slaget i dag ar
mycket ovanlig.

For att ett bam skall forlora sitt svenska medborgarskap i samband
med forvarv 5, utldndskt medborgarskap  till folid o, foralders frivilliga
forvarv - 5, sldant galler foljande.  Forlust intrader  alltid o, bada
foraldrarna  forvarvar  utlandskt  medborgarskap  och de dessutom  har

vardnaden om barnet. Al det endast den ene fordldern oo, forvarvar
utlandskt  medborgarskap  forlorar  barnet sitt svenska medborgarskap
om foréldern i frAga antingen gnsam har vardnaden om barnet eller har
vardnaden tillsammans med den andre foréldern och denne inte &r
svensk  medborgare. I Ovriga fall behaller barnet  sitt  svenska
medborgarskap vilket séledes leder till innehav qy  dubbla

medborgarskap.
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4.2.7 Efter medgivande att f& behdlla  det svenska
medborgarskapet

I enlighet med 8 § MedbL intrdder  normalt forlust 5, svenskt

medborgarskap ~ vid tugotvd ars alder for svensk medborgare gom &r
fédd utomlands,
aldrig har haii hemvist i Sverige, och
inte  heller uppehdllit  sig har under forhallanden som tyder pa
samhorighet med Sverige.
Forlust 5, det svenska medborgarskapet kan i dessa fall undvikas
genom att Statens invandrarverk pd ansokan, gom getts in innan
sokanden fyllt tjugotvd &r, medger att medborgarskapet behélls. Fér det
fall o s&dan ansokan bevijas ~ och sbkanden vid tidpunkten  for
ansokan  innehar  aven utlandskt medborgarskap _ fortgdr  saledes

innehavet 5, dubbla medborgarskap.

4.2.8 Sammanfattning

Den gjorda genomgangen visar att géllande lagstiftning och praxis i
férhallandevis manga situationer  tilldter undantag frdn huvudregeln  om
att  dubbelt medborgarskap bor  undvikas. Undantagen innefattar
sammantagna  Situationer  da det dubbla medborgarskapet  uppkommit

vid fodelsen,
_ genom adoption,  legitimation, anmalan eller naturalisation,

genom forvarv 5, utlandskt  medborgarskap,  eller
etter medgivande att fA behdlla det svenska medborgarskapet.

4.3 Konsekvenser av dubbelt

medborgarskap

| avsnitt 3.2 har lamnats g, redogdrelse for medborgarskapets  rattsliga
betydelse. Av redogérelsen  framgar att utlanningar med hemvist i
Sverige i stor utstrackning kommit att jamstallas med  svenska
medborgare, men att vissa rattigheter och férmaner- tex. rostratt vid
val till riksdagen fortfarande ar exklusivt knutna  till det svenska
medborgarskapet.

Innehav 5, dubbelt medborgarskap  kan i sin tur medféra  vissa
sarskilda  konsekvenser qy | huvudsak  réttslig art. De omrdden  gom

framfor  allt berérs  och goy, framhélls i tillaggsdirektiven- ar rostratt



142 Dubbelt medborgarskap o SOU 1999:34

och valbarhet i flera lander, mojligheterna att ge konsulart  bistand,
skyldigheten  att fullgbra totalférsvarsplikt samt Sakerhetsfragor. | det
féljande gors epn genomgang av de olika aspekter g5y dubbelt
medborgarskap  aktualiserar inom de namnda omradena.

43.1 Rostratten och valbarheten

Rostratt  vid val till den svenska riksdagen tillkommer endast svenska
medborgare. Den svenska regleringen i detta avseende motsvarar Vvad
som galler i de flesta andra stater, med andra ord knyts rostratten  vid
val il ett lands  parlament normalt till innehav av landets
medborgarskap. Detta innebar  att rostratt vid o &n et lands
parlamentsval ar en gy de konsekvenser som kan félia 5, dubbelt
medborgarskap. S& &r dock inte alltid fallet eftersom vissa lander for
rostratt  kraver att man ar eller har varit bosatt i landet.
Den dubbla  rostratten ar det kanske vanligast forekommande

argumentet mot  dubbelt  medborgarskap. Sarskilt brukar  darvid
framhallas att  dubbel rostratt strider mot den  demokratiska
grundprincipen en  individ, en [rost. Ursprungligen avsdg denna

princip  ett och ggmma Val, men den har med tiden kommit att anvindas
som argument &ven mot rostratt i mer an gn stat.

A andra sidan kan konstateras att en Okad acceptans gy dubbla
medborgarskap  skulle leda ftill att ett storre antal ménniskor anséker o
svenskt  medborgarskap eftersom  de d& slipper avstd fran  sitt
ursprungliga  medborgarskap.  Detta skulle p& grund ,y, att rostratten  vid
val till riksdagen &r knuten till medborgarskapet i sin tur innebdra att ett
stérre  antal  invandrare far  mojlighet att delta i den svenska
demokratiska  beslutsprocessen  pa riksniva.

Med hansyn till den komplexitet oy, sdledes innefattas i sambandet
mellan  dubbelt medborgarskap och rostrattsfragor, finns det anledning

att | detta  avsnitt dven  nagot belysa vad gom | tidigare
lagstiftningssammanhang anforts gy, rostrétt  for invandrare  och for
utlandssvenskar. Inledningsvis lamnas dock g, kort redogorelse  for

géllande regler oy rostrétt.

43. 1 Gallande bestammelser ., rostréatt
Bestammelserna om  rostratt vid val il riksdagen finns i
regeringsformen RF. I 3 kap. 2 8§ RF foreskrivs att sddan rostratt

tillkommer  svensk medborgare gom &r eller ndgon géng har varit bosatt
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i riket. Den gom inte har uppndtt arton &rs Aalder senast pa valdagen
saknar rgstrétt.

Svenskt  medborgarskap och arton ars &lder &r saledes inte
tillrackliga  forutsattningar ~ for réstratt utan till det kommer att man Skall
vara eller ndgon gang ha varit bosatt i Sverige. Just bestammelsen o
bosattning  har for ovrigt varit foremal for andringar vid ndgra tillfallen
under de senaste decennierna. Ratten for svenska medborgare g5, inte
ar bosatta har i landet att over huvud taget rosta vid val ftill riksdagen
infordes  &r 1967 och omfattade da utlandssvenskar som hagon gang
under senaste fem &ren varit folkbokforda har. Ar 1976 vidgades
rostratten  till  att omfatta dem goy varit folkbokforda héar ndgon géng
under de senaste Sju aren. Aret darpd inférdes de nuvarande reglerna
som alltsd innebar att det saknar betydelse nar bosattningen har-  och
darmed folkbokforingen _ har &gt ym.

De fram till &r 1977 gallande tidsgréanserna i frdga oy, folkbokforing
vid val till riksdagen hade sin grund i ett synsatt enligt vilket det g,

sddana utlandssvenskar som Kkunde véntas Atervanda hem till Sverige
inom o relativt nara framtd  och go, darmed pa ett merg Patagligt
satt berérdes 5, de beslut goy den svenska riksdagen fattade — gom
hade ett beréttigat intresse 4, att f4 delta i svenska riksdagsval.

Forslaget oy att avskaffa tidsgransen lades fram i propositionen
1976/77:75 om éandring i vallagen  1972:620 avseende  utlands-
svenskarnas rostratt. Konstitutionsutskottet behandlade forslaget i

betdnkandet ~ 1976/77:31 och anférde darvid bla. félande s. 3:

I den p, framlagda propositionen foreslds att tidsgransen avskaffas.
Departementschefen  framhéller bl.a. att i en tid gom | h6g grad praglas ay
internationellt ~ samarbete och o6kad rérlighet &ver gréanserna framstar det
som Sjalvklart att svenska medborgare gom i skilda sammanhang verkar
utomlands och gqm i stor utstrdckning tillvaratar svenska intressen skall
tillerkannas  ggmma rétt som Ovriga svenska medborgare att rosta i
riksdagsval i Sverige. Yitterst ror det sig gm en Medborgerlig réttighet 5y,
grundlaggande demokratisk betydelse.

Utskottet ansluter sig till dessa uttalanden och tillstyrker propositionens
forslag att den nuvarande tidsgréansen slopas.

Rostratt  vid val till kommun-  respektive landstingsfullmaktige regleras
i kommunallagen 1991:900. | 4 kap. 2 & kommunallagen foreskrivs
att rostratt vid val 4, ledamdter och ersattare i kommunfullméktige
tillkommer den oy ar folkbokford i kommunen, senast pa valdagen
fyller 18 ar och

ar medborgare i Sverige eller i ndgon gnnan ay Europeiska unionens

medlemsstater unionsmedborgare,

143
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ar medborgare i Island eller Norge, eller
for det fall de &ar andra utlanningar, har varit folkbokférda i Sverige
tre &r i folid fore valdagen.

Rostratt  vid val till landstingsfullmaktige tillkommer i enlighet med
4 kap. 3 § kommunallagen den gom ar rostberattigad  vid val till
kommunfullméktige i en kommun inom landstinget.

Rostratt vid folkomréstningar tillkommer i enlighet med
folkomrdstningslagen 1979:369 den gom ar rostberattigad vid
riksdagsval. ~ Genom lagen 198027  ,, folkomrdstning i kamkrafts-
frdgan tillerkdndes  dock utlandska medborgare bosatta i Sverige rostratt
i 1980 &rs folkomrostning under gamma forutsattningar som | de
kommunala  valen.

Av den gjorda redovisningen  framgar indirekt att Sverige _ i likhet
med ménga andra lander  saknar op réstrattslagstiftning som éar

inriktad  sarskilt  pd personer med dubbelt medborgarskap.

43.1.2 1983 ars rostrattskommitté

1983 Ars rostrattskommitté hade til huvuduppgift — att overvdga om
rostratten  for  invandrare som inte &ar svenska medborgare  kunde
utvidgas till att gélla ocksd vid riksdagsvalen. | kommitténs  uppdrag
ingick vidare gt undersbka de eventuella problem oy, ar férbundna
med att invandrare  go inte &r svenska medborgare skulle f& rosta bade
i riksdagsval i Sverige och i val till hemlandets parlament dvs. samma
problematik som Uppst&r vid dubbelt medborgarskap. Kommittén
skulle 6vervdga opy det farms skél att motverka s&dan dubbelréstning.

En  aman  Vviktig uppgift for  kommittén var att ge over
bestammelserna om utlandssvenskamas rostratt.  Vid  tidpunkten for
kommittédirektiven dir.  1983:06 gallde- liksom i dag att det p
tillréckligt att man Nagon gang varit folkbokférd i Sverige. Inriktningen
pa denna del av uppdraget formulerades i direktiven enligt féljande.

"En utgéngspunkt fér évervigandena bor vara att rostratt vid riksdagsvalen
bor tilkomma bara sidana utlandssvenskar oy har ndgon vasentlig
anknytning  till Sverige utéver medborgarskapet. Enligt min mening &r det
inte tillrackligt  att ey svensk medborgare nagon géng under sin levnad har
varit kyrkobokford  har i landet. Det &r inte rimligt att svenska medborgare
som lamnar Sverige for att definitivt bosatta sig i ett annat land skall ha
kvar sin rostratt vid svenska val. Daremot bdr svenskar gom Vistas
utomlands under op begrénsad tid, tex. for studier eller fér anstalining hos
svenska foretag i utlandet eller hos internationella  organisationer, inte for
den skull férlora sin rostratt.”
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Kommitténs Overvaganden redovisades i beténkandet Rostratt  och
medborgarskap 1984:1l. | detta anforde kommittén bla. att det i

praktiken — &r svart att résta i mer &n en stat och att frAgan o, dubbel
rostratt  darfor  ar o, frdga 4y mer teoretisk  an praktisk  natur.
svarigheterna  med att utnytja dubbel rostratt angays kunna bestd i att

rostratten i vissa lander maste fullgoras i landet och att rostandet
darmed kan forutsatta langa resor Och stora kostnader. | andra fall kan
det yara sd att det kravs att medborgarna  &r bosatta i landet for att de
skall f& utéva  sin  rostratt. Kommittén konstaterade ocksd  att
Valdeltagandet i ursprungslanderna ar lagt aven nar det ar mojligt  att
rosta i  Sverige. Som  trolig forklaring hértill angavs  att de
rostberattigade i manga fall upphort att folia politiken i sitt gamla

hemland pd ett sddant sétt att man anser Sig kunna résta vid valen. Med
understrykande aterigen Ly att frAgan oy, dubbel rostratt i huvudsak  &r
ay teoretisk  art, fastslog kommittén  att mgn inte kommer i frdn det
faktum att mojligheten att rosta dubbelt i debatten framstalls som
felaktig ~och orattvis; demokratins  princip en  person en fost  galler
visserligen  ett och gamma V@, men den A&beropas ocksd mot rostrétt i
tva stater.

1983 ars rostrattskommitté diskuterade i betankandet ocksd vissa
metoder for hur pan Skulle kunna undvika rostratt i qper an ett land. En
av de skisserade losningarna g, att lata invandrare valja mellan att
résta i sina ursprungslander eller i Sverige. Rent praktiskt skulle det
kunna ga till sa att valmyndigheterna sande ut ett kort till dem gom var
berattigade  att utéva dubbel rostratt och att de fick infinna  sig infor
ndgon valndrnnd och dar skriva under gop forsédkran o, att endast rosta i
Sverige. Kommittén vile emellertid 5, flera skal inte férorda o, s&dan
metod. Den skulle medféra g begransning 5, de rattigheter oy, &r

knutna  till  ursprungslandets medborgarskap och det o enligt
kommittén knappast lampligt eller mgjligt for Sverige att gora en S&dan
begrénsning. En sadan forklaring kunde for o&vrigt inte heller 5.4
bindande. Metoden skulle  ocksa n avslutade  kommittén _ vara

omstandlig  och innebdra betydande besvar for de rostberattigade och
myndigheterna.

Enligt 1983 ars rostrattskommittés beddmning torde det- liksom det
varit omgjligt  att forhindra  dubbelt medborgarskap \grg OMOjligt  att
for Sveriges del helt undvika den dubbla rostratten. Onskade man
uppréatthdlla  principen  att en person endast skall kunna rosta i ett land

fanns det enligt kommittén  knappast ndgon gnnan Vag att an genom
internationella 6verenskommelser. Men samtidigt skulle 5n da& f&
acceptera  att personer under g Overgngsperiod hade rostratt i tv&

lander och kanske ocksd kunde utdva den under vissa forhallanden. |
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praktiken  torde det enligt kommittén  dock inte réra sig om Nagot storre
problem.

I kommitténs betankande foreslog majoriteten att  nordiska
medborgare  skulle  geg rostratt i svenska riksdagsval  under gamma
forutsattningar som gallde i de kommunala  valen, dvs. att de varit
folkbokforda i landet den | november de tre &ren narmast fore valdret.
De skél gom l&g till grund for att nordiska medborgare borde fa rastratt
anségs visserligen  galla for alla invandrargrupper, | nep det fanns

uttalade  kommittén _anledning  att g4 varsamt fram och genomfora
reformen i etapper. Kommitténs forslag motte emellertid  stark kritik  vid
remissbehandlingen och det beddmdes inte  heller komma gt fa
tillrackligt brett  parlamentariskt stod i riksdagen.  Forslaget  fordes

darfér inte vidare.

Kommitténs majoritet  ansdg ocksd att personer skall rosta i det land
dar de bor  opavsett i viket land de ar medborgare. P& s& satt skulle
dubbel réstratt undvikas och aven svenska medborgare  goy, 4ar fast
bosatta  utomlands skulle rostratt i boendelandets parlament.
Regeringen  borde darfér enligt kommittén internationellt verka for att
alla gom ar fast bosatta i ett land far rostratt  till detta lands parlament
efter o, viss tid.

Savitt  gyser  Utlandssvenskamas rostratt  foreslog  kommitténs
majoritet att svenska medborgare som Vvarit folkbokférda i Sverige
ndgon géng under de senast forflutna tio kalenderaren fore et

riksdagsval skulle ha rostratt i valet. Inte heller detta forslag resulterade
i ndgon &ndrad lagstiftning.

Det ingick i kommitténs uppdrag &ven att Gvervdga oy det fanns
behov 5 att infora ndgon sparregel for att forhindra  att en person som
sitter i den svenska riksdagen samtidigt &r ledamot av barlamentet i ett

annat land. Kommittén anforde att det &r svart ait forestdlla sig att négot
parti skulle nominera g person som Vvaxlar mellan tvd parlament och
att det &r lika svart att tanka sig att ndgon skulle kunna tjanstgora i tva

parlament  samtidigt. | praktiken torde detta 44 en OMOjlig  situation
och det hade inte heller férekommit i praktiken. Mot den angivna
bakgrunden  ansdg kommittén inte att det fanns nagot behov 4, att

inféra o sarskild regel for att forhindra  uppkomsten 5, o Sadan
situation.
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43.13 1985 ars medborgarskapskommitté

1985 ars medborgarskapskommitté hade i uppdrag att utreda i vilken
M&n man sSkulle kunna oka méjligheterna  fér medborgare i andra stater
att samtidigt y5rg medborgare i Sverige. | kommitténs  uppdrag ingick
vidare att undersoka frdgan oy utokad ratt for svenska medborgare  att
behélla sitt medborgarskap vid forvarv 5, utlandskt  medborgarskap.
Om kommittén fann Overtygande  skal foreligga for att tilldta dubbla
medborgarskap i storre omfattning an dittills, skulle  den foresla
atgarder for att mojliggéra o Ss&dan utveckling.

| kommittédirektiven dir.  1985: || anforde foredragande  statsradet
i frAga gy den dubbla rostratten bl.a. féljande.

Det har ocksd i olika sammanhang gjorts gallande att det inte &r Onskvart
att en person kan rosta i tvd olika stater samtidigt. Olika undersdkningar
exempelvis  vid i Sverige anordnad rostning for hér bosatta rostberéttigade
finska medborgare i finska riksdagsval har emellertid visat att intresset for
att delta i riksdagsval i ett land dar ;qgn inte &ar bosatt ar mycket lagt.
Dubbla medborgarskap skulle déarfér enligt min uppfattning férmodligen
inte valla nagra reella problem &ven om man anser att dubbel rostratt bor
forhindras."

1985 ars medborgarskapskommitté redovisade sina dvervaganden i
betankandet Dubbelt medborgarskap DsA 1986:6. Kommittén
konstaterade i likhet med 1983 ars rostrattskommitté- att det kunde
vara SVart att utéva rostratten i hemlandet.  Skalen harfor 5 att det i
vissa lander krévdes att medborgaren g, bosatt i landet for att fa utdva
sin rostratt.  Andra lander fordrade att rostratten  fullgjordes i landet,
varfor  agor OCh Kkostnader 5 en forutsattning  for valdeltagande.
Kommittén framholl gt frdgan o, dubbel rostratt g principiellt
viktig,  ndgot gom inte paverkades 5, att det enligt kommitténs
bedémning  torde 5.5 ytterst personer Med dubbla  medborgarskap
som Utnyttiade sin ratt att résta i mer &an ett land. Kommittén  forklarade
sig for egen del \ara helt enig oy att mojligheten  att rosta i tva lander
var en icke onskvard konsekvens 5, det dubbla medborgarskapet.
Kommittén overgick  darefter till att diskutera  olika metoder  att
forhindra dubbelréstning. Inledningsvis overvagdes  mojligheten att
ingd konventioner eller traffa bilaterala avtal med andra lander. Sadana
avtal skulle innebdra att ep person med dubbelt medborgarskap  endast
fick utnyttia  sina medborgerliga rattigheter, daribland  rostratten  och
valbarheten, i ett 5y medborgarskapslandema. Enligt kommittén torde
det yara P& detta vis gom Sverige kunde finna oy vag  dilemmat med
den dubbla rostratten. Samtidigt ~ framhélls  att ep sddan losning skulle
komma att bli tidskravande.  Den skulle inte heller alltid g5 en MOjlig
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utvag eftersom det finns méanga lander for vika o, s&dan lésning inte
skulle te sig oOnskvard. Med beaktande av det sagda ansdg kommittén
att ndgon apnan metod att forhindra  dubbelrdstning  borde  Gvervégas.

En sddan metod kunde enligt kommittén  eventuellt vara att lata den
som Soker svenskt medborgarskap, och Onskar behélla sitt tidigare,
avge en forsdkran 4, att efter forvarvet av svenskt medborgarskap inte
utbva sin rostratt i det andra medborgarskapslandet. En sadan forsakran
skulle framh6ll  kommittén naturligtvis 54 begrénsad till den tid d&
personen | fréga ar fast bosatt i Sverige.

Enligt kommittén  kunde emellertid  flera invandningar géras mot en
s&dan ordning. Fanns det inte ndgon pafolid bestamd for vertradelse
ay forsdkran, saknade den i praktiken bindande verkan. Det torde ocks&
vara svart att kontrollera att en forsakran efterlevdes, ndgot gom under
alla férhallanden kravde medverkan frdn det andra berérda landet.

Kommittén konstaterade  vidare att rostratten i flertalet lander tillhor
grundstenama i de till medborgarskapet  knutna rattigheterna  och att den
inte kan sagas ygrq foremél for individens dispositionsratt  pa s&dant satt
att han eller hon kan avsiga sig den. Att vid sidant férhdllande  avkrava
ett annat lands medborgare o forsékran o, att avstd frdn att rosta i

landet torde enligt kommittén inte \arg forenligt med folkrattsliga
grundregler  gom non-interventionsprincipen och suveranitetsprincipen.

Med andra ord skulle ett sadant forfarande kunna uppfattas gom en
inblandning i det andra landets inre angelagenheter  och gom  en
krankning 5, principen  att varie land ar allenarddande inom  sitt
territorium. Kommittén  ville darfor inte heller fororda o, s&dan l6sning.

Kommittén berérde  dven mdjligheten till  valbarhet till tvad landers
parlament.  Enligt kommittén fick denna mdgjlighet férmodas g5 av
mer teoretisk art eftersom praktiska krav pd bosattning och utévandet
av uppdraget borde ldgga hinder i vagen for o, sddan odnskad
konsekvens 5, dubbelt medborgarskap. Det g  framholl  kommittén-
inte gpg troligt att den som &r bosatt i ett land och parlamentsledamot
dar skulle nomineras till detta &ven i ett annat land dar han eller hon

ocksd &r medborgare.
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43.1.4 Regeringens  proposition 1990/91:195 om aktiv  flykting-
och immigrationspolitik m.m.

Rubricerade proposition overlamnades av regeringen till riksdagen i
maj 1991. Propositionen aterkallades  visserligen  efter regeringsskiftet

samma anh men det ar med hansyn till de klara stéllningstaganden  gom
i propositionen gors i frAga oy dubbla  medborgarskap och dubbel
rostratt  likval 5y intresse att redovisa delar 4, innehéllet  hér.

Regeringens  avsikt med de Overvaganden och forslag gy lamnades
i propositionen var att foresld riktlinjer for flykting- och immigrations-
polittken  samt att redovisa regeringens syn | nagra invandrarpolitiska
principfrégor. Overvagandena i |, aktuell del byggde bla. p& det
material  goy redovisades i betdnkandet Dubbelt medborgarskap = DsA
1986:6.

Sdvitt gyser den dubbla  rostratten  konstaterades att det inte g
klarlagt i vilken utstréckning rostratten i hemlandet utnyttjades, men att
s& mycket o kant att i Sverige bosatta finska medborgares deltagande
i hemlandets  parlamentsval uppgick il 15 procent. Det kunde enligt
regeringen pa goda grunder antas att mMmotsvarande tal for andra
invandrargrupper var lagre, oftast vésentligt lagre. Frdgan kunde darfor
ségas ygra av mer Principiell an praktisk art. Av bla. detta skal ansags
det knappast grg fOrsvarbart —att I6sa problemet gepom bilaterala — avtal
om hur dubbelrgstning skall ~ forhindras. Sadana avtal skulle krava
omfattande och tidsédande internationellt férhandlingsarbete.
Regeringen avvisade adven den i tidigare sammanhang  diskuterade
metoden med forsdkran  frdn den enskilde. En sadan lésning  ansags
praktiskt ogenomférbar och  dessutom sannolikt stridande mot
folkrattsliga regler. Mot den angivha bakgrunden borde  framhdll
departementschefen _ mojligheten  till dubbelréstning kunna accepteras
som en Konsekvens 5, dubbla medborgarskap.

Vad géller mdgjligheten til  valbarhet till tvd landers parlament
forklarade sig departementschefen dela 1985 4&rs medborgarskaps-
kommittés uppfattning att frdgan maste \g5a av mer teoretisk  art.
Praktiska krav p& bosattning och utévande 4, uppdraget ansags lagga

hinder i vagen for o, s&dan oonskad  konsekvens av dubbelt
medborgarskap.
Regeringen sammanfattade sitt forslag i |, aktuella delar enligt

follande s. 4 i prop.:
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Mojligheterna for invandrare att delta i den politiska beslutsprocessen bor
forbattras.  Under forutséattning 5y att nuvarande samband mellan réstratt i
riksdagsval  och medborgarskap  bibehdlls, &r det rimligt att i okad
utstrackning  acceptera dubbla medborgarskap. Den traditionella principen i
svensk lagstiftning mot flerfaldiga medborgarskap bor inte uppratthallas.
En parlamentarisk kommitté boér tillsattas. En nordisk samordning bér ske.
Sverige bor internationellt  verka for att synen pd dubbla medborgarskap
forandras och for g, férandring 4y géllande Europarédskonvention i
enlighet héarmed.

For tydlighetens skull ypprepas  har vad goy inledningsvis sades,
namligen att den |, redovisade propositionen aterkallades efter
regeringsskiftet ar 1991.

432 Mojligheterna att ge konsulart bistand

Ur folkrattslig synpunkt ar medborgarskapet av grundlaggande
betydelse eftersom det utgér g, forutsattning  for op stats befogenhet att
inom andra staters territorium och i forhallande til andra stater ge en
person  diplomatiskt skydd och stéd i andra former. Denna ratt for
frammande  makter att ingripa pd diplomatisk vag for att tillvarata  sina
medborgares  intressen i vistelsestaten godtas 5y i stort sett alla stater,
en annan Sak &r att enighet inte alltd r&der o, rattighetens  narmare
innebord.

| den 5, Sverige tilltradda  Haagkonventionen den 12 april 1930 for
losande 5, vissa konflikter ~ mellan medborgarskapslagar SO 19379
regleras  vad gom odller i frAga g méjligheterna att ge diplomatiskt
skydd da gn person har dubbelt medborgarskap. | konventionens artikel
4 foreskrivs  att on stat inte &ager ratt att intervenera  hos en annan stat for
n&gon 5y sina medborgare goy, & medborgare ocksd i den andra staten.

Artikel 4 i Haagkonventionen anses dock inte hindra diplomatiska
underhandskontakter sd lange dessa accepteras gy den andra staten.
Bestammelsen anses inte heller utesluta ett ingripande i de situationer
da detta kan gnges som Pékallat 5, humanitara  skal. Mojligheterna  att i
dessa fall lamna konsulart bistind &r dock i mangt och mycket upp il
vistelsestatens goda vilia  och uppenbart ar darfor  att dubbelt
medborgarskap  kan 4.4 till nackdel for den enskilde i detta avseende.

Det ingéar i de diplomatiska  beskickningarnas respektive  konsulatens
uppgifter  att ta tillvara den s&ndande statens och dess medborgares
intressen. Detta framgar av de tvd  Wienkonventionerna om
diplomatiska respektive  konsuldra  forbindelser  till vilka Sverige har
anslutit  sig.
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Den rattsliga regleringen av det diplomatiska skyddet  finns  for
Sveriges del bla. i férordningen 1992:247 med instruktion for
utrikesrepresentationen IFUR. | 12 § IFUR foreskrivs inledningsvis
att beskickningar ~ och konsulat skall ta till 5, svenska medborgares
ratt och basta. Detta innebér inte enbart o, skyldighet att ingripa efter
ansokan frdn den enskilde ytan utlandsmyndigheten ar aven skyldig att
ingripa  p& eget initiativ.  Paragrafen innehaller vidare op hanvisning
att bestammelser ., ekonomiskt  bistdnd till svenska medborgare gom
rékat i nod eller gnngn Svérighet i utlandet finns i lagen 1973: 137 gy
ekonomiskt bistand til svenska  medborgare i utlandet m.m.
Avslutningsvis fastslds i 12 § IFUR att beskickningar  och konsulat
aven i Ovrigt i skélig omfattning skall lamna svenska medborgare och

om

svenska juridiska personer hjalp och bistdnd vid behov samt bevaka
och skydda deras intressen.

Som  nyss angavs hanvisar 12 § IFUR till lagen 1973:137 om
ekonomiskt bistdind  till svenska medborgare i utlandet .  Enligt
denna lags | § forsta stycke géller att svensk medborgare, gom rakat i
nod eller i gnnan svarighet i utlandet, kan erhalla tillfalligt  ekonomiskt
bistdnd 5, beskickning eller konsulat.  Enligt andra stycket i gamma
paragraf galler vidare att svensk medborgare ggy, &r bosatt i utlandet-
och gom P& grund 4, &lder, sjukdom eller nnan Omstandighet  ar
stdnd att forsorja  sig _ kan erhlla varaktigt ekonomiskt bistdnd 5y
Utrikesdepartementet uD. Bistdnd i dessa former benamns allmént
ekonomiskt bistind och huvudregeln ar att det skall Aaterbetalas il

staten.

Enligt 4 8 samma lag géller att svensk medborgare goy &r bosatt i
Sverige  och gom anhdllits, haktats eller 5ypars berovats  frineten
genom beslut 5, domstol eller 4nnan  myndighet i utlandet  ar
beréattigad att erhélla ekonomiskt  bistdnd i den utstrackning gom behovs
for att han eller hon skall beredas ett tillfredsstallande rattsskydd.

Motsvarande bistdnd utgdr under vissa forutsattningar aven till har i
landet bosatt svensk medborgare  gom, utan att yara berovad friheten,
utomlands  lagfors for brott eller &r foremdl for forfarande

som avser
avlagsnande  frdn den frammande  staten, omhéndertagande for  vard
eller annat frihetsberévande. Foreligger  sérskida  skal, kan de

namnda formerna  , bistdnd lamnas &ven till svensk medborgare som
inte &r bosatt i Sverige. Om den gy, erhdllit bistdind déms for brottet,
skall han eller hon normalt é&terbetala vad ¢y, mottagits.

Enligt 4 5 § lagen 1973:137 om e€konomiskt  bistdnd till svenska
medborgare  har o, i Sverige bosatt svensk medborgare, goy i utlandet
blivit  utsatt for véldsbrott,  vidare ratt att f& ekonomiskt  bistdnd i

anslutning  till brottet 5, det behdvs for att han eller hon skall kunna ta
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til yara sin rat.  Aterbetalningsskyldighet — foreligger —endast o det
finns sarskilda  skal.

De p, redovisade formema ,, bistdnd utgar saledes till svenska
medborgare. Dock kan med hansyn till de sérskilda regler goy, géller i

fall 5y dubbelt  medborgarskap en sSvensk medborgare med
medborgarskap i &ven gn annan sStat _ normalt  inte parakna s&dant
bistdnd under vistelse i det andra landet.

Kommittén sammantraffade i september 1998 med foretradare  for
UD for ait diskutera vilkka konsekvenser i praktiken gom ett eventuellt

vasentligt  utdkat antal dubbla medborgarskap  skulle kunna tankas f&
for Sveriges mojligheter  att ldmna konsulart  bistdnd. Frdn UD:s sida
understréks  bl.a. det faktum att det i praktiken gar o, klar skiljielinje
mellan & gpg sidan de personer Med dubbla medborgarskap  gom vid
tidpunkten  for hjélpbehovet  befinner sig  sitt andra medborgarskaps-
land och & andra sidan de gqop, uppehdller sig i ndgot annat land.
Betraffande ~ de gop, vistas i sitt andra medborgarskapsland  galler att
UD:s mojligheter att lamna konsulart  bistdnd bade i praktiken och
teorin & avsevart e begrdnsade. Det handlar da i huvudsak
underhandskontakter.

En typsituation dar UD i sin verksamhet har att géra med dubbelt
medborgarskap ~ &r i samband med egenméktighet med bam, dvs. i,
aktuella fall d& o foralder utan laglig ratt fort eller 1&tit fora sitt barn
frdn  Sverige och héller barnet undangémt frin den andre foraldern.
Dessa bam har ofta svenskt medborgarskap efter den g, féréldern och
utlandskt medborgarskap genom den andra. | praktiken handlar
problemen i huvudsak o, nar barnet forts il ndgot land ggy, inte
omfattas 5, 1980 4&rs Haagkonvention om de civila aspekterna pa
internationella bortforanden av bam. Enligt denna konvention galler
namligen att barn i dessa situationer skall aterforas till det land varifran
det bortforts.

Ett stort problem &r att lagstiftningen i flera 5, de lander gy &r
aktuella i detta sammanhang ~ och ggy alltsd inte &r anslutna il
Haagkonventionen _ tillerkanner pappan foraldramyndigheten om
barnen. Detta, sammantaget med att svenska vardnadsavgoranden
normalt  inte &ger giltighet i de aktuella landerna, kan innebara att
bortforandet av barmen till det andra landet inte betraktas gy nagot
brott Aven om forfarandet  emellertid  skulle 45 att betrakta gom
ett brott ocksd enligt den utlandska rattsordningen, fornaller  det sig

likval  pd det viset att manga lander inte lamnar yt sina egna
medborgare fér  brott  begangna i andra lander. De svenska
myndigheternas mdjligheter  att agera fOr att nd gn l6sning i enlighet
med svensk lagstiftning kan déarfor ofta sigas std och falla med den
goda viljlan hos den eller de g5y har den faktiska kontrollen over
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barnet, nagot som for o&vrigt i princip galler oaysett om barnet har
dubbelt medborgarskap  eller enbart svenskt.

Antalet g fall 4y frdn Sverige bortfsrda barn uppgar il 15-20 per
ar. Forhoppningsvis kommer antalet framoéver dock att reduceras i takt

med gatt allt fler lander ratificerar 1980 é&rs Haagkonvention, som inte
bara ger en mojlighet  att agera utan som &ven forvéntas ha o preventiv
verkan i s& matto att den  just med hansyn il staters konkreta

mojlighet att agera . avhdller foraldrar  frdn at verkstdlla  eventuella
planer pd att fora bort sina barn. For tydlighetens skull  bor
avslutningsvis framhallas att det sjalvfallet aven forekommer att
svenska foraldrar ytan laglig ratt for sina barn till Sverige.

En situation dad dubbelt medborgarskap kan g Gl men for den
enskilde ar da o person frihetsherdvas utomlands. Den normala
skyldigheten att  underratta medborgarskapslandet om ett frihets-
berévande  galler namligen inte i de fall g, person har medborgarskap i
tvd lander och han eller hon berbvas friheten | det ena av dessa. Under
sddana omstandigheter  finns det séledes inte ens nagon formell ratt for
svenska myndigheter att f& reda pd att o svensk medborgare  gripits
utomlands. De Aatgarder goy svenska myndigheter annars hormalt
vidtar nar g svensk frihetsberévas utomlands  &r att besdoka honom eller
henne samt att tillse att offentlig forsvarare férordnas.

For det fall gy dubbelrnedborgare  frihetsberévas i tredje land, sker
normalt  underrattelse il det land go, utstallt de passhandlingar eller
motsvarande  som personen i friga anvant vid inresan i landet.

Sammanfattningsvis kan sagas att det merarbete oy UD i dag har
p& grund ,, férekomsten 5, dubbla medborgarskap & forhdllandevis
begransat  vilket  hanger gsgmman med de reducerade  mojligheter
Sverige har att intervenera  for svenska medborgare i en annan stat dar
de ocksd ar medborgare. Man torde dock fd utg& frdn att on Utokning 4y
antalet dubbla medborgarskap  skulle medféra o, motsvarande  6kning
ay férekommande problem med larnnande ,, konsulart bistdnd. Detta
ar dock problem g5y, i forsta hand drabbar de enskilda. Fér UD:s del
skulle  det narmast innebdara merarbete i form ,, fler underhands-
kontakter med andra stater, Okade kontakter fran anhodriga samt fler
snabbutredningar 5, medborgarskapsstatus 1y m.

4.3.3 Skyldigheten  att fullgdra varnplikt

Av  kommitténs direkiv  framgdr att analysen i frdga o dubbelt
medborgarskap  sarskilt  skall beréra bla. fragor o, fullgérande 4,
totalférsvarsplikt. Detta hénger sgmman Med att skyldigheten att

fullgéra  varnplikt  fér ett land i princip alltid grundar sig innehav 5,
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landets medborgarskap. Darmed finns det ocksa en latent risk for att en
person Mmed dubbelt medborgarskap stalls infor  kravet att fullgora
varnplikt i badda sina medborgarskapsstater. Att sd normalt inte sker i
praktiken beror p& att flertalet stater & 4y, den uppfattningen att
vamplikt  skall fullgéras ~ endast i gn stat &en om personen | fraga har
dubbelt medborgarskap,  ndgot gop kommit  till uttryck bla. iinter-

nationella  konventioner.

43.3.1 Internationella overenskommelser

Fragestallningar som hanger sgmman ™Med dubbelt medborgarskap  och
fullgérande 4, varnplikt regleras dels i 1963 &rs Europeiska konvention
om begransning 4, fall 5, flerfaldigt medborgarskap  och , militara
forpliktelser i fall 5, dubbelt medborgarskap, dels i 1997 &rs europeiska
konvention 5, medborgarskap  vilken dock annu inte tratt i kraft.

Sammanfattningsvis innebar regleringen i 1963 ars konvention
liksom bestammelserna i den nya konventionen nar den trader i krafi-
att den gom ar medborgare i per @n g konventionsstat inte riskerar  att
bli alagd att goéra militartjanst i mer @n en av dessa stater. Grundtanken
ar att dubbelmedborgaren skall fullgéra  varnplikten i den stat dar han
har sitt varaktiga hemvist. Han har dock under vissa forutsattningar
mojlighet  att fore 19 ars alder valja att i stallet fullgéra militartjansten i
den andra medborgarskapsstaten.

Det &r inte heller ovanligt att stater ingar Dbilaterala avtal eller
sarskilda  dverenskommelser for att l6sa de harmed sammanhangande
frdgorna. Foér Sveriges del galler féljande 6verenskommelser.

_ Konvention ar 1933 med Amerikas Forenta Stater angaende
varnplikt  for personer Med dubbelt medborgarskap SO 19352,

_ Overenskommelse &r 1956 o forhdllandet  mellan  varnplikt  och
medborgarskap i Sverige, Danmark och Norge SO 1956:7 jamte
protokoll  &r 1968 angdende Finlands anslutning SO 1968:9.

_ Militartjanstgoringséverenskommelsen ar 1959 med Argentina so
1959:7.

Gemensamt for dessa Overenskommelser ar att de syftar till att den gom

ar medborgare i per an gp avtalsslutande  stat inte skall behova fullgora

varnplikt i mer 8n gn gy dem.
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4332 Den svenska totalférsvarsplikten

Lagen o, totalforsvarsplikt LOT tradde i kraft den | juli 1995 och
ersatte dd bla. vampliktslagen 1941:967 och lagen 1966:413 om
vapenfri tjanst. LOT innehaller bestammelser om tjanstgdrings-
skyldigheten i Sveriges totalférsvar. Sadan  tjanstgoringsskyldighet
fullgdrs  gom varnplikt,  civilplikt  eller allman tjansteplikt.

I | kap. 2 § LOT foreskrivs  att totalforsvarsplikten géller for varje
svensk medborgare  frdn borjan L, det kalenderdr nar han eller hon
fyller sexton &r till slutet L, det kalender&r nar han eller hon fyller

sjuttio ar. Denna plikt galler oavsett ygr | Varlden personen i frAga ar
bosatt.
Totalférsvarsplikten galler under motsvarande tid ocksd for alla gom

utan att ygrg Svenska medborgare &r bosatta | Sverige. En person anses
vara Posatt i Sverige oy han eller hon stadigvarande vistas  har.
Avgérande  for denna frdga &r den faktiska bosattningen och den go, ar
bosatt i Sverige &r darfor totalforsvarspliktig aven gm han eller hon inte
ar folkbokford har.

Skyldigheten  att fullgéra  vérnplikt  omfattar i enlighet med | kap. 5

§ LOT daremot endast man gom &r svenska medborgare och galler frén

borjan 5y det kalenderdr nar den totalférsvarspliktige fyller nitton  &r till
slutet 5, det kalenderdr nar han fyller fyrtiosju &r. | enlighet med lagen
1994:1810 om Mmdjlighet for  kvinnor att fullgéra  varnplikt eller
civilplikt med langre grundutbildning galler dock att aven gn kvinna

under vissa forutséttningar  kan 55 skyldig att fullgéra véarnplikten.

I 2 kap. 2 8§ LOT foreskrivs att varie svensk  man  som ar

totalférsvarspliktig ar skyldig att genomgd ménstring, oy det inte ar
uppenbart  att han saknar férmdga att fullgéra véarnplikt  och civilplikt.
Skyldigheten  intrader det kalenderdr nar den totalférsvarspliktige fyller

arton d&r. For den goy forvarvar  svenskt medborgarskap  gepare dn S&,
intrader  skyldigheten frAn  och med den dag nar han blir svensk
medborgare. Om det inte finns sarskida skal, &r ingen skyldig att
genomgd monstring  efter det kalenderdr nar han fyller tjugofyra  4r.
Sarskilda  skal kan tex. ygrg att ndgon medvetet hallit sig undan och
darfér inte har kunnat nds med g, kallelse tidigare.

Bestammelsen i 2 kap. 2 8 LOT innebar aven att den gop har
forvarvat  sitt svenska medborgarskap  efter utgdngen ,, det kalenderar
nar han fyller 24 & gy, regel inte skall kallas il ménstring. I

propositionen, 1994/95:6 o 163, anfors dock att monstring kan bli
aktuell i mycket séllsynta undantagsfall, tex. da personen har alldeles
sarskilda  kvalifikationer for att utbilda sig till o befattning gom kraver

maonstring.

155
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| enlighet med 4 kap. 2 § LOT &r den gom skrivits in for varnplikt-

och inte har kallats in till grundutbildningen fore utgdngen 5, det
kalenderar nar han fyller  tjugofyra ar  skyldig att fullgora
grundutbildningen endast ,, det finns sé&rskilda skal. Med sarskilda

skal gyses tex. att ndgon hallit sig undan fr&n monstringen  och darfor
inte monstrats i tillrackligt god tid for att kunna inkallas fore utgangen
av det kalenderdr d& han fyller 24 ér. Aldersgransen motiveras ay att de

totalférsvarspliktiga i regel efter 24 ars alder kan forvéntas ha skaffat
sig sddana levnadsomstandigheter att dessa skulle  forsvara ett
fullgérande 5, utbildningen.

Under normala foérhallanden upphor sdledes  skyldigheten att
fullgéra  varnplikt 5, den totalférsvarspliktige inte har kallats in till
grundutbildning fore utgdngen 5, det kalenderdr d& han fyller 24 Ar.
Detta innebar  med hansyn ftill att det i praktiken bara &r personer som
ar bosatta i Sverige gom Iinkallas  att de varnpliktiga som Vistats
utomlands il efter utgdngen g, detta kalenderdr i princip &r befriade

frdn varnplikten.  Sak gamma 0dller de personer som forvarvar  svenskt
medborgarskap ~ efter utgdngen ,, det kalenderdr d& de fyller tjugofyra

ar.

| 4 kap. 3 § LOT foreskrivs att o, svensk medborgare  gom ar
medborgare  &ven i en gannan Stat an Sverige  inte &ar skyldig  att
fullgbra gp langre grundutbildning an 60 dagar oy han har fullgjort o
motsvarande utbildning i den andra staten. Detsamma  galler gnp
personen | frdga, innan han fyllt niton  ar, valier att fullgéra
vampliktsutbildning i den andra staten och det star klart att s& kommer

att ske. | gn sddan situation uppstélls vidare oy krav att utbildningen i
den andra staten till sin langd och effektivitet skall y,5rq minst likvardig
den gom kréavs 5y honom i Sverige.

4 kap. 3 8 LOT a&r ett uttryck for Sveriges ataganden i enlighet med
1963 &rs konvention oy, begrénsning g, fall 4, flerfaldigt medborgar-

skap och 5, militara forpliktelser i fall g, flerfaldigt medborgarskap.
Av en bestdmmelse i konventionens artikel 6 foljer att  en
totalférsvarspliktig med flerfaldigt medborgarskap, innan han uppnar

niton ars alder har ratt att vélija att fullgbra sina militara  forpliktelser i
en annan stat som han ocks& &ar medborgare Dock skall tjanstgéringen
med avseende pd langd och effektivitet 55 Aatminstone likvardig med
den gom han gnnars skulle ha genomgétt i det andra landet.

Den totalférsvarspliktiges valrétt i enlighet med 4 kap. 3 § LOT ar
inte begransad till de vasteuropeiska  lander oo, &r bundna 5, 1963 &rs
konvention. ~ Aven om den totalférsvarspliktige uppfyller  gagmma krav i
férhallande il en annan sStat och pa motsvarande satt valjer att fullgéra
militartjanstgoring for den staten, &ar han alltsd inte skyldig att gora
varnplikt i Sverige.
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Skyldighet  att i Sverige fullgéra varnplikt  féreligger sjalvfallet inte

heller 5y en totalférsvarspliktig med dubbelt medborgarskap  har
fullgjort den militira  tjanstgoringen i den andra staten innan han
paborjar tjanstgéringen i Sverige.

4333 Sammanfattning

Genom 1963 4&rs konvention samt de 5, Sverige med vissa stater
traffade  sarskilda 6verenskommelserna har konsekvenserna av dubbelt
medborgarskap  pa véarnpliktsomradet reglerats i forhdllande till ett antal
lander. Problemet begrénsar sig darmed i praktiken il personer som &r
medborgare i Sverige och i stat gom Vvarken har tiliratt  konventionen
eller traffat sarskild overenskommelse med Sverige.

| de fall dd en person tillnGrig  den nyss angivna  kategorin  har
fullgjort militartjanst i sitt andra medborgarskapsland, kan han i
enlighet med 4 kap. 3 § LOT befrias fr&n véarnplikt  har. Ar forhallandet
det motsatta _ dvs. att han férst gjort véarnplikt i Sverige och darefter
rest till sitt andra hemland _ kan det savitt avser Vissa lander daremot
inte uteslutas  att han komma att tvingas gora militartjanst aven dar,
nagot gom sjélvfallet ocksd kan leda till att man efier fullgjord varnplikt
i Sverige avstar frdn att besdka sina hemlander.

Den |, berérda problematiken torde dock i praktken < yara gy
férhallandevis begrdnsad  omfattning. Pliktverket har tex. uppgett att
man | stort inte upplever n&gra problem i detta avseende.

4.3.4 Sakerhetsaspekter

Kommitténs analys 5y frdgan o, dubbelt medborgarskap skall enligt
direktiven sarskilt  beréra  bl.a. sakerhetsfragor. Den bakomliggande

orsaken  héartill & att det i olka sammanhang hévdats at dubbla
medborgarskap  kan leda till dubbla lojaliteter och lojalitetskonflikter,
négot gom skulle kunna medféra sékerhetsrisker. Mot detta har & andra

sidan anforts att det ar de emotionella  banden med ett land- vistelsetid
i landet, familjeférhallanden dar etc.  som 4r det vasentliga och att
medborgarskapet darfér inte har ndgon avgérande betydelse.
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4341 1985 ars medborgarskapskommitté

1985 ars medborgarskapskommittén hade gom tidigare angetts il
uppgift  bla. att Overvaga om det fanns skal att Oka tillatligheten av
dubbla medborgarskap. Savitt avsdg de sakerhetsmassiga  aspekterna pa

en eventuellt andrad ordning  inhamtade Medborgarskapskommittén
ytranden  fran Overbefalhavaren OB och Rikspolisstyrelsen ~ RPS.

De v OB il kommittén  framforda Synpunkterna  kan sammanfattas
enligt féljande.

. En person som av fri viia vil behdlla medborgarskap i ett annat
land nar han eller hon blir svensk medborgare kan ha sadana
lojaliteter och bindningar att tilltrade till tjianster och
fértroendeposter i vart land inte bor medges.

Det kan ifrAgasattas o, lagstiftningen inte bor andras sa att statliga
myndigheter  vid anstéllning for vissa kéansliga befattningar far ta
hansyn till innehav 5, dubbelt medborgarskap.

I krig &r det inte sjalvklart att en person mMed dubbelt medborgarskap
kommer att behandlas g5y, krigsfange av det andra hemlandet, uytan
han kan komma att betraktas g, desertor.

_ Mgjligheten att hindra frammande underrattelseverksamhet i tex.
militara skyddsomraden minskar genom forekomsten aqy dubbelt
medborgarskap.

_ Problem har férekommit med militarpersonal med
invandrarbakgrund. Dels genom att yrkesofficerare utsatts ~ for
forsok till varvning for spioneri vid besok i det andra land de har
anknytning till, dels genom  att personal i FN-férband kommit i
loj alitetskonflikt nar de varit verksamma i ett sadant land.

_ Sverige har med vissa andra stater ingatt avtal o, teknologiskt
utbyte. | dessa avtal atar sig Sverige att garantera  att har i landet
berdrda personer uppfyller nédvandiga sékerhetskrav. Det é&r
tveksamt oy, Sverige, pa& grund 4, kontrollsvérigheter, kan lamna

garantier  for pergoner Med dubbelt  medborgarskap.

RPS:s instélining redovisades i betéankandet enligt fdljande 88.

"Erfarenheten visar att det ofta finns ett samband mellan medborgarskapet

och lojaliteten till ett land. Dubbla medborgarskap kan déarfér medféra
dubbla lojaliteter, och detta kan ha betydelse for sakerhetsfragor. Utlandska

underrattelsetjanster  inriktar sig p& de band till ett annat land gom kan
finnas for att vérva personer fOr sina syften. Kanske bor gp atskillnad goras
mellan den gom kunnat avsaga sig sitt utlandska medborgarskap och bl
svensk medborgare, men avstatt fran detta, och den som haft svarigheter att
bli 5y med sitt ursprungliga medborgarskap. Ar det frdga om personer som
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hittills 5, ekonomiska sk&l avstdtt frdn ait bli svenska medborgare finns
definitivt  anledning att yara uppmarksam pa risken att ekonomiska motiv
kan leda dessa personer till att lata sig utnyttjas i positioner de kan  efter
att ha blivit svenska medborgare, efter eventuella utokade méojligheter il

detta.
1985 ars medborgarskapskommitté fann  sammanfattningsvis det ygara
svart att dra ndgra bestdmda slutsatser betraffande  foljderna av dubbelt
medborgarskap frdn  sékerhetssynpunkt. Kommittén ansag det dock
vara Klart att det forhallandet att en person kanner lojalitet mot tva
stater kan  medfora komplikationer. Daremot torde  det enligt
kommitténs beddémning inte 554 Visat att innehavet o, ett eller flera
medborgarskap skulle  ha g, avgdrande betydelse darvidlag. Mer

sannolikt  ansdgs g5 att det & de emotionella banden med ett annat
land eller det faktiska beroendet ., det, tex. anhodrigas Vvistelse dar,
som ar avgérande. Kommittén  ansdg darfér inte att sékerhetsaspekterna
i sig medforde att man bOr inta gn restriktiv.  hallning till frdgan o
dubbelt medborgarskap.

4.3.4.2 Regeringens  proposition 1990/91 .195 g, aktiv flykting-
och immigrationspolitik

Som angetts under avsnitt 4.3.1.4 Aterkallades rubricerade  proposition
efter regeringsskiftet ar 199l. Det har emellertid likval sitt intresse att
hér  kortfattat redovisa vad ggm | propositionen anférdes 55, de
sakerhetsmassiga  aspekterna p& dubbelt medborgarskap.

| propositionen konstaterade  foredragande  statsrddet inledningsvis
att det 5 SVart att dra nagra bestdmda slutsatser betraffande  foljderna
av dubbelt medborgarskap  frAn sakerhetssynpunkt, en att S& mycket
var Klart att det forhdllandet  att op person kénner lojalitet mot tvA stater
kan medféra komplikationer. Det framholls vidare att eventuella
sékerhetsrisker torde ligga latenta och aktualiseras  forst vid krig eller
krigsfara. ~ Att innehavet 5, ett eller flera medborgarskap skulle ha g
avgérande betydelse ansdgs dock inte pd ndgot satt ygrg Sjélvklart.

4343 Rikspolisstyrelsens/Sakerhetspolisens uppfattning

| september 1998 sammantréaffade kommittén med Rikspolisstyrelsen/

Sakerhetspolisen RPS/SAPO for  att diskutera  de eventuella
sékerhetsméssiga  konsekvenserna 5y ett vasentligt storre antal dubbla
medborgarskap. ~ Fran RPS/SAPO  anfordes i huvudsak — foljande.
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Enligt RPS/SAPO:s  yppfattning  &r ep persons Medborgarskap 5y
underordnad betydelse nar det galler risken for att han eller hon skall
bedriva spionage  mot Svenska intressen. Drivkrafterna for  sadan
verksamhet  &r i stéllet andra gom tex. pengar eller stor besvikelse  over
ndgot, tex. epn Utebliven befordran gom n&gon tycker sig fértjanat. Det
finns  ocksd exempel pa& att behovet 5, spanning i sig varit tillrackligt
for att personer skall lata sig rekryteras till underréttelseverksamhet.
Vidare kan det 44 s& att den frammande underrattelsetjansten véljer
att soka upp en person SOM har nagon form gy relation till det van/ande
landet. Har tex. en person sin familj i det andra landet kan detta
forhdllande  utnyttias 5, landets underréttelsetjanst  p& olika satt. Det kan
handla 44 att det stélls i utsikt att underlatta kontakter eller
aterforening  med de anhdriga, men det har ocks& forekommit olika
former 5, sanktioner mot de anhoriga.

Med beaktande ,, det sagda har RPS/SAPO inte nagra principiella
invandningar  mot att dubbelt medborgarskap tilldts i fler situationer  &n
vad gom | dag ar fallet. Man kanner for ovrigt inte heller till nagot
konkret fall d&r dubbelt medborgarskap spelat roll i samband med brott
mot rikets sékerhet.

Enligt  RPS/SAPO  gyylie tillatande av dubbelt medborgarskap i vissa
situationer i sjalva verket kunna ténkas vara till fordel ur
sakerhetssynpunkt. Det skulle d& handla oy personer som framstéllt
onskemadl il ursprungslandet om att f& bli befriade frn det landets
medborgarskap, en befrielse  ¢op | dag enligt  huvudregeln ar en
forutsattning  for att personen Skall bevilias  svenskt medborgarskap.
Om lagen é&ndras s att befrielsen inte langre kommer ait behdvas,
innebér  detta aven att den utlandska staten mister ett potentiellt

patryckningsmedel eftersom lofte ), befrielse inte langre kommer att
kunna anvandas i syfte att fa personer  att utféra vissa tjanster landet i
fraga.

4344 Forsvarsmaktens uppfattning

Kommittén sammantraffade i september 1998 aven med Forsvars-
makten FM for att diskutera vilka  konsekvenser ett eventuellt

vasentligt Okat antal dubbla medborgarskap  skulle kunna fa inom deras
verksamhetsomrade. For att f& ett brett underlag infor sitt stéllinings-
tagande hade FM fore motet gatt ut med o, omfattande internremiss il
sina narstdende myndigheter. | det féljande ges en sammanfattning 4
de synpunkter g5y Vid sammankomsten framférdes  fran FM.

FM  gnser att dubbelt  medborgarskap inom deras verksamhets-

omréde har betydelse framst i tre olika avseenden, namligen i frdga om
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| sékerhetsaspekter,
2 signaleffekter de signaler i olika riktningar gomy, blir effekten 5 att
samhallet accepterar dubbla medborgarskap, samt

3 folkréttsliga  aspekter.

1 friga oy séakerhetsaspekter ~  dvs. framst huruvida innehavet g,
dubbelt  medborgarskap hos vissa kan personer kan komma gt Oka
benédgenheten  att medverka i brottslighet riktad mot statliga intressen-
menar FM att detta ytterst &r gp fraga om den enskide medborgarens
lojalitet mot staten. Enligt FM:s  beddmning ar lojaliteten inte
vasentligen  beroende 5, om en person @ enbart svensk medborgare
eller oy han/hon  darutéver &ven har nadgot annat medborgarskap.
Erfarenheten visar att det gy regel i stdllet ar andra faktorer- t.ex.
tvdng eller ekonomisk  beléning _ som har verklig betydelse for att o
person Skall medverka i brottslighet 5, det ,, aktuella slaget.

sékerhetsaspekterna kommer aven in i samband med den
internationella verksamhet som bedrivs 5, FM, tex. inom oman for
utlandsstyrkorna eller vid olika uppdrag goy Observator. Det ar inte
otankbart  att ¢ Svensk befattningshavare med dubbla medborgarskap
skulle  kunna férorsaka dubier hos nagon utlandsk part i frAga om
befattningshavarens lojalitet  och opartiskhet,  ndgot gom i sin tur skulle
kunna  &ventyra hans eller hennes sakerhet. FM har  vilket  bor
framhallas _ sjalvfallet inte bara ett gngyar fOr att den internationella
uppgiften  utférs pad ett korrekt och fortroendeingivande satt utan &ven
ett ansvar fOr personalens sékerhet.

Sévitt ,yger Sakerhetsaspekterna  har Forsvarets materielverk  vidare
anfort  att problem  kan uppkomma  inom | gmen for de avtal gy
teknologiskt utbyte gom Sverige har ingdtt med vissa andra stater.
Dessa samarbetsavtal innehdller  regelmassigt foreskrifter om att den
med  avtalet avsedda informationen inte  far delges  utlandska
medborgare.  Med andra ord far sddan information  inte heller ges il en
person som utdver svenskt medborgarskap  har medborgarskap  &ven i
nagot annat land, vilket under olyckliga omstandigheter skulle  kunna
leda till att Sverige gar miste o viktig teknologisk  information.

Betraffande séakerhetsaspekterna gor emellertid FM  &aven med
beaktande 5, de framforda  Synpunkterna ~ sammantaget den bedém-
ningen att ett vasentligt Okat antal dubbla medborgarskap skulle fa
férhallandevis ringa effekter.

Vad darefter galler signaleffekterna bor dessa enligt FM delas in i
tre kategorier, namligen  dels signaler gy sprids inom landet, dels
sédana gom sprids utanfér landet samt slutigen signaler gy utgér frén
den enskilde.
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Nationellt i Sverige skulle g, liberal syn pa dubbla medborgarskap
kunna  medféra en hegativ, generell  paverkan pd det allmiarma
sékerhetsmedvetandet. Vad gom avses ar att delar 5, allmanheten  och
andra skulle kunna dra den slutsatsen att samhillet inte gor s& allvarligt
pd sakerhetsfragor eftersom  gn i s& hég grad tilldter  dubbla
medborgarskap. Personer med dubbla medborgarskap skulle  kanske
ocksd  komma att anstéallas pd kansliga befattningar i storre
utstrackning.  Detta kan komma att géra personerna  intressanta  s&som
rekryteringsobjekt till olovlig underréattelseverksamhet eller  snnan

kriminell  verksamhet. ~ Dérmed inte sagt att det dubbla medborgarskapet
i sig skulle ha ndgon direkt betydelse for personernas  benagenhet  at

ldta sig rekryteras, daremot skulle andra lockmedel _ tex. loften g
stora ekonomiska  ersattningar ~ kunna ha g avgérande betydelse.

Med externa signaler avser FM bl.a. nar den  svenska
férsvarsmakten arbetar  intemationellt. Det finns i de sammanhangen ¢
risk for att Sveriges utlandska samarbetspartners till folid 5y en Svensk
befattningshavares dubbla  medborgarskap later bli att delge honom
eller henne viss information pd detta finns &dven o sékerhetsméssig
aspekt enligt  ovan. Ett betydande antal  befattningshavare i den
svenska forsvarsmakten med  dubbla medborgarskap skulle i
forlangningen vidare kunna leda till att ygn internationellt misstror  det
svenska sakerhetsmedvetandet, ndgot gom vore Mycket olyckligt.

| diskussionen 5, FM:s internationella arbete skall for tydlighetens
skull  framhéllas  att det naturligtvis  ibland kan 45 S att en person Mmed
en Viss konstellation av dubbla  medborgarskap kan anvéndas for
tjanstgéring  p& vissa hall i varlden, en inte p& andra.

Med signaler fran den  enskilde innehavaren av  dubbelt
medborgarskap  gyses tex. att NGON genom att gora varnplikten  onskar
visa sin lojalitet mot det svenska samhéllet. Detta &r ndgot ¢om FM som
ser positivt pad saval for egen del som fOr personens  Mojligheter gt
integreras i det svenska samhallet.

De bestammelser som Ssammantagna betecknas g, folkrétt i krig
tar inte hansyn till foérekomsten 5, dubbla medborgarskap. Det finns
darfor |, folkréttslig aspekt gn risk fOr att en person Med dubbelt
medborgarskap under krig eller vapnad konflikt  fir samre behandling
an ovriga. Huruvida sa aven de facto kommer att bli fallet gar inte att
uttala  sig om 1 forvag. Har skall dock tas ypp tva frégestaliningar — for att
nagot belysa problematiken.

Enligt konventionen i Haag den 18 oktober 1907 angaende lagar och
bruk i lantkrig IV Haagkonventionen, artikel 23:2, ar det uttryckligen
forbjudet  att tvinga  motpartens medborgare att delta i operationer

riktade mot det egna landet. Vad galler- for det fall artikeln skulle bli
aktuell att tillampa pd nagon svensk utlandsstyrka _ eventuella
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befattningshavare som Utbver det svenska  medborgarskapet har
medborgarskap  &ven i den stat gom Operationerna  skall riktas mot

En agnnan fréga ror tillampningen av konventionen i Haag den 18
oktober 1907 angdende neutrala makters och personers rattigheter  och
forpliktelser under ett lantkrig \ Haagkonventionen. Vilka
majligheter  har tex. egpn svensk FN-observator med dubbelt medborgar-
skap att hdvda sin neutralitet

FM gor, med beaktande av samtliga g berérda  aspekter,
sammanfattningsvis féljande beddmning. En vésentlig okning gy

antalet dubbla medborgarskap riskerar  att ge upphov till vissa problem.

Det bor darfor, i synnerhet med hansyn till signaleffektema, inte  yara
mojligt  for en person Med dubbelt medborgarskap  att fa anstalining
som Officer,  reservofficer eller i utlandsstyrkoma. Det bor inte heller

vara Mojligt  for personer Med dubbelt medborgarskap  at erhdlla  civil
anstalining inom FM.
Daremot  utgor dubbelt medborgarskap  enligt FM:s uppfattning inte

nagot hinder for vampliktstjanstgoring, deltagande i hemvarnsférband
eller i frivilliga férsvarsorganisationer. heller bor dubbelt med-
borgarskap utgéra hinder mot  krigsplacering, dock  att vissa

krigsbefattningar bor \5ra undantagna.

4.4 Synen pa dubbelt medborgarskap i
1963 &rs och 1997  &rs

Europaradskonventioner

Det finns p& medborgarskapsrattens omrdde tvd konventioner vilka
tillkommit inom  gmen for det arbete g5, bedrivs 5, Europarddet. Den
forsta 5, dessa ar 1963 &rs europeiska konvention om begréansning
fall 5y flerfaldigt medborgarskap  och o, militira  forpliktelser i fall g,
flerfaldigt medborgarskap. 1963 ars konvention, som ratificerades av
Sverige ar 1968, hade till huvudsakligt syfie att reducera antalet fall 5,
dubbla medborgarskap. Denna malsattning  har emellertid inte  kunnat
infrias  utan tvartom  har antalet pergoner | Europa  med  dubbelt
medborgarskap sténdigt  Okat.

| 1963 ars konvention, artikel foreskrivs

av

att en vuxen person som
ar medborgare i ndgon 4, konventionsstatema och gom gy fri Vvilia

forvarvar  medborgarskap i gn annan S&dan stat- genom haturalisation,
anmélan eller &tertagande  skall forlora sitt tidigare medborgarskap.
Regeln galler bade myndiga och omyndiga. Fér omyndiga &r den dock
inte  ovillkorlig utan forutsatter dels att omyndiga enligt lagen i
medborgarskapslandet kan forlora  medborgarskapet under  angivna
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betingelser, dels att den omyndige vid  forvarvet qy det nya
medborgarskapet agt rattslig  handlingstonnaga eller varit lagligen
foretradd.

| konventionens artikel | foreskrivs vidare att omyndiga- som inte
ar eller har varit gifta  skall forlora sitt tidigare medborgarskap oy, de
blir medborgare i gyngn konventionsstat till folid 5y att deras foréldrar
forvarvar medborgarskap dar genom  naturalisation, option  eller
atervinning. AT det bara den gpe fbraldem som forlorar sitt tidigare
medborgarskap, bestammer lagen i den stat dar den omyndige @ &r

medborgare  huruvida han eller hon skall folja foréldern imedborgar-
skapsrattsligt  hanseende.

Utdver Sverige har fdljande lander ratificerat 1963 ars konvention:
Ostenike, Belgien, Danmark,  Frankrike, Tyskland, Irland, Italien,
Luxemburg,  Nederlanderna, Norge, Spanien och Storbritannien.

Som inledningsvis konstaterats  har det sedan tillkomsten av 1963
ars konvention skett o, stéandig okning 5, antalet personer i Europa
med dubbelt medborgarskap. En stor grupp av dessa utgbrs 4y bamn
som Vid fodelsen fatt dubbla medborgarskap p& grund o, att deras
foraldrar  har olika medborgarskap. Denna utveckling  &r oy fOlid 4y att
ett flertal lander med tiden &ndrat sin nationella  lagstiftning sd att det
numera rader storre jamstélldhet mellan foraldrarna i frdga o, ratten att
overfora medborgarskap pd sina barn, nigot gom St&r helt i
Overensstammelse med o, rekommendation som Europarddet utfardade
ar 1977. | rekommendationen forutsattes vidare att berbrda  stater
genom  konventioner eller  bilaterala avtal skulle  kunna  gpnas  om
principer varigenom barn  gom innehade  flerfaldiga medborgarskap
skulle  kunna avsidga sig _ alternativt tvingas avsdga sig  alla utom ett
av Medborgarskapen vid uppndadd myndig &lder. En mdjlighet  att for

svenskt vidkommande ingd de forutsatta avtalen finns inskriven 7 4 §
MedbL, nagot sadant avtal har dock &nnu inte ingétts.

Vid sitt moéte i november 1987 tog Europarddets kommitté for
juridiskt  samarbete, CDCJ, ypp frdgan oy granskning 4, 1963 é&rs
konvention. Frdn vissa staters sida, bla. Sverige, hade framstallts

6nskemal om att man Skulle &ppna gn mojlighet att | sarskilda fall

behalla sitt tidigare medborgarskap vid férvarv 5y ett nytt. Bakgrunden

till propdema 5 det forhdllandet att 1963 &rs konvention tillkom  fore
de stora immigrationsvdgoma i Europa g, forst arbetskraft och gepare
dessas familjemedlemmar. Den omfattande immigrationen ledde till
stora utlandska  befolkningsgrupper som | betydande utstréackning  valde
uppge sitt
tidigare medborgarskap  och darigenom o, del 4, sin identitet och sitt
kulturella arv. CDCJis Dbeslut vid novembermotet 1987 blev att ett

att inte nationaliseras eftersom de samtidigt tvingades
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komplettare  underlag  skulle inhdmtas for att kunna beddma o, det
fanns behov 5, andringar och i s fall vilka.
De under &r 1987 framforda onskemalen ledde fram till att

Europaradet i mars 1988 beslutade att tillsétta en kommitté )
Europaraddets  expertkommitté angéende dubbla medborgarskap ~ med
uppdrag att omarbeta konventionen s att den i vissa hanseenden blev
mindre  strikt. Kommitténs mandat gick ut pa att 6vervaga mojligheten
for make att behdlla sitt dittillsvarande medborgarskap  vid forvarv

den andre makens medborgarskap samt att undersbka forutsattningarna

av

for att lata invandrare i andra generationen behdlla  sitt gamla
medborgarskap ~ vid naturalisation 1, . Kommitténs  arbete ledde ocks&
fram till forslag oy foréndringar 5, konventionen i dessa tva fragor.
Andringarna g, konventionsstaterna rétt att i sin nationella lagstiftning
foreskriva att sbkanden i de namnda situationerna har ratt att behalla
sitt tidigare  medborgarskap. | protokollet Strasbourg den 2 februari
1993 hanvisade Europarddet till det stora antalet migranter som ar
permanent bosatta i medlemsléanderna och till att deras integration
skulle underlattas av  Mmojligheten till dubbelt medborgarskap.
Protokollet har ratificerats av Vissa stater Frankrike, Italien  och
Nederlanderna medan andra, bla. Sverige, har avstitt fran ratificering
Council of Europe, European Treaty Series 149.

Under slutfasen 5, arbetet med de nyss redovisade  andringarna
vacktes inom Europaradet fragan om att utarbeta o helt ny konvention

som _ utan att ange om e€nkla eller dubbla medborgarskap  bor yarg
huvudregeln  reglerar olika frdgor i samband med medborgarskap.  Att
fragan om en ny konvention initierades  berodde pa att ett antal lander
ansdg att principen om undvikande av dubbla  medborgarskap inte
langre  6verensstamde med deras nationella instéllning. Sedan den
juridiska styrgruppen i Europarddet godkant att expertkommittén tog
sig an uppgiften, tillsattes en arbetsgrupp for att utarbeta et
konventionsforslag.

Arbetet med ett  nytt konventionsforslag resulterade i att
Europarddets  ministerkommitté i maj 1997 antog en ny konvention g
medborgarskap ~ gom -till  skillnad frdn 1963 ars konvention- ar neutral

i frAga oy dubbelt medborgarskap och overlamnar  till konventions-

staterna att Sjdlva bestdmma i vilken utstrackning  dubbelt medborgar-

skap skall tillitas. Saledes uttalas i den nya konventionens  preambel att
medlemsstaterna i Europarddet och @vriga signatérstater beaktar  att
stater har olika instéllning till flerfaldigt medborgarskap  och erkanner
att det stdr varje stat fritt att i sin nationella  lagstiftning bestamma
vilken verkan o medborgares forvarv eller innehav 5, ett annat
medborgarskap  skall ha. Vidare uttalas att det foreligger enighet o, att

det &r oOnskvart att finna tillfredsstéllande I6sningar  p& verkan av
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flerfaldigt medborgarskap, sarskilt i frAga oy de rattigheter och
skyldigheter  gom, tillkommer  berdrda pergoner.

I sammanhanget bér aven den skillnaden mellan  konventionema
namnas att 1963 &rs konvention  ar helt fokuserad pa frdgor ¢om héanger

samman Med dubbelt medborgarskap medan 1997 ars konvention
behandlar samtliga aspekter medborgarskap.

Konventionen frin &r 1997 inverkar inte pd tillampningen 5, 1963
ars Europarddskonvention mellan de konventionsstater som &r bundna
ay b&da konventionema artikel 26, punkt i 1997 ars konvention.

Utdver Sverige har  fjorton lander undertecknat den nya
konventionen: Osterrike,  Bulgarien, Danmark, Finland,  Grekland,
Ungern, Island, ltalien, Nederlanderna, Norge, Portugal, Ryssland,
Slovakien  och Makedonien. Konventionen har for narvarande februari

1999 ratificerats  endast 4, Slovakien och Osterrike.

4.4, | Sammanfattning

Det huvudsakliga syftet med 1963 &rs konvention var att reducera
antalet fall 5, dubbla medborgarskap. Utéver att denna malsattning inte
kunnat infrias, kan konstateras att konventionen med tiden &andrats pa

sadant satt att den avvisande hdllningen  till dubbla medborgarskap

modifierats i inte ovasentig grad. Andringama & 1993 gav séledes
konventionsstatema ratt att i den ggng lagstiftningen  foreskriva  op ratt
for sokanden att i tvd olika situationer- namligen vid makes forvarv g,
andra makens medborgarskap samt Vvid medborgarskapsforvarv av
invandrare i andra generationen  behélla sitt tidigare medborgarskap.

Av betydelse i sammanhanget &r dven Europaradets rekommendation ar
1979 om att konventionsstatema i sina respektive lagstiftningar  skulle
verka for jamstélldhet mellan foréldrar i fraga om rétten att Overfora
medborgarskap ~ p& sina bam. Denna rekommendation f&r gnses ha

inneburit  att Europarddet  sdvitt 5yger barn uttalat sig for tillatligheten
av dubbelt medborgarskap.  Till den beskrivna utvecklingen  skall laggas

1997 ars konvention som alltsd stéller sig helt neutral till vilken

héllning  konventionsstatema intar i frdga oy, dubbelt medborgarskap.
Sett i ett europeiskt perspektiv kan med beaktande ,, det sagda

sammanfattningsvis konstateras  att den kategoriskt  avvisande install-

ningen till dubbelt medborgarskap med aren har fatt ge Vika.
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45 1979 ars andring av | § MedbL
angaende svenskt medborgarskap  efter
modern

| enlighet med | & MedbL galler att ett barn alltid forvarvar  svenskt

medborgarskap ~ vid fodelsen ,, modern &r svensk medborgare. S har
emellertid inte alltid varit fallet ytan fram till den | juli 1979 5 det i
huvudsak  faderns  medborgarskap som var Styrande for ., barnet
skulle erhdlla svenskt medborgarskap.

Fram till halvarsskiftet 1979 innebar regleringen i MedbL-  for bam
vars foraldrar 5. gifta med varandra eller dar &ktenskapet mellan
fordldrarna  hade upplosts  genom fadens dod  féljande.  Ett sadant
barn forvarvade  svenskt medborgarskap  vid fodelsen, 4y, fadern
svensk medborgare. Om fadern saknade svenskt medborgarskap  ygr
moderns svenska medborgarskap daremot inte en tillracklig
forutsattning for att barnet skulle fad svenskt vid fodelsen. For detta
kravdes dessutom gt barnet vid fodelsen inte heller forvarvade nagot
utlandskt  medborgarskap  genom fadern.

D& barnets foréldrar inte 4 gifta med varandra  eller aktenskapet
upplosts genom aktenskapsskillnad _ fick barnet svenskt medborgar-
skap vid fodelsen, o modern 5 Svensk medborgare.

Den fram till & 1979 géallande ordningen ifrdgasattes redan vid
MedbL:s tillkomst. Det konstaterades saledes att regleringen  stod i strid

var

med kravet pd jamstélldhet mellan féradldrarna, men detta argument fick

vika for onskemalet att  forhindra uppkomsten ay  dubbla
medborgarskap. Utgangen blev densamma vid behandlingen i Nordiska
rddet &r 1970 4, ett medlemsforslag som Syftade till att jAmstélla
foraldrarna i frdga oy rétten att Overfora  medborgarskap till  barnen.

Nordiska radets juridiska utskott uttalade att forslaget skulle komma att
medféra dubbla medborgarskap for bam. Utskottet framholl  vidare att
det dittills hade varit g vasentlig och grundlaggande princip i nordisk

medborgarskapslagstiftning att forsoka undvika dubbla medborgarskap.
Dessutom stod forslaget ~  anforde utskottet i motsattning till  de
stravanden som ldg bakom 1963 ars  Europakonvention. Det

utredningsuppdrag som foranleddes 5, medlemsforslaget begrénsades
darfor till att gyse mdjligheten  att ta storre hansyn till principen g
barnets intresse vid faststéllande 5, medborgarskapet. De tillkallade
sakkunniga foreslog i sitt betéankande att detta skedde genom  en
liberaliserad naturalisationspraxis Nordisk utredningsserie 1976:9.
1979 &rs andring gy | § MedbL innebar et starkande L, kvinnans

stéllning i medborgarskapsrattsligt hénseende. Eftersom det  for
lagstiftaren 5, uppenbart att &andringen  skulle komma att leda ftill ett
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vasentligt  okat antal dubbla medborgarskap for barn, kan andringen
ocksd sagas ha inneburit  det svenska regelsystemets godtagande 5y
dubbla  medborgarskap  fér denna grupp. De principiella  resonemang
som fordes under lagstiftningsarbetet ar darmed i stora delar 4, intresse
aven vid diskussioner kring  dubbelt medborgarskap for yuxna, Det
finns saledes anledning att narmare belysa de Gvervdganden oo, l&g till

grund for lagandringen  &r 1979.

4.5.1 Bakgrunden  till 1979 &rs |agAndring samt dess
forarbeten

Som angetts ifrAgasattes redan vid tillkomsten av MedbL den bristande
jamstalldheten mellan  foéréldrar i fraga om ratten att Overféra  svenskt
medborgarskap ~ p& sina bam. | takt med fortskridandet av det svenska
jamstalldhetsarbetet pad andra omrdden véxte sig de kritiska synpunkt-
erna Med tiden allt starkare.

Diskussionerna férdes inte enbart det nationella planet ytan &ven
p& det pd det mellanfolkliga. Det viktigaste uttrycket harfor ., den i
maj 1977 5y, Europarddets ministerkommitté antagna rekommen-
dationen till medlemsstaterna Resolution 77/13 om att infora
bestammelser ., skulle innebdra att bamn- 4 fOréldrar &r gifta med
varandra men har olika nationalitet _ fick bada foréldrarnas
medborgarskap vid fodelsen. Alternativt forordades  att barnet genom
ett forenklat naturalisationsforfarande skulle aven den forélders
medborgarskap ~ gom barnet inte fick vid fodelsen. Vidare foreslogs i
Europaradets resolution ett forfarande for  avveckling av ettt av
medborgarskapen  nar barnet ndtt \,xen Aalder.

Det ygr mot den angivna bakgrunden som ‘egeringen initierade
arbetet med departementspromemorian Forvarv av  svenskt
medborgarskap  genom modern  DsA  1978:2.  En promemoria  gom |
allt  vasentligt korn att ligga till grund for de &ndringar gsom senare
gjordes.

| departementspromemorian konstaterades  den avvisande hallningen
til de dubbla medborgarskapen hade sin grund i att de ansetts medfora
atskilliga  besvarligheter, t.ex. i skydds-, varnplikts- eller beskattnings-
avseende. Enligt promemorian forefoll  det emellertid som om den
uppfattningen  ofta hade accepterats som mer €ller mindre sjalvklar ytan
att man foretagit nagon egentlig analys. Man konstaterade  &ven att

instéllningen  till de dubbla medborgarskapen efter hand o5, kravet
pa jamstalldhet mellan  foréldrarna i frdga oy rétten att ge barnen sitt
medborgarskap hade kommit att dominera i ndgon méan hade

torskjutits, i vart fall savitt gallde dubbelt medborgarskap hos barn.

SOU 1999:34



SOU 1999:34 Dubbelt medborgarskap  op 169
Man hade funnit gatt nackdelarna  Gverdrivits. | promemorian hanvisades
ocksd till 1977 &rs Europaradsresolutions motiv i vilka angdende barn i
aktenskap angavs  att  dubbelt eller  flerfaldigt medborgarskap

visserligen kan ge upphov il vissa svarigheter, men att detta
huvudsakligen  galler nar personen | frdga ar yyxen och har sarskilda
skyldigheter  gentemot de stater i vika han eller hon &ar medborgare.
Daremot fanns det enligt motiven ingen anledning att anta att nagon
storre  nackdel skulle bli foliden 4, att ett barn samtidigt har bada
foéraldrarnas  medborgarskap.

Efter g diskussion  kring for- respektive nackdelar med dubbelt
medborgarskap ~ gjordes i departementspromemorian féljande beddm-
ning 50:

"Den p foretagna granskningen ger anledning till bl.a. foljande slutsatser.
Principen  att dubbla medborgarskap bor forhindras har ytterst sin grund i
ordningssynpunkter. Genom att allt fler stater ger barn i &ktenskap landets
medborgarskap genom modern, undanrycks, oberoende g, de &ndringar vi
genomfor, efterhand mojligheterna  att hindra uppkomsten 5, dubbla
medborgarskap. Under alla férhallanden maste  ordningssynpunkter

underordnas andra, sakligt befogade krav pd  &ndring av
medborgarskapsbestammelsema. Det galler onskemalet att barn med stark
anknytning till vart land skall svenskt medborgarskap. Det galler ocksa
kravet pa gt foraldrarna skall stéllas lika i fraga om ratten att Overféra
medborgarskap  pd sina barn. De nackdelar gom en Sadan utveckling

medfér &r i hog grad begrédnsade och kan i viss utstrackning undvikas
genom Overenskommelser med andra stater.”

Den angivna  stadndpunkten var, framholls vidare i promemorian,

emellertid  inte liktydig med att man utan vidare borde acceptera att den
som fatt dubbelt medborgarskap vid fodelsen  skulle behdlla bada
nationalitetema efter uppnddd \yxen &lder. Det fanns  mot bakgrund

av den instdllning  till férekomsten av dubbla  medborgarskap  som
kommit il uttryck i séval riksdagsdebatten i vart land g5, pd det
nordiska och europeiska planet- anledning att understka mdjligheterna

att i nagon utstrackning fa till  stdnd o4 avveckling av det ana
medborgarskapet  nar innehavaren  hade blivit \yen.

Den  ordning for  avveckling av dubbla  medborgarskap som
foreslogs i promemorian innebar o, mojlighet att sluta avtal med andra
stater. Grundtanken var att den gqn vid fodelsen fick bade svenskt och
utlandskt  medborgarskap ~ efter uppnddd ,xen alder endast skulle
behélla  medborgarskapet i den 4y staterna dér han eller hon sedan
langre tid etablerat  sig. Overenskommelser avsdgs komma till stand
mellan  Sverige och frammande stat endast nar detta péakallades med
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hansyn till att ett storre antal barn blev medborgare bade i Sverige och i
den andra staten. Det forutsattes att avtal i forsta hand skulle 6vervagas
mellan  de nordiska landerna och att man | frAga om andra stater borde
vénta och gg gm det uppkom ndgot behov 5, Overenskommelser. Som
tidigare anforts kan det i efterhand konstateras att ndgot avtal 4, det
skisserade slaget varken har ingétts med nagon nordisk eller gnnan stat.

Flertalet remissinstanser som VYitrade sig Over departements-
promemorian ansdg att nackdelarna med uppkomsten ay dubbla
medborgarskap 5, begrénsade och borde tillmatas o, underordnad
betydelse i jamforelse med att barnet fick  moderns svenska
medborgarskap. Statens invandrarverk erinrade oy, att verket tidigare

varit  negativt  installt  till 5, refonn 5, detta slag med hansyn till
uppkomsten 5, dubbla medborgarskap.  Verket understrok emellertid  att

argumentet att man och kvinna bor vara likstallda i
medborgarskapshéanseende i sig sjalvt vagde tungt. Hértill kom
fortsatte  verket _att under ggngre tid i olika lander hade genomforts
sddana &andringar i medborgarskapslagstiftningen att gift o fatt

samma ratt gom fadern gt Overféra  medborgarskap till  sina bam.
Oavsett vad Sverige beslutade skulle alltsd i framtiden ett stort antal
dubbla  medborgarskap komma att uppkomma. Mot den bakgrunden
fann  Invandrarverket tiden yara mogen for att &ndra den svenska
medborgarskapslagen ~ s& att barn 4. fordldrar , gifta med varandra
alltid  fick svenskt medborgarskap vid fédelsen o, fadern eller modern
var svensk medborgare.

Regeringens  forslag till den [, aktuella lagandringen lades fram i
propositionen 1978/7972 om andring i lagen 1950:382 om Svenskt
medborgarskap. Utdver att barn till svensk kvinna alltid skulle bli
svensk medborgare  vid fodelsen innebar forslaget bla. att oy Svensk
man _ som ar far till utlandskt barn och ¢gy inte &r gift med barnets
mor _ under vissa forutsattningar skulle  kunna  overfora svenskt
medborgarskap till barnet genom et anmalningsforfarande.

4.6 Riksdagsdebatten ~ om dubbelt
medborgarskap

Riksdagen har gy regel varje ar att ta stallning till ett antal motioner
som P& olika satt berér medborgarskapsfragor. Har folier on kort
presentation 5, ndgra 4, de motioner gom avgetts under 1990-talet och
som innehéller yrkanden avseende tillatligheten  ,, dubbelt medborgar-
skap.
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I motion  1989/90:5f637 yrkade Hakan Holmberg fp att riksdagen
hos regeringen skulle begéra o, dversyn 4y de regler gom styrde fragan

om dubbelt  medborgarskap. Motionéaren ansdg att en nNaturaliserad
svensk medborgare gy, atervander till sitt tidigare hemland, och &ter
blir medborgare i detta, borde ges mojlighet att behdlla sitt svenska
medborgarskap.

Motionen  behandlades 5, Socialférsékringsutskottet i betankandet
Svenskt medborgarskap 1990/91:SfU3. Utskottet  hanvisade  till  att
betankandet Dubbelt medborgarskap DsA 1986:6 var under
beredning  inom regeringskansliet och att nagon ytterligare  utredning i

fraga om dubbelt medborgarskap darfor inte g, pakallad.

| motion  1991/92:Sf608 aterkom Hakan Holmberg fp  med ett
yrkande 5y samma innebérd  gop i@ den foérra  motionen. | motionen
anfordes it  dubbelt medborgarskap kunde 55 motiverat tex. da
personer  som kommit  till Sverige sa&som politiska  flyktingar

senare
atervander till  sina ursprungslander for att delta i g, demokratisk
ateruppbyggnad. Som ytterligare exempel anférdes  d& utlandska
medborgares  barn oy bott storre delen g, sitt liv i Sverige  far

svéarigheter ~med studier, yrkesval eller politiskt —arbete p& grund L, det
utlandska  medborgarskapet.

| motion  1991/92:Sf62I yrkade Maj-Lis Lodw mil. g att riksdagen
som Sin mening skulle ge regeringen il kanna vad i motionen  anfrts

om att

| mojligheterna maste forbattras for de invandrare som inte yar
svenska medborgare att delta i den demokratiska  beslutsprocessen i
det svenska  samhéllet genom  att i Okad utstrackning i stallet
acceptera dubbla medborgarskap,

2 ep parlamentariskt sammansatt  kommitté borde utreda hithérande

frdgor varvid g nordisk samordning borde ske,

3 Sverige internationellt borde verka  for att gynen pa dubbla
medborgarskap  forandrades,

4  gn uppmjukning av Praxis i s.k. naturalisationséarenden omgéaende
borde komma till stand.

| denna motion framhdlls  bl.a. vikten 4, att invandrarna ges delaktighet
i det politiska livet. Ett satt att gora det mojligt for invandrare  att fa
fullstandig  rostratt 5, enligt motionarerna att i storre utstrackning  &n
vad gom  dittills varit  fallet  acceptera dubbla  medborgarskap.
Motionarerna papekade i sammanhanget ocksd att redan de davarande
reglerna ledde till ett stort antal fall 5, dubbla medborgarskap.

De bdda p, redovisade motionerna behandlades av Socialférsak-
ringsutskottet i betankandet Svenskt medborgarskap m.m.
1991/92:SfU 12. | detta hénvisade utskottet till att Sverige anslutit sig
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till 1963 &rs Europarddskonvention om begransning 4, fall g,
flerfaldigt medborgarskap och oy miitara  forpliktelser i fall gy
flerfaldigt medborgarskap.  Utskottet  forklarade — sig vidare ha erfarit att
en expertkommitté inom Europarddet hade utarbetat ett utkast till et
andra tillaggsprotokoll til 1963 a&rs konvention. | utkastet foreslogs

vidgade mdojligheter  till dubbelt medborgarskap bla. for personer  som
fotts i eller gom fore arton &rs Alder flyttat till det land g
medborgarskap de sedan forvarvar  sgmt for personer som frivilligt
forvarvade  sin makes medborgarskap. Protokollet ~ kunde forvantas  bli

presenterat fér  Europarddets medlemsstater under hésten  1992. |
avvaktan pa& denna presentation borde enligt utskottets mening inte
n&got riksdagsinitiativ tas till svenska eller nordiska sarlosningar pd
omrddet.  Utskottet  avstyrkte  darfor bifall  till  motionerna Sf608 och
Sf621.

| motion  1996/97:5f1622 anforde Peter Weibull  Bemstrom m.fl.

m att man inte  kunde se Nagra skdl gt forhindra dubbelt
medborgarskap. Motionarerna hanvisade till att tendensen i de flesta
lander béde i Europa och i andra delar , vérlden &r att latta p& reglerna
for dubbelt medborgarskap. Vidare anférdes bla. att medborgarskapet

ar en del gy en persons identitet och att ett beslut 5, avstdende 4, det
svenska medborgarskapet ter sig stotande for dem gop har tex.
foraldrar  eller barn i Sverige.

Lennart Daltus mfl. ¢ begarde i motion 1998/99:Sf608 ett
tillk&nnagivande om att lagstiftningen  bor forandras i riktning mot en
tilldtande syn P& dubbla  medborgarskap. For detta talar enligt
motiondrerna bl.a. den Okande internationaliseringen och
medborgarskapets betydelse  for identifikationen med det land 44
lever

Slutligen pladerade Birger Schlaug m.fl. mp i motion

1998/99:S1626 for ett tillkdnnagivande om att principen och reglerna
om att inte fillita dubbelt medborgarskap  bor geg Over. Motiondrermna
anser bla. att det skulle 5 lattare for manga invandrare att ta steget
mot ett svenskt medborgarskap  ,, de inte tvingades s&ga upp Sitt
tidigare medborgarskap.

De tre sist redovisade motionerna har avstyrkts av
Socialférsakringsutskottet under hanvisning till  att denna kommittés
arbete och Overvaganden bor avvaktas.
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4.7 Antalet  personer | Sverige med dubbelt
medborgarskap

Kommittén har undersokt  omfattningen 5, dubbelt medborgarskap i

dag. Denna uppgift ar inte helt enkel eftersom ., inte L, de

personregister  gom finns i Sverige kan utldasa gy en person har fler an

ett medborgarskap. En  person Med tex. svenskt och iranskt
medborgarskap  registreras  sdledes enbart 45y, svensk medborgare.
Tillvagagangssattet ar i stallet ait utifrdin  ett omfattande statistiskt

underlag gora beddmningar  och uppskattningar av hur manga ¢om
sammanlagt kan antas ha dubbelt medborgarskap.
Det statistiska underlag gqom ligger till grund for berékningarna  har

inhamtats ~ frAn Statistiska  centralbyrdn  och ayger

antalet naturaliserade  svenskar férdelade p& ursprungsland,

antalet i Sverige fodda barn g, fOrdldrar har utlandsk anknytning
genom att yara fodda i utlandet eller 45 utlandska  medborgare,
samt

antalet utrikes fodda svenska medborgare.

Beddmningarna av det statistiska underlaget och berékningarna g,
antalet dubbelmedborgare ~ har skett med medverkan 4, expertis fran

Invandrarverket.

Berékningar 5y antalet pergoner | Sverige med dubbla  medborgar-
skap har gjorts vid tva tidigare ftillfallen. 1985 &rs medborgarskaps-
kommitté  uppskattade  antalet il drygt 100 000. N&gra &r gepare
anforde  regeringen i den sedermera &terkallade  propositionen Aktiv
flykting-  och immigrationspolitik, 1990/91:195, att antalet i Sverige

boende personer med dubbla eller flerfaldiga  medborgarskap  vid den
aktuella  tidpunkten inte torde Overstiga 150 000. Som huvudskal il
den antagna o©kningen angav regeringen att allt fler personer genom den
6kade asylinvandringen hade kommit att omfattas ,, den praxis gom
innebar att de svenska myndigheterna  inte kraver befrielse  fran det
utlandska  medborgarskapet.

| det foljande redovisas resultatet 5, denna kommittés  berakningar.
Siffrorna avser antalet i Sverige boende personer med  dubbelt
medborgarskap  per den 31 december 1997. Fére respektive

vilket  ursprungsomrade den jyser.

siffra anges

1 Dubbelt medborgarskap genom naturalisation/anmalan

Norden: 3 500
Ovriga Europa: 82 000
Afrika: 12 000
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Nordamerika: 1 500
Sydamerika: 16 000
Asien: 82 000

Totalt: 197 000

2 Dubbelt  medborgarskap  genom fOdelse i Sverige 4, gifta foraldrar

varay Mminst gp &r fodd utomlands eller utlandsk medborgare

Norden: 28 000
Ovriga vérlden: 72 000

Totalt: 100 000

3 Dubbelt medborgarskap  genom fodelse i Sverige ar 1979-1997

ogift svensk o gom ar fédd i utlandet och d& kan gptas ha
forvarvat  aven utlandskt  medborgarskap, vilket overfors ocksd pa
barnet

Den 1 december 1997 fanns i Sverige 30 508 personer som ingick i
denna grupp. Av dessa kan omkring 2 000 antas ha forvarvat  dubbelt
medborgarskap  vid fodelsen i Sverige.

4 Dubbelt medborgarskap genom fodelse i utlandet

Den 31 december 1997 fanns i Sverige 18 197 pergoner | &ldern 0-19
& som uppges vara fodda i utlandet gy svenska medborgare.  Cirka
7000 4, de utrikes fodda svenska medborgarna kan antas ha forvarvat
aven utlandskt  medborgarskap vid fodelsen genom  att fodelselandets
lagar ger dem sédan ratt. Hur manga bamn ggy kan ha erhdllit  utlandskt
medborgarskap p& annat satt ar inte mojligt att uppskatta.

5 Totala antalet dubbla medborgarskap:

En summering 4, de under [|-4 redovisade antalen dubbelmedborgare
ger 306 000. Den framtagna siffran bygger pa uppskattningar ~ och viss
avrundning  bor darfor  ske. Med beaktande darav gér kommittén  den
beddémningen  att det i Sverige finns omkring 300 000 personer Med
dubbelt medborgarskap.

Okningen i jamforelse  med tidigare berakningar  ligger inom  ramen
for vad gy kan forvanta  sig. Liksom  tidigare  kan g stor del gy

Okningen  forklaras med den okade flyktinginvandringen sammantaget
med det faktum  gtt flyktingar i enlighet med radande praxis inte
behdver befria sig fran sitt utlandska medborgarskap i samband med

forvarv 5 svenskt. En gpnan Viktig  forklaring  ar det sedan den senaste
berdkningen  fbtts ett relativt stort antal barn gop vid fodelsen erhallit
dubbelt medborgarskap.
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4.8 Utlandska forhallanden

Kommittén  har inhamtat uppgifter gy hur gy i@ vissa andra lander ger
pa dubbelt medborgarskap och de darmed sammanhangande  fragestall-
ningarna. | det f6lj ande ges en redovisning 5, forhdllandena i de lander

som Varit foremal for kommitténs  undersokning.

48. | Norden

Danmark

| Danmark galler som huvudregel att  innehav qy  dubbelt
medborgarskap inte &r tilldtet. Vid naturalisation uppstalls  darfér g5

krav att sokanden avsager sig sitt utlandska medborgarskap  for det fall
sddan forlust inte intrdder automatiskt il foljd g, lagstiftningen i det
andra landet. Vidare uppstélls inte nagot krav pa befrielse for flyktingar

eller for personer betraffande  vika gy _ utiffén  vad gopy for danska
myndigheter ar kant 4y lagstiftning eller praxis i det andra
medborgarskapslandet _ betraktar  det g, uteslutet att befrielse  skall
kunna erhdllas.

For rostratt vid val till Folketinget  krévs att magn It arton &n har
danskt medborgarskap samt hemvist i Danmark. | vissa fall zp5es man
dock ha hemvist i Danmark trots att mgn bor utomlands, detta galler
bl.a. personer  som arbetar utomlands  fér den danska staten eller for
nagon dansk hjalporganisation. Personer med dubbelt medborgarskap
har  rostratt under  ggmma  forutsattningar som Ovriga danska
medborgare.

Varnplikten i Danmark  omfattar varje dansk 5n. Den gom ar
medborgare  dven i ett annat land kan dock undantas fr&n varnplikten il
folid gy internationella overenskommelser _ tex. den gy Danmark
tiltradda  Europaradskonventionen frin &r 1963  eller bilaterala avtal
med andra lander. Vidare kan personer, som har fullgjort varnplikt i
ndgot annat land, helt eller delvis frikallas frdn den danska vérnplikten
genom beslut 5, vampliktsmyndigheten.

Det finns inte nagra aktuella fall dar dubbelt medborgarskap
medfort  begransningar i de danska myndigheternas mojligheter  att ge
diplomatiskt ~ skydd til g dansk medborgare gony, Vvistas i ett annat land
dar han eller hon ocksd & medborgare. N&r g, situation 5, det aktuella
slaget uppkommer ar de danska myndigheterna aterhallsamma i sitt
agerande gentemot myndigheterna i det andra landet.

Det har aldrig férekommit att dubbelt medborgarskap  spelat nagon
roll vid brott mot rikets sakerhet.
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Finland

Den finska medborgarskapslagstiftningen bygger p& grundprincipen  att
dubbelt  medborgarskap  bér undvikas. De viktigaste bestammelserna
finrns i 4 och 8 medborgarskapslagen 40/  1968. Av 4 § 3 mom.
framgar att det gy villkor  for medborgarskapets  forvarvande  fér
foreskrivas att sOkanden  befrias frdn utlandskt medborgarskap vid
aventyr  att beslutet g5 forfaller.  Av 8 § félier att det finska
medborgarskapet  forloras  automatiskt 5, den gop, forvérvar  utlandskt
medborgarskap  genom ansokan eller genom anmélan. Detsamma  galler
den ooy forvarvar  utlandskt  medborgarskap  sedan han eller hon
frivilligt  gett sitt uttryckliga — samtycke till det eller genom att intrada i
frammande  stats tjanst.

| statiga val i Finland  dvs. riksdagsval och presidentval- ar varje
finsk medborgare gop senast p& valdagen fyller 18 &r réstberattigad
oberoende 4y, han eller hon bor i Finland eller utomlands. Under tiden
for forhandsrostningen kan rostberattigade  personer rosta utomlands
eller i Finland, medan det under valdagen ar méjligt endast inom det
egna réstningsomradet i Finland. Skall o, utomlands bosatt finlandare
rosta pad valdagen kravs sdledes att han eller hon d& befinner sig i
Finland. ~ Det finns betraffande rostratten inte ndgra sarbestammelser  for
personer som har dubbla medborgarskap.

Bestammelser o, fullgérande 4, vampliktstjanst for den gom har
dubbelt  medborgarskap ~ finrns i vampliktslagen 452/ 1950 och i
férordningen angaende tillampning av vampliktslagen 63/ 1951.

Finland  har dessutom traffat avtal o, fullgdrande 5, vampliktstjanst
med USA och Argentina. Likasd finns det o, nordisk Gverenskommelse
pa omréadet.

Finland  har daremot inte anslutit sig till Europarddets konvention av
ar 1963 om begransning 4, fall g, flerfaldigt medborgarskap och o

militara  forpliktelser i fall 5y flerfaldigt  medborgarskap. Dock kan
konstateras  att tillampningen av vampliktslagen och den till lagen
horande  férordningen  leder till i stort sett samma esultat  som  om
Europakonventionen hade tillampats.

Enligt 45 & 3 om. vampliktslagen kan o utlandsk  medborgare
som har antagits il finsk medborgare = och go i den frammande
staten under fredstid har fullgjort sin tjanstgoringsplikt som Varnpliktig
eller o, del 5, den  p& ansokan helt eller delvis befrias fran

bevéringstj anst under fredstid. Dock férutsatts for befrielse att personen
i fraga har tjanstgjort — minst sex Manader. De angivna férutsattningarna
for befrielse géller aven i fall 5, dubbelt medborgarskap.

Oom sarskilda skal foreligger kan  vidare befrielse fran
bevaringstjanst  under  fredstid  bevilas  finsk medborgare oy har
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medborgarskap aven i ndgon gpnan stat om hans egentliga bo och
hemvist inte &r i Finland och o5 han inte har ndgon faktisk anknytning
till  Finland. En s&dan befrielse forutsétter  att personen i fraga styrker
att han har familieband och andra personliga band g5, faktiskt férenar
honom med nagot annat land &n Finland. Antalet sadana ans6kningar
uppgar till cirka 200 per &r och 5, dessa godkanns omkring 90 %. |

férekommande fall beror avslagen normalt p& att personen &r bosatt i

Finland.
En vampliktig som har dubbelt medborgarskap har o5 han s
onskar ratt att fullgéra sin vampliktstjanst i Finland. Sa sker i nagra

tiotal fall arligen.

Vad darefter galler frdgor o diplomatiskt skydd kan i historiskt
perspektiv konstateras att ratten till  skydd har véaxlat mycket for
personer Med dubbla medborgarskap.  Bla. 4, denna anledning har mgp
genom internationella Odverenskommelser forsokt l6sa de problem

folier gy dubbelt medborgarskap.

som

Frdgan huruvida egentliga krav pd skydd far framstéllas hos gp stat
som personen i fraga ar medborgare i har i allmanhet besvarats med ett
nej. Detta har g baserat pd doktrinen ., avsaknad 4y gnsvar Or krav
mot personer Med dubbla medborgarskap. Denna princip  har tidigare
aven bekraftats 5, Internationella domstolen.

Numera &r situationen  dock op annan. Ar 1955 antog Internationella

domstolen g princip  om att det ar personens aktiva  och betydande

medborgarskap som 4&r avgorande Nottebohm-fallet. Denna princip
har aven bekréaftats i USA-Iran-tribunalens beslut &r 1984 dar man
anség att personernas dominerande och effektiva  medborgarskap var
avgorande.

Med stod 5, denna princip kan i fall 5, dubbelt medborgarskap ett
krav pa skydd under vissa fOrutsattningar framstéllas 5, den gpg
medborgarskapsstaten aven da personen | friga vistas i sin andra
medborgarskapsstat. Men i praktiken bestrids ofta ratten att gora en
sddan framstallning. En stats rétt att ge skydd nar en person Ar
medborgare aven i Vvistelselandet avgors dd i sista hand

genom
skiljeférfarande eller dom.

Inom finsk utrikesf6rvaltning har fall 5, dubbelt medborgarskap
framst gallt utgivande 4, konsulart skydd. | bamkidnappningsfall och i
fraga om familjerattsliga uppgifter  inom utrikesforvaltningen har det

under de senaste éaren allt oftare hant att ndgon 4, de inblandade
parterna varit medborgare &ven i den stat gom man Vile ha skydd I
praktiken innebar detta att de reella mdgjligheterna att lamna skydd ar
mycket sma. Sarskilt svart &ar det i sadana islamiska lander dar
medborgare  enligt landet lag inte kan avstd fran sitt medborgarskap
eller endast genom en Mycket komplicerad procedur kan géra sa.

en
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Likasd  uppkommer patagliga problem i de fall dd ett &ktenskap
automatiskt  har gett medborgarskap i gn stat som inte erkanner dubbelt
medborgarskap. I de p, namnda typfallen  har det visat sig att den

finska  utrikesférvaltningens faktiska méjligheter  att ge konsulart  skydd
till  finska medborgare  med dubbelt medborgarskap  ar synnerligen
begransade. | andra familie- och bamkidnappningsfall har problem i
storre utstréackning inte forekommit. I varnpliktsarenden ar
problematiken  dock er frekvent.

Det finns i Finland inte nagra erfarenheter av att innehav 5., dubbelt
medborgarskap skulle  ha utnytiats  vid varvning a5y en person Uil
olovlig  underrattelseverksamhet for sitt tidigare hemlands rakning. A
andra sidan framhalls  att dubbelt medborgarskap kan fordroja eller
forsvara  en persons integrering i det py hemlandet. | varsta fall Kan
darfor o, lojalitetskonflikt uppstd och den kan i sin tur utgéra e god
grund for underréttelsetjansternas  varvningssyften.

Island

I den islandska medborgarskapslagen  uppstalls inte ndgot krav p& at en
utlanning  gom forvarvar  islandskt medborgarskap skall befria sig frén
det utlandska medborgarskapet.  En islandsk medborgare som forvarvar
utlandskt medborgarskap  efter ansokan eller uttryckligt samtycke,
forlorar  déremot  sitt islandska medborgarskap.

En islandsk medborgare oy, &r bosatt utomlands  kvarstdr i det s.k.
valregistret ~ atta ar efter utflyttningen  frdn Island. Darefter finns det en
moéjlighet  att fortlopande anmédla att ;yan aven fortsattningsvis — onskar
vara upptagen i registret, varje sldan anmalan galler i fyra & S& lange
en person & islandsk medborgare och vart fjairde &r anmaler sig il
valregistret  kvarstdr ocksd rostratten il Althinget  och i presidentvalet.
Rostréattsreglerna knyter ~ helt och hallet ., til det islandska
medborgarskapet och ett eventuellt innehav 5, ytterligare nagot
medborgarskap  saknar darfor betydelse.

P& Island férekommer inte militarjanst och de fragestaliningar som
dubbelt  medborgarskap  kan ge upphov till i detta avseende &r darfor
inte aktuella.

Man kanner pd Island inte till ndgot fall dar dubbelt medborgarskap
haft betydelse vid brott mot rikets sikerhet.
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Norge

Norsk medborgarskapsratt bygger pa grundprincipen att yar och gp bor
inneha endast ett medborgarskap. Denna syn galler i forhdllande till alla
stater och Norge har sdledes inte ingatt nagra avtal med enskilda lander
om undantag fr&n grundprincipen.

Principen  gm ett medborgarskap hindrar  emellertid inte att Norge
accepterar dubbla medborgarskap da detta uppstar automatiskt p& grund
av lag eller d& det ar omgjligt  for gp person att bli 5, med sitt tidigare
medborgarskap. | de fall d& den utlandska rattsordningen kraver  gp
aktiv  handling for befrielse  frdn medborgarskapet, uppstélls  det inte
heller sévitt 4yger personer som beviljats asyl i Norge nagot krav pa att
de skall befria sig.

Den vanligaste situationen  d& dubbelt medborgarskap  uppstdr pa
grund 5y lag &r da ett barn fods 4, gifta foraldrar 5.5y bara den gpe éar

norsk  medborgare. Far barnet automatiskt ocksd den utlandska
modems/fadems medborgarskap, accepteras barnets dubbla  med-
borgarskap 5, norsk ratt. Dubbelt medborgarskap accepteras 0cksd d&
tex. en kvinna automatiskt  far medborgarskap i ett annat land genom

att ingd &ktenskap med gy man frAn det landet.

En norsk medborgare bosatt utomlands  har rostratt  vid valet il
Stortinget ~ savitt han eller hon ndgon gang varit registrerad i det norska
folkregistret  goy bosatt i riket. Samma villkor  géller for den gop har
aven annat medborgarskap an norskt.

Norge har ratificerat 1963 ars Europaradskonvention vilken  bla.
reglerar  frAgor g militartjanst i forhdllande  till ovriga konventions-
stater.  S&vitt  gyger personer med dubbla medborgarskap A dar det
utlandska  medborgarskapet innehas i ett land ggp inte ar anslutet il
1963 ars konvention ar utgdngspunkten  att den gop uppehdller sig i
Norge ar Varnpliktig.

Det fors ingen statistik  oOver tillfallen da dubbelt medborgarskap
medfér  problem i samband med lamnande av konsulart bistand.
Problemstéliningen ar emellertid  kand.

Det finns i Norge ingen erfarenhet 5, att dubbelt medborgarskap
skulle ha spelat nadgon roll vid brott mot rikets sakerhet. Daremot kan
dubbelt medborgarskap  vagas in gom en OmMstandighet i den beddmning
som Qors nar det galler anstélining till nagon sakerhetsklassad  tjanst.
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482 Ovriga Europa
Belgien

En belgisk  medborgare som forvarvar utlandskt medborgarskap
forlorar automatiskt sitt  belgiska  medborgarskap. Uppkomst och
innehav 5, dubbelt medborgarskap  accepteras bara for personer  vars
foraldrar  har olika medborgarskap.

Belgiska ~ medborgare  goy, 4&r bosatta utomlands  har i dag inte
rostratt ~ vid  val till  parlamentet. Det foreligger dock ett langt
framskridet  lagférslag  gom ger dem s&dan ratt. Enligt foérslaget —skall
personer med  dubbelt  medborgarskap f& rosta  under  gamma
forutsattningar  gom personer Med enbart Dbelgiskt medborgarskap.

Varnpliktstjanstgoring forekommer inte langre i Belgien och de
darmed forknippade fragestéliningarna  &r darfor inte aktuella.

Dubbelt  medborgarskap ~ kan leda til begransningar  sdvitt gyser
mojligheten att ge diplomatiskt skydd. Saledes foreskrivs i 1930 ars
Haagkonvention, artikel att en stat inte &ger ratt att intervenera  hos
en annan stat for ndgon 4, sina medborgare gy, & medborgare ocks& i
den staten. | gn sédan situation fér intervention  ,.ces vara Mojlig endast
om den uppbérs 4, rent humanitara skl

Dubbelt medborgarskap har i Belgien aldrig  gett upphov il
problem i sakerhetsavseende.

Bosnien-Hercegovina

Bosnien-Hercegovina, som fidigare utgjorde en delrepublik i
Socialistiska Federativa  Republiken Jugoslavien,  fick internationellt
erkadnnande varen 1992 under namnet Republiken Bosnien-
Hercegovina. Det krig gom darefter utvecklades resulterade i det s.k.

Daytonavtalet under hosten 1995. Som o del L, uppgobrelsen  stroks
ordet Republik  frdn landets anm som alltsd blev blott  Bosnien-

Hercegovina utan  specifikation om statsskick. Daytonuppgdrelsen
faststaller  ocksd att Bosnien-Hercegovina bestdr 5, tva entiteter,
namligen  den muslimsk-kroatiskt dominerade Federationen Bosnien-

Hercegovina och den serbdominerade Republiken Srpska bada med
langtgdende  autonomi.

Genom  Daytonavtalet inrattades  vidare g funktion som Hog
Representant  for samordning 4, implementeringen av avtalets civila
delar. Under &r 1997 medverkade OHR HOge Representantens kontor
til  att i samarbete med nationella  myndigheter utarbeta gn lag om
medborgarskap. Denna lag tradde i kraft den | januari 1998 och avsags
bli tillampad from. den | 4 1998. Detta har dock férsenats genom
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att lagen fill stor del forutsatts implementeras — gepnom lagstiftning  mm,
pa entitetsniva. Entitetema  har sdledes att inforiva  den py, statliga
medborgarskapslagen i sin lagstiftning samt ge till att de delar 4, lagen,
som faller inom entitetemas kompetensomrade, tillampas.

Medborgarskapsfragorna ar 5y strategiskt intresse i Bosnien-
Hercegovina pd grund 5, befolkningssammansattningen och det
historiska  och politska sammanhanget. Det ar darfér ingen tillfallighet
att medborgarskapslagen var den forsta lag gom dekreterades 5, den
Hoge Representanten i enlighet med hans mandat att vid behov i stéllet
for parlamentet promulgera lagstiftning  for Bosnien-Hercegovina.

| fd. Jugoslavien var Samtliga landets  medborgare samtidigt
medborgare i ndgon L, de ingdende ggy delrepublikema.  Detta har sin
motsvarighet aven i Bosnien-Hercegovina dar landets medborgarskap
forutsatter att man &ar medborgare i ndgon 4, de bada ing&ende
entiteterna. Fragan om hur det slutligen kommer att bli vad galler
Bosnien-Hercegovinas medborgarskap kan i dag inte med sékerhet
besvaras, eftersom séarskilda bilaterala avtal 5y, medborgarskap
forvantas komma att ingds mellan & ena Sidan Bosnien-Hercegovina
och & andra sidan Kroatien respektive Forbundsrepubliken Jugoslavien.
| dag &r tex. en hog andel 5, den kroatiska  befolkningsgruppen i
Bosnien-Hercegovina samtidigt medborgare i Kroatien, dar de har
rostratt  och representation i parlamentet.

| framtiden  réknar | ,5n med att medborgarna i enlighet med lagen
individuellt méste ta stillning il 5y man Vil ha sitt medborgarskap i
Bosnien-Hercegovina eller om man hellre Vil 44 medborgare i ndgot
aqv de badda andra landerna. Detta har framst o, praktisk betydelse vad
géller rostratt  samt varnpliktsforhallanden, men ar samtidigt  helt
avgbrande  for Bosnien-Hercegovinas overlevnadskraft. I medborgar-
skapslagen stipuleras att detta stéllningstagande maste g Klart inom
hogst fem ar.

Syftet med det hittills anférda har varit att teckna bakgrunden il

Bosnien-Hercegovinas nya medborgarskapslag. | det foliande Overgas
till bestammelsemas innehall.

En f6rutsattning fér att en mMedborgare i Bosnien-Hercegovina skall
f& ha dubbelt medborgarskap ar att Bosnhien-Hercegovina traffat et
sarskilt avtal med den andra stat gom berors. | Ovrigt géller att lagen i
princip inte accepterar dubbelt medborgarskap. Séledes forloras t.ex.
medborgarskap i Bosnien-Hercegovina i samband med frivilligt  forvarv

av Ndgot annat medborgarskap.

En person som genom naturalisation blir medborgare i Bosnien-
Hercegovina maste avsdga sig sitt tidigare medborgarskap. Undantag
kan medges for hemvéndande emigranter samt i de fall dar det kan 44
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tll nytta for Bosnien-Hercegovina  att personen | fraga blir medborgare
ilandet.

En sarskild paragraf behandlar de personer som iNnan lagen tradde |
kraft frivilligt ~ forvarvade  annat medborgarskap. Dessa personer skall
sévida inte n&got annat bestamts genom Dilaterala  avtal-  inom gy
femdrsperiod avsiga sig det andra medborgarskapet  for att kunna
bibehdlla  medborgarskapet i Bosnien-Hercegovina. Bestammelsen  ar
framst avsedd att reglera medborgarskapsférhallandena for bosnien-
kroater och bosnienserber,  vilka ofta har dven annat medborgarskap.

En bosnisk-hercegovinsk ~ medborgare g5, &r bosatt utomlands  far
rosta i hemlandets parlamentsval.  Daremot far o person Med dubbelt
medborgarskap  rosta i Bosnhien-Hercegovina endast under forutsattning
att han eller hon ocks& bor dar.

Frdgor om militartjanstgéring faller inom entitetemas  kompetens.
Lagen i Federationen  Bosnien-Hercegovina sager att en person . som
genom haturalisation  har blivit medborgare i Federationen och gq, har
fullgjort  militartjanstgoring i sitt tidigare land  skall skrivas in i
armeéns  reservstyrka. Lagen i Republika  Srpska medger att sgmma
person fiikallas.

Bosnien-Hercegovina saknar annu tillrackliga erfarenheter  for att
besvara frégor gom hanger gamman Med det dubbla medborgarskapets
inverkan pd mojligheterna att  ge diplomatiskt skydd samt pa
sékerhetsaspekter.

Estland
Den principiella grundsynen i Estland &r att estniska medborgare inte
samtidigt  bor yara medborgare i ndgot annat land. Principen galler i

forhdllande il alla lander. Dock apses de ester som flydde under och
efter andra varldskriget inte ha forlorat  sitt estniska medborgarskap
aven om de ansokt och fatt medborgarskap i ndgot annat land.

En estnisk medborgare oo, fotts efter den nya Medborgarskaps-
lagens ikrafttradande  den | aprii 1995 och o vid fodelsen fatt bade
estniskt  och utlandskt ~ medborgarskap ~~ méste avsiga sig et av
medborgarskapen  inom e &r efter det han eller hon fyllt arton A&r.

En estnisk medborgare bosatt utanfor Estland far rosta i landets
parlamentsval. Det finns inte nagra sarskilda bestammelser  for
med dubbla medborgarskap.

Estland &r inte anslutet till 1963 é&rs konvention ., begrénsning av
fall 5y flerfaldigt medborgarskap och o militira  forpliktelser i fall
flerfaldigt ~ medborgarskap. ~ Generellt  géller att estniska medborgare
bosatta i Estland ocksd fullgér varnplikt De estniska medborgare

personer
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som fullgjort tolv manaders militartjanstgoring eller mer i Ndgot annat
land slipper dock fullgéra véarnpliktstjanstgoring i Estland.

Sévitt 4yger Mojligheterna att ge diplomatiskt  skydd upplevs dubbelt
medborgarskap inte gopy na&got problem 5, det estniska utrikes-

ministeriet. Det finns inte heller nagra erfarenheter av att dubbelt
medborgarskap  skulle ha spelat ndgon roll vid brott mot rikets sakerhet.

Frankrike

Fransk medborgarskapsratt godkanner  trots att Frankrike ar anslutet
til 1963 ars Europaradskonvention _ principen gy flera medborgar-
skap. Innehav  eller forvarv 5, franskt  medborgarskap definieras

oberoende ,, de utlandska reglerna ), medborgarskap. Det uppstalls
séledes inte gom vilkor att varje medborgarskapssékande avstar frén
sitt  ursprungliga medborgarskap. Automatisk  forlust 5, medborgarskap

géller endast i de fall da det foreskrivs i g, internationell konvention.
Forbundsrepubliken Jugoslavien

| Férbundsrepubliken Jugoslavien  &r grundprincipen  att mpgn bOr inneha
endast ett medborgarskap. Principen uppratthalls emellertid inte
undantagslost. Tex. kan g, fore detta jugoslavisk medborgare  vid
aterforvarv 5, jugoslaviskt medborgarskap  tilldtas  att inneha dubbelt

medborgarskap om han eller hon inte kan befria sig frdn det andra
medborgarskapet.

En  medborgare i Forbundsrepubliken Jugoslavien som bor
utomlands far rosta i hemlandets parlamentsval endast g, utlands-
vistelsen  &r temporar. Det finns wvad géller rostratten  inte nagra
sarskilda bestammelser  for personer med dubbelt medborgarskap.

Forbundsrepubliken Jugoslavien har inte tilltratt 1963  ars
Europeiska  konvention o, begrénsning 4, fall 5, dubbelt medborgar-
skap och o, militara  forpliktelser i fall ,, flerfaldigt  medborgarskap.
En  medborgare i Forbundsrepubliken Jugoslavien som har
medborgarskap  &ven i Sverige  behéver dock inte géra militartjanst i
Forbundsrepubliken Jugoslavien om han kan Visa att denna har
fullgjorts i Sverige.

Dubbelt  medborgarskap anses inte ge upphov il nagra direkta
problem  sdvitt gyger majligheterna  att 1dmna konsulart  bistand.

Det finns inget kant fall da dubbelt medborgarskap  skulle ha haft
betydelse vid brott mot rikets sakerhet.

183
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Italien
ltalien  fick e py medborgarskapslag ar 1992. En L, de stora
andringarna i forhdllande  till tidigare &r att det italienska medborgar-

skapet enligt huvudregeln inte langre forloras vid forvarv av annat

medborgarskap.  Bestammelsen  harom finns i lagens artikel Il oy har
foljlande lydelse:
"Medborgare som innehar, forvarvar eller  atervinner  utlandskt

medborgarskap  bibehdller det italienska medborgarskapet, men kan bli
befriad frAn detta o, han eller hon tar hemvist i utlandet.”

Artikeln kan emellertid inte tillampas i forhallande till  alla lander
eftersom lItalien har ratificerat 1963 &rs Europarddskonvention. Forvarv
av medborgarskap i en annan Kkonventionsstat medfor  darfor forlust 4,

det italienska  medborgarskapet.  Forlustregeln  galler dock inte i vissa
fall gentemot  Frankrike bla. vid makes forvarv 4, andra makens
medborgarskap eftersom  Frankrike  liksom Italien har ratificerat 1993
ars protokoll oy &ndring 4, konventionen.

Det uppstélls inte  ndgot krav pa befrielse  frAn  det tidigare
medborgarskapet vid forvarv 4, italienskt medborgarskap
naturalisation.

genom

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att ltalien  accepterar
dubbelt medborgarskap  utom i de fall d& g till folid 5, 1963 &rs
Europaradskonvention &r bundet 5y on annan hallning.

En italiensk  medborgare  gom har forvarvat  medborgarskap i ett
annat land &aven konventionsland och i samband med det forlorat sitt
italienska  medborgarskap, ~ atervinner- 4, han eller hon valier att flytta
tilbaka till Italien  automatiskt ~det italienska medborgarskapet efter ett
ars hemvist i ltalien. En italiensk medborgare oy, har forvarvat
svenskt  medborgarskap, och gom efter  aterflyttning till  Italien
atervinner det italienska medborgarskapet, kommer  sdledes att ha
dubbelt medborgarskap  eftersom  férlust ., det svenska medborgar-
skapet inte intréder vid automatiskt forvarv
medborgarskap.

av utlandskt

En italiensk medborgare oy, &r bosatt utomlands far rosta i landets
parlamentsval. Det finns dock inte ndgon méjlighet  att rosta utomlands
vid ambassader eller dylikt ytan rosten maste lamnas in i den senaste
hemkommunen i Italien. En person med dubbelt medborgarskap  far
rosta i parlamentsvalet  under ggymma fOrutsattningar  goy 6vriga med-
borgare.

En italiensk medborgare g, &r bosatt i Italien-  och oy, &ven ar
medborgare i ett icke konventionsland _ & tvungen att fullgora
militartjanst i Italien.



SOU 1999:34 Dubbelt medborgarskap ~ an... 185

Vid det italienska  utrikesministeriet uppger man att forekomsten 5y

dubbla medborgarskap inte upplevs goy nagot problem i samband med
lamnande ., konsulart  bistand.

Kroatien
Den kroatiska  medborgarskapslagen tilldter ~ dubbelt medborgarskap
generellt.  Detta forhdllande  galler gentemot samtliga lander.

En kroatisk medborgare  har rostratt i Kroatien  &ven oy han eller

hon &r bosatt i ett annat land. Det finns sévitt ,,qer rostratten inte nagra
sarbestammelser  for personer Med dubbla medborgarskap.

Huruvida  gn i utlandet bosatt kroatisk medborgare o innehar
aven annat medborgarskap _skall fullgbra  sin varnplikt i Kroatien
prévas 5y berord  utlandsmyndighet. De kroatiska myndigheterna

rekommenderar darfor alla med dubbelt medborgarskap att uppsoka en
kroatisk ~ambassad s& att frdgan kan prévas. Ambassadens utredning tar
fasta pd om personen | fréga varit stadigvarande bosatt i ett annat land
och dar fullgjort eller kommer ait fullgbra sin véarnplikt. Vid sadant

férhallande befrias  han frdn  véarnplikten i Kroatien. Gors  ingen
utredning oy vampliktstjanstgéring kan emellertid  &ven innehavare gy
dubbelt medborgarskap  riskera att bli inkallade i Kroatien eller att vid

besok dar bli beordrade Vampliktstjanstgoring.

Méjligheten till dubbelt medborgarskap  for kroatiska medborgare
har hittills  inte lett till ndgot brott mot rikets sakerhet. | sammanhanget
skall framhallas gt individuella provningar  gors vid tex. anstallning i
statlig tjanst.

Polen

Polen saknar bestammelser om  automatforlust av det polska
medborgarskapet vid forvarv 5, medborgarskap i ndgot annat land.
Huvudregeln ar séledes att on polack  dven gy, denne forvérvar
utlandskt  medborgarskap ~ behéller sitt polska medborgarskap och att
han eller hon betraktas goy polsk medborgare i alla sammanhang. Det

sagda galler i forhdllande till alla lander och Polen &r alltsd inte bundet
av N&gra konventioner  pa omradet.

En  polsk medborgare kan dock bli 5, med sitt polska
medborgarskap efter ansokan, vilket goér att Statens invandrarverk
normalt uppstaller villkor om Dbefrielse d& g polack  ansoker om
naturalisation i Sverige. Det finns inte négot krav pad att man &r
medborgare i oy gpnan  stat for att man sSka kunna befrias  fr&n det
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polska medborgarskapet och i teorin kan ,gn déarfor bli statslos, nagot
som | praktiken dock inte lar intraffa.

En polsk medborgare  gom é&r bosatt utomlands har ratt att delta i det
polska parlamentsvalet. Daremot hindrar den polska vallagen dem ¢o,
ar bosatta utomlands fran att delta i presidentvalets andra omgang. Det
finns inga sarskilda  restriktioner vad galler rostratten  for dem

som
innehar dubbelt medborgarskap.

Betraffande militartjansten géller gom huvudregel  att pan Maste
fullgéra den i Polen &ven gy man har dubbelt medborgarskap. Det &r i
sjalva verket ett brott att fullgbra militartjanst i det andra landet. Dock
skall framhéllas  att det finns ¢, mojlighet att ansoka g, befrielse fran
den polska militartjansten. | likhet med vad ¢y galler i manga andra
lander blir 5, inte heller inkallad oy man & for gammal. | Polen skall
man ha pabdrjat militartjansten innan hqq fyller 28 ar.

Innehav 5, dubbelt medborgarskap utesluter  mdjligheten att ge en
person diplomatiskt skydd i det andra land dar han eller hon ocksd ar
medborgare.

Det finns i Polen inte ndgon erfarenhet 4, att dubbelt medborgar-

skap skulle ha spelat nagon roll vid brott mot rikets s&kerhet.

Schweiz

En oversyn g, den schweiziska medborgarskapslagen i borjan 5, 1990-
talet ledde till vissa &ndringar goy trddde i kraft &r 1992. Sedan dess
galler att Schweiz fullt yt accepterar dubbla medborgarskap.

En schweizisk medborgare oy bor utomlands  f&r delta i samtliga
allmanna  val och omréstningar i Schweiz. Detsamma galler de gy
utbver  det schweiziska medborgarskapet har medborgarskap aven i
ndgon gpnan stat.

En person med dubbelt medborgarskap 5oy, & bosatt i Schweiz
behandlas i vampliktshdnseende P& samma Satt gom den med endast
schweiziskt  medborgarskap.  Har personen redan fuligjort — sin varmnplikt i
utlandet, blir han inte inkallad till militartjanst.

Dubbelt  medborgarskap medfér  ibland  att 5 inte kan erbjuda
diplomatiskt skydd da personen befinner sig i den andra
medborgarskapsstaten. Den schweiziska erfarenheten  &ar emellertid  att
sddana problem & sallsynta. Som regel kan o, traffa ndgon form
overenskommelse med det andra landet.

| Schweiz  gnger man inte att dubbla medborgarskap  leder till nagra
problem  savitt avser lojalitetskonflikter.
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Spanien

Spanien har ingétt avtal o, tillitande ,, dubbelt medborgarskap  med
féljande lander: Chile, Peru, Paraguay, Nicaragua, Guatemala, Bolivia,
Ecuador, Costa Rica, Honduras, Dominikanska republiken, Argentina
och Colombia. Avtalen, vilka &r tréffade vid olika tidpunkter  mellan
aren 195 8-1979, syftar till ait undvika att en spanjor-  gom P& grund g,
sin  arbetssituation forvarvat  utlandskt  medborgarskap ~ skall f& sina
band med Spanien avklippta.

I enlighet med g, andring &r 1990 4, artikel 24 i civilagen har
vidare tillatligheten v dubbla medborgarskap  utvidgats till att omfatta
samtliga latinamerikanska lander samt  Andorra, Filippinerna,
Ekvatorialguinea och Portugal.

En spansk medborgare oy bor utomlands kan rosta i det spanska
parlamentsvalet o, han eller hon &r inskriven ¢o, spansk medborgare i

konsulatets ~ matrikel  eller i CERA lista gom upprattas gy Spanska
ambassader/konsulat och som anger Vika spanska medborgare oy ar
bosatta i respektive land. Personer med dubbelt medborgarskap  far

rosta i det spanska parlamentsvalet under gamma forutsattningar som
personer Med enbart spanskt medborgarskap.
Militértjanst utférs endast i den stat dar 5 &r bosatt.

Om ¢on spansk medborgare  ggm bor utomlands  har medborgarskap

aven i vistelselandet, kan han eller hon inte péarakna spanskt konsulart
skydd. For det krdvs att personen | frdga enbart innehar  spanskt
medborgarskap.

Det finns enligt spanska utrikesministeriet inte ndgot gom tyder pa

att innehav 5, dubbelt medborgarskap skulle  ha spelat nagon roll i
samband med brott mot rikets sakerhet.

Storbritannien

| Storbritannien tildts  dubbelt  medborgarskap. Det kravs inte i
samband med forvarv 5, brittiskt medborgarskap  att sokanden ger upp
sitt utlandska  medborgarskap. Ett forvarv 5, utlandskt  medborgarskap
medfor inte heller automatisk  forlust 4, det brittiska medborgarskapet.
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Tjeckiska Republiken

Tjeckiska Republiken ar i forhdllande il bla. Mongoliet —och fore detta
Sovjetunionen bundet 5, bilaterala avtal goy syftar till  att forhindra
uppkomst 4, dubbla medborgarskap. Dessa avtal reglerar &ven bla.
medborgarskap ~ for barn g5 fordldrar  har medborgarskap i ndgon 4y
de avtalsslutande staterna.

Aven de nationella  rattsreglerna om forvarv och forlust 5, tjeckiskt
medborgarskap syftar till-att undvika uppkomst och innehav 5, dubbelt

medborgarskap. Den nationella lagstiftningen kan dock inte i alla
situationer ~ forhindra  forekomsten 5, dubbelt medborgarskap. Séadant
kan uppstd tex. for barn g ena fOrélder &r tieckisk medborgare  och
den andra &r utidndsk medborgare. | ett sddant fall far barnet alltid
tieckiskt  medborgarskap vid fodelsen och- beroende pa rattsordningen

i den andra forélderns medborgarskapsland _eventuellt aven ett
utlandskt medborgarskap efter denne. Vidare kunde to.m. ar 1992
dubbelt  medborgarskap uppkomma om en tieckisk  medborgare

forvarvade  utlandskt medborgarskap  och i samband darmed inte blev
befriad  frdn sitt tjeckiska  medborgarskap. Det bor i sammanhanget

framhallas att de exempel gom angetts inte &r uttdmmande utan det
finns  ytterligare situationer i vika den tjeckiska rattsordningen

accepterar  dubbelt medborgarskap.

En tieckisk medborgare gom &r permanent bosatt utanfor landet kan
rosta i parlamentsvalet for det fall han eller hon p& valdagen befinner
sig i Tjeckiska Republiken. Det &r sdledes inte mojligt att rosta vid
tieckiska  diplomatiska  beskickningar utomlands.

Om gp, tieckisk medborgare  har &ven ett annat medborgarskap  ar det
personens tieckiska medborgarskap  gom 4ar avgorande. En person med
dubbelt medborgarskap kan darfor rosta i landets parlamentsval  pa
samma Villkor  gom ©Ovriga tjeckiska medborgare.

Tjeckiska  Republiken  har inte ratifrcerat 1963 ars konvention om
begransning 5y fall 5, flerfaldigt  medborgarskap  och o militara

forpliktelser i fall 5y flerfaldigt medborgarskap. Inrikesministeriet
forbereder emellertid ~ for narvarande anslutning till 1997 &rs konvention
om Mmedborgarskap, vilken i kapitel VIl ocksd reglerar militara
forpliktelser i fall 5y dubbelt eller flerfaldigt ~medborgarskap.

Diplomatiskt skydd ges av tieckiska beskickningar till alla tjeckiska
medborgare  oberoende 4, deras eventuella andra medborgarskap.

Det finns inte nadgot for den offentliga  administrationen kant fall dar
dubbelt medborgarskap skulle ha spelat roll i samband med brott mot
rikets  sékerhet.
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Tyskland
Tyskland har liksom Sverige ratificerat 1963 ars
Europaradskonvention. Det finns vidare manga likheter mellan den
tyska och den svenska medborgarskapslagstiftningen, tex. tillampar

aven Tyskland héarstamningsprincipen.

| Tyskland ar reglerna gy dubbelt  medborgarskap foremal  for
intensiv. debatt. Bakgrunden ar den stora grupp turkiska  invanare, gom
trots lang tids vistelse i Tyskland ofta valjer gt inte soka tyskt
medborgarskap utan hellre  behdller  sitt turkiska  medborgarskap. |
debatten  framhéller ~ foresprakama  for g reform 5, medborgarskaps-
lagen att mojligheterna att ha bade tyskt och turkiskt medborgarskap

skulle  forbattra  forutsattningarna for integration av de i Tyskland
boende turkiska medborgarna.

Det socialdemokratiska partiet SPD och de gréna, gom bildade
koalitionsregering i september 1998, har lagt fram forslag pa
medborgarskapsomradet som Sammantagna  innebar ait det i storre
utstrackning an hittills  skall 55 mojligt  for den gqy fOrvarvar  tyskt
medborgarskap att behélla  sitt utlandska medborgarskap. Bland

forslagen mérks att ett barn goy fods i Tyskland skall kunna forvarva
tyskt medborgarskap  vid fodelsen 5, minst o4 4y fOréldrarna  ar fodd i
Tyskland  eller kom till Tyskland fére fjorton &rs &lder samt innehar
uppehallstillstand.

Regeringens  ambition  ar att lagforslagen  skall trada i kraft under
sommaren 1999. Fram till dess att eventuella &andringar &ar genomférda
géller dock foljande.

Den principiella grundsynen ar att dubbelt  medborgarskap bor
undvikas.  Lagen foreskriver  goy huvudregel att den g ansoker gm
tyskt  medborgarskap skall avsaga sig alla tidigare  medborgarskap.
Undantag kan goéras om ep Utlanning inte alls, eller enbart med stora
svarigheter, kan avsaga sig sitt tidigare  medborgarskap. Synen  att
dubbelt medborgarskap bor undvikas galler i forhdllande till alla lander,
séledes aven de gom i motsats till Tyskland inte &r anslutna till 1963 ars
Europarédskonvention om  begréansning av fall g, flerfaldigt
medborgarskap,  m.m.

En tysk medborgare gy, 4ar bosatt utanfor  landet far rosta i
parlamentsvalet under forutséttning  att han eller hon vid nagot tillfalle
har bott minst tre manader i Tyskland. Fér gp person som bor i ett land
som inte ar medlem i Europarddet tillkommer som forutséttning att
tremanadersperioden skall ha infallit under de 25 gsenaste aren. Det
finns  sdvitt gyger rostrétten inte ndgra sarskilda  bestammelser for
personer Med dubbelt medborgarskap.
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| frAga om fullgérande 5, varnplikt  galler go redan namnts  att
Tyskland  har bitratt 1963 &rs Europaradskonvention som 'eglerar dessa
fragor mellan konventionsstaterna. Till  komplettering ay konventionen
i detta avseende har Tyskland vidare ingatt Overenskommelser med
Danmark, Italien och Spanien. Slutligen har Tyskland for losande gy
samma  fragestalliningar ingtt  bilaterala avtal med  Argentina,
Dominikanska republiken och Grekland.

| forhdllande  till lander med vilkka Tyskland inte har ingétt nagra
sarskilda ~ 6verenskommelser géller att en person Med dubbelt med-
borgarskap  behandlas gom om denne enbart hade tyskt medborgarskap.
Om  personen  Stadigvarande uppehdller  sig i Tyskland &r han darfor
aven skyldig att gora véarnplikt  dar.

De begrénsade mojligheterna  att ge diplomatiskt  skydd till personer
med dubbelt medborgarskap  upplevs inte oy nagot stort problem i
praktiken.  Det forekommer  dock att en person Med dubbelt medborgar-
skap fangslas i det andra land dar han eller hon ocks& &r medborgare,

vilket  naturligtvis innebar att tyska myndigheter inte kan stélla ndgra
krav enligt Wienkonventionen. Om  personen i stallet fangslas i tredje
land  betraktas ~ medborgarskapen dar  gom lika  starka, varfor
mojligheterna att erbjuda  skydd inte paverkas qy det dubbla
medborgarskapet.

Man kanner pa inrikesministeriet inte till att forekomsten 5, dubbla
medborgarskap vid nagot tillfalle  skulle ha utnyttjats 5y frammande
underréttelsetjanster. Det &  menar man _ snarare @andra bevekelse-
grunder gom far en person att arbeta for ett annat lands underrattelse-
tjanst.

Ungern
Ungern tilliter  dubbelt medborgarskap. Den ungerska traditionen i

detta avseende kan s#igas ha historiska  rotter. Med hansyn till  den
ekonomiska  och politiska  utvecklingen under slutet 5, 1800-talet ville
namligen lagstiftaren  skapa garantier for att banden inte skars g, med

dem gom | samband med gransandringar  kom att hamna  utanfor
uUngern.
Huvudprincipen fringicks dock i viss man under 1960- och 70-talen

d& Ungern ingick flera bilaterala avtal med de d&varande socialistiska
landerna i syfte att avskaffa  mdjligheten till dubbelt medborgarskap.
Dessa avtal har emellertid , sagts upp.

Den ungerska grundsynen innebar bla. att gn ungersk medborgare
som aktivt soker och far nytt medborgarskap darmed inte forlorar det
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ungerska  medborgarskapet. Det finns for narvarande inte nagra planer
pa att andra lagstiftningen i detta avseende.

En viktig regel i den ungerska medborgarskapslagen ar att om en
ungersk medborgare  aven har ett utlandskt medborgarskap,  S&tar man |
Ungern inte hansyn il detta. Personen i frdga behandlas 5, de
ungerska  myndigheterna som €nbart ungersk medborgare, néagot gom
gor att det i princip inte & mgjligt for utlandska ambassader att bistd gp
sddan person | Ungern.

En ungersk  medborgare bosatt utanfér  landet far inte rosta i
ungerska parlamentsval.  En person Med dubbelt medborgarskap,  yarav
det gna &r ungerskt, far oy han eller hon &r bosatt i Ungern rosta i
landets parlarnentsval  pd sagmma Satt gom landets 6vriga medborgare.

Ungern &r inte anslutet till 1963 &rs konvention om begrénsning

av
fall 5y flerfaldigt medborgarskap  och o, militira  forpliktelser i fall gy,
flerfaldigt medborgarskap. Om gn ungersk  medborgare som har
medborgarskap &den i ett annat land _ fullgjort  sin militartjanst idet
landet, kréaver inte Ungern  att militartjanst skall ~ fullgbras  &aven i
Ungern.

Innehav 5, dubbelt medborgarskap kan under vissa forutsattningar
begransa mojligheterna att ge diplomatiskt skydd. Detta upplevs dock
inte gom nNAgot stérre problem i forhdllande  till lander med vasterlandsk
lagstiftning.

Man &r i Ungern medveten o, risken for att dubbelt medborgarskap
kan medféra dubbla lojaliteter, men anser det inte a5 négot storre
problem  nar det inte handlar 4, anstélining inom statsforvaltningen.

Samtliga tjanstemén  inom statsforvaltningen genomgar  op sékerhets-
provning  fére eventuell anstéllning. Man kan inte erinra sig nagot fall
ay brott mot rikets sakerhet dar dubbelt medborgarskap skulle  ha
inverkat.

4.8.3 Ovriga Variden

Chile

En f6rutsattning for att Chile skall godta dubbelt medborgarskap ar att
det har ingétts g sarskild Overenskommelse om det med ndgon annan
stat. For narvarande finns det bara o sddan overenskommelse och den
reglerar  forhallandena mellan Chile och Spanien.

En chilensk medborgare  goy, é&r bosatt utanfor hemlandet far inte
rosta i det chilenska  parlamentsvalet. Det foreligger  visserligen ett
lagforslag i parlamentet angdende rostratt  for utlandschilenama, men
den allmdnna  beddmningen ar att forslaget knappast kommer att ga
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igenom under pagadende parlamentsperiod. Personer med dubbelt
medborgarskap far rosta under gamma forutséttningar som landets
ovriga medborgare.

I frdga om varnplikten galler precis gom P& andra omréden
eftersom  Chile inte erkdnner nagra andra dubbla medborgarskap an
spansk-chilenska ~  att man anser att det i Chile i princip bara finns ett
medborgarskap och att den chilenske medborgaren bor foljla  den
chilenska  lagstiftningen.

Vad galler mdgjligheterna att  ge diplomatiskt skydd il g
dubbelmedborgare har han 1 Chile  markt o, tendens till att alltfler
problem  uppstar i familjeréattsliga arenden rorande minderariga  med
dubbla nationaliteter.

Innehav 5, dubbelt medborgarskap har inte i modern tid spelat
nagon roll i samband med brott mot rikets sakerhet.

Iran

Den iranska lagstiftningen godkénner inte institutet dubbelt
medborgarskap. | artikel 989 i Civili Code foreskrivs sdledes att man
maste  siga upp Sitt iranska  medborgarskap for att kunna bl
medborgare i ett annat land. | ggmma lag anges Vidare vissa villkor  gom
méste  \gra  uppfylida for att en ansékan 4 befrielse fran
medborgarskapet skall accepteras, t.ex. maste sokanden ha fyllt 25 ar
och fullgjort  militartjansten. Vidare kan tex. ep iransk kvinna gy 4r

gift med gp iransk gn inte sjalvstandigt  f& befrielse  fran sitt iranska
medborgarskap.

En iransk medborgare bosatt utanfér landet far rosta i det iranska
parlamentsvalet under  forutsattning att han eller hon kan uppvisa
godtagbara dokument till styrkande 4, identiteten.

Eftersom  dubbelt medborgarskap  6ver huvud taget inte godkanns, &r

de darmed sammanhangande fragestallningarna gallande  Varnplikts-
tjanstgoring .. inte aktuella i Iran.
Kanada

Kanada _ gom idag har drygt 30 milioner invénare  &r ett 4, de lander
som tar emot flest invandrare. P& ggpgre & har mellan 200 000 och

350 000 ménniskor  varje &r kommit till landet. Mangmiljonstader som

Toronto och  Vancouver ar i mycket hég grad praglade av

befolkningens  méangfacetterade  rsprung OCh karaktdr.  Omkring halften
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av Torontos 4,5 miljoner invénare ar fédda utanfor Kanada. En snabbt
Okande andel kommer frdn andra Varldsdelar &n Europa.

Invandringen till Kanada ar endast i mindre utstrackning  forknippad
med manniskors flykt och behov 5, asyl eller skydd. Det &r i stallet
framst o aktiv  rekrytering eller selektion 5, de personer bland
ménga sokande vika gpses ha mest att fillféra  det kanadensiska
samhallet eller bast forutsattningar att klara sig val i Kanada.

Kanadas federala regerings grundlaggande policy pa invandrings-

omradet bygger pa begreppet multiculturalism. Man accepterar och
slar  vakt gy den  mangfald som Skapas 4, den omfattande
invandringen. Man bejakar g Viss integration, men begar inte att de
nyanlanda invandrama  gepare Medborgarna _ skall assimileras.

I Kanada accepteras dubbelt ~medborgarskap i forhdllande  till alla

lander. Detta giller alltsedan den nuvarande  medborgarskapslagen
tradde i kraft & 1977. Inga undantag férekommer  och inte heller ingds
nagra sarskilda avtal med enskilda lander.

Betraffande rostratten  galler att kanadensiska  medborgare  bosatta
utanféor Kanada far rosta i val till landets parlament, dvs. det federala

parlamentet i Ottawa Kanada har &ven tio provinsparlament, om de
uppfyller  foljande  kriterier:

arton ars élder,

mindre an fem &rs sammanhéngande utlandsvistelse, samt

har o intention att flytta tillbaka till Kanada.
Man fér alltsd inte résta gy man Vvarit bosatt utomlands i yer an fem &r

sedan den senaste Vistelsen i Kanada eller gy man inte har for avsikt att
ndgon gang flytta tillbaka. Undantagna  frdn femérsregeln  &r bla.
statsanstallda och personer anstallda i internationell organisation i
vilken Kanada ar medlem.

Det spelar i rostrattshanseende inte n&gon roll  om en person &
enbart kanadensisk medborgare eller innehavare ay  Multipla
medborgarskap.

Kanada har g, yrkesarmé och ingen varnplikt. Endast kanadensiska
medborgare  kan anstéllas i den reguljara  forsvarsmakten. Innehav 4y
ytterligare ett eller flera medborgarskap utgér  inget  hinder  for
anstallning.  Till  reservstyrkorna kan &ven personer utan kanadensiskt
medborgarskap  en Med uppehallstilistdnd s.kk. landed immigrants
sbka sig. Foretrade ges dock till kanadensiska medborgare.

Det kanadensiska utrikesministeriet kommer i kontakt med fragor
om dubbelt medborgarskap framst nar det galler mojligheterna for
diplomater med dubbelt medborgarskap  att tjanstgéra i det andra land

som de utéver Kanada ar medborgare Somliga lander tilldter  detta,
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medan andra inte gor det. Kanadas utrikesministerium undviker  darfor
vanligen  att placera nagon diplomat i hans eller hennes andra
hemland. De mest komplicerade  frdgorna tenderar att handla o, lokalt
anstalld personal med dubbelt medborgarskap _dvs. personal gom
anstalls 5y, en kanadensisk ambassad och goy utéver kanadensiskt
medborgarskap har medborgarskap aven i det land dar de skall
tjanstgora.

Om gpn ambassad i Ottawa anmaler gop ny diplomat  goy har dubbelt
medborgarskap _ varav det gna kanadensiskt  sd kommer denne inte
att accepteras gy Kanadas  ministerium. Personen i frdga far valja
mellan  att avstd fran placering i Kanada och att avsdga sig sitt
kanadensiska  medborgarskap. Om gp tilltankt  utldndsk  diplomat- som
inte har kanadensiskt ~ medborgarskap ~ har make/maka eller barn ggm

har fler medborgarskap an kanadensiskt s tilldts diplomaten  daremot
att tilltrada  sin tjanst. De kanadensiska familjemedlemmama kommer i
det fallet dock inte att atnjuta sedvanliga diplomatiska privilegier.

P4 det kanadensiska medborgarskaps- och invandringsministeriet
anser man att argumentet att dubbla medborgarskap  skapar dubbla eller
splittrade  lojaliteter  &r svagt. Man tar i stallet fasta pa vad man ser som
en internationell trend innebarande o©kad forstaelse for och acceptans gy
dubbla medborgarskap.

Turkiet

Den turkiska medborgarskapslagstiftningen godtar dubbelt medborgar-
skap i forhallande till alla stater som ar officiellt  erkédnda 5, Turkiet.

Man haller inom den turkiska statsforvaltningen pd med
forberedelser for att gora det mdjligt for turkiska ~medborgare gom &r
bosatta utomlands  att rosta i parlamentsvalet. Det ar emellertid  &nnu
inte klart vilka formella krav gop, sSkall uppstéllas for rostratt i dessa
fall, inte heller &ar det klart hur rostningen rent praktiskt skall g& till.
Man kommer under arbetets gang &ven att overvaga vad gon, skall galla
for personer med dubbelt medborgarskap.

Forestdende  varnplikt  utgdor inte langre ndgot hinder for turkiska

medborgare  att befria sig frdn det turkiska medborgarskapet i samband
med forvarv 5, medborgarskap i nadgot annat land.
Begransningarna i fraga om mojligheterna att ge diplomatiskt skydd

till en person med dubbelt medborgarskap  &r kdnda och accepterade gy
de turkiska myndigheterna.

Frdgan huruvida gp person Utgor en sékerhetsrisk  eller kan inte
begransas till personens eventuella  innehav 5, dubbla medborgarskap
utan Maste geg i ett vidare perspektiv.
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48.4 Sammanfattning

Bland de tjugotvd lander oy, omfattas 5, den p, gjorda redovisningen

ar fordelningen mellan  lander gom 4ar for respektive emot dubbla
medborgarskap  relativt jamn, namligen nio foér och elva emot. Det finns
inga pévisbara gemensamma Namnare for landerna i respektive  gpypp, |
bada grupperna  finns  Sverige narstdende  lander sdvitt gyger Samhalls-
skick ' m.m.

For: Frankrike, Italien, Kroatien, Polen,  Schweiz, Storbritannien,
Ungern, Kanada och Turkiet.

Emot: Danmark, Finland, Norge, Belgien, Bosnien-Hercegovina,
Forbundsrepubliken Jugoslavien, Tjeckiska Republiken, Tyskland,
Chile, Estland och Iran.

Darutéver  finns  det tvd lander gom tillampar  bestammelserna om
dubbelt medborgarskap  p& sddant satt att det &r svart att entydigt saga
om landet &r for eller emot dubbla medborgarskap. Detta galler Island
som & ena Sidan inte uppstéller n&got krav pé& att epn utldnning  gom
forvarvar  islandskt  medborgarskap ~ skall befria sig frdn det utlandska
medborgarskapet. A andra sidan galler att g islandsk medborgare med
automatik  forlorar  sitt islandska medborgarskap oy han eller hon efter

ansokan eller uttryckligt — samtycke forvarvar utlandskt medborgarskap.

Det andra landet gqo, inte later sig inplaceras i négon kategori for
eller emot &r Spanien, gom visserligen har ratificerat 1963 ars
konvention men som | forhéllande till  hela Sydamerika och nagra

ytterligare  lander accepterar dubbelt medborgarskap.

Sdvitt gyger bestdmmelser om rostratt  kan konstateras  att det &r
mycket sallsynt med restriktioner i rostrétten  for pergoner Med dubbelt
medborgarskap. Endast Bosnien-Hercegovina redovisar sadana
restriktioner; en bosnisk-hercegovinsk medborgare som &r bosatt
utomlands  far saledes rosta i landets parlamentsval, medan déaremot
person Med dubbelt medborgarskap far roésta i Bosnien-Hercegovina
endast under forutséattning att han eller hon ocksd bor dar. Franvaron

en

av
sérbestammelser i Ovrigt far rimligen tolkas ggp ett i princip generellt

accepterande 5, dubbel rostratt gom en fOlid 5y dubbelt medborgar-
skap.

Daremot & det ndgot vanligare att det for rostratt kravs att man ar
bosatt i landet, ndgot goy dock drabbar den utomlands boende oavsett

om han eller hon har ett eller flera medborgarskap. Bestammelser av
detta slag finns i Belgien, Ungern, Chile och Turkiet. Vidare géller i
Foérbundsrepubliken Jugoslavien att en Utomlands  bosatt medborgare
far rosta i hemlandets parlamentsval endast gy utlandsvistelsen ar
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temporar. | sammanhanget bor noteras att det i tre 5, de namnda
landerna  Belgien, Chile och Turkiet- foreligger  forslag, alternativt
pdgar arbete med forslag, gom Skall géra det mgjligt  for utlands-
medborgarna  att rosta.

Det férekommer  &dven bestdammelser gy, att rostratten maste utdvas i
det aktuella landet. Detta galler itex. Italien och Tjeckiska Republiken.
Det kan naturligtvis i sadana fall bli férenat med ganska stora kostnader
att f& utéva sin rostratt.  En omstandighet  gop for ménga manniskor i
praktiken kan innebéara att de ar formellt _ men inte reellt
rostberattigade.

I frdga g véarnplikten & det allmanna intrycket att magn _ aven
sévitt gyger de lander oy inte &r anslutna till 1963 &rs konvention-
som regel beaktar den enskildes situation och saledes inte uppstéller
som Kkrav att han skall gora véarnplikt i e an ett land. Det finns
emellertid aven lander gom intar g mer restriktv. hallning i detta
avseende. | tex. Polen géller gomy huvudregel att on dubbelmedborgare
maste fullgéra  varnplikten i Polen. Det finns dock o mojlighet  att
anséka oy, befrielse  frdn den polska militartjansten. Ett annat exempel
ar Iran gom ©ver huvud taget inte godkanner dubbelt medborgarskap
vilket i sin tyr far antas leda till att man inte heller beaktar att gn iransk
medborgare  fullgjort  varnplikt i ndgot annat land.

Vad gaéller det dubbla medborgarskapets betydelse fér mdojligheterna
att ge diplomatisk skydd, formulerades kommitténs fraga till de olika
landerna  enligt  foljande: Hur patagligt och frekvent upplevs detta
problem i praktiken 5, landets utrikesforvaltning

Flera lander konstaterar kort att problematiken ar kand, andra sager
att begransningarna  inte utgér nagot direkt problem i praktiken.  Fran
schweiziskt hall uppger man tex. att problem 5, denna karaktar ar
sallsynta och att det i férekommande fall gom regel gar att traffa  ndgon

form 5, 6verenskommelse med det andra landet.

Det finns emellertid  ocksd lander g¢om mer konkret redogér for sina
erfarenheter pad detta omrade. Finland redovisar tex. att det i
barnkidnappningsfall under de senaste aren allt oftare hant att nigon g,

de involverade finska medborgarna varit medborgare Aven i den stat
som man Velat ha skydd ndgot gom i praktiken innebar att de reella
mojligheterna  att lamna skydd &r mycket smé. Likas& rapporterar ~ Chile
att man  Mmarkt en tendens il gt alltfler problem uppstar i
familjerattsliga arenden rérande minderdriga med dubbla medborgar-

skap.

Utifran hur  kommittén formulerade sin frdga far den allménna
uppfattningen  dock gnses vara att det visserligen  finns o, problematik i
detta avseende, en att den till sina praktiska aterverkningar anda ar
forhallandevis begransad.
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Vad slutligen  géller sékerhetsaspekterna kan konstateras  att inte
nagot land uppger sig ha erfarenhet 5, att innehavet 5, dubbelt
medborgarskap spelat ndgon roll i samband med brott mot rikets
sakerhet. NAagra lander understryker dock det faktum att anstalining 5y
personer Pa kansliga befattningar  regehnassigt foregds Ly sakerhets-
beddémningar, varvid  sjalvfallet  ett eventuellt  dubbelt ~medborgarskap

kan vagas in gom en OmMsténdighet i den sammantagna bedémning  gom
skall goras.

Uppenbart  f&r  emellertid anses vara att de sakerhetsmassiga
aspekterna pd dubbelt medborgarskap internationellt inte upplevs  gom
nagot direkt  problem. P& det kanadensiska  medborgarskaps- och
invandringsministeriet anser man tex. att argumentet att dubbla

medborgarskap ~ skapar dubbla eller splittrade lojaliteter & svagt. Frén
tysk sida framhélls  att det gngrare &r andra bevekelsegrunder an ett
dubbelt medborgarskap som f&r en person att borja arbeta for ett annat
lands underréattelsetjanst.
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5 Dubbelt  medborgarskap

5.1 Inledning

Den svenska medborgarskapslagstiftningen bygger sedan gammalt pa
att dubbelt medborgarskap i princip bor undvikas. De skal oy ligger
till grund for denna hallning har L, traditon varit héanforliga till i
huvudsak  rostratten  och valbarheten i flera lander, mdjligheterna  att ge
konsulart  bistdnd, skyldigheten  att fullgora varnplikt  samt sékerhets-
fragor.

Man har vidare i olika sammanhang anfért att det ligger i varje stats
berattigade  intresse  att landets medborgare  inte samtidigt  ar med-

borgare i en annan stat samt att det  ren ordningssynpunkt ar
fordelaktigt ~med ett system gom bara tildtter medborgarskap i gn stat.
Detta skulle tex. undanroja behovet g, Gverenskommelser mellan  olika
stater for reglering gy en persons Medborgarrattsliga skyldigheter

gentemot de olika staterna.

Den i Sverige radande grundprincipen i friga g dubbelt med-
borgarskap har o, forklarliga skél i manga delar varit helt avgorande
for utformningen 5, MedbL. Flera 4, lagens bestdmmelser har sdledes
till  syfte att just begréansa uppkomsten 5, dubbla medborgarskap.  Enligt
6 § femte stycket MedbL galler tex. att det goy Villkor  for natura-
lisation far foreskrivas att sokanden inom viss tid styrker att han eller
hon fatt medgivande , befrielse frn sitt tidigare medborgarskap. Ett
annat viktigt uttryck foér den gallande principen aterfinns i 7 § MedbL
enligt vilket lagrum svenskt medborgarskap  forloras 5, bla. den gop

forvarvar utlandskt medborgarskap efter ansokan eller uttryckligt
samtycke.

Mot bakgrund 5, det sagda kan konstateras att ett eventuellt
overgivande 5, den nuvarande  svenska standpunkten i frdga om
dubbelt  medborgarskap skulle leda till ingripande  &andringar i den
svenska lagstiftningen. Utformningen av kommitténs forslag il py

medborgarskapslag ~ maste darfor foregds g, att kommittén  tar stéllning
til den principiella  frdgan oy, dubbelt medborgarskap.
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. °
5.2 Allméanna utgangspunkter

Var , gdllande MedbL &r frdn &r 1950 och den tilkom saledes under
en ftid gom 1 flera avseenden skiljer sig markant fran  dagens
férhallanden. For det forsta kan konstateras att det sedan dess skett g,
utveckling som innebar att utlanningar  med hemvist i Sverige i stor

utstrackning kommit  att jamstéllas med svenska medborgare. Denna
utveckling har sin viktigaste forklaring i att den s.k. domicilprincipen
kommit att tillampas pa alltfler omraden, vilket innebar att besattningen
fatt okad betydelse  for gn persons  Samhalleliga rattigheter och
skyldigheter.  Medborgarskapet kan i motsvarande  omfattning sagas ha
minskat i betydelse.

Det 4&r vidare sd& att Samhallet sedan tidpunkten for  MedbL:s
tillkomst  har intemationaliserats pa ett satt gom knappast ygr méjligt  att
forutse da. Det moderna samhéllet inrymmer internationella kontakter i
valdigt hog utstrackning  vilket bl.a. medfért att det blivit allt vanligare
att svenska medborgare arbetar och bor utomlands. Likasd forekommer
internationellt studieutbyte p& ett helt annat satt &n tidigare.  Dartill
kommer  att den omfattande invandringen till  Sverige lett till att vi
numera lever i ett i alla avseenden mangkulturellt samhaélle. Familje-
bildningar mellan svenska medborgare och utlandska medborgare ar gp
annan haturlig félid 5y internationaliseringen.

Den p, beskrivna  utvecklingen har ocksd medfort ait manniskor i
allt hogre utstrackning  kéarmer verklig och djup anknytning il
ett land. | takt darmed har énskemélen ,n, att f& 515 medborgare

mer @n

i mer
an ett land blivit allt fler.

Kommittén har i sitt arbete foljdriktigt ocksd kunnat konstatera  att
frigan om dubbelt medborgarskap  engagerar Valdigt manga manniskor.
Séledes har det tex, vid kommitténs sammantraffanden med invandrar-
organisationer framforts i princip samstdmmiga  asikter oy, att dubbelt
medborgarskap ~ fortsattningsvis ~ bér accepteras i svensk ratt. Likas& har
kommittén genom skriftliga upprop och brev frdn utlandssvenskar
kunnat notera att det hos ett stort antal 5, dessa finns 6nskemal om att
kunna forvarva medborgarskap i vistelselandet utan att for den sakens
skull forlora det svenska medborgarskapet.

Bland de praktiska fordelar g5y, folier 5, dubbelt medborgarskap
marks o, mdjlighet att utan Ssarskilt tillstand kunna bosétta sig och
arbeta i vart och ett 5, medborgarskapslandema. Ytterligare g fordel
ar att det enkelt, tex. utan att behéva bry sig oy eventuella
visurnregler, gar att besoka ursprungslandet. Det ar sjalvfallet &ven sa
att tilldtande av att behdlla det gamla medborgarskapet i olika
avseenden underlattar  for de manniskor gy, har tankar pa att forr eller
senare atervénda till ursprungslandet
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Sett strikt , den enskides synpunkt medfér dubbelt medborgarskap
vidare oy regel den fordelen att innehavaren  har mojlighet  att delta i

parlamentsvalet i bdda de lander dar han eller hon & medborgare.
Dubbelmedborgaren har darmed mojlighet att  paverka den
demokratiska utvecklingen tvd lander. Visserligen kan man anta att

denna mojlighet endast utnyttjas gy ett mindretal,  obestridligt  &r dock
att det for personer som foljer och 4&r intresserade 4, utvecklingen i
bada sina medborgarskapslander sjalvfallet  ar gy stor betydelse att
genom Sin rost kunna paverka utvecklingen i dem béda.

De allra viktigaste fordelarna for den enskilde ligger kanske dock pa
det kanslomassiga planet. Méanga upplever det gom ett Svart steg att
avsaga sig sitt tidigare medborgarskap med allt vad det innefattar i form
av identitet, traditioner, kulturarv m.m. For dem kan gn forlust 5y
medborgarskapet ~ medféra g, kénsla oy, att de tappar Sitt yrsprung  och
forlorar  ndgot oy Sin identitet. Det kan ocks& uppfattas gom ett Skilj ande
fran de anhoriga i hemlandet.  Att innehavet 4, dubbla medborgarskap
for dessa manniskor  upplevs ¢om angelaget &r latt att forstd, i synnerhet
om det finns planer pa att i ett senare Skede eventuellt Aatervanda il
ursprungslandet. | forldangningen kan aven den trygghet gom det
innebar att ha det gamla medborgarskapet kvar, bidra till okad trivsel
och g snabbare integrering i det nya samhallet.

Onskemélen  fran enskida oy, att f& inneha dubbla medborgarskap
ar sledes manga. Inom kommittén rader det enighet oy att de skal gom
ligger il grund for Onskemalen i och for sig ar beaktansvarda.
Samtidigt ~ ar det emellertid sd att ett utdkat tilldtande 5, dubbla
medborgarskap ~ ocksd innebar att fler ménniskor kommer att berbras gy
den problematik  gom utgor grunden foér den nuvarande huvudprincipen
i frAga om dubbelt medborgarskap. Vad det handlar o i slutanden &r
darfor att gora en samlad beddémning 5, for- respektive nackdelar med
dubbelt medborgarskap.

Kommitténs utgangspunkt vid den bedémning som Séledes skall
goras kan formuleras enligt féljande. Den nuvarande ordningen bor
med héansyn till de beaktansvarda skal gom ligger till grund for ett stort
antal manniskors ~ onskemdl att inneha dubbelt medborgarskap ~ bestd
endast o, konkreta och betydande nackdelar kan pavisas med
ordning gom | storre utstrackning  &n i dag tilldter dubbla medborgar-
skap.

en

203
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5.3 Rdstréatten och Valbarheten

Den dubbla rdstratten gnses ay Manga  med hanvisning  till  principen

en individ, gpn rost  yara det storsta hindret mot tilldtande 5, dubbelt
medborgarskap.

Namnda princip  &r ursprungligen avfattad med atanke pa ett och
samma Vval. Det & enligt kommitténs uppfattning ocksd i den
situationen  gop principen  gor sig gallande med storst styrka. Frdgan éar
viken  tyngd  principen  bor tillmatas nar det gom i py aktuellt
sammanhang handlar , valdeltagande i olika Ilander.

Genom den internationalisering som &gt pym under gepgre decennier

har det- gom redan berorts  blivit allt vanligare  att manniskor  kanner
diup samhorighet med o 4&n ett land och i ménga fall &ven innehar
dubbelt medborgarskap. Denna Okade internationalisering skulle  kunna
sdgas vyara 4agnad att i viss man Oka acceptansen gy att ett antal
manniskor  rostar i parlamentsvalet i e @n ett land.
A andra sidan innebar en rost i ett parlamentsval att man bla ger
sitt stod for g viss inrikining g, det aktuella landets forsvars-, utrikes-
och sé&kerhetspolitik. Ur principiell  synpunkt gnger kommittén  det ygrg
rimligt och onskvart att den enskilde &r med och paverkar inriktningen
av hamnda politikomraden endast i ett land. Kommittén anser darfor att
den dubbla rostratten  bor betraktas gom en 0Onskad  konsekvens

dubbelt medborgarskap.

av

| tidigare utrednings- och lagstiftningssammanhang har  man
diskuterat ~ och avvisat  tvd olika metoder for att undvika dubbel-
rostande. Den gpg losningen &r att dubbelmedborgaren skulle  ayge en
forsakran oy att utova sin rostratt i endast det gn, landet. Metoden har
forkastats sdsom bla. sannolikt stridande  mot folkréattsliga regler.
Dartill  kommer  att rostratten  rimligen inte kan sigas ygrg foremal  for
individens  dispositionsratt p& det sattet att han eller hon kan avtala bort
den. Den andra metoden ooy, diskuterats &r ingdende 4, bilaterala avtal.
Mot denna har anférts att genomférandet skulle kréava omfattande och
tidsédande internationellt férhandlingsarbete.

Kommittén staller sig bakom de beddmningar  goy, gjorts i tidigare
sammanhang och \henar Séledes att losningar 5, den angivna typen inte
ar nagot realistiskt  alternativ.  Betraffande  alternativet  att ing& bilaterala
avtal kan dessutom tillaggas att dylika avtalsinviter frdn svensk sida-
med hansyn till att det 4, kommitténs undersokning framgatt att det
internationellt ar mycket sallsynt med restriktioner i rostratten  for
personer Med dubbelt medborgarskap _ sannolikt inte skulle métas med
nagon storre entusiasm frAn berérda stater.

Det enda land i kommitténs undersokning som redovisat  sar-
bestammelser i [, aktuellt avseende &r Bosnien-Hercegovina. Den i
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Bosnien-Hercegovina gallande ordningen  skulle &verfért pa svenska
férhallanden innebara  att en dubbelmedborgare, till  skillnad fran
ovriga, far rosta i riksdagsvalet endast under férutsattning att han eller
hon &r bosatt i Sverige. Mot o sadan l6sning finns det emellertid  enligt
kommitténs uppfattning anledning  att hysa beténkligheter ay savél

principiell som Praktisk —art. For det forsta skulle o dylik ordning i
huvudsak  drabba utlandssvenskar med dubbelt medborgarskap. Detta
eftersom de i Sverige boende dubbelmedborgarna ~ med héansyn till at
restriktioner i rostratten for  dubbelmedborgare internationellt sett
forekommer  endast i undantagsfall- som regel skulle kunna utéva sin
rostratt  aven i den andra medborgarskapsstaten. Man kan vidare fraga
sig hur gn ordning 5, det , diskuterade slaget skulle fungera rent
praktiskt i friga om tex. kontrollen av om en utlandssvensk ar
dubbelmedborgare eller Som bekant framgar detta i dag inte gy

nagra register.

Med beaktande L, det sagda finner kommittén  att inte heller op
l6sning gom innebér att endast i Sverige bosatta dubbelmedborgare far
rosta i riksdagsvalet ar nagon framkomlig vag for att begrénsa
mojligheten  att rosta dubbelt.

Det hittills anférda  innebar  sammanfattningsvis att kommitténs
uppfattning  &r att dubbel rostratt &r g oonskad konsekvens 5, dubbelt
medborgarskap som inte gar att undvika. Av betydelse for vilken
inverkan  detta skall ha pa hela frdgan oy dubbelt medborgarskap  &r
sjalvfallet i vilken utstrackning | qgn kan forvanta sig att mdjligheten  att
rosta dubbelt ocksd utnyttjas.

Dubbel rostratt vid parlamentsval  forutsatter — medborgarskap i tva
lander, vilket i sin tur kraver att det finns nagon form 5, reell
samhorighet mellan personen och de bada landerna. Detta &r den
formella delen. For att rostratten skall komma till anvandning  krévs
darutdver  att den rostberéttigade har ett intresse och epngagemang  for

utvecklingen i bada landerna.

Det finns ingen statistk gom utvisar i viken omfattning  gom dubbel
rostratt  utnyttjas. | tidigare utrednings- och lagstiftningsarbete har man
emellertid dragit den slutsatsen att s& sker i endast begransad
omfattning. Denna slutsats  &verensstammer med vad férevarande
kommitté erfarit i sina kontakter  med i Sverige boende dubbel-

medborgare. Den motsédgs inte heller 5, det faktum att vi i Sverige kan
notera ett over tiden minskat valdeltagande i sdvél riksdagsvalet gom |
de kommunala  valen.

Aven  denna kommitté gor sammanfattningsvis den bedémningen  att
det ar forhallandevis f& manniskor  gom verkligen utnyttjar  sin dubbla
rostréatt, ndgot gom Sjalvfallet ocksé i praktiken begréansar de negativa
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verkningarna g, att det ar tillitet. Frdgan o, dubbel rostratt kan déarfor
s&gas vara ay | huvudsak principiell  art.

Dubbelt medborgarskap leder &aven till dubbel valbarhet. Kommittén
uppfattar ~detta med hansyn till krav pé& narvaro, véljarkontakter m.m.-

som en €nbart teoretisk frAga vilken i princip saknar betydelse i
sammanhanget.

5.4 Mojligheterna att ge konsulart bistand
Problematiken i friga om mojligheterna  att ge konsulart bistdnd har sin

grund i att epn stat inte &ger ratt att intervenera  hos gn annan stat for
ndgon 5, sina medborgare gom & medborgare ocksd i den andra staten
artikel 4 i 1930 ars Haagkonvention.

Det sagda innebar  emellertid inte  att en stat helt &r betagen
mojligheterna att hjalpa g gy landets medborgare gqy befinner  sig i
ndgot annat land dar han eller hon ocksd &ar medborgare. For det forsta
anses diplomatiska underhandskontakter vara filldtna  sd lange dessa
accepteras gy den andra staten. For det andra utesluter konventions-
bestammelsen inte heller ett ingripande i de situationer d& detta kan
anses vara Pakallat 5y humanitara  skal.

Mojligheterna  for o, stat att i py aktuella situationer  ggerg fOr sina
medborgare & emellertid i realiteten till stor del beroende 4, den andra
statens goda vilja. Uppenbart &r darfor ocksd att dubbelmedborgaren i
dessa fall befinner sig i gn mer utsatt position &n vad personer Med
enbart ett medborgarskap  gor. Detta &r on negativ effekt o, det dubbla

medborgarskapet.
Vid  kommitténs Sammantraffande med UD framkom att det
merarbete som YD i dag har pa grund gy forekomsten v dubbla

medborgarskap  &r forhallandevis begransat. Sett ,,, UD:s synpunkt kan
man Utgd fr&n att eon utokning 4, antalet dubbla medborgarskap  skulle
medfora  motsvarande  6kning 4, deras nuvarande relativt begransade
merarbete. Vad det framst handlar ., ar merarbete i form 4, fler
underhandskontakter med andra stater, Okade kontakter med anhoriga
samt fler snabbutredningar angdende medborgarskapsstatus

m.m.

For den enskide oy drabbas &r sjalvfallet  problemstallningen av
en annan Och allvarligare — arr. Aven om Saledes de svenska myndig-
heterna med hjalp 5, underhandskontalcter forsoker  hjalpa personen,
finns det op risk att han eller hon blir utan svensk hjalp i form 5, tex.
ekonomiskt bistand for  att kunna beredas ett tillfredsstéallande
rattsskydd.

Den gom beviljas svenskt medborgarskap ~ och g5y dven tilldts

behdlla sitt gamla medborgarskap  uppmérksammas pa den konsulam
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problematiken i en bilaga gom Statens invandrarverk bifogar il
beslutet. Denna har féljande lydelse:

"UPPLYSNINGAR OM DUBBELT MEDBORGARSKAP

Enligt lagen i Ert tidigare hemland &r Ni fortfarande medborgare dar, trots
att Ni p har blivit svensk medborgare. Detta innebar att Ni fortfarande har
rattigheter och skyldigheter i Ert tidigare hemland.

Svenska myndigheter har darfor mycket smé& mdjligheter att lanma
konsulart bistdnd eller i ovrigt hjalpa Er om Ni bestker Ert tidigare
hemland och myndigheterna dar 5, ndgon orsak skulle vilja halla Er kvar.
En sadan orsak kan yarg att Ni méaste gora militartjanst Om Ni daremot
befriats fr&n Ert tidigare medborgarskap kommer Ni att helt omfattas 4y
svenska rattsregler.

Ert tidigare hemlands ambassad i Sverige kan lanma upplysningar om
vilka mojligheter Ni har att bli befiiad fr&n Ert tidigare medborgarskap.

Onskar Nj ytterligare  upplysningar, kan Ni ringa till Invandrarverkets
medborgarskapsenhet telefon

Den gom forvarvar — svenskt medborgarskap  efter ansokan eller anmalan
ar sdledes informerad oy den mdjliga problematiken och han eller hon
styr darmed sjalv over risken att hamna i gn situation 4, det aktuella
slaget. Finns det o sddan risk  vilkket den enskilde ofiast bor gra
medveten gy, eller i vart fall kunna informera  sig om- kan han eller
hon lata bli att resg il landet i frdga och dérmed undgd problem.
Foretas resan likval s& &r det i vart fall med medvetande oy att de
svenska myndigheternas mojligheter att bistd vid vistelse i det andra
landet &ar mycket begrénsade.

Av betydelse i sammanhanget &r &ven hur 5, internationellt ser P&
dessa frdgor.  Kommittén har darfér i sin undersdkning avseende
forhallandena i olika lander &ven frdgat i vilkken omfattning som
dubbelt medborgarskap  ger upphov till problem i konsulart héanseende.
Visserligen kan det sagas ligga i sakens natur att det &r forenat med
svérigheter  att f& o korrekt bild 4, hur underhandsdiplomatin fungerar
och med vilket resultat. Det ar dock svart att tolka gygren P& annat satt
an att de praktiska aterverkningama av denna  problematik ar
forhallandevis begransade, ndgot gom ligger val i linjp med vad gom
framkommit vid kommitténs Sammantraffande med UD.

5.5 Skyldigheten  att fullgéra varnplikt

Frdgor  gom hénger  ggmman  Med dubbelt  medborgarskap och
fullgérande 5, varnplikt regleras i 1963 é&rs europeiska konvention  gm
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begréansning av fall 5, dubbelt medborgarskap och 4y militara
forpliktelser i fall 5, dubbelt medborgarskap. Sverige har p& omradet
vidare traffat sarskilda &verenskommelser med o&vriga nordiska lander
samt med USA och Argentina. Frdgorna regleras &ven i 1997 Ars
Europaradskonvention, som dock &nnu inte tratt i kraft.

Gemensamt for 1963 ars konvention och de séarskilda Gverens-
kommelsema _ liksom for 1997 A&rs konvention _ar att de syftar till att
den gom ar medborgare i qner dn gn avtalsslutande  stat inte skall behéva
gora varnplikt i qmer &n gn gy dem. Eventuella  problem & darmed |
praktiken  begransade il personer som &r medborgare i Sverige och i
ett land gy varken har Hilltratt 1963 ars konvention eller traffat
sérskild  dverenskommelse med Sverige. Som regel uppstdr dock inte
heller i dessa situationer nagot problem vilket beror pa att flertalet
stater generellt intar den stadndpunkten att varnplikt i princip endast
skall  fullgoras i en stat &ven om personen | fréga har dubbelt
medborgarskap.

For svenskt vidkommande framgér séledes ,, 4 kap. 3 § lagen
1994:1809 om totalférsvarsplikt  att epn dubbelmedborgare- aven om
personens  andra medborgarskapsstat inte & ansluten till 1963 ars
Europaradskonvention _ kan Dbefrias  frdn varnplikt har oy han har
fullgjort  militartjanst i sitt andra hemland.

| det motsatta fallet, dvs. att ndgon forst gjort varnplikt i Sverige och
darefter rest till sitt andra hemland, kan det daremot savitt avser Vissa
lander inte uteslutas att han kan komma att tvingas gora militartjanst
aven dar. Pliktverket — har dock uppgett att man | Sin verksamhet i stort
sett inte stott pad nagra problem i detta avseende. Detta- sammantaget
med den stdndpunkt i frdgan o, flertalet lander intar och agerar efter
far tas till intakt for att problemen i praktiken inte ar sarskilt stora. Till
viss del kan detta dock antas ha sin forklaring i att man efter fullgjord
varnplikt i Sverige avstar frdn att bestka sina hemlander for det fall de
riskerar  att dlaggas vampliktstjanstgéring aven dar.

Med hansyn till Sveriges installning i friga o fullgérande
varnplikt ~ for dubbelmedborgare,  sdsom den framgar ,, V&r lagstiftning
och 5, vara konventionsataganden, ar risken for gt 8laggas dubbel
vampliktstjanstgoring en ur Svensk  synvinkel uppenbart  odnskad
konsekvens 5, dubbelt medborgarskap. | den man problem fore-

av

kommer  eller dyker upp framover —  &r det darfér rimligt att Sverige
agerar med skyndsamhet  for att f& till stdnd o, Gverenskommelse med
staten eller staterna i fraga.

Avslutningsvis bor framhdllas  att g svensk medborgare som har
medborgarskap aven i gn stat i viken 44 riskerar att &lédggas dubbel
vampliktstjanstgoring _ sjalv rader ¢ver problematiken pa det sattet att
han kan undvika  risken genom  att lata  bli att egq till sitt andra
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medborgarskapsland. | detta avseende foreligger epn principiell  likhet
med problematiken i frdga op mMojligheterna att lamna  Kkonsulart
bistand.
5.6 Sakerhetsaspekter  mm.
Ett forekommande argument  mot dubbelt medborgarskap  &r att innehav
av mer an ett medborgarskap kan leda till dubbla lojaliteter och
lojalitetskonflikter, ndgot gom Skulle kunna medféra  sakerhetsrisker.
Mot detta har & andra sidan hévdats att det &r de kénsloméssiga banden
med ett land  vistelsetid i landet, familjeforhallanden dar etc.- gom &r
det vasentliga och att medborgarskapet i sig darfér inte har nagon
avgorande betydelse.

Som  framgatt qy den tidigare redovisningen har  kommittén
sammantraffat ~ med Rikspolisstyrelsen/Sakerhetspolisen RPS/SAPO
och Fdrsvarsmakten FM for att ta del 4y deras syn pa vilka

sakerhetsmassiga konsekvenser  ett eventuellt 6kat tilldtande gy dubbelt
medborgarskap ~ skulle kunna fa.

RPS/SAPO:s  uppfattning & att en persons Medborgarskap — &r ay
underordnad betydelse nar det galler risken for att han eller hon skall
medverka i brottslighet  riktad mot svenska intressen. Drivkraftema for
sddan verksamhet &r i stillet andra, tex. pengar. Det kan &ven ygrg S&
att frammande underréttelsetjanster vélier att soka pp oOch utova
patryckningar mot en person som har nég_on form 5, relation fill det
varvande  landet. Sammantaget har RPS/SAPO  inte nagra principiella
invandningar mot att dubbelt medborgarskap tillats i fler situationer  &n
vad gom i dag ar fallet. Man kénner inte heller till ndgot konkret fall dar

dubbelt medborgarskap spelat roll i samband med brott mot rikets
sékerhet.

FM:s  uppfattning vad galler medborgarskapets betydelse i detta
avseende overensstammer i stort med RPS/SAPOs. gy uppger Siledes

att lojaliteten  inte & vésentligen beroende gy om en person & enbart
svensk medborgare eller om han/hon darutéver  har medborgarskap
aven i nagon annan Stat. Som regel &r det i stéllet andra faktorer- t.ex.
pengar eller tvang  gom &r gy Verkiig betydelse i sammanhanget.

Sévitt ayser Sakerhetsaspekterna  har FM vidare anfort att det inom
den internationella verksamheten inte  &ar otankbart att epn svensk
befattningshavare med dubbla medborgarskap skulle kunna fororsaka
dubier hos nagon utlandsk part i frdga om befattningshavarens lojalitet
och opartiskhet, ndgot ooy sSkulle kunna aventyra hans eller hennes
sékerhet. Vidare kan enligt FM problem tinkas kunna uppkomma inom
ramen for de avtal o, teknologiskt  utbyte goy Sverige har ingdtt med
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vissa andra staterr Dessa samarbetsavtal innehaller namligen  regel-
massigt  foreskrifter om att den med avtalet avsedda informationen inte
far delges utlandska medborgare vilket inbegriper aven dubbel-
medborgare.

FM  gor emellertid _ aven med beaktande 5, det nyss Ssagda

sammantaget ~den bedémningen  att ett 6kat antal dubbla medborgarskap
skulle fa forhallandevis ringa sakerhetsmassiga  effekter.

Til RPS/SAPOs  och FM:s bedémningar  skall laggas det faktum att
inte  négot 5, de lander o tillfrdgats i kommitténs undersokning
uppger sig ha erfarenhet 5, att innehavet ., dubbelt megborgarskap
spelat ndgon roll i samband med brott mot rikets sikerhet. Aven i Ovrigt
visar resultatet g, undersdkningen tydligt  att de sakerhets-massiga
aspekterna  pa dubbelt medborgarskap internationellt inte upplevs  gom
nagot direkt problem.

Enligt kommitténs  uppfattning ~ ar den enda rimliga slutsatsen 4, vad
som nu anforts att de farhdgor gom i olika sammanhang framforts o,
att dubbla  medborgarskap skulle medféra  sakerhetsrisker har varit
overdrivna.  Som RPSISAPO  och FM anfort visar i stillet all erfarenhet
att det &r andra faktorer &n ett eventuellt dubbelt medborgarskap som &r
avgérande  for gy ep person skall agna sig brottslig ~ verksamhet
det , diskuterade  slaget.

Vad géller de aspekter gop FM  framfort i frdga oy den
internationella verksamheten och oy de teknologiska avtalen, menar
kommittén  att detta bor g& att 16sa genom att FM under &beropande
sakerhetsmassiga  aspekter, tex. varnandet .. den enskildes sakerhet,
undviker  att forordna personal med dubbelt medborgarskap till sddana
uppdrag dar just innehavet 4, dubbla medborgarskap enligt FM:s
bedomning  skulle kunna utgéra grund for problem i ndgot avseende.
Kommittén  vill fér tydlighetens  skull understryka att detta inte p& nagot
satt skall uppfattas gom att en person Med dubbelt medborgarskap
generellt  bor ha samre mdjligheter  &n andra personer att forordnas ill
vissa tjanster utan vad det handlar o, & att en lamplighets- och
sékerhetsbeddémning i dessa mycket speciella fall ibland kan tankas
mynna ut i uppfattningen att en person P& grund 4, det utlandska
medborgarskap,  gom han eller hon innehar utéver det svenska, inte bor
anvandas  for et visst wuppdrag. Det bér i sammanhanget aven
framhéllas  att det sjalvfallet kan g5 S8 att en befattningshavare  med
en Viss konstellation av dubbla  medborgarskap kan anvandas p& vissa
héll i varlden, e inte p& andra.

FM  framholl vid sammantraffandet med kommittén vidare att ett
frit  tilldtande 5, dubbla medborgarskap skulle  kunna medféra o
negativ, generell paverkan p& det allmadnna  sakerhetsmedvetandet i
Sverige. Harmed ,yges att delar 4, allmanheten och andra skulle kunna
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dra den slutsatsen att samhallet inte ggr S allvarligt —pa sakerhetsfrégor

eftersom man | S& hog grad tilldter  dubbla  medborgarskap. Ett
betydande antal befattningshavare i den svenska forsvarsmakten med
dubbla medborgarskap skulle enligt FM i forlangningen vidare kunna
leda till ett internationellt misstroende mot det svenska sakerhets-
medvetandet.

Enligt  kommitténs uppfattning ar risken for ett nationellt och
internationellt misstroende mot det svenska  sékerhetsmedvetandet
beroende dels L, de skil gom ligger till grund for gn eventuellt  andrad
svensk héllning i frdgan, dels 5y hur pass vanligt det ar att andra lander
tilldter ~ dubbelt medborgarskap. | friga om den forstndmnda  aspekten

skall hér bara konstateras att g fOrutsattning for att kommittén skall
foresld o 4dndrad ordning & att det finns vélgrundade  skal for et
sddant forslag. Vad galler den andra aspekten kan noteras att Nio gy de

tjugotvd  lander g ftillfrdgats i kommitténs undersokning accepterar
innehav 4, dubbelt medborgarskap.  Den internationella  trenden innebar
dessutom att allt fler lander g&r mot epn dylik  ordning. Dessa
omstandigheter talar starkt emot att en @ndrad svensk instalining i friga
om dubbelt medborgarskap i sig skulle kunna leda till internationellt
misstroende.

FM har aven tagit ypp Vissa frdgor gom ror folkratten i krig. Det
galler bla. osékerheten kring vika  madjligheter en Svensk  FN-

observatdr med dubbelt medborgarskap har att hévda sin neutralitet.  En
annan frédga ror ftillampningen qy det folkrattsliga  forbudet att tvinga
motpartens medborgare  att delta i operationer riktade mot det egna

landet. Det finns  for det fall den ifrigavarande artikeln  skulle  bli
aktuell  att tillampa pa nagon svensk utlandsstyrka _ tveksamheter
betraffande  vad gq, géller fér eventuella  befattningshavare som har
medborgarskap ~ &ven i den stat gom Operationerna  skall riktas mot.

Som FM angett ar rétislaget inom folkratten i krig s&vitt ayser
dubbla  medborgare i vissa avseenden oklart och nagra entydiga

uttalanden 5, hur tillampningen kommer att gestalta sig i ett eventuellt
krigslage later sig darfor inte goras. Kommittén vill emellertid  knyta g
till vad ¢om ovan sagts om M&jligheten  f6r FM att undvika —eventuella
problem  genom att med hanvisning till sakerhetsméassiga  aspekter avstd
frin gt forordna  personal med dubbelt medborgarskap till  sadana

uppdrag dar det dubbla medborgarskapet i sig kan skapa olagenheter i
n&got avseende. Uppenbart &r tex. att det i g Svensk utlandsstyrka inte
bor ingd nagon befattningshavare som Utdver sitt svenska medborgar-

skap har medborgarskap aven i nagon 4, de stater
berdr.

som Konflikten

211
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5.7 Kommitténs forslag

Kommittén  foreslar

att den nuvarande principen att forhindra uppkomst v dubbelt
medborgarskap O6verges och att dubbelt medborgarskap accepteras
fullt  ut,

att 1963 &rs europeiska konvention  sags upp, och

att Sverige tar initiativ  till nordiska  Gverlaggningar i syfte att om
mojligt  n& en gemensam nordisk  st&ndpunkt.

Den i avsnitt 5.3-6 gjorda genomgéngen gyger de fyra omréden som

brukar framhallas vid  argumentering mot tillatande av dubbelt
medborgarskap  och go, ocksd omnamns  sarskilt i kommittédirektiven.
Utifrdn  den gjorda genomgdngen kan sammanfattningsvis konstateras
att den problematik som inom dessa omrdden kan uppkomma till foljd
av dubbelt  medborgarskap til sin  omfattning ar forhallandevis
begransad.

| fraga om Skyldigheten att  fullgora varnplikt har  sdledes
framkommit att problem visserligen kan ténkas uppkomma betraffande
medborgare i vissa stater, men att det i praktiken inte &r sarskilt vanligt
férekommande. Aven  petraffande mojligheterna att ge diplomatiskt

skydd &r problematiken av begransad omfattning. En gppan Sak &r att
problematiken inom namnda omraden  sjalvfallet kan upplevas  som
mycket kannbar och pataglig for de personer som trots allt rdkar yt for
olagenheter.  Denna omstandighet bor emellertid  inte- med hansyn dels
till  det relativa fatal personer det ror sig om, dels till att den enskilde
kan undvika  problematiken  genom att l&ta bli att resq til landet i fréga
eller genom att avsdga sig det ony medborgarskapet i sig yara
tillracklig  for att behdlla den nuvarande ordningen.
| frAga o sakerhetsaspekter —har kommittén  anfért att de farhagor,
som | olika sammanhang framférts o att dubbelt medborgarskap

skulle medféra sakerhetsrisker, har varit O6verdrivna. Det &ar visserligen
s& att dubbla lojaliteter och lojalitetskonflikter under vissa forhallanden
kan medféra  sékerhetsrisker. Enligt  kommitténs uppfattning ~ far det
emellertid  gnes vara Klarlagt att det dubbla medborgarskapet i detta

avseende har g synnerligen underordnad  betydelse.

| avsnittet rérande rostratt har kommittén uttalat att den dubbla
rostratten bor betraktas  gqy en OOnskad  konsekvens av dubbelt
medborgarskap. ~ Samtidigt har emellertid  konstaterats it det L, allt att
déma ar f& manniskor oo verkligen  utnyttar  sin dubbla  rostratt.
Denna omstandighet  saknar inte betydelse nar gy bedomer vilken
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verkan maojligheten att rosta dubbelt skall ha pa hela fragan qom dubbelt

medborgarskap.

| sammanhanget bor ocksd erinras gy att det internationellt ar
mycket sdllsynt med restriktioner i rostratten  for personer Med dubbelt
medborgarskap. | kommitténs ~ undersokning  &r det endast ett land gom
redovisar sddana innebarande  att ¢ dubbelmedborgare _ il skillnad
fran  owiga _  f&r rosta i landets  parlamentsval ~ endast  under
forutsattning att han eller hon ocksd &r bosatt Franvaron gy
sarbestammelser i ovrigt far rimligen tolkas gom ett i princip generellt

accepterande 5, dubbel réstratt som en konsekvens 5, dubbelt
medborgarskap.

| frdga qm Mmanniskors valdeltagande finns  det ytterligare en
dimension oy Maste beaktas i detta sammanhang. Okad acceptans

av
dubbla medborgarskap skulle med sakerhet medfora att ett storre antal
manniskor ~ ansoker oy, svenskt medborgarskap eftersom de da slipper
att avstd fran sitt ursprungliga medborgarskap.  Detta skulle pé& grund gy
att rostratten vid val till riksdagen &r knuten till medborgarskapet ocksa
innebara  att en Stérre andel 4, befolkningen ges mojlighet  att delta i
den svenska demokratiska beslutsprocessen p& riksnivd,  nagot
enligt kommitténs  uppfattning & positivt for sdval den enskilde gom for
det svenska samhallet. For den enskildes del kan o, sédan delaktighet
beframja  integrationen genom en okad kansla 5, samhorighet med det
svenska samhallet  och gepom storre mojligheter  att aktivt delta i det
politiska  livet.

som

At de fyra , redovisade omrédena  uttryckligen omnamns i
direktiven ~ och dessutom har behandlats ingéende 5, kommittén  beror
som hamnts pa att det & inom dessa gop skdlen mot att tilldta  dubbelt
medborgarskap i huvudsak finns att hamta. | frdga om Ovriga ratts-
omrdden  framfor  allt skatte-, familje- och socialforsakringsratten-
konstaterade redan 1985 ars medborgarskapskommitté att  domicil-
principen  dvs. att personens hemvist ar avgorande i sammanhanget
fatt s&dant genomslag i lagstiftningen att det savitt avsdg dessa
omrdden i och fér sig inte fanns nagra beténkligheter mot en oOrdning
som Skulle medféra  fler dubbla medborgarskap. Utvecklingen har
sedan 1985 &rs medborgarskapskommitté avgay Sitt betdnkande fortsatt
i samma fikining och i den mén det skett forandringar i lagstiftningen
inom |, namnda rattsomréden har de séledes inneburit att domicil-
principen  vuxit sig annu starkare.

Som framgétt 4, den tidigare redovisningen intar folkrétten i krig
ndgot o, en Sarstallning eftersom  réattslaget  for dubbla medborgare i
vissa avseenden &r oklart. S& lange Klarlaggande — bestammelser  saknas
pa detta omréde &r det dock kommitténs  uppfattning  att problematiken
bor kunna undvikas genom  att Forsvarsmakten FM efter foretagen
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lamplighets-  och sékerhetsbedomning  avstar frén at forordna  en person
med dubbelt medborgarskap til ett uppdrag dar 5o beddmer att det

finns en fisk for att den aktuella konstellationen av dubbla
medborgarskap kan leda till folkrattsliga komplikationer, ndgot gom
t.ex. skulle kunna innebéra risker for den enskildes séakerhet.

En situation 5y annat slag dar dubbelt medborgarskap i och for sig
skulle kunna ténkas skapa problem ar d& Sverige begar op person med
dubbelt medborgarskap ~  \gray det gpg Svenskt utlamnad  till  Sverige
p& grund ,, brott. Riktas begdran mot den andra stat som personen  &r
medborgare i sa finns det risk for att begaran avslds eftersom
lagstiftningen i manga lander &r sddan att man inte lamnar yt sina egna

medborgare  for lagféring i ndgot annat land. Den skisserade situationen

ar emellertid i praktiken  mycket ovanlig och svenskt rattsvasende har
sévitt kant hittills  aldrig rakat yt for ett avslag p& sddana grunder. Det &r
i sammanhanget  vidare viktigt att understryka att ett vagrat utlimnande

inte. med no6dvandighet  ar liktydigt ~med att personen | fréga undgdr
rattegdng. | manga fall kan namligen vistelsestaten overta lagforingen

for det aktuella brottet.

Vid den sammantagna  beddmning g5y skall géras i frdga gm
dubbelt  medborgarskap finns det ytterligare  nagra aspekter go, bor
beaktas. En 5, dessa &r att det redan i dag finns omkring 300 000
personer | Sverige med dubbelt medborgarskap. At antalet kunnat blii
sa pass hogt beror pd att géllande lagstiftning  och praxis redan i dag i
forhallandevis ménga situationer  medger undantag fr&n huvudregeln
om att dubbelt medborgarskap  bér undvikas. Det stora antalet personer
med dubbelt  medborgarskap och  mangfalden qy undantag  frén
huvudregeln  innebar  att pgn rimligen redan i dagslaget far betrakta
principen oy undvikande 5, dubbelt medborgarskap oy, i betydande
grad modifierad.

Ett annat exempel pd uppluckringen av principen  hanger gssmman
med 1979 Aars &ndring av | 8 MedbL, oy innebar att ett barn alltid
forvarvar  svenskt medborgarskap vid fodelsen o, modem ar svensk.
Lagéndringen forvantades  innebdra et Okat antal dubbla medborgar-
skap for barn och det tillskapades darfor samtidigt opn méjlighet att ingd
avtal med andra stater for att avveckla det o, medborgarskapet  vid
uppnddd myndig &lder. NA&got sadant avtal har emellertid  #nnu inte
ingatts vilket far den sjalvklara  konsekvensen att dessa barn gy regel
behdller det dubbla medborgarskapet in i \yxen 4lder. | praktiken kan
darfor  frénvaron  , dylika avtal sigas utgora ett led i o Okad acceptans
av dubbla medborgarskap &ven fér \yna.

Trots att det sdledes redan i dag finns omkring 300 000 personer |
Sverige har det inte framkommit nagra tecken pé& eller rapporter om att
dessa dubbla medborgarskap skulle  ha gett upphov till nagra er
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patagliga problem. Med hansyn il det hoga antalet maste 5, enligt
kommittén utgd frdn att eventuella problem 5, annat an obetydlig art
skulle ha visat sig vid det har laget. Att sd inte skett far sdledes tas till
ytterligare  intakt for problematikens  begrédnsade omfattning.

De svenska erfarenheterna i detta avseende ligger val i linje med
vad gop framkommit i kommitténs internationella undersokning. De
lander gom tilldter dubbla medborgarskap  har i sina gygr il kommittén
séledes inte gett uttryck for att denna halining i sig skulle ha skapat
ndgra problem 4, betydelse.

Den internationella trenden far for ovrigt sagas innebéra att dubbelt
medborgarskap tilldts i allt stérre utstrackning.  Inte nagot 4, de lander
som ingdr i kommitténs undersokning redovisar  planer pa att minska
mojligheterna till dubbelt medborgarskap utan férekommande
stromningar ror sig i stallet andra hallet.  Schweiz  och Italien
accepterar t.ex. dubbelt medborgarskap  sedan ar 1992. | Tyskland- dar
man gy tradition alltid varit starka  motstandare till dubbelt
medborgarskap ~ pagér for ndrvarande o intensiv  politisk  forandrings-
debatt i frAgan. Ett annat uttryck for den internationella utvecklingen ar
1997 ars Europarddskonvention, som il skilnad  frdn 1963 &rs
Europaradskonvention ar neutral i fragan.

Kommittén har i avsnitt 5.2 anfért att den nuvarande ordningen i
frAga om dubbelt medborgarskap ~ med hénsyn till de beaktansvéarda
skal oy ligger il grund for ett stort antal manniskors onskemadl  att
inneha  dubbelt medborgarskap ~ bor bestd endast o, konkreta och
betydande  nackdelar kan pavisas med gy ordning gom | Storre
utstréackning an i dag tilldter dubbla medborgarskap. Mot bakgrund gy
den genomgéng gom nu gjorts framstdr det goy Klart att de nackdelar
som folier o, dubbelt medborgarskapet  ar relativt begréansade. Vid g,
sammantagen  beddmning  finner kommittén  att de enskildas intresse g,
att f& inneha dubbelt medborgarskap  vager tyngre &n de nackdelar gom
ar forknippade med s&dant innehav.  Kommittén foreslar  darfor  att
Sverige overger den rddande principen och i stéllet accepterar  dubbelt
medborgarskap fullt  ut.

Kommittén har for att kunna berdkna de antalsmassiga konse-
kvenserna 5, forslaget tagit fram statistik g5, utvisar antalet per den 31
december 1997 i Sverige boende utlandska medborgare ~ med
férdelning  pa medborgarskapsland _ som uppfyller de Inemvistkrav o
galler  for forvarv av Svenskt  medborgarskap. Analysen vy detta
material  visar att det finns omkring 120 000 manniskor i Sverige gom
uppfyller hemvistkraven och gom Vid eventuellt  forvarv 5, svenskt
medborgarskap  skulle kunna f& behdlla sitt gamla medborgarskap om
detta e tilldtet enligt svensk lagstiftning.  Det ligger i sakens natur att

det &r vanskligt att gora uppskattningar 5, hur ménga 5, dessa 120 000
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som | realiteten skulle anstka o, svenskt medborgarskap for det fall de
tillats att samtidigt behalla sitt gamla medborgarskap. Kommittén gor
emellertid efter diskussioner med expertis  frdn Invandrarverket den
bedémningen att det skulle kunna handla 4, cirka 50 % eller med
andra Ord omkring 60 000 personer.

Dartil  kommer de utlandssvenskar som Vid gp &andrad lagstiftning
kan forvantas vilja forvarva  medborgarskap i sina vistelsestater. Det
finns inte ndgon samlad statistk &ver antalet i utlandet bosatta svenska
medborgare  och betréffande  denna grupp 4r det darfor svarare att gora

antalsmassiga uppskattningar. Vad gy kan konstateras — &r att netto-
utflyttningen av Svenska  medborgare til utlandet ~ dvs. antalet
utflyttade  minskade med antalet &terflyttade = under &ren 1960-1997

uppgick till omkring 135 600. Statistiken s&ager emellertid ingenting om
vad gom hant med personerna fter  utflyttningen frin  Sverige. Det
finns i gryppen  si@vfallet  personer som blivit  utldndska  medborgare
och i samband med det forlorat sitt svenska medborgarskap. Hansyn

maste ocksd tas till att utlandssvenskama fott bam g¢om | manga fall
forvarvat svenskt medborgarskap. Vidare maste beaktas att ett Vvisst
antal avlidit. Det sagda visar att endast grova uppskattningar  kan géras
i detta avseende. Kommittén uppskattar  att en andrad ordning i fraga
om dubbelt  medborgarskap skulle leda till att nagra tiotusental i
utlandet  bosatta svenska medborgare  forvarvar aven utlandskt  med-
borgarskap.

Forsvarsmakten FM har till kommittén framfort  att on vésentlig

okning 5y antalet dubbla medborgarskap riskerar  att ge upphov il
vissa problem och att det darfor inte bor 5.5 mojligt  for personer Med
dubbelt  medborgarskap att anstalining  gom officer,  reservoffrcer
eller i utlandsstyrkorna. Det bor enligt FM inte heller 54 mojligt for
personer Med dubbelt medborgarskap att erhélla civil anstalining inom
FM.

Restriktioner av det slag gom FM foresléar finns inte i dag och det
finns  enligt kommitténs uppfattning inte  heller anledning att inféra
sédana bestdmmelser  &ven .y, Sverige tilldter dubbelt medborgarskap
fullt  ut. Kommitténs forslag bygger pé att de negativa verkningarna o,
dubbelt medborgarskap  &ar begrdnsade och det skulle da te sig markligt
att inféra generella sarbestammelser i nu aktuellt avseende, bestammel-
ser som man hittills  varit ytan trots att det redan i dag i vart land finns
omkring 300 000 dubbelmedborgare. Det sagda hindrar sjalvfallet  dock
inte att pgn Vvid den allménna [amplighets- och sakerhetsbeddmning
som foregdr o, anstdllning inom férsvaret vager in det dubbla med-
borgarskapet  gom en ayv flera omstandigheter.

Frdgan om dubbelt medborgarskap  &r inte enbart nationell.  For det
forsta maste hansyn tas till det faktum att Sverige anslutit sig till 1963
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&rs europeiska  konvention om begrénsning o, fall 4, flerfaldigt
medborgarskap och om militara  forpliktelser i fall 5, flerfaldigt
medborgarskap. Enligt konventionen galler bla. att epn myndig
medborgare i fordragsslutande stat inte far tilldtas att behdlla  sitt
tidigare medborgarskap nar han eller hon efier anstkan far
medborgarskap i gnnan fordragsslutande  stat. Med andra ord forutsatter
en Svensk  omsvangning i frdga om installningen till dubbelt
medborgarskap att Sverige frantrader  atminstone  delar 5, 1963 &rs
konvention.

Vidare maste beaktas den langvariga traditon 5, samrdd mellan de
nordiska landerna gy 4&r utmarkande  for medborgarskapsratten. Denna
tradition f’ar gnses inNnebara  bla. att Sverige inte utan foregdende
samrdd med ovriga nordiska  stater bor andra hélining i frdga om
dubbelt  medborgarskap. Sverige bor darfér ta initiativ  till  nordiska
overlaggningar vika bor syfta il att oy mojligt nd fram il
gemensam nordisk  standpunkt i fragan.

en
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6 Medborgarskap  efter svensk, ogift
far

1 Inledning

Ett barn forvarvar  alltid  svenskt medborgarskap vid fodelsen  om
modern  ar svensk medborgare. Ar  emellertid endast fadern svensk
medborgare, kravs  for att barnet vid fodelsen  skall fa faderns
medborgarskap  att denne &r gifi med barnets o, Om fadern &r avliden
vid barnets fodelse galler i stéllet att fadern vid sin dod skall ha varit
svensk medborgare och gii med barnets o Det kan sdledes intraffa
att ett barn, aven oy det fods i Sverige och har g, far med svenskt
medborgarskap, inte forvarvar nagot eget medborgarskap.

Av det sagda framgdr att det inte rader jamstalldhet mellan  koénen i
frAga om ratten att Overfora  medborgarskap  pa barn. Till skillnad  fran
aldre medborgarskapslagar, som Ocksd 4 ojamlika i vissa avseenden,
ar det i dag kvinnan oy har formanligast — stdllning. Frdgan &r  bla.
mot bakgrund 4, det under ggngre &r alltmer intensifierade  jamstalld-
hetsarbetet i Sverige, oy, denna ordning &r onskvard eller 45, ndgot bor
goras for att eliminera, eller i vart fall jamna ut, skillnaderna.

6.2 1997 ars europeiska  konvention om
medborgarskap

Frdgan oy, foréldrars  rétt att Overfora  medborgarskap pa sina barn
innefattas i artikel 6 punkt | 4 i rubricerade  konvention, som har
féljande lydelse:

"Varje konventionsstat  skall i sin nationella lagstiftning  foreskriva att
medborgarskap i staten skall foérvarvas gy lege 5y féljande personer:

a Barn till fordldrar 55y den gpg vid barnets fodelse ar medborgare i
den konventionsstaten med forbehdll fér de undantag gom kan finnas i
dess nationella lagstiftning  betréaffande barn fodda i utlandet. Med
avseende pé barn g foréldraskap bestams genom erkarmande,
domstolsbeslut eller liknande forfarande far o, konventionsstat
foreskriva  att barnet skall forvarva medborgarskap i den staten |
enlighet med det forfarande go, bestdms 5, statens nationella
lagstiftning."
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I artikeln anges inledningsvis att de ban  goy omfattas av
bestammelsen enligt  huvudregeln skall forvarva  medborgarskap ex
lege, vilket oversatt frdn latin betyder "pd grund 4, lagen". Termen

betecknar  att on pafolid eller verkan i |, aktuelt sammanhang
sdledes ett medborgarskap _intrader  omedelbart pd grund gy ett
lagstadgande.

| konventionens  forklarande  text apges att artikeln innebar att varje
konventionsstat i sin nationella  lagstiftning  skall foreskriva  att barn,
vars Aatminstone  gng forélder & medborgare i staten, automatiskt  skall
forvarva  statens Medborgarskap, dock med mdjlighet att gora undantag
for barn gom fods utomlands. | de fall da foraldraskapet faststalls

genom erkénnande,  domstolsutslag  eller p& annat liknande satt, far g
konventionsstat foreskriva att medborgarskapet forvarvas i enlighet
med det forfarande gy bestdms i statens nationella  lagstiftning.

Den legala faderskapspresumtionen i foraldrabalken FB som
enligt huvudregeln  innebar att mannen | ett aktenskap med automatik
skall anses vara far till de bamn gy féds 4, hustrun  géller endast da
foraldrarna  &r gifta med varandra och d& barnet alltsd enligt redan i dag
géllande regler forvarvar  svenskt medborgarskap vid fodelsen. | &vriga
fall, dvs. da foraldrarna inte ar gifta med varandra, faststalls fader-
skapet genom bekraftelse eller dom och det &r enligt konventionen
darfor  mojligt  for Sverige att foreskriva att medborgarskapet skall
forvarvas i enlighet med det forfarande goy bestams i var lagstiftning.

Konventionen medger att undantag gors betraffande barn g5y, fods
utomlands.  For det fall sd gors galler emellertid enligt artikel 6 punkt
4 b att man P& annat satt skall underlatta forvarv 5, medborgarskap — for
dessa  barn. Som  exempel pa underlattande atgarder anges i
konventionens forklarande text sankning 5, kravet p& hemvisttid,
mindre stranga sprakkrav, forenklad procedur samt lagre avgifter.

6.3 Utlandska forhallanden

| det foljande lamnas g, redovisning for vad goy galler i vissa andra
lander i frAga o forvarv ,, medborgarskap  efter far.

6.3.1 Norden
Danmark

Ett barn far vid fodelsen danskt medborgarskap  efter fadern ., denne
ar gift med barnets o eller oy fadern &r aviden  vid sin dod g
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gift med barnets qor Ar  fademn ogift  galler gom tillkommande
forutsattning  att fodelsen maste aga (y,m | Danmark for att barnet skall
bli dansk medborgare vid fddelsen.

Bestammelsen o, forvarv 5, medborgarskap  efter dansk, ogift far
ar py, Den tradde i kraft den | februari 1999.

Finland

Villkoret for att ett bam vid fodelsen skall fa finskt medborgarskap
efier fadern &r att denne &r gift med modem. Ett bam kan vidare fa
finskt medborgarskap  efter sin far gepnom ett anmalningsférfarande. De
forutséttningar som d& skall g5 uppfyllda ar att fadern
medborgare  vid barnets fdodelse och att barnet &r bosatt i Finland samt

var finsk

ar under arton &r och ogift. Darutdver kravs att fadern har vardnaden
om barnet gnsam eller gemensamt med barnets gy

Det férs i Finland diskussioner o5 att ©ka jamstélldheten mellan
foraldrar i frAga g, ratten att Overfora medborgarskap  pa sina barn.

Island

Ett barn far vid fodelsen islandskt — medborgarskap efter fadern 4,
denne &r gift med modern. Vidare galler sedan den | oktober 1998
for det fall g, utlandsk, ogift kvinna foder ett barn pa Island-  att barnet
far islandskt  medborgarskap under forutsattning att en man som &ar
islandsk  medborgare  ar far till barnet i enlighet med regleringen i den
islandska  barnlagen.

Foder o utlandsk, ogift kvinna ett barn i utlandet och &r fadern

islandsk ~ medborgare, kan denne innan barnet fyllt arton ar inge
onskemadl  till justitsministeriet om att barnet skall erhdlla islandskt
medborgarskap. Om fadern infor ministeriet ~ foreter dokument rorande
barmet och faderskapet _ och dokumenten  beddms g, fillrackliga
erhdller barnet  islandskt medborgarskap genom  bekraftelse av
ministeriet.

Norge

For att ett barn vid fodelsen skall f& norskt medborgarskap efter fadern
kravs att denne &r norsk medborgare och gift med barnets mor. Om
fadern 5, avliden vid barnets fodelse, géller att han skall ha varit norsk
medborgare  och gift med barnets 3o d& han dog.
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Enligt norsk praxis kan vidare norskt medborgarskap forvarvas
genom Naturalisation av en Sokande under 18 &r, gom har epn odgift,
norsk far. Det &r darvid o forutsattning att fadern har helt eller delvist
foraldraansvar och att han bor tillsammans med barnet. Vidare kravs att
barnet &ar bosatt i Norge och att det foreligger samtycke fran
foraldrarna. S&vitt ayser bam gom kom il Norge fore tolv &rs &lder
stalls inga krav p& hemvist. Fér bam mellan tolv och arton &r galler
med &ldern stigande krav pa hemvisttid.

I Norge har under hésten 1998 lagts fram ett forslag till lagandring
som ror forvarv 5, medborgarskap efter norsk, ogift far prop.
1998/99:7. Forslaget, som berdknas trada i kraft under ar 1999,
innebar  att ett ogift barn under 18 & med norsk far far norskt
medborgarskap ~ efter anmalan gy,

fadern 5, norsk medborgare vid barnets fodelse,

fadern har erkant faderskapet eller faderskapet har blivit faststallt

genom dom och

modern, om hon har del i vardnaden, har lamnat sitt samtycke.

Har barnet fyllt tolv &r tillkommer som forutséttning  att barnet skall
lamna sitt samtycke till anmalan.

Enligt forslaget kravs inget samtycke frdn modern oy fadern gnsam
har vardnaden. Har emellertid foraldrarna gemensam vardnad eller har
modermn  gnsam Vardnaden, skall anmélan géras 5, béda. Det stélls inte
n&dgra krav pd att fadern har del i vardnaden eller att han bor
tillsammans med barnet.

6.3.2 Ovriga Europa
Frankrike

Ett barn forvarvar  franskt medborgarskap oy ndgon 5, foréldrarna  ar
fransk  medborgare. Det maéaste finnas et offentligt erkannande av
moder- eller faderskapet.

Nederlanderna

Ett barn forvarvar nederlandskt  medborgarskap  efter fadern o, denne
har erkant faderskapet och inte &ar gift med ndgon gnnan &n barnets op
Dock foreligger  ett lagéndringsforslag som 9ar ut p& att det gom
ytterligare  forutséttning skall kravas att fadern har haft omgorg OCh
uppfostran  éver barnet i minst tre ar.
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Schweiz

Huvudregeln ar att ett bam far schweiziskt  medborgarskap vid fodelsen
om foraldrarna  &ar gifta och n&gon 4, dem &r schweizisk  medborgare.
Ar foraldrarna  inte gifta med varandra, far barnet daremot schweiziskt
medborgarskap endast oy modern  ar schweizisk medborgare. Ar
fadern schweizisk medborgare och modern utlandsk, far barnet vidare
schweiziskt ~ medborgarskap om foréldrarna  gifter sig.

Ett barn kan ocksd, dock inte vid fodelsen ytan efter ansokan, fa
schweiziskt medborgarskap ~ efter ogift far och i o, sadan situation
tillampas nagot lindrigare  villkor  &n vad ggp hormalt  galler.

Storbritannien

Ett bam far vid fodelsen brittiskt medborgarskap efter fadern o, denne
ar gift med modern. | Storbritannien géller att faderns medborgarskap
saknar betydelse sa lange foréldrarna inte &r gifta med varandra.

Tyskland

Ett barn far tyskt medborgarskap vid fodelsen  ndgon g, fordldrarna
ar tysk medborgare. For det fall foraldrarna  &r ogifta och endast fadern
ar tysk medborgare, maste faderskapet faststéllas genom ett faderskaps-

bevis for att barnets ratt till tyskt medborgarskap skall kunna goras
géllande.

6.4 Kommitténs forslag

Kommittén foreslar  att ett barn med svensk far alltid skall férvarva
svenskt medborgarskap  vid fodelsen ., barnet f6ds i Sverige. Ett barn
som fods utomlands och g5, har svensk far bor enligt kommittén  under
vissa forutsattningar kunna foérvarva svenskt medborgarskap
anmalningsforfarande.

genom ett

For att ett barn skall forvarva  svenskt medborgarskap efter ogift far

galler enligt den nuvarande regleringen i 2 5 8 MedbL foljande
férutséattningar:
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att barnets far sedan tiden for barnets fodelse &r svensk medborgare,
att fadern i enlighet med FB:s regler har vardnaden ., barnet

ensam €ller gemensamt med barnets o

Foreligger de angivna forutsattningarna forvarvar barnet  svenskt
medborgarskap  genom att fadern eller, vid gemensam vardnad, fariern
och modern  skriftligen anmaler sin Onskan oy, det innan barnet fyllt
arton ar. Har barnet fyllt femton ar krédvs dessutom att barnet samtycker
till  férvarvet.

Artikel 6 punkt | g i den pyy europeiska  konventionen om
medborgarskap boér enligt  kommitténs uppfattning  ges som ett uttryck
for on stravan att i aktuellt avseende Astadkomma en sd stor
jamstélldhet som Mojligt  mellan  kvinnor  och man samt mellan barn
fodda 5, gifta respektive ogifta foréldrar. Den stravan ggm Kkonven-
tionen i detta avseende g uttryck for stammer val Gverens med vad
som ar onskvart | ett svenskt perspektiv. Séledes finner kommittén  det
angelaget att bestdmmelserna i MedbL underlattar for barn  att fa
svenskt medborgarskap efter fadern &aven o denne inte ar gift ned
barnets ,or. Vidare ar det onskvart med storsta moéjliga  jamstélldhet
mellan kvinnor och man i frdga oy mojligheten att Overfora
medborgarskap ~ p& bam.

Frdgan &r d& hur andringen 5y nuvarande 2 5 § bor utformas.  Som
angetts i avsnitt 2.5 inférdes paragrafen i syfte att Oka jamstélldheten
mellan  foraldrar. At gq vid inférandet  &r 1979 valde att inte ga fullt
ut motiverades av |1 huvudsak tvd skal. Fér det forsta ansag man att
samhorigheten mellan g far och hans barn fott ytom &aktenskap kan
variera i saddan utstrackning att sjalva faderskapet inte ensamt kunde
motivera  att barnet far faderns medborgarskap. Fér det andra framholls
att FB:s  bestammelser om legal faderskapspresumtion endast  ar
tillampliga dd modern &r gift med barnets far eller sedan kort tid &r
anka efter honom. Det skulle darfér, sades vidare, mota stora praktiska
svarigheter  att i dessa fall ge barnet retroaktiv ratt fran fodelsen il
faderns medborgarskap.

Sévitt gyser de n, aktuella barnen, dvs. barn med ogift svensk far,

medger Europaradskonventionen att forvarvet sker i enlighet med det
forfarande oy, bestéms 4, var nationella  lagstiftning,  ndgot gop dock
tar sikte pa processuella  och inte materiella  villkor. Exempel ett
forvarvsvillkor som uppenbart &r tilldtet att foreskriva  &r att faderskapet

faststallts genom erkdnnande eller dom. Sannolikt strider det inte heller
mot Europar&dskonventionen att gom Krav uppstédlla ait fadern skall ha
del i vardnaden gy, barnet.

Vad galler ett eventuellt krav p& att fadern skall ha del i vardnaden
om barnet kan inledningsvis konstateras  att ndgot motsvarande villkor
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galler for det fall barnet forvarvar — medborgarskap efter modem.

Visserligen kan havdas att det erfarenhetsméssigt ar mindre vanligt att
en mor 4&r utan del i vardnaden o sina barn an att on far ar det, ep
denna omstandighet ar enligt kommitténs uppfattning inte tillracklig i
sig for att Svitt gyger fader uppstalla et krav p& del i vardnaden. Ett
sddant villkor skulle vidare innebara gp negativ sérbehandling 5, fader
och darmed stamma daligt o6verens med den syn pa foraldraskap

innebarande  bla. lika foraldraansvar for mammor ©Ch pappor _ som i
dag rdder i det svenska samhallet.  Slutligen kan konstateras att lika
villkor ~ for kvinnor och man i detta avseende &r den principiellt mest

tiltalande  losningen i frdga om att skapa gp lagstiftning  gom lever upp
till  de jamstélldhetssyften som ligger bakom tillkomsten gy artikel 6
punkt | g i Europar&dskonventionen. Kommittén  finner séledes vid gp

samlad bedémning  att del i vardnaden inte bor uppstdllas gom krav for
att ett barn skall erhadlla svenskt medborgarskap efter ogift far. |
sammanhanget kan for Ovrigt Kkonstateras att det finns g, positiv
bieffekt 5, den foreslagna ordningen. Vad ggy, &syftas ar eliminerandet

av den i avsnitt 25 berdrda problematiken att utlandska  vardnads-

avgéranden, &ven gy de i Ovrigt &r giltiga i Sverige, saknar réttsverkan

vid tillampning gy 2 5 § MedbL i dess nuvarande lydelse.

Kommitténs nyss gjorda  stallningstagande gor det mojligt att
overvdga gp ordning gom Skulle innebdra att bam med ogifi, svensk far
forvarvar  svenskt medborgarskap  vid fodelsen. | detta skulle dock ligga
att konstaterandet av att barnet blivit svensk medborgare ar beroende g,
en framtida  faderskapsfaststéllelse. Nar denna sedermera foreligger,
vilket i normalfallet inte behover ta sarskilt manga veckor, skulle dock
barnet gnges ha blivit  svensk medborgare med verkan frdn fédelsen.
Lésningar qv detta slag, gom é&r de | jamstélldhetshanseende mest
tilltalande, har i tidigare sammanhang avvisats med motiveringen att
det skulle mota stora praktiska —svdrigheter  att i dessa fall g barnet
retroaktiv  ratt frdn fodelsen till faderns medborgarskap. Vad dessa stora
praktiska  svarigheter  bestdr i har emellertid aldrig  preciserats  och
kommittén  stéller sig nagot tveksam till argumentets tyngd. Kommittén
kan for sin del inte gg att gn Sadan ordning skulle leda till nagra
praktiska  problem 5, namnvard  betydelse  varken for de berérda
familjerna  eller for samhéllet.  For o6vrigt kan n&mnas att ey mot-
varande ordning redan tillampas vid legitimationsforvarv enligt 2 §
MedbL. Ett sadant medborgarskapsforvarv galler namligen  fran tid-
punkten for foraldrarnas giftermd  och i de fall d& faderskapet vid
denna tidpunkt  annu inte faststallts, ar konstaterandet av att barnet
blivit svensk  medborgare beroende av en framtida faderskaps-
faststéllelse. Nar denna sedan foreligger gnges emellertid barnet ha
blivit svensk medborgare med verkan fran tidpunkten  for giftermalet,



226  Medborgarskap efter svensk, ogift far SOU 1999:34

ndgot gom Savitt kant for kommittén inte lett till ndgra praktiska
problem. Med beaktande 5, det sagda finns det enligt kommitténs
uppfattning inte skal att gora tidpunkten for medborgarskapsforvarvet
beroende 5, om forvérvet sker frdn modern eller fadern.

Kommittén har i sin undersdkning avseende medborgarskaps-
rattsliga  forhallanden i andra lander tagit reda pd huruvida o ordning
av det p, diskuterade slaget skulle kunna inverka negativt p& barnets
mojligheter att forvdrva  medborgarskap aven efter sin utlandska por.
Inte nagot av de tjugotre lander oy besvarat enkaten har angett att sa

skulle  \gra fallet, nagot g¢om ligger val i linje med den radande
internationella trenden att lata bam fa medborgarskap  efter bada sina
foraldrar.

Med beaktande 5, det sagda finner kommittén  sammanfattningsvis
att ett barn oy fods i Sverige och goy har svensk far alltid  bor
forvarva  svenskt medborgarskap  vid fodelsen. Detta bor galla &aven g
fadern ar avliden |\hen Vvid sin déd 5, svensk medborgare.

Huruvida den foreslagna ordningen bér komma &ven utomlands
fédda barn till godo &r mer tveksamt. Ett skdl gy i viss man talar emot
att de utomlands fédda barnen skall forvarva svenskt medborgarskap
automatiskt  vid fodelsen &r att de barnen- till skillnad frdn de i Sverige
fédda  normalt sett inte kommer ait véxa upp i Sverige. Sett isolerat
for sig &ar detta argument dock inte 5, avgérande betydelse eftersom
den egentliga grunden for medborgarskapsforvarv i dessa fall inte &r
invéxande i det svenska samhéllet ytan i stéllet att fadern &r svensk
medborgare. Skulle  man emellertid 4o dven utomlands  fddda barn
svenskt medborgarskap  vid fodelsen finns det enligt kommittén  risk for
vissa mindre onskvarda konsekvenser.  Séledes kan an tex. ifrigasatta
det rimliga i att ett barn gy fods utomlands  skall forvarva — svenskt
medborgarskap om Mmodern och fadern endast haft ett tillfalligt
férhallande och fadern kanske aldrig kommer gttt tréaffa barnet och
barnet inte heller vid nagot tillfalle  kommer att besoka Sverige. Det
torde ocksd gz S& att det i vissa 5, dessa fall kan g SVart eller ta
lang tid att f& faderskapet faststdllt. Det sagda leder enligt kommitténs
uppfattning till  att regleringen i fraga om Uutomlands  fédda barn bor
utformas  pd annat satt an vad gop géller i frAga oy, i Sverige fodda
barn, ndgot g¢om ocksd &r tillatet enligt Europaradskonventionen.

Utformningen av bestammelser  for utomlands  fodda barn bor ske
med beaktande ,, det faktum gt forvéarvet 5, svenskt medborgarskap i
dessa fall har sin huvudsakliga grund i att fadern &ar svensk medborgare.
Det finns darfor inte anledning att gora villkoren .. restriktiva &n vad
som behovs for att undgd mindre onskvarda  konsekvenser. For att
undvika  forvarv = 5, svenskt medborgarskap fér de barn

som bor
utomlands  och gom over huvud taget inte har ndgon kontakt med sin
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svenske far, bor blotta tillampningen av ett anmalningsforfarande vara
tillrackligt. Ett anmalningsforfarande kraver on aktiv  atgard  frén
faderns sida och darmed utesluts Overférande v Svenskt medborgar-
skap fr&n fader ¢op varken har ndgon gy helst kontakt med eller
intresse for sina bam.

Ett lagakraftvunnet beslut i ett anmalningsarende innebar att det
med bindande verkan for alla avgjorts  huruvida anmalan  medfort
svenskt medborgarskap eller inte. Det méaste darfor foreligga opn giltig

faderskapsfaststéllelse vid tidpunkten  for anmélan, nagot gy det
ankommer pa fadern att styrka. For det fall foraldrarna  vid anmalnings-

tidpunkten inte tagit hemvist i Sverige ar giltigheten 5, faderskaps-

faststéllelsen att bedéma utifran  regleringen i lagen 1985:367 om
internationella faderskapsfragor.

Ett anmalningsforfarande medfér risk for o, i och fér sig obnskad
konsekvens, vilkken maste beaktas i sammanhanget. Ett anmalnings-
forfarande  innebar namligen  att barmet-  om &n gepom foréldrarna  eller
ndgon L, dessa frivilligt forvarvar  svenskt medborgarskap. Det kan
darmed enligt vissa landers rattsordningar finnas o risk for att barnet
forlorar det frdn modern  forvarvade medborgarskapet. En sadan
konsekvens  ar allmént sett olycklig och i synnerhet ., det férhdller sig
s8, vilkket ofta far antas ygrg fallet i de p, aktuella situationema, att
barnet  vaxer upp i moderns hemland. Det ar darfor angelaget att
moderns samtycke foreligger i de fall da& forvarvet av svenskt
medborgarskap kan leda ftill forlust 5, det utlandska. | de flesta fall

torde det inte g nNagra problem for de svenska myndigheterna att
avgéra om forvarvet 5, det svenska medborgarskapet kan komma att
paverka  innehavet ay det utlandska medborgarskapet. Skulle  det
emellertid rdda nagon gom helst tvekan i detta avseende bor sjélvfallet
moderns  samtycke infordras  &ven i dessa fal. Vad g¢om py sagts bor
dock gélla endast o modern &r enggm VArdnadshavare  eller har del i
vardnaden o, barnet enligt lagen i det land ggy, barnet har hemvist
Det p, anforda bor &ga motsvarande tillampning  for det fall barnet i
stéllet  stdr under vardnad ,, sarskilt férordnad formyndare eller
liknande.

Enligt 2 5 8 MedbL i dess nuvarande lydelse galler att barnet skall
lamna sitt samtycke oy, det fyllt femton &r. | forarbetena  motiverades
bestammelsen  ,, rimligheten i att barn gy uppnatt denna Alder inte
mot sin villa skall bli svensk medborgare och gy en folid dérav
eventuellt forlora  sitt utlandska medborgarskap. Den p, géllande
aldersgransen  har emellertid  ifrdgasétts i olika sammanhang och bla.
foreslog  Aldersgransutredningen i rapporten Bevakad &vergdng SOU
1996: | || gp sankning 4y gransen till tolv A&r.
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For gn sankning g, aldersgréansen i 2 5 § MedbL talar bla. att
bestammelser i svensk rdtt om ungas Vvetoratt imal och érenden gom ror
deras person  som regel galler fran tolv &rs alder. Saledes foreskrivs

tex. i 4 kap. 5 8 FB att den ggm har fyllt tolv &r i princip inte far
adopteras utan eget Ssamtycke. Vidare galler enligt 21 kap. 5 § FB att

verkstéllighet ay Mal oy vardnad och umgénge i princip inte far ske
mot barnets villa oy, det fylit tolv &r Ytterligare ett exempel ar
Foreskriften i 48 § namnlagen  1982:670 om att anmalan  gm namn-

andring mm. avseende et barn gom fyllt tolv &r i princip inte f&r goras
utan barnets samtycke.

Det saknas enligt kommitténs uppfattning skal att bibehdlla  skill-
naden mellan & gng sidan aldersgransen i nuvarande 2 5 § MedbL och &
andra sidan angivna aldersgranser i FB och namnlagen. Det kan ocksa
konstateras  att gn Sénkning 5y aldersgransen allmant  sett innebar ett

starkande 5, barnets ratt i medborgarskapsarenden, ndgot gom har ett
varde i sig.
Inte ndgon 5, de exemplifierade &ldersbestammelsema i FB och

namnlagen  &r absolut ytan alla lamnar o4 6ppning for undantagsfall.
Enligt namnlagen  krdvs tex. inte barnets samtycke g, barnet &r
varaktigt ~ forhindrat  att lamna sddant pd grund 5, en PSykisk stdring
eller nagot annat liknande forhallande. Det finns skal att infora
motsvarande  bestammelse i MedbL.

en
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7 Svenskt  medborgarskap  genom
adoption

I Inledning

De flesta utlandska barn under tolv & g5y adopteras 4, Svenska
adoptivforaldrar forvarvar svenskt medborgarskap med automatik i
enlighet med regleringen i nuvarande | 5 § MedbL. Som framgétt gy
redovisningen under avsnitt 2.3 galler detta dock inte i de fall da ett
utlandskt  adoptionsbeslut ~ har automatisk  giltighet i Sverige till folid gy

bestammelserna i lagen 1971:796 om internationella rattsforhallanden
rorande adoption. Nar s ar fallet ar barnet | stéllet hénvisat till att
anstka oy, haturalisation, en ordning gom varit foremal  for debatt

under gepare ar

7.2 Adoptioner  som galler i Sverige pa
grund av lag

| oktober 1995 véackte Ombudsmannen mot etnisk diskriminering DO

i en skrivelse till Justitie- och Arbetsmarknadsdepartementen en fraga
som ror det faktum gt Statens namnd for internationella adoptions-

frdgor NIA saknar behorighet att godkdnna ett utlandskt adoptions-
beslut gom ogdller i Sverige pa grund 4y lag. Omstandigheterna i det
enskilda fall g5 DO héanvisade till &r foljande.

LL ar svensk medborgare och bosatt i USA. Han &r gii med g,
amerikanska ~ och tillsammans har de g tiodrig gon OCh gn femarig
adoptivdotter, KL. Sonen har sé&val svenskt goy amerikanskt med-
borgarskap  medan KL, gom é&r fédd i USA, har enbart amerikanskt
medborgarskap. Om KL i stéllet fotts i aktenskapet hade hon i enlighet
med 1 8 2 MedbL forvarvat svenskt medborgarskap  vid fodelsen.

KL ansokte hos Statens Invandrarverk om Svenskt medborgarskap,
men fick avslag under  hénvisning till  att hon inte uppfylide
hemvistvillkoret i 6 § MedbL och att det inte heller fanns skal att gora
undantag frdn detta villkor. KL:s &arende Overklagades till Utlannings-
namnden, gom i Sitt beslut anférde att det for att KL skall kunna erhalla

automatiskt forvarv 5, svenskt medborgarskap i formellt  hénseende
kravs att det amerikanska  adoptionsbeslutet  godké&nns g, NIA. | likhet
med Invandrarverket fann inte heller Utlanningsnamnden skal att ge

dispens fran hemuvistvillkoret.
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DO avslutade sin skrivelse med att konstatera att det for att KL skall
fa svenskt medborgarskap automatiskt kravs att NIA godkanner
adoptionen  men att NIA  saknar  mdjlighet att gora det eftersom
adoptionen redan géaller i Sverige pa grund g, lag. Mot den bakgrunden
ansdg DO att en lagandring borde o6vervagas.

Justitiedepartementet anforde i sin svarsskrivelse att Formynder-
skapsutredningens betankande, i viket bla. medborgarskapsfragor
avseende adoptivbarn behandlades, fortfarande var foreméal for

beredning och att det annu g for tidigt att yttra sig om inriktningen  pé
ett kommande forslag nar det galler frdgan o, svenskt medborgarskap
for adoptivbarn.

Avslutningsvis kan noteras att FOrmynderskapsutredningens forslag
inte har lett till ndgon &ndring i den 5, DO férordade riktningen.

7.3 Skrivelse fran  Adoptionscentrum

Adoptionscentrum _ som é&r den storsta auktoriserade adoptions-
organisationen i Sverige  har i gn skrivelse till kommittén tagit ypp en
frdiga gom rér den situationen att i Sverige bosatta  utlandska

medborgare adopterar ettt barn gop inte har svenskt medborgarskap.
Adoptionscentrum anfor foljande:

dag far nastan alla adoptivbarn frdn utlandet automatiskt svenskt
medborgarskap i och med adoptionen. Denna ordning fungerar val.

Det automatiska medborgarskapet galler dock inte fér barn g
adoptivforaldrar  ar utlandska medborgare.

Utredningen har i uppgift att féresld hur barn gop féds i Sverige zy
utlandska medborgare ska kunna erbjudas svenskt medborgarskap. Vi
hemstaller att utredningen samtidigt undersoker hur barn gq,, adopteras
frdn utlandet 5, utlandska medborgare bosatta i Sverige ska kunna fa
svenskt medborgarskap.

Om utlandska medborgare bosatta i Sverige adopterar ett barn fran sitt
eget ursprungsland, sd &r det oftast rimligt att barnet behaller sitt
ursprungliga medborgarskap. Men gm tex. ett engelskt par adopterar barn
fran  Korea eller Vietnam, sd& kan det barnet inte f& engelskt
medborgarskap, eftersom makarna inte &r bosatta i Storbritannien. Det kan
inte fA svenskt medborgarskap forran efter flera &r, eftersom féraldrarna
inte ar svenska medborgare.

Eftersom svensk lag tilldter att utlandska medborgare adopterar frin ett
tredje land nar de bor har, sd borde svensk lag ocks& géra det mojligt for
barnet att f& svenskt medborgarskap  &tminstone i de fall barnet inte kan
f4 adoptivforaldrarnas  medborgarskap."
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7.4 Kommitténs forslag

Kommittén anser att adoptivbarn i friga o, medborgarskap  sd langt
mojligt  skall 4 likstdllda ~med andra barn. Kommittén foreslar  darfor
att ett utomnordiskt adoptionsbeslut  gom gdller i Sverige pa grund gy
lag skall medféra automatiskt  forvarv 5, svenskt medborgarskap  for
adoptivbamet  om N&gon gy personerna som adopterar  ar svensk med-
borgare och barnet inte har fyllt tolv &r.

| 4 kap. 8 § foraldrabalken FB foreskrivs att ett adoptivbarn  vid
tillampning ay bestémmelse i lag eller gnnan  fOrfattning som lillagger
slaktskap eller svagerlag rattslig betydelse-  skall gpses som adoptant-

ens bam och inte goy barn il sina biologiska  foraldrar. Har make
adopterat andre makens bam eller adoptivbarn, skall dock barnet jnges
som Mmakamas gemensamma. Undantag frdn det sagda géaller endast g
annat ar sarskilt foreskrivet  eller folier g, réttsforhallandets natur.

Grundtanken bakom 4 kap. 8 & FB ar att adoptivbarn i rattsligt
hanseende sa langt mojligt  skall g likstdllda  med biologiska  bam.
Detta kan med andra ord sagas innebdra att rattsliga skillnader mellan &
ena Sidan biologiska bam och & andra sidan adoptivbarn  bdr finnas
endast d& det 5, ndgon anledning ar sakligt motiverat.

Inférandet 5, | 5 § MedbL &r 1992 5, sjalvfallet ett viktigt led i

starkandet 5, adoptivbarnens rattsliga stallning i Sverige. Som bla. DO
papekat innebar emellertid den nuvarande regleringen den skillnaden
att en Utomnordisk adoption med automatisk  giltighet i Sverige inte
medfor  ratt  till  medborgarskapsforvarv i denna ordning medan gp
utomnordisk adoption ~ gom fOr att &ga giltighet i Sverige maéste
godkannas 5y NIA  daremot gor det. Frdgan &r o det &r sakligt
motiverat  att dven fortsattningsvis uppratthalla  denna skillnad.

Den , aktuella fragestaliningen berérdes redan i forarbetena il
| a§ MedbL. | propositionen 1991/92:90 4 12 anforde departements-

chefen att han for egen del ville skijla mellan ett adoptionsbeslut som
meddelats eller godkéants i Sverige eller i de Ovriga nordiska landerna
och ett annat adoptionsbeslut som | och for sig kan visa sig giltigt har.
Nar det galler beslut 5, det genare Slaget, fortsatte departementschefen,

behovs det ofta o utredning o géllande ratt i det frammande landet
innan det star klart oy, en adoption med verkan i Sverige foreligger.

Fragestallningen aktualiserades aven i den proposition, 1996/9791,
som foregick Sveriges ratificering 5, Haagkonventionen. Iforfattnings-
kommentaren till &ndringarna i 1 4 och 13 4 MedbL  anférdes

féljande:

231
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"Andringarma i paragrafema ar foldandringar pa grund  tilltradet il
Haagkonventionen.

Lagradet foresldr i sitt yttrande att ordet "godkants" byts ut mct
"galler". Bakgrunden till forslaget ar att vissa utlandska adoptionsbeslut
enligt 3 § lagen 1971:796 o internationella  rattsforhédllanden  rérande
adoption galler i Sverige efter sarskilt godkéannande medan andra enligt
samma Paragraf skall gélla uytan sarskilt godkarmande.

Enligt forarbetena till ifrigavarande paragrafer ville mgn skilia mellan
ett adoptionsbeslut g5y meddelats eller godkénts i Sverige eller i de &vriga
nordiska landerna och ett annat adoptionsbeslut o &r giltigt hér ytan
sarskilt godkannande prop. [991/92:90 ¢ 12.

Mycket talar for Lagrddets forslag, sarskilt med beaktande 5, att Visa
andra utlandska adoptionsbeslut gom enligt Haagkonventionen  skall gallai
Sverige utan sarskilt godkénnande kommer att omfattas av
bestammelsema.

Enligt regeringens mening saknas det dock , underlag for att goéra den
andringen gom Lagrddet foreslar. Regeringen har nyligen beslutat o
direktiv  for op parlamentariskt  sammansatt kommitté med uppgift att ge
over lagen oy, svenskt medborgarskap dir. 1997:5. Frdgan om en
i enlighet med Lagrddets forslag bor kunna évervidgas i det
sammanhanget.”

2

Den ordning gom saéledes for narvarande rader far inledningsvis  den

konsekvensen att de p, aktuella  adoptivbarnen inte med automatik
forvarvar svenskt  medborgarskap. Regleringen innebér  emellertid i
flera fall dessutom att adoptivbarnet i praktiken ar utestangt  frén

mojligheten  att over huvud taget erhdlla svenskt medborgarskap,  négot
som hanger ggmman Med att de ,, aktuella familjerna ofta  bor
utomlands  och att adoptivbarnet  darmed saknar mojlighet att uppfylla
det hemvistkrav som Kravs for naturalisation ar adoptivbarnet under

femton ar och bosatt utanfér sin medborgarskapsstat, uppstélls  dock
inte nAgot krav pd hemvisttid i Sverige. For det fall o, famil-  gom
bosatt i adoptivbarnets  medborgarskapsstat ~ &ven har egenfodda bam

kan situationen sdledes bli den att dessa barn och fordldrarna har
svenskt medborgarskap  medan adoptivbarnet inte har det. Det &r enligt
kommitténs  uppfattning  angeldget att om méjligt  undvika uppkomsten
av Sadana splittringar i medborgarskapsbilden inom g familj.

Som framgdtt 4, den gjorda redovisningen ar det skdl gom angetts
till att de , aktuella adoptionerna inte med automatik medfér forvarv
av svenskt medborgarskap  att det i dessa fall ofta behdvs o, utredning
om Qdllande ratt i det frammande landet innan det st&r klart oy en
adoption  med verkan i Sverige foreligger. Kommittén menar  att
problematiken i detta avseende inte boOr &verdrivas utan gom regel bor
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man kunna utgd frdn att de svenska utlandsmyndigheterna- som ar de
myndigheter hos vilkka frdgor 4y detta slag framst  kommer att
aktualiseras  eftersom  adoptivbarnens svenska passansokningar  som
regel lamnas in dar _ relativt enkelt och snabbt kan ta fram den
utredning  gom behdvs. | den mén frdgorna i stallet blir féremal  for
bedomning hos i Sverige belagna myndigheter, kan dessa sjalvfallet
vanda sig till aktuell svensk utlandsbeskickning for att fa hjalp med den
utredning  gom anses Pehovlig.

Det kan naturligtvis inte uteslutas att det i nagra enstaka fall
kommer att yarg S& att utredningen inte &r helt lattiliganglig och darfor
drar yt ndgot pa tiden. Dessa undantagssituationer boér emellertid  enligt
kommitténs  uppfattning inte hindra att g @ndring genomfors.

En &ndrad ordning kan i sdllsynta undantagsfall vidare  ténkas
innebéra  att gn utomlands bosatt adoptivfamilj felaktigt tror att ep |
Sverige giltig adoption foreligger och darmed  &ven det oriktigt
utgdr frdn att adoptivbarnet har svenskt medborgarskap. Detta  &r
sjélvfallet  inte nadgon Onskvard  konsekvens. Aven  adoptivfamiliema
bor emellertid  kunna vénda sig till sin svenska utlandsbeskickning for
f& klarhet i frigan. Med beaktande héarav  samt att oldgenheter ,, detta
slag kan forvantas bli mycket saéllsynta  bor inte heller risken for
missforstand i detta avseende i sig ygrg tillrécklig  for att den nuvarande
ordningen skall fa besta.

Till det sagda kommer att on andrad ordning ocksd kan s&gas yara
mer haturlig. Harmed yges att det far gnges rimligt  att en adoption-
som med automatik galler i Sverige pd& grund 4, lag i medborgar-
skapshénseende tillaggs lika stor betydelse gon de adoptioner  vilka
forst méaste godkannas 4, NIA.

Med hanvisning till det anférda finner kommittén  Overvagande  skal
tala for att en andring 4, det , diskuterade slaget bor genomféras.
Som gn folid darav undanréjs den problematik  gom patalats 4, DO,
likasd overensstammer kommitténs  forslag med vad Lagradet forordade
i samband med beredningen 5, regeringens propositon  1996/97:91 4,
internationella adoptionsfragor.

Det finns inte ndgon statistk  goy utvisar  antalet  utomnordiska
adoptionsbeslut  dar nagon 4, adoptivforaldrarna ar svensk medborgare.
Sannolikt  rér det sig dock g ett forhdllandevis begransat antal vilket i
sin tur gor att antalet barn gop i praktken berérs 5, den féreslagna
andringen  ar relativt  fa. For dessa bam och deras familjer &r andringen
dock o, stor betydelse och kommittén finner den &aven g principiellt
viktig.

Adoptionscentrum har i den gygn redovisade  skrivelsen  vackt g
annan frdga gom ror adoptioner. Fragestdllningen  ror den situationen  att
i Sverige bosatta utlandska medborgare adopterar ett utlandskt barn.
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Som anforts &r huvudregeln i svensk ratt att adoptivbarn  skall gpges
som adoptantens barn och inte gom barn till sina biologiska  foraldrar. |
linje harmed féreslar kommittén i avsnitten 8.8 och 9.7 att vad g, dar
anférs o, lattnader i forvarvsvillkoren for utldandska barn skall omfatta
&ven adoptivbarn.  Detta innebar med andra Ord att adoptivbarn i
aktuellt hanseende kommer att ygrg fullt yt likstdllda med andra barn.
Enligt kommitténs uppfattning  foreligger  inte skal att inféra ytterligare
lattnader i forvarvsvillkoren for adoptivbarn
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8 Statslosa barn

1 Inledning

Bland konsekvenserna ay att Sverige tillampar  harstamningsprincipen

marks att bamn  gomp fods i Sverige inte  alltid forvarvar ett
medborgarskap vid fodelsen.  Saledes blir tex. ett bamn ggy fods i
Sverige statslost oy, bada foréldrarna  &r statslosa. Detsamma  galler om

tvd foraldrar  gom Visserligen har medborgarskap  men vars respektive
land renodlat tillampar territorialprincipen _ far barn i Sverige.
Statsloshet ~ kan &ven uppkomma  nar gn gy fOrdldrarmma & svensk
medborgare, namligen i de fall d& fadern &r svensk medborgare e
inte gift med barnets utlandska or Barnet blir i dessa fall statslost g
modern  &r statslos eller o, lagstiftningen i hennes hemland inte ger
barn ratt till medborgarskap efter modern.

Det totala antalet statslosa barn i Sverige _ dvs. personer som inte
fylit arton & _ uppgick per den 31 december 1997 till 4 243 yaray
3 883 ocksd ar fodda i Sverige. Fordelningen pa olika aldrar sag ut

enligt foljande.

Alder 0-3 4-6 7-9 10-12 13-15 16-17 0-17
Antal 1640 988 861 414 231 109 4243
Varav

foddai 1638 961 783 319 136 46 3883
Sverige

Det totala antalet statsldsa personer i Sverige per den 31 december

1997 uppgick till 6 139, viket med andra ord innebar ait nadstan 70 %
ayv dessa g, under arton &r.
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8.2 FNis  konvention om barnets rattigheter

Barnkonventionen

Barnkonventionen, viken ratificerats 5, Sverige utan forbehdll, tradde i
kraft den 2 september 1990. Konventionen innebar att pgn for forsta
gangen  formulerade barnets  rattigheter pd ett samlat satt i ett
internationellt bindande avtal. Med barn 5yg5es i konventionen varje

manniska under garton A&r, om barnet inte blir myndigt tidigare enligt den
lag gom odller for baret i frdga o, myndighetsalder.

Konventionens artikel 7 &r 5, sarskilt intresse i detta sammanhang
eftersom den handlar o, bla. barns ratt til medborgarskap.  Artikeln
har féljande lydelse:

|, Barnet skall registreras omedelbart efter fodelsen och skall ha ratt fran
fodelsen till ett nanm, rétt att forvarva ett medborgarskap och, s& langt
det ar mojligt, réatt att fA vetskap om Sina foréaldrar och bli omvardat av
dem.

Konventionsstatema skall ~ sakerstdlla  genomforandet 5, dessa
rattigheter i enlighet med sin nationella lagstiftning och sina ataganden
enligt tillampliga internationella  instrument pa detta omrade, sarskilt i
de fall d& barnet gnnars Skulle yarg Statslést.

| den proposition som foregick ratificeringen avy Barnkonventionen,
prop. 1989/902107,  Overvdgdes innebdrden  ,, artikel 7 punkt I
propositionen gjordes den bed®dmningen att  artikeln _ovid  gp
sammantagen tolkning med andra internationella konventioner som
Sverige anslutit sig till pa detta omrdde- inte ger et statslost bam o
ovillkorlig ratt frdn fodelsen il et medborgarskap i det land barnet
féds i ytan ratten far villkoras genom nationell  lag. Svensk ratt torde
darfér ~ sades vidare  inte komma i konflkt med artikelns stadganden.
De andra internationella konventioner som regeringen  asyftade i
sina Overvaganden ar den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska  rattigheter samt 1961 &rs konvention om
begransning 5, statsléshet. | forstnamnda konventions artikel 24
punkt 3 gnges att varje bamn har ratt att forvarva et medborgarskap. |
den andra konventionens artikel | foreskrivs  ait fordragsslutande  stat
skall bevilia person som ar f0dd pa dess territorium  medborgarskap o
denne  gnpars skulle bl statslés.  Foér medborgarskapet  far  staten
foreskriva  villkor 4, att medborgarskap  skall férvarvas jamlikt  lag vid
sddan Aalder och under sadana villkor  ¢om anges 1 nationell lag.
Beviliandet 5, medborgarskap skall ske antingen automatiskt eller efter
ansokan. Enligt det sistnamnda  alternativet  far for bifall till ansokan-
forutom  sddana villkor o ror sokandens  &lder och hemvist- inte
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stallas upp andra villkor an att sokanden alltid varit statslés och att han
eller hon inte har begatt brott mot rikets sakerhet eller annat brott 5y
sddan svéarighetsgrad foranledande  frihetsstraff i fem &r eller mera.

8.3 Bamkommittén

Efter Sveriges ratificering gy Barnkonventionen uppkom inom olika
rattsomraden fragan huruvida svensk  praxis var forenlig med
konventionens bestammelser. Mot bl.a. denna  bakgrund fick
Bamkommittén & 1996 i uppdrag att gora epn bred Oversyn g4, hur
svensk lagstiftning och praxis  forholl sig till  bestdmmelserna i
konventionen. Barnkommitténs overvaganden  sdvitt 5yger Medborgar-

skapslagstiftningen redovisades i huvudbetankandet Barnets  Dbasta i
framsta rummet SOU  1997: | 16.

Barnkommitténs slutsats i fraga om lagstiftningen pa
medborgarskapsomradet var att det bor inforas o, mojlighet  for
statslosa barn att efter nagra &rs vistelse i Sverige anstka o Svenskt
medborgarskap for egen del. Kommittén motiverade sitt  stallnings-
tagande enligt foljande s. 224 i betankandet:

"Det &r gp Viktig uppgift for varje konventionsstat att tillse att barn inte
saknar medborgarskap. Detta kan &stadkommas genom savél inhemska
regler gom internationellt  samarbete. Det relativt stora antalet statslosa bam
som finns hér i landet tyder pad att den nuvarande ordningen inte &r
tillfredsstallande. Denna ordning innebar att statslosa barn kan komma att
frdn sin fodelse och under hela sin uppvéxt sakna svenskt medborgarskap
om inte foréldrarna ansoker oy och bevilias s&dant. Enligt var mening &r
den beskrivna situationen inte férenlig med bestdmmelsen i artikel 7 och
dess syfte.

Aven om artikel 7 inte kréver att svensk medborgarskapslagstiftning
ger varie bam gom fods i Sverige, en ratt till svenskt medborgarskap ~ frén
fodelsen, bor det enligt var mening finnas o, méjlighet for statslésa bam
att efter nagra ars vistelse i Sverige ansoka g, svenskt medborgarskap for
egen del. Utan att foregripa den oversyn gy medborgarskapslagen  gom
pagar vill vi markera vikten gy att frAgan gm att ge statslosa barn ett
medborgarskap  snarast far epn godtagbar losning. Med hanvisning il
Barnkonventionens syn pa att bam kan férvarva och tillerkénnas rattigheter
skilda fran foraldrarnas rattigheter gnser Vi att en l6sning med ett sddant
innehdll bor odvervagas.



238

Statslésa barn SOU 1999:34

8.4 1997 ars europeiska konvention om
medborgarskap
Rubricerade konvention, som annu inte tratt i kraft, undertecknades av

Sverige den 6 november  1997. Till skilnad frdn 1963 &rs europeiska
konvention oy begransning 4, fall 5, dubbelt medborgarskap m.

behandlar  den nya konventionen i princip samtliga huvudaspekter pa
medborgarskapsfragor.

En 4, konventionens grundprinciper ar att statsloshet s& Ilangt
mojligt skall undvikas, ndgot gom Slds fast redan i konventionens

ingress.  S&vitt gyger bam foreskrivs  vidare i artikel 6 punkt 2 att varje
konventionsstat i sin nationella lagstiftning skall  foreskriva att
medborgarskap ~ skall forvarvas 5, barn g5y, f6ds inom dess territorium
och gom vid fodelsen inte forvarvar  ndgot annat medborgarskap.
Sadant medborgarskap  skall beviljas antingen

a automatiskt  vid fodelsen,
b darefter, for barn goy forblivit statslésa, efter ansokan 4, eller for

barnet i frdga till behorig myndighet i den ordning som foreskrivs i
konventionsstatens nationella  lagstiftning. En sadan ansokan far
goras beroende 5, legal och varaktig hemvist i konventionsstaten

under gp tid 5, hogst fem &r omedelbart innan ansékan gjordes.

8.5 Ovriga nordiska  landers  |agstiftning  och
praxis pé omradet

Danmark

Ett statslost barn  gom é&r fott i Danmark 5, statslésa foréldrar  och gom
bor i Danmark  kan naturaliseras  sjéalvstandigt trots att bamet inte fyllt
arton &r och trots att 6vriga ordinarie  forutsattningar  for naturalisation
inte heller foreligger. Detsamma galler oavsett foraldrarnas
medborgarskapsrattsliga forhdllanden oy, bamet gpses vara de facto-
statslost.

Utdver att barnet ar statslost och bor respektive ar fott i Danmark
galler gsom enda forutsattning  for naturalisation  att minst g g, barnets
foraldrar har  permanent uppehallstillstand i Danmark. For det fall
foraldrarna endast har tillfalligt uppehalistillstand géller att
ansokningen om Naturalisation skall ~ forelaggas  Folketingets med-
borgarskapsutskott. Hittils ~ har det emellertid inte varit aktuellt  for
utskottet  att ta stallning till n&gon s&dan ansokan.
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Mojligheten il sjélvstandig naturalisation ~ for statslésa barn gom é&r
fodda i Danmark har funnits sedan &r 1992, da den inférdes till folid 4y
Danmarks ratificering av FN:is  barnkonvention. Det finns for
narvarande inte nagra planer pa att andra lagstiftningen sd att dessa

barn i stallet skulle forvarva danskt medborgarskap  vid fodelsen.

Finland

Enligt | 8 | mom. fidrde punkten medborgarskapslagen forvarvar  ett
barn finskt medborgarskap om barnet féds i Finland och vid fodelsen
inte forvarvar medborgarskap i ndgon gpnan stat. Huruvida  féréldrarna,

eller ndgon 4, dem, har uppehdllstillstdnd i Finland saknar i detta

sammanhang betydelse.

Det har i Finland forts vissa diskussioner oy, att @ndra lagstiftningen
i detta avseende eftersom det visat sig att det automatiska  forvarvet 5,
finskt  medborgarskap for dessa barn inte alltd varit i Overens-

staimmelse med foréldrarnas  Vvilja.

Island

Island har inte nagra lagregler o, underlattar  forvarv - 4, islandskt
medborgarskap ~ for barn goy fods dar sdsom statslosa. Skulle o sédan
situation  intréffa  vilket sdvitt kant &nnu inte varit fallet géller
emellertid att det ar Althinget som har att ta stallning il gp eventuell
ans6kan oy, medborgarskap for barnet.

Norge

Ett bamn gom fods i Norge, och gop vid fodelsen inte forvérvar  ndgot

medborgarskap, kan  geg norskt  medborgarskap efter  ansokan.
Forutsattningarna for ett sadant forvarv ar ait foréldrarna  har beviljats
permanent uppehallstillstand, eller  uppfyller villkoren for  sadant
tillstdnd, och att barnet har bott i Norge hela tiden sedan fodelsen.
Vidare uppstélls det gy Villkor  fér naturalisation i dessa fall att barnet
inte  genom  ett enkelt forfarande  kan f& medborgarskap efter on av
foraldrarna, tex. efter ansokan eller genom  ait inge anmalan il
myndigheterna i det aktuella landet. Det finns inte nagot krav pa

hemvisttid  ytan ansokan kan ges in nar gom helst efter fodelsen.

239
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8.6 Behovet v en &andrad  ordning

Undvikande av Statsloshet  ar g viktig  utgdngspunkt for  svensk
lagstiftning ~ och praxis pa medborgarskapsomradet. Detta kommer il
uttryck  bla. gepom att en Statslos person som fegel kan naturaliseras
efter fyra d&rs hemvist i Sverige i stallet for efter fem &, ooy ar det
normala.

Principen gy att undvika statsléshet ar vidare inskriven i flera 5, de
internationella konventioner som Sverige atagit sig att folia. | artikel 7
punkt 1 i Barnkonventionen foreskrivs  tex. att varje bam skall ha ratt
att forvarva ett medborgarskap. 1997 ars Europaradskonventionen,

vilken dock &nnu inte tratt i kraft, ar &n e konkret och féreskriver  att
om ett barn g9y fods i o, konventionsstat inte  forvarvar  med-
borgarskap  vid fodelsen, s& skall medborgarskap kunna  forvarvas
senast vid den tidpunkt da& barnet sedan fem &r har hemvist i staten.

Som angetts gvan ar en ay Konsekvenserna av att Sverige tillampar

harstamningsprincipen att det férekommer att barn fods har sasom
statsldsa. De madjligheter som ett s&dant barn har ait i ett senare Skede
forvarva svenskt  medborgarskap ar enligt i dag gallande regler
féljande:

a Genom legitimation varvid  forutsattningarna ar att barnet skall ha g
svensk far gom ingér &ktenskap med barnets utldndska o inNan
barnet fyllit arton ar. Barnet skall vidare vara 00ift 2§ MedbL.

b Genom anméalan enligt 2 5 § MedbL. Forutsattningarna enligt denna
paragraf ar att fadern sedan tiden for barnets fodelse skall ha varit
svensk medborgare  och att han enligt foraldrabalkens regler har
vardnaden om bamet ongam eller gemensamt med barnets o Vid
sddant forhallande kan barnet innan det fyllt arton &r forvarva
svenskt medborgarskap genom ett anmalningsférfarande. Har barnet
fyllt femton &r kravs att det samtycker.

c Sasom  biperson i samband med att ndgon L, foraldramna
naturaliseras 6 § MedbL.

d Genom anmélan enligt 3 § MedbL varvid férutsittningarna ar att
personen | fréga vid tidpunkten  for anméalan har fylit arton &r. Han
eller hon skall vidare ha sitt hemvist hér i riket sedan fem &r och
dessutom tidigare haft sitt hemvist har under sammanlagt minst fem
&r. Under vissa férutsattningar, 5 § MedbL, kan ett statslost barn
vidare erhélla svenskt medborgarskap oy foraldrarna  eller nagon av
dem forvarvar  svenskt medborgarskap i enlighet med bestammel-
serna | den pysg redovisade 3

e Genom sjalvstandig naturalisation vilket  forutsatter att sOkanden
fyllt arton &r 6 § MedbL.
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Gemensamt for samtliga  alternativ som innebar  att barnet forvarvar
svenskt medborgarskap ~ fére arton &rs &lder ar att dessa ar beroende 4
att minst g gy foraldrarna  har eller férvarvar  svenskt medborgarskap. |
ovrigt ar barnet hanvisat till  att, efter arton ar fylida, antingen goéra
anmalan enligt 3 § MedbL eller ansbka g, naturalisation enligt 6 §
MedbL.

Sverige saknar sdledes i dag bestammelser  gom é&r direkt inriktade
p& att underlatta forvarv 5, svenskt medborgarskap  for barn gom fods
har sdsom statslosa. Detta innebar i sin tur att det férekommer att i
Sverige fodda statslosa barn maste vanta tills de fyllt arton ar for att
kunna Dbli svenska medborgare trots att de kanske har bott har under
hela sin uppvaxt. Enligt  kommitténs uppfattning ar den radande
ordningen inte forenlig ~med Barnkonventionens artikel 7 och de motiv
som ligger til grund for denna. Inte heller kommer den nuvarande
ordningen  att yarg fOrenlig med vad gom i detta avseende foreskrivs i
den pya Europarddskonventionen.

Redan Sveriges nuvarande och kommande internationella ataganden

motiverar  alltsd o, andring i p, aktuellt avseende. Dessa dtaganden
betingas i sin tur gy _ Viket darmed ocksd &r huvudskdlet il att en
andring bor genomforas ~ det sjélvklara i att man | Storsta mojliga

utstréckning tillskapar ~ garantier for att méarmiskor  skall slippa att vaxa
upp under den otrygghet och det utanférskap  gom det innebar att inte
vara accepterad sdsom medborgare i négon stat Dartill  kommer att en
andring till formén for de statslosa barnen helt allmént utgér ett mycket
viktigt led i utvecklandet och stérkandet 5, den svenska lagstiftningens

princip om undvikande g, statsloshet.

Sammanfattningsvis finner kommittén  det 55 mycket angelaget att
det i MedbL infoérs bestammelser g direkta syfte &r att underlatta
forvarv 5, svenskt medborgarskap for bamn gom fods har sdsom
statslésa. Som framgétt 5, den tidigare redovisningen medger
Barnkonventionen att bam kan forvdarva  och tillerkdnnas rattigheter
skilda fran foraldrarnas  rattigheter.

8.7 Alternativa l6sningar

Underlattandet qy forvary 5, svenskt medborgarskap ~ for bam gom fods
har s&som statslosa kan ske pa olika satt. | det fdljande anges
huvuddragen i tre tankbara alternativ.  Vidare redogors for nagra 5y de

for- respektive nackdelar gqp &r forknippade med de olika alternativen.
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a Forvarv 5, svenskt medborgarskap vid fodelsen:  Att ge dessa bam
medborgarskap  automatiskt  vid fodelsen &r ett 5, de bada alternativ-
och det mest langtgdende  gom anges | den nya Europarédskonven-
tionen.

Saval den svenska lagstiftningen som Samtliga 5, Sverige tilltradda
internationella konventioner pad medborgarskapsomradet praglas 5y en
stravan att undvika statsloshet. Det tydligaste sattet att fullt yt leva upp
till denna stravan &r att ge barnen svenskt medborgarskap redan vid
fodelsen. Barnet skulle d& undgd att eng ndgon tid L, sitt liv vara utan
medborgarskap. Det rader inte heller ndgon tvekan om att det sett
berérda  familiers  synpunkt i ménga fall skulle ha ett varde, saval
symboliskt som reellt, att barnen redan fran fodelsen accepteras  som
fullt yt tillhdriga  det svenska samhallet.

En viktig aspekt i sammanhanget &ar emellertid att ett automatiskt
medborgarskapsforvarv inte med nodvandighet  behover 54 forenligt
med foréldrarnas viia. Som framgétt 5, den tidigare redovisningen
intréffar ~ det namligen att bam fods sdsom statslésa i Sverige trots att

féraldrarna  har medborgarskap i ndgon stat, | vissa fall kan barnet i en
sddan situation forvarva medborgarskap i foréldrarnas medborgar-
skapsland genom ett enkelt amnalningsforfarande. Man far utgd fran att

en del foraldrar under sédana férhallanden foredrar  gtt barnet har
medborgarskap i ggmma land gom de sjadlva och inte darutéver har dven
svenskt medborgarskap.

Ett system med medborgarskap automatiskt vid fodelsen innebar

vidare o risk for praktiska olagenheter i ett avseende, som héanger
samman Mmed den prévning 4, nyfddda barns medborgarskapsstatus
som 9ors i folkbokféringshanseende. Denna prévning  gom P& intet
séatt ar medborgarskapsrattsligt bindande  utférs 5, skattemyndig-

heterna  runt om | Sverige och normalt sett leder den inte il nagra
problem. Ibland ar emellertid  frdgan gy ett barns eventuella — statsloshet
inte helt latt att avgéra och det har ocksd férekommit, om an inte
sarskilt ofia, att Invandrarverket vid sin handlaggning av
medborgarskapsarenden kunnat notera att den i folkbokforingsregistret
intagna uppgiften  ,, statsléshet varit oriktig.

Det kan i vissa fall droja flera &r innan ndgon gnpan  Svensk
myndighet  an Skattemyndigheten  har anledning att ta stallning il
medborgarskapsfragan. Att vid en sédan tidpunkt erhdlla besked o att
svenskt medborgarskap  aldrig forelegat kan 4, forklariga  skal aea
obehagligt och omskakande for barnet och dess famili, vilka under
barnets hela levnadstid levt i den fulla forvissningen o, att bamet varit
svensk medborgare. Det &r enligt kommitténs  uppfattning  angelaget att
undvika uppkomsten 5, s&dana situationer.
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b Forvarv 5, svenskt medborgarskap  genom et ansoknings-  eller
anmalningsforfarande kort tid efter fodelsen: Det andra alternativet
som anges | Europarddskonventionen ar att bevija statslosa barn
medborgarskap ~ efter ansokan.  Sdvitt gyger detta alternativ.  medger
konventionen att det gom Villkor  fér forvarv 5, medborgarskap far
foreskrivas att barnet haft lagenlig hemvist i landet under g, tid g,

hogst fem A&r omedelbart innan ansokan gjordes. S& lange villkoret
avseende hemvisttid  inte Overskrider fem &r &r det sdledes upp fill varje
konventionsstat att bestamma  tidsgrénsen.

Det &r ocksa upp til varje stat att avgora huruvida medborgarskapet
skall forvarvas efter ett ansoknings- eller ett anmalningsforfarande. For
svenskt  vidkommande avgors denna frdga lampligen  utifrdn  vilka
villkor  gom skall galla for forvarvet.  Kommittén aterkommer  darfor il
denna fraga.

En fordel med att tillampa ett ansoknings- eller anmalnings-
forfarande  ar att man Uundgdr risken  for att ett bamn paférs et
medborgarskap i strid med féréldrarnas  villa. En gppan fordel  ar ait
man €liminerar de i foregdende avsnitt beskrivna  nackdelarna som
folier 4y att de i folkbokforingsregistret inforda  uppgifterna  om et
barns medborgarskapsstatus inte ar medborgarskapsrattsligt bindande.
Vid  ett ansoknings- eller anmalningsforfarande skulle  frdgan  om
barnets eventuella statsloshet komma under Invandrarverkets
bedémning och darmed bli ordentligt utredd. Samtliga Invandrarverkets
beslut i medborgarskapsarenden fattas pd ndgon 45, de &
medborgarskapsenhetema i Norrkdping och 4, helt naturliga skal &ar
kompetensen  att faststélla medborgarskapsstatus hogre déar an vad den
ar pa landets olika  skattemyndigheter. Lagakrafivunna beslut i
ansoknings- och anmalningsarenden innebar vidare, vilket ar det i
sammanhanget allra  viktigaste, att det med bindande verkan for alla
avgjorts huruvida den aktuella  ansdkan/anmélan medfort svenskt
medborgarskap  eller inte.

Betraffande alternativet att tilldela barnen svenskt medborgarskap
automatiskt vid foédelsen angavs att det skulle ha ett varde, saval
symboliskt som reellt, att barnen redan fran fodelsen accepteras  som
fullt yt tillhoriga  det svenska samhallet. Enligt kommitténs  uppfattning
forringas  detta véarde inte sarskilt patagligt om man | Stéllet véler
férevarande alternativ, eftersom valet framfér allt skulle motiveras 5y
en Stravan att tillgodose  foréldraviljan samt att s& tidigt gom mojligt
bringa fullstindig  klarhet i frdgan huruvida barnet verkligen forvarvat

svenskt medborgarskap.
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c Forvarv av Svenskt medborgarskap genom et ansoknings- eller
anmalningsforfarande efter fem &rs hemvist | Sverige: En Iésning av
detta slag skulle innebara gt foraldrarna ) da barnet uppfyllt  villkoret
att ha haft hemvist i Sverige sedan fem &r  skriftligen pa barnets
vagnar  far anséka oy svenskt medborgarskap alternativt ~ anmala
barnets onskan att bli  svensk  medborgare. Enligt Europarads-
konventionen ar detta forfaringssatt  forbehdllet  bam, vilket med andra
ord innebar att det ar tilldtet att foreskriva  att ansokan/anmalan maste
ges in innan barnet fylit arton &

Konventionens stadgande i denna del innebar vidare att ett barn,
som fods i Sverige s&som statslost men som Kkort tid darefter flyttar
harifrén,  likval skall kunna bli svensk medborgare enligt denna ordning
om han eller hon i ett gepnare Skede flyttar tillbaka till Sverige och fére
arton &rs &lder har hunnit bo har under ¢p oavbruten tid 5, fem Ar.

Vad gom under b anférts i frAga oy, allmanna  fordelar med ett
ansoknings-  eller anmalningsforfarande i jamforelse med automatiska
forvarv ar  sjalvfallet tillampligt betraffande aven  forevarande
alternativ.

En modell ,, detta slag innebar saledes att barnet kan forbli statslost
under de fem forsta &ren ,, sitt liv. Sveriges internationella ataganden
utgér dock inte i sig n&got hinder mot gn S&dan ordning. Krav pd fem

ars  hemvist ar saledes uttryckligen tillatet enligt 1997  ars
Europaradskonvention och far anses forenligt aven med
Barnkonventionen.

8.8 Kommitténs forslag

Kommittén  foreslar att

a ett statslést barn g5y fods i Sverige skall kunna forvarva  svenskt
medborgarskap genom anmalan om barnet har  permanent
uppehalistillstand och hemvist i Sverige. En sddan anmélan skall
goras innan barnet fyllt fem Aar.

b ett statslost barn 5, kommer il Sverige skall kunna férvarva
svensk medborgarskap  genom anmalan oy barnet har permanent
uppehallstillstand i Sverige samt dessutom hemvist hir sedan fem
&r. En sddan anmilan skall goéras innan barnet fyllt arton &r.

C en utlanning  goy vid sin ankomst till Sverige ar statslés skall kunna
férvarva  svenskt medborgarskap genom anmalan gy han eller hon
har permanent  uppehallstillstind i Sverige samt dessutom hemvist
har sedan sju &. En sédan anmalan skall géras innan utlanningen
fyllt tugo ar.
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Alternativen b och ¢ star oppna &ven for personer som fotts sasom
statslosa i Sverige men som inte forvarvat  svenskt medborgarskap i
enlighet med a-altemativet.

Att underlatta  forvarv 5, svenskt medborgarskap  for statslosa barn ar
enligt  kommitténs uppfattning  en av d€ mest angelagna uppgifterna i
arbetet med gpn py medborgarskapslag.  Frdgan ar vilket 5, de skisserade
alternativen  gom boOr valjas.

Kommittén har i det tidigare anfort att det tydligaste sattet att leva
upp il vara internationella ataganden o, undvikande 5, statsloshet for
barn \ore att ge barnen svenskt medborgarskap redan vid fodelsen.
Med op s&dan ordning folier emellertid vissa uppenbara nackdelar.  Den
allra viktigaste  &r att ett automatiskt  forvérv vid fodelsen inte alltid  ar i
Overensstammelse med foraldrarnas  6nskemdl. For det fall foraldrarna
har medborgarskap i ndgon stat Vil de kanske att &en barnet fér det
landets medborgarskap och inte darutdver svenskt  medborgarskap.
Erfarenheter 5, motsvarande slag har i Finland lett till att diskussioner
har férts om att andra den nuvarande ordningen med automatiskt
forvarv 5y finskt medborgarskap  for barn oy fods dar utan att f& nagot
annat medborgarskap.

Ytterligare en hackdel goy berorts under avsnitt 8.7 &r att folkbok-
féringsmyndigheternas bedémning 5, nyfédda barns medborgarskaps-
status inte &r bindande. Det skulle darfér kunna intraffa  att familjer
fram till dess att NA&gon gnnan Svensk myndighet  an folkbokfdrings-
myndigheten har att ta stallning till medborgarskapsfragan- vilket  kan
drja flera &r lever i den felaktiga tron att familiens barn har svenskt
medborgarskap.

Enligt  kommitténs uppfattning ar de p, berérda nackdelarna

av
sddan tyngd att de utesluter gn ordning med automatiskt forvarv  vid

fodelsen.  Kommittén vil i sammanhanget  sarskilt framhélla vikten gy
att  foraldraviljan tillgodoses nar det galler fragan om Vilket
medborgarskap  ett barn skall ha.

| valet mellan b- och c-alternativet faster kommittén sarskild ikt

vid det angelagna i att barn goy fOds i Sverige inte skall behdva \gra
statslosa  for langre tid an nédvandigt.  Fem &r o, statsloshet —framstér
som en Onodigt 1ang tid och enligt kommitténs  uppfattning bor svenskt
medborgarskap i stallet erbjudas barnen i nara anslutning till fodelsen.
Darmed uppnds ocksd den viktiga fordelen att berdrda familjer ges
tydliga  signaler oy att barmen redan tidigt betraktas = gomy fullt ut
tillhdriga  det svenska samhaéllet.
Utover fodelse i Sverige och hemvist héar bor det enligt kommitténs

uppfattning  aven uppstéllas krav i frAga om typ av Uppehallstillstand. I
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detta avseende kan konstateras att det gar o viktig skilielinje  mellan &

ena Sidan  permanenta  uppehdllstillstdnd och & andra sidan tids-
begransade  uppehallstillstand. Endast den gop beviljats  permanent
uppehallstillstand ar att betrakta gom invandrare i Sverige och har i
princip gp ratt att stanna hé@r permanent. All 6vrig vistelse i Sverige gom
grundar  sig p&d négon typ 4y ftillstind  inklusive EES-grundade

uppehallstillstand _ ar tillfallig.

Den beskrivna  skiljelinjen bor yarqg avgorande &ven for frdgan o
vilken typ g5y uppehallstillstind som sSkall kravas for att ett barn skall
omfattas 5, de regler goy underlattar  forvarv 5, svenskt medborgar-
skap. | frdga o ftillfalliga  vistelser rader normalt o presumtion  for att
utlanningen inom relativt  kort tid skall lamna Sverige och det ar da
ocksd rimligt att det medborgarskapsrattsliga huvudansvaret  inte avilar
Sverige. Kommittén forordar  darfér  att permanent  uppehélistillstand
skall yara en fOrutséttning  for medborgarskapsforvarv i denna ordning.

Som framgdtt qygn tillampas i Norge gp ordning gom innebér att det
for forvarv 5, norskt medborgarskap i de |, aktuella situationerna
vidare  kréavs att barnet inte genom ett enkelt forfarande kan fa
medborgarskap  efter o, 5, fordldrarna, tex. efter ansokan eller

enom
att inge g anmalan till  myndigheterna i det aktuella landet. gEnligt
kommitténs  uppfattning  bér ndgot motsvarande  villkor inte uppstéllas i
den svenska bestammelsen. Med hénsyn till kravet pa permanent
uppehallstillstand rdder o presumtion  for att dven barnet skall stanna i
och véxa pp | Sverige. Vid sadant forhallande g det enligt

kommitténs  uppfattning  féga adndamalsenligt att krdva att barnets familj
vidtar ~ aktiva A&tgarder for att barnet skall forvarva medborgarskap i
ndgot annat land &an Sverige.

De villkor  gop kommittén  foresldr &r sdledes att det statslésa barnet
ar fott i Sverige och dessutom har permanent uppehalistilistand och
hemvist har. Villkoren ar 5y den karaktaren att de lampar sig val for ett

anmalningsforfarande och det saknas déarfor anledning att foreskriva  att
férvarvet skall ske efter ansokan. Mgojligheten til anmalan  boér
eftersom  syftet med bestammelsen ar just att underlatta  forvarv - g,
svenskt medborgarskap  for statslosa barn oy fods i Sverige  inte st&

dppen hur lange gy helst. Kommittén  foresldr gt anmalan i dessa fall
skall goras innan barnet har fyllt fem ar.

Det hittills  sagda gyger bam ggm fods i Sverige. Frdgan ar dd hur
man | medborgarskapshanseende bor ge p& de statsldsa bamn gom
kommer il Sverige efter sin fodelse. A ena Sidan kan visserligen
havdas att det faktum att barnets fodelse &ager rum | Sverige bOr ygra av
avgorande betydelse i detta sammanhang och att de barn gq, inte fods i
Sverige darfor liksom i dag bor f& vanta till arton A&rs alder foér att kunna
forvarva  svenskt medborgarskap  genom anmalan A andra sidan kan
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konstateras  att en s&dan ordning medfér att skillnaden  mellan  tex. ett
barn  gop fods sdsom sStatslost i Sverige och ett statslost barn  gom
kommer hit vid nagra veckors A&lder blir véaldigt stor. Det i Sverige
fodda barnet kan tamligen omgdende efter sin fodelse forvarva —svenskt
medborgarskap medan det andra bamet  for det fall inte fOréldrarna
ansoker oy, nhaturalisation dessforinnan- normalt far vanta till arton &rs
alder innan det kan bli svensk medborgare.

De skdl gom ligger il grund for forslaget sdvitt gyser | Sverige
fodda barn galler i hog utstrdckning adven de statslosa barn gqp under
sin uppvaxt flyttar till Sverige. En s& stor skillnad goy i det angivna
exemplet ar enligt kommitténs  uppfattning  darfor inte Onskvard och bor
undvikas. ~ Séledes bor nya bestammelser  tillskapas aven for den p,
aktuella  kategorin.

Vid gn sammantagen bedémning ~ och med sérskilt beaktande 5y
det angelagna i att undvika langre tids statsloshet for barn _ finner
kommittén att statslésa barn, innefattande  &ven de statslésa adoptivbarn
vika inte forvarvar  svenskt medborgarskap i annan ordning,  som
kommer till Sverige bor kunna férvarva svenskt medborgarskap under
férutséattning av att de har permanent uppehallstillstand i Sverige samt
dessutom  hemvist hér sedan fem &r. Med g5 sddan ordning visar
Sverige att barnen ar vialkomna  hit och att vi raknar med att de skall
stanna har. Darmed okar forutsattningarna for att barnen relativt  kort
efter sin ankomst till  Sverige kommer att kdnna samhorighet  och
lojalitet ~ med vart land, ndgot ¢om é&ven kan bidra il att barnen
snabbare finner sig val till ratta i Sverige.

En anmélan avseende forvarv 5, svenskt medborgarskap i denna
ordning bor enligt kommittén goras innan barnet fyllt arton &r. Detta
innebar med andra ord i praktiken att ett barn maste komma till Sverige
fore tretton ars alder for att omfattas 4, denna forvarvsmgj  lighet.

I de y aktuella situationerna saknar  barnet  undantagslost
medborgarskap ~ vid tidpunkten for anmélan och barnet riskerar darmed
inte att forlora nagot annat medborgarskap i samband med forvarvet gy
det svenska. Kommittén kan inte finna naAgra barande skal till varfor ett
barn skulle tilldtas  forbli statslost i strid med fordldrarnas vilja.  Det
saknas darfor anledning att gom Villkor  for forvarvet foreskriva  att ett
barn skall ge sitt samtycke om det fyllt tolv ar.

Att  kommittén foreslar att anmélan skall goras vid senast arton ars
alder hanger ggmman Med att forslaget har il framsta  syfte att
underlatta  forvarv 5, svenskt medborgarskap for just bam. Samtidigt
innebar emellertid  denna ordning att barnet for sitt forvarv 5, svenskt
medborgarskap ar beroende 5, att foréldrarna  eller, vid engam vardnad,
den 4, foraldrarna som har vérdnaden o, bamet medverkar il for-
varvet gepom att uppratta en anmélan for barnets rékning. Normalt  sett



248 Statslésa barn SOU 1999134

torde detta inte leda till n&gra problem. Det kan emellertid inte uteslutas
att det i ndgra fall kan g5 S& att foréldrar- kanske p& grund 4, att de
sjalva fatt avslag p& sin ansékan o svenskt medborgarskap ~ avstér
frn att medverka till att deras barn far svenskt medborgarskap trots att
barnen vill det och trots att de i och foér sig uppfyller de formella
férutsattningarna. Det bor darfor  6ppnas upp en mojlighet  &aven for
myndiga  personer att under viss tid efter uppnadd myndighetsalder
forvarva  svenskt  medborgarskap  genom et anmélningsforfarande.
Kommittén ~ finner det skaligt att de myndiga personer som har berdrs
ges fid pa sig fram till tjugo ars &lder att inge anmalan. Vidare bor
hemvistkravet i dessa fall utstrackas till sju ar vilket- i likhet med vad
som Odller i de fall da anmalan maste goras fore arton ars Alder- i
praktiken  innebdr att utlanningen maste ha kommit il Sverige fore
tretton ars alder.

De bada sista forvarvsaltemativen _ dvs. anmalan vid senast arton
respektive tjugo &rs alder  bor std Gppna &ven fOr personer som fotts
sdsom statslésa i Sverige men som inte forvarvat  svenskt medborgar-
skap genom anmalan innan de fyllt fem ar.

Iden

Bland de villkor  for naturalisation som foreskrivs i 6 § MedbL  marks
att sokanden skall ha styrkt sin identitet. Harmed ,yges att SOkanden

skall ha styrkt namp, &lder och normalt &ven vilkket medborgarskap han

eller hon har. Det kan emellertid ibland 5 SVart att faststilla
medborgarskap  pa grund L, omstandigheter  ¢oy, sokanden inte rader
over, tex. Oklara hemlandsbestammelser om Medborgarskap. Detta
utgér da, under forutsattning  att identiteten i Svrigt &r faststalld, inte

nagot hinder for naturalisation.
Som framgétt 4, redovisningen under avsnitt 2.9.1 finns det fran
den | januari 1999 o, mdjlighet att erhdlla dispens frdn kravet pa styrkt

identitet i arenden g, naturalisation. Dispensmodjligheten innebar att enp
person _ som inte kan styrka sin identitet- likval kan beviljas svenskt
medborgarskap  efter atta &rs hemvist i Sverige oy han eller hon gér

sannolikt  att den uppgivna identiteten  ar riktig.
Frdgan &r dd gm man bor uppstdlla krav p& styrkt identitet &ven i de

nu aktuella  anmaélningsarendena. Kommittén vill  harvid inledningsvis
understryka  att ett barn goy fods i Sverige, och gop hér tilldelas
personuppgifter, bor anses ha styrkt identitet aven o det skulle 5.5 s&

att det i ndgot avseende rader oklarhet i friga g foraldraras identitet.
Skulle det rdda s&dan oklarhet betraffande  foraldrarnas  medborgarskap
att det inte gar att faststdlla huruvida barnet &r statslost eller inte, bor



SOU 1999:34 Statslésa barn 249

detta enligt kommitténs uppfattning  inte drabba barnet uytan barnet bor
dven i op sSadan situaton omfattas 4, den féreslagna bestammelsen
avseende statslésa barn goy, fods i Sverige.

Det sagda leder till ait eventuell identitetsproblematik i de py
aktuella  fallen &r begransad till de statslosa barn goy kommer il
Sverige n&gon gang under sin uppvéxt, narmare bestamt fore tretton &rs
&der. Man kan utgd frdn att vissa 4, dessa bamn 5, de svenska
myndigheterna inte  kommer att bedbmas ha styrkta identiteter.
Eftersom  ett barns identitet normalt harleds frdn foraldrarna  handlar det
i realiteten o bam grg fOréldrar inte kan styrka sin identitet, ndgot
som ar forhallandevis vanligt i frdga o flyktingar — och personer  frén
lander ytan fungerande statlig administration. Vad galler flyktingar kan
det tex. réra Sig om personer som ldmnat sitt hemland under s&
dramatiska ~ och brédskande former att de inte hunnit f& med sig sina
identitetshandlingar alternativc ~ forlorat dem wunder flykten. | frdga om
personer fran lander utan fungerande statlig administration personer
som for ovrigt inte sallan lamnar sitt hemland under flyktliknande
omstandigheter ~_ bestar problemet i att pass. och identitetshandlingar
utfardade i deras hemland ofta underkanns qv de svenska myndig-
heterna vid medborgarskapsprévningen.

Som angetts finns det i naturalisationsarenden numera en Mojlighet
att i fall 5, oklar identitet likvdl  bevilja  svenskt medborgarskap
dispensvagen. En gy fOrutsattningarna for det &ar att sOkanden  gor
sannolikt  att den uppgivna identiteten  &r riktig. | frdga oy, sannolikhets-
beddmningen anforde Socialforsakringsutskottet i beténkandet
Medborgarskap och identitet  1989/99:SfU3 s. 9 att en Oomstandighet
som bOr véaga tungt &r gm SOkanden vidhéllit  gmma  uppgifter o sin
identitet ~ under hela vistelsen i Sverige. Talar i ett sadant fall inga
omstandigheter  emot den uppgivna identiteten, bér det inte uppstéllas
krav p& att uppgifterna  stdds ay annan Skriftlig utredning. | de fall d& g
sbkande har &ndrat sina identitetsuppgifter har det- alltjamt  enligt
utskottet ~  betydelse oy, &ndringen skett efter papekande 5, négon
myndighet  eller 5, de nya uppgifterna  lamnats pd eget initiativ. Har
sbkande sjalv del i att identiteten inte kan styrkas kan detta utgora ett
forsvdrande  moment i den trovardighetsbeddémning som Skall goras vid
dispensprovningen.

Det sager sig sjalvt att den ,, beskrivna bedémningen  primart riktar

in sig pd uppgifter  frdn de yyxna personema | en famili och att
prévningen av huruvida  barnens uppgivna identitet &r sannolik darmed
normalt  &r helt avhangiy den beddmning som GQors i frdga om
foraldrarna. | &enden , naturalisation kan detta- gop en konsekvens

av att personer under arton ar i princip enbart naturaliseras
bipersoner  innebdra att barn drabbas

som
gy foréldrarnas andrade eller
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otillrackliga uppgifter ~p& sadant satt att inte heller barnen beviljas
svenskt medborgarskap trots att det foreskrivna  villkoret 5, hemvisttid
i och for sig ar uppfyllt.

| de anmalningsarenden som nu diskuteras & det enbart barn _ eller
i vart fall personer som kommit hit gom bam-  gom &r de personer som
avses Med beslutet. Frdgan oy dessa barns identitet —behGver inte pa
samma Satt gom | naturalisationsérenden vara Omedelbart  kopplad il
huruvida fordldrarna  formatt  styrka sin identitet  eller Kommittén ser
det , principiell ~ synpunkt tvartom gom Onskvart att barnens forvarv 5y
svenskt  medborgarskap inte skall férsenas p&d grund g, tex. att
foraldrarna  lamnat oriktiga  uppgifter oy, sin identitet vid ankomsten il
Sverige.

Uppenbart  &r att betydelsen y att en persons identitet & styrkt gor
sig géllande med stérre tyngd hos en yuxen person &n hos ett litet bam.
| de p, aktuella &rendena kommer det att handla om personer  som
anlander till Sverige fore tretton ars alder och som dérefter haft hemvist
har i minst fem &r. Personerna &r vid sin ankomst sdaledes bam i relativt
l&g A&lder och |, vandelssynpunkt saknar deras tidigare leverne darfor i
princip  intresse.  Till det kommer att dessa ynga personer beviljats

permanent  uppehallstillstand i Sverige i gn viss identitet, vilken ocks&
ligger till grund for folkbokf6ringen. Normalt har barnen darefter levt i
denna identitet under minst fem & i Sverige medverkat i
forskoleverksamhet, gatt i skola ;. De har utvecklats och fostrats har
och de ar i vart land over huvud taget inte kanda eller registrerade
under nagot annat pgmn &n det gom finns angivet i det permanenta
uppehalistillstandet.

Med beaktande 5, det ,, sagda kan kommittén inte ge hagra
avgérande hinder mot att lata de ,, aktuella barnen medborgarskap i
den identitet i viken de &r folkbokforda i Sverige. Kommittén  foreslar
darfor  med beaktande L, att alternativet ar att lata foraldrarnas
oforméga  att styrka sin identitet komma &ven barnen till last i form 4,
férsenade  medborgarskapsforvarv _att det gom Villkor  for forvarv - g,
svenskt medborgarskap i p, aktuell ordning inte bor uppstéllas krav pé
styrkt identitet. Detta bor galla &aen for det fall den vid
amnalningstidpunicten folkbokforda identiteten for  barnet inte ar

densamma  gom uppgetts vid ankomsten il Sverige. Inte heller den
omstandigheten att foréldrarna  under vistelsen i Sverige &andrar sina och
barnens identitetsuppgifter bor sdledes drabba barnen pa sadant satt att
dessas forvarv o, svenskt medborgarskap  fordrojs.
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Kravet pa viss hemvisttid

Som framgatt foreslar  kommittén inte nagot krav pa att de statslésa
barn gom fods i Sverige skall ha vistats har nagon viss minstatid  for att
kunna beviljas svenskt medborgarskap. Vad galler statslosa bam gom
kommer till Sverige foreslds daremot krav pd fem respektive sju ars
hemvist beroende p& om anmélan gors fore eller efter det att personen |
fraga fyllt arton ar. | det foljande anges né&gra. allmanna utgangspunkter
som enligt kommitténs  uppfattning  bor grq végledande vid berékning
gy de foreslagna hemuvisttidema.

Kommittén har i avsnitt 2.9.3.2 redogjort for  praxis i
naturalisationsérenden savitt gyger tidpunkter  frdn vilka hemvisttiden
beréknas. Av  redogorelsen framgar bla. att hemvisttiden for  an
utlénning, gom inte &r nordisk medborgare, raknas frén inresedagen o
han eller hon redan vid inresan i Sverige haft uppehallstillstand for
bosattning. 1 de fall da& uppehallstillstand for boséattning  saknas  vid
ankomsten till Sverige, raknas hemvisttiden i stallet fran tidpunkten  for
utlanningens  ansokan oy, sadant, sjélvfallet dock under givna forutsétt-
ningen att ansokningen senare Difalls.  Det sagda bor  liksom den
praxis gom i Ovrigt redovisas i avsnitt 2.9.3.2  tillampas &ven i ggm-
band med forvarv 5, medborgarskap i den p, aktuella ordningen.

Vad i oOvrigt galler berékningen 5, hemvisttidema i pu aktuella fall
konstaterar ~ kommittén  att anmalningsforfarandet- som det har ar frga
om _ Nt rymmer nagra dispensmoj ligheter och det kan darfor aldrig
bli fraga om att underskrida kraven pa fem respektive sju ars hemvist.
Detta ar emellertid inte liktydigt med att utlanningen  maste ha varit
innanfor Sveriges  granser de senaste fem respektive sju  &ren.
Sedvanliga semesterresor, kortare sléktbestk och andra liknande besok
i utlandet inte bryter hemvistet. De paverkar inte heller berékningen gy
hemvisttiden.

Utlandsvistelser av annat slag bor bedémas mot den bakgrunden att
en person Normalt  gngeg ha sitt hemvist p& den ort dar han eller hon &r
boende med avsikt att kvarstanna. Hemvist pd gon Viss ort anses alltsé
foreligga oy boséttningen med hénsyn till vistelsens  varaktighet — och

omsténdigheterna i ovrigt maste anses vara Stadigvarande. om ¢p
person lamnar Sverige bor enligt kommitténs  uppfattning i princip tva
rekvisit  \5rg uppfyllda  for att personens hemvist i Sverige skall gpnges

vara brutet.  For det forsta skall pergonen ha andrat  sin vanliga
vistelseort sd att han eller hon normalt vistas i det nya landet. Vidare
skall personen  Utifran  objektivt  konstaterbara  omsténdigheter- sésom
familj, bostad, anstéllning etc. = kunna gpgeg ha for avsikt att stanna |
det nya landet tills vidare eller under mycket lang tid.
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Det anforda leder enligt kommitténs uppfattning till  att foljande
typer gy Utlandsvistelse normalt inte bOr gpses inNnebéara att en person
bryter sitt hemvist i Sverige:

a den gom under nagot &r vistats i hemlandet i privata angeldgenheter
sasom for vard 5, sjuk anhorig eller dylikt,

b den gom under ndgot &r vistats utomlands oy gy Pair  eller

utbytesstudent,

den gom vistats i sitt hemland endast for att goéra varnplikt,

den ¢om under nagot eller nagra &r studerat i utlandet,

den gom under nagot eller nagra &r arbetat utomlands,

-~ D® 2 0

den oy for vidareutbildning inom sitt yrke under nagot eller nagra
ar varit hanvisad till utbildning  utomlands.

For tydlighetens skull bor framhéllas  att utlandsvistelser av det
exemplifierade  slaget- &ven o, de séledes normalt inte boér gngeg bryta
hemvistet ~ inte far medrdknas i den tid gom krdvs for att utlanningen

skall 5 beréttigad till  svenskt medborgarskap. Effekten v att
hemvistet i dessa fall 4oy, regel inte gnges brutet ar i stallet att

utlanningen efter aterkomsten il Sverige inte behdver béra oy frén
noll vid berékningen ay hemvisttid utan han eller hon far medrakna
aven den hemvisttid  goy &r hanforlig till tiden fore utlandsvistelsen.

Av forklarliga skal gar det inte att ange nagra exakta tidsgranser for

nar utlandsvistelser av det , angivna slaget skall gnges ha brutit
hemvistet.  Kommittén  vill emellertid g5, sin principiella  mening uttala
att den raddande samhallsutvecklingen _ innebarande  allt fler internatio-

nella kontakter i form 4, studieutbyte, utlandsarbeten, bistandsarbete

etc. _ bor beaktas i praxis pa sldant satt att de tillampande  myndig-

heterna helt allmant intar o, generds héllning till utlandsvistelser av
detta slag.

Vad gom anforts i detta avsnitt bor enligt kommitténs  uppfattning i
tillampliga  delar gélla &aven i naturalisationsérenden.

Ovrigt

Nya bestammelser 5, férvarv 5, svenskt medborgarskap  for statslésa
barn innebar att det i Sverige uppkommer en ny typ av
medborgarskapskonstellationer i familjer, namligen familjer déar barnet
har svenskt medborgarskap medan foraldrarna  &r utlandska medborgare

eller statslésa. Den foreslagna ordningen kan darmed komma att
medféra  vissa konsekvenser  for det fall det i o sadan situation skulle
bli aktuellt att utvisa nagon qv barnets foraldrar. Fragan om utvisning

kan i praktiken uppkomma antingen om Nagon 4, foréldrarnas
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uppehallstillstand loper ut eller Aterkallas eller oy ndgon 4, dem gor
sig skyldig till brott.

Enligt 2 kap. 9 § UtlL far ett uppehallistillstand aterkallas
utlanningen medvetet har lamnat oriktiga  uppgifter

om

som vart gy
betydelse for att fa tillstandet  eller medvetet fortigit omstandigheter

av
sddan betydelse. Vid bedémningen 5y om ett uppehallstillstind bor
aterkallas  skall i de fall gom har kan bli aktuella-  dvs. da utlanningen

har rest in i Sverige  hénsyn tas till utldanningens  anknytning till det

svenska samhéllet och till 4 andra humanitira  skal talar mot att
tillstdndet aterkallas.  Darvid  skall, alljamt  enligt gamma  lagrum,
sarskilt beaktas  utlarmingens levnadsomstandigheter och  familje-
férhallanden samt hur lange utlanningen har vistats i Sverige. Om
utlanningen  har vistats har o &n fyra &r med uppehallstillstand, far
beslut oy Aterkallelse fattas endast 5 det finns synnerliga  skal.
Paragrafen  har haft sin nuvarande lydelse sedan den | februari 1998
och i den proposition  gom foregick andringen, 1997/98:36, anfors bl.a.
féljande o, den sammanvagning 4, samtliga omstandigheter  gop Skall

goras i ett arende o, Aaterkallelse 5, uppehalistillstand s. 2L

"De fall dar &terkallelse kan komma i frAga kan g gy Vitt skilda slag. Det
ar inte mojligt eller lampligt att i detalj soka férutse de omsténdigheter gom
kan forekomma. Uttryckt med andra Ord &r det ofrdnkomligt — att en narmare
precisering 5y de olika omstandigheter g5, kan ha betydelse vid
sammanvagningen  och vilken tyngd de skall ha kommer gt utvecklas i
praxis.

Ett exempel pé gp fakior gom véger tungt vid g s&dan sammanvégning
ar dock gm utlanningen har familj i Sverige ggm &r svenska medborgare
eller yars uppehdlistilstdnd  inte &r féremal for aterkallelse. En gnpan tungt
végande omstandighet &r gy barn gom fatt anknytning till Sverige berérs.
Det bor &ter igen betonas att dessa tvd exempel inte utgér ep Uttdmmande
beskrivning 5, vilka faktorer gom skall gpses tungt végande vid den
sammanvagning gom Maste goras."

| propositionen gors vidare jamforelser med vad goy géller vid
utvisning p& grund L, brott. Aven i . s&dan situation galler att
domstolen  nér den Gvervager om en utlénning skall utvisas  skall ta

hansyn till utldanningens  anknytning till det svenska samhallet. Vidare
skall, precis gom d& frAga ar oy, Aterkallelse 5, uppehélistillstand,

sarskilt beaktas  utlanningens levnadsomsténdigheter och familje-

férhallanden samt hur lange utlanningen har vistats i Sverige. En
utlanning  gom har vistats i Sverige med permanent uppehallstilistdnd i
minst fyra &r nar &tal vacks, eller goy da varit bosatt i Sverige sedan
minst fem &r, far utvisas endast . det finns synnerliga  skal. For
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flyktingar géaller sarskilda regler innebarande att flyktingar atnjuter
storre skydd mot utvisning &n vad dvriga utlanningar  gor.

Av det sagda framgér att myndigheterna i varje mal dar é&terkallelse
av  uppehalistillstand eller  utvisning aktualiseras skall gora en
sammanvagning qy samtliga foreliggande omstandigheter. Dartill
kommer  att omstandigheterna i olika mal kan variera i det oandliga.
Detta innebdr 4, forklarliga — skal att forsiktighet —maste iakttas vad galler
generella  slutsatser i frAga om hur forvérv 5, svenskt medborgarskap
for statsldsa barn skulle paverka méjligheten att utvisa nagon gy
barnets  foraldrar. Sa& mycket kan emellertid sagas att det i Vissa
situationer kommer att bli svérare att utvisa nagon qy fordldrarna.
Enligt  kommitténs beddémning kommer det emellertid i praktiken  att
handla g ett mycket ringa antal fall och det & darfér uppenbart att
nackdelen med denna effekt vida 6vervags y de fordelar g, Star att
vinna for de statslésa barnen nar dessas medborgarskapsrattsliga
stallning  starks.
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9 Barn med enbart utlandskt
medborgarskap
| Inledning

Ett barn gom Vid fodelsen forvarvar enbart nagot annat lands
medborgarskap an fodelselandets ar inte samma satt som de
statslosa barnen foremdl for beskydd i olika internationella konven-
tioner pa& medborgarskapsomradet. Den naturliga forklaringen  till det
st&r ait finna i att den forstnamnda gruppen av bam erhdller i yart fall
nagot medborgarskap vid fodelsen och att deras stallning i medborgar-
skapshanseende déarfér &r mindre uytsatt &an de statslésa barnens.

Att ett barn vid fodelsen i Sverige forvarvar endast utlandskt
medborgarskap kan enligt den nuvarande ordningen intraffa tex. néar
utlandska par far bam efter sin ankomst hit. Vidare omfattas den
situationen  att ett barn gy f0ds i Sverige har g, svensk far och gp
utlandsk  mgor, Vvilkka inte ar gifta med varandra. For gatt barnet i det
sistnamnda  exemplet  skall forvarva  utlandskt  medborgarskap  ar det
dock gn tillkommande forutséattning att lagstiftningen i moderns
medborgarskapsstat foreskriver att moderns medborgarskap i en sadan
situation  6verférs  pa barnet.

Ett barn gy fods under de |, angivna omstandigheterna  forvarvar
sdledes inte svenskt medborgarskap automatiskt vid fodelsen. Ar fadern
svensk finns det dock vissa bestammelser i MedbL oy, underlattar
aven for barnet gt bli svensk medborgare. Sdledes galler enligt 2 §
MedbL att om en Svensk man ingar &ktenskap med utlandsk kvinna, s&
blir fére &ktenskapet fott barn till makarna svensk medborgare under
forutséattning att barnet ar ogift och inte har fyllt arton &r. Vidare géller
enligt 2 5 8 MedbL  att oy fadern &r svensk medborgare sedan tiden for
barnets fodelse och dessutom har del i vardnaden , baret i enlighet
med FB:s regler, sa kan barnet forvarva svenskt medborgarskap  genom
anmélan innan det fyllt arton &r. Utover dessa bada paragrafer finns det
emellertid inte nagra bestammelser som ar direkt inriktade att
underlatta  forvarvet 5, svenskt medborgarskap  for den |, aktuella
gruppen av barn. For det fall inte  minst g gy fOraldrarna har eller
forvarvar  svenskt medborgarskap  &r sdledes aven dessa barn p& sgmma
satt gom de statslosa barnen hanvisade till gt efter fyllda arton &r
antingen gora anmélan enligt 3 8 MedbL eller anstka o, naturalisation
enligt 6 & MedbL
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under genare & har man i den offentiga  debatten véckt fragan oy
man inte borde underlatta for den har aktuella  gryppen av bam  att
erhdlla svenskt medborgarskap.

9.2 Riksdagsmotionen 1996/97:Sf 608

Nalin Baksi m.fl. g ingav i oktober 1996 ¢, motion till riksdagen i
vilken foreslds att alla barn goy, fods i Sverige  och har o foralder

med permanent uppehallstilistand _ skall erbjudas svenskt medborgar-

skap vid fodelsen. Motionen  &beropas sarskilt i kommitténs direktiv

och aterges darfor héar i sin helhet.

Att  vaxa ypp | tvd kulturer kan ygrg bade berikande och forvirrande. Det
kan de flesta bam med invandrade férédldrar bekrafta. De gom ar fodda i
Sverige kan aldrig helt forstd sina foraldrars kultur. Deras vardag bestar
av svensk barnomsorg, svenska skolor, svensk fritidsverksamhet,  svenska
stader och svensk npatur. Samtidigt finns det for de flesta delar g, den
svenska kulturen g5, ar obegriplig eftersom foréldrarna inte kan satta sina
barn in i den. | stillet far de berikande inblickar i nagon frammande kultur.
Foraldrarna har ofta forvantningar oy att barnen ska ha stérre forstaelse
for det gamla hemlandets kultur &n vad ggom &r mojligt nar pgn aldrig har
bott Detta skapar konflikter i famililerna  och e barnen
identitetsproblem  och skuldkénslor.

Barn gom fods i Sverige och g fOréldrar  har utlandskt
medborgarskap far i dag automatiskt foraldrarnas medborgarskap. Med det
signalerar samhallet till barn gom ar fédda i Sverige att de inte riktigt hor
hit, att vi inte raknar med att de ska stanna hér. Vi forstarker det budskapet
ménga far 5y, sina foraldrar; att de inte har ndgon ratt att knyta gp till det
har landet, att de egentligen borde kanna storre samhorighet med nagot
annat land. Barn gom ar fodda g, invandrade foraldrar borde fa kanna det
som ett privilegium  att ha tillgdng till tv& kulturer och aldrig behdva riskera
att kénna sig avvisade g, bégge.

Déarfor foresldr jag att alla barn gom fods i Sverige och har g, foralder
med permanent uppehdlistilistdnd  ska erbjudas svenskt medborgarskap vid

fodseln.
Motionen behandlades  ,, Socialférsékringsutskottet i betankandet
Svenskt medborgarskap 1996/97:SfU 14. Utskottet avstyrkte bifall till
motionen under &beropande 5y att denna kommittés arbete  och

overvaganden  bor avvaktas.
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9.3 1997 ars europeiska konvention om
medborgarskap

Som inledningsvis angetts saknar de , aktuella barnen motsvarighet
til det beskydd gom de statslosa barnen Aatnjuter i olika internationella

konventioner. | artikel 6 punkt 4 ¢ i den pyy Europaradskonventionen
foreskrivs dock att varje konventionsstat i sin nationella  lagstiftning
skall underlatta  forvarv 5, medborgarskap i staten fOr personer som &r

fodda inom statens territorium samt har legal och varaktig hemvist dar.

| konventionens ~ férklarande  text anges Nagra exempel pa &tgarder
som underlattar  forvarv 5, medborgarskap: sankning 4, kravet pa
hemvisttid, mindre  stranga sprakkrav,  forenklad  procedur samt lagre
avgifter. | frAga o just artikel 6 punkt 4 o sags vidare att den framst
tacker  ansokningar frin andra och tredje generationens invandrare.
Man framhaller vidare att invandrare tillhérande dessa generationer
integreras  lattare i det nya landet eftersom  de tillbringar all, eller
atminstone  delar 5, sin uppvaxt dar. De bér darfér ocksé lattare kunna
forvarva den statens medborgarskap.

Sverige har  utdéver mgjligheterna till  legitimationsfoérvarv enligt
2§ MedbL och forvarv  gepom anmalan  enligt 2 5 § MedbL
visserligen inga regler gom é&r direkt inriktade pad att underlatta
forvarvet 5, svenskt medborgarskap for barn gop fo6ds i Sverige och
som d& forvarvar  enbart utldndskt medborgarskap. Bestammelserna om
forvarv genom anmalan i 3 § MedbL kommer emellertid aven dessa
barn till godo. Enligt detta lagrum  forvarvar en utlanning som

oavbrutet haft sitt hemvist i Sverige fran fyllda sexton &r och dessutom
tidigare haft sitt hemvist har under sammanlagt minst fem ar- svenskt
medborgarslﬁap genom  ait inge anmalan efter tjugoett ey fOre tjugotre
ar fyllda. Ar sokanden statslos, alternativt — styrker gt forvarv av svenskt
medborgarskap skulle medféra  forlust 5, det utlandska medborgar-

skapet, far anmalan goéras redan vid arton ars alder under forutsattning

att han eller hon vid tiden for anmalan har sitt hemvist har i riket sedan
fem &r och dessutom tidigare haft sitt hemvist har under sammanlagt
minst fem ar.

| Sverige uppvaxta utlandska barn har séledes under forutsattning

qv att de i 3 & MedbL angivna forutsattningarna ar uppfyllda en

absolut ratt att vid arton eller tjugoett ars alder erhdlla  svenskt

medborgarskap. Forvarvet — sker gepom anmalan, gom é&r ett forenklat
och billigt  forfarande, och till skilnad frdn vad gop &ar fallet vid
naturalisation uppstdlls  det utéver kravet pa hemvisttid inte nagra

villkor i friga op skotsamhet. Med beaktande harav kan den slutsatsen
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dras att svensk lagstiftning i pu aktuellt hanseende inte stér i strid med
regleringen i den nya Europaradskonventionen.
9.4 Deltagande i Skolresor

Bland konsekvenserna ay att ett barn g5, bor i Sverige saknar svenskt
medborgarskap marks att det i vissa fall kan uppstd problem nar barnet
vill gbra gp utlandsresa. Denna konsekvens — kan e sarskilt —kannbar
nar det handlar o en Skolresa, eftersom barnet d& p& ett mycket
patagligt satt far uppleva att andra villkor galler for just honom eller
henne &n for Ovriga i klassen.

Savitt gyser skolresor inom EU- respektive EES-lander  ar emellertid
denna problematik numera l6st. EU:s medlemslander har namligen
under &r 1997 enats om Vissa forenklingar vid skolresor for elever ¢om
inte & medborgare  en fast bosatta i ndgot EU-land.  Férenkling-
ama betyder att sédana elever -i_nte behover yare Sig pass eller visering
vid inresa i ett annat EU-land. Overenskommelsen  gsller #ven de lander
som ar anslutna till EES-avtalet.

Invandrarverket har for detta  andamal utarbetat blanketten
Forteckning over deltagare i Skolresor inom EU. Om g, elev, gom
inte & medborgare i ndgot EU- eller EES-land, saknar eget pass skall
blanketten forses med fotografi pd den eleven. Blanketten skalll
undertecknas 4, Invandrarverket och fungerar sedan ocks&d g¢om pass.
Invandrarverket intygar att eleven pa nytt har rétt att egq IN i Sverige.

Blanketten ~ och gp redogérelse for syftet med (gggn skall medféras pé
resan OCh visas upp for granskontrollen vid inresa i nadgot annat EU-
eller EES-land.

For narvarande ar foliande lander medlemmar i EU: Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederlanderna, Portugal,  Spanien, Storbritannien, Sverige,  Tyskland
och Osterrike. | sammanhanget bor vidare erinras oy, att Norge, dit

manga svenska skolresor gar, ar anslutet till EES-avtalet.

9.5 Nagra andra landers  |agstiftning  och
praxis pé omréadet

Danmark

Danmark har inte nagra bestammelser som ar direkt inriktade pa att

underlatta  forvarv 5, danskt medborgarskap  for den aktuella gruppen

av barn.
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Det finns dock, precis gom Sverige, on mojlighet till  forvarv - gy

2

medborgarskap genom anmalan vid fyllda arton respektive tjugoett ar.

Bestammelserna motsvarar  till sitt innehdll  helt vad gop géller vid
forvarv 5, svenskt medborgarskap i enlighet med 3 § MedbL.

| Danmark ar huvudregeln att ett barn foljer foraldrarna i
medborgarskapshanseende. For det fall o fordlder far avslag pd sin
ansékan o danskt medborgarskap, har barnet dock gn mojlighet att

naturaliseras  sjalvstandigt.

Finland

Aven  Finland  har en Mojlighet  till  forvarv 5y, finskt  medborgarskap
genom anmalan vid arton respektive tjugoett ars alder. Bestammelsen
Overensstammer till  sitt innehdll helt med vad goy 0&ller i Danmark
och Sverige.

I dvrigt finns det inte nagra uttryckliga bestammelser som
underléattar for utlandska barn gt forvarva  finskt  medborgarskap. Inte
heller gérs det i praxis nagra undantag i den riktningen.

Island

Ett bam goy fods p& Island 5, utlandska  foréldrar  far inte islandskt
medborgarskap vid fodelsen. Fér att f& islandskt medborgarskap maste
barnet, i likhet med andra utlanningar, ansbka oy det. Utlandska  barn
som bott p& Island il arton &rs &lder kan dock forvarva islandskt
medborgarskap genom et forenklat  forfarande i enlighet med artikel 3 i
den islandska medborgarskapslagen.

Det finns for narvarande inte nagra planer pd att dndra lagen i syfte
att  generellt underlatta for dessa  bam att  erhalla islandskt
medborgarskap. Dock kan konstateras gtt de flesta i denna grupp ar
barn med o, utldandsk ,or OCh gn islandsk far, gop inte ar gifta med
varandra. Gruppen har  darfor minskat i antal sedan de nya
bestammelserna om forvarv 5, medborgarskap  efter islandsk far tradde
i kraft den | oktober 1998 ge avsnitt 6.3.1.

Norge

Ett barn gop fods i Norge g, utlandska foréldrar  forvéarvar  inte norskt
medborgarskap vid fodelsen. Daremot finns i Norge g moéjlighet till
forvarv - 5, medborgarskap  gepom @nmalan vid arton respektive tjugoett
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ars alder, varvid forutsattningarna helt motsvarar vad ggom géller i
Danmark, Finland och Sverige.

Frankrike

Det ror sig har oy tillampningen av den mycket gamla franska
principen oy, "markratt.

a Ett bam goy, fods i Frankrike , utldndska féraldrar, 55y nagon &r
fédd i Frankrike, tilldelas  automatiskt franskt medborgarskap vid
fodelsen  s.k. dubbel markratt. Det saknar darvid betydelse o
foraldrarna  ar gifta med varandra.

b Ett bam goy, fods i Frankrike g, utldandska foraldrar, \5rgy iNgen &r
fodd i Frankrike, kan bli fransk medborgare genom att uttrycka sin
villa hartill, nagot gom maste ske efter det barnet fyllt 16 & men
innan han eller hon fyllt 21 é&r.

| Frankrike  bereder |54 fOr narvarande ett lagforslag gom innebar gop
andring 4y vad gom angetts under b. Genomfors forslaget kan dessa
barn foérvarva franskt medborgarskap redan vid tretton ars alder under
forutsattning aqy hemvist i Frankrike  under fem &r réknat bakat fran
tidpunkten  for viljeyttringen.

Nederlanderna

Ett barn g5y, fods i Nederlanderna qy utlandska  foraldrar  far inte
nederlandskt medborgarskap vid fodelsen. Den férsta generationen
utlindska  medborgare gy fods i Nederlanderna har ratt att valja
nederlandskt medborgarskap option under fbrutsattning av uppnadd
myndig  alder samt hemvist i landet alltsedan fodelsen. Den andra
generationen, dvs. bam fodda i Nederlanderna gy Utlandska  foraldrar

som oOcksd ar fodda dar, far déaremot nederlandskt  medborgarskap
automatiskt  vid fodelsen.

Schweiz

Det finns inte n&gon federal, enhetlig bestammelse for att underlatta
naturalisation av bamn ooy fotts i Schweiz 4, utlindska foréldrar. |
ndgra kantoner vilka sammanlagt handlagger omkring 50 % 4, det
totala antalet naturalisationsansokningar avseende barn har emellertid
underariga, vilka  tillhor andra  generationens invandrare, ratt  att
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naturaliseras under forutsattning att de fyllt sexton ar och har haft

hemvist i Schweiz i ggx ar

9.6 Behovet ay en @ndrad  ordning

| direktiven  gngeg att kommittén- sévitt ayser barn gom fods i Sverige
ay Utlandska  foraldrar  vilka har permanent  uppehélistillstand _ skall
analysera  for- och nackdelar med olika alternativ  till reglering gom
under  vissa forutséattningar skulle  erbjuda  méjlighet till svenskt
medborgarskap. Analysen  bor, sags vidare, omfatta olika losningar gom
skulle underlatta for sddana bam att bli svenska  medborgare.
Kommittén skall i sina Overvaganden beakta de grundlaggande
principer  gom 9géller for den svenska medborgarskapslagstiftningen.

Det vanligaste & att barn tillhérande den p, aktuella  gryppen
forvarvar  svenskt medborgarskap  sdsom bipersoner nar deras foraldrar
naturaliseras. Detta kan gom regel ske nar foraldrarna  haft hemvist i
Sverige sedan fem &r och i normalfallet finns det séledes o mojlighet
for dessa barn att erhdlla svenskt medborgarskap senast Vid omkring
fem A&rs alder. Frdgan &r om denna mojlighet  ar tillracklig  eller gy, det
finns skal att infora bestammelser som VYtterligare underlattar  for dessa
barn att erhdlla svenskt medborgarskap.

De bam ggoy framst skulle komma i frdga for tillampning av en
eventuell ny bestammelse ar dels barn g5 fOréldrar valier att inte
ansbka oy svenskt medborgarskap  trots att de i och for sig uppfyller
forutsattningarna ~ for det, dels bam g foréldrar  fatt avslag p& sin
ansbkan oy, naturalisation. Att  foraldrar  véljer att inte ansbka o
svenskt medborgarskap kan ha ménga olika orsaker. Det kan tex. vara
s& att det finns planer pa att i ett genare Skede 4, livet eventuellt
atervanda  till  det tidigare  hemlandet. Ett annat skal kan g att
samhorigheten  med och kanslan for ursprungslandet rent allmént &r s
stark att man inte & beredd att ge ypp det landets medborgarskap  for att
i stallet bli svensk medborgare. Ett avslag pd g, ansokan o, svenskt
medborgarskap kan i sin tyr bero pa tex. vandelsanmarkningar.

Viljlan  att halla ihop familien i medborgarskapshénseende kan yara
stark och foéraldrarnas stallningstagande att inte anstka oy svenskt
medborgarskap ~ kan darfor sjélvfallet &ven innefatta ett Onskemdl o, att
inte  heller deras barn bor forvarva  svenskt medborgarskap. Antalet
familjer som, kan tinka sig att stka svenskt medborgarskap separat for
barnen, o6kar dock sannolikt ., barnet tillits att jamsides med det
svenska medborgarskapet ha kvar sitt foédelsemedborgarskap. Foraldrar
som tex. planerar att framover gnsamma Atervanda il det tidigare
hemlandet ~ skulle med g, s&dan ordning i vissa fall fonnodligen — stalla
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sig mer positiva till att endast barnet forvarvar svenskt medborgarskap.
Aven . det ar s att foraldrama  gyser att stanna i Sverige, leder den

av  kommittén foreslagna ~ ordningen med tilldtande qy  dubbelt
medborgarskap ~ sannolikt  till att fler kommer att uppleva det positivt att
barnet ar medborgare  saval i foraldrarnas  medborgarskapsstat som |
Sverige.

For foraldrar gom fatt avslag pé sin anstkan har valet 5, avsaknad
av Svenskt medborgarskap inte varit frivilligt,  ndgot gom narmast talar
for git foraldrar i en sddan situation oftare skulle 45 bendgna att
ansoka oy svenskt medborgarskap  separat for barnen. A andra sidan
kan naturligtvis ~ besvikelsen  Gver det ggng avslaget i vissa fall leda fill

att foraldrarna inte  heller il att deras barn skall bli svenska
medborgare.
Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte &r alla foraldrar gom

skulle vélja att utnyttia n eventuell mojlighet for deras bam att erhélla
svenskt medborgarskap under forméanligare  villkor  &n vad gom annars
galler. Kommittén kan ocksd utifran sina diskussioner med ett 25-tal
invandrar-  och frivilligorganisationer konstatera  att uppfattningama  om
i vilken utstrackning on sadan méjlighet  skulle utnyttias gar starkt isér.
Nagra har to.m. betraktat det g, uteslutet att deras medlemmar  skulle
lata barnet bli svensk medborgare oy, de inte sjalva hade mojlighet att

bli  det samtidigt. Gemensamt for ~ den stora  majoriteten av
organisationer ar dock att man anser att det ygore positivt  gm
mojligheten  infors.

Fordelarna med att erbjuda de  aktuella barnen svenskt
medborgarskap & framst att o sddan ordning helt allméant forbattrar
villkoren for det enskilda barnets integration i det svenska samhaéllet.
Barnen fods har i landet och kommer i manga fall ocksd att tilloringa

hela sin uppvéxt och resten gy sitt liv hér. Genom att underlatta
villkoren for forvarv 5, svenskt medborgarskap visar det svenska
samhallet att vi rdknar med gtt barnen hér hit och att vi betraktar dem
sdsom fullt yt &r tillhériga  den svenska sarnhallsgemenskapen. Darmed
Okar ocksa forutsattningarna for att barnen wunder sin uppvaxt kommer
att uppleva lojalitet och samhorighet med Sverige, nagot gom &r gy stor
betydelse inte bara for de enskilda barnen ytan &ven for samhéllet i

stort. Nar bamet ndtt gn bit ypy i skoldldern  kan det svenska
medborgarskapet i manga fall vidare bidra till att barnet lattare
upplever sig gom en | mangden i skolgemenskapen  och darmed &ven

trivs  battre.

En mojlighet till forvarv i dessa situationer gér det ocksd mojligt for
de berérda familjerna att ta hansyn till de olika familjemedlemmarnas
egna onskemdl i frdga oy medborgarskap.  T.ex. kan g utlandsk  familj
med tondrsbarn  dar foréldrarna avser att Atervanda il sitt
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ursprungsland medan barnen har for avsikt att leva sina liv i Sverige-

vélja att lata  barnen forvarva svenskt medborgarskap medan
foraldrarna  avstar fran det. Mdjligheten  att agera sd kan sjalvfallet bidra
till att undvika familjekonflikter i de fall da foraldrarna  och barnen har
olika 6nskemdl i frdga o medborgarskap. Vidare kan mdjligheten

bidra till att minska eventuell bitterhet hos barn 6ver att deras foréaldrar
fatt avslag pa sin ans6kan oy svenskt medborgarskap och att aven
barnen sjalva darmed tills vidare &r forhindrade fran att bli svenska
medborgare.

Med beaktande 4, det sagda finner kommittén  det 55 angelaget att
det Oppnas upp en mojlighet ~ for forvarv 5, svenskt medborgarskap
aven for denna gppp av bam sd att de inte med obligatorisk  verkan
skall behéva g bundna 5, det stéllningstagande i medborgar-
skapsfragan  gom foraldrarna  gor for egen del. An mer angelaget ar det
med on mojlighet till svenskt medborgarskap  for de barn g foraldrar

fatt avslag pa sin ansdkan o, naturalisation. Det saknas i dessa fall helt
skal il  att foraldrarnas oférméaga att uppfylla nagot av hatura-
lisationsvillkoren med automatik skall komma &ven barnen till nackdel.
9.7 Kommitténs forslag

Kommittén foreslar att

a ett barn med utlandskt medborgarskap  skall kunna férvarva — svenskt
medborgarskap genom anmalan om barnet  har  permanent
uppehallstillstand i Sverige samt dessutom hemvist har sedan fem
&r. En sddan anmilan skall géras innan barnet fyllt arton Ar.

b en person med utlandskt  medborgarskap  skall kunna  forvarva
svenskt  medborgarskap genom anmalan o5 han eller hon har
permanent  uppehélistillstand i Sverige samt dessutom hemvist héar
sedan sju &r. En sddan anmalan skall géras innan den utlandske
medborgaren  fyllt tjugo ar.

Kommittén har i avsnitt 8.8 betraffande de statslésa barnen anfért att
det ar viktigt att foraldraviljan respekteras och att nagot forvarv 4
medborgarskap  utan dessas medverkan  darfor inte bor komma i fraga.
Familierna  bor sdledes ha sjalvbestammanderatt i en S& pass Vikiig
frdga gom innehav 5, medborgarskap.

Det sagda galler naturligtvis aven de p, aktuella familierna  och
redan 5, detta skal utesluts séledes o reglering som innebar
automatiskt forvarv 5, medborgarskap vid fodelsen. En sadan ordning
skulle for ovrigt ocksd innebdra att tenitorialprincipens intrdde i den
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svenska lagstiftningen vore S& patagligt att man inte langre skulle
kunna betrakta  h&rstanmingsprincipen sdsom grundlaggande. Detta
vore 1 Sin tur inte forenligt ~med kommitténs  direktiv i vika gpges att
den svenska medborgarskapslagstifiningen aven fortséattningsvis bor
bygga pa harstamningsprincipen.

De namnda nackdelarna  elimineras genom att man liksom betréaffan-
de de statslosa barnen i stéllet tillampar ett anmélningsforfarande.
Kommittén ar emellertid  betraffande  de [, aktuella barnen inte beredd
att fororda g ordning med mgjlighet till  forvarv - 5, medborgarskap
redan kort tid efter fodelsen. Det faktum att barnen vid fodelsen
forvarvar i vart fall ndgot lands medborgarskap gor namligen deras
stallning i medborgarskapsrattsligt hénseende avsevart mindre utsatt &an
vad ¢om 4&r fallet i frAga oy de statslssa bamen. Det finns enligt
kommitténs uppfattning darfor  inte  heller  skal att foresla  lika
langtgdende lattnader i forvarvsvillkoren for de p, aktuella barnen ggm
gjorts  betraffande statslésa  barn.  Med  beaktande harav  finner
kommittén att de tvAd tankbara alternativ.  gqy bor kunna komma i fraga
for i Sverige fodda barn med enbart utlandskt  medborgarskap ar
forvarv. 5, svenskt medborgarskap genom ett anmalningsforfarande
efter fem alternativt tolv ars hemvist i Sverige.

Det forsta alternativet, dvs. forvarv efter fem &rs hemvist i Sverige,
skulle innebdra att barnet vid forvarvstidpunkten hunnit  vaxa in i det
svenska samhallet och darmed i normalfallet  &ven ha uppnétt o, hog
grad 5, samhorighet med Sverige. Vidare fé&r barnets famil, genom att
fortfarande  ha hemvist i Sverige, gom regel gnges ha visat gn avsikt att
varaktigt  viljla stanna i Sverige. Tidsgransen enligt detta alternativ
innebar dessutom att barnet kan forvarva svenskt medborgarskap  innan
det borjar skolan, négot gom sett yr barnets perspektiv  kan g gy Stor
betydelse. Det &r sjalvfallet sd att den tidpunkt vid vilken ett barn pé
allvar borjar fundera &éver sin identitet och sitt ursprung varierar  fran
barn till barn. Sannolikt infinner sig dessa funderingar hos de flesta
barn tidigast efter ndgot eller nagra &ars skolgdng och det &r kanske forst
dd gom det svenska medborgarskapet  far sin verkliga betydelse vad
galler  fordelar |, integrationssynpunkt. Tidpunkten for nar dessa
funderingar  tar sin borjan varierar emellertid g5y sagt frdn barn il
barn och nagon fast aldersgrans gom &r val avvagd for alla gar darfor
inte att finna. Det kan dock finnas skal att lagga tidsgransen med sadan
marginal att man 9generellt minimerar  risken for att funderingama  kring
den egna identiteten  och ursprunget  infinner  sig innan det gpg blivit
mojligt  att forvarva  svenskt medborgarskap.

Betraffande det andra alternativet _dvs. forvarv  efter tolv &rs
hemvist i Sverige  gor sig vad gom ovan Sagts om barnets samhorighet
med Sverige och familjens avsikt att varaktigt vilja stanna i Sverige
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visserligen géllande i an hogre grad. En sddan ordning skulle ocks&
innebara  att barnets samtycke alltid yqre en fOrutsattning for forvarv 5y
svenskt medborgarskap. A andra sidan har barnet efter tolv Aars hemvist
i Sverige hunnit g& flera &r i skolan och normalt &ven kommit relativt
langt i sin personliga  utveckling och mognad. Detta kan i sin tur
innebara g, ©kad risk for att barnet upplever avsaknaden 5, svenskt
medborgarskap som Nagot pétagligt negativt.

Kommittén finner vid o, sammantagen beddmning  det 55 rimligt

att barn oy, fods i Sverige  och goy, vid fodelsen forvarvar  enbart
utlandskt ~ medborgarskap _ ges Mmajlighet  till forvarv 5y svenskt
medborgarskap genom  anmalan  under  forutséttning att de har
permanent  uppehéllstillstdnd i Sverige samt dessutom hemvist  har

sedan fem &r. Krav pd tolv &rs hemvist skulle enligt kommittén
innebdra gt skillnaden i forvarvsvillkor mellan statslésa barn och barn
med utlandskt medborgarskap blev  omotiverat stor. Till detta kan
laggas att fem ar &ar lika med den tid efter vilken dessa barn normalt kan

bli svenska medborgare sasom bipersoner i samband med f6réldrarnas
naturalisation.
Overvagandena hittills ~ har avsett bamn ¢om fods i Sverige. | likhet

med vad kommittén anfort betraffande  statslosa barn &r det emellertid

uppenbarligen sd att motiven for  att underlatta forvarvet av
medborgarskap for i Sverige fodda bam i hog grad géller &ven de barn
som under sin  uppvéxt flyttar il Sverige.  Enligt  kommitténs

uppfattning finns det betraffande de utlandska  barn, goy under et
relativt  tidigt skede 5, sin uppvaxt kommer till Sverige, inte skal att
uppstilla krav pa langre tids hemvist &n fem &r. De barnen bor darfor
omfattas 5y samma forvarvsvillkor som Oaller for de barn gom fods i
Sverige  och gom vid fodelsen  forvarvar enbart  utlandskt med-

borgarskap. Méjligheten til  forvarv i denna ordning bor vidare sta
oppen &aven for de utlandska  adoptivbarn  go, inte forvarvar  svenskt
medborgarskap i gnpnan ordning.

En anmélan avseende forvarv 5, svenskt medborgarskap i nu
aktuella fall bor enligt kommitténs  uppfattning goras innan barnet fyllt
arton ar. De barn som déarmed kommer att omfattas 4, bestammelsen ar
de gom kommer till Sverige fére tretton 4&rs alder.

Har barnet vid tidpunkten for anmalan fyllt tolv &r bor ggy krav for
forvarvet  vidare galla att barnet samtycker. Kravet pa samtycke bor
dock inte uppratthallas om barnet &r varaktigt  forhindrat att lamna
sddant p& grund ,, psykisk storming eller p& grund 5, nagot annat
liknande  forhallande.

I Overvagandena rorande férvarv 5, svenskt medborgarskap  for
statslosa barn har konstaterats att den nya ordningen i vissa fall kan fa

konsekvenser i frAga gy mojligheterna att utvisa ndgon 4y barnets
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foraldrar.  Betraffande  kommitténs  forslag sdvitt gyger barn med enbart
utlandskt medborgarskap ~ dvs. krav pa fem &rs hemvist _ torde kunna
konstateras  att forslagets  inverkningar pd mojligheterna att utvisa
ndgon 4y barnets foréldrar  torde gr5 Synnerligen begransade med
hansyn till den starka anknytning till Sverige gom ett barn med sa lang
vistelsetid ~ har normalt gngeg ha fatt.

Forvarv 5, svenskt medborgarskap i de p, angivna situationema
forutsatter  eftersom  anmélan skall goras senast vid arton 4rs alder-
att barnets foraldrar eller, vid gnggm Vardnad, den 4, foréldramma  gom
har vardnaden , barnet medverkar genom att uppratta ep anmélan  for
barnets rékning. Motsvarande galler for de statslosa barn ggp, Onskar
forvarva  svenskt medborgarskap  gepom @nmalan  och i det samman-
hanget har kommittén anfort att det inte kan uteslutas att det in nagra

fall kan ygrq S& att foréldrar _ tex. for att de sjalva fatt avslag p& sin
ansbékan oy svenskt medborgarskap ) avstar frdn att medverka till att
deras barn far svenskt medborgarskap trots att barnen vill det och trots
att forutsattningarna i och for sig ar uppfyllda. Det sagda galler

naturligtvis ~ &ven i de , aktuella fallen. Mdjligen & det dessutom s att
situationen blir  ndgot vanligare vad galler dessa barn eftersom
foraldrarna som 'egel inte &r statslosa ytan innehar nagot utlandskt
medborgarskap.  Vad gom avses ar att det forekommer  att mgn inom  gp
familj  har olika uppfattningar om Viket lands medborgarskap som
barnen bor ha. Dessa skilda uppfattningar innebar i férekommande fall
normalt  att foréldrarma  gnger att barnen skall ha ggmma medborgarskap
som de sjalva, medan barnen gpger Sig hora hemma qgp i det py, landet
och darfor vill ha aven, eller kanske enbart, det landets medborgarskap.

Det bor darfor aven i dessa fall inféras g mdjlighet  for myndiga
personer att fram il tugo drs alder forvarva svenskt medborgarskap
genom anmalan. Vidare bor villkoret —avseende hemvisttid  utstrackas il
sju &r vilket gér att en utldndsk medborgare  séledes ocksd i dessa fall
maste komma till Sverige fore tretton ars alder for att omfattas
mojligheten  till forenklat — forvarv.

av

Vad galler identitetsfragor och berékning 5, hemvisttid i de har
aktuella  fallen hénvisar  kommittén till avsnitt 8.8. Det ggp | dessa
avseenden dar anforts betraffande statslosa personer bor fullt ut ygara
tillampligt aven i de fall d& den 4oy, Onskar forvarva svenskt
medborgarskap  innehar ett utlandskt medborgarskap.  Till vad gom sags
dar vill kommittén i frAga oy berakningen L, hemvisttid lagga foljande
vad gyser uppehallstilistand grundade pa EES-reglema. Kommittén
instammer i den stdndpunkt goy Utldnningsnamnden intagit  genom  Sitt
beslut den 13 november 1997 i arende UN 95/ 12382, namligen att ett
s&dant ftillstind i princip inte bor kunna ligga till grund for berdkning gy
hemvisttid i ett medborgarskapséarende. Mot bakgrund 5, att det har



SOU 1999:34 Barn med enbart utlandskt medborgarskap 267

handlar  om personer som kommer frdn lander med vilka Sverige ingatt

union  alternativt ha ett nara samarbete med, vill kommittén som Sin
uppfattning  framhdlla  att en EES-medborgare gom far sitt EES-
tillstand omvandlat til  permanent uppehdllstillstand _ bor  f&

tilgodorakna  sig aven den tid goy han eller hon vistats har med EES-
tilstand. En s&dan praxis yore inte unik i sitt slag utan skulle motsvara
vad som redan i dag galler vid s.k. uppskjuten invandringsprovning.

Forvary 5, Svenskt medborgarskap i den ordning  som foreslds i
detta avsnhitt kan i vissa fall innebdra att sOkanden il folid gy
lagstiftningen i den stat dar han eller hon har medborgarskap  sedan
tidigare ~ med automatik  forlorar  sitt andra medborgarskap. Det &r
darfor 5, storsta vikt att alla gom avser att utnyttia ~ anmaélnings-
mojligheten informeras om denna mdjliga  konsekvens, sd att de kan
forvissa  sig om vad gom dller enligt den andra statens rattsordning och
utifran det noggrant Overvaga fraigan om  forvarv qy  svenskt
medborgarskap. Upplysningar i detta avseende utformas lampligen
Invandrarverket.

av

Ovrigt

De forslag gom kommittén lagger fram i frdga oy, forvarv 4, svenskt

medborgarskap genom @nmalan for statslésa personer OCh personer

med enbart utlandskt medborgarskap innebér  sammantagna att hela
tillampningsomradet for nuvarande 3 § MedbL forsvinner. 3 § MedbL
far foljaktligen inte n&gon motsvarighet i kommitténs  forslag il py
medborgarskapslag och det finns darfor anledning att i detta sgmman-
hang ta ypp vad gom | dag foreskrivs i paragrafens andra stycke om
undantag for det fall Sverige skulle befinna sig i krig. Paragrafen ar da
inte tillamplig ~ p& medborgare i fientlig stat eller p& personer som haft

medborgarskap ~ dar pqen férlorat det utan att forvarva medborgarskap i
ndgot annat land. Undantaget formulerades & 1950 och ygr en folid gy

att regleringen i Danmark och Norge under andra vérldskriget lett till
att en del medborgare i fientlig stat forvarvade danskt eller norskt
medborgarskap.

Uppfattningen  att lojaliteten mot ett land i mangt och mycket sitter i
medborgarskapet har  gom kommittén  utvecklat i avsnittet rérande
dubbelt medborgarskap ~ med é&ren fait ge Vika. Till detta kan laggas att

det fér narvarande inte finns ndgot gom helst tecken pd att Sverige inom
overskadlig  framtid kommer att dras in i vapnade konflikter. Det finns
enligt  kommitténs uppfattning ~ darfér inte n&got skal att infora négon
motsvarande undantagsbestdmmelse i de py, paragraferna avseende
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anmalningsforvarv for statslosa barn respektive barn med enbart
utlandskt medborgarskap.



SOU 1999:34 Atervinning av Svenskt medborgarskap 269

10 Atervinning av svenskt
medborgarskap
101 Inledning

| 4 § MedbL finns bestammelser o, &tervinning 5, svenskt medborgar-

skap. Forutsattningarna for atervinning  &r att sokanden
blivit svensk medborgare vid fodelsen,
oavbrutet  haft sitt hemvist i Sverige intill arton ars &lder, samt
dessutom

har hemvist har sedan tva ar.

For att utlandsk medborgare  skall kunna &tervinna  svenskt medborgar-
skap galler vidare att han eller hon maste styrka att det utlandska
medborgarskapet ~ darigenom  forloras.

Kommittén finner  det g Motiverat att forutvarande svenska
medborgare  har mojlighet  att aterfd svenskt medborgarskap  genom  ett
forenklat ~ forfarande. Den p aktuella bestammelsen bor darfor fa o
motsvarighet i forslaget till ny medborgarskapslag. Frdgan &r op de
nuvarande  villkoren for atervinning kan gnses vara V@l awagda  eller

om det finns anledning  att andra dem.

10.2 Kommitténs forslag
Kommittén foreslar att  atervinning ay  svenskt  medborgarskap
fortsattningsvis skall \grg mMojligt for den ggp hafi hemvist i Sverige

under sammanlagt tio &r fére arton ars &der och goy dessutom vid
tidpunkten  fér ansdkan har hemvist har sedan tva ar.

Som gpn konsekvens ay kommitténs forslag i frdga oy dubbelt
medborgarskap bor det fortsattningsvis inte kravas att Ssokanden i
samband med atervinningen befriar sig fran sitt utlandska medborgar-
skap. Kommittén foreslar vidare att mojligheten till  atervinning il
skilnad  frdn vad gopy i dag é&r fallet  skall st& oppen &ven for den gom
har forvarvat sitt svenska medborgarskap pd annat satt an genom
fodelsen.

Svenskt medborgarskap kan enligt den |, gallande ordningen forloras
med automatik dels i enlighet med bestammelserna i 7 8§ MedbL, dels
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pd grund 5, foreskriften i 88 MedbL om Preskription. Statens
invandrarverk far vidare pa ansokan befria den gy &r eller onskar bl
utlandsk  medborgare  frdn hans eller hennes svenska medborgarskap

98 MedbL. Det utan jamforelse vanligaste fallet ar att svenskt
medborgarskap ~ forloras  till  folid 4, foreskriften i 78 | MedbL, gom
innebar att  forlust intrader nar  nagon férvarvar utlandskt
medborgarskap efter ansokan eller uttryckligt samtycke. Detta  far
aterverkningar ~ aven pa atervinningsforfarandet i sdmatto att flertalet gy,
de gom | dag ansoker ,y, Atervinning har  forlorat sitt  svenska

medborgarskap  till folid 5, regleringen i 7 § MedbL.

Kommittén har i avsnitt 5.7 foreslagit att dubbelt medborgarskap
skall  accepteras i svensk ratt from. ikrafttradandet av en ny
medborgarskapslag. En 4y forslagets  foljdkonsekvenser ar att 7 8
MedbL inte foreslds f& n&gon motsvarighet i den nya lagen. Med andra
ord kommer den storsta andelen 5, de goy i dag ansoker g,
atervinning i framtiden inte att behdva anvanda sig L, det eftersom de
inte mister sitt svenska medborgarskap vid forvarvet ,,, det utlandska.
Det bor dock i sammanhanget framhdllas  att det redan i dag &r mycket
séllsynt med ansokningar o, Aatervinning & 1997 fick Invandrar-
verket in fyra stycken  och paragrafens minskade tillampningsomrade
i angivet avseende saknar déarfor i praktiken betydelse vad galler antalet

arenden.
Kommitténs forslag i frdga o, dubbelt medborgarskap innebar
emellertid  ocksd att forslaget till ny atervinningsparagraf inte innehaller

nagon foreskrift om att skanden i samband med atervinning v svenskt
medborgarskap maste frantrada sitt utlandska medborgar-skap. Denna
éndring kan & sin sida antas leda il g, viss ©6kning 4, antalet
atervinningsarenden. Enligt kommitténs bedémning kommer det dock
att handla o en forhallandevis marginell  6kning.

Grunden for den nuvarande foreskriften om Oavbrutet hemvist intill
arton &rs &lder ar att man frdn  &tervinningsmojligheten velat utesluta
tidigare  svenska medborgare  goy, saknar verklig  anknytning till
Sverige. Kommittén instammer i denna grundtanke och penar Séaledes,
sarskit med beaktande av att det handlar oy forvarv 5, svenskt
medborgarskap  genom et forenklat  forfarande,  ait det ar rimligt  att
méjligheten till  atervinning ar forbehallen dem gom har o stark
forankring till Sverige bakat i tiden.

Det sagda ar emellertid inte liktydigt med gatt de nuvarande villkoren
oférandrat bor flyttas  over till g ny atervinningsparagraf. Enligt
kommitténs uppfattning ar det nuvarande kravet pa oavbrutet hemvist
intll  arton &rs &der  &ven med beaktande 5, det skdl go, ligger till
grund for foreskriften _onodigt  restriktivt. S&dan verklig anknytning

2

till  Sverige gom utgdr en gy grunderna  for Atervinning  far namligen
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som regel anses ha uppkommit i ett skede gom ligger avsevart tidigare
an efter |, stipulerade arton ars boende i Sverige. Kommittén finner
vid gn sammantagen beddmning att det- for att i detta sammanhang
tillracklig anknytning  till Sverige skall gpses ha uppkommit- bor yara
tillrackligt att sokanden haft hemvist i Sverige under sammanlagt tio ar
fore arton ars alder.

| frdga om paragrafens andra hemvistkrav, dvs. hemvist i Sverige
sedan tvd &, konstaterar ~ kommittén att det i dessa fall gop regel
handlar  om personer  SOmM vistats utanfor  Sverige under relativt langa
tidsperioder.  Det &r da ocksd rimligt att man som Villkor for &tervinning

uppstaller att stkanden etter sin aterkomst till Sverige vistats har under

sa pass lang tid att han eller hon p& nytt blivit insatt i vara
samhallsforhéllanden. Kommittén  finner tvd &r yara en | Sammanhanget
val avvagd tidsperiod och foresldr sédledes inte ndgon &ndring i detta
avseende.

Atervinning  ,, svenskt  medborgarskap forutsatter enligt  den

nuvarande ordningen att sbkanden blivit svensk  medborgare vid
fodelsen. Detta innebar med andra ord att den goy fOrvdrvat — svenskt

medborgarskap genom  tex. naturalisation eller anmalan inte  kan
ansoka g Aatervinning. Enligt kommitténs uppfattning  saknas det skal
att fortsattningsvis pd sAdant satt begransa mojligheten till &tervinning.
Mdjligheten bor darfor  std Sppen dven for den oy, fOrvarvat o sitt

svenska medborgarskap  p& annat sétt &n genom fodelsen.
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11 Férvarv som biperson i
anmalningsarenden

111 Inledning

5 § MedbL reglerar under vilka forutsattningar ett ogii barn far svenskt
medborgarskap  genom att bamets far och/eller  mor forvarvar ~ svenskt
medborgarskap ~ efter anmalan enligt 3 eller 4 § MedbL.

1.2 Kommitténs forslag
Kommittén foresldr att den nuvarande ordningen i frAga oy barns
forvarv 4y svenskt  medborgarskap som bipersoner i anmalnings-

arenden skall besta.

Den nuvarande ordningen inneb&r bla. att ett barn- 55 bédda foraldrar
ar utlandska medborgare  och har gemensam vardnad oy, barnet- inte
blir svensk medborgare  gom biperson gy endast den gpe gy foréldrarna
forvarvar  svenskt medborgarskap i enlighet med 3 eller 48 MedbL.
Vid sddant férhdllande  kan emellertid  barnet i stdllet ansoka gm
naturalisation.

Att natuialisationsforfarandet tilampas i dessa situationer  innebar
bla. att inte bara den ratisliga vardnaden utan &ven den faktiska
vardnaden  kan vagas in vid provningen gy om bamet skall beviljias

svenskt medborgarskap. | forarbetena till den senaste &ndringen 4y 5 8
MedbL,  prop. 1975/76: 136 g 26, anfordes att, vid naturalisation i dessa
fall, avgorande betydelse  bor tillmatas énskemalen hos den 4y

vardnadshavarna  gop aven faktiskt handhar vérdnaden. Departements-

chefen framholl dock att den omsténdigheten att domstol  forordnat

om gemensam vardnad efter skilsmassa eller i de fall da féraldrarna

inte &r gifta  inte utan vidare bor medféra att samtycke frin den andra
foraldern  skall kravas for naturalisation ay bamnet; o prévning far ske i
varje sérskilt fall, varvid den andre féralderns intresse for barnet och
aktiva deltagande i vardnaden spelar in.

Att férdldrar  har gemensam vardnad oy, sina barn behdver inte 55
liktydigt med att badda ar delaktiga i frAgor gom ror barnets omvdrdnad,
trygghet och fostran. Tvartom kan det 55 S& att ndgon g, fordldrarna,
trots att gemensam vardnad i och fér sig foreligger,  endast tréffar
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barnet sporadiskt eller kanske to.m. helt saknar kontakt med det. For
det fall g sddan situation foreligger och fordldern i fraga forvarvar
svenskt  medborgarskap genom anmalan, ar det enligt kommitténs
uppfattning rimligt  att barnet inte med automatik  forvarvar  svenskt
medborgarskap. Ett forvarv i de situationema skulle namligen i vissa
fall kunna strida mot saval barnets som den faktiske vardnadshavarens
villa och det ar dessutom inte gng Sakert att den foralder g, forvarvar
svenskt medborgarskap onskar att forvarvet  aven omfattar hans eller
hennes bam. De varierande situationer goy det i dessa fall &r frdga g
lampar sig i stallet béattre for ett naturalisationsforfarande och den
majlighet  till diskretionar  prévning  gom ryms inom det.

Kommittén delar sdledes den uppfattning gom kommer fill uttryck
forarbetena  till 5 § och gnger darfor att paragrafen inte bor andras i sak.

1999:34
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12 Svenskt medborgarskap  efter
ansékan  naturalisation

12.1 Inledning

De grundvillkor féor naturalisation som | dag finns inskrivna i 6 8
MedbL &r att sOkanden
| styrkt sin identitet,
fyllt arton ér,
sedan fem ar eller, i frAga o, medborgare i annat nordiskt land,
sedan tvA &r har hemvist har i landet, samt
4 fort och kan férvéantas komma att féra o hederlig vandel.

Kommittén har i sitt forslag till py naturalisationsparagraf, 14 bland
villkoren dessutom skrivit in att sokanden skall ha permanent
uppehallstillstand i Sverige. Vidare har kommittén i frdga oy hemvist-

kravet foreslagit att det 5, lagtexten skall framgé att detta ar fyra &r for
den gom ar ofrivilligt statslgs eller att beddma oy flykting i enlighet
med 5 kap. 2 § i det forslag till ny utlanningslag 0000:00 som
Kommittén om ny instans- och processordning i utlanningsarenden

NIPU lagt fram. Namnda &ndringar i naturalisationsparagrafen utgor

emellertid  inte nAgra nyheter i sak ytan har tillkommit for att lagtexten
tydligare  skall avspegla radande praxis.

| frAga gy kravet pa styrkt identitet kan konstateras att detta har
behandlats  utférligt 5, kommittén i delbetdnkandet ~ Medborgarskap  och
identitet SOU  1997: 162. Kommitténs  forslag ledde fram till att kravet
pa styrkt identitet, liksom médjligheten il dispens frdn det, fordes in i
lagtexten den 1januari 1999. Det finns i detta sammanhang darfor inte
nagon anledning att ytterligare behandla kravet p& att sokanden i ett
drende oy, naturalisation skall kunna styrka sin identitet.

Inte heller finner kommittén  skal att foresld nagra &andringar i frga
om de i paragrafen foreskrivna  &lders- och hemvistvillkoren. Betréaffan-
de tillampningen qy det sistndmnda villkoret  vill kommittén  dock &ven
p& denna plats understryka att vad gom anforts i avsnitten 8.8 och 9.7 i
tillampliga delar foresldas galla aven naturalisationsérenden.

Vandelsvillkoret har setts Over relativt nyligen. | betankandet
Vandelns  betydelse i medborgarskapsarenden, m.m. SOU  1994:33
foreslogs dels att provningen  tydligare skulle inriktas p& g, bedémning
ay hur sokanden kunde komma att uppfora sig i framtiden, dels att gp
skarpning  skulle ske avseende de tider gop skall ha forflutit — innan  gp
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utlanning  gom begatt brott kan tas upp Ml svensk medborgare sk
karenstider. Utredningens forslag ledde fram till gt vandelsvillkoret
den 1juli 1995 fick sin nuvarande lydelse.

Enligt  kommitténs uppfattning tillampas vandelsvillkoret ett
andamdlsenligt  satt och likasd far de gallande karenstidema  gnses vara
val avvégda. Det finns darfor inte heller i frAga g, vandelsvillkoret
skal att foresld ndgon &ndring. Kommittén vill  emellertid  understryka

vikten 5y att de tillampande myndigheterna aven fortsattningsvis
foretar gp ingdende och omsorgsfull  prévning i denna del eftersom et
beslut oy, svenskt medborgarskap aldrig kan Aaterkallas.

Det sagda innebéar sammanfattningsvis att  grundvillkoren for
naturalisation enligt kommitténs uppfattning inte bor é&ndras i sak.

Dessa behandlas darfor inte ytterligare i detta sammanhang. Kommittén
tar i det foljande i stallet 5, dispensgrunden till gagn for landet och
tilldmpningen av systemet med villkorat medborgarskap.

12.2 Dispensgrunden il gaqn fOr landet,

m.m.

Enligt 6 & MedbL & det mojligt att beviia dispens fran ndgot 5,

villkoren for naturalisation bla. oy det ar till gagn for Sverige  att
stkanden blir ~ svensk  medborgare. Kommittén foresldar gt denna
mojlighet  till dispens slopas.

Betraffande ovriga  dispensgrunder _ bla. att det med hansyn il

sokandens forhallanden finns sarskilda skal for ett svenskt medborgar-
skap _foreslds inte ndgon &ndring.

6 § MedbL inrymmer i dag dispensmojligheter avseende samtliga fyra
grundvillkor fér naturalisation. Frdn kravet styrkt identitet  kan
sdledes dispens medges o sokanden sedan minst atta ar har hemvist
héar i landet och gor sannolikt it den identitet han eller hon uppger ar
riktig.
Betraffande de tre Ovriga grundvillkoren _ dvs. alder, hemvist och
vandel  galler att dispens kan beviljas
1 om det artil gagn for landet att sokanden blir svensk medborgare,
2  om sOkanden tidigare har varit svensk medborgare eller &r gift med
en svensk medborgare, eller
3 om det gphnars med hansyn il sékandens  forhéllanden finns
sarskilda sk&l for ett svenskt medborgarskap.
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Utmarkande  for dispensgrunden till  gagn fOr landet” ar att den ytterst

séllan kommer till anvandning samt att det i férekommande fall ar
regeringen som har att prova om den ar fillamplig. Senast
dispensgrunden tillimpades  ygr i regeringens beslut den Il juni 1986 i
besvarsarende U 7204/85. Soékanden hade vid tidpunkten for beslutet
hemvist i Sverige sedan .5 2,5 &r och dessforinnan  hade han vistats héar
sedan &r 1980 med tidshegransade  uppehélistillstnd som Oast-
studerande. Omstandigheterna i arendet g sddana att svenskt
medborgarskap var en forutsattning for att mannen Skulle  kunna
tilltrada ett postdoktoralt stipendium for  vidareutbildning inom
bioteknik. Mannen hade vidare 4, stipendiendmnden  bedémts ha
uppenbara  vetenskapliga kvalifikationer. Regeringen  ansdg _ med
hénvisning till vad gom blivit upplyst om mannens Skicklighet  gom
forskare ~ det g il gagn for Sverige att han beviljades  svenskt
medborgarskap.

Redan det faktum att det  forflutit mer &n tio & sedan

dispensgrunden il gaqn for landet tilarnpades, talar med viss tyngd
for att dispensgrunden  bor tas bort. Dértill  kommer att kommittén  rent

principiellt anser att frdgan om hurwvida e person skall  beviljas
svenskt medborgarskap  inte bor 44 avhangig 5y om Sverige gsom land
kan ha ndgon nytta av att personen Deviljas  svenskt medborgarskap.

Prévningen av en ansobkan oy medborgarskap bor i stallet g4
fokuserad pd sokandens personliga forhéllanden. Med beaktande 4, det
sagda _ sammantaget med att dispensgrunden il gagn for landet

numera  framstdr  gom Otidsenlig foreslar  kommittén att denna

dispensgrund  tas bort.

Enligt kommitténs uppfattning  behéver borttagandet 5, den aktuella
dispensgrunden emellertid inte  med nodvandighet innebéra  att enp
person, som daberopar motsvarande  omsténdigheter  som i 1986 ars fall,
ar betagen modjligheten att erhdlla dispens vid sin ansbkan g svenskt
medborgarskap. Ar tex. det svenska medborgarskapet en forutséttning
for att sokanden skall kunna fortsatta med vetenskapliga studier eller
forskning  inom sitt sakomr&de, gy kommittén inte nagot hinder mot att
personen | friga beviljas  viss dispens med tillampning gy dispens-
grunden om det gnnars Med hansyn il sokandens férhallanden  finns
sarskilda  skal for ett svenskt medborgarskap. Nagra narmare riktlinjer
fér nar s skall kunna ske bor rimligen inte uppstéllas i forvdg utan om,
och i s& fall iviken man, dispens bor beviljas f°ar bedémas fran fall till
fall 4, de tillampande  myndigheterna.

Den praxis ggm innebar att idrottare p& internationell elitnivd i nagra
fall har medgetts dispens frdn hemvistvillkoret i viss utstrackning  kan
sagas forete vissa principiella likheter med den, o, &n sdllsynta, praxis
som &r resultatet 5, dispensgrunden il gaqn fOr landet.  Antalet
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idrottsutbvare som Sedan mitten 4, 1980-talet har forvarvat  svenskt
medborgarskap med varierande grad 4, dispens frdn hemvistvillkoret
uppgadr till  sju, samtliga  medaljkandidater vid OS eller VM. Den
dispensgmnd som fillampats i dessa fall &r att det med héansyn till
sokandens foérhallanden funnits sarskilda skal for svenskt
medborgarskap.

Kommittén har inte narmare granskat omstandigheterna i de sju
namnda é&rendena. | linje med vad g5y anforts betraffande  dispens-
grunden il gagn for  landet vill  emellertid kommittén som Sin
principiella mening uttala att det faktum-  att en person som ansoker
om Ssvenskt medborgarskap bedéms ha mdjlighet att ta medalj i VM
eller OS  inte i sig bor 55 tillrackligt for att han eller hon skall
beviljas dispens  frdn  nagot 5, villkoren fér  naturalisation. Det
avgorande for  om dispens skall beviljas bor i stallet yara  om
idrottsutdvaren kan aberopa dispensgrundande skal gom é&r hanforliga
il hans eller hennes personliga férhallanden, tex. att det svenska
medborgarskapet av hagon anledning & on forutsattning for  att

sokanden  skall kunna fortsitta utéva sin idrott p& elitniva.  Aven
betraffande  dessa fall galler att ndgra narmare kriterier  for dispens inte
bor anges i forvag utan de tillampande  myndigheternas  prévning gy om
dispensforutsattningar foreligger  far goras utifrdin  omsténdigheterna i
varje enskilt &rende.

12.3 Villkorad naturalisation

Kommittén  foresldr  ¢o en konsekvens o, forslaget o att dubbelt
medborgarskap ~ bor tilldtas  att systemet med Villkorad naturalisation
slopas.

| dag ar huvudregeln  vid forvarv 5, svenskt medborgarskap

genom
naturalisation att  sOkanden inte tillats ha kvar sitt  utlandska
medborgarskap. Om det utlandska medborgarskapet inte  forloras

automatiskt  vid forvarv 5, det svenska, kan det gqp villkor for svenskt
medborgarskap  foreskrivas  att sokanden inom viss tid visar att han eller
hon erhdllit medgivande till befrielse frdn det utlandska medborgar-
skapet. Av de ungefar 150 nationaliteter som forekom i &renden
svenskt medborgarskap  &r 1998, uppstéllde Invandrarverket villkor  gm
befrielse  betraffande cirka 50. Syftet med sadan Vilkorad naturalisa-
tion &r att undvika dubbla medborgarskap.

om

| kommitténs direktiv anges sarskilt  gtt kommittén skall analysera

systemet med villkorat medborgarskap och vid behov foresld o,



SOU 1999:34 Svenskt medborgarskap  efter ansbkan naturalisation 279

andring av reglerna. Att  systemet med villkorat medborgarskap
omnamns  séarskilt i direktiven har sin huvudsakliga  grund i att detta
under genare & utgjort et stort problem for manga 4, de iranska
medborgare som ansokt oy svenskt medborgarskap. Séledes
meddelade  tex. Invandrarverket under &r 1997 savitt avsag iranska
medborgare 968 beslut med villkor medan det under ggmma &r endast
var tre iranier som Visade att de Dbefriats fran sitt  iranska
medborgarskap.

Som framgatt 4, redovisningen under avsnitt 2.9.6 ledde problemen
for de iranska medborgarna i detta avseende till att Invandrarverket
under hosten 1996 till regeringen  Overlamnade tvd &renden rorande
tillAmpningen ay Villkorskravet for iranier. Regeringen meddelade sina
beslut den 26 februari 1998 eller med andra ord efter det att direktiven
til denna kommitté  antagits. Innebdrden  ,, regeringens béda beslut &r
att det med verkan frdn beslutsdatum tills vidare inte skall uppstéllas
ndgot villkor oy att iranska medborgare  skall befria sig fran sitt iranska
medborgarskap for att kunna bli svenska medborgare.  Regeringen
hanvisade i besluten till de uppgifter goy framkommit i arendena gm
mojligheterna att bli befriad frdn iranskt medborgarskap och till det
faktum att endast ett fatal sokande under de senaste aren blivit befriade
fran iranskt medborgarskap.

Regeringens  beslut &r 5, mycket stor betydelse fér hela problema-
tiken kring villkorat medborgarskap eftersom  generella tillAmpnings-

problem i frAga o, befrielse frdn medborgarskap  under gepgre &r
framfér  allt forelegat betraffande  just iranska medborgare. Med andra
ord sd &r stora delar g, de tillampningsproblem som Systemet med vill-

korat medborgarskap  orsakat fram il 55 1998 pumera €liminerade.
Til det kommer att denna kommitté, gom en konsekvens 4, forslaget
om att dubbelt medborgarskap  bér ftillitas, foreslar att systemet med
villkorat ~ medborgarskap  skall slopas fr.0.m. ikrafttradandet av en ny
medborgarskapslag, ndgot gom berdknas kunna ske den | juli 2001.
Utdver att slopandet 4, villkorat —medborgarskap  underlattar  for den

enskilde kan &ven noteras den effekten att myndigheternas  hantering

av
medborgarskapséarenden underlattas.  De resurser som de tillampande
myndigheterna i dag lagger per pa frdgor och beddmningar  gom hénger
samman Med villkorat ~medborgarskap & namligen inte obetydliga.
Sammantaget kan konstateras att fragestallningarna rérande  vill-
korat medborgarskap i dag ger helt annorlunda yt &n vad gom yar fallet
dad kommitténs direktiv formulerades; de generella tillampnings-

problemen ar i princip borta och dessutom foresldr kommittén att
systemet helt skall slopas. Kommittén ser mot denna bakgrund ingen
anledning  att ytterligare  behandla fragan.
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Avslutningsvis skall endast npoteras att  frdgan om Villkorat
medborgarskap aven berdrs i den 4 Europaradskonventionen om
medborgarskap. | artikel 16 foreskrivs sdledes att en konventionsstat

inte skall gora avstdende fran eller férlust 5, annat medborgarskap il
ett villkor  for férvarv 5, medborgarskapi staten i de fall avstéende eller
forlust  inte  ar mojligt  eller skaligen kan kravas. | konventionens
forklarande text anges vidare att bestammelsen syftar till att tillférsékra
att en person inte skall g fOrhindrad fran att erhdlla ett lands
medborgarskap ~ pd grund g, att det inte & mojligt eller &r svart for
personen att erhdlla befrielse  frdn ett annat lands medborgarskap.

Enligt kommitténs ~ beddmning torde det inte rdda nagon gom helst
tvekan op att redan den ordning gom i dag tilldAmpas i Sverige &r
forenlig med vad goy sdledes foreskrivs i Europarddskonventionen.
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13 Behdrighet  att inge ansokan och
anmalan
13 Inledning

| enlighet med 13 § forsta stycket MedbL géller att den gom fyllt arton
& sjalv far gora ansokan eller anmalan enligt MedbL &ven op det
skulle  forhdlla sig s& att han eller hon stdr under 4nnans Vvardnad.

Bestammelsen infordes for att ge personer som It arton ar
sjalvstandighet i medborgarskapshanseende. Stadgandets betydelse har
dock minskat i takt med att myndighetsaldem i manga lander, bla.

Sverige, sénkts till arton ar.
Av 13 § andra stycket MedbL framgar vidare att anmalan, bortsett
fran i fall som anges | 2 a § MedblL, inte far goras gepom formyndare

ellervardnadshavare. Inneborden 5, denna foreskrift  &r att en person

som Visserligen  har uppnatt myndig &lder pen gom inte &r kapabel att
féreta rattshandlingar ~_ inte kan bli svensk medborgare genom @nmalan
aqy Stallforetradare dvs. god pan eller forvaltare utsedd  enligt
bestammelserna i 11 kap. 48 respektve 78 FB. Vidare saknas

mojlighet att géra anmalan genom ombud. Alternativet som star il
buds for dessa personer 4r i stallet att stallféretradaren upprattar g
ansdkan oy naturalisation.

13.2 Kommitténs forslag

Kommittén foreslar att den gom har fyllt arton &r &ven fortsattningsvis
sjalv far géra ansokan eller anmalan enligt medborgarskapslagen utan

hinder 5, att lagen i det land dar han eller hon &ar medborgare
foreskriver en hogre myndighetsélder an arton ar. Daremot bor de
nuvarande  begrénsningarna i friga oy stéllforetradares ratt att inge

anmalan  utgd.

Som angetts  ar tillampningsomradet for paragrafens forsta  stycke
numera . Sedan myndighetsaldern i madnga lander sankts till arton &r-
mer begransat an vad gom var fallt vid MedbL:s fillkomst.  Fragan &r
narmast oy foreskrifcen ~ med tiden forlorat s& mycket i betydelse att
den inte bor f& ndgon motsvarighet i forslaget till ny medborgar-
skapslag.
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Kommittén har tagit del 4, internt arbetsmaterial fran Invandrar-
verket vilket utvisar myndighetsaldem i 99 lander. Den korta redo-
visning 5y materialet gom py folier bor lasas med den reservationen  att
det i vissa fall kan forekomma att Invandrarverket, betraffande
nationaliteter som 4&r mindre frekventa i medborgarskapssammanhang,

far uppgift oy &andrad myndighetsélder forst sedan &ndringen varit i
kraft ett tag. Det kan med andra Ord inte helt uteslutas att det bland de
nedan uppréknade landerna  finns n&got enstaka land goy, relativt
nyligen har genomfort en andring 4y, myndighetsaldem.

Av de 99 redovisade landerna ftillampar nedan angivna 29 lander g
annan _ | samtliga fall hogre myndighetsalder an arton ar. Det klart
vanligaste  bland dessa lander &r att medborgarna blir myndiga vid
tjugoett ars alder, i de fall myndighetsaldern 8 en annan anges denna
inom  parentes:

Algeriet, Bangladesh, Bolivia, Brasilien, Cypern, Egypten,
Elfenbenskusten, El Salvador, Gambia, Kenya, Republiken Korea 20
ar,  Kuwait, Liberia, Libyen, Malaysia, Marocko, Nigeria, Pakistan,
Qatar, Senegal, Singapore, Sri Lanka, Sudan, Sydafrika, Thailand 20
ar, Tunisien 20 &, Uganda, Uruguay och Osterrike 19 4r,

Det skall tillaggas att myndighetsaldern i USA varierar fran delstat
till delstat. Kommittén har inga detaljuppgifter frdn de olika delstatema
men fimligt & att utgd frdn att det finns delstater ggp, tillampar  hogre
myndighetsalder an arton ar.

Den 3l december 1997 bodde det sammanlagt cirka 522 000
utlandska  medborgare i Sverige. Av dessa kom omkring 24 000
personer frén lander i vika myndighetsdldem &r hogre &n arton &r har
bortses frdn USA.

Enligt kommitténs  uppfattning  ar det principiellt  viktigt att personer

som Wit arton &r ager sjalvstandighet i frdgor gom hanger gamman
med svenskt medborgarskap. Den gjorda genomgadngen visar vidare att,
aven om den internationella trenden visserligen & sddan att allt fler
lander sanker myndighetsaldern till arton &r, det antal manniskor  gom
skulle beréras 4y att stadgandet togs bort inte &r obetydligt.Bestammel-
sen bor darfér f& o, motsvarighet i forslaget il ny Medborgarskapslag.
Stadgandet i andra stycket ., att anmalan enligt huvudregeln inte
far goras L, Vardnadshavare eller stéllféretradare har inte motiverats
sarskilt i forarbetena till 1950 ars lag. Kommittén kan for sin del inte
finna ndgra godtagbara  skél till att de |, berérda grupperna . har
forutsattningar for anmalan i och for sig foreligger — skall g5
hanvisade till att ge in ansdkan gy, naturalisation i stallet for anmalan.

Andra stycket bor darfor helt utga.
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14 Preskription ~ av svenskt
medborgarskap

14.1 Inledning

I 8 & MedbL finns  bestammelser om Preskription av svenskt
medborgarskap. Innebérden 5, dessa &r att on Svensk medborgare  gom
ar fédd utomlands ~ och gy, aldrig haft hemvist har och inte heller
uppehéllit  sig har under forhallanden som tyder p& samhorighet med
landet ~ forlorar  sitt svenska medborgarskap nar han eller hon fyller
tjugotvd  ar. Pa dessforinnan gjord ansokan far dock Invandrarverket
medge att medborgarskapet bibehalls.

14.2 Kommitténs forslag

Kommittén foreslar  att preskription fortséttningsvis skall intrada  vid
tjugotre  ars alder samt att det inte i ndgot fall skall kunna leda till
statsloshet.

Bestammelsen om Preskription av Svenskt medborgarskap har till syfte
att forhindra att barn till utlandssvenskar far behélla sitt svenska
medborgarskap i flera generationer trots att samhodrigheten med Sverige
gatt forlorad.  Frnvaron g, on Sddan bestammelse skulle med andra Ord
kunna innebdra att svenska familjer gy flyttat utomlands  overfor  det
svenska medborgarskapet pa sina barn generation efter generation trots
att familjerna kanske sedan lang tid upphért att intressera sig for
svenska férhallanden och trots att det kanske inte heller finns nagon

som helst intention  att A&teruppta kontakten ~med Sverige eller att epng
besoka landet.
Ett svenskt medborgarskap bor enligt kommitténs uppfattning

grunda sig pd ndgon form 5, samhorighet med Sverige, gom inte ligger
alltfor  1&ngt tillbaka i tiden. Situationer 5, det nyss beskrivna  slaget bor
darfor  undvikas  och kommittén  5nger Sdledes att o bestammelse g
preskription av Svenskt  medborgarskap bér finnas med &aven i ett
forslag till ny medborgarskapslag.

Paragrafens nuvarande lydelse innebar att det savitt avser vuxna

personer  inte  finns  nagot hinder mot att preskription 5, svenskt
medborgarskap leder il statsloshet. Det ar enligt kommitténs
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av

uppfattning  mycket angeldget att undanrdja den risk for statsloshet gom

séledes foreligger i dessa situationer. Dartill  kommer gy berorts
under avsnitt 2124  att paragrafen inte heller &r forenlig med 1997
ars europeiska konvention om Mmedborgarskap. Enligt artikel 7 punkten
3 i konventionen far namligen forlust 5, medborgarskap leda till
statsloshet ~ endast ; medborgarskapet forvarvats  genom  bedragligt
forfarande, lamnande av osanna uppgifter eller undanhéllande av
relevanta  sakforhallanden. | forslaget till ny paragraf bor darfor aven

betraffande  yyxna personer foreskrivas att forlust 5, medborgarskapet
inte intrader oy det skulle leda till att personen kommer  att sakna

medborgarskap.

Preskription intrader i dag da den person som berdrs fyller tjugotvéa
&r. Denna Aaldersgrans har sin grund i att det vid MedbL:s tillkomst i ett
flertal  lander saknades mdgjlighet till  sjalvstandig naturalisation fore
tjugoett &rs alder. Tjugotvaarsgransen innebar saledes att personer Mmed

hemvist i o s&dan stat hade mdjlighet att anséka o medborgarskap i
den staten utan att epns fOr en kortare period intrada i statsloshet.

Utifrdn  vad gom &ar ké&nt for kommittén  torde utvecklingen i dag ha
gatt dithan att i princip alla stater tilldter sjalvstandig  naturalisation for
personer som It arton 4&r. Dérmed saknas det skal att aven
fortsattningsvis lata  tjugoettarsgransen vara Utgangspunkten for
odvervaganden kring vid vilken &lder preskription bor ske. Likasa &r
genom kommitténs forslag den tidigare grunden for bestammandet 5,
tjugotvaarsgransen _ dvs. att berorda personer inte skulle riskera att for
nagon tid bli statslosa _ Overspelad  eftersom  preskription fortsatt-
ningsvis aldrig skall kunna leda till statsloshet.

Man bor sdledes vid bestammandet ay den nya preskriptions-
tidpunkten utgd frAn att i princip samtliga stater accepterar att personer
som It arton &r anséker ., sjalvstandig naturalisation. Tidpunkten
for  preskription bér i sin tur faststdllas med beaktande 4, att den
enskilde skall ges god tid pad sig att ansoka om haturalisation i
vistelsestaten ~ samt dessutom s&som myndig hinna o6vervaga frdgan o
han eller hon skall ansoka g, bibehdllande ,, det svenska medborgar-
skapet. Med beaktande harav foreslar kommittén att preskription skall
intrada  forst vid tjugotre &rs alder.

En effekt 5, att preskription enligt  kommitténs forslag aldrig  far
leda till statsloshet ar att svenska medborgare tillhoriga den , aktuella
gruppen kan lata bli at fore tugotre ars &lder ansdka o naturalisation
i sitt hemvistland och pa sa satt undvika  preskription v det svenska
medborgarskapet. Enligt kommitténs  uppfattning bor denna konsekvens
i forekommande fall  accepteras eftersom o, i utlandet fodd svensk

medborgares underlatenhet att fore tjugotre &rs &lder ansbka g
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medborgarskap i vistelsestaten som regel fir antas vara betingad av en
stark kdnslomassig samhorighet med Sverige.






SOU 1999:34 Befrielse&an svenskt medborgarskap  efter ansokan

15 Befrielse fran  svenskt

medborgarskap  efter ansoékan

I Inledning

Den gom Vil bli befriad frdn sitt svenska medborgarskap  kan i enlighet

med 9 § MedbL ansdka o det hos Invandrarverket. Befrielse  f°ar inte
vagras den gom har sitt hemvist utom riket. For det fall so6kanden
saknar utlandskt ~ medborgarskap,  skall Invandrarverket som Villkor  for
befrielsen fran svenskt medborgarskap foreskriva att han eller hon
inom viss tid forvarvar ~medborgarskap i nagot annat land.

15.2 Kommitténs forslag

Kommittén foreslar att det i den nya lagen inférs o, foreskrift om att
befrielse  frdn svenskt medborgarskap i de fall d& so6kanden har hemvist

i Sverige far vagras endast (, det foreligger sarskilda skal. Darigenom

uppnas sarnstammighet mellan lagtext och radande praxis.

Kommittén har i avsnitt 5.7 foreslagit att principen g undvikande o,
dubbelt medborgarskap bor oOverges. En folid darav &r att kommitténs
forslag il ny Medborgarskapslag inte innehdller  ndgon motsvarighet
till den |, géllande lagens bestammelse om automatisk forlust 5y
svenskt medborgarskap vid forvarv 45, utlandskt  medborgarskap i vissa
fall 7 § MedbL. Detta far sannolikt &ven konsekvenser  for i vilken
omfattning  gom en bestimmelse  ,p, befrielse frdn svenskt medborgar-
skap genom anstkan fortsattningsvis kommer  att tillampas. De ggom
efter frivilligt ~ forvarv 5, utlandskt  medborgarskap  inte langre onskar
behdlla det svenska medborgarskapet blir framover  till  skillnad
frdn vad goy odller i dag _ hanvisade till att ans6ka o, befrielse. En
viss antalsmassig  Okning 5, antalet befrielseansokningar torde  darfor
vara att vanta.

| paragrafens  nuvarande lydelse foreskrivs att befrielse  inte far
vagras den ggm har sitt hemvist utom riket. Svensk praxis ar emellertid
generésare dn s& och innehav 5, dubbelt medborgarskap utgér i princip
alltid tillréckligt skal  for bifall il 5, befrielseansokan. Denna
stdndpunkt har sin sjalvklara grund i att det i normalfallet helt saknas

/0
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skal att forvagra ndgon befrielse  frAn svenskt  medborgarskap om
personen | fréga innehar medborgarskap  &ven i ndgon gppan stat.

Den praxis gom Séledes tillampas bor enligt kommitténs  uppfattning
komma till uttryck direkt i lagtexten, ndgot gom kan ske genom en
foreskrift om att befrielse i de fall d& sokanden har hemvist i Sverige
far vagras endast oy, det foreligger  sérskilda skal. Med sarskilda —skal
avses | detta sammanhang att sokanden gepnom att avsdga sig  sitt
svenska medborgarskap  skulle uppnd oftillborliga  fordelar gentemot det
svenska samhéllet, tex. da s6kanden &r misstankt for brottslighet — héar i
landet och avsagandet skulle forsvara eller omdgjliggora ett utldmnande
hit. Ett annat exempel kan 4 d& sokanden under pagéende
vampliktstjanstgoring ansoker om  befrielse fran sitt  svenska
medborgarskap, ~ beviljandet 5, befrielse i ett sdant fall skulle namligen
med omedelbar  verkan innebdra  att personen | frdga inte langre
omfattas 4, skyldigheten att fullgéra varnplikt  har.

Den p, gjorda exemplifieringen ar inte avsedd att ygrg Utttmmande
utan det fa&r ankomma p& de tillampande  myndigheterna att i varje
enskilt fall prova om det foreligger sddana omstandigheter gom kan
sagas utgora sarskilda skal fér att vagra ndgon med hemvist i Sverige
befrielse  fran det svenska medborgarskapet.
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16 Sakerhetsarenden

I Inledning

Ett gy de villkor  for naturalisation som uppstélls i 68 MedbL &r att
sokanden fort och kan forvantas komma att féra o, hederlig vandel.
Som ett led i prévningen av om detta villkor ar uppfyllt begar
Invandrarverket i naturalisationséarenden dar sokanden fyllt femton &r

ot s.k. kontrollbesked — hos Sakerhetspolisen SAPO.  Syftet med denna
begdran &ar att utréna oy det finns n&gra hinder 5, sékerhetsmassig
karaktar mot att bevilja svenskt medborgarskap.

| de fall d& ett medborgarskapséarende visar sig innefatta  nagon
sékerhetsaspekt har Statens invandrarverk och Utlanningsnd@mnden
genom 9 a § MedbL  getts mojlighet  att under vissa fbrutsattningar
overlamna arendet till regeringen for  avgorande. For att ett
overlamnande skall f4 ske pa sakerhetsméssiga grunder  kravs  att
arendet bedoms ha betydelse for rikets sékerhet eller gnpars for allman
sakerhet. D& ett Overlamnande sker prévar regeringen arendet  gom
forsta instans och det finns inte nagon mdjlighet att Overklaga
regeringens beslut. Daremot &r sodkanden  of6rhindrad att aterkomma
med gp ny ansokan. Vidare har regeringen mojlighet att under vissa
forutsattningar ompréva  sitt eget beslut utan att det foreligger nagon ny
ansokan.  Slutligen  &r &ven resningsinstitutet tillampligt betraffande
dessa beslut.

Kommittén skall enligt direktiven analysera frdgan oy och i vilken

mén dessa medborgarskapsérenden verkligen behdver  provas gy
regeringen samt Overvdga om de i stdllet kan prévas 5, Invandrar-
verket, Utlanningsnamnden, domstol eller ndgon gpnan Myndighet.  En
utgangspunkt bor,  alltjamt enligt  direktiven, vara att regeringens

prévning 5, arenden i forsta instans skall undvikas. Som ett viktigt —skal
for att sOka efter andra ldsningar anges att det saknas mdgjlighet att
overklaga regeringens  beslut.

16.2 SAPO:s roll vid hanteringen av
medborgarskapsarenden

Vid  handlaggningen av en ansdkan oy medborgarskap gor man P&
Invandrarverket en inledande  beddmning av om forutsattningarna for

naturalisation ar uppfyllda. Finns det o, klar avslagsgrund, tex. att
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sokanden inte uppfyller —hemvistvillkoret, avslas ansokan ytan att SAPO
kontaktas. Forefaller ~ emellertid  forutsattningarna for naturalisation 54
uppfyllda, och sokanden dessutom fyllt femton &r, begar Invand-
rarverket  ¢oy  inledningsvis namnts et kontrollbesked hos SAPO.
Tillsammans med denna begiran erhdller  SAPO  personuppgifter

avseende sokanden samt uppgift oy Vilket medborgarskap han eller
hon har. SAPO  gor sedan g slagning i sina register och vid g
eventuell sk. traff rekvirerar npn ftillstnds-  och medborgarskapsakten

frdn  Invandrarverket, varefter SAPO utreder #rendets sakerhetsmassiga
aspekter. Handlaggningstiden hos SAPO  varierar, e, Normalt tar det
3-4 manader for dem att utreda de sakerhetsmissiga — forutsattningarna

for att ndgon skall kunna beviljas svenskt medborgarskap.

SAPO:s  ytredningar i medborgarskapsarenden, som innefattar  bl.a.
forhér med sokanden, &r framfér allt inriktade pd att ta fram uppgifter
om den internationella hotbilden  och hotbilden i Sverige samt om
sOkandens bakgrund. Vidare gors  gn beddmning av SOkandens

trovardighet.
Den frga gsom analysen 4, det framtagna materialet  skall ge gyar P&

ar huruvida  personen i friga utgér en sakerhetsmassig risk eller Vid
jakande gygr underrdttas  Invandrarverket oy att SAPO  avstyrker  bifall
till den aktuella anstkningen.  Nar Invandrarverket erhdllit o, sadan

underréttelse overlamnas arendet regelmassigt till regeringen, varpa
SAPO | et yttrande il regeringen mer utférligt  motiverar it
stillningstagande. ~ Vad det i prakiken kan handla o, &r at SAPO
misstanker g, stkande for samrére med ndgon terroristorganisation.
Det kan ocks& g S& att de misstankar oy riktas mot sokanden i
stallet gyger Utbvande 5, underréttelseverksamhet eller kontakter med
nagon utlandsk underréattelsetj  &nst.

Det férekommer ibland  att man inom  Regeringskansliet anser att
den information som ges | yttrandet inte &r tillracklig ft'?_r att regeringen
skall kunna fatta beslut i &rendet. | dessa fall har SAPO - regel
antingen  ingett ett kompletterande yttrande  eller l&mnat ytterligare
information vid o muntlig foredragning. Kompletteringar av hamnda
slag kan ocksd forekomma nar det vid tidpunkten for regeringens
stallningstagande  forflutit  viss tid sedan yttrandet skrevs.

Under 4&r 1996 avstyrkte SAPO pifall til o, 40 ansokningar om
svenskt medborgarskap, motsvarande  siffra  for &r 1997 5, 18. Antalet
sékerhetsérenden  &r 1996 4 gy Olika anledningar ovanligt hogt och pd
SAPO  bedomer man att det framéver kommer att ligga ungefar p& 1997
ars niva.
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16.3 Regleringen i utlanningslagen

1989:529
Sakerhetsaspekter aktualiseras av forklarliga skal inte  bara i
medborgarskapsarenden utan é&ven i drenden oy, uppehélistillstand.
Problematiken harvidlag &ar i hog grad likartad den oy gor sig gallande
i medborgarskapséarenden och det har darfor sitt intresse att hagot
belysa regleringen i utlanningslagen utiL och de skél gomy ligger till

grund for denna.

Enligt 7 kap. 11 § 2 UtL, ggm fick sin nuvarande lydelse den |
januari 1997, far Invandrarverket eller Utlanningsndnmden 6verlamna
ett arende till regeringen for avgorande o, &rendet beddms ha sadan
betydelse for rikets sakerhet eller ganars for allman  sékerhet eller for
rikets forhadllande  till frammande makt eller mellanfolklig organisation
att regeringen  bor préva &rendet.

Av forarbetena  till denna bestammelse, prop. 1996/97:25,  framgar
att Sakerhetsérenden som Kkannetecknas av att ansékan under alla
forhallanden skall avslas, darfor att de skdl ggy, Aberopats  ar

otillrackliga for att bevilja tillstdnd, inte far overlamnas till regeringen.

Frigan oy de &beropade skalens barighet méste alltsd provas fullt ut gy
myndigheterna aven om Sakerhetsskal aberopas. Nar myndigheterna
daremot gor beddmningen  att skél for uppehdllstillstind finns  men att

sékerhetsskal kan tala emot att bevilja tillstdnd, bor &rendena enligt vad
som S&ags i propositionen overlamnas  till regeringen for avgoérande.

| det ,, redovisade lagstifiningséarendet fordes aven g diskussion
om huruvida man ©Over huvud taget skulle ha kvar overlamnande-
majligheten. Att s& borde g4 fallet motiverades i propositionen
174 enligt foljande:

"Trots de tamligen starka argument som talar for gp l0sning gqom iNnebar
att regeringen befrias frdn all befattning med enskilda &renden &r det svart
att bortse frn att vissa stélningstaganden i &renden oy uppehélistillstdnd
ar gy S& uttalat politiskt slag att det knappast &r rimligt —att nagot annat
organ an regeringen tar stélining. Om den svenska ordningen enbart géallde
tillampligheten av ett renodlat rattsligt  flyktingbegrepp byggt pa
flyktingkonventionens krav skulle det inte finnas nagon anledning for
regeringen att befatta sig med enskilda &renden. Detta ar dock inte fallet.
Det gar darfor inte att komma till ndgon gyman Slutsats &n att det &r béast
med gp ordning gom tilldter att regeringen i begransad omfattning kan ge
végledning genom beslut i enskilda arenden. Aven yissa sakerhetsarenden
och vissa é&renden gom har utrikespolitisk  betydelse bor hora till de
arendekategorier goy, framdeles bor kunna &verlamnas.”
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16.4 Kommittén om ny instans- och
processordning i utlanningsarenden
NIPU

NIPU, yarg direktiv  beslutades den 30 januari 1997, har hafi til
uppdrag bla. att utreda o, det mot bakgrund av Sveriges

internationella forpliktelser finns behov 5, att &@ndra den gallande
ordningen med regeringen gop fOrsta och enda beslutsinstans i drenden
enligt lagen o, sérskild utlanningskontroll. Av direktiven  framgar att
kommittén i denna del L, sitt arbete haft att sarskilt beakta att de ofia
kénsliga  sékerhets- och utrikespolitiska Overvaganden som kan bl
aktuella i dessa arenden tillgodoses i beslutsfattandet.

| frAga qm Sveriges internationella ataganden framhdlls i NIPU:s
direktiv att  konventionen angaende skydd for ~ de  manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna  Europakonventionen
innehdller  bestammelser bla. till skydd mot godtyckliga avvisningar
och utvisningar gy utlanningar  och att det i konventionens artikel 13
stadgas att personen | friga skall ha g effektiv.  mdgjlighet att fora talan
mot ett beslut varigenom en rattighet enligt konventionen kranks. En

liknande reglering finns i Forenta  nationernas konvention om
medborgerliga och politiska  rattigheter.

NIPU presenterade sitt  slutbetédnkande Okad rattssakerhet i
asylarenden SOU  1999:16 den 25 februari 1999. NIPU foresldr bl.a.
att Utlanningsndmnden skall avvecklas och gatt Invandrarverkets beslut i
utlannings-  och medborgarskapséarenden normalt i stéllet skall kunna
Overklagas  till g, utlanningsdomstol. I frdga om séakerhetsérenden

enligt UtIL innebar NIPU:s forslag sammanfattningsvis féljande.

Efter att ha gjot ¢, genomgdng 5, Sveriges internationella
ataganden pa det aktuella omrddet drar NIPU den slutsatsen att det-
for att Sverige skall kunna gpges uppfylla  vad vi Atagit ogg genom
internationella forpliktelser _ar nodvandigt med g, ordning dar
sékerhetséarenden enligt UtIL kan prévas i tvd instanser. Enligt NIPU
bor darféor  Invandrarverket avgora alla  sékerhetsarenden i forsta
instans. NIPU noterar i sammanhanget att SAPO tidigare har intagit o
reserverad hallning nar det gallt att lamna de tillampande
myndigheterna g nérmare redogdrelse for skalen till att g ansékan g
uppehalistillstand avstyrks. Dock har- sags vidare  enligt uppgift frén

s&val Invandrarverket som SAPO forhallandet i det avseendet umera
andrats.

Invandrarverkets beslut skall enligt forslaget kunna &verklagas il
regeringen av den gom beslutet g&r emot, dvs. utlanningen eller

Rikspolisstyrelsen. NIPU foreslar vidare att det i princip blir
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obligatoriskt ~ fér regeringen att inhamta yttrande frdn Hogsta domstolen

innan regeringen  beslutar 5, awvisning eller utvisning. Domstolens

ytirande skall 5,5 bindande for regeringen o, domstolen finner att det
foreligger  hinder mot verkstéllighet enligt 8 kap. 1 § UtL. Sadant
hinder  foreligger om det finns skalig anledning att tro att utlanningen

vid utvisning  till ett visst land skulle g5 i fara att dar straffas med
doden eller att utsattas for kroppsstraff,  tortyr eller zppan Omansklig

eller fornedrande  behandling  eller bestraffning  eller inte 45 skyddad
mot att sdndas vidare till ett land dar han eller hon skulle g5 i S&dan
fara. S&dant hinder  foreligger  vidare oy, det skulle strida  mot
humanitetens krav att verkstédlla g utvisning.

Hogsta domstolen skall &ven yttra sSig oOver &vriga omstandigheter i

arendet. | dessa avseenden blir yttrandet endast radgivande. Om
utldanningen  omfattas 5, EES-avtalet,  blir dock yttrandet bindande  for
regeringen i s& matto att utvisning inte kan ske o, domstolen avstyrker
denna atgard.

Som skal till att ©verprovningen skall goras gy regeringen anfor
NIPU att de stéllningstaganden som Skall goras i sékerhetsarenden ter

sig gom ett naturligt utfiode 5, regeringens  yttersta gngvar fOr rikets
sakerhet och den allmanna sakerheten. Det framhélls vidare att kansliga
utrikespolitiska bedémningar  kan behdva gbras och att regeringen inom
regeringskansliet har stérre tillgdng  &n domstolar  till  expertkunskap
inom vitt skilda omréden for att kunna bereda ett sdkerhetsérende.

Att yttrande fr&n Hogsta domstolen féreslds hanger ggmman Med
bl.a. artikel 9 punkten | i EG-direktivet 64/22|/EEG om Samordning gy
sarskilda  atgarder gom galler utlanningars rorlighet  och bosattning.
Denna artikel gphges ha den innebérden  att-  nar gom enligt NIPU:s

forslag det rattsmedel g5y den nationella  staten tillhandahaller inte ar
Overprévning i domstol- den beslutande  myndigheten innan den fattar
sitt beslut maste hémta in yttrande frdn o, behorig myndighet i landet,

hos vilken utlanningen har mojlighet att lagga fram sin sak och fa
tilgdng  till juridisk hjalp  eller juridiskt ombud enligt landets
lagstiftning.

egna
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16.5 Kommitténs forslag

Kommittén foreslar att sakerhetsarenden enligt MedbL skall avgéras gy
Invandrarverket i forsta instans och att yerketgbeslut i dessa arenden
skall kunna Overklagas till regeringen. Aven Rikspolisstyrelsen bor
overklaga ett sadant beslut.

| ett sakerhetsarende bor forvarvet av Ssvenskt medborgarskap anses
gédlla frin och med den dag da beslutet har vunnit laga kraft.

Det finns, gom redan berérts, ett antal skal gom med tyngd talar mot att
bibehédlla den nuvarande ordningen enligt vilken regeringen goy fOrsta
instans provar vissa medborgarskapséarenden. For det forsta finns det
inom alla rattsomraden en allman stravan efter att avlasta regeringen
provningen 5y forvaltningséarenden, ndgot ¢om gdller i &n hogre grad
nar det g¢om py handlar o, att regeringen  provar darendet o, forsta
instans. Ett annat viktigt skl ar att det saknas modjlighet att Overklaga
regeringens  beslut.

Av sérskild betydelse i sammanhanget &r vidare artikel 12 1997 ars

Europaradskonvention i vilkken foreskrivs bla. att varje konventionsstat

skall tillse att ett beslut oy, forvarv 5, medborgarskap skall  kunna
underkastas ~ administrativ eller judiciell omprovning i enlighet med
statens hationella lagstiftning. Av  konventionens férklarande text

framgar att artikel 12 inte utesluter nationella  regler goy innebar  at
vissa é&renden provas gy, tex. regeringen, dock sags att ocksd dessa
beslut maste kunna bli féremdl  fér administrativ eller judiciell
omprévning.

Frdgan &r om den nuvarande ordningen med regeringen gom forsta
och enda instans for sékerhetsarenden kommer att 55 fOrenlig med
1997 ars Europaradskonvention nar denna trader i kraft i férhallande
til Sverige. Inledningsvis kan darvid konstateras att den ggm fatt avslag
pd sin ansékan oy medborgarskap ar oférhindrad aterkomma med gp
ny ansokan, ndgot gom kan goras hur manga ganger gom helst. Varje
ny ansokan skall provas forutsattningslost av det beslutande  organet,
dvs. i, aktuella fall regeringen, vilket sdledes innebar att regeringen
har att foreta g, fornyad prévning g, omsténdigheterna i &rendet.

Regeringen har ocksd magjlighet att under vissa fOrutsattningar
genom s.k. omprévning andra sina egna beslut ytan att det foreligger
nagon ny ansokan. | , aktuellt hénseende innebar omprévnings-
institutet att regeringen gy den finner ait ett avslagsbeslut ar
uppenbart  oriktigt  pa& grund gy nya omstandigheter eller 5, nagon
annan anledning  har mdjlighet  att &andra beslutet ,, det kan ske
snabbt och enkelt och uytan att det blir till nackdel for nagon enskild
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part. Regeringens  omprévning, som Sker med analog tillampning av 27
§ forvaltningslagen 1986:223, FL, foretas i forekommande fall
normalt p& initiativ = 5, parten men iNGet hindrar att regeringen pé eget
initiativ ~ vidtar o, sadan &tgard.

| sammanhanget bér ocksd  framhéllas att det extraordindra
rattsmedlet  resning ar tillampligt aven betraffande  regeringens  beslut i
arenden oy mMmedborgarskap. Omprévningen qy beslutet gors i sidana
fall 5y Regeringsratten.

Den gom av regeringen fatt avslag pa sin ansdkan g svenskt
medborgarskap & séledes inte helt betagen méjligheten  att f& beslutet
omprovat. Bortsett frAn de i praktiken mycket sallsynta resningsfallen
gors emellertid  omprévningen alltid 5y, regeringen- som Saledes ocksé
fattat det ursprungliga beslutet ~ och det & enligt kommitténs
uppfattning darfor  tveksamt gy den nuvarande  ordningen  fullt yt kan
siagas uppfylla  syftet med Europar&dskonventionens  foreskrift — om
omprévning i administrativ eller judiciell  ordning. Aven om Sverige i
frAga om medborgarskapsarenden for narvarande inte pd gamma Klara
sétt gom betraffande utlanningsarenden ar internationellt forpliktat att
tillskapa en ordning med  tvainstansprévning aqy Sékerhetsarenden,
finner  kommittén att ett svenskt tilltrade til 1997 &rs Europarads-
konvention sammantaget med det faktum gtt det helt allméant &r
otillfredsstéllande att mojlighet till 6verklagande  saknas- ar tillrackligt
for att konstatera att en @ndrad ordning oy mojligt  bor inforas.  En
s&dan ordning kan antingen innebdra att det inférs g, majlighet att
overklaga regeringens beslut eller att ndgot annat organ &n regeringen
anfortros  provningen i forsta instans.

Lagen  1988:205 om rattsprévning av Vissa forvaltningsbeslut
rattsprévningslagen

Den l6sning gom teoretiskt  sett skulle ligga narmast till hands i friga

om att inféora gy mojlighet att Overklaga regeringens beslut i
medborgarskapsarenden ar att tilldta  overklagande i enlighet med
regleringen i rattsprévningslagen. Detta skulle i praktiken innebéra att
Regeringsratten p& anstkan 4, enskid part hade att préva om

regeringens beslut strider mot nAgon rattsregel pa det satt gom
sbkanden angett eller gom i Ovrigt Klart framgdr 5, omsténdigheterna i
arendet. En sadan ordning skulle kréva o, andring g5, rattsprévnings-
lagen eftersom det i lagens 2§ 2 uttryckligen foreskrivs  att den inte
galler beslut 5, svenskt medborgarskap.

| den proposition som foregick inférandet 5, rattsprévningslagen
prop. 1987/88:69 s. 19 anfordes  att den g mojligheten till

domstolsprévning borde ta sikte pd det forhdllandet  att provningen i gp
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del typer gy drenden ooy géller myndighetsutdvning mot enskilda, och
for vilka  regeringen  eller nagon forvaltningsmyndighet ar hogsta
instans, har  viktiga inslag g, rattslig beddémning aven  om
intresseavvagningar och andra  skdnsméassiga Overvaganden skall

dominera  prévningen.  Overprévningen hos domstolen,  sades vidare,
borde inriktas pa fragor om réattsenlighet.

P& s. 22 i propositionen motiverades varfér  vissa typer gy beslut
undantogs frdn lagens tillampningsomrade:

"Andra  typer gy beslut gom gy Sérskilda skal bor undantas ar beslut o
svenskt medborgarskap, beslut i dispens- och uppbérdsfragor enligt olika
forfattningar pd skatteomradet, beslut enligt lagen 1974:922 om
kreditpolitiska ~ medel, beslut i frdgor o, allman likviditetsindragning eller
allman prisreglering, beslut enligt lagen 1982:513  y, forbud mot utforsel
av krigsmateriel,  ;m  beslut enligt lagen 1983:1034 om Kkontroll  6ver
tillverkningen 5, krigsmateriel, ., ;. samt beslut o, inforsel, utférsel
m.m. enligt lagen 1984:3  ,, kéamteknisk verksamhet. Ocks& méanga gy
dessa beslut har gp betydande frekvens. En del 5, dem har ocksd inslag oy
sddana utrikes- och sakerhetspolitiska ~bedémningar gy en domstol inte
lampligen bér gora. Det galler framfor allt krigsmaterielarendena."

utiftin  vad ggm py redovisats  fr&n  propositionen kan inledningsvis
konstateras  att g eventuell — Gverprévning av regeringens  beslut i ett
sékerhetsarende knappast skulle uppfylla den  grundlaggande
forutsattningen  att Overprévningen  enligt  rattsprévningslagen bor yara
inriktad ~ p& frAgor o, réttsenlighet. Tvartom  handlar  avgérandet
sékerhetséarenden i synnerligen hog grad om rena intresseavvéagningar
och andra skdnsmaéssiga bedémningar. Att  ladta &ven medborgar-
skapsarenden omfattas 5, bestammelserna i rattsprovningslagen skulle

av

darfor  strida mot den grundlaggande tanken bakom denna, ¢ slutsats
som Ocksd stods L, att medborgarskapsarendena overvagdes  sérskilt
vid tillkomsten av lagen och da inte ansags vara av den Kkaraktaren —att
de borde ingd i dess tillampningsomréde.

Med beaktande o, det sagda bor det enligt kommitténs  uppfattning
inte komma i frga att &ndra rattsprévningslagen for att n& epn l6sning
p& den p, aktuella problematiken.  Enligt kommitténs  beddmning finns
det med hansyn till sakerhetsdrendenas sarpraglade natur inte heller i
évrigt ndgon andamalsenlig Iésning for att méjliggora en Overprévning
av regeringens  beslut.
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Ny férsta instans for sakerhetsarenden

Kommittén har i det foregdende avvisat alternativet att inféra g
méjlighet  att 6verklaga regeringens beslut. Det alternativ. = gom darmed
Aterstdr for att astadkomma o andrad ordning ar att flytta provningen
aqy Sakerhetsarenden i forsta instans frdn  regeringen til nagon
myndighet.

NIPU  har betraffande sékerhetsarenden enligt UtlL foreslagit  att
dessa skall provas gy Invandrarverket i forsta instans och att verkets
beslut skall kunna Overklagas till regeringen. Det f&r anses ha ett vérde
i sig om instansordningen ar densamma i arenden enligt MedbL gom
enligt UtiL. 1997 &rs medborgarskapskommitté prévar déarfor forst g
det ar lampligt och mojligt med gn ordning gop Skulle innebdra  att
Invandrarverket provar &ven sékerhetsérenden  enligt MedbL gon forsta
instans.

Inledningsvis kan konstateras att Ssakerhetsaspektema i ett arende
om uppehalistillstand sett r Samhallets synvinkel i normalfallet  typiskt
sett ar gy storre  betydelse an i ett medborgarskapséarende. | den
forstnamnda typen gy darende handlar det namligen om huruvida
utlanningen i friga skall erhdlla tillstind att 6ver huvud taget resg IN |
eller vistas i Sverige medan gn person som ansoker om svenskt
medborgarskap som regel redan har vistats och verkat har under ett
antal &r. Detta forhdllande  far narmast gpges tala for att hanteringen gy,
sékerhetsarenden enligt MedbL inte behdver omgéardas 5, andra regler
an vad gom ansetts vara behovligt for &renden enligt UtlL.

Det ar SAPO som Tforser den beslutande myndigheten  oavsett
vilken detta & med den information som ar hanforlig till sakerhets-
aspekter. SAPO  har ocksé kompetens  att beddéma vilka eventuella
sékerhetsmassiga  olagenheter gp @ndrad ordning skulle kunna medfora.
Det & sjalvfallet darfor 5, stor Vikt att ta del gy SAPO:s  yppfattning i
fragan. SAPO  har i underhandskontakter med kommittén forklarat  att
man inte har nagon erinran mot att Sékerhetsdrenden enligt MedbL
provas gy Invandrarverket som forsta instans. Betraffande arenden
enligt UL har SAPO |amnat motsvarande besked til NIPU och NIPU

har i sammanhanget aven konstaterat att SAPO under genare tid blivit

mer  Positiva til att i arenden oy  uppehallstillstand delge
Invandrarverket information rorande  sékerhetsfragor. Det saknas skal
till varfor den  oOkade Oppenheten inte skulle omfatta aven
sékerhetséarenden enligt MedbL och foljdriktigt har g liknande

utveckling  kunnat noteras betraffande  dem.

Med hanvisning till det sagda gor kommittén  den bed6mningen  att
Invandrarverket aven betréffande  sékerhetsérenden enligt MedbL  bor
kunna overta funktionen som forsta instans. Vidare bor verkets beslut
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kunna Overklagas till regeringen, nagot gom &aven Rikspolisstyrelsen bor

ratt att gora. Att regeringen bor yarg Overinstans for denna gpypp  av
arenden har sin huvudsakliga grund i att det &ar regeringen gom har det
yttersta ansvaret for rikets sékerhet och fér den allmédnna s&kerheten. Det
saknar i sammanhanget inte heller betydelse att 54 inom Regerings-
kansliet besitter ett stort matt 5, expertkunskap inom de skilda omréaden
som kan aktualiseras vid avgorande 5, sékerhetsarenden.

| ett sékerhetsérende bor forvarvet 4, svenskt medborgarskap  gnses
galla frdn och med den dag da beslutet har vunnit laga Ictaf.

For  handlaggningen av Sékerhetsarenden vid  Invandrarverket
kommer, liksom for ovriga medborgarskapsarenden, forvaltningslagen
1986:223, FL att galla. Enligt huvudregeln i 16 § FL ogaller att ep

sokande, klagande eller gnngn part har ratt att ta del g, det g fillforts
arendet, , detta 5yger Myndighetsutdvning mot nhagon enskild.  Enligt
17 § FL géller vidare ¢gy huvudregel att ett &rende inte far avgoras
utan att den goy, &r sokande, klagande eller 5nnan part har underrattats
om en uppgift gom har tillférts  arendet genom ndgon gpnan &n honom
sjalv och han har fatt ftillfalle  att yttra sig over den, o, &rendet Lyser

myndighetsutévning mot négon enskild. Réatten att ta del 5, uppgifter
enligt 16 § FL samt underrattelseskyldigheten enligt 17 § FL begransas
dock 5, 14 kap. 5 § sekretesslagen  1980:100, som har féljande
lydelse:

Sekretess  hindrar inte att sokande, klagande eller gnnan part i mal eller
arende hos domstol eller znngn myndighet tar del g, handling eller annat
material i mlet eller &rendet. Handling eller annat material far dock inte
lamnas yt, i den mén det 5y intresse fill allmant eller enskilt intresse ar gy
syrmerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rojs. | sadant fall
skall myndigheten pa annat satt lamna parten upplysning oy, vad materialet
innehdller, i den man det behdvs for att han skall kunna ta till \arg sin ratt
och det kan ske ytan allvarlig skada for det intresse goy, sekretessen skall
skydda.

Sekretess hindrar aldrig att part i mal eller drende tar del av dom eller
beslut i malet eller arendet. Inte heller innebar sekretess begransning i parts
ratt enligt rattegingsbalken att fa del 5y, alla omsténdigheter som laggs till
grund for avgérande 5, mal eller arende.

Forsta och andra styckena tillampas inte, o, avvikande bestammelser
har meddelats i lag."

MedbL innehdller inte nagra avvikande bestammelser ., det slag gom
omnamns i paragrafens tredje stycke. Vad gq, foreskrivs i sekretess-

lagen och FL galler darfér for handlaggningen av Mmedborgarskaps-
arenden.
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SAPO har vid ett Sammantraffande  med kommittén  framhallit  det
angelagna i att Sakerhetsarenden  handlaggs 4y en liten skara personer
eftersom  handlaggningen omgardas L, mycket hoga krav pd sekretess.
Kommittén  delar SAPOs yppfattning och utgdr frdn att hanteringen gy
sakerhetséarenden vid Invandrarverket organiseras p& sadant satt att
dessa krav tillgodoses.

Som op konsekvens  ,, kommitténs  forslag upphor Invandrarverkets
maojlighet  att lamna over ett Sékerhetsérende  direkt fill regeringen.  En
annan Konsekvens  &r att det blir olika 6verinstanser  till Invandrarverket
beroende pa oy &rendet beddms yary ett Sakerhetsarende eller inte. Det
ankommer for narvarande pa handlaggande myndighet
Invandrarverket respektive  Utlanningsnamnden _att beddéma gy ett
arende bor Overlamnas till  regeringen  med héanvisning till  &rendets
betydelse  for rikets sakerhet eller gnnars fOr allman  sakerhet. Aven

fortsattningsvis blir det o, angelagenhet for Invandrarverket att gora
denna bed6mning  genom att det &r verket gom skall ge anvisning  om
hur dess beslut far overklagas. Denna beddmning bor dock ygra
avhangig huruvida SAPO i yttrande il verket avstyrkt bifall till gp
ansokan om svenskt medborgarskap under aberopande av

sakerhetsskal. Har SAPO  gjort et sddant stallningstagande  fér &rendet
anses vara ett sakerhetsarende och regeringen  Overinstans.  Kommittén

finner i likhet med vad NIPU féreslagit betraffade  arenden enligt
UtL  att regeringen bor g Overinstans i ett sddant medborgarskaps-
arende &ven oy Invandrarverket avslagit ansokningen 5, andra skal &n
s&dana gom hénfor sig till  Rikspolisstyrelsens avstyrkande.  Det bor
dock understrykas att Invandrarverket, aven om det vid granskningen
av ett. drende visar sig att ndgot 4, grundvillkoren for naturalisation inte

ar uppfylit, alitid  har att prova ocksd de skéal 4, sakerhetsmassig art
som aberopas 4y Rikspolisstyrelsen.

NIPU berér i sina 6vervaganden vidare den situationen att ett arende
vid handlaggningen hos Invandrarverket har behandlats gom ett vanligt
arende ytan Sakerhetsaspekter, men att sddana visar sig finnas under
den tid gy 4rendet handlaggs i domstolarna. NIPU bedomer att gn
sddan  situation kan antas bli  mycket ovanlig, men  anfor att
Invandrarverket i forekommande fall  hos domstolen bor  begéara
aterforvisning av arendet till verket for att de pyy omstandigheterna
skall kunna beddémas i forsta instans. Enligt 1997 &rs medborgarskaps-
kommitté  finns det anledning att anta att den skisserade situationen  blir
an mer ovanlig i medborgarskapsarenden. Om den skulle intraffa  bor
emellertid Invandrarverket aven i dessa fall begédra aterforvisning av
arendet till verket for det fall inte domstolen pé eget initiativ  beslutat
om Aaterférvisning.
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Forhallandet kan i nagot fall tankas bli det motsatta, dvs. att ett
arende hos Invandrarverket har bedomts 55 ett sékerhetsarende
medan regeringen vid sin handlaggning  gor den bedémningen  att det
inte foreligger nagra egentliga sakerhetsaspekter. En sadan situation  far

enligt  kommitténs uppfattning naturligast sin  l6sning genom  att
regeringen  Overlamnar  &rendet till Invandrarverket for ny behandling,
en Mojlighet  gom f&r gnses folia gy de allmanna  grundprincipema for

forhdllandet ~ mellan regeringen och férvaltningsmyndighetema.

Som framgétt ., den tidigare redovisningen foreslar NIPU  att det
skall 57 oObligatoriskt for regeringen att inhamta yttrande fan Hogsta
domstolen innan  regeringen beslutar 5, avvisning  eller utvisning.
Enligt  forslaget bor yttrandet — sérskilt  5yse om det finns hinder mot
verkstéllighet enligt UtL. Sa&dant hinder foreligger tex. enligt 8 kap. |
§ UutlL undantagslost om det finns skélig anledning att tro att
utlanningen vid utvisning  till et visst land dar skulle g5 i fara att
straffas med doden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller gpnan
omansklig eller férnedrande behandling  eller bestraffning eller inte
vara Skyddad mot att sdndas vidare till ett land dar han eller hon skulle
vara | s&dan fara.

Fragor om verkstallighetshinder enligt UtIL aktualiseras  ®ver huvud
taget inte i medborgarskapsérenden. Vidare har Sverige medborgar-
skapsréattens  omrdde inte ingdtt nagon internationell  forpliktelse  \ars

uppfyllande kraver  att regeringen  fore avgérandet o, ett medborgar-
skapsédrende inhamtar yttrande frdn ndgon gpnan myndighet. Det sagda
leder enligt kommitténs uppfattning  till att det i frAga gy, sakerhets-
arenden enligt MedbL saknas skal att foreskriva att regeringen fore sitt
beslut skall inhamta yttrande frdn Hégsta domstolen.

Ovriga arenden enligt 9 5 § MedbL

De hittills  gjorda 6vervagandena  har rért sakerhetsarenden.  Enligt 9 a8
| MedbL far emellertid  ett &rende ¢verlamnas till regeringen  &ven om
det beddms ha betydelse for rikets férhéllande till frammande makt
eller mellanfolklig organisation. Enligt punkten 2 i gamma lagrum
galler vidare gt Gverlamnande far ske om det bedéms 54 4y séarskild

vikt  for ledning 4, tillampningen av MedbL att é&rendet provas gy
regeringen. Slutligen galler  enligt  punkten 3 att ett arende far
overlamnas oy synnerliga  skdl gnnars talar for regeringens  prévning.

Synnerliga  skal kan tex. yara att arendet &r ,, mycket speciellt slag
och kan forvantas leda till stor internationell uppmarksamhet trots att
det inte beror Sveriges férhallande il ganan  stat eller till n&gon
mellanfolklig organisation.
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Punkten 2 har tillkommit for att regeringen skall fa tillfalle  att utdva
en Viss styrming 5, praxis. Som g konsekvens 5, att NIPU foreslagit

att Invandrarverkets beslut i medborgarskapsarenden fortsattningsvis
skall overklagas till g, utldnningsdomstol har NIPU 4&aven foreslagit att
regeringen  inte ldngre skall f& behdlla sin praxisbildande  funktion enligt
punkten 2.

Kvar i den nuvarande Overlamnandeparagrafen finns darmed den
del 4, punkten | goy inte ror sékerhetsarenden  samt punkten Fragan
ar om dessa arendegrupper  ar tillréackliga for att motivera  bibehallandet
av Overlamnandemdjligheten till regeringen.

Inledningsvis skall framhallas att arenden tillhériga de namnda
kategorierna ar extremt sallsynta, nagot som | sig talar for att det inte &r
motiverat att  behalla overlamnandemodjligheten. Dartill kommer
foreskriften i 10 kap. 8 § regeringsformen som Innebér gt utrikes-
ministern  skall hllas underrdttad nér o frdga gom & gy betydelse  for
forhallandet till frammande stat eller till  mellanfolklig organisation
uppkommer  hos gppnan Statlig myndighet.  Underrattelse skall séledes
ske nar frdgan uppkommer vilket innebar att det inte &r tillrackligt att
myndigheterna underrattar utrikesministern om Sitt  beslut utan
underréttelsen skall ske redan under handlaggningen ay arendet.
Darmed ar regeringen tillférsakrad insyn i arenden g, p, diskuterad  art
aven om avgoérandet 4, dem anfortros Invandrarverket.

Med hanvisning till det sagda foreslar kommittén  att méjligheten att
overlamna  arenden enligt MedbL till regeringen helt tas bort. De sist
diskuterade  arendena  dvs. arenden hanférliga il den del 5, punkten
som inte ror sékerhetsarenden samt drenden enligt punkten 3 bor
provas gy Invandrarverket i forsta instans och kunna Overklagas il
utlanningsdomstol. Det bor &ven noteras att vad gom saledes féreslas
motsvarar vad NIPU foreslagit betraffande  utlanningsérenden.
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17 Atgarder for at starka
medborgarskapets status

17.1 Inledning

Kommittén skall enligt direktiven utreda och ¢&vervaga behovet 5,
atgarder gom kan vidtas for att starka medborgarskapets  status som ett
led i integrationsprocessen. | direktiven anges sarskilt  att 6msesidig-
heten i integrationsprocessen skall beaktas i sammanhanget.

Som bakgrund till direktiven anforde regeringen att det finns skal att
Overvaga  atgarder som kan starka medborgarskapets status, bade bland
nuvarande svenska medborgare och blivande svenska medborgare.
Regeringen tillade att gy invandrare gy blir svensk medborgare maste
kunna kaénna att han eller hon dérmed betraktas g5y Svensk och
accepteras fullt ut g, det svenska samhallet. Sarskilda ceremonier  vid
erhdllandet 5, medborgarskap ar enligt regeringen ett satt att visa att
medborgarskapet innebar o, ratt att pa ett fullvardigt satt delta i
samhéllets  intressegemenskap.

| direktiven anges Vidare att kommittén i samband med utredningen
i friga om olika &tgarder gom kan starka medborgarskapets  status &dven
skall overvaga om krav péa kunskaper i det svenska spréket eller ., det
svenska samhéllet bor stéllas upp for beviljande 5, medborgarskap.

Inledningsvis konstaterar kommittén att begreppet medborgar-
skapets status kan definieras pd olika satt. Mot bakgrund 4, vad gom
anges | direktiven  finner kommittén  att begreppet i detta sammanhang
narmast & synonymt med medborgarskapets betydelse. | vart fall far
det gnses vara Medborgarskapets betydelse  gom ger dess status. Av
sarskilt intresse ar medborgarskapets betydelse féor  integrations-
processen. En allman utgdngspunkt & att medborgarskapet utgor  ett
viktigt led i denna process. Genom  att starka medborgarskapets status

betydelse framjas integrationsprocessen.

Medborgarskapets betydelse i olika avseenden har behandlats i
avsnitt  tre. Framstéallningen utgoér  en utgangspunkt for  kommitténs
forslag till  atgarder for gt starka medborgarskapets status, Vilka

redovisas i det foljande. Som bakgrund till kommitténs forslag belyses
dock forst regeringens integrationspolitik och integrationsprocessen.
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17.2 Medborgarskapet  och
integrationsprocessen

Invandrarpolitiken

I anledning av  regeringens proposition med riktlinjer for
utlanningspolitiken prop. 1968: 142 lade riksdagen, i samband med att
invandringen  for forsta gangen reglerades i Sverige, &r 1968 fast ett
overgripande  jamlikhetsrndl  for utlarmingspolitiken. Detta mal innebar
en Strdvan mot att lika rattigheter och skyldigheter skulle galla for
utlanningar och for svenska  medborgare. Invandrare skulle  ha
mojlighet att leva pad ggmma  standardniva som den inhemska
befolkningen. Malet o jamlikhet skulle i huvudsak  forverkligas
genom en generell valfardspolitik.

Ar 1975  antog riksdagen riktlinjer for invandrar- och
minoritetspolitiken prop. 1975:26, InUI975:6, rskr.  1975:160. Till
grund  for regeringens proposition ld&g bla. Invandrarutredningens
slutbeténkande Invandrarna och  minoritetema Sou 1974:69.
Utredningen formulerade de o&vergripande mélen for o, framtida
invandrar- och  minoritetspolitik med  utgdngspunkt i begreppen
jamlikhet, valfrihet och samverkan. Foéredragande statsradet
konstaterade  att det aterstod f& skillnader mellan utlandska och svenska
medborgares rattsliga stallning och uttalade  att stravan  ocksd i
fortsattningen borde 55 att avlagsna  aterstdende  skillnader i
lagstiftningen. Riksdagens beslut innebar ett klart avstindstagande frén
en assirnilationspolitik. Invandrares  kulturella  och sprékliga bakgrund
skulle inte bara erkannas, den skulle ocks& framjas.

Frdn ar 1972 har den utomnordiska arbetskraftinvandringen
praktiskt  taget upphért,  samtidigt oy  flyktinginvandringen och
anhorighetsinvandringen har okat. Antalet utrikes fodda 5 den |
januari 1997 5 944 000 viket &r Il procent gy befolkningen. Av
utrikes fodda &r c5 51l 000 eller 54 procent svenska medborgare.

Arbetslésheten har blivit ett allt svarare hinder for manniskor att
skaffa sig jambordiga  levnadsuvillkor. Den krympande arbetsmarknaden
inom den offentliga  sektorn och traditionellt kvinnliga  arbeten  har
drabbat invandrade kvinnor sarskilt hart. Bland dem som har invandrat
det senaste decenniet finns  manga som aldrig har kommit in pa
arbetsmarknaden. Detta galler i synnerhet dem gg, flyttade till Sverige
nar de g &ldre och goy har kort skolgdng frdn hemlandet.  Under
tidigare  perioder med god sysselsattning fick manga arbete trots
bristande  kunskaper i svenska spréket, en Strukturomvandlingar och
rationaliseringar har slagit ut stora grupper fr&n arbetsmarknaden. For
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dem gom &r uppvéxta i invandrartata och uytsatta bostadsomraden kan
det \grg SVart att tillagna sig ett fullgott svenskt sprak.

Genom att invandrarpolitiken i sd stor utstrackning kom att rikta sig
till invandrare  gom grupp och darmed stallde invandrarskapet och den
invandrades kulturella och etniska bakgrund i centrum, bidrog den till
att invandrarskap forknippats med  annorlundaskap. Invandrar-
politken,  tillsammans med den sérskilda  administration som bygots
upp for att genomfora  den, kom pd ett olyckligt satt forstarka  gp
uppdelning 5, befolkningen i ett vi och ett "dom" och medverkade

darigenom  till  uppkomsten av det utanférskap  gom manga invandrare
och deras barn upplever i det svenska samhéllet.

Integrationspolitiken

| december 1997 beslutade  riksdagen, i anledning g, regeringens
proposition Sverige, framtiden och mangfalden  frdn invandrarpolitik
till  integrationspolitik prop. 1997/98:16, bet. SfTJI997/98:St06, rskr.

1997/98:68 mal och inriktningar for o framtida integrationspolitik.

Regeringen konstaterade i propositionen att integration ar ett
begrepp som getts ett antal olika inneborder.  Nar begreppet anvands i
sammanhang  gom ror samhallets etniska och kulturella ~ mangfald  bor
det enligt regeringen i forsta hand gyge processer pa individuell och
samhallelig nivd. Regeringen tillade foljande.

Som process handlar integration o hur skilda delar kan forenas i gp
stérre helhet. Den gom lamnar sitt hemland maste alltid skaffa sig ett
forhaliningssatt  till  det nya landet och dess innevanare, men Strategiema
kan skifta. For den gom ar i minoritet kan strategin latt bli att skydda den
egna kulturen eller livsstilen mot majoriteten.  Integration maste darfor
handla om mojligheterna  att ingd i gp storre helhet ytan att behdva gora
vald pa sin kulturella och etniska identitet. En anpassning maste emellertid
alltid ske i motet mellan méarmiskor.

Integrationsprocesserna ar Omsesidiga i den bemarkelsen att alla ar
delaktiga och medansvariga i dem och alla maste bidra. Integration &r inte
endast g frAga oy och for invandrare. | ett samhélle med etnisk och
kulturell mangfald bér méanniskorna komplettera varandra och omsesidigt
bidra med sin kompetens och livserfarenhet for att den potential go, finns
i mangfalden skall figéras och komma till anvandning. segregation,
sjalvvald  eller patvingad, &r darfér lika lite onskvard gom Patvingad
assimilation.

Av  propositionen framgér att samhéllets etniska  och  kulturella
mangfald, vari aven innefattas spréklig och religiés mangfald, bor tas
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som utgangspunkt for den generella  politikens utformning och
genomforande p& alla samhallsniver. Politik g5y riktar  sig specifikt
till invandrare g5 grupp bor begransas till insatser och &tgarder som
kan behdvas under den forsta tiden i Sverige. Regeringen anférde bl.a.

foéljande.

Att  begransa sardtgarder gom riktar sig till invandrare gom grupp fill den
forsta tiden i Sverige och verka fér ait den generella politiken utvecklas sa
att den i storre utstrackning tar sin utgdngspunkt i mangfalden, bidrar till
att bryta ypp gransen mellan svenskar och invandrare. Det ger ocksé
manniskor  mojlighet att sjalva vélja identitet och framtrada gom
sjalvstandiga  individer, med egna resurser 9ch med formiga att ta ansvar
for sitt eget liv.

Mélet  med integrationspolitiken skall  yara lika  réattigheter och
mojligheter for alla  pavsett etnisk och kulturell bakgrund, en
samhéllsgemenskap med samhallets  méngfald g5y grund  och g,
samhallsutveckling som kénnetecknas ay Omsesidig respekt  och
tolerans  och oy alla opavsett bakgrund  skall vara delaktiga i och
medansvariga  for. Med lika rattigheter och méjligheter  foljer ocksd lika
skyldigheter. Det integrationspolitiska arbetet skall sarskilt inriktas pa
att ge stod fil individers  ggen forsérining och delaktighet i samhallet,

varna grundldggande  demokratiska  varden och verka for kvinnors  och
mans lika rattigheter och mdjligheter att forebygga och motverka
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.

Regeringen  anforde i detta sammanhang att det svenska spraket &r
av stor betydelse som kommunikationsmedel och forbindelselank
mellan  manniskor. For att kunna tillgodogora sig sina rattigheter,
fullgéra  sina  skyldigheter och yara likvardig  och medansvarig i
samhallet  behover alla kunskaper i svenska sprdket. Med kunskaper i
svenska  okar bla. forutsattningarna for arbete och deltagande i
samhallslivet. Enligt regeringens  beddémning  ar kunskaper i svenska
spréket 5y, stor betydelse for hur integrationen  utvecklar sig bade for
den enskilda individen och samhéllet i stort. Darfor &r det onskvart att
alla gom ar permanent bosatta i Sverige i ndgon utstrackning kan férstd
och tala svenska. Att betona det svenska sprdkets betydelse star enligt
regeringen inte i konflkt  med respekten for dem gop har ett annat
modersmal  &n svenska.

For att den generella polittken  skall préaglas av den mangfald o
finns i samhéllet, bor enligt propositionen alla 5 med och utforma
den och ta ansvar for den. Detta kan ske forst o, mangfalden
aterspeglas i samhaéllets institutioner och de demokratiska besluts-
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processerna.  Regeringen  konstaterade  att sérskilda insatser por vidtas

for att stimulera invandrares  delaktighet i samhéllsutvecklingen.

Sésom redan framgétt har det varit o stravan i svensk politk att den
som fatt permanent  uppehalistillstand och &r folkbokférd i landet i
princip skall ha ggmma rattigheter och skyldigheter som Svenska
medborgare. Genom att sociala och andra rattigheter utvidgats till
utlandska medborgare, har medborgarskapet minskat i betydelse.
Skillnaderna i formella rattigheter mellan ~ svenska och utlandska

medborgare  ar fd. Det finns dock fortfarande avgorande  skillnader.

Dessa hanfor sig huvudsakligen  till den politiska delaktigheten,  skyddet
mot landsférvisning samt mojligheten  att inneha offentliga  uppdrag och
tjanster ge avsnitt 3.2.

17.3 Krav  pa kunskaper i svenska spraket
och i samhallskunskap

17.31 Fragans tidigare behandling

Krav pa kunskaper i svenska spréket aterfinns varken i den nuvarande
eller i tidigare medborgarskapslagar. | propositionen som foregick 1924
ars lag -1924:137 g 57 uttalades dock att man ansdg sig kunna utgd
frdn att sOkandens kunskaper i svenska sprdket beaktades ytan sarskild
reglering. | forarbetena il 1950 &rs lag, prop, 1950:217 g 43, uttalades
vidare att sokandens kunskaper i svenska spraket borde tillmatas  stor
betydelse vid naturalisationsprévningen.

Enligt  kungorelsen 1950:217 med vissa bestdmmelser rérande
tillAmpningen av Medborgarskapslagen- vilkken trddde i kraft samtidigt
som 1950 &rs lag  skulle gy ansdkan g, nhaturalisation innehalla
uppgifter i de hanseenden g5y angavs | ett vid kungdrelsen  fogat
ansokningsformular. | detta foreskrevs bla. att s6kanden skulle styrka
sina kunskaper i svenska sprdket och att detta skulle ske genom  ett
intyg vilket oy det uttrycktes i formularet- borde 45 utfardat 5,
larare, prast eller gpnan kompetent person. Av intyget  skulle framgd  att
sokanden kunde tala, lédsa och skriva svenska, ndgra  narmare
foreskrifter om P& viken nivd kunskaperna skulle ligga fanns dock inte.
Undantagna  frn kravet 5, forutvarande  svenska medborgare  samt
danska och norska medborgare. Inte heller behévdes nagot sprakintyg
for en kvinna  gom yar Oift med o, svensk medborgare.

| prop. 1968:158 uttalades att det vid prdvningen av en Naturalisa-

tionsansdkan aven fortsattningsvis skulle beaktas om SOkanden
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beharskade svenska  spraket.  Propositionen innehdll dessutom o,

redogdrelse  for den vid tidpunkten radande praxisen p& omradet s. 85:

Ofta bortses frdn bristande kunskaper i detta hanseende. S& brukar t.ex.
vara fallet med gn utlarming o flyttar in i landet vid mogen alder, om
han har anknytningar il yngre slaktingar har och hans arbete &r beroende
av kunskaper i svenska spréket. Inte heller brukar det kravas nagon stérre
kimskap i svenska spréket 4, utlandsk familj med goda vitsord, nar i
familjen ing&r bam i eller strax under skol&ldem. En s&dan familj torde
namligen férhéllandevis gnart ldra sig det svenska spraket.

I praxis fortsatte  emellertid  uppluckringen av Spbrékkravet  och det

obligatoriska sprékintyget  avskaffades i bérjan av 1980-talet. Dérefter
har sokandens  sprékkunskaper i praktiken kommit att helt sakna
betydelse.

Attt sprakkunskaper numera Saknar betydelse  vid prévning 5
ansokningar o, medborgarskap  betyder dock inte att frAgan avforts
fran den politiska dagordningen.  Tvartom har motioner avseende krav

p& kunskaper i svenska spréket under ggnare & med regelbundenhet
varit foremal for riksdagens beddmning.
I motion 1989/90:Sf622 begéarde Gothe Knutson m ett

tilkarmagivande gy, att det gom huvudregel borde kunna stillas krav pa
att svenska medborgare skall kunna hjalpligt férstd och kunna gora sig
forsthdda  p& svenska spréket. Om sarskilda  skal foreligger, t.ex.
avseende  aldre invandrare som har tagits hit 5, sina ban eller
barnbarn, borde dispens kunna meddelas.

Socialforsakringsutskottet behandlade motionen i betankandet
Svenskt medborgarskap  1990/91:Sf1J3. Utskottet  avstyrkte  bifall till
motionen med foljande motivering 3 fu

"Riksdagen har under g, folid 5, & och senast pa férslag ay Utskottet i
betankande 1989/90:SHJ2  avslagit o motsvarande motion. Utskottet har
darvid framhdllit gt det &ar utomordentligt  viktigt for den enskilde
invandraren att ha kunskaper i svenska spréket och att man P& alla satt bor
underlatta for invandrarna att fa sddana kunskaper. Utskottet har ocksa
framhallit  att barn gop invandrar hit ofta snabbt lar sig svenska, medan
foraldrarna, och d& sarskilt de hemarbetande kvinnorma, kanske aldrig gor
det. Personer gom invandrar vid hdg alder kan kanske ha stor svarighet att
lara sig svenska. Mot denna bakgrund gy det enligt utskottets mening
varken rimligt eller mojligt att stélla krav p& kLmskaper i svenska spraket
som en forutsattning  for ratt till svenskt medborgarskap."

Det nu atergivna uttalandet kan sagas ge uttryck for
Socialforsakringsutskottets grunduppfattning i frdgan. Utskottet  har

SOU 1999:34
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namligen  aven i flera ggpgre betdnkanden  under 1990-talet hallit fast
vid denna argumentet-ing.

17.3.2 Krav  pa sprakkunskaper mm. i utléandsk rétt

Krav p& kunskaper i det inhemska spréket eller i ett 5, flera officiella

sprék uppstélls gom Villkor  for naturalisation i ett antal lander. | vissa
lander kravs  dessutom kunskaper som anknyter till  samhélls-
forhallandena i landet. Kommittén  har undersokt i vad man 25 lander
uppstaller ifrdgavarande krav for naturalisation. | det foljande redovisas

vika krav gom uppstélls i respektive land.

Norden

Danmark

Sokanden skall ytan bruk g, varken omskrivningar eller anppat sprak )
och med accent gom ar naturlig _ Obesvarat kunna delta i ett allméant
samtal p& danska. Varderingen av SOkandens  sprakkunskaper gors gy
den polis go tillsammans med sokanden gar igenom de upplysningar

som SOkanden lamnat i sin ansékan , naturalisation.

Finland

Sokanden skall ha sadana kunskaper i finska eller svenska att han eller
hon klarar sig i olika situationer i vardagslivet. | praktiken styrks
kunskaperna med intyg gom utfardats 5, en spréklarare. De beslutande

myndigheterna  f&r medge undantag frdn kravet p& sprakkunskaper  nar
det galler aldre personer. Likasa kan undantag medges om Sokanden

tex. med ett lékarintyg styrker att han eller hon inte kan lara sig finska

eller svenska. Det har hittills aldrig forekommit  att ndgon fatt avslag pa
ansokan om  finskt medborgarskap pd grund av  bristande

sprakkunskaper.

Island och Norge

Det uppstélls inte nagra krav pa sprédkkunskaper eller p& kunskaper
ror samhallsforhallandena i landet.

som
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Ovriga Europa
Bosnien-Hercegovina

Sokanden  skall ha kunskaper i nagot 5, de sprdk gon, talas i landet.

Estland

Sokanden skall ha kunskaper i det estniska sprket och kunskaper om
den estniska konstitutionen. Kunskaperna mats vid g sérskild test.

Frankrike

Sokanden skall ha tillrackliga kunskaper i det franska spraket for att
klara sig i det vardagliga livet. Kunskapsnivan stalls i relation il
sbkandens  sociala situation.  Sprakkunskaperna faststélls vid ett enkelt
samtal. Det finns mojlighet till dispens for f.d. soldater fr&n lander eller
territorier  goy sttt under fransk Gverhdghet.

Kroatien

Sokanden skall kunna tala och skriva kroatiska.

Nederlanderna

Sokanden skall ha tillrackliga  kunskaper i det inhemska spréket. Det
finns mgjlighet till dispens i sarskilda fall.

Schweiz

Stkanden maste forstd sprdket pad hemorten och &ven kunna géra sig

forstddd i den utstrackning som bPehdvs i det vardagliga livet. Harvid
beaktas  personens  utbildningsniva och Alder.  Sprakkunskaperna
beddms i ett samtal ¢y, sokanden far féra med ledamdterna i gn lokal
namnd.

Det uppstalles inte ndgra krav pa sprakkunskaper pa sokande gopy, &r
aldre an 60 &r. Kravet kan vidare sattas lagre nar o hel familj ansoker
om haturalisation och det forhdller sig s& att ndgon 5, familje-
medlemmarna i praktiken oy regel g, hemarbetande o, inte kan
kommunicera  pa det lokala spréket.
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Spanien

Som villkor  for naturalisation kravs bl.a. att den berérde maste i sin
ansokan kunna ge belagg for gott uppférande och tillrécklig integrering
i det spanska samhéllet. Det sagda innefattar bl.a. elementéra
kunskaper i det spanska spraket.

Storbritannien

Sokanden skall  ha tillrackliga kunskaper i det engelska spraket
alternativt  Walesiska eller skotska/gaelic. Undantag kan medges da
det pd grund 5, sokandens &lder eller psykiska tillstind  framstar
oskaligt att begéra att han eller hon skall uppfylla kravet.

som

Ueckiska Republiken

Sokanden skall ha kunskaper i det tjeckiska spréket. Inrikesministeriet
har dock mdjlighet att under vissa forutsattningar bevilia dispens frén
kravet pa sprakkunskaper.

Turkiet

Sokanden skall kunna tala turkiska pa& on acceptabel niva.

Tyskland

Sokanden skall beharska det tyska sprdket muntligt och skriftligt i den
utstrackning  gom kan krdvas mot bakgrund 4, den sociala situation gom
han eller hon lever Vidare  skall sokanden ha grundlaggande

kunskaper oy det tyska samhallet. AVen detta krav stalls i relation il
sbkandens sociala situation.

Aldre personer kan bevilas  dispens frén n&mnda  kunskapskrav.
Likasd kan dispens aktualiseras  nar en familj star i begrepp att ansoka
om Naturalisation och négon 4, familjemedlemmama inte uppfyller de
krav gom normalt galler.

Ungern

Den gom ansoker oy medborgarskap  skall ha kunskaper i det ungerska
spréket. Sokanden skall avlagga ett prov for att styrka sina kunskaper i
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landets historia, statsskick och  samhaéllskunskap. Provet, som
genomfors  pd ungerska, har o, svérighetsgrad ¢oy motsvarar  sista Aret
i grundskolan.

Ukraina

Sokanden  skall ha tillfredsstallande kunskaper i ukrainska  spraket.
Vidare kravs att sokanden har kunskap o, Ukrainas konstitution  och
andra lagar. Ukrainas president har mojlighet att medge undantag fran

villkoren for personer som anses ha gjort den ukrainska  staten stora
fortjansten

Chile och Iran

Det uppstélls inte nagra krav pd sprakkunskaper eller pa kunskaper ¢om
rér samhallsforhallandena i landet.

Belgien, Forbundsrepubliken Jugoslavien, Italien och Polen

Det uppstélls inte ndgra krav pé& sprakkunskaper eller p& kunskaper gom
ror  samhallsforhallandena i respektive land. | Belgien kan parlamentet
dock beakta sprakkunskaper gom ett tecken fullstandig  integration.

Ovriga varlden
Australien

Sokanden skall ha kunskaper i engelska och forstd vilka rattigheter och
skyldigheter  gom ett australiskt  medborgarskap medfér.

Kanada

Sokanden  skall ha tillrackliga kunskaper i nagot ,, Kanadas tv&
officiella sprak. Vidare skall sokanden ha adekvata kunskaper om
Kanada och ,, de skyldigheter och rattigheter oy ett kanadensiskt
medborgarskap ~ medfér.
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Sammanfattning

Sjutton av de tjugofem redovisade landerna  uppstéller krav  pa
sprakkunskaper: Danmark, Finland, Bosnien-Hercegovina, Estland,
Frankrike, Kroatien,  Nederlanderna, Schweiz, Spanien, Storbritannien,

Tjeckiska  Republiken, — Turkiet, Tyskland, Ukraina, Ungern, Australien
och Kanada.

Féliande gex lander uppstéller dessutom krav pa att sokanden skall
ha kunskaper gom P& ndgot satt knyter 4, till  samhallstorhallandena i
landet: Estland, Tyskland, Ukraina, Ungern, Australien och Kanada.

17.3.3 Kommitténs forslag

Kunskaper i svenska spraket ar g, storsta vkt for alla g5y ar
permanent bosatta i landet. Det &r ocksd gp 5y grundférutsattningarna
fér op fungerande integrationsprocess. Forutsattningarna for utlanning-
ar att lara sig svenska varierar emellertid i hoég utstrackning och detta
ofta 5y Skél gom den enskilde inte rader &ver.

Kommittén anser, framst pd grund 4, rattviseskal, att krav pa
sprakkunskaper och kunskaper oy det svenska samhéllet inte bor
knytas till  medborgarskapet. Frdgor gom beror sddana kunskaper och
undervisning ar en uppgift  for utbildningsvasendet och erforderliga

atgarder bor vidtas langt tidigare &n d& frdgan oy haturalisation
aktualiseras.

Kommittén vill  inledningsvis framhalla den utomordentligt stora
betydelse  gom kunskaper i svenska sprdket har for alla gom &r
permanent bosatta i Sverige. At kunna tala och forstd svenska
underlattar  p& ett avgorande satt den enskildes mdjligheter att integreras
i det svenska samhallet. Formagan att kommunicera banar vag for
respekt och forstdelse  individer emellan  samt begransar risken  for
missforstand. Det &r ocksd ett oemotsagligt faktum  att kunskaper i
svenska sprédket &ar mycket viktiga  for att den enskilde skall kunna
kanna till och forstd sina rattigheter  respektive skyldigheter i det
svenska samhallet. Spraket skapar vidare forutsattningar for att inhamta
kunskaper och information om det svenska samhdllet, ndgot  gom
ytterligare Okar  mojligheterna till deltagande och inflytande i
samhallslivet. Utvecklingen pa arbetsmarknaden, bl.a. 6vergdngen  fran
varu- till  tjansteproduktion, har  medfért skarpta krav pad gon Véal
fungerande kommunikation. Med kunskaper i svenska oOkar

forutsattningarna for att erhdlla arbete avsevart. Det finns en uppenbar
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risk att det motsatta forhéllandet,  dvs. daliga kunskaper i svenska, kan
leda till utanforskap och isolering,  kanslor .., underldagsenhet  och i
varsta fall social, ekonomisk och emotionell utslagning.

Det svenska sprdket ar oumbdarligt for bamn och ungdomar som ar
bosatta i Sverige. Utan sprakkunskaper &r deras méjligheter  att havda
sig i skolan och i det svenska samhéllet sma. For foraldrarna  &r det i sin
tur viktigt att kunna ta del i barnens skolgdng och forstd och ha insyn i
den vérld utanfor hemmet g5y, barnen vaxer upp Utan kunskaper i
svenska kan det emellertid 55 svart for dem att axla sin roll

uppfostrare.

som

Kunskaper i svenska spraket &r enligt kommitténs  uppfattning en av
grundforutséattningarna for gn fungerande integrationsprocess. Ett
harmoniskt och vélorganiserat mangkulturellt samhélle kan inte bl
verklighet  utan spraket g¢om kommunikationsmedel. Med hénsyn il
sprékets centrala  betydelse  finns det starka skal att pa olika sat

motivera och underlatta  fér invandrare att forbattra  sina kunskaper i

svenska.

Frdgan &r dd g, det finns skal for art som Villkor  fér forvarv 4y
medborgarskap genom  haturalisation uppstalla  krav pd kunskaper i
svenska spréket. En s&dan ordning skulle rimligen narmast motiveras
av att kunskaper i svenska spréket &r s& viktiga  for integrationen _ sett
ur séval den enskildes som Samhallets  synpunkt _att det &r skaligt att

krava att yar 0ch g som Vil bli svensk medborgare  ocksd ser till  att
inhamta  vissa kunskaper i det svenska spraket.

Socialforsakringsutskottet har under 1990-talet vid sin behandling
av riksdagsmotioner i amnet anfort att forutsattningarna  for att lara sig
svenska varierar i stor utstrackning och att man déarfér inte bor

uppstélla  négot sadant krav. Barn ggm invandrar  hit I8r sig ofta snabbt
svenska medan foraldrarna, framfor  allt de hemarbetande kvinnorna,
kanske aldrig gor det. Utskottet har vidare pekat pa att personer  som
invandrar  vid hoég A&lder ibland kan ha stor svérighet att lara sig svenska.
Vad Socialférsakringsutskottet séledes gett uttryck for vid ett flertal
tillféllen f&r narmast betraktas gom en rattviseaspekt, namligen  att
kravet skulle kunna sld orattvist i sd matto att vissa grupper  generellt
har svarare att uppfylla det an andra. Séaledes skulle tex. kvinnor som
valt att arbeta i hemmet, och darigenom i manga fall kanske inte haft
sarskilt mycket kontakt med svenskar och det svenska spréket, som en
folid 5y sitt hemarbete ha svérare att erhdlla svenskt medborgarskap — &n
sina  respektive man trots att de kommit till - Sverige vid gamma
tidpunkt.  Det finns alltsd betraffande  sddana familjer o risk for att ett
krav  p& svenskkunskaper i vissa fall skulle medféra att mannen
beviljades  svenskt medborgarskap  en inte kvinnan, o, konsekvens
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som enligt  kommitténs uppfattning vore saval besynnerlig som
olycklig.

Det &r vid rggonemang  Kring manniskors  olika forutsattningar  att
lara sig svenska ocksd viktigt att komma i hdg att invandringen  sedan
tidpunkten  fér MedbL:s tillkomst genomgatt  kraftiga  férandringar i
flera  viktiga  avseenden. For det forsta kan konstateras gt vid den
tidpunkten  fick de flesta utlanningar goy kom il Sverige arbete o, de
sd onskade, ndgot gom ofta aven innebar at de i umganget pa
arbetsplatsen  fick mgjlighet  att p& ett naturligt satt lara sig svenska. |
dag ger bilden helt annorlunda yt eftersom l4aget p& arbetsmarknaden  &r
mindre  gynnsamt.

Lag utbildningsniva eller ingen utbildning  alls samt avsaknad g,
kunskaper i svenska spréket utgor gy forklarliga —skal gp ytterst  bréacklig
grund att std pa nar det galler att soka och f4 arbete pa en Svar

arbetsmarknad. Invandrare med  kort  skolgang och  bristfalliga
kunskaper i svenska har foljaktligen mycket  svart att fa4 et
stadigvarande arbete.  Darmed forloras mojligheten till  naturligt
umgénge med svenskar p& arbetsplatsen och sdledes &ven g méjlighet
till  véardefull traning i svenska sprdket. Bor gn dessutom i et
invandrartatt bostadsomrade, kan det i praktiken vara S& att
umgangeskretsen i huvudsak bestar av  egna landsman och att

kontakterna  med svenskar och det svenska spréket ar marginella.  Att en
invandrare gy, lever under de p, angivna omstandigheterna  har samre
forutsattningar  att lara sig svenska an den invandrare  go, erhdllit
arbete och dessutom bor i ett omrdde med ménga svenskar, kan var och
en forsta.

Ladg utbildningsniva och dérmed sammanhingande ringa  eller
obefintlig ~ studievana  forsvdrar manniskors  méjligheter  att tillgodogora
sig utbildning. Invandrare  med kort utbildning  eller ingen utbildning
alls skulle darfor ha svarare an andra att uppfylla ett eventuellt krav p&
svenskkunskaper, ndgot g¢om ytterligare  skulle férsvara méjligheterna
till  integration for dessa redan utsatta maénniskor. Andra  skal till
problem  med att tillgodogora sig svenskundervisningen kan 5 att
man Kommit hit g5 flykting och inom sig bar pa upplevelser ,, s&dant
slag att det ar svart att uppbringa den koncentration som undervis-
ningen kraver.

Om krav pd sprdkkunskaper uppstélls finns det visserligen mgjlighet
att, i likhet med flera andra lander, &ven inféra regler o, dispens. Tex.
ar det sjalvklart att kravet inte skall uppratthdllas  for manniskor som P&
grund 5y handikapp saknar méjlighet  att tillgodogéra  sig kunskaper g
det svenska spraket. Mycket talar ocksd for att man 0Or undanta
personer som | hog 8lder invandrar il Sverige. Det finns emellertid g
rad oftast samverkande faktorer oy hanfér  sig till  den enskilde
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individen, vilka  kan g5 Svara att beakta inom gmen fOr ett
dispensforfarande. Det foreligger darmed o uppenbar risk for att ett
sprékkrav  slar orattvist mot dem gom har samst forutsattningar  att
uppfylla  kravet.

Fragestallningar som uppkommer gy sprékkrav  infors  &r vidare
vilken  kunskapsnivd gom skall galla och hur denna skall dokumenteras.
Den tidigare ordningen _ bestdende i intyg frdn pastor, larare eller
annan kompetent  person om att sokanden kunde tala, lasa och skriva
svenska _ uppfyller  knappast de réttvise- och rattssékerhetskrav man |
dag maste stilla pa hanteringen 5, medborgarskapsarenden. Bland de
alternativa  forslag pa kunskapsnivd gom forekommer i debatten marks
kunskaper motsvarande  godkand sfi-nivdA  samt kunskaper motsvarande
godkand  grundskoleniva. Ytterligare ett alternativ vore att lata
sbkanden genomgd ett skriftligt prov. Det &r emellertid  forenat med
betydande  svérigheter  att skapa gp rattvis och praktiskt genomférbar

ordning  for dokumentation av den enskildes  kunskaper i svenska
spraket.

Kommittén har vid sina sammantraffanden med ett 20-tal invandrar-
och frivilligorganisationer ingdende  diskuterat  frdgan g, krav
sprakkunskaper som Villkor  for naturalisation. Det kan utiffin  dessa

diskussioner konstateras  att organisationerna ar helt eniga o sprakets
stora betydelse for integrationen. Samtidigt  finns det o, dvervaldigande
majoritet  mot att Sprakkunskaperna skall ha ndgon gom helst betydelse

vid  proévningen av en ansokan oy medborgarskap. Den allménna
uppfattningen kan sdgas yara att frdgor gom rér kunskaper  och
undervisning i svenska sprdket skall g en Sak for utbildnings-
vasendet och att det darfor saknas skal till  reglering darom i
medborgarskapslagstiftningen. Organisationerna framhaller aven

generellt  att det ar ytterst séllan g5y négon inte vill lara sig svenska
utan att bristande  svenskkunskaper i férekommande fall  gom regel i
stallet beror pd de sociala forhdllanden  under vilka an lever, tex. i ett
invandrartatt bostadsomrade utan naturliga  kontakter = med svenskar.
Nagra har uttryckt opn orp fOr att krav pa sprakkunskaper o, vissa skulle
uppfattas  gom en elitisering 5, medborgarskapet. Slutligen  har n&gon
gett uttryck for att blotta forekomsten av ett sddant krav skulle kunna
utgéra grund for misstanke o, att det tillskapats gy hinder for att bli
svensk  medborgare. Man har darvid gjort jamférelsen med ibland
férekommande misstankar gy att det intraffar  att  arbetsgivare gy
framlingsfientliga skal  uppstaller obefogade  krav pa kunskaper i
svenska spréket for o anstallning.

Som framgétt ,, det sagda kan forutsattningarna for att lara sig
svenska i hog utstrdckning variera fran invandrare till invandrare  och
detta 5, skél gom den enskilde invandraren inte r&der 6ver. Detta leder
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enligt kommitténs uppfattning il att det ,, rattviseskal inte ar rimligt
att uppstdlla  krav pd att den gy, Onskar bli svensk medborgare skall ha
en Viss grad 4, svenskkunskaper.  Samhallets utgngspunkt bor i stallet
vara att alla invandrare egen fri vila gor det basta utifrdn sina
respektive  forutsattningar  for att forvarva  kunskaper i svenska spraket.
Det bor harvid sarskilt betonas gatt varje invandrare har ett eget ansvar
for att han eller hon inhamtar kunskaper i det svenska spréket. Statens
ansvar | detta sammanhang ar framst att erbjuda fullgod undervisning.
Det viktigaste maste darfor g5 att INOM  gmen fOr sh-undervisningen
uppmuntra  och skapa forutsattningar for folk att lara sig svenska.
Kommittén konstaterar ocksd att kursplanen for si ar foremal  for

oversyn. | propositionen Sverige, framtiden och maéngfalden ) fran
invandrarpolitik till - integrationspolitik 1997/98: 16 anférde regeringen
att introduktionen for invandrare ~ med hansyn till skilnaderna  mellan

olika individer ~ vad galler tex. &lder, kon och utbildningsbakgrund .
borde laggas upp s& att olika individers  behov kan tillgodoses. Det
foreslogs att Skolverket  borde f& i uppdrag att overviga behovet
oversyn 4y kursplanen  for svenskundervisning  for invandrare.
Regeringen  uppdrog darefter i regleringsbrev  for budgetdret 1998

av en

avseende anslag till  barnomsorg, skola  och  vuxenutbildning at
Skolverket  att redovisa  behovet 5, fordndringar i kursplanen  med
utgangspunkt frin  behovet av en individualisering av  Sfi-

undervisningen s& att den i hogre grad anpassas il varje individs
férutsattningar  och behov.

Skolverket  redovisade  uppdraget i o promemoria av den 8 juni
1998 Dnr 98: 1426 och anférde bla.:

" Skolverket menar att kursplanen for svenska for invandrare gom den ger
ut i dag mojliggdr  individualisering av undervisningen. Dock foranleder
det forslag gm en uppdelning 5y kursen i tvd delar, g¢om Skolverket lagger
fram, behov ,, mindre férandringar i kursplanen och betygskriteriema.

Skolverket  menar att alla kursplaner oy ror svenska gom andra sprak
bor foras samman till en helhet, gom tydligt visar stegen i utbildningen i
svenska gom andra sprék i form 5, en baskurs och fem foljande kurser.
Baskursen &r gn inledande kurs i svenska gom andra sprdk  for
invandrarelever  goy saknar kunskaper i att lasa och skriva. Betyg skall ges
efter varje kurs ytom baskursen. Om inte eleven ndr mélen for kursen kan
eleven fa ett intyg pa vilka mal gom har uppnétts.”

Enligt forslaget skall den nuvarande sfi-utbildningen delas i tva kurser
med betygssattning 5y bada. Kurserna  skall komma efter baskursen.
Frdgan o, forandringar i kursplanen fér sfi bereds for narvarande inom
regeringskansliet.
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En individualisering av Sfi-undervisningen, oavsett om det kan ske
inom  gmen for géllande kursplan, bér enligt kommitténs  uppfattning
ytterligare Oka forutsattningarna for att det svenska spréket gy
manniskor  gom invandrar  hit upplevs gom en Mojlighet  och inte-  vilket
kunde blivit fallet om sprakkunskaper gjordes till ett
naturalisationsvillkor _ som ett hinder.

Kommittén har aven provat frdgan o det for naturalisation bor
kravas att sokanden bifogar ett intyg p& genomgéngen  sfi-utbildning.
Kommittén har funnit  flera hinder mot ¢n s&dan ordning. Alla
medborgarskapssokande har tex. inte ratt till sf-utbildning. Det finns

inte heller n&gon garanti for att den formella ratten till undervisning i
svenska ocksd kan utnyttias i praktiken.

Vad gom sdlunda anférts utgér enligt  kommitténs uppfattning
tillrackliga skal for att krav pad svenskkunskaper inte bor inféras i den
nya medborgarskapslagen. Darutover kan det ifrAgasattas om
inférandet av sprékkrav  vid naturalisation skulle bidra till att hoja
medborgarskapets status. Sadana krav skulle kunna leda till att det tar
langre tid for o, del att kvalificera sig for att bli svensk medborgare.
Som framforts  oygn skulle det &ven kunna utestinga vissa frdn att

ndgonsin  bli svenska medborgare.  Kommittén ser Medborgarskapet

som en VAg til samhorighet och ett led i integrationsprocessen. ~ Okade
kvalifikationskrav skulle  sparast motsatt effekt, namligen att
samhdrigheten totalt sett minskade i landet. Slutligen boér framhdllas  att

behovet ,, att kunna kommunicera pd svenska &r s viktigt for alla som
&r permanent bosatta i Sverige att det kan ifrdgasattas oy, distinktionen
bor g& mellan att yara svensk  respektive utlandsk medborgare.
Kommitténs stallningstagande i frdga o sprakkunskaper leder g,
forklarliga  skal till ait kommittén  inte heller 5nger att krav pd kunskaper
om det svenska samhallet bor uppstédllas goy villkor  fér naturalisation.
Kommittén vill dock i sammanhanget framhdlla att information om det
svenska samhallet samt om lag och ratt & opn viktig del i géllande
kursplan  for samhallskunskapen inom  sfi.

17.4 Information om svenskt medborgarskap
17.4.1 Informationen i dag
Regeringens  forslag till integrationspolitiska mél grundar sig pa att yar

och o, pd sitt omrdde tar gngyar fOr att poliik och &tgarder omfattar
hela befolkningen  prop. 1997/98z16 g 33. Det innebar att de goy har
invandrat och andra med utlandsk  bakgrund  boér nds 5y samma
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information som alla andra. For att samhéllsinformationen skall na alla
i befolkningen oavsett harkomst och etnisk bakgrund bor den enligt
regeringen  ta sin utgdngspunkt i samhallets mangfald och utformas
efter  mottagarnas skilda  forutsattningar och  behov.  Regeringen
framholl att statliga och kommunala myndigheter har ett stort ansvar
for detta och att de inom | 5men for sina ordinarie  uppgifter bor strava
efter. att nd alla samhallsmedborgare med relevant  information.
Regeringen  tillade att det utéver den generella samhallsinformationen
behdvs  sarskilda  informationsinsatser for att tillgodose nyanlanda
invandrares  behov 4, samhallsinformation.

I'juli 1994 inleddes ¢, femarig forsoksverksamhet med medborgar-
kontor  prop. 1993/94:187, bet.1993/94:KU39, rskr.  1993/94:392.
Sveriges kommuner har inom | ;men  for  férsksverksamheten
befogenhet att sluta samverkansavtal med statliga myndigheter m.fl.
att utfora vissa férvaltningsuppgifter myndigheterna.
Medborgarkontoren bor enligt regeringen kunna spela g, viktig roll for
att n& ut med samhallsinformation till  olika grupper och  oka
delaktigheten i samhéllet. De kan ocksd bli o, plats dar informations-
teknik  kan goras tillganglig for medborgarna prop. 1997/98: 16 ¢ 34.

Information goyp lémnas L, Statens invandrarverk

Invandrarverket har  ansvaret for medborgarskapséarenden. Verket
ansvarar darmed for ait utldnningar far erforderlig informaton . de
bestammelser g4y, géller for svenskt medborgarskap enligt MedbL.

Invandrarverket ar i dag den enda myndighet gom ger ut skriftlig
information om svenskt medborgarskap till allmanheten.  Informationen
bestdr dels 5, en broschyr med titeln Svenskt medborgarskap, vilken
innehéller o oversikt 5, gallande bestammelser  inom omradet, dels g,
en mer detalierad informations- och anvisningsbroschyr som Verket
bifogar  till ansokningsblankettema. Den forstnamnda broschyren  &r
framst avsedd som information till andra maélgrupper an
medborgarskapssokande, tex. intresserad allménhet. En nackdel &r att
den inte &r kostnadsfri.

Materialet & i princip tillgangligt enbart  genom  Invandrarverket.
Det kan erhdllas vid personliga besék pa verkets lokala provnings-
enheter eller via telefonbestallning genom Medborgarskapsenheten,
distributionsenheten eller de lokala enheterna. Enligt Invandrarverket
behdver —den personal oy ldmnar yt materialet  ha viss kompetens.
Vidare krévs att medborgarskapsenheten har kontroll  gver aktualiteten i
det material gy sprids och vid behov snabbt kan uppdatera detta.
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Invandrarverket ger aven yt s.k. medborgarskapsblad som beror
olika delfrdgor inom medborgarskapsratten, tex. om haturalisation eller
anmalan.  Avsikten ar att dessa skall finnas pa& platser dar de ar
lattillgangliga for utlanningar, tex. pa& medborgarkontor.

Ett forsoksprojekt inom Invandrarverket har vidare lett fram till att
verkets  informationsmaterial och vissa blanketter finns tillgangliga  via
internet. Dessa intemetsidor har i forsta hand vidareinformatorer som
malgrupp, tex. medborgarkontor, invandrarbyraer, vuxenutbildning,
bibliotek etc. Verkets vision infér framtiden ar att informationen pa
internet  skall ha tre malgrupper: de sokande, vidareinformatorer och
allmant  intresserade. Inom verket finns &ven planer pa att utveckla
inforrnationsinsatserna mot  intresseorganisationer, tex. invandrar-
foéreningar  och frivilligorganisationer.

Samverkan med medborgarkontoren dar sddana finns &r ett omrade
som prioriteras  frdn  Invandrarverkets sida. Medborgarkontoren inom
Solna och Skarholmen  fungerar redan i dag i mindre omfattning gom
vidareférmedlare av blanketter.

Personer vid Invandrarverket som har direktkontakt med sodkandena
har patalat for verket att sokandena ofta frAgar efter och kanner behov
gy information om innebdrden 5, ett svenskt medborgarskap, bla. i
friga oy de fordelar 5, erhdller g5, medborgare  en 4dven de
ataganden  gom folier med medborgarskapet. Nagra Overgripande
diskussioner o, informationsinsatser i namnda avseende har enligt
uppgift frdn verket annu inte forts.

Fran Invandrarverket har upplysts att verket gnger Sig ha kvar det
totala  ansvaret for information i medborgarskapsfragor til saval
medborgarskapssokande som fill allmanheten i Ovrigt, trots inrattandet
av ett nytt verk, Integrationsverket se hedan. Invandrarverket avser att
utveckla olika samarbetsformer med Integrationsverket.

Integrationsverkets verksamhetsomrade

Integrationsverket ar  en ny myndighet med ansvar for att
integrationspolitiska mal  och synsétt far genomslag pa olika
samhallsomraden samt for att aktivt stimulera integrationsprocessen i

samhallet. Myndigheten skall bla. verka for gatt nyanlanda invandrare
fear den information som de behover ., det svenska samhéllet och att
befolkningen  fér information 4, nya invandrargrupper  gom bosétter sig
i landet. Detta bor i forsta hand ske genom  att myndigheten verkar  for
att andra tar gngyar fOr att producera och sprida den erforderliga
informationen prop. 1997/98:16 g 99  106. Integrationsverket
paborjade sin verksamhet den | juni 1998.
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Ansvaret for  handlaggningen av medborgarskapsfragor avilar
alltiamt  Invandrarverket. Medborgarskapsfragorna ligger  emellertid
ocksd inom Integrationsverkets intresseomrade.  Integrationsverket skall
verka parallellt med Invandrarverket och komplettera  detta. Enligt
kommitténs  uppfattning  berdr frdgorna rérande medborgarskap och den
svenska medborgarskapslagen i lika hog grad Integrationsverket
Invandrarverket. Det har to.m. diskuterats

som
om inte medborgarskaps-
frdigoma i framtiden skulle  kunna handlaggas 4, Integrationsverket

med tanke p& det nara sambandet mellan  medborgarskap och
integration.

Kommittén har sammantraffat med  representanter for Integrations-
verket, bland andra  verkets generaldirektor. Vid sammantradet
framfordes frdn  verkets sida bl.a. féljande. Integrationsverket ar ett
verk for hela befolkningen.  Verket véander sig inte enbart il personer
med utldndsk  bakgrund, tex. medborgarskapsstkande, utan till alla
som dar bosatta i Sverige. Alla Aatgarder ¢op utgér ett led i integrationen,
oavsett om det ror medborgarskap eller ndgot annat, ligger inom
verkets intressesfar.  Verket har ett almant bevakningsansvar med syfte
att underlatta integrationen.  Ansvar for enskilda handlaggningsétgarder
faller daremot utanfér verkets ansvarsomréde. Allman  information

om
t.ex. det svenska medborgarskapet, kan utgora ett led i framjandet 5,
integrationsprocessen. Det finns sdledes inte ndgot hinder mot att

kommittén foresldr att det overldts pd verket gait utforma de narmare

riktlinjerna savitt galler erforderlig information om svenskt
medborgarskap. Verket kan i sin tr Overldta pd nadgon gpnan  att
producera  och sprida informationen. Verkets arbete i forhdllande il
kommunerna  utgér gp viktig del 5, verkets verksamhet.

17.4.2 Kommitténs forslag

Kommittén anser att medborgarskapets status kan starkas  och
integrationen framjas genom informationsinsatser som Syftar till  att

sprida  kunskap o, medborgarskapets  innebord. S&dan information  bér
rikta sig séval till svenska medborgare som lill utlandska  medborgare

och statslosa. Det ar vidare  bla. mot bakgrund L, de nya forvarvs-
villkor som foreslds for bam och ungdomar  mycket viktigt att
informationen nar aven dessa grupper.

Det Overgripande ansvaret for allman information om Mmedborgar-
skapet bor enligt kommitténs uppfattning &vila  Integrationsverket.
Kommittén foreslar att det overlats pa verket att bevaka  att

andamalsenlig  information utarbetas och att den sprids p& lampligt satt.
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Behovet g, information och dess betydelse for integrationsprocessen

En frdga gom uppkommer i sammanhanget & oy man Kan stérka
medborgarskapets  status genom Okade eller andra informationsinsatser.
Det kan galla information som fiktas ftill utlanningar gom kan komma
ifrfdga  for svenskt  medborgarskap. En  gnnan Malgrupp  kan  \gra
naturaliserade svenska medborgare.  Slutligen  finns det o, malgrupp
som inte bor forbises i sammanhanget, namligen infodda  svenska
medborgare. )

Vid  kommitténs Sammantraffande med ett 20-tal invandrar- och
fiivilligorganisationer har det framhallits att madnga manniskor inte vet
vad medborgarskapet innebar och att det darfor ar viktigt att informera
om betydelsen harav. Det har understrukits att aven infédda svenska
medborgare  har bristande  kunskaper y, medborgarskapets innebord.
Framforallt ar det viktigt att sprida kunskaper oy vilka rattigheter och
skyldigheter oy, fblier 4y ett medborgarskap. Det har ocksd efterlysts
en Storre aktivitet  frAn svensk sida i férhallande  till de utlanningar

som
6vervager ett bli svenska medborgare, t.ex. genom att informera 4
férdelarna med ett svenskt medborgarskap. En sadan aktivitet  skulle

kunna oka kénslan hos den enskilde 4, att kénna sig valkommen  till det
svenska samhéllet. Det har vidare framhallits att det finns behov 4, en
djupare ideologisk  diskussion  kring medborgarskapet.

Den information som Invandrarverket tillhandahéller i dag beror
framst frdgor gom hor till den formella  medborgarskapslagstiftningen,
dvs. de krav gom uppstélles for ett forvarv 5, svenskt medborgarskap. |
denna del framstdr informationen i och for sig gom fullt tillr&cklig.
Under utredningen har framkommit att kunskaperna ,, vad ett svenskt
medborgarskap innebar ar bristfélliga. Detta géller for  saval
medborgarskapssokande som 9€ personer som é&r svenska medborgare,
genom naturalisation eller frdn fodelsen.  Informationsmaterial, t.ex.
broschyrer, som P& et lattfattligt satt  forklarar inneborden av
medborgarskapet saknas helt. Enligt kommitténs  beddmning kan okade
informationsinsatser fran samhéllets sida pa ett betydande satt bidra il
att starka medborgarskapets status. Information om Mmedborgarskap
utgdr vidare g mycket viktig del g, integrationsprocessen.

Information till i Sverige bosatta utlénningar

Frdga har uppkommit bla.  genom  motionen 1996/97:Sf63l om
samhéllet genom ndgon form 5, informationsinsats kan beméta de
utlanningar  gom Overvager att anséka oy, svenskt medborgarskap < pa ett
mera Vvalkomnande satt.  Socialforsakringsutskottet _ som behandlade
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motionen i beténkandet Svenskt medborgarskap  1996/97:SfU = 14
hanvisade  till denna kommittés arbete. Vidare har frdga vackts
presumtiva medborgarskapssokande bor  erhélla g, automatisk
underrattelse om réatten att soka  medborgarskap se motion
1994/95 .sSf62 | och Socialférsakringsutskottets betankande
1994/95:SfUl6.

Kommittén anser att det ar angelaget att samhallet nar yt till alla
utlanningar som 4r bosatta i landet med information om det svenska

medborgarskapet.  Det bor uppmarksammas  att barn o, fods i Sverige,
men som Inte forvarvar  svenskt medborgarskap vid fodelsen, enligt
kommitténs forslag kommer  att vidgade  madjligheter att erhélla
svenskt  medborgarskap. Likasd  foresldr  kommittén féormanligare
forvarvsvillkor an i dag for de utlandska barn g5, kommer till Sverige
fore 18 &rs &lder. Ungdomar  goy hor il dessa kategorier  bor
informeras  ,,; medborgarskapet genom tex skolans férsorg och inte
enbart genom information till  foraldrarna. Information om det svenska
medborgarskapet bér aven spridas il invandrarorganisationema for
vidareférmedling till dess medlemmar.

Informationen bér utformas pa sadant satt att den innefattar ett
seridst  véalkomnande frin  samhallets  sida L, de utlanningar som
overvager att ansbka oy, svenskt medborgarskap eller ge in anmalan
harom. Nar det géller ansékan g, naturalisation finns det dock ingen
ovillkorlig ratt  for utlanningar  att forvarva  svenskt  medborgarskap.
Beslutet  foregds L, en diskretionar prévning.  Av informationen till
stkanden bér framgd att i Sverige bosatta utlanningar ar vilkomna gt
anséka g svenskt medborgarskap, men att det darmed inte &r liktydigt

att alla  ansokningar kommer att  bifallas. For att fa svenskt
medborgarskap genom  haturalisation méste den enskilde  alltjamt
uppfylla vissa villkor. Vikten av ett svenskt medborgarskap bor
betonas.  For att undvika  missuppfattningar boér  informationen vara

generellt utformad  och séledes inte riktad till sarskilt utvalda personer.

Tanken  gom framforts om att information bor skickas yt automatiskt

till alla  gop kvalificerar sig for ett svensk medborgarskap ar enligt
kommitténs mening intressant.  Ett s&dant forfarande ligger i linje med
6nskemalet om ett battre och  mer vélkomnande bemétande av

presumtiva  medborgarskapsstkande.

Forfarandet skulle  emellertid innebéara  praktiska  svarigheter  och
aven darmed forenade kostnader. Det skulle bla. kravas o preliminar
beddémning av  utlanningens mojligheter att  forvarva svenskt
medborgarskap for att avgéra vika personer som bor A del 4
informationen. Nagon egentlig férhandsbedémning  kan det dock inte
bli fréga om. En bedémning 5, om kravet p& hemvist synes uppfylit

borde 54 tillrackligt for att informationen skall skickas yt. Som
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framhéllits 5y kan emellertid  s&dana informationsatgarder leda il
missuppfattningar om ratten att forvarva  svenskt medborgarskap hos
den enskilde. For det fall Integrationsverket skulle  finna g lamplig

losning pa& de praktiska svérigheterna,  gnger kommittén  att det ygre
onskvart att ett forfarande med automatisk  underrattelse infores. Det &r
harvid 5, vikt att informationen nar yt till alla som kan komma ifriga
for forvarv 5y svenskt medborgarskap,  dvs dven de grypper som kan
forvarva  medborgarskap  gepnom anmalan.

Information till naturaliserade och infédda svenska medborgare

Sésom ftidigare anforts & kunskapema o, innebérden 5, ett Svenskt
medborgarskap bristfalliga aven bland de pergoner som 4&r svenska
medborgare, antingen genom Naturalisation  eller frdn fédelsen. Det &r
viktigt  att kunskaper , det svenska medborgarskapet sprids till alla
medborgare. Redan det faktum at medborgarskapet uppméarksammas

och vikten hérav betonas, kan bidra till att starka medborgarskapets

status.

Nar det galler informationen till  infodda svenska medborgare  bor
ytterligare o aspekt beaktas. Forestdllningen  hos infodda svenskar o
vem som ar svensk & sndv. Alla svenska medborgare uppfattas
exempelvis  inte goy, Svenskar. Det ar viktigt for integrationen att
infodda medborgare gérs uppmarksamma  p& att manga manniskor  gom
de i dagligt tal kallar for invandrare  &r svenska medborgare och att
medborgarskapet  innebar att de har g5mma rattigheter  och skyldigheter
som den infodda befolkningen.

Integrationsverkets ansvar fOr informationen oy, svenskt medborgar-

skap

Kommittén sammanfattningsvis att integrationen kan framjas
anser

genom informationsinsatser som Syftar till att sprida kunskap om

medborgarskapets innebord.  Informationen bor nd ut till alla grupper |

samhdllet och den bor 4.5 generellt utformad.

Det Overgripande ansvaret for allmén information om det svenska
medborgarskapet bor, bla. mot bakgrund o, de upplysningar
inhamtats ~ fr&n Integrationsverket, enligt kommitténs  uppfattning  gpges
avila verket. Kommittén saknar tillrackligt underlag for att lamna nagra

som

synpunkter  ifrdga oy informationens narmare innehdll och utformning,
samt hur och i vilkket skede informationen bor nad yt till malgruppema.
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Kommittén foreslar ot det overldts p& Integrationsverket att bevaka att
andamalsenlig  information utarbetas och att den sprids pa lampligt satt.

175 Fonnema for erhallande av svenskt
medborgarskap
17.5. Sérskilda ceremonier vid erhdllandet av

svenskt  medborgarskap

Ett satt att starka medborgarskapets status kan grq att markera
medborgarskapsforvarvet. Valkomnandet av nya medborgare till det
svenska samhéllet bor ske under vardiga former. Det &r viktigt  att nya
medborgare  kénner att de &r g del 5, den svenska gemenskapen och
att kanslan 5, samhorighet forstarks.

Motioner  avseende anordnande 5, hogtidligheter — vid erhdllande 4,
svenskt medborgarskap har med jamna mellanrum varit foremal  for
riksdagens  beddmning. Socialférsakringsutskottet har inte tillstyrkt
bifall till ndgon 5, dessa motioner. Se tex. motionen  1993/1994:Sf624
som behandlades .. Socialfgrsakringsutskottet i betdnkandet  Vissa
utlarmings-  och medborgarskapsfragor 1994/95 .SfU 2 .

Vid  kommitténs kontakter ~ med invandrar-  och frivilligorganisa-
tioner har framkommit att det rader op i huvudsak positiv installning till
att det anordnas sarskilda ceremonier for nya svenska medborgare.
Ceremonier  utgdr e markering  frdn det svenska samhallets sida. De
medfor  att den nye Mmedborgaren  kommer in i samhéllet pa ett mer
handfast och korrekt satt. Det har papekats at det ar ett starkt
kansloladdat beslut béade gait f& och lamna medborgarskap. Vidare har
framhdllits  att anordnandet  ,, ceremonier bor ske pa frivilig  VvAg, men
att det kan 5, lampligt  med generella  rekommendationer. Nya
medborgare  bdr f& o, personlig inbjudan till ceremonin. Det bér dock
Klart framgd 4, inbjudan att deltagandet &r frivilligt.

Flera kommuner i landet har redan i dag infért sarskilda ceremonier
for nya medborgare i syfte att forgylla och manifestera  forvarvet
svenskt medborgarskap.

av

Kommittén har varit i kontakt med 14 kommuner fér att narmare fa

belyst hur  kommunerna anordnar sina  ceremonier och  vilka
erfarenheter  de har 4, arrangemangen. Av tillfragade  kommuner ..
det nio kommuner som anordnade ceremonier for nya svenska

medborgare, namligen Stockholm, Norrkoping, Lund, Malmo,
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Jonkoping, Kalmar, Eskilstuna, Kristianstad och Botkyrka. | nagra
kommuner,  bl.a. Goteborg, har frAgan 5, ceremonier vackis en &nnu
inte lett till nagra arrangemang. Andra  kommuner som kommittén
kontaktat har inte gng Overvagt fragan.

Lunds kommun var, enligt uppgift frin  kommunen, forst i landet
med att anordna g sarskild ceremoni  for nya Svenska medborgare.
Ceremonin holls den 6 juni &r 1990. Ovriga kommuner har anordnat
ceremonier  sedan forsta halften ,, 1990-talet. Den forsta ceremonin i
Kalmar kommun holls dock forst ar 1997.

Kommunerna anordnar  gomq regel gpn ceremoni per ar och forlagger
arrangemanget till  Sveriges nationaldag den 6 juni. En kommun har
dock valt ett langre intervall om ett och ett halvt &r. Det forekommer
ocksd att ceremonier halls vid andra tidpunkter.

Det har framhallits att nationaldagen & en lamplig dag for
anordnandet 5, ceremonier. | flera kommuner  &ger ceremonin 5 fore
det allménna nationaldagsfirandet. Ceremonin  avslutas da med att de
nya Medborgarna inbjuds att delta i firandet 4, nationaldagen. En znnan
variant  ar att pyg mMedborgare  inbjuds  att delta i det allmanna

nationaldagsfirandet och att firandet avslutas med o sarskild ceremoni
for de ya medborgama. En 4, de tilfrigade kommunerna  har valt att
bjuda in nya medborgare  till det allménna nationaldagsfirandet utan att
nagon sarskild ceremoni hélles. De nya medborgarna  uppmarksammas
i stallet genom  att kommunfullméktiges ordférande  under o sérskild
punkt i det allméanna programmet vander sig till de nya medborgarna
och halsar dem véalkomna.

Det har papekats att en fordel med att ceremonier anordnas i
anslutning till nationaldagen ar att samhallet har g, béattre mojlighet  att

gora svenskarna uppmarksamma pad att de manniskor som deltar i
ceremoniema inte  ar utlanningar for all  framtid utan  svenska
medborgare. Vidare ~ kommer  de .4 medborgarna in i ett stort

nationellt ~ sammanhang. Det framsta argumentet frdn de kommuner oo
har valt oy annan tidpunkt for ceremoniema  &r att det hander s& mycket
annat pé nationaldagen.  Det finns d& gy risk for att arrangemanget  inte
far tillracklig uppmarksamhet och att deltagarantalet blir lagre &an det
armars Skulle ha blivit.

Nar det galler sattet for inbjudan har de flesta kommunerna valt att
skicka o sérskild inbjudan  till de personer som Dblivit  svenska
medborgare under o viss period. Inbjudan skickas i flertalet fall endast
ut il nya medborgare  gom fyllt 18 &ar. Nagra kommuner  begransar,

framst 5, utrymmesskal, inbjudan il den e  medborgaren
personligen. | andra  kommuner omfattar inbjudan dven  nagon
familjemedlem. Det finns ocks& kommuner g later inbjudan omfatta

en Vidare familjekrets. Nagra kommuner har valt att enbart satta in g
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inbjudan  till  ceremonin i dagspressen. For deltagande i ceremonin
kravs i de flesta fall att den nye medborgaren  anmaler sitt intresse il
hemkommunen.

Uppgifterna om vem som har blivit —svensk medborgare under o

viss  period har tidigare inhamtats frAn  bla. de lokala skatte-
myndighetema. Det har framkommit att vissa kommuner valt  att
annonsera | dagspressen g4, att de inte har fatt tilgdng il

erforderliga  uppgifter.  Det finns darfor skdl att peka p& méjligheten  att
inhamta  upplysningar  om nya Medborgare frdn Riksskatteverket.

Sjalva ceremonin  har i huvudsak ¢gmma innehdll i de tillfrdgade
kommunerna. Ceremonin halls i de flesta fall i g lokal gom
understryker att det ar ett hogtidligt tillfalle, tex | stadshuset. Ett
genomgdende inslag &r att kommunfullmaktiges ordférande  haller tal
till de ny5 medborgarna.  Darefter brukar kommunema  bjuda p& né&gon
form 5, underhalining, ofta med anknytning till svenska traditioner.
Nagra kommuner informerar om den egna kommunens historia  eller
liknande.  Vidare  sjunger 57 den svenska nationalsangen. Under
ceremonin  brukar kommunerna  erbjuda viss fortaring.

I anslutning till ceremonin delar flera kommuner ut sk
medborgarskapsbevis alternativt  minnes-  eller hedersdiplom till de py,
medborgarna. Andra  gavor forekommer ocksd. Det har fran vissa
kommuner papekats  att pnya medborgare erhdller bevis  om
medborgarskapet i ggnan  ordning  och att  kommunernas bevis eller
diplom saknar reell betydelse.

Kommunernas erfarenheter frdn  tidigare  ceremonier ar enbart
positiva.  Tillstallningarna har blivit mycket uppskattade 5, deltagarna.
Det har framkommit  att majoriteten 5, deltagarna upplevt ceremonierna
som ett hogtidligt tillfélle dar gn for dem mycket viktig héandelse
uppmarksammats. Dagspressen  har gom, regel bevakat ceremonierna
och skildrat dessa pa ett positivt  satt.

Intresset 4y att delta i ceremonierna  &r forhallandevis stort. | nagra
kommuner har man noterat ett gradvis stigande intresse hos de nya
medborgarna.  Kommunernas uppgifter oy, antalet deltagare inkluderar
i flera fall &ven anhoériga gom har varit med under ceremonierna. Det &r
darfor inte  mojligt att dra ndgra sakra slutsatser om hur manga av
kommunernas nya medborgare  gomp kommer  till  ceremonierna. En
mycket grov uppskattning  pekar pa att det kan rora sig oy | genomsnitt
en tredjedel 5, de nya Medborgarna.  Variationer mellan  kommunerna
forekommer. I en kommun kom endast o, femtedel ay de nya
medborgarna  till ceremonin.
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17 5.2 Kommitténs forslag

Atgarder som Mmarkerar medborgarskapsforvarvet kan starka det
svenska medborgarskapets status. Det &r darfor viktigt art formerna  for
erhéllandet av svenskt  medborgarskap  forbétiras  och  gérs  mer
valkomnande  for 5 medborgare.

Kommittén anser att det bor hallas sarskida ceremonier  for nya
medborgare  och att det bér ankomma p& kommunerna att syara Tor
arrangemangen. Kommittén foreslar  att allmanna  rekommendationer
avseende ceremonier  for nya svenska medborgare utformas i samrad
mellan  Integrationsverket och Svenska kommunférbundet.

Det &r angelaget att forvarv 5, svenskt medborgarskap manifesteras  pé

ndgot satt. Anordnande av sarskilda  ceremonier  for nya svenska
medborgare  ar enligt kommitténs uppfattning ett lampligt  satt att
markera  vikten 5, medborgarskapet. Genom ceremonin  framhdvs  det

faktum att medborgarskapet  innebar o rétt att pa ett fullvardigt  satt
delta i samhéllets intressegemenskap. Vidare ar det betydelsefullt  ait de
nya Mmedborgarna  halsas valkomna  till det svenska samhallet under
vardiga former.

Att  byta medborgarskap ar ett mycket stort steg for manga
utldnningar.  Forvarvet 4, svenskt medborgarskap ar i de flesta fall ett
betydelsefullt ogonblick  for den enskilde. En ceremoni kan bidra till att
den nye medborgaren  kénner att han eller hon betraktas oy Svensk
och respekteras 5, omgivningen. Kanslan  ,, att accepteras fullt ut gy
samhallet  kan ocksd forstarkas  genom en ceremoni.  Slutligen  kan
ceremonin  bidra till att forstarka den enskildes kansla av Ssamhorighet
med Sverige och svenskarna. Upplever de nya Medborgarmna att de &r g
del 5y den svenska gemenskapen &r detta ett mycket viktigt steg |
integrationsprocessen.

Med beaktande harav och mot bakgrund 4, den information som

inhdmtats  frdin  kommunerna, anser kommittén att det bodr anordnas
ndgon form , ceremoni  for nya svenska medborgare i anslutning il
forvarvet. Frdgan &r under vilkka former detta lampligen bor  ske.

Eftersom  kommunerna redan i dag i inte alltfér obetydlig utstrackning
anordnar  ceremonier  framst&r det ¢o, lampligast att denna ordning
bibehdlls  aven i framtiden.

En barande tanke bakom ceremonierna  &r att de utgdr ett lampligt
och angelaget tillfalle  foér Sverige att halsa nya medborgare vélkomna
sdsom svenskar fullt yt i alla bemarkelser. Det ligger det i sakens natur
att ett valkomnande skall ske p& frivillig basis. Kommittén utgar fran att
kommunerna kommer att folia gy rekommendation att anordna
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ceremonier, sdvida det inte i enskilda fall finns hinder mot ett sadant
arrangemang. Kostnaderna  torde i normalfallet inte \ara S& hoga att
kommunema  p& grund harav avstdr frdn att anordna ceremonier. Mot
bakgrund 5, det sagda finns inte skal att genom lagstiftning  &lagga
kommunerna g skyldighet att anordna ceremonier.

Vid  kommitténs kontakter med ett antal kommuner framkom att
négra 5y dem inte gng hade overvagt on de skulle anordna ceremonier

for nya svenska medborgare i kommunen. Vidare  rader det viss
osékerhet o, det praktiska — arrangemanget. Det &r angelaget att fragan
vacks i alla kommuner i Sverige och att det utfardas allmanna
rekommendationer til  ledning for hur ceremonierna lampligen bor
anordnas.

Vid kommitténs ~ Sammantraffande med Integrationsverket betonades
vikten 5, verkets arbete i forhéllande till kommunerna se avsnitt
17.4.1. Verket framforde att det ar viktigt att manniskor o, invandrat

frdn andra lander far ett bra mottagande av kommunerna. Enligt verkets
uppfattning  finns det inte nadgot hinder mot att kommittén foreslar  att
det Gverlamnas verket att utforma narmare rekommendationer

om
ceremonier  for 5 medborgare.

Kommittén anser att det bor Overlatas Integrationsverket att
informera kommunerna  ,, skélen ftill att ceremonier bor hallas samt i
samrdd med Svenska kommunforbundet verka for gtt det utfardas
allmanna  rekommendationer om hur ceremonierna lampligen  bor
anordnas.

Vid  utformningen av de allménna  rekommendationerna ar det
viktigt att kommunernas synpunkter beaktas. Svenska  kommun-

forbundet  komrrer  hérvid att ha gn central roll. Kommittén avstar fran
att i detal] ange hur de allménna rekommendationerna bér utformas.
Mot bakgrund 5y vad gom upplysts om hur ceremonier arrangeras | dag
finns dock anledning att frdn kommitténs sida framféra nagra allmanna

synpunkter.
Eftersom  de: & sjalva forvarvet 5, medborgarskapet som Skall
uppmarksammas, bor tidsrymden mellan forvérvet och ceremonin inte

vara alltfor 1&ng. Anordnande  ,y en arlig ceremoni  framstdr gom et
lampligt  tidsintervall. Kommittén anser att Sveriges nationaldag ar gp
lamplig dag for anordnande 5y, epn sarskild ceremoni.

Med hénsyn till syftet med ceremonierna bor de nya medborgarna
erhdlla ¢, personlig inbjudan.

Kommittén ser inte nagot principiellt hinder mot att kommunerna
aven i fortsattningen  delar yt medborgarskapsbevis/diplom til de pya
medborgarna. Det &r dock viktigt att beviset/diplomet utformas  pa

s&dant satt att det klart framgér att det ar o minnesgdva utan juridisk
innebord.
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Som alternativ till den kollektiva ceremonien kan an ha gp
individuell ceremoni.

Slutligen  bér det uppmarksammas att kommunerna i dag sjalv far
inhamta  information om vem som har blivit  medborgare under g viss
period och att informationen tillhandahalls av bla. Riksskatteverket
mot erséttning. Som ett led i stravan att form& s& ménga kommuner
som mojligt att anordna ceremonier,  finns det skdl att dvervdga om en
ordning  dar kommunerna genom tex. Riksskatteverkets forsorg,
automatiskt och  kostnadsfritt underrattas om nya Mmedborgare i
respektive  kommun  bor inforas.

17.6 Sammanfattande overvaganden i
anslutning till frdgan om
medborgarskapets  status _ ett
helhetsperspektiv

Under flera decennier har den dominerande  politiska inriktningen  varit
att underlatta férvarv. 5, svenskt medborgarskap. Héarigenom har
forutsattningarna  for o storre  samhorighet i landet okat. Majligheten
att bli svensk medborgare ar enligt kommitténs  uppfattning o, mycket
viktig del i integrationsprocessen. | betankandet  har kommittén lagt
fram flera forslag gom underlattar  for utlanningar  att férvarva  svenskt
medborgarskap. Sarskild  vikt  har lagts vid bam och ungdomars
mojligheter  att bli svenska medborgare samt vid frdgan o, dubbelt
medborgarskap.

Kommittén foreslar saledes att statslésa barn g5, fods i Sverige
skall kunna forvarva  svenskt medborgarskap genom anmalan s& snart
de erhdllit permanent uppehallstillstand har. | fraga om de barn oy
féds i Sverige, och ggy vid fodelsen endast forvarvar utlandskt
medborgarskap,  foreslar kommittén  att det skall inféras oy méjlighet till
forvarv 5y svenskt  medborgarskap  genom anmalan  efter fem &rs
hemvist har. Detsamma galler utlandska barmn g5y, kommer till Sverige
fore tretton ars alder.

Vad géller dubbelt medborgarskap foreslar kommittén gt det fr.o.m.
ikrafttrddandet av den pya medborgarskapslagen skall \grg tilldtet  att
inneha oy &n ett medborgarskap. Detta far till folid bla. att den ggm
ansoker oy, svenskt medborgarskap inte behodver befria sig fran sitt
utlandska  medborgarskap. Inte heller intrader automatisk forlust 5, det
svenska  medborgarskapet nédr en svensk  medborgare forvarvar
medborgarskap i ndgot annat land.
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En folid gy, att medborgarskapsférvarvet underlattas  &r att gp storre
andel 5, befolkningen i Sverige far rostratt jamte valbarhet vid val ftill
riksdagen  och EU-parlamentet samt Vvid folkomrdstning. Fler med

utlandsk  bakgrund  geg dérmed ratt att yara aktiva sanlhallsmedborgare
med mojlighet  att delta i och bidra till de beslut g¢op gemensamt tas ay
och gy samhéllet. En fullstandig jamstélldhet i demokratiskt ~ hanseende
ar ett viktigt led i integrationen.
Integrationsprocessen kan aven framjas gepnom Olika atgarder gom
starker medborgarskapets status. Kommittén konstaterade  inledningsvis
avsnitt 17.1 att medborgarskapets status i detta sammanhang narmast
ar synonymt med medborgarskapets betydelse, samt att det i vart fall
f&r  anses vara Medborgarskapets betydelse  gom ger dess status.
Kommittén har o6vervagt op det for naturalisation bor uppstéllas  krav
pd kunskaper i svenska spréket och ., det svenska samhallet, om
information betraffande  bl.a. innebdrden 5, svenskt medborgarskap
kan bidra till att stdrka medborgarskapets status och slutligen  hur
formerna  for erhdllandet 5, svenskt medborgarskap kan forbattras.

Kunskaper i svenska spréket &r 4, storsta vikt for alla gom &r
permanent bosatta i landet. Det &r ocksd g gy grundférutsattningama
for o fungerande  integrationsprocess. Det finns starka skal gttt med alla
medel verka for att s& manga gom mojligt lar sig spréket. Erforderliga
atgarder  bor  emellertid vidtas  langt tidigare an da forvarv 4y
medborgarskap aktualiseras. Kommittén anser inte att krav  pa

sprékkunskaper ~ och kunskaper oy det svenska samhallet bor knytas il
medborgarskapet. Frdgor gom berér sadana kunskaper och undervis-
ning ar enligt kommitténs uppfattning en uppgift  for utbildnings-

vasendet. Forutom de rattviseskal som kommittén framfért mot Okade

kvalifikationskrav, bor &aven beaktas att krav pa kunskaper i svenska
spréket i forlangningen skulle leda till att samhdorigheten totalt  sett
minskade i landet.

Saval i Sverige bosatta utlanningar gy, svenska medborgare  har
bristfalliga kunskaper g vad ett svenskt medborgarskap innebar i
olika  avseenden. Det saknas i princip allméan och lattillganglig

information om Svenskt medborgarskap, utom savitt galler de fonnella
kraven gom uppstélles  for medborgarskap  enligt  MedbL.  Information

om Mmedborgarskapet och dess betydelse kan bidra till att stéarka
medborgarskapets status. Genom informationen lyfis medborgarskaps-
frdgorna  fram till allman debatt. Kunskapen oy att medborgarskapet
innebar o, ratt att pa& et fullvardigt satt delta i samhadllets
intressegemenskap kan  paverka infodda medborgares syn pa
naturaliserade medborgare. Informationen kan ocksd fylla g funktion

som ett valkomnande frin samhallets sida till utlandska medborgare att
sbka svenskt medborgarskap. Infonnationen om Medborgarskap utgor
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en mycket viktig del 5, integrationsprocessen och huvudansvaret  harfor
avilar  Integrationsverket.

Ett annat sétt att starka medborgarskapets  status ar att markera
medborgarskapsforvarvet. Det ar viktigt att formerna fér erhallandet 4,
svenskt medborgarskap  forbattras  och gérs ey valkomnande  for nya
medborgare.  Kommittén anser att det bor héllas sarskida ceremonier
for nya medborgare  och att det bor ankomma pd kommunerna att svara
for anangemangen. Allmanna rekommendationer bor  utformas i
samrdd mellan  Integrationsverket och Svenska  kommunférbundet.
Genom ceremonierna  framhalls  det faktum it de nya Mmedborgama  &r
en del 4, den svenska gemenskapen. For den enskide  kan
ceremonierna  bla. bidra ftill att forstarka kanslan L, samhérighet, vilket
utgdr ett viktigt steg i dennes integration.
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18 Ovriga fragor

18.1 Utfardande av nya

tillampningsforeskrifter

Kommittén utgdr frdn att aven den nya Mmedborgarskapslagen skall
kompletteras gy en kungdrelse i vilken geg foreskrifter  rorande lagens
tilldmpning. Enligt  kommitténs beddmning behdvs det inte nagot
sarskilt  bemyndigande i lag for att regeringen skall kunna utfarda

sadana foreskrifier.

Regeringen har i 14 § MedbL bemyndigats att meddela  namnare
bestammelser angdende  ansokningar om haturalisation och den
utredning som behovs for  prévningen ay Sédana  ansokningar.
Bemyndigandet omfattar ~ &aven de foreskrifter som | Ovrigt  gnses
erforderliga for  MedbL:s tillampning. Regeringen har latit fora in
asyftade bestammelser och foreskrifter i medborgarskapskungérelsen
MedbK, 1969:235, gom tradde i kraft den 1juli 1969.

Kommittén utgdr frdn att aven den nya Mmedborgarskapslagen skall
kompletteras 5y en kungdrelse i vilken goq foreskrifter  rorande lagens
tillampning. Kommittén forutsatter vidare att den nya kungérelsen
kommer gatt innehdlla  bestdmmelser  rérande i princip  ggmma fragor
som MedbK i dag reglerar. Frdgan & oy regeringens ratt att utfarda
sadana foreskrifter over huvud taget kréver ett sarskilt bemyndigande i
lag.

Av intresse i sammanhanget &r att dven 10 § MedbL innehdller ett
bemyndigande il regeringen.  Dar geg regeringen ratt att efter avtal
med Danmark, Finland, Island eller Norge férordna g, tillampning av

en ¢€ller flera 5, de bestammelser som anges under ac i samma
paragraf. Detta  bemyndigande aterspeglas i 10 § MedbK vari
foreskrivs  att 10 § 5. MedbL &ger tillampning i forhallande Danmark,
Finland och Norge.

Enligt  kommitténs beddmning ar 10 8 MedbK den enda 4y
kungorelsens bestammelser som forutsétter ett bemyndigande till
regeringen i lag. Ett mot 10 § MedbK svarande  bemyndigande
aterfinns  gom nyss angetts alltsd redan i 10 § MedbL.

Ovriga bestdammelser i MedbK ar daremot att betrakta gom Sk
verkstéllighetsforeskrifter och sadana har regeringen en direkt pa

Regeringsformen grundad ratt att besluta o, 8 kap. 13 § RF.  Det
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sagda leder innebar med andra ord att 14 § MedbL umera inte tjdnar
n&got eget syfte. Paragrafen bor darfér inte & n&gon motsvarighet i
forslaget till ny medborgarskapslag.

18.2 Avgifter i samband med forvarv g,
svenskt medborgarskap

Kommittén foresl&r  att regeringen ser Over systemet med avgifter i
samband med férvarv 5, svenskt medborgarskap.  Oversynen  bor vara
generell och sdledes ,,qe samtliga typer gz, fOrvarv.

9 a 8 MedbK innehdller  foreskrifter om avgifter  for prévning g5y
anmalan  och anstkan enligt MedbL. Fér narvarande  galler féljande

avgifter.

I Forvarv 4, svenskt medborgarskap efter anmalan 2 a, 3 och 4 88
175 kr

2 Forvarv gy svenskt medborgarskap efter ansokan 6 §

a for utlanning under 15 &r g4, & adopterad L, svensk medborgare
175 kr

b for ovriga | 500 kr
Forvarv 5y svenskt medborgarskap —efter anmalan 7 5§ 175 kr
Forvarv 4y svenskt medborgarskap  efter anmilan 10 § b och ¢
475 kr

Avgifterna  tas ut aven oy, sokanden fir avslag p& sin ansokan eller

anmalan.  Befriade fran avgiftsskyldigheten  ar dock statslésa gy, fatt
flyktingforklaring eller resedokument  utfardade 5, svensk myndighet.

Frdgan o, avgifter i medborgarskapséarenden berors aven i 1997 ars
europeiska  konvention om Mmedborgarskap. | artikel 13 punkten |
foreskrivs  sdledes att varje konventionsstat skall tillse att avgifterna  for
forvéarv,  bibehallande, forlust, &tervinning  och bekraftelse 5, medbor-
garskap i den staten &r skaliga.

Enligt kommitténs uppfattning utgér  forvarvet av  svenskt
medborgarskap ett viktigt led i integrationsprocessen. Det ar darfor

viktigt ~att avgifterna  for ansékan och anmélan inte ligger p& nivaer som
ar sd héga att de i sig avhdller manniskor fr&n- eller betraffande nagra

kanske tom. gor det i praktiken omgjligt  att forvarva  svenskt
medborgarskap.
Den nuvarande avgiften for ansoékan o, naturalisation, | 500 kr,

kan knappast s&gas ygrg direkt stridande mot vad gq, foreskrivs i
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Europarddskonventionen om att avgifter skall 55 skaliga. Avgiften ar
emellertid sa pass N6g att den for manga manniskor  kan utgéra ett
problem. Detta rimmar illa med medborgarskapets stora betydelse for
integrationsprocessen och med det faktum att beslutet ,,, medborgar-
skap ytterst symboliserar ett valkomnande til den svenska sambhalls-
gemenskapen i alla dess delar. Kommittén foreslar darfor att regeringen
undersoker  forutsattningarna for att avsevart sanka avgiften.

En sankning 5, avgiften for naturalisation  skulle dessutom kunna fa

den effekten att belastningen pa oOverinstanserna minskar. Vad  gom
avses ar att den gom tex. far avslag av Invandrarverket pa sin ansokan
om haturalisation pd grund 5, att hemvistkravet inte &r uppfyllt, i dag

ofta  valjer att Overklaga beslutet ~ och sdledes invanta  kravets
uppfyllande under  &rendets  handlaggning i Utlanningsnémnden.
Darigenom  slipper personen  att betala ytterligare o ansokningsavgift
om | 500 kr. Skulle det genomféras gp rejal sankning 4, avgiften ar det
rimligt — att anta att fler véljer att aterkomma med o ny ansokan i stallet
for att Overklaga det forsta beslutet. Eftersom samhéllets kostnader  for
hanteringen 5, medborgarskapséarenden ar lagst i forsta instans, skulle
det kunna innebédra g minskning 4, den totala resursdtgdngen  pa
medborgarskapsomradet.

Regeringens Oversyn bor aven omfatta ovriga typer av forvarv.  Det
kan enligt kommitténs uppfattning tex. ifrdgasattas huruvida — avgift
over huvud taget bor tas ut nar det handlar 4, barns forvarv 4, svenskt
medborgarskap.

| sammanhanget kan namnas att Statskassan under &r 1998 tillférdes
totalt 42 285 605 kr avseende avgifter for  vid Invandrarverket
handlagda medborgarskapsarenden. I summan ING&r gn mindre del gom
ar hanforlig till anmélningsérenden.

| riksdagsmotion 1996/97:5f616 pladerade Carl Fredrik Graf p for
att ansokan , svenskt medborgarskap  for adoptivbarn mellan tolv och
arton ar bor goéras avgiftsfri. Med beaktande L, att kommittén  féreslar
en generell  oversyn 4, avgifcssystemet, avstadr  kommittén frdn  att
sarskilt behandla denna fraga.

18.3 Konsekvenser av kommitténs forslag

Kommitténs forslag bedoms inte medféra nagra samhallsekonomiska
konsekvenser. Forslaget beddms ha positiv betydelse for mojligheterna
att nd de integrationspolitiska malen.
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For det fall forslagen i ett betdnkande paverkar kostnaderna  eller
intakterna  for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
skall i enlighet med 14 § kommittéférordningen 1998:1474 _en
berékning 5, dessa konsekvenser redovisas i beténkandet. Om
forslagen  innebér  samhéllsekonomiska konsekvenser i Ovrigt, skall
dessa redovisas. | de fall o, kommittés forslag medfér  kostnads-

okningar  och intaktsminskningar for staten, kommuner  eller landsting,
galler att kommittén  skall foresld o, finansiering.

1997 ars medborgarskapskommitté foreslar  bla. at barn  och
ungdomar lattare skall kunna forvarva  svenskt medborgarskap genom
anmalan.  Bortsett  frdn  statslosa bam g, fods i Sverige foreslas

emellertid  krav p& fem A&rs hemvisttid  vilkket- med hansyn till kravet pa
hemvisttid vid naturalisation _ innebér att barnens foérvarv  normalt inte
kan ske tidigare &n vid den tidpunkt o, &ven foraldrarna  kan bl
svenska medborgare. Mot bl.a. denna bakgrund bedomer kommittén att

den ., ordningen inte kommer it medféra o, Gkad invandring til

Sverige.

Vid ett resonemang Kring eventuella  kostnadskonsekvenser bor det
vidare erinras oy att permanent  uppehdlistillstand i princip alltid & o
nodvandig  forutsattning  for forvarv 5, svenskt medborgarskap.  Den
som beviljats permanent uppehalistillstand ar att betrakta g5
invandrare i Sverige och har i princip en rétt att stanna har permanent,
n&got som galler oavsett om personen | frAga blir svensk medborgare
eller Det faktum gt forvarvsvillkoren for vissa grupper underlattas

kan déarmed inte i sig antas leda till at fler personer vélier att stanna |
Sverige &n vad gom skulle ha varit fallet ., de nuvarande reglerna
bibehdlls.

Kommittén har foreslagit att den nya Medborgarskapslagen  skall
trada i kraft den | juli 2001. Med verkan fro.m. detta datum foreslas
vidare vissa Overgangsbestammelser som innebar bla. att den ggm
forlorat  sitt svenska medborgarskap il f6lid , regleringen i 1950 A&rs
lag  men som skulle haft det kvar oy, den nya lagen varit gallande vid
tidpunkten  for forlusten  &terfar svenskt medborgarskap om han eller
hon fére den | juli 2003 anméler &nskemal om det. Overgé’lngs-
bestammelser  foreslds aven i friga oy bam gom fotts i Sverige och ¢om
har svensk far ggmt betraffande barn 4oy adopterats genom  ett
utomnordiskt adoptionsbeslut med automatisk  giltighet i Sverige.

Overg&ngsbestammelsema, sxrskilt mojligheten  ait &terfd  svenskt
medborgarskap, kommer sannolikt att leda il g relativt stor
arendeanhopning hos Invandrarverket. Problemet ar emellertid av
overgdende art och kommittén .o darfér inte ndgon anledning till  att
Invandrarverket skall tilldelas  extra resurser | anledning 4, forslaget.
Beroende 5, hur stor é&rendemangden  blir f&r |35, dock  sjalvfallet
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under g Gvergdngsperiod gy beredd att acceptera en Viss fordrojning
av handlaggningstidema.

| Ovrigt kan konstateras  att kommitténs forslag i vissa avseenden
kommer att underlatta hanteringen g, medborgarskapsérenden. Séledes
innebar  tex. forslagen oy forvarv 5, svenskt medborgarskap  for
personer som f0ds i Sverige eller gon kommer hit fore tretton ars alder
att  fler personer an vad gy | dag ar fallet kommer att kunna bli

svenska  medborgare genom  ett forenklat anmalningsforfarande.
Darmed kommer det &ven att ske gp viss minskning 5y antalet &renden
om haturalisation. En annan _ och mycket viktig  forenkling  &r att

systemet med villkorat ~ medborgarskap  forsvinner.  De resyrser som de
tillampande  myndigheterna i dag lagger ner pa fragor och bedémningar

som hanger g¢amman mMed Vvillkorat —medborgarskap  &r inte obetydliga.

Sammantaget  kan séledes den beddémningen  goéras att kommitténs

forslag pé sikt kommer att innebara g forenkling for de tillampande

myndigheterna, ndgot gom bor kunna leda till minskade handlaggnings-

tider.

Med beaktande 5, det hittills sagda gor kommittén samman-

som laggs fram inte
kommer att medfora négra sddana ekonomiska  konsekvenser

fattningsvis den beddmningen att de forslag

som avses
i 14 8 kommittéférordningen.

15 § kommittéforordningen innehéller  vissa ytterligare bestammel-
ser om redovisning av ettt forslags folider.  Om forslagen i ett
betéankande har betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen, skall

konsekvenserna i det avseendet gpges i betdnkandet.  Detsamma galler
nar ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsfore-

byggande arbetet, for sysselsdttning och offentlig service i olika delar

av landet, for smd foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga
eller villkor i odvrigt i férhdllande till stérre foretags, for jamstalldheten
mellan kvinnor och  man eller for mojligheterna att nad de
integrationspolitiska malen.

De integrationspolitiska malen & formulerade i regeringens
proposition ~ Sverige, framtiden och mangfalden  frdn invandrarpolitik
till  integrationspolitik prop. 1997/98:16. | propositionen anges att
malet med integrationspolitiken skall 5 lika rattigheter och mgjlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, ¢ samhalls-

gemenskap med samhdllets mangfald gom grund och g, samhélls-
utveckling  gom kénnetecknas 5, ©msesidig respekt och tolerans och
som alla oavsett bakgrund skall 45 delaktiga i och medansvariga  for.
Med lika rattigheter och mojligheter folijer ocksd lika skyldigheter.  Det
integrationspolitiska arbetet skall  alltjamt  enligt propositionen

sarskilt  inriktas pa att ge stod till  individers egen férsdrjning och
delaktighet i samhallet, varna grundlaggande  demokratiska  vérden och
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verka  for kvinnors och mans lika réattigheter och  mdjligheter att

forebygga och  motverka diskriminering, framlingsfientlighet och
rasism.

Kommitténs  uppfattning  &r att medborgarskapet utgor ett viktigt led
i integrationsprocessen. Genom  att i olika avseenden  underlatta

forvarvet  ,, svenskt medborgarskap utgér  kommitténs forslag darfor
en Viktig del i stravandena efter ait forverkliga de integrationspolitiska
malen. Att forenkla forvawsvillkoren for tex. bamn g¢op fods i Sverige
eller  gom kommer  hit under sin uppvaxt innebar gt det svenska
samhéllet visar att vi rdknar med att barnen hor hit och att vi betraktar
dem gom fullt yt tillhériga  den svenska samhallsgemenskapen.  Darmed
Okar ocks& forutsattningarna  for att barmen under sin uppvéxt kommer
att uppleva samhorighet med Sverige, n&got som ar gy stor betydelse
for sévél barmen goy det svenska samhallet. Nar barnet natt en bit ypp i
skoldldem  kan det svenska medborgarskapet i manga fall vidare bidra
till att barnet lattare upplever sig gom en | mangden | skolgemenskapen
och darmed &ven trivs battre. Allt detta skapar goda férutsattningar  for
integration  och minskar samtidigt risken f6r utanférskap.

Vad géller konsekvenser  for jamstalldheten bor erinras oy det gy
kommitténs  forslag gom innebar att ett bamn oy fods i Sverige skall
forvarva  svenskt medborgarskap  vid fodelsen . bamet har svensk,
ogift far. Forslaget innebar oOkad jamstalldhet for man vad galler ratten
att overféra svenskt medborgarskap pa sina barn.

| friga oy de oOvriga omréden gy raknas upp | 15 § kommitté-
férordningen bedéms  kommitténs forslag inte ha n&gra egentliga

konsekvenser.

18.4 Frdgan om ratificering av 1997 ars
europeiska  konvention om
medborgarskap

Kommittén foresldr  att Sverige utan forbehdll  ratificerar 1997 ars

europeiska  konvention ., medborgarskap.

Rubricerade  konvention, intagen  gom bilaga 3 till betankandet,  har
annu inte tratt i kraft ytan S& sker den férsta dagen i den méanad som
folier efter utglngen .y ep tid gy tre ménader raknat fr&n den dag da tre
medlemsstater i Europaradet har uttryckt  sitt samtycke till  att vara
bundna  ,, konventionen. Hittills har tvd stater _ Slovakien och
Osterrike _uttryckt  s&dant  samtycke.
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| forhallande till  de stater gom ratificerar konventionen efter dess
ikrafttradande galler att konventionen trader i kraft den forsta dagen i
den ménad go folier efter utglngen gy ep fid gy tre mMéanader réknat
fran  dagen for undertecknandet eller den dag da ratiflkations-,
godtagande- eller godkannandeinstrumentet deponerades.

1997 ars konvention  bars upp av grundvarderingar och principer
bl.a. att statsldshet skall undvikas  gom Sverige i alla delar kan stélla
sig bakom. Kommittén  har i sitt arbete med gy py Medborgarskapslag
foljdriktigt ~ ocksd hela tiden varit uppmérksam p& och beaktat innehallet
i konventionen. Enligt kommitténs uppfattning rdder det inte nagon
som helst tvekan oy att samtliga bestammelser i forslaget ftill py
medborgarskapslag star i dverensstammelse med Kkonventionen.

Med beaktande ,, det sagda foresl&r kommittén  att Sverige-  gom |

november 1997 undertecknat konventionen _aven ratificerar ~ konven-
tionen och att det gors utan forbehall. Detta bor i tiden kunna ske

parallellt ~med ikrafiztradandet 5, den pyq medborgarskapslagen
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19 Forfattningskommentar

Forslaget till
Lag om svenskt medborgarskap

18
Paragrafen  ggr information om Vikka frdgor gom regleras i lagen.
28

Genom denna paragraf geg den gom har fyllt arton ar ratt att sjalv gora
ansbkan  eller anmélan enligt medborgarskapslagen aven op det
forhaller sig sd att lagen i det land dar han eller hon &ar medborgare
foreskriver en hogre myndighetsélder an arton ar. Personer gom fllt
arton & och gom av annan anledning &n icke uppnddd myndighets-

&lder saknar ratt att sjalv foreta réttshandlingar- omfattas déaremot inte
av bestammelsen.

| motsvarande paragraf i 1950 &rs lag finns g foreskrift om att
anmalan enligt  huvudregeln inte far goras genom stallféretradare.
Denna begransning i ratten att géra anmalan galler inte langre.

Av allménna rattsgrundsatser  pa familjerattens omrade foljer vidare
att aven sérskilt forordnade  vérdnadshavare _ nar det i g paragraf
foreskrivs att anmalan skall goras g, badda eller ndgon L, forédldrarna,
men dessa inte har del i den rattsiga vérdnaden o, bamet  &r
behdriga att géra anmalan.

38

| de paragrafer langre fram i lagen gy ror forvarv 5, svenskt
medborgarskap,  foreskrivs  genomgdende g, Villkor  att sokanden skall
ha permanent uppehallstillstand i Sverige. Medborgare i ovriga
nordiska  lander behéver emellertid inte uppehallstillstdnd for att vistas

har och kravet gyger darfor inte dem, vilket klarlaggs i denna paragraf.
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48

Paragrafen anger | vika  fall goy ettt ban  forvarvar svenskt
medborgarskap ~ vid fodelsen. Nytt &r att s&dant forvarv  sker om fadern
ar svensk medborgare och barnet fods i Sverige. Detsamma galler o
fadern ar avliden o yar svensk medborgare vid sin dod och barnet

fods i Sverige. Betraffande motiven  till dessa &andringar hanvisas il

avsnitt  6.4.
Den gjorda &ndringen i andra stycket avseende hittebarn  Ar av
enbart spraklig art.
58
Regleringen i 1950 &rs lag har inneburit 5t de flesta utlandska barn

under tolv &r gop, adopterats av Svenska foraldrar har forvarvat  svenskt
medborgarskap  med automatik. Detta har emellerid inte gallt i de fall

d& det rért sig gm ett utomnordiskt adoptionsbeslut som ar giltigt i
Sverige redan till félid 5, bestammelserna i lagen 1971:796 om
internationella rattsforhallanden rorande adoption.

Forevarande paragraf innebé&r att dven de sistnamnda gruppen  av
adoptivbarn  forvarvar  svenskt medborgarskap genom adoptionen. |

frdga o, skalen fér andringen hanvisas till avsnitt 7.3.
68

Denna paragraf  motsvarar  till sitt innehdll helt 2 § i 1950 4&rs lag.
Gjorda é&ndringar &r séledes g, enbart spréklig art.

78

Paragrafen  ar py och reglerar vad gom galler i frdga oy forvarv

svenskt medborgarskap  for ett barn gy fods utomlands  och gy har

svensk, ogift far. Férslaget har motiverats i avsnitt 6.4.
Barnet forvarvar i dessa fall svenskt medborgarskap genom  att

fadern  forutsatt att denne ar svensk medborgare  sedan tidpunkten  for
barnets fodelse  skriftligen anmaler  6nskemdl ., det innan barnet
fyllt  tolv & Om barnet har fyllt tolv & och har utlandskt
medborgarskap, kravs  att barnet  samtycker. Kravet pd samtycke
bortfaller ~ dock o, barnet &r varaktigt forhindrat gt lamna s&dant pa
grund 5y psykisk storning eller ndgot annat liknande forhallande.

Att ett bam pd detta satt forvarvar  svenskt medborgarskap  kan i
vissa fall komma ait leda til forlust 5, det medborgarskap gom barnet

forvarvat  efter modem. Om s &r fallet kravs moderns samtycke under
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forutséttning  att hon &r gnggm VArdnadshavare  eller har del i vardnaden

om barnet. Stdr barnet under vardnad 5, sérskilt forordnad  vardnads-

havare eller liknande kravs under gammg forutsattning i stallet dennes
samtycke.
8§

Bestammelsen ar py. Den ayser barn  gop f0ds i Sverige och goy vid
fodelsen inte far nagot medborgarskap. Forslaget har motiverats
utforligt i avsnitt  8.8.

| dessa fall kravs for forvarv 5, svenskt medborgarskap att barnet
har permanent uppehélistillstand och hemvist har i landet. Vid sadant
férhallande kan barnet, forutsatt att statslosheten bestar, forvarva
svenskt medborgarskap  gepnom anmalan.

Anmalan  maste goéras innan barnet fylit fem &r. Det uppstélls inte

nagot krav pa& att barnet skall ha haft hemvist i Sverige alltsedan
fodelsen, dock maste barnet alltid vid tidpunkten for anmélan uppfylla
villkoren i frdga gm permanent uppehdlistilistind ~ och hemvist.

Det uppstalls vid forvarv 5, svenskt medborgarskap i denna ordning

inte ndgot krav p& styrkt identitet, nagot gomy gdller &dven for forvarv
enligt 9 och 10 8&8.

9§

Aven  denna  bestimmelse ar py och gyger forvarv 5, svenskt
medborgarskap ~ for barn. Den omfattar dels barn g5, fods i Sverige och
som Vid fodelsen far enbart utldndskt medborgarskap, dels statslosa

barn och barn med enbart utlandskt medborgarskap  gom kommer il
Sverige fore tretton ars alder.

For forvarv i denna ordning krdvs att barnet har permanent
uppehallstillstand i Sverige samt dessutom hemvist har sedan fem Ar.
Vad galler frdgor ¢om hanger ggmman Med hemvisttidens berakning
hénvisas till vad ggy anforts i avsnitten 8.8 och 9.7.

108

8 och 9 88, gom bdda gyger fOrvarv 4, svenskt medborgarskap  for barn,
kraver ~ for sin tilldmpning i princip medverkan 5, barnets foraldrar
eller, d& vardnaden inte & gemensam, av den foralder oy har
vardnaden 5y, barnet.

Vid forvarv  enligt 10 § skall anmélan goras efter det att utlanningen
fylt arton &r pen innan han eller hon fyllt tugo &r. Darmed &r den gom



344 Forfattningskommentar SOU 1999:34

vill  forvarva  svenskt medborgarskap _och uppfyller  villkoren enligt

denna paragraf- inte beroende ,, att foraldrarna  uppréttar en anmalan.
Hemvistvillkoren i 9 och 10 korresponderar  med varandra pd

s&dant satt att det i b&da fallen i praktken  krivs  att utlanningen

kommer il Sverige fére tretton ars &lder for gt han eller hon skall
kunna forvarva svenskt medborgarskap enligt n&gon v dessa §8.
Hemvisttiden beréknas pd gaymma sétt gom enligt 9

118

Paragrafen gér det mgjligt fér gn person, som forlorat sitt svenska

medborgarskap, att under vissa  forutsattningar aterfa  svenskt
medborgarskap  genom ett anmalningsférfarande.

| jamforelse  med motsvarande  paragraf i 1950 &rs lag foreligger
vissa sakliga skillnader. Det ar séledes enligt forevarande paragraf

tillrackligt  att sokanden fore arton é&rs &lder haft hemvist har i landet
under  sammanlagt tio ar. Som en konsekvens av att dubbelt
medborgarskap ~ foreslas bli tilldtet, uppstélls vidare inte n&got krav p&
att sokanden for ait aterfd svenskt medborgarskap skall styrka att han
eller hon déarigenom  férlorar  sitt utiandska  medborgarskap. Slutligen
géller enligt den nya bestammelsen att mojligheten att aterfd svenskt
medborgarskap, i motsats till vad gy tidigare varit fallet, skall st&
Gppen aven for den goy har forvarvat  sitt svenska medborgarskap  pa

annat satt an gepom fodelsen.

128

Paragrafen innehaller bestammelser om  forvarv av  svenskt
medborgarskap 5oy biperson i anmélningsérenden. Paragrafen mot-
svarar Ml sitt innehall helt regleringen i 5 §i 1950 &rs lag, en annan Sak

ar att det sakliga innehdllet i de anmalningsparagrafer il vilka hanvisas
har &andrats.

138

| paragrafens  forsta stycke geg anvisning om hos vilken myndighet gom
anmalan enligt 7-11 8§ skall goras.

Av andra stycket framgar att den myndighet till vilken anmaélan gors
skall meddela beslut huruvida anmélan medfort  forvarv av Svenskt
medborgarskap eller Detta galler &aven vid anmélan enligt 20 eller 21
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148

Paragrafen reglerar forutsattningarna for svenskt medborgarskap  efter
ansokan naturalisation.
Nytt i forhdllande  till motsvarande paragraf i 1950 &rs lag &ar att det

bland  villkoren anges att sokanden  skall ha permanent uppehalls-
tillsthnd i Sverige. Ny &r dven Foreskriften ., hemvistkravet ar fyra ar
for den gom ar ofrivilligt statslés  eller att beddma go, flykting i
enlighet med 5 kap. 2 § i det forslag till ny utlanningslag  0000:00  gom
Kommittén om ny instans- och processordning i utlanningsérenden
NIPU lagt fram. Dessa pyg foreskrifter i naturalisationsparagrafen
utgér dock inte ndgon &ndring i sak utan har tillkommit for att den

praxis gom tilldmpas skall framgd 4, lagtexten.

| frAga op hemvisttidens berékning i &arenden ,, naturalisation
hénvisas till vad ggy, anforts i avsnitt 8.8 och 9.7.

Foreskrifen o villkorat — medborgarskap  &r borttagen goy en direkt
konsekvens 5, foreslaget o att dubbelt medborgarskap skall fillatas.

158

Dispensgrunderna har samlats i gn ggen Paragraf.

Méjligheten att ge dispens pa grund o, att det &r till gagn for landet
att sOkanden blir svensk medborgare har tagits bort. Skalen for det har
redovisats i avsnitt 12.2.

Sdvitt gyser Mmojligheterna  till  dispens enligt andra stycket gors gp
hanvisning  till 14 § 2-5. Déarmed klarlaggs att aven Vvillkoret  avseende
permanent  uppehallstillstdnd omfattas 5, dessa dispensgrunder.

168

Av forsta stycket framgdr att ansokan o, svenskt medborgarskap skall
goras hos Statens invandrarverk.

| andra stycket foreskrivs att Statens invandrarverk vid bifall il o
anstkan 5, svenskt medborgarskap skall bestamma  huruvida  &ven
sokandens ogifta barn under arton &ar skall forvarva svenskt medborgar-

skap. En motsvarande  foreskrift ~ finns i 1950 ars lag.
178
Paragrafen innehdller  bestammelser  ,,, forlust 4, svenskt medborgar-

skap pa grund g, langvarig Vvistelse utomlands. Syftet &r att undvika att
barn till  utlandssvenskar far behdlla  sitt svenska medborgarskap i
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generation  efter generation trots att samhérigheten med Sverige gatt
forlorad.

Nytt i férhdllande  till motsvarande  paragraf i 1950 &rs lag ar att
forlust 5, svenskt medborgarskap enligt forevarande  paragraf intrader
vid 23 &rs alder samt att forlust aldrig kan intrada om den gom berérs
darigenom  skulle bli statslos.

1s8

Paragrafen  reglerar vad goy, géller i frdga ., befrielse frdn  svenskt
medborgarskap  efter ansdkan.

Ny i forhdllande il motsvarande  bestammelse i 1950 &rs lag ar
foreskriften om att befrielse i de fall da sokanden har hemvist i Sverige
far vagras endast o, det foreligger sarskilda skal. Tillagget  utgor inte
ndgon nyhet i sak ytan har gjorts for den praxis gom tillampas  skall
framgd 5, lagtexten.

19-2188§

Dessa bestammelser avser Mmedborgarskapsréttsliga avtal mellan de
nordiska  landerna.  Bestammelserna ar ett uttryck for den langvariga
tradition av samarbete mellan de nordiska landerna g5, finns  pa
medborgarskapsrattens omrade.

19-21 8§ iden py, lagen motsvarar till sitt innehdll helt 1O §b och .
i 1950 ars lag. Daremot finns | den nya lagen inte négon motsvarighet
il 10 § 4

Att  motsvarighet till 10 § 5 saknas beror pa att denna hanvisar till

bestammelser i 1950 é&rs lag 4 och 8 _ som | vasentliga delar
andrats genom forslaget til , medborgarskapslag. ~ Overenskommel-

serna Mellan de nordiska landerna avseende 4 och 8 har sin grund
i att det hitills r&tt stor Gverensstammelse mellan  de nordiska
bestammelserna  inom dessa omraden. Andringarna i den svenska lagen
pékallar emellertid  behov g, nya hordiska  dverlaggningar i fraga o
vilka  6verenskommelser som framover skall gélla i just dessa
hénseenden.  Kommittén anser att overlaggningama inte bor foregripas

och avstdr darfor frdn att lamna forslag till o, bestimmelse som Skulle
motsvara 1O § ai 1950 ars lag.

22 §
Kommittén om ny Iinstans-  och processordning i utlanningsarenden
NIPU foreslar i slutbetdnkandet ~— Okad  pitissakerhet i asyldrenden

SOU  1999:16 bla. att Utlanningsndmnden avvecklas och att beslut i
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forklaringsarenden i stallet skall meddelas ay Invandrarverket. Inne-
hdllet i forevarande paragraf &ar sdledes o folid 5, NIPU:s forslag.

Fradgan huruvida ndgon blivit svensk medborgare genom anmalan
far inte provas i ett forklaringsarende. Detta hanger ggmman Med att
anmalningsarenden med bindande verkan prévas 5y den myndighet
som har att handlagga &rendet.

Det finns daremot inte nagot hinder mot att i ett forklaringsarende
préva frdgan oy ndgon forvarvat  svenskt medborgarskap  gom biperson
i ett anmalningsarende.

23 och 24

NIPU:s forslag innebar att instansordningen i medborgarskapséarenden
andras pé sédant satt att utlanningsdomstolama blir -y Overinstans.  En
utlanningsdomstols avgorande  far vidare overklagas till Utlannings-
overdomstolen. For att Utlanningséverdomstolen skall préva den
overklagade  domen eller beslutet kravs dock provningstillstand. I hu
namnda delar &ar innehdllet i 23 och 24 en folid 4y NIPUss  forslag.

Nytt i 23 § ar é&aven att S.k. sakerhetsarenden skall provas gy
Invandrarverket i forsta instans och att verkets beslut i sddana &renden
skall kunna Overklagas till regeringen. Aven Rikspolisstyrelsen har ratt
att Overklaga Invandrarverkets beslut i ett sakerhetséarende. Betraffande
skdlen for den &andrade ordningen i fraga om Sékerhetsdrenden hénvisas
till avsnitt  16.5.

lett sakerhetsarende  géller forvarvet 4, svenskt medborgarskap  fran

och med den dag da beslutet har vunnit laga kraft.
258

Den andring gom gjorts &ar en ren Konsekvens 5, den andring

som
redovisats under 5

268

Paragrafen  motsvarar 14 5 § i 1950 é&rs lag. Som g konsekvens o,
NIPU:s forslag har Utlarmingsdverdomstolen och utlanningsdomstolar-

na ersatt Utlarmingsnamnden i upprakningen av de myndigheter  ¢om

under vissa forutsattningar  har ratt att f& ut uppgifter gm en Utldnnings
personliga  forhallanden.

Vidare har en polismyndighet ersatts gy Rikspolisstyrelsen. Detta
beror pa att utredningsansvaret i medborgarskapsarenden den | oktober
1997 o¢vergick  frdn polisen till  Invandrarverket. Av landets polis-

myndigheter ar det darmed endast Rikspolisstyrelsen som | ett arende



348 Forfattningskommentar SOU 1999:34

om medborgarskap kan ha behov 4, uppgifter o, ndgons personliga
forhallanden.

Ikrafttradande- och Overgangsbestammelser

Den pya lagen foreslas trada i kraft den | juli &r 2001. Tidpunkten har
foreslagits ~med beaktande 5, dels att frintradande  ,, 1963 A&rs
europeiska  konvention om begrénsning 4, fall ., flerfaldigt med-
borgarskap . ar en forutséttning  for att den nya lagen skall kunna
trada i kraft, dels att ikrafttradandet bor foregds 5, samr&d med 6vriga
nordiska  lander. Av betydelse i sammanhanget &ar ocksd att NIPU
foreslagit att den &ndrade instansordningen i medborgarskapsarenden
skall gélla fro.m. den | juli 2001.

Forslaget il medborgarskapslag innehaller VA ya  typer  av
automatiskt ~ forvarv 5, svenskt medborgarskap. Det rér sig om barn
som fods i Sverige och gom har svensk, ogift far 4 § samt om
adoptivbarn ~ under tolv  &r g5, adopteras genom  ett utomnordiskt
adoptionsbeslut med automatisk  giltighet i Sverige 5 8§ Kommittén
finner det rimligt att barn tillhdriga dessa kategorier ges Viss retroaktiv
ratt  att forvarva  svenskt  medborgarskap i enlighet med de pyq
bestammelserna. Retroaktiviteten foreslds gyge bam gom varken innan
den nya lagens ikrafttradande eller vid tidpunkten for anmalan enligt
6vergangsbestammelserna har fyllt arton &r. Betraffande  adoptivbarnen
tilkommer som fOrutséttning  att adoptionen  beslutats den | juli 1992
eller genare. Detta har sin forklaring i att grundbestammelsen om
automatiskt  forvarv 5, svenskt medborgarskap  genom adoption, | 5 §i
1950 é&rs lag, inférdes detta datum och avsdg adoptioner ooy beslutats
eller godkants efter ikrafttradandet. Overgangsbestammelserna
aktuell del bor enligt kommitténs uppfattning  inte stracka sig langre
tilbaka &n sa.

| punkten 4 foreslds att @p person  som forlorat sitt  svenska
medborgarskap  enligt 1950 &rs lag, men som Skulle haft det kvar o
den nya lagen varit géllande vid tidpunkten  for forlusten, skall kunna
aterfa  svenskt medborgarskap genom anmalan hos Statens invandrar-
verk fore den | juli 2003. Den nya lagens reglering i frdga o dubbelt

medborgarskap  &r inte sarskilt inriktad p& barn och det finns darfér inte

i denna Gvergdngsbestammelse skal att foreskriva  ndgon ovre alders-
grans for nar anmalan far géras.

Av  punkten 5 framgar att é&ldre foreskrifter fortfarande skall
tilampas i frdga oy 4arenden oy enligt 9 5 § i 1950 &rs lag har
Gverlamnats  till regeringen  fére ikrafttradandet av den v, lagen.

Detsamma  galler i friga o anmaélningsarenden enligt 3 8§ i 1950 ars

lag som har getts in fore ikrafttradandet av den nya lagen gn
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tillampning av 1950 ars lag ar formanligare for den enskilde an vad den
nya lagen skulle vara.
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Reservation av ledamoten Karin  Ahrland fp

Réttvisa  och integration ar tvd honndrsord i den svenska politiska
debatten. Ingen vill ha ett ordttvist samhalle. Aven om det emellant
hors missndje med ¢, véxande skara invandrare staller sig gn klar
majoritet ~ bakom  vikten och véardet g, integraton. Men det ma ocksa
erkannas  att uppfattningen gy vad gy &r réttvist kan skifta.

Frdgan blir d& hur vi skall ta emot den invandrare som Onskar bli
svensk medborgare och pa rattvisa villkor bistd henne eller honom vid

den nyvunna  identiteten.

Kommittén har ingdende diskuterat  sprakkunskapemas betydelse
vid naturalisation. Som framgdr L, overvigandena i kap 17 rader total
enighet oy, den  utomordentligt stora betydelsen g5, kunskaper i

svenska sprdket har for alla gy & permanent bosatta i Sverige.  Jag
avstdr frdn att har citera alla de skél gy, dérefter anfors om Vikten och
vardet i sig 5y svenskkunskaper  for den goy, Onskar et véardigt liv i
Sverige. Jag &r i den uppfattningen  liksom i pastdendet att kunskaper i
svenska spréket ar enligt kommitténs  uppfattning o gy grundférutsatt-
ningarna for oy fungerande integrationsprocess helt enig med
majoriteten.

| motsats till  majoriteten drar jag 4y det &beropade resonemanget
slutsatsen  att den invandrare som Vil bli svensk medborgare  och
uppfyller  6vriga krav for naturalisation ocksd enligt huvudregeln  bér
kunna tala och forstd vart sprék.

Majoriteten  har gy, skdl mot ett krav pd sprakkunskaper  hanvisat
till "en réattviseaspekt och gom exempel A&beropat bl.a. hemarbetande
invandrarhustrur och  I&gutbildade i invandrartata omraden.  Mot-
argumentet ~ Maste vara en fr&ga oy hur dessa personer nagonsin
skall kunna bli rattvist behandlade och delta i integrationsprocessen om
vi inte frdn deras g5 hemlands sida gor allt vi formar for att beframja
integrationen. Det galler saval att lara kénna  sitt nya hemland, var
kultur ~ samt réttigheter och skyldigheter  har ¢op att kunna férklara — sina
egna lculturmdnster for infodda svenska. En absolut forutsattning ar att
vi talar ggmma sprak.

En 4y de viktigaste férmanema knutna  till  medborgarskapet ar
rostratt  vid val till riksdagen.  Enligt min uppfattning  borde det
sjalvklart  at den gy Vil delta i den politiska

vara
processen  Skall  ha

12
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méjlighet  att forstd och garma delta i debatten. Det ar bara majligt  med
sprakkunskaper.

Nagra 5y de 5, majoriteten anforda skalen mot krav  pa
sprakkunskaper skulle nastan kunna tolkas o, bristande tilltro il
vissa invandrares  formaga. Enligt min uppfattning har den g5y, haft
styrkan  att ta sig till ett nytt frammande land s& gott gom alltid visat
prov P& framdtanda  och initiativ.  De & méanniskor  vi bor ta Val a5 PA,
men d& maste vi kunna kommunicera  med dem p& landets sprék

Med hénvisning till att kravet pa kunskaper i svenska sprdket har
awisats av Majoriteten har vi inte ingdende diskuterat vare SI9 om
dispens skulle kunna geg eller vilken kunskapsnivd  gom skulle  kunna
begéras. Jag vill hér darfér endast forklara att jag naturligtvis menar att
undantag frdn huvudregeln  maste 55 mojliga tex. for personer 1 hog
alder, men 4&ven ivissa andra fall. | frdga oy kunskapsnivdn —kravs o,
langre diskussion.  Jag kan |, bara hanvisa till vad goy, redovisas o
sprakfrdgan i de 17 gy 24 lander goy enligt vad kommittén  erfarit
kraver sprakkunskaper  gom Villkor  f6r naturalisation.

Till sist vill jag gom stod for mitt stéliningstagande  paminna g att
bdda de forskare gop hallit féredrag  infér  kommittén understrukit
vikten 5y att krdva kunskaper i svenska spraket.
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Sérskilt yttrande av Karin  Ahrland fp

Jag har efter viss tvekan anslutit mig till forslaget att acceptera dubbelt

medborgarskap. | denna kommittés arbete, liksom itidigares har ap
viktig  invandning emot dubbelt medborgarskap varit mdgjligheten till
rostratt  och valbarhet i tvd lander. Jag kan emellertid  efter vad ggm

pastatts under arbetet acceptera uppfattningen att det ar forhallandevis
f& manniskor gy utnyttiar  den ratten. Jag har ocks& tvekat darfor  att
dubbelt medborgarskap  knappast kan bidra till 6kad integration,  gnarare
tvartom.

Vad gom de facto |, avgjort mitt stéllningstagande ar uppgifien  att
vi redan i dag 4, olika anledningar har omkring 300 000 personer |
Sverige med dubbelt medborgarskap. Sannolikt ~ finns det ocksad utanfor
landet maénga svenskar med medborgarskap ocksd i sitt andra hemland.
Det finns darfér enligt min mening inte skél att behdlla o, regel gom

uppenbarligen  &ar s& svlr  stundom omgjlig  att kontrollera  eller gom

ger upphov till sd manga undantag.
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Sarskilt yttrande av Stig Alexandersson m och
Karin  Ahrland fp

For att nagon skall beviljas svenskt medborgarskap forutsétts i princip
att vederbodrande har kommit till landet i avsikt att bosétta sig har och
haft permanent uppehdllstillstdnd samt hemvist under o viss period.
Personer goy Vistas i Sverige med stdd L, tidsbegransade  uppehalls-
tillstind  gnses dérmed inte ha hemvist i Sverige och kan normalt inte
tillgodorékna sig vistelsetiden som hemvisttid vid gn ansékan gy
medborgarskap.  Kommitténs forslag innebér att detta system bibehalls.
En konsekvens av det anférda &ar att ggmma reglering kommer  att
galla &ven personer som &r medborgare i ett annat EU-land. Vi gpger att
detta ar ett tveksamt inslag i systemet, vilket motverkar den nara
samverkan mellan manniskor och lander ooy EU syftar till  att
beframja. Frdgan har inte blivit foremdl for narmare overvdganden i
kommittén, bla. for att den har anknytning till utlanningslagstifiningen

som ligger utanfor kommitténs  uppdrag. Enligt var mening bor inte
ursprungligt  syfte med en persons Vistelse i Sverige _ och typen 4y
uppehallstillstand _ ha g s& avgbrande betydelse nar gn ansokan

medborgarskap  provas.

Vad gom bOr beaktas &r om personen har integrerats i det svenska
samhallet och har gn vilja att bli svensk medborgare. Vi menar att det
ar angelaget att denna fraga blir foremal foér 6vervaganden. Om inte
starka skal visar sig foreligga mot en foréandring boér o, reform  ske i den
av oss foreslagna riktningen.
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Sarskilt yttrande av Bodil  Ceballos mp

Det nyg forslaget till medborgarskapslag & o betydelsefull — forbattring
i forhallande till den tidigare och jag stéller mig darfor helt bakom
kommitténs forslag. Séarskilt positiv  ar forslaget att mojliggéra  innehav
av dubbelt medborgarskap med tanke p& alla de g5y, de facto lever
storre delen 4, sina liv i Sverige och kénner samhorighet med Sverige
och svenskarna samtidigt gy de har g, kanslomassig koppling till sitt
forna  hemland, vilken gor att de inte gama avsager sig sitt tidigare
medborgarskap.  Allra  viktigast &ar det fér de barn 4oy, fods i Sverige
eller kommit hit i tidig alder. Att kommittén i sina stallningstaganden
hela tiden utgatt fr&n barnens basta ar mycket positivt.

Jag har dock gn annan Stdndpunkt nar det galler den femArsgrans
som faststalls for andra utlanningar  &n nordiska medborgare,  ofrivilligt

statslosa  och  flyktingar i 14 Med tanke p& att det svenska
medborgarskapet ger Mmanniskor  ratt att til fullo delta i det svenska
samhallslivet bor denna  mdjlighet ges S& snart som mojligt.  For

nordiska medborgare  ar gransen satt till 2 ar, for ofrivilligt statslosa och
flyktingar 4 & och ovriga 5 & viket & on kodifiering av Odllande
praxis. Jag anser att en grans pa 3 &r torde 4 tilliAcklig — for bade
ofrivilligt statslésa, flyktingar  och &vriga utlanningar.
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Kommittédirektiv

C)versyn av lagen oy svenskt medborgar-

skap
Beslut vid regeringssammantrade den 16 januari 1997
Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppgift att ge Over lagen 1950:382 om
svenskt medborgarskap  samt utreda vissa speciella fragestaliningar  gom
ror medborgarskapslagstiitningen. ommittén  skall ocksd &vervaga  at-
garder gom kan starka medborgarskapets  status.

Kommittén skall

_genomféra  op allman  &versyn 4, lagen g, svenskt medborgarskap,

_ Gvervéga vilka é&tgarder goy, kan vidtas for gt starka medborgarska-
pets status,

_ understka tillampningen av kravet pad att en person som Soker med-
borgarskap maste kunna styrka sin identitet samt Gverviga och foresla
regelandringar  for att komma il ratta med problemet att vissa invand-
rare inte har mojlighet  att uppfylla vad oy normalt  kravs i detta yge.
ende,

_ analysera for- och nackdelar med att erbjuda svenskt medborgarskap
for barmn gom fOds i Sverige o foraldrarna  har permanent uppehallstill-
stand,

_ analysera systemet med s.k. villkorat  medborgarskap  och vid behov
foresld andring 4, reglerna,

_ Overvaga oy medborgarskapsarenden som | dag prévas 4y regeringen
i stallet kan prévas gy Statens invandrarverk, Utlanningsnamnden,
domstol eller négon gnnan myndighet,

_analysera medborgarskapslagstiftningen i ett nordiskt och europeiskt
perspektiv.  samt oOvervdga vilkka andringar i medborgarskapslagstifi-
ningen gom bor foranledas 5, det pdgdende arbetet inom Europaradet
med en ny konvention  ,, medborgarskap.
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Bakgrund

De svenska medborgarskapsreglema finns i lagen 1950:382 om
svenskt medborgarskap  omtryckt 1984:682 och medborgarskapskun-
gorelsen  1969:235, omtryckt 1979:140. Lagen oy svenskt medbor-

garskap har hittills inte varit féremél for ndgon mer genomgripande
Oversyn. Lagen ar darfér i behov 5, en modernisering  och anpassning
till pya férhallanden.

Huvudregler  for forvarv — och forlust 5, svenskt medborgarskap

Sveriges medborgarskapslagstiftning bygger pa den s.k. harstamning-

sprincipen,  dvs. att foréldrarnas  medborgarskap — &r bestammande  for ett
barns medborgarskap  oavsett ygr det fods. En gpnan  Viktig  princip i
lagstiftningen  &r att soka forhindra  uppkomsten 5, dubbelt medborgar-

skap.

Enligt lagen blir ett barn svensk medborgare vid fodelsen , modern
eller, oy, foréldrarna  &r gifta, fadern &r svensk medborgare. Om foréld-
rarna inte ar gifta med varandra vid barnets fddelse och modern ar ut-
landsk och fadern svensk medborgare, blir barnet svensk medborgare
genom legitimation o, fordldrarna  gifter sig med varandra innan barnet
fyller 18 &r. En svensk man som &r far till ett utlandskt barn ytom &k-
tenskap kan ocksd under vissa forutsattningar ge barnet svenskt med-
borgarskap  genom anmélan.

Den gom fyllt 18 & och g5y, sedan fem &r, eller for nordiska medborga-

re v &r, har hemvist i Sverige och goy, har fort o hederlig vandel kan
bli svensk medborgare genom naturalisation. Som huvudregel galler da
att utlanningen  maste kunna styrka att han eller hon forlorar sitt utland-

ska medborgarskap.

Slutligen kan svenskt medborgarskap  forvarvas genom anmalan 5, per-
soner som tidigare varit svenska medborgare eller 5, s&dana utlanning-
ar med g, &der mellan 21 och 23 &r gy, haft hemvist har frdn 16 ars
&lder och dessférinnan i minst fem &r. Den gy inte &r medborgare i
ndgon stat eller styrker att han eller hon skulle forlora sitt utlandska
medborgarskap  genom att forvarva  svenskt medborgarskap  kan dock
géra sddan anmalan redan vid 18 éars alder. For at atervinna ett tidigare
svenskt medborgarskap genom anmalan  kravs alltid befrielse  frdn det
utlandska  medborgarskapet.
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Nar det galler forlust ., svenskt medborgarskap foreskrivs det i 2 kap.
7 § regeringsformen att ingen medborgare ggy, ar eller har varit bosatt i

Sverige far berdvas sitt medborgarskap i annat fall an d& han eller hon
samtidigt,  efter uttryckligt ~ samtycke eller genom att intrada i allman
tjgnst, blir medborgare i gn annan stat. Det far dock féreskrivas  att barn

under 18 ar i friga oy sitt medborgarskap skall folja foraldrarna  eller
en av dem. Vidare far det foreskrivas  att, i enlighet med G&verenskom-

melse med gnnan stat, den gom Sedan fodelsen ar medborgare &ven i
den andra staten och &r varaktigt bosatt dar forlorar sitt svenska med-
borgarskap vid 18 &rs alder eller ggngre. Enligt lagen gy svenskt med-
borgarskap forlorar den ggm friviligt — forvarvar  ett utlandskt  medbor-
garskap efter ansbkan eller uttryckligt  samtycke sitt svenska medbor-
garskap. Vidare forlorar den goy &r fodd utomlands  och aldrig haft
hemvist eller liknande har sitt svenska medborgarskap, om han eller
hon inte fére 22 &rs lder anséker o, att f& behélla det.

Ansokningar oy, medborgarskap  prévas i forsta hand 5, Statens in-
vandrarverk. Invandrarverkets beslut kan overklagas till Utlannings-
namnden. Invandrarverket eller Utlanningsnamnden far o6verlamna et
naturalisationséarende till regeringen, bla. 5y é&rendet bedéms ha bety-
delse for rikets sakerhet eller gpngrs fOr allmén  sékerhet.

Anmélningséarenden provas gy Invandrarverket eller, i frdga gm nordis-
ka medborgare, 5y lansstyrelsen. Beslut | sddana é&renden far ¢verklagas
hos allméan férvaltningsdomstol.

Medborgarskapsregler i ovriga nordiska lander

De svenska, danska och norska medborgarskapslagarna har tillkommit i
samarbete mellan de tre landerna. Aven e andringar  gom genomférts
dérefter har foregdtts 5, Overlaggningar mellan  staterna. De tre lander-
nas regelsystem  Gverensstammer i sakligt hénseende med varandra.
Aven medborgarskapslagama i Finland och Island 6verensstammer i
stort sett med de bestammelser ¢, géller i de andra nordiska staterna.
Det nordiska samarbetet i medborgarskapsfragor har ocksd kommit il

uttryck i 1962 &rs samarbetsoverenskommelse mellan  Danmark,  Fin-
land, Island, Norge och Sverige SO 1962:14. | O6verenskommelsen

sags bla. att de fordragsslutande parterna skall underlatta for medbor-
gare | ett nordiskt land att forvarva medborgarskap i ett annat nordiskt

land.



360 Bilaga 1 SOU 1999:34

Behovet 5, en Oversyn

Lagen om svenskt medborgarskap  har o, tidigare sagts hittills inte
varit féremal fér n&gon mer genomgripande  oversyn. Utredningar i vis-
sa avgransade fragor har lett till o, del &ndringar, en som helhet ar
lagen i behov 5, modernisering  och anpassning till nya forhallanden.

Det finns ocksd skal att Gvervdga &tgarder goy, kan stirka medborgar-

skapets status, bade bland nuvarande svenska medborgare  och blivande

svenska medborgare. En invandrare gy, blir svensk medborgare  maste
kunna kanna att han eller hon darmed betraktas gy, svensk och accep-
teras fullt ut 5, det svenska samhéllet. Andra lander har exempelvis

sarskilda  ceremonier  vid erhdllandet 5, medborgarskap. Ceremonier

for nyblivna  svenska medborgare ordnas ocksd 5, en del kommuner,

t.ex. Stockholm. Mé&nga deltar i dessa ceremonier och har uttryckt sin
uppskattning over dem. Atgérder av detta slag &r ett satt att visa att
medborgarskapet  innebar o ratt att p& ett fullvardigt satt delta i gom,-
héllets intressegemenskap.

Det har vidare havdats att vissa kunskapskrav ~ vad galler det svenska
sprdket och det svenska samhallet skulle starka medborgarskapets  sta-
tus. Krav pa& kunskaper i det svenska spraket stélldes enligt regler som
gallde fore tillkomsten 5, den nuvarande medborgarskapslagen.  Aven
vid tillkomsten av huvarande lag uttalades att sokandens kunskaper i
svenska sprd- ket borde tillmatas stor betydelse  vid naturalisa-

tionsprévningen. Fram till boérijan 5, 1980-talet ingick ocksd ett spra-
kintyg gsom oObligatorisk  bilaga till ansékan oy, svenskt medborgarskap.

Darefter har sokandens  sprakkunskaper i praktiken kommit att helt
sakna betydelse.

For att bli svensk medborgare fordras séledes i dag inga kunskaper i det
svenska spréket eller ., det svenska samhdillet. | dag fors dock en dis-
kussion o, betydelsen 5, sédana kunskaper for att den enskilde skall
kunna forstd sina rattigheter och skyldigheter och for att underlatta in-
tegrationsprocessen.

Ett problem gom blivit alitmer tydligt under gengre &r orsakas 4, kravet
pa styrkt identitet oy, villkor for att f& svenskt medborgarskap.  Vid
naturalisationstillfallet skall det inte rdda nagon tveksamhet o, den
sokandes identitet.  Kravet h&nger g¢amman bla. med att ett svenskt
medborgarskap  inte kan A&terkallas, inte gng om Svenskt medborgarskap

forvarvats 5, ndgon gom uppgett en felaktig identitet. Det i praxis upp-
stallda kravet pa styrkt identitet har fatt till foljd att vissa invandrare i
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dag inte kan fa svenskt medborgarskap. Detta géller sarskilt vissa flyk-
tingar och invandrare  gop kommer frdn lander g5, saknar en funge-
rande administration, t.ex. Somalia och Afghanistan.

Oklar identitet ~ar den vanligaste avslagsgrunden inaturalisationsaren-
den. Denna situation ger anledning att overvdga om det ar rimligt  att
personer  som inte kan styrka sin identitet for all framtid skall 44 ute-
stangda fr&n mdjligheten  att fA svenskt medborgarskap. | synnerhet for
flyktingar  gom flytt frdn sitt hemland ytan identitetshandlingar kan det
vara SVart att genare Skaffa fram sadana handlingar.  Statens invandrar-
verk har i g skrivelse till regeringen den 23 oktober 1996 pekat pa
detta problem. Invandrarverket foresléar gt det utreds g, problemet kan
l6sas genom en langre kvalifikationstid.

Ett annat problemomrade ar kravet pa befrielse  fran tidigare medbor-
garskap. Om g sokande med utldndskt medborgarskap inte forlorar det
i och med sin naturalisation utan det for sadan verkan kravs medgivan-
de 5y den utlandska statens regering eller ndgon gnnan mMyndighet,  kan
det gom villkor  for svenskt medborgarskap  gnges att stkanden hos In-
vandrarverket inom viss tid styrker att ett sadant medgivande lamnats,
s.k. villkorat  medborgarskap. Undantag frdn ett s&dant villkor kan géras
tex. for den gom SOkt men fatt avslag pd sin befrielseansokan och den
som Overhuvudtaget inte far nagot g, frdn hemlandets myndigheter. |
det sistndmnda fallet laggs enligt praxis en stor bevisbérda pa den so6-
kande. Han eller hon maste kunna styrka att en fullstindig  ansokan
lamnats in till hemlandets  myndigheter. For vissa grupper  av utlanning-
ar har detta varit ett hogst patagligt problem.

Barn gy fods i Sverige g fOréldrar har utlandskt medborgarskap  far
i dag inte automatiskt svenskt medborgarskap. Detta géller &ven gmp
foraldrarna har permanent  uppehalistilistdnd har. Det kan diskuteras

vilken signal samhéllet harmed formedlar till dessa bam. Barnen raknas
som utlanningar  trots att de ar fédda har och i manga fall kommer att
leva resten gy Sitt liv har. Det kan visserligen hévdas att det &r ett val
som foréldrarna  goér i och med att de forblir utlandska medborgare, pé&
samma Sétt gom de valjer sina barn o5, de bestammer sig for att bli
svenska medborgare. Men barnen kanske skulle f& o starkare kéansla
av Samhorighet med Sverige o, de visste att de accepterades fullt yt,
dvs. att de erbjods svenskt medborgarskap bortsett  fran foraldrarnas

medborgarskap. | en motion 1996/97:5f608 som for nérvarande be-
handlas i riksdagen foreslds att barn goy, fods i Sverige och har o for-
alder med permanent uppehallstillstand skall erbjudas svenskt medbor-
garskap vid fodseln. Det finns meot den p, angivna bakgrunden skal att
narmare analysera fordelar och nackdelar med att erbjuda svenskt med-
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borgarskap i s&dana situationer. | detta sammanhang bér ocksd namnas
att det i artkel 7 i FN:s konvention ., barnets rattigheter, goy Sverige
ratificerat, bl.a. sags att barn skall ha ratt fran fodelsen till ett namn ©och
ratt att forvarva ettt medborgarskap.

Nar Utlanningsndmnden inrattades  ansags det lampligt att regeringen
dven i fortsdttningen  prévade vissa grupper av haturalisationsarenden,
bla. fall oy innefattade vissa sakerhetsaspekter. Av forarbetena il de

andringar  goy da gjordes i medborgarskapslagstiftningen framgdr  det
prop. 1991/92:30 g 29 att med hansyn till den betydelse sakerhetsas-
pektema  har i naturalisationsarenden bor 6verlamnande sa gott  som

undantagslost ~ ske nar det i ett arende framkommit uppgifter gy tyder
pa att &arendet kan rora rikets sakerhet eller allman sakerhet och om-
standigheterna  inte ar sddana att det star Klart att ansékningen skall g,
sléas oberoende 5, dessa aspekter. Det finns anledning att Gverviga om
regeringens medverkan & nodvandig nar det galler ¢, stor del g, dessa
arenden eller 5, de kan slutligt avgoras 4, domstol eller L, ndgon gp.
nan Mmyndighet.

Inom Europarddet pagdr for narvarande ett arbete med o ny europeisk
konvention om mMmedborgarskap. Arbetet ar , inne i slutskedet.  Syftet
ar att lagga fast vissa grundlaggande principer for medborgarskap  och
att forhindra  statsloshet. Det kan finnas anledning att ge Over svensk
medborgarskapslagstiftning pa vissa punkter med anledning 4, kon-
ventionsarbetet, aven gm svensk lag i huvudsak star i éverensstammel-
se med den prelimindra  konventionstext som foreligger.

Uppdraget

En parlamentarisk kommitté  skall g Gver lagen 1950:382 om Svenskt
medborgarskap samt utreda vissa speciella frgestaliningar som ror
medborgarskapslagstiftningen. Kommittén skall ocksd &vervaga atgéar-

der gom kan stérka medborgarskapets status.

Kommittén skall genomféra g, alman oversyn 4, lagen gy, svenskt
medborgarskap ~ med hénsyn till det behov 5, modernisering som finns
samt lamna forslag till ny lagstiftning pa omradet.

Dubbelt medborgarskap  och statsléshet bor undvikas
Den svenska medborgarskapslagstifiningen bor &ven fortsattningsvis

bygga pa harstamningsprincipen. Dubbelt medborgarskap  bor i princip
undvikas. Det kan dock ténkas att det finns ytterligare situationer &n de
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som for narvarande géller déar dubbelt medborgarskap bor accepteras.
Kommittén bér undersbka  omfattningen av dubbelt  medborgarskap i
dag.

En gnnan Viktig utgdngspunkt & att undvika statsloshet. Kommittén  bor
6vervdga om VYiterligare atgarder kan vidtas for att underlatta  for stats-
l6sa personer  att bli svenska medborgare.

Medborgarskapets status bOr starkas

Kommittén skall utreda och ¢vervdga behovet 5, &tgarder gom kan
vidtas for att starka medborgarskapets  status gom ett led i integrations-

processen. SOM en utgdngspunkt  bor o, kartlaggning  géras g, vad ett
svenskt medborgarskap  innebéar i olika avseenden. Kommittén  bdr ock-
sd studera andra landers lagstiftning  och praxis p& omradet. Mot bak-
grund 5y inhdamtade  kunskaper  och gjorda &vervaganden skall kom-
mittén  lagga fram de forslag gomp en fordjupad analys 5, frdgan ger

anledning  til. Omsesidigheten i integrationsprocessen skall beaktas i
sammanhanget.

| samband med kommitténs utredning i frAga o olika atgarder gom
kan starka medborgarskapets status skall kommittén aven oOvervaga gm

krav pé kunskaper i det svenska spréket eller o, det svenska samhéllet
bor stéllas ypp for beviljande 5, medborgarskap. Om kommittén  kom-
mer fram il att sddana krav skulle starka integrationsprocessen och
medborgarskapets status, skall kommittén foresla de regler som be-
doéms lampliga.

Kravet pd styrkt identitet

Kommittén skall skyndsamt understka tillampningen av kravet att
en person som Soker medborgarskap méste kunna styrka sin identitet
samt ©Overvaga och foresld regelandringar for att komma till ratta med
problemet  att vissa invandrare inte har mojlighet att uppfylla vad gom

normalt krdvs i detta avseende och dérmed riskerar att for all framtid
stallas utanfér  mdjligheten att bli svenska medborgare. Den grundlag-
gande principen  att man Skall kunna styrka sin identitet vid ansdkan g
svenskt medborgarskap ~ méaste dock ligga fast. Det forslag gom Invand-
rarverket lagt fram skall analyseras och o6vervagas, men &ven andra
l6sningar  skall kunna komma i fraga.
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Barn goy fods i Sverige

Nar det galler barn goy fods i Sverige grg fOraldrar  har utlandskt
medborgarskap  skall kommittén  analysera for- och nackdelar med olika
alternativ till reglering goy under vissa forutsdttningar  skulle  erbjuda
majlighet  till svenskt medborgarskap. Analysen bér omfatta olika l6s-
ningar gom skulle underlatta fér sldana barn gt bli svenska medborgare
om foréldrarna har permanent  uppehallstillstand. Kommittén skall i
sina  dvervéaganden  beakta de grundlaggande principer gy galler for
den svenska medborgarskapslagstiftningen. Om kommitténs overva-
ganden foranleder det, skall forslag till lagregler laggas fram.

S.k. villkorat  medborgarskap

Systemet med s.k. villkorat medborgarskap har oy tidigare namnts lett
till vissa problem for sokande go har svérigheter att f4 befrielse  frén
tidigare medborgarskap. Kommittén skall analysera dessa problem och
vid behov foresld &ndringar i reglerna.

Arenden som brévas gy regeringen
Nar Utlanningsnamnden inrattades  ansdgs det viktigt att regeringen
aven i fortsattningen  skulle préva bla. medborgarskapsarenden som

innefattar  olika sakerhetsaspekter. Kommittén skall analysera fragan
om och i viken man dessa medborgarskapsarenden verkligen  behdver
prévas gy regeringen samt Overvdga oy de i stdllet kan prévas o, In-
vandrarverket, Utlanningsnamnden, domstol  eller n&gon gnnan myn-
dighet. En utgdngspunkt bér 45 att regeringens  prévning ay darenden
forsta instans skall undvikas. Ett viktigt skal att soka efter andra l0s-

ningar ar att det saknas mojlighet att ¢verklaga regeringens beslut.
Nordiskt  och europeiskt perspektiv

Kommittén skall analysera medborgarskapslagstifiningen i ett nordiskt
och europeiskt perspektiv  samt folja arbetet inom Europarddet med en
ny europeisk konvention 5, medborgarskap. | den man det behdvs for
att svensk lagstiftning  skall std i dverensstammelse med konventionen,
skall kommittén  Gvervdga och foresld &ndringar imedborgarskapslag-
stiftningen. Med hansyn till det nordiska samarbete gy, hittils  har
kannetecknat  omrédet skall kommittén inrikta sitt arbete p& att &ven i
fortsattningen  en 1 stort sett gemensam nordisk utgangspunkt  for med-
borgarskapslagstiftningen skall upprétthéllas.
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Ovriga fragor

Kommittén far i utredningsarbetet  ta upp dven andra frdgor gom géller
medborgarskapslagstiftningen an de gom py har berorts.

Uppléaggningen ay arbetet
Utredningsarbetet skall ygrg avslutat den | september 1998.

I den del gy ogaller kravet pé styrkande 4, identitet skall kommitténs
overvaganden och forslag redovisas senast den | december 1997.

Kommittén bor samrdda med andra pagdende utredningar p& det integ-

rations- och migrationspolitiska omradet. Det galler séarskilt utredning-
en om introduktion for nyanldanda  invandrare samt ny myndighets-
struktur ~ for det integrationspolitiska omradet |n  1997:03 och ¢p

kommande utredning  gm ny instans- och processordning vid tillamp-
ning gy utlannings-  och medborgarskapslagstiftningen, m.m.

Under arbetets gang bor kommittén halla kontakt med 6vriga nordiska
lander.

For utredningsarbetet géaller regeringens  direktiv  till samtliga kommit-
téer och sérskida utredare , redovisning 5y regionalpolitiska konsek-
venser dir.  1992:50, om Provning 5, offentliga  ataganden  dir.
1994:23, om | @mstalldhetspolitiska aspekter dir.  1994: 124 samt om
redovisning av konsekvenser  for brottsligheten dir.  1996:49.
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Kommittédirektiv 0 0 LI
BMW
w
Tillaggsdirektiv til 1997 éars Dir
medborgarskapskommitté 1998:50

Beslut vid regeringssammantrade den 17 juni 1998.
Tillaggsuppdraget

1997 &rs medborgarskapskommitté ges | uppdrag att forutsattningslost

utreda frAgan o dubbelt medborgarskap.  Kommittén skall analysera
konsekvenserna ay dubbelt medborgarskap,  bade | statens och den
enskildes  synvinkel, s&val vid invandring gom Vvid utvandring.  Analy-
sen Skall sarskilt beréra problematiken  kring rostratt och valbarhet i
flera lander samt séakerhetsfrdgor,  frdgor oy fullgérande 5 totalfor-

svarsplikt  och oy konsulart —bistdnd. Kommittén  skall vidare analysera
och &vervaga konsekvenserna gy ett generellt frdngdende 5y den py
gdllande principen om att undvika dubbelt medborgarskap och féresla
de forfattningsandringar och andra atgarder gom kan bli féliden 4, des-
sa Overvaganden.  Kommittén skall géra epn beddmning 4, forslagens
ekonomiska  konsekvenser  for sdvél staten gom Kommunsektom.

For arbetet galler i ovrigt de forutsattningar som har angetts i de .
spnmgliga  direktiven dir.  1997:5, dock med den &ndringen
draget skall slutredovisas senast den | mars 1999.

att upp-

Kommitténs nuvarande uppdrag

Regeringen beslutade den 16 januari 1997 att tillkalla pn parlamentarisk

kommitté  med uppgifi att se Over lagen 1950:382 om Svenskt med-
borgarskap  dir.  1997:5. | uppdraget ingar dels ait géra en allman
dversyn oy lagen, dels att utreda vissa nérmare angivna fragestallningar

som ror medborgarskapslagstifiningen. Kommittén skall ocksad utreda
och &vervaga behovet L, atgarder gom kan vidtas for att starka med-
borgarskapets  status som ett led i integrationsprocessen.  Kommittén  har
antagit namnet 1997 &rs medborgarskapskommitté.
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| direktiven anges bl-a. att dubbla  medborgarskap i princip bor undvi-
kas, men att det kan ténkas att det finns ytterligare situationer &n de
som for narvarande géller dar dubbelt medborgarskap bor accepteras. |
uppdraget ligger &ven att underscka forekomsten 5, dubbelt medbor-
garskap i dag.

Kommittén skall slutredovisa  sitt uppdrag senast den | september 1998.
Kommittén har i gn skrivelse till regeringen den 2 juni 1998 begart att
regeringen i tillaggsdirektiv uppdrar kommittén gt forutsattningslost
utreda Adgan oy dubbelt medborgarskap och att utredningstiden for-
langs. Kommittén har ansett det angelaget att det i arbetet med g ny
medborgarskapslag gors gn forutsattningslos analys 5, de fr- och
nackdelar gy, folier med dubbelt medborgarskap.

Tillaggsuppdragets bakgrund
Den svenska medborgarskapslagstifiningen bygger bl.a. pa grundprin-
cipen att dubbla medborgarskap bor undvikas. | ménga andra lander,

tex. flertalet 4, vé&ra nordiska grannlander, géaller ¢gmma Princip.  Ett
uttryck  for denna princip & 1963 &rs Europaradskonvention om be-
gransning 5, fall 5, flerfaldiga  medborgarskap och o, militara  for-

pliktelser i fall 5, flerfaldigt ~medborgarskap, viken har ratificerats 4,
tretton gy Europarddets  medlemslander, déribland  Sverige. | konven-
tionen foreskrivs  bla. att en yuxen mMedborgare i g konventionsstat
som frivilligt  forvarvar  medborgarskap i gn annan konventionsstat  skall
forlora  sitt tidigare medborgarskap. I frAdga om militara  forpliktelser
framgar bla. att den ¢oy, & medborgare i tvd eller flera konventions-
stater inte skall &laggas att fullgéra militartjianst i mer &n en ay dessa
stater.

| den svenska medborgarskapslagstifiningen kommer principen oy att

undvika  dubbelt medborgarskap  till uttryck pa flera satt, bade nar det
galler utlanningar  goy, blir svenska medborgare och svenska medbor-
gare som forvarvar et annat medborgarskap. De viktigaste bestammel-

serna finns i 6 och 7 lagen 1950:382 om Svenskt medborgarskap. |
6 § fiarde stycket foreskrivs att det gopy villkor for forvarv 4, svenskt
medborgarskap ~ kan uppstéllas krav o, befrielse frdn det tidigare med-
borgarskapet. Av 7 § folier att den gom genom ansokan eller uttryckligt

samtycke eller gepnom att intrdda i allman tjanst forvarvar et utiandskt
medborgarskap ~ automatiskt ~ foérlorar  sitt svenska medborgarskap.

Stravan  att forhindra  uppkomsten 5, dubbelt medborgarskap  har sin
grund i uppfattningen att dubbla medborgarskap  medfér nackdelar och
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komplikationer for sdval de inblandade staterna gom fOr individen.
Detta galler bla. betraffande  frdgor goy rostratt och valbarhet —vid val i
flera lander, militartjanstgoring och s#kerhetsaspekter.  Mdjligheten  att
ge konsulart  bistdnd i utlandet minskar ocks& betraffande personer med
flera medborgarskap.

Forutsattningarna for att uppratthdlla principen om ett medborgarskap
har dock forandrats under genare & Principen har séledes fatt vika i
flera avsenden. Ett exempel p& detta &r att det i &renden om svenskt
medborgarskap i 6kad omfattning  accepteras att kravet pa medgivande
till befrielse fran det utlandska medborgarskapet  inte uppréatthalls, ngot
som framfér allt har sin grund i den betydande flyktinginvandringen till
Sverige. Det foreligger —ocksd i dag stora Svérigheter ait erhélla befrielse
fran vissa landers medborgarskap. En del lander har mycket

héga avgifier i sddana &renden medan andra landers krav och rutiner
innebar problem 4y annat slag. Mot denna bakgrund har regeringen den
26 februari 1998 beslutat att det for narvarande inte skall stéllas villkor
om befrielse  fran iranskt medborgarskap  gom forutsatining  for att bli
svensk medborgare. Sammantaget  innebar svensk praxis ett stort antal
undantag frdn principen om ett medborgarskap.

Europaraddets ~ ministerkommitté antog | maj 1997 gn konvention om
medborgarskap ~ gom, till skilnad  mot 1963 ars konvention,  ar neutral i
friga om dubbelt medborgarskap  och Gverlamnar  till konventionssta-
tema att Sjdlva bestamma i vilken utstrackning dubbla medborgarskap
skall tilldtas. Sverige har i november 1997 undertecknat  konventionen
med forbehdll  for ratifikation. Konventionen bor geg i ljuset gy att flera
lander, bAde i Europa och p& andra hall i vérlden, i dag har kommit att
inta en mer POSitiv installning  till dubbelt medborgarskap  &n tidigare.
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PRELIMINAR OVERSATTNING AV 1997 ARS

EUROPEISKA KONVENTION oM

MEDBORGARSKAP

Ingress

Medlemsstaterna i Europardet och de 6vriga signatarstatema gy denna
konvention,

som beaktar att Europarédets syfie &r att uppnd g fastare enhet mellan
sina medlemmar,

som  beaktar det stora  antalet internationella instrument om
medborgarskap,  flerfaldigt ~ medborgarskap ~ och statsloshet,

som erkanner att i medborgarskapsfragor hansyn skall tas bade till
statens och den enskildes réattmétiga intressen,

som Onskar framja o fortgdende utveckiing 4y rattsprincipema  om
medborgarskap ~ och intoriva  dem i nationell  lagstiftning och s& langt
som Mojligt undvika fall 5 statsloshet,

som Onskar undvika  diskriminering i medborgarskapsfragor,

som 4&r medvetna oy ratten till skydd fir familjelivet  enligt artkel 8 i
Konventionen om Skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna,

som beaktar att stater har olika installning till flerfaldigt  medborgarskap
och erkdnner att det stir varje stat fritt att i sin nationella  lagstifining
bestamma vilken verkan g medborgares forvarv eller innehav 5, annat
medborgarskap ~ skall ha,

som ar overens om att det ar onskvart ait finna tillfredsstéllande
losningar p& verkan , tlerfaldigt ~medborgarskap, — sarskilt i frdga om de
rattigheter  och skyldigheter  gom tillkommer personer Med flerfaldigt

medborgarskap,

som anser 9€t vara Onskvart att personer som &r medborgare i tva eller
flera  konventionsstater inte  skall behéva  fullgbra sina  militara
forpliktelser i mer &n gn gy dessa,

som Peaktar behovet att framja internationellt samarbete mellan statliga
behdriga myndigheter  fér medborgarskapsfragor,

har kommit overens g foljande.
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Kapitel | Allmanna fragor

Artikel 1 Konventionens syfte

Denna konvention  faststaller principer och regler for fysiska personers
medborgarskap och regler gom galler  militara forpliktelser vid
flerfaldigt medborgarskap till  vilkka konventionsstatemas nationella
lagstiftning  skall anpassas.

Artikel 2 Definitioner

| denna konvention avses Med

a medborgarskap:  det rattsliga forhdllandet  mellan en person OCh en
stat; termen har inte avseende en persons etniska ursprung,
b flerfaldigt medborgarskap: samtidigt  innehav 5, tv& eller flera

medborgarskap ~ for on och samma person,

c bam: vare person under 18 &r, savida inte myndig alder uppnas
tidigare enligt den lag gsom galler for personen,

d nationell lag: alla slags bestdmmelser i det nationella lagsystemet
innefattande  grundlag, lagstiftning,  foreskrifter, dekret, rattspraxis,
havd och sedvana sagmt bestdmmelser som folier gy bindande
internationella instrument.

Kapitel Il Allmanna medborgarskapsprinciper
Artikel 3 Statens behdrighet

Varje stat skall gepnom SiN egen lagstiftning bestamma  yem
som skall yara medborgare i staten.

Denna lag skall godtas 4y, andra stater i den utstrdckning den A&r
forenlig med tillampliga  internationella konventioner, internationell
sedvaneratt sgmt vanligen erkénda rattsprinciper  for medborgarskap.

Artikel 4 Principer

Varje konventionsstats medborgarskapsregler  skall grundas foljande

principer:

a Var och gn har ratt till ett medborgarskap.

b Statsloshet skall undvikas.

c Ingen skall godtyckligt berdvas sitt medborgarskap.

d Varken aktenskap  eller  upplosning av aktenskap mellan en
medborgare i g konventionsstat och gn utlanning  eller  endera
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makens andrade medborgarskap  under &ktenskapet skall automatiskt
inverka pa& den andra makens medborgarskap.

Artikel 5 Icke-diskriminering

En konventionsstats medborgarskapsregler skall inte innebéara
atskilnad  eller omfatta nagon praxis liktydig ~med diskriminering
grund 4y kon, religion, ras, hudfarg eller nationell  eller etnisk
héarkomst.

Varje  konventionsstat skall ~végledas g, principen om icke-
diskriminering mellan sina  medborgare, oavsett om de &r

medborgare frin  fodelsen  eller har forvarvat medborgarskapet

senare.

Kapitel 1l Medborgarskapsregler
Artikel 6 Forvarv g5y medborgarskap

Varje konventionsstat skall i sin nationella  lagstiftning  foreskriva  att

medborgarskap i staten skall forvarvas oy lege gy foliande  personer:
a Barn till foraldrar ygrgy den epg vid barets fodelse & medborgare i
den konventionsstaten med forbehall for de undantag gom kan
finnas i dess nationella lagstiftning betraffande barn fodda i
utlandet. Med avseende barmn ygrs foraldraskap  bestams genom
erkannande, domstolsbeslut eller liknande forfarande f&r  en

konventionsstat foreskriva  att barnet skall forvarva medborgarskap i
den staten | enlighet med det forfarande som bestdms 5y statens
nationella  lagstiftning.

b Hittebam som antraffas inom statens territorium som annars Skulle
bli statslosa.

2 Varje konventionsstat skall i sin nationella lagstiftning  foreskriva  att
medborgarskap i staten skall forvarvas 5, barn fodda inom dess
territorium som inte vid fodelsen  forvarvar annat Medborgarskap.
Sadant medborgarskap  skall medges

a vid fodelsen oy lege, eller

b darefter, for bam ggom har forblivit statslosa, efter ansokan till
behorig myndighet 5, eller for bamet i fraga det satt som
foreskrivs i konventionsstatens nationella lagstiftning. En sadan
ansokan far goras beroende 4, legalt och varaktigt —hemvist inom
dess territorium under opn tid g, hogst fem &r omedelbart innan
ansokan gjordes.
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3 Varje  konventionsstat skall i sin nationella lagstiftning medge
mojlighet  till naturalisation  for personer som har legalt och varaktigt
hemvist inom dess territorium. Vid  uppstéllandet 5y, Vvillkor  for
naturalisation skall konventionsstaten inte faststélla léangre tid &an tio
ar for hemvist gom skall ha forflutit  innan ansékan kan géras.

3 Varje konventionsstat skall i sin nationella  lagstiftning underlatta
forvary - 5y medborgarskap i staten for foliande personer:

a Akta makar till medborgare i staten.

b Barn til nigon medborgare i staten som avses | undantaget i artikel
6.1 a,

c Barn il foraldrar gy, vika den gpe forvarvar  eller har forvarvat
medborgarskap i staten.

d Barn gy adopterats 5y ndgon medborgare i staten.

e Personer fodda inom statens territorium som har legalt och varaktigt
hemvist dar.

f Personer som har legalt och varaktigt hemvist inom  statens
territorium  under g tidsperiod gom borjat fore artondrsdagen; tids-
periodens langd skall bestammas i den berérda konventionsstatens
nationella  lagstiftning.

g Statslosa personer OCh personer som ar erkédnda gom flyktingar  gom
har legalt och varaktigt hemvist inom gstatens territorium.

Artikel 7 Forlust 5, medborgarskap ex lege eller pd initiativ 5y en
konventionsstat

En konventionsstat far i sin nationella lagstiftning inte foreskriva  att
medborgarskap i den staten skall forloras oy lege eller statens
initiativ.~ ytom i foljande fall:

a Vid frivilligt  forvarv - 5, annat medborgarskap.

b Vid férvarv 5, konventionsstatens medborgarskap genom bedragligt
forfarande, osanna uppgifter eller  undanhallande av relevanta
sakférhallanden ay Sokanden.

c Vid frivillig  tjanstgoéring i g frammande  gtats forsvarsmakt.

d Vid uppférande som allvarligt skadar konventionsstatens vitala
intressen.

e Vid avsaknad g, verklig anknytning mellan konventionsstaten och
en medborgare  gom har varaktigt hemvist utomlands,

f Om det under barnets omyndighetstid faststalls att de
forutsattningar i den nationella lagstiftningen som foranledde
forvarvet oy lege 5y konventionsstatens medborgarskap inte léngre

aruppfyllda.
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g Vid adoption 5y ett bam om barmet forvarvar eller innehar den enag
eller bada de adopterande foraldrarnas utlindska ~medborgarskap.

2 En konventionsstat far foreskriva att medborgarskap i den staten

skall forloras 5y barn till foraldrar  gom forlorar  medborgarskapet
utom i de fall som avses | Punkt 1 och d i denna artikel. Barn skall
dock inte berovas sitt medborgarskap om nNagon gy deras fordldrar
behaller det.
En konventionsstat far i sin nationella lagstiftning inte foreskriva  att
medborgarskap i den staten skall forloras enligt punkt 1 eller 2 i
denna artikel  om personen i friga darigenom  skulle bli statslos,
utom i de fall gom namns i punkt 1b idenna artikel.

Artikel 8 Forlust 5, medborgarskap pa initiativ 5, den enskilde

Varje konventionsstat skall tilldta avségelse gy medborgarskap i den
staten om den berorda personen inte darigenom blir  statsl0s.

En konventionsstat f&r dock i sin nationella  lagstiftning  foreskriva
att avsagelse endast far goras gy medborgare  gom har varaktigt
hemvist utomlands.

Artikel 9 Atervinning av Mmedborgarskap

Varje konventionsstat skall i de fall och de villkor  gom fbreskrivs i
dess nationella  lagstiftning  underlatta  &tervinning 5, medborgarskapet i
den staten for tidigare medborgare gom har legalt och varaktigt —hemvist
inom dess territorium.

Kapitel IV Forfaranden angaende medborgarskap
Artikel 10 Behandling av ansokningar

Varje ~ konventionsstat skall tillse gtt ansokningar om forvary,
bibehallande. forlust,  Atervinning och bekraftelse 5, medborgar-

skapet i den staten behandlas inom skalig tid.
Artikel 11 Beslut

Varje  konventionsstat skall tillse att beslut o, forvary, bibehallande,
forlust,  &tervinning och bekréftelse 5, medborgarskapet i den staten

forses med skriftig ~ motivering.
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Artikel 12 Ratt till omprdvning

Varje konventionsstat skall tillse gt beslut G, forvarv, bibehéllande,
forlust,  atervinning  och bekréaftelse av Mmedborgarskapet i den staten
skall kunna underkastas administrativ eller judiciell omprovning i

enlighet med statens nationella lagstiftning.
Artikel 13 Avgifter

Varje konventionsstat skall tillse att avgifterna for  forvary,
bibehéllande,  forlust, atervinning och bekraftelse 5, medborgarskap
iden staten Aar skaliga.

Varje  konventionsstat skall tillse att avgifterna  for administrativ
eller judiciell ~omprovning inte &ar ett hinder for de sdkande.

Kapitel V Flerfaldigt medborgarskap
Artikel 14 Fall 4y tlerfaldigt medborgarskap ex lege

1 En konventionsstat skall medge

a. att barn gom har flera medborgarskap oy automatiskt  férvarvats
vid fodelsen far behdlla dessa,

b. att medborgare i staten har ett annat medborgarskap om detta
automatiskt ~ forvarvas  vid ingdende , aktenskap.

Bibehallandet av Mmedborgarskapen enligt punkt 1 &r underkastat
tilampliga  bestammelser i artikel 7 i denna konvention.

Artikel 15 Andra  modjliga fall 5, tlerfaldigt medborgarskap

Bestammelserna i denna konvention skall inte begransa en

konventionsstats ratt att i sin nationella  lagstiftning  bestamma

a om Mmedborgare i staten gom forvarvar  eller har oy gpnan  stats
medborgarskap  behéller detta eller férlorar det,

b om forvarvet eller bibehallandet av medborgarskap i staten ar
beroende g, avsédgelse eller forlust 5, ett annat medborgarskap.

Artikel 16 Bibehallande av tidigare  medborgarskap

En konventionsstat skall inte gora avsagelse eller forlust 5y annat
medborgarskap till ettt villkor for  forvarv eller  bibehallande av
medborgarskap i staten i de fall avségelse eller forlust inte ar mojligt

eller skaligen kan krévas.
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Artikel 17 Rattigheter och skyldigheter vid flerfaldigt medborgar-

skap
Medborgare i en konventionsstat som har ett annat medborgarskap
skall inom den konventionsstats territorium dar de har hemvist ha
samma fattigheter  och skyldigheter som andra medborgare i den
konventionsstaten.
Bestammelserna i detta kapitel skall inte inverka

a de folkrattsliga reglerna  gm en Konventionsstats diplomatiska  och
konsuldra  skydd gy en av Sina medborgare  gom Samtidigt har annat
medborgarskap,

b en konventionsstats tillampning av internationella privatrattsliga
regler flerfaldigt ~ medborgarskap.

Kapitel VI Statssuccession och medborgarskap

Artikel 18 Principer

Varje  berdord  konventionsstat skall i medborgarskapsfragor vid
statssuccession folia  principen om rattssakerhet, reglerna om
manskliga  rattigheter  samt principerna i artiklarna 4 och 5 i denna

konvention och i punkt 2 i denna artikel sérskilt i syfte att undvika
statsloshet.
Vid beslut om bevijande och bibehdllande 5, medborgarskap  vid
statssuccession  skall varje beroérd konventionsstat sarskilt tg héansyn
till  féljande:
a Den verkliga och faktiska anknytningen —mellan personen i friga och
staten.
Personens varaktiga hemvist vid tiden for statssuccessionen.
Personens  eget 6nskemal.

o 0O T

Personens territoriella harkomst.

3 | de fall forvarv g, medborgarskap  ar beroende 4y forlusten gy ett
utlandskt  medborgarskap skall bestammelserna i artikel 16 i denna
konvention  galla.

Artikel 19 Overenskommelse genom internationella avtal

Vid statssuccession skall de berdrda konventionsstatema soka reglera
medborgarskapsfragor  genom inbérdes avtal och, da s& ar tillampligt, |
sina forbindelser med andra berdrda stater, Sa&dana avtal skall folja de
principer och regler gom finns i detta kapitel eller &beropas hér.



378 Bilaga 3 SOU 1999:34

Artikel 20 Principer rérande  icke-medborgare

Varje konventionsstat skall respektera foljande principer:

a Medborgare i en foregdngarstat gom 4&r stadigvarande  bosatta inom
det territorium over  Vilket suveréniteten overfors till en
eftertradarstat och gom inte har forvarvat — medborgarskap i denna
stat skall ha ratt att kvarstanna dar.

b Personer ¢om avses | a skall atnjuta ggmma behandling  som
medborgare i eftertradarstaten i fraga om sociala och ekonomiska
rattigheter.

2 Varje konventionsstat far undanta personer som avses | punkt 1 frén
offentlig  anstélining  goy, innebar utdvande 5, den hogsta makten.

Kapitel VIl Militara forpliktelser vid flerfaldigt medborgarskap

Artikel 21 Fullgérande gy Militartjanst

Den gom & medborgare i tvA eller flera konventionsstater skall inte
alaggas att fullgora militartjanst i mer an en av dessa stater.

Formema  for tillampning av punkt | i denna artikel skall kunna
bestammas  gepom  sarskilda  dverenskommelser mellan  berdrda
konventionsstater.

Om inte annat foreskrivs i sérskilda oOverenskommelser som Slutits

eller kan komma att slutas, skall folj ande regler tillampas i frdga om
personer som &r medborgare i tvd eller flera konventionsstater.

a Sadana pergoner skall yara Skyldiga att fullgéra  militartjanst i den
konventionsstat inom 55 territorium de har varaktigt hemvist. De
skall emellertid innan de fylit 19 &r kunna vélja att frivilligt  fullgbra
sin  militartjanst i en annan konventionsstat dar de ocks&d ar
medborgare under o period gom il sin  effektiva langd  ar
&tminstone likvardig med den gom krdvs 5y den foérstnamnda
konventionsstaten.

b Personer med  varaktigt hemvist inom en konventionsstats
territorium dar de inte ar medborgare eller inom o stats territorium
som inte &r konventionsstat skall kunna valja att fullgéra sin
militartjanst i vilken gom helst 5, de konventionsstater dar de ar
medborgare.

c Personer, gom enligt reglerna i 5 och b i denna punkt skall fullgéra
sin  militartjanst i en konventionsstat enligt den statens lagar, skall
anses ha fullgjort sina militara  forpliktelser gentemot  varje agnnan
konventionsstat i vilken de ocksd &r medborgare.
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d Personer, gom innan denna  konvention tradde i kraft mellan
konventionsstater i vika de ar medborgare har fullgjort sin
militartjanst i en av dessa stater enligt den statens lagar, skall anses

ha fullgjort ~dessa forpliktelser — gentemot Vvarie annan konventionsstat
i vilken de ocksd #r medborgare.
e Personer, gom enligt 5 i denna punkt har fullgjort  sin militara

grundutbildning i en konventionsstat dar de &ar medborgare  och
darefter overflyttar sitt  varaktiga hemvist till en  annan
konventionsstat dar de ar medborgare, skall ygrg skyldiga  att
fullgéra  fortsattningsutbildning endast i den sisthamnda staten.

f  Tillampningen av denna artikel skall inte nagot satt inverka pa de
berérda personemas medborgarskap.

g | héndelse 5, mobilisering i gn konventionsstat skall de forpliktelser
som foljer ay denna  artikel inte  ygrag  bindande for  den
konventionsstaten.

Artikel 22 Undantag fran  militara forpliktelser eller alternativ

samhaéllstjanst

Om inte annat félier 4, sérskida &verenskommelser som ingatts eller
kan komma ingds, skall foliande regler &ven tillampas personer som
ar medborgare i tv& eller flera konventionsstater.

a Artikel 213 i denna konvention  skall galla for personer som har
blivit befriade frdn sina militara  forpliktelser eller i stallet fullgjort
civil samhallstjanst.

b Personer gom ar medborgare i g konventionsstat som inte har
obligatorisk militartjanst skall gpses ha fullgjort sina  militara
forpliktelser om de har sitt varaktiga hemvist inom  denna
konventionsstats territorium. De skall dock inte gpnges ha fullgjort
sina militara  forpliktelser gentemot en annan konventionsstat eller
andra  konventionsstater dar de ocksd ar medborgare och gom har
obligatorisk militartjanst, om de inte har bibehallit sitt varaktiga
hemvist upp il en  bestamd alder 4oy de  berdrda
konventionsstatema skall  meddela vid  undertecknandet eller
deponeringen av sitt ratifikations-, godtagande- eller

anslutningsinstrument.

¢ Aven personer som ar medborgare i gy konventionsstat  som inte har

obligatorisk militartjanst skall  gnses ha fullgjort sina  militara
forpliktelser nar de har fullgjort frivillig militartjanst under gp
period gom il sin effektiva  langd & &tminstone  likvardig  den
militara  grundutbildningen i den konventionsstat i viken de ocks&

ar medborgare,  oavsett ygr de har sitt varaktiga hemuvist.
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Kapitel VIII  Samarbete  mellan konventionsstaterna
Artikel 23 Samarbete mellan  konventionsstaterna

| syfte att underlatta samarbetet mellan konventionsstaterna skall
deras behériga myndigheter  gora foljande.

a Meddela Europaradets generalsekreterare uppgifter om de
nationella medborgarskapslagama, innefattande exempel
statsloshet och flerfaldigt medborgarskap, samt om utvecklingen i
frdga om tillampningen av denna konvention.

b P& begiran meddela varandra uppgifter om Sina nationella
medborgarskapslagar och gm utvecklingen i friga om tillampningen
av denna Kkonvention.

Konventionsstatema skall samarbeta sinsemellan  och med andra
medlemmar i Europaradet inom  amen  for  Europaradets

vederbdrliga mellanstatliga organ | syfte ait behandla alla
hithérande frdgor och framja o4 fortgdende  utveckling av

rattsprinciper och praxis avseende medborgarskap och darmed
sammanhangande  fragor.

Artikel 24 Informationsutbyte

En konventionsstat  far nar gom helst forklara gt den skall underrdtta op

annan Konventionsstat, som har gjort gamma forklaring, o frivilligt

forvarv av dess  medborgarskap av medborgare i den andra
konventionsstaten med iakttagande 4, ogdllande lagar oy uppgifts-
skydd. | g sadan forklaring far de forutsattningar anges som Skall galla
féor  konventionsstatens uppgiftslarrmande. Forklaringen f&r nar som

helst atertas.

Kapitel IX Konventionens tillampning

Artikel 25 Forklaringar om konventionens tillampning
Varje  stat far vid undertecknandet eller  deponeringen ay Sitt
ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller anslutnings-

instrument forklara att den gyser att undanta  kapitel VI frén
tilampning 5y, konventionen.

Bestammelserna i kapitel VH skall endast gélla relationerna  mellan
de konventionsstater som é&r bundna 5, dem.
Varje konventionsstat f&r  nar  gom helst  darefter meddela

Europaradets generalsekreterare att den gyser att tillampa  de
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bestammelser i kapitel VIl oy den undantagit vid undertecknandet
eller i ratifikations-, godtagande-, godkénnande eller anslutnings-
instrumentet. Meddelandet  skall gélla fran den dag det mottas.

Artikel 26 Konventionens verkan
Denna konventions bestammelser skall inte inverka
bestammelserna i den nationella lagstiftning och de bindande
internationella instrument  gom ar eller kan komma att trada i kraft

enligt vika mer forménliga réattigheter  star eller kommer gt St& den

enskilde till buds avseende medborgarskap.

Denna konvention  skall inte inverka pa tillampningen av foljande

instrument i relationerna  mellan de konventionsstater som ar bundna

ay dessa:

a 1963 ars konvention oy, begransning 5, fall gy flerfaldigt
medborgarskap ~ och gy militara  forpliktelser ifall gy flerfaldigt
medborgarskap  och dess protokoll.

b Andra bindande internationella instrument i den man de ar
forenliga med denna konvention.

Kapitel X Slutbestammelser

Artikel 27 Undertecknande och ikrafttradande
Denna  konvention skall  ygra Oppen for  undertecknande av
Europaradets ~ medlemsstater och de icke-medlemsstater som har
deltagit i utarbetandet av den. Dessa stater kan uttrycka sitt

samtycke il att yara bundna genom

a undertecknande utan forbehall for ratifikation, godtagande eller
godkannande, eller

b undertecknande med forbehall for ratifikation, godtagande eller
godkénnande folit 4, ratifikation, godtagande eller godkannande.

Ratifikations-, godtagande- och  godké&nnandeinstrumenten skall
deponeras hos Europaradets generalsekreterare.

Denna konvention trader i kraft for alla stater gom har uttryckt — sitt
samtycke  att yara bundna 4, den forsta dagen i den ménad o
folier efter utgngen Ly en tid 4y tre Manader raknat frdn den dag d&
tre Mmedlemsstater i Europarddet har uttryckt sitt samtycke il att
vara bundna g, konventionen i enlighet med bestammelserna i
punkt 1 i denna artikel.

For en stat som senare uttrycker —sitt samtycke till att yarg bunden gy,

konventionen trader den i kraft den forsta dagen i den ménad o
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folier efter utgdngen Ly en tid gy tre Manader raknat frdn dagen for
undertecknandet eller den dag da ratifikations-, godtagande-  eller
godkannandeinstrumentet deponerades.

Artikel 28 Anslutning

Efter denna konventions ikrafttradande far Europaradets
ministerkommitté inbjuda stater gom Inte ar medlemmar av
Europarddet, vilka inte har deltagit i dess utarbetande, att ansluta sig
till konventionen.

FOr en stat som ansluter sig trader konventionen i kraft den forsta
dagen i den manad gy, folier efter utgdngen 5y en tid gy tre
manader efter den dag da anslutningsinstrumentet deponerades  hos

Europarddets  generalsekreterare.
Artikel 29 Reservationer

Ingen reservation far géras mot ndgon 5, bestammelserna i kapitlen
eller VI i konventionen. En stat far vid undertecknandet eller
deponeringen 5y sitt ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller
anslutningsinstrument avge en eller flera reservationer mot andra
bestammelser i konventionen i den utstrackning de &r forenliga med
konventionens mal och syfte.
En stat som 00r en eller flera reservationer skall  underrétta
Europaraddets generalsekreterare oy dess tillampliga  nationella  lagar
och lanma andra upplysningar gy betydelse.
En stat som har gjort gn eller flera reservationer  enligt punkt 1 i
denna artikel skall 6verviga om dessa kan é&terkallas helt eller delvis
s8 gpart omstandigheterna s& medger. Aterkallandet skall  goras
genom ett meddelande fill Europarddets  generalsekreterare  och skall
géalla frdn den dag det mottas.

4. En stat gom Uutstracker tillampningen av denna konvention till  ett
territorium som namns i den forklaring  gom avses | artikel 30.2 far
med avseende territoriet i frAga géra en eller flera reservationer i
enlighet med bestammelserna i de foregdende punkterna i denna
artikel.

En  konventionsstat som har gjort reservationer mot  hagra
bestammelser i kapitel VH i konventionen far inte fordra  att
bestammelserna i friga skall tillampas 5y en annan konventionsstat,

utom i den man den sjalv har godtagit dem.
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Artikel 30 Territoriell tillampning
En stat far vid undertecknandet eller  deponeringen ay  Sitt
ratifikations-, godtagande-, godkannande-  eller anslutningsinstru-

ment ange for vilket eller vilka territorier konventionen skall galla.
En stat far darefter  genom en fOrklaring till  Europarédets
generalsekreterare utstrécka tillampningen gy denna konvention il
annat territorium som anges i forklaringen fér yars internationella
forbindelser den ar ansvarig eller for vilkket den har ratt att ata sig

ansvar.

For ett Sadant territorium trader konventionen i kraft den forsta dagen i
den ménad go, folier efter utglngen gy en tid zy tre manader raknat
fran den dag d& generalsekreteraren mottog  forklaringen.

En forklaring enligt punkt 1 och 2 i denna artikel far med avseende

ett territorium som anges | forklaringen aterkallas genom  ett
meddelande  till generalsekreteraren. Aterkallandet  rader i kraft den
forsta dagen i den manad gom fOlier efter utgangen oy en tid gy tre
manader raknat frAn den dag da& generalsekreteraren mottog
meddelandet.

Artikel 31 Uppséagning

En konventionsstat f&r nar gom helst saga upp hela konventionen
eller endast kapitel VH genom ett Mmeddelande fill Europaradets
generalsekreterare.

Uppsagningen galler frdn och med den férsta dagen i den méanad
som folier efter utgdngen gy en tid gy tre manader réknat frén den
dag da generalsekreteraren mottog meddelandet.

Artikel 32 Meddelanden fran  generalsekreteraren
Europarédets generalsekreterare skall meddela Europarédets
medlemsstater, alla  signatarstater, alla  konventionsstater samt alla

andra stater gom har anslutit sig till denna konvention o

a undertecknanden,

b deponering gy ratifikations-, godtagande-, godkannande- och
anslutningsinstrument,

¢ dag for konventionens ikrafttradande enligt artiklarna 27 och 28,
reservationer  och &terkallanden 5y reservationer  enligt artikel 29,
meddelanden  eller forklaringar  enligt artiklarna  23-25 och 27-3

13
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f) andra atgirder, notifikationer och meddelanden avseende konven-
tionen.

Till bekriftelse hédrav har undertecknade, dartill vederborligen
bemyndigade, undertecknat denna konvention.

Upprittad i Strasbourg den 7 november 1997 pa engelska och franska
spraken, vilka bada texter &r lika giltiga, i ett enda exemplar som skall
deponeras i Europaradets arkiv. Europarddets generalsekreterare skall
oversinda bestyrkta kopior till varje medlemsstat i Europaradet, till
icke medlemsstater som har deltagit i utarbetandet av konventionen
samt till alla stater som har inbjudits att ansluta sig till den.
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Utlandska medborgare efter medborgarskapsland och tid i Sverige
Tidpunkt: 31 December 1997

Medborgarskapsland Tid i Sverige Okant Fodd i Samtliga
invand- Sverige
rings
0-40 & 5-9 ar  10- ar
Finland 8498 6445 61687 539 24164 101333
Bosnien-Hercegovina _ 50400 68 54 331 3918 54771
Jugoslavien 20653 2348 4693 374 5500 33568
Norge 4627 6438 13060 158 6738 31021
Iran 6310 10469 4956 1906 2597 26238
Danmark 3842 3337 12039 102 6068 25388
Irak 17075 4078 377 435 2835 24800
Turkiet 4067 3751 4868 579 5139 18404
Polen 3654 5465 4881 82 1760 15842
Tyskland 3192 1296 6908 57 2902 14355
Somalia 6912 3498 14 295 2403 13122
Chile 1525 5939 4224 67 105 11860
Storbritannien 3110 1996 5154 51 1400 11711
USA 3113 2033 3519 45 726 9436
Okant 900 2480 159 195 2856 6590
Statslos 1027 984 252 62 3814 6139
Kroatien 2858 376 1408 97 751 5490
Thailand 2378 1601 599 33 442 5053
Island 1221 1166 1307 31 754 4479
Grekland 944 815 1850 102 702 4413
Italien 822 450 2033 31 787 4123
Ryssland 3517 333 4 15 112 3981
Frankrike 1335 559 1319 14 489 3716
Syrien 1640 857 86 553 489 3625
Kina, Folkrep 2320 907 157 22 215 3621
Etiopien 1236 1391 272 127 381 3407
Libanon 1316 1302 145 135 474 3372
Vietnam 1040 1568 49 91 485 3233
Rumanien 1160 1553 200 21 279 3213
Nederlanderna 935 379 1203 12 588 3117
Spanien 697 463 1437 22 406 3025
Ungern 655 1182 752 20 316 2925
Osterrike 257 172 1597 10 657 2693
Afghanistan 1808 415 14 58 189 2484
Schweiz 317 177 1059 9 690 2252
Peru 1514 407 123 11 68 2123
Filippinerna 1248 406 87 8 138 1887
Japan 746 239 571 11 93 1660

Gambia 677 499 260 13 196 1645
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Medborgarskapsland Tid i Sverige Okant Fodd i Samtliga
invand- Sverige
rings ar

0-40 & 5-9 &  10- ar

Makedonien 797 385 183 28 201 1594
Australien 675 444 360 4 44 1527
Canada 616 332 433 5 88 1474
Indien 694 362 278 6 115 1455
El Salvador 214 772 174 25 250 1435
Brasilien 620 422 281 8 45 1376
Portugal 263 221 675 17 193 1369
Marocko 808 325 114 17 89 1353
Bulgarien 342 795 76 13 105 1331
Estland 794 233 26 5 66 1124
Bangladesh 718 228 71 8 24 1049
Colombia 605 294 94 15 21 1029
Uganda 602 230 88 19 85 1024
Sri lanka 511 357 105 10 26 1009
Sovjetunionen 792 172 6 38 1008
Irland 361 193 313 5 59 931
Tunisien 435 256 134 8 93 926
F.d Tjeckoslovakien 61 465 263 14 96 899
Pakistan 400 221 117 13 89 840
Cuba 786 26 5 2 4 823
Eritrea 461 184 35 28 77 785
Malaysia 172 175 271 5 87 710
Ukraina 639 44 4 18 705
Israel 217 225 200 5 a7 694
Bolivia 213 161 255 17 21 667
Zaire 347 137 30 8 117 639
Arabrepubliken  Egypten 325 150 34 7 102 618
Kenya 246 115 115 2 57 535
Slovenien 58 46 301 11 100 516
Belgien 226 76 162 2 39 505
Jordanien 254 105 70 10 63 502
Argentina 179 162 155 | 2 499
Algeriet 248 95 54 3 41 441
Korea, Republiken 241 81 85 3 20 430
Mexico 203 103 95 21 422
Nya Zeeland 182 131 77 1 18 409
Ghana 214 100 43 3 36 396
Lettland 331 39 4 3 10 387
Sudan 195 112 5 5 55 372
Litauen 308 35 1 1 13 358
Uruguay 98 92 141 1 20 352
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Medborgarskapsland Tid i Sverige Okant Fodd i Samtliga
invand- Sverige
rings

9040 & 59 &  10- &r

Tanzania 174 91 56 6 21 348
Indonesien 130 88 999 5 16 338
Nigeria 175 47 32 8 35 297
Laos 53 200 2 1 35 291
Tjeckien 177 52 13 1 24 267
Singapore 125 45 58 3 9 240
Ecuador 122 56 44 2 8 232
Slovakien 127 a7 17 3 34 228
Sydafrika 102 55 41 5 2 205
Nicaragua 83 65 16 1 21 186
Vitryssland 169 I 1 4 185
Libyen 66 62 9 4 42 183
Venezuela 80 49 47 1 3 180
Angola 77 67 3 2 18 167
Elfenbenskusten 107 29 11 1 9 157
Togo 119 17 2 1 11 150
Guatemala 44 60 32 1 13 150
Saudiarabien 47 36 48 2 10 143
Kina Taiwan 104 21 8 3 3 139
Armenien 122 5 10 137
Albanien 103 17 2 1 10 133
Cypern 35 30 59 2 126
Hong Kong 60 45 5 1 2 113
Tyska Dem Rep DDR 36 72 1 3 112
Trinidad och Tobago 38 25 32 1 10 106
Zambia 52 19 22 10 103
Azerbajdzjan 90 6 2 3 101
Liberia 49 31 13 2 3 98
Dominikanska Rep 52 17 11 1 12 93
Honduras 26 40 8 14 88
Costa Rica 47 27 11 | 86
Senegal 39 21 12 3 10 85
Zimbabwe 48 28 6 1 1 84
Barbados 27 19 22 1 7 76
Kap Verde 36 27 6 5 74
Panama 23 28 12 63
Rwanda 45 5 7 5 62
Georgien 53 2 59
Kazakstan 51 5 2 59
Sierra Leone 31 17 5 2 3 58
Uzbekistan 49 3 2 3 57
Mauritius 20 12 16 5 53
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Medborgarskapsland

Malta
Mocambique
Jemen
Kambodja
Jamaica

Forenade Arabemiraten

Myanmar
Moldavien
Turkmenistan
Kamerun
Guinea
Paraguay
Haiti
Gunea-Bissau
Tadzjikistan
Kongo Rep
Seychellerna
Tchad
Botswana
Grenada
Guyana
Djibouti

Dominik.  rgp,

Kuwait
Bahrain
Nepal
Luxemburg
Mali

Fiji

Burundi
Mauretanien
Burkina Faso
Namibia
Kirgistan
Malawi
Madagaskar
Comorerna
Egypten
Szta Lucia
San Marino
Gabon
Tonga

Tid i Sverige
0-40 5-9 ar
9 6
38 12
32 10
19 25
22 S
22 12
40 6
39 3
40
27 4
26 8
9 16
21 5
21 12
35
9 4
9 9
7 15
17 6
4 6
7 11
18 6
7 7
14 7
11 8
17 6
8 4
13 6
9 9
17 2
10 3
4 11
5 3
14
9 1
5 6
9 1
2
6 4
6
2 2
5 4

35

16

19

17
10
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Samtliga

52
50
50
49
49
46
45
43
41
39
39
36
35
35
31
31
30
29
28
28
26
26
26
25
25
24
23
23
22
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Medborgarskapsland Tid i Sverige Okint  Foddi Samtliga
invand-  Sverige
rings ar

0-40 &r 5-9ar 10-4&r

Benin 8
S:T Vincent 8
Vastra Samoa 7
Liechtenstein 6
Swaziland 6
Bhutan 6
Mongoliet 6
Oman 2 2 6
6
6
5
5
5
5
4

Pkt et e s O\ WD

NN - O\ =~ W

Sydjemen 5 1
Kiribati

Lesotho

Nigeria

Korea, Dem Folkrep
Papua Nya Guinea
Belize

Antigua och Baruda
Bahamas
Centralafrika, Rep
Ekvatorialguinea
Qatar
Salomondarna
Maldiverna

Palau

Samtliga 189082 89427 150531 7159 85850 52204

— D D = e e = N A NN

3
3
2
2
2
2
1
1
9
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Antalet  svenska
respektive

Ar Invandr

1960 2934
1961 3015
1962 2919
1963 3159
1964 3401
1965 3058
1966 3096
1967 2908
1968 3126
1969 3727
1970 3790
1971 3899
1972 4251
1973 4561
1974 5512
1975 6072
1976 5767
1977 5295
1978 4515
1979 4625
1980 4980
1981 4868
1982 5239
1983 5240
1984 5426
1985 5238
1986 5447
1987 5550
1988 6639
1989 6922
1990 6728
1991 5805
1992 5814
1993 7038
1994 8864
1995 9808
1996 10577
1997 11399

medborgare
hit under

Utvandr

4644
4165
4067
4527
4631
4628
5285
5450
5017
5926
7385
8196
9245
10085
8252
6843
6810
6218
6542
7146
9065
8641
8465
7883
8215
8022
9145
9044
9613
8338
8957
9734
12582
15039
16915
18573
19425
23241

som Utvandrat
&ren 1960-1997

Netto

1710
_ 1150

_ 1148
| 1368
1230
_ 1570
2189
2542
2791
2199
3595
4297

4994

5524

2740
771
1043
923
2027
2521
4085
3773
3226
2643
2789
2784
-3698
-3494
2974
1416

2229
3929
6768
8001
8051
8765
-8848

11842

Bilaga 5

Sverige

Netto, ack

1710
-2860
4008
5376
_ 6606
8176

10365

_ 12907

_ 15698
17897

21492

25789
30783
36307
-39047
39818
_ 40861
41784
43811
46332
50417
54190
57416
_ 60059
62848
| 65632
69330
-72824
75789
77214
79443
83372
-90140

98141

106192

114957

123805

135647

391
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