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Till  statsradet och chefen for

Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 20 februari 1997 ait tillkalla g kommitté  for
att goéra epn Oversyn gy Sveriges advokatsamfunds disciplinverksamhet
och tillsynen 6ver advokatverksamheten i Ovrigt samt lamna forslag till
férandringar som Kkan yara befogade.  Kommittén skulle  vidare
undersoka om regleringen av ansvaret for delagares forpliktelser
aktiebolag  gom bedriver  advokatverksamhet borde é&ndras.

Med stéd 5, bemyndigande 5, regeringen férordnade  chefen for
Justitiedepartementet, statsrddet  Freivalds, den 10 juni 1997 till
ordforande  generaldirektéren Anita Wemer och den 17 juni 1997 till
ledaméter  direktdren Sigvard Beck-Friis,  jur. kand. Marie Berggren,
riksdagsledamoten Anders  G. Hogmark, riksdagsledamoten Margareta
Sandgren, riksdagsledamoten Ingrid Skeppstedt, bibliotekarien Barbro
Tengstrom  och kanslichefen Erik Wassén.

Till experter férordnades den 24 juli 1997 jur. kand. Sven
Andersson, advokaten  Lars Bentelius, advokaten Gunnar Ljungman,

professorn Lena  Marcusson, hovréattsassessom Ragnar  Palmkvist,
hovrattslagmannen Goéran Persson, chefsrddmannen Barbro  Thorblad
och rattschefen Marianne  Abyhammar.

Hovrattsassessom Cecilia Persson har varit sekreterare.

Kommittén, som Pabodrjade sitt arbete i augusti 1997, har antagit
namnet Advokatkommittén Ju 1997:03.

Kommittén far harmed Overlarrma  sitt  betdnkande — Tillsyn  &ver

advokater mm.
Till  betdnkandet fogas g reservation och séarskilda yttranden.



Uppdraget ér harmed slutfort.

Stockholm 1 mars 1999

Anita Werner
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Sammanfattning

Uppdraget

Kommittén har haft i uppdrag att gora en Oversyn gy Sveriges
advokatsamfunds disciplinverksamhet och tillsynen over
advokatverksamheten i Ovrigt samt lamna forslag till foréandringar som

kan yarg befogade.

Enligt  direktiven, som fogas gom bilaga till  betankandet, har
kommittén  darvid sarskilt haft att analysera hur den ordning som nu
galler tillgodoser kraven kompetens och etik hos advokater och
fortroendet for dessa Samt hur den tillgodoser de krav gom bor stéllas
pad den disciplinara verksamheten. Uppdraget har  omfattat en
forutsattningslos granskning o, s&vél Samfundets go, Justitiekanslems
JK roll  vid tillsynen av advokatvéasendet. Kommittén har enligt
direktiven  varit oforhindrad att ocksd behandla andra frdgor gom har
samband med detta, sdsom den ordning gom odller for Samfundets
prévning 5y, debiterar arvode.

| direktiven  betonas att varje forandring maste tg hansyn till de krav
rattssakerheten staller och att den enskilde advokatens och
advokatsamfundets sjalvstandiga  stéllning i forhallande till  regering
och riksdag maste bevaras.

Slutligen  har kommittén fatt i uppdrag att undersoka om regeln i
| kap. 18 aktiebolagslagen 1975:1385 om delagares  gpsvar |
advokatverksamhet som drivs i bolagsform kan é&ndras. En forandring
maste enligt direktiven tillgodose gp klients intresse 4y att den advokat
han vant sig till har ett ekonomiskt  gnhgyar fOr Skador gom advokaten
kan valla.

Gallande Ordning

Regler om advokatvasendet finns i rattegdngsbalken och stadgar for

Sveriges advokatsamfund, som faststalls 5y, regeringen. Advokat &r den
som ar ledamot 5, advokatsamfundet. For intrdde kravs vissa narmare |
rattegéngsbalken  angivna kvalifikationer. Den sokande skall sdlunda ha

avlagt juristexamen samt ha viss praktik och ygrg allmént lamplig att
utéva advokatyrket. Om intrade beslutar Samfundets styrelse. Tillsynen
av advokatvasendet handhas 5y Samfundets styrelse  och dess
disciplinnamnd. Namnden  bestdr ,, A&tta advokater gom Valis gy

Sammanfattning

9
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samfundet och tre offentliga  representanter som utses ay regeringen.
Namnden kan arbeta pa avdelningar. Aven JK utovar viss tillsyn  dver
advokatvasendet. Han far samtliga beslut i disciplindrenden for
granskning och kan hos namnden begéra att atgard skall vidtas mot Viss
advokat.

Disciplinara ~ atgarder gom kan &laggas advokat ar uteslutning
samfundet, varning och erinran. Om sarskilda skal foreligger  kan
straffavgift alaggas jamte varning. Beslut ., végrat intrdde eller
uteslutning kan 5y den berérde advokaten Overklagas  till  Hogsta

domstolen.  Ovriga beslut i disciplindrenden kan endast Overklagas gy
JK.

Disciplinnamnden avgor om ett beslut skall offentliggoras. Nar det
har kommit in till JK blir det allmén handling.

Advokatverksamhet kan  bedrivas som enskild  verksamhet, i
handelsbolag eller i aktiebolag. Enligt gn bestammelse i aktie-
bolagslagen  gyarar delédgare i aktiebolagsverksamhet som bedriver
advokatverksarnhet solidariskt  med bolaget for sddana férpliktelser mot

klient o bolaget A&drar sig medan han &r delagare.

Kommitténs forslag

Inrade i gdvokatsamfundet

Kommitténs sekreterare  har gatt igenom et antal intradesarenden hos

samfundet.  Genomgangen redovisas i betdnkandet i kapitel Savitt

framgar fungerar den nuvarande ordningen tillfredsstéllande.

Kommittén  foreslar darfor inte nagra foérandringar i detta hanseende.
Enligt forslaget skall emellertid beslut i intrédesérende overklagas

till Svea hovratt i stéllet for goy py HOogsta domstolen.

Tillsynen éver advokatvasendet

Kommitténs sekreterare har gatt igenom ett antal arenden hos
Samfundets  disciplinnamnd och hos JK. Genomgdngen redovisas i
betankandet i kapitel Kommittén har funnit att den nuvarande

ordningen  fungerar relativt Vél, men att den granskning gom utfdrs gy
JK ar val summarisk. Med hansyn hartill och dd JK har anfort tungt
vagande skal for gt bli befriad fran tillsynsuppgiften savitt  gyser
advokater foreslds gt denna skall upphéra.

Kommittén har diskuterat olika  alternativ for att forstarka det
allméannas inflytande over tillsynen over advokatvasendet, sasom
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overflyttande ay JKzs  funktioner till annan  Myndighet eller
disciplinverksarnheten til g frdn  samfundet  fristéende namnd.
Kommittén har emellertid inte funnit att detta skulle medfora nagra
patagliga fordelar och, vad ayser det sistnamnda  alternativet, dessutom
kunna hota advokatkérens sjalvstandiga  stallning. Kommittén har i
stallet valt gt foresld gt det allmannas  inflytande over tillsynen
forstarks  genom  att ordféranden skall ygra eller ha varit ordinarie
domare.  Namnden i ovrigt skall bestd L, sju advokater och tre
offentliga representanter. Advokaterna kommer da alltiamt att bilda
majoritet i namnden. For beslutsforhet skall kravas att ordforanden  och
ytterligare  fem ledaméter  skall ygrg Narvarande

Oom JKis tillsynsfunktion upphor maste  ocksd  insynen i
verksamheten forbattras. Kommittén foreslar darfor att
offentlighetsprincipen gors tillamplig pa den disciplinara  verksamheten
hos samfundet. Harigenom blir handlingarna i dessa &renden allmanna

och o sekretessprévning —far ske fran fall till fall

Kommittén anser inte att den nuvarande ordningen vad géller ratten
att klaga fungerar tillfredsstallande. Detta blir annu mer Markant om
JK:s ftillsynsfunktioner upphor.  Kommittén anser det sjélvklart  att

advokat o &lagts disciplinpafolid  skall kunna Gverklaga denna. Mera
tveksamt & om anmalare skall f& s&dan ragr. Kommittén  har emellertid
stannat Or att dven anmdilare gom ar berord 4, saken skall fa sadan ratt.
Enligt forslaget skall Overklagande ske till Svea hovratt.

Prévning ay debiterar arvode

Kommitténs sekreterare har gatt igenom ett antal arvodesarenden.
Genomgangen redovisas i kapitel Kommittén har funnit att klientens
intressen  genom Nuvarande ordning ar s& val tillgodosedda  att det inte
finns skal ait foresld nagra forandringar i detta avseende.

Advokats  ansvar | aktiebolag  som driver

advokatverksamhet

Kommittén har inte funnit ndgra barande skal for ait den , gallande

specialregeln om  Ppersonligt ansvar  for  samtliga delagare i
advokatverksamhet som drivs i bolagsform  skall bibehdllas.  Klienten
f&r  gnses val tillgodosedd med att kunna utkrdva  gnsvar  av
uppdragstagaren och bolaget, sérskit gom Vvarje advokat skall ha

ansvarsforsakring.
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Kommittén foreslar darfor att aktiebolagslagen dndras i enlighet
med detta. Endast den eller de deldgare som é&r ansvariga for ett
uppdrag skall sadlunda tillsammans med bolaget svara for siddana
forpliktelser som bolaget &drar sig medan han dr deldgare.

Kostnader

Forslaget skulle, om det genomfors, medfora vissa okade kostnader for
staten 1 form av arvoden for domare och kostnader for
domstolsprovning. Kostnaderna kan emellertid inte beriknas uppga till
nagra storre belopp.

Dessutom uppkommer vissa kostnader for advokatsamfundet.
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Summary

Task

The Committee has been charged with conducting a review of the
Swedish Bar Association’s  disciplinary  activites and the supervision of
the practice of law in general, and to submit proposals for any changes
which gy be justified.

According  to the terms Of reference, which e attached g an ap-
pendix to the report, the Committee specifically had the task of gpa-
lysing the manner in which the current system satisfies  the require-
ments N respect Of skills and ethics among advokats, 55 well 55 confi-
dence in such persons, a@nd the manner in which the current system
meets the requirements  which should be placed upon the disciplinary
activities.  The task has included g, open-ended review of both the As-
sociation’s and the Chancellor  of Justice’s role in conjunction — with .
pervision of the legal profession. According to the terms of reference,
the Committee  has been gt liberty to also consider other issues that g
connected  hereto, such 55 the system applicable to the Association’s
review of fees charged.

emphasised in the terms Of reference that each change must
take into account the requirements imposed by due process, and that
the independence of g, individual — advokat and the Swedish Bar Asso-
ciation in relation to the Government and Parliament must be pre-
served.

Finally, the Committee has been charged with investigating Wwhether
an amendment 5, be required to the rule in Chapter section 1 of
the Swedish Companies Act SFS 1975:1385 regarding partners’ li-
ability in respect of the practice of law conducted in corporate form.
According to the terms of reference, 5, amendment must serve a cli-
ents interests by ensuring that g, advokat retained by him bears 4 fr-
nancial liability  for any damage that the advokat may cause.
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Current System

Rules regarding the legal profession g.e contained in the Code of Judi-
cial Procedure and regulations of the Swedish Bar Association, which

are established by the Government.  An advokat any person Who a
member of the Swedish Bar Association.  Certain requirements .o im-
posed for membership of the Association, as specified in the Code of
Judicial  Procedure. The applicant myst have received both a law degree
and have g certain  amount Of experience, 55 well 55 be generally suit-
able to practice law. Adrnittance determined by the Managing Com-
mittee of the Association. Supervision  of the legal profession man-
aged by the Management Committee  of the Association and its Disci-
plinary Board. The Board consists of eight advokats who are €lected by
the Association and three public representatives who 4o appointed by
the Government. The Board may Work in departments. The Chancellor

of Justice also exercises 4 degree of supervision of the legal profession.

He receives all decisions of the Disciplinary Board for review, and may
request that the Board take measures against g individual — advokat.

Disciplinary measures that may be imposed o gy advokat g dis-
barment from the Association, a Warning, and 5 caution. particular
grounds  exist, 5 fine 54 be imposed together with , warning. Deci-
sions regarding refusal of membership of the Association or expulsion
may be appealed Dby the lawyer concerned to the Swedish Supreme
Court. Other decisions of the Disciplinary  Board may Only be appealed
by the Chancellor of Justice.

The Disciplinary ~ Board decides whether , particular decision shall
be made public. When has been received by the Chancellor of Jus-
tice, becomes , public document.

The practice of law gy be conducted g 5 sole trader, through the
medium  of 5 partnership o 4 limited company. According  to 4 provi-
sion of the Companies Act, a partner of g limited company which g
ducts the practice of law zggymes joint and several liability — together
with the company for such obligations toward clients which the com-

pany assumes Whilst he g partner.
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The Comrnittee’s proposals

Admittance to the Bar Association

The Comrnittee’s  secretary has reviewed a humber of admission  matters
to the Association. The review set forth in Chapter 2 of the report.
As far a5 can be judged, the present system functions  satisfactorily.
Therefore, the Committee  does not propose any changes in this respect.

According to the proposal, decisions in respect Of admission  matters
shall, however, be appealed to the Svea Court of Appeal in lieu of the
Swedish  Supreme Court g at present.

Supervision  of the legal profession

The Committee’s secretary has reviewed 5 number of matters consid-
ered before the Association’s Disciplinary Board and the Chancellor  of
Justice. The review set forth in Chapter 3 of the report. The Com-
mittee found that the present system functions  relatively  well, but that
the reviews performed by the Chancellor of Justice 5o somewhat per.
functory.  Taking this into consideration, and since the Chancellor  of
Justice has adduced convincing reasons to be released from the super-
visory task, in gg much g such relates to advokats, proposed that
this procedure shall be discontinued.

The Committee has discussed different alternatives to strengthen the
influence  of the public control 44 supervision of the legal profession,
such g the transfer of the Chancellor of Justice’s functions to another
public authority, o the disciplinary  operations to 5 board independent
of the Association. The Committee has found, however, that this would
not give rise to any evident advantages and, g regards the last-
mentioned  alternative,  this may, moreover, constitute 5 threat to inde-
pendence of the position held by advokats. The Committee has chosen
instead to propose that the public's influence, oy the supervision be
strengthened by requiring the Chaimian to be 5 serving  retired judge.
The remainder of the board shall consist of ggyen advokats and three
public representatives. The advokats will then still constitute the 5.
jority of the board. A quorum shall require the Chairman and 5 further
five members.

15
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Insight into the operations must also be improved the Chancellor
of Justice’s supervisory  function discontinued. Therefore, the Com-
mittee  proposes that the principle  of public access to Public  documents
be made applicable o the disciplinary activities ~ of the Association. In
this way, the documents in these proceedings will become public
documents and 5 determination of confidentiality may Pe undertaken
case BY case.

As regards the right to submit complaints, the Committee  does not
consider the present system to function satisfactorily. This will become

even more Pronounced the Chancellor  of Justice’s supervisory func-
tions 4 discontinued. The Committee  considers to be self-evident
that 5, advokat who subject to disciplinary  measures Should be able
to appeal. More uncertain the issue whether the complainant shall

also have such right. However, the Committee has decided that the
complainant ~ who affected by the matter shall also be given such 4
right. According to the proposal, the appeal shall be made to the Svea
Court of Appeal.

Review offees charged

The Comrnittee’s secretary has reviewed 5 number of fee-related mat-
ters. The review set forth in Chapter The Committee  has found
that the client's interests g go Well protected by the present system

that there no reason to propose any changes in this respect.

The liability of advokats who conduct the practice the law through 4
limited company

The Committee has not found any Concrete reasons why the present
special rule in respect of personal liability for all partners in 5 law firm
that a limited  company should be maintained.  The client maybe (g
garded 55 well protected by being able to claim liability  against the
lawyer  responsible  and the company, especially  since every lawyer
must have professional indemnity insurance.

Therefore,  the Committee  proposes that the Companies Act  be
amended in accordance with the above. Only the partners responsible
for 5 particular  matter shall, together with the company, be liable for
such liabilites 55 the company incurs whilst he 5 partner.
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Costs

The proposal, if implemented, will give rise to certain increased costs
for the State in the form of fees for judges and costs for adjudication
by the courts. The costs are not, however, estimated to amount to a
particularly significant amount. However, certain costs will result for
the Swedish Bar Association.
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Forfattningsforslag

1 Forslag il
Lag om &ndring i rattegdngsbalken  1942:740

Harigenom  foreskrivs i frAga om réttegdngsbalken — 1942:740

dels att 3 kap. 2 § och 56 kap. 12 §inte langre skall galla,

dels att 8 kap. 6 och 8 skall ha féljande lydelse,

dels ait det i balken skall inforas tv& nya paragrafer, 8 kap. 6 5 § och 52
kap. 11 5 gy foliande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
28

Att i hogsta domstolen talan i
visst fall ma féras mot beslut 4y
advokatsamfundets styrelse eller

annat samfundets organ, Stad-
gasigkap. 88.

8 kap.

6§
Tillsyn dver advokatvasendet utbvas gy advokatsamfundets styrelse
och disciplinnamnd, vika har att tillse att ¢ advokat vid utférande gy

talan infor domstol och i sin &vriga verksamhet fyller de plikter gom
dvilar honom. Fragor g, disciplindra  ingripanden mot advokater enligt
7 § forsta-fiarde stycket provas gy disciplinndmnden och, i enlighet
med vad gom bestams i stadgama, 4y Styrelsen.

En advokat #r skyldig att lamna samfundet de uppgifter gom behovs
for tillsynen.

Justitiekanslern far  begara
atgard hos  disciplinnamnden
mot en advokat g, &sidoséatter

I Senaste lydelse 1974:573.



20  Forfattningsforslag SOU 1999:31

sin plikt och hos styrelsen mot
den ¢oy inte langre ar behdrig
att yarg advokat.

Den gom deltagit i handlaggningen av ett tillsynsérende hos
advokatsamfundet far inte obehorigen rdja vad han darvid har erfarit
om hagons personliga eller ekonomiska  forh&llanden. 2

6a8
Disciplinnamnden bestdr L,y en
ordférande och tio andra
ledamoter. For ordféranden
skall finnas en erséttare.

Ordféranden  och hans ersattare
skall vara eller ha varit
ordinarie  domare.

Ordféranden och hans
erséttare samt tre ledamoter
oflentliga representanter utses
av regeringen.  Aterstdende  gj,
ledamoter skall \5rg advokater
och utses av advokatsamfundet i
den  ordning som  anges i
samfundets stadgar.  Samfundet
skall ocksd utse ett erforderligt
antal  advokater som erséttare
for dessa.

DisciplinnAmnden ar besluts-
for nar ordféranden  och minst
hélften 5, de andra ledaméterna
ar narvarande.

For prévning 5, friga om
disciplinart ingripande mot
advokat r pakallat far disciplin-
namnden, npar Samfundets stad-
gar ~medger det, arbeta  pa

avdelningar, bestdende  ,, tre
ledaméter, varav en Skall  yara
offentlig representant. Sadan
avdelning kallas  prévningsav-
delning.

Narmare bestammelser om

2 senste lydelse 1997:273.
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disciplinnamnden och dess verk-

samhet  finns i samfundets
stadgar.
Den gom Véagrats intrade i eller Den gom vagrats intrade i eller
uteslutits |, advokatsamfundet uteslutits ur advokatsamfundet
far Overklaga beslutet hos far overklaga beslutet hos Svea
Hogsta domstolen. Justitie- hovratt.
kanslern far hos Hogsta dom- Beslut enligt 7 § i disciplin-
stolen dverklaga ett beslut enligt arenden far Overklagas hos Svea
7 8 v samfundets styrelse eller hovratt 5, den ggy, beslutet gatt
disciplinnamnd emot.
Prévningstillstdnd kravs ~for

att Hogsta domstolen skall prova
hovrattens beslut | ett arende
enligt forsta eller andra  stycket.

52 kap.
1,8

frdga om Overklagande enligt 8
kap. 8 § tillampas 1-11 88 med
féljande  avvikelser:

Klaganden  skall 4e in sin
skrivelse  till advokatsamfundet.
Skrivelsen  skall ha kommit in till
samfundet inom e veckor frén
den dag da klaganden fick del 4
beslutet.

| ett arende goy ror intrdde i
eller uteslutning [, samfundet
skall, om inte sérskilda skal
foranleder annat, den klagande
horas muntligen i hovrétten.

Det  organ inom samfundet
som meddelat beslutet skall
lamnas ftillféalle att ge N en
skriftlig ~ forklaring och att ytira
sig i samband med att ep part

eller nagon annan hors

3 Senaste lydelse 1997:273.
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muntligen.

Ett beslut 5, samfundet genom
vilket 6verklagandet  avvisas far

overklagas hos hovratten.
Bestammelserna i 1 skall d&
tilldampas.
56 kap.
12 §

frdga om Overklagande enligt 8
kap. 8 8§ tillampas 1-11 8§ med
féljande  avvikelser:

Klaganden skall  ge in sin
skrivelse  till advokatsamfundet.
Skrivelsen  skall ha kommit in till
samfundet inom jjzra veckor fran
den dag d& klaganden fick del gy

beslutet.

Om inte séarskilda skal
foranleder annat, skall klagan-
den och, npgr talan fors av
Justitiekanslern, aven motparten
héras muntligen i Hogsta dom-
stolen.

Det organ inom

advokatsamfundet gsom meddelat
beslutet skall lamnas tillfalle  att
ge in en skriftlig forklaring och
att yttra sig i samband med att
en part hoérs muntligen.

Ett beslut qy  advokat-
samfundet genom  Vilket  over-
klagandet avvisas far Gverklagas

hos Hogsta domstolen.
Bestammelserna i 1 skal da
tillampas

Denna lag trader i kraft den

4 Senaste lydelse 1994:1034.
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2 Forslag il
Forordning om andring i férordning 1975:1345

med instruktion for  Justitiekanslern

Harigenom  foreskrivs  att 14 § forordning  1975:1345 med instruktion
for Justitiekanslern skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
148

| Madl gom rér statens ratt far Justitiekanslern forordna ombud gtt fora
talan.

Justitiekanslern far uppdra annan att leda férundersokning som
han har beslutat oy och att vacka och utféra de atal som han har
beslutat, oy inte atgarden gyser ledamot 5, Hogsta domstolen  eller

Regeringsratten. Beslut att Overklaga gn dom eller et beslut till hogre
ratt far inte fattas 5, N&gon anpnan &n Justitiekanslern.
Kallas Justitiekanslern att
muntligen héras i Hogsta
domstolen med  anledning av
besvar @ver beslut 4, advokat-
samfundets styrelse eller
disciplinnamnd, far Justitie-

kanslern forordna  byrachef eller

annan lamplig person att
féretrada  sig vid forhoret.

I M8l gom avses | 7 & lagen 1975:1339 om Justitiekanslems tillsyn
far Justitiekanslern forordna  byrachef hos Justitiekanslern eller  gnnan
lamplig  person att fora talan Justitiekanslems vagnar. Detsamma
géller betraffande  frdgor gom avses | lagen 1985:400 om behdrighet
for Justitiekanslern att Overklaga vissa beslut enligt rattegangsbalken.
Allman  aklagare far dock inte forordnas i sistnamnda fall.

| ett &arende gom avses | 6 8 forsta eller andra stycket lagen
1975:1339 om Justitiekanslems tillsyn  far Justitiekanslern bemyndiga

en tidnsteman hos Justitiekanslern att vidta behdvliga handlaggnings-
atgarder.

Justitiekanslern meddelar  tillstind  go ayses | 12 kap. 3 § rétte-
gangsbalken i frdga om den gom &r anstalld hos honom. 5

Denna forordning  trader i kraft den

5Senaste lydelse 1987:1004.
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3  Forslag il

SOU 1999:31

Lag om &ndring | sekretesslagen 1980:100

Harigenom  foreskrivs  gatt bilagan

féljande lydelse.

Bilaga

sekretesslagen  1980: 100 skall ha

I enlighet med vad gom anges | 1 kap. 8 § skall vad gom foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ratt att ta del gy handlingar hos myndighet
i tilampliga  delar galla ocksd handlingar  hos n&got gy de organ som

narrms nedan i den man handlingarna

hos organet. Verksamheten

il numret 1 Svensk forfattningssamling
har uppdragits organet.

stod 5y vilken verksamheten

Organ

Svenska sprédknamnden

Sveriges advokatsamfund

Sveriges  Riksidrottsférbund

Denna lag trader i kraft den

6 Senaste lydelse 1998: 1215.

hor till dar angiven verksamhet
anges i forekommande fall med hénvisning

SFS den forfattning  med

Verksamhet

proévning av anstalinings- och
arbetsvillkor och andra fragor
som ror statligt reglerad
anstéllning  hos namnden

verksamhet som  utdvas av
styrelsen och disciplinnamnden
i disciplindrenden

fordelning til kommuner av
statsbidrag till kostnader for
Specialidrott inom  gynmasie-
skolan
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4 Forslag il

F 6rfattmngsf‘rslag

i lagen 1986:765 med

ombudsman

foreskrivs att 18 8 lag 1986:765 med instruktion for

Lag om andring

instruktion for - Riksdagens

Harigenom

Riksdagens ombudsman skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om ett drende ar 5y Sadan beskaffenhet
och prévas gy hagon gpnan myndighet

myndigheten

arendet till denna myndighet  for
vackis  genom Klagomal far overlamnas

efter Overenskommelse med denne.
Om et klagomdl  ayser en
befattningshavare som ar
advokat och fragan gqy, Vvackts

genom klagomdlet  ar sddan att

den enligt 8 kap. 7 § fjarde
stycket rattegdngsbalken kan
prévas gy NGOt  organ  inom
advokatsamfundet, far
ombudsman overlamna klago-
malet till samfundet for
handlaggningl

Denna lag trader i kraft den

7 Senaste lydelse 1997:561.

inte tidigare ha provat

Foreslagen lydelse

att det lampligen kan utredas

an ombudsmannen och gm
saken, far ombudsman  Gverlamna
handlaggning. Endast &rende gom
till  Justitiekanslern och endast
Om et klagomdl  ayser en
befattningshavare som ar
advokat och frdgan g¢gm Vackts

genom klagomalet —ar sadan at
8 kap. 6 § forsta
rattegdngsbalken kan

den enligt
stycket
provas gy N&GOt  organ  inom
advokatsamfundet, far ombuds-
klagomalet il
samfundet  fér handlaggning.

man Overlamna

25
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5 Forslag till
Lag om &ndring | aktiebolagslagen 1975:1385
Harigenom  foreskrivs  att 1 kap. | 8 aktiebolagslagen 1975 :1385 skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
| aktiebolag gyarar delagarna personligen foér bolagets forpliktelser.
Utan hinder 5, forsta  stycket Utan hinder av forsta
svarar delagare i aktiebolag — gom stycket gyarar delagare gom ar
bedriver advokatverksamhet, ansvarig for uppdraget i
solidariskt med bolaget for aktiebolag, som bedriver
sddana forpliktelser mot Klienter advokatverksambhet, solidariskt
som bolaget &drager sig medan med bolaget for sadana
han &r delagare forpliktelser mot Klienten  gom
bolaget &drager sig medan han
ardelagare.
Denna lag trader i kraft den

8 Senaste lydelse 1994:802.
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1 Inledning

1.1 Kommitténs uppdrag

Regeringen beslutade den 20 februari 1997 gt tillkalla o parlamenta-
riskt sammansatt kommitté  for att gora ep fOrutséttningslos Oversyn gy

Sveriges advokatsamfunds disciplinverksamhet och tillsynen  §ver ad-
vokatverksamheten i ovrigt samt lamna forslag till férandringar som
kan ygrg befogade dir.  1997:39. Kommittén  skall ocksd underséka gm
regleringen gy ansvaret for deléagares forpliktelser i aktiebolag gom be-
driver advokatverksamhet bor &ndras.

Regeringen  har angett foljande utgdngspunkter  for utredningsarbe-
tet:

o Kommittén skall gora en samlad  granskning av disciplin-
verksamheten  och tillsynen Gver advokatverksamheten i Ovrigt.

o Kommittén skall sé&rskilt analysera hur den ordning gom nuy 9aller
tillgodoser  kraven pa& kompetens och etik hos advokater och fortro-
endet for advokater, och hur den tillgodoser de krav goy boOr stéllas
pa den disciplindara  verksamheten.

o Séavél samfundets egen ol som JKzs roll vid tillsynen  over advo-
katvasendet  skall forutsattningslost granskas och analyseras.

0 Oversynen skall omfatta fragor som ror kraven en advokat och
advokatetiken i den utstrackning gom beddms nddvéndig.

o Oversynen far aven omfatta andra frgor ¢oy, har samband med
detta, sésom den ordning gom galler for Samfundets provning gy
debiterat  arvode.

o Kommittén skall  mot bakgrund gy sin granskning foresld lag-
andringar eller andra forandringar  gom kan ygrg befogade.

Varje férandring maste tg hansyn till de krav réattssakerheten  stéller.
Den enskide  advokatens och advokatsamfundets sjalvstandiga
stallning i forhdllande  till regering och riksdag maste bevaras.

o Kommittén  skall slutligen understka o5 regeln i | kap. 1 § aktie-
bolagslagen o, deldgares gnsvar | ett advokataktiebolag kan &and-
ras. En eventuell fordndring maste tilgodose gop Klients intresse gy
att den advokat han vant sig till har ett ekonomiskt ansvar for ska-
dor gom Vallas 4, denne.
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Bakgrunden il uppdraget

Bakgrunden till uppdraget ar enligt direktiven att JK i sin anslagsfram-
stallning fér budgetdret 1997 dnr Ju 96/881  tagit upp frAgan om JKzs

stallning och uppgifter bl.a. nar det géller advokattillsynen. | anslags-
framstallningen anférde JK, att en renodling 5, @mbetets uppgifter ta-
lar for gatt advokattillsynen inte langre skall utévas gy JK, att ett alter-
nativ till den nuvarande tillsynen kan g att fOrstarka —samhallsinsla-

get direkt i disciplinndnmden, samt att erfarenheterna hos JK visar att
enskilda personer som &r missndjda med advokatsamfundets behand-

ling 4y ett disciplindrende har svart gt forstd och férlika sig med de
forutsattningar som Qaller for JKzs granskning 5, arendena.

Regeringen anger vidare i direktiven att Justitieutskottet vid  ett
flertal tillfallen se bet. 1993/94:JuU20 behandlat motioner 5y, disci-
plinndmndens sammansattning samt att utskottet da hanvisat till de yt-
talanden utskottet gjorde vid riksdagsbehandlingen nar den p, gallande
ordningen med tv& offentliga representanter infordes.  Justitieutskottet
betonade d& gait det inte framkommit omsténdigheter  gom gett anled-
ning till kritk mot Samfundets satt att utdva den disciplindra  verksam-
heten och att den &ndring gom utskottet anslot sig till inte motiverades
av Ndgot behov 4, skarpt kontroll, ytan gy behovet 5y insyn. | direkti-
ven hénvisas vidare till vad Justitieutskottet uttalade i betankandet
"Vissa processrattsliga  frdgor  bet. 1995/96:JuU15 med anledning gy
en Mmotion  Ju70l med g begdran att disciplinnanmdens sammansatt-
ning skulle &ndras S& satt att majoriteten 5, ledaméterna  skulle  ygra
offentliga representanter och att till ordférande  utsags en hogt  kvalifi-
cerad domare. Justitieutskottet anférde foljande bet. g 5 med anled-
ning 4y motionen:

Utskottet borjar med att konstatera att den disciplindra verksamheten inom

advokatsamfundet ~ med hénsyn till den offentligréttsliga  regleringen _ gp-

ses utgéra myndighetsutévning.  Detta far bla. till folid att ledaméterna i

samfundets disciplinara  organ omfattas gy lagen 1975:1339 gy justitie-

kanslerns tillsyn. Ledamdterna torde ocks& gr5 underkastade reglerna i 20

kap. brottsbalken oy tianstefel . Som pygg framgdtt utdvar JK ocksd gp

aktiv tillsyn over disciplinverksamheten. Enligt utskottets mening &r det
onskvart att en samlad granskning gy verksamheten kommer till stand.

Detta ter sig lampligt mot bakgrund 5, JKzs gygn redovisade synpunkter

vilka knappast kan leda till gn nyordning innan gn utvardering gy, disciplin-

verksamheten skett. Déarefter kan stéllning tas till om, och i sa fall hur,
verksamheten skall férandras. | den delen vill utskottet endast anmarka att
varje forandring maste tg hansyn till de krav réttssékerheten stéller; saval

den enskilde advokatens gom advokatsamfundets —sjélvstéandiga stéllning i

forh&llande till statsmakterna maste alltsd bevaras. Likasd maste allménhe-
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tens fortroende fér advokatkaren uppréatthéllas. Utskottet forordar alltsd o

forutsattningslés  granskning 5, advokatsamfundets  disciplinverksamhet.

Resultatet 5, granskningen och regeringens 6vervéaganden i anledning vy

JKzs skrivelse bor redovisas for riksdagen i ett sammanhang. Vad utskottet

nu Med anledning g, motion Ju 701 anfort bor riksdagen gom sin mening ge

regeringen till k&nna.
Riksdagen biféll  den 27 s 1996  utskottets hemstéllan rskr.
1995/96: 182.

| direktiven hénvisas slutligen till advokatsamfundets fullméktige-
beslut 5, den 31 maj 1996 dd qgn beslutade o vissa &ndringar i ggm-
fundets stadgar, bl.a. nar det géller disciplinférfarandet och om forslag
til  &ndringar i 8 kap. RB. De g, samfundet fdreslagna &andringarna
tradde i kraft den 1juli 1997.

Direktiven  &r intagna gom bilaga 1 till betéankandet.

Generella direktiv

For utredningen galler regeringens  generella  direktiv.  angdende redo-
visningen 5, regionalpolitiska konsekvenser  dir.  1992:50, gy att pro-
va offentiga  &taganden dir.  1994:23, ., att redovisa jamstalldhets-
politiska  konsekvenser dir. 1994:124 samt om att redovisa konsek-

venser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet  dir.
1996:49.
1.2 Arbetets upplaggning
Kommittén  har i enlighet med direktiven inriktat sitt arbete en Over-
syn av Sveriges advokatsamfunds disciplinverksamhet och tillsynen
over advokatverksamheten i ovrigt. Kommittén har ocksd undersokt
regleringen 5y ansvaret for deldgares forpliktelser i aktiebolag gom be-
driver advokatverksamhet. Kommittén  har vidare granskat den ordning
som Qdaller for samfundets prévning 4y debiterat arvode.

Kommittéarbetet har bedrivits i huvudsak sd gait efter en forsta

strukturering av fragestaliningarna har sekreteraren  och ordféranden
utarbetat  promemorior med forslag till overvaganden rérande de olika
frdgorna  och successivt lagt fram dem fér kommittén. Promemorioma

har darefter bearbetats med hénsyn till de synpunkter oy framforts.

Kommittén har héllit 12 sammantraden. Hearing har hallits med
Justitiekanslern Hans Regner, chefsjustititombudsmannen Claes Ek-
lundh  samt offentlige  representanten i disciplinndmnden, redaktéren

Bo Hammar.
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Kommitténs ordfésrande  och sekreterare har besokt det danska ad-
vokatsamfundet i Kopenhamn och sammantraffat med ordféranden i
den danska disciplinnarnnden, hojesteretsdommer Torben  Melchior,
samt juristhandlaggaren  vid namndens sekretariat, Lars Okjaer Jsrgen-

sen.

Kommitténs sekreterare  har gatt igenom ett antal disciplin-, intra-
des- och arvodesarenden  hos advokatsamfundet.

Kommittén har inhamtat upplysningar  fr&n Justitiekanslern, Justi-
tieombudsmannen, Revisorsnamnden, Halso- och sjukvardens  gp-
svarsnamnd,  Fastighetsmaklam&mnden, Personalansvarsnamnden vid
Rikspolisstyrelsen, Statens ansvarsnanmd  m.fl. myndigheter samt frén

Pressens Opinionsnamnd.

Kommittén har vidare inhamtat uppgifter oy det disciplindra  syste-
met for advokater i landerna Danmark, Norge, Finland, Tyskland, Ned-
erlanderna  och Osterrike.

1.3 Kort om gallande ordning

Det svenska advokatvasendet regleras i 8 kap. RB. | 1 § foreskrivs  bl.a.
att det skall finnas ett allmant advokatsamfund for riket 5rs sStadgar
faststalls 5y regeringen och att advokat ar den gop &r ledamot gy sam-
fundet. Bestammelserna i évrigt ror bla. frAgor om vem som & antas
som ledamot 5, samfundet, tystnadsplikt, former fér bedrivande 5, ad-
vokatverksamhet och tillsyn 6ver advokater.  Huvudsyftet —med regle-
ringen &r att i mojligaste man sékerstdlla  allmdnhetens intresse gy att
kunna f& rattsligt bitrade gy personer som har de nodvandiga kvalifika-

tionema. Advokatsamfundet har mot ovan beskriven bakgrund givits gp
i viss man offentligrattslig stallning och underkastas gn Viss kontroll.
Advokatsamfundets styrelse beslutar gy, nagon ska beviljas intrade i

samfundet. Av 2 § framgdr att den gom skall antas som advokat skall
vara Svensk medborgare eller medborgare i gnnan stat inom Europeiska

ekonomiska ~ samarbetsomrdet  och ha hemvist inom ggmma ©OMrade, ha
avlagt for behorighet till domar&mbetet  foreskrivna  kunskapsprov,  dvs.
juristexamen, samt ha genomgétt for advokatverksamhet erforderlig

praktisk och teoretisk  utbildning. | advokatsamfundets stadgar, som
finns fogade gom bilaga 2 till detta betankande, foreskrivs i detta han-
seende att vederbbrande  efter avlagd gxgmen under minst tre ar skall ha
yrkesméassigt  tillhandagatt  allmanheten i rattsliga angelagenheter  samt
ha genomgatt vissa 5, samfundet anordnade kurser. Slutligen kravs att
man har gjort sig ké&nd for redbarhet och aven i Ovrigt beddms ygrg
lamplig  att utéva advokatverksamhet. | 4 § sags allmant att en advokat i
sin verksamhet skall redbart och nitiskt utféra de uppdrag gom anfor-
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trotts honom och iaktta god advokatsed. Vad gom & god advokatsed
definieras  narmare bl.a. i advokatsamfundets vagledande regler oy god
advokatsed. Reglerna finns fogade gom bilaga 3 till beténkandet.

Enligt 6 § handhas tillsynen Gver advokatvasendet  liksom frégor om
disciplindgra  atgarder 5, advokatsamfundets styrelse och dess disciplin-
namnd. Aven JK utsvar viss ftillsyn @ver advokaterna. Han far sdlunda
enligt 8 § begara atgard hos disciplinndmnden  mot en advokat gom &si-
dosatt sin plikt. Samtliga beslut 4y disciplinndmnden tillstalls ~ JK for
granskning. Om et arende har avskrivits 5, styrelsen far JK inom viss
tid hos disciplinnamnden  pékalla atgard mot den berorde advokaten.

Disciplinnamnden bestdr 5, ordférande och vice ordférande, gom ar
advokater och valijs 5, advokatsarnfundet, samt hio andra ledamoter.
Av dessa Véljs gex gy advokatsamfundet och ovriga tre offentliga re-
presentanter  utses gy regeringen.

Bestammelserna om disciplinara  atgarder mot en advokat finns i
7  En advokat gom i sin verksamhet uppsatligen gor oratt eller gom
annars forfar oredligt skall uteslutas |, samfundet. ~Om ornstandighe-
terna &r mildrande far advokaten i stallet tilldelas varning. Vidare gal-
ler att varning eller erinran fa&r meddelas den gom annars asidosétter
sina plikter gom advokat. Om omsténdigheterna  &r synnerligen forsva-
rande far advokaten &Aven i ett Sadant fall uteslutas. Om det finns sér-
skilda skal kan g, advokat gom filldelas varning ocks& alaggas att be-
tala gpn straflavgifit med lagst 1000 kr och hogst 50 000 kr. Sedan den 1
juli 1997 far disciplinnamnden i stallet for erinran 5y det beddms
vara tillrackligt _ gora ett Uttalande oy, att advokatens atgard ar felak-
tig eller olamplig.

Den ¢om végrats intrade i eller uteslutits |, samfundet far overklaga
beslutet hos Hogsta domstolen. Beslut o varning, straffavgift,  erinran
eller séarskilt uttalande kan inte overklagas 5y den advokat goy drabbats
av beslutet. En enskild person  som gjort epn anmélan mot gn advokat
har aldrig ratt att Overklaga styrelsens eller disciplinnémndens beslut.
JK far daremot overklaga beslut i disciplinarenden. Han o6verklagar
dock inte till formén fér . advokat.

Disciplinnarrmdens beslut i ett disciplindrende skickas till den be-
rorde advokaten, JK, Samfundets styrelse samt i forekommande fall den
som gjort anmalan. Disciplinnamnden avgdr om ett beslut i et discipli-
narende helt eller delvis skall offentliggéras.
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14 Fragans tidigare behandling

14.1 Brottsférebyggande radets  rapport

Brottsférebyggande radet BRA fick i december 1977 i uppdrag gy
den davarande regeringen att goéra en Oversyn gy lagstiftningen mot
organiserad och ekonomisk  brottslighet. (")versynen bedrevs i gn styr-
grupp och olika arbetsgrupper. En 5y arbetsgruppema  utarbetade pro-

memorian  Advokatverksamhet BRA PM 1979:8.
Arbetsgruppen pekade i promemorian att det i den allménna de-
batten gjorts géallande att vissa advokater varit inblandade i organiserad

och ekonomisk  brottslighet.  Gruppen gick igenom det material gom lag
til grund for sadana uppgifter. Enligt arbetsgruppen gav materialet  inte
stéd for de generella pastdenden oy férts fram y, advokaters  med-
verkan i brottslighet.  Under inga forhdllanden  fanns det enligt gruppens
uppfattning  nagot fog for pastdenden oy att Sadana féreteelser — skulle
vara Utbredda bland advokatkérens — medlemmar.  Gruppen ansdg likval
att den forda diskussionen motiverade g undersbkning  for att klargéra
om davarande ordning erbjod tillrackligt skydd mot att advokater med-
verkade i s.k. eko-brottslighet.

Arbetsgruppen foreslog att det i rattegdngsbalken  skulle féras in
sarskilda bestammelser ., en fOrsvarares relationer till den misstankte,

samt rekommenderade en komplettering av advokatsamfundets véagle-
dande regler oy god advokatsed och ., offentliggérande av discipli-

nara avgoranden. Vidare foreslog arbetsgruppen vissa organisatoriska

forandringar i syfte att 6ka insynen frdn det allménnas sida i advokat-

samfundets  verksamhet. Slutligen  gjorde gruppen vissa uttalanden i
frdga om myndigheters  hanvéandelser il advokatsamfundet i disciplina-

ra frégor.

Sarskilda  bestammelser gy, en fOrsvarares relationer till den
misstankte

Enligt arbetsgruppen  borde varje nagorlunda vasentlig risk for gt for-
svararen inte stdr helt fri mot den misstankte undanréjas. Gruppen fore-
slog darfor op regel g, innebdrd att den gom genom rad eller p& annat
satt har varit den misstankte behjalplig vid gamingen eller i angelagen-
het gom har vésentligt samband darmed inte fér ., forsvarare.

For det fall att den gom har utsetts till forsvarare  utfér  annat upp-
drag den misstankte an det oy faller inom | 5mpen for forsvaret  fore-
slog arbetsgruppen att man Skulle infora eyt forbud i syfte att motverka
risken for gyt forsvararen  inte uppratthdller o, sjélvstandig  hélining
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gentemot  den misstankte  och dennes sak. Vad gruppen har sarskilt g,
s&g yar att forebygga att férsvararen  blir inblandad i organiserad och
ekonomisk  brottslighet.

Arbetsgruppens forslag i p, ndmnda avseenden fick ett Overvagande
positivt  mottagande bland remissinstansema. Flera remissinstanser  ha-
de dock invandningar mot forslaget. Det framholls bla. att da géallande
regler redan gav méjlighet  att prova forsvararens lamplighet i, aktu-
ella hanseenden gsgmt att de foreslagna reglerna inte nagot mera pa-
tagligt satt skulle kunna forebygga att tex. advokater blir inblandade i
organiserad och ekonomisk brottslighet.

Departementschefen forordade i prop, 1981/82:57 g 7 . att man
skulle inféra gp regel oy forsvararjav i 21 kap. RB. Enligt arbetsgrup-
pens forslag skulle i princip varje samrére med den misstankte i form

ay radgivning eller gnnan hidlp grunda férsvararjadv, om den hjalp som
hade lamnats hade et vasentligt samband med den atalade gamingen.
Departementschefen ansdg emellertid att on S&dan regel skulle fora for
langt prop. 1981/82:57 g 7 och menade att javsregeln  borde ges den
innebérden  att en person INte fAr \gra fOrsvarare, oy, han har eller har
haft uppdrag den misstédnkte eller ekonomiska  forbindelser med den-
ne och omsténdigheterna ar agnade att minska fortroendet  for vederbo-
randes formaga att iaktta vad goy Aligger op forsvarare enligt 21 kap. 7
§ andra stycket RB. Det 4, departementschefen forordade  forslaget
antogs av fiksdagen och tradde i kraft & 1982 och &r alljamt gallande.

Advokatsamfundets végledande regler o, god advokatsed

Arbetsgruppen framholl gt Samfundets davarande etiska regler huvud-

sakligen tog sikte forhéllandet  till klienter och motparter, dom-
stolsforfarandet och utomprocessuella handlingar. ~ Forhallandet till
det allmidnna hade daremot inte fatt ndgon framtradande plats. Enligt
gruppen Visade emellertid advokatsamfundets disciplinara praxis  att
samfundet trots detta inte hade tvekat att fram med stranghet ocks&
mot Mmissférhallanden som fiktat sig mot det allmanna. Gruppen ansag

det vasentligt att kodifiera denna praxis och rekommenderade samfun-
det att komplettera  de vagledande reglerna o, god advokatsed med gp
etisk generalklausul. Enligt arbetsgruppen  borde klausulen  komplette-

ras S& att det uttryckligen  angays att en advokat skall avhalla sig frén
att genom radgivning  eller annat aktivt arbete medverka i handling

som, €nligt vad han inser eller bor inse ar lagstridig eller uppenbarligen

innebar  kringgdende 5, lag, yare Sig forfarandet  riktar sig mot hégon
enskild eller mot det allmanna.
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Departementschefen framholl i prop, 1981/82:57 g 10 att &ven om
en Sa&dan generalklausul som arbetsgruppen féreslog inte skulle komma
att innebdra ndgot principiellt  nytt den andd kunde \gra till nytta for
bdde advokater och allmanheten, bl.a. genom att advokatemas  skyldig-
heter mot det allménna klart slogs fast.

Bestammelsen om att advokat inte far framja oratt infordes harefter
i 18§ andra stycket i samfundets végledande regler g5 god advokatsed.
Generalklausulen har ocks& forsetts med g kommentar i vilken anges
bl.a. att det maste fordras 4, en advokat att han handlar ett sétt som
framjar  hederlighet  och redbarhet inom réttslivet, inte ett satt gom
verkar i motsatt riktning. | Ovrigt foranledde inte arbetsgruppens re-
kommendationer nagra andringar eller tillagg i de vagledande reglerna.

Insyn i och information oy disciplinara avgoranden

Arbetsgruppen  diskuterade  frdgan oy insyn i och information o ad-
vokatsamfundets disciplindra  verksamhet.  Enligt gruppen hade den fré-
gan fatt 6kad aktualitet —mot bakgrund 4, pastdenden i den allménna
debatten o att advokater  genom radgivningsverksamhet medverkat i
organiserad och ekonomisk  brottslighet. Gruppen kom visserligen fram
till gt advokatsamfundet bedriver o effektiv.  och grundlig disciplinar
verksamhet  och att det darfor frdn  kontrollsynpunkt saknades skal att
gripa in i den ordningen.  Gruppen understrok  dock vikten 5, att den
rattssokande  allménheten  och samhallet i 6vrigt kan forvissa sig gm att
det finns utvecklade etiska regler gom styr advokatemas  verksamhet
och gt advokatsamfundet &r berett att ingripa mot den gom gér avsteg
frin dessa regler. Gruppen rekommenderade darfér  advokatsamfundet,
att sedan dess disciplindra  organ avgjort ett disciplinarende  gom be-
domts ygrag av allmant intresse, omedelbart bringa sitt stéllningstagande
til  allman kannedom. Ett sadant offentliggrande, som inte behovde
innehdlla  uppgift oy, den disciplinara  pafolid gom kunde ha meddelats,
skulle enligt gryppen ske med beaktande 5, den tystnadsplkt  gom sam-
fundets  funktionarer hade att iaktta och ytan angivande g, pamn eller
andra uppgifter  gom yar agnade att réja en VisS person. Vidare fororda-
de gruppen att regeringen vid sidan 5y de nio advokater goy ingick i
disciplinnamnden skulle ytse tv& utomstdende personer som ledamoter
avy hamnden.

| reservationer  till arbetsgruppens  forslag foreslog tva 4, ledamoter-
na | styrgruppen for BRA:s odversynsarbete att disciplindrenden skulle
handldaggas gy en sarskild fr&n samfundet fristiende namnd.



SOU 1999:31 Inledning

Arbetsgruppens forslag om Okad insyn i och information om den
disciplingra  verksamheten  fick ett genomgéende positivt mottagande
bland remissinstansema.

Betraffande  forslaget oy lekmannamedverkan i disciplinnamnden
framhélls 5y en remissinstans  att det géllande systemet kunde kritiseras
for att ge utrymme for kollegiala hansyn, dven om fog for sadan kritik
inte kunde pavisas. Frdn flera héll Goéta hovréatt, TCO och LO fram-
fordes tanken gt disciplinarenden borde handlaggas gy en Sarskild
namnd, gom var Mstdende frén advokatsamfundet.

Departementschefen instamde i arbetsgruppens  uppfattning  att det
fanns anledning att 6ka informationen om Samfundets disciplindra ay-
géranden och géra den snabbare tillganglig prop. 1981/82:57 4 13.
Departementschefen overlat advokatsamfundet att utarbeta formerna
fér och omfattningen 4, informationsverksarnheten.

Betraffande frdigan  om lekmannamedverkan anférde  departe-
mentschefen  foliande prop. 1981/82:57 ¢ 13:

Betraffande frégan g, lekmannamedverkan i disciplinnamnden vill jag il
en borjan slé fast att det inte har framkommit omstandigheter som ger an-
ledning till kritk mot det séatt vilket samfundet utdvar den disciplindra
verksamheten. Jag vill ocksd erinra gy JKzs kontroliméjligheter 6ver denna
verksamhet. Fran kontrollsynpunkt  finns déarfér knappast hégon anledning
att @ndra den nuvarande ordningen.

Jag vill emellertid ocksé& erinra o den centrala stilining gom advoka-
terna har inom rattssystemet. Deras betydelse har  gepare  sStdrkts i olika
avseenden, bl.a. rattshjalpsomradet och nar det géller konkursforvalt-
ning.

Det ar bl.a. mot den bakgrunden viktigt att advokatkaren har allménhe-
tens fortroende. Blotta misstanken gm att ledaméterna i disciplinnamnden
kanske inte ingriper med tillrécklig kraft mot kollegor, gom har asidosatt si-
na Skyldigheter gom advokat, innebér att detta fértroende minskar. Detta
talar for att allménheten bor ha insyn i den disciplindra verksamheten.

Till detta kommer att ndmndens avgoéranden inte sallan innefattar etiska
bedémningar dar det kan ha ett sarskilt vérde att lekmannasynpunkter fors
fram.

Som jag tidigare har namnt anserjag inte att hagon kritk kan riktas mot
det satt  vilket samfundet hittills har utfort den disciplindra verksamheten.
Jag har fullt fértroende fér samfundets formaga att aven i fortsattningen ha
hand oy, denna verksamhet. Ett sérskilt varde ligger i att disciplinnanmden
ar ett fristdende qgrgan inom samfundet.

Med héansyn till vad jag py har sagt anser jag inte att det finns anledning
att inratta nagot nytt disciplinart organ utanfér samfundet. Det allménnas
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insyn i den disciplinara  verksamheten bor i stéllet ftillgodoses genom att
lekmén bereds plats i disciplinndmnden.

Det Ly departementschefen forordade  forslaget antogs gy riksdagen och
tradde i kraft under &r 1982.

Myndigheters hénvandelser  till advokatsamfundet i disciplinara  fragor

Arbetsgruppen ansdg att det fanns ett behov L, informationsutbyte
mellan myndigheter  och samfundet. Enligt gruppen l&g det i bade sam-
héllets och samfundets intresse att det ar val soérjt for att rnissforhallan-
den inom advokatkaren kan upptackas och beivras. Arbetsgruppen fo-

reslog inte nagra forfattningsbestammelser utan redovisade sina dver-
vaganden gom en rekommendation om att myndigheter,  gom i sin verk-
samhet iakttar o anmarkningsvard omstandighet i frAga oy en advo-
kats handlande, faster advokatsamfundets uppmérksamhet saken.

Mojligheten att gora en formell anméan mot gn advokat borde emel-
lertid enligt arbetsgruppen  ocksd i fortséttningen  finnas.

Departementschefen tog inte stéllning till arbetsgruppens  forslag
eftersom  regeringen under &r 1978 gett Brottsférebyggande radet upp-
draget att  inom | amen for Gversynen 4y lagstiftningen mot den grga-
niserade och ekonomiska  brottsligheten o 6ver bestammelserna o
informationsutbyte och anmalningsskyldighet mellan  myndigheterna
samt foresld erforderliga  lagstiftningsatgarder prop. 1981/82:57 o 14
f..

| BRA-rapporten BRA  pyv 1982:6  overvagdes mojligheten  att in-
fora ndgon form 4, generell férfatiningsreglering av uppgiftslanmande
mellan  myndigheter i syfte att bekampa brott. Avsikten g att reglerna
i forsta hand skulle bli ett anvandbart instrument vid bek&mpningen av
ekonomisk  brottslighet. Arbetsgruppen bakom rapporten lade fram et
forslag till g sérskid lag med denna inriktning och féreslog ocksd vis-
sa andringar i bla. sekretesslagen.  Advokatsamfundets disciplinéra
verksamhet  omfattades dock inte ., arbetsgruppens forslag.

1.4.2 Kommissionen mot  ekonomisk brottslighet

Under &r 1982 tillsatte regeringen en sarskild kommission mot ekono-
misk  brottslighet. Det o&verordnade syftet med kommissionens arbete
var att foresld lampliga é&tgarder inom gmen for on enhetig och gom.-
ordnad strategi SOU  1984:15 4 9.
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Kommissionen avgav under aren 1982-1984 ett stort antal betan-
kanden, promemorior, skrivelser  och rapporter.

Ett 5y kommissionens forslag gallde inférande 5y regler gom skulle
forhindra  oserids juridisk ~och ekonomisk  rddgivning SOU  1983:41.
Bakgrunden  till kommissionens forslag i denna del g att S&dan réd-
givning  enligt manga vittnesmal  frdn bla. Skattemyndigheten polis,
kronofogdar ~ och fackliga organisationer ofta gy en fOrutsattning  for

kvalificerad ekonomisk brottslighet. Kommissionens forslag ledde s&
smaningom til en ny lag, lagen 1985:354 om forbud  mot yrkesmassig
radgivning i vissa fall, . m. som trddde i kraft den 1juli 1985. Lagen
galler yrkesmassig radgivningsverksamhet i juridiska eller ekonomiska
angelagenheter. | lagen finns dels g ansvarsbestammelse om Vardslos
radgivning, dels o forbudsbestammelse, enligt vilken en person som |

radgivningsverksamhet gjort sig skyldig till brott kan &ldggas forbud att
utbva s&dan verksamhet under gp tid gy hogst fem &r. Lagen har sedan
ikrafttradandet tilampats ~ endast vid et tillfalle  gentemot advokat, och
d& endast partiellt advokaten meddelades forbud att utéva radgiv-
ningsverksamhet infor och vid foretagskdp, ge Stockholms  tingsratts
dom i mal B 6088-94.

De foreslagna  bestammelserna i radgivningslagen avsdg enligt
kommissionen inte i forsta hand att tréaffa advokater och kvalificerade
revisorer gom redan stod under sérskild tillsyn. Lagen tog i stallet sikte

ovriga juridiska och ekonomiska radgivare gom inte stod under gam-
hallelig tillsyn SOU  1983:41 ¢ 86.

1.43 Kommunalféretagskommitténs
slutbetdnkande

Under &r 1978 bemyndigade regeringen davarande chefen foér Kom-
mundepartementet att tillkalla  gn kommitté  att utreda frdgor oy kom-

munala féretag m.m. Kommittén, som antog namnet Kommunalfore-
tagskommittén, foreslog i sitt slutbeténkande Handlingsoffentlighet
utanfér  myndighetsomrédet féliande nar det galler tillAmpning 5y Of-

fentlighetsprincipen hos advokatsamfundet SOU 1983:61 g 169

Starka skal talar for att handlingarna redan hos samfundet skall ygrg all-
méanna och underkastade gamma Offentlighet g5y géller i sengre led. Kom-
mittén forordar gp Sddan ordning. Behovet g, sekretess for uppgifter i dren-
dena féar tillgodoses genom att de sekretessbestammelser i 9 kap. 12 §
SekrL gom nu &r att tillampa hos JK och HD geg vidgad anvéandning och
blir tillAmpliga &ven hos advokatsamfundet.
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Kommunalféretagskommittén foreslog  att man skulle skapa en py lag
om allménna handlingars  offentighet  hos andra organ &n myndigheter
samt att man genom en UPPrakning gy olika qrgan i en bilaga till denna
lag skulle ange vilka organ samt vilken verksamhet gg, omfattades gy
lagen. Betraffande Sveriges advokatsamfund foreslogs att en handling
skulle  gnses som allman, oy den forvarades hos samfundet sgmt hérde
till et &rende o, intrade i samfundet, o, discplinart ingripande mot en
advokat eller g, uteslutning |, samfundet.

Departementschefen tillstyrkte  inte kommitténs  ovannamnda  forslag
och anférde i denna del bla. foljande prop. 1986/87: 151 g 155 f.

I likhet med kommittén gnger jag mycket tala for att handlingar gom ror in-
trade i eller uteslutning |, advokatsamfundet eller gom ror dess disciplindra
verksamhet bor ygrg underkastade den insyn gom offentlighetsprincipen  in-
nebar. Samfundet har emellertid motsatt sSig kommitténs forslag. De skal
som samfundet har &beropat &r visserligen beaktansvarda men knappast
starkare an de gom i regel kan anféras mot ep tillampning 5y offentlighets-
principen. A andra sidan hyser jag anda tvekan infér tanken att fororda
kommitténs ~ forslag. De regler gom f.n. ger sekretess hos JK och Hogsta
domstolen och gom det skulle ligga narmast till hands att gora tillampliga
ocksd hos samfundet, o, offentlighetsprincipen skall galla dar, ger knap-
past ett tillrdckligt  skydd for uppgifter oy, advokater. En langre gaende sek-
retess Skulle darfor 55 motiverad. Den skulle emellertid minska vardet gy
en utvidgning 5y offentlighetsprincipen. Vidare finns det under alla forhal-
landen gp, risk for att det underlag gom disciplinndmnden  skulle ha tillgang
till i sina &renden skulle bli samre.

En minskad effektivitet i samfundets tillsyn @ver advokatkaren skulle i
sé fall bli foliden. Detta ygre en Mycket olycklig effekt. Min samlade be-
domning blir darfor att jag inte vill tillstyrka kommitténs forslag i denna

del.
14.4 Frdgans behandling i riksdagen
| slutet 5, 1970-talet begarde  Curt  Bostrom s i gn motion

1977/78:9839 att en Oversyn skulle ske g5, reglerna oy, advokatverk-
samhet. Motionaren framholl  att reglerna oy god advokatsed hade till-
kommit i g, tid med ett helt annat och fastare vardesystem &n dagens. |

anslutning  till uttalanden i den allmé&nna debatten rérande den organi-
serade och ekonomiska brottsligheten gjordes i motionen géllande att,
ocksd inom advokatkaren, meningarna 5, delade oy vad gom kunde

9 samtliga i detta avsnitt namnda motioner har véckts av enskild ledamot. Ingen gy
dem &r s.k. partimotion.
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kravas gy en advokat i dagens samhalle. Enligt motiondren ledde me.
ningsskiljaktighetema til  svarigheter for advokatsamfundets styrelse
att driva gn enhetlig linje. Vidare anférde motionaren  att beslut 5y, att
vagra nagon intrade i eller uteslutning |, advokatsamfundet efter Gver-
klagande ofta undanréjdes 5, Hogsta domstolen. Mot bla. denna bak-
grund fanns det enligt motiondren all anledning att ge Over reglerna om
god advokatsed. En $versyn borde utgd frén it advokaterna  skall kun-
na agera sialvstandigt — och kraftfullt — yen inte forutsatta att de darfor
absolut maste gy, fria yrkesutévare. Det kunde enligt motiondren  \arg
lampligt  att skija mellan olika slags advokatverksarnhet och stalla oli-
ka krav beroende pa& oy, vederbérande  &gnar sig farniljeratt,  forro-
genhetsratt,  Skatteratt, Straffratt etc. Vidare borde beaktas de problem
som foranleds gy att personer utanfér  advokatsamfundet bedriver ad-
vokatverksarnhet och 6ver vika man inte har ndgon kontroll.  En frdga
som enligt motiondaren  séarskilt borde overvagas gy fillséttande 5, f6-
retrédare  for det allménna i advokatsarnfundets disciplinnérnnd och i
andra samfundsorgan.

| en motion  1977/7821462 av Bernt Ekinge fp och Eric Enlund
fp  hemstélldes att de disciplinara  pafélidema  och formerna for hand-
laggning 5y disciplinéarenden skulle ggg Gver.

| motionen péatalades att det rédde op stor spannvid mellan de olika
atgarder  erinran, varning och uteslutning , samfundet gom kunde
komma i frdga vid disciplinart ingripande  moet advokat. A ena Sidan
behdvde enligt motiondrerna g erinran eller varning i sig inte innebara
ndgra nackdelar for advokaten, och det kunde férekomma  att en advo-
kat tilldelats  flera varningar innan han blev utesluten. A andra sidan
var, enligt motionarerna, en uteslutning en Mycket ingripande  atgard
som kunde bli helt ruinerande for advokaten. Mot denna bakgrund ef-
terlyste  motiondrerna mojlighet  att meddela aven gnnan Paflid  som
var mer ingripande  &n erinran och varning men inte S& ingripande  gom

uteslutning, tex. suspension eller disciplinbot. Motionarerna ifrdga-
satte OCksd oq den davarande ordningen for handlaggning gy discipli-
narenden inom advokatsamfundet var acceptabel. P& langre sikt borde

enligt motionarerna handlaggningen frigoras fran samfundet och foras
over till statlig myndighet.

Justitieutskottet inhamtade  yttranden  Gver motionerna  frdn Hogsta
domstolen,  Justitiekanslern, Riksdklagaren,  Sveriges advokatsamfund
och Sveriges domareforbund. Samtliga remissinstanser intog en over-

vagande negativ stadlining till motionsyrkandena.
Justitieutskottet uttalade bl.a. folj ande med anledning 5, motionerna
bet. JuU 1978/79:6 4 16:
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Motionsspérsmalen  ror grundldggande principer for advokat-verksamheten.

Nar det galler onskemélen o, 6kad kontroll och insyn i advokatsamfundets

verksamhet frdn det allménnas sida vill utskottet, liksom tidigare d& spors-
malet provats, framhélla att den nuvarande regleringen innefattar betydande
inslag gy sadan offentlig kontroll och insyn gq efterlyses i motionerna.
Regleringen erbjuder, sdsom uttalats under remissbehandlingen g, motio-
nerna, 9oda garantier inte bara for intressen gom é&r forknippade med advo-
katyrkets utévande. Som utskottet konstaterat tidigare ar regleringen ocksa
ett resultat gy en omsorgsfull avvagning mellan & gpg sidan 6nskemadlet it
tilgodose dessa allmanna och enskilda intressen och & andra sidan onske-
malet att uppratthdlla principen att advokatverksamheten utgér ep fri yrkes-
utdvning. Med hénsyn till angelagenheten 4, att denna princip inte rubbas
kan enligt utskottets mening rent generellt sagas att det maste fordras skal
av sarskild styrka for att en @ndring 4y den nuvarande ordningen skall over-

vagas.

Med hansyn till det oversynsarbete gom d& bedrevs dels inom samfun-
det, dels g5, Brottsférebyggande rddet, saknades det enligt utskottets
mening anledning it vidta ndgon atgard frdn riksdagens sida bet. JuuU
1978/79:6 ¢ 16 f..

| en annan Mmotion  1980/8121178 hemstéllde  Eric Enlund fp  och
Bernt Ekinge fp  att riksdagen skulle stalla sig bakom Brottsférebyg-
gande radets rekommendation till - advokatsamfundet om komplettering
av de vagledande reglerna BRA  pm 1979:8; ge ang. detta avsnitt 1.4.1
ovan.

Stig Gustafsson M.fl.° anférde i o motion 1981/82:95 att det yar
synnerligen  angelaget att disciplinnamndens sammansattning andrades
for att allménhetens  och myndigheternas tilltro till advokatemas  yrkes-
utdvning  skulle bestd. Man hanvisade till intrdffade  handelser och den
allmanna  diskussion oy, forts med anledning 5, vissa advokaters — pa-

stddda medverkan i form 5, rddgivning och végledning i den organise-
rade och ekonomiska brottsligheten. I motionen uppgavs att det kunde
rnisstdnkas  att ledamoterna i disciplinnarrmden inte ingrep med till-

racklig kraft mot kolleger gom &sidosatt sina skyldigheter gom advoka-
ter. Namndens avgdéranden hade enligt motionarerna inte sallan etiska
bedomningar  dar det kunde gra gy Sarskilt varde att lekmannasyn-
punkter foérdes fram. Enligt motionarerna borde vidare majoriteten gy,
namndens ledaméter 5,5 Samhallsrepresentanter och gom ordférande
ha gn hogt kvalificerad domare. Ordféranden  och samhallsrepresen-

tantema borde utses gy regeringen. Bestdmmelserna om lekmannamed-

mC')vriga motionarer 4 Lisa Mattsson, Anita Gradin, Sivert Andersson och Oskar
Lindkvist, samtliga s.
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verkan borde finnas i lag. Motionarerna ansdg daremot inte att det yar
nodvandigt  att inrdtta nagon frdn samfundet fristiende disciplinnarnnd.
Vidare ansdg motionarerna att det fanns ett starkt behov g, infor-
mationsutbyte ~ mellan myndigheter och samfundet motionen g 9, och
att det |ag i bAde samhallets och samfundets intresse att det o val sorjt

for att missforhallanden inom advokatkéren ett S& tidigt stadium gom
mojligt  kunde upptéckas och beivras. Motionarerna foreslog darfor att
en forfattningsbestammelse om Sadant informationsutbyte skulle  info-
ras.

Fragan om handlaggningen av disciplinarenden mot advokater  togs
ocksd ypp i en motion oy Lars Werner Mfl. mot. 1981/82:136. Det
skedde fran liknande utgangspunkter gom | Stig Gustafssons mfl. pq.

tion 1981/82:95. Motionarerna efterlyste o, sarskild, frAn advokatsam-
fundet fristhende  ansvarsnamnd,  ygrg ledamoter  skulle utses ay rege-
ringen. Av ledaméterna borde o utses efter forslag 5y Samfundet,
efter forslag 5y LO, gn efter forslag 5, TCO och g, efter forslag

SACOI/SR. Fyra ledamoéter borde ytses bland

en
av

personer som Kunde anses
sarskilt  foretrada  allmanhetens  intressen. Ordféran den borde g5 erfa-

ren | domarvarv.  Malséttningen  med gatt inratta o, fristiende namnd ygr
enligt motionarerna att forhindra  advokaters medverkan och deltagande
i ekonomisk  och organiserad brottslighet.

Justitieutskottet. delade den uppfattning som framforts 4, Brotts-
forebyggande  r&dets arbetsgrupp se avsnitt 4.1.1 ovan samt departe-
mentschefen  ge prop. 1981/82:57 g 10, namligen att ansvaret for ut-
formningen 5, de végledande reglerna o, god advokatsed borde vila
pa advokatsamfundet. Utskottet  stéllde sig aven bakom de uttalanden
som departementschefen gjort i propositionen i denna del. Med bla.
dessa uttalanden avslog Justitieutskottet bifall till motionerna 1178 och
95.

Justitieutskottet avslog &ven motion 136 och uttalade bl.a. féljande
bet. JuU 1981/82:34 ¢ 9

Utskottet vill for sin del till g borjan uttala uppfattningen att det ar gy vikt
att advokatkaren har allménhetens fortroende och att detta talar for att det
allménna boér ha insyn i den disciplindra verksamheten. Utskottet gpnger Vi
dare liksom departementschefen att denna insyn bor &stadkommas genom
att lekman bereds plats i det grgan som handlagger disciplinfragoma.

Nér det galler antalet lekman i detta grgan bor enligt utskottets mening
slés fast att det inte har framkommit omsténdigheter gom ger anledning till
kritk mot samfundets sétt att utdva den disciplindra verksamheten. Har-

vidlag kan pekas  att BRA'S arbetsgrupp funnit att samfundets disciplina-

Ovriga motionarer var Eivor Marklund, Nils Bemdtson, Eva Hjelmstrém, C-H
Hermansson, Bertil Mabrink och Tommy Franzén, samtliga v.
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ra Praxis visar att samfundet inte har tvekat att fram med strdnghet mot
missforhdllanden  gom riktat sig mot det allmanna. Den &andring ay nuvaran-
de ordning gom utskottet ansluter sig till motiveras séledes inte 5y ett behov
av skarpt kontroll ytan framst 5y de skal till insyn gom nyss berdrts. Mo-
tionskravet att majoriteten 4, ledaméterna i det disciplindara organet skall
vara samhéllsrepresentanter ~ framstdr mot denna bakgrund gom mindre val
underbyggt. Hartill kommer enligt utskottets mening att det ar angelaget att
upprétthdlla principen att advokatverksamheten —utgor en fri yrkesutévning;

ett tillgodoseende 5, motionskravet skulle kunna rubba denna princip jfr.

JuU 1978/79:6 s.16. Med det anforda instammer utskottet i departe-
mentschefens uttalande att frdgan lampligen bor losas sa att regeringen far
utse tvd g, ledaméterna. Vad utskottet anfort utgor ocksd skal fér att den
nuvarande ordningen med gp disciplinndamnd 5o ett fristende organ inom
samfundet bor besta.

Vad slutligen galler onskemalet i motion 95 att bestdmmelserna om
lekmannamedverkan  bér ges i lag och inte gom hittills i Samfundets stadgar
ansluter sig utskottet till departementschefens uppfattning att det saknas
anledning att gora avsteg frdn den nuvarande ordningen. En andring har-
vidlag skulle latt kunna leda till uppfattningen ait statsmakterna anlagt ep
ny syn P& advokatvésendets stélining i samhallet, nagot gom det  har inte
ar frdga om.

De socialdemokratiska ledaméterna  reserverade  sig mot uttalandet och
vile bl.a. foresld att majoriteten av disciplinnéarrmdens sammansattning
borde férandras sd satt att majoriteten av ledamoterna skulle  yara
samhéllsrepresentanter samt att som Ordférande skulle  utses en hogt
kvalificerad domare.

Stig  Gustafsson mfl. foresprdkade  p& nytt | en motion
1989/90:Ju722 en forandrad  sammanséttning av disciplinnéamnden.
Motionarerna ansdg att majoriteten 5y ledaméterna  skulle 4 Offent-

liga representanter samt att som Ordférande  skulle utses epn hogt kvali-

ficerad domare. Man  héanvisade till rubriker i pressen som
"Kéandisadvokat smugglar brev , haktet,  Advokaten skrev  sjélv tes-
tamentet", Advokat &sidosatter  sina plikter gom bouppteckningsfor-

rattare  etc. Man framholl  att det stora flertalet advokater foljer gallan-
de regler och iakttar god advokatsed men att almanheten har anledning
att stélla mycket hoga krav utbvare gy advokatyrket grund gy den
centrala stélining  gom advokaterna  har inom rattssystemet och det for-
héllandet gt deras betydelse senare ar hade stéarkts i olika ayseen-
den, bla. pd rattshjalpsomradet och vid konkursforvaltning. Motiona-

120vriga motionarer gy Gertrud Sigurdsen och Oskar Lindkvist, samtliga s.
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rerna hanvisade till den ordning fér disciplinverksamhet som inforts i
Danmark.

Justitieutskottet ansdg att de skdl gop a&r 1982 &beropades mot den i
motion Ju722 féreslagna  ordningen alltjamt hade giltighet.  Utskottet
avstyrkte déarfor bifall till motionen  bet. 1989/90:JuU26 g 12.

| ytterligare ~ motioner 5, dels Stig Gustafsson mM.fl,  dels Kurt Ove
Johansson g och Oskar Lindkvist s, aterkom  motionarerna med
samma Yrkanden gom i den tidigare namnda motion  Ju722 mot.
1990/91:Ju717, 1991/92:3u702, 1992/93:Ju701 samt 1993/94:Ju703.

Motiondrerna  Karl Gustaf Sjodin Ml hanvisade i ¢y annan mo-
tion  1992/93:Ju720 bla. till artiklar i pressen Med rubriker  gom
Advokater tar allt mer betalt”, "Goda rdd dyra hos advokaten och
Krav fri narrmd. Vad kostar advokaten.’5 Motionarerna  ansag att
advokatverksamheten maste bli foremal for insyn, att provningen vy
advokatersattningar och andra frdgor gom ror advokater inte borde

handhas 5, advokaterna  sjdlva, samt att formerna for detta maste redas
ut.

Justitieutskottet uttalade betraffande  dessa motioner att det saknades
anledning  att gora NAgon gpnan beddmning  &n den gom utskottet  gjort
ar 1982 bet. 1981/82:JuU34, bet. 1990/91:JuU27 s, bet. 1991/92:Ju
U9 4 11, bet. 1992/93:JuU26 s. 23 samt bet. 1993/94:JuU20 s 12
Utskottet avstyrkte saledes bifall till motionerna.

| en annan Motion  1994/95:Ju70l hénvisade  motionarerna Kurt
Ove Johansson s och Ulica Messing g till gn artikel i pressen SvD
den 13 december 1994 angdende g, advokat gom oOrdnat et I&n en
misstankt i o storre liga dar advokaten sjalv forsvarade o gy liga-
medlemmama. | ovrigt ygr denna motion i stort sett likalydande med

Kurt Ove Johanssons tidigare motioner i frAgan se ovan.-

Justitieutskottets bet. 1995/96:JuU15 s. 5 behandling resulterade i
en rekommendation till regeringen att l&ta granska advokatsamfundets
disciplinverksamhet se avsnitt 1.1,

Kurt Ove Johansson S aterkom ytterligare en gang mot.
1996/96:Ju806 innan kommittén  tillsattes och hemstéllde o, andring-
ar av disciplinnanmdens sammansattning.  Han hemstéllde vidare att de
etiska reglerna skulle kompletteras med g regel om att en advokat,
samtidigt gom han har ratt och skyldighet att lamna upplysning om
gallande lagstiftning och dess anda och mening, ocks& skall avrdda Kli-

130vriga motionarer 5 Ame Andersson och Oskar Lindkvist, samtliga s.

1* Gvriga motionarer var UIf Eriksson, John Bouvin, Arne Jansson, Richard
Ulfvengren och Harriet Colliander, samtliga nyd.

S Inférda i DN 2 maj, 4 mars fespektive 24 nars 1992. Se mera om dessa avsnitt i
1.4.6.
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enter frin gt begd handlingar som Strider mot lagens anda, samt att
inforrnationsutbytet mellan myndigheter  och samfundet borde utdkas. |
motionen  anférdes bl.a. féljande:

Det har nyligen Kkonstaterats att advokater medverkat i s.k. penningtvatt.

Det &r inget nytt att vissa advokater medverkar i oetiska forfaranden och
misstankt brottslighet. Endast séllan utesluts sédana advokater |y Advokat-

samfundet. Mot bakgrund gy att titeln “"advokat" &r auktoriserad 5y sam-
hallet och ingér i rattssystemet intar advokaterna op sérstéllning och sarskilt
hoga krav kan stéllas pa deras yrkesutévning. Det kan darfor inte accepteras
att medlemmar gy en aqv samhéllet detta satt skyddad yrkesgrupp vid p.
penbara @vertramp skall f& behdlla och anvanda sig g, advokattiteln. Sam-
fundet har ocksé regler oy god advokatsed gom brukar aberopas ftill stod
for uppfattningen agt allt st&r val till. Men det ar anmarkningsvart gt for-
héllandet till det allmanna inte fatt ndgon framtradande plats i reglerna. Det
ar en brist gom bor rattas till. En frAga gom uppméarksammats sistone &r
informationsutbytet  mellan myndigheter och samfundet. Det borde ligga i
béde samhdllets och Samfundets intresse att det &r val sorjt for g missfor-
hallanden inom advokatk&ren ett sa tidigt stadium gom mojligt upptacks
och beivras. Det nuvarande systemet med forst styrelsens och sedan discip-
linnamndens verksamhet har i princip oférandrat varit i kraft sedan 1948.
Det sager sig sjalvt at ett snart SO-&rigt kontrolisystem  fér ap K&r gom i dag
har att verka under helt andra samhallsforhdllanden  #n under 1940-talet #r
moget for en ordentlig revision. Till detta kommer gatt antalet advokater un-
der denna tid 6kat avsevart.

145 Advokatsamfundets egna utredningar
Disciplinkommitténs betédnkande &r 1981

Advokatsamfundets styrelse beslutade under &r 1976 gt tillsatta en
kommitté  Disciplinkommittén med uppdrag att ge Over samfundets
disciplinforfarande och de disciplinara  pafoljdema.

Disciplinkornmittén foreslog i sitt beténkande inférandet 4, straff-
avgift gom sarskild  disciplinp&foljd, avsedd att forstarka  varningspé-
foliden.  Straffavgiften  skulle 45 légst | 000 och hégst 15 000 kronor.
Disciplinkommittén foreslog vidare att regeringen skulle ytse tva leda-
méter i disciplinnamnden. Vid utredning i disciplinarenden borde man
enligt kommittén i stérre utstrackning  an vad ggmy dittills  varit brukligt
lata kansliet inforskaffa  upplysningar av betydelse for sakens bedém-
ning, forelagga vederborande  advokat att forete sin akt i arendet, samt
utse aklagare i disciplinarendet jamlikt 40 § i samfundets  stadgar.
Kommittén ansdg vidare att disciplinnamnden borde ges mojlighet  att
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utse forsvarare fér o advokat gom granskades i ett disciplinarende  nar
behov foreldg. Okad information  borde ges om advokatsamfundets dis-
ciplinara  verksamhet, och stadgarna borde andras sd att disciplinbeslut
som hade principiell  betydelse eller eljest yar gy almant intresse skulle
offentliggoras.

De 4y disciplinkommittén foreslagna ~ andringarna  genomférdes i
olika omgéngar under &ren 1981-1982.

Kommittén for oversyn ay advokatsamfundets disciplinfcbrfarande — ar
1 994

Under hosten &r 1991 utsdg advokatsamfundets styrelse gn ny kom-
mitté  for Gversyn gy Samfundets  disciplinforfarande.

Kommittén  gjorde beddémningen att alldeles &vervagande skal talade
for att handlaggningen g, disciplinarenden skulle koncentreras il gp-
bart disciplinnamnden och inte gom tidigare, delvis handlaggas gy sty-
relsen. Kommittén  foreslog vidare att man Skulle inrdtta provningsav-
delningar med vardera tre ledamoter.

Kommittén fann att Overtygande  skal talade for att muntlig  for-
handling inféor namnden borde utformas enligt en mera Kontradiktorisk
modell an gom hittills  varit fallet. Foretradesvis borde sadan muntlig
férhandling hallas, nar uteslutning kunde komma i frAga. Enligt kom-
mittén borde i s&dana &renden g, sarskid utanfér namnden  stéende
advokat utses till &klagare i syfte att mojliggéra en obunden prévning
frdn namndens  sida.

Ratten till bitrade p& samfundets bekostnad skulle enligt kommittén
begransas til sddana fall dar den allvarligaste pé&féliden kunde ifrdga-
komma.

Vidare foreslogs inférande 5y en Preskriptionsregel som begréansa-
des till sin verkan pd sa satt att samfundet alltid har ratt att prova ett
disciplinarende oavsett att preskriptionsfristen I6pt ut nar anmalan
gors, men att samfundet inte gentemot anmélaren har skyldighet att
préva saken, gm anmalan inkommer efter preskriptionstidens utgang.

Kommittén  foreslog Ocks& att ratten att utta sStraffavgift —jamte annan
disciplinar ~ paféljd skulle utstrackas &ven fill p&foliden erinran. Vidare
foreslogs  att maxirnibeloppet for straffavgiften skulle bestdmmas il
100 000 kronor.

Man ¢&vervagde frdgan om en hojning 4, straffavgiftens maximi-
grans borde medféra  att sarskild klagoratt  inférdes, nar den beslutade
straffavgiften dversteg Visst belopp. Kommittén beslutade emellertid  att
inte lagga fram ndgot sadant forslag med hansyn till den mdjlighet gom
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finns enligt 50 § andra stycket i stadgarna, att hos styrelsen begara ef-
tergift helt eller delvis 4, op beslutad straffavgift.

Kommittén forordade  att ett oOffentliggorande alltid  far ske om P&
folid beslutats och att gn kortfattad redogérelse for vad gom vasentligen
varit skalet till beslutet samtidigt skulle lamnas.

Genom lagandringar  gom trédde i kraft den 1juli 1997 har zpsvars-
férdelningen mellan ~ Samfundets  styrelse  och disciplinnamnden ut-
tryckligen angetts | samfundets  stadgar, den maximala  straffavgiften
hojts frdn 15 000 kr till 50 000 kr och disciplinnanmden fatt mojlighet
att i de fall g erinran inte ar pakallad gora ett uttalande o att et Visst
forfarande  &r felaktigt eller olampligt.

1.4.6 Kritiken i massmedia

Nar det géller kritken i massmedia &terfinner .. i dagspressen ett par
artiklar 5, Stig Gustafsson DN den 4 45 1995 och SvD den 26 feb-
ruari  1996. | artiklarna upprepas den kritk och de forslag till atgarder
som aterfinns i hans motioner.  Kritken  riktar sig s&lunda huvudsakli-

gen mot att advokater  skulle ha medverkat i brottslig  verksamhet,

framst  vanlig ekonomisk  brottslighet ~ skattebedragerier och andra
ekonomiska  oegentligheter, men Ocksd tex. narkotikaaffarer. Av artik-

larna framgdr emellertid  inte narmare i vilken omfattning detta skulle
ha skett eller hur den pastddda medverkan gétt till. Enligt Stig Gustafs-
son Skulle an kunna komma tillrdtta med dessa problem dels genom
att komplettera ~ bestammelsen 5y, god advokatsed med gp regel om att
en advokat ocksd skall avrdda klienter frdn gt beg& handlingar  gom
strider mot lagens anda, dels genom att infora o bestammelse o att
majoriteten i disciplinndmnden bor \ara samhéllsrepresentanter enligt
den danska modellen.

Enligt Stig Gustafsson ligger i botten 4, hans engagemang  erfaren-
heterna frén  Brottsforebyggande  rddets granskning BRA  pm  1979:8
och  regeringens kommission mot  ekonomisk brottslighet SOu
1984: 15. Stig Gustafsson har vidare uppgett att han fatt och far motta-
ga brev och samtal frén savédl enskilda personer som anser SI9 vara IU-
rade eller p& annat satt misshandlade 5, ndgon advokat ¢y frdn  advo-
kater gom sjdlva ar missnéjda med tingens ordning.

Advokatsamfundets dévarande  ordférande Sven Unger tillbaka-
visade Stig Gustafssons  kritk i o artikel i samfundets tidskrift  Advo-
katen pr 2/1995. Sven Unger framholl i artikeln gt det finns flera go-

da skal for att advokaterna  sjalva skall bedriva disciplinverksamheten.
Han héanvisade harvid bla. till ait advokater &r underkastade samma
regler gom géller alla yrkesutdvare och andra medborgare, bade vad
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galler straff och skadestdnd och apnat, och lyder under ggmma dom-
stolar gy, att advokaterna har ytterligare regler att folia, de yrkesetis-
ka reglerna, vilka advokaterna eget initiativ skapat och utvecklat
samt att det ar och har allid varit ett egenintresse for advokatkéren — att
disciplinverksamheten bedrivs korrekt och effektivt.

Advokaten  Staffan Michelsen,  gom var en av 'edamdterna i advo-
katsamfundets ~ kommitté  for 6versyn gy disciplinforfarandet ar 1994,
har i ett sarskilt yttrande till kommitténs  betédnkande anfort, att nar det
géller uteslutning 4, ledamot, avgérandet borde hanskjutas till gp fran
samfundet  fristiende  domstol. Som skal foér detta angav han att man
aldrig kan bortse frdn javsproblematiken nar kolleger och konkurrenter
skall fatta beslut i s& avgérande frdgor. Under den debatt gom uppstod i
anslutning  till kommitténs  utredning anforde advokaten Nils Hogstrom,
da styrelseledamot i JUSEK:s advokatsektion, i en artikel i Advokaten
nr 3/96 ait samfundet skulle vinna i legitimitet 4, ordféranden inne-
hade eller hade innehaft chefsdomarstélining. Nils Hogstrom  framférde
med avseende frdgan o oOffentlighet  hos samfundet, att det ygre
battre att uppgifter gom ar offentliga  hos négon dv.s. JK &r det aven
hos primarkallan med hansyn till de mojligheter till kompletterande
information  gom man kan ge.

Byrachefen Hakan Lavén hos Justitiekanslern foreslog i gn artikel i
Svenska Dagbladet den 21 december 1995, att offentlighetsprincipen
borde goras tillamplig den disciplinara  verksamheten  och menade att
en Sadan &tgard skulle sakra insynen i verksamheten och darmed ocks&
skapa forutsattningar ~ for gp béttre information  till berbrda intressenter.

Dagens Nyheter hade under &r 1992 g, artikelserie o, advokater
och advokatarvoden DN den 4 och 24 s samt den 2 maj 1992
Tidningen  fick med anledning 4, artikelserien ta emot Manga samtal,
samtliga  anonyma, frdn konsumenter  gom var Missndjda med hand-
laggningen 5, @renden rérande advokatarvodet och i flera fall aven med
advokatsamfundets agerande da de fort &arendet dit. Konsumenter som
ringde till tidningen  foreslog att man Skulle inrétta g, ansvarsnamnd
som star fri och ytan bindningar till advokatsamfundet.
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av 15 ledaméter.  Av dessa utses sex, som INte f&r yarg advokater, gy
justitieministem. De utses efter forslag fran de storre arbetsmarknads-

och konsumentorganisationema. De aterstdende nio véljs 5y advokat-
samfundet  bland advokater, gom inte ar medlemmar 5, advokatrédet.

Ordféranden ar enligt praxis gn hojesteretsdommer och viceordftran-

dena landsdommer respektive  byretsdommer. Alla ledamoter  valjs  for
fyra &  gangen.

Vid behandling 5, ett advokatarende skall gpn eller flera ordfdrande
deltaga. Vidare skall op eller flera ledaméter gom utsetts ay justitiemi-
nisteriet samt ett antal advokater, som Mmotsvarar antalet deltagande
ordférande och oOvriga medlemmar tillsammans, deltaga, séledes lika
manga advokater gy icke-advokater. Namnden kan arbeta avdel-
ningar och varje avdelning bestar ,, gex ledamoter.

Saker g, principiell  karaktar skall s&vitt mojligt behandlas 4y hela
namnden. Detsamma galler saker, "hvor der kan opstd sporsmél oy att
frakende g advokat retten til at udove advokatvirksomhed eller retten
til gt udfore gager af naermere angivet karakter eller o, at ophaeve gp
frakendelse".

Namnden  ar beslutsfor  nar minst 10 ledamodter  &r narvarande. En
avdelning  om sex ledaméter ar beslutsfor  nar minst fyra ar narvarande.

Namndens mdten &r i princip inte offentiga men kan i vissa fall g.
ra det. Den berorde advokaten kan i ett disciplinarende krava att for-
handlingen skall ygrg oOffentlig i den omfattning det kan ske utan att
ndgon onodigt  kranks.

Namndens avgoranden skall sandas till den berérde advokaten, ad-
vokatrddet  och justitieministeriet. | vissa fall kan namnden offentliggo-
ra beslutet med angivande 5, den berérde advokatens pgnm, Om ep
advokat frntas ratten att utova advokatverksamhet skall beslutet of-
fentliggtras med angivande 5, advokatens pamp, adress och den tid
beslutet skall galla. | 6vrigt, d.v.s. uytan angivande gy panm, kan namn-
den alltid besluta att offentliggdra ett avgorande i ett disciplinrende.
Denna mojlighet har anvants med stor forsiktighet.

Handlaggning 4y disciplindrenden

Finner advokatnamnden att en advokat har asidosatt sina plikter kan
namnden tilldela advokaten g, varning advarsel eller tillrattavisning
irettesaettelse eller A&lagga advokaten boter upp till 200 000 danska
kr. Namnden kan vid vite alagga ep advokat att uppfylla gn forpliktelse.
Namnden kan vidare, gy det beddms nddvandigt, franta en advokat ett
arende och l&ta gnnan advokat, gom godkants 4, klienten, slutféra det.
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Har gn advokat gjort sig skyldig il groy eller upprepad Overtradelse
av sina plikter gom advokat, och ger de pavisade forhdllandena  anled-
ning anta att advokaten inte i framtiden kommer att utéva advokatverk-
samhet ett forsvarbart satt, kan advokatndnmden franta advokaten
ratten att utféra uppdrag eller forrattningar gy narmare angiven Kkaraktar
eller ratten att utdova advokatverksamhet. Forbudet kan omfatta g tids-
period frdn 6 manader till 5 ar eller tills vidare.

Klagoméal i disciplinarenden  skall geg in till advokatndmnden inom
tre manader efter det att klaganden fatt kannedom o, det forhallande
som klagomdlet galler. Denna treménadersfrist  galler aven for advo-
katrddet. Namnden kan dock behandla &ven genare inkomna  klagomal
om det befinnes rimeligt begrundet. Det gom skall ygrg "rimeligt  be-
grundet  ar inte klagomalet i sak ytan fristovertradandet. Méjligheten
att ta ypp ett for  sent inkommet klagomal anvands dock sallan av
namnden.

Namnden kan avvisa klagomal, dels frdn den gom inte berdrs 4y sa-
ken, dels s&dana g, &r uppenbart ogrundade.

Kretsstyrelsema forbereder  disciplindrendena sd satt att de efter
skriftvaxling avger ett yttrande till namnden, vilket &r internt och vag-
ledande fér denna. Yttrandet ar inte offentligt for parterna  medan
handlaggningen 5, &drendet p&gdr i namnden. Efter det at &rendet gy
gjorts har parterna P& begaran mojlighet att fA del 5, kretsstyrelsens
yttrande.

Beslut 5, namnden kan 4, den berérde advokaten Overklagas fill
landsretten, g5y, kan stadfasta, upphéva eller &andra avgorandet. Dér-
emot har gn anmalare inte ratt att Overklaga namndens beslut. Lands-
rettens beslut kan overklagas till Hojesteret.

Under &r 1996 inkom 820 disciplinarenden  till namnden. 261 &ren-

den avvisades genom ordférandebeslut. 12 éarenden Overklagades il
landsretten.  Inte i ndgot fall frntog namnden advokat ratten att utdva
advokatverksamhet. 443 arenden behandlades 5, ndmnden. Den typiska

sanktionen  4r béter, 2 500-000 kr, pen Nagon gang hégre 10 000 kr.

Halften 5, klagomalen korn fr&n advokatens klient, 20 procent fran
motparten, 11 procent frdn motpartens advokat, 5 procent frdn tredje-
man, 8 procent frdn gnnan advokat och 3 procent frén advokatrédet.

15.2 Norge

Det finns for narvarande cirka 3 600 praktiserande advokater i Norge.
En del 5, dessa & medlemmar i Den Norske Advokacforening.  Med-
lemskapet ar frivilligt ~ och det finns inte ndgot krav pa att man Skall
vara Mmedlem i foreningen for ait f& anvanda advokattiteln. For att be-
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driva advokatverksamhet kravs emellertid  tillstdind.  S&dant utfardas gy
Tilsynsradet for advokatvirksomhet, som ©Ocksd auktoriserar  advokat-
fullméktige och utfér Idpande kontroll 5, advokaters  verksamhet. R&-
det ar ett fristhende och oavhangigt organ.

De flesta avgoranden ,y Tilsynsrddet kan overklagas till Advokatbe-
villingsnemnden.

Klagomal advokater behandlas 5y en Central och fristhende  Di-
siplinaernemnd.  Klagomal medlemmar i Advokatforeningen skall
dock forst behandlas 4, foreningens regionala disiplinaerutvalg.

For ait fa tildtelse  att yarg advokat vid Hojesterett maste vederbo-
rande forutom  advokattillstand ha viss i domstolloven narmare angiven
praktisk erfarenhet samt skall vidare ha avlagt ett prov infér Hojeste-

rett.

De olika namndernas sammanséttning

Tilsynsrddet  for advokatvirksomhet bestdr L, tre ledaméter.  Ordféran-
den skall ygrg advokat. En ledamot skall ygrg av staten auktoriserad
revisor. Ledaméterna  utnamns gy kungen for op period oy tv& ar.
Disiplinaememnden bestdr ,, fem ledaméter. Ordféranden  skall y5-
ra domare och tvd ,, ledamoterna  advokater. Tv&4 4y ledaméterna  skall
varken ygra domare eller advokater, mep bOr yara jurister. Nér det gal-

ler utseende 4, advokatledamdtema inhamtas  forslag frdn Den Norske
Advokatforening.

Advokatbevillingsnemnden bestér 5y tre ledaméter; en domare samt
ordférandena i Tilsynsrddet och Disiplinaememnden.

Medlemmarna av Advokatbevillingsnemnden och  Disiplinaer-

nerrmden  utndmns gy Kungen i Statsrddet for o, period o tva& 4. De
tvd namnderna ar fria och oavhéangiga

organ.
Advokattillstand Advokatbevillning
Arenden . advokattillstand behandlas och avgors gy Tilsynsrddet for
advokatvirksomhet.

For att erhdlla advokattillstand kravs juridisk &mbetsexamen och tvé
ars praktik gom advokatfullmaktig, domarfiillméktig, polisfullméktig,
allméan 8klagare eller universitetsléarare i rattsvetenskap. Det stélls vida-

re krav pa processerfarenhet samt genomgangen advokatkurs. Hederlig
vandel skall dokumenteras  genom iNtyg frdn lokal polismyndighet.
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Tilsynsradets  beslut att inte bevilja en Sokande advokattillstand kan
Overklagas till  Advokatbevillingsnemnden, som Aar sista instans i ett
sddant &rende.

Advokatbevillingsnemnden kan aterkalla gt advokattillstdnd. Grund
for Aterkallelse  kan grq brott mot plikter i domstolloven eller underla-
telse att _ pa anmodan av nagot av kontrollorganen . ge tillfredsstal-
lande forklaring oy advokatverksamheten. Advokattillstdndet kan vida-
re aterkallas nar o, advokat gjort sig skyldig til n&gonting gom gor ho-
nom Olamplig eller ovardig att driva advokatverksamhet. | de fall Ad-
vokatbevillingsnemnden finner  att aterkallelse inte  skall ske, kan
namnden i stdllet meddela vederbérande  advokat tillrattavisning eller
varning.

Advokatbevillingsnenmdens beslut o, é&terkallelse ., advokattill-

stdnd kan prévas g4y domstol.

Auktorisation av advokatjfitimdktige

Tilsynsrddet  for advokatvirksomhed handlagger &ven arenden p, auk-
torisation 5, advokatfullméktige.
Varje advokat goy utdvar advokatverksamhet har ratt att ha ¢p

auktoriserad  fullmaktig  gom kan trada i hans stille i rattegang. Full-
maktigen skall ha juridisk ~&mbetsexamen  samt kunna uppvisa intyg om
oférvitighet ~ frdn lokal polismyndighet.  Det &r principalen gom ansoker
hos Tilsynsrddet oy att f& kandidaten —auktoriserad  ¢opy, fullmaktig — for
sig. En fullméktig kan auktoriseras for flera advokater och o advokat
kan samtidigt ha flera fullméktige, dock inte flera &n att han kan félja
upp dem pa ett tillfredsstallande Sétt.

Handlaggning 4y disciplinarenden

Klagomal advokater  behandlas 5, ¢n central och fristéende  namnd,
Disiplinaememnden.

Disiplinaememnden handlagger klagomdl gom avser handlande i
strid mot god advokatsed eller i dvrigt i strid mot domstolloven. Nanm-

den handlagger &ven arvodesarenden.

En advokat gom har upptratt i strid mot god advokatsed eller i Ovrigt

mot  domstolloven eller  gnnan lag kan erhélla o, tillrattavisning
irettesettelse. I allvarligare  fall kan vederborande  meddelas g yar-
ning advarsel. I de fall namnden finner att o, advokat begéart et for

hogt arvode, kan namnden faststalla vad gom &r rimligt. Nanmden kan
vidare &lagga o, advokat, gom mottagit ett for hogt belopp, att &terbe-
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tala det Overskjutande  beloppet. Finner namnden att ett advokattillstand
bor aterkallas hanskjuts é&rendet till Advokatbevillingsnerrmden.

Klagomal advokater gom ar medlemmar i Den Norske Advokat-
forening  skall forst framlaggas  infor  foreningens regionala  discipli-
naerutvaly.  Avgéranden g, Advokatforeningens disciplinkommitté kan
déarefter bringas infér  Disiplinaememnden. For advokater gom inte &r
medlemmar i foreningen framstalls  klagomalet direkt till Disiplinaer-
nemnden sdvida inte den berérde advokaten ~samtycker il gt arendet
forst behandlas 5, Den Norske Advokatforenings regionale utvalg.

Disiplinaememndens avgoranden kan inte Overklagas.

Under perioden 1990-1996  A&terkallades  cirka fem advokattillstand

arligen. Ar 1097 A&terkallades elva ftillstdnd,  yaray et grund 4y
straffbara  forhallanden. Under gamma ar erhéll cirka 60 advokater till-
rattavisning  eller vaming.
| Finland
Det finska advokatvasendet ar i allt vasentligt organiserat gom det
svenska. Liksom i Sverige har man Ocks& gop justitiekansler — gom utévar
viss tillsyn.

Den gom har avlagt juristexamen — och gom har férvarvat — erforderlig
skicklighet ~ och praktisk erfarenhet kan erhdlla medlemskap i Finlands
Advokatférbund. Dessutom krévs, enligt forbundets stadgar, att veder-

bérande avlagt ep sérskild advokatexamen.

Titeln advokat far i Finland endast anvandas gy den gom ar medlem
i Finlands  Advokatférbund.

Tillsynen 4, advokaterna  ankommer i forsta hand och huvudsakli-
gen pa advokatférbundets egna organ. Vid sidan gy styrelsen finns  det
en disciplinnérrmd. Namnden bestér 5, dels advokater, dels V& perso-
ner som inte tilhér  advokatkdren.  Tillsyn  utévas Ocksd 5, Justitie-
kanslern  gom bevakare 4, det allménnas intressen. Den enskilde kan
vianda sig antingen till advokatféroundet eller till Justitiekanslern om
han anser att en advokat har forsummat  sin plikt eller forfarit i strid
med god advokatsed.

Det finns foér narvarande | 370 advokater i Finland.

Intradeskraven

Advokat & den gom i egenskap gy medlem i Finlands allmanna advo-
katforening Finlands  Advokatférbund inférts i advokatregistret. Ad-
vokatférbundets styrelse beslutar i arenden p, intrdde i forbundet.
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Som advokat far endast antas den som ar finsk medborgare eller
medborgare i ndgon gpnan stat inom Europeiska  ekonomiska  samar-
betsomrddet oy, har fyllt 25 &r och gom

| & kand for redbarhet ggmt i frdga oy Ovriga egenskaper och lev-
nadssatt ar lamplig att utova advokatverksamhet,

2 har avlagt s&dana kunskapsprov  gom mMmedfor behérighet till domar-
tjanst i Finland gsgmt forvarvat den skicklighet — gop kravs for utov-
ande 5, advokatverksamhet och sadan praktisk erfarenhet som fore-
skrivs i advokatféreningens stadgar, samt

3 réder ¢ver sig och sin egendom.

Den sokande skall &ven avlagga ep sérskild gyamen 1 den ordning gom
godkants 5, justitieministeriet och gom Visar att han har tillrackliga

kunskaper o, de lagstadganden  och anvisningar gom gdller i advokat-
verksamhet  samt vad gom krdvs for god advokatsed.

Den gom uteslutits |, advokatféreningen kan, sedan tre &r forflutit
frdn uteslutningen,  efter ansokan nytt antas som mMmedlem g, fore-
ningen.

Tillsyns- och disciplinsystemet

Disciplinndmnden avgor och handlagger disciplinara  arenden. Beslut
som galler uteslutning 5y en medlem skall faststdllas 5, styrelsen. Dis-
ciplinnémnden, som utses gy advokatférbundets delegation, bestar av
en ordférande  och &tta andra ledaméter. Tvd L, ledaméterna  far inte
tilhéra  advokatkéren. Utldtande  frdn justitieministeriet om deras
lamplighet  skall inhamtas fére valet.

Disciplinara arenden och o&vriga Overvakningsarenden har sarskilts
frdn varandra.

Sésom disciplindra  &renden handlaggs klagomal frdn advokatemas
huvudmén  sgmt yrkanden fran Justitiekanslern och underréttelser  fran
domstolarna.  Disciplinéra  &renden behandlas 4, disciplinnarrmden. Ov-
riga klagomal ggmt misstankar och fénnodanden om att ndgon har &si-
dosatt sina forpliktelser som advokat ypptas till behandling i forbunds-
styrelsen  gom  Overvakningsarenden. Som  @vervakningsérenden be-
handlas séledes zven klagomal 6ver motpartens  ombud.  Styrelsen  kan
antingen besluta att ett Gvervakningsarende inte skall foranleda nagon
atgard eller hanskjuta arendet till disciplinnamnden.

Det disciplinara  forfarandet  slutférs  &ven oy, advokaten under tiden
uttrader |, advokatférbundet. Om advokaten befinnes ha &sidosatt sina
plikter geg ett utldtande o vilken pafolid han hade varit fortjant o,
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Om det konstateras att gn advokat har asidosatt sina plikter skall han
démas till disciplinstraff. Dessa &r anmarkning, varning, oflentlig g
ning och uteslutning |, forbundet.

En advokat gomp | sin verksamhet —uppsétligen goér oratt eller forfar
ohederligt och darigenom gor sig skyldig il gp grov forseelse,  skall
uteslutas |, forbundet. | de fall omsténdigheterna  &r férmildrande kan
han i stéllet tilldelas g vaming.

For lindrigare forseelser, tex. Overtradelser av lag eller avtal, gar-
ningar eller forsummelser  gom Strider mot nagon sedvanerattslig  norm
eller annat Aasidosattande av Pliktema,  ar pafoliden  varning eller 4.
markning. Om omstandigheterna ar forsvdrande  skall advokaten ute-
slutas |, férbundet.

Om det finns nagon sarskild orsak, kan det beslutas att epn Varning
skall meddelas offentligt.

Om disciplinnanmden anser att en advokat, utan att han gjort sig
skyldig till ndgon egentlig disciplinar  forseelse, har forfarit  inkorrekt,
kan namnden uppmarksamma advokaten det ratta forfarandet.

De allmanna &klagama skall, om en advokat star &talad for ett brott
som &r agnat att inverka hans behorighet ¢oy, advokat eller att sénka
aktningen  for advokatkdren,  underritta Justitiekanslern o, &talet och
domstolens  avgérande. Aklagarna skall ocksa till Justitiekanslern sanda
in kopior gy beslut om att inte vicka &tal eller atalseftergift goy géller
advokater.

Ar 1996 inkom frén aklagama tre meddelanden till Justitiekanslern
om atal gom var fiktade mot advokater. Ar 1995 inkom Atta sddana
meddelanden  till Justitiekanslern.

Justitiekanslerns tillsyn gver advokaterna
Justitiekanslern overvakar att advokaterna fullgor  sina forpliktelser
som advokater. Han kan inte &lagga disciplinstraff, men det anses att
han i samband med beslut i arende g, klagomdl mot advokater kan
uttala sin uppfattning oy, det satt vilket ¢ advokat har skott ett ypp-
drag och salunda genom att uppméarksamma  advokaten det ratta for-
farandet framja god advokatsed.

Klagomal mot advokater, i vilka Justitiekanslern finner sannolika
skal for atgard hanskjuts il advokatférbundet. Justitiekanslern kan

sélunda g initiativ  till disciplinart ~ forfarande. P& yrkande 4, Justitie-
kanslern  ypptas é&renden oy anhangiggjorts hos advokatférbundet till
behandling 5y forbundets  disciplinnamnd.

Endast Justitiekanslern har obegréansad ratt att sOka andring i ett dis-
ciplindrende.  En advokat oy varit foremdl for disciplinart  forfarande
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har ratt att soka andring endast oy han tilldelats offentlig varning eller
uteslutits |, advokatférbundet. Overklagande skall géras till Helsing-
fors hovrétt.

Den g¢om anfort klagom&l eller gjort anmélan mot advokat har inte
partsstallning i det disciplinara  forfarandet ~ och kan heller inte soka
andring gy det disciplindra  beslutet.

Justitiekanslern kan soka éandring i &renden goy, galler medlemskap
i forbundet eller beslut o, disciplindgra  atgarder. Han far ¢y kopia gy
advokatférbundets besluti sddana &renden. Beslutet sands &ven till den
person som gjort anmalan. Om denne gnger att disciplinarendet inte
blivit  korrekt handlagt eller gy han ar missnéjd med beslutet kan han
vanda sig till Justitiekanslern.

Under ar 1996 behandlade Finlands Advokatforbund 133 disciplina-
ra arenden. Av dessa foranledde 78 inte nagon atgard. Av resterande
arenden resulterade 3 i uteslutning, 1 offentlig  varning, 16 varning, 30
anmarkning och 5 s.k. meddelande.

Advokatférbundets styrelse behandlade 123 klagomal, ygray 34
héanskoéts till disciplinnamnden. 89 foranledde inte ytterligare &tgarder.

Justitiekanslern behandlade 91 klagomdl g4, 15 hanskots till ad-
vokatférbundet. Resterande foranledde inte n&gon atgard.

154 Tyskland

Det finns drygt 85 000 advokater i Tyskland.

De centrala stadgandena o, advokatvasendet  finns i lagen o ad-
vokater  Bundesrechtsanwaltsordnung frin &r 1959. En advokat t-
namns gy justitierninisteriet i den delstat han tillhdér. Alla advokater
som finns inom o, viss overratts  distrikt  bildar tillsammans g, advo-
katkammare.  Advokatkammarens styrelse ar skyldig att ge till att advo-
katerna fullgdr sina skyldigheter.

Bade advokatkammarens styrelse och allman &klagare i det ifraga-
varande Overrattsdistriktet kan anhangiggdra ett disciplinart  forfarande
vid ett sarskilt disciplinart  organ das Anwaltsgericht. Ledaméterna i
det disciplinara  organet &ar advokater gop hor till  kammardistriktet. De
utnamns gy justitieministeriet i delstaten bland pergoner som advokat-
kammarens  styrelse foreslr.

Varje advokat &r medlem i den regionala advokatkammaren. Det
finns sammanlagt 28 kammare i hela landet. Centralorganisationen for
advokatkamrama ar férbundskarmnaren die Bundesrecht-
sanwaltskammer.

Forsta instans i disciplindrenden ar das Anwaltsgericht, en Statlig
s.k. yrkesdornstol ~ for advokater, gop bestdr ,, tre advokater. Ledamé-
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terna | Anwaltsgericht ar helt oberoende i forhallande til kammaren.
Det finns gn Anwaltsgericht for varje kammare. Advokatkammarens
styrelse kan meddela advokat tillrattavisning vid obetydliga  6vertradel-
ser ay advokatplikterna. Den berérde advokaten kan i dessa fall o&ver-
klaga styrelsens beslut hos Anwaltsgericht.

Andra instans i disciplindrenden ar der Anwaltsgerichtshof Det
finns g sddan domstol i varje delstat. Domstolen bestér 4, tre advoka-
ter och tvd domare. Domarna kommer fran  Oberlandesgericht
motsvarar  hovratt i Sverige. En 4, advokaterna  &r ordférande. Leda-
motema  utses samma Satt gom | Anwaltsgericht.

Der Senat fir Anwaltsssachen beim Bundesgerichthof ar tredje in-
stans | disciplinarenden for advokater. Denna domstol bestdr 5, fyra
domare och tre advokater. De fyra domarna &r samtliga ledaméter 5y
nagon av de hogsta domstolarna i Tyskland.  Advokaterna utses gy Jus-
titieministeriet efter forslag frdn Bundesrechtsanwaltskammer.

Det forberedande  arbetet i forsta instans utférs 5, advokatkamma-
rens Styrelse. Allman  &klagare kan emellertid  ocksd tg upp ett advo-
katarende om en advokat har brutit mot advokatpliktema. Den gom Vill
klaga pa gn advokat kan sdledes vanda sig till s&véal advokatkammaren
som aklagarmyndigheten. N&ar det férberedande  arbetet avslutats halls
en huvudforhandling i Anwaltsgericht. P& huvudférhandlingsstadiet ar
det allman aklagare gom for det allmannas talan och han ar i denna
egenskap ensam behorig att gora detta. Advokatkammaren deltar inte i
forfarandet infor  Anwaltsgericht. Denna handlagger drygt 500 advo-
katarenden  per ar.

| princip kan alla utslag i Anwaltsgericht overklagas till Anwaltsge-
richthof.  Daremot kan endast utslag gom innebér uteslutning eller verk-
sarnhetsférbud Overklagas  till tredje och hogsta instans. Vidare kan
Anwaltsgerichtshofs avgbranden tas upp av hégsta instans 5, rattsfra-
gan ar av grundlaggande betydelse.

Disciplinférfarandet ar inte oppet for allménheten. Medlem i advo-
katkammaren har emellertid  ratt att narvara vid férhandlingar. Den kla-
gande &r inte part i forfarandet och far foljaktligen inte heller nagon
information o, disciplindrendet  och dess gang.

De disciplinara  péaféliderna  ar forutom uteslutning  och verksamhets-
forbud  Verweise tillrattavisning och Warnung varning. Slutligen  finns
det mojlighet it &doma Geldbusse penningbéter upp till 50 000 tyska
mark.
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1.5.5 Nederlanderna

I Nederlanderna finns for narvarande drygt 9 200 verksamma advoka-

ter. Deras uppgifter och befogenheter regleras i Advokatlagen, "de Ad-
vocatenwet. Medlemskap i den hollandska advokatorganisationen,
Nederlandse Orde g Advocaten, ar obligatoriskt. Det finns 18 lo-

kala advokatorganisationer.

Titeln  advokat far ges till personer  som studerat nederlandsk ratt
och erhdllit o "mr* -itel, och goy déarefter genomgatt e Sspecialut-
bildning och praktiserat tre &r en advokatbyrd.  Saval advokatutbild-

ningen gom Praktiktjanstgéringen anordnas 4, det nederlandska  advo-
katsamfundet. Utbildningen tar Nio manader och genomférs oftast pa-
rallelit med praktiken. Varje &amne under utbildningen avslutas med gp
skriftig  examen OCh efter genomgangen utbildning  utfardas et certifi-
kat.

Det disciplindra  forfarandet  &r reglerat i o lag frdn 1995. Férsta in-
stans ar disciplinrddet  Ratd ygn Discipline, andra och sista instans &r
disciplindomstolen Hof yan Discipline.

Varje disciplinrdd  skall ha g, ordférande, hggst tva vice ordférande
samt Minst gegx och hogst atta advokatledamoter. Ordférandena utses av
justitieministem for on period g4y fyra & bland domarkarens  yrkesverk-
samma Mmedlemmar. Advokatledamoétema skall ha varit verksamma
som advokater i Nederlanderna  under minst fem &r. De valis 4, full-
maéktigeférsamlingen i advokatorganisationen for en period omn langst
fyra & En fiardedel L, medlemmarna skall avgd arligen enligt ett
schema upprattat gy respektive disciplinrdd.  Inte nagon g, medlemmar-
na i raddet far o .4 over 70 é&r

Disciplindomstolen finns i Utrecht. Den bestdr 4, tv& kammare.

Domstolen  bestér ., gey ledaméter yaray en ar ordforande och gp vice

ordférande som utses ayv staten samt fyra advokater gom utses ay full-
maktigeforsamlingen i advokatorganisationen, Samtliga utses for ep
femarsperiod. De ledamdter gom utses ayv staten Valjs bland yrkesverk-
samma domare. De advokater g5y valjs skall ha varit verksamma gom
advokater i Nederlanderna i pgr an sju samt far inte \grq Gver 70 &r.

Om disciplinrddet  finner ait ett klagomdl mot en advokat &r val-
grundat kan féljande pafoljder bli aktuella, namligen erinran, varning,
suspension  for gp tidsperiod oy hogst ett &r och uteslutning.

Klagomal p& gn advokat inlamnas skriftigen  till den lokala advo-
katorganisation i vilken den berérde advokaten 4r medlem. Det &r den
lokala organisationen som linitierar et undersokningsférfarande i varje
klagomdl gom inkommer. Om inte den klagande sarskilt begar att &ren-
det skall tas ypp av disciplinrddet ~ skall den lokala organisationen  strava
efter att forsoka forlika parterna. Genom forlikning upphor  klagandens
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ratt att f& &rendet provat gy disciplinrddet.  Om inte nagon forlikning
traffas  inom e manader kan den klagande begéara att arendet hanskjuts
till  disciplinradet.

Ordféranden i disciplinrddet  har ratt att avvisa klagomal gom in-
kommit  till fel forum eller &r uppenbart ogrundade.

Disciplinrddet  ar beslutsfort med fem ledaméter jamte ordférande.

Ett beslut fattas i forsta hand handlingarna  hen muntlig  férhandling
forekommer. Vid férhandling har badde den berorde advokaten samt den
klagande ratt ftill juridisktbitréde. Disciplinrddet ~ kan héra vittnen.

Ett beslut i disciplinradet skall delges den berdrde advokaten, den
klagande samt den centrala advokatorganisationen.

Disciplinrddet ~ kan bestimma att ett beslut helt eller delvis skall of-
fentliggoras.

Ett beslut 4, disciplinradet kan 4y klaganden samt den berérde ad-

vokaten  Overklagas till disciplindomstolen. | vissa fall har &ven den
lokala  advokatorganisation som hanskjutit  arendet till disciplinradet
ratt att Overklaga Dbeslutet. Den centrala organisationen har alltid klago-
ratt.

Proceduren i disciplindomstolen ar vasentligen densamma.

Omkring 400 advokater blir arligen foremal for disciplinart  ingri-
pande.
156 Osterrike

Det finns drygt 3 500 advokater i Osterrike. principerna for organisa-
tionen 5, advokatvdsendet och utbvandet ,,, advokatyrket  &r reglerade i
der Rechtsanwaltsordnung. Samtliga advokater i g, delstat bildar g
advokatkammare, som &r en offentligrattslig organisation.  For att sam-
ordna advokatkamrarnas uppgifter forbundsniva finns g central
organisation, ~ der Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag. Bland
den centrala organisationens arbetsuppgifter ingdr bla. att avge yttran-
den over lagforslag, att anméla brister i rattskipning och forvaltning, att
utarbeta riktlinjer ~ vid utbvandet ,,, advokatyrket samt att utbilda advo-
kataspiranter.

For att f& utova advokatyrket erfordras att man uppfyller  féljande

krav samt att man beviljas inskrivning i ett advokatregister:
a Osterrikisk  medborgare eller medborgare i Europeiska ekonomiska
gemenskapen

allmén redbarhet

¢ studier i juridik

d fem @&rs praktisk juridisk  verksamhet, ygrgy Minst nio manader vid
domstol och tre &r hos g, advokat

e avlaggande 4, ett advokatprov
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Det ar sokanden gom skall visa att han uppfyller — samtliga krav. Far den
sdkande avslag sin anstkan 4, advokatkammaren har han mojlighet
att overklaga beslutet hos die Oberste Berufungs- und Disziplinarkom-
mission.

Det disciplindgra  forfarandet  fér advokater &r reglerat i das Diszipli-

narstatut. Forsta instans &r der Disziplinarrat. En sadan disciplin-
namnd finns hos varje advokatkammare. Disciplinnarrmden bestar
inklusive  presidenten, gom &ar advokatkammarens hogste representant
av 8-35 ledaméter.  Antalet ledamoter ar beroende g4y hur manga advo-
katmedlemmar det finns i advokatkammaren. Ledaméterna valis v
respektive  advokatkammares fullméktige.

Disciplinnamnden arbetar avdelningar, gom bestdr gy epn ordfs-
rande och fyra medlemmar. I namnden finns vidare g kammaradvokat
och g eller flera stéllforetradare, som upptrader gom &klagare i de dis-
ciplinara  arendena.

Om disciplinndamnden har domt yt ett disciplinstraff har den berérde
advokaten  mojlighet gt Overklaga beslutet inom fyra veckor till die
Oberste Berufungs- und Disziplinarkommission. Forutom den ber6rde
advokaten & aven kammaradvokaten behorig att Overklaga  disciplin-
namndens  beslut.

Die Oberste Bemfungs- und Disziplinarkomrnission bestar __inklu-
sive presidentema  och vicepresidentema _ gy Minst &tta och hogst 16
domare frdn Hogsta domstolen samt 32 advokater. Domarna  utnamns
av Justitieministem och advokaterna  véljs 4, advokatkamrama for fem
&  gangen.

Disciplindomstolen arbetar pa avdelningar bestdende 5, tvd domare
och tvd advokater. Ordférandeskapet innehas gy en domare.

De disciplinara  pafélidema &r skriftlig tillrattavisning, penningboter

upp till 500 000 osterrikiska  shilling, verksamhetsforbud upp till et ar
och uteslutning , advokatkammaren.

Som gop Vtterligare pafoljd kan ¢, advokat forbjudas att ta emot en ad-
vokataspirant under hégst ett ars tid.

Disciplinndmnden har dessutom mojlighet att vidta interimistiska at-
garder mot en advokat i vissa fall, tex. nar rattsliga atgarder i brottmal
inletts mot advokaten.

Disciplinnarrmden kan ocksd déma yt disciplinpafoljd och besluta g
interirnistiska  atgarder gentemot en advokataspirant.
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I Forenta N ationerna

FN:s kommission for de manskliga rattigheterna

Kommissionen  fér de manskliga rattigheterna  upprattades inom FN &r
1946. Kommissionen studerar narmare situationen i vissa lander roran-
de manskliga réattigheter eller speciella problemomraden med avseende
pa dessa. Man gor utredningar, antar rekommendationer och utformar
forslag till internationella konventioner och deklarationer, ofta di-
rekt uppdrag gy generalférsarnlingen. Kommissionen diskuterar ~ ocksa
och uttalar sig i form 5, resolutioner o, problematiska  situationer i
sarskilda lander eller omrdden. Vidare kan kommissionen utse sarskil-
da rapportorer ~med uppdrag att studera och rapportera om Situationen i
sérskilda lander eller 4, viktiga problemkomplex inom omradet for de
manskliga  rattigheterna. Rapportérema gor i allmanhet grundliga ut-
redningar  och tgr Kkontakter —med olika regeringar. De besoker ibland
lander dar sarskilda problem foreligger  och gor vid behov sérskilda
hanvandelser  till regeringar for att astadkomma  forbattringar i nagot
avseende.

Den universella  deklarationen om de manskliga réttigheterna  utar-

betades 5, kommissionen och antogs av FN:s generalférsamling ar
1948. Deklarationen ar inte ett for staterna juridiskt bindande instru-
ment.

Den internationella konventionen o, medborgerliga och politiska

rattigheter utarbetades 5, kommissionen och antogs gy FN:s general-
forsamling & 1966. Den tradde i kraft forst &r 1976. Ett sarskilt

organ,

kommittén  foér de manskliga rattigheterna, Overvakar efterlevanden 5y,
konventionen.

Med stod 5, bestammelser i deklarationen om Mmanskliga rattigheter

samt konventionen om medborgerliga  och politiska rattigheter  utsag
kommissionen &r 1995 ¢, rapportor som Sedermera  erhdll  titeln
"Special Rapporteur 5, the independence of judges and lawyers".

P& kommissionens 53:e mote i april 1997 antog man en resolution

och uppmanade regeringama  att bistd rapportoren med information.

The UN 1990 Basic Principles o the Roles of Lawyers

FN:s Attonde kongress o, forebyggande g4, brott och behandling 5y
lagovertradare  &gde ym i Havanna & 1990. Kongressen antog i sam-
forstand  grundlaggande principer nar det galler advokaters  funktion
Basic Principles ,, the Role of Lawyers. Motsvarande  grundsatser
nar det galler domarkaren antogs av FN:s sjunde kongress oy forebyg-
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gande g, brott och behandling g, lagovertradare & 1985 Basic Prin-
ciples op the Independence the Judiciary.

Grundsatsema  sdvitt galler advokater innehdller sammanlagt 29 oli-
ka punkter intagna under féljande rubriker: tillgdng il advokater och
rattsligt  bitrade, speciella garantier i brottméalsarenden, kvalifikationer
och uthildning,  skyldigheter ~ och angyar, garantier for advokatfunktio-
nen, Yttrande- och féreningsfrihet, advokatsammanslutningar samt dis-
ciplinart forfarande.

Under rubriken disciplinart férfarande  aterfinns  foljande punkter.

o Codes of professional conduct for lawyers shall be established by
the legal profession through its appropriate  organs, or by legisla-
tion, in accordance with national law and custom and recognised
international  standards and porms punkt  26.

o Charges o complaints made against lawyers in their professional
capacity shall be processed expeditiously —and fairly under appropri-
ate procedures. Lawyers shall have the right to 5 fair hearing,
including the right to be assisted by , lawyer of their choice punkt
27

o Disciplinary proceedings against lawyers shall be brought before 4
impartial ~ disciplinary committee  established by the legal profession,
before 5, independent statutory authority, o before 4 court, and
shall be subject to g5 independent judicial review punkt 28.

o All disciplinary  proceedings shall be determined in accordance with
the code of professional conduct and other recognised standards and
ethics of the legal profession 4 in the light of these principles
punkt  29.

IFN:s  resolution  ,, den 14 december 1990 45/ 121 valkomnade gene-
ralférsarnlingen  de styrmedel ¢om antagits 5y kongressen och anmoda-
de "Govemments to be guided by them in the formulation of appropri-
ate legislation and policy directives and to make efforts o implement

the principles contained therein in accordance with the economic, soci-
al, legal, cultural and political circumstances  of each country. I en an-
nan FN—resolution 5, den 18 december 1990 45/ 166 uttalade general-
férsamlingen sitt stod for principerna och anmodade regeringama  att
respektera och ta hansyn till dem inom [gmen for nationell lagstiftning

och praxis.
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2 Advokatvasendet I Sverige

organisation  och intradesprévning

2.1 Kort tillbakablick

P& Kkontinenten och i England fanns et advokatstand redan under me.

deltiden. | Sverige fick advokatvasendet o, fastare organisation  forst
under detta &arhundrade. Sveriges  advokatsamfund bildades ar 1887
som en [rivillig sammanslutning av akademiskt  skolade advokater.

Antalet ledamdter 5, d& 38. Tidigare hade allmanhetens  behov 4,
rattshjalp ~ till viss del ombesorits 5, statliga &mbets- och tjansteman
som bedrev advokatverksamhet som bisyssla. Vart détida inkvisitoriska
rattssystem lamnade mycket litet yrymme  for insatser 4y forsvarare
och andra rattegdngsombud.  Sakforama, gom de kallades, g ofta in-
kompetenta och behandlades nedlatande L, domama. De ansdgs inte ha
nagot berattigande, eftersom  domaren sjalv forvantades tillse att de
rattssbkande blev  rattvist behandlade. Advokatsamfundets framsta
uppgift blev darfor frdn borjan gt forbattra  rattsvarden  och hoja advo-
katkdrens  anseende advokat Bengt Bergendal i advokatsamfundets
skrift Advokat  ett yrke i narbilder, 1985, g 7. Genom tillkomsten av
rattegangsbalken  fick samfundet karaktar 5 ett slags halvofficiell kor-
poration. Dess stadgar faststélls g, regeringen och vissa delar 5, dess
verksamhet  &r aven i Ovrigt underkastad offentlig reglering  och kon-
troll.

2.2 Allméant om advokatyrket

Svensk processratt  forutsétter i motsats il ménga utlandska system att
enskilda skall tilldtas féra sin talan sjalva infér domstol. Det rader allt-
sd i vart land inte nagot advokattvdng. Det rader inte heller nagot advo-
katmonopol  nar det galler uppgiften att yarg rattegangsbitrade

En 5y advokatens framsta uppgifter finns inom réttskipningen. En-
ligt 12 kap. | § RB mé i tvistemdl parts talan foras gepom ombud och
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket RB ma den misstankte bitradas 5, for-
svarare. Dessa bestammelser motiveras inte enbart 4, att part kan sakna
tid eller formaga att sjalv utféra sin talan. En process, som bygger pa
férhandlingsprincipen, fungerar tillfredsstéllande endast oy parterna
foretrads gy representanter,  som har juridisk  utbildning  och processva-
na. Advokaten  har aven Aatskilliga utomprocessuella uppgifter.  Han star
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allménheten till tjanst med upplysningar och utredningar  rorande gal-
lande ratt och med radgivning i olika angeldgenheter, som har enp ratts-
lig aspekt sadsom bitrade vid bolagsbildningar och vid upprattande gy
kontrakt, testamenten och dylikt.

Titeln advokat &r skyddad. Svensk advokat &r endast den gom ar le-
damot 5, Sveriges advokatsamfund. Enligt 17 kap. 15 § tredje stycket
brottsbalken ~ kan den gom Obehdrigen  ger sig ut for att yara advokat
démas for foregivande 5, stélining sésom advokat till béter. Regeln tar

sikte den gom ger Sig ut for att yarg ledamot gy Sveriges  advokat-
samfund.
Stallningen  gom advokat medfor vissa privilegier i forhdllande till

andra praktiserande jurister.  Enligt 21 kap. 5 § forsta stycket RB skall
sélunda till offentlig  forsvarare forordnas advokat gom finnes  1amplig
dartill.  Endast oy, sarskilda skal foreligger, kan till offentlig forsvarare
forordnas  aven appan 1@MPplig  person, som avlagt for domarambete  fo-
reskrivna  kunskapsprov. Foretradesvis bér anlitas négon som brukas
som rattegadngsombud  vid ratten.

Till bitrdade enligt rattshjalpslagen forordnas  advokat, bitradande ju-
rist advokatbyrd eller gnnan som &r lamplig fér uppdraget.

Advokater intar vidare g priviligerad stallning  vid inkassoverk-
samhet. Enligt 2 § tredje stycket inkassolagen 1974:182 behover ad-
vokater inte fillstind 5, datainspektionen  f6r inkassoverksarnhet. Enligt
13 § forsta stycket gamma lag St&r advokater inte heller under datain-
spektionens tillsyn.

| vissa fall intar advokater gn séarstalining genom den roll  advokat-
samfundet spelar. Enligt lagen 1985:354 om forbud mot yrkesmaéssig
rddgivning i vissa fall, m.m. far talan mot advokat véckas endast efter
horande 5, advokatsamfundet. Vidare finns det bestdmmelser om att
advokatsamfundet skall underréttas nar o advokat avvisas ggy, ombud
se tex. 12 kap. 6 8§ andra stycket RB.

23 Allm&nna och enskida  advokatbyrder

| Sverige finns bade allmédnna och enskilda eller privata advokatbyrder.
De privata byrderna drivs i form 5, aktiebolag, handelsbolag eller .
skild verksamhet.

De allmanna advokatbyrdema inrattades i samband med rattshjalps-
reformen & 1973. Man ville frdn statens sida f& ekonomisk insyn i ad-
vokatverksamhet for att sd satt kunna faststdlla  taxor av Olika slag.
Man ville vidare ge den réattssékande  allmanheten mojlighet  att valja
mellan privat och statlig advokatverksamhet. Det finns fin. g, allman
advokatbyrd i varje lan.
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De allmanna advokatbyrdema  ar statliga myndigheter och under-
kastade de bestammelser oy i allmanhet galler for sédana. Samtidigt

skall verksamheten  vid de allménna advokatbyrdema  bedrivas sam-
ma Sétt gom advokatverksamhet i ovrigt. Byrdema har inte ndgon mo.
nopolstallning eller nagra fordelar p& annat satt utan Konkurrerar med
de enskilda advokaterna i princip lika villkor. En advokat p& allman
advokatbyrd  ar skyldig att lamna radgivning enligt réattshjalpslagen,

vilket on enskild advokat inte | Ovrigt &r advokaterna de allmanna
byrderna fria att vélja de uppdrag de vill. Intakterna i de allmanna ad-

vokatbyrdemas  verksamhet  skall ge tackning for kostnaderna.  Dom-
stolsverket  ar central myndighet for dessa savitt galler den adrninistra-
tiva verksamheten samt €konomin.  Domstolsverket bistdr vidare advo-
katerna de allmanna byrderna med fortbildning.

Aven advokaterna pa de allmanna byrderna star under advokatsam-
fundets tillsyn nen de ar samtidigt i egenskap 4y Statstignsteman -
derkastade  &mbetsansvar och stdr sdledes &gven under Justitieombuds-
mannens tillsyn.  Staten bar skadestdndsansvar  for advokater anstallda
vid allmén advokatbyra.

Enligt uttalande i budgetpropositionen for 1998 prop.  1998/99:|
skall de allmanna advokatbyrdema  avvecklas.

2.4 Sveriges advokatsamfund

Sveriges advokatsamfund bildades &r 1887. Begreppet advokat o d&
inte sarskilt kant och i yart fall inte valként har i landet. En 4, samfun-
dets framsta uppgifter blev frdn bérjan it forbatra  rattsvarden  och
héja advokatkarens  anseende.

N&r rattegangsbalken tradde i kraft &r 1948 infordes bestammelser
angdende advokatyrkets utdvning.  Advokatsamfundet fick harigenom
ocks&d o offentligrattslig stalining. Samfundet kan karakteriseras
en Privatrattslig ~ sammanslutning med offentligrattsliga drag.

Enligt bestammelserna i 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen
har samfundet givits vissa statliga forvaltningsuppgifter. Samfundets

som

karaktar 5, offentligréttsligt subjekt med sé&dana uppgifter framgér bl.a.
av att dess stadgar enligt 8 kap. 7 § RB skall faststéllas 5, regeringen.

Samfundets  forvaltningsuppgifter innefattar ~ aven viss myndighets-
utbvning se bla. SOU 1983:61 g 99 123 och 168 f. Salunda finns
i 8 kap. RB i enlighet med nyssndmnda bestdmmelser i regeringsfor-
men foreskrifter om bla. medlemskap i samfundet, tillsyn ¢ver advo-
katvasendet och (., disciplindra  atgarder mot advokat gom Aasidosatter
sin plikt.
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Enligt 3 § forsta stycket 3 lagen 1975:1339 om Justitiekanslems
tillsyn  star, utover statliga och kommunala  myndigheter samt dar gp.
stallda m.fl., &ven andra gqy innehar tianst eller uppdrag, varmed foljer
myndighetsutvning, under tillsyn sdvitt gyger denna deras verksamhet.
Samfundet  star s8ledes under JKzs tillsyn i den man dess verksamhet
avser Mmyndighetsutévning.

Vidare utévar JK tillsyn ¢ver advokatvasendet  enligt bestammelser i
8 kap. 6 § RB. Han far begdra atgard hos disciplinnanmden mot en ad-
vokat  gom asidosatter  sin plikt  och hos styrelsen mot den som inte
langre &ar behorig att yarg advokat J K-beslut 1984 ¢ 67.

Regleringen g, advokatvasendet utgar fr&n advokatverksamheten
som en fri yrkesutdvning. Syftet med regleringen  ar att tillgodose  den
rattssokande  allménhetens  behov 5, kvalificerade ombud och bitraden.
Advokatvasendet bygger den grundsatsen  att samtliga advokater
skall tillhéra ett for hela riket gemensamt advokatsamfund och att en-
dast den gom tillhér  samfundet skall ha ratt att kalla sig advokat. Det
har vidare stéllts upp vissa kompetenskrav for medlemskap i samfundet
se avsnitt 2.3.7. Lagstiftaren  har anfortrott advokatsamfundets sty-
relse och disciplinndmnd att ge il att rattegdngsbalkens  bestammelser
om utdvningen 5, advokatyrket ~och de g, regeringen faststéllda  stad-

garna for advokatsamfundet efterlevs.

Advokatsamfundet kan sagas ha gn dubbel funkton pd advokatva-
sendets omréde. Dels utévar samfundet  slsom framgétt i féregdende
stycke  verksamhet 5, offentligrattslig karaktar. Dels har samfundet
att tillvarata advokaternas allmédnna  yrkesintressen. | detta hanseende
fungerar samfundet g5, ett serviceorgan  for ledaméterna i tex. fragor
om fortbildning och information. Inom samfundet tillvaratas  advoka-
temas allmanna  yrkesintressen i forsta hand gy ett sérskilt organ, be-

tecknat yrkesrddet, gop &r underordnat  styrelsen. Samfundet  betraktar
sig dock inte gom en fackforening.

Samfundet anlitas ofta gom remissorgan. Ar 1997 avgavy Samfundet
remissyttranden till regeringen i 52 lagstiftningséarenden.

2.4.1 Advokatsamfundets organisation och
andamal
Ledamdtemas inflytande  6ver samfundets gemensamma  angelagenhe-

ter utbvas genom fullmaktige, valda 5, ledaméterna  och kallade Sveri-
ges advokatsamfunds fullméaktige. Ett ordinarie  fullmaktigeméte halls
arligen. Antalet ledamoter uppgdr for narvarande till 56.

Fullmaktige  valjer dels styrelse for samfundet, kallad Sveriges ad-
vokatsamfimds  styrelse, dels ledamdter 5y gn nNamnd, kallad Sveriges
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advokatsamfimds disciplinnamnd.  Styrelsen bestdr 4, ordférande, vice
ordfsrande  och nio andra ledaméter jamte nio suppleanter.  Disciplin-
namnden  bestar gy ordférande, vice ordférande samt hio andra leda-

moter. Av ledaméterna i namnden  &r tre offentliga  representanter,  Vilka
utses gy regeringen n i sander varje A&r for hogst tre & i taget 12 § i
stadgarna.

Samfundet  &r indelat i sju avdelningar; Norra  avdelningen, Mel-
lersta avdelningen,  Stockholmsavdelningen, Ostra avdelningen,  Vastra
avdelningen,  Sodra avdelningen  och Utlandsavdelningen. Varje avdel-

ning har sin styrelse. Avdelningens  angeldgenheter avhandlas pa avdel-
ningsmote.

Samfundets  kansli &r beldget i Stockholm.  Det leds 5, samfundets
generalsekreterare, som é&r advokat och anstalld 5, samfundet. Totalt
arbetade 25 pergoner Vid kansliet  vid utgdngen gy ar 1997.

Allmant  advokatmote skall enligt stadgarna héllas minst vyart tredje
ar. Vid sadant mote tas upp fragor gy betydelse for advokaternas  orga-
nisation eller yrkesutdvning  eller 5y, allmént juridiskt intresse.

Sveriges advokatsamfund har enligt sina stadgar till andamal

| att il framjande 5y god réttsvérd uppratthélla g, rattrddig och
kesskicklig ~ advokatkar,

o att folja rattsutvecklingen och verka for gatt samfundets erfarenhet
kommer denna till godo,
att fillvarata advokaternas allménna yrkesintressen  sgmt

0 att verka fér sammanhallning och samférstind mellan advokaterna.

24.2 Statistik angadende antal ledamoter m.m.

Av nedanstdende  férteckning framgar antal ledaméter i advokatsam-
fundet |, for &ren 1992-1997.  Uppgifterna  &r hamtade frdn advokat-
samfundets  verksamhetsberéttelser Or samma ar
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Ar Ar A: Ar Ar Ar
Am,

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Ensamma inneha- 837 853 848 909 932 937
vare av
advokatbyraer
Delagarei 1332 1410 1517 1572 1619 1667
advokatbyraer
Advokater  anstéllda 398 458 449 431 436 488
vid privata
advokatbyraer
Advokater  anstéllda 91 79 90 93 86 81
vid allménna
advokatbyraer
Ingen verksamhet 248 255 267 263 288 315
Summa 2 906 3 055 3 171 3 268 3 361 3 488

Afale‘adVeka'by 12s1 1313 1335 1379 1465 1510
raer
vid &rsskiftet

Antalet  verksamma 2352 2447 2528 2600 2641 2707
manliga advokater

Antalet  verksamma 306 353 375 405 428 466
kvinnliga  advokater

Antalet manliga 493 484 490 494 454 476
bitrddande jurister

Antalet  kvinnliga 206 202 210 217 229 238
bitradande jurister

2.4.3 Advokatsamfundets stadgar

Advokatsamfundets stadgar skall faststdllas 5, regeringen. De p, gal-
lande stadgarna faststalldes  gepom Kungl. Majzts brev till  samfundet
den 1 november 1963 SFS 1963:580.  Andringar i stadgarma har g
regeringen  faststallts senast ar 1997 SFS  1997:274. Stadgarna har
intagits gom bilaga 2 till detta beténkande. Stadgarna finns i sin helhet
intagna i den 4, advokatsamfundet arligen utgivna matrikeln  Forteck-
ning ¢ver advokater och advokatbyraer.
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Stadgarna reglerar advokatsamfundets verksamhet  och anknyter
olika satt till bestammelserna i 8 kap. RB. Sélunda innehdller stadgarna
pd vissa punkter motsvarande regler gom | RB se tex. 8 kap. 4 § forsta
stycket RB och 34 § forsta stycket i stadgarna. Vidare behandlar stad-
garna de frdgor i vilka det i 8 kap. RB hénvisas till vad ggn foreskrivs i
stadgarna se tex. 8 kap. 2 § forsta stycket 4 RB och 3 § forsta stycket
4 i stadgarna.

Allmant  kan sagas att stadgarna behandlar dels frdgor gom ror den
offentligréattsliga regleringen 5y advokatvasendet enligt 8 kap. RB och
som darfér ar 4, sérskit allmant intresse, dels frAgor gom ror advokat-
kdrens mer interna angeldgenheter. Stadgarna innehdller tex, savél be-
stammelser  gom reglerar det disciplindra  forfarandet g, bestammelser
som reglerar avgiftsskyldigheten for ledaméterna  till samfundet.

244 Advokatsamfundets vagledande regler om
god advokatsed

| 8 kap. 4 § forsta stycket RB stadgas att advokat i sin verksamhet red-
bart och nitiskt skall utfora de uppdrag gom anfortrotts  honom och
iaktta god advokatsed. Motsvarande bestimmelse finns intagen i 34 §
forsta stycket i stadgarna. Vad gon, ligger i begreppet god advokatsed
har inte narmare preciserats yare Sig | RB eller Samfundets stadgar. In-
om advokatkaren har det emellertid  genom &rens lopp utbildats  vissa
yrkesetiska  principer. Prévningen gy vad ggm ar forenligt med god ad-
vokatsed  sker gepom den disciplinara  verksamheten  inom samfundet
samt genom Vagledande uttalanden 5y styrelsen.

r 1971 antog advokatsamfundets styrelse for forsta gangen vagle-
dande regler oy god advokatsed. Dessa har under &ren omarbetats och
kompletterats i olika avseenden. De nuvarande reglerna utfardades
advokatsamfundets styrelse den 9 november 1984. De vagledande ygg-
lerna oy god advokatsed har i sin helhet intagits g bilaga 3 till detta
betdnkande. Vid reglemas tillkomst framholl  styrelsen att reglerna,

av

som
hade till syfte att ygrg vagledande for Samfundets ledamoter, i allt va-

sentligt endast utgjorde g kodifiering 5y de pnormer som dittills  tillam-
pats och uppratthallits i samfundets disciplindra  verksamhet.  Styrelsen
understrok  vidare att reglerna inte l&ngt nar ygr uttdmmande  och
inte fick uppfattas sd ait allt gom inte uttryckligen g forbjudet skulle
vara fllatet. A andra sidan innebar reglerna enligt styrelsen inte heller
att varje avsteg frdn dessa nddvandigtvis maste féranleda  disciplinar
pafoljd. Detta ygr en frdga gsom enligt styrelsen fick bedomas med han-
syn il omstandigheterna i det enskiida fallet BRA  pm  1979:8 ,pg
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advokatverksamhet s. 49. Betraffande begreppet god advokatsed ge
aven Holger Wiklund, God Advokatsed, 1973..
Samfundet  publicerar i sin tidskrift ~ Advokaten fortibpande  avgo-

randen frdn samfundets styrelse och disciplinndmnd under rubriken  Till
tolkningen 5y begreppet god advokatsed. Vilkka avgdranden gom skall
publiceras  bestams 4, disciplinnamnden.

245 CCBE:s etiska  regler

De nationella  advokatorganisationema inom EG bildade 1950-talet
en Organisaton CCBE Conseil des Barreaux de la Communauté  Euro-
péenne med uppgift att advokatomradet sbka genomféra Romfor-
dragets malséttning oy fri rorlighet for advokater inom EG. Det gyens-
ka advokatsamfundet har under ett tiotal ar varit medlem i CCBE. Ar
1988 tillsatte pan en Sarskild EG-kommitté med uppgift bla. att folja
behandlingen 5y fragor for betydelse for svenska advokater.

Inom  (amen fOr det arbete go, bedrivs 5, CCBE har traffats olika
odverenskommelser, bl.a. rérande etikfragor. Etikreglema har sedan
gjorts tillampliga aven mellan Sverige och EG-landema  gepom avtal
mellan  advokatsamfundet och CCBE. Dessa etiska regler for grans-
overskridande verksamhet  innehdller med nagot annorlunda  forrnule-
ringar i huvudsak gamma regdler gom de svenska. Reglerna finns fogade
som bilaga 4 till detta betankande.

2.5 Om offentlighet  och insyn mm.

Offentlighetsprincipen har sedan lang tid praglat svensk réattskipning
och forvaltning. Den kan sagas innehdlla foljande bestdndsdelar:

foérhandlingsoffentlighet
handlingsoffentlighet

yttrande-  och informationsfrihet
meddelarfrinet

Om férhandlingsoffentlighet stadgas i 2 kap. Il § andra stycket i rege-
ringsformen RF.  Férhandling  vid domstol skall g4 oOffentlig. Vidare
har allmanheten ratt att narvara Vvid sammantraden med beslutande
statliga och kommunala  férsamlingar se 2 kap. 4 § riksdagsordningen
och 5 kap. 38 § kommunallagen 1991:900.

Betraffande  handlingsoflentlighet finns bestammelser i tryckfrihets-
forordningen TR Ratten att ta del gy, allmanna handlingar &, enligt 2
kap. 1 8 TF, avsedd gtt sékerstdlla ett fritt meningsutbyte och g allsi-
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dig upplysning". Med handling forstds enligt 2 kap. 3 § TF framstall-
ning i skrift eller bild samt upptagning gsom kan lasas, avlyssnas eller
annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Handling ar, enligt
samma Stadgande, allmén o, den férvaras hos myndighet och enligt
sérskilda  bestammelser & att anse som Nkommen till eller upprattad
hos myndighet.

Den gom begéar att f& ta del gy allmén handling har ratt att yara ano-

nym och behover inte heller precisera vilka uppgifter i handlingen man
vill ha. Sokanden kan ta del 4, handlingen hos myndigheten 2 kap. 12
§ TF, och mot faststélld avgift en avskrift eller kopia g, den 2 kap.
13 8§ TR

Yttrande-  och informationsfriheten se 2 kap. 1 § | och 2 RF inne-
bar dels att varie medborgare gentemot det allméanna atnjuter frinet att i
tal, skrift eller bild eller annat satt meddela upplysningar  samt ut-
trycka tankar, &sikter, och kanslor, dels frihet att inhamta och mottaga
upplysningar samt att | Ovrigt ta del g, andras yttranden. Att yttrande-
frihet  Aven tillkommer offentliga  funktionérer, beframjar  allménhetens
insyn i myndigheternas verksamhet. ~ Aven en befattningshavare i of-
fentig tjanst har namligen ratt att lamna upplysningar oy Sddant gom
han fatt kannedom oy i sin tjansteutévning. | yttrandefriheten ligger
dock ingen skyldighet att yttra Sig. Infonnationsfriheten innefattar  inte
nagon ratt for den enskilde att krédva upplysningar av Mmyndigheterna
Bohlin,  Alf, Offentlighetsprincipen, 1996, ¢ 16.

En sarskilt vidstrackt  yttrandefrihet galler i forhdllande  till medier-
na. Betréaffande denna s.k. meddelarfiihet finns sarskilda bestammelser
| kap. 18 3 stycket TF och | kap. 2 § YGL. Reglerna innebar att deti

viss man zr mojligt for befattningshavare i offentlig  tjanst att straffritt
lamna normalt sekretessbelagda  uppgifter for publicering i tryckt skrift
eller for offentliggérande i radioprogram, filmer och ljudupptagningar.

Ratten att fritt lamna meddelanden il bl.a. nyhetsorganen  &r dock inte
absolut ge 7 kap. 3 8§ TF och 16 kap. sekretesslagen  1980:100.

251 Sarskilt om handlingsoffentligheten

Offentlighetsprincipen omfattar inte alla organ som i nadgon form ut-
6var verksamhet for det allmédnna. En handling ar enligt TF allméan gp.
dast oy den forvaras hos myndighet eller darmed jamstéllda beslutande
foérsamlingar och enligt sérskilda bestdmmelser  &r att anse som iNkom-
men till eller upprédttad hos myndighet. Har f6rvaltningsuppgift enligt
11 kap. 6 § tredje stycket RF overlamnats till bolag, férening, samfél-
lighet, stiftelse eller enskild individ faller dessa utanfor tillampnings-
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omrddet for 2 kap. TF. Detta galler &aven om organet har anfdrtrotts
uppgifter  gom iNnebar myndighetsutévning SOU 198361 ¢ 72.

Sedan 1995 galler enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen 1980:100 att of-
fentlighetsprincipen och sekretesslagen  &r tillampliga hos aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska  foreningar och stiftelser dar kommuner eller
landsting utévar ett rattsligt bestammande inflytande.

Handlingsoflentlighet hos vissa enskilda rattssubjekt

Reglerna gy, allmédnna handlingar  géller inte for enskilda rattssubjekt.
Ett sddant subjekt, tex. ett aktiebolag, &r ingen myndighet, och detta
oavsett om staten eller kommun har ett avgérande inflytande  Gver den
verksamhet som bolaget bedriver. Inte heller blir ett privatrattsligt
subjekt myndighet 5, den anledningen, att det anfortrotts sadan for-
valtningsuppgift som avses | 11 kap. 6 8 RF. | nagra fall har dock of-
fentlighetsprincipen gjorts tillamplig sadana subjekt. Vad gom i TF
foreskrivs  om rédtt att ta del 5y handlingar hos myndighet  skall néamli-
gen | tillampliga  delar galla ocksd handlingar hos de organ som anges |
en bilaga till sekretesslagen, i den man handlingarna  hér till den verk-
samhet gom namns i bilagan. De dar angivna grganen skall vid tillamp-
ningen 5, sekretesslagen jamstédllas med myndighet ge 1kap. 8 § andra
stycket sekretesslagen 1980:100. Det utméarkande for de aktiebolag,
stiftelser ~ och féreningar, gom alltsd underkastats regleringen i TF och
sekretesslagen  &r, att de for statens rékning fullgér forvaltningsuppgif-
ter, som innefattar  myndighetsutévning. Som exempel sddana frista-
ende grgan kan namnas notarius publicus, jordbrukets  och fiskets regle-
ringsforeningar, vissa foreningar och stiftelser  go, fordelar  statliga
bidrag till kulturella andamal, samt vissa riksprovplatser, som utfor
kontroll  gepom teknisk provning e.d. Bohlin, Alf,  Offentlighetsprinci-
pen, 1996, g 51.

Kommunalféretagskommittén SOU  1983:61  foreslog att bl.a. ad-
vokatsarnfundet skulle underkastas regleringen i TF. Detta forslag p-

derkandes dock g, regeringen, gom menade ait det fanns risk for o,

minskad ~ effektivitet i Samfundets tillsyn 6ver advokatkdren o man lat
offentlighetsprincipen bli géllande hos samfundet ge referat |, prop.
1986/87:15l s, 155  under avsnitt 1.4.3.

I motiven till 1988 &rs &ndringar i sekretesslagen utvidgning av
handlingsoffentligheten till vissa enskilda organ erinrade féredragande

statsradet  prop. 1986/87:151 s. 148 f. oy att handlingsoffentligheten

har till huvudsyfte att utgora en garanti for rattssakerhet och for effek-
tivitet i forvaltningen och i folkstyret. Det kunde med fog hévdas ait
intresset 5, insyn i offentlig verksamhet gér sig gallande med likartad
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styrka  oavsett den ytre form gy valts for verksamheten. Emellertid
innefattade fragan om att utvidga handlingsoffentligheten till  enskilda
organ med offentliga  forvaltningsuppgifter flera principiella  och prak-

tiska problem vilkka sammanhangde med bla. de olika skal gop funnits
for att lata verksamheten  bedrivas i privatrattslig form samt behovet 4y
sekretesskydd ~ for vissa slag gy uppgifter hos de enskilda grganen. Med
hansyn till detta borde enligt foredraganden g utvidgning 4, offentlig-

hetsprincipens tillampning utanfér  myndighetsomradet inriktas de
organ som det frdn offentlighetssynpunkt framstod gom mest angelaget
att reglera, namligen sadana gom handhar  myndighetsutdvning mot en-

skilda. Vilka organ som Skulle omfattas gy en s&dan utvidgning  borde
avgoras efter on prévning gy de specifika férhallanden g, réder
varje séarskilt omrdde. Ett skal for att avstd frdn att utvidga handlingsof-
fentligheten till et visst enskilt organ kunde enligt foredragande  stats-
rddet grq att insynen i praktiken skulle kraftigt begréansas eller helt
upphévas genom regler om Sekretess. Mot denna bakgrund fick regle-
ringen i 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen  1980:100 Sin nuva-
rande utfomining.

2.5.2 Nuvarande reglering av offentlighet  och insyn
hos advokatsamfundet

Advokatsamfundet har i enlighet med bestammelserna i 11 kap. 6 §
tredje stycket RF givits vissa statliga forvaltningsuppgifter, som inne-
fattar myndighetsutévning. | 8 kap. 6 § RB foreskrivs  gatt advokatsam-

fundets styrelse och disciplinndmnd skall utéva tillsyn @ver advokatva-
sendet och tillse att advokat i sin verksamhet fyller de plikter gom &vi-
lar honom. Av 7 8§ gamma kapitel framgér att samfundets organ har be-
fogenhet att ingripa med disciplindra  atgarder mot advokater, gop A&si-
doséatter  sina plikter.  Narmare regler , det disciplinara  forfarandet

aterfinns i samfundets stadgar, gom har faststallts 5, regeringen. Stats-
maktema  har saledes uppdragit samfundet gt i forhdllande  till de
enskilda personer som &r ledamoter 5, samfundet utéva funktioner,
vilka har karaktar g, myndighetsutévning se bla. uttalande i JuU
1981/82:34  s.7.

Trots att samfundets styrelse och disciplinndrnnden séledes fullgor
uppgifter  gom innefattar  myndighetsutdvning ar dessa grgan . som
framgatt 5, foregdende avsnitt inte ndgon myndighet i TFzs och sek-
retesslagens mening. Reglerna g, allmanna  handlingar  blir  darmed
inte tillampliga hos advokatsamfundet i arenden oy, intrade i samfun-

det, om disciplinart  ingripande mot en advokat eller o, uteslutning
samfundet.  Nar handlingar i denna typ gy arenden inkommer till JK
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och Hogsta domstolen  blir de daremot allménna. | dessa fall galler
emellertid  enligt 9 kap. 12 § forsta stycket sekretesslagen  1980:100
sekretess for uppgift oy advokats ekonomiska  stalining eller oy gn-
nans Personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan antas att
den gom uppgiften ror lider skada eller en om uppgiften  rojs. Hos
Hogsta domstolen  galler emellertid — ocks& reglerna om Offentlighet i
domar och andra beslut. Detta innebar bla. att beslut i &renden 4, det
slag som avses | 9 kap. 12 § forsta stycket sekretesslagen  1980:100
praktiskt taget alltid blir offentliga jfr. 12 kap. 4 8 ggmma lag.

Disciplinnénmdens beslut, liksom beslut 4, prévningsavdelning av
innebdrd gt arende inte hanskjutes till nédmnden, skall tillstallas  den
ledamot, mot Vilken —anmarkning framstallts, JK och styrelsen. Har
arendet upptagits grund 5y anmélan g, klient eller ganan som berors

av, saken, skall &ven anmalaren f4 del 5, beslutet 42 § forsta stycket
stadgarna.  Ett beslut g uteslutning skall, s& gpart beslutet gatt i verk-
stéllighet, dessutom delges samfundets ledaméter och rikets allménna
domstolar 44 § stadgarna.

Styrelsens  beslut 5, avskrivning 5, anmélan mot ledamot skall till-
stallas anmaélaren, ledamoten och JK.

I 8 kap. 6 § fiarde stycket RB gnges att den gom har deltagit i hand-
laggningen 5y ett tillsynséarende hos advokatsamfundet inte obehdrigen
far roja vad han fatt veta om nAagons personliga eller ekonomiska  for-
héllanden.  Den krets gom omfattas 5y tystnadsplikten  torde ygrg den-

1999:31

samma som avses | 47 8 stadgarna, dvs. ledaméter och suppleanter i

styrelsen, ledaméter 5, disciplinndmnden, generalsekreteraren samt
annan advokat gom hos samfundet medverkat i tillsynsdrendet. Tyst-

nadsplikten —omfattar alltsd inte parterna i &rendet prop. 1982/83:42 ¢

12 och Fitger m.fl, Kommentar till rattegangsbalken, ¢ 15, Overtrd-
delse 5, ndmnda bestammelse ., tystnadsplikt kan medféra g,gygr fOr
brott mot tystnadsplikten  enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.  Den i paragra-
fen uppstéllda tystnadsplikten omfattar  alla uppgifter gom | é&rendet
kommit  fram ,, de berérda advokaternas och klienternas  personliga
och ekonomiska  forhallanden. Tystnadsplikten enligt 47 § stadgarna
avser dock endast sddant oy, den tystnadspliktige grund gy en ad-
vokats skyldighet att lamna uppgifter och tillhandahdlla handlingar g
farit 5y, denne och hans eller hennes verksamhet.

Enligt 51 § andra stycket stadgarna far disciplinnanmden bestdmma
att beslut 5, ndmnden i disciplindrende skall helt eller delvis offentlig-
goras. Foreskriften om tystnadsplikt utgér inte hinder for at samfundet
offentliggér  disciplinbeslut. Ett s&dant offentliggérande  gnses IMe som
obehdrigt, i varje fall inte o, det sker med stéd ,, bestammelserna
stadgarna prop. 1982/83:42 4 12.
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Iden 4, samfundet utgivna tidskriften  Advokaten lamnas allman in-
formation om Samfundets verksamhet i form 4y notiser och redogorel-
ser under vissa fasta rubriker. Referat g, disciplinarenden intas  regel-
bundet under rubriken Till tolkningen 4, begreppet god advokatsed. De
beslut gom refereras ar emellertid — anonymiserade  genom att Uppgifter
om namn kiienter, ~advokater ~och andra personer utelamnas och g
satts med bokstavsbeteckningar. Aven andra uppgifter gom kan avsloja
personers identitet utesluts.

2.6 Intrade i advokatsamfundet

2.6.1 Kraven kompetens for intrade i
advokatsamfundet

Av 8 kap. 2 § forsta stycket RB framgdr vilka krav goy stélls den

som Vill bli ledamot i samfundet.
Till ledamot 4, advokatsamfundet far endast den antas som

ar svensk medborgare eller medborgare i gn gnnan stat inom Euro-
peiska ekonomiska  samarbetsomrédet,
har hemvist i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska  ekono-
miska samarbetsomradet,
har avlagt de kunskapsprov som ar foreskrivna for behorighet il
domarémbete,

4. har genomgatt for advokatverksamhet erforderlig praktisk och teo-
retisk utbildning,
har gjort sig kand for redbarhet, och
dven | dvrigt beddms lamplig att utdva advokatverksamhet.

Vad géaller kravet pa praktisk och teoretisk utbildning  foreskrivs i 3 §
forsta stycket 4 stadgarna foljande. Den gop Vil Dbli antagen som leda-
mot ay Samfundet méste under minst fem &r efter avlagd

examen
tillfredsstallande satt ha utovat praktisk juridisk  verksamhet, varvid
minst re &r skall ha agnats att yrkesmassigt tillhandagd  allménheten

i rattsliga angelagenheter,  antingen gom anstdlld hos advokat eller pé

allman advokatbyrd eller for egen rakning. Den stkande maste vidare

vid tiden for ansckningens prévning tillhandagd allménheten sadant
satt. Den sokande maste slutigen ha genomgatt 4, samfundet anordna-
de preparandkurser i advokatyrkets  etik och teknik.

| 8 kap. 2 § andra-fiarde  styckena RB foreskrivs  vissa undantag och
dispensmojligheter frin bestammelserna i forsta stycket. Enligt andra
stycket far advokatsamfundet i enskida fall medge dispens frdn med-
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borgarskaps-  och hemvistkraven samt kraven examen Och praktik
s&vitt gyser den gom ar advokat i ett annat land. Den g¢om har genom-
gatt g utbildning  gom krévs for ait bli advokat i en stat inom Europeis-
ka ekonomiska  samarbetsomradet och gom i Sverige genomgatt ett prov
som Visar att han har tillrackliga kunskaper oy den svenska rattsord-
ningen skall enligt tredje stycket gnses uppfylla  kraven enligt forsta
stycket 3 och Den gom Dlivit auktoriserad o, advokat i Danmark,
Finland, Island eller Norge i enlighet med dar gallande bestammelser
och gom darefter under minst e &r pa et tillfredsstillande satt har
tjanstgjort  gom bitradande  jurist pa advokatbyrd i Sverige skall enligt
fiarde stycket gpses uppfylla  kraven enligt forsta stycket 3-6.

Den gom éar forsatt i konkurs eller goy har forvaltare enligt 11 kap.
7 § foraldrabalken far inte antas till ledamot. Inte heller far den antas
till ledamot gom enligt 3 § lagen 1985:354 om forbud mot yrkesmés-
sig radgivning i vissa fall, m.m. ar forbjuden  att utéva radgivningsverk-
samhet 8 kap. 2 § femte stycket RB.

Lagfaren domare i eller befattningshavare vid domstol eller allméan

aklagare eller kronofogde far inte antas till ledamot; inte heller den som
annars ar anstalld i g stats eller kommuns tjanst eller hos ndgon apnan
enskild an advokat, , inte advokatsamfundets styrelse medger .

dantag. Detta galler dock inte den gy &r anstalld vid allman advokat-
byrd 8 kap. 2 § sjatte stycket RB.

2.6.2 Ansokan om intréde i advokatsamfundet
forfarandet
Ansokan gy, intrade inges till advokatsamfundet betraffande ansok-

ningsblankettemas utfomming, ge bilaga 5. Till ansokan skall fogas de
handlingar, ~ gom sokanden med hansyn fill bestammelserna  ,, kompe-
tenskrav  onskar dberopa. Provningen 5, anstkan gors 5y Samfundets
styrelse 8 kap. 3 § RB.

Forutom  personuppgifter skall s6kanden forete tjanstgoringsintyg
eller motsvarande avseende samtliga anstillningar inom kvalifikations-
tiden fem & Om s6kanden tjdnstgjort gop bitradande jurist hos ad-
vokat skall ansbékan kompletteras med ett intyg frdn arbetsgivaren.
Detta intyg skall innehdlla  uppgifter oy, anstallningstid, om anstéll-

ningen aysett hel- eller deltid, sysselsattningsgrad  sgmt vilka typer av

16se flesta uppgifterna i detta avsnitt har hamtats fran advokatsamfundets — skrift
Anvisningar  for ansokan o, intrade i Sveriges advokatsamfund. Skriften distribue-
ras tillsammans med ansokningsblankett till de personer som ansoker op intrade i
samfundet. Anvisningar-na finns fogade gom bilaga 6 till betankandet.
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arenden man arbetat med under anstaliningstiden. Intyget skall vidare
innehdlla o forsakran frdn arbetsgivaren oy att verksamheten  utbvats
under vederborlig tilsyn samt att Sokanden besitter ftillfredsstéllande
kunskaper i advokatetik  och yrkesteknik.  Slutligen  skall intyget inne-
hélla et uttalande fran arbetsgivaren om Sokandens redbarhet och
lamplighet i ovrigt. Har s6kanden bedrivit ggen verksamhet —skall regist-
reringsbevis  for ggen rorelse, revisorsintyg  gom Visar att bokforingen
uppfyller advokatsamfundets bokféringsreglemente samt kopior 5y
bokslutshandlingar for varje kvalifikationsar inges tillsammans med
ansokan.

Vid berakning 4, kvalifikationstid géaller enligt stadgarna att sokan-
den under minst fem ar pa tillfredsstéllande satt skall ha utdvat praktisk
juridisk ~ verksamhet. Det finns inte nagot krav speciell bredd 5, den
juridiska verksamheten. Soékanden kan sdlunda ha agnat sig enbart
tamligen  ensidig juridisk  verksamhet, tex. skatte- eller patentjuridik.
Under feméarsperioden  skall sékanden under minst tre & ha &gnat Ssig
att ha yrkesméassigt tillhandagatt  allménheten.  Verksamheten skall dar-

vid ha bedrivits heltid. Till ledning fér bedémingen 5, omfattningen

av verksamheten ligger i forsta hand den omsatining den haft. For att
verksamheten  skall gnges ha bedrivits — yrkesmadssigt  och heltid  bor
sokanden, enligt den praxis gom advokatsamfundet tillampar,  kunna
visa arsinkomster  under kvalifikationstiden som svarar mot Minst | 000

debiteringsbara timmar & tv& tredjedelar 5, den for réattshjalpen  géllan-
de timkostnadsnormen vilken for december 1997 utgjorde 1 004 kr.
For att styrelsen skall kunna beddma lampligheten skall sdkanden
vidare i sin ansokan lamna uppgifter om de advokater, domstolar eller
andra myndigheter  gom han haft kontakt med i sin yrkesverksamhet.
Detta galler bade tillfalliga och mer djupgdende yrkeskontakter. Om
sokanden hanvisar till domstol dar han endast upptratt tillfaligt  skall
han ange Nhamnet pa vederbérande domare och &ven malnummer. Om

sokanden inte alls eller endast i begransad omfattning  upptratt i dom-
stol bor lampligheten styrkas annat sétt, exempelvis  genom &bero-
pande g, myndighetskontakter. For det fall sokanden haft kontakt gn-

dast med et fatal advokater kan han ocksd referera till kontakter med
personer frdn andra yrkeskategorier,  exempelvis  bolagsjurister,  bankju-
rister eller auktoriserade revisorer. Det ar s6kanden gom skall visa att
han ar lamplig gom ledamot 4, samfundet.

Det ar frdn flera synpunkter viktigt att den gom ayser att utéva ad-
vokatyrket  har gn ordnad ekonomi. For att styrelsen skall kunna bed6-
ma SOkandens lamplighet erfordras ocksd fullstandiga och rattvisande
uppgifter  om hans ekonomiska  situation.  Sélunda skall uppgift om
deklarerad  inkomst fér de tre senaste aren anges. Utdver  inkomstupp-
gifterna  skall sokanden specificera sina tillgdngar och skulder. Vidare
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skall alltid lamnas uppgift oy, eventuella  borgens- eller garantiforplik-
telser.

Styrelsen kan med héansyn till omstandigheterna bevilja dispens ba-
de for femars- och tredrskraven. | praxis har dispens inte beviljats nar
det géaller femarskravet. For tredrskravet har utbildats féliande praxis.
Dispens medges gom regel aldrig for langre tid an ett &r. Det forutsatter
att so6kanden har erfarenheter frdn apnat arbete av Uteslutande  juridisk
natur Vilket kan znses vara fill nytta i advokatyrket.  Under s&dana o
standigheter  kan tid tillgodoréknas sbkanden med g tredjedel g, den
faktiskt ~ arbetade tiden. Ett exempel pa arbete 5y py namnt slag ar g
bete gom bolags- eller foretagsjurist.

Sedan den 1juli 1988 &r deltagande i o g, advokatsamfundet an-
ordnad kurs i advokatyrkets etik och teknik obligatorisk for intrade.
Kursen omfattar tre dagar. Advokatsamfundets styrelse kan medge |-
dantag fran kravet genomgangen kurs o, det féreligger — sarskilda
omstandigheter.

Efter granskning 5, sokandens ansokningshandlingar Samfundets
kansli  dversandes dessa till den avdelning inom vilkken sokanden ar
verksam.  Avdelningen  gér epn lamplighetsutredning som bla. innefattar
inhamtande 5, yttranden fr&n de advokater och domstolar g, sokan-
den hénvisat till. Hovratt och tingsratt inom verksamhetsomradet samt
Réttshjalpsmyndigheten tillfrdgas alltid. Samtliga ledaméter i samfun-
det underréttas oy, att ansokningen inkommit. Avges yttrande med gp.
markning  gom kan ténkas utgora hinder for bifall till ansdkningen ges
sokanden tillfalle a1t bemdta anmarkningen innan ansokningen  slutbe-

handlas 5y, avdelningsstyrelsen. Om sokanden bedriver ggen verksam-
het gor vanligtvis  avdelningssekreteraren eller ledamot 4, avdelnings-
styrelsen besok pé sokandens kontor och upprattar en promemoria  om
besoket. Vid besoket tittar |55 bla. kontorsorganisationen, biblio-
teket samt hanteringen 5, klientmedel. Om det gnges behoviigt  att
komplettera  handlingarna  med muntlig infonnation, kan avdelningssty-

relsen ge sbkanden tillfalle  gtt komma till det sammantrade d& ansokan
skall behandlas. Sokanden har alltid ratt att narvara personligen vid
sammantradet oy han skulle Onska detta.

Sedan avdelningsstyrelsen behandlat ans6kan tillstalls ~ Samfundets
kansli ansokningshandlingarna jamte protokoll  med beslut. Avdelning-
en underrdttar  &ven sokanden oy sitt beslut. Om avdelningsstyrelsen
avstyrkt  bifall il oy ansokan eller utredningen innehdller  anmarkning-
ar av betydelse, bereds sokanden tillfalle gt avge Yttrande fére hu-
vudstyrelsens  avgorande.

I sk. klara &renden utses tv& referenter o tar del 4, alla handling-
ar | arendet innan nagot beslut fattas. | ovriga intradesarenden tar

samtliga ledaméter i huvudstyrelsen samt generalsekreteraren del 4y
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alla handlingar.  Ett beslut att vagra nagon intrade i samfundet skall gn.
ge de skal vilka beslutet grundats. Det kan Overklagas till Hogsta
domstolen se avsnitt 2.6.4.

Rutinema vid ansékan o, aterintrade & desamma gom ovan redo-
giorts for sévida inte mindre an gex Manader har forflutit  sedan sokan-
den g, ledamot och hans senaste uttradesansokan gallde overgang till

annan Verksamhet. | s&dant fall sker gn mera SUmmarisk  prévning.  So6-
kanden har ingen ovillkorlig ratt att aterintrada som Mmedlem i samfun-
det efter viss tid, ytan anstkan provas sedvanligt  satt.

2.6.3 Statistk  angdende ansokningar om intrade

under é&ren  1992-1997

Av nedanstdende tabell framgdr antal intradesansokningar m.m. under
&ren 1992-1997.  Uppgifterna  ar hamtade frdn advokatsamfundets verk-

samhetsberattelser  for ggmma  ar

Antal Ar Ar Ar Ar Ar Ar
1992 1993 1994 1995 1996 1997

Slutbehandlade 199 213 195 200 192 212
ansokningar
Bifall man 144 153 146 133 137 135
Bifall  kvinnor 39 46 35 44 38 52
Summa 183 199 181 177 175 187
Avslag 16 14 14 23 17 25
Grund for
avslag:
bnstéPde, 10 8 6 12 5 10
kvallflkatlonstld

styrkt 6 6 8 10 10 14
lamplighet
andra skal 0 0 (0] 2
26.4 HD:s  praxis | nagra intradesarenden

Som tidigare namnts kan gn Sbkande gom véagrats intrdde i advokatsam-
fundet Overklaga beslutet till Hogsta domstolen. Nar det galler kravet

sokandens lamplighet att utdva advokatyrket har Hogsta domstolen i
ett mal uttalat bl.a. folande NJA 1991 ¢ 232:
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Advokatsamfundet  prévar genom Sin styrelse varje ar ett stort antal arenden
avseende intrade i samfundet. Av bla. de beslut gom under &rens lopp har
overklagats framgér at samfundet uppstéller forhdllandevis  stranga krav
betraffande sokandens allmanna lamplighet; frdgan galler i allmanhet for-
mégan att tilfredsstéllande  satt fullgora erhdlina uppdrag, bl.a. genom
utforande 4y talan vid domstol. Med hénsyn till samfundets stélining och
erfarenheter  bor samfundets egen beddmning i intagningsédrenden,  sarskilt
nar den &r enhallig, tillmatas stor betydelse vid overklagande. Det bor ocksa
beaktas att det enligt stadgad praxis aligger den som har forvagrats intrade
att | besvarsmélet styrka sin lamplighet. Mot bakgrund harav bér samfun-
dets beslut i larnplighetsfrdgan fringds endast g, utredningen i besvarsma-
let utvisar att de anmarkningar gom Samfundets beslut grundats inte har
den omfattning eller den styrka gom samfundet har utgatt frn eller o, det
annars Star Klart att anmarkningarna inte kan tilmétas den betydelse gom
har skett vid samfundets provning eller oy ndgot annat sérskilt forhallande
féranleder dartill.

Intrdesarenden avgjorda 5, Hogsta domstolen &ren 1992-1997

Under &ren 1992-1997 avgjordes sammanlagt  sju intrddesarenden av

Hogsta domstolen. | princip redovisas samtliga intradesarenden som
avgors gy HOgsta domstolen i Nytt Juridiskt — Arkiv.

Tvd 5y de 6verklagade &rendena avgjordes &r 1993 NJA 1993 C 8
och 109. Advokatsamfundet hade i bada fallen avslagit ans6kningarna

med motiveringen att sbkanden inte styrkt sin lamplighet gt utdva ad-
vokatyrket. Hogsta domstolen lamnade &verklagandena utan bifall.

| det forsta fallt NJA 1993 C 8 foreldg tvA kritiska uttalanden 4,
domstol  samt ett gy annan @dvokat betrdffande  den sokande. | det ena
yttrandet  frén domstol anfordes att sckanden utfort talan i ett Mal o
klander 4y bodelning pa ett mycket osdkert och trevande satt och att
han stundom forefoll gt ett ndra nog genant Ssatt sakna grundlaggan-
de erfarenheter. | det andra yttrandet frdn domstol anférdes uppgifter
som fanns intagna i g dom i ett M&l 4y underhdlisbidrag.  Av domen
framgick bla. att bada parters processforing lamnat o del Ovrigt att
onska och ait b&da partsombuden underldtit 5t satta sig in i saken ett
sddant satt som omstandigheterna bort foranleda. | det negativa yttran-
det frAn gpnan advokat betraffande  sokanden framfordes  kritk i olika
avseenden, bla. att sokanden vid férhandling i sdval tingsratt som hov-
ratt varit mindre val foérberedd.

Hogsta domstolen gjorde foljande beddmning.

| mlet foreligger &tskilliga positiva yttranden angdende sékanden. De gp.
mérkningar gom styrelsen &beropat ar inte i och fér sig g, sarskilt allvarlig
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beskaffenhet. De leder emellertid till o, osékerhet oy hururvida sokanden
kan anses lamplig som ledamot 5, advokatsamfundet. Vad sokanden anfort
til bemétande gy kritiken har inte undanréjt denna osékerhet. Tvartom kan
hans satt att bemota kritiken i vissa avseenden Kkarakteriseras gom mindre
omdémesgillt. P& grund Ly det anférda kan sokanden inte gnses ha styrkt att
han for narvarande &r lamplig att vinna intrade i samfundet. _ Hogsta dom-
stolen lamnar besvaren ytan bifall.

| det andra fallet NJA 1993 C 109 avslog Hogsta domstolen Overkla-
gandet med motiveringen  att Sbkanden _ med hansyn il vad som upp-
lysts om hans ekonomiska  forhallanden inte styrkt sin lamplighet  for
intrade i advokatsamfundet.

Under &r 1995 avgjorde Hogsta domstolen e intradesarenden NJA
1995 C 16, 40 och 70. Inte i ndgot gy de tre fallen, gom samtliga gallde
om Sokanden  styrkt sin lamplighet att utéva advokatyrket, andrade
Hogsta domstolen advokatsamfundets beddmning.

Under &r 1996 avgjorde Hogsta domstolen et drende NJA 1996 o
221. | det fallet g det frAga om inneborden 4, kravet i 8 kap. 2 §
1 stycket 4 RB genomgéngen praktisk  utbildning for advokatverk-
samhet. Advokatsamfundet hade avslagit sokandens ansékan med mq-
tiveringen  att Sokanden inte utévat praktisk juridisk  verksamhet gy, i3 §
1 stycket 4 samfundets stadgar angivet slag under tid gom dar sags,
samt att det inte heller foreldg sadana sarskida omsténdigheter  att gn-
ledning foreldg att meddela sokanden dispens. | samfundets beslut gp-
marktes  sarskilt att ndgon prévning g, SOkandens lamplighet inte skett
genom beslutet.

Hogsta domstolen oy lamnade Overklagandet utan bifall anférde
bl.a. féljande:

Enligt 8 kap. 2 § 1 st 4 RB fé&r endast den antas till ledamot 4, Advokat-
samfundet gom har genomgatt for advokatverksamhet erforderlig —praktisk
och teoretisk utbildning. Bestammelsen fick sin nuvarande lydelse den |
juli  1988. Enligt bestammelsen i dess &ldre lydelse skulle sokanden ha for-
véarvat Sddan praktisk utbildning gom foreskrev i Samfundets stadgar. Av
forarbetena  till lagandringen prop. 1987/88:26 ¢ 12 framgér att hénvis-
ningen till samfundets stadgar utmonstrades | lagtexten grund gy att det
inte ansdgs férenligt med regeringsformen  att normgivande verksamhet ygr
delegerad till gnnan an regeringen och myndigheter och att det darfor inte
var mojligt att i lag uppdra samfundet att i sina stadgar foreskriva viss
utbildning o Villkor fér ledamotskap. N&gon kritik mot sjalva innehallet i
Samfundets stadgar framférdes emellertid inte. Vid avgérandet gy Vilken
praktisk utbildning  gom numera Skall anses erforderlig for advokatverk-
samhet boér darfér vad gom foreskrivs i stadgarna alltjamt 5,5 vagledande.

81
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Av 3 § 1gt 4 stadgarna framgar gait fér ledamotskap kravs att sokanden
under minst fem &r pd et tillfredsstallande  satt skall ha utévat praktisk juri-
disk verksamhet och darvid under minst tre ar agnat sig att yrkesmassigt
tilhandagd allmanheten i rattsliga angeldgenheter antingen som anstalld hos
advokat eller allman advokatbyrd eller for egen rakning samt att sokan-
den vid tiden for ansokningens provning tillhandagar allmanheten sadant
satt. Syftet med kravet pa att verksamhet under minst tre ar skall ha haft sé&-
dan inriktning &r uppenbarligen att sékerstélla att sékanden blivit tillrackligt
fortrogen med de sarskilda uppgifter och problem goy, moter gn advokat.
Verksamheten maste ocksd ha haft sddan omséattning att den kan antas ha
gett den erfarenhet gom ar nédvandig. Vid prévningen g, verksamhetens
omfattning  bor uppgifter oy, den &rliga omséattningen och oy antalet upp-
drag kunna tjana till vagledning.

Av utredningen i &arendet framgdr ait den &rliga omséattningen i sékan-
dens juristverksamhet  for aktuella ar inte uppgétt till mer an knappt halften
av vad gom Kan gnses utgora ett minimikrav  fér att verksamheten skall be-
démas gsom en heltidstjanstgoring.  Antalet uppdrag far ocksd gnses ha varit
blygsamt. Sgkanden har emellertid vid sidan av juristverksamheten  haft gp
inte obetydlig verksamhet gom god man, férmyndare och forvaltare enligt
FB vilken verksamhet enligt vad sokanden uppgett ocksa innefattat uppdrag
av samma Slag gom normalt ingér i juristverksamhet.  Hon har dock inte vi-
sat att dessa uppdrag haft o s&dan omfattning att hansyn kan tas till dem
vid bedémningen g, om hon yrkesmaéssigt tillhandagatt allménheten i ratts-
liga angelagenheter. Det kan tillaggas att, om inkomsterna frén sidoverk-
samheten 1899s ggmman med inkomsten frdn juristverksamheten,  hennes
omsattning endast under ett ar uppgatt till vad som Motsvarar Minimikravet
for heltidstjanstgoring.

Sammantaget kan sdledes konstateras att den praktiska juridiska verk-
samhet gom stkanden bedrivit inte uppfyller kravet i 8 kap. 2 § 1 st 4 RB

genomgangen praktisk utbildning fér advokatverksamhet.

HD lamnar sokandens overklagande ytan bifall.

Under &r 1997 avgjorde Hogsta domstolen et &drende NJA 1997 s
851. | mélet yu frdga om den gom P& egen begdran uttratt  Sveriges
advokatsamfund kunde gnses berdttigad att pa nytt Vvinna intrade. Sam-
fundet hade avslagit ansékan med motiveringen it sbkanden inte styrkt
sin lamplighet gt utova advokatverksamhet. Hogsta domstolen upp-
hédvde Samfundets beslut och forklarade sOkanden berattigad att vinna
intrade i Sveriges  advokatsamfund. Hogsta domstolen  anférde i sitt

beslut bl.a. foljande.

7 sokandens uppdragsbok utvisade att antalet renden uppgatt ar 1990 till 32, &r
1991 till 50, &r 1992 till 31, &r 1993 till 48 och &r 1994 till 33.
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Sokanden ygr medlem g, Sveriges advokatsamfund frdn 1972 och 5y verk-
sam som advokat fram till augusti 1992, d& han upphérde med denna verk-
samhet grund 4y att han drabbats gy stress och utbrandhet burn  out
syndrome. | samband med att han borjade arbeta i gnnan Naringsverksam-
het ansokte han 1995 oy uttrdde |, advokatsamfundet. Detta beviliades ay
samfundets styrelse med verkan frdn d | februari 1995. Den 20 poy 1996
beslots att sokanden skulle f& hel fortidspension.

| dverklagade beslutet har advokatsamfundets styrelse funnit att sékan-
den inte styrkt sin lamplighet att utéva advokatverksamhet. Till utveckling
av Styrelsens uppfattning har samfundets generalsekreterare infér HD for-
Klarat bl.a. att det kunde foreligga gp risk for att sékanden till folid 5y ned-
satt arbetsformaga inte skulle kunna ett adekvat satt bistd sina klienter.
Han har tillagt att det enligt styrelsens mening inte fanns nagot ytterligare
skal att forvagra sokanden intrade i samfundet och sarskilt angivit att det
forhallandet it sokanden vid den tidpunkt d& han ansékan provades inte
agnade sig att yrkesmassigt tillhandagd allménheten i rattsliga angela-
genheter Ufr 3 § | st 4 stadgarna for Sveriges advokatsamfund enligt sty-
relsens mening inte utgjorde ett hinder mot bifall till hans ansokan.

Ingen anmarkning har riktats mot det satt pa vilket sékanden under lang
tid har utévat Sin verksamhet gom advokat. De halsoproblem gom foranled-
de honom att avbryta denna verksamhet har han pnymera €nligt egen upp-
fattning i viss utstrackning Overvunnit. Han har upplyst att han ayser att _
til en borian i mindre omfattning _ atergd till advokatverksamhet om han
beviljas intrade i advokatsamfundet. Av ett intyg, gom utfardats d 21 april

1997 5, Overlakaren i psykiatri __ far gnges framgd att det fran medicinsk
synpunkt inte finns né&got hinder mot att sokanden nytt blir verksam gom
advokat.

Med hansyn till det anforda far gnges styrkt att sokanden ar lamplig att
utova advokatverksamhet.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att Hogsta domstolen yn.

der perioden 1992-1997  endast i ett fall andrat ett beslut g, advokat-
samfundet och beviljat sokanden intrdde i samfundet.
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2.7 Genomgang av et antal intradesdrenden
Kommitténs sekreterare  har hos advokatsamfundet gatt igenom  samtli-
ga intradesarenden under gn tremanadersperiod under &r 1997, eller
sammanlagt 60 intradeséarenden. Av de sokande 5 50 anstéllda

advokatbyrder och 10 bedrev egen Verksamhet. Endast gn gy de sokan-
de, vilken bedrev ggen verksamhet, fick avslag pd sin ansokan. Ovriga
59 beviljades intrade i samfundet.

Av nedanstéende uppstilining  framg&r hur manga positiva respekti-

ve Negativa yttranden ., som kommit i de 60 intradesarendena.
Antal Positiva Positiva Negativa Negativa
yttranden yttanden underlag ytranden yttranden
2 fro . 2 2
fran for fran fran
domstol advo mer yttrande domstol advokater
Ansékningar 1-16 5-31 047 0-1 0-1

frdn sokande
som  bedrev
egen verk-
samhet _

bifall

Ansdkningar 0-20 2-40 0-50 0-1 0-2
frdn sékande

som var

anstallda

advokatbyrd

bifall

Ansokan fran 10 10 7 5 3
sokande gom

bedrev ggen

verksamhet

avslag

Som framgar av uppstéliningen ovan inkommer it relativt  stort antal
yttranden  till samfundet i intradesarendena. Antalet varierar dock kraf-

18 Uttrycken negativa och positiva yttranden har hamtats frdn samfundets egen
klassificering 4y yttranden och det &r samfundets beddmning gy om ett yttrande &r
negativt eller positivt gy, redovisas.

19rsrsta talet anger det lagsta antalet ytiranden, och det gepgare talet det hogsta
antalet yttranden i ett enskilt arende.
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tigt frdn &rende till éarende. | de positiva ytrandena varierar  uttrycks-
sattet. En del referenter nojer sig med att tala om “att det finns inget
som talar for att x inte skulle ygrg lamplig’, medan andra tex.
att  &r utomordentligt val lampad foér advokatyrket".

vid genomgangen g, intradesarendena  har de negativa Yttrandena
studerats narmare. Nedan folier g redovisning 5, dessa.

anser

Beviliade intradesansokningar _ stkande med egen verksamhet

| tre fall foreldg ett negativt yttrande frdn domstol. | det forsta fallet
hade tingsratt i ett fall satt ned yrkat arvode. | det andra fallet yttrade
hemmadomstolen en liten tingsratt bla. foljande:

X har vid denna tingsratt upptratt i tvistemdl i obetydlig omfattning. Mélen
har varit 5, tdmligen enkel beskaffenhet. Mot bakgrund gy denna erfarenhet
av Xzs verksamhet gnser tingsratten att X inte har forvarvat sédan pro-
cessvana och heller har sddan mangsidighet i sin verksamhet att hon bor

beviljas intrade i samfundet. Tingsratten avstyrker darfor bifall till hennes
intrddesansokan.

| det tredje negativa ytrandet frdn domstol betréffande  sokande med
egen verksamhet  anférde gp tingsratt  att "stamningsansodkningar och
inlagor i Gvrigt yar ay god kvalitet.  Daremot ggy X ett ovant och osé-
kert intryck under forberedelsen vad galler sjalva processandet.

I tvd fall i vilkka intrade beviljats for sokande gom bedriver  ggen
verksamhet ~ foreldg ett negativt ytrande fr&n advokat. | det gpg fallet

uttalade  sig advokaten, gom haft kontakt med sokanden i ett par vard-
nadsmal, enligt foljande:

Jag har erhdllit o mindre god uppfattning om X. Han har drojt oforsvarligt
lainge med att besvara brev. X har visat ovanligt liten benagenhet fill att
forhandlingsvagen  soka lésa tvister innan rattsliga &tgarder vidtas. Detta
vittnar o, bristande erfarenhet 5, arbetet gom juridiskt ombud.

| det andra fallet uttalade g advokat sin forvaning  6ver att varken han
eller hans kompanjon haft nagon stérre kontakt med sokanden under de

tio &r gom de bedrivit  verksamhet samma ort. | ovrigt kunde den till-
frigade advokaten inte uttala sig oy SOkandens lamplighet.
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Beviliade  intradesansokningar- sokande gom ygr anstillda pa
advokatbyra
I tv& fall foreldg ett negativt yttrande frdn domstol. | det g fallet hade

tingsratten satt ned yrkat ersattningsansprak frin sékanden och i det
andra fallet anforde g tingsratt “att sokanden A&terkallat o konkursan-
s6kan dagen innan konkursférhandlingen.

I sju fall foreldg ett negativt yttrande och i et fall tvd negativa yit-
randen frén advokater. De flesta 5, de tillfrigade referentema  baserar
sina  stélliningstaganden ett enda d&rende goy de haft tillsammans
med sokanden. De &r i allmdnhet missndjda med hur sdkanden skott sin
del 5, ett mellanhavande, tex. att sbkanden vantat for lange med att
besvara gp skrivelse, inte varit sarskilt smidig i g forlikningssituation
etc. Flera j, de negativa yttrandena avslutas med att referenten uppger
sig inte ha _ trots beskrivna  anmarkningar ) nagot att erinra  mot att
sOkanden beviljas intrade i samfundet. Endast i tva fall uppger den till-
fragade advokaten ait han inte gpger SOkanden lamplig  for intrade i

samfundet.

beviljad intradesanstkan _ stkande med egen Verksamhet
| det &rende i vilket sokanden beviljades intrade foreldg fem negativa
yttranden, yaray tv8 frAn domstol och e fr&n advokater.  Skalet il av-
slaget gynes frdmst ha varit att omsattningskravet dvs. 1 000 debite-
ringsbara timmar & tv& tredjedelar 4, den for rattshjalpen gallande tim-
kostnadsnorrnen var uppfyllt. En 4, de tillfrigade domstolarna  hade

uppgett att man satt ned framstéllt  ersattningsansprdk  frdn sokanden i
tv& fall. En gpnan domstol anférde “att de juridiska  kunskaperna  inte
var de basta och omdomet 4t fortsatta en process trots svarandens  in-
vandning oy preskription ocksd kan ifrigasattas”. Av de negativa yit-
randena frdn advokater framgar, at x Saknat kunskap och erfarenhet av
att P& ett konstruktivt satt medverka till it 16sa uppkomna problem i ett
arende, att y uppvisat ett mycket daligt omdéme vid et forliknings-
sammantrade samt att x inte tillvaratagit sina klienters intressen
basta satt.

2.8 Uttrade ur advokatsamfundet

Intrader  betraffande en advokat s&dan omstandighet  att han enligt 8

kap. 2 § femte eller sjatte stycket RB inte far antas till ledamot av sam-

fundet, &r han skyldig att genast trada |, detta. Om han inte gor det,
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skall styrelsen férordna oy hans uteslutning.  Detsamma galler, om en
advokat inte langre uppfyller medborgarskaps-  eller hemvistkravet en-
ligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1-2 RB och styrelsen inte medger att han
far st& kvar gom ledamot 5, samfundet.  Uppkommer i styrelsen fréga
om uteslutning 5, ledamot enligt 8 kap. 7 § femte stycket RB, skall
styrelsen, innan beslut fattas i arendet, bereda ledamoten tillfalle att
yttra  Sig

Beslut o uteslutning  skall ange de skal, pd vilkka beslutet grundas.
Styrelsens  beslut skall tillstallas  den ledamot &rendet rér, samfundets
ledaméter, rikets allmdnna domstolar sgmt Justitiekanslern 44 och 45
88 stadgarna.

2.9 Genomgang a hagra
uttradesansokningar

Kommitténs sekreterare  har gatt igenom sammanlagt 16 uttrédesansok-
ningar under op tremanadersperiod & 1997. Av dessa innehdller  tio
uppgift  om Vvilken typ gy Sysselséttning mgn har for avsikt att dverga
till, tex. anstallining som bolagsjurist. Resterande uttrdédesansokningar
innehdller  inga skal till varfdr o begér sitt uttrade. Betraffande  tva
av de sokande pdgick samtidigt ett eller flera disciplindrenden.

En ledamot har enligt praxis ratt att uttrdda |, samfundet nar han
begéar det.

2.10 Antagningsforfarandet inom nagra andra
yrkesomraden

Av avsnitt 2.6.1 framgdr att endast den gom antagits gom ledamot 5y

Sveriges  advokatsamfund har ratt att anvanda titeln advokat och att

antagning  till sadan forutsatter  forutom  juris  kandidatexamen att ve-

derboérande  har viss praktiktjanstgoring och att vissa Ovriga kriterier — &r

uppfyllda. Daremot innebér det inte  bortsett frin vissa i lag angivna
fall, tex. forordnande som Offentlig  forsvarare ~ att advokat har ensam-
ratt att idka sddan verksamhet som advokatyrket normalt innefattar.

Inom flera andra yrkesomrdden finns det regler oy legitimation,  e-
gistrering  eller auktorisation som en fOrutsdttning  for att anvénda viss

titel eller utdéva ett Vvisst yrke.
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2.10.1 Halso-  och sjukvarden

Inom halso- och sjukvarden finns fran den 1 januari 1998 16 yrkes-
grupper lagen  1998:531 om VYrkesverksamhet  pa& halso- och sjukvar-
dens omrdde ¢y, kan erhdlla legitimation  efter aviaggande ,, yrkes-
examen. Legitimation erhdlls efter ansokan och erlaggande gy en avgift

av Socialstyrelsen  och &r, utom i reng undantagsfall, g, formalitet  efter
godkénd  utbildning. Betraffande lakare och psykolog kréavs forutom
examen Praktiktjanstgoring innan  legitimation kan meddelas. Enligt

prop. 1977/78:109  till den oyan angivna lagen é&r legitimationen  att be-
trakta gom ett uttryck for att yrkesutovaren stdr under samhdllets tillsyn
och har godkants for yrkesverksamhet —inom det omréde gy, legitima-
tionen gyger. Vidare sigs att den framsta betydelsen ligger i samhallets
mdjlighet  att ingripa  genom att frinta vederbdrande  legitimationen vid
allvarlig  misskotsamhet. indragning 5y legitimation  kan ske ansokan
av Socialstyrelsen hos Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd se nar-
mare harom under avsnitt 3.8.2.

Betraffande samtliga kategorier ytom kiropraktorer, napaprater ~ och
optiker géller att yrkestiteln  &r skyddad i yrkesutovning. Ensamratt  att
utbva Yyrket har apotekare, barnmorska, lakare, receptarie och tandlaka-
re. Ytterligare  fyra yrkesgrupper har skyddad yrkestitel —och &r, nar de
anvander titeln i halso- och sjukvarden, underkastade samhéllets ftill-

syn.

10.2 Andra  yrkesgrupper

For vissa grupper inom naringslivet, t.ex. revisorer, fastighetsmaklare,
forsakringsméklare samt tolkar och gversattare finns regler o, registre-
ring och auktorisation.

Forsakringsmaklare skall for att f& utéva verksamhet gr5 registre-
rad hos finansinspektionen och st&r under dess tillsyn. Fér registrering
stélls vissa allmanna  krav lamplighet lag  1989:508 om forsék-
ringsméaklare. Tolkar och oversattare kan erhdlla  auktorisation efter
lamplighetsprévning av Kammarkollegiet férordning 1985:613 om
auktorsation 4, tolkar och Overséttare. Registrering  respektive  auktori-
sation kan upphdvas vid misskotsamhet. | mindre allvarliga fall kan
myndigheten i stéllet meddela varning.

For fastighetsméklare galler liksom for forsékringsméklare att man
maste vara registrerad  for ait f& utdva verksamhet undantag galler ad-
vokater och maklare g5y, endast formedlar  hyresrétter. Aven  har upp-
stélls vissa lamplighetskrav. For registrering och tillsyn finns g central
forvaltningsmyndighet, Fastighetsméaklaméamnden fastighetsmaklar-

lagen 1995 :400.
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Revisorer kan erhdlla godkénnande eller auktorisation  gepnom anso-
kan hos Revisorsnamnden, som & en Sjdlvstandig myndighet
férordning 1995:666 med instruktion for Revisorsnéirrmden. For att
bli godkand revisor skall sokanden

yrkesmassigt  utdva revisionsverksamhet,

vara bosatt i Sverige eller i gn apnnan stat inom Europeiska  ekono-
miska samarbetsomradet,

varken ygra | konkurs, yarg underkastad naringsférbud,  ha forvaltare

enligt I kap. 7 § foraldrabalken, vara forbjuden att utéva radgiv-
ningsverksamhet enligt 3 § lagen 1985:354 om forbud mot yrkes-
massig radgivning i vissa fall, q.m. eller yara underkastad  ndgon

motsvarande  radighetsinskrankning i en annan stat,
hos Revisorsnamnden ha avlagt revisorsexamen, och

vara redbar och i ovrigt lamplig att utdva revisionsveksamhet.

For att bli auktoriserad revisor skall sokanden forutom  kraven for att
bli godkand revisor samt ha avlagt hogre revisorsexamen.

Godkannande och auktorisation galler normalt i fem &r. Darefter
maste anstkan oy fortsatt godk&nnande eller auktorisation inlamnas
till ndmnden.

En narmare redogorelse for fastighetsméklar- och revisorsnamnder-
nas Verksamhet aterfinns i avsnitten 3.8.1 och 3.8.3.
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3 Tillsynen  over
advokatverksamheten
T i
3.1 Advokatsamfundets disciplinverksamhet

Samfundets  styrelse och disciplinndmnd utovar tillsyn  Gver advokatva-
sendet. Dessa grgan har att se till att on advokat vid utférande gy, talan
infor domstol och i sin &vriga verksamhet fyller de plikter gop avilar
honom. Tillsyn utévas 0cksd gy, JK.

En vasentlig del g, tillsynen  ¢ver advokatvasendet hanfor  sig till
den disciplinara  verksamheten.  Frdgor g disciplindra  &tgarder mot en
advokat prévas gy Styrelsen eller disciplinnamnden. Aven JK far bega-
ra atgard hos disciplinnarrmden mot en advokat g¢gm A&sidosatter sin
plikt.

3.2 De disciplinara  pafoljderna

Bestammelserna o disciplindra  Atgarder mot en advokat finns i 8 kap.
7 § RB. En advokat, gom i sin verksamhet uppsatligen goér oratt eller
som annars forfar oredligt, skall uteslutas |, samfundet. Ar omstandig-
heterna mildrande, far i stillet vaming tildelas honom. Asidosétter
advokat  gnnars Sina plikter gom advokat, far vaming  eller erinran
meddelas honom. Ar omsténdigheterna synnerligen  forsvarande,  fér
han uteslutas |,, samfundet.

Tilldelas o advokat varning, far han, o det finns séarskilda —skél,
aven &laggas att utge en Straflavgift  till samfundet med lagst ettusen
och hogst femtiotusen kronor. Sedan den 1 juli 1997 kan disciplin-
namnden oy detta beddms tillrackligt _ i stallet for art tilldela g ad-
vokat erinran, gora ett uttalande oy, att advokatens atgard ar felaktig
eller olamplig.

| detta sammanhang bor ocksd namnas advokatsamfundets mojlighet
att forordna oy bolsfliringsgvanskning enligt 468 stadgama. Enligt
detta stadgande f&r styrelsen forordna att granskning gy en ledamots
bokféring  och medelsforvaltning skall utféras 5, auktoriserad  revisor,
som Styrelsen utser. Nar det finns sarskilda skal, far styrelsen besluta
att en ledamots diarier och rékenskaper med tillhérande handlingar
skall granskas 5, generalsekreteraren  eller féretes for styrelsen.
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Slutligen  bor namnas att enligt 3 § lagen 1985:354 om forbud  mot
yrkesmassig  radgivning i vissa fall, pp ~advokat kan geg forbud - att
utbva radgivningsverksamhet for epn tid gy hogst fem &r. Talan g for-
bud enligt npyss ndmnda stadgande fors 5y allman &klagare vid tingsratt.
Advokatsamfundet skall héras innan s&dan talan vacks 4 8§ gagmma
lag. Lagen har sedan tillkomsten ar 1985 tillampats i endast ett fall
betréffande  advokat.

| 8 kap. 7 § forsta stycket RB behandlas fall dd o advokat uppsatli-
gen gor oratt eller gnngrs forfar oredligt.  Av motiven  framgar Klart att
forfarandet  inte behover g4 Straffbart for att gnses som oredligt  NJA

1943 ¢ 86 f. Oredlighet kan patalas i disciplinar ordning &ven nar
den faller utanfor den egentliga advokatverksamheten, tex. nar en ad-
vokat i egng angeldgenheter  gér sig skyldig till oredligt forfarande  jfr.
JK 1984 ¢ 147 och 1985 4 36.

Andra fall 4, &sidosattande 4, plikten, gom behandlas i 8 kap. 7 §
andra stycket RB, omfattar &ven forseelser g, mindre svar karaktar gom
tex. vardsloshet eller forsummelse  gop, ombud i rattegdng, debitering
av oskaligt arvode, Overtradelse 5, bestammelserna i 8 kap. 4 § andra
eller tredje stycket RB eller underldtenhet gt fullgéra uppgiftsskyldig-
het enligt 8 kap. 6 § andra stycket RB.

8 kap. 7 § tredje stycket RB, gom tillkom  genom en lagandring ar
1982, innebér g forstarkning 5, varningsinstitutet genom att varning
om Sarskilda skal foreligger  kan kombineras med g straffavgift. — Ge-
nom detta mojliggdrs  ett mera nyanserat pafolidsval. Av férarbetena
prop. 1982/83:42 ¢ 7 framgar att varning i férening med straffavgift
ar avsedd att tillampas d& forseelsen till sin svarhetsgrad ligger mellan
uteslutning och enbart varning. Den skall kunna tillgripas dels i saddana
fall dér uteslutning i princip ar obligatorisk  men mildrande  omsténdig-
heter foreligger, dels i sddana fall dar varning kan meddelas en om-
standigheterna  ar synnerligen forsvdrande.  Avsikten  &r daremot inte att
mjuka ypp huvudregeln oy uteslutning  nér nagra mildrande  omstan-
digheter inte foreligger. Som exempel p& fall dar straffavgift —kan kom-
ma att anvandas namns i forarbetena  bristfallig  bokféring eller slarv
med att avskilja klientmedel.

33 Advokatsamfundets styrelses
disciplinverksamhet

N&r rattegangsbalken tradde i kraft ar 1948 utévades disciplinverksam-
heten helt 5, advokatsamfundets styrelse. Disciplinnamnden inrattades
den 1juli 1964 och denna tog d& over on del 4, Styrelsens arbete med



SOU 1999:31 Tillsynen @ver advokatverksamheten

disciplinarenden. Efter &andringar i rattegdngsbalken och stadgarna den
1juli 1997 har storre delen 5, Samfundets disciplinverksamhet flyttats
over till disciplinné@mnden.

331 Styrelsens  sammansattning, arbetsformer

m.m.

Samfundets  styrelse bestdr, gom framgér 5y avsnitt 2.4.1, 4, ordforan-
de, vice ordférande samt hio andra ledaméter jamte nio suppleanter.

Vid  styrelsesammantraden deltar séval ordinarie ledamoter gom supp-
leantema  sgmt generalsekreteraren. Mandattiden ar tvd ar. Viljs leda-
mot eller suppleant i styrelsen till ledamot g, disciplinndmnden méste

han frantrada sitt uppdrag i styrelsen. Styrelsen &r beslutsfér  da& minst
sju ledamoter eller suppleanter for dem &r narvarande. Omrdstning  in-
om Styrelsen sker @ppet och beslut fattas med enkel rostévervikt. — Vid
lika rostetal galler den mening, gom ordféranden  bitrdder. Vid val sker
dock avgorandet i s&dana fall genom lottning.

332 Styrelsens  disciplinverksamhet

| Samfundets stadgar sags i 40 8§ att disciplinnamnden skall préva en
anmalan mot epn advokat 4, en Klient eller gnnan som berérs 5y saken
och om styrelsen vécker frdga oy disciplinart — ingripande mot en leda-
mot. Om frdga o disciplinart ingripande  uppkommer P& annat satt ar
det styrelsen gom provar om arendet skall hénskjutas till  disciplin-

namnden 8 § andra stycket stadgarna. P& styrelsen ankommer séledes
numera €ndast handlaggningen 4, sadana disciplinarenden i vika gp-
malan gjorts 5y NAYON gpnan dn den gom berdrs 5, saken eller vilka
styrelsen  tar ypp eget initiativ.  Vidare ar det styrelsen gom har att
fatta beslut oy, en ledamot inte langre ar behdrig att yarg advokat. Om
styrelsen  skriver 5, ett disciplindrende eller beslutar att inte hanskjuta

detta till disciplinnamnden, far JK hos namnden begira atgard mot den
aktuelle ledamoten 8 kap. 6 § tredje stycket RB. Styrelsen har sdlunda
numera €ndast i gn mycket begridnsad utstrdckning att ta befattning med
enskilda disciplindrenden.
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3.3.3 Statistik ~ angdende antal drenden  qmpm  hos
styrelsen

| nedanstdende tabell redovisas uppgifter oy antal &drenden gomy hand-
lagts 5y samfundets styrelse under d&ren 1992-1997.  Av tabellen fram-
gar vidare hur ménga ,, dessa arenden goy hanskjutits till  disciplin-
namnden m.fl. uppgifter. Det bor framhallas it styrelsen efter lag- och
stadgeandringama den 1juli 1997 endast handlagger ett mindre antal
disciplindrenden.

Antal Ar Ar Ar Ar Ar Ar
1992 1993 1994 1995 1996 19971

Inkonma 427 532 541 662 567 295

disciplina-

renden

Under aret 435 525 554 651 649 319

slutbehand-

lade discipli-

narenden

Ingen atgard 325 381 412 502 494 252

Hanskj ytna till 109 140 135 142 149 57

disciplin-

namnden

Avskrivha 4 7 7 6 10

arendenz

Uppgifterna i denna kolumn avser endast perioden den 1ljanuari to.m. den
30 juni 1997. Fr.O.m. den 1 juli 1997 har disciplinnamndens  prévnings-
avdelningar i allt vasentligt Overtagit styrelsens roll vid hanteringen 4y discip-
linarenden. Under andra halvaret 1997 inkom till provnings-avdelningarna 249
arenden och slutbehandlades 221. 164 4, dessa foranledde ingen atgard, 45
hanskots till disciplinnamnden, 10 avskrevs och 2 foranledde ett uttalande.

2 | denna post aterfinns dels arenden dar anmald advokat begart omprévning
av ett beslut uytan att nya skal anforts, dels arenden i vilka ledamoten vid tid-
punkten for prévningen g, disciplinarendet langre &r ledamot 4y, samfundet.
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3.4 Disciplinndmndens disciplinverksamhet

DisciplinnAmnden inrattades den 1juli 1964. Efter de andringar i ratte-
gangsbalken och stadgarna gom trddde i kraft den 1 juli 1997 ligger,
som tidigare framhdllits,  tyngdpunkten 5, den disciplindra  verksamhe-
ten numera hos disciplinnamnden.

Disciplinnamnden prévar frdgor om uteslutning |, samfundet, g
ning, straffavgift, erinran och uttalande enligt 8 kap. 7 § forsta-fiarde
styckena RB.

34.1 Disciplinnamndens sammansattning,

arbetsformer m.m.
Disciplinndmndens sammansattning
Disciplinndmnden bestar gy ordférande, vice ordférande  samt nio and-
ra ledaméter.  Ordférande, vice ordférande och ggy Ovriga ledaméter
vélijs gy advokatsamfundet vid ordinarie  fillmaktigemote for fyra &r.
Namndens  aterstdende tre ledaméter  offentliga representanter utses

av regeringen. De forordnas gp i sander varje &r for hogst tre &r i taget.
Til  offentliy  representant f&r inte ytses lagfaren domare, befattnings-
havare vid domstol, &klagare, polisman, advokat eller
har till yrke att fora talan infor ratta 12 § stadgarna.
Vid disciplinnamndens sammantraden deltar forutom  samtliga le-

den som annars

damoter aven Samfundets generalsekreterare.

De offentliga representantema erhdller arvode och kostnadsersatt-
ning 4y allmanna medel. (")Vt’iga kostnader for namndens verksamhet
star samfundet  for.

Arbetsformer

Gors hos samfundet anmélan mot ledamot 5, klient eller znnan som
berérs o, saken eller vacker styrelsen frdga oy disciplinart  ingripande
mot ledamot, upptages arendet 5y disciplinnamnden, vanligen forst gy,
provningsavdelning. Narrmden arbetar sedan den | juli 1997 avdel-
ningar bestdende 4 tre ledaméter, yaray en skall yarg offentlig  repre-
sentant 148 stadgarna vid provning gy om disciplinart ingripande
mot ledamot ar pdkallat. Disciplinnamnden i sin helhet ar beslutsfér, da
minst gey ledamoter & nérvarande. For beslut o uteslutning  erfordras
att Minst gex gy ledamdterna  &r epse om denna pafélid.  Provningsav-
delning  &r beslutsfor med tvad ledaméter 16 § stadgarna.  Vid ornrost-
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ning inom disciplinndmnden galler rattegngsbalkens  regler om om-
réstning i brottmdl 16 § andra stycket stadgarna. En prévningsavdel-
ning far avgéra ett drende om den &r enig om att disciplinar  pafélid inte
ar pdkallad och ledaméterna  &r ense om beslutets inneh&ll. | apnat fall
skall &arendet hanskjutas till disciplinnamnden 40 § stadgarna.

Om anmélan mot ledamot gyger OMStandigheter, som ligger mer én
tre ar tillbaka i tiden, &r disciplinndmnden inte skyldig att uppta anrné-
lan till prévning 41 § stadgarna.

Den storsta delen 4, anmalningarna mot advokater kommer frdn ad-

vokatemas  klienter eller dessas motparter. Aven anonyma anmainingar
utreds. Samfundet tgr ocksa upp arenden oy officio. Man bevakar vad
som Skrivs i dagspressen genom S:K. pressklipp och man fé[ domar
och protokoll  fér kannedom frdn domstolar och &klagare. Aven ...
desprovningsarendena kan initiera ett disciplinrende.

Det praktiska forfarandet  hos disciplinnamnden

Hos advokatsamfundet arbetar f.n. fem handlaggare ggy, utreder dis-

ciplindgrendena.  Samtliga  &r jurister.

Den berorde ledamoten bereds tillfalle att yttra Sig Gver framstalld
anmarkning.  Han ar skyldig att efter anmaning ayge skriftligt  yttrande,
att forete de handlingar gom disciplinnanmden eller generalsekreteraren
alagger honom att tillhandahdlla samt att kallelse personligen infin-
na Sig infér namnden 8 kap. 68 andra stycket RB och 43 § forsta-
andra styckena stadgarna. Om g advokat vagrar att lamna begarda
uppgifter  kan detta foranleda pafélijd enligt 8 kap. 7 § RB. En advokats
skyldighet  att larrma uppgifter i ett tillsynsédrende  galler &aven sadana
uppgifter gom Omfattas 4, hans eller hennes tystnadsplikt  met klienten
se Welamson, Lars, i TSA 1962 ¢ 297 och Wiklund, Holger, God ad-
vokatsed, g 315 och 607.

Nar ytrande frdn den berérde advokaten inkommit  delges detta gpn.
mélaren, gom eventuellt inkommer  med ytterligare  synpunkter. Om
sddana inkommer skall dessa delges den berérde advokaten. Darefter &r
skriftvéxlingen i de flesta fall klar i &arendet.

Fyra personer utanfor Samfundets kansli, for narvarande tre pensio-
nerade hovréttsrad samt Vtterligare  gp jurist, skriver reciten sgmt for-
slag till beslut i disciplindrendena. Forslaget tillstalls  prévningsavdel-
ning inom samfundet, goy antingen avskriver  &rendet, med vissa be-
gransningar  avgor det i sak eller hénskjuter det till disciplinnamnden.

Disciplinndmnden far bestimma att muntlig  férhandling skall hal-
las. Om sérskilda skal foranleder anpat, skall sddan forhandling aga
rum nar uteslutning |, samfundet kan komma i frdga gom Ppafolid. Dar-
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vid skall gn av Styrelsen utsedd advokat utféra den talan go, foranleds
av anmalan eller pd annat séatt framkommen anmarkning 43 § tredje
stycket  stadgarna. Nagra vittnen kallas inte till forhandlingen. Dar-
emot bereds &ven motparten, om sddan finns, tillfalle  att narvara. Vid
férhandlingen stalls kompletterande ~ fragor till advokaten.

Det muntliga inslaget i forfarandet har okat efter &ndringarna i stad-
garna den 1juli 1997

Om den ledamot, mot vilken anmarkning framstallts, beddms ygrg |
behov 4, bitrade for sitt forsvar | pen inte sjalv anlitar sédant, far dis-
ciplinnémnden férordna forsvarare for honom.

Endast anmélare ggy, berors 5, saken far stéllning av part i forfa-
randet infér namnden.

Overklagande ., m

Den gom Vagrats intrade i eller uteslutits |, samfundet far Gverklaga
beslutet hos Hégsta domstolen. JK far 6verklaga ett beslut enligt 8 kap.
7 8 RB frdga o disciplinar  atgard eller uteslutning grund 4y att
vissa behdorighetskrav inte &ar uppfyllda till Hogsta domstolen.  Beslut
om Vvarning, straffavgift, erinran eller uttalande kan sdledes inte &ver-
klagas 5y den advokat g5 drabbats 5, beslutet. En enskild gop gjort
anmalan mot epn advokat har aldrig ratt att Overklaga styrelsens eller
disciplinnamndens beslut. Han kan dock vénda sig till JK och begéara
att denne Overklagar beslutet till Hogsta domstolen.

JKzs klagoratt  &r oberoende 5, om nadmnden funnit att ett patalat
forfarande  bor foranleda disciplinar ~ atgard. Det saknar ocksd betydelse
om frdgan vackts 5y JK eller upptagits 5, Samfundets organ Sjalvmant
eller pa& anmalan av en enskid. JK far daremot inte &verklaga ett av

styrelsen i ett disciplindrende meddelat  beslut i vilket styrelsen funnit
att disciplinér atgard inte kan komma i frAga och darfér inte hanskjutit
saken till disciplinnarrmden. Om JK ar missndjd med et sddant beslut

far han i stallet vanda sig till disciplinnAmnden och péakalla &tgard fran
dess sida. Mot namndens beslut kan han sedan fora talan enligt 8 kap.
8 § RB NJA 1963 ¢ 170.

Har anmalan mot ledamot avskrivits  eller har i upptaget é&rende g
disciplinart ingripande  beslut meddelats 5, innebord att &arendet inte
hanskjutes till disciplinndmnden, far Justitiekanslern, inom fyra veckor
efter det att han fatt del ,, beslutet, hos namnden pakalla &tgard mot
ledamoten.
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3.4.2 Statistik ~ ang, antal arenden o, hos

disciplinnamnden

Av nedanstdende tabell framgdr hur manga éarenden goy handlagts hos
disciplinnamnden, vilka pafolider gom beslutats |, m. under &ren 1992-
1997. Det bor anmarkas att en P&folid kan yara gemensam fOr flera
arenden. Betréffande prévningsavdelningamas disciplinarenden  for &r
1997, ge avsnitt 3.3.3.

Antal Ar Ar Ar Ar Ar Ar
1992 1993 1994 1995 1996 1997
Sammantraden 8 9 10 8 9 8
|‘:::|‘:;$:g:n 99 124 131 139 169 107
Ingen atgéard 32 39 46 57 57 29
Sarskilt uttalande 8 2 6 5 2 4
Erinran 37 51 57 67 72 44
Varning 9 16 12 7 17 7
Varning jamte 3 3 4 5 8 5
straffavgift
Uteslutnin ¢ 1 3 1 o] o] 2
Avskrivning 3 0] (0] (0] 1 12

I Hogsta domstolen har uteslutit g advokat efter det git JK fort arendet dit.

35 Genomgang av et antal
disciplindrenden

Kommitténs sekreterare  har hos advokatsamfundet gatt igenom ett gn-
tal disciplinarenden under g tremanadersperiod &r 1997, namligen
samtliga  disciplindrenden som behandlats 5, disciplinndrrmden samt
prévningsavdelningama vid sammantradena i september, oktober och
november. Det sammanlagda antalet é&renden 5 177, ygragy 40 har 4.
gjorts gy disciplinnamnden och 137 4, disciplinndmndens provnings-
avdelningar.  Av &drendena yser 9 frdgan o principalansvar, dvs. det
ansvar en advokat har for bitrddande jurist gom & anstélld hos honom.
Vid genomgangen har sarskilt anmalningarna  studerats.
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Handlaggningstidema varierar frdn arende till &rende. | nagot fall
har det drojt ypp till et ar frAn det att anmalan inkommit  till dess att
disciplinarendet avgjorts.  Handlaggningstiden ar i normalfallet  tre-sex
manader.

351 Pafolider i de granskadeirendena

Av nedanstdende uppstéllning  framgdr vilkka péfolider gom beslutats gy
disciplinnarrmden respektive  prévningsavdelning i 177 éarenden varje
anmalan tas upp som ett arende.

Antal Provnings- Disciplin Summa
avdelning namnd

Ingen atgard 131 11 142

Sarskilt uttalande 2 2

Erinran 15 15

Varning

Varning jamte straffavgift

Uteslutning [ 11

Avskrivning 62 33

Summa 137 40 177

Betréffande  den uteslutne advokaten foreldg sammanlagt fem anmalningar,
eller lika manga &renden.

2 De arenden ggm avskrivits gy provningsavdelning  ar dels s&dana som avser
omsténdigheter gom ligger mer an tre tilbaka, dels sddana gom gy Prov-
ningsavdelning inte uppfattats gom en @anmélan, dels sidana i vilka den anmal-
de inte langre ar ledamot 5, samfundet vid tidpunkten for prévningen gy dis-
ciplindrendet.

3 De tre avskrivna &rendena gyser tvd advokater. Disciplinnamnden  har avskri-
vits arendena eftersom advokaterna vid tidpunkten for prévningen begéart och
beviljats uttrade y samfundet.

352 Vem  anméler och i vika typer ay Malarenden

gors en anmalan

Av nedanstdende uppstélining  framgdr yem som anmaler, i vika typer
av arenden/mal anmalan gérs samt hur anmalningarna antalsmassigt
fordelar  sig respektive  grypp. Anmalare  har delats in i grupperna
klient, motpart, konkursgaldenar samt annan. Vidare har samfundets
styrelse tagits upp som en sarskild kategori eftersom denna ibland tar
upp ett arende p& eget initiativ. ~ Under kategorin  gnngn Aaterfinns  slak-
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ting till klient eller motpart, dodsbodelagare, borgenar i konkurs och
ovriga. | uppstéllningen gors ingen é&tskilnad mellan &renden gom ay-
gjorts gy disciplinnamnd respektive  prévningsavdelning.

| fyra g, de undersokta drendena hade anmalaren vid tidpunkten  for
provningen  &terkallat  sin anmélan.  Disciplinndmnden eller prévnings-
avdelningen har trots aterkallelsen prévat disciplindrendet.

Familie- Tviste-  Brott- Konkurs- Ovriga  summa
mal mal mal Arende

Klient 35 45 5 0 ) 85
Motpart 21 25 0 0 0 46
Konkursgéaldenar 0 (0] 0 14 (0] 14
Annan 5 3 3 26
Samfundets 0 0 6°
séatgrelse

Summa 70 76 10 18 3 177

1 gruppen familiemal &terfinns  forutom  &ktenskaps-, vardnads-, umgénges- och
underhallsbidragsmal aven arenden rorande boutredning, bodelning, arvskifte,
godmanskap samt saméagande.
DI gruppen tvistemdl éterfinns vriga tvistemdl g, inte ar farniiemal. Tvistemalet
kan zyse tvist i eller ytom domstol.

gruppen brottmal &terfinns &ven &drenden avseende brottsskadeerséttning. Ett fall
avser ansokan gy nad.
4 samtliga i gruppen Ovriga utgors gy utlanningsarenden.

I gruppen motpart ingar ett par fall dér motpartens ombud gjort anmalan.
Samtliga de fall styrelsen sjalvmant tog upp resulterade i pafélid 5, ndgot slag.

353 Varfor gors en anmélan

Orsakema/grundema for en anmélan varierar kraftigt. | on del fall &r
anmalaren  rent allmént missnéjd med advokatens satt att handlagga
arendet, i andra fall gpger anmalaren merg konkret och detaljerat vad
han ar missnéjd med. Eftersom orsakerna il g, anmalan varierar sa
kraftigt har ndgot forsok till kategorisering/systematisering inte gjorts.
Nedan geg istéllet exempel pa férekommande pastdenden i o, anmdilan
varav de tre forsta &r de vanligaste forekommande:
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o Advokaten har inte svarat brev eller telefon, eller varit i drojsmal
med  att svara.

o Advokaten har varit kraftigt forsenad med att avge redovisning eller
att Slutféra ett arende.

o Advokaten har inte larrmat klient information om hur ett &rende

fortloper.
o Advokaten har infordrat och uppburit  ersattning utbver  ratts-
hjalpsavgift i rattshjalpsarende.

Advokaten har gynnatmotpart.
Advokaten har uttalat sig krénkande, nedsattande eller hotfullt  be-
tréffande  klient, motpart €ller gnngn infor eller uytom rétta.

o Advokaten  ar javig i ndgot avseende.
Advokaten  har inte lagt ned tillracklig  omsorg | form gy tid och g
bete ett arende.
Advokaten  har varit nonchalant och oengagerad.

o Advokaten har debiterat for arbete go inte bestélits eller med be-
lopp som ar oskaligt i forhdllande il det arbete gom nedlagts.

o Advokaten  har sokt tréffa gn forlikning i stéllet for att driva saken
till ett avgérande i domstol.

o Advokaten har vidtagit rattsliga  atgarder ytan att forst undersoka
mdjligheten  till o, uppgorelse i godo.

o Advokaten har vagrat lamna yt handlingar  gom tillhandahallits ho-

nom.

Advokaten  har lamnat felaktiga uppgifter infor ratta.

Advokaten har inte informerat klient oy skyldigheten att betala

motparts rattegangskostnad for det fall klienten forlorade tvisten.

354 Prévningsavdelningamas arenden fyra
"typfall"

Sésom framgétt o, det foregdende handlaggs flertalet  disciplindrenden

numera av disciplinnarrmdens  prdvningsavdelningar. Nedan ges ett ex-

empel pa ett arende frén vardera gryppen familiemal,  tvistemal,  brott-

mal och konkursérende, som handlagts 4, ndgon 5, prévningsavdel-

ningama och gom inte féranlett nagon Aatgérd.

Familiemé&l  klienten anmalare ingen atgard

Advokaten bitrddde under o4 period op Sju manader mannen i en

tvist mellan honom och hans férutvarande  sambo. | anmalningsskriften
som inkom till samfundet framstallde  pannen @nmarkningar mot x |
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huvudsak enligt foljande. Vid ettt sammantrade den 8 oktober 1996
mellan éena sidan mannen ©Cch x samt 4 andra sidan sambon och hen-
nes ombud hade mapnen Velat protestera mot osanna UPPgifter gy sam-
bon. Advokaten hade da sagt il honom att yarg tyst, Viket han efter-
kom. Advokat  traffade darefter med motparten  Overenskommelser,
som mannen inte velat bitrdda. N&r mannen déarefter inte velat skriva
under de skriftliga versioner g, de overenskommelser som Mmotpartens
ombud Gversant, hade y blivit mycket uppbragt. Mannen hade Onskat
hjalp 4y x endast i frAgor, goy omfattades 5y rattshjalpen,  d.v.s. vérd-
nad oy, och umgange med parternas bada barn samt underhallsbidrag.
Vid sammantradet den 8 oktober hade konstaterats att det skulle bli
mycket kostsamt for parterna om de skulle fa hjalp &ven med bodel-
ningen. Det bestdmdes darfor gatt de skulle skdta detta sjalva. Strax in-
nan x frntradde uppdraget frdn | gnnen tillstallde  hon denne o, faktu-
ra P& 5 000 kr for bodelning. Det hade hon inte &gt ratt att gora.

Advokaten x lillbakavisade anmarkningama mot henne och anfoérde
i huvudsak foljande. D& mannen Vvagrade underteckna de avtal gom sva-
rade mot vad ©Overenskommits sammantradet den 8 oktober 1996,
hade y inte ansett sig skyldig att fortsatta med gyt foretrdda  honom. Pa
hans begaran fortsatte hon dock med det. Advokaten x bestrider  att
mannen begart hjalp enbart i &rendet angdende bamen. X har for ho-
nom redogjort for kostnadsreglema i samband med rattshjalp. Mannen
forsta bes6k hos advokaten  hade varit féranlett 5, ett forslag fran
motparten ~ angdende bodelning  ay en gemensamt 4&gd fastighet.  Vid
sammantradet  den 8 oktober framhdll badda ombuden kostnadsaspekten,
sarskilt  betraffande en lvist o, diverse [6sdre och det avtalades att
parterna skulle forséka samjedela detta egen hand. Mannen har dar-
efter ftillstallt , flera brev med frdgor ang&ende bodelning.

Tvistemdl  klienten anmélare  ingen atgard

Anmalaren uppgav i arendet gatt han varit berattigad till pension fran
och med november 1994, att han sedan dess sysslat med gait forsoka fa
ut pensionen, att han darvid ytsatts for bade byrékrati och brott, att han
hésten 1996 i denna angeldgenhet vande sig till advokat, sgmt att den-
ne, d& anmalaren forklarade  sig inte ha rdd agt betala et timarvode g
| 000 kr, hanvisade honom till allman advokatbyrd, gop skulle kunna
bistd honom med ‘rattshjalp och fri process".
Anmalaren framstallde anmarkningar mot advokaterna x och y

allmén  advokatbyrd i huvudsak enligt foliande. Anméalaren  sande den
22 september 1996 till Allmanna  advokatbyrén ett brev. med begaran

om hjalp i den aktuella angeldgenheten. Den 20 december 1996 begéar-
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de han ,, advokatbyrdn besked o "hur det gér med saken". Advoka-

ten x Svarade d& att hon inte kunde hjalpa honom i hans é&rende. Sedan
anmalaren darefter begart att aterfd sina handlingar, tillstallde honom
handlingar rérande  en annan person Med samma namn. Anmalaren

atersande handlingarna med begadran gm att fa sina. X meddelade déar-
efter att hon inte kunde hitta hans handlingar. Den 2 februari 1997
skrev anmalaren till advokaten och framhéll  att advokatbyrdn hade
fordrojt  hans arende tre till fyra manader. Y svarade i ett brev g, den
12 februari att anmalaren, oy han Onskade rattsligt  bitrade, maste be-
stidlla tid och betala for hans konsultation. Anmaélaren tycker att advo-
katerna 5 och y uppvisat gp otrolig nonchalans  mot honom genom  att
forsena hans sak och blanda bort hans papper.

Advokaten anforde i sitt gygr till samfundet i huvudsak féljande.
Sedan hon fatt del 5, anméalarens brev 5, den 20 december 1996, gya-
rade hon i ett brev g, den 23 december att hon inte hade mojlighet  att
hjalpa honom med hans d&rende. D& hon mottagit hans begéaran gy att fa
tillbaka ~ sina papper, hade hon utgatt frdn att det o frdga om samma
person, som hon haft gom Klient 1993. Hon hade inte haft kannedom
om advokaten .5 korrespondens med anmélaren  under september
1996. P& anmalarens fornyade begéran o att aterfa  sina handlingar
svarade g att hon inte hade nagra handlingar, som fillhérde  honom.

Advokaten y tillbakavisade anmalarens  anmarkningar mot honom
samt anférde i huvudsak féljande. Sedan anmalarens brev 4, den 22
september 1996 inkommit till advokatbyrdn, svarade y honom i ett brev
av den 25 september att den juridiska hjalp den allmanna advokatbyran
tillhandahéller sker P& samma Villkor gom dem han kunde erhdlla 4
privatpraktiserande advokat och gatt kostnaden fér honom alltsd skulle
bli densamma samt att han lampligen borde ta kontakt med den advokat
han redan anlitat i saken. | anledning 5, anmalarens brev 4, den 2 feb-
ruari 1997 svarade i ett brev ay den 12 samma ménad ait anmalaren,
om han onskade réttsligt bitrade gy méste bestdlla tid for detta,
jamte y erinrade gm att konsultation ar forenad med kostnader.

var-

Brottmal kiienten anmalare  ingen &tgard

Advokaten  , hade bitratt anmélaren med g ansokan om nad. For upp-
draget hade han debiterat anmalaren 14 500 kr.

Anmalan  avsdg att advokaten  6verhuvudtaget — debiterat ndgot, ef-
tersom han lovat anmdalaren gt hjalpa denne gratis, och dartill hotat
med réttsliga atgarder oy betalning uteblev. Vidare anmarkte anmala-
ren att y vart i det narmaste omojlig att f4 tag i b&de for honom och
for op journalist  ggm intresserat sig for hans fall.
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Advokaten tillbakavisade anmalarens  pastdenden i deras helhet
samt anférde bla. foljande. Anmalaren har inte vid nagot tillfalle  haft
anledning att tro att x Skulle gora arbetet ytan kostnad. Advokaten hade

tidvis tata telefonkontakter med s&val anmalaren gop med journalisten
ifrdga. Bada hade tillgdng till, forutom kontorets  telefonnummer, hans
bostadstelefonnummer och hans mobiltelefonnummer. Vid de tillfallen

som de inte kunde nd honom per telefon ringde han alltid upp s& snart
han blivit ledig.

Anmalaren  &terkallade  harefter sin anmalan, en Pprévningsavdel-
ningen prévade &ndd denna.

Konkursérende konkursgéldenaren anmalare  ingen atgard

Anmaélaren forsattes p& ansokan av staten i konkurs vid gn tingsratt.
Advokaten x forordnades till  forvaltare. Edgangssammantrade holls
fem veckor efter konkursutbrottet.

Anmalningen avsdg i huvudsak, att anméalaren inte, sdsom bort ske,
erhéllit nagon kopia Ly bouppteckningen fére edgdngssammantradet
utan forst tv& ménader efter detta, att y innehdllit  anmalaren tillkom-
mande brandférsékringsersattning trots att denne varit i behov g, dessa
medel for sin forsorjning  samt att advokaten , "lagt beslag pad" anmala-
ren fillkommande KAS-medel, vilket medfért gt denne fatt dem i sin

hand forst gn och gn halv ménad efter det att han skulle ha haft pengar-

na.

Advokaten x tillbakavisade anmalarens  anmarkningar samt anforde
i huvudsak féljande.  Konkursforvaltningen hade till anmalaren  6ver-
sant en kopia g, bouppteckningen i samband med ait den gays in fill

tingsratten. P& anmélarens begéaran ftillstilldes  han sedermera ytterliga-
re en kopia. Den férsta har inte kommit i retyr. Brandforsakringsersatt-
ningen avsdg ersattning for utlagg och egendom, gop inte omfattades
av beneficiereglema. Anmélaren  hade vid bouppteckningssammantra-
det uppgivit att hans arbetsinkomster tackte de lopande levnadskostna-
dema. Det hade darfor inte ansetts ha forelegat ndgot underhalisbehov.
KAS-medlen hade tillstallts  konkursforvaltningen till folid gy att an-
malaren inte lamnat forsakringskassan anvisning gy hur utbetalningen
skulle ske. S& gpart Klarhet vunnit ang&ende medlens beskaffenhet, ha-
de de tillstallts  anmalaren.

Tingsratten  ogillade under gommaren 1997 ett gy anmélaren  dar
framstéllt  yrkande oy, att advokaten  bla. pa grund av Sitt i disciplina-
rendet patalade forfarande  skulle entledigas frdn uppdraget gom kon-
kursforvaltare.
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355 Disciplinnamndens arenden fyra “typfall

Av de 40 é&renden gom avgjorts gy disciplinnamnden under treména-
dersperioden  har ett exempel p& drende, i vilket beslutats oy pafolid ay
ndgot slag, fran vardera gryppen Uteslutning, varning, erinran och sar-
skilt uttalande valts yt for att askadliggora nar och i vilkka fall de olika
pafélidema  blir aktuella.

Uteslutnin g

Betraffande o, advokat gom Omfattas 5, genomgéngen blev péaféliden

uteslutning.2° | arendet fanns fem anmalningar mot advokaten y yaray

tre hade initierats 5, samfundets styrelse utan att anmalan forelag.
DisciplinnAmnden gjorde foljande bedémning:

Av utredningen i drendet framgér att advokaten y enligt avtal gom han sjalv
uppréattat kopt yt samtliga tillgangar i sitt advokataktiebolag mot Overtagan-
de gy endast vissa skulder, att dari kvarlamnats skulder till betydande be-
lopp, att bolaget efter angivet avtal skulle handhavas gy tidigare ekonomi-
ansvarige i advokatfirman och att bolaget kort tid efter avtalstidpunkten
forsattes i konkurs.

Namnden finner harvid och med beaktande g, den k&nnedom advokaten
x Visats &ga om den tidigare ekonomiansvarige, att advokaten x genom pa-
talad transaktion forfarit oredligt mot bolagets fordringségare.

Utrett ar vidare, bl.a. genom vad advokaten y sjalv berattat, att han
hosten 1996 utfardat ett den 23 maj 1996 dagtecknat kvitto, vari oriktigt
angivits att advokataktiebolaget skulle kontant ha emottagit 100.000 kronor
utgérande klientmedel.

Namnden finner att advokaten y aven hérigenom forfarit oredligt.

Av utredningen framgar dessutom, att advokaten y iffdga gm bl.a. kontor-
sorganisation inbegripet tillsyn ¢6ver anstéllda, bokféring och momsdeklara-
tioner visat ofdsrmadga att fullgéra sina aligganden g, advokat. Denna namn-
dens uppfattning forstarks 5, hans &dagalagda brister nar det géllt att infor
Advokatsamfundet redogora for sitt handlande i olika avseenden.

Nanmden finner sammantaget att advokaten y genom angivna oredliga
forfaranden och genom synnerligen allvarliga asidosattanden 5y sina plikter
som advokat skall uteslutas ,, Advokatsamfundet.

P& grund harav beslutar namnden att jamlikt 8 kap. 7 § forsta stycket
rattegéngsbalken utesluta advokaten y r Advokatsamfundet.

20Betraffande denna advokat féreligger sammanlagt fem anmalningar. Bade
anmalningar och advokatens bemétande g, dessa ar mycket omfangsrika. De har
av Utrymmesskal darfor inte medtagits i betéankandet.
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Advokaten har Overklagat beslutet till Hogsta domstolen, gom &nnu
inte meddelat beslut i arendet januari  1999.

Varning
Advokatsamfundets styrelse tog utan anmalan upp disciplindrende mot
advokaten y Av handlingarna i arendet framgar bla. féljande. Advo-

katen 4 hade varit god man for en kvinna, fodd &r 1911. Advokaten

hade under den period han g fbrordnad goy god man bitrétt  kvinnan
med upprattande gy testamente | september 1994, i viket kvinnan, gom
saknade arvingar, bla. forordnade  att advokaten  skulle erhédlla 30

X

procent av vad gom aterstod sedan det ,, behéliningen  aysatts medel
till  visst underhall av grawardar. Vidare forordnade  kvinnan  att advo-
katen y,g hustru skulle erhdlla 10 procent gy aterstoden.

Advokaten 4 yttrade sig i disciplindrendet och anférde i huvudsak

foljande. Han hade kommit i kontakt med kvinnan i borjan 5, 1980-
talet i samband med g, arrendetvist. Kvinnan hade &r 1987 bett honom
att vara boutredningsman i boet efter hennes avlidne make. Advokaten
x och hans hustru bistod déarefter kvinnan i allehanda goromal. _ | bor-

jan gy september 1994 hade kvinnan bett y, komma till hennes bostad
for att bitrdda henne vid upprattande 5y testamente. Vid sitt bestk hos
henne fick han instruktioner avseende testamentets  utformning. Han
fardigstallde  darefter o, handling 5, 6nskat innehdll, vilken han &ver-
lamnade till henne.

Disciplinnamnden gjorde foljande beddmning:

Av utredningen i drendet framgdr att advokaten X, under tid gom han varit
férordnad  gom god man for kvinnan, bitratt henne med upprattande 5y tes-
tamente, i vilket bla. forordnades att x och hans hustru skulle erhdlla del gy,
kvarldtenskapen. Med hansyn till o, advokats stélining gom fri och obunden
radgivare och till det fortroendeforhdllande gy, sérskilt gor sig gallande
vid uppréttande gy testamente &r det enligt namndens mening uppenbart att
en advokat inte skall bitrada vid testamentariska forordnanden till sig sjalv
eller nérstdende. Genom vad gom sdlunda forekommit har y allvarligt &si-
dosatt sina plikter gom advokat.

P& grund harav tilldelar namnden , varning och forpliktar honom jim-
likt 8 kap. 78 andra och tredje styckena rattegangsbalken gt till Advokat-
samfundet ytge straffavgift med femtontusen kronor.

Tvd 4, disciplinnamndens ledamoter 5y gy Skiljaktig  mening och
forde:

an-
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Enligt v&r mening ar omstindigheterna s& forsvérande att uteslutning  ay x
ur samfundet kan komma i fréga. Vi anser darfor at namnden skall bord-
lagga é&rendet och efter muntlig forhandling vid kommande sammantrade ta
stallning till vilken pafolid gom Skall tilldelas.

Erinran

Bitrtddande  juristen y var anstalld hos advokaten  Anméalaren  fram-
stillde anmarkningar mot x i dennes egenskap gy Principal for y i hu-
vudsak enligt foliande. Anmalaren hade vant sig till y i anledning 5y en
arbetsrattslig tvist. Hon besokte i februari 1996 och redogjorde  for
sina problem. Y forklarade for henne att hon py tog Over samt att hon
skulle héra gy SO senare. Under de nastfoljande manaderna  forsokte
anmalaren vid A&tskiliga tillfallen  f& kontakt med y bade telefon- och
breviedes. Anmalaren tillstallde  &ven y ett rekommenderat  brev. Y hor-
des inte gy och loste inte heller yt det rekommenderade brevet. Efter
flera manader fick anmalaren kontakt med som da forklarade  att hon
inte ansdg sig kunna gora nagot saken samt att hon onskade betalning
med 1950 kronor.

Bitradande  juristen anforde i sitt yttrande till samfundet i huvud-
sak foliande. | de fall hon erhdll material fran anmalaren  kontaktade
hon denna for att bekrdfta mottagandet. ~Anmalaren sokte henne per
telefon vid Aatskiliga tillfallen,  men y var dd upptagen gy andra mal. Y
ringde sjalv till anméalaren vid olika fillfallen men Kkanske inte vid de
tidpunkter gom anméalaren angett att hon skulle ringa. Hon l6ste inte ut
det rekommenderade brevet eftersom hon fatt veta att brevet endast
innehéll o, uppmaning att ta kontakt ~med anmélaren, vilket hon dd o
dan gjort. Nar avin kom till byrdn vistades hon endast sporadiskt pa
kontoret. Hon ansdg att aven annan befattningshavare byrdn kunde
lbsa ut brevet och tog darfor inte hand g, avin. Advokaten  x sade till
henne att 16sa ut brevet, men hon glémde bort detta grund gy stress.

Advokaten x anforde i huvudsak féljande. Hans bitradande  jurist
hade under den aktuella perioden manga mal ytsatta till forhandling
och g darfor svar gt n& vid oplanerade telefonsamtal il byrdn. Y
borde inte ha anvisat anmélaren att ringa upp vid ett tillfalle utan |
stallet atagit sig att sjalv ringa upp anmalaren. N&r avin angdende det
rekommenderade brevet inkom till advokatbyrdn 4 han semester
och nar han aterkom fanns inte avin dar.

Disicplinnamnden  gjorde foljande beddmning:

Av utredningen i arendet framgér att bitradande juristen foérsummat att be-

svara brev samt att hon underldtit att l6sa yt rekommenderat brev. Advo-
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katen y har brustit i sin dvervakningsplikt.  Harigenom har han &sidosatt sina
plikter gom advokat.

P& grund harav tilldelar namnden advokaten x erinran jamlikt 8 kap. 7 §
andra stycket rattegangsbalken.

Det gom i Ovrigt har férekommit féranleder ingen atgard.

Sarskilt  uttalande

Advokaten 5 forordnad g4, bitrtdde enligt rattshjalpslagen kvin-
nan/anmalaren i ett aktenskapsskillnadsmal. Infér  tingsrattens  dom i
aktenskapsskillnadsfragan ingav advokaten y en kostnadsrakning,  som
aven inkluderade arbete  med bodelningsfragor. Tingsratten  fann gt
arbetet med bodelningen inte ornfattades ,, rattshjdlpen och bestdmde
erséttningen  till  till halften 5, det yrkade beloppet. Advokaten till-
stallde hérefter kvinnan forslag till bodelningsavtal samt faktura bl.a.
pa det 5y tingsratten utdémda beloppet.

Anmalaren  hemstallde o granskning 5, advokaten .o agerande,
vilket hon fann mycket markligt och godtyckligt. Hon anférde i sin an-
malan bla. foljande. Advokaten , har inte arbetat med eller upprattat
bodelning mellan henne och forutvarande  maken. De gjorde sjalva allt
arbete med bodelningen. D& de frdgat , vart de kunde vanda sig for att
f& hjalp med bodelningen, hade denne syarat att det inte ingick i ratts-
hjglpen men att han, o de gjorde allt arbete sjalva, kunde ge Viss rad-
givning inom réttshjdlpen.  De kom da overens o att x inte skulle géra
nagot arbete utanfér rattshjalpen. Anmalaren  hade vid minst fyra till-
fallen  muntligt forsékrat  sig o att detta o avtalat med X.

Advokaten tillbakavisade anmarkningarna  mot honom och anférde
i sitt yttrande bla. féljande. Han hade fér anmalaren klargjort  att kost-
naden for arbete med bodelningsfragor, vilken inte ersatts g, rattshjal-
pen, skulle ersattas 5y anmalaren sjalv. De har inte traffat ndgot avtal
om att arbete med bodelningsfrdgor inte skulle utféras. Bodelningsfra-
gor hade diskuterats vid flera 4, deras sammantraffanden. Det maste ha
statt klart for anmalaren att det inte varit friga om endast radgivning.
Han har utfort det arbete gom angetts i kostnadsrdkningen.  Eftersom
han informerat  anmalaren om att rattshjalpen inte tackte alla kostnader
for lamnat bitrdde kan han inte gnges ha for-farit felaktigt d& han kravde
anmalaren pa erséttning for arbete med bodelningsfragor.

Disciplinnédrrmden gjorde féljande bedcmning.

Av utredningen i arendet framgar att advokaten x borde tydligare &n vad
som skett ha klargjort vilket arbete goy skulle komma gtt debiteras klien-
ten. Namnden later vid detta uttalande bero.
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3.6 J ustitiekanslerns tillsynsverksamhet
36.1 Kort  bakgrund
Justitiekanslems tillsyn  over advokater tillkom forslag gy Process-

lagberedningen SOU 1938:44. Processkommissionen SOU 1926:31,
som foregick den, hade daremot ansett att advokatsamfundets styrelse
utan nagon kontroll fran det allmannas sida skulle fullgéra de offent-
ligrattsliga  plikter gom 1&g samfundet.

Processlagberedningen motiverade sitt forslag enligt foljande
20:

Tillsyn &ver advokatvasendet bor i forsta hand utdvas gy Samfundets styrel-
se. Styrelsen har att vaka over att advokat i sin verksamhet redbart och ni-
tiskt fullgér honom anfértrodda uppdrag och i allt iakttar god advokatsed.
Asidosatter advokat sina plikter bor det &ligga styrelsen att ingripa mot den
felande genom att tildela honom erinran eller varning och i svarare fall ge-
nom att utesluta honom , samfundet. De allmdnna intressen, gom &ro for-
knippade med advokaternas verksamhet, &ro gy den vikt, att de bora &ga en
malsman utanfér advokaternas egen krets. Denna uppgift synes lampligen
bora forenas med de aligganden, gom redan p tilkomma Justitiekanslern i
fraga om tillsyn &ver domstolsvasendet. Beredningen foresldr darfor, att
Justitiekanslern ~ skall #ga hos styrelsen pékalla &tgard mot advokat, gom
&sidosatter sin plikt, samt att Styrelsens beslut ma ay Justitiekanslern  &ver-
klagas hos hogsta domstolen. Den, yars begéran gn intrdde avslagits eller
som Uteslutits |y samfundet, boér ock kunna i hogsta domstolen fora talan
mot beslutet.

| specialmotiveringen till 8 kap. 8 § RB uttalade sig Processlagbered-
ningen betraffande  klagoratten  enligt foljande s. 134:

Betraffande s&dana disciplindra atgérder, oy innefatta allenast varning el-
ler erinran, torde daremot klagoratt icke bdra medgivas den darav drabba-
de; i detta fall maste aven hansyn tagas till att hogsta domstolens tid allt-
for mycket tages | ansprak. Aven Justitiekanslern bor dga att som represen-
tant for det allmanna Overklaga vissa styrelsens beslut. Tydligt att klago-
ratt bor tillkomma honom i de fall, d& han hos styrelsen pakallat disciplinar
atgard mot advokat. Aven j fall, d& styrelsen sjalvmant eller anmalan
upptagit frdga darom, torde klagorétt bora std honom o6ppen, detta sarskilt
med hansyn till ait ndgon klagoratt enligt forslaget icke tillerkannes den
som gjort anmalan.
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3.6.2 Nuvarande ordning
Justitiekanslems befattning med advokaterna  ar sedan RB:s tillkomst &r
1948 reglerad i 8 kap. RB och i stadgarna for Sveriges advokatsam-
fund.

Tillsynen  dver advokatvasendet utbvas gy advokatsamfundets sty-

relse och disciplinnamnd som utvecklats under avsnitt 3.3.

JK far begara atgard hos disciplinnamnden mot en advokat goy asi-
dosatter sin plikt och hos styrelsen mot den goy inte langre ar behérig
att vara advokat 8 kap 6 § RB. Han far vidare hos Hogsta domstolen
Overklaga ett beslut enligt 8 kap. 7 § RB av samfundets  styrelse eller
disciplinnamnd. JK overklagar inte till form&n for o enskild advokat.
Har anmalan mot ledamot avskrivits eller har i upptaget é&rende o, dis-
ciplinart ingripande beslut meddelats 5, innebérd it arendet inte
hénskjuts till disciplinnamnden, fr JK, inom fyra veckor efter det att
han fatt del ,, beslutet, hos namnden pakalla &tgard mot ledamoten.

Enligt 8 kap. 4 § férsta stycket RB skall g advokat vid utévande 4,
sin verksamhet  redbart och nitiskt utféra honom anfortrodda  uppdrag
och i allt iaktta god advokatsed. ~Om tystnadsplikt  fér advokat vid all-
man advokatbyrd finns  bestammelser i 9 kap. 9 8§ sekretesslagen
1980:100. Annan advokat &r, enligt namnda stadgande i RB, skyldig
att, dar god advokatsed sa fordrar, fértiga vad han erfar i sin yrkesutdv-
ning. Enligt 8 kap. 7 § sjunde stycket RB far brott ot denna tystnads-
plikt inte &talas 5y anpan dn JK och Atal far vackas endast o det ar
pakallat fr&n allman synpunkt.

F orfarandet i advokatarendena hos Justitiekanslern

JK erhéller fortldpande samtliga beslut i disciplinarenden frdn advokat-
samfundet.  Arendena handlaggs 5y byrdchefema  hos JK och foredras
av dessa for honom. Samtliga beslut genomgds. Om |,an upptacker

nagon oklarhet eller om ett arende behéver granskas narmare begar
man in hela akten frdn advokatsamfundet. Handlaggarna  redogér inte i
detalj for vart och ett 5y arendena infér JK ytan man Vvélier ut de &ren-
den i vilka foreligger tveksamheter 5, nagot slag eller &r principiellt

intressanta i nagot avseende. Det blir vanligen et par arenden vid varje
tillfalle. Efter foredragningen  laser JK sjalv  &rendena ytterligare en
gang innan beslut fattas oy, eventuella Atgarder.
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Justitiekanslerns ovriga uppgifter

Forutom att utova tillsyn & en gy JKzs huvudsakliga  uppgifter att beva-
ka statens rétt.

JK handiagger varje 4&r cirka 2 000 skadestndsansprék fran enskild
mot staten samt ar statens Ombud i olika rattegangar i omkring 150 mal
per &r. | skadestdndsarenden foretrads den enskilde i ungefar halften gy,
fallen 5y advokat och i de rattegdngar JK foretrader  staten anlitar han
sjalv i vissa fall advokat. Skadestandsarendena har under ggnare & bli-
vit op betydande del 5, JKzs verksamhet. Genom att JK i icke obetydlig
omfattning  anlitar advokater —samtidigt gopy han har tillsyn  ¢ver dem har
han kommit ait f& g dubbelroll i forhdllande till advokaterna.

JK upptrader ocksd i rollen gom 4aklagare i yttrandefrihetsmél  och
har d& advokat gom motpart.

3.6.3 Statistk ~ angaende antal arenden
Fore ar 1989

Den 1januari 1948 tradde pya RB i kraft. Under &ren 1948-1961  in-
kom till Justitiekanslern ett drygt hundratal arenden per ar for gransk-
ning justitiekansler Olof Alsén i TSA 1962 ¢ 145. Av dessa Overkla-
gade JK styrelsens beslut endast i fyra fal; samtliga géllde advokats
uteslutning , samfundet. Hogsta domstolen hiféll inte i négot fall hans
talan. Under ggmma Period infordrade  Justitiekanslern ungefar 15 pro-
cent gy samtliga disciplinarenden frdn styrelsen for narmare granskning
och Overvdganden  dels pa eget initiativ, dels begaran 5, anmélare.
Efter &r 1961 och fram till & 1964, nar disciplinndmnden inrattades,
holl sig antalet beslut i disciplindrenden fortfarande  kring 100 per ar.
Darefter skedde successivt op Okning och &r 1970 uppgick antalet aren-
den till 220. Under perioden 1961-1970  oOverklagade  Justitiekanslern

beslut 5, samfundets styrelse eller disciplinnamnd i ett mycket obetyd-
ligt antal fall justitiekansler Bengt Lé&nnergren i TSA 1971 g 482.
Antalet advokatarenden  hos Justitiekanslern lag efter &r 1970 kring

200-300 per ar och 1988 uppgick antalet till 354 SOU 1993:37 s.313.

Efter ar 1989

Sedan ar 1989 har till JK inkommit  advokatéarenden enligt nedanstaen-
de tabell. Uppgifterna & hamtade frdn registerutdrag som fillhandahal-

lits 5, @mbetets registrator.
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Fran styrel- Fran disci- Ovriga Totalt
sen plinndmnden
1989 186 44 15 245
1990 230 98 29 357
1991 341 131 29 501
1992 334 100 40 474
1993 142 612’ 38 241
1994 8 9 47 64
1995 8 8 55 71
1996 9 9 44 62
1997 5 8 56 71

I Avser samtliga de arenden gom inkommit frdn gnpan dn advokatsamfundet.

2 Fran den 1juli 1993 diarieférs advokatarenden pé& s& satt att besluten fran
varje sammantrade i advokatsamfundets styrelse eller disciplinndmnd registre-
ras som ett enda drende hos JK. Antalet diarieforda advokatdrenden hos JK har
av denna anledning minskat radikalt, utan att detta gyarar mot N&gon minskning
av arbetsuppgiften.

Ar 1997 inkom &ven tv& arenden fran prévningsavdelningarna.

De arenden ggm inte kommer frdn samfundet och gom i tabellen  gyan
betecknats  goy, Ovriga bestdr 5, klagomal advokater  frdn enskilda.
Nar JK far in ett sddant klagomal besvaras detta i de flesta fall skriftli-
gen. Den Klagande far o forklaring il varfor oy py S& ar fallet-  JK
inte har mdjlighet att ingripa och uppgift lamnas gy vart man kan van-
da sig. | vissa fall oversander JK g, skrivelse frdn enskild till samfun-
det for eventuell Aatgard.

3.6.4 Hur ofta pakallar Justitiekanslern atgard mot

advokat

JK pékallade &tgard hos advokatsamfundet respektive  overklagade  dis-
ciplinnamndens/styrelsens beslut under &ren 1989-1997  enligt fdljan-
de:
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Antal fall ivilka JK Antal fall ivilka JK pakallat
overklagat ett beslut atgard hos
hos Hogsta domstolen advokatsamfundet

Ar 1989 0 1
Ar 1990 1 1
Ar 1901 0 0
Ar 1992 1 2
Ar 1903 0 1
Ar 1994 2 2
Ar 1995 0 0
Ar 1996 0 2
Ar 1997 0 0
3.6.5 Nar pékallar Justitiekanslern atgard mot

advokat

Nar bestammelserna om JKis ftillsyn  gver advokatvasendet tradde i
kraft den | januari 1948 uppkom for JK frdgan oy i vilken utstrackning
besluten skulle granskas. Samtliga beslut 4y, styrelsen disciplinnanm-
den fanns inte  skulle Oversandas till JK. Skulle han granska alla
beslut narmare, dvs. genom  att infordra  handlingarna  frdn samfundet
Det &r namligen bara besluten och inte sjalva &arendena gq, Oversands
till JK. Man ansdg att det inte garna kunde komma i frdga att JK med
hjalp 5y handlingarna  skulle granska alla &renden ggm det sattet in-
kom frdn sarnfundets styrelse. Man valde yt ett visst antal &renden, gp.
tingen darfér att man kunde ha olika meningar oy det befogade i be-
sluten i frAga eller darfér att man ansdg sig rutinmassigt béra narmare
granska ett antal arenden justitiekansler Bengt Lannergren i TSA 1971
s, 479.

I framstallningen av justitiekansler Olof Alsén i TSA 1962 ¢ 151
uppges att JK anlagt foliande  synpunkter frigan om skal fanns for
ett Overklagande:

For overklagande tycks ha fordrats att beslutet aysett en mera Principiell
frdga och att starka skél forefallit tala fér en gnnan bedémning g, frAgan &n
som kommit till uttryck i beslutet. Vad angér péfoliden har skal for fullfoljd
ansetts foreligga, om en stréangare reaktion &n den tillampade tamligen tyd-
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ligt tett sig pakallad frdn allman synpunkt. Att vidare med ett yrkande
om att den bestdamda lagsta péfdliden, erinran, borde andras till varning, har
inte ytan speciella skal funnits befogat.

Justitiekanslern tilampar  annu idag &r 1999 de principer  gom gavs
uttryck  fér ar 1962.

3.7 Genomgang av de sk pakallandefallen
hos Justitiekanslern for aren  1989-1997

Kommitténs sekreterare  har gatt igenom samtliga s.k. pakallandefall
hos Justitiekanslern for &ren 1989-1997. Nedan féljer ¢pn redovisning
gy dessa for yart och ett 5, de aktuella aren.

Ar 1989

Under ar 1989 inkom till Justitiekanslern sammanlagt 245 advokata-
renden. JK pékallade A&tgard mot advokat | ett fall. Arendet hade an-
malts 5y aklagare och gallde misstanke mot advokat for brott mot tyst-
nadsplikt enligt 8 kap. 4 § RB J Kzs Dnr 4096-88-7. Omstandighetema

i arendet g, féliande. Advokaten B, g, offentlig fbrsvarare for A T,
som av Nykopings tingsratt forklarats haktad i ett mal. T delgavs den
14 mars 1987 utredningen i mélet enligt 23 kap 18 § RB och &tal mot
bl.a. honom véacktes vid Nykopings tingsratt den 21 april 1987. Anrna-
lande &klagare hade varit aklagare i ett mal vid Stockholms  tingsratt, i
viket mal tingsratten meddelade dom den 21 oktober 1988 mot P V
och T T. | gamma Ma&l g R Foch B K haktade i sin frnvaro. | férun-
dersokningen mot V och T fanns g, bandutskrift frdn ett avlyssnat tele-
fonsamtal den 3 aprii 1987 mellan F i Spanien och dennes hustru. Av
samtalet framgick att hustrun d& haft for F véasentlig information

om
vad gom forekommit under foérundersdkningen i Nykoping samt att in-
formationen sannolikt  lamnats henne 4, advokaten B.

Justitiekanslern redogjorde i sitt beslut foér géllande bestammelser

om advokaters  tystnadsplikt samt anforde:

Av de pysg citerade forarbetsuttalandena framgér att den straffsanktionera-
de tystnadsplikten for advokater i enskild verksamhet inte avsetts Stracka
sig utdver vad gom géaller for offentliganstéllda  advokater enligt sekretess-
lagen. De uppgifter gom enligt vad gom framgdr 5, anmilande &klagares
skrivelse jamte bilagor skall ha lamnats yt 5, advokaten B &r uppenbarligen
inte sddana ait de skulle ha omfattats gy tystnadsplikten for advokater i all-
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man verksamhet enligt sekretesslagen. Med den tolkning gy rattegangsbal-
kens bestimmelser gom fOrarbetena gett uttryck for kan darfor enligt min
mening inte goras gallande att utldmnandet ar straffbart.

Redan grund gy vad jag har sagt ny ar atal enligt min mening i detta
fall uteslutet. Hartill kommer att omstandigheterna inte heller i Ovrigt synes
ha varit s&dana gom enligt forarbetena har forutsatts for att atal skall véckas.
Forundersokning  skall darfor inte inledas.

Nagot brott mot tystnadsplikt frdn advokaten Bzs sida kan salunda enligt
min mening inte foreligga. De gy &klagaren anmélda forhallandena &r dock
sd allvarliga att drendet bor understéllas Advokatsamfundet for disciplinar
prévning.

Advokaten B tillbakavisade anmarkningarna  mot honom och férnekade

att han lamnat yt information det satt som anmdlande Aaklagare pé-
statt. Samfundets styrelse beslutade den 15 december 1989 att det gom
férekommit i drendet inte skulle foranleda nagon &tgard.

Ar 1990

Under &r 1990 inkom till Justitiekanslern sammanlagt 357 advokatéa-
renden. | ett fall ©6verklagade JK ett beslut 5, disciplinndrrmden hos
Hogsta domstolen  JKis  Dnr  762-1990. Omstandighetema i arendet
var foliande. Vid huvudforhandling i tingsratt foretrddde  advokaten H
svarandesidan. Svarandena  dberopade vid huvudférhandlingen viss
bevisning  som tidigare  &beropats i malet. Efter det gatt tingsratten

avvisat deras begdran att fa aberopa ny bevisning lamnade advokaten H
tillsammans med sina huvudman  rattegangen. Tingsratten  anmalde H
till samfundet och ifrigasatte oy, dennes atgard att tillsammans ~ med
sina huvudman avbryta op rattegadng gy forenligt med god advokatsed.

Advokaten H tillbakavisade anmarkningen mot honom och anférde,
dels att beslutet att icke fortséattningsvis installa  sig till huvudférhand-
lingen fattats enbart for att basta satt tillvarata  klienternas  intressen,
dels att syftet med att lamna huvudférhandlingen varit att astadkomma

tredskodom  for gt i atervinningsmalet &beropa den avvisade bevis-
ningen.
Disciplinnamnden gjorde féljande beddmning:

Av handlingarna framgér ait H:s atgard att tillsammans med klienterna  gy-
trada frAn huvudférhandlingen,  sedan ratten beslutat att avvisa vissa gy H
&beropade skriftiga bevis, ygr processtaktiskt betingad. H spekulerade i att
ratten skulle meddela tredskodom S8 att H:s klienter i ny rattegang genom
atervinningstalan  skulle tilifalle  att Aberopa den avvisade bevisningen.
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Domstolen hade att avgéra om Malet ratteligen borde avgoras genom
provning i sak eller genom tredskodom. Huvudforhandlingen — genomfordes
men domstolen beslét slutligen att avgéra malet genom tredskodom. Det
tillkommer inte nadmnden att bedéma oy, domstolens stndpunkt af pro-
cessréattsli  korrekt.

Enligt véagledande regler oy, god advokatsed &r det advokatens framsta
plikt att inom ygmen for vad lag och god advokatsed bjuder efter basta for-
méga tillvarata klientens intressen. Samtidigt stadgas i de végledande reg-
lerna att advokat gom ombud eller bitrdde i rattegdng &r skyldig att i allt
iaktta vad rattegéngsbalken och andra forfattningar foreskriver. Hzs ageran-
de utspelar sig uppenbarligen i det svarbeddmda konfliktomradet  mellan
tillvaratagande g, klientens intressen och iakttagande 4y, lag och god advo-
katsed. Holger Wiklund uttalar i God advokatsed att advokat bor avhalla
sig frdn processuella oarter och missbruk, pa vilkka Wiklund anfor atskilliga
exempel gom varit foremal for disciplinar prévning, dock inte négot fall
som Paminner o det n, aktuella.

Vid gn samlad beddémning finner disciplinnamnden att H _ &ven med
beaktande 5, de motstridande plikter gom &vilat honom _ forfarit olampligt
genom att ldmna domstolen under pagéende rattegdng. Namnden later
emellertid vid detta uttalande bero.

Tvd ledaméter i disciplinnamnden var Skiljaktiga ~ och ville meddela
advokaten H erinran.

JK yrkade att Hogsta domstolen skulle meddela advokaten H 4.
ning eller erinran. Han gjorde gallande, att H genom sin atgard att till-
sammans Med sina huvudman under pagdende mal lamna huvudfér-
handlingen  &sidosatt god advokatsed.

Hogsta domstolen  bifoll  JKzs talan och meddelade advokaten H g
inran samt anforde foljande:

Av utredningen far gnges framgd att H tagit initiativet till och stéllt sig bak-
om Svarandenas beslut gt lamna huvudférhandlingen.

Advokatens grundlaggande skyldighet att basta satt tillvarata klien-
tens intressen begrénsas inte bara gy lag ytan aven 5y de krav gom god ad-
vokatsed stéller. Sasom ombud i rittegdng &r advokaten skyldig att i allt
iaktta vad rattegangsbalken och andra forfatiningar rérande processen fore-
skriver. Han skall medverka till ¢4 god processordning och till att 5y réatten
meddelade foreskrifter och férelagganden efterkoms. Som Holger Wiklund
uttalar i "God advokatsed" bor gn advokat avhélla sig frdn processuella
oarter och missbruk. Det finns alltsd inte n&got utrymme f6r gn advokat att
asidositta god advokatsed i avsikt gt tillvara tg klientens intressen.

Hzs &tgard 5, processtaktiskt betingad och kan inte gnses forenlig med
den processordning gom ar forutsatt i rattegdngsbalken. Tingsrattens beslut
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att awisa den 4, svarandena erbjudna bevisningen hade kunnat overklagas
till hovratten i samband med talan mot tingsrattens dom i mdlet. Hzs age-
rande medférde vasentliga oldgenheter bade for domstolen och for motpar-
ten.

P& grund 4y det anforda finner Hogsta domstolen att Hzs handlande stri-
der mot god advokatsed. Han har harigenom &sidosatt sina plikter gom ad-
vokat sddant sitt att erinran boér meddelas honom.

Justitiekanslern gjorde under &r 1990 inspektion v Ostersunds  tings-
ratt, Vid granskningen gy tvistemdl uppmarksammades att advokaten N
under lang tid hade underldtit att inkomma med begard komplettering
til tingsratten  trots flera pdminnelser  hérom frdn rattens sida. N hade
vidare utan att anmala forhinder  underldtit gt installa  sig till  utsatt
muntlig ~ forhandling i malet. Justitiekanslern gjorde den beddmningen
att N genom sitt agerande allvarligt &sidosatt sina skyldigheter som ad-
vokat i forhdllande till domstolen och Gverlamnade  &rendet till samfun-
det for granskning och for den vidare A&tgard gom kunde finnas pakallad
J Kzs Dnr 1565-90. Advokatsamfundets styrelse  héanskét i sin tur
arendet till disciplinnarrmden, som filldelade  advokaten N erinran  med
foljande motivering:

Av utredningen i drendet framgdr gt N varit i drojsmél med att efterkomma
det forelaggande ggom delgivits honom den 23 december 1987 samt att han
vidare ytan att anmala forhinder underlétit gt installa sig till muntlig forbe-
redelse i malet den 31 januari 1989. Harigenom har N &sidosatt sina plikter
som advokat.

Av JKzs arbetsredogorelse  for & 1990 s. 13 framgdr att han i bdrjan
av aret uppméarksammade att handlaggningstidema for disciplindrenden
hos samfundet ofta g mycket langa. Med anledning dérav tog JK yn-
der hand kontakt med samfundet, varvid samfundets generalsekreterare
informerade  honom gm hur man frdn samfundet avség att komma till-
ratta med dessa problem. Efter det att JK tagit del g, en skriftig  redo-
gorelse frdn samfundet fann han inte anledning att Ytterligare uppehalla
sig vid denna fraga.

Ar 1901

Under &r 1991 inkom till JK sammanlagt 501 advokatérenden. Han pa-
kallade inte i ndgot fall atgard mot advokat hos samfundet.

Av JKzs arbetsredogorelse  for ar 1991 framgar att han Sammantraf-
fat med sarnfundets ordférande  och generalsekreterare och diskuterat
Samfundets arbete med disciplinndmnden.



118 Tillsynen g@ver advokatverksamheten SOU 1999:31

Ar 1992

Under &r 1992 inkom till JK sammanlagt 474 advokatérenden. Betréaf-
fande ett fall fann JK att &rendet borde understéllas samfundets styrelse
for disciplinar  prévning. | ett annat fall begérde kanslem att disciplin-
niamnden skulle besluta o, disciplinar  atgard mot en advokat.  Slutligen
yrkade JK i ett fall att Hogsta domstolen  skulle férordna g uteslut-
ning sy en advokat . samfundet.

Det forsta é&arendet J Kzs Dnr 4401-91-7 géllde misstanke mot ep
advokat for brott mot tystnadsplikt. Omstéandighetema var foljande.
Advokaten  E g fbrordnad goy, offentlig forsvarare for G. Haktnings-
forhandling  hélls inom stédngda dorrar.  Vid forhér oy polispersonal
darefter holl med N uppgav hon att advokaten for henne hade uppgett
att G hade erkant groyt narkotikabrott genom innehav 5y, ett halvt kilo
amfetamin. Vidare hade advokaten for henne uppgett  att narkotikan
inte g avsedd for Gzs eget bruk, varfor o, kunde férstd vad den
skulle anvandas till. Enligt polisens uppfattning omfattades de uppgif-
ter gom advokaten séledes lamnat til N ,, advokatens tystnadsplikt
eftersom de lamnats vid forhandling inom stangda dorrar.

Justitiekanslern redogjorde  for géllande bestammelser  ,, advoka-
ters tystnadsplikt  sagmt anforde:

Av de nyss citerade forarbetsuttalandena framgar att den straffsanktionera-
de tystnadsplikten for advokater i enskild verksamhet inte aysetts strécka
sig utover vad ggy galler for offentliganstdlida  advokater enligt sekretess-
lagen. De uppgifter gom enligt gom vad framgér 5, handlingarna i &rendet
skall ha lamnats yt gy E &r uppenbarligen inte sddana att de skulle ha om-
fattats gy tystnadsplikten for advokater i allmén verksamhet enligt sekre-
tesslagen. Med den tolkning 5 rattegéngsbalkens bestammelse gomy forar-
betena gett uttryck for kan dérfor enligt min mening inte goras géllande att
utlamnandet ar straffbart.

Redan p& grund g, vad jag har sagt ny &r &tal enligt min mening i detta
fall uteslutet. Hartill kommer att omstandigheterna inte heller i ovrigt synes
ha varit s&dana goy, enligt forarbetena har frutsatts for att atal skall véckas.
Forundersokning  skall darfor inte inledas.

Sévitt framgér 5y polisens uppgifter har emellertid E f6r gnnan person
avslojat vad han erfarit vid foérhandling inom stangda dorrar. Detta forhal-
lande &r enligt Justitiekanslerns uppfattning s allvarligt att drendet bor un-
derstéllas Sveriges Advokatsamfund  for disciplinar provning.

Samfundets  styrelse fann, att vad gom forekommit i arendet inte skulle
foranleda nagon &tgard.

Det andra é&rendet géallde o, begéran till disciplinnamnden frin  JK
om atgard mot en advokat J Kis Dnr 4003-92 dar samfundets styrelse
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hade funnit gt vad gom forekommit i ett disciplindrende inte skulle
foranleda  nagon Atgard. Bakgrunden gy att advokat B i egenskap ay
forvaltare i ett aktiebolags  konkurs konkursboets ~ vagnar Véckt talan
i tvistem& mot S. Denne hade haft ett helt dominerande inflytande i
bolaget. B yrkade skadestdnd 4, S  grund 4y brott, alternativt  pd den
grund att S som Styrelseledamot tilifogat  bolaget skada. Advokaten B
hade darvid i stamningsansékan anfort att S gn tid fore konkursutbrottet
sokt ypp honom for att f4 rddgéra om | vad man bolaget yar obe-
stand eller ej. Advokatenhade vidare anfort gatt S vid besoket stéllt vis-
sa fragor och fétt vissa gyar.
JK anforde foljande i sitt beslut:

Enskilda bor med fullt fortroende kunna véanda sig till advokater i forviss-
ning om att uppgifter gom de lamnar till advokaten inte kommer att anvan-
das mot dem. Det gom har forekommit i det p, akiuella fallet &r inte agnat
att inge enskida op sadan tillit. Att S i detta fall inte hade lamnat nagot
uppdrag till advokaten gynes frén den utgangspunkt gom jag har anfort ygra
utan betydelse. Advokatens handlingssétt kan inte heller forsvaras med att
han ygr skyldig att iaktta konkursborgenarernas intresse. Det kan inte god-
tas att /6sningen advokatens dilemma blev att vad S hade sagt till honom
som rddgivande advokat g, advokaten vandes mot S sjalv.

Enligt min mening &r det frdn allmén synpunkt pdkallat att det gors klart
att advokatens handlingssétt i detta fall inte &r forenligt med god advokat-
sed. Jag begar darfor att disciplinnamnden  beslutar om disciplinar ~ atgard
mot advokaten.

Advokaten B tillbakavisade anmarkningen mot honom och anférde att
hans tystnadsplikt gom advokat torde galla endast i forhéllande il Kii-
enter och att han inte betraktat sig gom rddgivande advokat till S eller
bolaget. Han anforde ocksd att han inte varit javig gom Konkursforval-
tare darfor att han gjort on bedémning 5, obestandsfragan.

JK hemstéllde att advokaten B skulle tilldelas g, varning eller erin-
ran och anforde fdljande:

Enligt min mening anlagger B ett alltfér snavt synsatt frdgan om vad god
advokatsed kraver i friga oy skyldigheten ait fortiga vad advokaten erfar i
sin yrkesutdvning. Mdjligheten  att i fortroliga former soka vagledning hos
och r8dgéra med advokater &r allmant sett en betydelsefull forutsattning  for
rattsvarden i dess helhet. Det ar frAn denna synpunkt ovidkommande om S
lamnat B ndgot uppdrag och gm S skall betraktas gom klient eller inte. Det
ar inte heller 5, avgorande betydelse huruvida Szs besok skulle ha lett till
jav for B att yara Konkursforvaltare. Vad gom &r viktigt ar att Bzs hand-
lingssatt innebar uppenbara péfrestningar det fortroende hos allménheten
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som ar nodvandigt for att advokaterna skall kunna fylla sin roll i rattslivet i
stort.

Enligt min mening &r det gomp B har I&tit komma sig till last inte nagon
smasak. Jag har & andra sidan inte grund for att gora gallande att B skulle
ha gjort oratt eller forfarit oredligt.

Advokatsamfundets disciplinnanmd tilldelade  advokaten B erinran och

anforde féljande:

En advokat har tystnadsplikt inte blott mot sina klienter ytan dven mot den
som Infor ett eventuellt klientuppdrag anfortrott sig  advokaten.

Av utredningen i arendet framgar ait S ndgon tid fére konkursutbrottet
sokt ypp B for att radgéra med honom op ivad mén _ konkursbolaget gy
pa obestdnd eller S har vid besoket stallt vissa fragor och fatt vissa gygr.
B har genare i stamningsansokning till Norrkopings tingsratt héanvisat till
vad gom férekommit  vid motet.

Genom vad gom sdlunda forekommit i #rendet har B &sidosatt sina

plikter gom advokat.

| det tredje &rendet under &r 1992 yrkade JK att Hogsta domstolen
skulle férordna o, uteslutning 5y en advokat |, samfundet J Kcs Dnr
4108-1992. Omstandighetema i &arendet g, féljande. Advokaten O
hade 5, hovratten doémts fér grovt bedrégeri. Paféliden hade bestamts
till  Villkorlig dom jamte dagsboéter. Brottet bestod i ait advokaten ge-
nom Vilseledande formatt  lansstyrelsen it utfarda en kreditgaranti for
ett aktiebolags  forpliktelser och att lamna o, bank medgivande gt be-
tala ut ett 1&n oy 400 000 kr till bolaget. O anstkte gy revision men
beviljades inte provningstillstand i Hogsta domstolen.

Advokatsamfundets disciplinnamnd konstaterade it advokaten hade
gjort oratt. Namnden konstaterade ocksd gt han genom att ett ofill-
latet satt engagera SIg i en Klients affarer och genom ait asidosétta  fore-
skrifterna i samfundets  bokféringsreglemente allvarligt hade &sidosatt
sina plikter gom advokat. Namnden fann emellertid it den disciplindra
paféliden kunde stanna vid en varning jamte davarande hogsta straff-
avgift, 15 000 kr.

JK gjorde féljande beddmning i sitt Gverklagande:

Jag delar disciplinnamndens  mening att advokaten genom att engagera SIig |
en Klients affarer och genom att inte iaktta bokféringsreglementet  allvarligt
har &sidosatt sina plikter gom advokat. Sambandet med bedrageribrottet gor
enligt min mening omstandigheterna synnerligen forsvarande, i ygrt fall sa-
vitt géller det bristande iakttagandet g, bokféringsreglementet.

Det bedrageri for vilket advokaten har fallts till gnqygr har begétts i et
s&dant samband med hans advokatverksamhet gt det maste gnges ha skett i
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verksamheten. Enligt min bedémning innebar advokatens handlingssatt att
han uppséatligen har gjort orétt i sin verksamhet gom advokat. Jag delar allt-
s& aven i detta hanseende den uppfattning gom Advokatsamfundets  discip-
linndmnd har uttalat.

Advokatens oratta handlande har visserligen inte riktat sig mot négon
som anfértrott honom nagot i hans egenskap gy advokat. Inte desto mindre
innefattar det enligt min mening op allvarlig oredlighet. Vad gom i hovrat-
tens dom har lagts advokaten till last gom brott &r gy s&dan art att det fran
allman synpunkt inte bér accepteras att advokaten forblir ledamot gy Sveri-
ges advokatsamfund. Till detta kommer att advokaten i enlighet med vad
som framgdr gy det forut anforda allvarligt har asidosatt sina plikter som
advokat.

Advokaten O begarde under malets handlaggning i Hogsta domstolen
uttrade |, samfundet och denna begéran beviljades gy Samfundets sty
relse. JK Aterkallade hérefter sitt Overklagande och Hogsta domstolen
avskrev  arendet.

Ar 1993

Under &r 1993 inkom till JK sammanlagt 521 advokatarenden. | ett fall
dverlamnade  JK till samfundet material for prévning ay om hagon dis-
ciplinar ~ &tgard borde vidtas. De forhdllanden som JK anférde i sin
framstallning til samfundet hade uppméarksammats hos honom i ett
arende enligt lagen 1985:400 om behorighet  for justitiekanslem att

dverklaga vissa beslut enligt rattegdngsbalken. Omsténdigheterna  yar
foliande J Kis Dnr 2106-93.  Advokaten M 5 forordnad gom offentlig
forsvarare  for U. Under véren 1993 anmilde alman &klagare till tings-
ratten att det framkommit  uppgifter gom enligt hans dsikt utgjorde  hin-
der for M att yarg fOrsvarare for U. Tingsréatten  fann inte tillrackliga

skal att aterkalla forordnandet for M att yarg Offentlig  forsvarare for U.
JK beslutade att inte fullfélia talan mot beslutet, men fann daremot skal
att gora framstéllning till samfundet enligt 8 kap. 6 § tredje stycket RB.
Han anférde sammanfattningsvis i sin framstallining att advokaten M
samtidigt gom han hade nagon uppgift att utiéra for Ezs medmisstankt

i malet mot U rakning lamnat yt ett 1&n til denne. Enligt JK talade
detta for att advokaten M inlatit sig i ekonomiska  mellanhavanden med
en person for vilken han hade uppdrag gom advokat pa ett satt som
aventyrat den oberoende stéllning M bort inta gentemot uppdragsgiva-

ren.
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Innan JKzs framstéllning om disciplinar  &tgard mot advokaten M in-
kom till samfundet hade styrelsen eget initiativ  redan tagit upp d&ren-
det till behandling.

Arendet pehandlades 5y disciplinnamnden  under Véren 1994. Advo-
katen M tillbakavisade anmarkningarna mot honom och anférde att ha
inte behandlat sin medverkan i l&netransaktionen som Nagot uppdrag
och inte vid tiden for transaktionen hade nagot uppdrag ygre Sig frén

l&ntagaren eller langivaren.

Det gom framkom i arendet féranledde ingen Atgard frén disciplin-
nanmden.
JK overklagade disciplinnamndens beslut och yrkade att HoOgsta

domstolen  skulle meddela advokaten M varning. Som grund for Sitt

yrkande gngay han foljande:

M har &sidosatt sina plikter gom advokat genom att han, som P& grund gy
den péatalade lanetransaktionen haft g ekonomisk relation till under la-
nets loptid atagit sig ett advokatuppdrag for denne. Ett sarskilt skal att gw-
béja uppdraget har varit vissa diskutabla villkor for lanet. Till stod for yr-
kandet om varning &beropas 22 § i Advokatsamfundets vagledande regler

om 9od advokatsed.

Advokaten M fornekade att han genom l&netransaktionen blivit  invol-
verad i ndgon ekonomisk relation med E och bestred, att det forelegat
nagot uppdrag frdn E i egentlig mening.

Hogsta domstolen l&mnade i beslut den 6 juli 1995 d&verklagandet
utan bifall och anféorde HD:s mal O 3326/94:

Genom foérhoéret med M har ytterligare uppgifter framkommit rérande den
patalade lanetransaktionen Zvensom kontakterna i Gvrigt mellan honom och
dock ytan att Nagon fullstandig klarhet vunnits rorande forhallanden av
betydelse for prévningen.
Av utredningen kan inte gnses framgd ait M har foretagit négon sadan
ekonomisk transaktion med gp Klient gom ayses | den &beropade bestam-
melsen i de végledande reglerna gm god advokatsed.

En ledamot 5, skiljaktig ~och ville meddela advokaten M g erinran.

Tvd arenden under &r 1993 slutigen gallde frdgor o, brott mot
tystnadsplikt och handlades med stéd 5, 8 kap. 7 § sista stycket RB
JK:s  Dnr 2868-93-31 och 3149-93-31. JK inledde inte férundersok-
ning i ndgot g, fallen. Det gng fallet togs upp efter anmalan 5, allman
aklagare och det andra eget initiatv  p& grund 5y uppgifter  gom
framkommit i massmedia.
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Ar 1994

Under &r 1994 inkom till JK sammanlagt 64 advokatarenden.

De kontakter gom JK tog med samfundet ar 1993 gallde formerna
for Samfundets handlaggning gy disciplinarenden  och ledde till samtal
mellan honom och foretradare for samfundet. Arendet  avslutades med
att tjansteanteckningar  frdn samtalet lades till handlingarna hos JK.

Under &r 1994 overklagade JK tv& beslut gy disciplinnanmden  hos
Hogsta domstolen. Det gng fallet har redogjorts for oyan se JKzs Dnr

2106-93.

| det andra fallet forordnade Hogsta domstolen talan 5y JK om
uteslutning 5y en advokat |, Sveriges advokatsamfund. Advokaten  ha-
de vid tingsratt &talats for osant intygande samt bokféringsbrott. Tings-

ratten ogillade &talet gepnom dom i mars 1994 Disciplinnéarnnden till-
delade advokaten varning med straffavgift 15 000 kr. Disciplinndmn-
den uttalade féljande i sitt beslut den 20 april 1994:

Namnden finner att det méldaruppdrag gom S erhallit frdn bolaget C betraf-
fande fastigheten S liksom det efterféljande uppdraget att anskaffa hyres-
gaster till fastigheten varit uppdrag i advokatverksamheten.

S har vidgatt att han genom bolaget F aren 1988 och 1989 utstallt fyra
fakturor i vilka angivits fel objekt for den avtalade provisionen.

Genom att uppréatta fakturor med oriktigt innehdll har S allvarligt &sido-
satt sina plikter gom advokat.

| arendet har & andra sidan framkommit  annat &n vad S uppgivit,
namligen att fakturorna avfattats efter anvisning frdn Czs verkstdllande di-
rektor eller ekonomichef och att C:s styrelse i dess helhet varit inforstadd
med innehéllet i fakturorna och godkant detta.

Namnden finner att omstandigheterna ar sddana att pafoliden kan stanna
vid varning i forening med hogsta straffavgift.

P& grund 5y vad gom férevarit tilldelat séledes namnden S varning jim-
likt 8 kap. 7 § andra och tredje styckena rattegangsbalken och forpliktar
honom ait till  Advokatsamfundet utge straffavgift —~ med femtontusen
15 000 kronor.

Det gom | Ovrigt forekommit i arendet foranleder ingen atgard.

Tre gy disciplinnamndens ledamdter  ygr av Skiliaktig  mening och ville
utesluta S. De anférde foljande:

Enligt var mening ar S:s forehavande handlande att hanfora till advokat-
verksamhet. Vi gor féljande beddmning.

S har for sitt bolag F utstallt fyra fakturor avseende maklarprovision till
bolaget C gm tillhopa 1.500.000 kronor for formedling respektive forsalj-
ning gy ett antal fastigheter och ett fastighetsbolag.
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S har vidgdtt att han inte medverkat vid dessa transaktioner och att fak-
turorna Saledes ar oriktiga. Han har hartill upplyst att han inte intresserat sig
for syftet med faktureringen, gom tillkommit pé begaran gy VD for bolaget
C.

Vi finner att S genom Utstdllandet 5y de oriktiga fakturorna  forfarit
oredligt. omstandigheterna  darvidlag &r férsvarande da det ror sig om be-
tydande belopp och S inte kunnat lamna nagon néjaktig forklaring till fak-
tureringen.

S har utanfor sin advokatverksamhet handlagt férevarande fastighets-
formedling. Detta har varit agnat att undandraga honom samfundets discip-
linara tillsyn och arvodesprévning. Vi finner aven detta forhallande utgéra
en forsvdrande omstandighet.

P& grund 5y det anférda skall S uteslutas ; Advokatsamfundet.

Hogsta domstolen anforde foljande i sitt beslut den 8 december 1994
HD:s mal O 3143/94:

| 8 kap 7 § forsta stycket rattegéngsbalken foreskrivs att en advokat, gom |
sin verksamhet gor oratt eller som annars forfar oredligt, skall uteslutas
Advokatsamfundet. Ar omstandigheterna  mildrande, far i stillet varning
tildelas honom. Om g advokat gnnars asidosatter sina plikter gom advo-
kat, far enligt andra stycket i gagmma Paragraf varning eller erinran medde-
las honom. Ar omstandigheterna  synnerligen forsvarande, far han #ven i
detta fall uteslutas , samfundet.

Som grund for sitt yrkande att advokaten S skall uteslutas y Advokat-
samfundet har Justitiekanslern gjort gallande att S har forfarit oredligt i den
mening som avses | 8 kap. 7 § forsta stycket rattegéngshalken och att om-
standigheterna inte #r mildrande.

Vad som avses med oredligt forfarande har kommenterats endast kort-
fattat i lagstiftningens forarbeten. Det framhalls dar NJA 1943 586 f att
forfarandet i vissa fall kan yara S&dant gt straffrattsligt  gngyar intrader men
att ett ingripande i disciplindr vag kan ygrq Pakallat aven da straff inte kan
adémas. Oredlighet kan pétalas, sags det vidare, aven oy den faller utanfér
advokatverksamheten,  s&dsom d& advokaten i egna angelagenheter gor sig
skyldig till bedragligt eller svikligt forfarande.

Viss ledning kan hamtas i forarbetenas uttalanden betraffande de fall
som omfattas 5, 8 kap 7 § andra stycket, dvs. fall d& o advokat “annars”
asidosatter sina plikter goy advokat. Harunder faller enligt forarbetena
varje férhéllande frdn advokatens sida gom inte kan gnses Gverensstimma
med god advokatsed, s&som vérdsloshet eller férsummelse gom ombud i
rattegdng eller debitering av oskéligt arvode. For att ett forfarande skall
kunna beddmas gom oredligt maste det alltsd ygra ay mer graverande ka-
raktar.
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Av intresse ar ocksd de vagledande regler o god advokatsed gom har
utfardats 5y Advokatsamfundets  styrelse. Reglerna innehdller i 18 gn be-
stammelse gy att en advokat inte far framja oratt. | en kommentar till be-
stammelsen sags bl.a. att epn advokat inte far medverka till ait skriftiga
handlingar upprattas for skens skull eller geg osant innehall. Ett uttalande
med ggmma iNnebdrd finns i Holger Wiklunds verk God advokatsed s
172.

Det ar utrett att advokaten S genom bolaget F har 1&tit uppratta fyra
fakturor med felaktigt innehdll.  Fakturorna &r felaktiga dels genom att det

anges att de gyser anvisningsprovision,  dels genom att de upptar nanm
fastigheter gom bolaget F inte har haft négon befattning med.

Av S:s uppgifter, gom far godtas, framgar att fakturorna uppréttades ef-
ter anvisningar frdn bolaget Czs verkstallande direktor O. S hade emellertid
vid samtliga tillfallen klart for sig att fakturorna g oriktiga.

Szs uppgifter ger vidare vid handen att han medvetet underlat att ta reda

skalen till att fakturorna skulle utformas det satt gom skedde. Det
viktiga ygr, enligt hans utsaga, att garantier for att bolaget F skulle gr-
hélla de belopp som angavs | fakturorna frdn bolaget C.

Att on advokat gom upprattar handlingar med felaktigt innehdll gor sig
skyldig till ett klart brott mot god advokatsed framgdr g, vad gom tidigare
anforts. Det bor ocksd beaktas att fakturorna skulle utgora verifikationer
s&vél i bolaget Fzs gom | Czs och de bdda kommanditbolagens rorelser. Ge-
nom att l&ta uppratta verifikationer med felaktigt innehall har S &sidosatt
bestammelserna i 5 § bokféringslagen.

Sammantagna & omsténdigheterna s&dana att S fir gpses ha handlat
oredligt. Vid denna bedémning saknas anledning att prova huruvida hand-
landet har varit hanforligt till Szsadvokatverksamhet eller

Med hansyn bl.a. till att fakturorna har aysett obetydliga belopp och
till att de uppréattats vid skilda tillfallen kan omstandigheterna inte gnses
mildrande. S skall saledes uteslutas ; Advokatsamfundet.

| tvd fall under &r 1994 hemstéllde JK g att advokatsamfundets dis-
ciplinndgirmd  skulle préva disciplindrenden  gom handlagts 5 sarnfun-
dets styrelse.

Omsténdigheterna i det forsta fallet ygr fOliande JKis  Dnr 2124-
94. En bank hade inkommit med klagomal betraffande  advokaten L till
Samfundets styrelse. Anmarkningen gallde att L vagrat att for ett bolags

rakning bekrafta mottagandet 5, en betalningsanmaning enligt kon-
kurslagen och &ven i Ovrigt olika satt forsvarat delgivning med bola-
get. Samfundets styrelse beslutade att det go, forekommit i arendet

inte skulle foranleda ndgon &tgard. JK pakallade disciplinar  atgard mot
L och anforde:
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Efter att ha tagit del 5, handlingarna i Samfundets akt finner Jusitiekanslern
att omstandigheterna  kring bankens delgivningsforsok  med advokaten gom
foretradare for bolaget synes vara sddana att gn provning gy arendet i dis-

ciplinnamnden  &r pékallad.

DisciplinnAmnden lat det stanna Vid ett uttalande och anforde att advo-
katen L inte borde ha vagrat att i skrift bekrafta ~mottagandet 5, betal-
ningsanmaningen.

| det andra fallet lamnade advokaten hos disciplinndrrmden en for-
Klaring till sitt handlingssétt gom JK ansdg godtagbar J Kzs Dnr  1913-
94. Disciplinnarrmden beslutade att vad gop forekommit inte skulle
foranleda ndgon A&tgard.

Under &r 1994 slutligen Overlamnade JK handlingarna i ett arende
rorande misstanke gy brott mot tystnadsplikt till  styrelsen for samfun-
det for den atgard vartil handlingarna  kunde féranleda enligt sarnfun-

dets beddmning.

Ar 1995

Under ar 1995 inkom till JK sammanlagt 71 advokatirenden. Gransk-
ningen gay inte anledning for honom att pékalla vidare atgarder mot
nagon advokat.

Ett &arende, i viket JK &r 1994 hos Hogsta domstolen pakallat dis-
ciplinart  ingripande, avgjordes under &r 1995 efter muntligt  forhdr i
Hogsta domstolen. En redogorelse  for &rendet finns intaget oyan se
JK:s Dnr 2106-93.

JK uttalade med anledning 5, ovanstdende &rende i sin arbetsredo-
gorelse for &r 1995 foliande JK-beslut — 1995 ¢ 202:

| det , namnda fallet 54ng enligt Jusitiekanslerns beddmning aldrig till-
racklig klarhet om vad gom hade agt rym under det héndelseforlopp som
foranlett Justitiekanslerns  talan. Fallet gor enligt min mening sarskild gpn-
ledning for Justiekanslern att inom (gmen fOr sina uppgifter advokatva-
sendets omréde gr5 uppmérksam hur formerna for den disciplindra
verksamheten hos Advokatsamfundet  utvecklas.

Ar 1906

Under ar 1996 inkom till Justitiekanslern sammanlagt 62 &renden. Jus-
titiekanslern  dverklagade inte ndgot beslut 4, disciplinnamnden.

| tvd fall hemstdllde JK att disciplinnamnden skulle proéva discipli-
narenden gom handlagts 5, Samfundets styrelse. | det gpg fallet fann
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disciplinnamnden att vederbérande asidosatt sina plikter gom advokat
och tilldelade honom g erinran, i det andra fann disciplinnamnden att
det gom forekommit i arendet inte skulle féranleda nagon &tgard fran

namndens  sida.

| det forsta fallet JKzs Dnr 1864-95-7 5 omstandigheterna fol-
jande. Advokatsamfundets styrelse meddelade den 22 55 1996 beslut
i ett disciplinarende mot advokaten A anhangiggjort 5, advokaten S i
egenskap gy likvidator i ett aktiebolag. Styrelsen fann att det goy fore-
kommit i drendet inte skulle foranleda ndgon A&tgard. JK pakallade dis-
ciplinnamndens prévning gy arendet i skrivelse gy inkom il namn-
den den 26 juni 1996. Han anférde fbljande.

Av styrelsens beslut framgar att A i ett brev av den 30 maj 1994 till advo-
katen Stockholm, medvetet lamnat gsann UPPGIft o anledningen till att
han frAntratt ett uppdrag. S ygr Vvid denna tid likvidator i det bolag for ygrs
rakning A hade haft uppdraget. A har under proévningen g, disciplinarendet
inte kunnat lamna nagon egentlig forklaring till sitt handlingssétt.

Det material gom Star till buds i disciplindrendet lamnar inte underlag
for att gora géllande att den gsanna uppgiften varit agnad att leda till skada
i ndgot visst hanseende. Det finns inte heller grund for antagande att A haft
nagra onda avsikter med att lamna uppgiften. Den oriktighet gom han gjort
sig skyldig till kan darfér ha beddmts gom harrnlés. Enligt Justitiekanslerns
mening bor det emellertid inte forbises att en gsann UPPgift alltid innebar en
risk for skador gy nagot slag. Det bor darfor inte godtas att en advokat lam-
nar osanna uppgifter det satt som det hér varit frdga om. Av en advokat
far alltid forvantas att han i utdvningen gy sitt yrke upptréder ett heder-
ligt och rattskaffens satt for ggen del. Justitiekanslern pakallar att en discip-
linar &tgard vidtas mot A for att han lamnat ifrdn sig den gganna uppgiften.

Vid sitt sammantrade den 20 november 1996 tilldelade  disciplinnarrm-
den A erinran och anfoérde fdljande:

Av utredningen i drendet framgar att A lamnat ep gsann UPPYift om anled-
ningen till att han frantratt sitt uppdrag gom Oombud for aktiebolaget. Hari-
genom har han &sidosatt sina plikter gom advokat.

| det andra fallet J Kzs Dnr 3219-96-7 var omstandigheterna féljande.
Advokatsamfundets styrelse meddelade den 6 september 1996 beslut i
ett disciplindrende mot advokaten L anhangiggjort ay advokaterna B
och T. Styrelsen fann att vad gom férekommit i arendet inte skulle for-
anleda nagon Aatgard. Justitiekanslern pakallade namndens prévning
disciplinarendet och anférde foljande:

av

P& begdran 4, L har forsakringsbolaget ~Ansvar till S:s advokatbyrd betalat

ut 39 970 ki, yarav 22 288 Kr angavs avse forsakringstagarens —advokatar-
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vode, dvs. ersattning till L for utfért arbete i malet, och 17 682 kr ersattning
for motpartens rattegangskostnad.

L har emellertid tillgodogjort  sig hela det utbetalda beloppet for att
tacka inte bara uppkomna Kkostnader i det tvistemal ¢qy, omfattades 5y ratts-
skyddsférsalcringen, utan OCks& gom ersattning for annat arbete huvud-
mannen.

Ett sddant forfarande m& mojligen 4rq Oantastligt utifrdn ett rent civil-
réttsligt  betraktelsesétt. Frdn advokatetisk utgéngspunkt bor emellertid ett
s&dant handlande med fog kunna ifrdgaséattas. Enligt Justitiekanslerns upp-
fattning borde saledes L inte ha tillgodogjort sig medel avsedda att tacka
motpartens rattegdngskostnader  férran  han hade fatt bevis gy att huvud-
mannen Sidlv hade ersatt dessa kostnader.

Justitiekanslern  har noterat att L anser Sig ha haft visst stéd for sin9at-
gard i ett vagledande uttalande frdn Advokatsamfundets styrelse &r 1992.
Enligt Justitiekanslerns  mening gynes dock forhdllandena i det fallet inte
vara helt jamférbara  med de g foreligger iy aktuellt fall. | fallet gom
avsdgs i 1992 &rs uttalande synes advokaten endast ha tillgodogjort  sig gy
séttning for ombudskostnader i just det mélet gy, omfattades 4, rattsskyd-
det. Vidare menpar Justitiekanslern agt disciplinnanmden  skall prova frgan
utan beaktande gy ett S&dant utldtande frdn styrelsen jfr 11 kap. 7 § rege-
ringsformen  gom torde fé tillampas analogt da disciplinnarnndens — verksam-
het innefattar myndighetsutévning.

Advokaten L tillbakavisade under &beropande av Styrelsens vagledande
uttalande  frdn 1992 anmérkningarna mot honom och klargjorde att han
inte gjort avrékning for andra kostnader &n s&dana gy, varit direkt han-
forliga till &rendet samt att han i, aktuellt fall tillgodogjort sig medel
forst efter det gt han forsékrat sig om att hans klient verkligen  skulle
betala motparten  sjélv.

JK anférde vidare hos disciplinnanmden:

Med anledning gy, vad L anfort skall endast for klarhets skull poangteras att
Justitiekanslern  inte har pastatt gt L tillgodogjort sig erséttning fér andra
kostnader &n s&dana g varit hanforliga till &rendet i frdga. Daremot har
Justitiekanslern  pastatt gt L tillgodogjort  sig ersattning for andra kostnader
an sddana oy uppkommit i det tvistemdl oy, omfattades g, réattsskydds-
forsakringen. Detta pastdende vidhélles.

Advokaten L anférde  avslutningsvis att rattsskyddsforsakringen om-
fattat hela tvisten mellan hans klient och dennes motpart Och inte an_
bart sjalva tvistemdlet i tingsratten. Han anférde vidare att det varit
instruktion frin  Kklienten  gom han tillgodogjort sig forsakringsersatt-

ningen, att initiativet  kommit  fr&n klienten, it han inte utdvat nagon
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patryckning for att sa skulle ske samt att han inte haft anledning att
betvivla  att klienten skulle fullfdlia  betalningen till motparten.

Vid disciplinnédmndens sammantrdde den 21 maj 1997 fann namn-
den att det gopy forekommit i &rendet inte skulle féranleda ndgon &t-
gard.

Ar 1997

Under &r 1997 inkom till JK sammanlagt 71 &renden. Han pakallade
inte i ndgot fall &tgard mot advokat och 6verklagade inte heller nagot
beslut 5, disciplinnédnmden til Hogsta domstolen.

JK anférde i sin verksamhetsberéattelse for detta &r bl.a. foljande.

Under Aret har g viss omorganisation skett betraffande advokatsamfundets
disciplinverksamhet. | samband darmed gynes ocksd utformningen 4y be-
sluten i disciplindrendena  ha andrats. Framférallt  &r besluten p, betydligt
mer Kortfattade &n tidigare. Justitiekanslern kan konstatera att besluten i
dess nuvarande utformning knappast kan laggas till grund for g effektiv
granskning gy vad gom forekommit. | princip skulle pymerg alla akter i dis-
ciplinarenden  behéva fordras in frdn advokatsamfundet foér granskning.
Med de begransade (esyrser som Justitiekanslern forfogar &r det emellertid
inte mojligt att genomféra granskningen detta séatt utan att andra arbets-
uppgifter maste sta tillbaka, detta sarskilt gom granskningen maste utféras
inom fyra veckor fr&n det att protokollen frdn sammantradena kommit till
Justitiekanslern.

3.8 Disciplinforfarandet inom  andra
yrkesornraden

38. 1 Revisorsndmnden

Revisorsndmnden ar en Sjalvstéandig myndighet. Den inrattades den 1

juli 1995 och tog d& ¢ver de arbetsuppgifter — gom tidigare l4g pa Kom-

merskollegium. Ursprungligen ) fran 1912 _ auktoriserades revisorer

av handelskamrama. Ar 1973 beslot riksdagen att ett system med stat-

lig auktorisation skulle inféras. Kommerskollegium skulle besluta o,

godkannande och auktorisation ay revisorer gamt aterkallande av sédan
behorighet.  Kollegiet  kunde ocksd utdela disciplinpaféljd i form 4y en
vaming. | viktiga é&renden konsulterades o radgivande namnd bestéen-
de gy representanter for Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR

och Svenska Revisorssamfundet SRS  gamt foretradare for olika myn-
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digheter och organisationer. Branschorganisationema hade ocksa egna
disciplinndmnder som kunde meddela varning eller erinran  samt be-
sluta oy uteslutning  ; organisationen.  Revisorsnanmdens tillkomst
hade foregétts 5y en Utredning. Att pgn valde denna form  inréttande
av en Sarskid myndighet- motiverades med att tillsynen  innebar myn-
dighetsutdévning samt att verksamhetens betydelse  for samhéllet och
revisionens  framtradande roll i kampen mot ekonomisk  brottslighet  och
skattefusk  borde ytterligare markeras. Namndformen ansags lamplig da
olika kompetenser under ledning 4, en Oberoende ordférande  skulle
knytas till ndmnden. Av lag 1995:528 om revisorer och forordning
1995:666 med instruktion fér Revisorsnarrmden framgar att namnden
bl.a. har til uppgift att handlagga frdgor oy, godkannande och auktori-
sation gy revisorer samt registrering gy revisionsbolag i syfte att tillgo-
dose samhéllets behov 4, kvalificerade och oberoende externa reviso-
rer, att utova tillsyn i syfte ait sakerstalla att godkanda och auktorisera-
de revisorer samt registrerade revisionsbolag driver revisionsverksam-

het gom &ar gy hog kvalitet och uppfyller hoga etiska krav samt att prova
frdgor o disciplindgra  &tgarder.  Det finns for narvarande &r 1997
drygt 2 000 g, vardera godkénda och auktoriserade revisorer i landet.

Revisorsnamndens sammansattning

Revisorsnamnden bestdr ., en ordférande  och Atta andra ledaméter.
For ordféranden och ledaméterna  skall det finnas ersattare.  Ordforan-
den skall g jurist och ha domarerfarenhet. Av dvriga ledamoter  skall
tv& \grg revisorer, yaray en Skall yara godkénd revisor och g auktori-
serad. Ovriga ledaméter skall ha erfarenhet frdn verksamhet gqm berors
ay revision. Regeringen utser ordférande, ledamoter och ersattare  for
en bestamd tid.

Godkénnande  och auktorisation ay revisorer

For att bli godkand revisor skall sOkanden

yrkesmassigt  utéva revisionsverksamhet,

vara bosatt i Sverige eller i gn agnnan stat inom Europeiska  ekono-
miska samarbetsornradet,

varken ygrg | konkurs, y5r5 underkastad  néaringsforbud, ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken, vara forbjuden  att utova radgiv-
ningsverksamhet enligt 3 § lagen 1985:354 om forbud mot yrkes-
méassig radgivning i vissa fall, m. eller yara underkastad  nagon
motsvarande  r&dighetsinskrankning i en annan stat,
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4. hos Revisorsndmnden ha avlagt revisorsexamen, och
vara redbar och i 6vrigt lamplig att utéva revisionsveksarnhet.

Yitrande inhamtas frdn polismyndighet — och lansstyrelse.  Sokande skall
ocksa ge in lamplighetsintyg.

For att bli auktoriserad revisor skall sokanden forutom kraven for
att bli godkand revisor ha avlagt hogre revisorsexamen. Betraffande
kraven utbildning  galler dock l&ngtgdende Overgangsbestammelser.

Godkéannande och auktorisation galler normalt i fem &r. Darefter
méste anstkan oy, fortsatt godkénnande eller auktorisation inlamnas
till ndnmden.

Revisorsnamndens tillsynsverksamhet

Om ¢ skattemyndighet uppmarksammar nagon anmarkningsvard om-
standighet i fraga om en revisors eller ett revisionsbolags verksamhet,
skall myndigheten underratta  Revisorsnarnnden. Forutom  genom dessa
underrattelser samt anmalningar av Olika slag tar namnden aven upp

arenden eget initiativ. S& kan tex. ske nar det framkommit anmark-
ningsvarda  uppgifter gm nagon revisor i massmedia. Namnden bedriver
aven systematiskt  uppstkande tillsynsverksamhet. Vid denna valjer

man Slumpmassigt ut revisorer och begar in uppgifter frdn dessa. Vid
handlaggningen av ett drende gor namnden on egen Utredning och ar
inte bunden Ly vad tex. en anmalare angett i en anmélan. Har gp revi-
sor tidigare varnats for tex. bristfallig dokumentation vags detta in i
bedomningen i ett nytt drende gsom avser samma Sak.

Namnden handlagger cirka 150 tillsynséarenden per ar. Handlagg-

ningstiden  for varje &rende varierar med &rendets omfattning men lig-
ger | manga fall kring ett &rs tid.

Sanktioner

Om gp revisor uppsétligen goér oratt i sin verksamhet eller annat sétt

forfar  oredligt eller oy en revisor inte betalar foreskriven  avgift enligt
29 § lagen 1995:528 om revisorer, skall godkénnandet eller auktorsa-
tionen upphdvas. Om det foreligger foérmildrande omstandigheter, far i
stallet varning meddelas.

Oom g revisor annat satt asidosétter sina skyldigheter  gom revi-
sor, f&r varning meddelas. Om det &r tillrackligt, far Revisorsnamnden i
stallet meddela g erinran. Ar omstandigheterna synnerligen  forsva-
rande, far godkannandet eller auktorisationen upphavas 22 § andra
stycket revisorslagen.
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En revisor gom tilldelas varning fr, gy, det finns sérskilda skl
aven alaggas att betala en Straflavgift  till staten med lagst ettusen och
hogst tjugofemtusen  kronor 22 § tredje stycket revisorslagen.

Revisorsnamnden meddelade  under & 1996 24 varningar och sju
erinringar  for olika foérsummelser. Upphéavande 5, auktorisation drab-
bade under ggmma tidsperiod &tta godkdnda eller auktoriserade  reviso-

rer.

Processuella  regler

Revisorsnamndens beslut g, upphdvande 4, godkannande eller aukto-
risation, varning, erinran och straffavgift  far ,, revisor go drabbats g,
pafolid  overklagas hos allman férvaltningsdomstol. Provningstillstand
kravs vid overklagande till kammarrétten.

Handlingarna  hos Revisorsnamnden ar i princip offentliga. Enligt 9
kap. 12 § sekretesslagen 1980:100 galler sekretess i &rende oy god-
kannande eller auktorisation av revisor eller registrering 4y revisions-
bolag, o disciplinart ingripande  mot godkénd eller gyktoriserad revi-
sor eller registrerat revisionsbolag  eller ,,, upphavande 4, godkannan-
de, auktorisation eller registrering  for uppgift oy hans ekonomiska
stallning  eller gm annans Personliga eller ekonomiska forhdllanden, 4,
det kan antas att den gom uppgiften ror lider skada eller men om upp-
giften  rgjs.

3.8.2 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd

Halso- och sjukvardens ansvarsnanmd HSAN ar en central forvalt-
ningsmyndighet, som | sin nuvarande form tilkom 1980 d& den bréts ut
ur Socialstyrelsen. Namnden har till uppgift att utreda och besluta i
arenden rérande disciplinpaféljder och vissa behorighetsfrdgor  rérande
halso- och sjukvardspersonal. Bestammelser harom finns i lagen
1998:531 om Yrkesverksamhet halso- och sjukvardens omréde.

Arendena  anhangiggors genom anmalan gy patient eller vissa .
digheter, framst  Socialstyrelsen betr.  behorighetsarenden endast 4y
myndighet. Namnden har inga tillsynsuppgifter. Dessa ankommer pa
Socialstyrelsen. Det 6vergripande malet f6r namndens verksamhet  &r
att ndmnden gepom Sina beslut skall bidra till patientsékerheten.
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HSANss sammanséttning

Namnden bestdr L, en Ordforande  gom skall yarg eller ha varit ordina-
rie domare och ytterligare atta ledaméter, var och en med tre personliga
ersittare. Av ledaméterna utses en efter gemensamt férslag 5y Land-
stingsférbundet och Svenska Kommunférbundet, tre efter forslag vy
respektive LO, TCO och SACO och de fyra &vriga bland personer som
kan anses Sérskilt foretrada allmanhetens  Intressen; de flesta 5, dessa
ar riksdagsman  eller f.d. riksdagsman. Samtliga ledaméter utses av re-
ger-ingen.

Sanktioner

Disciplinpéafoljd _ varning eller erinran _ kan &laggas den gom uppsat-
ligen eller L, oaktsarnhet inte fullgér sina skyldigheter enligt vissa
narmare angivna lagrum eller andra bestammelser  , direkt betydelse
for sakerheten i varden. Aterkallelse - legitimationen  kan ske framst
av tvd skal, antingen ait vederborande  varit grovt Oskicklig  eller an-
nat satt visat sig uppenbart olamplig att utéva yrket eller  vilket ar den
vanligaste orsaken  pé& grund gy sjukdom eller liknande omstandighet
inte kan gora detta tillfredsstéallande. Aterkallelse  kan ocksd ske efter
egen begdran. Vid missbruk 4y behorighet  att forskriva  narkotiska  och
alkoholhaltiga lakemedel eller teknisk sprit kan denna behorighet dras
in eller begransas. Slutligen kan namnden anstkan 4, Socialstyrel-
sen som en Mellanfonn mellan Aterkallelse 5, legitimation ~ och varning
forskriva g prévotid  om tre ar. Vid misskotsamhet under denna tid
skall foliden i regel bli &terkallelse 5, legitimationen.

Antalet anmalningar  uppgick &r 1997 till 2 860. Ungefar lika ménga
avgjordes, yaragy drygt hélften gepnom ordforandebeslut. Den  genom-
snittiga  handlaggningstiden ar 6-7 manader, men mMed stora Variatio-
ner. Anmaélningama har stadigt okat sedan 1980, d& de uppgick till -
kring 700. Knappt tio procent gy anmalningarna  kommer frdn  Social-
styrelsen, resten ar patientanmélningar.  Cirka 75 procent avser lakare, 8
procent tandlakare, 10 procent Ssjukskoterskor och barnmorskor samt
resterande Ovrig personal. Av &arenden goy provas i sak leder regelmas-
sigt knappt 20 procent il p&folid, i ndgot er &an halften 5y fallen g
ning. Antalet &terkallade legitimationer ~ brukar uppgd til omkring 20
arligen for samtliga personalkategorier. Omkring 30 procent gy beslu-
ten Overklagas. Av dessa andras omkring 10 procent, Oftast i mildrande
riktning.
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Processuella  regler

Handlaggningen i HSAN  &r skriftig, men muntlig forhandling kan &ga
rum om det & il gaqn for utredningen.  Det har hittills férekommit
uteslutande i legitimationsérenden och beviljas alltid i sddana &renden

om den anmélde onskar det. | enklare fall, s&dana gy, gy Olika skal
inte tas upp till prévning eller dar det efter utredning stdr Klart att gn-
malan inte kan leda till pafélid, far ordféranden  gngam fatta beslut.

Overklagandeinstans ar frin den | januari 1998 lansratten. Bada
parter kan o6verklaga, sdledes &ven patienten o, beslutet gatt honom
emot. Socialstyrelsen kan i sin egenskap g, tillsynsmyndighet alltid
overklaga namndens beslut oy det krédvs for gt tillvarata  allmanna in-
tressen. Styrelsen betraktas ocks& i overinstans  gom motpart  till  den
yrkesutdvare  gom Overklagat namndens eller domstols beslut. Overin-
stansen inhamtar sdledes alltid styrelsens yttrande nar ndgon har klagat
over A&lagd pafélid. Preskriptionstiden i disciplinarenden _ men inte
behérighetsérenden _ 4r tvd &r, dvs. den anmilde skall delges anmalan
inom tvd &r frn den pastddda forseelsen. Harutover galler op yttersta
preskriptionstid om tio & gom innebar gt ingen far alaggas pafolid
senare an tio &r frén forseelsen.

Handlingarna i narrmdens  &arenden  &r underkastade reglerna  for
sjukhussekretess, med det undantaget att anmalan i princip och beslu-
ten alltid &r offentliga.

3.8.3 Fastighetsmaklarndmnden

Fastighetsméaklarnamnden, som filkom den 1 oktober 1995, ar central
férvaltningsmyndighet for registrering gy och tillsyn 6ver fastighets-
méklare gom &r registrerade enligt fastighetsméklarlagen 1995:400.
Namnden  skall g till att fastighetsméklama i sin verksamhet iakttar
sina skyldigheter  enligt fastighetsméaklarlagen. Namnden handlade ;.

der &r 1996 cirka 250 arenden.

F astighetsmaklarnamndens sammansattning

Fastighetsméldamamnden bestdr ,, en oOrdférande, o vice ordférande
samt hogst gex andra ledaméter. En 5, ledaméterna  ar ordférande  och
en ar vice ordforande. Ordféranden och vice ordfsranden  skall ygg
jurister och ha domarerfarenhet. Samtliga ledamoter ytses gy regering-
en for op bestdmd tid.
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Registrering gy fastighetsméklare

Varje  fastighetsméklare skall yara registrerad hos Fastighetsmaklar-
namnden. For att en fastighetsmaklare  skall bli registrerad  kravs att han

inte & underdrig, forsatt i konkurs eller underkastad naringsforbud
eller har férvaltare enligt 11 kap 7 § foraldrabalken,
har forsakring  for skadestdndsskyldighet som kan drabba honom,
om han A&sidosatter sina skyldigheter  enligt fastighetsméklarlagen
1995:400,
har tillfredsstéllande utbildning,

4. har for avsikt att yara Yrkesverksam  som fastighetsméklare,  samt
ar redbar och i 6vrigt lamplig gom fastighetsméklare.

| oktober 1997 fanns 4 841 fastighetsméaklare registrerade hos Fastig-
hetsméklarnamnden.

Den gom Uppsdtligen yrkesméassigt formedlar  fastigheter i strid med
vad gom | fastighetsméklarlagen foreskrivs oy registrering  kan domas
til boter eller fangelse i hogst gey Manader.

F astighetsméaklarnamndens tillsynsverksamhet

Fastighetsmaklarnamnden tar upp arenden dels efter anmalan, dels

eget initiativ. Namnden far kunskap oy det gom Skrivs i dagspressen
om fastighetsmaklare via sk. pressklipp gom kontinuerligt  bevakas 4y
namnden. N&mnden har vidare mojlighet att gora kontroller  hos krono-
fogdemyndigheterna. Om gn myndighet gnser att det finns anledning  att
varna en Maklare eller Aterkalla méaklarens registrering,  skall myndig-

heten anméala det till Fastighetsmaklamamnden. Om namnden har gp.
ledning att anta att nagon yrkesmassigt férmedlar  fastigheter i strid
med vad goy foreskrivs o registrering i 58 fastighetsmaklarlagen

1995:400, skall namnden anmala det till allmén &klagare. Det o6verva-

gande antalet &renden &r sadana tillkommit efter anmaélan.
som
Namnden tar inte ypp anonyma @anmalningar sévida det inte forelig-
ger Sarskilda  skal. Namnden tar inte heller 5, arenden gom galler for-
héllanden gom ligger mer an fem &r tillbaka i tiden.
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Sanktioner

Namnden skall aterkalla  registreringen  for den fastighetsmaklare som
inte langre uppfyller  kraven for registrering, inte betalar foreskriven
registreringsavgift, eller handlar i strid med sina skyldigheter enligt
fastighetsméklarlagen.

Om det kan gnses vara tllrackligt, — f&r namnden i stallet for att ater-
kalla registreringen  meddela varning. Al férseelsen ringa, far péafélid

underlatas.

Under &r 1996 aterkallade namnden vid sin tillsynsverksamhet re-
gistreringen i Il fall. Under ggmma &r meddelade namnden varning i
15 fall.

Processuella  regler

Fastighetsméaklarnamndens beslut  enligt  fastighetsméaklarlagen far
Overklagas  hos allmén fdrvaltningsdomstol. Provningstillstand kréavs
vid Overklagande till kammarratten.  Anmalare  gnges iNté g part och
kan inte ©6verklaga namndens beslut.

Handlingarna hos Fastighetsméklaméamnden ar i princip offentliga.
Enligt 8 kap. 6 8§ sekretesslagen  1980:100 och 2 § 1 och 2 sekretess-
férordningen 1980:657 galler hos namnden sekretess for bl.a. upp-
gifter om enskilds affars- eller driftférhallanden om det kan antas att

den enskilde lider skada g, uppgiften réjs samt for uppgift oy andra
ekonomiska eller personliga férhéllanden  for den ¢y, har tratt i affars-
férbindelse eller liknande  forbindelse med den gom ar féremdl  for
myndighetens verksamhet.

3.84 Personalansvarsnamnden vid

Rikspolisstyrelsen

Personalansvarsnamnden vid Rikspolisstyrelsen inrattades den 1 juli
1987. Namnden ¢vertog d& frdn lansstyrelserna  uppgiften  att prova fra-
gor om tansteansvar s&vitt gyser anstdllda inom polisvasendet.

2 Uppgifterna i detta kapitel har i storg delar hamtats frdn Personalansvars-
namndens vid Rikspolisstyrelsen  Verksamhetsrapport med referat 5y, arenden for
1996.
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Personalansvarsndmndens sammansattning

Namnden bestdr ,, rikspolischefen, personalféretréddarna, chefsjuris-
ten, en tidnsteman vid Rikspolisstyrelsen som fikspolischefen  bestam-
mer Och tre séarskilt utsedda ledaméter 268 forordning 1989:773
med instruktion  for Rikspolisstyrelsen. Rikspolischefen ar namndens
ordférande.

Regeringen ytser de sérskilda ledaméterna. Dessa bestdr for narva-
rande 5, tva riksdagsledaméter och gp lanspolismastare. Denna ordning
har bestadtt sedan Personalansvarsndmnden tilkom  &r 1987.

Sanktioner

Namndens ansvarsomrdde  omfattar alla anstéllda vid Rikspolisstyrel-
sen, den lokala polisorganisationen och Statens krirninaltekniska labo-
ratorium.  Undantagna  &r de arbetstagare vilka har att syarg infor Sta-
tens ansvarsnanmd.

For de  grupper qy arbetstagare som Omfattas ay Perso-
nalansvarsnamndens behérighet kan namnden préva frdgor o skiljan-
de fran anstilining grund 5y personliga  forhallanden, discipli-
nansvar, dtalsanmalan,  avsténgning och lakarundersokning. Disciplin-

pafolidema  ar vaming och léneavdrag. En arbetstagare far inte samti-
digt meddelas flera disciplinpaféljder. Léneavdrag  far goras for hogst
trettio dagar. Loneavdraget  per dag far uppga til hogst 25 procent av
daglénen 15 § LOA.

Under ar 1996 inkom sammanlagt 70 &renden och avgjordes 80. |
fyra g, 42 avgjorda é&renden gom gdllde skiljande frin anstallning  be-
slutade narrmden g, avskedande. Samtliga fall avsag polisméan. Ovriga
38 arenden avskrevs, antingen darfor att aktuella &tal ogillats eller dar-
for att grund for ett skiljande frdn anstéllningen  inte bedomts foreligga.

Namnden prévade vidare frdga oy avstiangning i fem fall. Fyra g, des-
sa ledde till avstdngning.  Samtliga avsdg polisman. Av de 36 avgjorda
arendena oy, tjansteférseelse avskrevs fyra. Disciplinansvar dlades i 32
fall. | tvd 5, dessa &lades disciplinansvar i form 4, léneavdrag och i de

aterstdende 30 fallen tillampades  varning.

Processuella  regler

Uppkommer  frdga gom Personalansvarsnamnden har att prova, aligger
det den myndighet ¢om arbetstagaren lyder under ait anmala detta il
namnden. Utredningen i arendet ombesérijs 5, den myndighet som ar-
betstagaren lyder under. | utredningsmaterialet som Overlamnas il
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Personalansvarsnamnden bér aven ingd ett yttrande om hur myndighe-
ten ser Pa det patalade forhéllandet.

Anmalan  till namnden kan ocks& géras gy Justiticombudsmannen
eller Justitiekanslern. Klagomal frdn enskilda mot arbetstagare tas inte
upp fil provning gy namnden.

Nar ett drende anhangiggj orts vid ndmnden beslutar ordféranden 5,
forfarande  infor namnden skall inledas eller Har anmalan gjorts 4y
Riksdagens  ombudsmén eller Justitiekanslern skall beslut oy att inte

vidare med &rendet fattas g, nédmnden. Beslutar ordféranden  eller
narrmden gt forfarande  skall inledas, utfardas g skriftig —underrattelse
till  arbetstagaren att yttra Sig i drendet. Nar det galler ett arende g
avskedande eller uppséagning utfardas aven varsel till den lokala gy .
betstagarorganisationen.

Arendena avgors efter foredragning. Den berorde arbetstagaren har
emellertid alltid mojlighet  att installa sig personligen  infér namnden,
om han s& onskar.

Den berorde arbetstagaren har ratt att begéra domstols prévning gy
Personalansvarsndmndens beslut. Arbetstagaren  har d& att vacka talan
enligt lagen 1974:371 om rattegdngen i arbetstvister. Detta innebéri
princip  att en fackligt —ansluten arbetstagare far vacka talan direkt i Ar-
betsdomstolen och att gn OOrganiserad  arbetstagare far vacka talan vid
tingsratt med mojlighet  att Overklaga tingsrattens  avgdrande hos Ar-
betsdomstolen.

3.8.5 Statens  ansvarsnamnd

Statens ansvarsnarrmd inrattades  &r 1976 i samband med den sk. am-
betsansvarsrefonnen och inforandet , tidigare lagen oy offentlig  gn.
stalining  LOA. Syftet med namnden vid dess tillkomst g att atgar-
der i tjansten g, arbetstagare med hogre befattningar inte l&mpligen

borde provas disciplinart av kolleger, med vilka arbetstagaren

samar-
betade och med vika han inte séllan hade gatt i kollegial sammansatt-
ning fatta beslut prop. 197578 ¢ 168 ff..  Ansvarsnamnden ar en
sjalvstandig myndighet  och tgr endast upp et arende efter anmalan.
Forvaltningslagens bestammelser  ar tilldmpliga verksamheten hos

namnden.  Handlaggningen ar skriftig och né&mnden handlagger  for
narvarande &r 1997 tio till femton &renden per &r. Flertalet 5, dessa
resulterar i reprimand g, ndgot slag. Handlaggningstiden for ett arende

22yppgifterna i detta kapitel har i stora delar hamtats fran JK:s rapport Forstarkt
skydd mot oegentligheter i offentlig forvaltning”, 1997.
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frAn det ait anmalan inkommer till dess namnden fattat ett beslut utgor i
de flesta fall nigra ménader.

Statens ansvarsnamnds  sammansattning

Statens ansvarsnimnd  kan sdgas vara avsedd att fungera gom ett dom-
stolsliknande organ som Provar de angivna frgorna for den statliga
arbetsgivarens ~ rékning.  Av forordningen 1988:1102 med instruktion
for Statens ansvarsnamnd framgar bl.a. foljande. Namnden bestar o, en
ordférande, g vice ordférande och e andra ledamoter,

var 9ch en
med ¢opn Personlig ersattare. Ordféranden och vice ordféranden skall
vara jurister och ha erfarenhet gom domare. Samtliga ledamoter  forord-

nas av regeringen for on bestdamd tid. For narvarande ar tvd 4, ledamo-
terna riksdagsledamoter och gop foretradare for SACO. Namnden &r be-
slutsfor  nar ordféranden och minst tre andra ledaméter — &r nharvarande.

Den myndighet dar arbetstagaren ar eller senast har varit anstalld  skall i
arendet anses som hans motpart, om inte sérskilda skal talar for nagot
annat. Det sagda galler dock inte &renden gom har tagits ypp anma-

lan 5y JO eller JK. | dessa senare fall ar JO respektive JK motpart.

Arbetstagare som omfattas gy Pehorigheten for Statens ansvarsnamnd

m. m.

Statens ansvarsnamnd provar frdgor op disciplinansvar nar det galler
arbetstagare  gom anstélls 4y regeringen och andra arbetstagare betraf-
fande vika regeringen s& har féreskrivit 34 § LOA.  For anstéllda med
fulmakt  utom JK, justitierdd eller regeringsrdd  prévar namnden  sd-
dana frdgor betraffande  ordinarie domare och andra arbetstagare gom
regeringen  bestamt. Frdgor oy avskedande eller avstangning gy justiti-
erdd eller regeringsrdd provas inte g, ansvarsnamnden  utan ay HOgsta

domstolen talan 5, JO eller JK 12 kap. 8 8§ RF.
Den personkrets gom Omfattas 5, behorigheten  for Statens an.
svarsnamnd  utgérs bla. 5, samtliga domare fdrutom  justitie- och yege-

ringsrdd, A&klagare, polischefer, hdgre befattningshavare inom férsvaret
samt professorer. Personkretsen  har minskat i forhallande till vad gom
gallde enligt LOA i dess aldre lydelse. Bakgrunden —&r den delegering
ay Utndrrmingsmalcten  gom Skett under gpn langre tid och som medfort

att Vverksledningspersonal _ utom hogste chefen _ vanligen inte langre
utnamns gy regeringen.  Hartill  kommer att Myndighetssammanslag-
ningar, t.ex. forsvarsomradet, under genare &r har minskat antalet

myndighetschefer.
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Sanktioner

For de grupper av arbetstagare gom omfattas 5, Statens ansvarsndnmds

behorighet kan namnden besluta o disciplinansvar, &talsanmalan,
avstangning, lakarundersokning eller avskedande.  Disciplinp&foljder-
na ar varning och léneavdrag. En arbetstagare far inte samtidigt med-
delas flera disciplinpaféljder. Loneavdrag far goras for hogst trettio

dagar. Lo6neavdraget per dag far uppgd till hogst 25 procent gy daglo-
nen 15 § LOA.

Processuella  regler

Anmalan oy prévning skall goras till namnden 15 § anstéllningsfor-

ordningen  1994:373 av den myndighet dér arbetstagaren #r anstalld
eller, oy det & frdga om myndighetschefen, av regeringen eller oy
overordnad ~ myndighet 38  gamma forordning. Anmalningsskyldig-

heten omfattar dock inte den gom ar chef for g domstol, g arrende-
namnd eller o, hyresnamnd 158 tredje stycket gamma férordning.
Aven  jO och JK kan gora anméalan till namnden.

Den berorde arbetstagaren har ratt att begara domstols prévning 5y
ansvarsnanmdens beslut.  Arbetstagaren har da att vacka talan enligt
lagen 1974:371 om rattegdngen i arbetstvister.  Detta innebar i princip
att en fackligt ansluten arbetstagare far vacka talan direkt i Arbetsdom-
stolen och att gn Oorganiserad arbetstagare far vacka talan vid tingsratt
med mojlighet  att Gverklaga tingsrattens avgérande hos Arbetsdomsto-
len.

Namndens  beslut & offentliga. Nar det galler ovriga handlingar
galler i vissa fall sk. overforingssekretess enligt 13 kap. 2 § sekretess-
lagen 1980:100.

3.8.6 Pressens  opinionsnéirrmd

Pressens opinionsnanmd PON & ett organ fOr pressens sjélvsaneran-
de verksamhet. Den inrattades redan & 1916. AT 1923 utarbetade och
antog Publicistklubben etiska regler for pressen. Dessa har sedan qp.
arbetats flera ganger. De nuvarande reglerna _ Etiska regler for press,
radio och TV _ &r antagna och utgivna oy pressens huvudorganisatio-

23Uppgifterna i detta avsnitt ar hamtade |, betankandet Skyddet for enskilda
personers Privatliv. Ds 1994:51, skriften Spelregler for press, radio och ty utgiven
av Pressens samarbetsndmnd ggmt arsredovisningen for PO/PON 1996.
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ner: Publicistklubben, Svenska Joumalistférbundet och Svenska Tid-
ningsutgivareféreningen.

Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Utbildningsradion
AB har beslutat att reglerna skall galla i den utstréckning  gom de kan
tilampas med hansyn till radiolagen och prograrnféretagens avtal med
staten. Radioutgivareféreningen har i tillampliga  delar anslutit sig till
reglerna. Dessa media granskas emellertid av en Statig myndighet,
Granskningsnamnden for radio och TV.

De etiska reglerna inleds med et portalstadgande gy innebord  att
massmedia  skall ha stérsta mojliga  frihet inom ramen for lagstiftningen
for att tjdna som Nyhetsformedlare och samhallsgranskare, men att man
darvid skall skydda enskida mot oforskyllt  lidande. Det sags ocksd att

etiken inte i férsta hand tar sikte fonnell  regeltillampning, utan att
de etiska reglerna skall ygr till stod foér en ansvarig halining infér den
publicistiska  uppgiften”.  Dérefter  foljer detaljerade regler for god pub-
licistisk sed med avseende bl.a. korrekt nyhetsfdrrnedling, hénsyn

til den personliga integriteten vid val g, nyhetsmaterial, publicering  ay
nanm, bild och dvriga uppgifter gom kan tjiana till identifiering samt
ratt till bemodtande.

Ar 1963 inrattades befattningen Allmanhetens Ombudsman PO.
Denne har till uppgift att Gvervaka pressetiken och bitrada allménheten
i pressetiska fragor.

PON:s sammansaéttning

Namnden & uppdelad i tvd avdelningar, vardera bestéende 4, ordfo-
rande eller vice ordforande  samt Ytterligare fem ledaméter. Av dessa
utser pressens Organisationer  yar for sig tvd ledamoter och tv& supple-
anter for dessa. Chefsjustiicombudsmannen och ordféranden i Sveri-
ges Advokatsamfund utser gemensamt fyra ledamoter och tvd supple-
anter for dem. Dessa ledaméter —skall representera  allmanheten  och far
inte std i beroendeférhallande til tidningsféretag  eller pressens Organi-
sationer. Ordférande  och vice ordférande  bor g jurister med erfa-
renhet gom Ordinarie  domare och utses ay Pressens Samarbetsnamnd.

Av de nuvarande ordférandena  och vice ordférandena  ar tva justitierdd
och tvd regeringsrad.
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Handlaggningen hos PO och PON

PO fungerar gom ett sorteringsinstrument i forhdllande till PON. PO
skall eget initiativ  eller efter anmélan underséka avvikelser frdn god
publicistisk sed och vid behov hénskjuta &rendet till PON. Anmalan till
PO skall grg skrifig och i regel ske inom {re manader frdn den aktu-
ella publiceringen. PO skall i forsta hand forstka losa tvister mellan
enskilda  och tidningar egen hand. For att han skall hanskjuta ett
drende tilll PON krédvs medgivande frén den g, ar forfordelad.
Anmalningar  till PON kan séledes goras 5, PO dennes eget initi-
ativ eller efter anmélan 4, enskild til honom. Om PO beslutar gait inte
ta ypp ett arende kan den enskilde begara att det skall tas upp av PON.
Namnden avgér om é&rendet skall tas upp till prévning eller inte.

Sanktioner

Beddmningen av ett arende redovisas i ett opinionsuttalande. Tl grund
for detta ligger i regel, forutom anmalan, ytrrande frdn berérd tidning
och PO:s bedémning. Om namnden finner anledning till klander mot

tidningen skall denna publicera namndens hela uttalande val synlig
plats. En klandrad tidning skall ocks& erlagga expeditionsavgift som
bidrag till namndens kostnader &r 1998 22 500 kr eller 8 300 kr bero-
ende pa tidningens  upplaga. PON:s uttalanden  redovisas i séarskilda

haften och i arsberattelsen.

Enligt A&rsredovisningen  for &r 1996 avgjordes 147 arenden , PON.
Ungefar lika manga hade anmélts. Av de avgjorda &rendena hade 88
ingetts gy PO. Av dessa klandrades tidningen i 73 fall. 59 &renden hade
forts vidare 5, anmélare efter avskrivningsbeslut 5, PO. Endast i fem
av dessa félldes tidningen.  Anmaélningama till PO uppgick till 443.
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4 Advokatsamfundets prévning  av
debiterat ~ arvode

Enligt 33 § i advokatsamfundets stadgar ar ledamot skyldig att ingd
skilieavtal i tvist med huvudman oy arvode och kostnad for utfort pp-
drag, gm huvudmannen eller _ oy denne anlitat rattsskyddsforsakring
vederborande férsakringsbolag inom ett ar frAn slutraknings  avgivande
hos styrelsen  skriftligen begar det. Huvudmannen eller forsakringsbo-
laget har alltid mojlighet att i stallet for ett skilieforfarande vénda sig
till domstol och fi ett domstolsutslag.

Skiljedom  meddelas antingen gy Styrelsen eller 5, en sarskild skil-
jenamnd, bestdende 5y tre eller fem g, styrelsen for varje sarskilt ~ fall,
inom eller ytom Styrelsen, utsedda samfundsledamoter. Skiliedom  skall
meddelas  senast sex manader efter det skiljiendmnden  utsetts. Styrelsen
har ratt att framstallning av part eller skillendmnden forlanga denna
tid nar det finns skal dartill. | tvist 5, arvode och kostnad ar styrelsen
beslutsfor ~ dd minst sju ledamoter eller suppleanter for dessa &r nérva-
rande. Omrdstningen inom styrelsen sker @ppet. Beslut inom styrelsen
fattas med enkel rostovervikt och vid lika rostetal géller den mening
som ordforanden  bitrader.  Styrelsens och den sérskilda skilienarrmdens
ledamoter  far inte 4y part ta emot eller betinga sig erséttning.

Foreligger —avtal oy, arvode eller ersattning i 6vrigt for uppdrags ut-
forande, &r styrelsen och den séarskida skiljendmnden  vid sin prévning
inte bundna hérav, oy avtalet visas ygrg Of6renligt ~med huvudmannens
eller foérséakringsbolagets berattigade  intresse. Har verkstdlld  debitering
ay arvode eller Kkostnad godkants far styrelsen och den sarskilda skilje-
namnden, dar debiteringen  &r uppenbart obilig samt omsténdigheterna
i Ovrigt dartill  foranleder, lamna godkannandet ytan avseende 33 §
sista stycket stadgarna.

| ndgra 5y de arenden , arvodesprovning  gom Samfundet handlag-
ger varje ar tgr styrelsen sjalvmant upp disciplinarende. | de fall detta
blir aktuellt avgdr man forst arvodesérendet innan ndgon prévning i
disciplinarendet sker.
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4.1 Statistik for  aren  1992-1997

Av nedanstdende tabell framgdr antalet slutbehandlade arvodestvister
m.fl. uppgifter under &ren 1992-1997. Uppgifterna ar hamtade fran

Samfundets verksamhetsberattelser for samma ar.
Ar Ar Ar Ar Ar Ar
1992 1993 1994 1995 1996 1997
slutbehandlade 173 184 202 182 143 155
arvodestvister
Avskrivha 32 30 40 31 21 18
arenden
Fordrat  belopp 89 94 95 72 75 79

har faststallts

Fordrat  belopp 52 60 67 79 47 57
har nedsatts

I Under &r 1994 skedde nedsattning i 41 procent av de genom skiljedom gy
gjorda arendena. | 21 fall har det fordrade beloppet satts ned med 50 procent
eller mer. Cirka 40 procent ay de behandlade arendena avsag farniljeratt. | fyra
fall upptog styrelsen disciplindrende med anledning gy, vad gom forekommit i
arvodesérendet. | tva fall foranledde advokats underldtenhet gt ingd skiljeavtal
och inkomma med svaromdl disciplindr prévning..

2 Avskrivning grund 5y aterkallelse eller grund vy att formella forutsatt-
ningar for skiljeférfarande  saknats.

4.2 Forfarandet i arvodesarenden hos
samfundet
Arvodestvist mellan g advokat och hans klient faller ¢qp, tidigare

framgatt under domstols kompetens. Den gom ar missndjd med o ar-
vodesrakning  vander sig i de allra flesta fall till samfundet och begar
att arvodet prévas dar. Det &r endast klienten oy, kan pakalla skilje-
dom, inte advokaten. Klienten kan s&ledes vilia mellan gt pékalla
skiljeforfarande eller fora talan vid domstol. En begéran om grvo-
desprévning  hos samfundet maste ha kommit in till samfundet inom ett
&r frdn det slutrékningen avgavs. FOr att advokatsamfundet skall ta ypp
arendet till prévning maste den klagande erlagga op expeditionsavgift
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om 450 kr samma belopp som tas ut gy allman domstol vid ansokan
om Stdmning i tvistemal. Nar detta belopp erlagts erhéller klaganden
information om forfarandet  hos samfundet samt ett skilieavtalsformu-

lar, dessa finns fogade gom bilagorna 7 och 8 till betankandet.  Klagan-
den anmodas underteckna samt atersédnda skiljeavtalet tillsammans  med

arvodesrékningen. Han har o ménad sig att skicka tillbaka  skilje-
avtalet. Kommer nagot avtal inte in till samfundet inom denna tid utgar
man &N att han inte ¢nskar nagon prévning och handlingarna i arendet
atersands.

Nar samfundet erhdllit det undertecknade avtalet samt den tvistiga
rakningen  underrdttas  den berorde advokaten g, klagoskriften. Forut-
om att inkomma  med svaromal forelaggs advokaten  att underteckna
skiljeavtalet. Klaganden underrattas  samtidigt oy, att hans klagoskrift
oversants till advokaten samt att arendet kommer gt handlaggas i den
ordning gom & stadgad for arvodesarenden.

Nar svaromalet inkommer  Oversands det till klaganden for eventu-
ellt yttrande.

Héarefter beslutar man P& ett Styrelsesammantrade  att skiljedom  skall
meddelas 5y en Sarskild skiliendrrmd  och an utser de tre skilieman-

nen. Dessa &r samtliga samfundsledamoéter. Det finns fn. & 1998
14 fasta skiljenarrmder  inom samfundet och dessa handlagger samtliga
arvodeséarenden. Skillemannen  underréttas  per brev om att de ar utsed-

da sagmt anmodas anmala eventuellt jav. Samtidigt underrattas parterna
om att skiliendnmden utsetts och de anmodas framstilla  eventuella
javsinvandningar samt ange huruvida de onskar muntlig  férhandling.
Innan skijedom  meddelas ges slutférelaggande for bagge parter. Efter
det att skijedom meddelats och parterna underrdttas gy, denna anmals
domen pa ett Styrelsesammantrade  och det &ar vid detta gom man i fore-
kommande fall initierar ett disciplinarende.

4.3 Genomgang av et antal arvodesarenden

Kommitténs sekreterare  har hos advokatsamfundet gatt igenom samt-
liga arvodesarenden som Aanmaldes styrelseméten under gn tre-
manadersperiod  under &r 1997, sammanlagt 37 &renden. Av de klag-
ande 5 33 klienter och 4 forsékringsbolag. Av Klienterna 5 22 fys-
iska och I1 juridiska  personer kan vara bolag eller dodsbo. I endast
ett arende holls muntlig forhandling.

Av de 37 &renden go Omfattades 5, genomgangen utgjorde knappt
halften eller 17 familjemal. | denna  grypp aterfinns  forutom  akten-
skaps-, vardnads-, umganges- och underhallsbidragsmal &ven arenden
rorande bodelning,  arvskifte och godmanskap. I gruppen tvistemal  ater-



Advokatsamfimdets  prévning  ay.... SOU 1999:31

finns ovriga tvistemdl o, inte ar farniliemdl.  Tvistemdlet  kan yse
tvist i eller ytom domstol. Denna grupp utgjorde andra hélften eller 16
av arendena. Endast ett brottmal fanns bland de undersokta &rendena.
Vvid genomgangen har sarskilt klagandens anmaélningsskrift stude-
rats. | de fall klaganden haft andra klagomdl &n betraffande  skaligheten
av Yrkat arvode har detta noterats och framgér av uppstaliningen nedan.

Vemlvilka klagar i ett arvodesarende

Av nedanstdende uppstélining  framgdr vilkka gom klagar och utgéngen i
de drenden goy, omfattas 5, genomgaéngen. Av tabellen framgér vidare
i hur manga fall klagoskriften innehéllit  andra klagomal foérutom betraf-
fande arvodet sgmt i hur manga fall oy, styrelsen sjalvmant tagit upp
ett disciplindrende.

Antal Antal Antal falli  Antal falli Antal  fall i
arenden arendeni vilka  for- vilka det vilkka  styrel-
som  av- vilkka  for- drat be- férelegat sen Sjalvmant
skrivits drat belopp lopp ned- andra tagit ypp et
faststallts satts klagomal disciplinaren-
de

Forséakrings- 2 1 1 B B

bolag

Klient __ juri— _ 8 3 32 B

disk person

Klient — fy- 3 14 5 15 1

sisk person

Summa 5 23 9 18 1

Anledningarna il it ett arvodesdrende skrivs 5y &r flera. | ett fall uttrddde
advokaten | samfundet under &rendets gang. | ett annat fall vagrade advokaten
underteckna skiljeavtalet eftersom ettarsfristen hade Overskridits. | ett tredje
fall aterkallade klaganden sin begéran oy proévning. | kolumnen avskrivna
arenden &terfinns aven ett drende gom avvisats. Anledningen hértill g att ett
arvodesarende mellan gamma parter samtidigt pagick i domstol.

I samtliga dessa tre arenden lades samtidigt upp ett disciplinarende  eftersom
klagoskriften  aven innehdll gn anmalan i ett disciplindrende.

' 1l fall 5 dessa 15 arenden lades samtidigt upp ett disciplinarende eftersom
klagoskriften ~ aven innehéll on anmalan i et disciplindrende. | tre 5y de atersta-
ende fyra fallen foranledde de anforda omsténdigheterna ingen atgard fran sty-
relsens sida och i ett fall vidtogs disciplinar atgard. Det sistnAmnda &rendet
skrevs emellertid s& smaningom 5, eftersom ledamoten under &rendets be-
handling begérde sitt uttrade ,, samfundet.



SOU 1999:31 Advokatsamfundets prévning  ay,.. 147

De fyra arenden gom &aven innehdll andra klagomdl men utan att inne-
hdlla g formell anmalan i ett disciplinarende  kom samtliga fran  klien-
ter/fysiska  personer.  Kritiken  gick ut att advokaten utfort et daligt
arbete, att advokaten varit partisk i ett bodelningsarende, samt att ad-
vokaten A&sidosatt sina skyldigheter. ~ Samtliga &renden g tviste- eller
familiemal. | det enda brottmdlet gy ingick i undersokningen  riktades
kraftig  kritk mot advokatens  satt att forhdlla  sig gom fOrsvarare i ett
sexualbrottmal. Krittken  ledde inte i ndgot 5, de fyra fallen till discip-
linar atgard frdn styrelsens sida.

Nedséttnin g av arvodet

| nio 5y de undersokta arendena har arvodet satts ned gy skilienamn-
den. Storleken p& nedsattningen varierar  kraftigt. Nedan anges med
vilka belopp nedséttning skett det forsta beloppet utgér yrkat arvodes-
belopp och det andra det belopp skilienamnden efter prévning fast-
stallt:

Yrkat arvodesbelopp Faststéllt arvodesbelopp

58 800 50 000

9 400 6 200

14 000 10 000

60 000 40 000

75 000 60 000

700 000 250 000

93 000 35 000

10 000 5 000

3 000 0

Handlaggningstider

Handlaggningstidema varierar. | manga fall tar ett arvodesérende upp
emot ett och ett halvt &r innan det &r avgjort. | de fall dar handlagg-
ningstiden  varit ett &r eller per har arendet i de flesta fall varit mycket
omféngsrikt. | ndgot fall gick klaganden i konkurs under handlaggning-
en och iett annat foreldg jav hos en ay Skilieméannen.

Flertalet arvodesérenden ar relativt  omfangsrika.  Anledningen har-
til torde yara att en bedémning gy ett arvodes skalighet forutsatter — att
man har mdjlighet  att satta sig in i den bakomliggande  tvisten i sak.
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Skiljedomen

Skilienamndemas domar innehdller i de flesta fall op utforlig recit, dvs.
en redogorelse  for parternas yrkanden och grunderna fér dessa. Dom-
skdlen ar ofta ganska kortfattade, speciellt i de fall arvodet faststallts. |
de fall arvodet nedsatts foreligger oftast o mer eller mindre utforlig
motivering.  Vid bedémningen 5, vad gy utgér skaligt arvode synes
skilienarrmdema beakta omstandigheter som bla. uppdragets art och
svarighetsgrad,  den skicklighet ~med vilken det utférts, objektets varde
samt arbetets resultat och omfattning.
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5 Advokats ansvar i aktiebolag  som
driver advokatverksamhet

Fore &r 1977 géllde forbud att driva advokatrorelse i aktiebolagsform.
Advokatsamfundets styrelse kunde emellertid meddela  dispens frén
detta. 1959 é&rs stadgekommitté  inom advokatsamfundet foreslog i sitt

betankande  ar 1961 gait advokat inte skulle fa driva sin verksamhet i
form L, aktiebolag. Kommittén  féreslog vidare att dispensmdjligheten
skulle tas bort. Som skél gngays dels att advokatens personliga gnsvar
gentemot  klienterna  ovillkorligen maste uppréatthéllas, dels att det for
samfundets  styrelse skulle bli mycket svart att kontrollera  att inte rorel-
se | realiteten bedrevs gy annan &n advokat eller i bolag med gppgn &n
advokat.

Efter framstalining ay advokatsamfundet togs mojligheten  till  dis-
pens fran forbudet att driva advokatverksamhet i aktiebolagsform bort
genom lagéndringar,  som tradde i kraft den 1juli 1963.

Under &ren 1963-1977 radde séledes ett absolut férbud mot att dri-

va advokatrorelse i aktiebolagsform. Ar 1977 oppnades gn Mojlighet
for advokatsamfundet att dispensera frdn forbudet 1994 hévdes forbu-
det. Foredragande departementschefen i 1977 &rs lagstiftningsarende

forklarade — prop. 1977/782 ¢ 14 att nar man tidigare diskuterat frigan
om att fillita advokatverksamhet i aktiebolagsforrn  det framfor — allt 5y
advokatens  personliga ansvar mot klienten gom ansdgs hindra g sadan
ordning. Detta problem IGstes gepom att man | 1kap. | § andra stycket
aktiebolagslagen 1975:1385 tog in en regel om att delagare i aktie-
bolag gom bedriver advokatverksamhet solidariskt ~ med bolaget gyarar
for sadana forpliktelser mot klienter gom bolaget &drar sig medan han
ar delagare.

Regeln i 1 kap. 1 § andra stycket aktiebolagslagen som alltjiamt
galler &r ett undantag frdn huvudregeln o, frihet fr&n personligt ansvar
for delagarna i ett aktiebolag. Den &r tvingande och innebar att en Kii-
ent kan  utan att forst vanda sig mot bolaget  véanda sig mot en del-
agare och krava betalning fér g, fordran. At o deldagare har samma
forpliktelser som bolaget innebar ocksd o skyldighet att prestera
tjanster.
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Med hansyn till det personliga ansvar som en advokat ansetts bora
ha har det i 8 kap. 4 § andra stycket RB ocksd uppstélits ett forbud for
advokat att driva advokatverksamhet i bolag med gpnan an advokat.
Advokatsamfundets styrelse kan dock medge undantag fr&n detta for-
bud. Motsvarande regel aterfinns i 38 § samfundets stadgar.

5.1 Forarbetena till regeln 1 kap. 1 8 andra
stycket aktiebolagslagen 1975:1385

| 1977 ars lagstiftningsarende ansdg departementschefen, att det fran
principiell synpunkt 5, naturligt att en advokat liksom andra foretaga-

re ges mojlighet  att fritt véalja den fonn for verksamheten  gom han gpser
lamplig, om inte vasentliga skal finns met detta prop. 1997/78:2 o
14 f.. Departementschefen hanvisade harvid till revisors mdjlighet att

driva verksamhet i form 4, aktiebolag. Né&r det gallde fragor om ett
advokataktiebolags forpliktelser mot klienter  ansdgs det inte innebara
nagra olagenheter att det som Oaller for advokatrorelse i handelsbolags-
form i vilken personligt gnsvar 9dller  principiellt  blev tillampligt  for
sédan rorelse goy bedrivs i aktiebolagsform.

Betraffande frdigan i vad man ett advokataktiebolag som Sadant i

praktiken  kunde tankas fa forpliktelser mot klienter anférde departe-
mentschefen  bl.a. foljande prop. 1977/78 ¢ 15 f.

Varken samfundet eller remissinstanserna har narmare berért frdgan i vad
man ett advokataktiebolag gom S&dant i praktiken kan tankas  forpliktelser
mot Klienter. Det forhallandet att advokatrérelse drivs i bolagsform innebar
namligen inte ytan vidare att alla uppdrag gom advokat atar sig jnom bola-
gets verksamhet ocksd skall gpses mottagna bolagets vagnar och darmed
medfora ekonomiskt gnsygr for bolaget.

Vissa uppdrag har emellertid o, S& utpréglat personlig karaktar att nagot
ansvar iNte kan gnges &vila bolaget for den handelse advokaten inte skulle tg
till yara sin klients intressen. Det galler framfor allt situationer d& advokat
har mottagit uppdrag grund 5y myndighets férordnande, tex. gom Kon-
kursforvaltare  eller offentlig forsvarare. Advokaten far i sddana fall inte
utan myndighetens medgivande 6verlamna annan att eget ansvar Skota
uppdraget. Bolaget far & sin sida inte heller ingripa vid uppdragets fullgs-
rande. | sddana fall torde huvudregeln grq att @dvokaten .. ... bar det
ekonomiska gnsvar som folier med uppdraget se NJA 1973 g 42.

Vad gom nu har sagts betréffande advokatrérelse i handelsbolagsform
torde principiellt  bli tillampligt ocksd ., s&dan rérelse drivs i form g, ak-
tiebolag. P& motsvarande sétt gom i handelsbolagsfallet  kan salunda aktie-
bolaget komma att bara det €konomiska 4ncyaret for forpliktelser  gom foljer
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av uppdrag gsom advokat har mottagit bolagets vagnar. Ror det sig
emellertid oy uppdrag gy rent personlig karaktar, avilar de ekonomiska
forpliktelserna  till féljd 5y uppdraget uteslutande advokaten. Vad gom skall
raknas till denna kategori kan inte besvaras generellt. Eftersom gp del ypp-
drag torde yara gy Sadan art, far emellertid frégan o advokats angyar fOr
bolagets forpliktelser inte allman rackvidd.

Departementschefen ~ framhéll  att ansvaret, liksom i friga om handels-
bolag, tréffar samtliga deldgare och inte bara de advokater i bolaget
som &r aktivt verksamma. En , aktiedgare syarar dock inte for s&dana
forpliktelser som har uppkommit innan han férvarvade  aktier i bolaget.
Inte heller gyarar aktiedgare gom Sélier sina aktier for forpliktelser  gom
uppstar darefter.

52 Regleringen i andra lander  mm.

| Danmark, Finland och Norge kan advokater driva verksamhet i aktie-
bolag med verkan att skadestand kan utkravas endast g5, bolaget och
den advokat/delagare som ar ansvarig for handlaggningen 5y ett arende
men inte 5y, de dvriga. Frdgan Overvags Island.

| exempelvis  USA, Storbritannien och Holland &ar det mojligt for
advokater att undvika personligt —skadestdndsansvar  genom bolagsbild-
ning. Detta overvags i Osterrike.

CCBE Conseil de  Communauté  Européenne, gom & de eyrope-

iska advokatsamfundens samarbetsorganisation, behandlar  fér néarva-
rande frdgan oy delagares personliga gnsyar, | Vissa lander hor det il
kulturen att advokaten  skall ygrg Obegransat personligen  ansvarig.

Flertalet delegater i CCBE pser dock den uppfattningen ygc forlegad,
i synnerhet gom det i CCBE:s regler fér grénséverskridande  advokat-
verksamhet- liksom de regler gom gdller for svenska advokater  fore-
skrivs att advokaten skall gy ansvarsforsakrad.

24yppgifterna & hamtade fr&n advokatsamfundets —skrivelse gy den 6 maj 1996 till
regeringen.
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5.3 Advokatsarnfundets skrivelse till
regeringen

Advokatsamfundet har i gp skrivelse 4, den 9 maj 1996 till regeringen

begart att bestammelsen i 1 kap. 1 § andra stycket aktiebolagslagen

1975:1385 om ansvaret for delagares forpliktelser i ett aktiebolag

som bedriver advokatverksamhet iforsta hand upphavs ytan att erséttas

av Nhagon ny regel i aktiebolagslagen och i andra hand andras. Enligt
Samfundets  forslag skall advokatens personliga  ekonomiska ansvar |
stallet bestammas 4, allmanna regler o sadant gngyar Vid personliga
uppdrag.

Samfundets  skal till varfor a4 anser att regeln skall upphévas eller
andras kan sammanfattas  enligt foljande. Den nuvarande regeln innebéar
att inte bara den delagare i advokataktiebolaget som handlagt  eller
annat satt ar ansvarig for _ arendet &r personligen  ekonomiskt  ansvarig.
Regeln innebéar &ven att alla andra aktiedgare i advokataktiebolaget har
det personliga ekonomiska  ansvaret. Dessa Ovriga aktiedgare behover
inte ha haft med &rendet att gora. Bestammelsen tacker saledes mer an
den behover tacka, eller gng &r avsedd att tdcka. Vidare foreligger det
frdn  Kklientsynpunkt inte  nodvandigtvis nagot befogat krav att alla
advokater  p& gn byrd, till vilken Kkiienten vander sig, skall yara person-
ligen ekonomiskt  ansvariga for byrdns forpliktelser  mot en Klient. Det
krav gom allmant sett stéllts upp ar att minst o, advokat skall ha detta
ansvar Och att det ocks& &r tillrackligt  att en advokat har detta angvar.
Det torde inte finnas ndgot sakligt skal till varfor alla advokater, gom ar
deldgare i ett aktiebolag skall gygrg solidariskt  for bolagets forpliktel-

ser, nar detta inte ar nodvandigt for advokater ooy, ar delagare i ett
handelsbolag. Advokatuppdraget skijer  sig inte s& frdn  andra
personliga uppdrag, att det & motiverat att ha o, sérskild regel for

advokater 4, det personliga ekonomiska  ansvaret.
Advokatsamfundet anfor i sin skrivelse  foljande betraffande kon-
sekvenser 4, den foreslagna &ndringen:

Enligt samfundets bed6mning &r det knappast forekommande att gn Klient
véljer byrd efter hur manga  eller vika _ advokater gomy ar personligen
ekonomiskt ansvariga for byrdns forpliktelser mot klienten.

For den stora grupp av Klienter gom kan hanféras under rubriken
"konsumenter®  torde Samfundets ansvarsforsakring _ med forsakringsbe-
lopp ypp till 3 miljoner  kronor per jurist  och &r  tdcka de krav gom kan bli
aktuella.

De fall dar undantagsregeln i ABL kan bli aktuell att tillampa &r typiskt
sett arenden déar foretag &r klienter. Det finns skal att utgd fran att de byrder
som Sysslar med afférsjuridik och &renden dar krav mot byran overstigande



SOU 1999:31 Advokats gngygr | a@ktiebolag... 153

3 milioner kronor kan bli aktuella, har tillaggsforsaluingar av betydande
belopp. Detta om inte annat S& gy Sjélvbevarelsedrift —och omtanke op by-
rdns anseende om Nagot allvarligt misstag skulle begés.

Inte i Ndgot annat sammanhang férekommer det att alla aktiedgare gyarar
solidariskt med bolaget for dess forpliktelser. Ett upphavande g, den pyya-
rande undantagsregeln skulle séledes inte resultera i ndgot ovanligt forhéllan-
de i affarssammanhang _ tvartom skulle det innebéra gn normal ordning. Inte
heller undantagsregeln _ i den man den &r kind 5y foretagen gom koper advo-
kattjanster _ torde ygrg N&gon Vagvisare vid val 4y byrd. Féretag som koper
advokattjanster i arenden ggom involverar stora ekonomiska véarden, ar ygna att
hantera sina risker, vid upphandling 4y tjanster, annat satt an att forlita sig
till ett personligt ekonomiskt ansyar for alla delégare i tjansteforetaget.

Ett bibehdllande 4y, den nuvarande undantagsregeln kan innebéra att byra-
er med ménga deldgare ser Sig tvungna att, for att undvika att alla bar ett per-
sonligt ekonomiskt gnsvar | varje arende, vélja en annan Verksamhetsform:
exempelvis kommanditbolag med endast g komplementér eller aktiebolag
med endast g aktiedgare. Frén klientsynpunkt &r inget vunnet med detta. Inte
heller skulle gp s&dan utveckling tjana nagot gnnat allmant intresse.

5.4 Advokatsamfundets forslag till

|6sningar

Samfundet lamnar i sin skrivelse tva forslag till utformning av en regel
som anger att minst en advokat, mep inte nodvandigtvis  fler, skall gyara
ekonomiskt fullt yt for ett aktiebolags forpliktelser mot klient.  Enligt

det gopy forslaget  skall frdgan specialregleras i aktiebolagslagen. Det
andra forslaget gar ut att upphava den nuvarande regeln i 1kap. 1 §
andra stycket aktiebolagslagen och antingen avstd frdn it ersatta den
med nNAgon gpnan Skriven regel eller lagfasta de allmanna rattsgrund-

satser som Odller det ekonomiska ansvaret Vid personliga uppdrag. En-
ligt samfundet torde 4, allménna rattsgrundsatser folla att vissa upp-

drag agnses S& personliga att uppdragstagaren  gyarar Personligen  eko-
nomiskt  dven om Verksamheten bedrivits i aktiebolagsfonn.

En specialreglering i aktiebolagslagen skulle enligt samfundet yt-
formas sd ait det vid varje uppdrag for klienten anges en delagare gom
ansvarig och att det i sa fall ar denne delagare _och ingen gnnan som
svarar Solidariskt  med aktiebolaget. | det fall ingen s&dan ansvarig gp-
givits, gyarar en | aktiebolagsregistret angiven  permanent ansvarig
liksom o komplementar i ett kommanditbolag. Finns inte ndgon sa-

dan permanent ansvarig anmald till aktiebolagsregistret,
aktieagarna.

svarar alla
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6 Kommitténs overvaganden  och
forslag

1 Utgangspunkter

Sveriges  advokatsarnfund & en oOrganisation for fria yrkesutévare men
med offentligrattsliga inslag. Samfundet  garanterar att advokatkaren
haller o, hog kvalitet —och darigenom tillgodoser allménhetens  behov gy
kvalificerade ombud och rattegangsbitraden. Staten ftillerkénner & andra
sidan advokatkéren  vissa privilegier. Regler o advokater finns i ratte-
géngsbalken och Samfundets stadgar faststalls 4, regeringen.

Endast den gom ar ledamot 4, advokatsamfundet far kalla sig advo-
kat. For medlemskap uppstédlls vissa kompetensicrav. Tillsyn  &ver le-
daméternas ~ verksamhet utbvas i princip 5, medlemmarna  sjalva genom
styrelsen och disciplinndnmden. ~ Aven  Justitiekanslern har viss tillsyn
over advokatverksamheten och far ingripa om han gnser att en advokat
har brustit i sina skyldigheter gom advokat.

Att advokatkdren  uppfyller hogt stillda krav p& omdéme och kun-
nighet &r en Viktig del 5, Var rattssékerhet. De krav gom stélls for intréa-
de i advokatsamfundet skall s#kerstdlla att endast den ggm besitter till-
rackliga ~ kunskaper ~och i Ovrigt ar lamplig for advokatyrket far bl
advokat. Villkoren  fir emellertid inte utformas pd& sddant satt att hagon
som i och for sig & lampad att yara advokat onodigtvis utestangs frén
yrket.

Antagning 5y advokater har redan frdn borjan tillkommit  advokater-
nas egen Organisation ftill skilnad frin vad gom géller tex. for reviso-
rer, dar staten gy traditon haft hand o séval auktorisation som fillsyn.
Aven i flertalet L, de europeiska lander gy kommittén  studerat gp.
kommer det p& advokaternas egna organisationer att besluta oy antag-
ningen. Undantag ar Danmark och Osterrike dar advokater utnamns gy
justitieministem.

Dagens komplicerade  samhalle har for den enskide medborgaren
medfort et Okat behov g, r&d och annat réttsligt bistdnd 5, yrkesmés-
sigt och etiskt val kvalificerade advokater.  Det &r ett samhallsintresse
att dessa yrkesutdvare  stdr under sérskild tillsyn och &r underkastade
disciplinart  ansvar. ! likhet med vad gom géller i andra europeiska lan-
der &r advokat gn Yyrkestitel gom forutom  akademisk  eyamen kraver
praktik och skall utgéra en garanti for juridisk kompetens samt heder-
lighet och redbarhet. For att denna garanti skall kunna uppréatthéllas
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maste saval tillsynen  dver gom insynen i systemet vyara effektiv.  Detta

far emellertid inte, gom tidigare framhallits, ut ©ver advokatens
sjalvstandighet.

Den kritk gom riktats mot advokatkéren i riksdagsmotioner och
massmedia bestdr huvudsakligen 5, pastdenden ., att advokater i icke

obetydlig omfattning  skulle &gna sig brottslig  verksamhet, framst da
ekonomisk  sddan. Kommittén har inte funnit fog for dessa beskyllning-

ar. | nagra fa fall har advokat démts for medverkan vid brott och iyt
terligare nagra fall har advokat beslagits med att ha bistatt o klient

ett satt gom Visserligen inte ar brottsligt, men Klart oetiskt. Vad galler
rent kriminella  handlingar ar det givetvis g frdga for polis och &klaga-
re att utreda. Iden mén o advokat blivit démd for brott eller det under
utredningen har kommit fram s& starka misstankar mot honom att han
inte langre atnjuter fortroende  har s&vitt vi kunnat ge samfundet regel-
massigt pa eget initiativ  ingripit och beslutat o disciplinar  atgard.

Krittk  har ocksd framstallts mot att advokat ibland inte har tillrack-
lig kompetens i forhdllande till det uppdrag han atagit sig eller inte yt-
fort detta med tillracklig omsorg. Samfundets ~ liksom  férmodligen
aven varje tankbar gpngn instans  mojlighet  att utova tillsyn i sddana
fall annat satt an genom prévning 5y anmalningar  &r uppenbarligen
begransad. Det ygre darfor  oavsett viken l6sning gy valier gy
varde oy, de rattsliga instansema liksom andra myndigheter i storre
utstrdckning  underrattade  samfundet, gy man funnit att e advokat inte
har fullgjort  sitt uppdrag ett godtagbart  satt, tex. i fall déar pgn fun-
nit skal att pruta arvodet 5, denna orsak. Att direkt i forfattning
alagga domstolar  och myndigheter en Sadan underréttelseskyldighet
finner vi emellertid  skulle féra for langt.

Kommittén  gnger inte att det finns anledning att foresld nagra for-
andringar 5y de grundlaggande  principer gom i dag géller e Sig nar
det galler antagning eller tillsyn 4y, advokater. JK har emellertid nu
framfért  sa starka skal for att han skall befrias frén advokattillsynen att
man Maste acceptera dem. Allmanhetens och samhéllets krav tillsyn
och insyn maste da tillgodoses annat satt. En nyordning skall liksom
hittills ~ géllande ordning ta hansyn till att allmanhetens fortroende  for
advokatkaren upprétthalls utan att advokatemas sjalvstandighet och
oberoende stillning i forhdllande  till statsmakterna  urholkas.
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6.2 Intagningsproceduren m.m.

vart  forslag: Den nuvarande ordningen nar det géller intradesprov-
ningen skall 4 kvar i oférandrat skick. Ett beslut 5, samfundets sty-
relse att inte bevilja gn stkande intrade skall kunna Overklagas till Svea
hovratt i stallet for gom py Hogsta domstolen.

6.2.1 Kommitténs genomgéng gy Intradesarenden

hos advokatsamfundet

Som framgér L, avsnitt 2.7 har kommitténs  sekreterare gatt igenom och
granskat samtliga intradesarenden hos samfundet under gn tre-
ménadersperiod & 1997, sammanlagt 60 arenden. Genomgangen visar
att man inom samfundet har val fungerande rutiner och att man 96r en
ingdende och samvetsgrann prévning. Vi fann vid var genomgang att
det i beviljade &renden foreldg ett mycket litet antal negativa yttranden
se tabell i avsnitt 2.7. VAar undersbkning visar att innehdllet i de ytt-
randen gom av Samfundet beddmts ygrg nNegativt i S& gott gom Samtliga
fall inte innehdller kritk 5, allvarligare slag. Véra slutsatser ay genom-
gangen ar att samfundet goy huvudregel endast beviliar den intrade
som har mycket goda vitsord och att i de fall det foreligger negativ kri-

tik gy ndgon omfattning den sokande far avslag pa sin ansokan.

Vem/vilka  bér yttranden inhamtas fran

Den framsta garantin for att advokatkdren  haller o, god standard &r gp
omsorgsfull provning  vid intagningen. | avsnitt 2.6.2 har redogjorts  for
det praktiska forfarandet  hos samfundet vid handlaggningen 5y intra-
desarendena. Av den redogérelsen framgér bla. att domstolen SO-
kandens verksarnhetsort alltid tillfrfAgas samt att sokanden i sin ansokan
skall lamna uppgift oy de advokater, domstolar eller andra myndighe-

ter gom han haft kontakt med i sin yrkesverksamhet. Det ir saledes sp-
kanden sjalv gom anger vilka referenser han vill &beropa. Frén kom-
mitténs sida har rests Vvissa beténkligheter mot att det &r sbkanden

som
har detta avgorande i sin hand. Samfundet har emellertid forklarat  att
denna ordning fungerar tillfredsstéllande samt att det anda nagot satt
kommer till Samfundets kénnedom 5, det finns omstandigheter  gom
talar mot en SoOkande, bl.a. genom  att samtliga ledaméter i samfundet

aliid underrattas nar gn ansokan kommer in. Vi gnger att det med den-
na ordning finns g viss garanti for att samfundet erhdller erforderliga
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uppgifter ~ fér sin prévning. Mot bakgrund 5, att det &r sdkanden gom
har att visa att han ar lamplig gom ledamot forefaller  det ocksé rimligt
att det & han gom lamnar uppgift om vika referenser han 6nskar &be-
ropa. Systemet med att ldta den sokande sjalv ange Vilka referenser han
dnskar &beropa gnser Vi sdledes bor bibehéllas.

Antalet yttranden och innehdllet i dessa

Vid var genomgdng fann vi att antalet yttranden i ett intrddesarende
varierar  kraftigt frdn &rende till &rende. Kommittén har overvagt om
man Skulle erhdlla battre garantier nar det galler prévningen  om man
inforde g regel eller rekommendation om ett minimiantal ay infordra-
de yttranden. Vi gnger emellertid  det 5,5 tveksamt oy man skulle  vin-
na hagonting i kvalitetshanseende med on sddan ordning. Det ligger i
sakens natur att en del sOkande har ett mindre stort Kkontaktnét och
darmed inte har méjlighet ait aberopa mer &an ett mindre antal refe-
renspersoner. V&r genomgang visar att samfundet tillampar o, praxis
dar det i vart fall krévs ett tiotal yttranden for att gn prévning  skall
kunna &Aga rym. Vi anser att denna praxis ar godtagbar. Samfundets
utredningsansvar borgar ytterligare for att antalet yttranden  blir fill-
rackligt  stort.

Ett annat satt att tillgodose  kravet kompetens och etik hos bli-
vande advokater goy kommittén  diskuterat A om man nagot satt
kunde forma referenspersonerna  att avge mera utforliga  yttranden  och
sarskilt i de fall det finns anledning till negativ kritk 5, nagot slag.
Béde kommitténs genomgang gy intradesarenden  och de uppgifter gom
inhamtats ~ betraffande  hur domstolarna  hanterar denna frdga tyder pa gp
viss forsiktighet nar det handlar o, att framféra  negativ kritik. Vi har
dock stannat for att endast lamna domstolar och andra gom avger Vit-
randen g rekommendation att forséka vinnlagga sig om att vara S& ut-
forliga gom mojligt i sina yttranden samt att inte avstd frAn air framfora
krittk i de fall det &ar befogat. Det &r uppenbart att mer utforliga  de
infordrade  yttrandena  &r desto béttre blir underlaget vid beddmningen
nar samfundet har att besluta i ett intrddes arende.
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6.2.2 Fordras andra &tgarder for att skapa battre
garantier " kompetens hos advokatkaren

| féregdende avsnitt har kommittén  mot bakgrund 4, bl.a. genomgang-
en av Intradesarenden redovisat sin beddémning 4y det nuvarande gp.

tagningssystemet inom samfundet.  Kommittén har darvid konstaterat
att gallande ordning fungerar ftillfredsstéllande. Trots detta har vi _ mot
bakgrund g, direktiven  diskuterat huruvida man skulle  kunna uppna
ytterligare  forbéttringar i syfte att oka kompetensen hos advokatkaren

samt allmanhetens  fortroende  for den.

Krav p& ytterligare teoretisk utbildning alternativt  avlaggande gy
intradesprov

Enligt , géllande regler skall gn stkande ha genomgatt en av Samfun-
det anordnad kurs i advokatyrkets etik och teknik for att kunna bli gp-
tagen som ledamot i samfundet.  Kravet tillkom samfundets initiativ
&r 1988. Tidigare fanns inte ndgot sadant krav den sokande. Kursen
omfattar tre dagar. N&got proy avlaggs inte efter genomgéngen  kurs.

Vi har dvervagt mojligheten  att infora krav pa ytterligare teoretisk
utbildning  eller avlaggande 5, négot slags prov for erhdllande 4, titeln
advokat sdsom ar fallet i flera andra europeiska lander. Vi gnger att en
sddan ordning kunde bidra till hojd kompetens och o©kad kvalitet
advokatkaren. Advokatsamfundet har forklarat sig positivt till att préva
forutsattningarna for ett advokatprov.

Inom yamen for 8 kap. 2 § forsta stycket 4 punkten RB samt 3 §

samfundets  stadgar daligger det advokatsamfundet att narmare Uutarbeta
vilken utbildning ~ och eventuellt 5y gom Skall foreskrivas  for antag-
ning gom ledamot. | syfte att Oka kompetensen hos advokatkaren och

darmed fortroendet for denna rekommenderar vi darfor samfundet att
dels ta under ¢vervidgande om den nuvarande tredagarskursen  &r till-
racklig, om den behéver kompletteras i nagot avseende eller utokas
ndgot annat satt, tex. i form g, vidareutbildning eller  specialkurser
efter det att man blivit antagen som ledamot, dels undersbka mdjlighe-
terna och konsekvenserna av ett inférande 5 ett S.k. advokatprov, vil-
ket for narvarande finns i tex. Danmark.
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Overflyttande av intradesprovningen till g sérskild namnd

Som tidigare redogjorts  for foranleder  kommitténs genomgang ay in-
tradesarenden  inte ndgon kritk \gre sig i formellt eller materiellt 4 ge-
ende. Trots detta har kommittén mot bakgrund 4, direktiven overvagt
om man Skulle erhdlla battre garantier for provningen oy denna gjor-
des Ly en instans utanfor samfundet. Som framgar 4, avsnitt 6.3.3 4.
ser kommittén  att den disciplindra  prévningen 4y, &n i modifierad

fonn  skall ligga kvar hos samfundet. Eftersom det ar g klar fordel att
intagningen och tillsynen ligger samlat hos ett organ och da intra-
desprévningen hittills ~ har fungerat tillfredsstéllande bor den &ven i
fortsattningen handhas 4, samfundet. Ett ytterligare sk&l for detta &r att
advokatens  sjalvstdndiga  stdlining inte skall urholkas.

Overklagande ,, beslut i intradesarende 1y m.

Den gom fatt avslag p& sin ansékan o intrade i samfundet bor liksom
hittills  kunna féra talan mot detta.

Normalt  skall 6verklagningsarenden av aktuell typ borja i forsta in-
stans | domstol. Den grundlaggande tanken bakom denna princip ar att
tyngdpunkten i rattskipningen skall ligga pa forsta instans ge mera om
detta i avsnitt 6.3.3.3 langre fram.

Enligt var uppfattning finns egentligen inte skal att ifrdn  princi-
pen om Provning i forsta instans betraffande  intradesarenden. Sésom
framgar 5, avsnitt 6.3.3.3 foreslar emellertid att talan mot beslut i
disciplindrenden skall foras i hovrétt, lampligen Svea hovratt, eftersom
samfundets  styrelse har sitt sate i Stockholm.  Det ar énskvart att en OCh

samma domstolsinstans har hand o, samtliga advokatdrenden, dvs.
bdde intrades- och disciplindrenden. Vi har darfor stannat for att fore-
sl& att aven beslut i intradesarenden skall kunna o&verklagas till Svea
hovratt.

Vid  prévningen i hovratten bor advokatsamfundet sdsom hitintills

varit fallet 54 forklarande ge 56 kap. 12 § 3 RB och beslutet kun-
na Overklagas till Hogsta domstolen. For overklagande 5, hovrattens
beslut till Hogsta domstolen skall prévningstillstand kravas.
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6.3 Tillsynen  over  advokatverksamheten
6.3.1 Kommitténs genomgang av disciplindrenden
hos advokatsamfundet och JK

Som framgér L, avsnitten 3.5 och 3.7 har kommitténs  sekreterare gatt
igenom dels samtliga disciplinarenden hos advokatsamfundet under gnp
tre-manadersperiod & 1997, dels samtliga sk. pakallandefall hos JK
for aren 1989-1997.

Samfimdets disciplindrenden

Genomgangen hos samfundet omfattade  sammanlagt 177 disciplin-

arenden. Av Vvar granskning framgar att sarnfundets  styrelse endast i
sex fall eget initiativ  och ytan foregende anmalan tagit upp ett dis-
ciplinarende. | samtliga dessa beslutades o, pafolid 5, nagot slag. |
142 5, de undersékta é&rendena vidtog samfundet ingen atgard. Var ge-
nomgang visar att anmalningarna i dessa arenden sa gott som uteslu-
tande ar grundiésa eller 5, bagatellartad karaktar gse exempel denna
typ gy arende i avsnitt 3.5.4. Det &r sdledes endast i ett mindre antal
fall gom advokat tilldelats — pafélid 5, ndgot slag 20 fall. ~Av dessa ar
det endast ett fatal som avser allvarligare  Overtradelser. De ledde samt-
liga till gy strangare pafolid s&som varning eller uteslutning. Var ge-
nomgéng visar sdledes att mpgn inom samfundet har val fungerande .
tiner och att man 90r en ingdende och samvetsgrann  Prévning.  Genom-

gangen visare vidare att man | disciplindrendena tillampar g fast och
relativt  strang praxis. Handlaggningstiden pa tre till goyx manader ar
acceptabel. | de fall handlaggningstiden var mer 8n gex Méanader berod-
de dréjsmalet i regel ndgon gy parterna | drendet. Den klagande eller

advokaten hade tex. begart anstind med att inkomma med komplette-
ringar i olika omgangar.

Disciplinnanmden kan sedan den ar 1997 tillkonma lagstiftningen
uttala sig oy lampligheten av ett Vvisst forfarande aven gm detta inte
leder till disciplinpafoljd. Ett s&dant s&rskilt uttalande frdn namndens
sida &r betydelsefullt, sarskilt  frAn  normbildningssynpunkt. Denna
mojlighet  utnyttjades avy hamnden i tvd fall under den undersokta tre-
méanadersperioden.

| de fall samfundet genom massmedia eller pa annat satt har upp-
marksammat ~ ndgot anmarkningsvart  forhdllande  betréffande g, advo-
kat har qn initierat ett disciplinarende da det ansetts befogat.
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Disciplinarendena hos JK

Under den tidsperiod gom Omfattas o, Vvar undersékning  1989-1997
har JK begart atgard mot advokat eller &verklagat disciplinnamndens
beslut endast i nagot eller négra fall e & och ndgot & inte alls se
avsnitt  3.6.3. Ett skal till gt JK inte ingripit oftare &r, enligt vad han
uppgett, att han inte har reell mojlighet att bedriva nagon mery ingden-
de granskning och déarmed tillfredsstallande tilsyn med enbart besluten
som underlag. Ett annat skal ar att JK har begransade |egyrser bade
tids- och personalméssigt  att dgna sig advokatarendena.

Liksom JK sjalv gjort i flera olka sammanhang under gengre ar
konstaterar kommittén att den nuvarande  granskningen av advokat-
arenden ar for summarisk for att framstd g5y &andamalsenlig.  Redan
den omstandigheten att JK normalt endast tgr del g, besluten i &arende-
na medfér gt tillsynen  inte kan bli annat &n relativt  ytlig. Till detta
kommer att JK har begransad tid fyra veckor il sitt foérfogande.

6.3.2 Justitiekanslerns roll i

advokattillsynsverksamheten

vart  forslag: Justitiekanslems befattning med advokattillsynen bor
upphora.
JKzs befattning med advokatarenden inférdes  genom bestammelser i
RB och advokatsamfundets stadgar &r 1948. Dessforinnan hade gym-
fundets styrelse gpggm haft hand omy tillsynen  gver advokaterna.
Konstruktionen med o, utomstdende tillsynsmyndighet som utévar
tillsyn genom att granska avgjorda é&renden finns for narvarande sa-
vitt kommittén  k&nner ftill endast i Finland.

JK har vid gn hearing till kommittén  framfért, att han gpser javsfra-
gan nu vara s& besvarande gt myndigheten redan 5, detta skal inte bor
ha tillsyn, eller nagon funktion gver huvud taget gentemot advokater.
Hartil  kommer de bristfalliga  resyrserna.

JK har ocksd tidigare i olika sammanhang forklarat att han inte
langre onskar ha kvar uppgiften att utéva tillsyn Gver advokatvésendet.
Denna uppfattning framfordes uttryckligen til  regeringen i hans gu.
slagsframstélining for budgetdret 1997. | framstallningen sades bla. att
en renodlig 5y JKzs arbetsuppgifter vore Onskvard samt att enskilda
som ar missndjda med advokatsamfundets behandling 5y ett disciplin-

arende har svart gt forstd och forlika sig med de férutsattningar som

galler for JKzs granskning gy disciplindrenden. Aven i verksamhetsbe-
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rattelsen  for samma ar har JK framfort  synpunkter detta se avsnitt
3.7.

De skal gom frdn JKzs sida har anforts for att han skall befrias frén
sin nuvarande tillsynsfunktion  betréffande  advokater ar alltsd gamman-
fattningsvis:

Myndigheten  anlitar advokater goy ombud i allt storre utstrackning

samtidigt gom advokater upptrader som motparter till JK.

o Myndigheten har inte méjlighet att gora nagon grundlig granskning
och darmed tillfredsstéllande tillsyn med enbart besluten gom un-
derlag. Skalen hartill & dels att besluten  &r alltfor  kortfattade i
méanga &renden, dels att utredningen ibland  &r ofullstandig och JK
har inte befogenhet att begéra komplettering 5, utredningen.

o Myndigheten  har begransade resurser OCh en stor arbetsborda.  Des-

sa Omstandigheter  medger inte oy meningsfull  och effektiv  advokat-

tillsyn i den omfattning  som vore Onskvard.

Kommittén  gnser att de skdl gom JK har anfort for att tillsynsfunktio-
nen skall lyftas bort frén hans kompetensomrade  vager tungt. Foérutom
de skdl gom JK sjéalv anfort vill vi framhélla gt nuvarande ordning sy-
nes otidsenlig och opraktisk. Statens inflytande i friga om den discipli-
nara Vverksamheten bor utdvas direkt dar den sker och inte indirekt i
efterhand grundval gy handlingarna i &rendet. Vi har sélunda kom-

mit fram till att JKzs befattning med advokattillsynen bor upphéra.

6.3.3 Forslag till forbattrad tilsyn  over advokater

Vart forslag:  Disciplinnamnden skall bestd ., on ordférande  gop skall
vara eller ha varit ordinarie domare, tre offentliga  representanter ~ och
sju advokater. For ordfésrande och advokater skall finnas ersattare. For
beslutsférhet skall kravas att ordforande och ytterligare fem ledamoter
ar narvarande.

Disciplinndmndens verksamhet och  styrelsens befattning med
disciplindrenden boér jamstallas med myndighetsverksamhet med gyse-
ende ratten att ta del 5, handlingar enligt tryckfrihetsférordningen.

Beslut 4, provningsavdelning som Jatt den enskilde emot skall
begdran kunna héanskjutas till disciplinnamnden. Néamndens beslut skall
alid ~ bade L, saklegiimerad  anmalare och den berdrde advokaten
kunna o©verklagas hos Svea hovrtt.

Som framgar 5, avsnitt 6.3.2 gpnger Vi att JK inte langre skall ha kvar
sin tillsyn @ver advokaterna. Man maste da overvaga att ersétta denna
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med en annan ordning  gom garanterar ftillfredsstéllande tillsyn éver och
insyn i Samfundets disciplinverksamhet. Detta kan ske flera olika
satt. En losning gom kommittén  diskuterat  &r att Overfora  tillsynen il
JO. En anpan ér fillskapande 5y en ny namndmyndighet efter monster
av tex. Revisorsnamnden. Dessa losningar har kommittén 5, skal gom
redogors for i det foljande dock valt bort. Vi har i stallet valt op l6sning
med forstarkning gy det allménnas representation genom tillsattande 5,
en domare gom ordférande i nanmden. De tre offentliga representanter-

na anser Vi skall yarg kvar. Antalet advokater skall g5 Sju. Med denna
konstruktion blir det totala antalet ledamodter 11, dvs. gamma som hit-
tills. Vidare foresldr vi ait offentlighetsprincipen gors tillamplig den
disciplindra  verksamheten  hos samfundet. ~Harigenom blir handlingarna
dar allmanna och gn sekretessprovning  far ske fran fall till fall. Slutli-
gen foreslar vi ait mojligheterna il Gverklagande  forbattras vasentligt.

Samtliga véra forslag redovisas i detalj i det foljande.

Kan JO ta over JK:s tillsynsuppgifter

JOzs verksamhet  utgér en del 5y den parlamentariska granskningen 5y,
rikets styrelse och forvaltning jfr. 1 kap. 4 § andra stycket RF. Den
grundlaggande  tanken &r att JO skall g5 ett fristdende  extraordinart
organ Med oberoende stdllning gom St&r utanfér den ordinarie  forvalt-
ningsorganisationen KU 1986/87:2 5 35  ggmt SOU 1985:26 4 233
ff..

Av 2 § lagen 1986:765 med instruktion for Riksdagens ombuds-
man framglr att under ombudsméannens  tillsyn Star bl.a. tjansteman  och
andra befattningshavare vid statiga och kommunala  myndigheter  gsamt
annan som innehar tjanst eller uppdrag, varmed folier myndighetsutév-

ning.

gOmbudsmannen skall ~ sarskilt tillse gt domstolar och forvalt-
ningsmyndigheter i sin verksamhet iakitar regeringsformens bud om
saklighet och opartiskhet och att medborgarnas grundlaggande  fri- och
rattigheter trads for nar i den offentliga  verksamheten 3 § JO-
instruktionen.

Bestammelsen i 12 kap. 6 8 RF hindrar inte it granskningsomradet

vidgas s& att det omfattar rattstilampningen  inom all offentlig  verk-
samhet. Grundlagen  6verlamnar  utformningen 5, granskningsomradet
till instruktionen  for JO, gom riksdagen beslutar genom lag. Offentlig
verksamhet  genom  annan &n myndighet se 11 kap. 6 § tredje stycket
RF ligger under JO:s tillsyn i vad den omfattar myndighetsutdvning.

For advokatvasendets del innebar det ., sagda at JO har tillsyn
éver de alménna advokatbyrderna | budgetpropositionen for ar 1998
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foreslds at dessa skall avvecklas och de dér anstdllda befattningsha-
vamma samt over advokatsamfundets styrelse och disciplinnarnnd nar
dessa qrgan 4&gnar Sig myndighetsutévning med stéd ,y reglerna i
8 kap. RB. Privatpraktiserande  advokater —omfattas inte gy tillsynen gp.
nat an nar de beslutar i rattshjalpsfrdgor —och nar de i egenskap gy kon-
kursforvaltare beslutar i frdgor om I6negaranti SOU  1985:26 g 165.
Enligt 18 § andra stycket i JO:s instruktion kan JO fill advokatsamfun-
det overlamna  ett klagomdl mot en befattningshavare — gom &r advokat
for handlaggning om denfrdga som Vackts genom Klagomélet ar sédant
att det kan provas ay N&QOt grgan inom samfundet  Stadgandet tar en-
dast sikte p& advokater vid de allmanna advokatbyrdema.

Ibetankandet "JO-ambetet ~ op Oversyn SOU 1985126  gom ligger
til grund for den p, géllande instruktionen foreslogs inte nagra forand-
ringar betraffande  JO:s tillsynsomrade. Daremot  foreslogs vissa for-
andringar inom denna gy, bla. den pygg namnda bestammelsen.  Det
var aldrig tal om att ge JO befogenhet att i likhet med JK, kunna pa-
kalla &tgard mot advokat eller att Overklaga disciplinndmndens  beslut
till Hogsta domstolen.

Uppgiften  att utdva tillsyn over advokatvasendet i enlighet med vad
som | dag galler for JK ligger uppenbarligen utanfor det omrédde gom
&syftas i 1 kap. 4 § och 12 kap. 6 § RF. Eftersom sistndmnda lagrum far
anses P& ett uttdmmande  sétt ange ramarna for JOzs verksamhet kan gp

sédan tillsynsuppgift inte laggas JO annat &n genom en grund-
lagsandring.

Det har hittills aldrig foreslagits att JO skulle ges uppgifter  utanfor
omradet for den konstitutionella kontrollmakten. Det har daremot vid
skilda tillfallen forts fram tankar att JO skulle fa vissa sarskilda
uppgifter  inom gmen for den konstitutionella tillsynen.  Som exempel

kan namnas ratt att besluta oy, skadestdnd, gt i extraordindr  vag o6ver-
klaga felaktiga myndighetsbeslut —och att besluta om inhibition 5y myn-
dighetsbeslut.  Riksdagen har emellertid  avvisat alla s&dana férslag med
motiveringen att befogenheter 5y det angivna slaget skulle innebara
avsteg fran den grundlaggande tanken att JO skall y5r5 ett extraordinart

organ  som st&r utanfér den ordinarie  forvaltningsorganisationen. Det
har i sammanhanget sérskilt framhllits gt JO inte bor tillféras  uppgif-
ter eller &renden gom skulle omvandla JO till g vanlig myndighet KU
1986/87:2 ¢ 35 samt SOU 198526 ¢ 233 ff..

2518 § andra stycket i JO:s instruktion hé&nvisar till 8 kap. 7 § fjarde stycket
rattegéngsbalken. Denna hénvisning torde 4 felaktig. Innehallet i tidigare
lydelse 5y denna bestammelse aterfinns |, mera | 8 kap. 6 § forsta stycket samma
balk efter &ndringar gom trédde i kraft den | juli 1997 SFS 1997:273.
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Den narmare innebdrden 5y JO:s stallning  gom extraordinart  organ
har diskuterats ~ocksd i samband med frdgan oy, absolut forundersok-
nings- och atalsplikt for JO. Det har darvid uttalats att regler 5, sadan
innebdrd  kan gnses vara forenliga med JOzs stéllning gy extraordinart
organ sé lange JO har kvar mgjligheten  att fritt vélja vika &renden han
onskar ta ypp il utredning. Reglerna o, forundersoknings- och
atalsplikt ~ blir séledes tillampliga  forst o, JO efter op diskretionar
prévning har beslutat att utreda ett visst arende KU 1986/87:2 27 f.

Sammanfattningsvis konstaterar ~ kommittén, att uppgiften  att utéva
tillsyn  over advokatvasendet _ utbver vad gom ogdller ,  fAr gnges
vara oforenlig med JO:s stalining gom extraordindrt  grgan fOr konstitu-
tionell kontroll  S& gy, denna stallning hittills  har uppfattats 5, riksda-
gen. Enligt var mening skulle o 6verflytining av tillsynsuppgiften till
JO inte heller innebara négra s& patagliga fordelar att on dylik I6sning
vore andamalsenlig.  Hartill  kommer att JO till kommittén  forklarat, —att
man frf&n ambetets sida 5y principiella  skal  skulle avstyrka et for-
slag gom innebar att advokattillsynsuppgiften laggs over JO.

En helt ny statig namndmyndighet

En annan majlighet  gom kommittén  Gvervagt  &r inrattandet 5y on helt
ny statlig nanmdmyndighet. En sddan myndighet for advokater kan yt-
formas antingen efter monster gy tex. Revisorsndmnden, dvs. som en
myndighet  gom utévar all tillsyn inklusive  disciplinverksamhet eller
som en Mmyndighet g¢om uteslutande utévar den sistndmnda  jfr.  tex.
HSAN, och dar tillsynen i Ovrigt ligger kvar hos samfundet.

Vi ger inga egentliga fordelar med att inrdtta o, ny nhamndmyndig-
het. Daremot skulle det enligt var mening innebdra flera nackdelar. En
av advokatkérens uppgifter  ar att foretrdda den enskilde mot det all-
méanna. Den enskide méste d& ha garantier for att en genom Statsmak-
terna anordnad tillsyn inte inverkar hans mojlighet at f& sin ratt till-
varatagen.  Genom  gverflyttande av tillsynsverksamheten il en ny
myndighet  skulle advokatens oberoende stillning riskera gt komma i
fara. Vid g Overflyttning frdn  samfundet till denna nya myndighet

skulle ocksd stora effektivitetsvinster forlorade. Den organisation
som finns inom samfundet har byggts upp under lang tid och de gom
sysslar med tillsynsverksamheten inom samfundet besitter stor kompe-

tens. En py myndighet  skulle ocksd medféra icke obetydliga kostnader.
| Statskontorets  utredning Statens namndmyndigheter 1997:7A och B
fors fram ett antal negativa aspekter statiga namndmyndigheter. |
utredningen  sags tex. att det siora antalet namnd- och smamyndigheter
bidrar il att gora statsforvaltningen svaroverskadlig och svérstyrd
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samt att bristande  administrativ och ekonomisk  kompetens medfér att
sma myndigheter ~kan ha svart att méta de krav gom regeringen har gp.

ledning att stédlla en Statig myndighets fénnéga att tillampa de for
statsforvaltningen gemensamma  regelverken.

Var uppfattning  ar séledes att det inte finns skal att inrdtta en ny
namnd.
6.3.3.1 Disciplinnamndens sammansattning

Som framgétt ,, avsnitt 6.3.2 foresldr kommittén  att JK inte langre
skall ha kvar nagon advokatillsynsuppgift. Vi har vidare funnit att inte
heller JO bér ta 6ver tillsynen och slutligen har konstaterat  att det
saknas vagande skal for tillskapande 4y en ny N@mndmyndighet.

Den losning gom har rekommenderats i motioner,  JK-framstalining
m.m. &r att forstarka allménhetens inflytande i sjalva disciplinnamnden,
framst genom att til ordférande  forordnas g erfaren jurist gom inte ar
advokat;, narmast da en Ordinarie  domare eller fore detta saddan. Detta &r
den losning gom Vi slutligen vill foresld. Harigenom  erhdller 5, battre
garantier for opartiskhet och minskar eventuella  misstankar o ofill-
borliga  kollegiala hansyn. Konstruktionen borde bidra till att 6ka all-
manhetens  fértroende  for det disciplinara  forfarandet.  Kommittén  gpger
sdledes att det i flera olika avseenden ligger gpn styrka i att ordféranden
i namnden inte &r advokat ytan | stéllet gp frAn samfundet fristdende
domare. Vi gpger inte heller att det skulle uppstd nadgra merg Svarldsta
javsproblem i forhdllandet  domare/advokat i just dessa fall. Man far
forutsatta  att man Vid utseende 4, ordféranden  beaktar javsproblemet.

JK har i olika sammanhang haft synpunkter avfattandet 5, be-
sluten i disciplindrendena. Han har framst kritiserat gtt skalen ibland &r
fér knapphandiga och att besluten i vissa fall helt saknar motiveringar.
Kommittén har vid sin genomgang av disciplinbeslut funnit att den s.k.

reciten i manga fall ar ganska utforlig och val beskriver parternas in-
stalining i disciplindrendet. Den brist gom JK patalat nar det galler
bristen p& motiveringar i besluten har kommittén  ocksd noterat. | flera

av de beslut gom vi studerat saknas motivering  helt. Detta galler framst
beslut dar pafélijd inte har alagts. Motiveringarna skulle kunna formule-
ras battre och yara mera Utforliga an de ar idag. Genom att f&  domar-
kompetens i namnden kan pgn forvanta sig en forbéttring 5, beslutens
utfomining och gpn nagot grundligare utredning.

Erfarenheterna i Danmark 5, konstruktionen med gn domare gom
ordférande  &r enbart positiva. Man gnger dar att det for den enskilde
advokaten ligger gn styrka i att kunna hanvisa g missndjd  klient eller
motpart il ett oavhangigt organ.
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Vad gaéller narrmdens och prévningsavdelningamas sammansattning
i ovrigt har vi gjort foljande Overvaganden.

Den nuvarande ordningen med elva ledamdéter i disciplinnamnden
och tre p& provningsavdelningama samt krav pa narvaro gy sex respek-

tive tvd ledamoter for beslutsférhet bor behdllas. En beslutande namnd
av storre omfattning  skulle 55 ohanterlig. Den nuvarande ordningen
ar ocksd praktisk sd satt att prévningsavdelningar och namnd kan
sammantrada P& ggmma dag, inte minst eftersom ledaméterna  kommer
frin olika delar 4, landet.

Betraffande ~ sammansattningen  gpger Vi oatt, till  skillnad  frdn  vad
som Odller i tex. Danmark, advokaterna alltiamt skall vara | majoritet,
detta for gt advokatkarens sjalvstandighet inte skall urholkas. Vi fore-
sldr darfor gt namnden skall bestd L, ordférande, som skall ygrg eller
ha varit ordinarie  domare, e offentliga representanter och sju advo-
kater. For ordforanden  skall finnas op ersattare gom Ocksd skall yara
eller ha varit ordinarie domare.

For beslutsférhet skall kravas gatt ordféranden och ytterligare  fem
ledaméter  ar narvarande. For att sékerstélla gt majoriteten av ledamo-
terna Vvid ndmndens sammantraden kommer att bestd av advokater  fore-
Sldr vi att samfundet skall utse ett erforderligt antal advokater som Vid
behov kan ersatta de ordinarie ledamdterna.

Prévningsavdelningama bor liksom hittills  bestd 5, tvd advokater
och gpn offentlig  representant. De kommer d& inte att f& ndgon domare
som ordforande. Inte heller vill foresla négra &ndrade regler for be-
slutsforhet. Med hansyn till att vi foresldr on ovillkorlig ratt for en en-
skild  gom berdrs 5, provningsavdelnings beslut gt f& sin sak provad oy
namnden gyneg inte nagra nackdelar 44 forenade med denna ordning.

I nulaget saknas anvisningar for utseende 5, de offentliga represen-
tantema. Tidigare, nar det endast fanns tvd sddana i namnden, utsdg de
tvd storsta riksdagspartierna  varsin  kandidat. Fér narvarande  sitter
hoég tjansteman frdn Konsumentverket, en fd. kammarrattspresident

samt en f.d. riksdagsledamot i namnden. Kommittén har diskuterat

en

om
representantema borde utses efter speciella kriterier, tex. efter forslag

av de storre arbetsgivar-  och arbetstagarorganisationema. Vi har dock
stannat for att inte foresld detta ytan anser att regeringen  Aven i fort-

sattningen  skall ytse de offentliga  representantema  utan att yara bun-
den 4y namnare anvisningar. Det ligger i sakens natur att de bér ytses
bland personer som i hdg grad gnses &tnjuta allmanhetens  fértroende.

Kommittén foreslar it bestammelser om antalet ledamoter och
sammansattningen av disciplinnamnd och provningsavdelning tas in i
rattegangsbalken, liksom  regel oy beslutsférhet i disciplinnamnden,

medan narmare bestammelser ., sattet for utseende ,, ledaméter,  be-
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slutsforhet prévningsavdelning och organisation liksom hittills tgs in
i samfundets  stadgar.

6.3.3.2 Insyn och offentlighet

For den nuvarande regleringen redogdrs i avsnitt 2.5.

Aterkommande klagoml mot advokatsarnfundet, som de framforts i
bl.a. enskilda riksdagsmotioner och massmedia, ar bristen pa insyn i
verksamheten samt avsaknaden 5, information fran samfundets sida
om Vika advokater gom tilldelats disciplinar  p&félid. En stérre 6ppen-
het skulle enligt v&r mening ©6ka fortroendet for bade advokatkdren  och

den disciplindra verksamheten. Skélen till samfundets  ovillighet att
lamna yt uppgifter om anmélda och fallda ledaméter har delvis sin for-
klaring i att samfundet i grunden &r gp privatrattslig organisation  och
att den disciplinara  verksamheten  lange betraktats gom en intern ange-
lagenhet. Ett annat ské&l ar att utl@mnande 5, uppgifter inte heller alltid
skulle ygrg i Klientens intresse. Vidare har insynskravet i viss mén
tillgodosetts  genom Offentligheten  hos JK.
| takt med samhallsutvecklingen har kravet béattre  information

kommit  att framsta som ett beréttigat allmént samhalls- och konsument-
intresse.

Frdgan ar hur mpan basta satt &stadkommer o, 6kad Oppenhet och
en utokad informationsverksamhet. Det kan i detta sammanhang note-
ras att det disciplinara  forfarandet i de flesta europeiska lander inte &r

offentligt  undantag  &r Belgien, Bulgarien, Estland och Polen.2° Det
maste emellertid har beaktas att den svenska offentlighetsprincipen

stracker sig langre an vad goy, ar fallet i de flesta europeiska lander.
Samfundet har forklarat att mgn Stéller sig positivt il o4 6kad Gppen-
het och viss uppluckring av samfundets praxis har skett efter &ndring-
arna | RB och stadgarna 1997. For narvarande géller enligt 51 § ggm-
fundets stadgar, att disciplinndmnden far bestamma att beslut ay hamn-
den i disciplinarende helt eller delvis skall offentliggoras. Generalsek-
reteraren kan med stéd 5, en Sk allman  fullmakt frdn disciplinnamn-

den informera oy, olika beslut. Det &r generalsekreteraren som | reali-
teten bestammer i vika &renden och n&ar information skall lamnas .
Framst blir detta fallet nar journalister — hdr 5, sig till samfundet.  All-
manheten far daremot inte information  frdn samfundet vid forfragning-

26penna och féljande uppgifter i detta avsnitt gy, jamforelser med situationen i andra
europeiska lander har hamtats frdn ett protokoll frdn gp, europeisk konferens i Berlin
den 20-22 mars 1997 temat "Freiheit und Unabhéangigkeit der Anwaltschaft
Berufsaufsicht under Berufsgerichtsbarkeit Europa”. Vid konferensen deltog ett
25-tal lander.
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ar om Viss advokat. Detta motiveras frdn Samfundets sida med att man
av Ppraktiska och principiella  skal inte kan ldta allméanheten fa tillgdng
till handlingar ~ hos samfundet. Det starkaste skalet har uppgetts vara
den enskilde klientens behov 4, skydd -inte advokatens.

Enligt véart forslag skall gn domare gy ordférande i disciplinnarnn-
den. Detta medfér ett storre offentligt inflytande  over tillsynen  mpen
garanterar inte i och for sig att allméanhetens insyn blir béttre tillgodo-
sedd. Om, gom Vi foresldr, JK inte langre skall ha kvar sin tillsynsupp-
gift forsvinner o, viktig del 5, den offentlighet  gom tidigare ratt i ad-
vokatarenden genom  att samtliga  handlingar som kommer il JK
darigenom  blir allmédnna. Att i dagens samhélle begransa den mojlighet
till  information som redan finns e helt orealistiskt. Den insyn gom
sélunda bortfaller genom att JKzs befattning med advokattillsynen upp-
hér maste ersittas P& annat satt.

Ett alternativ skulle  yarg att samfundet frivillig vag atar sig att
bli mera Oppet &an vad gom &r fallet for néarvarande. Den mojlighet  gom
da star till buds &r ait kommittén  rekommenderar samfundet it besluta
om &andringar i 51 8§ samfundets stadgar och dar sla fast it besluten i
disciplindrenden helt eller delvis skall offentliggoras. Kommittén har
stannat for att inte foresld detta alternativ.  da vi finner gt det _ om JKzs
tillsyn —upphér  ar gy vikt att frAgan oy vilken offentlighet  och insyn
som skall rada i disciplinarenden  regleras i lag.

Ett annat alternativ.  gop framforts  frdn flera hall, bla. JK, ar att det
vore av varde om man lat den offentlighetslagstiftning som 0dller for
myndigheter  bli tillamplig  &ven disciplinverksamheten hos sarnfun-
det.

Nar mgn tidigare utvidgat offentlighetsprincipen till  att galla utanfor
myndighetsomrade har man inriktat  sig de organ som framstdr  gom
mest angelaget att reglera fran offentlighetssynpunkt, dvs. sldana gom
handhar  myndighetsutévning. Den verksamhet  samfundet bedriver i
disciplindrenden utgér  myndighetsutdvning. Vi anser att det mot den
ovan angivna bakgrunden &r lampligt att jamstélla  Samfundets  verk-
samhet i disciplinarenden med myndighetsverksamhet med avseende pa
rétten att ta del gy handlingar enligt TF. Harigenom  blir reglerna g
allmanna handlingars  offentlighet i TF tillampliga  p& verksamheten.  En
sekretessprévning far d& ske frdn fall till fall nar den enskilde begar att
fa tg del av en handling i ett disciplindrende. Detta forutsatter ett tillagg

till bilagan i | kap. 8 § andra stycket sekretesslagen 1980:100. Vart
forslag  ®verensstammer i stora delar med Kommunalféretagskommit-
téns forslag  ge avsnitt 251 gsamt SOU  1983:61. Det bor i detta

sammanhang noteras att regeringen under varen 1998 beslutat tillsatta
en kommitté  med uppgift att bl.a. gnge vilka kriterier goy bor galla for
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insyn i de organ som avses i | kap. 8 § sekretesslagen dir.  1998:32
Offentlighetsprincipen och IT samt 6versyn gy Sekretesslagen ~m.m..

Det #r séledes kommitténs  uppfattning att man skall jamstdlla sam-
fundets disciplinndrrmds ~ verksamhet  och styrelsens befattning  med dis-
ciplinarenden med myndighetsverksamhet med avseende pa ratten att ta
del 5, handlingar enligt tryckfrihetsforordningen. ~ Behovet gy sekretess
for uppgifter i disciplindrendena  fillgodoses  genom Sekretessbestam-
melsema i 9 kap. 12 § sekretesslagen 1980:100.

Vart forslag forutsatter  séledes att man tar Sarskilda hansyn till dels
uppgifter  for vilkka det rdder tystnadsplikt for advokater, dels uppgifter
betraffande  advokaterna  sjalva. Enligt 8 kap. 12 § forsta stycket sekre-
tesslagen 1980:100 galler sekretess for uppgift oy advokats —ekono-
miska stallning eller om annans Personliga eller ekonomiska forhallan-
den, om det kan antas att den gom uppgiften  ror lider skada eller men
om Uppgiften réjs. | arenden enligt narrmda stadgande géller sekretess
til o, borjan for uppgifter om den ekonomiska  stallningen hos den ggom
soker intrade i samfundet eller gom &r advokat. 27 N&gon sekretess for
uppgifter om personliga omsténdigheter i dvrigt galler alltsd inte. Ska-
let hartill ar att det har ansetts att uppgifter om en advokats séatt att
skéta sina klienters uppdrag bor yarg Offentliga, &ven om uUppgifternas
réjande  skulle g Menligt for advokaten. Vidare géller sekretess for
uppgifter om annans Personliga eller ekonomiska forhallanden.  Sédana
uppgifter kan tex. rora en advokats klienter. Aven uppgifter om for-
hallanden hos myndigheter ~och andra alméanna organ ar sekretesskyd-
dade. Sekretessen begransas genom ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket
innebar ait sekretess foreligger endast, oy det kan antas att en viss ska-
da uppkommer om Uppgiften rojs. Rekvisitet innebar  att den gom Ska
tilampa bestammelsen  kan géra sin beddémning inom ganska vida 4.
mar. Avsikten ar att Skadebedornningen i dessa fall i huvudsak skall
kunna goras med utgdngspunkt i sjalva uppgiften. Det innebar att fré-
gan om Sekretess galler eller inte i férsta hand inte behéver knytas il
en Skadebedénming i det enskilda fallet. Avgorande ar i stallet om
uppgiften  gom Sadan ar gy den arten att ett utlamnande  typiskt sett kan
vara &4gnat att medféra skada for det intresse gom skall skyddas genom
bestammelsen. Sekretessen  galler for nérvarande i de darenden gom
handlaggs 5y JK och Hogsta domstolen.  Stadgandet géller sdledes inte
de arenden ¢om samfundet handlagger eftersom  detta enligt nuvarande
bestimmelser  inte anses vara en Myndighet.

Vi har inte funnit ndgra barande skal for att Samfundets verksamhet
i ovrigt, tex. betraffande intradeséarenden, skulle ygrg Underkastad  of-
fentlighetsprincipen. Detta skulle kunna motverka behovet 5, éarlig in-

27Regner m.fl., Sekretesslagen _gp kommentar, 1998, g 9:40.
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formation  frdn enskilda personer och fororsaka den sotkande obehag.
Denne far and& del 4y ytrandena och kan, o, han s& vil, offentlig-
géra dem. Yttranden frdn myndigheter &r offentliga hos dessa.

6.3.3.3 Overklagande

For narvarande géller att den gom vagrats intrade i eller uteslutits ur
samfundet  far @verklaga beslutet hos Hogsta domstolen. Vidare kan JK
hos Hogsta domstolen overklaga ett beslut i ett disciplinart arende 4y
Samfundets  styrelse eller disciplinnanmd. Beslut 4, vanring, erinran
och straffavgift ~ kan séledes inte &verklagas L, den advokat som drab-
bats 5, beslutet. En enskild gop gjort anméan mot en advokat har inte
ratt att sjalv overklaga styrelsens eller disciplinnamndens beslut. Han
kan dock vénda sig till JK och begara att denne overklagar beslutet il
Hogsta domstolen.

Frdn rattssakerhetssynpunkt ter det sig rimligt att den enskilde ad-
vokaten f&r ratt till prévning gy sin sak i mer an en instans  aven i det
fall han &domts nnan pafolid  an uteslutning. Detta krav gor sig dess-
utom mer géllande storre offentlighet  gom ges  besluten.

Europakonventionen av den 4 november 1950 angdende skydd for
de ménskliga rattigheterna  och de grundlaggande frihetema anger | ar-
tikel 6 att enyar skall, nar det galler att prova bla. hans civila rattighe-
ter, vara berdttigad till opartisk och offentlig rattegdng inom skalig tid
och infér  oavhangig och opartisk domstol, gom upprattats  enligt  lag.
Konventionen ar sedan den 1 januari 1995 o, del L, svensk ritt.
Europakonventionen skall darfor tillampas 5y svenska domstolar och
myndigheter  precis gom annan Svensk lag.

Ratt att Overklaga disciplinar  p&folid finns redan i de flesta europe-
iska lander och méjligheten  framhdlls  sarskilt under punkten 28 i Basic
Principles 4, the Role of Lawyers antagna gy FNis Attonde kongress
om forebyggande 5, brott och behandling 4, lagévertradare & 1990.
En sddan ratt bor ocksd |, inforas i Sverige.

Den sarskilda mojlighet gom disciplinnamnden erhéllit  genom 1997
ars andringar i RB och stadgarna att gOra ett séarskilt uttalande kommer
daremot inte att kunna Gverklagas. Av allmdnna principer folier namli-
gen att endast domslut och inte domskal kan &verklagas.

Mera tveksamt ar om &ven anmalare boér ha ratt att Overklaga
disciplinnémndens beslut i sak.

Enligt allmédnna forvaltningsrattsliga principer  galler att ett beslut
fdr overklagas 4y den o berors av ett beslut 5, detta har gatt honom
emot och beslutet gar att overklaga. Som regel gnses att anmalare inte
har ratt att Overklaga ett beslut i disciplinarende. Ett undantag fran
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denna princip utgér patientens ratt att Overklaga beslut 5y Hélso- och
sjukvardens ~ ansvarsnamnd  se prop. 1978/79:220 ¢ 26 f, dar patien-
ten tillerkanns  partsstélining i disciplinarenden men inte behérighets-
srenden. Anmalare  har daremot inte ratt att Overklaga ett beslut gy
tex. Fastighetsmaklamanmden eller Revisorsnarnnden. | dessa arenden
anses anmalare inte yara part. Det kan vidare noteras att anmalare i de
flesta europeiska lander inte har Overklaganderatt i advokatarenden.

Ett disciplinart  avgérande, enligt vilket den anmélde advokaten till-
delas p&folid 5, nagot slag, kan emellertid f& konsekvenser  aven for
klient eller motpart som anmalt den handelse gom legat til grund for
pafoliden. | manga fall kan gn beddmning 4, advokatens agerande yara
av betydelse for tex. skadestandsansprak. Med hansyn hartill  ter det
sig rimligt  att den ggm drabbats 5, en advokats handlande far o starka-
re stdllning i det disciplinara  provningsforfarandet an han for néarvaran-
de har. Detta ter Sig an mer angelaget nar Vi py foreslar it Justitie-
kanslems  befattning med advokatarenden skall upphdra. Visserligen
anser Sig JK endast foretrdda allmanna intressen. —Processlagberedning-
en Uttalade emellertid SOU 1938:44 g avsnitt 3.6.1 att JK borde ha
klagoratt &ven i fall d& disciplindtgard  pékallats 4y styrelsen sjalvmant
eller efter anmalan sarskilt med hansyn till att ndgon klagoratt —enligt
forslaget icke tillerkants  den gom gjort anmalan.

Det finns emellertid  ocksd skdl gom talar emot att l&ta anmélare fa
ratt att Overklaga. Salunda finns det gn uppenbar risk att domstolen
skulle belastas med ett avsevart antal kverulansarenden. Vidare  kom-
mer advokaten  att &samkas kostnader och olagenheter 4y annat Sslag
som ett svaromal infér domstol innebar. Vil man astadkomma  op Okad
rattssakerhet for anméalaren  maste man dock acceptera vissa negativa
konsekvenser. Vid en Sammanvagning 5y de skal gom talar for och
emot finner vi att det finns skl att andra nuvarande ordning. En sjalv-
klar forutsattning for att en anmalare skall fa klagoratt &r att han ar
saklegitimerad,  dvs. &r direkt berord 5, saken. Framst torde det réra sig
om €konomiska intressen. | drenden gom hanskjuts gy Styrelsen, tex.
efter anmalan 5y epn Myndighet eller o, journalist, kommer det inte att
finnas klagoratt for enskild.

Fraga uppkommer d& o, sdvdl prévningsavdelnings — som disciplin-
namndens beslut skall kunna o©verklagas direkt till domstol. Genom att
endast tilldta att beslut 5y disciplinnamnden overklagas  skulle  mgan
sortera bort reng Kverulansarenden och andra &renden dar det frdn bor-
jan str Klart att ndgon pafolid inte kan ifrigakomma. Detta ter sig dock
mindre tillfredsstallande frdn  rattssakerhetssynpunkt d& det skulle in-
nebara att den gom far sin sak grundligt prévad kan klaga, medan den
som bedéms gy en mindre och darigenom mindre kvalificerad  forsam-
ling, i vilken inte heller nagon domare &r ordférande, inte har denna
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mdojlighet. | det nuvarande systemet, dar anmalaren ¢ver huvud taget
inte kan klaga till domstol, forekommer  det faktiskt  att JK begar att
ett arende gom avgjorts gy provningsavdelning skall tas ypp i disicplin-
namnden, vilket tyder att det inte alla ganger &r sjalvklara arenden
som Stannat dar.

Problemet  kan l6sas gepnom att en anmélare gom berérs 5, saken och
vars arende avgjorts i sak 5y prévningsavdelning pa& begéaran inom viss
tid, lampligen inom tre veckor, kan f& &rendet hanskjutet till disciplin-
namnden och f4 saken prévad dar. Visserligen skulle detta medfora
ytterligare  belastning disciplinnamnden. Det kan emellertid antas att
antalet &verklaganden till domstol med denna Igsning blir forhallande-
vis mattligt och den ar 5y denna anledning ait foredra. Vi foreslar dar-
for att beslut 4y provningsavdelning alltid  skall kunna héanskjutas till
disciplinnamnden och att endast beslut 5, namnden skall kunna &ver-
klagas till domstol. Bestammelser 4, ratten for enskild att ett arende
hénskjutet bor tas in i samfundets stadgar. N&got hinder fér ledamédter
av prévningsavdelning att delta i namndens beslut kan inte gngeg fore-
ligga.

Kommittén  har diskuterat huruvida JK i egenskap g, foretradare  for
staten &ven framover skall ha ratt att Overklaga samtliga  disciplin-
namndens beslut. Den mdjligheten  diskuterades vid revisorslagens till-
komst \epn infordes aldrig. Regeringen uttalade da gt forslaget hade
sin bakgrund i huvudsakligen  diskussionera o, op privatrattslig till-
syn Prop. 1994/952152 o 65 och ait det vid inrattandet av en Sialv-
stdndig myndighet inte fanns skal att ge JK rétt att Overklaga.

En forutsattning  for att JK skall kunna ta stdlning till oy, han skall
overklaga et beslut ar att han &ven i fortsattningen tillstalls  samtliga
beslut i disciplinarenden. Man &r d& i princip tillbaka till den ordning
som réder for narvarande och ¢om av skal ¢om tidigare redogjort
for se avsnitt 6.3.2 inte anger skall g kvar. Med den 5y osg fOre-
slagna ordningen, att den disciplindra verksamheten skall jamstallas
med gp sjélvstdndig myndighet och at anméalare ges ratt att Gverkla-
ga, finns det enligt Vv&r mening inte skal att ge staten, genom JK, ratt att
Overklaga. Detta overensstammer  ocksd med JKzs uppfattning.

N&r man nu foresldr o utokad ratt att overklaga i ett disciplinarende
ar det enligt v&r mening orimligt att ha kvar Hogsta domstolen som
overklagandeinstans. Den férsta frdga gom installer sig ar gy overkla-
gandet skall ske till allmdan domstol eller forvaltningsdomstol. | de
flesta  europeiska  lander gynes allman domstol 55 Overklagandein-
stans | denna typ gy &arenden. | Sverige géller sedan lAng tid tillbaka gt
advokatarenden  ¢verklagas i allman domstol HD, medan &renden oo
ror t.ex. revisorer, fastighetsmaklare och sjukvardspersonal  prévas gy
forvaltningsdomstol med lansratt gom forsta instans. Vi gpger att advo-
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katdarendena  dven i fortsattningen skall handlaggas 4, alméan domstol
som Overinstans d& s&dan torde ha battre kannedom o, advokatkdren
an forvaltningsdomstol dar processen huvudsakligen & skriftig. — Par-
terna &r dar inte heller foretrdadda 5, advokatombud i samma Omfatt-
ning gom i alman domstol.

Arenden som Overklagas skall normalt bérja i férsta instans i dom-
stol. Den grundldggande tanken bakom denna princip &ar att tyngd-
punkten i rattsskipningen skall  ligga forsta instans  se prop.
1992/93: 100 bil. 3 och 1992/93:JuU24. Justitieutskottet har dock kon-
staterat att denna princip inte behover gélla for alla typer av mal. Nar
prévningen 4y en Central myndighet eller liknande kan beréknas bli 4y
kvalificerad art och det finns ett intresse 4y att undvika g, langre in-
stanskedja an nodvandigt kan detta tala for hovratt eller kammarratt
som forsta instans. Det &r tveksamt oy det finns tillrackliga skal att
frangd huvudprincipen vid prévning gy advokatarenden. Allt  fler mal-
grupper har under senare &r flyttats ned frdn andra till forsta instans
och riksdagen har varit mycket konsekvent i detta hanseende se tex.
prop. 1994/95: 152 ¢ 65-66 betraffande  revisorer.

Kommittén anser att Pprovningen  hos disciplinnamnden med den
sammansattning som Vi foreslagit kan beréknas bli 5, kvalificerad art.
Vi gnser Vidare att det finns ett intresse 4, att undvika gn langre in-
stanskedja i domstol &n nddvandigt. Dessa skél liksom den omsténdig-
heten att intrddes- och uteslutningsérenden hittills ~ provats gy HOgsta
domstolen  talar for hovratt gom fOrsta instans advokatomradet. Var
uppfattning & att dessa skal ar tillrdckliga — for at frAngd principen  om
prévning i tingsratt gom forsta instans. Talan moet beslut i ett disciplin-
arende skall darfor foras i hovratt. For overklagande g, hovréttens  be-
slut till Hogsta domstolen skall provningstillstand erfordras.

Det forefaller lampligt att samtliga advokatéarenden som Overklagas
gar till gn och gamma domstol, lampligen  Svea hovratt eftersom  ggm.
fundet &r belaget i Stockholm. Det kan i detta sammanhang namnas att

Fastighetsmé&klarndmndens och Revisorsndmndens beslut  6verklagas
hos lansratten i Stockholms  lan jfr. | § férordning  1977:937 om all-
manna forvaltningsdomstolars behdrighet m.m. och 14 § forvaltnings-

processlagen 1971:291.
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6.4 Advokatsamfundets provning  av

debiterat arvode

vart  forslag: Den nuvarande ordningen  bodr bibehdllas i oférandrat
skick.
6.4.1 Kommitténs genomgéng qy arvodesarenden

hos advokatsamfundet

Som framgar g, avsnitt 4.3 har kommittén gatt igenom och granskat
samtliga arvodesarenden  hos samfundet under o, tremanadersperiod  &r
1997, sammanlagt 37 &arenden. Vid Vvar genomgang noterade Vi att det i
fyra arenden forutom invandningar mot arvodets storlek aven foreldg
mer €ller mindre omfattande  kritk mot advokatens satt att skota &ren-
det. | samtliga dessa fall valde styrelsen att inte inleda ett disciplinart

forfarande, g bedémning  gom med hansyn till gt den kritk gqm fram-
fordes inte g, séarskilt substantiell,  forefaller  rimlig.

Handlaggningstidema varierar och i manga fall tar ett arvodesaren-
de upp emot ett och ett halvt &r innan det blir avgjort. Detta &r i och for
sig gn relativt lang tid, men det beror inte sallan pd att drendena &r om.
fangsrika. Vidare &r sjalva arvodesforfarandet sédant it det tar en VisS
tid innan den egentliga prévningen kan &ga pym. Enbart den inledande
skriftvéxlingen med bla. utseende L, ledaméter i skiljenarrmden kan tag
upp emot et halvt ar och det &r svart att se hur an skulle  kunna pa-
skynda denna ytan att forlora  nagonting i rattssakerhetshanseende.
Sammantaget gnser Vi att handlaggningstidema ar acceptabla.

Skiliedomama innehdller i de flesta fall o utforlig recit, dvs. opn re-
dogorelse  for parternas yrkanden och grunderna for dessa. | de fall 4.
vodet faststdlls &r domskédlen oftast ganska kortfattade, medan g0 i de
fall arvodet nedsatts finner gn mera Utforlig motivering. Ett satt att hoja
tilitron  till  arvodesforfarandet vore Kanske att rekommendera skilje-
namnderna gt forsoka vinnldgga sig om att i &ven de fall arvodet fast-
stalls skriva ndgot merg utforliga  motiveringar. Vi ar emellertid  med-
vetna om svarigheterna med att i ala sammanhang &stadkomma en me-
ningsfull  motivering.

Kommitténs ~ genomgang visar sdledes att man inom samfundet har
val fungerande rutiner och att man 96r en iNgdende och samvetsgrann
prévning.
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6.4.2 Kommitténs Overvaganden

Under 1990-talet har advokatsamfundets skiljendmnder avgjort  drygt
150 arvodesarenden per ar. | ungefar 40 procent gy dessa har arvodet
satts ned. | kommitténs genomgang g, arvodesarenden nedsattes  gpyo-
det i nio g, sammanlagt 32 slutbehandlade arenden, knappt 30 procent.

Aven om arvodesforfarandet sdsom vi konstaterat gyan fungerar vél,
kan det inge vissa beténkligheter frdn  rattssakerhetssynpunkt. Skilje-
namnden i ett arvodesarende  &r s sammansatt att den endast repre-
senterar ena partens, advokatens, intressen i motsats il gn Vvanlig
skiljenamnd, dar bégge parternas intressen tillvaratas. | det nuvarande

systemet  finns séledes g viss risk for att avgorandena inte uppfattas
som Opartiska. Klienten,  gom kan yara fysisk eller juridisk  person, har
emellertid  gepom de bestammelser  goy galler for  skiljeforfarande i
arvodestvister ett starkt processuellt rattsskydd. Han har till gy borjan
en €nsidig ratt att pakalla skiiedom. Denna ratt har ansetts innebdra  att
klienten kan tvinga gp domstol gait avvisa gp fullgbrelsetalan  gom vécks
v advokat, tex. nar denne vidtagit fullt berattigade indrivningséatgar-

der Heuman, Lars, Advokatsamfundets skiliedomsprévning av arvo-
destvister ~mellan advokater och Klienter, &r 1986, ¢ 50. skilieforfa-

randet kostar 450 kronor i ansodkningsavgift for klienten. Han kan vélja
mellan  att pakalla ett skiljeférfarande eller vacka talan vid domstol.
Denna valmdjlighet  ger klienten betydande fordelar.

Klienten  har sélunda genom dagens konstruktion ay arvodesforfa-
randet op forhllandevis stark stéllning. Till detta kommer att Vi i Var
visserligen  begrdnsade genomgang gy arvodesdrenden  hos samfundet
inte funnit anledning till ndgon form 4, kritk. Var uppfattning i denna
del stéds bla. 5, den omstandigheten att samfundet inte endast séatter
ned ett arvode i de fall detta &r mycket hogt beloppsmassigt utan &aven i
ett fall d& det yrkade beloppet utgér ett relativt litet belopp se tabell i
avsnitt 4.3,  En gppnan Omsténdighet som noterade vid var genom-
gang &r att en Nedsattning  kan utgdra mer &n 50 procent av Yrkat aryo-
de. Detta styrker ytterligare  Vvar uppfattning att samfundets  skilienamn-
der fullgdér sina uppdrag ett effektivt  och fullt tillfredsstéllande satt.

Normalt torde mgn inte kunna godta gn ordning gom bygger att
en part inte kan f& g tvist prévad 5y domstol eller skiljenanmd. Part
kan inte férhand helt avsaga sig ratten till ett verkstalloart — avgéran-
de. Skiljedomsforeskriften torde likvél kunna godtas frdn advokatsyn-
punkt, eftersom  klientens ratt  till  skiljedomsprévning ar begrénsad
tidsméassigt. Han maste begdra prévning senast iNOm et ar frdn det slut-
rakningen  aygavs. Denna tidsperiod & s kort att man bOr kunna g
ceptera att advokaten saknar mojlighet  att inleda ett forfarande goy kan
utmynna i ett bindande avgoérande a.a.s. 5.
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Eftersom  Kklienten  fér prévning 4, arvoden har g, privilegierad
stallning och vi inte funnit skél att kritisera Samfundets handlaggning,
samt d& klienten genom att underteckna  skiljeavtalet  ger sitt  godkan-
nande till ait det endast &r advokater gom skall avgora arvodesarendet,
finner vi inte skal att foresld nagon andring 5, den nuvarande ordning-
en. Den information som Klienten far oo, forfarandet framgar 4, bilaga
7. Informationen ar tydlig, klar och latt att forstd. Klienten har i denna
situation g valmajlighet. Han kan i stallet vanda sig till domstol och fa
arvodet provat dar. Dessutom har han i praktiken gn tredie mgjlighet.
Han kan goéra géllande att arvodet &r s& hogt i forhdllande till det arbete
advokaten  utfort  att han gpger att en Prévning i disciplinar vag skall
ske. Arendet kommer d& ait handlaggas 4y disciplinnanmden.

En brist |, ett bredare konsumentperspektiv ar att skiljedomsprov-

ningar 5, enskilda advokaters arvodesdebiteringar inte blir kénda for
mer &n de inblandade parterna i arendet. Detta ligger emellertid i skil-
jemannaftrfarandets natur och det finns inte nagra barande skal for att

gora undantag for denna typ gy &arenden.

6.5 Advokats ansvar i aktiebolag som driver
advokatrorelse

Vart forslag: Endast delagare i advokataktiebolag som ar ansvarig for

ett advokatuppdrag skall  tillsammans med aktiebolaget ~ gyarg fOr
sddana forpliktelser mot klienten,  goy, bolaget adrager sig medan han
ar delégare.
Som framgar 4, kapitel 5.3 har advokatsamfundet i en Skrivelse il
regeringen  begart att bestdmmelsen i | kap. | § andra stycket aktiebo-
lagslagen om ansvaret for delagares forpliktelser i ett aktiebolag upp-
héavs eller &andras.

Den p, namnda regeln tilkom i samband med att mgn tillat advo-
katverksarnhet i aktiebolagsfonn och g avsedd att utgora ett skydd i

ekonomiskt  avseende for den enskilde klienten. Bestdammelsen innebar
att inte bara den delagare gom ar ansvarig for ett arende ar personligen
ansvarig utan Ocksd alla andra aktiedgare i aktiebolaget har ett S&dant
ansvar. De Ovriga aktiedgarna  behover gver huvud taget inte ha haft
med éarendet ait gora.

Bestammelsen i sin nuvarande utformning  tdcker ey &n den beho-
ver tacka. Fran Kklientsynpunkt  gnger Vi det ygrg tillvéckligt  att den eller
de delagare gom 4&r ansvariga for uppdraget har ett personligt  gnsvar.
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For den stora grupp av klienter gom kan hanforas under gryppen kon-
sumenter torde dessutom Samfundets ansvarsforsakring _ med forsak-
ringsbelopp  ypp till tre miljoner  kronor  per jurist och &r tacka de krav
som kan bli aktuella.

Att helt avstd fr&n att reglera frdgan om personligt ansyar finner vi
skulle yara att fora for langt. Vi har istdllet stannat for att foresld  att
regeln i 1kap. 1§ andra stycket aktiebolagslagen andras.

Den klient gom har ett ansprék t.ex. grund Ly felaktig radgivning,
kan med vart forslag vanda sig med sitt erséttningskrav  séval mot ad-
vokataktiebolaget som mot den eller de advokater, gom Vvarit ansvariga
for &rendet. De Ovriga deldgarna kommer déaremot inte att vara person-
ligen ansvariga i férhéllande till klienten.

Advokatsamfundet har i sin skrivelse till regeringen foreslagit att
man 1 de fall det inte finns ndgon ansvarig delagare skall ha gn sk
permanent ansvarig delagare och att denna skall finnas antecknad i ak-
tiebolagsregistret. Det har emellertid  frdn advokatsamfundet upplysts
att det i varje arende goy kommer in till ¢, advokatbyrd antecknas yem
eller vika gom &r ansvariga for arendet. Med denna ordning finner vi

att det ar obehovligt att belasta aktiebolagsregistret med ytterligare
uppgifter.
Foretradare  for Aktiebolagskomrnittén har beretts tillfalle  att ytira

sig 6ver forslaget och har inte haft nagot att invdnda mot den ay oss
foreslagna ordningen.
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7 Generella direktiv

For utredningsarbetet har gallt regeringens direktiv  till samtliga kom-
mittéer och sarskilda utredare angdende redovisning 5, regionalpolitis-
ka konsekvenser dir. 1992:50, om att prova offentiga &taganden dir.
1994:23,  op att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser  dir.
1994:124 samt att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet dir. 1996:49. Dessa direktiv  har frén och
med den | januari 1999 ersatts gy 15 §& kommittéforordningen
1998:1474.

Enligt detta stadgande galler foliande. Om forslagen i ett betankan-
de har betydelse for den kommunala  sjélvstyrelsen, skall konsekven-
serna | det avseendet anges i betdnkandet.  Detsamma géller nar ett or-
slag har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbe-
tet, for sysselsattning och offentlig service i olika delar g, landet, for
smd féretags arbetsforutsattningar, konkurrensférméaga eller villkor i
ovrigt i forhdllande  till storre foretags, for jamstalldheten  mellan  kvin-
nor och man eller for mdjligheterna  att & de integrationspolitiska mé-
len.

Kommitténs forslag ~ innebar  ait samtliga  advokatarenden skall
handlaggas vid domstol i Stockholm. Vi gpger inte att det beror den
offentliga  servicen i ndgon namnvérd utstrackning  eftersom  handlagg-
ningen i de flesta fall ar skriflig —och sdledes lika lattétkomlig — for alla
oberoende 5, bostadsort. Antalet arenden kan inte heller bli s& stort att
det finns skal att 6vervdga en decentralisering  eller lokalisering — utanfor
Stockholmsregionen.

| betinkandet behandlas framst frdgor gom avser det disciplindra
forfarandet  for advokater.  Det ror sig i huvudsak om en Oversyn ay
gallande regler. Tillampningen  y dessa och de pyg regler Vi foreslar  ar
och skall alljamt ygra en Verksamhet med statligt inflytande.

De frdgor kommittén har haft att behandla och de forslag vi lamnat
ar inte i ovrigt o, SAdan karaktar gt de foranleder négra Overvaganden
enligt 15 § kommittéférordningen 1998:1474.
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8 Genomforande och Kkostnader
1 Kostnader
Vé&r  bed6émning: vara forslag  ger upphov il gy viss Okning gy

kostnaderna  for savél staten som advokatsamfundet.

Intrddesarenden

Under 1990-talet har i genomsnitt ett 20-tal sokande per &r vagrats
intrade i advokatsamfundet. Av dessa ar det ungefar hilften gom faitt
avslag p& sin ansokan grund gy att de inte uppfyllt de formella
kriterierna for intrade i samfundet. | denna kategori torde mgn inte
kunna rakna med ndgra ©verklaganden.  Harefter &terstdr tio sokande
per ar gom fatt avslag pd sina ansokningar pé& grund 4y att de styrkt
sin lamplighet  att utéva advokatyrket. Det &r sOkande i denna grupp
som eventuellt  kommer ait Overklaga. En okning 4y antalet &renden i

Svea hovratt med tio per &r zr forsumbart med tanke den mangd
arenden hovratten handlagger varje ar. Foér ovrigt uppstar besparingar
genom  att farre  arenden  kan forvantas bli  handlagda i Hogsta
domstolen.

Kommitténs forslag  till  andringar  sdvitt galler &verklagande av
advokatsamfundets styrelses beslut i intradeséarenden kommer saledes

endast att medfora forsumbara  merkostnader  for staten.

Disicplinarenden

Kommitténs forslag  betraffande disciplindrendena innebar  dels att
disciplinnamndens sammansattning skall andras, dels att ratten att
overklaga disciplinnamndens beslut skall utvidgas, dels att
offentlighetsprincipen gors tillamplig advokatsamfundets
verksamhet i disciplinarenden.

Véara forslag kommer att innebéra g viss okning g, kostnaderna  for
dels  staten, dels advokatsamfundet. Dessa  kostnadsokningar ar
emellertid  mycket mattliga.

Forslaget till andring 4y disciplinndmndens sammansattning  innebar
en ny kostnad for staten, namligen erséttning till ordféranden  och hans
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ersattare. Denna kostnad kan beréknas till 350 000 kr per ar.  Redan
idag utgdr ersattning till de +tre offentliga representantema i
disciplinnamnden med vardera 40 000 kr per ar.

En  utdkad ratt  till overklagande kommer att  direkt oka
arbetsbelastningen vid i forsta hand Svea hovréatt. Mot bakgrund hérav
bér o uppskattning géras gy hur kommitténs forslag  kommer att

paverka antalet fall 4, O©verklaganden. Till grund  for  véra
uppskattningar ligger dels statistk avseende Samfundets nuvarande
hantering 4y disciplinarenden, dels Domstolsverkets arsredovisning  for
ar 1997. Antalet disciplinarenden hos advokatsamfundet har under
1990-talet uppgatt till drygt 500 per &r. Vi beréknar att 150 4, dessa
kommer att Overklagas il Svea hovratt. Sjalvkostnaden for  ett
domstolsérende ar enligt Domstolsverkets arsredovisning 1 700 kr. En
okning gy antalet domstolsarenden med 150 innebar séledes gp

merkostnad ~ for hovrétten  eller staten med 255 000 kr. Den ytterligare

kostnad gom kan uppkomma i Hogsta domstolen med anledning gy, Vart
forslag  anser vara ytterst marginell och har darfor inte framraknats

har. De merkostnader det har & frdga om bor kunna inrymmas i
gallande budgetramar.

Fran advokatsamfundet har uppgetts  att vara forslag kommer it
medféra kostnader for samfundet. Forslaget att gora
offentlighetsprincipen tillamplig pd  samfundets verksamhet i
disciplindrenden innebar i forsta hand kostnader for advokatsamfundet.
Vidare  skulle kostnad for lokal och gnnan service ordféranden
uppkomma. Den sammanlagda kostnaden har 5, samfundet beréknats
uppgd till omkring n miljon  kronor.

Vart forslag till andring gy | kap. | § aktiebolagslagen medfér inga
statsfinansiella konsekvenser.

De merkostnader som konnnittéforslagen medfér & delvis gp
konsekvens 5, direktiven.

78 Detta belopp har framraknats med hjalp av en jamforelse med den ersattning
som ordféranden och vice ordféranden i Revisorsnamnden for narvarande erhaller.
I denna namnd erhéller ordféranden 22 500 kr per ménad och vice ordfdranden
30 000 kr per ar jamte et sarskilt tillagg om 2 000 kr per sammantrade.
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8.2 lkrafttradande

Var beddémning: Forslagen bor kunna trada i kraft den 1januari 2001.

De 5y kommittén foreslagna  lagandringama kraver inte nagra mera
omfattande forberedande atgarder innan de kan trada i kraft. Vissa
forberedelser kan dock fordras frdn samfundets sida nar det galler
andring 5y stadgarna. Dessa skall behandlas i fullmdktige innan de kan
faststéllas 5, regeringen. De p, aktuella foérslagen torde inte kunna tas
upp av fullmaktige  forrén i maj manad &r 2000. Med hansyn hartill  och

til den tid gom kan berdknas atgd for remissforfarandet samt for
beredningsarbetet inom  regeringskansliet och riksdagsbehandlingen
bedomer att lagandringama skall kunna trada i kraft forst den 1

januari  ar 2001.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i
rattegangsbalken  1942:740

3 kap.
2 8

Denna paragraf upphévs gom en kKonsekvens 5, kommitténs  forslag att
talan mot beslut 4, advokatsamfundets organ skall foras i Svea hovréatt.

8kap.
68

Tredje stycket upphavs gom en fOlid gy att Justitiekanslems tillsyn  Gver
advokatvasendet upphor.

6a8

Denna paragraf &r py, Nuvarande bestammelser o disciplinnanmdens
sammansattning, arbetsformer och beslutsforhet  finns i 12, 14 och 16
88 | Samfundets stadgar. Med hansyn till de é&ndrade reglerna gmp
namndens  sammanséttning och den oOkade betydelse goy namndens
avgoranden kommer att f& genom att Justitiekanslems tillsyn  upphor  ar
det lampligt att bestdmmelserna tas in i lag. | forhallande til vad gom
nu galler innebar forslaget den forandringen gt ordféranden  skall \arg
eller ha varit ordinarie domare. Det skall ocks& finnas gop ersattare for
ordféranden som éar eller har varit ordinarie domare. Eftersom det totala
antalet ledamdter liksom antalet offentliga  representanter foreslds  yara
oférandrat kommer antalet advokater att minskas till sju. De kommer
dock alltjamt att utgora majoritet i narrmden. For ait sékerstalla gt det
blir on majoritet 5, advokater vid namndens sammantraden  skall det
ocksa finnas ett erforderligt antal ersattare.

For beslutsférhet i discplinnarrmden skall galla att ordféranden  och
minst fem 5, de andra ledaméterna  &r narvarande.

Narmare bestammelser om sattet for utseende 5, ledamoter,
beslutsforhet provningsavdelning och  organisation bor  liksom

hittills  tas in i samfundets  stadgar.
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88

Denna paragraf innehaller bestammelser om Overklagande ay Vissa
beslut gom fattats 5, Samfundets styrelse eller disciplinnamnd. Av  skal
som utvecklats i avsnitt 6.3.3.3 har klagoratten for advokat utvidgats
til att qyse alla pafoljder, séledes inte gom py endast uteslutning. Aven
den enskilde har tillerkdnts  klagoratt. Se h&rom avsnitt 6.3.3.3.

Enligt forslaget skall 6verklagande ske till Svea hovratt. For ait

arendet skall kunna tas  upp i Hogsta domstolen bor  kravas
provningstillstand. Detta framgdr gy sista stycket. Regeln i 54 kap. 9 §
denna balk oy provningstillstand avser arenden gqy vackts i tingsrétt.

Det kravs darfor op sarskild regel for overklagande 5, beslut gqn inte
handlagts 5, tingsratt gom forsta instans. Motsvarande  géller enligt 35
§ fdrvaltningsprocesslagen 1971:291 om Prévningstillstand till
Regeringsratten for arenden oo Vvéckts hos kammarrétten genom
overklagande, understéllning eller ansokan.

52 kap.

1lla8

Som g folid sy att talan met beslut gy fattats 5, advokatsamfundets

organ Skall foras hos Svea hovrétt har bestammelsen i 56 kap. 12 § med
vederborliga andringar  overflyttats til 52 kap., och da blivit o ny
paragraf.

56 kap.

12 §

Denna paragraf upphavs och foreslds overflyttad  till 52 kap. 11 a 8 med
vederbdrliga  andringar, g kommentaren  till denna bestammelse.

9.2 Forslag till foérordning om &ndring i
forordning  1975: 1345 med instruktion

for -~ Justitiekanslern

148

Den i 14 § fOreslagnaandringen ar en flid Ly att Justitiekanslems
tillsyn  dver advokatvasendet upphor.
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9.3 Forslag till lag om &ndring i
sekretesslagen  1980: 100

Bilaga

Ratten att ta del av allmanna handlingar regleras i
tryckfrihetsférordningen. Om  begréansningar i denna ratt finns
bestammelser i sekretesslagen. | | kap. 8 8§ denna lag sags att vad gom
galler ratten att ta del 5y allménna handlingar hos myndigheter skall
gilla &ven vissa andra grgan, Dessa raknas pp i en bilaga. | enlighet
med de Overvdganden ¢om redovisas i avsnitt 6.3.3.2 foreslds |, att

samfundet vad galler allménhetens ratt att ta del 5y handlingar  skall
jamstéllas med myndighet betraffande  den yerksamhet som utévas gy

Samfundets  organ | disciplinarenden. Detta  innebar 4t aven
sekretesslagens  bestdmmelser  blir tillampliga verksamheten.

Provning gy huruvida handling skall utlamnas skall d& ske enligt
reglerna i 15 kap. 6 § sekretesslagen, dvs. frdgan skall i férsta hand
avgéras gy den tjdnsteman gop handhar handlingen.  Vid tveksamhet
eller begaran gy den gom vagrats f& gn handling utldmnad il sig
skalll frdgan hénskjutas till myndigheten. | detta fall bor
beslutanderatten tillkomma generalsekreteraren. Ett beslut g att’ inte
utldamna g handling  kan Overklagas i vanligt ordning, dvs. il
kammarratten.

9.4 Forslag till lag om andrlng lagen

1986:765 med instruktion for
Riksdagens ombudsman

188

Den nuvarande héanvisningen till 8 kap. 7 § fijarde stycket RB &r
felaktig. Denna paragraf hade foére den 1juli 1997 ¢5mma lydelse gom
den nuvarande 8 kap. 6 § forsta stycket. Den felaktiga hanvisningen  bor
nu rattas till- I



190 Forfattningskommentar SOU 1999:31

9.5 Forslag till lag om dndring i
aktiebolagslagen (1975:1385)

1 kap.
1§
Andringen innebir att endast den eller de advokater som étagit sig och

4r ansvariga for ett visst uppdag svarar for uppkommen forpliktelse
solidariskt med aktiebolaget.
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Reservation och sarskilda yttranden

Reservation till  Advokatkommitténs beténkande av
ledamoten Erik Wassén fp

Advokatkommitténs uppgift har huvudsakligen varit att géra en Over-
syn av Sveriges advokatsamfunds disciplinverksamhet och tillsynen
o6ver advokatverksamheten i Ovrigt. Bakgrunden till utredningen  &r

framst den att JK har véckt frdgan oy renodling 4, sina uppgifter och
den intressekonflikt som kan uppstd bl.a. nar JK upptrdder gom motpart
til o advokat vilken det ocks& dligger JK att granska.

Jag ar helt gnge med kommittén oy att de skél gom JK har fort fram
ar s starka att han bor befrias fran advokattillsynen. Likasd &rjag ense
om huvuddelen 4, de forslag ftill foréndringar 5oy kommittén foreslar
med anledning 4, detta och har tidigt och tveklost i kommitténs  arbete
tagit stallning for ©Okad offentlighet och mdjlighet for saklegitimerad
anmalare att Overklaga disciplinnamndens beslut till domstol.

P& on punkt reserverar i@ mMig mot utredningens  forslag, namligen
att det allmédnnas representation utdkas genom att regeringen fillsatter
ordférande och ersattare for denne med motsvarande minskning av
advokatemas  representation.

Kommittén har p& angivet satt gatt igenom ett stort antal disciplin-
arenden. Genomgangen visar att samfundet har val fungerande rutiner
och att man 96r en ingdende och samvetsgrann ~ provning.  En fast och
relativt  strang praxis ftillampas.  Kommittén har inte hittat ndgot gom
givit anledning till kritk mot Samfundets sétt att utéva den disciplindra
verksamheten.  Det finns alltsd ingen anledning 4, det skélet till utdkad
allman  kontroll av Vverksamheten eller gt utdbka antalet offentliga
representanter. Det synes mig som om den kritik, gom har férekommit
mot advokatkaren i enskilda socialdemokratiska riksdagsmotioner och
vilken  kritk  kommittén  vid sin granskning alltsd har funnit g5 utan
fog, andd har fatt spela roll. Sdledes har forslaget att staten skall utse
ordférande  och ersittare for denne sitt ursprung i dessa socialdemokra-
tiska riksdagsmotioner.

Det finns enligt min uppfatining  tva tungt vagande skal emot utred-
ningens forslag till utdkning g, det allménnas representation.

For det forsta &aventyras advokatsamfundets och den enskilde advo-
katens sjalvstandiga  stalining i forhallande till  riksdag och regering.
Det &r viktigt att framhlla  att principen om en frAn statsmakterna  obe-
roende advokatkar inte framst ar till for advokatsamfundet och advo-
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katerna ytan fastmer for medborgarna. | en rattsstat _ inte minst den
svenska med gp betydande offentlig sektor dar beslut g5, stat och kom-
mun for den enskide har stor betydelse _ &r det viktigt att medborgarna

vid behov kan anlita ocksd frdn det allméanna helt oberoende advokater.

Vid varje tilifalle  gop frAgan om det allménnas  representation  varit
foremal for beslut i riksdagen har framhdllits  frdn dess sida att varje
forandring gy Overvags inte far langre an att Sveriges advokatsarn-

fund sjalvstandiga  stélining i forhallandet till  statsmakterna bevaras.
Att kommittén  inte f&r lagga fram forslag gom inte bevarar Samfundets

och advokatemas  sjilvstandiga stillning framhéller  ocksd regeringen i
vara direktiv.

Att majoriteten  sjalv  ar bekymrad  over att forslaget  aven oy det
slutigen  kom att erhdlla g mindre langtgdende utformning  urholkar
advokatkarens  sjdlvstandighet  framgar tydligt gy det krav samfundet
att utse suppleanter gom foreslds. Med instimmande i invandningar-na
mot forslaget hérvidlag hanvisar jag till experterna Lars Bentelius och
Gunnar Ljungmans  sarskilda yttrande.

For det andra &r det min uppfattning att vad gom &r god advokatsed
bor utformas g, praktiserande advokater och inte 5, f d statsrdd, f d
riksdagsledamoter  och f d domare. En utokning gy det allmannas repre-
sentation och gn motsvarande  forsvagning 5, advokatemas i discip-
linndmnden riskerar ocksd advokatemas kansla for att ansvaret for
renhéaliningen i kéren &r on angelagenhet for kéren sjalv.

Det &r min uppfattning  att det ar tillréckligt att JKis tiHsyn som
enligt JK sjilv de gepnare &ren varit for summarisk  for att ygrg dnda-

malsenlig  éver advokatvasendet ersétts gy den domstolskontroll det
innebér att den klagande klienten ges mojlighet  att Overklaga disciplin-
namndens heslut och gt offentlighetsprincipen gors tillamplig  pa advo-
katsamfundets disciplinverksamhet. Genom dessa tvd Atgarder uppstar
dels handlingsoffentlighet, dels forhandlingsoffentlighet i samband
med g eventuell  domstolsférhandling. Den mdjlighet  till granskning

som
d& méjliggérs bor inte underskattas. Det ar ocksd rimligt att anta att

frin  medborgarnas egen Sida _ framst gepnom mediernas forsorg

mojligheten for on anmalare att Overklaga beslut kommer it leda fill
att disciplinnAmndens beslut fortsattningsvis kommer att motiveras  yt-
forligare  for gt minimera  antalet 6verklaganden. Att det skulle ha na-
gon betydelse harvidlag o disciplinnarrmdens beslut avfattas 5, en
fd. domare i enlighet med majoritetens  uppfattning  gynes grundas

en, enligt min erfarenhet som  domare, felaktig forestall-
ning/uppfattning om att svenska domstolarnas  domslut generellt sett ar

utférligt  motiverade.
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Sarskilt yttrande av experten Sven Andersson

Kommittén/kommittémajoriteten har tre forslag till forédndringar  betréaf-
fande den disciplindara  verksamheten avseende advokater, namligen att
handlingarna i disciplinarenden hos advokatsamfundet skall g all-
méanna, att disciplinnédmnden ges en andrad sammanséttning  och att en
generell mojlighet  for berérda advokater och anmalare att Overklaga
disciplinnamndens beslut till domstol infors.

Dessa tre forslag kommenteras  forst 4, for sig, varefter mina g5
manfattande  standpunkter redovisas.

Offentlighet

Jag delar kommitténs  uppfattning att man inte boér begrédnsa den mgj-
lighet till information  gom py finns. | praktiken &r det besluten i discip-

lindrenden  go, blir offentiga hos JK, inte handlingarna i darendena,
eftersom aktema endast undantagsvis finns hos JK. Kommitténs  forslag
om att goéra handlingarna i disciplinarenden til  allménna  handlingar
Odverensstammer i denna del med Kommunalféretagskommitténs for-
slag SOU 1983:61, som avvisades av regering och riksdag
prop.1986/87:155 s, 155 med hénvisning  till den risk fér minskad
effektivitet i tillsynen  gom befarades bli féliden. Detta skal ar fortfa-
rande giltigt. Utredningen i disciplindrendena ar helt beroende 4, ad-
vokatemas  beredvillighet att lamna uppgifter  til  Samfundets  gygan,

Den &ppenhet gom | dag ar den normala  attityden frin  advokatemas
sida kan forvantas minska  inte minst 5, hénsyn till klienterna = gm
kommitténs  forslag i denna del genomfdrs.

Disciplinnarrmdens sammansattning

Det finns enligt min mening g rad invandningar mot kommittémajori-
tetens forslag att regeringen skall ytse domare g, ordférande  respek-
tive vice ordférandei  disciplinndmnden.

Forst vill jag erinra gy att god advokatsed har ansetts innefatta den
helhet 5, etiska pormer for advokaters verksamhet oo, arbetats fram
av erfarna  och ansvarskannande  utévare gy yrket och gy omfattas gy

advokatkaren i dess helhet. Det &r viktigt for hela rattsvasendet att den-
na begreppsbestamning kan besta men det forutsétter gt advokater  har
det helt dominerande inflytandet i disciplinnAmnden. Dessa fragor dis-
kuterades ingdende i samband med att offentliga representanter fore-

slogs ingd i namnden. Tanken att domare, &klagare eller poliser skulle
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ha ett véasentligt inflytande utformningen av god advokatsed  fram-
Stdr ¢om helt frammande, inte minst med hénsyn fill de olika yrkeskul-
turer som rader. For advokatemas del ar det klienten och klientens in-
tressen  som Star i centrum och praglar normbildningen. | samband med
att systemet med offentliga  representanter  infordes  foreskrevs ocksd i
advokatsamfundets stadgar att de skulle hamtas utanfor den personkrets
som enligt 4 kap. 6 § rattegdngsbalken  ar undantagen i frdga oy val till
narrmdeman, dvs bl 5 domare. Nar det galler disciplinndmnden finns
det inte heller skal att utse domare med hansyn till behovet 4y att tillfo-

ra juridisk  sakkunskap och domarkompetens, nagot gom varit fallet
andra yrkesomradens disciplinverksamhet och gom skulle kunna moti-
vera ett avsteg frdn det redovisade principiella  synséttet.

Komrnittémajoriteten &syftar inte ndgot &andrat gpgyar fOr verksam-
hetens bedrivande, vilket innebar att advokatsamfundet aven i fortsatt-
ningen skall ha detta gngyar. Det framstdr o narmast  sjalvklart — att
den organisation som har ansvaret for verksamheten ocksd ytser ord-
féranden, gom leder arbetet inom namnden och darmed bar det grga-
nisatoriska och administrativa ansvaret.

Den helt avgérande forutsattningen  for att upprétthdlla o effektiv
tillsyn 6ver advokaterna och darmed den etiska standarden &r att sgm-
fundet och dess ledaméter kanner ett gnsyar fOor den disciplindra  verk-
samheten. Med kommittémajoritetens forslag till sammansattning av
disciplinnarnnden ar risken stor att ansvarstagandet efter hand urholkas.
De reaktioner gy under kommitténs arbete kommit  frdn sarnfundets
foretradare  indikerar  att S& kan bli fallet.

Overklagande till domstol

Kommitténs forslag i frAga oy anmalares mojlighet att Gverklaga  dis-
ciplinnamndens beslut till domstol & gp innovation av stort konsu-
mentpolitiskt intresse. Utbver de problem och risker med forslaget gom
diskuteras 5y, kommittén  vill jag framhalla risken for att domstolarna
far for stort inflytande  over utfommingen av god advokatsed. Det finns
dock skal att anta att domstolarna i princip accepterar att normbild-

ningen sker i disciplinnamnden och begransar sin prévning till tillamp-
ningen 4y normen | det enskida fallet. Om férslaget genomfors,  bor
emellertid tillampningen foljas upp relativt  spart efter ikrafttradandet.

Detta kan sakert g5 Onskvart aven g, andra skal.



SOU 1999:31 Reservation och sarskilda yttranden 195

Stallningstaganden

Den enda anledningen till forandring 4, verksamheten  gom framkom-
mit under komrnittéarbetet ar att kommittén funnit skal att i enlighet
med JKzs egna o6nskem&l befria denne frdn uppgiften att utdva tillsyn
6ver advokatvasendet. Mot denna bakgrund &ar kommittémajoritetens
samlade forslag alltfér langtgdende.

Som framgdtt 4, min tidigare redovisning &r forslaget till andring gy
disciplinnarrmdens sammansattning det gom foranleder  de starkaste
invandningar-na  bade 4, principiella  och praktiska skal. Om mojlighet
til domstolsprévning ay disciplinnédnmdens avgéranden  infors satt
kommittén  foreslagit, finns inte heller anledning att Gvervaga kommit-
témajoritetens forslag i denna del. Mdjligheten till  domstolsprévning
tillgodoser i vasentliga hanseenden behovet 5, kontroll  och dessutom
p& et battre satt an JK: g granskning gér, bl 4 eftersom  Klient/anmalare
sjalv  far mojlighet  att paverka denna kontroll.  Vidare innebdr det gp
ansvarsfordelning som battre ansluter till den ordning gom hittills  gallt
och fungerat bra, dvs att advokatsamfundet ~ med beslut gom ar of-
fentliga och under insyn g, offentliga representanter i disciplinndmn-
den  sjalv gygrgr for den etikskapande  verksamheten, medan kontrol-
len laggs utanfor samfundet och utfors 5y dartil  kompetenta  organ.

Forslaget oy oOffentlighet betraffande  handlingar i disciplinédrenden
hos advokatsamfundet bor begransas till besluten i s&dana arenden.
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Sarskilt yttrande av experterna Lars Bentelius och

Gunnar  Ljungman

Advokatsamfundet har alltifrdn  sitt grundande  sett som en av Siha
huvuduppgifter att verka for on hog etisk standard i advokatkéren.
Inom samfundet &r det idag disciplinndmnden som Vasentligen  gyarar
for att denna uppgift uppratthélls. Detta sker genom att namnden i gn.
skilda fall gor uttalanden eller utdelar disciplinara  péfolider och sé
satt fastldgger vad gom i olika avseenden skall betraktas gom god advo-
katsed.  Aterkommande  granskningar 5, verksamheten har aldrig for-
anlett anmérkningar mot den nonnbildning  gom Séledes &gt rym.

Inte heller Advokatkommittén har, vid sin granskning funnit annat
an att samfundet skoter den disciplindra  funktionen ett invandnings-
fritt  satt.

For allmanhetens  tilltro till verksamheten har det emellertid  ansetts
erforderligt med inga frdn utomstdende. Detta &stadkoms fér ett 20-tal
ar sedan genom att VA& numera tre allmant betrodda, offentliga  repre-
sentanter utsedda 4, regeringen tillférdes  disciplinnamnden.

| friga om den tillsyn gom harutover betraktats gom nodvéndig, har
denna hittills  avilat JK. Fran JKzs sida har emellertid framférts végande
skal for att bli befriad frdn denna uppgift. Kommittén har darvid stan-
nat vid att foresld Svea hovrétt som besvérsinstans, inte bara for advo-
kater som adomts  disciplinar pafélid, utan aven for saklegitimerade
anmalare gomp i en forsta omgang inte féatt bifall till framférda  klago-
mal.

En sadan ordning innebarande likstalldhet mellan advokat och kla-
gande i likhet med vad goy galler inom halso- och sjukvardens o
réde betraffande  sjukvardspersonal  och patienter ~ skulle gyara  mot
rimliga tillsynskrav och samtidigt beframja tilitron  till och insynen i
disciplinforfarandet.

Av inte helt begripliga skal har emellertid kommitténs  majoritet, yt-
o6ver gpn domstolsgranskning genom hovrétten,  foreslagit ~ domarmed-
verkan redan i disciplinnamnden, genom att i denna skulle insattas do-
mare Jjamsides med de forefintliga tre offentliga representantema.
Samtliga offentliga representanter skulle ytses gy regeringen.  Antalet
advokater i namnden skulle samtidigt reduceras frdn nuvarande Aatta fill
sju ledamoter.

Betankandet  innebér o, omotiverad och oroande forsvagning g, ad-
vokatsamfundet ~ och dess auktoritet utdt och indt. P& ¢3mma 93ng sig-
naleras darigenom  gn Onskan om att regeringen skall geg ett Starkt in-
flytande  ¢ver advokatkdrens  forhdllanden. Hartill far fastas sarskild
uppmarksamhet vid att staten eller statliga organ i stor utstrackning ar
motparter  till de klienter  gop, advokaterna  foretrader. Detta galler inte



SOU 1999:31 Reservation och sérskilda yttranden 197

bara i brottmdl tan &ven i exempelvis skattemdl och utlanningsdrenden
samt | en Okande mangd forvaltningsarenden. Om tankarna i betankan-
det forverkligas kan de tvivelsutan  utgéra grogrund fér misstro inte
bara mot advokaterna ytan &ven mot réattsvasendet gom sadant.

Forslaget medfor att advokatsamfundets och advokatemas fria och
oberoende stéllning &r i fara, sérskilt goy, advokaterna i narrmden ofta
skulle komma att befinna sig i minoritet: advokatledamotema, som ala
fullgér  ndmnduppdraget ideellt, utses efter principen att olika rattsom-
rdden skall g5 fOretradda i ndmnden; speciellt brottmélsadvokater har
en arbetssituation o innebar att prioritet méanga ganger maste geg
ordinarie  uppgifter;  for néamndens ledaméter finns inga suppleanter
vikten 5, kontinuitet i normgivningen av vad gom &r god advokatsed
innebér  att ett system med suppleanter inte &ar lampligt.

En grundldggande férutséattning for ett fungerande  disciplinforfa-
rande &r att advokatkaren kanner lojalitet med och fortroende  for verk-
samheten. Det &r ingalunda givet att S& skulle bli fallet under den gy
kommittén  foreslagna  ordningen.
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Sarskilt  yttrande av experterna  GoOran  Persson  och
Barbro  Thorblad

Sveriges advokatsamfund har 5y statsmakterna tillagts vissa privilegier.

Endast den gom & medlem i Sveriges advokatsamfund far sdledes kalla
sig advokat. Sveriges advokatsamfunds styrelse beslutar oy, vika gom
skall bevilias intrade i advokatsamfundet. Samfundet har ocksa tillagts
befogenhet  att utesluta g medlem frdn samfundet. Till folid gy den p
beskrivna  ordningen har istatsmaktema ocksd et befogat intresse av att
se il att verksamheten i advokatsamfundets organ bedrivs pa et till-
fredsstéllande satt.

Tillsynen  ¢ver advokatvasendet  utévas i forsta hand g, advokatsam-
fundets  styrelse och disciplinndnmd. Darutéver  har JK tillagts vissa
tillsynsuppgifter genom Sin befogenhet  att pakalla &tgard mot advokat
som asidosatter  sin plikt  och mot den som inte langre ar behorig att
vara Verksam gom advokat. JK far ocksd ¢verklaga Samfundets beslut i
disciplindrenden. JKzs uppgift héarvidlag har varit &agnad att bevaka de
allménna  intressen gom gor sig gallande i férhéllande  till advokatva-
sendet. Det har déremot inte ansetts vara en UpPPgift for JK att bevaka
enskildas ratt i forhallande  till advokaterna eller advokatvasendet.

Kommittén foreslar nu angivna skal att JKzs tillsyn 6ver advo-
katvdsendet  skall upphora. | stillet skall statens och darmed medbor-
garnas inflytande  6ver advokatverksamheten utovas direkt dar tillsynen
over denna verksamhet —sker gepnom att disciplinnanmdens sammansatt-
ning forandras. Vi finner o, sédan ordning 44 béde legitim och an-
damélsenlig och den kan heller inte, g, skal gom har angivits

ovan, an-
ses innefatta  nagot opakallat ingrepp i advokatsamfundets inre angela-
genheter.  Hartill kommer att JK:s erfarenheter frdn  granskningen av
disciplinndmndens verksamhet  har visat att det finns ettt visst behov g,

att bade forandra arbetsmetodema och, framfor allt, sattet att redovisa
besluten pa. Den féreslagna ordningen kan antas bidra till gt kvalitén
pa verksamheten  hojs.

Med ¢n sddan forandring av disciplinnamndens sammansattning
som har foreslagits  kan inte g att det finns négot behov oy att ge en
enskild anmélare ratt att Overklaga disciplinnAmndens beslut till allman
domstol.

En sddan taleratt kan heller inte ersatta den tillsyn gom JK ny ut-
dvar. Den ar heller inte nagot alternativ il o ordning dar samhallets
intressen  ar representerade  direkt i det grgan som utbvar den disciplina-
ra verksamheten. Att ge enskilda ratt att Overklaga disciplinndrrmdens
beslut skulle ocks&d p& ett avgorande satt bryta mot den ordning gom |
allmanhet tillampas nar det galler enskilda anmalares taleratt i &renden
om disciplinansvar.
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Det kan overhuvudtaget ifrigasattas oy den enskilde har négot be-
fogat intresse 4, att kunna overklaga.  Disciplinférfarandet har inte
som SYfte att avgéra en tvist mellan advokaten och anmalaren utan
skall beddma g, advokatens handlande ar forenligt med de krav gom
stalls pd on medlem i advokatsamfundet. Det saknar ocksd i princip
betydelse o en anmalare &tertar sin anméalan eller oy, han forklarar  sig
nojd med den forklaring advokaten  lamnar.  Disciplinnémnden torde
aven i sddana fall behdva gora epn Sjalvstandig provning gy de &renden
som kommit il dess kannedom. | de fall dar den enskide vill rikta
ekonomiska  krav mot advokaten for de ifrgavarande felen maste han
anda fora gn Sarskild process om detta, 1t yara att den omstandigheten
att advokatens forfarande  ansetts oetiskt gy disciplinnamnden kan med-
fora att det blir vasentligt lattare att f& gehor for sédana ansprdk hos
advokaten eller dennes forsakringsbolag utan att behéva vacka talan i
domstol och att disciplinnamndens bedémning  kan antas véga tungt |
en process. Detta kan emellertid ocks& medféra att g €nskild gnser Sig
tvingad att Overklaga disciplinnamndens beslut for att fa ett battre ut-
gangslage i den tvistemalsprocess  gom han &ndd blir tyungen att fora.

Vid avgoérande gy om enskild klagoratt skall medges bor vidare héan-
syn tas til  att detta skulle medféra uppenbara problem betraffande
instansordningen. Som framgar 4, betdnkandet s 175 kan det endast i
undantagsfall accepteras  att hovratten ar den forsta domstolsinstansen.
De skdl gom anforts for att Overklagande 5y disciplinnarrmdens beslut
anda skall goras direkt till hovratt ar enligt var uppfattning tillrackliga
om Kklagoratten  begransas till den gom verkligen —ar berdrd 4, beslutet,
dvs advokaten. Om Overklaganderatten utdkas &ven till enskida parter
medfér  emellertid redan den potentiella méngden Overklaganden och
risken for obefogade s&dana gatt det knappast kan komma ifrdga att l&ta
hovréatten  \grg fOrsta instans.
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Kommittédirektiv

Tillsynen over  advokatvasendet m.m. Dir,
1997:39

Beslut vid regeringssammantrade den 20 februari 1997
Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt  sammansatt kommitté tillkallas  for att gora en Gversyn
av Sveriges  advokatsamfunds disciplinverksarnhet och tillsynen  o6ver

advokatverksamheten i ovrigt samt lamna forslag till foéréandringar  gom kan

om regleringen av
ansvaret for delagares forpliktelser i aktiebolag som  bedriver
advokatverksamhet bér &andras.

vara befogade.  Kommittén skall ocksd undersoka

Gallande  ordning

Regleringen 5, advokatvdsendet

Advokatvéasendet har reglerats i lag sedan rattegdngsbalken RB

infordes.  Bestammelserna aterfinns i 8 kap. RB och ror bla. fragor gmp
vem som & antas som ledamot 4, samfundet, tystnadsplikt,  former for
bedrivande av  advokatverksamhet och tillsyn over  advokater.
Huvudsyftet med regleringen ar att | mojligaste man  sakerstélla
allménhetens  intresse gy att kunna f& rattsligt bitrade 5y personer  som
har de noédvandiga kvalifikationema. Advokatsamfundet har mot den
bakgrunden getts en | Viss man  offentligrattslig stéllning och
underkastats ~ gp Vviss kontroll.  De stadgar samfundet beslutar for sin

verksamhet  skall tex. for att bli géllande faststéllas 5, regeringen 8
kap. 1 § RB.

Vidare géller att samfundets beslut att vagra nagon intrade i
samfundet eller att utesluta g, advokat kan overklagas till Hogsta
domstolen  och gt Justitiekanslern JK  kan féra on s&dan talan 8 kap.
8 § RB. JK granskar ocksd samtliga disciplindrenden som handlagts gy
samfundet och kan pa eget initiativ  hos samfundet pékalla &tgarder mot
en advokat som asidosatter sina  plikter samt Overklaga beslut i
disciplinarenden till Hogsta domstolen.
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Kraven den gom Vil bli medlem i samfundet finns intagna i 8
kap. 2 § RB och innebar att vederbérande skall ygara medborgare i en
stat inom Europeiska  ekonomiska samarbetsomradet, ha hemvist i gp
sddan gstat och ha gp juristexamen. Vidare galler att han eller hon skall
ha genomgétt for advokatverksamhet nodvandig  praktisk och teoretisk
utbildning, ha gjort sig kand for redbarhet samt i Gvrigt beddmas
lamplig.

Enligt 8 kap. 48 RB och 34§ forsta stycket i samfundets stadgar
skall o advokat vid utbvande 4, sin verksamhet redbart och nitiskt
utfora  de wuppdrag gom anfortrotts honom och i allt iaktta god
advokatsed. Vad gom ligger i begreppet god advokatsed preciseras inte
narmare i rattegangsbalken eller stadgarna. Samfundets  styrelse har
utfardat  végledande regler for god advokatsed gomy utgdr en Kodifiering
av de yrkesetiska  principer  gom utbildats  under d&rens lopp. De etiska
reglerna innehdller  bla. en mera allman etisk regel g5, innebord att en
advokat inte far framja oratt | § andra stycket.

Den disciplinara  verksamheten

Tillsynen  &éver advokatvasendet — utévas narmast gy advokatsamfundets

styrelse  och bestdr i véasentlig omfattning av den disciplinara
verksamheten. Om styrelsen  gnser att det inte ar pakallat med gp
disciplinar ~ atgard, avgor styrelsen sjalv arendet. | annat fall héanskjuts

arendet till samfundets disciplinndmnd.

Bestammelserna om disciplinara atgarder mot en advokat finns i 8
kap. 7§ RB. En advokat gom | sin verksamhet uppséatligen gor oratt
eller som annars forfar oredligt  skall uteslutas | samfundet. Om
omstandigheterna 4r mildrande  far advokaten i stillet tilldelas varning.
Vidare galler att varning eller erinran far meddelas den gom annars
asidosétter sina  plikter  gom advokat. Om  omsténdigheterna ar
synnerligen  forsvarande  far advokaten uteslutas. Om et finns sarskilda
skal kan g advokat gom filldelas oy varning ocksd &laggas ep
straffavgift ~med lagst ettusen och hogst femtontusen  kronor.

| de fall styrelsen funnit att en vackt frdga opy ingripande  mot en
advokat inte skall féranleda nagon atgard, kan JK inom fyra veckor
frin det han fatt del 5y, styrelsens beslut, pakalla atgard mot advokaten.

Samfundets  styrelse bestdr 5, on ordférande, o vice ordférande  och
nio andra ledaméter sgmt nio suppleanter. Samtliga &r advokater, och

vélis 5y fullmaktige. Vid  styrelsens sammantraden deltar  &ven
suppleantema, liksom Samfundets generalsekreterare.

Disciplinnamnden bestdr 5y en ordforande, o vice ordférande och sju
andra ledamoter. Ordféranden, vice ordféranden och fem &vriga

ledamoter  ar advokater och véljs for fyra &r vid Samfundets ordinarie
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fullmaktigemote. Narrmdens  dterstdende  tvd ledamoter —_ offentliga
representanter  _ utses ay regeringen. Nar ordningen med tvd offentliga
representanter i disciplinnamnden  infordes  framholls sarskilt vikten gy

att advokatkaren har allmanhetens fortroende  och gt allménheten  har
insyn i den disciplinara verksamheten prop. 1981/82:57, bet.
1981/82:JuU34, rskr. 1981/82:181.

Innan disciplinndmnden fattar beslut skall den advokat mot Vilken
anmarkning har framstallts ges tillfalle att yttra sig, om han eller hon
inte fatt tillfalle till det 5, Styrelsen. Forfarandet infor namnden &r som
huvudregel  skriftligt, —men kan yarg muntligt.  Den berérde advokaten ar

skyldig att larrma skriftligt svaromdl, infinna sig infor nédmnden och
forete handlingar i den utstréckning som  hamnden begar.
Disciplinnamnden kan forordna forsvarare for advokaten vid é&rendets
behandling i ndmnden.

Disciplinnamndens beslut skickas till den berorde advokaten, JK
samt sarnfundets styrelse. Har ett arende tagits upp efter anmalan far
ocksd anmalaren del , beslutet. Meddelande o att en advokat har
tilldelats ~ varning eller erinran far 4, samfundet inte lamnas till andra
an de som nyss hamnts. Beslut att en advokat har uteslutits ur
samfundet skall delges  Samfundets ledamoter och de allménna
domstolarna  nar beslutet gar i verkstéllighet.

| 8 kap. 6§ sista stycket RB gnges att den som har deltagit i

handlaggningen av et tillsynséarende hos advokatsamfundet inte
obehérigen  far réja vad han fatt veta om nagons personliga  eller
ekonomiska  forhallanden. | 47 § i stadgarna finns g bestammelse  om
tystnadsplikt for ledamot och suppleant i styrelsen, ledamot gy

disciplinnanmden samt generalsekreteraren. Dessa fér inte avslja vad
de grund 5, en advokats  skyldighet  att lamna uppgifter  och
tillhandahalla handlingar  fatt veta om advokaten och hans verksamhet.

D& Samfundets handlingar kommer in till JK eller Hogsta domstolen
blir de allmidnna handlingar.  Viss sekretess galler enligt 9 kap. 12§
jamford med 12 kap 1 § sekretesslagen  1980:100.

Advokatverksamhet som bedrivs i bolagsform

Det finns séarskilda bestammelser o, advokatverksamhet som bedrivs-i
bolagsform. 1 8 kap. 4 8 RB gnges att endast advokat far yara delagare
eller bolagsman i ett sddant bolag, om inte Samfundets styrelse medger
undantag. Fore 1978 géllde ett ovillkorligt forboud mot att bedriva
advokatverksamhet i aktiebolag.  Nar foroudet avskaffades  forenades
ratten att bedriva advokatverksamhet i aktiebolag med ett tillstndskrav

prop. 1977/78:2. Villkoren for s&dana tillstind faststalldes

av
Samfundets styrelse. Ar 1994  avskaffades ordningen med
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dispensgivning prop. 1993/94:190, bet.  1993/94:JuU30, rskr.
1993/94:377, SFS 1994:1034. Samtidigt kompletterades de
vagledande reglerna for god advokatsed med g bestammelse  gom
innebar  att advokatverksamhet som bedrivs i bolagsform inte f&r ha
annat verksamhetsandamal eller driva annan verksamhet an
advokatverksamhet. Endast den gom é&r advokat fér direkt eller indirekt
inneha  aktier i bolaget, ygrg bolagsman eller inneha o4 ledande
stéllning i bolaget.

Vid 1978 ars  lagandring inférdes ocksa en  sarskild
ansvarsbestammelse for  delagare i aktiebolag som- bedriver
advokatverksamhet, se | kap. 18 aktiebolagslagen 1975:1385,
Bestammelsen innebar  att gn delagare i ett aktiebolag gom bedriver
advokatverksamhet svarar  Solidariskt med bolaget for  sadana
forpliktelser ~ mot klienten  goy, bolaget &drar sig medan han  delégare.
En aktieagare i ett advokataktiebolag har darmed  gsamma  ansvar
gentemot  aktiebolagets  klienter g5 en bolagsman i ett handelsbolag.

Behovet 5, en utredning

Justitiekanslern

Justitiekanslems uppgifter  nar det géller tillsynen ¢ver advokatvasendet
behandlades 5, 1991 &rs JK-utredning SOU  1993:37. Utredningen
behandlade sarskilt ~ den intressekonflikt som kan uppstd da JK
upptrader  gom motpart il g advokat vilken det ocks& éligger JK  att
granska.  Utredningen  foreslog inga forandringar av den gallande
ordningen.

JK har i anslagsframstéllningen for budgetdret 1997 dnr Ju96/88l
tagit ypp frdgan om JKis stdlining och uppgifter, bla. nar det galler

advokattillsynen. Han har anfort att gn renodling 5, JKzs uppgifter talar
for att advokattillsynen inte langre skall utévas gy JK. Ett alternativ till
den nuvarande tillsynen kan enligt JK vara att forstarka
samhéllsinslaget  direkt i disciplinnamnden. Det ter sig enligt JK mer
naturligt ~ &n att statens inflytande utévas i efterhand, p& grundval g,
handlingarna i arendet. Erfarenheterna hos JK visar ocksd att enskilda
personer som &r missngjda med advokatsamfundets behandling 5y ett
disciplinarende har svart gt forstd  och  forlika sig med de

forutsattningar gom galler -for JK:s granskning 4, &rendena.
Riksdagen

Justitieutskottet har vid ett flertal tillfallen  ge bet. 1993/94:JuU20
behandlat motioner  ,, disciplinnamndens ~ sammansattning, och har d&
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hanvisat till de uttalanden utskottet gjorde vid riksdagsbehandlingen

nar den nuvarande ordningen med tvd offentliga representanter i
disciplinnarrmden inférdes. Utskottet betonade dd gt det inte
framkommit omstandigheter som gett anledning till kritik mot
Samfundets  satt att utdva den disciplindra verksamheten och att den
andring gom Utskottet anslét sig till. inte motiverades 4y ndgot behov gy

skarpt  kontroll, utan gy behovet 5y insyn.  Hartill kom, menade
utskottet, att det ar angelaget att  uppréatthalla principen att
advokatverksamheten utgér en fri yrkesutévning; ett tillgodoseende 5y
motionskravet skulle kunna rubba denna princip.

Justitieutskottet behandlade i betdnkandet  Vissa processréttsliga
fragor bet. 1995/96:JuUI5 en Motion  Ju70l med gn begéran att
disciplinnamndens sammansattning andras sd satt att Majoriteten gy

ledamoterna skall ygrg oOffentliga  representanter och att till ordférande
utses en hogt kvalificerad domare.

Justitieutskottet uttalade  féliande  bet. g 5 med anledning 4y
motionen:
Utskottet borjar med att  konstatera att den disciplinara
verksamheten inom  Advokatsamfundet ~ med hénsyn till den
offentligrattsliga regleringen 5 apses utgéra myndighetsutovning.
Detta far bla. tjll folid att ledaméterna i samfundets disciplindra
organ omfattas 5, lagen  1975:1339 om lustitiekanslems tillsyn.
Ledaméterna torde  ocksd yara underkastade reglema i 20 kap.
brotishalken  om tjianstefel m SOM pyss framgétt utévar JK ocksd
en aktiv tillsyn over disciplinverksamheten. Enligt  utskottets

mening ar det onskvart att en Samlad granskning av Verksamheten

kommer till stdnd. Detta ter sig lampligt mot bakgrund 5, JKzs oyan
redovisade  synpunkter vilka knappast kan leda till g, nyordning
innan o4 utvérdering g, disciplinverksamheten skett. Darefter  kan
stalining  tas till om, och i s& fall hur, verksamheten skall forandras.
| den delen vill utskottet endast anmérka att varje foréndring méste
ta hansyn till de krav rattssékerheten staller; séval den enskilde
advokatens gom Advokatsamfundets sjalvstandiga stéllning i
forhallande till  statsmakterna ~ maste alltsd bevaras. Likasd maste

allménhetens fortroende for advokatkaren uppréatthallas. Utskottet

foérordar alltsd en forutsattningslos granskning av
Advokatsamfundets disciplinverksamhet. Resultatet av
granskningen och regeringens  Overvaganden i anledning 5y JKis
skrivelse bor redovisas for  riksdagen i ett Sammanhang. Vad

utskottet |, med anledning 5, motion Ju70l anfért bor riksdagen
som Sin mening ge regeringen il kénna. !
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Riksdagen bif6ll  den 27 mars 1996 utskottets  hemstéllan rskr.
1995/96: 182.

Advokatsamfundets 6versyn gy disciplinverksamheten

Advokatsamfundets fullmaktige beslutade den 31 maj 1996 o
andringar i Samfundets stadgar, bl.a. nar det galler disciplinférfarandet,
och oy forslag till andringar i 8 kap. rattegdngsbalken.  Samfundet har
hemstallt o, vissa andringar 5, 8 kap. 6-8 RB, samt att regeringen
faststéller de &andringar g, stadgarna gom fullméktige  har beslutat.

Den disciplindra  verksamheten  skall enligt forslaget i fortsattningen
till helt Overvagande del handhas g, disciplinnamnden. Styrelsen  skall
enbart prova drenden gom tas upp styrelsens eget initiativ  eller efter
anmalan gy en person som iNte sjalv berdrs 5, saken. Finner styrelsen
att det finns skal for ingripande skall ~ &arendet  hanskjutas till
disciplinnamnden. Disciplinnanmden skall utokas med tva ledamoter
och kunna arbeta p& avdelningar. En sadan s.k. prévningsavdelning
skall besta av tre ledaméter,  ygray en Offentlig  representant, och skall
kunna avgéra éarenden dar avdelningen ar enig om att disciplinar
pafolid inte ar pdkallad och ledaméterna  &r ense om beslutets innehall.

Samfundets ~ forslag innebar vidare att inslaget 5, muntlighet i
forfarandet  infor disciplinnéanmden Okas. Muntlig forhandling  skall &ga
111m nar uteslutning |, samfundet kan komma i frdga, o inte sarskilda
skal foranleder annat. | Ovrigt  bestammer namnden nar muntlig
forhandling ~ skall héllas. Nar g muntlig forhandling  hélls skall g ay
Samfundets  styrelse utsedd advokat utféra den talan gon fOranleds oy,

en anmalan eller P4 annat satt framkommen anmarkning. Enbart
anmalare  gom berors 5, saken far stéallning av part i forfarandet infor
namnden. Disciplinnamnden f&r avgora om dess avgoranden  skall
offentliggoras. Inskréankningen till - offentliggérande av beslut gom har
principiell  betydelse eller zphnars ar gy allmant intresse tgs bort.

Vidare skall disciplinndmnden, i stéallet for gatt tilldela erinran, kunna
gora ett uttalande gt advokatens  atgard &r felaktig eller olamplig, om
det beddéms tillrackligt. Maximigransen for straffavgiften foreslas  hojd
till femtiotusen kronor.  Disciplinnamnden skall inte \grg skyldig att ta

upp anmaningar  som ayser Omstandigheter  som ligger mer an tre &r
tillbaka i tiden.

Delagares  gnsvar | aktiebolag goy bedriver  advokatverksamhet
Advokatsamfundet har i g skrivelse till regeringen begart  att

bestammelsen i | kap. 1§ andra stycket aktiebolagslagen om ansvaret
for delagares forpliktelser i ett aktiebolag som bedriver
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advokatverksamhet upphavs eller &andras. Bestammelsen  tacker, enligt
samfundet, mer &n den behdver ticka, eller gng ar avsedd att tacka.
Samfundet papekar att det i flera foretagsforrner som
advokatverksamhet kan bedrivas i finns fullt tankbara situationer  dar
endast o, gy Manga advokater pd en byrd ar personligen fullt yt

ansvarig for byrdns  forpliktelser mot en Klient och att det fran
kllentsynpunkt inte nodvandigtvis finns nagot befogat krav att alla
advokater en Dyr& skall yarq personligen ekonomiskt  ansvariga for
byrans forpliktelser. Detkrav  gom allmant sett har stalits ypp &r enligt
samfundet att minst gp advokat har detta apsyar.

Samfundet forordar i forsta hand g l0sning gom innebar  att
bestammelsen i 1 kap. 1 § aktiebolagslagen upphdvs ytan att ersattas av
nagon ny bestammelse. | andra hand f6rordar samfundet att
undantagsregeln i aktiebolagslagen  skrivs oy

Utredningsuppdraget

En forutséttningslos dversyn av advokatsamfundets
disciplinverksamhet och tillsynen  ¢ver advokatverksamheten i Ovrigt
bér géras gy en Parlamentariskt sammansatt ~ kommitté. | det
sammanhanget  bor frdgan om ansvaret for en delégares forpliktelser i
ett advokataktiebolag behandlas.

| avvaktan resultatet 5, Oversynen  bor de forandringar av
disciplinverksamheten som samfundet beslutat kunna genomforas.
Regeringen  beslutar i dag gepn Proposition prop. 1996/97:134 med

forslag till &ndringar i 8 kap. RB.
Tillsynen  @ver advokatverksamheten

Advokaterna intar sedan lange gp central  stéllning det rattsliga
omrddet. De har ocksd g sdrstdllning  genom att Medlemskapet i
advokatsamfundet ger dem vissa privilegier.  Endast den som &r advokat
kan gom huvudregel  forordnas  gom Offentlig  forsvarare. Advokater  har
ocks& tillagts vissa uppgifter gom innefattar  myndighetsutovning, t.ex.
nar det galler konkursforvaltningen. Manga advokaters  verksamhet
betalas ocksd il o stor del gy gy allméanna  medel. Det galler
ersattning  till  bitrdden  enligt réttshjélpslagen, mélsiagandebitraden  och
offentliga  forsvarare, samt i Viss man till konkursforvaltare.

Att kvaliteten pa de tjdnster advokaterna tillhandahéller ar hég ar
mot den beskrivna bakgrunden ett allmant intresse. Det &r viktigt att det
finns tillrackliga  garantier for att den gop véander sig till o, advokat for
att fA& rattslig hjalp far hjalp 5y nadgon gom har de nddvandiga
kvalifikationema och gom uppfyller de krav i etiskt hanseende gom
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maste stdllas pa advokater. Att  allmanheten har fortroende for
advokatkarens kompetens  och integritet ~ar ocksd 5, allra storsta
betydelse.

Av dessa skédl ar det nédvandigt med g, val fungerande tillsyn Gver
advokatkaren och att allméanheten har fortroende for den ftillsyn
advokatsamfundet _och det allmanna _ utdvar.

For att uppratthdlla de nédvandiga kompetenskraven och de etiska
kraven  &ar det viktigt att ingripanden  sker mot advokater goy inte
uppfyller ~ dessa, och att de ingripanden  gom sSker stér i proportion il
det forfarande  goy, fOranlett ingripandet. En fungerande tillsyn fyller
ocksd funktionen  att verka normbildande genom att utveckla innehallet
i de advokatetiska reglerna.

Vid sidan 4, de frdgor gom hénger samman Med om och hur
ingripanden  mot advokater gérs finns ocks& ytterligare  faktorer  gom
paverkar kvaliteten  pa och fortroendet  for disciplinverksamheten. Det
galler bla. de beslutande organens ~ Sammansattning, insynen i
forfarandet  och vilkka gom far del g, besluten.

Av intresse for fragorna o kompetenskraven . advokatkéren
ar ocksd de regler gom gdller for ait vinna intrade i advokatsamfundet
och innehdllet i de etiska reglerna for kéren.

Kommittén skall gora en samlad granskning av
disciplinverksamheten och tillsynen over  advokatverksamheten i
Ovrigt.  Kommittén skall ~sarskilt —analysera hur den ordning som nu
galler tillgodoser kraven kompetens  och etik hos advokater och
fortroendet  for advokaterna, och hur den tillgodoser de krav ggy bor
stallas pad den disciplinara  verksamheten. Séval samfundets egen foll
som JK:s roll vid tillsynen over advokatvasendet skall
férutsattningslost granskas och analyseras. Oversynen skall omfatta
frAgor gom ror kraven en advokat och advokatetiken i den

utstrackning  gom beddms noédvandig. Oversynen far zven omfatta andra
frdgor gom har samband med detta, s&som den ordning gom géller for
Samfundets prévning 4, debiterat arvode.

Kommittén skall  mot bakgrund av Sin  granskning ) foresla
lagandringar ~ eller andra forandringar  gom kan grq befogade. Varje
férandring maste tg hansyn till de krav rattssakerheten staller.  Den
enskilde advokatens och advokatsamfundets sjalvstandiga  stéllning i
forhdllande  till regering och riksdag maste bevaras.

Ansvar i aktiebolag goy, driver advokatverksamhet
Synen bedrivande 5, advokatverksamhet i aktiebolag har férandrats

under genare & Bland apnat har det principiella  férbudet mot att driva
sédan verksamhet i aktiebolagsfonn  tagits bort. Det finns darfor skal
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utsver de gom advokatsamfundet anfort i sin skrivelse ~_ att understka
om regeln i 1 kap. 18 aktiebolagslagen om delagares gnsyar i ett
advokataktiebolag kan andras. En férandring maste givetvis tillgodose

en klients intresse gy att den advokat de vant sig till har ett ekonomiskt
ansvar for skador advokaten kan vélla.

Ovrigt

For  utredningsarbetet galler regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och  sarskilda utredare angdende redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser dir.  1992:50, om att prova offentliga
ataganden  dir. 1994:23, om att redovisa jamstélldhetspolitiska

konsekvenser dir. 1994:124 samt om att redovisa konsekvenser for
brottsligheten ~ och det brottsférebyggande arbetet dir.  1996:49.

Kommittén skall avsluta sitt arbete fére utgdngen 4, december
méanad 1998.
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Stadgar for Sveriges advokatsamfund

Andamal  och organisation

| § Sveriges advokatsamfund utgér det allmanna advokatsamfund,

varom forméles i 8 kap. rattegdngsbalken.

Samfundet har till &ndamal

att il framjande 4, god rattsvard upprétthdlla ep rattrddig och yrkes-
skicklig ~ advokatkar,

att folia  rattsutvecklingen och verka for att Samfundets erfarenhet
kommer denna till godo,

att ftillvarataga  advokaternas  allmanna yrkesintressen  samt

att verka for sammanhalining och samforstind mellan advokaterna.

Advokat & den gom &r ledamot 5, samfundet.

2 § Ledamdétemas ratt att deltaga i handhavandet ay samfundets
gemensamma  angelagenheter  utévas  genom fullméktige, valda gy
ledaméterna och kallade Sveriges advokatsamfunds fullméktige.
Arligen hélles ett ordinarie fullmaktigemote.

Fullmaktige véljer styrelse  for  samfundet, kallad Sveriges
advokatsamfunds styrelse, &vensom ledaméter 5y en Namnd, kallad
Sveriges advokatsamfunds disciplinnamnd.

Samfundet  &r indelat i avdelningar, var och gn med sin styrelse.
Ledamotemas ratt att deltaga i handhavandet ay avdelnings  sarskilda
angelagenheter utdvas & avdelningsmote.

Om allmant advokatméte  &r stadgat i 25

Om antagande 5y ledamot

3 § Till ledamot 5y advokatsamfundet far endast den antas som:

ar svensk medborgare  eller medborgare i gn annan stat inom
Europeiska ekonomiska ~ samarbetsomradet

2. har hemvist i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska  Samarbetsomradet

har avlagt de kunskapsprov som ar foreskrivna  for behorighet il

domarambete

4.  under minst fem ar efter ovannamnda kunskapsprov
tillfredsstallande satt utovat praktisk juridisk  verksamhet,  varvid han
under minst e & skall ha agnat sig att yrkesmassigt tillhandagé
allmanheten i rattsiga  angelagenheter  antingen  gom anstalld  hos
advokat eller allman advokatbyrd eller fér ggen rakning och gom vid

tiden for ansokningens  prévning tillhandagar  allménheten sadant
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satt samt genomgatt av samfundet anordnade preparandkurser i
advokatyrkets  etik och teknik

har gjort sig kand for redbarhet, och

aven i Ovrigt bedéms lamplig att utéva advokatverksamhet.

Samfundets styrelse  f&r med hansyn till féreliggande sarskilda
omstandigheter ~ medge undantag savitt galler forsta stycket 2 och 4.
Detsamma  géller forsta stycket 3 betraffande  den gop &ar auktoriserad
som advokat i en annan stat i enlighet med dér gallande bestammelser.

Den gom har genomgétt ¢ utbildning, gom kréavs for att bli advokat
i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och gom |
Sverige genomgatt ett prov  som visar att han har tillrackliga  kunskaper
om den svenska rattsordningen, skall gnses uppfylla  kraven  enligt
forsta stycket 3 och 4.

Den gom har blivit —auktoriserad oy advokat i Danmark, Finland,
Island eller Norge i enlighet med dar géllande bestammelser och g
darefter under minst tre &r pd ett tillfredsstillande satt har tjanstgjort
som bitradande jurist p& advokatbyrd i Sverige skall gnses uppfylla

kraven enligt forsta stycket 3-6.
Den gom ar forsatt i konkurs eller har férvaltare enligt 11 kap. 7 §

foraldrabalken far inte gptas till ledamot. Inte heller far den antas till
ledamot  goy, enligt 3 § lagen 1985:354 om forbud mot yrkesmassig
radgivning i vissa fall, m.m. ar  forbjuden att  utdva

radgivningsverksamhet.

Lagfaren domare i eller befattningshavare vid domstol eller allman
aklagare eller kronofogde far inte antas till ledamot.

Den gom éar anstalld i stats eller kommuns tjanst i gpnan befattning
&n som sags i foregdende stycke eller hos gpnan enskild an advokat far
inte antas till ledamot sévida inte styrelsen medger undantag. Vad som
nu sagts galler dock inte befattningshavare vid allman advokatbyra
eller den gom ar anstdlld hos ledamot 5, advokatorganisation inom
Europeiska ekonomiska  Samarbetsomraden

4 § Ansdkan o intrdde i samfundet prévas g, Samfundets styrelse.
Vid  ansokningen skola fogas de handlingar, vilka  stkanden  med
hénsyn till bestammelsemai 3 § dnskar &beropa.

Styrelsen inhédmtar  utldtande  6ver ansokningen frdn styrelsen for
den avdelning och betraffande  utlandsk  sokande frdn den utlandska
advokatorganisation inom 55 omradden sgkanden utovat eller utévar
verksamhet, samt de ytterligare upplysningar som den  gnser
erforderliga.

Avslds  ansokan o, intrade, skall beslutet angiva de skal, vard
beslutet grundas.
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Om styrelse

5 § Samfundets  styrelse bestar qy oOrdforande, vice ordférande samt nio
andra ledaméter jamte nio suppleanter.

Ordférande, vice ordférande, ovriga  ledamoter  och  suppleanter
valias i n, namnd ordning vid ordinarie  fullmaktigemote for tv& ar,
raknat frdn och med narmast foliande 1 juli. Vartannat utses
ordférande, vice ordférande och fyra andra ledamoter jamte fyra
suppleanter,  vartannat ar fem ledamoter jamte fem suppleanter. Vid

val 5y andra ledaméter &n ordférande  och vice ordfésrande  &vensom Vid
val 4y suppleanter skall hansyn tagas till ®nskvéardheten ay att landets
olika delar bliva foretradda.

Den g¢om Vid utgdngen 5y den valperiod, for viken han senast
utsetts, kommer att hava varit ledamot eller suppleant i styrelsen under
sex & i folid utan att darunder hava varit ~ ordférande eller vice
ordforande, ma&  for tidigare period &n den, gom bérjar tva &r darefter,
utses il gpnan befattning  inom styrelsen &n gsom ordforande  eller vice
ordfoérande.

Véljes ledamot eller  suppleant i styrelsen till ledamot av
disciplinnamnden och mottager han detta uppdrag, skall han frantrada
sitt uppdrag i styrelsen.

6 & Avgar ledamot eller suppleant i styrelsen innan den valperiod  for
viken han valts gatt til &nda, skall erforderligt  val 5, ersattare for

aterstoden o, perioden foretagas.  S&dant erséttningsval ~ma forrattas a

extra fullmaktigeméte men M& anstd til narmast efter avgangen
intraffande  ordinarie  fullméktigemote. Den valde intrader omedelbart i
tjanst.

7 § Styrelsens sate ar Stockholm.

8 §  Styrelsen och disciplinnamnden utévar tillsyn Over
advokatvisendet ~ och har att tillse, att ledamot séval vid 5y, utférande 5y
talan infor domstol gom | sin Ovriga verksamhet fyller de plikter, som
avilar - honom.

Uppkommer  frdga omy disciplinart  ingripande  mot ledamot annat
sitt &n genom anmalan enligt 40 prévar Styrelsen o arendet skall
hanskjutas till disciplinné@mnden.

Om styrelsens befattning med é&rende, gom avses | 8 kap. 7 § femte

stycket rattegangsbalken, &r stadgat i 45
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9 8§ Styrelsen foretrdder samfundet, bevakar dess intressen och handhar
dess angelagenheter samt beslutar & Samfundets vagnar i alla &renden,
angaende vilka annorlunda  bestdmmes i dessa stadgar.

P& grund harav tillkommer det styrelsen bl. g.

att verkstalla 4y, fullméktige fattade beslut,

att forvalta samfundets och dess sarskilda fonders tillgangar,

att till ordinarie  fullmaktigeméte avgiva forvaltningsberattelse for
senast tillandalupna  kalenderar,
4. ait i frAga op ledamots  ansprak arvode och kostnader for utfort
uppdrag ledamotens, domstols eller skiljendmnds  begéaran sjalv eller
genom Utsedda sakkunniga  avgiva utlatande,

att forfragan  eller eljest till ledamot avgiva vagledande uttalande
angdende advokatverksarnhetens utdvning,

att avgiva yttrande i g, myndighet remitterat  arende och eget
iniiativ -~ & Samfundets  vagnar gora uttalande i lagstiftningsfraga eller
annat arende av betydelse for rattsutvecklingen eller
advokatverksamheten,

att utse samfundets generalsekreterare och 6vriga tjanstemén, sgmt
att foretrdda  samfundet i dess egenskap L, aktiedgare i Sveriges
advokaters  serviceaktiebolag.

10 § Styrelsen sammantrader, nar ordféranden s& finner erforderligt
eller minst fyra styrelseledamoter  det begéra, & ort, gom Styrelsen eller
ordféranden  bestammer.

Kallelse  med foredragningslista skall i god tid fére sammantrade
tillstallas  styrelsens ledamdter och suppleanter.

vid forfall  for styrelseledamot  intréder i férsta hand suppleant frén
samma avdelning och i andra hand den suppleant, gom langst tillnért
styrelsen, eller, oy tva eller flera suppleanter lika l&ng tid tillhort
styrelsen, den 4, dem gom langst tillhért samfundet.  Suppleant, gom
tjanstgdr  for ledamot, &ger deltaga i férhandlingarna men i besluten.

Styrelsens ledamoter  och suppleanter &ro icke berattigade il gnnan
ersattning  an for sina reseutgifter  enligt 4, fullmaktige  faststallda
grunder.

11 § Styrelsen ar beslutfor, d& minst sju ledaméter eller suppleanter — for
dem aro nérvarande.

Omrdstning  inom  styrelsen sker &ppet.

Beslut inom styrelsen fattas med enkel rostovervikt. Vid  lika
rostetal galler den mening, gom ordféranden  bitrader; dock sker vid val
avgorandet  gepom lottning.

Styrelsens  protokoll  justeras 5, ordféranden  och o, ledamot.
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Om disciplinndmnd

12 § Samfundets disciplinnarnnd bestar ., ordforande, vice ordférande

samt Nnio andra ledaméter.

Ordférande,  vice ordférande och geyx Ovriga ledamoter valies i py
namnd ordning vid ordinarie  fullméktigeméte for fyra &, raknat frdn
och med narmast foljande | juli. Val forrdttas  vartannat &r och ayser,

varannan 0ang ordférande  och tre andra ledaméter,  varannan gang vice
ordfdrande  och tre andra ledamoter.

Namndens aterstaende tre ledamoter offentliga representanter
utses gy regeringen. De férordnas op i sander varje &r for hogst tre ar i
taget, raknat fran den 1 juli. De offentliga representantema hamtas
utanfor  den personkrets, gom enligt 4 kap. 6 8§ rattegdngsbalken  &r
undantagen i frdga oy val till nédmndeman.

Samfundsledamot som Vid utgdngen 4, den valperiod, for Vvilken
han senast utsetts, kommer att ha varit ledamot gy disciplinnamnden
under A&tta &r i folid utan att darunder ha varit ordférande eller vice
ordférande,  far inte for tidigare period &n den, gom borjar ta &
darefter, pa nytt utses il annan Dbefattning inom namnden  &n som
ordférande  eller vice ordférande.

Vilies ledamot 4y disciplinnarrmden til ledamot eller suppleant i
styrelsen  och mottager han detta uppdrag, skall han frantrada sitt
uppdrag i namnden.

13 § Avgar 5, fullmaktige  utsedd ledamot 4, disciplinnarrmden innan

den valperiod for viken han valts gatt till &nda, skall oy val ay

ersattare  for aterstoden qy Perioden gélla vad i 6 § ar for dar avsett fall

stadgat.
14 § Disciplinndnmden har att handlagga frdgor oy, disciplinart
ingripande mot ledamot i enlighet med stadgandena i 40-43  88.

Namnden tilkommer  aft besluta o uteslutning |, samfundet, varning,
erinran, straffavgift och uttalande enligt 8 kap. 7 § forsta-fiarde
styckena rattegangsbalken.

| den omfattning  gom ndrmare anges | 40 § kan disciplinnamnden
for provning om disciplinart  ingripande mot ledamot &r pakallat arbeta
p& avdelningar, bestdende 4y tre ledamoter ygray en Skall yara Offentlig
representant. Sadan avdelning kallas provningsavdelning.

15 § Disciplinndmnden och prévningsavdelningar sammantrader
kallelse 5, namndens ordférande & ort som denne bestammer.

Kallelse med féredragningslista skall i god tid fére sammantrade
tillstallas  disciplinnAmndens ledamater.
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De Ly fullmaktige  utsedda ledaméterna i disciplinnarnnden ar icke

beréttigade il gqngn erséttning  an for sina reseutgifter  enligt gy
fullméktige faststallda grunder.

16 & Disciplinnamnden ar beslutfér,  d& minst gy ledaméter  ar
narvarande. Prévningsavdelning ar beslutfor  med tvd ledamoter.

Vid  omréstning inom  disciplinndnmden galler  rattegangsbalkens
regler o Omrostning i brottmdl i tillampliga  delar. Uppkommer  fraga

om uteslutning ur Ssamfundet,  rostas harom sarskilt.  Fér beslut 5
uteslutning  fordras att minst gey ledamoter ar gnse om denna pafolid.

Disciplinnamndens protokoll justeras 5, ordforanden och g
ledamot.  Prévningsavdelning skall fora sérskilt protokoll, gom justeras
av avdelningens ordférande  och gn ledamot.

16 5 § Disciplinndrnnden beslutar om  Organisationen av
prévningsavdelningama.

Om kansli

17 & Samfundet skall hava kansli i Stockholm under ledning gy ep |
samfundets  tjanst anstélld generalsekreterare.
Till generalsekreterare ma ytses allenast den, som ar advokat.
Generalsekreteraren ar icke valbar till ledamot eller suppleant i
styrelsen  eller fullmaktige och heller till ledamot 4, disciplin-

namnden.
Om rékenskaper och revision

18 § Samfundets  rakenskaper skola varje &r avslutas per den 31
december.

Rékenskaperna och styrelsens  férvaltning skola granskas 5, tvA
&rligen p& ordinarie  fullméaktigemote utsedda revisorer. For enpvar av
revisorerna  utses en Ssuppleant.

Om fullméktige

19 § Fullmaktige véljas 5y samfundets  avdelningar satt i 29 §
narmare Stadgas.
Styrelsens ordférande och vice ordférande aro  sjalvskrivna

ledamoter 5y, fullmaktige.

20 § Ordinarie  fullméktigemote skall hdllas under tiden den 15 maj
den 15juni & dag, som Styrelsen bestammer.
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For behandling qy Visst arende skall extra fullmaktigemote hallas,
nar styrelsen finner erforderligt  eller da det skriftigen med angivande
av anledningen  begédres 5, minst tio fullméktigeledamoter. | éarende,
som Skall behandlas & s&dant mote, har styrelsen att avgiva utldtande.

21 § Skriftlig  kallelse till fullméktigemdote skall avsandas, till ordinarie
fullméaktigemote senast tre veckor och till extra fullméktigemote senast
tvd veckor fore motet.  Vid kallelsen skall fogas féredragningslista,

upptagande de drenden som Vid métet skola forekomma till behandling.

Ledamot 4, fullmaktige, som har forfall,  &r skyldig att omedelbart
anmala detta. Vid forfall fér ledamot, gom utsetts gy avdelning,  skall
kallas den suppleant frdn avdelningen, Som langst tillhért  samfundet,
darest avdelningen icke bestdmt gnnan ordning  for  suppleantemas
inkallande.

Nar  kallelse till  fullméktigeméte utgatt, skall till  Samfundets

ledamoter  ofdrdrojligen utsdandas underrattelse  darom med uppgift
de arenden, g¢om Vid motet skola férekomma il behandling.

22 § Ordinarie  fullmaktigeméte tillkommer:

att behandla styrelsens forvaltningsberéttelse och revisorernas be-
rattelse samt besluta oy ansvarsfrinet for styrelsen  och, darest
ansvarsfrihet  vagrats, besluta o &tgérd med anledning dérav,

att behandla styrelsens  for  Sveriges  advokatsamfunds under-
stodsfond forvaltningsberéattelse och revisorernas beréattelse samt
besluta oy, ansvarsfrihet for understédsfondens styrelse och, darest

ansvarsfrinet  vagrats, besluta o, &tgard med anledning darav,

att vélia Samfundets styrelse och Samfundets disciplinnamnd,
4. att valja revisorer och revisorssuppleanter,

att besluta om avgifter till samfundet och till understédsfonden,

att efter forslag 5y Sveriges advokaters —serviceaktiebolag, besluta om
serviceersattning till bolaget, Samt
7. att behandla é&rende, gom sStyrelsen hanskjutit till motet eller gom
ledamot 5, samfundet fore den 15 april skriftligen hos styrelsen
foreslagit  till behandling.

23 8§ A fullméktigeméte ma till avgorande foretagas allenast &rende,
som Vvarit upptaget pé foredragningslistan eller gom Stér i omedelbart
Samband med sddant &arende, motet dock  obetaget att  forratta
ersattningsval enligt vad i 6 och 13 88 dérom &r stadgat.
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24 § Fullmaktigemote halles & ort, som Styrelsen bestammer.

Vid behandling & fullméktigemote av andra é&renden an val &ager
envar ledamot 5, samfundet narvara och deltaga i forhandlingarna men

i besluten.

Forhandlingarna vid fullrnaktigemote Oppnas av  Styrelsens
ordférande  eller vid forfall ~fér honom 4, vice ordféranden, varefter

fullmaktige vélia ordférande vid motet. Styrelsens ordférande  och vice
ordférande  aro icke valbara till ordférande.

For beslutférhet fordras  att minst fyrtio ledaméter 5, fullmaktige
eller suppleanter foér dem &ro narvarande vid motet.

Omréstning a fullméktigemote sker oppet utom vid val, dar sluten
omréstning  skall &dga rum, om flera pamn foreslds an valet ayger Vid
s&dan sluten omréstning  &ger varje rostande & rostsedel uppfora - det
antal pgmn Omrostningen  ayser. ROst far avgivas allenast p& pamn  sorn

foreslagits  fore omrdstningen. Rostsedel, som upptaget flera pgmp &n
valet gyser, ar ogiltig. Upptager rostsedel pgnm, som icke foreslagits
fére omrdstningen, skall sadant pamn anses Sasom obefintligt.  Avser
omrdstningen val 5, ordférande eller vice ordférande i styrelsen eller
disciplinnérnnden, ar den vald, gom erhdller o an hélften 5, avgivna
roster.  Erhaller ndgon sédan majoritet, sker p, omréstning.  Far

heller darvid nagon ey &n hélften 4, avgivna roster, anstélles g tredje
omréstning  mellan de tvd, ¢om vid andra omrostningen  erhdllit  de
flesta rosterna.  Den oy darvid erhdller  de flesta rosterna  ar vald. |
handelse 5, lika rostetal vid andra eller tredje omrdstningen skiljer
lotten. Vid andra val &n val 4, ordférande  eller vice ordférande i

styrelsen eller disciplinnamnden aro de gop vid omrdstningen  erhélla
hogsta rostetalen valda. Erhdlla tva eller flera lika rostetal, sker py
omrostning mellan dem. | héndelse 5, lika rostetal vid denna
omrostning  skiljer lotten.

Beslut fattas, dar dessa stadgar annorlunda  bestamma, med enkel
rostovervikt. Vid lika rostetal galler i andra é&renden &n vid val den

mening, gom Ordférande  vid motet bitrader.

Fullmaktig dger icke deltaga i beslut gy, ansvarsfrinet for
forvaltning, for vilken han &r ansvarig, och heller i val 4, revisor for
granskning 4y S&dan forvaltning.

Fullmaktiges protokoll  justeras g, ordféranden  vid motet och tvé
fullméktige.

Fullmaktiges  ledamodter &ro icke berattigade il gnngn ersattning  an
for sina reseutgifter enligt 5y fullméktige faststéllda  grunder.
Av fullméktige fattade beslut skola delgivas Samfundets ledamoter.
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Om allmant  advokatmote

25 § Allmant advokatmote  skall héllas minst vyart tredje ar & tid och ort,
som Styrelsen bestammer. Vid sddant mote bor forekomma - foredrag
eller  diskussion angéende sporsmal L, betydelse for advokaternas
organisation  eller yrkesutovning eller 5, almant juridiskt intresse.

Kallelse till allmént advokatmote skall utsdndas senast gex Veckor
fore motet.

Forhandlingarna a4 allmant advokatméte ledas gy Styrelsens
ordférande  eller vid forfall for honom 4y vice ordféranden.

Om avdelningar

26 § Samfundets avdelningar ar:

Norra avdelningen, omfattande Norrbottens, Vasterbottens,

Vasternorrlands, Jamtlands samt Gavleborgs lan.

Mellersta avdelningen, omfattande Dalarnas, = Varmlands, Orebro,
Vastmanlands samt Uppsala lan.

Stockholmsavdelningen, omfattande  Stockholms  lan.

Ostra  avdelningen, omfattande Sédermanlands, Ostergoétlands,

Jonkopings,  Kronobergs, Kalmar sgmt Gotlands lan.

Vastra avdelningen, omfattande Goteborgs och Bohus, Skaraborgs,
Alvsborgs samt Hallands  lan.

Sodra avdelningen, omfattande Sk&ne och Blekinge lan.

Utlandsavdelningen, for ledaméter gom har sin  verksamhet  férlagd
utomlands.
27 § Ledamot tillhér den avdelning, inom g OmMrdde han har sin

huvudsakliga  verksamhet.
Tvist om Vilkken avdelning ledamot skall ftillhéra avgores gy samfundets
styrelse.

28 § Avdelning  skall antaga stadgar, vilka for att bliva géallande skola
godkénnas 5y samfundets styrelse.

| avdelnings stadgar skall intagas bestammelse,

att avdelningsméte  arligen skall hallas fére s Manads utgang for
val gy ledaméter och suppleanter i fullmaktige,

att avdelningsmoéte darjamte  skall hdllas, nar samfundets  styrelse
eller fullmaktige for behandling Ly uppgivet arende s& péfordra, samt

att vid avdelningsmote och sammantrade med avdelningsstyrelsen
skall foras protokoll, yaray avskrift skall inom fiorton dagar Oversandas
till  sarnfundets  kansli.
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Avdelning dger att gy Sina ledamoter upptaga en for alla lika
arsavgift.

29 § Varje avdelning ytser efter antalet g, sina ledaméter vid narmast
foregdende  Arsskifte on ledamot 5y Samfundets fullmaktige — for varje
paborjad  femtiondedel gy hela antalet sarnfundsledaméter vid  sgmma
tid, dock att Utlandsavdelningen utser minst tva, och annan avdelning
minst gex ledamater.

Avdelning  véljer lika manga suppleanter gom ledaméter.

Ledaméter  och suppleanter i fullméktige vélies for et ar i sander,
raknat frdn och med narmast foljande 1 maj.

Den gom Vid utgangen av den valperiod, for viken han senast
utsetts, kommer gatt hava varit ledamot g, fullméktige under gey ar i
folid, ma for tidigare period an den, gom borjar tv& &r darefter, utses
till ledamot eller suppleant i fullméktige.

Ledamot eller suppleant i samfundets  styrelse &r icke Valbar il
ledamot eller suppleant i fullméktige. Véljes ledamot eller suppleant i
fullméktige, vilken utsetts gy avdelning, till ledamot eller suppleant i

styrelsen  och  mottager han detta uppdrag, skall han frantrada sitt
uppdrag i fullméktige.

30 § Samfundets styrelse  ager att med omedelbar verkan  upphéava
beslut 5, avdelning eller  avdelningsstyrelse, som Strider  mot
samfundets  eller avdelningens  stadgar eller anses forenligt  med
Samfundets intresse.

Om avgifter

31 §
1 mom.
Ledamot skall erlagga arlig avgift till samfundet. Avgiften  utgdr med
lika belopp for varje ledamot.

Den gom antagits till ledamot under andra halvaret erlagger for det
aret halv arsavgift till samfundet.

2 mom.
Serviceersattning till Sveriges advokaters service AB pafores

advokatrorelse avseende alla dari verksamma jurister och utgar med
belopp eller enligt de grunder for belopps bestamning gom fullméktige

faststéller for ett kalenderdr i sander. Helt belopp utgar for jurist gom ar
verksam i rorelsen den | juli under det kalenderdr ersattningen  gyger
medan halvt belopp utgdr for den gy, paborjar verksamhet i rorelsen
efter den 1juli under det kalenderdr ersattningen yser.
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Ledamot  gom ar rorelseidkare, chef for alman advokatbyrd — eller
foretagsledare i advokataktiebolag skall gnsvara fOr att serviceersétning
erlagges for den advokatrorelse han bedriver eller forestar.

3 mom.
Styrelsen  ager, om skal dartill  ar, helt eller delvis medgiva ledamot

befrielse  frAn skyldighet att erlagga arsavgift till samfundet.

Styrelsen  ager vidare efter servicebolagets  horande, o sarskilda
skal dartill helt eller delvis medge ledamot befrielse frdn skyldighet
att erlagga serviceersattning till  servicebolaget.

32 § Dar fullmaktige sd beslutar, skall  ledamot till Sveriges
advokatsamfunds understodsfond  erlagga  &rsavgift, gom Skall utgd med
lika belopp for varje ledamot.

Vad gom ar stadgat i 31 § | pom, andra stycket och 3 o, forsta

stycket, skall &ga motsvarande tillampning betraffande avgifter il
understédsfonden.

Om skillemannaftrfarande i tvist om arvode och kostnad

33 § Ledamot ar skyldig att ingd skiljeavtal i tvist med huvudman g
arvode och kostnad for utfort uppdrag, om huvudmannen eller  om
denne anlitat  rattsskyddsforsalaing _ vederbérande férsakringsbolag
inom ett ar frAn slutraknings  avgivande hos styrelsen skriftigen  begar

det.
Lagen omp skiieman skall tillampas med de tillagg och &andringar

som anges nedan.

Skiljedom meddelas, enligt  beslut 5, styrelsen, antingen av
styrelsen eller , en Sérskild skijenamnd, bestéende g, tre eller fem g
styrelsen  for varje sarskilt fall, inom eller ytom Styrelsen, utsedda
samfundsledamaoter.

Skiljedom skall meddelas senast sex manader efter det
skillendmnden utsetts.  Styrelsen  ager dock framstallning av part
eller skilienamnden  forlanga  denna tid d& skal ar dartill.

Dar styrelsen provar tvisten skall bestammelserna i 11 § forsta och
andra styckena 4y dessa stadgar gélla. Styrelsen och den sarskilda
skiljenarrmdens ledamoter  far inte av part ta emot eller betinga sig
ersattning.

Den  sarskilda skiljendmndens ledamoter ar beréttigade till

ersattning 5y samfundet  for sina reseutgifter  enligt gamma grunder,
som Oéller for ledaméter 5, styrelsen.

Ledamot gom &r part i tvisten skall gygrg for sina egna kostnader  for
forfarandet.
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Foreligger —avtal oy arvode eller ersétining i Ovrigt fér uppdrags
utférande, ar styrelsen och den sérskilda  skiljenamnden vid  sin
provning inte bundna harav, oy avtalet visas ygrg Oforenligt med
huvudmannens eller  forsékringsbolagets berattigade intresse. HaJ
verkstalld ~ debitering 5, arvode eller kostnad godkants fér styrelsen ocl
den séarskilda skiljenamnden, dar debiteringen  ar uppenbart obillig  samt
omsténdigheterna i vrigt dartil foranleder, lamna godkannandet utar
avseende.

Om yrkesplikter

34 § Vid utovande 5, sin verksamhet skall ledamot redbart och nitislc
utfora honom anfértrodda  uppdrag och i allt iakttaga god advokatsed.

Ledamot  &r skyldig att, dar god advokatsed sa fordrar, fortiga vad
han erfar i sin yrkesutdvning.

35 § Det dligger ledamot att hélla penningmedel och andra tillgangar,
som tillhéra hans huvudméan, skilda frén vad honom tillhor.

Efter  fullméktiges hérande ager  styrelsen utfarda narmare
foreskrifter angdende ledamétemas forvaltning qv Mmedel och andra
tilgdngar,  som avses | forsta stycket, samt angdende ledamétemas
bokféring.

Innan  fullmaktige horas i arende, gom | andra stycket gyses, skall
styrelsen bereda avdelningarna  tilifdlle  att & avdelningsméte behandla
foreliggande  forslag och avgiva yttrande dardver.

36 § Upphort att gélla.

37 § Ledamot ma& icke, dar detta strider mot god advokatsed, frantrada
mottaget uppdrag.

38 § | advokatverksamhet som bedrivs i bolagsforrn  f&r endast advokat
vara delagare eller bolagsman, o inte styrelsen medger undantag.

39 § Ledamot &ger icke vid sidan g5, sin advokatrorelse utéva annan
verksamhet gy den art eller omfattning, att den kan menligt inverka
hans sjalvstéandighet eller eljest &ar oférenlig med hans stéllning
advokat.

som

Om disciplindrenden

40 § Gores hos samfundet anmalan mot ledamot 4, Klient eller zqnan

som berors gy saken eller vacker styrelsen frdga o disciplinart
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ingripande  mot ledamot,  upptages  &rendet 4 disciplinnamnden,
vanligen forst 4, provningsavdelning. ~ Ar prévningsavdelning  enig om
att disciplinar  pafolid inte ar pdkallad och ar ledamoterna  ense om
beslutets innehdll,  far prévningsavdelningen  avgéra arendet. | annat
fall skall arendet hanskjutas till disciplinndmnden.

Disciplinnarrmdens ordférande far  besluta att  arende skall
hanskjutas  till namnden for avgdrande utan att det forst behandlas
prévningsavdelning.

41 § Om anméalan mot ledamot gyger OMstandigheter, som ligger mer
an tre ar tilbaka i tiden, &r disciplinnamnden skyldig  att upptaga
anmalan till prévning.

42 § Disciplinnamndens beslut, liksom beslut 4, prévningsavdelning
ay innebord  att arende inte hanskjutes till namnden, skall tillstallas  den
ledamot, mot  Vilken anmarkning framstallts, Justitiekanslern och
styrelsen.  Prévningsavdelnings beslut tillstalls  dock styrelsen endast
om den begér det. Har é&rendet upptagits grund 5, anmalan enligt 40

skall #ven anmalaren f& del 4, beslutet, sévida han aterkallat
anmalan.

Styrelsens  beslut oy avskrivning ay anmélan mot ledamot skall
tillstallas  anmalaren, ledamoten och Justitiekanslern.

Har anmalan mot ledamot avskrivits eller har i upptaget arende om
disciplinart ingripande beslut meddelats 4, innebord att arendet
hanskjutes till disciplinnanmden, far Justitiekanslern, inom fyra veckor
efter det att han fatt del , beslutet, hos namnden pékalla &tgérd mot
ledamoten.

43 § | disciplinarende skall den ledamot &rendet ror beredas tillfalle  att

ytira  Sig  &ver framstalld anmarkning, om sarskild  omstandighet
foranleder  annat.

Ledamot, mot Vilkken  anmarkning framstallts, ar pliktig att efter
anmaning avgiva  skriftligt yttrande, att forete de handlingar som
disciplinnamnden eller generalsekreteraren alagger honom att
tillhandahalla samt att P& Kkallelse  personligen infinna  sig  infor
namnden.

Disciplinnamnden far bestamma att muntlig férhandling skall hallas
vid behandling 5, &rende i narrmden. Om sarskilda skal foranleder
annat, skall s&dan forhandling aga rym nar uteslutning |, samfundet
kan komma i frdga gom PAafolid. Darvid skall o, gy Styrelsen utsedd
advokat utfora den talan goy, fbranledes 5, anmalaren eller annat

satt  framkommen anmarkning. Styrelsens  férordnande sker efter
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anmalan 5, namnden eller generalsekreteraren.  Uppdraget far inte ges
till den gom &r ledamot 4, disciplinnarrmden.

Om den ledamot, mot vilken anmarkning framstallts, bedémes ygrg i
behov 4, bitrtade for sitt forsvar men inte sjalv  anlitar sadant, far
disciplinnéamnden férordna forsvarare for ~ honom  vid  é&rendets
behandling i narrmden.  Erséttning till  forsvarare som Uutsetts av
namnden  skall utges gy Samfundet med belopp gom bestammes gy
disciplinnamnden. Detsamma  géller ersattning till forsvarare  goy den
ledamot, mot Vilken anmarkning framstallts, sjalv  utsett, om namnden
bedésmt sakens beskaffenhet \grg S&dan att ledamoten behdver bitrade
for  sitt  forsvar. Nanmden kan forplikta den ledamot, mot  Vilken
anmarkning riktats, att helt eller delvis till samfundet atergélda dess
kostnad for forsvaret.

Beslut oy uteslutning, varning eller erinran skall angiva de skal
vard beslutet grundas.

44 § Beslut, varigenom ledamot uteslutits , samfundet, skall, s& snart

beslutet gar i verkstallighet, delgivas samfundets ledaméter och rikets
allmanna domstolar. Har beslut oy uteslutning upphavts, skall
meddelande darom lamnas samfundets ledamoter och namnda

domstolar, gm beslutet tidigare delgivits dem.

44 5§ Av 8 kap. 9 § rattegdngsbalken framgdr att advokatsamfundets
disciplinara  verksamhet i vissa delar omfattar &ven advokat i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsornradet.

Om uteslutning v ledamot,  gom langre  ar behdrig  att yara
advokat
45 § Uppkommer i styrelsen frdga om uteslutning 5, ledamot enligt 8

kap. 7 § femte stycket rattegdngsbalken, skall styrelsen, innan beslut
fattas i arendet, bereda ledamoten fillfalle att yttra Sig.
Beslut oy, uteslutning skall angiva de skal, vard beslutet grundas.
Styrelsens beslut  skall tillstéllas den ledamot é&rendet ror och
Justitiekanslern. Vad i 44 8§ ar stadgat skall #ga motsvarande
tilldmpning.

Om ledamots  skyldighet att lamna  uppgifter och tillhandahélla
rékenskaper m. m.

46 8§ En ledamot &r skyldig att lamna styrelsen de uppgifter goy behdvs
for dess tillsyn over advokatvasendet. Styrelsen far efter fullmaktiges
hérande meddela narmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten. Innan



SOU 1999:31 Bilaga 2 225

fullméktige hors, skall styrelsen ge avdelningarna  tillfalle  att behandla
forslaget pa avdelningsmote  och lamna ytirande 6ver forslaget.

Inom ggx MAnader efter utgdngen L, varje rakenskapsér  skall
advokat  goy, bedriver egen verksamhet  till samfundets kansli sénda

over revisionsberéttelse med intyg om att bokforingen skett enligt lag
och samfundets  bokféringsreglemente. Kommer ¢, S&dan revisions-
berattelse inte in inom angiven tid har styrelsen ratt  att utse

auktoriserad eller godkénd revisor gt pa advokatens bekostnad  utfora
revision och gyge S&dant intyg ftill styrelsen.

Styrelsen far forordna att granskning gy en ledamots bokféring — och
medelsforvaltning skall utfsras 5y en auktoriserad revisor, som
styrelsen utser.  Ledamoten & i sddant fall skyldig att tillhandahdlla
sina diarier och rakenskaper med tillhérande handlingar.

Vad g revisor f&r kadnnedom 4y vid revision enligt andra stycket
andra meningen eller granskning enligt tredje stycket far rojas endast i
den mén revisionen eller granskningen ger anledning il anmarkning.

Nar det finns séarskilda skal, far styrelsen besluta att en ledamots
diarier och rékenskaper med tillhérande handlingar  skall granskas gy
generalsekreteraren eller foretes for styrelsen.

Vid ¢4 granskning enligt tredie och femte styckena ar ledamoten,
om det begérs 5y den gop Utfor granskningen,  skyldig att frdn bank,
kient  eller gnpnan hamta in och for den granskande forete de
kontokuranter, besked eller andra uppgifter gom behovs for kontroll 4,
ledamotens  forvaltning och rakenskaper.  Tillhandahaller ledamoten
inte dessa uppgifter inom rimlig tid, far den goy utfér granskningen
sjalv. hamta in uppgifterna.

Om tystnadsplikt for styrelseledamot m. fl.

47 § Ledamot och suppleant i styrelsen, ledamot 4, disciplinndmnden,

generalsekreteraren samt  annan  advokat som har  deltagit i
handlaggningen av disciplinédrende eller annat tillsynsarende hos
samfundet  far obehoérigen  for  gnnan yppa vad de grund vy
samfundsledamots skyldighet  att lamna uppgifter  och tillhandahélla

handlingar erfarit 5, denne och hans verksamhet.
Om skadeupprattande atgarder

48 § Fullméaktige dga besluta oy, kollektiv  forsékring  eller fond for
upprattande 5y skada till folid L, brottsligt  forfarande  frén ledamots
eller hos ledamot anstillds sida. Innan sadant beslut fattas, skall
tillfalle beredas avdelningarna att & avdelningsmote behandla
foreliggande  forslag och avgiva yttrande déarover.
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Har fullmaktige  fattat beslut ygrom | forsta stycket &r stadgat, ar
ledamot  skyldig att erlagga harav foranledd —avgift, vilken skall for ar
raknat utgd enligt de grunder gom fullméktige beslutar. Betraffande
avgift som nu sagts skall vad i 31 8 3 ymom 4&r stadgat &aga motsvarande
tilldmpning.

Om ledamots uttrade

49 § Om skyldighet i vissa fall for ledamot att genast uttrada
samfundet &r stadgat i rattegangsbalken.

Vil ledamot eljest uttrada |, samfundet, skall han hos styrelsen
gora  skriftlig ansokan  darom.  Ansokningen skall ~ foredragas vid
narmast féljande sammantrade med styrelsen. Foreligger mot
ledamoten anmarkning av allvarlig beskaffenhet, &ger  styrelsen

férordna, att med ansokningens  behandling skall anstd i avbidan
prévning gy den mot ledamoten framstallda anmarkningen. Eljest skall
ansokningen  bifallas.

50 & Forsummar ledamot gt betala stadgeenlig —avgift till samfundet,
serviceersattning till Sveriges advokaters serviceaktiebolag eller
stadgeenlig ~ avgift till den avdelning han tillhér eller straffavgift och
fullgr  han icke efter anmaning sina skyldigheter  hé&rutinnan  inom tid,
som Styrelsen bestammer,  skall styrelsen forklara, att han uttrétt
samfundet.

Styrelsen  far helt eller delvis eftergiva straffavgift, om Sarskilda
skal foreligger.

Om offentliggérande av Vissa beslut

51 § Meddelande om att nagon antagits till ledamot av samfundet eller

avgatt  darur  skall genom  Styrelsens  forsorg  bringas  till  allman
kannedom.
Disciplinnamnden far  bestimma  att beslut 5, namnden i

disciplindrende skall helt eller delvis offentliggoras.
Om é&ndring 4, stadgarna

52 § Foreslas &ndring v dessa stadgar, tillkommer det fullméktige att
besluta darom.

Innan sadant beslut fattas, skall tillfalle beredas avdelningarna att &
avdelningsmote behandla  foreliggande forslag och avgiva yttrande
darover.
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Beslut oy Stadgeédndring  ar giltigt, med mindre antingen beslutet

fattats & ett ordinarie  fullmaktigeméote och darvid bitratts 5, minst tre
fiardedelar 5y hela antalet fullmaktige eller ock beslutet fattats & tvd
varandra foéljande ordinarie  fullmaktigemoéten och & det méte, gom Sist

hélles, bitratts 4, minst tva tredjedelar 4y de narvarande fullmaktige.
Beslutad  stadgedndring skall for att bliva gallande faststéllas gy
Konungen.

Overgangsbestammelser

Dessa stadgar trada i kraft den | januari 1964. Samma dag upphdra
Samfundets den 3 juni 1944  antagna, den 31 oktober 1947 4y
Konungen faststallda  stadgar att gdlla; med iakttagande dock 5y vad
nedan bestdmmes.

Den gom Vid dessa stadgars ikraftradande innehar  befattning  gom
styrelseledamot, styrelsesuppleant, revisor  eller  revisorssuppleant
kvarstdr i sin befattning under tid, gom Vvid valet blivit bestamd.

Val 5, ordférande, vice ordférande och Ovriga ledaméter gy
disciplinnamnden skall forsta gangen  forrattas vid ordinarie
fullmaktigemote 1964. Darvid skall iakttagas att ordférande  och fyra

andra ledamoéter vélias for fyra ar, vice ordférande och tre andra
ledaméter  for tva ar.

D4 val L, ledamoter och suppleanter i fullmaktige  forsta géngen
forrattas, skall, i den man annat  blivit bestamt i nya
avdelningsstadgar, som godkants gy samfundets styrelse, vad i de aldre
avdelningsstadgama om Vval gy ledaméter och suppleanter i Samfundets
namnd #r foreskrivet i tillampliga  delar landa till efterrattelse.

4. Disciplinnamnden trader i verksamhet den | juli 1964. Intil den
dagen skall vad i de é&ldre stadgarna &r foreskrivet om Styrelsens

befattning  med disciplindrenden alltjamt  galla, styrelsen dock obetaget
att redan fore den | juli 1964 fatta beslut o &arendes héanskjutande till
disciplinnamnden.
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Vagledande regler om god advokatsed

utfardade 5, Sveriges advokatsamfimds ~ styrelse den 9 november 1984
Inledning

Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket rattegangsbalken ar advokat skyldig att
vid utévande ay Sin verksamhet redbart och nitiskt  utféra honom
anfortrodda uppdrag och i allt iaktta god advokatsed. Vad god
advokatsed ~ kraver & inte narmare angivet ygre Sig i rattegdngsbalken

eller i stadgarna for Sveriges advokatsamfund. Normer  dérom har
utbildats inom advokatkdren  och kommit till uttryck i avgbéranden gy
advokatsamfundets styrelse och disciplinnamnd.

Advokatsamfundets fullméktige har vid sitt ordinarie  mote 1967
hemstallt  till styrelsen att utarbeta skrivna regler om god advokatsed. |
anledning harav  har styrelsen, sedan forslag till s&dana regler
behandlats vid  allméant advokatméte och understéllts Samfundets

avdelningar  och disciplinnamnd  for yttrande, den 18 juni 1971 beslutat

anta regler vilka efter viss omarbetning och  komplettering med
kommentarer  erhdllit den lydelse gom anges nedan.

Dessa regler utgér i allt vésentligt endast gp kodifiering ay de
normer  som hittils  tillampats ~ och uppratthdllits i styrelsens och

disciplinnarnndens praxis. Sésom framgar L, rubriken har reglerna fill
syfte att yara vagledande fér Samfundets ledamdter. Det & omdjligt — att
i skrift reglera alla de skiftande férhallanden och frdgor gom kan
uppkomma i e advokats verksamhet. Reglerna & inte pa langt nar
uttmmande  och far inte uppfattas s& att allt g5y, inte uttryckligen — &r
forbjudet  skulle g4 tilltet. A andra sidan innebar reglerna inte heller

att varie  avsteg fran  desamma nédvandigtvis maste  féranleda
disciplinar ~ pafoljd. Detta ar on frAga gom far bedémas med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Allménna bestammelser angdende advokatverksamheten

| & Advokats framsta plikt &r att, inom ramen fOr vad lag och god
advokatsed bjuder, efter basta fomidga tillvarata klientens  intressen.
Han ar skyldig att framja dessa utan att lata sitt handlande paverkas gy
tanke pa egna  fordelar eller  obehag eller 5, hansyn il
samhallsstallning, nationalitet, hudfarg, politisk eller religios
uppfattning  eller andra ovidkommande omstandigheter.

Advokat  far inte framja orétt.
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2 § Advokats upptradande skall g5 sakligt och korrekt samt sddant att
fortroendet  for advokatkdren  uppratthalls.

Advokatrorelsens organisation
Firma,  kontorsorganisation, boljoring och forvaltning av Klienters
egendom

3 § Advokats firma skall, sdvida inte styrelsen medger annat, innehélla
ordet “"advokat".

Advokat  ar skyldig att tillse att hans kontorsorganisation ar i god
ordning samt att hans bokforing och férvaltning av Klienters
penningmedel och véardehandlingar sker med iakttagande 45, vad gom
darom ar foreskrivet i lag och advokatsamfundets
bokforingsreglemente.

Bedriver advokat verksamhet i bolag skall fbljande gélla.

Bolaget far inte ha annat Vverksamhetsédndamal och far inte driva
annan Verksamhet an advokatverksambhet. Endast advokat far direkt
eller genom bolag, gom driver advokatverksamhet, inneha  aktier i
bolaget eller g bolagsman i detta. [Endast advokat far \grq
styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstallande direktor, vice
verkstallande direktor, firmatecknare eller prokurist i bolaget.
Bestammelser ~ med denna innebord skall  dar s& lagligen & mojligt

intas och innehdllas i bolagsordning  och bolagsavtal.

Skyldighet  att besvara skrivelser

4 § Advokat ar skyldig att utan drojsmal besvara i hans verksamhet
ankommande skrivelser.

Kan op skrivelse inte ytan drojsmal besvaras i sak, bor skrivelsens
mottagande  erkénnas och advokaten &terkomma med gygr S& snart ske
kan.

Reklam och ackvisition

5 § Advokats reklam skall gr5 Korrekt.

6 § Advokat far inte soka skaffa sig uppdrag genom  att vanda sig direkt

till  gnnan Och erbjuda sina tidnster i et pagdende arende eller i g,
forvantad  rattslig angeléagenhet.

Har o advokat mottagit uppdrag i op rattslig angeldgenhet som
beror flera sakédgare med Overensstammande eller likartade intressen

och kan det gnses vara | Klientens eller réattskipningens intresse  att flera
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sakagare forenar sig om gemensamt Ombud, far dock advokaten med
huvudmannens samtycke erbjuda sitt bitrade till andra sakdgare gsom
kan antas sakna eget ombud.

7 § Advokat f&r inte medverka till eller godta att annan for honom
bedriver reklam eller ackvisitionsverksamhet, som han inte sjalv far

utdva.
Ersattning for anskaflande 5, uppdrag

8 § Advokat far inte till gpnan avstd viss del 5, arvodet eller lamna
honom gottgorelse i annan form for att han tillfért eller tillfor
advokaten uppdrag eller utfaster sig att yarg Verksam i sadant syfte.
S&dan gottgérelse far inte heller mottagas.

Vad gom sagts | forsta stycket utgor inte hinder for férdelning  ay
arvode mellan advokaten och hans kompanjon eller bitrédande jurist.

Anlitande 5, sakkunnig

9 § Anlitar advokat pa klientens vagnar sakkunnig for verkstallande gy
utredning  eller avgivande 4y utldtande och vill han inte personligen
ansvara for den sakkunniges arvode och kostnader,  bér han vid
uppdragets Overlamnande  fasta dennes uppmarksamhet harpa.

Kompanjoner och bitraden

10 § Det &r inte tilldtet for advokat:
att anstédlla bitrddande jurist eller znnan pa villkor  att denne lamnar

forstrackning, ingdr borgen eller atar sig darmed jamforlig prestation;

2. att vid ingdende 4, bolagsavtal med gppan advokat eller vid
anstallande gy bitradande  jurist eller 5nngn  personal  avtala  om
konkurrensklausul, som Kan  gnses  otillborligt betungande for
medkontrahenten;,

att lamna bitradande jurist medgivande att utéva advokatverksamhet
aven for ggen rakning, eller
4. att for installelse  vid domstol anlita icke rattshildad personal, dar
inte sarskilda omstandigheter undantagsvis nodvandiggdr — detta.
Advokat  &r skyldig att, i den utstrackning gom rimligen kan begéras,
6vervaka att hos honom anstalld bitradande jurist och anpnan Personal
fullgor sina skyldigheter.
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Tillhandahé&llande av brevpapper o m. &t annan
11 § Advokat fé&r inte tilldta gqnan att begagna brevpapper, blanketter,
kuvert el. dyl, gom &r forsedda med advokatens pgmnp eller firma.

Avbdjande och frantradande av uppdrag

12 § Advokat ar inte skyldig att ta emot uppdrag gom erbjuds honom.

Vil advokat inte &taga sig erbjudet uppdrag, ar han skyldig att
ofordrojligen meddela uppdragsgivaren detta. Han &r inte skyldig att
angiva skal for avbojandet.

13 § Foreligger  sarskild — omstandighet, som kan foranleda  tvivel
advokatens  formaga ait obundet tillvarata  uppdragsgivarens intressen,
ar advokaten, om han overvager att trots denna omsténdighet ata sig
erbjudet uppdrag, skyldig att utan dréjsmal upplysa uppdragsgivaren
om forhéllandet.

14 § Advokat  ar skyldig att avbéja erbjudet uppdrag, om han sjalv, hos
honom  anstalld bitradande jurist  eller  advokat, som ar hans
arbetsgivare  eller kompanjon eler med viken han har gemensam
kontorsorganisation:

i saken eller i gnpnan Sak, gom kan yara av betydelse vid det erbjudna

uppdragets  utférande, foretrader  eller sjalv har ett personligt eller

ekonomiskt intresse, gom Strider mot uppdragsgivarens,  eller

tidigare  konsulterats av eller eljest bitratt motparten | samma Sak

eller i gpnan  angelagenhet av S&dan  art, att de uppgifter

vederborande  till foljd darav erhdllit kan tdnkas fa betydelse vid det
erbjudna uppdragets utférande.

Likasd ar advokat skyldig att avbdja erbjudet uppdrag, om eljest
nadgon omstandighet  foreligger, som uppenbarligen utgér hinder  for
advokaten ait obundet havda uppdragsgivarens intressen.

Utan hinder 4, vad oyan sagts &dger advokat bitrada i frdgor rérande
avtal mellan tv& eller flera personer, som i samférstdnd  med varandra
begédr hans bitrade. | sadant fall &r advokaten skyldig att beakta
samtliga  uppdragsgivares intressen.  Uppstar mellan  klienterna  tvist i
saken, ager advokaten inte i tvisten bitradda nagon L, dem.

15 § Om advokat efter mottagande av uppdrag finner sadan
omstandighet  foreligga, att han med k&nnedom darom skulle ha varit
skyldig att avbdja uppdraget, &r han skyldig att frantrada detta.

Advokat  &r jamval skyldig att frantrada mottaget uppdrag:
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om advokaten grund gy laga forfall  eller darmed jamforliga

omstandigheter blir forhindrad  att fullfdlja  uppdraget;

om Klienten begér att advokaten skall handla brottsligt eller i strid

mot god advokatsed och trots papekande vidhaller sin begéran, eller

om Klienten undertrycker eller forvanskar bevis eller handlar

svikligt.

Har omstandighet gom avses | 13 § forsta stycket intraffat  eller
blivit kand forst efter uppdragets mottagande, skall vad ggp i namnda
stycke stadgats gm upplysningsplikt &ga motsvarande tillampning.

16 § Advokat ar inte berattigad att mot Klientens  dnskan frdntrdda gy
denne lamnat uppdrag, med mindre advokaten jamlikt 15 § ar skyldig
att frAntrada  uppdraget eller eljest giltigt skal dartill  kan aberopas.
Sadant skal kan foreligga, bland annat:
om klienten i orimlig grad betungar eller besvéarar advokaten och
inte kan formas till rattelse;
om Klienten lamnar  advokaten instruktioner att vid uppdragets
utfbrande  forfara pa ett satt, gom uppenbarligen  &r gagnldst eller
stidande  mot Klientens  intressen, och trots papekande vidhaller
dessa instruktioner;
om Klienten i vasentliga avseenden handlar i strid mot advokatens
rad eller eljest klart ger til kanna att han forlorat  fortroendet for
advokaten, eller
4. om klienten trots paminnelse underlter gt inbetala forskott eller
ersattning, som advokaten i anledning 4, uppdraget har ratt att
fordra.
Om entledigande fr&n forordnande, goy meddelats 5, domstol eller
annan Myndighet, galler vad for varje fall &r stadgat i lag.

17 § Vil advokat frantrada mottaget uppdrag, ar han skyldig att for
klienten uppge skalen till frAntradandet samt att klientens  begéran
lamna skriftigt ~ besked ddrom. Han skall vidare s&vitt mojligt bereda
klienten skalig tid att anlita gnpnan advokat.  Om uppdrag  som
rattegdngsombud géller vad gom 4r stadgat i 12 kap. 18 § andra stycket
rattegdngsbalken.

Forhallandet till  klienten
Trohet och lojalitet

18 § Advokat ar skyldig att gentemot Klienten iaktta trohet och lojalitet.
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19 § Advokat skall iaktta diskretion o, sina klienters  angelagenheter
och far inte, med mindre laglig skyldighet att ldmna  upplysning
foreligger, utan  vederbdrligt samtycke yppa nagot, som | hans
verksamhet ~ fortrotts ~ honom  eller gom han i samband med sadant
fortroende  erfarit.  Advokat  ar skyldig att dldagga sin personal samma
diskretions-  och tystnadsplikt.

20 § Advokat f&r inte ytan Klientens samtycke 4y annan an Kklienten
betinga sig, lata sig utlova eller tg emot gottgérelse utdver det arvode
som Klienten eller znnan dennes vagnar har att erlagga.

21 § Advokat far inte ytan Kklientens samtycke traffa  forlikning med
motparten. Kraver stallningstagandet till  forlikningsforslag sadan
skyndsamhet, att klientens samtycke inte kan inhdmtas, far advokaten
dock, om han &r behdrig dartill, godta forlikning, gom han finner bast
forenlig med klientens intressen.

22 § Mellan advokat och klient bor, bortsett frdn normala transaktioner
inom  amen for en ay klienten bedriven rorelse, inte férekomma  andra
ekonomiska  transaktioner  &n vad goy folier 5, uppdragsforhéllandet.
Advokaten bér sélunda regelmassigt inte inlta sig i affarsférbindelser
med klienten  och inte personligen ekonomiskt  engagera SIg i dennes
affarer, inte lamna klienten 1&n och inte iklada sig borgen fér Klientens
skulder.

Inte heller bér han sjalv ta emot l&n 5y klienten eller utverka dennes
borgen for gald.

Finner sig advokaten i visst fall béra lamna klienten lan, far han inte
betinga sig eller ta emot annat vederlag &an skdlig ranta. For borgen far
vederlag inte begaras eller mottagas.

Uppdrags utférande

23 § Juridiska rdd skall y4ra grundade pa erforderlig —undersbkning gy
gallande ratt.

Uppdrag  skall utféras  med omsorg,  hoggrannhet och tillborlig
skyndsamhet ~samt med beaktande 4, att klienten eller  for det fall att
allman  réttshjalp eller rattsskydd  foreligger _ det allmanna eller
forsakringsbolaget inte &samkas onddiga kostnader.

24 § Klienten  skall p& lampligt satt hdllas underrattad gy, vad gom
férekommer  vid utférandet 5, hans uppdrag.
Forfragningar  harom frdn klientens sida skall besvaras skyndsamt.
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Arvodesdebitering m. m.
25 § Debiterat arvode skall y5ry skaligt.

Gor klienten  invandning mot skéligheten, bor advokaten  upplysa
honom o, férefintig ~ mojlighet  att f& arvodet prévat genom Skiljedom
enligt vad oy darom &r foreskrivet i advokatsamfundets stadgar.

26 § Innan advokaten kan Overblicka arbetets omfattning, bor avtal om
arvodets storlek inte tréffas annat &n klientens uttryckliga  begéran.

27 § Réttegdngsarvode,  gom P&fors Klienten,  fé&r inte, med mindre
sarskilda skal dartil foreligger, Overstiga vad advokaten i rattegdngen
yrkat att motpart skall forpliktas  att utge till klienten.

28 § Advokat ar skyldig att upplysa  klienten om foreliggande
mojligheter att erhdlla  offentlig  forsvarare  eller rattshjalp  eller att
utnyttja eventuellt forefintlig rattsskyddsforsékring. Han skall
dessutom vid behov medverka till att klientens  mojligheter att erhalla
dessa formaner tillvaratas.

29 § Advokat far inte fér arbete, gom Omfattas 5, uppdrag S&som
offentlig forsvarare  eller bitrade enligt rattshjalpslagen, av Klienten
eller annan forbehalla sig eller ta emot arvode eller gnnan ersattning
utdver den erséttning gom faststalls 5, vederborande — myndighet.

30 § Advokat far 5, Kklienten  begara erforderliga forskott il
bestridande 5 utlagg for klientens  rakning.

Har advokaten vid uppdragets mottagande gjort forbehall  darom,
eller & det eliest med hansyn till omstandigheterna rimligt,  ager
advokaten 4y klienten begara &dven skaligt forskott sitt arvode.

31 § D& uppdrag slutférts  eller eljest upphort, skall slutrakning  utan
drojsmél tillstallas  klienten.

Debiterat arvode behover, sdvitt det zyser ett 0ch sagmma uppdrag,
inte  specificeras, men advokaten  &r skyldig  att begédran  lamna
klienten skriftig redogérelse for det med uppdraget forenade arbetet.

Redovisning

32 § D& uppdrag, i viket advokat uppburit medel, slutforts eller eljest
upphort, skall slutredovisning utan drojsmal avges till  klienten.

Om skyldighet i vissa fall att ayge arsredovisning ar stadgat i
bokforingsreglementet.
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Redovisning  sker genom att redovisningsrékning tillstalls  klienten.

33 § Redovisningsralcning skall \grq klart och redigt uppstilld. Den
skall ypptaga allt vad advokaten i anledning av uppdraget  uppburit
samt ange de utldgg gom advokaten haft och det arvode han pafort
klienten. Dag for mottagande och utgivande L, varje sérskilt belopp bor
anges, dar inte med hansyn till uppdragets omfattning eller andra
omstandigheter ett sammanforande av flera poster il gp maste anses
lampligare.  Redovisningsrakningen skall \5rq daterad.

Vad gom ar stadgat i 31 § andra stycket skall #ga motsvarande
tillAmpning arvode, gom upptagits i redovisningsrakning.

34 § Utvisar slutredovisning ett saldo klienten til  godo, skall
saldobeloppet  ytan drojsmal utbetalas till klienten.
Advokat  f&r inte gom villkor for utbetalning 4, saldobeloppet  elle:

del déarav uppstilla krav att redovisningen skall  godkénnas av
klienten.
35 & Advokat  far inte gepom avtal eller forbehdll  frita sig fran

redovisningsskyldighet.
Utlamnande 5, handlingar

36 § Sedan uppdrag slutforts  eller eliest upphoért, skall  klienter
tillhériga  handlingar ytan dréjsmal utlamnas till honom.  Advokat fa
inte gom villkor  for utldarrmande 5, handlingarna  uppstilla  krav at
av advokaten debiterat arvode eller 5, honom avgiven redovisning skal
godkannas 4, klienten.

Forhallandet till - motparten

37 8 Advokat far inte genom otillbérlig pétryckning motparten ~ sotka
framja klientens  sak.
Forbjudna  atgarder ar i enlighet harmed bland annat:
ofilloorlig ~ anmalan till polis- eller aklagarmyndighet eller gnnat
myndighet, s ock hot o, s&dan otillborlig anmalan;

hot om skandalisering  ay motparten i press, radio eller television
samt

opdkallad hanvandelse till utomstidende, sdsom motpartens  anhdriga
eller eljest narstéende, arbetsgivare, 6verordnade och

arbetskamrater eller organisation, som motparten tillhdr, s& ock hol
om Sadan opakallad Atgard.
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38 § Advokat bor inte vidta réttsliga Aatgarder mot motparten utan att
forst ha tillskrivit denne och berett honom skélig tid att ta stéllning il
klientens ansprdk och traffa uppgérelse i godo.

Ar omstandigheterna  s&dana, att ett dréjsmadl med vidtagande ay
rattsliga  atgarder kan vélla Klienten rattsforlust  eller anpan skada, eller
foreligger  eljest sérskilda skal for att skyndsamt vidta réttsliga atgarder,
stdr det dock advokaten fritt  att utan foregdende meddelande till
motparten  Vidta de atgarder gom Klientens intresse i varje sarskilt fall
kraver.

39 § Advokat far inte gom Villkor for att bevilja g, motparten begart
anstind med betalning  eller gnnan Prestation  uppstélla  krav att
motparten  sSkall ersatta kostnader,  gom han inte lagligen &r skyldig att
gélda och ggm inte heller rimligen  bor alaggas honom.

40 § Advokat fir inte infér domstol eller gnnan myndighet  forebringa
bevisning  gm férhallande, som 4r nedsattande for motparten, eller gora
fér motparten krankande eller forklenande uttalanden,  dar bevisningen
eller uttalandena  inte #r pakallade for talans utforande eller eljest for
ett behorigt tillvaratagande 5y klientens intressen.

Aven | 6vrigt skall advokat avhalla sig frdn  Aatgarder eller
uttalanden,  gom 4ar agnade att | onddan kranka eller sara motparten.

41 § Advokat far inte vilseleda motparten genom att om faktiska

férhallanden eller innehdllet i rattsregler lamna uppgifter, gom han vet
ar oriktiga.

42 8§ Foretrader eller bitrdder advokat klient vid férhandlingar med
motpart som inte anlitar  ombud eller bitrade, bor han, efter vad
forhallandena i varje sarskilt fall kraver, fasta motpartens
uppmarksamhet att det i hans uppdrag inte ingar att tillvarata dennes

intressen  samt tillkdda honom gatt anlita eller radfrdga gpnan advokat.

43 § Advokat f&r inte utan motpartens Samtycke i rattegdng d&beropa gy
denne framfort  forlikningserbjudande.

Forhallandet till domstol

44 § Sdsom ombud eller bitrade i rattegdng ar advokat skyldig att i allt
iaktta vad rattegangsbalken och andra forfattningar rérande  processen
foreskriver. Han ar skyldig att ordentligt satta sig in i saken och att
bedriva denna med den gmsorg Och skyndsamhet gom god rattskipning

kréaver.
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Av  ratten meddelade forelagganden skall  efterkommas och
forfragningar ~ frdn rattens sida ytan drojsmal  besvaras. Uppstar hinder
for installelse el dyl., skall ratten skyndsamt underrattas  darom.

Upphor advokatens uppdrag som rattegdngsombud eller
rattegangsbitrade, ar han skyldig tillse att meddelande darom  ytan
drojsmal  lamnas till ratten.

45 § Advokat ar inte, med mindre sarskild anledning dartill foreligger,
skyldig  att kontrollera riktigheten av de uppgifter  gom hans klient
lamnar honom en far inte vid talans utférande lamna uppgift, som han
vet ar gsann, eller bestrida uppgift, gsom han vet &r sann.

Advokat far inte medverka till att bevis undertrycks  eller forvanskas
men ar inte skyldig  och mot klientens onskan inte heller beréttigad
att i rattegdngen férete eller &beropa bevis eller lanma uppgitt, som
talar till klientens nackdel, med mindre skyldighet dartill &ldggs honom
jamlikt  stadgandena g, vittnes- och editionsplikt.

46 § Advokat far inte utova otillbérlig  péverkan vittne.

Advokat  &r, utan hinder 5, att vitne &beropats 5, motparten
ofodrhindrad att satta sig i forbindelse med vittnet for att géra sig
underréttad oy vad vittnet kan uppge.

Advokat far inte lamna fér vittne nedséattande uppgifter eller om
vittnet  gora krankande  eller forklenande uttalanden, dar uppgifterna
eller uttalandena inte &r pékallade for talans utférande eller eljest for
ett behdrigt tillvaratagande av Klientens intressen. Vad p, sagts galler
aven uppgifter eller uttalanden y annan.

Forhallandet till andra myndigheter

47 8§ Vad gom hér gyan 4&r sagt om forhdllandet il domstol  skall
tilampliga  delar iakttas jamval i férhdllande  till gpngn Myndighet.

Forhallandet till  kollegerna

48 § Advokat skall gentemot kolleger visa den hansyn och de:
tilmoétesgaende som god kollegialitet kraver.  Kollegiala  hansyn fa
dock inte foranleda till handling eller underldtenhet, ., kan skada det
egna klientens  intressen.

49 § Anlitar  motparten  advokat, skall forhandlingar i saken foras met
advokaten  och meddelanden i arendet riktas till honom. Det &r inte
tildtet a1, med forbigdende g motpartens ~ advokat, soka kontakt et
motparten  personligen.  dar inte frdga ar oy Aatgard, som lagligen maste
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foretas gentemot motparten SjélV, eller ock motpartens advokat genom
bortovaro, underlatenhet att besvara brev eldyl. goér gn hanvandelse

direkt till motparten  nGdvandig. | s&dant fall bor motpartens advokat
underréttas.

Betalning till motparten  skall erlaggas till dennes advokat, forutsatt
att denne styrker sin behdrighet att ta emot betalningen.

50 § Anlitar advokat kiientens  vagnar kollega,  tex. Ssésom
platsombud, & han, dar han inte gjort forbehdll oy annat, skyldig att
ansvara for kollegans arvode och kostnader,  oavsett om Klienten
tillhandahaller erforderligt  belopp.

51 § Kritk mot kollega skall yara saklig och maéttfull.

Advokat  far inte gepom Ofillodrligt  hot oy anmalan eller rattslig
atgard  mot motpartens advokat soka forma denne gatt vidta eller
underlata  atgard.

Forhallandet till  advokatsamfundet

52 § Advokat ar skyldig att inom forelagd tid inkomma med yttrande
eller svaromdl, gom begérs g, samfundets styrelse eller disciplinnanmd

eller 5y generalsekreteraren eller dennes medhjalpare. Han &r darvid,
utan hinder 4, den tystnadsplikt  gom &vilar  honom,  skyldig att
fullstandigt ~ och sanningsenligt  besvara framstdllda  frdgor och lamna
begéarda uppgifter.

Kommentar
till 1 8 andra stycket

Kravet iakttagande gy god advokatsed leder till begréansningar i
handlingsfriheten vid tillvaratagandet av Klientens intressen.  S&lunda
medfor  hansynen till rattsordningen  samt till motparten och tredje man
att en advokat inte fér i sin yrkesutévning begagna alla till buds stéende
medel.

Att o advokat inte far medverka till brott ar sjalvklart, yen han far

annans Dbrottsliga
verksamhet  eller framja klientens intressen pa ett otillborligt satt. Han

enligt god advokatsed inte heller jamna vagen for
skall exempelvis inte medverka till g, rattshandling, som ar ogiltig

enligt avtalslagens regler, och han skall avbdja varje uppdrag, gom 9&r
ut P& att ndgon skall vilseledas eller eliest otillborligen formas

" TSA 1978 sid. 375, fall 12.
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foreta gp rattshandling. Han skall ocks& avstd frdn uppdrag g¢om mMaste
leda till att annans ratt Kranks Inte heller far han medverka il att
skriffiga  handlingar ~ upprattas  for skens skull eller ges osant innehall

Han skall inte lana sig till att uppratta  avtal eller andra skriftliga
handlingar av sddant innehdll it det kan befaras att de kommer att
brukas i otillborligt syfte. For att kravet pa iakttagande av 9od
advokatsed  skall uppfyllas ar det sélunda inte tillrackligt att advokaten
forvissar  sig om att det forfaringssatt som han rekommenderar eller
eliest medverkar till intear lagstridigt. Av o advokat maste fordras att

han handlar ett satt gom framjar hederlighet och redbarhet inom
rattslivet, inte ett satt gom verkar i motsatt riktning.
til 8§

Av bestammelsen folier att advokat inte far erbjuda sig att avstd frén
klientens rattshjalpsavgift och inte heller ytan skal far underldta gt
tillfsra  sig sddan avgift. Motsvarande  galler betraffande  sjalvriskbelopp

i rattsskyddsarende.

til 13 §

Advokat, som  driver verksamhet som forsakringsagent eller
auktionsforrattare, ar skyldig att vid rédgivning eller annat bitrade
rorande angeléagenhet, i viken advokaten il folid 4, s&dan verksamhet

har ett ekonomiskt intresse, upplysa uppdragsgivaren  darom.
til 14 §

Med gemensam  Kontorsorganisation jamstélls i detta sammanhang
varje organiserat  samarbete, gom 4&r &gnat att framkalla  risk for att
advokatens  tystnads- och diskretionsplikt asidosatts.

Betraffande  uppdrag gom styrelseledamot,  gg bla. TSA 1962 ¢ 17,
fall Se betraffande  forsvararens  relationer  till den misstankte RB
21 andra stycket.

Betraffande birade 5, tv& eller flera personer  parter i samma
arende, g bla. TSA 1975 ¢ 98, fall samt 1976 ¢ 115, fall Se &aven
artikel TSA 1984 ¢ 239

2 TSA 1968 sid. 64, fall 24, samt 1967 sid. 21, fall
3 TSA 1979 sid. 77, fall
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till 18 §

Se TSA 1977 s. 174, fall 3 (angdende advokats forhédllande till
rittshjilpsndmnden ndr frdga 4r om byte av bitride enligt
rittshjidlpslagen)

till 20 §

Vad som sagts i 20 § utgér inte hinder for advokat, som driver
verksamhet som forsdkringsagent eller auktionsforrdttare, att med
klientens vetskap ta emot provision, som tillkommer honom i denna
verksamhet.

till 27 §
Har den tilltalade i fall som avses i RB 31:2 bitritts av advokat, som

inte ir offentlig forsvarare, utgoér advokatens yrkande i rittegdngen
dvre gransen for vad han far pafora klienten i rattegédngsarvode.
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Code of Conduct for Lawyers in the European
Community

1 PREAMBLE
1.1 The Function of the Lawyer in Society

In , society founded . respect for the rule of law the lawyer fulfils 5
special role. His duties do not begin and end with  the faithful
performance  of what he instructed to do go far 5 the law permits. A
lawyer must serve the interests of justice ag well g those whose rights
and liberties he  trusted to assert and defend and his duty not only
to plead his client's cause but to be his adviser.

A lawyers function therefore lays on him 5 variety of legal and
moral  obligations  sometimes appearing to be conflict ~ with each
other towards:

o the client;

o the courts and other authorites before whom the lawyer pleads his
clients  cause or acts on his behalf,

the legal profession in general and each fellow member of in
particular; and

the public for whom the existence of , free and independent
profession, bound together by respect for rules made by the profession
itself, an essential means Of safeguarding human rights in face of the
power of the state and other interests in society.

1.2 The Nature of Rules Professional Conduct

121 Rules of professional  conduct g4 designed through  their
willing  acceptance by those to whom they apply to ensure the proper
performance by the lawyer of 5 function  which recognised g
essential in all civiised societies. The failure of the lawyer to observe
these rules must the last resort result in g disciplinary  sanction.
1.2.2 The particular rules of each Bar o Law Society arise from its
own (raditons.  They e adapted to the organisation and sphere of
activity of the profession in the Member  State concerned and to its
judicial and administrative procedures and to its national legislation.
neither possible o desirable that they should be taken out of their
context nor that an attempt should be made to give general application
to rules which 4. inherently incapable of such application
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The particular  rules of each Bar and Law Society nevertheless 4o
based g the ggme Vvalues and in most cases demonstrate a common
foundation.

1.3 The Purpose of the Code

13.1 The continued integration of the European Community and the
increasing  frequency of the cross-border  activies of lawyers within
the  Community have made npecessary the public interest the
statement  of  common rules which apply to all lawyers from the
Community ~ whatever Bar o Law Society they belong to in relation to
their cross-border  practice. A particular purpose Of the statement of
those rules to mitigate the difficulties which  result from the
application of double deontology” as set out in Article 4 of the E.C.
Directive ~ 77/249 of 22nd March 1977.

132 The organisations  representing the legal profession through the

CCBE  propose that the rules codified the following  articles:

0 be recognised at the present time ag the expression of 5 consensus Of
all the Bars and Law Societies of the European Community;

- be adopted 55 enforceable rules 55 goon as POssible in accordance
with  national oy Community — procedures in relation g the cross-
border activities of the lawyer in the European Community;

- be taken into account in all revisions of national rules of deontology
or Pprofessional practice ~ with 5 view g their progressive
harmonisation.

They further eypress the wish that the national rules of deontology o

professional  practice be interpreted and applied whenever possible in 4

way consistent with the rules this Code.

After the rules this Code have been adopted g enforceable rules
in relation to his cross-border activities the lawyer will remain bound to
observe the rules of the Bar o Law Society to which he belongs to the
extent that they gpe consistent with the rules in this Code.

1.4 Field of application Ratione Personae

The following rules shall apply to lawyers of the European Community
as they gre defined by the Directive  77/249 of 22nd March 1977.

1.5 Field of application  Ratione Materiae
Without  prejudice o the pursuit of 4 progressive  harmonisation of rules

of deontology o professional practice  which apply only internally
within - 5 Member  State, the following rules shall apply to the ¢ross-
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border activites of the lawyer within the European Community. Cross-

border activities  shall megn:

a all professional contact With lawyers of Member States other than
his gwn; and

b the professional activites of the lawyer in 5 Member State other

than his oyn ~whether o not the lawyer physically present in that
Member  State.

6 Definitions

In these rules:
Home Member State  means the Member State of the Bar o Law
Society to which the lawyer belongs.

Host Member State" means any Other Member State where the lawyer
carries g cross-border  activities.

Competent authority means the professional organisation s of
authority jes of the Member State concerned responsible for the
laying down of rules of professional conduct and the administration of
discipline  of lawyers.

2 GENERAL PRINCIPLES

1 Independence

2.11 The mgny duties to which 5 lawyer subject require his
absolute independence, free from all other influence, especially such gzg

may arse from his personal interests . external  pressure.  Such

independence as necessary to trust in the process of justice g the
impartiality of the judge. A lawyer must therefore avoid  any
impairment  of his independence and be careful not to compromise his
professional standards in order to please his client, the court o third
parties.
2.1.2 This independence necessary N non-contentious matters  as
well g in litigation.  Advice given by g lawyer to his client has pgo value
given only to ingratiate himself, to gerye his personal interests

or
in response to outside pressure.
2.2 Trust and Personal Integrity
Relationships of trust can Only exist a lawyers  personal honour,

honesty and integrity 4re beyond doubt. For the lawyer these traditional
virtues e professional  obligations.
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3 Confidentiality

231 of the ggsence ©Of a lawyer’s function that he should be told
by his client things which the client would pot tell to others, and that he
should be the recipient of other information 5, 5 basis of confidence.

Without the certainty of  confidentiality there  cannot be trust.
Confidentiality therefore 4 primary and fundamental right and duty
of the lawyer.

2.3.2 A lawyer shall accordingly respect the confidentiality of all
information given to him by his client, , received by him about his
client o others the course Of rendering services to his client.

2.3.3 The obligation of confidentiality not limited in time.

234 A lawyer shall require his associates and staff and anyone
engaged by him in the cgyse Of providing professional  services g
observe the ggme Obligation of confidentiality.

2.4 Respect for the Rules of Other Bars and Law Societies

Under Community Law in particular under the Directive  77/249 of
22nd March 1977 4 lawyer from another Member State may Pe bound
to comply with the rules of the Bar o Law Society of the host Member
State. Lawyers have 5 duty to inform themselves 55 to the rules which

will affect them the performance  of any particular  activity.

25 Incompatible Occupations

251 In order o perform his functions with due independence and in
a manner Which consistent  with his duty to participate in the
administration of justice , lawyer excluded from ¢yme Occupations.

252 A lawyer who acts in the representation or the defence of 4
client in legal proceedings o before any Public authorities in 5 host
Member  State shall there observe the rules regarding incompatible
occupations 45 they e applied to lawyers of the host Member State.
253 A lawyer established a host Member State in which he
wishes to participate directly in commercial or other activities not
connected with the practice of the law shall respect the rules regarding
forbidden o, incompatible  occupations 55 they 4 applied to lawyers of
that Member State.

2.6 Personal  Publicity

2.6.1 A lawyer should not advertise , seek personal publicity —where
this not permitted.
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In other cases a lawyer should only advertise o seek personal
publicity —to the extent and in the manner Permitted by the rules to
which he  subject.

2.6.2 Advertising  and personal publicity shall be regarded 45 taking

place where permitted, the lawyer concerned shows that was
placed for the pyrpose Of reaching clients o, potential clients located
where such advertising or Personal publicity permitted and its
communication elsewhere incidental.

7 The Clients Interests

Subject to due observance of all rules of law and professional conduct,
a lawyer must always act in the best interests of his client and must put
those interests before his gyn interests o those of fellow members of
the legal profession.

3 RELATIONS WITH CLIENTS
3.1 Acceptance and Termination of Instructions

3.1.1 A lawyer shall npot handle 5 case fOor g party except on his
instructions. He may, however, act in 5 case in which he has been
instructed by another lawyer who himself acts for the party or where
the case has been assigned to him by g competent body.

3.1.2 A lawyer shall advise and represent his client  promptly

conscientiously and  diligently. He  shall undertake personal
responsibility for the discharge of the instructions given to him. He
shall keep his client informed g to the progress of the matter entrusted

to him.

3.1.3 A lawyer shall npot handle 5 matter Which he knows g ought to
know he not competent to handle, without co-operating with 4
lawyer who competent to handle it.

A lawyer shall not accept instructions unless he gy discharge those
instructions  promptly  having regard to the pressure Of other work.

3.1.4 A lawyer shall pot be entited o exercise his right to withdraw

from g case IN such g way or N such circumstances that the client gy
be unable to find other legal assistance in time to prevent prejudice

being suffered by the client.
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3.2 Conflict of Interest

321 A lawyer may hot advise, represent or act on behalf of two or
more clients in the ggme matter there a conflict, o 5 significant
risk of 5 conflict, between the interests of those clients.
322 A lawyer must cease to act for both clients when 5 conflict of
interests  arises between those clients and also whenever there a sk
of g breach of confidence  where his independence gy be impaired.
3.23 A lawyer must also refrain from acting for g pew Cclient there
a risk of 5 breach of confidences entrusted to the lawyer by , former
client o  the knowledge which the lawyer pogsesses Of the affairs  of
the former client would give g undue advantage to the pgy Cclient.
3.24 Where lawyers gre practising in association, paragraphs 3.2.1
to 3.2.3 above shall apply to the association and all its members.

3.3 Pactum de Quota Litis

331 A lawyer shall pot be entitled to make a pactum de quota litis.
3.3.2 By “"pactum de quota litis” meant an agreement between 4
lawyer and his client entered into prior to the final conclusion of 4
matter to Which the client a party, by virtue of which the client
undertakes to pay the lawyer 5 share of the result regardless of whether
this represented by 3 sum Of money or BY any other benefit achieved
by the client upon the conclusion of the matter.

3.33 The pactum deé quota litis does not include g, agreement  that
fees be charged in proportion to the value of 45 matter handled by the
lawyer this in accordance with 5, officially approved fee scale
under the control of competent authority having jurisdiction over the
lawyer.

4 Regulation  of Fees

3.4.1 A fee charged by 4 lawyer shall be fully disclosed o his client
and shall be fair and reasonable.

3.4.2 Subject to any proper agreement to the contrary between 4
lawyer and his client fees charged by 5 lawyer shall be subject to
regulation  in accordance with the rules applied to members of the Bar
or Law Society to which he belongs. he belongs to more than gpe
Bar o Law Society the rules applied shall be those with the -closest
connection  to the contract between the lawyer and his client.
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3.5 Payment 4 Account

a lawyer requires g payment on account of his fees and/or
disbursements such payment should not exceed , reasonable estimate
of the fees and probable disbursements involved.

Failing such payment, a lawyer gy withdraw  from the case or

refuse to handle but subject always to paragraph 3.1.4 above.
6 Fee Sharing with Non-Lawyers
3.6.1 Subject 55 after-mentioned a lawyer may not share his fees

with 5 person Who not a lawyer.

3.6.2 The provisions of 6.1 above shall pot preclude 5 lawyer from
paying 5 fee, commission or other compensation to 5 deceased lawyer’s
heirs oy to g retired lawyer in respect Of taking qyer the deceased
retired lawyer's practice.

7 Legal Aid

A lawyer shall inform his client of the availabilty  of legal aid where
applicable.

8 Clients Funds

38.1 When lawyers at gny time in the coyge Of their practice come
into possession of funds o, behalf of their clients o, third parties
hereinafter ~ called “clients funds" shall be obligatory:

3.8.1.1 That clients funds shall always be held in g5 account in g bank
or Similar institution subject to supervision of Public Authority and that
all client's funds received by 5 lawyer should be paid into such g
account unless the client explicity o by implication  ggrees that the
funds should be dealt with otherwise.

3.8.1.2 That any account in which the clients funds e held in the
name Of the lawyer should indicate in the title o, designation that the
funds 4pe held o behalf of the client , client's of the lawyer.

3.8.1.3 That any account or accounts in which client's funds g held
in the phgme Of the lawyer should gt all times contain 5 g,y which not
less than the total of the client's funds 5 held by the lawyer.

3.8.1.4 That all client's funds should be available for payment to
clients o, demand upon such conditions 55 the client may authorise.
-3.8.1.5 That payments made from client's funds o, behalf of 5 client to
any Other person including
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a payments made to or for gpe client from funds held for another

client and
b payment of the lawyer's fees,

be prohibited except to the extent that they gre permitted by law of
have the express or implied authority ~ of the client for whom the
payment being made.
3.8.1.6 That the lawyer shall maintain full  and accurate records,
available to each client 4 request, showing all his dealings with  his
clients funds and distinguishing clients funds from other funds held
by him.
3.8.1.7 That the competent authorities in all Member States should
have powers to allow them to examine and investigate o g confidential
basis the financial records of lawyers clients funds g ascertain
whether o not the rules which they make 5 being complied with and
to impose sanctions upon lawyers who fail to comply with those rules.
3.8.2 Subject g aftermentioned, and without prejudice to the rules
set out 3.8.1 above, 4 lawyer who holds client's funds in the coyrse
of carrying op Ppractice in any Member  State must comply with the
rules relating to holding and accounting for clients funds which g
applied by the competent authorities of the Home Member State.
3.8.3 A lawyer who carries ,, practice o, provides services in 5 Host
Member  States may with the agreement Of the competent authorities of
the Home and Host Member State concerned comply  with the
requirements of the Host Member State to the exclusion of the
requirements of the Home Member State. In that eyent he shall take
reasonable steps to inform his clients that he complies with the

requirements  in force the Host Member State.

3.9 Professional Indemnity insurance

3.9.1 Lawyers shall be insured at all times against claims based g
professional  negligence to gn extent Wwhich reasonable having regard

to the nature and extent of the risks which lawyers incur in practice.
3.9.21 Subject g afterrnentioned, a lawyer who provides services
carries g practice  in 5 Member State must comply  with any Rules
relating to his obligation to insure against his professional liability 55 5
lawyer which 4re in force his Home Member State.

3.9.22 A lawyer who obliged go to insure in his Home Member
State and who provides services o carries on practice in gpy Host
Member State shall g his best endeavours o obtain insurance coyer
on the basis required in his home Member State extended to services
which he provides o, practice which he carries o in 5 Host Member
State.
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3.9.23 A lawyer who fails o obtain the extended insurance cover
referred to in paragraph 3.9.2.2 above o Wwho not obliged o to
insure in his Home Member State and who provides services g carries
on Practice in 5 Host Member State shall in g5 far a5 possible —obtain
insurance  cover against his professional liability 55 5 lawyer  whilst
acting for clients in that Host Member State on at least pn equivalent
basis to that required of lawyers in the Host Member State.

3.9.24 To the extent that 5 lawyer unable to obtain the insurance
cover required by the foregoing rules, he shall take reasonable steps to
draw that fact to the attention of such of his clients 5 might be affected
in the event of 4 claim against him.

3.9.25 A lawyer who carries (, practice o, provides services in 5 Host
Member  State may with  the agreement of the competent authorities  of
the Home and Host Member States concerned comply  with  such
insurance  requirements a5 are in force in the Host Member State to the
exclusion  of the insurance requirements of the Home Member State. In
this event he shall take reasonable steps to inform  his clients that he

insured according to the requirements in force in the Host Member
State.

4 RELATIONS WITH THE COURTS

4.1 Applicable Rules of Conduct in Court

A lawyer Wwho gppears, or t8kes part in 3 case, before g court o tribunal

in 5 Member State must comply with the rules of conduct applied
before that court ¢ tribunal.

4.2 Fair Conduct of Proceedings

A lawyer must always have due regard for the fair conduct of

proceedings. He must not, for example, make contact With the judge
without  first informing  the lawyer acting for the opposing party

or
submit exhibits, notes or documents to the judge without
communicating them in good time to the lawyer o, the other side

unless such steps are permitted under the relevant rules of procedure.
4.3 Demeanour in Court

A lawyer shall while maintaining due respect and courtesy towards the
court defend the interests of his client honourably and in 4 way which
he considers will be to the clients best advantage within the limits of
the law.
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4 False 4, Misleading Information

A lawyer shall peyer knowingly give false o misleading information  to

the court.

4.5 Extension g Arbitrators Etc.

The rules goveming 4 lawyer's relations with the courts apply also to
his relations  with arbitrators  and gny other persons exercising  judicial
or Qquasi-judicial functions,  eyen on an Occasional  basis.

5 RELATIONS BETWEEN LAWYERS

5.1 Corporate Spirit of the Profession

5.11 The corporate  spirit of the profession requires 4 relationship  of
trust and co-operation between lawyers for the benefit of their clients

and in order to avoid ypnecessary litigation. can never Justify setting
the interests of the profession against those of justice o of those who
seek

512 A lawyer should recognise all other lawyers of member States
as professional  colleagues and act fairly and courteously towards them.

5.2 Co-operation ~ Among Lawyers of Different Member States

5.2.1 the duty of 5 lawyer who approached by 5 colleague
from another Member State not to accept instructions in 5 matter Wwhich
he not competent to undertake. He should be prepared to help his
colleague to obtain the information necessary 10 enable him o instruct
a lawyer who capable of providing the service asked for.

5.2.2 Where 5 lawyer of 5 Member State co-operates ~ With 5 lawyer
from another Member State, both have . general duty to take into
account the differences  which may exist between their respective legal

systems and the professional organisations competences and
obligations  of lawyers the Member States concerned.

5.3 Correspondence Between Lawyers

53.1 a lawyer sending 5 communication to g lawyer another
Member  State wishes remain  confidential or Without  prejudice  jg
should clearly express this  intention when  communicating tie

document.
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5.3.2 the recipient of the communication unable to ensure
status gag Confidential or Without prejudice he should return to the
sender without revealing the contents to Others.

5.4 Referral Fees

54.1 A lawyer may not demand o accept from another lawyer of
any other person a fee commission  or gny Other compensation for
referring of recommending 5 client.

54.2 A lawyer may not pay anyone a fee, commission  qor any Other
compensation as a consideration for referring 4 client to himself.

5.5 Communication with Opposing Parties

A lawyer shall not communicate about 5 particular case or matter
directly ~ with  any person whom he knows to be represented o, advised
in the case or matter by another lawyer, without the consent of that
other lawyer and shall keep the other lawyer informed of any such
communications.

6 Change of Lawyer

5.6.1 A lawyer who instructed  to represent a Client substitution
for another lawyer in relation to g particular matter should inform that
other lawyer and, subject to 5.6.2 below, should not begin to act until
he has ascertained that arrangements have been made for the settlement
of the other lawyer's fees and disbursements. This duty does not,
however, —make the g lawyer personally responsible for the former
lawyer's fees and disbursements.

5.6.2 urgent steps have to be taken in the interests of the client
before the conditions in 5.6.1 above .54 be complied with, the lawyer
may take such steps provided he informs the other lawyer immediately.

7 Responsibility  for Fees

In  professional relations between members of Bars of different
Member States, where a lawyer does not confine himself to
recommending another lawyer o introducing him to the client but
himself  entrusts g correspondent with g particular  matter or Seeks his
advice, he personally bound, gyen  the client insolvent,  to pay the
fees, costs and outlays which 4 due to the foreign correspondent. The
lawyers ~ concerned  mgy, however, at the outset of the relationship
between them make special arrangements on this matter. Further, the
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instructing  lawyer may at any time limit his personal responsibility  to
the amount Of the fees, costs and outlays incurred before intimation to
the foreign lawyer of his disclaimer of responsibility  for the future.

5.8 Training Young Lawyers

In order to improve trust and co-operation  amongst lawyers of different

Member States for the clients’ benefit there a need to encourage a
better knowledge of the laws and procedures in different Member

States. Therefore, when considering the need for the profession to give
good training to young lawyers, lawyers should take into account the
need to give training to young lawyers from other Member States.

9 Disputes Amongst Lawyers in Different Member States
59.1 4 lawyer considers that 5 colleague another Member State

has acted in breach of 4 rule of professional conduct he shall draw the
matter to the attention of his colleague.

5.9.2 If any personal dispute of 5 professional nature arises amongst
lawyers in different Member States they should possible first try to
settle in g friendly  way,

5.9.3 A lawyer shall not commence any form of proceedings against
5 colleague in another Member State on matters referred to in 5.9.1 ¢
5.9.2 above without first informing the Bars o Law Societies to

which they both belong for the purpose of allowing both Bars o Law
Societies concerned g opportunity  to assist in reaching 5 settlement.
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8 Ansokan om intrade i Sveriges advokatsamfund

Namn  personnummer

Arbetsplats  och tel
Datum jur kand examen

Samtliga anstaliningar  efter jur kand examen Tidsperiod
kronologisk ordning

Egen verksamhet finnanamn

Kvalifikationstid totalt
Varav gom bitr juristi  egen Verksamhet

Datum for genomgangen grundkurs i
Advokatyrkets etik och teknik

OBLIGATORISKA BILAGOR OVRIGA
BILAGOR
Mantalsskrivningsbevis eller  mot-
svarande

Betyg frdn juristexamen
Personbevis med konkursfrihetsbevis
och forvaltarbevis

4. Intyg frdn Kronofogdemyndigheten
Tjanstgoringsintyg frdn arbetsgivare
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§ Domstolar och myndigheter

SOU 1999:31

DOMSTOLENS NAMN
AVD DOMARE MAL/ARENDE NR
AVD DOMARE MAL/ARENDE NR
AVD DOMARE MAL/ARENDE NR
ADRESS

DOMSTOLENS NAMN

AVD DOMARE MAL/ARENDE NR
AVD DOMARE MAL/ARENDE NR
ADRESS

DOMSTOLENS NAMN

AVD DOMARE MAL/ARENDE NR
ADRESS

DOMSTOLENS NAMN

AVD DOMARE MAL/ARENDE NR
ADRESS




SOU 1999:31

Bilaga5 257
§ Advokater
ADVOKAT FIRMA
ADRESS
TELEFON MAL/ARENDE UNDER TIDEN
ADVOKAT FIRMA
ADRESS
TELEFON MAL/ARENDE UNDER TIDEN
ADVOKAT FIRMA
ADRESS
TELEFON MAL/ARENDE UNDER TIDEN
ADVOKAT FIRMA
ADRESS
TELEFON MAL/ARENDE UNDER TIDEN
ADVOKAT FIRMA
ADRESS
TELEFON MAL/ARENDE UNDER TIDEN
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§ Ovriga yrkeskontakter

ADRESS

TELEFON

ADRESS

TELEFON

ADRESS

TELEFON

ADRESS

TELEFON

ADRESS

TELEFON

FIRMA

MAL/ARENDE

FIRMA

MAL/ARENDE

FIRMA

MAL/ARENDE

FIRMA

MAL/ARENDE

FIRMA

MAL/ARENDE

UNDER

UNDER

UNDER

UNDER

UNDER

SOU 1999231

TIDEN

TIDEN

TIDEN

TIDEN

TIDEN
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§ Ekonomiska forhallanden mm.
Inkomst 5y tjAnst/rérelse de tre senaste  dren
Ar Kronor Ar Kronor Ar Kronor
TILLGANGAR
ART BELOPP/VARDE ART BELOPP
SUMMA SUMMA
BORGENSATAGANDENOGH GARANTIER
BORGENFORBINDELSE FOR BELOPP
SUMMA
OVRIGA  EKONOMISKA ENGAGEMANG
BELOPP
SUMMA
DISPENS
Uppgift 5, sokande, gom begér dispens jamlikt 3 § andra stycket, i
advokatsamfundets stadgar oy de sarskilda skal gom harvid Aaberopas:
DISPENSGRUNDANDE PERIOD
TOTAL  DISPENSGRUNDANDE TID Ar Man Dagar
OVRIGT
HEMADRESS TELEFON
Att samtliga uppgifter lamnade i denna ansdkan ORT, DATUM
och tillhérande bilagor  &r riktiga och fullstdndiga

intygas
pé heder och samvete

UNDERSKRIFT

259
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Anvisningar ~ for ansokan oy intrade i Sveriges
advokatsamfund

Allméant

Regler om antagande 5y ledamot finns i 3 § Samfundets stadgar.
Bestammelsen lyder:

9538
Till ledamot 4, advokatsamfundet far endast den antas som
ar svensk medborgare  eller medborgare i gn annan stat inom

Europeiska ekonomiska  samarbetsomrédet

har hemvist i Sverige eller i stat inom  Europeiska
en annan

ekonomiska  samarbetsomradet

har avlagt de kunskapsprov som 4ar foreskrivna  for behorighet till

domarambete
under minst fem ar  efter ovannanmda kunskapsprov
tillfredsstallande satt utdvat praktisk juridisk  verksamhet,  varvid
han under minst e & skall ha agnat sig att yrkesmassigt
tilhandagd  allménheten i rattsliga  angelagenheter  antingen  gom
anstalld hos advokat eller allman  advokatbyrd  eller for egen
rakning och g¢om vid tiden for ansokningens prévning tillhandagér
allménheten sadant satt samt genomgatt 5, samfundet anordnade
preparandkurseri advokatyrkets  etik och teknik,
har gjort sig kédnd for redbarhet, och
aven i oOvrigt beddms lamplig att utéva advokatverksamhet.
Samfundets styrelse  f&r med hansyn till  foreliggande sarskilda
omstandigheter medge undantag savitt géaller forsta stycket 2 och

Detsamma  galler forsta stycket 3 betréffande  den gg, &r auktoriserad
som advokat i epn annan stat i enlighet med dar gallande bestammelser.
Den gom har genomgétt op utbildning,  gom krévs for att bli advokat
i en stat inom Europeiska ekonomiska  samarbetsomradet och gom |
Sverige genomgatt et prov. som Visar att han har tillrackliga  kunskaper
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om den svenska rattsordningen, skall gnses uppfylla  kraven enligt
forsta stycket 3 och 4.

Den gom har blivit auktoriserad  gom advokat i Danmark, Finland,
Island eller Norge i enlighet med dar gallande bestammelser —och gom
darefter under minst tre &r ett tillfredsstéllande satt har tjanstgjort
som bitrddande jurist advokatbyrd i Sverige skall gnses uppfylla

kraven enligt forsta stycket 3-6.

Den gom &r forsatt i konkurs eller har forvaltare enligt 11 kap 7 §
féraldrabalken far inte antas till ledamot; Inte heller far den antas till
ledamot gom enligt 3 § lagen 1985:354 om forbud  mot yrkesméssig
radgivning i vissa fall, (L. ar  forbjuden att  utdva
radgivningsverksamhet.

Lagfaren domare i eller befattningshavare vid domstol eller allméan
&klagare eller kronofogde fér inte antas till ledamot.

Den gom &r anstalld i stats eller kommuns tjanst i gppan befattning
an som sags i foregdende stycke eller hos anpan enskild an advokat fér
inte antas till ledamot sdvida inte styrelsen medger undantag. Vad gom
nu sagts galler dock inte befattningshavare vid allméan  advokatbyrd
eller den gom é&r anstdlld hos ledamot 4, advokatorganisation inom
Europeiska ekonomiska  samarbetsomrédet.

Handlaggningsrutiner

Ansdkan  inges till Sveriges advokatsamfund, Box 27321, 102 54
Stockholm. Med hansyn till erforderlig handlaggningstid boér Din
ansokan ges in 3 4 4 manader fore avsedd tid for samfundsstyrelsens
provning. Samfundets kansli ~ lamnar  uppgift om tidpunkter for
styrelsens ~ sammantraden. Vid ansokan o aterintrade i samfundet

eller vid férnyad ansdkan bor Du fylla i py ansokningsblankett och
bifoga aktuella bevis etc. Om utrymmet pa blanketten inte &r tillrackligt
kan uppgifter lanmas i sarskild bilaga.

Efter granskning sarnfundskansliet 5y Dina ansokningshandlingar
oversandes dessa tilll den avdelning som Du &ar verksam inom.
Avdelningen  foretar dérefter g, lamplighetsutredning som bl a innebéar
att yttranden inhamtas fran de advokater och domstolar till vilka Du
hanvisat. Hovratt och  tingsratt inom  verksamhetsomradet samt
Rattshjalpsmyndigheten tilifrdgas alltid. Avges yttrande med

anmarkning  gom kan tinkas utgéra hinder fér bifall till Din ansokan far
Du tillfalle gt bemodta anmarkningen innan Din ansbdkan slutbehandlas
av avdelningsstyrelsen. Om Du bedriver ggen Verksamhet — avidgger
vanligtvis  avdelningssekreteraren eller ledamot 5, avdelningsstyrelsen
besok pa Ditt kontor och uppréttar epn Promemoria om bestket. Om det
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anses behovligt att Du lamnar muntlig infomiation, kan
avdelningsstyrelsen ge Dig tillfalle  att komma till det sammantrade da
Din intradesanstkan skall behandlas.

Sedan avdelningsstyrelsen behandlat ansokningen tillstélls
Samfundets kansli ansokningshandlingarna jamte  protokoll och

avdelningen  underrdttar  Dig om Sitt beslut. Om avdelningsstyrelsen
avstyrkt  bifall til Din ansdkan  och/eller utredningen innehaller
anmarkningar 4y betydelse, underrattas Du gpy detta och bereds tillfalle
att avge Yttrande fore huvudstyrelsens  avgodrande.

Observera

Ansokan  skall ygrq komplett vid ingivandet.

Skriv - ans6kan maskin.
Personuppgifter
Ange pamn, huvarande arbetsadress och telefonnummer till  Din
arbetsplats. Bedriver Du ggen Verksamhet se aven sid 5 skall Du

ange den firma under vilkken Du bedriver Din verksamhet sgmt den tid
som Du bedrivit  gqepn verksamhet.

Intyg enligt foréldrabalken, konkursfrihetsbevis

Enligt lag kan Du inte antas till ledamot 5, advokatsamfundet
forvaltare  &r utsedd for Dig jamlikt 11 kap 7 § foraldrabalken eller om
Du ar forsatt i konkurs. P4 grund harav maste Du inge ett personbevis
med ett patecknat bevis frdn tingsratten om att forvaltare inte utsetts
och med ett gk konkursfrihetsbevis. Av personbeviset bor framgar

om

om
Du &r svensk medborgare.
Praktisk juridisk verksamhet
Tjénstgoringsintyg eller motsvarande  avseende samtliga anstéllningar
inom kvalifikationstiden 5 ar _ skall foretes.

Vid berakning gy tid anses Manad innefatta 30 dagar och &r 360
dagar. Rékna med dagen for styrelsesammantrade i

kvalifikationstiden.

Under de fem &r ggyn Du utovat praktisk juridisk —verksamhet maéste
Du under minst e &r ha &gnat Dig att yrkesmaéssigt tillhandaga

10
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allménheten  antingen gom bitrddande  jurist advokatbyrd  eller for

egen rakning.

Bitradande  jurist

Om Du tanstgjort  gom bitradande jurist hos advokat skall Du gpge

arbetsgivarens  pgmn ©och den tid tjanstgéringen  gyser. Du skall be Din

arbetsgivare aven tidigare sadan oy ett intyg med innehdll  enligt

foéljande.

a uppgift om anstaliningstid eventuellt avbrott  for  militartjanst,

havandeskap eller langre tids sjukdom skall gpges till tiden;

b uppgift om anstaliningen avsett hel- eller deltid deltid  skall
specificeras;
c uppgift om | vad mé&n Du haft full sysselsattning under
anstallningstiden;
d redogorelse for typ av 4arenden gom Du arbetat med under
anstallningstiden;
e forsdkran 54, att verksamheten utbvats under vederborlig tillsyn
namnuppgift den gom utovat tillsynen;
f forsékran om att Du Dbesiter tillfredsstallande kunskaper i
advokatetik  och vrkesteknik, samt
g uttalande oy Din redbarhet och lamplighet i Ovrigt.
ANM. Franvaro under anstallningstiden pa& grund Ly annat an sjukdom
och foraldraledighet skall allid  gpges, Franvaro grund v
sjukdom  eller foraldraledighet skall  anges om den varat

sammanlagt gn Manad eller mer.

Egen verksamhet

Handlingar  rorande egen rorelse

Foljande handlingar skall inges:

Registreringsbevis for egen rorelse
Revisorsintyg som visar att bokforingen uppfyller
advokatsamfundets bokféringsreglemente
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Kopior 4y bokslutshandlingar for varje kvalifikationsar.

Berakning gy Kkvalifikationstid
Enligt stadgarna skall Du under minst fem &r tillfredsstéllande satt
ha utévat praktisk juridisk verksamhet.

Under denna tid skall Du under minst e ar ha agnat Dig att
yrkesmassigt  tillhandagd  allménheten.  Verksamheten skall darvid ha
bedrivits heltid. Vid deltid skall denna sammanlagt motsvara tre
fulla  &r. Verksamheten skall ha yrkesmassig karaktéar  aven vid
tidpunkten  for intradet.

Tl ledning fér beddmningen av omfattningen av verksamheten

ligger i forsta hand den omséttning gom Du haft i verksamheten. For att
verksamheten  skall gnges ha bedrivits  yrkesmassigt och p& heltid  bor
Du kunna Vvisa arsinkomster under kvalifikationstiden som svarar Mot
minst  1.000 debiteringsbara timmar & 2/3 4, den for réattshjalpen
gallande timkostnadsnormen.

Om omséttningen ett visst ar inte uppgar till belopp enligt denna
formel tillgodoraknas Du tid motsvarande  faktisk omséttning i relation
til omséttning  enligt formel, omraknat i m&nader och dagar.

Etikkurs

Sedan den | juli 1988 ar advokatsamfundets kurs i advokatyrkets  etik
och teknik obligatorisk  for intrade. Datum fér genomgangen kurs skall
anges. Advokatsamfundets styrelse kan medge undantag frdn kravet pa
genomgangen  kurs oy, det foreligger  sérskilda  omstandigheter. Oom
sédana omstandigheter ~ &beropas kan de anges bilaga under rubriken
"Ovrigt".

Domstolar och advokater

For beddmning 5, lamplighet &ar det nodvandigt att Du lamnar uppgift
om de advokater, domstolar  eller andra myndigheter  gom Du haft
kontakt med i Din yrkesverksamhet. Du skall oy Du héanvisar il
domstol dér Du upptratt endast tillfalligt ange namnet pa vederbérande
domare och #ven malnummer. Om Du inte alls eller endast i begréansad
omfattning upptratt i domstol  bor lampligheten styrkas annat satt,
exempelvis  genom aberopande 4y myndighetskontakter.
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Om Du haft kontakt endast med ett fatal advokater kan Du ocksa
referera  till  kontakter med  personer fran  andra  yrkeskategorier
exempelvis  bolagsjurister, ~ bankjurister  eller auktoriserade  revisorer.

Ekonomiska forhallanden m.m.

Det &r frdn flera synpunkter  viktigt att den gom avser att utova
advokatyrket ~ har g, ordnad ekonomi. For att styrelsen skall kunna
bedsma Din lamplighet i detta avseende erfordras fullstandiga och
rattvisande  uppgifter gp Din ekonomiska  situation.

Inkomst 5y tiénst/rérelse de tre senaste aren

Uppgift om deklarerad  inkomst skall anges for de tre &r gom narmast
foregar ansokningsaret.

Tillgdngar/skulder

Utover  inkomstuppgifter skall Du specificera  Dina tillgdngar  och
skulder. Om Du innehar fastighet eller tomtratt skall Du ange
taxeringsvardet  och beraknat marknadsvarde.

Observera  att uppgift alltid skall lamnas huruvida  borgen eller
garantiforpliktelser foreligger. Borgen eller garanti skall specificeras
med uppgift om huvudgéldenar samt borgens- eller garantisummans
storlek.

Intyg frdn kronofogdemyndigheten

Av  intyget skall framgd on Du férekommer i kronofogde-
myndighetens  utstkningsregister.

Narmare om dispens

Fran forsta stycket punkterna 2 och 4 i stadgarna kan styrelsen med
hansyn till  foreliggande sarskilda  omstandigheter medge undantag
dispens. Detsamma  géller forsta stycket punkten 3 betréaffande den
som ar auktoriserad som advokat i an annan stat i enlighet med dar
géallande bestammelser. Om dispens sokes skall skdlen gpnges 1 bilaga
som Mmedfélier  ansokningshandlingarna. Av storst intresse torde ygra

mojligheten  att erhdlla dispens frdn vad go, stadgas i fiarde punkten,
dvs dispens frdn det ¢ k treérskravet. Som skal for dispens avseende
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tredrskravet kan det racka att hanvisa till tjanstgoringsintyg. | praxis
har utbildats foljande riktlinjer.

i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Frén kravet gat under minst fem &r efter jur kand. examen

tillfredsstallande satt ha utovat praktisk juridisk verksamhet medges

inte dispens.

Fran kravet att under minst e 4&r yrkesmassigt ha tillhandagétt

allménheten i rattsliga  angelagenheter  antingen  goy bitradande

jurist advokatbyrd eller for egen rakning kan dispens medges.

2.1 Dispens medges som regel aldrig for langre tid &n ett ar.

2.2 Dispens forutsétter att sOkanden har erfarenheter frdn  annat
arbete 5y Uteslutande  juridisk natur Vilket
nytta i advokatyrket.

2.3 Under i 2.2 angivna forutsattningar kan tid tillgodorédknas
sékanden med gp tredjedel 4, den faktiskt —arbetade tiden.

Den ¢om har genomgatt ep utbildning,  gom krévs for att bli advokat

kan anses vara il

och  som

Sverige genomgatt ett prov som Visar att han har tillrdckliga  kunskaper

om

den svenska rattsordningen, skall gnses uppfylla  kraven  enligt

forsta stycket 3-4.
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Sveriges advokatsamfund

Information om prévning av advokats  slutrakning
gallande o m den 1 november 1995

Om Ni har fatt o slutrakning 5y en advokat och tycker att rékningen ar
for hog, bor Ni i forsta hand kontakta advokaten och diskutera saken
med honom. Om Ni inte &r éverens med advokaten o, hur mycket Ni
skall betala, kan saken avgoras pa rattslig vag antingen genom rétte-
gang vid allman domstol eller genom skiljeforfarande ordnat 5, advo-
katsamfundet.

Rattegdng  vid domstol

Om Ni inte betalar rékningen kan advokaten inleda rattegdng mot Er
vid allman domstol. | forsta hand blir det da tingsratten gom avgér hur
mycket Ni skall betala. Den gqy forlorar malet kan domas att betala
den andres rattegangskostnader.

Skiljeforfarande ordnat 5, advokatsamfundet
Oavsett oy, Ni har betalat rékningen eller inte har Ni mojlighet att fa en

provning 5y rékningen oy Ni begéar skiljeforfarande hos advokatsam-
fundet. En forutsdttning  ar att allman domstol inte redan démt i saken.

Advokaten  ar skyldig att med pa skiljeférfarande, om Ni begéar skil-
jeforfarande  inom ett ar frAn det ait rakningen skickades till Er. Skilje-
forfarandet kan inte anvandas i frdga oy forskottsrakningar eller 4
conto-rékningar.

Skiljeforfarandet regleras 5y 33 § i Samfundets stadgar. Detta inne-

bar bl.a. foljande.

Hur mycket Ni skall betala avgérs gy en Skilienamnd, gom bestar g
skiliemén  gom utses gy Samfundets styrelse. Till skiljemé&n utses advo-
kater. Ni behover inte betala nagonting till skiliemannen for Skiljeforfa-
randet och Ni kan heller inte démas att  betala advoka-
tens/advokatbyrdns ~ kostnader i skiljeforfarandet. Daremot  Utgar en ex-
peditionsavgift se hedan.
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Skiljendanmdens dom &r bindande for bade Er och advokaten. Den
kan inte Overklagas.

Om et skilieforfarande pagér eller oy skiiedom meddelats, kan Ni
inte fA saken behandlad vid allmén domstol.

Om Ni onskar gp slutrékning provad  genom advokatsamfundets
skiljeforfarande skall Ni underteckna  advokatsamfundets formular il
skiljeavtal ~ och skicka in det till Sveriges advokatsamfund, Box 27321,
102 54 Stockholm.  Till skiljeavtalet skall Ni bifoga advokatens rak-
ning och skriftigen  angevarfor ~ Ni tycker att den &r for hog.

En expeditionsavgift om 450 kr utgdr. Avgiften skall ytan drojsmal
sattas  in advokatsamfundets postgirokonto 59018-2. Ange  att
betalningen  5yger €Xpeditionsavgift i arvodeséarende.  Handlaggningen

p&borjas forst nar avgiften kommit in till samfundet.
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SKILJEAVTAL

Kllent ....................................................
Advokat/advokatbyra:
Undertecknade parter 4ar overens om att den mellan 55 uppkomna
tvisten rorande det arvode och/eller de  Kkostnader som
advokaten/advokatbyran pafort klienten i den rékning/de  rakningar,
som Dbifogas  detta avtal, skall hanskjutas till  avgbrande gy en
skiljenarrmd.

Bestammelsemai 33 § stadgarna for Sveriges advokatsamfund skall
tillampas. Vi  har tagit del 4, dessa bestammelser samt  av
advokatsamfundets skrivelse  "Information om Pprévning 4, advokats

slutrakning".

............................................................................. 0
.............................................. TP SPPPUUPOUNN ¢ o)
Namnteckning av  Klienten Namnteckning ay behorig  stall-
eller behorig stallféretradare foretradare  for advokatbyran

for forsékringsbolag néar

begaran om Skilieforfarande

gors gy forsakringsbolag vid

rattsskydd. For dodsbo skall
bifogas bevis gy att den gom

undertecknat ar delagare i
dodsboet, t.ex. kopia av
bouppteckningen. For annan
juridisk person bifogas
registreringsbevis.

Telefonniimmer °Téi:¥55)£" n{ $1")
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SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Stadgar for Sveriges advokatsamfund

338
Ledamot ar skyldig att ingd skiljeavtal i tvist med huvudman om arvode
och kostnad for utfort uppdrag, om huvudmannen eller 5y denne
anlitat  rattsskyddsforsékring _ vederbérande  forsdkringsbolag  inom ett

ar frdn slutraknings avgivande hos styrelsen skriflligen begar det.

Lagen om skilieman skall tillampas med de tilldAgg och &ndringar gom

anges nedan.

Skilledom  meddelas, enligt beslut 5, styrelsen, antingen 5, styrelsen
eller 5y en sérskild skilienamnd, bestdende ., tre eller fem 4, styrelsen
for varje sarskilt fall, inom eller utom styrelsen, utsedda
samfundsledamoter.

Skiliedom  skall meddelas senast gex Manader efter det skiljienamnden
utsetts. Styrelsen ager dock pd framstillning av  part eller
skilienanmden  forlanga denna tid d& skal ar dartill.

Dar styrelsen provar tvisten skall bestammelserna i § forsta och
andra styckena 4, dessa stadgar gélla. Styrelsens och den sarskilda
skilienanmdens ledamoter  far inte av part ta emot eller betinga sig
ersattning.

Den sarskilda skiljenanmdens  ledamoter  &r berattigade il ersattning 5y
samfundet  for sina reseutgifter enligt gamma grunder, gom gdller for
ledamoter 5y, styrelsen.

Ledamot  gomyy ar part i tvisten skall g for sina egna kostnader  for

forfarandet.
Foreligger avtal oy arvode eller, ersattning i Ovrigt for uppdrags
utférande, ar styrelsen och den sarskida  skiljenamnden vid  sin

provning inte bundna harav, oy avtalet visas g5 oOférenligt  med
huvudmannens eller  forsakringsbolagets berattigade  intresse.  Har
verkstalld  debitering 5y arvode och kostnad godkants far styrelsen och
den sarskilda  skilienamnden, dar debiteringen  ar uppenbart obilig samt
omstandigheterna i Ovrigt d" " amna godkénnandet  ytan
avseende. KUNGL BIBL.

1999 04 09
STOCKHOLM
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