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Till  statsradet och chefen for

Jordbruksdepartementet

Regeringen  bemyndigade den 11 december 1997 chefen for Jord-
bruksdepartementet, statsradet  Ahnberg, att tillkalla en sarskild ut-
redare med uppgift att mot bakgrund 5, EU-medlemskapet kart-
lagga och analysera det svenska yrkesfiskets konkurrensforutsatt-
ningar och konkurrensvillkor.

Med stéd 5, bemyndigandet  forordnade chefen for Jordbruks-
departementet  den 19 maj 1998 landshovdingen  Ulf Lénnquist  att
vara sarskild utredare.

Samma dag férordnades kansliradet Daniel Samuelson, kam-

marrattsassessoren Lena Lagercrantz, departementssekreteraren
Hans Andersson, departementssekreteraren Fredrik  Lundqvist och
avdelningschefen Bengt Stromblom  till experter. Den 11 juni 1998
férordnades  f.d. skattedirektéren Lars Eric Olausson till expert.

Till  sekreterare  forordnades  den 19 maj 1998 departementsra-
det Tommie  Sj6berg.

Utredningen Overlamnar héarmed  betankandet Sou 1999:3
Yrkesriskets konkurrenssituation.

Sarskilt  yttrande har lamnats 5, Lena Lagercrantz, Hans
Andersson  och Fredrik Lundgvist.

Det sarskilda yttrandet kommenteras ay Utredaren.

Stockholm i januari 1999
Ulf  Lonngvist

/Tommie  Sj6berg
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Sammanfattning

Enligt utredningens  mening ar det 5, stor vikt att villkoren s Iangt
som Mmojligt ar likvardiga for fiskarena  inom EU. Detta ar en
férutsattning for att de skall kunna konkurrera pa lika villkor. Ut-
redningen  har darfor valt att jamféra  villkoren i Sverige med Dan-
mark men Ocksd gentemot Norge, ¢om omfattas av EES-avtalet.
Utredningen har jamfért  landernas  struktur- och marknadsord-
ningar. Vidare har utredningen  studerat reglerna for arbetsloshets-

férsakringen i de tre landerna. Enligt direktiven har utredningen
ocks& gjort o, jamférelse av Skattevillkoren for yrkesfiskare i de
tre landema.

Utredningen konstaterar  att forutsattningarna och villkoren for
fiskarena  att stod enligt struktur-  respektive  marknadsordningen
ar likartade.  Vissa variationer i tillampningen finns dock. Dessa
olikheter  ar emellertid inte 5y den storleksordningen att de kan
anses 4andra konkurrenssituationen.

Vid  gp jamforelse  ,, landernas  férsakringssystem  p& fiskeom-
rédet finner .. vissa skillnader i s&val férmaner som finansie-
ring.  Utredningen  anger emellertid  att  arbetsloshetsforsakringen
inte har ndgon betydelse frdn konkurrenssynpunkt.

Det ar framfor allt pd tvd omrédden o, utredningen kan konsta-
tera att det foreligger patagliga skillnader mellan fiskarenas  villkor
i Sverige, Danmark och Norge. Det giller dels det s.k. yrkesfiskar-
avdraget gy, for svenska fiskare inte zr av samma Storleksordning
som det danska och an mindre g5, det norska, dels galler  det
regler for  beskattning ay vinst vid  avyttring av  anlagg-
ningstillgangar, for fiskets del framst fartyg.

Utredningen foreslar att det nu Qallande avdraget for okade lev-
nadskostnader vid fiske ersatts 5y ett nytt avdrag benamnt yrkes-
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fiskaravdrag. ~ Avdraget bor tilkomma  de gy deltar i yrkesmassigt
fiske under minst 100 dagar. Avdraget skall utgéra 15 % 4y arbets-
inkomsten 4, fisket eller for egenfiskare gy redovisat  nettoresultat
qv fisket och yarg maximerat il 45 000 kr per ar.

Utredningen foreslar  att "negativa  saldon"  for inventarietill-
gangar skall tillitas for att mGjliggora resultatutjiamning vid far-
tygsbyte. Dessa saldon star kvar till &ret efter forsaljningsaret  och
skall d& utjigmnas  genom ersattningsinvestering. Om s& inte sker
skall det negativa saldot utidmnas och aterféras  till  beskattning,
dvs. redovisas gom INtdkt g, naringsverksamhet.
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Forfattningsforslag

Forslag till &andring |
kommunalskattelagen 1928 :370

Harigenom  foreskrivs  att punkt 29 ., anvisningarna  till 23 §
kommunalskattelagen 1928:370 skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29.1  yrkesfiskare gom under 29. Den gon fiskar yrkesmés-
langre  tidsperioder personli- sigt och i naringsverksam-
gen bedrivit fiske har ratt till heten gor fiskeresor  utanfor
avdrag for den okning i lev- hemorten under  minst 100
nadskostnaden, som han haft dagar far i stallet for avdrag
pa grund av att han vistats for Okade levnadskostnader
utom sin vanliga hemort. Ratt gora yrkesfiskaravdrag.

til  avdrag foreligger dock Yrkesfiskaravdraget far
endast om resan Vvarit forenad uppgd till hogst 45 000 kr och
med  gvernattning utom hem- fér inte 6verstiga 15 procent
arten. av den skattskyldiges  inkomst

Senaste lydelse 1990:650
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ay haringsverksamhet il den
del inkomsten ar hénforlig il
under beskattningsaret bedri-
vet yrkesmassigt fiske  fore
ranteférdelning enligt  lagen
1993:1536 om réantefordel-

ning vid beskattning  och efter
féljande justeringar.

Som tillkommande poster
raknas  avdrag for  egenav-
gifter enligt punkt 19, avdrag
for premie for pensions-
forsakring ~ och inbetalning  pé
pensionssparkonto enligt
punkt 21 samt berdknad  sar-
skild léneskatt ~ pd pension-
skostnader enligt lagen
1991:687 om sarskild l6ne-
skatt pa pensionskostnader
avseende dessa poster, avdrag

for  avsattning till  periodi-
seringsfond  enligt 3 § lagen
1993:1538 om beriodise-

ringsfonder och avdrag pa
grund 5y Okning 4y expan-
sionsmedel enligt 2 § lagen
1993: 153 7 oy expansions-
medel.

Som avgdende poster rak-
nas intakt avseende avyttring
av  inventarier, sjukpenning
och liknande ersattningar,
dterfort  avdrag  for  egenav-
gifter som avses | Punkterna
11 och 13 4, anvisningarna
tll 22 & denna lag samt ay-
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drag for avsattning till perio-
diseringsfond som Aaterforts
till  beskattning sgmt intakt pa
grund 5y minskning 5y expan-
sionsmedel  enligt 2 § gy ex
pansionsmedel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillampas forsta

gangen vid taxeringen  &r 2001.

11
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Inledning

[ Direktiven

Utredningens uppdrag har varit att karttigga och analysera svenskt

yrkesfiskes konkurrenssituation och konkurrensvillkor i den for-
andrade situation  gop, medlemskapet i EU innebar. En med Sveri-
ges framsta  konkurrentlander jamférande analys  skall belysa
grundlaggande férutsattningar for svenskt  yrkesfiske samt hur
fiskeripolitiken i form 4, framst regelverk och offentligt stéd pa-
verkar  konkurrensférhallandena. Kartlaggningen och analysen
skall gven omfatta o jamforelse 5, skattevillkoren. Analysen  skall

&ven belysa den nuvarande politkens  effekter p& svensk fiskena-
ring och effekter pa statsfinansiella utgifter samt pa sysselsattning.
Redovisningen skall  aven omfatta eventuella  effekter p& svensk

beredningsindustri. Utredningen skall vidare kartlagga ,y, EG:s
stod och andra statiga insatser kan anvandas i syfte att foérandra
konkurrenssituationen.

| Utredningens  genomférande

Utredningen genomfordes under perioden juni 1998 till januari
1999.  Utredningen har haft tre méten med samtliga experter
forutom  sekretariatets  underhandsméten med experterna.

Mot bakgrund 5, principerna oy vad gom kan gnses vara tilld-
tet statsstod pd fiskets omrdde maste forslagen o, yrkesfiskarav-
drag och resultatutjiamning vid fartygsbyte, oy de skall genom.
foras, understallas Europeiska kommissionen for godkannande.
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Utredningen har darfsr genomfért  en resa fill Bryssel och darvid
traffat foretradare  for Europeiska kommissionen i syfte att inhamta
information om lillampningen av EUs regler oy Statsstdd samt att
informera o, utredningens forslag om Yrkesfiskaravdrag och
resultatutjamning vid fartygsbyte. Foretradama  for kommissionen
har uppgivit att ett Yrkesfiskaravdrag — och resultatutjamning vid
fartygsbyte i enlighet med utredningens  fdrslag inte kan forvantas
vara Oforenliga med gemenskapens bestammelser  om statsstod.
Harutéver har sekretariatet — gjort besok vid Ministeriet for Fo-

devarer, Landbrug och Fiskeri i Danmark samt vid Fiskeridepar-
tementet i Norge for att studera landernas behandling 5, struktur-
och marknadsfragor samt for att fa information om Yrkesfiskarav-
drag och arbetsloshetsforsakring. De bada landernas departement

har bidragit med skriftigt ~ material, oy anvants i utredningsarbe-
tet.

Utredningen har samratt med foretradare  for Fiskeriverket och
naringen.  Fiskeriverket har bidragit med skriftigt —material g5, in-
arbetats i betankandet.  Sveriges Fiskares arbetsloshetskassa ~ har bi-
dragit med underlagsmaterial ~ rorande arbetsloshetsforsakring.

Fran betankandena SOU 1992:136  Svenskt fiske  nulage och

utvecklingsmojligheter och SOU  1993:103 Svenskt fiske samt
fran betankandet SOU  1998:24  Fiskeriadministrationen i ett EU-
perspektiv  har visst underlagsmaterial nyttiats ~ och inarbetats i be-
tankandet. Aven fran betankandet SOU  1997:25  Svensk mat P&
EU-fat har visst underlagsmaterial anvants och inarbetats.  Utred-
ningen har ocksd i viss omfattning tagit del 5, diskussionen i be-

tankandet SOU 1997: 167 En livsmedelsstrategi for Sverige.
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2 Yrkesmassigt  fiske
21 Inledning

Den nuvarande uppdelningen  mellan olika kategorier fiskande har
sin grund i fordelningen av fiskeresursema enligt fiskelagen
1993:787. Lagen ger m&jlighet att begransa redskapsanvand-

ningen i allméanna yatten och i s.k. frifiskevatten for dem som inte
fiskar yrkesméassigt eller med st6d L, enskild fiskeratt.  Avsikten

med denna reglering ar att begransa fritidsfiskets anvandning g,
mer fangstintensiva redskap till ett visst hogsta antal redskap for
varje fiskande.  Redskapsbegransningen  framgdr ., 2 kap. 13 §

forordningen  1994:1716 om fisket, vattenbruket  och fiskerina-
ringen.
22 Begreppet yrkesmassigt  fiske

| 5 & fiskelagen definieras  vad goy avses Med yrkesmassigt  fiske.
Det &r fiske goy bedrivs med stod ,, yrkesfiskelicens enligt 30 §
fiskelagen eller 4, utlindska fiskare med annat sarskilt tillstand att
bedriva  yrkesfiske i Sveriges sjoterritorium eller i Sveriges eko-
nomiska  ,qp.

Yrkesfiskelicensen ar knuten till o fysisk person som aktivt
deltar i fisket. Att licensen ges fill gpn fysisk person utgor inte hin-
der mot att verksamheten bedrivs med anvéndning av hagon form
av Juridisk person.  Licenskravet innebar  att det skall finnas &t-
minstone o, licensinnehavare ombord p& varje fiskefartyg. Ovriga

15
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i besattningen som deltar i licensinnehavarens fiske behdver inte
ha egna licenser. Sannolikt  har emellertid flertalet  besattningsman
anda licens eftersom de behover den for annat fiske.

De utlindska fiskare med sarskilt tillstdnd  gom avses &ar S&dana
som Med stéd 4y internationella 6verenskommelser fiskar i gsyen-
ska vatten utan att varg €tablerade inom det svenska fisket.

Fragor om Yrkesfiske regleras &ven i lagen 1957:390 om fis-
kearrende. | den lagen talar man om Yrkesfiske eller annat fiske gy
vasentlig betydelse for arrendatoms  forsorjning. Sadant yrkesfiske
som bedrivs med stdd 4, enskild fiskeratt torde emellertid  sakna
intresse  for utredningen.

221 Forutsattningarna for - yrkesfiskelicens

Yrkesfiskelicens kan beviljas den for ygrg fOrsérining fisket &r gy
vasentlig  betydelse, om fisket har vasentlig anknytning  till svensk
fiskerinaring. Licensen far beviljas for viss tid. Nar frégan om li-

cens provas forsta géngen skall tilgdngen pa fisk beaktas.
Inkomster gy fisket kan yara av vasentlig betydelse for forsorj-
ningen &ven om fisket inte utgér den huvudsakliga forsorjningen.

Fiskeriverket har meddelat tillAmpningsforeskrifter som Preciserar
vad ¢om kan anses utgora inkomster gy vasentlig betydelse i detta
sammanhang. | normalfallet bor intskten o, fisket inte understiga

netto ett halvt och brutto tvA prisbasbelopp. Den gom har en hel-
tidsanstallning vid sidan oy, fisket beviljlas normalt inte licens.

222 Forutsattningarna for fartygstillstand

Fartyg med g storsta langd 4, minst fem meter far anvandas for
yrkesmassigt  fiske i havet endast efter ftillstind 5, Fiskeriverket.
For att fartygstillstdnd  skall beviljas ett skepp minst 4 x 12 m
kravs normalt  att bruttovardet av fangsten uppgdr il minst tva
basbelopp. Fartyget skall vidare ygra registrerat gom fiskefartyg i
Sverige och ha reell ekonomisk  anknytning il landet. Tillstands-
havaren skall ha yrkesfiskelicens. Detsamma (galler befalhavaren.
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2.3 F iskeforetagen

I Sverige &gs fiskefartygen/fiskeféretagen av de enskilda yrkesfis-
karena  inte ,, rederier pda land. Denna tradition #r mycket gam-
mal, &ven oy det periodvis har forekommit undantag, tex. de s.k.
angtrélama i Goteborg  gom yar Verksamma - fér ett halvsekel sedan
och &gdes 4, landbaserade foretag med anstillda besattningar.
Numera &r fiskefartygen  &agda ,, de fiskare oo, sjalva deltar i fis-
ket.

Antalet  delagare kan variera. NA&gra bestamda regler héarfor
finns inte men det ar vanligare att smé fiskefartyg #gs ;y en enda
person Och att storre fartyg ags y flera delagare.

Foretagsforrnerna kan vaxla. Handelsbolag, = kommanditbolag,
enkla bolag, partrederi eller aktiebolag forekommer.

231 Alla  fiskare egna foretagare

Varje fiskare ar ggen fOretagare, oavsett om han ager del i bat och

redskap eller Detta finns bla. klart uttryckt i o, dom frn
Kammarrétten i Jonkoping  fran &r 1988.
Kammarréatten konstaterar  att yrkesfiskare o, ager bét eller

del dari eller de fiskare oo, inte har sidan &ganderdtt betraktas
som egna foretagare. Detta beror pa det speciella lottsystem efter
vilket inkomsten  fordelas mellan fiskarena i ett fiskelag. Anstall-
ningsforhallande foreligger  sdledes normalt inte. DA yrkesfiskare-

na Sdlunda  anges som egna foretagare, beskattas deras inkomst
sdsom  rorelseinkomst och de paférs egenavgifter,  arbetsmarknads-

avgift och o6vriga socialavgifter.

2.3.2 Fordelning av fiskeinkomsten

Aven fordelningen 5 intakten frn fisket har mycket gamla tradi-
tioner.  Grundregeln  ar den, att frdn bruttofdrséljningssumman for
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fangsten gors forst avdrag for gemensamma, I6pande Kkostnader  for
fiskets bedrivande sdsom drivmedel, is, emballage, proviant etc.

Sedan dessa avdrag gjorts fordelas det s.k. nettot mellan farty-
get, dvs. dess zgare och fiskarena —ombord. Overenskommelse om
fordelningsprincip qy forelseresultatet mellan fiskarena  och bét-
4gama tréffas inom varje fiskelag.

En gammal tumregel &r att man delar ungefar 50/50, men detta
kan variera beroende pa typ oy fiske och fartyg. Det ar vanligt — att
en storre andel gar till fartygsagama  pa nya fartyg med hoga kost-
nader och det kan férekomma  att gn Mindre andel gar till fartygs-
4gama om man har ett aldre och kanske skuldfritt fartyg. Atersta-
ende del, dvs. sedan fartygsagama fatt sin del, fordelas darefter
mellan samtliga ombord med lika stor andel manslott till ygr och
en. Fiskare under 18 & och nyborjare i fisket kan fa gn reducerad
manslott under viss tid, t.ex. sex manader.

2.4 Sysselsattning  och
sysselsattningseffekter
Fisket har varit och zr fortfarande i vissa omr&den kust- och skar-

gardsbomas  viktigaste ~ néring. Det har p& ett patagligt satt praglat
deras liv och darmed hela kust- och skargérdskulturen,  bla. genom

sysselsdttning  gom fisket i sig genererat. Vissa Kuststrackor och
skargardsomraden har praglats 5, det smdskaliga fisket. | kust-
och skargdrdsomrddena i Bohuslan, Blekinge och i sodra delen g,

ostkusten har den havsgiende fiskeflottan  haft den stérsta betydel-
sen.

Antalet  yrkesfiskare har minskat under hela efterkrigstiden.
Mellan &ren 1945 och 1980 minskade kéren frdn 20 000 till 5 000,
dvs. med 75 %. Frdn &r 1980 fram to.m. &r 1997 har antalet yrkes-
fiskare minskat med ytterligare g 36 %. Under &r 1998 uppgick
direkt sysselsatta i yrkesfisket till c5 3 200, yaray ca 200 ar insjo-
fiskare.

Aven om antalet fiskare minskat  #r fiskets roll fortfarande  vik-
tig. Yrkesfisket — ger Sysselsattning at personer | kringliggande  na-
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ringar  som livsmedelsindustri/fiskberedning, vary, Vverkstader,  red-
skapstillverkning, handel, transporter =~ 0ch gnnan Sserviceverksam-
het runt fisket. Varje yrkesfiskare som forsvinner  fran en ort inne-
bar att aven andra arbetstillfallen gér forlorade och avfolkningen
oOkar.

Utredningen ., fiskerindringens utvecklingsméjligheter upp-
skattade i betdnkandet SOU  1993:103 Svenskt Fiske sysselsatt-
ningen inom den direkta fiskerinaringen  tll 7 500-8 000 personer.
Déarvid hade forutom yrkesfiskarena ~  vilkka vid utredningstillfallet
beraknades till 3 800  antalet sysselsatta inom beredningsindust-
rin inkl.  arbetsstéllen med farre an tio anstallda, vattenbruk och
forsta handelsledet beaktats. Verksamhet inom service il naringen

sdsom skeppsvarv,  natbinderi, oljeféretag, transporter, m.m. med-
raknades inte. Vidare inkluderades inte heller sysselsattningen in-
om handeln, statlig administration od. Den angivna siffran p& 4.
talet sysselsatta 5, darfor enligt utredningen en Miniminiva.
Utredningen om fiskerinéringens utvecklingsmojligheter redo-
visade o studie frdn Danmark  COWIconsult Rédgivende  Ingen-

jorer AS, rapport 1988 oy visade att den direkta sysselsattnings-
effekten 5, o fiskare 1&g mellan  1-3 heltidssysselsatta  beroende
p& vilken typ 4y beredningsprocess i industrin gy, den landade
fisken genomgick och 4, fartygets fingsteffektivitet. Den stérre
sysselsattningseffekten skulle  han om leveransen .. révaror
gick till beredning i konsumtionsindustrin. Vidare varierade sys-
selséattningseffekten i beredningsindustrin starkt beroende pa gra-
den g, fiskproduktens foradling  liksom p& mekaniseringsgraden.
Berakningen byggde ocksd pa det faktum gt fiskarena landade
fangsten i sitt hemland.

Aven om det danska resultatet inte #r direkt overforbart till
svenska  forhdllanden fann utredningen ., fiskerinaringens  yt-
vecklingsmadjligheter att det o rimligt att anta att fiskets syssel-
séattningseffekter ar liknande i Sverige. Om de danska nyckeltalen
anvandes pa svenskt fiske hamnade sysselsattningseffekten _out-
over de 3 800 fiskarena ~ mellan 5 000 och 11 000 sysselsatta.
Utredningens  uppskattning  om ca. 7 500-8 000 sysselsatta innebar
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att nyckeltalet i svenskt fiske skulle 55 att en fiskare genererar ca
1,0 direkt sysselsatta pa land.

Utredningen om fiskerinaringens utvecklingsmajligheter note-
rade att den danska berakningen inkluderade aven forstahands-
mottagare, oljeféretag 0.d., fiskeredskapstillverkare, natbinderier,
motorfabriker, skeppsvarv ~ och landtransporter. Hartill  korn yrkes-
fiskets effekter pa transport- och emballageféretag, fordon, last-
ning och lossning, isforsorjning, storkék, m.m.

Beaktas adven dessa funktioner gr det, enligt utredningen om
fiskerinaringens utvecklingsmaojligheter, rimligt  att anta att syssel-
sattningen i det svenska fisket hamnar inom gamma intervall  gom
det danska, troligtvis i intervallets nedre del. Utredningen fann att
om Sysselséattningseffekten i Sverige skulle g5 1,5 sysselsatt-
ningstillfallen fiskande blev vid utredningstidpunkten _ den

per .
totala sysselsattningen  som fisket genererar | Sverige ca 9 500 per-

soner.

Trots att antalet yrkesfiskare  har minskat nagot sedan den tid-
punkt, d& utredningen oy fiskerinaringens utvecklingsmojligheter
lade fram sitt betdnkande Svenskt Fiske, har effektiviteten i fisket

okat; farre fiskare landar storre volym  fisk och fiskets totala in-
komster har okat. Genom medlemskapet i EU har svenska yrkes-
fiskare fatt tillrade  till vattenomrdden som under ett tjugotal
varit stangda for svenskt fiske. Investeringar  har gjorts och plane-
ras | nya mottagningsanléaggningar, viket har lett till att fisk gom
tidigare anvants for industriandamal i allt stdrre utstrackning kan
komma gatt landas for konsumtion. Denna utveckling i forening
med nya fiskemgjligheter gor det mojligt  att tillgodose bered-
ningsindustrins vaxande behov 4, révara. Den okade tillgdngen pa
rdvara  gom il inte obetydlig del aven har sin grund i medlem-
skapet i EU _ ger beredningsindustrin mojligheter  till  expansion.
Investeringar i s8val maskinell utrustning for att ©ka foradlings-
graden gom inya anlaggningar planeras darfor, vilket skapar yt-
terligare  sysselsattningstillfallen i flera led i livsmedelskedjan. Al
dern p& den svenska fiskeflottan  ar forhallandevis hdég. Modemi-
sering och nybyggnation qy fartyg inom gmpen for det flerariga
utvecklingsprogrammet pagar.
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| likhet med utredningen om fiskerinéringens utvecklingsmoj-
ligheter  finner  konkurrensutredningen det rimligt att anta att sys-
selsattning i det svenska fisket hamnar inom ¢5nma intervall som
det danska. Som framgatt tidigare uppgdr antalet yrkesfiskare il
ca 3 200. Med tillampning 5, det 5, utredningen ., fiskerindring-
ens utvecklingsmdojligheter anvanda nyckeltalet 1,5 skulle det to-
tala antalet sysselsatta gy fisket genererar bli cq 8 000. Mot bak-
grund 5, den tidigare beskrivna  utvecklingen med hogre effekti-

vitet i fisket, nya fiskemojligheter och &andrad inriktning 5, fisket
mot konsumtionsfiske med krav pd hogre foradlingsgrad kan inte
uteslutas  att sysselsattningseffekten ar hogre.  Konkurrensutred-

ningen uppskattar  det totala antalet sysselsatta inom fisket inkl.
sidoverksamheter till minst 8 000.

Ett livskraftigt och I6nsamt  yrkesfiske astadkommer positiva
sysselsattningseffekter. Forutsattningarna harfor  ar genom EU-
medlemskapet goda. For att de Sverige tilldelade  kvotema  skall
kunna nyttias p& ett ldnsamt och i férlangningen sysselsattningsef-
fektivt  satt kravs dock att antalet yrkesfiskare halls pa en rimlig

niva.  Yrkesfiskare overgdr emellertid il att arbeta pa utlandska
fiskefartyg  eller handelsfartyg.  Orsaken till detta anges Pla. vara
skattesituationen i forhdllande il véra grannlander. Om inte ndd-

vandig nyrekrytering  sakras kan sdledes forutsattningarna  for .
gelagen  sysselsattning, inte minst i de regioner gy, praglas 4y
fisket, &ventyras.

25 Yrkesfiskets konkurrenssituation i ett
internationellt perspektiv
Fisket har liksom andra naringar haft en internationell pragel. Fis-

ket har inte haft ndgra granser utan har utgatt frdn havet som ge-
mensam arena. Sedan seklets borjan har svenska batar o, fiskat i
Nordsjon landat sina féngster i b&de i England, Holland, Tyskland
och Danmark.  Hamnama pé porg Jylland 5 lange de viktigaste
hamnarna  for svenskt fiske och det svenska fisket dominerade
lange landningarna  och medverkade till uppbyggnaden av den be-
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redningskapacitet som finns dar. | Norge vyar man tidigare ~ mycket
restriktiv. med utldndska landningar i ggng hamnar. Numera landar
svenska batar g, del g, sina fangster i norska hamnar beroende pa
narheten till fangstplatsema.

D& de ekonomiska  zonema iNfordes i slutet g, 1970-talet kom
fokus for det svenska fisket att flyttas Osterut. Ostersjon  6kade
darmed i betydelse. Trots detta landas fortfarande cirka halften gy
all fisk gom féngas 4, Svenska fiskare i utlandet. Det handlar pes-
tadels o, sill och skarpsill gom anvands fill foder.

251 Konkurrenssituationen fére  EU-intradet

Fiskeriprodukter omfattas dnda sedan &r 1962 5, GATT/WTO-

bestimmelsema. ~ Det innebar att systemet som tillampas vid import
av fiskeriprodukter ar resultatet 5, de tullregler gom i Gver 30 ar
galt for EU och for 6vrign medlemmar  inom ramen for WTO och
i enlighet med principen om bundna tullar. Gemenskapens  mano-
verutrymme vad gdller att genom importtullar skydda hemma-
marknaden  for fisk ar lika begransad gom for exempelvis  industri-
varor. WTO tilsammans  med EUs behov gy ravara har samman-

taget lett till ett liberalt handelssystem for fiskeriprodukter. Mark-
naden for fiskeriprodukter har sdledes sedan lange varit utsatt for
internationell konkurrens.

Inom EFTA-omradet var enligt EFTA-konventionen fiskpro-
dukter i farsk, kyld, fryst, saltad, torkad eller rokt form undantagna
fran  frihandelssystemet for  industrivaror. Djupfrysta filter  be-
handlades  dock gom industrivaror. Kraftdjur och blétdjur, med
undantag 4, djupfrysta  skalade rakor, omfattades inte heller g,
frinandelssystemet. Ovriga fiskprodukter ~ och andra marina pro-
dukter i form 5, hel- eller halvfabrikat foll  under  EFTA-
konventionens allmanna  bestammelser rérande handeln med in-
dustrivaror.

Vid EFTA:s rldsmote i juni 1989 beslutade ministrarna  om att
nddvandiga  konventionsandringar syftande till o, fullstandig fri-

handel med fisk och andra marina produkter skulle vidtas. And-
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ringarna  skulle trada i kraft den 1juli 1990 och bérja tillampas
senast den 31 december 1993.

EFTA-landemas frihandelsavtal med EG ingicks i samband
med gatt Storbritannien och Danmark lamnade EFTA &r 1972 for
att bli  medlemmar i EG. Avtalen gav till resultat ¢t frihandeln
mellan dessa bada lander och de kvarvarande EFTA-ldndema i allt
vasentligt  kunde bibehéllas  samtidigt g5, frihandel  ocksd etable-

rades med de ursprungliga EG-landema. Varuomfattningen i de
bilaterala  frihandelsavtalen var | stort sett densamma g, i EFTA-
konventionen och &aven i ovrigt fanns gstora likheter.  Flertalet be-
redda fiskprodukter omfattades  ,,, frihandelsavtalet. F iskravara var
dock undantagen.

Det bilaterala  frihandelsavtalet mellan EFTA och EG medférde
i princip under langa tider inte n&gra stérre olagenheter  for svens-
ka yrkesfiskare. Flera 5, de arter pa vilkka svenskt yrkesfiske in-
riktades 5 en bristvara  for beredningsindustrin inom gemenska-

pen. FOr att tacka behovet ,, erforderlig ravara inférdes i omgang-
ar tullsuspensioner g, strackte sig over flera &r. Detta, i forening
med avtal G, direktlandningar i viktiga hamnar, underlattade  for
svenska fiskare avsattningen 5, deras féngster och neutraliserade

en med gemenskapens fiskare ojamlik  konkurrenssituation. Hartill
korn avtal med EG och andra lander utanfér gemenskapen om till-
trade till vattenomraden.

For fiskberedningsindustrin var Situationen  annorlunda.  Bered-
ningsindustrin var den livsmedelsbransch som Verkade under de
mest diskriminerande konkurrensvillkoren i forhallande till mot-
svarande industri i EG. Frihandelsavtalet med EG frdn &r 1973

innebar  att beredda fisk- och skaldjursprodukter belades med o
tull upp til 20 % vid inférsel tilll EG under det att motsvarande
produkter  togs in tullfrit i Sverige. Denna diskriminering  ledde till
att exporten till EG vid tidpunkten  for det svenska medlemskapet
hade stagnerat p& knappt 60 miljoner kronor. Motsvarande tullfria
import  frin EG hade okat kraftigt och uppgick till nara 500 miljo-
ner kronor o &r. Svenska krav p& omférhandlingar 5, frihan-
delsavtalet 5. resultatldsa.
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| EES-avtalet, som kom att tillampas endast under kort i Sveri-
behandlades méanga for fisket véasentiga omrdden. Det géllde

ge,

bl.a. tullattnader for fiskprodukter och direktlandningar. Genom

avtalet kom framfor allt beredningsindustrin i en Na&got béttre kon-

kurrenssituation an vad gom tidigare varit fallet.

252 Konkurrenssituationen efter EU-
medlemskapet

Genom Sveriges medlemskap i EU har svenska fiskare fatt tilltra-

de till vattenomraden, vilket tidigare g mojligt endast efter avtal.

Fangst kan landas direkt i viktiga gemenskapshamnar utan sarskil-
da avtal. Vidare kan fangsterna tullfritt och ytan avvaktan pa be-
slut oy suspension forséljas i annat gemenskapsland. Samtidigt  &r
det 4y stor Vikt att samma Villkor i stort maste gélla for de ingaen-
de landernas fiskare.

Beredningsindustrin har fatt fri tillgdng till gemenskapsmark-
naden, vilket har gett forutsattningar for pn positiv  utveckling i
denna del g, livsmedelsindustrin. Fortfarande  &r dock viss import
av ravara frén tredje land belagd med tull, vilket utgér problem  for
industrins ~ véxande ravarubehov. Til on del kan detta behov tackas
genom de nya kvoter gom Svenska fiskare erhallit genom medlem-
skapet och o, svenska fiskare i storre utstréckning landar sina

fangster i svenska hamnar.
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3 Yrkesfiskets forutsattningar  efter
svenskt EU-medlemskap

31 Den  gemensamma fiskeripolitiken

Fiskerinaringen ar en Viktig naring inom EU. Gemenskapen ar
vérldens storsta  marknad for  fiskeriprodukter och den tredje
storsta havsfiskemakten efter Japan och Kina.

Av EG-fordraget  folier att det skall finnas oy gemensam Jord-
bruks- och fiskeripolitik. | artiklarna. 38 och 39 i fordraget fast-
stédlls de olika malen och metoderna for g organisation av en
framtida  jordbrukspolitik, dar fisket inbegrips &ven gy det skulle
droja 26 &r innan den gemensamma  fskeripolitiken Common
Fisheries Policy, CFP fick sin nuvarande form. | borjan 4, 1970-
talet lades vissa grundlaggande principer  fast o, tillghngen  till
fiskeresurserna i medlemsstaternas marina  omradden, finansiellt
stod for att modernisera sektorn och oy, atgarder for att stabilisera
marknaden  for fiskprodukter. Forst ar 1983 infordes emellertid ett
mer fullstandigt gemenskapssystem for fisket. Darvid fastslogs att
politken  skulle galla fér on period op 20 &r och att den skulle geg
over efter halva tiden. Resultatet 5, den &r 1992 genomforda  Hver-
synen Dblev g rad py, forordningar.

Den gemensamma fiskeripolitiken ar séledes umera en fullt
utvecklad  gemenskapspolitik. | likhet med jordbrukspolitiken in-
nebar CFP att alla gemenskapens lander omfattas g, samma be-
stammelser, vilka reglerar fiskerindringens samtliga aspekter. Fis-
keripolitiken bestdr 4, tre delar, resurspoliti, strukturpolitik och
marknadspolitik. Overenskommelser med tredje land kan ges som
en fiarde del ,, fiskeripolitiken, framst kopplad till resursfrdgorna
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men dven till  marknadsorganisationen. Harutéver  finns  bestam-
melser oy kontroll i syfte att Overvaka efterlevnaden av regelver-
ket. CFP svarade &r 1996 for ¢4 | % 4, gemenskapens totala bud-

get, viket motsvarar 875 miljoner gy

3.2 Den gemensamma struktur- och

regionalpolitiken
321 Inledning

Den gemensamma struktur-  och regionalpolitiken syftar till att Oka
den ekonomiska och sociala samhdrigheten mellan  medlemslan-
derna sgmt att motverka ett Europa med alltfér stora regionala
skillnader.

Unionen  har ggx finansiella instrument for att genomfora
struktur-  och regionalpolitiken. Instrumenten bestdr dels 5, de fyra
strukturfondema Europeiska regionala utvecklingsfonden,
regionalfonden European Regional  Development Fund, ERDF,
Europeiska  socialfonden, "socialfonden” European Social Fund,
ESF, Europeiska  utvecklings- och garantifonden for jordbruket,
"jordbruksfonden European Agricultural Guarantee  and Gui-
dance Fund, EAGGF samt Det finansiella  instrumentet for fiskets
utveckling, fiskefonden” Financial Instrument for Fisheries Gui-
dance, FIFG och dels sammanhallningsfonden Cohesion Fund
och lan frdn Europeiska investeringsbanken European Investment
Bank.

Strukturfondema verkar inom ett gemensamt regelverk, baserat
pa fyra principer, namligen koncentration, partnerskap, pro-
gramplanering och additionalitet, vilket betyder ait saval EU
som Medlemsstater  och den enskilde skall bidra till gn investering
och darmed garantera att den blir langsiktigt  lénsam. Sammanhall-

ningsfonden  och investeringsbanken finansierar  insatser pa ad hoc
basis.
Atgérderna inom  ygmen for strukturfondema koncentreras il

fyra regionalpolitiska mél, vilkka gyarar for 85 % 4y medlen. De
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regionalpolitiska malen bestdr 4, ;ndl 1 for mindre utvecklade o
gioner, mal 2 for anpassning o, de regioner som hardast drabbats
ay industriell tillbakagang, mal 5b for strukturell anpassning i
landsbygdsomraden och nz8l 6 fér anpassning i glest befolkade

regioner. Mal 6 galler endast Sverige och Finland.

Harutdver  finns e mal, som fillampas i hela unionen ytan geo-
grafiska ~ begransningar  och goy, erhdller 15 % 5, medlen. MAal 3
fokuserar  pa langtids- och ungdomsarbetsléshet, mal 4 bistar vid
anpassning g, redan sysselsatta till den industriella utvecklingen
och mél 5a framjar anpassningen  inom jordbruks- och fiskerisek-

tom.

Vissa medel har reserverats for s.k. gemenskapsinitiativ, dvs.
riktade insatser gqp, initieras av kommissionen. Pa fiskets omrade
finns  gemenskapsinitiativet Pesca med syfte gt skapa arbetstill-

fallen i fiskeberoende kommuner. Slutligen  finns medel aysatta for
nyskapande  &tgéarder.

Harutover  finns  stod till formén fér fiskerinaringen  inom  3men
for struktur-  och regionalpolitiken i regioner dar fiskerinaringen
inte ar huvudsaklig  malgrupp, tex. inom mal 2 och 5b.

Stod genom EG:s strukturfondsprogram till  verksamheter o
omfattas 5, CFP far endast ges via fiskefonden. Stod  gom ges via
andra  strukturfonder maste sdledes ,yqe Vverksamheter som inte
omfattas 5, CFP. Flertalet strukturfondsprogram innehéller  pa na-
got satt de horisontella  faktorerna  kompetensutveckling, kultur,
miljé,  turism, ny teknik  samt smé/nya foretag. Inom ramen for
dessa kan det finnas dels fiskeanknutna projekt, dels generella &t-
garder gom riktar  sig mot en bredare krets.

322 Struktur- och regionalpolitikens
tilldmpning inom fiskerisektom

Utvarderingen 5, den gemensamma fiskeripolitiken &r 1992 ledde
bl.a. till rekommendationer om battre samordning 5 regionala och
strukturella stod samt patalade behovet av att stdrre  socio-

ekonomiska  hénsyn tas vid omstruktureringen ay fiskesektorn,
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Dagens stddregim  utgér ett resultat 5, denna ¢versyn. Bl.a. in-
rattades  fiskefonden. Den regleras, liksom de tidigare namnda tre
strukturfondema socialfonden, regionalfonden och jordbruksfon-
den, gy en Sérskild forordning, i vilkken foreskrivs  hur struktursto-
dens regelverk skall kunna tillampas  for fiskerindringen samt en
forordning  med erg SPecifika regler for fiskets stod.

Mal 5a

Pa forslag 4, Medlemsstaten utformas  utvecklingsplaner for hela
fiskerinaringen, for séval flottan gom for fiskehamnar,  vattenbruk
och beredningsindustri. Utvecklingsplanema bildar  s.k. program-
dokument. Dessa skall tigna gom handlingsplaner  for langre perio-
der. De stod till fiskerinaringen som Omfattas 5, dokumenten  in-
ordnas i mal 5a fiske, vilket utgér fiskerinaringens mest betydande

stod. Nuvarande programdokument  loper to.m. &r 1999.

Foliande atgarder kan ingd i strukturplanen och darfor  medfi-
nansieras 5, gemenskapen. Det & dock medlemslandet g5y avgor
vika delar gqop Skall omfattas.

Anpassning g, fiskeanstrangningen omfattar  atgarder avseende
permanent upphoérande med fiske, tex. skrotning gy fartyg eller
forsaljning till tredje land, dvs. lander utanfor EU. Vidare kan
stod utgd till uppréttande 4y gemensamma avtal och samarbets-
projekt med foretag i tredje land och for fiske utanfor gemen-

skapens vatten.

Fornyelse  och modernisering ay fiskeflottan omfattar  tgarder
avseende nybyggnation, tillampning qy béttre fisketeknik, for-
battring 5, hygien- och lagringsforhdllanden for  fiskprodukter

ombord, forbattring o, arbetsforhallanden och sékerhet ombord
samt utrustning ombord p& fartygen for underlattande ay kon-
troll 5y fisket.

Stod till  investeringar i vattenbruk, skydd 5, marina omraden,
utrustning i fiskehamnar samt beredning och saluférande av
fiskets och vattenbrukets  produkter.

Ovriga atgarder for vika stéd kan utgd gyger avsattningsfram-
jande atgarder och uppstkande gy nya Mmarknader samt atgarder
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som initieras 5, naringen, tex. producentorganisationemas
program  for forbéttrad  kvalitet och saluforing.  Vidare kan stod
utgad for tillfalligt stillaliggande med fartyg o det orsakats 4
ofdrutsedda handelser samt for atgarder ay socio-ekonomisk
karaktar, tex. fortidspensionering och avgangsvederlag for
fiskare d& fartyg skrotas.

Finansieringen gy en atgard sker dels genom medel fran fiskefon-
den, gom stélls il landets forfogande, dels genom nationella  of-
fentliga medel. Normalt finansierar  sokanden ocksd g andel.

Gemenskapsinitiativet Pesca

Kommissionen har ratt att pa eget initiativ inratta  sarskilda pro-
gram riktade mot enskilda naringar i svarigheter eller regioner med
specifika  problem. Gemenskapsinitiativet Pesca &r direkt riktat
mot fiskerindringen e har ett qer Socio-ekonomiskt perspektiv
an det gygn nadmnda mal 5a. Syftet ar att forsoka finna komplette-
rande eller alternativ  sysselséttning till de fiskare, vilkka delvis ggm
en folid 4, de flerdriga utvecklingsprogrammen blir undersyssel-
satta eller helt ytan arbete. Mot denna bakgrund finansieras Pesca
inte enbart med medel |, fiskefonden utan &ven genom regional-
fonden och socialfonden.

Nyskapande atgarder

Kommissionen har sarskilda medel aysatta for nyskapande &tgér-
der. Till skilnad mot vad ggy géller da program  utarbetas enligt
de olika malen &r det i detta fall kommissionen som tar initiativet.
Exempel p& projekt oy finansieras med medel fér nyskapande
atgarder &r kampanj g for okad fiskkonsumtion eller py teknik.

indirekta  stod till fisket

Utéver  5a-programmet och Pescaprogrammet kan projekt med
anknytning  till fisket stédjas inom | gmen for andra strukturpro-
gram. Det handlar i dessa fall inte o, att utveckla fisket i sig ytan
avser utveckling av en region eller naringslivet ooy helhet. De
fonder oy &r aktuella &r i huvudsak regional- och socialfonden.
Aven jordbruksfonden kan bli aktuell i de fall ett projekt med an-
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knytning  till fiske gyser kompletterande sysselsattning for lantbru-
kare. Projekten kan 4yge kompetensutveckling, kultur  och turist-
fiske, marina milder, y teknk etc. Denna typ ay stodatgéarder
finns bl.a. i mal 5b-programmet och i mal 6-programmet.

Nasta programperiod

Nuvarande  program for de olika mélen och gemenskapsinitiativen
géller tom. &r 1999. | mitten 4, juli 1997 presenterade kommis-
sionen sin 6vergripande  strategi for den struktur- och regionalpoli-
tik gom Skall foljas fro.m. ar 2000. Den foreslagna strategin  utgor

en del 5, dokumentet ~ Agenda  2000.  Dokumentet  innehéller
aven en analys over de stater gom ansokt oy medlemskap i unio-
nen Och de forestdende  forhandlingarna med dessa samt anger

riktlinjerna for den fortsatta reformeringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Vad gyser Struktur-  och regionalpolitiken foreslar  kommissio-
nen att de nuvarande sju malen mal 1-4, 5a och 5b samt mal 6
reduceras till tre malomraden. Forslaget innebéar o, fortsatt hog
prioritet  for de mindre utvecklade regionerna  enligt mal For nu-
varande mal 6-regioner  gom endast finns i Sverige och Finland-
och de nuvarande mal I-regioner g fortsattningsvis inte skall
vara berattigade till stod enligt det pyq mal |  skall speciella
Gvergangsarrangemang inréttas.  Ett nytt mal agnat &t social och
ekonomisk omstrukturering, kommer  att omfatta omrdden gom

genomgdr ekonomiska  forandringar ~ sdsom nedgéng inom industri
och service, landsbygdsomraden pa tillbakagang, fiskeberoende
omraden i kris och storstadsdistrikt med svérigheter.  Ett nyttmal 3
foreslds inrattas for regioner gom inte omfattas 5, mal 1och mal
Det nya malet ar avsedda att framja aktiviteter goy, Skall underlatta
ekonomiska och sociala forandringar, omfatta  livslanga  utbild-
nings- och fortbildningssystem, en aktiv arbetsmarknadspolitik
och bekampa social utslagning.

De nuvarande 13 gemenskapsinitiativen begransas enligt for-
slaget till tre omrédden. Dessa skall omfatta gransoverskridande
samarbete, landsbygdsutveckling och maénskliga jegyrser Med sar-
skild uppmérksamhet pa lika maojligheter for olika grupper.  Det
gemenskapsinitiativ som | dag finns for fiskerinaringen, Pesca,



SOU 1999:3 Kapitel 3 31

kommer enligt kommissionens forslag saledes att forsvinna i sin
nuvarande  form.

Som framgdr L, den tidigare redogérelsen kommer det for fis-
ket och jordbruket specifika mal 5a att avvecklas. Om kommissio-
nens forslag genomférs  skulle fiskefondens insatser utgéra ep in-
tegrerad del ,, de program  som s& smaningom forhandlas fram for
mal |-regioner. Fiskefonden skulle vidare nyttjias tillsammans  med
ovriga fonder inom det nya mal 2 samt inom ramen for heltdckan-
de program for respektive mal 3-region.

Strukturpolitikens narmare utformning  och inriktning p& fiskets
omrdde &r till stora delar oklar. Det #r darfor inte mojligt  ait for
narvarande  géra gn Saker beddémning under vilka forhallanden yr-
kesfisket kommer att verka fr.o.m. &r 2000.

323 Nationell tilampning  av strukturpolitiken

| avsnittet redovisas  hur strukturpolitiken tillAmpas i Sverige och i
Danmark.  For jamforelsens skull har aven Norge, gom &r ett ay
vara narmaste konkurrentlander, tagits med. Framst redovisas sa-
dana stéd goy riktar sig till den enskilde yrkesfiskaren. Stod, som
enbart omfattar beredningsindustri och vattenbruk, redovisas inte.
Sverige

Det svenska programmet galler for perioden  1995-1999. For hela
programperioden har Sverige tilldelats 40 miljoner ecy. Hartill
kommer den svenska medfinansieringen. Enligt det svenska o
gramdokumentet kan stod till fisket ges for foliande é&tgarder.

Anpassning 5, fiskeanstréngningen
Mélet med stodet ar att uppnd balans mellan fiskekapaciteten och
den tillgangliga  (egursen fOr den svenska fiskeflottan samt att ska-
pa forutsattningar  for o, kontinuerlig ~ foryelse ,,, fiskeflottan.

Stod bevilias i forsta hand for skrotning. Med skrotning  menas
att fartyget &r sondersdgat eller sonderskuret pd ett sddant sitt att
det inte kan sammanfogas.
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Skrotningsstodet ar hogst 8 000 kr/BT bruttoton, dock maxi-
malt 3 miljoner  kronor per fartyg. For fartyg mindre an 27 BT be-
talas dessutom ett engangsbelopp om 30 000 kr. Stodet &r ett bi-
drag till 100 %.

For ar 1998 har totalt 3,3 miljoner kronor anvisats for skrot-
ning. Stodet betraktas ggy ett naringsbidrag och gr darfor skatte-
pliktigt.

I man o, tillgdng pa medel kan stéd aven utgd for forséljning gy
fartyg till tredje land eller till annat andamal an fiske.

Det svenska programmet innefattar inte stod for upprattande 5y
féretag och samarbetsprojekt med foretag i tredje

gemensamma
land eller for fiske utanfér gemenskapens vatten.

Fornyelse och modernisering 5y fiskeflottan

Syftet med stodet till nybyggnation av fiskefartyg — ar att framja op
konkurrenskraftig flotta bestdende 5, moderna fartyg avpassade
for ett rationellt  och ekonomiskt barkraftigt ~ fiske i havs- och kust-
omradden sgmt i insj dar.

Stéd till nybyggnation uppgar till hogst 25 % 40 % inom mal
6 gy investeringskostnaden, varav 20 % med EU-medel och med
5 % g4y nationella medel. Stodet kan uppgd till maximalt 5 miljoner
kronor. For att stod skall beviljas kréavs att kapacitet ~motsvarande
nybyggnationen tas ut yr flottan. For stod till tillaggsinvesteringar
eller modernisering, efter det att det nybyggda fartyget levererats
och under o, period 4, tre &, géller gamma regler gom for ny-
byggnation, dvs. maximalt 25 % 40 % och totalt 5 miljoner kro-
nor.

Tl nybyggnation har 7,8 miljoner kronor  anvisats under ar
1998.

Syftet med stod till modernisering ayv fiskefartyg &, liksom vid
nybyggnation, att framja gn konkurrenskraftig fiskeflotta g5y, kan
utnyttia  resurserna | Kust- och havsomrddena  och i insjdar pa ett
rationellt  satt samt att frAmja utvecklingen av €konomiskt barkraf-
tiga fiskeforetag.

Stodet till modernisering  utgor hogst 40 % 60 %, ygray 40 %
utgér EU-medel och 10 % &r nationella medel. Den maximala
stodberéttigade investeringskostnaden for modernisering uppgar
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til 4 miljoner  kronor, vilket innebar ett stod 5, hogst 1,6 miljoner
kronor under g tredrsperiod.
Tl modernisering gy fiskefartyg  har under &r 1998 anvisats 17

miljoner  kronor.

Stoden ar beskattningsbara inkomster. D& stédet utgar ftill g,
kapitalinvestering reduceras  avslcrivningsunderlaget med stodbe-
loppet.

Stillaliggande

Stod kan i princip utgad for tillfalligt stillaliggande med fiskefartyg

om det orsakats 5, enstaka, of6rutsedda handelser. Sedan intradet i
EU har den svenska tillampningen av atgarden alltmer anpassats
till den restriktiva  hallningen  gom rader inom gemenskapen.  Stod
har inte medgetts for &tgarden sedan &r 1995, med undantag g,
ersattningar som betalats yt till vissa yrkesfiskare i Norrland till
folid 5, Fiskeriverkets beslut oy, begransningar i laxfisket med

fasta redskap.

Saab-ekonomiska atgarder
Stod utgdr inte for atgarder 4, socio-ekonomisk karaktar, tex. for
fortidspensionering eller avgangsvederlag for fiskare da fartyg

tas yr drift eller skrotas.

Pesca

Stéd kan utgd inom (gmen fOr gemenskapsinitiativet Pesca for att
underlatta  effekterna 5, anpassningen  mellan kapaciteten i fiske-
flottan och fiskeresursema. For stod kravs att projekten bla. skall

bidra till o6kad foradlingsgrad sd att avkastningen  forbattras, skapa
sysselséttning, Overbrygga sésongsvariationer, Oka nyttiande  och
konsumtion gy underutnyttj  ade arter, m.m.

Framst &ar det mot fiskare, fd. fiskare och deras familjer gom
olika &tgarder skall riktas. Atgérderna kan aven riktas mot fiskean-
knuten serviceverksamhet samt Vvattenbruks-  och fiskberedningsfo-
retag som Kan bereda sysselséttning for fiskare eller ge andra po-
sitiva effekter for fisket i kommunen.

Stodet uppgar till hogst 40 % for investeringar i atgarder med
finansiering frdn privata  stédmottagare. Stod for investeringar och
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atgarder finansierade  enbart med offentliga  medel uppgér till hégst
50 %.

Harutover medges ett antal stod for atgarder, som avser fiskerina-
ringen som helhet, men som har stérre eller mindre betydelse  for

sjalva fisket och den enskilde yrkesfiskaren. Stod geg till investe-
ring i utrustning i fiskehamnar. For att forbattra  fangstunderlaget

for yrkesfisket  kan stod ges til skydd 5, marina omraden for ut-
veckling m. av fiskresursema i kustomrddena.  Stod ges aven il

beredning och salufsrande o, fiskets och vattenbrukets  produkter.
For samtliga stod prioriteras  atgarder gom forbattrar  produktkvali-
teten, arbetsmiljon, de hygieniska forhallandena samt som reduce-

rar Negativ - miljopaverkan.

Vidare utgdr stod till avséattningsframjande atgarder och uppsé-
kande 4y nya marknader  samt atgarder g, initieras 5, naringen,
tex. for producentorganisationemas program  for forbattrad  kvali-
tet och saluféring. Stod kan ocksd utga for att genomféra  studier

och pilotprojekt med stor betydelse for fiskesektoms framtida  ut-
veckling.  Projekten kan ,yge fOrsoksfiske — for att utnyttja —okvotera-

de arter, utprovning g, alternativa fangstmetoder, m.m.

Ovrigt

| Sverige férekommer visst nationellt  stéd. Vid svara isvintrar  kan
fiskeflottan fa bistdnd i form 4, isbrytarhjalp. Vidare finns mojlig-
heter till lanegaranti for inkop 4, begagnat fartyg i samband med
forlisning 5y ett tidigare &gt fartyg.

Danmark
| Danmark har strukturprogrammet avseende fisket framst inriktats
mot kapacitetsanpassning ay fiskeflottan samt modernisering och

nybyggnation av fartyg. Det overordnade  malet har harvid varit att
reducera fiskekapaciteten for att uppnd o, battre balans med den
tilgangliga  resursen. Genom denna inriktning  har den danska fis-
keflottan sedan &r 1987 minskat med cirka gp tredjedel.

Det danska strukturprogrammet for fisket innehaller  féljande

moment.
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Anpassning g, fiskeanstrangningen

Stod kan utgd il skrotning eller forsélining 5, fartyg till tredje
land. Vidare kan stéd utgd o, fartyget tas ut  fiskeflottan for
annan anvandning an yrkesfiske. Stéd utgdr med 50 % 4, EU-
medel och 50 % med nationella medel och kan uppgd till hogst 80
% gy fOrsékringsvardet. Stodordningen  har inte tillampats under &r
1998 en Aterupptas under &r 1999.

Stod kan aven utgd vid utflaggning 5, danska fiskefartyg  for
fiske i fiskezoner tillhérande stater utanfor EU. Stodet utgdr med
50 % 5y EU-medel och med 50 % 4, nationella medel pa ett be-
lopp som &r avhéngigt 5y fartygets &lder och tonnage.

| tillagg till stédordningen har EG-kommissionen och Danmark
traffat et avtal med Gronlands  hjemmestyre o, etablering gy
joint-ventures avseende fiske i gronlandska farvatten under gron-
landsk flagg. Vidare utgdr stéd ftill temporara joint-ventures base-
rade p& avtal mellan redare i EU och grénlandska partners  for fiske
i gronlandska  farvatten med fartyg under medlemsstats flagg. Stod
utgdr med 75 % av EU-medel och 25 % ,, nationella medel. Fram
till utgdngen 5, & 2000 har 45 miljoner danska kronor aysatts for
denna typ 4y atgarder.

Fornyelse och modernisering gy fiskeflottan

For att starka fiskeflottans konkurrenskraft och langsiktiga  6ver-
levnad samtidigt oy fornyelsen och anpassningen till fiskresursen
sékras ges stdd till nybyggnation. For att stod skall medges kravs
att kapacitet motsvarande nybyggnationen tas ut e flottan.  For
godkénda  projekt ges Stod med 25 % 4, EU-medel och med 5 %
av hationella  medel. For &r 1998 har 60 miljoner danska kronor
avsatts for stod till nybyggnation.

For att sakra fornyelsen ,, fiskeflottan  kan stod ges till investe-
ringar gom ror modernisering  avseende kvalitetsforbattring 5, lan-
dade produkter,  forbattring 5, arbets- och sakerhetsférhdllandena
ombord,  mer milje- och resursvanligt  fiske, |, .  Investeringar
stods med 25 % ,, EU-medel och 5 % med nationella medel. In-

2

vesteringen skall uppgd till minst 25 000 danska kronor. Foér &r
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1998 har 72 miljoner danska kronor avsatts for stod till modernise-
ring.
Stoden skall ing& i underlaget for beskattning.

Stillaliggande
Stédordningen for tillfalligt stillaliggande med fiskefaityg om det
orsakats 5, Oforutsedda,  enstaka handelser samt ftillfallig upplagg-

ning gy fartyg tillampas inte i Danmark.

Saab-ekonomiska atgarder

Fram tO.m. utgdngen 4, & 1998 utgér tillaggsstdd  gom avgangsve-
derlag till yrkesfiskare som Varit sysselsatta pa fartyg gom tagits yr
yrkesfiske i samband med slcrotning. Sokanden skall ha fyllt 55 men
inte 67 &r samt haft yrkesfiske gom huvudsaklig sysselsattning de

senaste 10 ren.

Pesca
Inom  ramen for gemenskapsinitiativet Pesca kan bidrag geg il
projekt  gom Syftar il forbattra  fiskarenas  yrkeskunskaper, séakra

smdhamnars  Overlevnad,  utveckling 5, hantering och kvalitet —pé fisk
och fiskprodukter, m.m. samt till  projekt 5, allman  karaktar gy
betydelse for fisket. Bidraget utgér 30 %, yaray 25 % finansieras med
EU-medel och 5 % med nationella ~ medel.

Utbver gyan 'edovisade stodatgarder finns ett antal stdd gom beror

fiskerinéringen som helhet men gom enskilt  har er eller mindre
betydelse for sjalva fisket och den enskilde yrkesfiskaren. Stéden
motsvarar ~ de gom enligt  stiukturordningen medges i Sverige.
Bland dessa marks stod till investeringar i utrustning 4y fiskeham-

nar, skydd g, marina omradden samt beredning och saluférande 5y
fiskets och vattenbrukets  produkter.

Vidare utgér stod till avsattningsframjande atgarder och uppsé-
kande ay nya marknader  samt Aatgarder gomy initieras 5, naringen.
Stod kan ocksa ges til att genomfoéra studier och pilotprojekt, t.ex.
forsoksfisken, inom olika omrdden med stor betydelse for fiske-
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sektorns  utveckling. Hartil.  kommer  stod till  forskning  och yt-
veckling inom fiskerisektom.

Ovrigt

| Danmark  forekommer nationella  stod till fisket. For att fiskarena
och vattenbrukare skall fa tillgang till radgivning rérande prak-
tiska och ekonomiska férhallanden kan stod ges til godkénda ).
ganisationers  fiskerikonsulenter. Bidrag utgar med upp till 50 % 5y
organisationens utgifter  for bidragsberattigad radgivning.

Vidare beviljas unga yrkesfiskare s.k. statsgaranti for lan i Ko-
nungariket  Danmarks  Fiskeribank samt stod till betalning 5, lanet
for forstagdngsanskaffning av ett nytt eller begagnat fiskefartyg.
Lanet beviljas upp til 15 % g, fartygets kontantvéarde, som hogst
fAr \ara 5 milioner danska kronor. Stod till avbetalning pa 1&n ut-
gar under hogst sju ar.

Norge

Fomyelsetakten i den norska fisketlottan har under 1990-talet varit
ldg. 1 den man fornyelse skett har den dominerats 4, fartyg under

15 m.
Sedan slutet 4, 1980-talet  har strukturutvecklingen gatt  mot
farre  fartyg. Fartyg 6ver 21  har efter nedgéngen i slutet 4

1980-talet daremot o©kat. Trots minskningen totalt i flottan har ka-
paciteten  okat till folid 5, viss fdrnyelse, modernisering och im-
port gy fiskefartyg.

Atgarderna for att komma till ratta med &ldersstrukturen inrik-
tas frAmst pa kustfiskeflottan som har en hog &ldersstruktur. Man
onskar  skapa forutsattningar for on heltidssysselsatt kustflotta
langs hela kusten genom  att prioritera nybyggnation av fartyg
mellan  15-34 |, Kostnaderna for nybyggnation ar s hoga att of-
fentliga  bidrag kravs for att fa till stdnd o angelagen fornyelse.
Satsningar pa denna fartygsgmpp forutses ocksd skapa forbattrade
mojligheter for beredningsindustrin att sakra ravaruforsorjningen.

Foljande instrument  star till forfogande. Bidragsmedien finan-
sieras gver Fiskeridepartementets budget ey fOrvaltas ., Statens
naerings- og distriktsutviklingsfond SND.
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Kontraheringsbidrag

Kontraheringsbidrag ges till  nybyggnation och ombyggnad av
fartyg. Fartyg mellan 15-34 , prioriteras.  Detta utesluter dock inte
bidrag till andra fartygsgrupper. Bidraget uppgar till 7,5 % vid py.
byggnation och 3,75 % vid ombyggnad.

Bidraget  utbetalas i efterskott. Bidraget ar skattepliktigt och
skall i vanlig ordning tas  upp i bidragtagarens rakenska-
per/sjalvdeklaration.

For Ar 1998 har 75 milioner norska kronor anvisats for ifrdga-

varande &andamal.

Kondemneringsbidrag

Syftet med kondemneringsordningen ar att kombinera  kapacitet-
sanpassning med o fornyelse och omstrukturering qy fiskeflottan

s& att lonsamma  enheter, sarskilt betraffande kustflottan, tillskapas.

Med kondemnering menas att ett fiskefartyg  stadigvarande tas ut
ur fiskeflottan genom skrotning.  Bidrag enligt foreskrifterna om
kondemnering kan dock utgd om fartyget ©vergér till viss anpan
anvandning  forsvar, utbildning eller forsaljs till utlandet; det kan
aldrig aterinforas i fartygsregistret.

Komdemneringsbidraget anvands pa tvd satt, dels ren kondem-
nering, dvs. fartyget tas permanent ut yr fisket, dels kombinerad
kondemnering, dvs. fartyget tas permanent ut yr fisket men kan
ersattas med ett nytt fartyg.

Bidrag till kustfiskefartyg mellan  15-34 , prioriteras. ~ Sokan-
den skall ha agt fartyget i minst tre ar. Fartyg gom ar aldre &n 24 &r
prioriteras. ~ Vid kombinerad  kondemnering far erséttningsfartyg i
princip  yara hogst tio & gammalt. Vidare kravs att ersattningsfar-
tyget under tvd o, de senaste tre kalenderaren har fiskat och forsett
industrin  med fAngst i minst sju gy &rets tolv manader eller har haft
en inkomst 5, féngst it 4, de tre senaste dren pad minst 50 % gy
det belopp gom kan medges i bidrag. | den kombinerade  I8sningen
krdvs att inkomsten g, fngst under tvd o, de tre senaste aren skall
vara lika med eller hogre &n det bidrag gom kan utga.

Kondemneringsbidrag ges Med 200 000 norska kronor per far-
tyg och 8 000 norska kronor per BT. Satsema kan O©ka med hogst
50 % om S& krévs for att til stdnd g ren eller kombinerad
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kondemnering.  Totalt kan bidraget uppga till 2,5 miljoner norska
kronor ey fartyg.

For ar 1998 har 25 milj norska kronor anvisats fér andamalet.

Héarutdver  finns medel anvisade ¢@ver Naerings- og handelsde-
partementets  regp, Kommunal- og regionaldepartementets budge-
tar som Kkan anvéndas till bidrag eller stod till bla. fiskerinaringen.
Medlen  &r naringsneutrala, dvs. de star till forfogande for alla na-
ringar. Medlen férvaltas 5, SND.

Foliande  arrangemang ~ har rikstackande stallts  till naringamas
forfogande.

Inom  grundfinansieringsférordningens ram har for &r 1998 4.
satts en for fiskeflottan oronmarkt 3y gy 500 milj norska kronor.
Ur dessa medel kan fiskarena bevilias 1&n vid kop L, fartyg. L&ne-
rantan varierar frén 6 % till 8 % mot bakgrund Ly en riskbeddm-

ning.

Stod kan geg i form 4y risklan  och garantier for 1&n till realin-
vesteringar ~ och driftskapital.  Detta &r ett relativt dyrt 1an; rantan
ligger 2 % over l&n enligt gnindfinansieringstérordningen. Stodet

utnyttias  darfor inte i stérre omfattning 4y fiskeflottan.

Stod geg fill framjande 5, projekt gom kan forbattra  effektivi-
teten i norskt néringsliv, sarskilt vad ,yger nyetablering,  kompe-
tensutveckling, m.m. Aven fskeflottan  omfattas av stodordningen.
Dock geg inte stod il investeringar  gom kan ha kapacitetsokande
effekter.

Utver de rikstackande stéden och bidragen finns stdéd och bi-
drag riktade mot distrikten.

Den gom Onskar starta ett foretag kan geq ett foretagsutveck-

lingsbidrag  for att underlatta  etableringen. Motsvarande  stod kan
aven geg till redan existerande foretag, kompetensutveckling, ny-
skapande insatser, omstallning, m.m. Bidraget geq endast ftill smd

och medelstora  foretag. Bidraget utgér hogst 50 % ,, bidragsun-
derlaget.

Investeringsbidrag kan ges fill investeringar 5, varaktig karak-
tar. Det kan ocks& ges for inkép 5y begagnade maskiner. Bidraget
kan vidare geq for grundinvesteringar som inte kan erhédlla andra
offentliga  bidrag. Aven fiskare kan ansoka om bidragen. Tidigare
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har praxis rorande bidrag till inkdp g, begagnade fartyg varit [o.
striktiv. SND kan emellertid ge distriktsinriktade investeringsbi-
drag for inkdp 5y begagnat fartyg; mdjligheten galler endast de
norra  fylkena.

Ur den kommunala  néringsfonden tilldelas medel for lokal na-
ringsutveckling. Medlen kan ges som bidrag eller 1an. Stodet skall
i princip inte Overstiga 50 % 4y ett projekts kapitalbehov och bru-
kar regelmassigt inte overstiga 200 000 norska kronor. For fiske-
flottan innebdr detta att det endast &r mindre projekt gy kan pa-

rékna stod.

3.2.4 Nationella stod inom fiskeri- och
vattenbrukssektom

Medlemsléanderna kan inféra  kompletterande stodatgarder  under

forutséattning att insatserna  ar forenliga med de allménna  princi-
perna for statsstod i Romfordraget.

Kommissionen har upprattat ~ riktlinjer for  bedémning ay vad
som Kan anses vara fillAtet statsstéd pa fiskets omrade Riktlinjer
for granskning 5, statligt stéd inom sektorn for fiske och vatten-
bruk EGT C 100, 27.3.1997, sid. 12. Riktlinjerna ger mojlighet
att bedoma frdn fall till fall vad ggy, ar forenligt med gemenskaps-
reglerna oy, nationella  stod.

Riktlinjerna avser ala atgarder gop medfor  ekonomisk  fordel
for ett eller flera foretag, oavsett form, o de direkt eller indirekt
finansieras med medel frdn o, offentlig myndighet pa nationell,
regional eller lokal niva. Atgarderna skall 5yge Overforing av Ka-

pital, lan ftill nedsatt ranta, rantesubventioner, vissa offentliga  ka-
pitaltillskott till  foretag, stod finansierat av resurser som harror
frdn avgiftsuttag  liksom  stéd gop bevilias i form 4, statlig garanti

for bankldn och i form 5, nedsattning eller befrielse  fran skatter
eller avgifter.

Nationella stéd &ar motiverade endast da& de, forutom gt de ar
forenliga med de Overgripande malen for den gemensamma fiske-
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ripolitiken, framjar  rationalisering och effektivisering ay Produk-
tion och saluféring ay fiskprodukter. De skall leda till varaktiga
forbattringar pa ett sddant satt att fiskerisektorn kan utvecklas g
dast med intakter frdn marknaden.

Nationella stod till export och till handel inom gemenskapen
med fiskeprodukter gr oforenliga  med den gemensamma markna-
den. Stod gy, bevilias utan att mottagarna alaggs en Skyldighet ar
ocksd oférenligt med den gemensamma Marknaden.  Vidare & stod
som finansieras  frdn avgifter gom tas ut genom Skatteliknande pa-
lagor och goy belastar andra produkter &n de berérda medlems-
staternas i princip oférenliga  med den gemensamma marknaden.

Riktlinjerna berdor framst sadana atgarder, vilka aven ar foremal
for gemenskapens  medfinansiering och foljer i huvudsak de prin-
ciper gom odller for gemenskapens deltagande i s&dana atgarder.
Nationella ~ stod kan i dessa fall g filldtna o, de inte overstiger
den totala satsen for stdd g5y, faststdlls i gemenskapens bestam-
melser.  Riktlinjerna ger aven utrymme for provning fran fall till
fall i frAga g enskilda stodatgérder.

Nationella stod kan g godtagbara for atgarder 4, allman ka-
raktar sdsom uthildning och informationsverksamhet, forskning
samt radgivning till sma och medelstora foretag. Vidare far stod
ges till reklam gy inte innebdr att ett eller vissa foretags produk-
ter gynnas utan avser fisk i allmanhet, tex. arter som €ndast i ringa
omfattning eller inte alls utnyttias for méansklig  konsumtion eller
arter som ar foremal foér kvantitativa begrénsningar och for vilka
utbudet tillfalligt dverstiger  efterfragan samt till reklam  som  avser
nya fiskprodukter.

Nationella ~ stéd till den gy slutligt  upphor med fiske kan g4
forenliga med den gemensamma marknaden. Detsamma  galler
stod vid tillfalliga uppehall i fisket, stod till nybyggnation eller
modernisering qy fartyg eller, under vissa forutsattningar, inkdp gy
begagnat fartyg. Nationella stod till  investeringar i fiskehamnar
och beredningsindustri, skydd 4, marina omréden, forbattrad pro-
duktkvalitet, avsattningsframjande atgarder samt Mmarknadsfo-
ringsadtgarder  kan ocksd godtas.
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Enligt  riktlinjerna kan det ygra tilldtet  att ge stod till  investe-
ringar inom yrkesfisket i sotvatten och fill vattenbruk.  Det kan har
vara frdga om stod till utséttning 4, fiskyngel,  forbattring 5y vat-
tenvagar och till anlaggning 5, dammar.

3 Marknadsordningen

33. 1 Inledning

Den gemensamma  Organisationen gy marknaden  for fiskeri-  och
vattenbruksprodukter infordes i borjan 4, 1970-talet.  Syftet 5 att
stabilisera marknaden,  garantera en jamn tillgdng  pd kvalitetspro-
dukter, tillforsékra konsumenterna rimliga  priser och att produ-
centema skulle f& saékra inkomster. Den reglering gom ny 9dller ar
frin &r 1992. Systemet omfattar  gemensamma marknadsnormer,

bestammelser o, producentorganisationer, ett gemensamt  pris-
systern for Overskottshantering samt regler for handeln med tredje
land.

Marknadsorganisationen for fisk liknar organisationen  pa jord-
brukssidan.  En betydelsefull ~ skillnad  &r dock att fiskeriprodukter
sedan &r 1962 omfattas 5, GATT-bestammelsema. Detta forklarar
bl.a. att Overskottsproblemen inte varit lika stora pé fiskets omréde

som P& jordbrukssidan.

P& fiskets omrédde omfattar marknadsbestammelserna levande,
farska, kylda, frysta och beredda fiskprodukter — och bestar 4, fél-
jande delar.

Gemensamma  marknadsnormer

Fiskeriprodukterna klassificeras bl.a. i kvalitet, storlek och vikt.
Dessa nonner SYftar ftill att férhindra  forsaljning ay undermdliga
produkter, motverka  oréttvis konkurrens  och frémja néringens lon-
samhet. Nar bestammelser faststéllts  for o produkt fér den op.
sittas endast o den uppfyller kraven. Vidare finns gemensamma
hygienkrav. Dessa krav géller &ven for tredje land.
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Producentorganisazioner PO

PO upprattas i medlemslanderna pa initiativ ay Producentema
fiskarena i syfte att sékra ett rationellt bedrivande av fisket och
att forbattra  férsaljningsvillkoren for medlemmarnas produkter  och

harigenom  &stadkomma  ett mer Stabilt inkomstmonster for fiskare-
na. PO &r inte obligatoriska, men en PO maste bildas for att fiska-
rena Skall fa del g, det EU-finansierade atertagsstodet.

Organisationerna skall ha  produktionsbestammelser, bl.a.
fangstplaner,  bestammelser om Ssaluforing med regler g, produk-
ter, kvalitet, storlek, vikt, forpackning och markning samt Vvillkor
for forsta saluféring pa marknaden. En medlemsstat f&r aven o&ver-
lta till PO att forvalta landets fAngstkvoter. PO fordelar da de fast-
stéllda kvotema pa& medlemmarna fartyg eller grupper av fartyg.

Medlemmarna ar normalt  skyldiga att leverera fangsten till sin
PO, vilken juridiskt sett ar forséljare 5, fangsten. PO kan dock
genom avtal godkanna g, fdrstahandsmottagare Lex. Goteborgs
Fiskeauktion gom forsaljare 5, fangsten.

Organisationemas inkomster bestdr 5,  medlemsavgifter
landningsavgifter for varje fiskslag, forséljning 5, Overskott  ej
till ménsklig konsumtion och EU-bidrag for atertagen fisk.

Prissystem for overskottshantering

En inte obetydlig del 5, marknadsordningen utgdrs gy bestammel-

serna om Marknadsintervention. Interventionen avser hanteringen

av ett overskott ¢y inte kan avsattas pa marknaden  eller som inte
kan undvikas  genom atgarder 5, annat slag. Overskottshanteringen
syftar till att stabilisera fiskarenas  inkomster genom orienterings-

och atertagspriser  for vissa fiskeriprodukter samt stod till produ-
centorganisationer, foradlingsstod,  lagringsstod,  m m.

Ministeradet faststaller  arligen  orienteringspriser for de pro-
dukter som anges | marknadsférordningen. Priserna  skall sattas pa

en NiV& gom bidrar till att stabilisera  marknadspriserna  och undvi-
ka overskott ., fisk. Samtidigt skall hansyn tas till att fiskarena far
rimliga  inkomster  och till konsumentintresset. Marknadspriserna
frdn de tre senaste aren skall ligga il grund for berdkning 5, ori-
enteringsprisema. Dessutom  skall g, bedémning ,, den troliga
utvecklingen 5y, produktion  och efterfrdgan  goras.
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Gemensamma atertagspriser faststélls 5, kommissionen med
utgdngspunkt i orienteringsprisema och s.k. omvandlingsfaktorer,
vilka varierar med storlek, geografiskt omrade, etc.

Atertagspriset uppgér till mellan 70-90 % g, orienteringspriset.
PO satter ett atertagspris, gom utgor +-10 % 4y det gemensamma
atertagspriset.  Produkter, 4 priser understiger det 5, PO satta
lagsta atertagspriset, far inte séljas p& marknaden ytan Aatertas frén

marknaden.  Kompensationen for oséld fisk finansieras gepnom EU-
medel @ver jordbruksfondens garantisektion FEOGA.
3.3.2 B|drag inom  ramen for

marknadsordningen

Ekonomiskt stod kan utgd for foljande atgarder.

En PO kan under de forsta tre aren efter godkannande fa stod for
att starta Vverksamheten. Stodet far uppgad till maximalt 3 %, 2 %
och 1% 5y vardet 5, de ygror som Salufors genom Organisationen
under dessa tre ar, dock maximalt 60 %, 40 % resp. 20 % 5y orga-
nisationens  arliga administrativa kostnader. Av det utbetalda stodet
har medlemsstaten  ratt att f& 50 % aterbetalat genom fiskefonden.
Under de forsta fem &ren efter inrattandet o, o interventions-

fond for &verskottshantering kan medlemsstaterna tillhandahalla
stod till PO i form ,, formanliga l&n fér att tdcka delar 5, den for-
utsedda kostnaden for marknadsintervention. Kostnader for sadana

féormaner  medfinansieras dock inte 4, EU.

For overskottshantering utgdr bidrag till PO med 875 % 4y
atertagspriset  for kvantiteter, som inte Overstiger 7% 5, POs Aarliga
forsdlining  och 75 % ,, Aatertagspriset  for kvantiteter o, Gversti-
ger 7 % men inte 14 % 5, PO:s é&rliga forsaljning.

For kvantiteter 4, respektive art gom Overstiger 14 % 5, PO:s
arliga forsalining  utgdr inte nadgra bidrag. En sddan nedtrappning
gy Stodet ar avsedd att stimulera maéttfullhet i fisket och harigenom
skapa balans mellan utbud och efterfrigan.  Stod utgér endast da
produkter oo, Atertagits frdn marknaden  lamnas vidare for andra
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syften an for mansklig konsumtion, t.ex. forsélning for djurfoéda
eller fiskmjolsframstéllning eller for sldana andamél g, inte stor
den normala marknaden sdsom valgérande  &ndamal.

Foradlingsstod utgar for levererade farska, kylda eller levande
produkter ooy alternativ  till forut namnda stéd. En férutsattning ar
att yaran uppfyller  vissa krav i fraga om Kvalitet, storlek, etc. Sto-
det kan utgd med hogst 6 % 4, den under &ret utbjudna kvantiteten
av arten i frAga och far inte Overstiga kostnaderna  for den totala
hanteringen ., produkterna.

Vid de tillfallen da priset frysta produkter  sjunker markbart
kan visst bidrag gomy stod till privat lagring erhéllas.  Stodet far
emellertid  inte utgd for e an 15 % g, den under A&ret totala salu-

férda kvantiteten 5, produkten i fraga.

| syfte att underlatta for gemenskapens  tonfiskfiskare kan stod
féor  konservering gy tonfisk  lamnas til PO nar importprisema
sjunker.

Bidrag till 6verskottshanteringen och det fasta stodet for vissa
andra produkter ooy, Aatertas frdn marknaden finansieras g, jord-
bruksfondens garantisektion. (")vriga stdd, utom stod till inrattande
av interventionsfonder, finansieras  genom fiskefonden.

3.3.3 Regler for handeln med tredje land

For fisk gom tredjelandsflaggade fartyg Onskar landa i EU-hamn
faststélls  referenspriser. Undantagna ar landningar  direkt till be-
redningsindustrin. Gemenskapen kan besluta oy, att vidta skydds-
bestdammelser i syfte att motverka allvarliga  stérningar pa markna-

den, tex. om priset fritt gransen for o yara underskrider  faststallt

referenspris och betydande kvantiteter importerats. Autonoma
tullkvoter  och tullsuspensioner, dvs. undantag fran tulltaxan, antas
dock arligen i syfte att sakra beredningsindustrins tilgang till rava-
ra il konkurrenskraftiga priser.

Reglerna for handeln med tredje land ingar i marknadsordning-
en. Det ar emellertid  har inte frdga o, bestammelser rérande stod
utan ayser Kontroll och o6vervakning av handeln  for att undvika
stérningar  p& marknaden.
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3.3.4 Nationell tillAmpning  av
marknadsordningen

Sverige

Bidrag ges til PO:s ©verskottshantering. Det gy PO satta ater-
tagspriset, gom kan utgéra +-0 % oy det gemensamma  atertags-
priset och for vilket bidrag utgdr, har under de senaste aren legat i
nivd med det gemensamma atertagspriset. Under ar 1998 har .5
3,5 milioner kronor anvisats i bidrag for atertag.

| Sverige finns for fiskarena fyra producentorganisationer. Des-
sa ar Sveriges Fiskares PO SFPO, Hallandsfiskamas PO, Norra
Bohuslans PO och PO Gavlefisk. SFPO &r s& gott gom rikstéckan-
de. Sedan etableringsperioden gatt till anda har stoden for bildande
av en PO upphort. Inte heller ges stod till inrattande 5, interven-
tionsfonder.

Bidrag utgar inte for Ovriga atgarder inom marknadsordningen.

Under é&ret har g PO vattenbrukets omrade godkants _ Mat-

fiskodlamas  Producentorganisation.

Danmark

Bidrag ges endast till producentorganisationemas Gverskottshante-
ring. uUnder genare & har det 4, PO satta atertagspriset, for vilket

bidrag utgdr, legat narmare +10 % g,y det gemensamma  Aater-

tagspriset.

Aven | Danmark #r bildande av Producentorganisationer ett
passerat stadium. Bidrag till bildande 4, producentorganisationer
eller till inrattande 4, interventionsfonder gr darfér inte behdvliga..

Bidrag utgar inte for oOvriga &tgarder inom marknadsordningen.

Norge

| fiskerisammanhang ar Norge indelat i ggyx Salgslag”.
"Salgslagen ar privata organisationer med offentlig  status, under-
ordnade Fiskeridirektoratet.

"Salgslagets uppgift  ar att ta tillvara fiskarenas intressen och
darigenom tillférséakra kdren skaliga inkomster. Alla fiskefangster
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hanteras ,,, salgslaget som for varje fiskslag faststéller ett visst
minstepris under vilket fisken inte far forsaljas eller kopas. La-
get dirigerar  fisken till bestdmda uppkopare och anvandare il ratt
pris. Harigenom garanteras fiskarena  skaliga inkomster. Minsta-
priset  &r inte enhetligt utan kan variera mellan de olika "salgs-
lagen.

N&gon form 5, &tertag motsvarande det inom EU finns inte.
Dock tar salgslaget hand o, Overskott vid O&verfisken da en kvot
overskrids. Fiskaren far inte betalt for den levererade kvotover-
skridna fisken. Eventuell vinst tillfaller  "salgslaget.

Verksamheten finansieras med viss procent gy fangsten; stats-
stod utgdr saledes inte.

| Norge finns inte ndgot stod motsvarande EU:s marknadsord-
ning. Inom omradet marknad férekommer emellertid  ett stod. Efter
férhandlingar mellan  regeringen och Norsk Fiskerlag anvisas all-
manna medel till transportstdd. Stodet fordelas mellan de olika
"salgslagen enligt ett 5, Fiskerlaget framlagt forslag, vilket skall
godkannas och faststdllas ,,, regeringen. Huvuddelen gy Stodet
skall til de nordligaste fylkena. Fér ar 1998 har 31 miljoner
norska kronor anvisats i transportstod.
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4 Arbetsloshetsforsakring

Statskontoret  fick i maj 1994 regeringens uppdrag att utreda fiska-

res arbetsloshetsforsékring. 1 december 1994 redovisade  Statskon-
toret uppdraget till regeringen i rapporten Statskontoret = 1994:27
Fiskares  arbetsldshetsférsakring. Rapporten  har &verlamnats till
utredningen som darfér &ven har studerat reglerna for arbetslos-
hetsforséakringen i Sverige, Danmark och Norge.

Sverige

Sveriges  Fiskares  arbetsloshetskassa bildades ar 1963. Beroende
pad de unika villkor gg, Yyrkesfiskare arbetar under fick kassan [q.
dan frdn borjan et skraddarsytt regelverk,  exempelvis en egen de-
finitton  p& begreppet arbetsloshet.  Arbetsloshet  vid ofrivilliga av-
brott 5, force-majeurekaraktér drabbade yrkesfiskare  hardast. Un-
der perioder med harda stonnar, haverier och islaggning blev fis-
kare arbetslésa ytan nagon ekonomisk  trygghet. Av ekonomiska
skal tvingades |gn Ofta att ta for stora risker och att mot béttre ve-
tande ge sig ut pa fiske. Senare uppstod andra orsaker till arbets-
I6shet bland fiskare, namligen nar internationella fangstbegrans-
ningar orsakade totala fiskestopp.

Nar kassan bildades 5, fiskaryrket ndgot gn foddes in i
och utdvade hela sin yrkesverksamma tid. NAagot egentligt flode
mellan  yrkesfisket och den &vriga arbetsmarknaden féorekom inte.
Detta har andrats under gepgre & beroende pd o, omfattande
strukturomvandling pa fiskets omr&de. Fran den | januari 1998 har
Sveriges Fiskares arbetsloshetskassa ratt att betala yt ersattning nar

fiskare helt lamnar yrket.
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For medlemmar i Sveriges Fiskares arbetsloshetskassa galler
foliande regler. Utdver vad gom framgdr 5, redovisningen géller
lagen 1997:238 om arbetsloshetsforsakring aven for fiskare.

Yrkesfiskare, vika bedriver fiske goy foretagare fartygsagare
och lottfiskare, kan ansoka oy arbetsloshetsersattning nar de

hindras att ga ut pa fiske pa grund o, svara véderleksforhallanden,
ishinder, haverier eller fiskestopp gom beslutats 5, Fiskeriverket
eller EU.

Vidare  utgdr ersdttning oy fartygsagare/fartygsdelagare helt
upphért med yrkesfiske pa grund 4, forséljning  eller skrotning 5y
fartyg, konkurs eller o, fiskeféretaget lagts vilande vilande en-

dast g g&ng. Om g lottfiskare  "sags upp fran sin plats i fiskela-
get P& grund , forsélining eller skrotning 4, fartyg, konkurs,  om
fiskeforetaget  lagts vilande eller beroende p& arbetsbrist utgér ock-
sd arbetsloshetsersattning.

Det bér i sammanhanget framhallas att enligt lagen 1976:447
om ratt for erkand arbetslshetskassa att prova fragor oy, statsbi-
drag till fiskeforetag ges Sveriges Fiskares arbetsloshetskassa ratt
att prova frigor oy fartygsbidrag il sidana fiskeforetag gom har
haft fiskefartyg stillaliggande till folid 4, fangstbegrénsning. Fis-
kestopp, gom forenats med ratt till fartygsbidrag, har dock inte fo-
rekommit sedan &r 1995. Erséttningar har déremot betalats ut till
vissa yrkesfiskare i Norrland till folid 5, vissa 5, Fiskeriverket  be-
slutade begréansningar i laxfisket med fasta redskap.

For att erhdlla arbetsloshetsersattning vid tillfalliga och offrivil-
liga avbrott i ett pdgdende fiske skall fiskaren uppfylla ett arbets-
villkor grundat pa fisketid. Det s.k. fiskevillkoret skall styrkas med
uppgifter ; fiskeloggbok inlamnad i vederborlig  ordning till Fis-
keriverket. Den gom inte har mojlighet att styrka ett arbetsvillkor
med fiskedagar p& grund L, s&dana fiskestopp oy beslutats gy
EU eller Fiskeriverket, far aven tillgodorakna annat arbete vid
prévningen.

Den gom helt slutat med yrkesfiske och ansoker o arbetslos-
hetserséttning enligt norrnalreglerna kan styrka ett "normalt
arbetsvillkor, vilket innebar att aven annat &n fisketid kan inrék-

nas.
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Yrkesfiskarenas arbetstider  &r oregelbundna. Arbetspassen  in-
om fisket varierar frdn veckoldnga fiskeresor till nagra f& timmars
fiske vissa dagar. Eftersom inkomsterna inte kan stallas i forhal-

lande till antalet arbetstimmar utan styrs gy andra faktorer, i syn-
nerhet ,, fiskeribiologisk och meteorologisk art, har fiskarenas ,_
kassa i stéllet for att berdkna erséattriingsberéattigad tid enligt

rékningstabell en Schablonberalciuing. Enligt denna betraktas varje

arbetad dag gom en full arbetsdag oavsett hur ldng eller kort g
betsdagen har varit. Paborjat fiske innebar att inte nagon arbetslos-
hetsersattning  kan beviljas for den aktuella dagen. Vid berékning
gy erséttningen  ingdr &ven tid for landbaserad fortséttning  pé fiske-
resan och landbaserad sidoverksamhet som ingdr i yrkesfisket.

Vid arbetsléshet skall medlem anmala sig till arbetsférmedling-
en OCh yarg beredd att anta erbjudet lampligt arbete. Fiskares dag-
penning grundas pa det avgiftsunderlag for egenavgifter gy ham-
tats yr den senaste inldmnade. Dagpenningen ar 80 % 4, den dags-
fortjanst  goy, fiskaren  haft. Hogsta och lagsta dagpenningbelopp
faststélls 5, regeringen.

Den gom helt skilt sig frAn foretagarverksamhet som fiskare
och genare aterupptar sédan verksamhet kan inte ansoka oy ersatt-
ning forran tidigast fyra veckor efter det att verksamheten  aterupp-
tagits. En anstalld fiskare kan soka ersattning endast da anstall-
ningen upphort.

Arbetsldshetsersattning grundad pa ishinder & begransad il
hogst 175 dagar under o tredrsperiod och darutdver till maximalt
65 dagar under ett ar.

Den genomsnittliga dagpenningen  for fiskare 4 under &r 1997
436 kr jamfort med 472 kr for hela a-kassekollektivet. Genom-
snitligt  antal erséttningsdagar  under &r 1997 o 29,5 for fiskare.

| Sverige bidrar  yrkesfiskarena, liksom andra a-kassemed-
lemmar, till finansieringen av statens kostnader for utbetald ersétt-
ning genom den finansieringsavgift som kassan betalar till AMS.
Finansieringsavgiften uppgar per medlem il 131 % ,, den ge-
nomsnittliga dagpenningen  enligt inkomstbortfallsférsakringen. De
av Sveriges Fiskares arbetsloshetskassa inbetalda  finansieringsav-
gifter utgérs 5, mMedlemsavgifter. Finansieringsavgiften frdn kas-
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san uppgar for narvarande il ¢y 100 000 kr per manad. Yrkesfis-
kare betalar dessutom arbetsmarknadsavgifter till arbetsloshetsfor-
sakringen  enligt samma regdler som Ovriga foretagare. | fiskarenas
egenavgifter  ingar en arbetsmarknadsavgift pad 3,3 %. Om ett an-
stallningsforhallande foreligger ~ betalar arbetsgivaren g arbetsgi-
varavgift gom bla. técker arbetsmarknadsavgiften som Uppgar il
542 %. Ovrig finansiering  sker gom vanligt ¢éver den allméanna
skatten. Under 4&r 1998 betalades til och med november ménad
drygt 22,6 milioner  kronor ut i arbetsléshetserséttning till - yrkesfis-
kare, viket &r nara 10 miljioner kronor mindre a&n for ar 1996.

Resterande del 4y medlemsavgiften anvands till arbetsléshets-
kassans administration. Harutbver  far kassan s.k. utjamningsbidrag
for att tacka administrationskostrladema.

Medlemsavgiften for fiskare gom ar foretagare —uppgick ar 1998
till 2 040 lcr/ar. Sveriges Fiskares arbetsloshetskassa har for narva-
rande den hogsta medlemsavgiften 5, alla akassor. For anstallda

medlemmar & medlemsavgiften 1 140 lcr/&r. Under &r 1998 hade
kassan inte nagra medlemmar  gom arbetade under anstaliningsfor-
hallande.

Danmark

| Danmark finns flera arbetsléshetskassor for fiskare. Till kassoma
ar, forutom fiskare, &ven andra yrkesgrupper anslutna.  Vidare  ar
kassoma olika for foretagare och anstéllda.

Till skilnad fran Sverige och Norge betraktas flertalet fiskare
anstdllda. Aven partsfiskare betraktas  gopy anstéllda.  Dessa
"losarbetare”, dvs. arbetsgivarférhallandet — mel-

som

fiskare  anses som
lan batigare och partsfiskare géller bara s& lange som baten &r ute

pa fiske.

Danmark har p& liknande satt gom | Sverige ett manslottsystem
men de anstdllda & garanterade en MiNIMIlon  som for narvarande
ar 650 danska kronor e arbetsdag pa havet.

For samtliga yrkeskategorier ~ finns dagpenning,  efterlon  och
6vergangsbidrag enligt  arbetsloshetsforsakringen. Arbetslésa  kan
sven bla. fa utbildningsbidrag och "starta-eget-bidrag". Till  fiska-
re och fartygsagare  finns sarskilda upphorandebidrag.  Ordningen
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med ett séarskilt bidrag till fartygsagare for fillfalligt stillaliggande
for enstaka oforutsedda  handelser tillampas i princip inte i Dan-
mark.

Anstéllda  fiskare inkl.  partsfiskare betraktas  gqy, arbetslosa
alla dagar de inte ar ute pa fiske och ar da berattigade till dagpen-
ning enligt arbetsldshetsforsakringen. Detta géaller #ven under mel-
lantiden mellan tv&4 Fiskeresor med samma bat oavsett hur kort el

ler langt uppehdllet &, Dagpenningen i dessa fall bygger pd gp
"minstelott”. Om g fiskare inte tjanat ¢6ver for narvarande ca
60 000 danska kronor under g 13-veckorsperiod  har denne ratt fill
en utfyllnadsdagpenning under arbetslosheten.  Indirekt kan mins-

telotten”  saledes ge de danska paitsfiskarena  arbetsloshetsersatt-
ning da fisket paverkas L, oforutsedda handelser s&som véaderleks-
hinder, ishinder och haverier. De f&r aven kompensation 5, andra
orsaker till att fisket hindras eller gar ekonomiskt daligt eller da de
inte har plats pd nigon bat.

Egna foretagare kan endast arbetsloshetsersattning nar verk-
samheten upphoért och fartyget sélts, utom i vissa undantagsfall.
For att f& arbetsloshetsersattning, aven utan att foretaget salts, skall
ndgot bade for foretaget och for den konkreta verksamheten  osed-
vanligt och séllan férekommande ha intraffat.  Tex. ggr inte daligt
vader ratt till ersattning. Daremot skulle o isvinter med lang kyla
kunna yara en extraordinar héndelse ¢4, skulle kunna ge ratt till
dagpenning pd grund ,, att havet frusit. AveNn vid extraordinira
pabud frdn  myndigheterna skulle  dagpenning kunna betalas .
Denna tillfalliga dagpenning  kan bevilias &ven vid brand eller oy
plosion och vid haveri 4, fartyget sjunkit.

Dagpenning  utgar hogst 5 dagar per vecka och hodgsta dagpen-
ningen ar for narvarande 509 danska kronor per dag.

Overgangsbidrag kan sokas o, den oy ar arbetslds och gom
fyllt 55 ar och som Vvarit arbetslds minst 12 ,, de senaste 15 mana-
dema.

"Efterlon”  kan sokas 4, den oy fyllt 60 & oy man har varit
medlem i a-kassa i minst 20 5, de 25 sepaste aren.

I Danmark utgér finansieringen  on procentsats gy de samlade
utgifterna  fér dagpenning, efterlon” och gvergangserséttning un-
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der foregende &r och galler forsakrade —allmant. Under &r 1996 ygy

finansieringen uppdelad pa medlemsbidrag 18,4 %, statsbidrag
67,3 % och arbetsgivarbidrag 14,3 %. For ar 1996 g med-
lemsavgiftema 3 709 danska kronor for heltidsférsakrade |6ntaga-
re och for foretagare 4 044 danska kronor. Det bor papekas att
medlemsavgiftema generellt &r héga i Danmark, dvs. inte bara for
fiskare.

Norge

I Norge behandlas —arbetsloshetsforsakringen av en for alla yrkes-

fiskare gemensam @arbetsléshetkassa, den sk. Garantikassan.  Vida-
e hanterar kassan garantiordningen ~ med den sk. garantilotten.
Garantikassan ~ har verkat sedan &r 1980.

Norska yrkesfiskare betraktas som egna foretagare.  Bétdgama
har emellertid  genom avtal ett visst utvecklat gnsvar.

Arbetsldshetsforsakringen skall kompensera fiskaren ~ for in-
komstbortfall om fartyget blir obrukbart p& grund 4, haveri och
forlisning. Vidare utgdr erséttning om fartyget tas  drift pa grund
av Siukdom bland manskapet. Om fartyget inte kan paborja fiske
darfor  att manskapet inte ar fulltaligt betalas arbetsloshetsersatt-

ning ut til de fiskare gom Salunda gar miste o inkomster.  Extra-

ordinart  ishinder utgér grund for arbetsldshetsersattning. Strejk
eller lockout inom forstahandsmottagning eller beredningsindustri

utgér  grund  for arbetsloshetsersattning om landning gy fangst
omdjliggors genom dessa omstéandigheter. Avbrott i fiske till f6ljd
av ett langre, oforutsett  verkstadsuppehéll eller om ett fartyg ge-
nom Myndighetsbeslut  tas ut yr fisket beréattigar till - arbetsloshet-
sersattning.  Stopp i fisket grund 5, regleringar  och leverans-

problem &r inte ersattningsberattigande.

Dagpenningen uppgdr till 250 norska kronor.  Ersattningen be-
talas ut for gex dagar per vecka. Arbetsloshet som Omfattar mindre
an tre dagar ar inte ersattningsberattigad. Arbetsldshetsersattning
betalas ut for hogst 40 veckor per ar.

For att & ersattning kravs att fiskaren &r knuten till et fartyg
som 4r infort i ett sarskilt register for fiskefartyg. | vissa fall kan
ersattning  for arbetsloshet  utgd &ven utan sddan anknytning till
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fartyg, namligen da fiskaren tex. har blivit uppsagd, vid arbetslos-
het efter militartjanst och sjukdom eller efter forsaljning eller
skrotning g fartyget.

Fram till &r 1994 administrerade Garantikassan aven semester-
erséttning  och aterbetalning 5, forsakringspremier. Semesterersatt-
ningen finansierades genom en av fiskarena betald avgift samt ett
belopp avsatt ©ver fiskeavtalet mellan den norska staten och Nor-
ges Fiskarlag. Fro.m. &r 1994 har detta upphort eftersom bidraget
til semesterkassan  och aterbetalningen 5, forsékringspremie stri-
der mot EES-avtalet.

| likhet med danska yrkesfiskare ar norska yrkesfiskare enligt
den s.k. garantiordningen garanterade g viss minsta inkomst, s.k.
garantilott, o, fisket helt eller delvis slar fel genom dalig eller
utebliven  fangst eller gnnars Olénsamt fiske. Garantilott  utgdr aven
vid stopp i fisket p& grund g, regleringar eller leveranssvarigheter;
som framgatt tidigare grundar dessa skal inte ratt till arbetslgshet-
sersattning mepn ingér i underlaget fér berdkning ,, garantilott.

Om kraven &r uppfyllda  betalas ersattning yt efter en egenga-
ranti pa tolv veckor per garantiperiod halvar; fartygsagaren  ¢4-
rar for manskapets egengaranti. Harefter ~ utgdr erséttning  under
resterande tid 5, perioden g, allmédnna medel. Totalt utgdr ersatt-
ning under 26 veckor per garantiperiod.

Andra  yrkeskategorier har inte ndgot system med garantilott.
System ar direkt anpassat till yrkesfiskarenas speciella  forhallan-
den. Den sammanlagda nivdn p& garantilott  och arbetsléshetsfor-

sékring  dverensstammer dock med andra yrkeskategoriers ersatt-
ning.

I Norge finansieras  arbetsldshetsforsakringen genom en pro-
duktavgift.  Avgiften, oy ar avdragsgill i sjalvdeklarationen, tas ut

p& forstahandsomséttningen av fisk och fiskvaror och utgsr for &r
1998 2,8 % och gr for &r 1999 faststalld till 3,2 %. Garantilotten

enligt garantiordningen finansieras 5, allméanna medel @ver fiske-
avtalen mellan norska staten och Norges Fiskarlag. For &r 1998 har
28 miljoner norska kronor anvisats for ersattningar  enligt garanti-
ordningen.
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Vid gn Oversiktlig — jamforelse  mellan landernas  forsékringssystem
pa fiskeomrédet  finner gn Vissa skillnader i s&val forméner o |
finansiering. | Sverige utgar ersattning for direkta orsaker for vilka
ersattning i princip inte medges enligt det danska systemet. Genom
den tidigare beskrivna  "minstelotten” erhdller danska fiskare gp.
betsldshetserséttning vid arbetsloshet nar fiske inte bedrivs. De ar
s8lunda garanterade viss minstalon  och indirekt far de erséttning
aven for s&dana orsaker gom Ppaverkar fisket och gom ger en
svensk fiskare ratt till ersattning. Till skillnad frdn férutsattningar-
na | Sverige kan den danske fiskaren f& ersattning aven da fisket
hindras 5, andra orsaker eller gar ekonomiskt  daligt. Aven norska
fiskare ar genom den sk. garantilotten berattigade  till ersattning
bl.a. d& fisket gar ekonomiskt  daligt.

Finansieringen qy arbetsloshetsforsakringen kan synas fordel-
aktig for den svenske yrkesfiskaren jamfért med de tvd andra lan-
derna. Det bor d& noteras att den svenske fiskaren inte omfattas 5y
garantier  att ersattning  for andra orsaker &n de direkta eller ipe—
rioder d& fisket gar daligt. Det bor ocksd pa nytt papekas att den
norska garantilotten finansieras med allménna medel.

Arbetsloshetsforsakringen ar en del 4, landernas sociala
skyddsnat. Den gom ar ansluten till forsakringssystemet och obero-
ende 4, viken yrkesgrupp den forsakrade tillhor omfattas ocksd gy
tankegangama bakom  systemets uppbyggnad.  Mgjligheterna for
den enskilde att paverka detta férhallande annat satt an att trada
ut yr Systemet &r uteslutna.  Att pa ett rattvisande  satt bedoma ifr&-
gavarande  forsakringssystems betydelse  for g sarskild  yrkes-
grupps konkurrensvillkor ar inte mojligt  eftersom  det mer ar fréga
om Uppbyggnaden 5, skilda landers sociala skyddssystem.  Enligt
utredningens  uppfattning  paverkas inte konkurrenssituationen mel-
lan landernas yrkesfiskare 5, arbetsloshetsforsékringens utform-

ning.
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5 Skattevillkoren for  yrkesfiskare
5.1 Inledning
Den med Sveriges framsta konkurrentlander Danmark  och Norge
jamférande analysen skall enligt utredningens  direktiv  aven gm-
fatta g jamforelse av Skattevillkoren. Utredningen har darvid
granskat  det s.k. yrkesfiskaravdraget som | Sverige inte ar gy
samma Storleksordning som det danska och an mindre g5, det
norska. Vidare har utredningen  granskat reglerna for beskattning i
samband med avyttring av anlaggningstillgéngar, for fiskets del
framst fartyg.

Utredningen har ocks& studerat skillnaderna i mojligheterna att

skatteméassigt  resultatreglera  mellan olika beskattningsar.
Utredningen har slutligen  kartlagt de punktskatter som &r av
intresse i fiskerindringen. Det galler har framfér allt bransleskat-

tema.
De i kapitlet framtagna exemplen gnges | respektive lands 5

luta.
5.2 Sarskit  gvdrag for yrkesfiskare
Svensk  skattelagstiftning medger  yrkesfiskare avdrag for okade

levnadskostnader vid fiskeresor gom &r forenade med Overnattning

med ett dagsbelopp pa 90 kr. De danska reglerna &r knutna till  ti-
den p& havet o, kréver inte Overnattning. Avdraget  uppgar till
190 kr/dag och far goras med hogst 41 800 kr/&r. Norsk —skatte-
lagstiftning baserar déaremot avdraget p& inkomsten g, fiske. Av-

57
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drag medges med 30 % g4, fiskeinkomsten, dock med maximalt
70 000 kr.
52.1 Gallande regler vid taxering for
inkomstaret 1997
Sverige

Avdrag for Okade levnadskostnader

| Sverige medges enligt punkt 29 5, anvisningarna til 23 § kom-
munalskattelagen 1928:370, KL, avdrag for okade levnadskost-

nader for yrkesfiskare med ett Schablonavdrag beréknat efter .
talet fiskedagar gom Vvarit forenade med Overnattning utom hem-
orten. Fiskare oy bedriver  yrkesmissigt  fiske i anstallningsfor-

hallande omfattas inte g5, bestammelserna om Schablonavdraget.

Fiskarena tillampar emellertid ~ sd gott som Undantagslost —det anvi-
sade schablonavdraget.

Det avdrag gom tillkommer — svenska yrkesfiskare —ayser Saledes
de okade levnadskostnader som uppkommer vid fisket och avdra-
get ersatter séledes inte nagra andra avdrag &n vad gom kan be-
tecknas gom Okade levnadskostnader eller kost under fiskeresor.
Om fri kost forekommer under fisket skall denna forst beskattas
innan avdrag far ske. Detta g&r normalt till s& att bokférda  kostna-
der for laget fordelas och aterférs till beskattning tillsammans med
manslotten.

Krav p& overnattning  finns i de svenska reglerna, vilket medfor
att manga fiskare, gom O&r ut p& fiske tidigt P& morgonen  Och
kommer hem p& kvéllen, saknar mojlighet il avdrag enligt scha-
blonregeln. Nagon timgrans géller inte men kravet pé& Overnattning
medfor i praktiken att fisketuren  bor uppgd il atminstone  tio tim-
mar Tor att kunna kvalificera  till avdrag.

Storleken L, avdraget & knuten fill prisbasbeloppet  enligt | kap
6§ lagen oy almén forsakring. Det dagliga avdraget uppgér {ill
hdlften 5, 0,5 % 5y Prisbasbeloppet for beskattningséret.  Vid 1998
ars taxering innebar detta 90 lcr/dag. Nagot maximibelopp finns
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inte angivet e i praktiken torde detta ligga Vid 21 600 kr, vilket
motsvarar 240 dagar.

Avdraget  for okade levnadskostnader medges i forvarvskallan,
vilket innebar att det minskar den nettointakt av fisket gom ligger
til grund for inkomstskatter och sociala avgifter.

Danmark

"Havfradrag "

Dansk skattelagstiftning medger de gom ar yrkesfiskare, enligt
saldvandsfiskerilovenkK séval anstillda o, egenforetagare, ett
sarskild  havsfiskeavdrag som trader i stallet for vissa andra 4.
drag. Valratt foreligger alltsd mellan havfradrag och avdrag for

verkliga  kostnader.  Valet gérs for hela &ret dvs. pgn kan inte ha
det sarskilda avdraget for vissa tider och verklig kostnad for andra.

Valjer fiskaren havfradrag medges inte avdrag for resekost-
nader mellan bostad och arbetsplats. Inte heller medges avdrag for

fackliga  konitngenter eller till a-kassa. Vidare ersatter havfra-
drag driftsutgifter for fisket gom kan jamstéllas med "l6nmod-
tagerudgifter. Sadana  kostnader kan \arg personligt betald
skyddsutrustning, facklitteratur, telefonkostnader, arbetsrum i bo-
staden, foreningsavgifter, verkliga  merkostnader  for fordyrad kost

och kostnader  fér dubbel bosattning. Det kan i sammanhanget
framhallas att dansk skattedomstol har beddomt kostfordyringen
uppgd till endast 20 kr per dygn. De med “l6nmodtagerudgifter
jamstéllda  kostnaderna  ar avdragsgilla i den man de &verstiger et
minimibelopp pa 3 900 kr for inkomstaret 1997 och 4 000 kr for Ar
1998. | detta minimibelopp ska dock inte kostnader for oqor oOCh
a-kasseavgift ~ réknas in. Detta innebar att avdragsgill resekostnad
och a-kasseavgift — skulle f& dras gy fullt ut om man inte valier det
sarskilda avdraget samt Ovriga kostnader i den man kostnaderna
Overstiger 3 900 kr eller 4 000 kr. Valjs daremot havfradrag gar
man Séledes miste om dessa avdrag.

| det danska systemet beskattas fri kost ¢qomp atnjuts  vid fiske.
Om det bland de gemensamma  kostnaderna sdledes ingar kostna-
der for mat skall dessa kostnader tas upp till  beskattning innan
havfradrag far goras.
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Danskt havfradrag" ar knutet till tiden pa havet och medges
for varje pébérjad havdag vid fangstturer  gom varar minst 12
timmar. En havsdag &ar 24 timmar. Vid féngstturer o varat mer
an 24 timmar fir o, alltsd avdrag for tvad havsdagar, qer &n 48
timmar for tre dagar ogy Havfradrag uppgar till 190 kr for varje
pabérjad havsdag. Maximalt medges p& ett & avdrag med 41 800
kr vilket motsvarar 220 dagar.

Det danska avdraget betecknas gom ett Sk. ligningsmaessigt

fradrag, vilket medfér gatt det endast medges vid berékning av
kommun-  och amtsskat samt bundskat bottenskatt till  staten.
Norge

"Saerfradrag  for fiskere
Norsk skattelagstiftning medger under vissa forutsattningar ett sar-
skilt avdrag for fiskare. Avdraget omfattar alla former g, saltsjo-
fiske och fangstverksamhet pa havet ytan hansyn till 5, verksam-
heten bedrivits 5, ensamfiskare eller tillsammans med andra. Det
omfattar ~ saval bokforingsskyldiga fiskare o lottfiskare — och g4
stallda fiskare.

Avdraget medges de fiskare o, har haft full sysselsattning
med fiske eller fangst p& havet eller vid kusten i tillsammans 130
dagar 4, inkomstaret.  Vissa regler finns fér hur de stipulerade da-
garna skall berdknas. Som kvalificerande driftstid ~ raknas &ven tid
som fiskare ligger still p& grund 4, kvotregleringar. En forutsatt-
ning for att detta generdsa berdkningssatt gy driftstiden skall gélla
ar att fisket ar den enda utkomsten under perioden och att mgn kKan
visa att en Viss regelbundenhet i fisket foreligger.

Stillaliggande p& grund ,, daligt vader far ocksd tas med nar
man gor bedémning o, tidsfaktom  har uppnatts. Aven tid da man
varit sjukledig fr&n fisket far medraknas. Dé&remot far inte perioder
med fangststopp eller da 5, mottagit “trygd under arbeidsledig-
het medréknas.

Arbete i land medan fartyget ar ute fangst eller fiske kan
ocks& f& medraknas g, det géller kortare perioder samt att arbetet
sker for béatlaget och ,, driftsmassiga  orsaker. Det kan tex. galla

arbete med agning, rensning eller reparationer gom UfOrs gy en
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eliest aktiv fiskare. Om uppdraget gqoy “landman for batlaget tar
overhanden anses inte denna person uppfylla  kraven for  130-
dagarsgransen.

Slutligen  far ocksd tid for  oqor for pd- och avmonstring  liksom
for hamtning och hemfrakt 5, manskap och redskap inréknas i sti-
pulerad tid.

Det norska avdraget kraver alltsd att man, enligt vissa generdsa
regler, under viss tid 130 dagar per &r varit sysselsatt inom fisket.
Avdragets  storlek har daremot inte baserats pa antalet fiskedagar
utan pa nettoinkomstema qy arbete ombord under fiske pa havet
eller vid kusten. Avdraget uppgdr till 30 % g4, underlaget, maxi-

malt avdrag utgér 70 000 kr.

Foljande intdkter skall medraknas i underlaget. Nettointékt gy
ensamfiske", manslott, hyra eller 16n goy, aktiv fiskare, garantilott
minstelott, semesterpengar, sjukpenning/sjuklon for fiskein-

komsten, vardet 4, hushallsfisk 600 kronor per vuxen och skep-
parlott o, denne deltar aktivt i fisket.

Daremot skall foljande inte réknas in i underlaget, namligen
batlott, redskapsiott, intakter "ved sanking 4, tang och tare, dags-
peng vid arbetsléshet, vederlag for arbete i land med agning gy
backer, rensning eller reparation, fraktintakter och ersattningar  for
bogsering.

Vidare skall berakningsunderlaget reduceras med utgifter  for
kost gom inte dragits gom gemensam Kostnad, sméutgifter,  kostna-
der for lottfiskares redskap gom skall téckas 4y lotten samt for op.
samfiskare  kostnader for intdktemas  foérvarvande.

Daremot  skall underlaget inte reduceras med resekostnader,
ranteutgifter och s.k. minsteavdrag vid I6neinkomst.

| den man fri kost forekommer ombord kan konstateras att den-
na enligt norska Skatteregler inte beskattas och heller inte reduce-
rar det s.k. "saerfradraget". Detta &r gn klar subvention 5, bran-
schen d& helt fri kost normalt for andra skattskyldiga i Norge wvar-
deras till 60 kr/dag.

Kopplat till denna skattefrinet for fri kost ska ggg regeln att en
norsk fiskare utover saerfradrag kan parakna avdrag for kost
med 55 kronor por dag gom fiskaren  sammanhangande ftillbringar
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pd havet, forutsatt att den verkliga kostnaden inte ingdr i de ge-
mensamma  Kostnaderna  goy, redan belastat lotten. For smautgifter
i samband med Overnattning ombord kan g, norsk fiskare parakna
avdrag med verklig kostnad ¢gy han sjalv erlagt eller o, han inte
ar bokforingsskyldig efter schablon med 38 kr/dygn.

Kostnader  fér "sj 6hyre inklusive stévlar och handskar medges

efter schablon med | 800 lcr/dr. Norska regler medger ocksd gy.
drag for fackféreningsavgift med maximalt | 800 kr/ar.

Det norska avdraget ar ett s.k. "saerfradrag, vilket innebar att
det endast far beaktas vid bestammandet av underlaget for
"allminnelig inntekt som ligger till grund for "kommun-, fylke-
och fellesskatten om 28 %.

5.2.2 Tillgodoférande och effekter 5, avdrag
Sverige

| Sverige bedéms nastan allt fiske gom inkomst 4, naringsverk-
samhet vid tillampning av Skatte- och avgiftsregler. Reglerna  for
naringsverksamhet ar darfor tillampliga  och normalt star ocksd den
enskide fiskaren sjélv for sina sociala avgifter i form 5y egenav-
gifter och allman pensionsavgift.

Avdraget  for okade levnadskostnader minskar  den nettointakt
ay haringsverksamhet i anstaliningsfallen nettointakt 5, tjanst-
som ligger il grund fér debitering 4, statig och kommunal in-
komstskatt sgmt for de sociala avgifterna.

Inkomstskattema utgérs gy kommunal-, landstings-  och kyrko-
skatt samt statlig skatt. Dessa skatter skilier sig inte mellan olika
branscher  och ggr darfor inte fisket ndgon specialbehandling.  In-
komstskattema baseras pa forvéarvsverksamheten i form 5, in-
komst o, tianst och/eller inkomst 5, naringsverksamhet. Inkomst

av kapital  paverkar inte den taxerade inkomsten utan detta in-
komstslag grundar o egen  beskattning  med normal skattesats pa
30 %. Vissa regleringar kan och skall ske mellan naringsverksam-
het och kapital vad galler s.k. ranteférdelning.
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Inkomsten  ,, naringsverksamhet berdknas efter bla. yrkesfis-
kamas avdrag for Okade levnadskostnader. Det bor observeras att
konstruktionen i Sverige ar olik de i Danmark och Norge dar fis-

karavdragen inte sl&r igenom vid berékningen L, alla delbeloppen
i inkomstskatten.

Den taxerade néaringsinkomsten skall innan skatteutrakningen
sker saval vid kommunal som Statlig taxering reduceras med sk.

grundavdrag.

Genom  grundavdragets konstruktion ar skatten  degressiv i
skiktet 8 700 kr 10 900 kr taxerad inkomst for gatt darutéver ge-
nom grundavdragets avtrappning  och skatteskalan  bli progressiv.
Danmark
Inkomsten 5, fiske rdknas i Danmark goy erhversmessig virks-

omhed endast for de fiskare ¢, ager baten eller del i den. En
partiiskare som inte &ger del i bat ar alltsd anstélld eller som det
benamns i skattesammanhang "lonmodtagare". Detta har betydelse
for bl.a. mdojligheterna att resultatreglera mellan  &ren genom tex.
tillampning av Virksomhedsskatteordningen”.

Det finns ocksd regler for faststallande ., skattemassigt resultat
for personligt erhvervsdrivende som | mycket @verensstammer
med de svenska reglerna , naringsverksamhet.

Inkomst 5, fiske, antingen ggy, anstalld eller som haringsidka-
re, ingdr  den personliga  inkomsten.

Den skattepliktiga inkomsten  beréknas ¢

+ Personlig inkomst exkl.  arbetsmarknadsavgift

+- Kapitalinkomst

H "Ligningsmessige fradrag bla. saerfradrag for fiskere

Skatteplikti g inkomst

Det &r viktigt att observera att den personliga inkomsten inte pa-

verkas gy ligningsmaessige fradrag.  Hit hér bla. avdrag for |q.
sor, arbetsloshetsforsakring, facklig avgift, 6vriga I6ntagaravdrag
se tidigare  avsnitt 4, havfradrag men framfér allt havfra-

drag for fiskare.
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For statlig skatt finns tre olika nivder, "bundskat, mellem-
skat och topskat. De appliceras pa olika belopp.

Bundskat" beraknas pa den skattepliktiga inkomsten  efter s.k.
personavdrag  gom for 1997 &rs inkomster uppgédr till 30 600 1G for
skattskyldiga 6ver 18 ar 21 900 kr for yngre. Havfradag har
effekt pa denna skatt.

Mellemskat berdknas pa personlig inkomst med tillagg eller
avdrag for kapitalinkomst. Den beréknas endast pa den del 5, in-
komsten g5y, Overstiger 135 300 kr och outnyttjad del ,, detta
bottenavdrag  kan Overforas till make/maka. Havfradrag har inte

ndgon effekt vid berakningen 5, denna skatt.

Topskat. For ogifta &r underlaget den personliga inkomsten
med tillagg 4y den del 4, positiv  kapitalinkomst som Overstiger
20 800 kr och efter ett bottenavdrag pa 244 600 kr. Inte heller for
denna skatt har "havfradrag" nagon effekt.

Gifta betalar 4 for sig topskat" p4 den del 5, personlig in-
komst g5y Overstiger ett bottenavdrag pa 244 600 kr. Eventuellt
outnyttjad ~ del L, detta bottenavdrag kan inte Overféras till 4.
ke/maka. Har makar emellertid  gemensamt en positiv  kapitalin-
komst p& over 41 600 kr tas progressionen hos den med hogsta
inkomsten  tillvara  for den del go, Overstiger 41 600 kr.

Skatt till  kommun, amt och kyrka betalas proportionellt efter
den utdebitering oy faststéllts. Det beréknas pa den skattepliktiga
inkomsten  efter personavdrag pa 30 600 kr 21 900 kr for personer

under 18 ar, dvs. P& samma  belopp  gom  "bundskat".
Havfradrag paverkar utrakning 5, denna skatt.

Det &r viktigt att konstatera  att havfradrag” endast paverkar
inkomstskatten vid berdkning 5y statlig bundskaf och vid berék-

ning gy skatt till kommun, amt och kyrka.

Norge

Det norska systemet for inkomstskatt ar nagot annorlunda  utfor-
mat. Skatt till kommun och fylke &r enhetlig, 28 %, och avviker
endast vad galler Finnmark och Nordtroms. Skatten berdknas pa
allminnelig inntekt”,  vilket for o, lottfiskare utgérs 5y lotten
minskad  med avdragsgilla kostnader  och "saerfradrag". Innan
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skatten beraknas gors ett S.k. "klassefradrag med 24 100 kr (o
spektive 48 200 kr. P& kvarvarande underlag  utgér skatten till
kommun och fylke 18,25 % och till s.k. fellesskatt 9,75 %, dvs.
sammanlagt  28%.

Topskat till staten ska betalas p& den s.k. personintakten, vil-
ket i fiskarens fall utgérs 5, manslotten efter kostnadsavdrag, dock
inte saerfradrag och avdrag for facklig avgift. Lotten minskas
séledes med ett fribelopp gom fOr skattskyldig i sk. klass 1 utgor
233 000 kr och 282 500 kr for skattskyldig i s.k. Kklass
Saerfradraget for fiskare paverkar dock inte denna topskat.

5.2.3 Gallande Skattesatser
Sverige

Statlig inkomstskatt

Upp till gn beskattningsbar inkomst p& 209 100 kr uppgar den stat-

liga inkomstskatten till 200 kr. Darutdver &r skatteuttaget 25 %.
Frdn och med inkomstaret 1999 galler mildrad  progressivitet

om 5 % mellan dagens brytpunkt och omkring 385 000 kr.

Kommunab, landstings-  och kyrkoskatt

Dessa skatter vaxlar mellan de kommuner dar fiske férekommer. Ett
genomsnittligt uttag for dessa pa 32 kronor kan vara fimligt  att rékna
med for de kommuner déar fiske i ndgorlunda omfattning  férekommer.

Danmark

| Danmark tas inkomstskatt ut gy stat, kommun, amt och kyrka. En
samordning 5, dessa uttag har skett sd att man inte kan ta ut mer

an 60 % sammanlagt i dessa inkomstskatter.

Personfradraget som Kkan jamféras med det svenska giundav-
draget ar 30 600 kr och for ungdomar under 18 &r 21 900 Icr.

Den statliga inkomstskatten ar indelad i tre skikt. Bundskat,

mellemskat,  topskat  tas for inkomstdret ut med 10 %, 6 % resp.
15 %. Granserna mellan skikten gar vid 135 300 kr och 244 000
kr.
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Skatt till kommune, amt og kirke tas ut fér inkomstaret 1997
efter ungefdr gamma Skattesatser gom i Sverige. Skillnaden — mellan
olika kommuner  &r stor men fOr de stora fiskarkommunema synes
32 kr ygrg eft lampligt medeltal att anvanda vid jamférelser — mellan
landerna.

Vissa &ndringar for &ren 1999-2002  har beslutats 5, folketing-
et.

De smé& foretagen erhéller generellt vid skattedebiteringen en
skattereduktion p&4 maximalt 6 000 kr enligt Lov oy godtgarelse
vedrgrende  erhvervsvirksomheders udgifter  til administration af
skatter og afgifter. Skattereduktionen minskas med 2 000 kr for
varje heltidsarbetande anstalld. Gottgorelsen fordelas oavsett &agar-
andel lika mellan flera innehavare 5, verksamheten. En ensamfis-
kare skulle kunna tillgodordknas 6 000 lcr vid skattedebiteringen

Norge
Av foregdende  avsnitt framgar hur inkomstskattema beréknas.
Kommunskatt m.m. tas ut med enhetliga 28 % och "topskat till

staten efter 9,5 % och i hogre skikt efter 13,7 %.

5.2.4 Tillampning sy landernas regler pé olika
typfall

For att belysa de konkreta avdragsméassiga  skillnaderna i svensk,

dansk och norsk skattelagstiftning har gex typfall tagits fram. De

tre landernas avdragsregler har applicerats pé dessa fall. Typfallen
kan 5, naturiga skdl inte ges som helt representativa for dansk
eller norsk del. Avsikten &r att Visa vad danska och norska regler
skulle innebara foér de svenska typfallen. Typfallen har tagits fram
efter samrdd med foretradare for Fiskeriverket och naringen och &ar
representativa for svenskt fiske. For att landernas regler ska bely-
sas fullt ut har kostnaderna  fér regor till och frin baten, for kost
ombord, a-kasseavgift och fackféreningsavgift samt smakostnader
ombord tagits in i exemplet. Avdrag for kostnader for bilresor
skilier ndgot mellan landerna ey inte i den storleksordningen att
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det har ndgon pataglig betydelse for utfallet

heller har den gottgdrelse till danska néringsidkare,
fors for deras administrationskostnader for skatter
beaktats i exemplen.

Typfall 1

Ensamfiskare vid kusten med gp nettoinkomst

kr fore avdrag. Fangstturema

till

ay jamforelserna.

borjar Kl 4 pd morgonen.
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Inte
som fillgodo-
och avgifter,

av fiske om 200 000
Aterkomst

bryggan kl. 18.00 ggmma dag. Turen gors fem dagar i veckan.
Fiskaren &r verksam under 38 veckor. Bilresor till och frén fisket
samt Ovriga for fisket avdragsgilla  kostnader &r 3 000 kr, a-kasse-
avgift | 200 kr och facklig avgift 2 000 kr.
Avdrag enligt svenska regler
Inte n&gon 4y resorna har varit forenade med Gvernattning utom
hemorten.  Saledes inget avdrag for 6kade levnadskostnader.
Folj ande avdrag géller
Okade |evnadskostnader 0 kr
Kostavdrag 0 kr
Sméakostnader  ombord enl. schablon O kr
Bilresor 3 000 kr
A-kassa | 200 kr
Facklig avgift 0 kr
Summa 4 200 kr
Avdrag enligt danska regler
Avdrag medges for varje havdag som varar Minst 12 timmar. |
detta fall sdledes 190 dagar 5 , 38 4190 kr 36 100 kr. Resoma
och a-kasseavgift liksom  facklig avgift kan inte dras gy om

"havfradrag" valjs.
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Foljande avdrag galler
Havfradrag
Kostavdrag
Smakostnader  ombord
Bilresor
A-kassa
Facklig avgift

Summa

norska regler
Kvalifikationstiden aktivt

200 000 10450 7 220 kr

Avdrag enligt

for fiske

Foljande
Saerfradrag

avdrag galler

10 450 kr
7 220 kr
3 000 kr
1200 kr

Kostavdrag 190 y 55 kr

Smakostnader 190 , 38 kr
Bilresor

A-kassa

Facklig avgift

Summa

Typfall 2
Samma forutsattningar géller
pa 80 000 kr.

som | typfall

ett Overskott

Avdrag enligt svenska regler

Samma gom | typfall

Avdrag enligt danska regler

Samma gom | typfall

uppnas.
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36 100 kr
0 kr
O kr
0 kr
0 kr
0 kr
36 100 kr

Avdraget ar 30 % 4y

54 699 kr

21 870 la
| 800 kr
78 369 kr

men fisket ger endast

dvs. avdrag med 4 200 kr.

dvs. avdrag med 36 100 kr.

efter avdrag enligt

Avdrag enligt norska regler
Sarfradrag medges med 30 % 4, inkomsten
fall dvs. med 30 % ,, 62 330 kr, eller med 18 699 kr samt i 6v-

rigt lika med typfall

vilket ger sammanlagt

42 369 kr.
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Typfall 3

Fiskelag med fyra deltagare. Fangsturen borjar npatten mellan  son-
dag och mandag kI. 00.00 och avslutas normal pa torsdag morgon
mellan kl. 08.00- 12.00. Fisket pagdr i 40 veckor per ar. Manslot-
ten utgor 250 000 kr. Bilresor till och frAn baten gy 3 000 kr samt
a-kasseavgift gy, | 200 kr. Facklig avgift 2 000 kr.

Avdrag enligt svenska regler
Fyra dagsavdrag pgr vecka ger avdrag med 160 y 90 kr 14 400

kr.

Folj ande avdrag galler

Okade  |evnadskostnader 14 400 kr
Kostavdrag 0 kr
Smakostnader 0 kr
Bilresor 3 000 kr
A-kassa 1200 kr
Facklig avgift 0 kr
Summa 18 600 kr

Avdrag enligt danska regler
Bortovaron ar 3 fullbordade och on pabdrjad havsdag, dvs. 4 fis-

kedagar per vecka beréttigar il avdrag.

Foljande avdrag galler:

Havfradrag 40x4x190 kr 30 400 kr
Kostavdrag 0 kr
Smakostnader 4 0 kr
Bilresor 0 kr
A-kassa 0 kr
Facklig avgift 0 kr
Summa 30 400 kr

Avdrag enligt norska regler
Saerfradrag medges med 30 % 5, 250 000 8 800 5 920 kr,
dvs. med 70 584 kr. Avdraget &r dock maximerat till 70 000 Kkr.
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Folj ande avdrag galler

Saerfradrag

Kostavdrag 160 4 55 kr 8 800 kr
Smakostnader 160 , 37 kr 5920 kr
Bilresor 3 000 kr
A-kassa 1200 kr
Facklig avgift

Summa

Typfall 4

Fiskaren &r borta frdn hemmet i tva veckor.
dag kvall, aterkommer vecka
frammande hamn under mellanhelgen.
na Perioder.  Hemresa sker yarannan
kasseavgift 1 200 kr och facklig

ger 300 000 kr.

Avdrag enligt svenska regler

Avdrag for okade levnadskostnader

SOU 1999:3

70 000 kr

18 920 kr
1800 kr
90 720 kr

Reser vecka 1 p& son-

2 fredag middag. Gar iland i

kontingent

beréknas

aret blir det 20 sada-
3 000 kr, g4
2 000 kr. Manslotten

Kostnad

for 12 dagar per pe-

riod, dvs. for 240 dagar & 90 kr vilket ger 21 600 kr.

Foliande avdrag galler
Avdrag
Kostavdrag
Smakostnader
Bilresor
A-kassa
Facklig avgift
Summa

Avdrag enligt danska regler
Avdraget  berdknas utifrdn
Beraknat

det maximala avdraget

okade levnadskostnader

21 600 kr
0 kr

0 kr

3 000 kr
1200 kr
0 kr

25 800 kr

12 dagar per period, dvs. till 240 dagar.
efter 190 kr per dag blir detta 45 600 kr, vilket —Gverstiger
om 41 800 kr.
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Féljande avdrag galler
Havfradrag 41800 kr
Kostavdrag O kr
Smaékostnader 0 kr
Bilresor 0 kr
A-kassa 0 kr
Facklig avgift 0 kr
Summa 41800 kr
Avdrag enligt norska regler
Séravdraget begransas har till maximala 70 000 kr d& utraknat 5.
drag blir 30 % 5, 300 000 14 300 9 620 82 824 kr.
Foljande avdrag galler
Saerfradrag 70 000 kr
Kostavdrag 260 55 kr 14 300 kr
Smakostnader 260 y 37 kr 9 620 kr
Resor 3 000 kr
A-kassa | 200 kr 28 120 kr
Facklig avgift 1800 kr
Summa 99 920 kr
Typfall 5
En kombination av typfall 3 och Fiske bedrivs i tio tvaveckors-
perioder med bortovaro frdn sondag kvall vecka 1 till fredag mid-
dag vecka Andra halvaret bedrivs fiske i 20 veckor med borto-
varo frAn sondag natt till torsdag férmiddag. Manslotten  uppgéar il

280 000 kr. Resor 3 000 kr,
avgift | 200 kr.

Avdrag enligt svenska regler
Antalet dagar ggp grundar

dvs. 200 dagar, vilket

facklig

avdragsratt

avgift 2 000 kr

uppgar till

ger avdrag med 18 000 kr.

och a-kasse-

10 y 12 + 20
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Foljande avdrag galler

Okade  |evnadskostnader 200 90 kr 18 000 kr
Kostavdrag 0 kr
Smakostnader 0 kr
Resor 3 000 kr
A-kasseavgift | 200 kr
Facklig avgift 0 kr
Summa 22 200 kr
Avdrag enligt danska regler
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Kvalificerande dagar utgér 10 y 12 + 20 y 4 200 dagar. Avdrag
medges med 38 000 lcr.

Foljande avdrag géller

Havfradrag 38 000 kr

Kostavdrag 0 kr
Smakostnader  ombord 0 kr

Resor 0 kr

A-kassa 0 kr

Facklig avgift 0 kr

Summa 38 000 kr

Avdrag enligt norska regler

Saerfradrag  utgér 30 % 5, 280 000 11 000 _ 7 400 78 480 kr,
vilket Gverstiger  maximibeloppet. Avdraget  begrénsas till 70 000
kr.

Foliande avdrag galler

Saerfrdrag 70 000 la

Kostavdrag 200 y 55 kr 11 000 kr

Smakostnader 200 y 37 kr 7 400 kr

Resor 3 000 kr

A-kassa | 200 kr 22 600 kr

Facklig avagift 1 800 kr

Summa 94 400 kr
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Typfall 6

En lottiiskare  gomp har haft 100 havsfiskedagar, 25 dagar sjuklon
och arbetat i land for laget med redskapen under 20 dagar. Hans
hela lott uppgdr il 200 000 kr, ygrqy 20 000 kr pyger arbetet i
land. Sjuklénen  uppgér till 10 000 kr, ogor 3 000 kr, a-kasseavgift

1200 kr och facklig kontigent 2 000 kr.

Avdrag enligt svenska regler
Avdrag for 100 dagar. i

Féljande avdrag galler

Okade |evnadsomkostnader 00 4 90 kr 9 000 ler
Kostavdrag 0 kr
Smakostnader 0 kr
Resor 3 000 kr
A-kassa 1200 kr
Facklig avgift 0 kr
Summa 13 200 kr

Avdrag enligt danska regler
Havfradrag fér 100 dagar.

Féljande avdrag galler

Havfradrag 100 y 190 lcr 19 000 kr
Kostavdrag 0 kr
Smakostnader 0 kr
Resor 0 kr
A-kassa 0 kr
Facklig avgift O kr
Summa 19 000 kr

Avdrag enligt norska regler

Kvalificerande dagar &ar 145. Saerfradrag kan alltsd medges. In-
komstunderlag utgérs gy lotten med avdrag for ersattning for g
betet i land, dvs. 200 000 kr 20 000 kr 180 000 kr. Aven sjuk-
Ibnen  &r avdragsgrundande, vilket innebar att underlaget  for .
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draget uppgar till 180 000 kr + 10 000 kr 190 000 kr. Harifrdn
dras kost- och smakostnadsavdragen med 9 200 kr. Underlag a&r
saledes 190 000 5500 _ 3700 180 800 kr och 30 % harav ar
54 240 kr.

Foliande avdrag galler

Saerfradrag 54 240 kr

Kostavdrag 100 y 55 kr 5 500 kr

Smakostnader 100 5 37 kr 3 700 kr

Resor 3 000 kr

A-kasseavgift | 200 kr 13 400 kr

Facklig avgift | 800 kr

Summa 69 440 kr

5.3 Mojligheter att skattemassigt
resultatreglera inom  fiskerin&ringen i
allménhet och vid fartygsbhyten i
synnerhet

53.1 Allmant om problematiken

Historiskt sett har mdojligheterna att resultatreglera mellan  olika

beskattnings&r  varit goda i svensk skattelagstiftning. Tidigare  reg-

ler foér varulagemedskrivning och olika former 4, investeringsfon-

der och investeringsreserver kan namnas gom €xempel.

Inom fiskerinaringen ar det tvd ofta patalade problem som lig-
ger il grund for dnskemdlen o, forbatringar gy resultatreglering,
namligen  dels mgjligheten att kunna reglera resultaten mellan &ren
nar den lopande verksamheten svinger kraftigt, ~ dels vid forsalj-
ning och byten 4, fartyg.

De starkt varierande inkomsterna 4, det l0pande resultatet gy
fisket mellan olika &r &r ett Skdl att &ndra reglerna  for reglering
mellan &ren. Svangningama stiller stora krav pad gn anpassning gy

inbetalningar

for preliminarskatt

och forsvarar aven mojligheterna
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att budgetera foretagets verksamhet. Vidare leder ojamnheten
mellan  &ren till att skillnaderna i marginalskatt ger ett pa sikt
oférmanligt skatteuttag. ~ Skillnaderna i skatteuttag under tvd &r pa

en Sammanlagd  inkomst 55, 500 000 kr fordelad med 250 000 kr
per ar eller med 100 000 kr ett &r och 400 000 kr det andra &ret &r i
storleksordningen 25 000 kr. Problemen  r dock inte specifika for
fiskeribranschen utan gemensamma for branscher med stora avvi-
kelser mellan aren.

Ett storre problem  for fiskarena  ar svéarigheten att disponera
vinst frén ett avyttrat fartyg eller fartygsdel i gn nyinvestering  gom
sker under annat beskattningsar an forsaljningsaret. Avsaknaden
av Mdjligheten  att resultatreglera  mellan olika ar pd ett effektiv  satt
vid fartygsbyten leder ofta till losningar gqy inte & ekonomiskt
sunda for den enskilde fiskarens ekonomi.

Det gom gor situationen extra besvarlig  for just fisket &r att

partrederiema inom denna bransch  med nagra f& undantag _ar
enfartygsrederier. Det finns i foretaget alltsd inte ndgon gnnan in-
ventarietillgang av betydelse mot viken g vinst vid g, fartygsfor-
séljning  skulle kunna direktavskrivas. Det bor papekas att proble-

matiken vid fartygsbyten enbart har betydelse for de fiskare ¢om
ager del i fartyg.

Till folid 4, nuvarande  Skatteregler gérs mer eller mindre g4
fistikerade  lésningar med forsalining  och o6verenskommet pris med

senare leverans,  forsaljning med &terforhyming av fartyget,  for-
salining 5y fartyget och kop 5, andelar i ett annat fartyg under ny-
byggnadstiden, osy. Alltfor  hastiga beslut 4, nyanskaffningar el-
ler kostnadskrévande och &ventyrliga "mellanlandningar i icke
Onskvarda  investeringsobjekt ar ofta till forfang for den enskilde.

Detta &ar gn klar forsamring  mot tidigare regler med fartygsfonder,
dar fiskaren hade mojlighet att inom g tredrsperiod  Aterinvestera
vinst frdn ett fartyg i ett ersattningsfartyg utan att beskatta denna
vinst da arsskiften passeras.

Behovet 4, att skatteméssigt kunna resultatreglera mellan  olika
beskattningsar &r darfor uttalat inom fisket. Vid byte 4, huvudin-
ventariet i g fiskerirérelse, dvs. fartyget, &r behovet sarskilt ytta-
lat. Utredningen har darfor studerat reglerna i Sverige, Danmark
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och i Norge. De danska och norska reglerna har darvid bedémts ha
klara skattemassiga fordelar fran periodiseringssynpunkt — och som
en folid dérav &ven vid finansiering ay anskaffning gy ersattnings-

fartyg. Dessa frgor utgsr en Viktig del i sjélvfinansieringen och
darmed kapitalanskaffningen féor modernisering ay fiskeflottan.

Att finna ratt bat till ratt pris har for manga fiskare visat sig ya-
ra en SVAr uppgift gom Ofta drar ut pd tiden. N&r man val hittat ratt
b&t och kommit @&verens med saliaren o, priset, skall oftast sélja-
ren avsluta sitt pagéende fiske, ordna med besiktning, ordna med
avregistrering fran det befintliga registret, l6sa pantbrev, m.m.
Detta &r op tidskravande  procedur.

Vid kép gy en begagnad fiskebdt frén utlandet, ar ofta proces-
sen att den befintliga baten sdljs forst antingen inom Sverige eller
til utlandet for att bestamma priset. Detta pris &r grunden for vad
fiskaren kan betala for ett nyforvarv. Efter det att den befintliga
baten salts borjar  efterforskningama efter  ersattningsbat. Detta
brukar ta epn Viss tid, kanske pp till tvA &r innan ratt objekt kom-

mer fram.

Vid nybyggnation ay fiskefartyg ar varje fartyg individuellt.
Det forekommer numera inte négra seriebestallningar eller fartyg
som byggs pa spekulation s& att fiskaren kan ga till ett ygny ©OCh

kopa en Nybyggd bat. Varje fiskare har sina onskemal o, fartygets

prestanda, utseende och utrustning.  Tiden fran det att fiskaren gp.
haller et fartygstilstind  frdn Fiskeriverket  till dess att fartyget —ar
levererat &r lang. For att verkligen veta vilket belopp som kan vara
grundplaten i det nya fartyget brukar fiskarena i allménhet och for
sakerhets skull forst salia sin befintiga ~ bat innan kontrakt om ny-

byggnation  skrivs med ett yary.

Medlemskapet i EU ytterligare accentuerat problemet med tids-
utdrakt  vid fartygsbyte.  Fartygsbyte  genom Nybyggnation far, en-
ligt strukturprogrammet, inte innebara  att ny kapacitet ~ tillférs  flot-

tan. Om py kapacitet genom nybyggnation  férs in i flottan ~maste
saledes motsvarande  kapacitet tas ut yr flottan antingen  genom
skrotning  eller forsélining  till annat andamal an fiske eller forséalj-
ning till tredje land. Darfor méste tex. den gom onskar  effektivise-

ra sitt fiske eller 5, andra skal vill byta ypp sig till ett nyproducerat
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stérre  fartyg an det gop skall ersattas sdledes forsoka anskaffa
ytterligare ett fartyg for att kunna uppfylla kravet pa att kapacitet
motsvarande  nybyggnationen p& nagot satt stadigvarande  fors ut
flottan. Om fartygen skall skrotas uppstar inte nagra problem. An-
norlunda  forhaller  det sig oy, fartygen skall forséljas till utlandet;
forsaljningar av begagnade fartyg till Norge ar vanliga. Forutom
att finna o, kopare till det g5 fartyget méste aven gn kopare fill
det andra fartyget hittas. For att kunna slutféra bestéllningen 5y ett
nybyggt fartyg maste fartygstillstand utfardas 5, Fiskeriverket.

Darvid maste bevis kunna foretes att kapacitet forts uyt  flottan.
Tiden fram till leverans 5y ett nytt fartyg kan alltsd  bli  mycket
ldng. Under tiden har koparen fatt lov att skatta for g eventuell
vinst 5, de fartyg gom forts ut  flottan genom forsaljning.

Vinstmedlen kunde i stéllet anvants i egenfinansieringen gy det
nya fartyget.
Fore det att de tidigare lagstiftningama om allmén investerings-

resery 0ch fartygsfonder avvecklades  kunde problemen med saval
starkt vaxlande Arsresultat g5y, vinster vid fartygsférsalining pa ett
bade enkelt och smidigt satt  undvikas utan att staten riskerade
skatteforluster.

5.3.2 Skatteregler ~ for vardeminskning pa
maskiner, inventarier och fartyg

Av grundlaggande betydelse  ar de mojligheter som reglerna  for
skattemassiga  vardeminskningsavdrag erbjuder for att resultatreg-
lera mellan  beskattningsar men Ocks& for att lagga upp dolda e
server | anlaggningstillgéngar.

Sverige

| skattelagstiftningen finns tvA olika avskrivningsmetoder, namli-
gen dels rakenskapsenlig avskrivning punkt 13 4, anvisningarna
till 23 8 KL  dels restvardeavskrivning punkt 14 5, anvisningarna

till 23 § KL.
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Avdrag for rakenskapsenlig avskrivning av inventarier medges
under forutséattning av bla. att den skattskyldige har haft ordnad
bokforing som avslutas med arsbokslut  och att avdraget motsvarar
avskrivningen i rakenskapema. Enligt metodens  huvudregel  far
avskrivning  géras med 30 % p& avskrivningsunderlaget som iprin-
cip utgérs gy det bokforda utgdende vardet pa inventarierna. Enligt
den s.k. kompletteringsregeln far avdrag goras med belopp ¢om er-
fordras for att det bokforda  vérdet inte skall Overstiga  anskaff-
ningsvardet 5, samtliga inventarier, vilka vid beskattningsarets ut-
gang tillhorde  naringsverksamheten sedan g, arlig avskrivning om
20 % har avréknats. Kan det visas att tillgingamas verkliga  varde
understiger  ett detta satt beraknat varde medges ytterligare 5.
drag gom motiveras 4, detta. Metoden faststdller sdledes det lagsta
godtagbara véardet 4, kvarvarande inventarier.

Restvardemetoden skilier sig frdn den rakenskapsenliga meto-
den framfor allt genom att dverensstammelse inte behdver forelig-
ga Mellan det skattemassiga  restvardet och det bokforda  vérdet
samt att avskrivning far ske med hogst 25 %. Det kravs inte heller
att den skattskyldige har haft ordnad bokforing som Aavslutas med
bokslut.

Samspelet mellan  restvardemetod och rékenskapsenlig metod
enligt huvudregeln  och den s.k. kompletteringsregeln beskrivs  bést
ay ett enkelt exempel.

Inventariemas ingdende restvarde den 1jan 1998 800 000 kr
Ink6p ar 1998 50 000 kr
Awyttring  ar 1998 anskaffat ar 1992 20 000 kr
Vid utgdngen 4, ar 1998 finns foljande inventarietillgangar i verk-
samheten.

Fiskefartyg anskaffat ar 1994 1500 000 kr
Andra inventarier  anskaffade ar 1997 100 000 kr
Inkopet ar 1998 50 000 kr
Restvardemetoden ger Maximalt  vardeminskningsavdrag for  be-

skattningsdret 1998 med 25 % 5, 830 000 kr 800 000 + 50 000
20 000, dvs. med 207 500 kr.
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Den rakenskapsenliga metoden medger maximalt det hogsta g,
folj ande tva alternativ.
30 % 4, 830 000 kr 800 000 + 50 0000 _ 20 000 249 000 kr

eller enligt kompletteringsregeln som beréknar lagsta varde enligt
féljande.

Anskaffning ~ &r 1994 0% 4y | 500 000 kr 0 kr
Anskaffning & 1997 60 % gy 100 000 kr 60 000 kr
Anskaffning ar 1998 80 % 4y 50 000 kr 40 000 kr
Lagsta tilldtna varde 100 000 kr

Arets vardeminskningsavdrag

Ingdende varde 800 000 kr
Ink6p 50 000 kr
Avyttring _ 20 000 kr

830 000 kr
Avgar lagsta véarde 100 000 kr
Maximal  Vardeminskning 730 000 kr

Vad gom bla. belyses i detta exempel ar mojligheten  att i efter-
hand anvdnda vardeminskningsavdraget i resultatreglerande syfte.
Den rékenskapsenliga metoden  ger har ett helt annat utrymme att
disponera sparade avdrag &n restvardemetoden.

De generdsa reglerna for avskrivning  utgér i vissa fall ¢n fara
for den enskilde batagaren. Detta har att géra med relationen — mel-
lan den latenta skatteskuld gom ligger i ett "hért nedskrivet fartyg
och skulden p& fartyget. Béast framgdr detta 5y ett exempel.

Fartyg anskaffat &r 1993 3 000 000 kr
Vardeminskning aren 1993-1997 -2 400 000 kr
Restvarde ingdngen g, ar 1998 600 000 kr
Lan vid kopet 2 500 000 kr
Amortering aren 1993-1997 800 000 kr
Restskuld 1700 000 kr
Séljes ar 1998 2 500 000 kr

Den skattepliktiga vinsten vid forséljning  utgér 1900 000 kr
2 500 000 _ 600 000kr.
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Skatten kan schablonmassigt beréknas till 57 %, dvs. 1 083 000
kr. Av kdpeskillingen finns da endast | 417 000 kr 2 500 000 )
1083 000kr kvar for att betala skulden pa | 700 000 kr.

Exemplet visar att det inte &r de skatteméassiga vardeminsk-
ningsreglema som Satter gransen for utnyttjandet ay vardeminsk-
ningen utan gparare foretagets  ekonomiska styrka att betala sina
I&n. Reglerna o, negativ  rantefordelning forstarker  detta forhal-
lande. Férdelarna  med de formanliga  svenska avskrivningsreglema
skall darfor inte 6verdrivas.

Danmark

Reglerna  finns i o sarskild avskrivningslag. Avskrivning far ske
enligt g s.k. saldometod, vilken  &r i stort identisk med svensk
restvardemetod med den skillnaden att avskrivningsprocenten ar
30 %. Teoretiskt leder o restvardemetod aldrig till gp fullstéandig
avskrivning ay anskaffningsvardet. Metoden  gr darfor komplette-
rad med g regel att restvarde gomy understiger 8 600 danska kro-
nor direkt f&r kostnadsforas.

Den stora skilnaden mot de svenska avskrivningsmetodema ar
att man tilldter negativa saldon gom far oOverforas till efterfoljande
inkomstdr.  Denna mojlighet har i frdga oy, fisket speciell baring pa
fallen med fartygsbyten dar forséljning och nyanskaffning inte
ligger P& sgmma & Aven har kan ett enkelt exempel fran fiskeri-
naringen yara P& sin plats.

Ingdende saldovarde den | jan 1998 for fiskekutter 500 000 kr
Avyttras ~ ar 1998 800 000 kr
Utgdende saldovarde negativt saldo -300 000 kr
Ingdende saldovdarde &r 1999 300 000 kr
Nyanskaffning ar 1999 900 000 kr
Utgdende saldovarde den 31 dec 1999 600 000 kr
Maximal  vardeminskning ar 1999, 30 % 180 000 kr

Det utgdende negativa saldovardet &r 1998 bestdr i o realiserad
men inte beskattad  vinst pa forsaljningen gy fiskekuttem. Genom
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reglerna  undviks  beskattning 5y en i Och for sig skattepliktig — vinst

vid realisation 5, en inventarietillgéng i en pagdende verksamhet.
Vinsten kan, i stéllet for att beskattas i on Pagdende verksamhet,
darigenom  anvandas for finansiering av en investering i verksam-

heten. Vid o slutlig forsaljning qy fartyget  framkommer vinsten
till beskattning.

Norge

Inventarier avskrivs  enligt saldometoden men Olika procentsatser
galler for olika typer gy inventarier. Sju olika avskrivningsgrupper
finns. For maskiner, redskap, instrument samt skepp och fartyg
galler 20 % pa restvardet.  Vinstberdlming sker for forsdlda inven-
tarier och mojlighet finns att avsatta vinsten till ett gevinst og
taps-konto som Skattas 5, under fem & med 20 % pe dr.

Inventarietillgdngama indelas i olika saldogrupper med olika
avskrivningssatser och, nar det galler fartyg, separata saldon for
varje inventarietillgang.

Restsaldo  vid arets slut understigande 15 000 kr kan direkt
kostnadsforas.

5.3.3 Resultatreglering av l0pande verksamhet
Det finns et foretagsekonomiskt intresse gy att under goda &r kon-

solidera sitt foéretag och att under daliga &r eller &r med hoéga in-
vesteringsbehov utnyttia ~ konsolideringen. De mdjligheter som
finns i dagens lagstiftning berérs i det foljande och kommenteras

frdn fiskets synpunkt.

Rent allmédnt kan sigas att behovet 5, resultatreglering blir
storre  nar marginaleffektema ar kraftiga. | Sverige &r det for till-
fallet passerandet av den sk. skiktgransen,  for inkomstret 1998

taxerad inkomst p& 238 400 Kkr gom ger en troskeleffekt ~ pa 25 %.
Frdn &r 1999 kommer tv& skiktgranser ait galla namligen o, pa
ungefar gamma MNV& som nu dar den statliga skatten stiger med 20
% och g vid g, taxerad inkomst pa 389 600 kronor dar ytterligare
skatteuttag  till staten sker med 5 %.
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Sverige

Inkomst  ,,, fiske beddms i de flesta fall g5, inkomst 5y, nérings-
verksamhet,  vilket innebar att inkomsten  skall beréknas enligt bok-

foringsmassiga grunder i den man dessa inte strider mot bestam-
melserna i kommunalskattelagen. Harmed ,yges att inkomster och
utgifter  periodiseras.  Periodiseringen sker i praktiken  gepom var-

dering 4y, fordringar, skulder, lager ,.m. Vvid rékenskapsérets ut-
gang.

Periodiseringsfonder ger aktiebolag, enskilda naringsidkare och
delagare i handelsbolag majlighet  att avsatta 25 % g, hettointak-
ten. Varje ars avsattning gors till gn egen fond gom skall aterféras
till beskattning  senast femte &ret efter det beskattningsar  for vilket
avdraget medgetts.  Forfarandet ar enkelt och kraver inte nagra
analyser 5, balansrékningar eller liknande. Det rér Sig gm ett rent
deklarationsavdrag och gors alltsd | samband med att inkomstdek-
larationen  upprattas.

Genom tillkomsten av reglerna o, expansionsmedel ar 1994
gavs enskilda néringsidkare och delagare i handelsbolag  mdjlighet
att expandera sin verksamhet med |agbeskattade medel. Vid be-

rékning 4, intékten 4, naringsverksamheten far avdrag goras for
avsattning  till  expansionsmedel. P& avséttningen betalas o sar-
skild skatt, expansionsmedelsskatt, som uppgar till 28 %. Nar g
sattningen  aterfors  till  beskattning utgér det aterforda  beloppet
skattepliktig inkomst och beskattas pa vanligt satt och belaggs med
egenavgifter  och allmén pensionsavgift, samtidigt oy, den tidigare
erlagda  expansionsmedelsskatten tillgodofors. Takbeloppet for
avsattningen  prévas varje &r och det baseras pa kapitalet i verk-
samheten  vid beskattningsérets utgdng. En viss form 5, resulta-

tutjamning mellan olika &r kan darfor ske med detta system.

For fiskets del zr dock dessa regler 5, begransad betydelse da
kapitalbehallningen oftast &r lag. Ofta &r de viktigaste posterna pa
balansrakningen dels fartyget i nedskrivet varde, dels, pa passivsi-
dan, skulderna p& fartyget gom Ofta & a3y samma Storlek och inte
sdllan hogre. Det stora flertalet fiskare &r dessutom s.k. manslotta-
re, dvs. de ar egna foretagare  men utan del i fartyg och redskap.
De saknar darfor underlag for att utnyttia fordelarna i systemet
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med expansionsmedel. Dartill kommer  att reglerna ar krangliga
och svara att Overblicka speciellt i kombination med andra regler
sdsom ranteférdelning och periodiseringsfonder.

Ett tredje omrdde oo, inte direkt kan rubriceras goy, resultat-
reglering  men som andad kan anvandas for att mota ett hogt pro-

gressivt  skatteuttag  &r reglerna 5, ranteférdelning. Vid  positiv
ranteférdelning tillgodoférs ~ naringsidkaren g schablonmassigt ~ be-
réaknad avkastning pa det egna kapitalet i verksamheten. Avkast-
ningen beskattas ¢qy, en kapitalinkomst med g, skatt 5y 30 %.
Positiv  ranteférdelning ar frivillig. Dock kravs att kapitalet  vid
beskattningsarets ingdng ar positivt  for att denna positiva rantefor-
delning  skall lov att goras. Negativ ranteférdelning ar obligato-
risk och innebéar att o Schablonmaéssigt beréknad ranta laggs till
inkomsten 5, naringsverksamheten och i stallet dras L, frén kapi-
talinkomstema, vilket leder till o, lagre avdragseffekt.

Den negativa rantefordelningen kan valla problem for fiskefo-
retagen, i synnerhet for batagare med l&ga kapitalvarden. Delvis  ar

det ggmma Problematik gy redogjorts  for under avsnitt 5.3.2 o,
vardeminskning. For stor skuldséattning eller snabbare avskrivning
an amortering  kan leda till att de tvingande reglerna oy negativ
réanteférdelning skall tillampas.

Lampligheten av och mdjligheten till reglering mellan &ren med

hjalp 5y avdrag for véardeminskning har redovisats i tidigare .
snitt.
Danmark

Regler motsvarande de svenska o, rénteférdelning finns. Tv& oli-
ka vagar finns att tillgd, antingen  att utnyttia  virksomheds-

skatteordningen” eller att berékna kapitalavkastningen enligt
"kapitalafkastordningen. Vid inkomster  gver 244 600 kr enligt
det &r 1997 gallande norrnbeloppet kan det 55 fOretagsekono-

miskt bast gt anvanda °virksomhedsskatteordningen. Bada va-

garna  ger mojlighet att kapitalbeskatta del 5y naringsintakten och
att mot betalning 5, eon fOrskottsskatt pad 34 % resultatutjamna nar
resultatet i verksamheten  svanger.
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Avsittning till  investeringsfond har funnits o inkomstéret
1997 oy det sista for vilkket avsattning kunde ske.

De danska reglerna o, etableringskonto ar en generell  mgjlig-
het gom inte enbart galler fisket men som kan ha stor betydelse for
mojligheten att rekrytera nya fiskare. Lontagare gom inte fylit 40
&r kan betala in 25 % g, nettointakten pa ett sadant konto i bank.
Inbetalningen ger ratt til avdrag frdn den skattepliktiga inkomsten.
Minsta inbetalning ar 5 000 kr och man kan alltid satta in 50 000
kr.

Kontot skall brukas for etablering inom tio &r och uttag kan gn.
dast ske for etablering 5y en verksamhet.  For att f4 loss pengarna
stills det vissa krav, bla. maste 162 100 kr enligt det &r 1997 fast-

stallda nonnbeloppet anvandas for kop g, maskiner,  inventarier,

varulager  eller tidsbegréansade rattigheter och goodwill.  Dérutéver

kan pengarna anvandas for inventarier  goy helt anskaffats  for ro-
relsen och avskrivningsbara byggnader. Det finns ocksd krav pa att
den skattskyldige arbetar i genomsnitt minst 50 timmar i manaden
i verksamheten.

Anvander  gn inte kontomedlen pa avsett satt, efterbeskattas
man Mmed 5 % per & gom Medlen funnits pé kontot. Har medlen
sttt tio &r p& kontot och inte anvants for etablering, efterbeskattas
man med 100 % for hela det avsatta beloppet férutom 5 % for g

&r beloppet sttt inne pa kontot. Efterbeskattningen uppgéar alltsd
til 150 % L, de under &ren avdragna beloppen.

De danska avskrivningsreglema finns redovisade i tidigare 4.

snitt.

Norge

Aven i Norge har nan mojlighet att kapitalbeskatta  del 4, na-
ringsinkomst genom reglerna  for "beregnet  kapitalavkastning.
Man valier sjalv vilken procentsats mellan 0 och 12 gn vill till-
lampa och underlaget berdknas g¢om genomsnittet 5, den ingdende
och utgéende balansen for vissa tillgdngar gom Vverkat i rorelsen.



SOU 1999:3 Kapitel 5 85

534 Resultatreglering i samband  med
fartygsbyte

Sverige

Inom de flesta branscher kan ett byte 4, inventarier for verksam-
heten ske objekt mot objekt och i vart fall kan byte tidsmassigt
samordnas S& att Skatteproblematiken loses genom den nettoredo-
visning  gom avskrivningsreglema tilldter. En &kare med g lastbil,
som skall bytas, kan latt ordna s& att leverans 5, den nya bilen sker
samtidigt med forséljningen av den gamla antingen direkt till bilfo-
retaget eller till g, g, foOretaget anvisad kund. Hur byte kan till
inom fiskets omrdde beskrivs i exempel nedan.

Nar ett fartyg gom Vvarit foremal  for avskrivning avyttras  upp-
stdr normalt o, skattepliktig vinst gom réknas fram goy forsdlj-
ningspris  med avdrag for det skattemassiga restvardet nedskriv-
na vardet. Forfarandet  ar likartat i alla tre landerna.

De svenska reglerna g, vardeminskning enligt restvardemetod
och réakenskapsenlig metod medger att forsaljningsintéakten av-
skrivs mot kvarvarande restvarden pd hela inventariebestandet vid
arets slut, dvs. adven mot erséttningsanskaffning som Skett under
samma beskattningsar. P& s& satt Overfors o i och for sig skatte-
pliktig ~ vinst i g nyanskaffning. | normalfallet blir det inte fraga
om hagon beskattning gy Vvinsten d& erséattningsanskaffningen
overstiger  vinsten. | den man restvardet &ven inkluderar andra in-
ventarietillgangar, tex. Yterligare ett fartyg, far aven restvéardet pa
dessa avraknas.

Enbétsrederier, dvs. partrederier som Omfattar endast ett fartyg,
ar sarskilt ytsatta eftersom det inte finns ndgot restvarde av bety-
delse, héanforligt til annat fartyg eller andra inventarietillgngar,

mot Vilket g, eventuell  forsaljningsintakt kan skrivas 4.

Inom ett fiskeféretag med ett fartyg gom storsta och i stort sett
enda inventarietillgdng uppkommer  vid forsélining  ofta g vinst pa
inventariekontot. Problemet  zr inte sa enkelt att det later sig losas

genom et direkt byte mellan tvA batagare med samtidig leverans.
Endast i undantagsfall sammantraffar omstandigheterna sa val att
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ett direktbyte kan ske. | dessa fall uppst&r normalt inte nagon
skatteproblematik. | stillet ar det vanligaste att tre eller kanske fler
fartyg &r inblandade i bytesaffaren.

Exempel 1

Agaren till fartyg A behdver ett annat fartyg p& grund Ly andrad
inriktning qv fisket. Han har kontaktat &garen til fartyg B gom ar
villig att salja sitt fartyg. Agaren till fartyg B pyser att fortsétta fis-
ket, men ar inte intresserad 5, fartyg A utan han gr intresserad 5y
fartyg som ar till salu. Agaren till fartyg C salier dock inte forr-
an han sjalv funnit ett annat fartyg. Agaren till fartyg A har funnit
en Kopare till sitt fartyg mepn denna affar ar endast aktuellt o, den
kan ske i &r. Exemplet beskriver on problematk gom bestdr i att
agaren till C soker ett erséattningsfartyg och att detta inte finns in-
om den krets fartyg gom Aar inblandad. Om inte fartyget C kan sal-
jas under gomma Deskattningsdr  p& grund oy att &garen inte finner
ndgot annat fartyg att kopa star &garen till fartyg C infor altemati-

ven att blockera  trippelbytet féor att undvika  beskattning ay den
dolda reserven €ller att lagga ett bud pd ett for honom endast tem-
porart objekt for att kunna fullfolja forsaljningen av fartyg C och
direktavskriva vinsten mot anskaffningen. Denna typ gy Skatte-
massigt  betingad  mellanlandning riskerar  att bli ekonomiskt

osund och skattemassigt  diskutabel.

Exemplet  ter sig komplicerat men Verkligheten kan manga
génger bli an mer komplex. Foretagsforrn, licenser och fartygstill-
stdnd kan ytterligare  komplicera  bilden.

Av exemplet framgdr ocks& att det kan bli fraga o att 10sa fle-
ra, var for sig komplicerade,  fartygsaffarer  inom loppet ay samma
beskattningsar for att inte beskattning ay dold regery skall ske hos
nagon L, de inblandade agarna. | exemplet 4yger Samtliga fiskare
att fortsatta driva fisket | ggmma fOrvarvskalla som lidigare. Det
ror sig sdledes endast oy ett byte 4y huvudinventariet i en na-
ringsverksamhet  gom Skall bestd framdver.

Under &r 1998 fanns i Sverige enligt tillganglig statistk 1 841
fartyg, gom anvandes inom yrkesméassigt ~fiske. Av dessa utgjorde
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391 skepp enligt sjolagens definition, dvs. ¢versteg 12 y 4m. Eit
stort antal 4, dessa fartyg har flera partredare, dvs. flera delagare.

Enligt uppgift frdn Fiskeriverket uppgick  antalet fartygsbyten
till 270 stycken under &r 1998. Antalet nybyggnationer var 8
stycken.

Séval fartyg gom andelar i fartyg ar foremal for agarbyten i 5.
skt att anpassa fartygsinnehavet efter typ gy fiske liksom  efter
lamplig  &garkonstellation i avsikt att driva ett kostnadseffektivt
och efter omstandigheterna anpassat fiske.

Beloppsmassigt kan Overlatelsesummor och anskaffningskost-
nader réra sig om alltifrin  ndgot hundratusental ~ kronor till  &tskilli-

ga tiotals miljoner  kronor.

Byte 4y fartyg kan skatteméassigt illustreras med féljande — gy-
empel.
Exempel 2

| enbétsrederier finns ett fartyg och diverse mindre inventarietill-
géngar till ett skattemassigt och bokfort varde pa 1,2 miljoner  kro-
nor. Om fartyget saljs for 2 milioner  kronor uppstér g skatteplik-

tig vinst pa 0,8 miljoner kronor. Vinsten kan direktavskrivas mot
inventarier, som nNyanskaffats — under é&ret, eller beskattas och (e
sultatregleras  enligt gangse regler for periodiseringsfond 25 %
eller fér expansionsmedel baserat pa kapitalbehalliningen. Re-

sultatet efter dessa regleringar  beskattas sedan pa vanligt satt gom
inkomst i naringsverksamheten, vilket leder till att inte ovésentliga
belopp maste avsattas till skatt betingad 5, forséljningsvinsten.
Sjalvfinansieringen ay ersattningsanskaffningen paverkas negativt
och kapitalkostnaden for foretagets vidare drift blir hogre, vilket
ger forsamrad  [6nsamhet.

Exempel 3
| ett flerbatsrederi finns fyra fartyg anskaffade successivt och med

ett sammanlagt  skattemassigt och bokfort  véarde ,p, 5 miljoner
kronor. Om det forst anskaffade fartyget saljs fér 2 miljoner  kro-
nor kan denna intakt direkt métas genom et lika stort utnyttjande
qyv restvardet, vilket innebar att inte ndgon del 4, forséljningsin-
takten oy, 2 miljoner  kronor  blir beskattad under forsaljningsaret.
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Detta galler &ven oy det forsdlda fartyget skulle g5 helt avskri-
vet. For tydlighetens skull bor papekas att den minskning g rest-
vérdet gom uppkommer  gepom denna  nettosaldering  ligger  kvar
som en dold reserv, vilken forr eller gepngre kommer att beskattas.

De svenska reglerna medger i begransad omfattning  overforing 5y

den skattepliktiga vinsten till kommande  beskattningsar. Méjlig-
heterna att direktavskriva vinsten kraver att forséljning och nyan-
skaffning sker under ggmma beskattningsér. Kan inte detta ske
beskattas  vinsten goy inkomst 4, néringsverksamhet och de till
buds stdende mojligheterna att mildra  beskattningseffekten av Dby-
tet finns i réanteférdelningsregler, periodiseringsfond och regler g
avsattning  till  expansionsmedel. Dessa regler &r nonnalt inte till-

rackliga och aven de krdver att skatt maste erlaggas kapitalskatt

30 % eller expansionsmedelsskatt 28 %.

Forsakringsersattningar som utges vid bla. forlisning jamstalls
skatteméssigt med forséljningsintékt. | dessa fall beskattas inte
vinsten.  Belopp upp till erséttningens  storlek kan i stéllet avsattas
til gn s.k. erséttningsfond, vilken kan disponeras inom tre ar. NAg-
ra €konomiska  garantier kravs inte. Daremot ar gn felaktig g,
vandning  eller “icke-anvéandning” av fonden for nyinvestering be-
lagd med ett paslag vid aterforing till beskattning pa 30 %.

Skatteproblematiken vid byte och forséljningar ar, gom den

uppfattas inom branschen och goy den beskrivs i exemplen gyan,
att det foreligger risker att pgn | Samband med o forsélining 5y
fartyg eller fartygsandel tvingas  skatta ,, den dolda |eserven
vardet gver bokfoért varde pa& det fartyg eller den fartygsdel gom
man avyttrar. Denna risk blir akut nar forsaljningen under  gamma

beskattnings&r  inte folis 5, en Nyinvestering. | bilden ingar ocksa
att man inom fiskeféretagen i mycket liten omfattning har mer &n
ett fartyg och att forséaljningsintékten darfor inte kan moétas gy
restvarde p& andra inventarietillgangar.

Vid fartygsforsaljningar uppkommer  ofta avsevdrda skattemés-
siga vinster gom genom Vardeminskningsreglernas konstruktion
kan avskrivas mot nyinvesteringar under forutséttning att dessa

sker under gamma beskattningsar. Forfarandet  ar enkelt och myck-
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et bra fran finansieringssynpunkt. Man tvingas inte skatta g, vins-
ten pa det forsélda fartyget. Vinsten kan i stdllet anvandas for
verksamheten i foretaget.

Om forséljningsvinsten" uppkommit  genom  forsékringsersatt-

ning kan vinsten avsattas till erséttningsfond,  Vilket ggr ett andrum
for eventuell  nyinvestering. Denna mdjlighet &r den enda kvarva-
rande typen ay investeringsfond.

Det gom gor fiskets problem s specifikt ar slledes att det inom
fisket ar ovanligt att ett byte 5, huvudinventariet sker direkt mel-
lan tvad kontrahenter, viket kan &aga rym i andra branscher o
tex. buss-, lastbils- eller taxidkerier. Fartygsbyte kan dra yt pa ti-
den och omfatta fler &n tvd inblandade fartyg. Nar nyinvesteringen
inte sker under gamma Peskattningsér uppkommer  da problem.
Beskattning gy Vvinsten sker och denna kan normalt moétas endast
genom avsdttning  till  periodiseringsfond eller till expansionsme-
del. Reglerna fér expansionsmedel, gom ar svara att tillampa,  kré-
ver dessutom et kapitalunderlag ~ vid beskattningsérets  utgdng gom
grundar ratt till avsattningen.

Ett féretag gom avser att fortsatta verksamheten — med ett utbytt

huvudinventarium kan séledes nodgas skatta 5, den uppkomna
dolda (egerven. dvs. skillnaden mellan reellt och bokfort  vérde.
Darigenom forsvaras  kapitalanskaffningen for modernisering av
fiskeriverksamheten.

Danmark

Vardeminskning sker enligt s.k. saldoregler, dvs. underlaget  for
avskrivningen ar det ingdende vardet med tillagg fér nyinveste-
ringar och med avdrag for forséaljningar, dvs. gn nettometod  lik-

nande den svenska, men Med 30 % avskrivning  pa resterande  var-
de. Nagon motsvarighet till  rakenskapsenlig Vardeminskning finns
inte.

Vad gom PA ett avgérande satt skiier danska regler fran de
svenska &r att magn Vid beskattningen tilldter negativa saldon gom
néstkommande ar kan utiamnas  gepom en Nyinvestering. Vissa
mojligheter till  att forlanga  tiden for utjamning v det negativa



90 Kapitel 5 SOU 1999:3

saldot finns. Fiskekuttrar specialbehandlas sd att det racker att be-
stallning skett innan fristens  utgang, dvs. aret efter forsalj-
ningséret. Detta innebar att om ett fartyg séljs ar 1 och det utgden-
de negativa saldot obeskattad vinst d& ar 500 000 kr s& kan
fiskaren vanta t.0.m. december ar 2 med att bestilla ett ersattnings-
fartyg gom sedan levereras &r 3 och d& kan vinsten pa 500 000 kr
eller del darav kvittas bort.

Dansk skattelagstiftning ger ocksa modjlighet till  forskottsav-
skrivning i samband med nybyggnation av Skepp. Reglerna med-
ger att 30 % gy kontrakterad kopesumma  kan dras 4, innan leve-
rans Skett. Reglerna ar i stort sett identiska med ,,mera Uupphévda
regler i Sverige o, nedskrivning av Skeppskontrakt.

En annan Olikhet &r ocksd att mjgn | Danmark  réaknar om av-
skrivningsunderlaget i de fall saljaren i samband med g affar o
bjuder kredit, dvs. narmast i fall g, avbetalningskop.

Norge

Uppkommen vinst vid forsélining 5, fartyg eller fartygsandel kan

avsattas il "gevinst- o4 tapskonto. Avséttning 5y vinst vid far-
tygsférsaljning skall enligt denna metod avskattas med 20 % per
ar. Varje grupp av inventarier  saldogrupper behandlas 5 for
sig.

5.35 Tankbara étg:‘:irder

I méjligheten  att resultatreglera  mellan  &ren vad 5yger vanlig 16-
pande verksamhet inom fisket &r de svenska reglerna gngrare Nagot
mera formanliga  an de norska hen | stort sett jamboérdiga med de

danska.

| de fall dar de stora skattebelastningama kan uppkomma  med
det svenska systemet &r dock vid fartygsbyten. Det #r saledes har
som det frdn  konkurrenssynpunkt skulle 5rg angeldget att forbatt-

ra de svenska reglerna eftersom de kan leda till avskattningar o,
relativt  stora dolda |egerver | en bransch gomy behover mdjlighet  att
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konsolidera  sig och inte skatta sy reservema f0rr@n verksamheten
upphor.

Den danska mdjligheten med negativa saldon i beskattnings-
hénseende synes darvid mycket enkel och lattforstéelig. Den kan,
precis s&som i vissa fall g, forlangning 4, fristen i Danmark,  for-
ses med ett vilkor gy att skatten pa beloppet sékras genom, tex.
ndgon form 4, ekonomisk  garanti.

De svenska reglerna for rékenskapsenlig vardeminskning kra-
ver bla. att &rshokslut  upprattats ~ och att Overensstammelse finns
med avskrivningen i rakenskapema. Det forsta kravet uppfyller i
dag de flesta fiskeriféretag och sambandet mellan redovisning  och
inkomstbeskattning har alltmer ifrgasatts, vilket bla. framgar g
den i Riksskatteverkets rapportserie  publicerade  rapporten RSV
Rapport 1998:6  Sambandet mellan redovisning och inkomstbe-
skattning.  Diskussionen om en Okad frikoppling ~ mellan  redovis-
ning och beskattning kan ygrg vard att beakta i sammanhanget.  Det
kan papekas att negativa balansvarden medgavs tidigare P& yary-
lagertillgangar. Méjligheten  togs dock bort i samband med &ndring
av reglerna  rérande  varulagervérderingen.

Aven den norska modellen med &verforing gy Vvinsten il ett
gevinst og tapskonto”,  dar g Samlar upp vinster och forluster,
ar ett alternativ.

En annan teknisk méjlighet,  som mycket liknar de tidigare far-
tygsfondema,  kan ygr5 att Utvidga mojligheterna  for tillampning av
erséattningsfondema att aven omfatta forséljning 4y fartyg i enfar-
tygsrederier. En klar férdel med denna lésning &r att den i handel-
se ay felaktig anvéndning 5, den fonderade vinsten utléser ett pa-
slag 4, det skattepliktiga  beloppet med 30 %. Risken for missbruk
torde déarfér 5,5 Minimal.

De mojligheter till  atgarder gom diskuterats ror sig inte i nagot
fall gm en Skattesubvention utan endast op en S-K. periodiserings-
fraiga, dvs. nar gp inkomst ska beskattas. P& sikt skulle nagot skat-
tebortfall  sdledes inte ske for det allmanna.
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5.4 Punktskatter

Sverige

Punktskatter som har betydelse for yrkesfisket utgdr i form g,
energiskatt  och koldioxidskatt pa bensin och ofargad olja for bruk

pa fartyg for privat andamdl. For skepp, dvs. fartyg &verstigande

12 y 4 m, som anvands fér annat &n privat andamal kan brénslen,
dock inte bensin, mot forséakran inkopas fritt fran skatt. Aven fis-
keflottan ~ omfattas 5, denna bestammelse. Yrkesfiskare kan sdle-
des mot forsdkran kopa markt olja utan energi- och Kkoldioxidskatt

for anvandning i fartyg med fartygstillstand enligt  fiskelagen.
Méjligheten omfattar ~ aven fiskebdtar ~med fartygstillstand, dvs.

fartyg understigande 2 v 4 m.

Danmark

Miljo-  och energiavgift tas ut pa mineraloljeprodukter. Drivmedel
till  fiskefartyg om 5 bruttoton och daréver &r emellertid  befriade

fran sadana avgifter.

Norge

Fiskeflottan ar undantagen fr&n bestammelsen  ,p s.k. gmndavgift

och koldioxidavgift pa mineralolja. Erlagd avgift Aaterbetalas gy
Garantikassan ~ p& ansokan. P& det aterbetalade beloppet utbetalas
ranta. Bensin och smérjolja omfattas inte 4, ordningen ., Aaterbe-
talning. Inte heller mineraloljia,  gopy, &r bunkrad avgiftsfritt.
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6 Utredningens  o6vervaganden  och
forslag
6.1 Inledning

Utredningen  har i tidigare kapitel redovisat de svenska yrkesfiska-
renas Villkor  p& olika omrdden jamfért med villkoren  for danska
och norska fiskare. Enligt utredningens mening ar det 5, stor vikt
att villkoren  sa langt mojligt  ar likvardiga  for fiskarena inom EU.
Detta &r gn fOrutsdttning 5, de skall kunna konkurrera  pd lika
villkor.  Utredningen har darfér valt att jamfora villkoren i Sverige
med Danmark men Ocksd gentemot Norge, gom Péverkas 4, EES-
avtalet.

Det &r framfor allt pd tvd omraden ggy, utredningen kan konsta-
tera att det foreligger patagliga skillnader mellan fiskarenas villkor
i Sverige, Danmark och i Norge. Det giller dels det s.k. yrkesfis-
karavdraget — gop inte &r v samma  Storleksordning for  svenska
fiskare gom for danska och an mindre gy, for norska fiskare, dels
galler det regler for beskattning 5, vinst vid awyttring L, anlagg-
ningstillgangar, for fiskets del framst fartyg.

Utredningen  redovisar inledningsvis  villkoren  for beredningsin-
dustrin  eftersom  yrkesfiskets  villkor i s& hég grad péverkar indust-
rins  forutsattningar.

6.2 Beredningsindustrin

| betdnkandet = SOU  1997:25  Svensk mat p& EU-fat konstateras
att livsmedelsindustrin & en av Sveriges viktigaste industrier  och
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ar den nast storsta gy tillverkningsindustrins delbranscher  matt  ef-
ter produktionsvéarde _ ca 120 miljarder  kronor _ samt den tredje
storsta matt efter antalet sysselsatta. Produktionens varde motsva-
rar ca 14 % gy tillverkningsindustrins totala produktionsvarde och
antalet sysselsatta motsvarar cg O % g, det totala antalet syssel-
satta i tillverkningsindustrin.

Livsmedelsindustrin 4r sdledes industriellt och forsorjnings-
massigt epn Vviktig sektor i den svenska ekonomin.  Livsmedelsindu-

strin  4r ocksa en av de regionalt  mest spridda industriema i Sveri-
ge och den lokala produktionen tenderar att véaxa. FoOrutsattningar-

na for livsmedelsindustrins expansion finns framst p& den &ppna
men Starkt konkurrensutsatta EU-marknaden. | Sveriges naromra-

de runt Ostersjon vaxer dessutom en ny Och stor marknad fram.
Det ar darfor angelaget att skapa mojligheter for livsmedelsindust-
rin att ta tillvara de nya marknadsmdojlighetema. Det &r under des-
sa nya forhéllanden som VYrkesfisket — och fiskberedningsindustrin
har att verka.

Yrkesfisket har stor betydelse gom ravaruproducent till - bered-

ningsindustrin. Tillsammans med beredningsindustrin svarar yr-
kesfisket ~ for o forhéllandevis stor del g, livsmedelsindustrins
saluvdarde och foradlingsvarde.

Genom EU-medlemskapet fick yrkesfisket  och beredningsin-
dustrin  fritt tillrade  till 4 internationell marknad. Intrddet i EU

innebar gttt handel och konkurrens slapptes fri for fiskbered-

ningsindustrin - gy tidigare pd grund 4, oférdelaktiga  handelsavtal

med EG inte haft tilltrdde till EG-marknaden; gemenskapens  be-
redningsindustri hade dock fritt tilltrdde till den svenska markna-
den. Genom medlemskapet kan p, beredningsindustrin konkurrera

pd lika villkor p& den gemensamma Marknaden och pa lika villkor

med fiskberedningsindustrin i EU. Utvecklingen efter EU-intréadet

visar pa gn Okande framtidstro och expansionsvilja inom bered-
ningsindustrin.

Basen for fiskberedningsindustrins utveckling finns i yrkesfis-
ket. De fangstkvoter gy ftilldelats  Sverige satter dock granser for
yrkesfiskets ~ mdjligheter att forse beredningsindustrin med ravara.
For att i storre omfattning kunna forse beredningsindustrin med
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rdvara har svenskt yrkesfiske  andrat inriktning mot ©Okat konsum-
tionsfiske ~ och landning 4, sédan fisk i svenska hamnar. For o be-

redningsindustri med ravarunara  produktion  #r den enskilde rava-
ruproducentens konkurrenskraft av stor betydelse. Ett konkurrens-
kraftigt  svenskt yrkesfiske kan hjalpa beredningsindustrin att ut-

veckla, starka och forsvara sina internationella positioner.

6.3 Oversiktlig jamforelse  med Danmark
och  Norge

Enligt direktiven skall utredningen bla. kartlhgga och analysera
svenskt  yrkesfiskes konkurrenssituation och  konkurrensvillkor i
den forandrade  situation oy, medlemskapet i EU innebar. En jam-
férande analys med Sveriges framsta konkurrentliander skall belysa
grundlaggande forutséattningar for svenskt yrkesfiske —gsamt hur fis-
keripolitiken i form ., regelverk och offentligt stod péverkar kon-
kurrensforhallandena. Kartlaggningen och analysen skall aven om-
fatta op jamforelse  ,, skattevillkoren.

Som inledningsvis redovisats  har utredningen  kartlagt konkur-
renssituationen och konkurrensvillkoren med Danmark och Norge.
Vé&r geografiska  narhet till Danmark och Norge gor dem till vara
framsta  konkurrentlander. | och for sig &r Norge inte medlem i EU.
Genom EES-avtalet har emellertid  viss norsk fiskrdvara  fritt till-
trade till den gemensamma marknaden.  De tre landerna konkurre-
rar Sdledes med r&varan p& ggmma Marknad.

Utredningen har definierat  ett antal omraden och undersokt i
vad man yrkesfiskama verkar under konkurrenslika villkor ~ p& |q.

spektive omréde. Dérvid har utredningen i forsta hand utgatt fran
den gemensamma fiskeripolitikens forutsattningar inom  marknad
och struktur.  Norge omfattas delvis 5, dessa bestammelser. Ge-

nom EES-avtalet har Norge ocksd antagit EG:s regler ., konkur-
rens, Vilket omdjliggér  for Norge att pd dessa omriden stddja na-
ringen pa ett enligt EG-ratten otilldtet  satt,

Statskontoret fick i maj 1994 regeringens uppdrag att utreda
svenska fiskares arbetsloshetsforsakring. | december 1994 redovi-
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sade Statskontoret uppdraget till regeringen.  Rapporten  har @ver-
lamnats  till utredningen. Utredningen har darfor studerat reglerna
for arbetsléshetsforsakringen i de tre landerna.

Utredningen har ocksd undersékt oy olika punktskatter — kan ha
betydelse  for konkurrensen.

Vid sina Overvaganden kan utredningen  konstatera att generella
stdd riktade direkt mot den enskilde fiskaren inte finns. Det &r forst
i vissa situationer oy fiskaren kan pérékna stod eller bidrag. Ut
redningen  har undersokt vilka villkor  och forutsattningar som 9al-
ler for mojligheterna for den enskilde fiskaren att fa stod eller bi-
drag. En jamforelse  mellan landerna ger féljande resultat.

P& strukturomradet verkar svenska och danska fiskare under
gemenskapens strukturordning. De mdgjligheter som en fiskare har
att fa direkt stod eller bidrag i g Ssituation gom avser anpassning
av fiskeanstrangningen skrotning m.m.,  nybyggnation eller mo-
dernisering  begrénsas 4, EG:s regler. Inom | gmen for reglerna kan
tillampningen variera i s motto att Storleken pd stod eller bidrag
kan yara Olika. | Sverige har an tex. lagt sig pd g, lagre nivd &n
den tilldtna i frAga o, stod till skrotning. | Danmark, dar inrikt-
ningen varit att reducera flottkapaciteten, ligger bidragssatsema i

nivd med vad goy &r ftillitet. Avsikten har varit att uppmuntra  att
gamla fartyg tas ut r flottan. Denna olikhet uppvags gy att stod-
ordningen  fér nybyggnation under lang tid inte tillampats i Dan-
mark; on &andring hérvidlag planeras il gepgre delen gy ar 1999.
Stddordningen fér modernisering ay fartyg tillampas lika i de bada
landerna. | Sverige har visst bidrag getts for stillaliggande. Denna
stodordning  tillampas inte i Danmark. P& omrdden dér bidrag eller
stod gyser haringen  gom helhet, dvs. stéd gom inte riktas till den

enskilde fiskaren ar behandlingen i stort sett lika i de bada lander-
na.

| Danmark  geg Visst nationellt  stod fill finansiering 5y fiskeri-
konsulenter inom  r&dgivningen samt stod il yngy fiskare for
forstagangsanskaffning av nytt eller begagnat fartyg. Sadana ;.

tionella stéd utgdr inte i Sverige. D&remot utgdr svenskt nationellt
stod till fiskeflottan i form 4y isbrytarhjalp vid svara isvintrar.  Vi-
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dare finns mdjligheter  till ldnegaranti  for inkdp g, begagnat fartyg
i samband med forlisning 5, ett tidigare &gt fartyg.

Aven i Norge utgadr bidrag vid nybyggnation eller ombyggnad
av fartyg. Fartyg med gp langd 4, 15-34 |, prioriteras e andra
fartyg ar inte uteslutna frdn mojligheten att erhdlla bidrag. Bi-
dragssatsema &r lagre i Norge &n i Sverige och Danmark. | Norge
utgdr 7,5 % i bidrag vid nybyggnation och 3,75 % vid ombyggnad.
| Sverige 4&r bidraget 25 % vid nybyggnation och i Danmark  utgér
bidraget 30 %. Bidraget for modernisering ar 40 % i Sverige och
30 % Danmark.  Skillnaderna i bidragssatsema  stéller storre sjalv-
finansieringskrav pd den norske fiskaren. | Norge finns dock gp
rad mojligheter  till I1&n pa relativt formanliga villkor.  Vidare finns
Norge fordelaktiga lan eller bidrag gom stod ftill naringens  utveck-
ling, 1&t \4ra att frdgan oy, stod bedéms naringsneutralt, dvs. sto-
den stér ftill alla naringars férfogande med undantag L, vissa for
fiskerinaringen O6ronmarkta  medel. | Norge kan skrotningsbidrag
under vissa forutséttningar — utgd &ven o det  fiskeflottan  uttagna
fartyget ersatts med ett nytt. | Sverige och Danmark kan bidrag il
skrotning medges endast ., skrotat fartyg inte ersatts med nytt
tonnage.

P& marknadsomradet verkar svenska och danska fiskare under
EG:s marknadsordning. Tillampningen aqv ordningen i de bada
landerna ar i stort sett likartad. Danmark har under senare ar dock
tillampat  ett 5y producentorganisationema faststallt  atertagspris
som legat narmare +10 % 5y gemensamma  Atertagspriset. | Sveri-
ge har producentorganisationemas atertagspris  legat ungefar i niva
med det gemensamma atertagspriset.

| Norge férekommer inte atertag. De skilda “salgslagen fast-
stiller emellertid ettt minstapris  under vilket fisk inte far forsiljas.
Genom salgslagens agerande pa marknaden samt deras inflytan-
de i frdgor roérande bestdndsvéard,  best&ndsutveckling, m.m. und-
viks Overskott. Fiskarena kan saledes rakna med att i allméanhet
avséttning g, fisken. De tillférsékras darigenom, i likhet med
svenska och danska fiskare, skaliga inkomster. Skillnaden  bestar
att svenska och danska fiskare alltid garanteras avsattning 5, sin
fangst. Stodet till Aatertagen i Sverige och Danmark &r rent bidrag.

97
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Norge finns emellertid et stod inom marknadsomradet som inte
forekommer i Sverige och Danmark. Vid tillfallen  med fangsttop-
par av vissa arter kan beredningsindustrin i de porra delarna oy

landet inte alltid tg hand o de alltfér stora fangstméngdema.  Efter
férhandlingar mellan norska staten och Norges Fiskarlag —anvisas
darfor  &rligen medel till transportstdd.  Stodet har op regional profil
eftersom det huvudsakligen anvands till transporter gy fisk fran de
nordligaste  fylkena till beredningsindustrin soderdver.  Harigenom
tilvaratas o, vardefull yegyrs P& ett ekonomiskt  riktigt — sat och be-
redningsindustrin kan utnyttias per effektivt.  Transportstodet — ypp-
gick under &r 1998 till 31 milioner norska kronor. Denna férman
for norsk fiskerinaring f&r anses Val uppvaga de fordelar  gom
svenska och danska fiskare har genom marknadsordningens regler
om A&tertag. Det kan i sammanhanget framhdllas att atertagen i Sve-
rige har minskat kraftigt ~och uppgick under &r 1998 till 5 3,5
miljoner  kronor.

Enligt utredningens  uppfattning  bor g jamforelse i forsta hand
ske mellan EU-landema Sverige och Danmark.  Utredningen kon-
staterar darvid gt forutsattningarna och villkoren for fiskarena att
f& stod enligt struktur-  regp. marknadsordningen ar likartade. Vissa
variationer i tillampningen finns dock. Dessa olikheter —ar emeller-
tid inte 5y den storleksordningen att de kan gpges andra konkur-
renssituationen. Norge omfattas inte 5, EU:s struktur- gy mark-
nadsordningar.

P& strukturomradet kan fiskarena stod pd i stort samma Vill-
kor ¢om fiskare i Sverige och Danmark.  Bidragssatsema  &r dock
lagre mep andra stodmojligheter  gom vager ypp detta forhallande
star till naringens forfogande. Bidrag vid skrotning & under vissa
forutsattningar foimanligare i Norge &n i de ovriga landerna. Med
hansyn tagen till de geografiska férhallandena har man | Norge
valt att inom marknadsomradet satsa pa transportstod till fordel for
bade yrkesfisket och beredningsindustrin.

Nivan stoden pa struktur- och marknadsomrédena ar delvis
olika mellan landerna. Stddens inriktning  skilier sig emellertid inte
namnvart mellan  de tre landerna. P& struktur-  och markriadsomréa-
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dena har svenska yrkesfiskare enligt utredningens  uppfattning  lik-
vardiga villkor i vid bemarkelse med fiskarena i vara grannlander.

| de tre landerna omfattas yrkesfiskama 5, arbetsloshetsforsak-
ring. Vid g, jamforelse 5, landernas  forsékringssystem  pa fiske-
omrédet finner o, vissa skillnader i sdval forméner g, finansie-
ring.  Arbetsloshetsforsékringen utgér en del 5, landernas sociala
skyddsnat med skilda filosofier — bakom systemens uppbyggnad. En
jamférelse i detta fall mellan landerna ggy skulle leda till slutsat-
sen att ett lands system kan pastds \ga mer fOrmanligt an ett annat
lands & omojlig att géra pa ett réttvisande  satt. Utredningen  delar

aven Statskontorets beddémning att arbetsloshetsférsakringen inte
strider mot EU:s konkurrensregler. Utredningen  gpger darfor  att
arbetsloshetsférsakringen frdn  konkurrenssynpunkt inte har n&gon
betydelse.

Utredningen har ocksd studerat skillnaderna i méjligheterna att
skattemassigt resultatreglera mellan  olika beskattningsar. Utred-

ningen har funnit gt skillnaderna mellan landerna inte ar 5, den
storleksordning att de foranleder nagot forslag. De skal utredning-
en funnit  for &tgarder ar inte heller speciella for fisket. Méjligheter
till  resultatreglering finns, o &n krdngliga och komplexa. En fér-
enkling i dessa regelkomplex  bor utredas inom den kommitté  gom
overvager frdgor rérande forenklingar i féretagsbeskattningen.

Utredningens  genomgang pekar mot att konkurrenssituationen i
tvd avseenden pdverkas. Det galler i frdga o, yrkesfiskaravdrag
och skattefrdgor vid byte ,, fartyg.

| det foljande redovisar utredningen sina forslag i dessa gyge-
enden.
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6.4 Yrkesfiskaravdrag

6.4.1 Utredningens  Overvaganden

Utredningen har i avsnitt 5.2 redovisat och jamfort  yrkesfiskar-
avdraget i Sverige, Danmark och Norge. Utifrdn goy olika typfall
har villkoren  belysts. Vid tillampningen ayv respektive lands regler
pd de gy typfallen har utredningen  konstaterat att det norska gy
draget nivdmassigt vida 6verstiger de svenska och danska avdra-
gen.

De danska reglerna  ger i typfallen Kklart hogre avdrag &n de
svenska. For att jamstalla det svenska avdraget med det danska
kravs o icke ovasentlig  hgjning.

Utredningen har diskuterat vilken metod for berékning g, ett
forhejt  svenskt avdrag gom kan ygrg enkel for fiskarkaren  att han-
tera OCh gom kan ygrg Praktisk for skattemyndighetema att tillam-
pa och kontrollera. Den norska metoden har i dessa avseenden be-

domts ha klara fordelar.

6.4.2 Utredningens  forslag om
yrkesfiskaravdrag

Utredningen foresldr att det p, gallande avdraget for Okade lev-
nadskostnader  vid fiske ersitts gy ett nytt avdrag benamnt yrkes-
fiskaravdrag.  Avdraget bor tilkomma  de gop, deltar i yrkesmassigt
fiske fran fartyg under minst 100 dagar. Avdraget féar utgora 15 %
ay inkomsten 5, naringsverksamhet i fisket eller for egenfiskare 4y
redovisat  nettoresultat qy fisket och g5 maximerat til 45 000 kr
per ar.

Darigenom  uppnds ett Yrkesfiskaravdrag som ger de svenska
fiskarena jamforbara  vilkor med de danska samtidigt gop avdra-
get ar latt att administrera. Avdraget innefattar 6kade levnadskost-
nader och bor inte ersatta nagra andra i och for sig avdragsgilla
kostnader gom en fiskare har for sin inkomst.  Avdraget  blir med
dessa regler enkelt att forstd och tillampa och dessutom enkelt att
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administrera och kontrollera  for skattemyndighetema.
bor i princip gz den sk. manslotten  fér partkarlar
sultatet 5\, verksamheten for ensamfiskare. Bada dessa begrepp ar

enkla att tolka
sjalvdeklarationen.
Utredningen

get. Med hansyn taget till skatteeffekter  och penningvérde
grundas pa op

och latta att anknyta till fiskarenas

Kapitel 6 101

Underlaget

och nettore-

redovisning i

har dven wutrett vid viken nivd pa det foreslagna
avdraget 5 uppndr jamforbara  effekter med det danska avdra-

ett avdrag pd 15 % g5 rattvisande.  Beddmningen

jamférelse  gom

Skatteeffekten

Typfall 1
Typfall 2
Typfall

Typfalld
Typfall 5
Typfall 6

ecul/fiskare

Skatteeffekten

Typfall 1
Typfall 2
Typfall 3
Typfall 4
Typfalls
Typfall 6

ecul/fiskare

framgér 5y foliande tabeller.

nominellt  for svenskt avdrag oy 15%

SEK ecu Antal
10560 1158 500
3200 351 500
17 600 1930 300
23 400 2 566 400
21 840 2394 400
10 304 1130 500
2 600

nominellt  for danskt avdrag

DKK ecu Antal
12378 1655 500
12 558 1679 500

9 624 1287 300
14412 1927 400
12816 1714 400

5 196 695 500

26 00

beddms

Saecu
578 888

175421
578 888
1026 211
957 797
564 855
3 882 060

1493

Saecu
827 483
839 516
386 025
770 766
685 411
347 358

3 856 559

1483
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Skatteeffekt ~ nominellt ~ for norskt avdrag

NOK ecu Antal Saecy

Typfall 1 21 999 2517 500 1258 360
Typfall2 863 1357 500 678 573
Typfall 3 27 017 3091 300 927 236
Typfall4 31 830 3641 400 1456 561
Typfall 5 29 314 3354 400 1341 427
Typfall 6 19443 2224 500 1112 155
2 600 6 774 311

ecuffiskare 2 606

Kélla: "Official ECU exchangerates calculatedmd publishedby the EuropeanCommis-

sion septemberl998

Ett mer detalierat underlag framgér g, tabeller i bilaga

For att skapa jamforbara  forutsattningar med det danska fisket bor
ocksd o Gvre grans for avdragets storlek galla. For att f& on gréns
som St&r sig ett antal &r bor detta beréknas utiftdn g, inkomst pé
300 000 kr, dvs. ett maximalt avdrag pa 45 000 kr. Omraknat till
ecu-kurs ligger forslaget i nivd med det danska maximiavdraget.

For att pd ett enkelt satt kunna avgransa de fiskare goy bor
komma i friga for avdraget anser utredningen  vidare att ett krav ar
att fiskaren deltar i yrkesmassigt fiske med fartyg och redovisar
inkomsten  , fiske gom inkomst 5y, naringsverksamhet..

For att komma i &tnjutande 5, avdraget bor fiskaren vidare ha
varit fullt sysselsatt med fiske under sammanlagt minst 100 dagar
av aret och darvid haft fisket goy sin huvudsakliga naring. Vistel-
se | land med arbete for fisket eller pd grund 4, fiskestopp, sjuk-
dom eller dylikt boér inte medraknas i kvalifikationstiden. Dessa
regler &ar ndgot |er restrikiva  &n de norska o Samtidigt  enklare

och lattare att tillampa.
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6.5 Skattefrdgor ~ vid byte av fartyg

6.5.1 Utredningens  6vervaganden

Utredningen har i avsnitt 5.3.4 utforligt  beskrivit de Skatteregler
som | nulaget galler vid byte av fartyg och har met bakgrund av
beskrivningen funnit att behovet 5, att skattemdassigt kunna resul-
tatreglera  mellan olika beskattningséar ar uttalat inom fisket. Detta
galler sarskilt vid byte ,, huvudinventariet i en fiskerirorelse, dvs.
fartyget.  Utredningen har darfér studerat reglerna i Sverige, Dan-
mark och i Norge. De danska och norska reglerna har darvid be-
domts ha klara skattemassiga fordelar frdn periodiseringssynpunkt
och som en folid darav &ven vad géller finansiering 5, anskaffning
av ersattningsfartyg. Det ligger i sakens npatyr att losningen ay des-
sa frdgor &r vasentg for sjalvfinansieringen och darmed kapita-
lanskaffningen fér modernisering ay fiskeflottan.

Utredningen ser ett Kklart beskattnings- och finansieringspro-
blem for svenska fartygsdgare jamfért med de tvd andra landerna.
Ofta tvingas den svenske fiskaren gyt skatta av vinsten eller stora
delar 5, den under pag&ende verksamhet d& fartygsbytet endast &r

ett byte 4, huvudinventariet medan forvarvskallan  bestdr. | manga
fall leder beskattningsreglema ocksd till alltfor snabba beslut g
ersattningsanskaffningar eller till och med ekonomiskt osunda
"mellanlandningar” i tillféalliga  objekt.

Utredningen ser det darfor oo ytterst angelaget att den be-
gransning  gom de svenska skattereglerna  medfér i mojligheten il

sjalvfinansiering i fisket avlagsnas. Av dansk fiskeristatistik fran
"Statens  Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut" framgar  att
sjalvfinansieringsgraden ar 1996 5 98 %. Samtal med fiskeriav-

delningen  vid det danska Fgdevareministeriet har ocksd bekraftat

att det ar gy medveten politk  frdn departementets sida att fartygen
skall ygrgq “fiskarégda". Jamfort med erfarenheten  frdn  Sverige
visar sig den danska egenfinansieringen vara Mmycket hodg. Skatte-

frdgan bedéms héar ha bidragande  effekt.
Utredningen vill i detta sammanhang peka att regler gm
uppskjuten  beskattning  redan finns, tex, i fraga om S-k. skogskon-
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to inom jord- och skogsbruk samt avseende realisationsvinstbe-
skattning vid fastighetsforséljning.

Utredningen ar angelagen om att pdpeka att vad gy, behandlas
under detta avsnitt helt ror s.k. periodiseringsfragor, dvs. inte g
en Vvinst skall beskattats, utan nar. Genom att vinsten fonderas eller
skrivs 5, mot nyinvestering leder det till o, hogre vinst eller gn
lagre forlust vid den slutliga avvecklingen.

6.5.2 Utredningens forslag om resultatutjamning
vid fartygshyte

Skattefrdgoma  vid byte 4, fartyg inom g, bestdende forvarvskélla
ar ett problem gom funnits sedan de tidigare s.k. fartygsfondema
upphorde  vid utgéngen 4, juni 1990. Det &r darfor angelaget att
n&gon &tgard vidtas for att darigenom ©6ka sjalvfinansieringsgraden
vid investeringar inom fisket.

Utredningen har &vervagt tre alternativ  till losning. Det forsta
ar ett aterinforande av reglerna o fartygfonder. Det andra &r att
utvidga reglerna o ersattningsfonder att aven galla for avyttring
av fartyg i "enbétsrederier". Det tredje alternativet  &r att i likhet
med de danska reglerna tilldta “negativa saldon" for inventarietill-
géngar. Dessa saldon stdr dd kvar till aret efter forséljningséret och
skall d& utiamnas genom ersattningsinvestering. Om s& inte sker
skall det negativa saldot utiamnas och aterforas till beskattning,
dvs. redovisas gqoy intékt 4, naringsverksamhet.

Utredningen férordar det tredje alternativet d& det visar sig gp-

kelt fr&n lagstiftningssynpunkt, kontrollsynpunkt och framfér allt
fran foretagarens  synpunkt. Vidare §verensstammer det helt med
reglerna i Sveriges  konkurrentland inom EU, Danmark. Det ar
ocksd intressant att konstatera, att i gn i Riksskatteverkets rapport-

serie ingéende rapport RSV 1998:6 Sambandet mellan redovis-
ning och inkomstbeskattning foreslds att kopplingen  mellan réken-
skaper och Skatteregler bor modifieras.

Utredningen foreslar darfor  att regler inférs oy, mojlighet  for
yrkesfiskare ~ att Skattemd&ssigt  f& redovisa negativa saldon pd in-
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ventarietillgangar. Negativa saldon skall utjdmnas néastkommande
ar. Forlangning med ett ar skall fa ske for fartygsanskaffningar. Ett
medgivande  till férlangning skall kunna forses med krav oy ga-
ranti for att skatten erlaggs.
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7 Kostnadsbeddmning av
utredningens  férslag

Kostnaderna  for att genomfora det framlagda forslaget o, yrkes-
fiskaravdrag ~ har beréknats goy, den for staten minskade  skatte-
och avgiftsintakt som folier 5y att avdraget Okar frdn nuvarande
nivd till den foreslagna.

Vid g kostnadsbedtmning 4r det logiskt att bortse frdn sociala
avgifter oy, ar avsedda att direkt g5 mot de férméaner som Ut
gdr. En lagre avgift motsvaras sdledes 4, ett lagre underlag pa
forrnanssidan. Olika nivder pa ett fiskaravdrag gr darfor neutralt i
detta avseende da avgiftsuttag och formaner &r att se som ett Sk
nollsummespel. De sociala avgifterna  har emellertid  till och fran
ansetts utgora skatt ehuru de inte rubricerats gy, S&dana. Over viss
inkomstniva 7,5 basbelopp  motsvaras Okat underlag for avgifts-
debitering  inte 5, Okade formaner. Denna del 5, de sociala avgif-

terna ar endast aktuell i typfallen 4 och 5 och d& pa inkomster yt-
over 7,5 basbelopp. storleksordningen pa inkomstbortfallet i den-
na del & marginell  och berdknas inte &verstiga | miljon  kronor.
Utredningen  har sdledes valt att gora kostnadsberakningen utifran
avdragets inverkan pa inkomstskattema och den del 5, de sociala
avgifterna g, debiteras i inkomstlagen dar de inte paverkar for-
manema.

Tillsammans med Fiskeriverket och branschen har utredningen
bedéomt de tidigare berérda typfallen goy relevanta  for svenskt
fiske. Samtidigt har o beddmning 5, antalet yrkesfiskare ¢om om-
fattas 5, typfallen ocksd gjorts. | typfallen 3 och 6 har margi-
nalskatteeffekten bedémts till 32 % och i typfallen 4 och 5 till i
genomsnitt 50 %. Av utrdkningen i tabellen nedan framgar att
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kostnaden  for o &ndring 5, avdraget ftill foreslagna 15 % g, in-

komsten  skulle
skatteintéakter.

Kostnader

kosta det allmédnna 18 miljoner kronor i uteblivna

for  andrat avd rag for

yrkesfiskare

Vid avdrag med 15 % 4, inkomsten.

Typfall Antal
Fall 1 500
Fall 2 500
Fan3 300
Fall 4 400
Fall 5 400
Fall 6 500

2600

Okning 4, Marg Nom Kostnad

avdrag eff. eff.
25800 0,32 8256 4 128000
7800 0,32 2496 1248000
18900 0,32 6048 1814400
19200 0,50 9600 3840000
19800 0,50 9900 3960000
16800 0,32 5376 2688000
17678400

i

Kostnaden  kan d& beréknas till 19 miljoner  kronor, 4.5, avrundat

18 miljoner  kronor

utgor  inkomstskatter och gn miljon  kronor 4.

ser bortfall 5 sociala avgifter gom inte motsvaras gy forméner.  Av

de totala skatterna

Den totala belastningen

forslaget  stannar

De sociala

kostnader  kan alternativt

darfor

utgér 14,9 milioner  kronor 5, kommunalskatt.

pd statens budget for genomférandet av
pa 4,1 miljoner  kronor.

kostnademas  betydelse vid berékningen 5, statens

ciala avgifter skall

ses P4 ett annat satt. Om bortfallet 5, 0.

beaktas i kostnadsberakningen och berdkningen

sdledes goras med tillampning 5, de marginella  procentsatser  som

framgar 5, beténkandet

SOU  1997:178 Enskilda  Naringsidkare

C")versyn av Skattereglema, skulle  kostnaderna i stéllet uppga till

11,1 miljoner

uppfattning  emellertid

kronor.

Denna berékning leder enligt utredningens
till gn for hd8g gymma d& inte endast skatte-

delen ytan hela minskningen av de sociala avgifterna  tagits med;

som framhallits

tidigare

medfér  yrkesfiskaravdraget ett minskat
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underlag for berdkning 5, de sociala avgifterna.  Skillnaden  mellan

berékningsaltemativen uppgér till 7 miloner  kronor g5y  &tmin-
stone en tredjedel  ar hanforlig till  soeialavgifter som inte  utgér
skatt och ¢y i huvudaltemativet berdknats  till 1 miljon Icronor.

Det synes darfér  rimligt att enligt den alternativa beddmningen
berékna statens kostnader i form av Mminskade  skatteintakter till  ett
belopp om 10 milioner  kronor.

Utredningens andra forslag beror resultatutjamning vid fartygs-
byte. Forslaget innebar o, forskjutning i tiden ,, skatteuttaget pa
den vinst g5y kan ha uppkommit. Nagon kostnad for staten genom
minskade  skatteintakter ~ uppkommer  s&ledes inte. Genom den upp-
skjutna  beskattningen kan staten emellertid gora ep ranteforlust.

Utredningen bedomer  kostnaden till foljid ay ranteforlusten som
marginell. Som tidigare pdpekats skaffar sig fartygsdagama  redan i
dag denna skattekredit genom att i resultatutiagmnande syfte vélja
andra I6sningar, vilka dessutom inte alltid &r foretagsekonomiskt
tillfredsstéallande. Mot denna bakgrund innebar forslaget i prakti-
ken inte nagon inkomstminskning for staten.

Sammanfattningsvis beddmer  utredningen  statens kostnad  for
genomférandet av forslagen il 4,1 miljoner  kronor och vid gp
alternativ. kostnadsberékning il 10 miljoner  kronor.
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8 Finansiering

De forslag gom utredningen  lagger fram medfor  inte ndgra utgifts-
okningar.  Det 5, statsmakterna  fastlagda utgiftstaket paverkas  s&-
ledes inte.

Av direktiven  till utredningen framgdr emellertid  att utredaren
skall redovisa konkreta férslag il finansiering  for eventuella  for-
slag som innebér utgiftsdkningar  eller inkomstminskningar  for sta-
ten. Som tidigare redovisats innebar  forslaget rérande  yrkesfis-
karavdrag g, inkomstminskning  for staten om ca 41 miljoner  kro-
nor eller 10 miljoner  kronor beroende p& vilken berékningsmetod

som Véljs. Det & endast eventuell belastning statsbudgeten  for
vilken  finansiering skall redovisas.
Jordbruksdepartementet ansvarar for utgiftsomrade 23. Inom

ramen fOr utgiftsomrédet  anvisas for budgetdret 1999 nara 12 mil-
jarder  kronor.  Ungefar 60 % av utgifterna  finansieras  frdn EU-
budgeten. De minskade inkomster som utredningens  forslag leder

til 4,1 miljoner kronor alternativt 10 miljoner  kronor- bor kun-
na finansieras  genom omfordelning  inom e, for  Aterstdende
medel for utgiftsornradet. Utredningen  lagger inte fram nagra de-
talierade  forslag om hur omférdelningen  bér verkstallas, men Vill
peka pa foljande.

Inom  miljdersattningsprogrammet erbjuds jordbrukare att gora
miljptaganden  for vika de kompenseras for den kostnad eller det
inkomstbortfall som datagandet innebar. Anslutningen il vissa At-

garder inom programmet har inte varit den forvantade. Detta har
lett till ett underutnyttjande 5, anslaget for budgetéret 1998 pa nas-
tan 220 miljoner  kronor. De stora anslagsbehaliningar ¢,y salunda
har skapats bor enligt utredningens mening  kunna anvandas till gt

111
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tacka den inkomstminskning som ett infort  yrkesfiskaravdrag med-
for.

Belastningen pa kommunerna av belopp i den har redovisade
storleken  far gnses rymmas inom gmen for det nya bidrags- och
ekonomiska  utjgmningssystem som inférdes &r 1996.

Forslagen  syftar till att forstarka  yrkesfiskets  konkurrenskraft.
Som tidigare namnts utgor Yrkesfisket basen for fiskberedningsin-

dustrins  utveckling. Ett konkurrenskraftig fiske underlattar  maojlig-
heterna  for beredningsindustrin att expandera och darmed oka gy.
potten gy Svenska fiskeprodukter. Detta kommer i sin tur att ge

samhallet intakter till betydligt hogre belopp &n de goy f0lj o gy de
atgarder gop foreslas.
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9 Redovisning av konsekvenser av
utredningens  férslag

Enligt utredningens  direktiv  skall konsekvenser  for regionalpoliti-

ken, jamstalldhetspolitiken samt brottsligheten  och det brottsfore-
byggande arbetet redovisas. Vidare skall utredningens forslag pro-
vas vad galler direktivet o, offentiga  ataganden.

9.1 Konsekvenser av utredningens
forslag for regionalpolitiken
Utredningens forslag syftar till att stéarka konkurrenskraften for

svenskt yrkesfiske  samtidigt ¢op angeldagen nyrekrytering till na-
ringen  sakras. Yrkesfiske bedrivs  utefter hela Sveriges kust och

skargardsomraden. Som tidigare namnts har yrkesfisket  satt sin
pragel pd kust- och skargardskulturen, bla. genom de sysselsatt-
ningseffekter som haringen har, sarskilt for beredningsindustrin.

Aven om beredningsindustrin ar mer koncentrerad  &n primar-
produktionen ar den ocksé regionalt fordelad, inte minst genom
smaskalig beredningsindustri. Ett konkurrenskraftigt yrkesfiske,
som kan bedrivas under villkor gop ar jamforbara med omvarl-
dens och darmed sakrar nyrekrytering, skapar mojligheter for be-
redningsindustrins utveckling. Darmed bidrar utredningens forslag

till  att vidmakthalla och forstarka den regionala balansen.



114 Kapitel 9 SOU 1999:3

9.2 Konsekvenser av utredningens
forslag pa jamstalldhetspolitiken

Kvinnor  ar klart underrepresenterade i yrkesfisket. Utredningen
ser inte att de framlagda férslagen skulle féréandra detta férhallan-
de i allménhet.

Den svenska livsmedelsindustrin, inom  vilken fiskbered-
ningsindustrin ingdr, har o, stor andel kvinnor  sysselsatta. Ett
starkt yrkesfiske kan forvantas bidra till att bibehdlla och &ven ut-
Oka antalet sysselsatta inom beredningsindustrin och har darmed
positiva  effekter pa kvinnors  mgjligheter till  forsorjning, sarskilt i
kust- och skargardsomradena.

9.3 Konsekvenser av utredningens
forslag pa brottsligheten  och det
brottsforebyggande arbetet

Utredningen  har inte funnit att forslagen medfér nagra konsekven-
ser for brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet.

9.4 Provning av offentliga  ataganden

Vid anslutningen  till EU valde Sveriges regering att fullt ut och
aktivt delta i den gemensamma  fiskeripolitiken. Den gemensamma
fiskenpolitiken ar on Overstatlig politik 4 regler blir direkt bin-
dande for varje medlemsland. Detta innebar att fiskeripolitiken,
tillsammans ~ med den gemensamma jordbrukspolitiken och ett fatal
andra omréden, intar g, sarstdlining i det europeiska samarbetet.
Mdjligheterna for ett medlemsland att vidta atgarder utanfor det
strangt reglerade  politikkomrédet 4r sdledes starkt begréansade. Ge-
nom Medlemskapet i EU har den gemensamma fiskeripolitiken
blivit  ett offentligt  &tagande.
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Det ar gp uttalad malsattning frdn statens sida att det i Sverige

skall finnas o, internationellt konkurrenskraftig primarproduktion
och livsmedelsindustri med forutsattningar att expandera. Fran
samhéllsekonomisk synpunkt kan o satsning pa yrkesfisket — moti-

veras Med att staten har ett sarskilt gngygar fOr en néring, g exis-
tens ar nodvandig med hansyn till sysselsattningseffektema men
vars Mojligheter  att verka ar starkt reglerade.

Enligt Finansdepartementets promemoria Ds 1994:23 Motiv
for offentliga  ataganden utgsr bl.a. konkurrensfragor ett 5y Mmoti-
ven for offentliga  ataganden. Huvudansvaret for att forbattra  kon-
kurrenskraften ligger givetvis hos det enskilda foretaget. De for-
slag som nu léaggs fram i syfte att stérka yrkesfiskets  konkurrens-
kraft 5yger emellertid  atgarder oy kan verkstdllas — endast 5, det

allméanna.

Mot bakgrund ,, Sveriges deltagande i den gemensamma fis-
keripolitiken och den uttalade malsattningen rérande g konkur-
renskraftig  primé&rproduktion och livsmedelsindustri anser utred-
ningen att de framlagda forslagen ligger inom (5men fOr det of-
fentliga atagandet. | Ovrigt hénvisas till betdnkandet SOu
1998:24 Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv i viket gp

omfattande  analys 4, det offentiga  &tagandet redovisas.
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Forfattningskommentar

Forslag til lag om &ndring i
kommunalskattelagen 1928 :370

Punkt 29 4, anvisningarna  till 23 §

Den nuvarande bestammelsen om VYrkesfiskares  ratt till avdrag for
Okade levnadskostnader foreslds  slopad. | stallet inférs  forsta
stycket  ett sarskilt yrkesfiskaravdrag. Avdraget syftar i férsta hand
till  att ge yrkesfiskarena mojlighet  att konkurrera  pa samma Villkor
som Yrkesfiskare i tex. Danmark och Norge, dar ett sddant avdrag
kan goras. | avdraget ryms &ven utgifter  for o©kade levnadskost-
nader. Det tillkommer fiskare  gop deltar i yrkesmassigt fiske
enligt fiskelagen  1993:787 och gom under beskattningsdret — gor
fiskeresor utanfér ~ hemorten under minst 100 dagar. Avdraget
medges endast fiskare ooy, redovisar  inkomsten av fisket  <om

naringsverksamhet. Anstéllda fiskare ~omfattas  séledes inte
avdragsratten. Denna kategori har heller inte varit berattigad till
det nuvarande schablonavdraget for oOkade levnadskostnader som
yrkesfiskare.

| andra-jjarde styckena regleras hur avdraget skall berdknas.
Utgangspunkten ar att avdrag kan ges med hogst 15 procent gy
inkomsten av haringsverksamhet till den del inkomsten ar héan-

forlig till under beskattningsaret bedrivet yrkesmassigt  fiske fore
ranteférdelning och att avdraget inte far 6verstiga 45 000 kr. Be-
loppsmassigt  motsvarar  detta ungefar det danska avdragets storlek.



118 Forfattningskommentar SOU 1999:3

Underlaget  for yrkesfiskaravdraget utgors gy inkomsten ay na-
ringsverksamhet fore ranteférdelning samt avsattning till  perio-
diseringsfond och expansionsmedel. Déarutdver  skall hansyn tas till
bl.a. egenavgifter. Vidare skall inte inventarieférsaljningar beak-
tas. Det &r inte rimligt att lata o fartygsforsaljning paverka gy-
dragsberakningen.

Ikraptrddandebestammelse

Forslaget 4, yrkesfiskaravdrag maste  understéllas Europeiska
kommissionen fér godkénnande.
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Sarskilt  yttrande av experterna  Hans
Andersson, Lena Lagercrantz och
Fredrik  Lundqvist

Utredarens uppgift ~ har varit att kartligga  och  analysera
svenskt yrkesfiskes langsiktiga  konkurrensforutsattningar och
konkurrensvillkor i den forandrade situation  gop medlemska-
pet i den Europeiska unionen innebar. Kartlaggningen har
dock i huvudsak begransats il att i princip ayse en jam-
forelse o, skattereglema  for yrkesfiskare i Sverige, Danmark
och Norge. Utredaren  pekar ut tvd omradden dar yrkesfiskar-
nas Skattemdssiga  villkor skiljer  sig i de olika landerna.
Det &r frdga om reglerna vid fartygsbyte  fartygsfonder och
mojligheten  att gora ett sk. yrkesfiskaravdrag.

Fore skatterefonnen kannetecknades skattesystemet bl.a.
av hoga skattesatser  och g, oenhetlighet oy till stor del be-
rodde p& att skattesystemet anvandes for att tillgodose olika
gruppers ~ Onskemdl o, l@sningar gy just deras individuella
problem  genom  &tgérder  inom  inkomstbeskattningens om-
rade.

Genom  skattereformen minskades progressiviteten i skat-
tesystemet avsevart  for fysiska personer.  Vidare  halverades
bolagsskatten. Detta ygr mojligt  genom  l&ngtgdende  bas-
breddningar. Ett stort antal fonder och reserveringsmojlig-
heter avskaffades. En grundlaggande  tanke bakom  reformen
var att skattesystemets  huvuduppgift ar att ge intékter  for det
allmanna.  Det skall inte anvandas for att tillgodose  olika  sar-
intressen. Om stod behdvs i nagot enskilt fall skall det ges
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oppet.  Ambitionen ar att det allmannas  utgifter skall prévas i
den éarliga budgetprocessen och inte doljas genom Olika slag
av undantag pa budgetens inkomstsida.

Vid  skatterefonnen fick alla avstd nagot for att uppna en
bra helhetslésning. Det &r inte minst 5, neutralitetsskal vik-
tigt att &aven fortsattningsvis forsoka uppratthalla  en likformig
beskattning. ~ Vissa branscher  och/eller  grypper far inte favori-
seras genom subventioner och stéd via skattesystemet. Ett in-
fsrande 4, fartygsfonder  negativ saldometod skulle  inne-
bara o, awikelse  frdn denna pnopn, Det ar mot denna  bak-
grund viktigt att framhdlla  att regelverken  for uppskov —med
beskattningen ~ foér vinst pd avyttrade inventarier  ar generella i
Danmark och Norge.

En sarreglering kan dartil  vantas ge upphov il krav  pd
undantag  frén andra  grypper,  den sk smittoeffekten. Dessa
krav behover inte galla samma Problematik utan kan gyse for
den enskida  gyyppen  speciella frAgor. Den sammanlagda ef-
fekten blir bortsett  frdn ett Skattebortfall som Maste finansie-
ras ett avsevart samre skattesystem.

Det havdas att yrkesfiskamas  problem & den skattemas-
siga konsekvensen av att sdlia huvudinventariet, fartyget.
Eftersom fartygets ~ vérde oftast reduceras snabbare  skatte-
massigt &n reellt blir ersattningen hogre &n det skattemassiga
vardet och o, skattepliktig vinst  uppkommer. Ett exempel

klargér.

En yrkesfiskare koper ett fartyg for 10. Efter 5 ar ar fartyget helt
avskrivet enligt dagens regler. Nar fiskaren séljer baten for 8 uppstdr ep
vinst samma belopp. Hade inventariet varit marknadsvarderat |

bokforingen hade ingen vinst uppkommit.

En forklaring til yrkesfiskamas problem ar med andra ord
att ett fartyg med ¢p livslangd p& kanske 5, till 30 till 40 ar
kan skrivas 5, pA 5 &r. Det & dock inget tvang att skiva gy |
denna takt och det bor ocksd papekas att 25 procent v
beskattningsarets inkomst  kan sattas gy Ml e periodiserings-
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fond.  Maximalt 75 procent gy fOrséljningsvinsten behover
alltsd  skattas 5, nar fartyget séljs. Anskaffas et ersattnings-
fartyg kan den skattepliktiga vinsten  helt elimineras genom
avskrivningar ~ pa ersattningsfartyget.

Skulle  fartygsfonder inforas  innebar  det forbattrade moj-
ligheter for fiskaren  att utnyttja redan idag generésa mdjlig-
heter till  Gveravskrivning och medftliande  skattekredit. Det
kan vidare  anmarkas att utredarens resonemang kring de

kostnader 5o fOrslaget kan medféra  bygger p& antaganden
som Vi inte har haft négon mdjlighet att kontrollera.

De principiella invandningar ~ vi har mot ett inférande
fartygsfonder ~ kan i och for sig riktas &ven mot det s.k. yrkes-
fiskaravdraget. Enligt var mening &r det, o framgatt ovan,
av flera  skal  utomordentligt olampligt  att anvanda  skatte-
systemet for att ge branschstéd av det har slaget. Subven-
tioner bdr p& ett transparent  satt redovisas pd statsbudgetens
utgiftssida. ~ Det finns dessutom  svagheter vid den offentlig-
finansiella  beddémningen 5y yrkesfiskaravdraget. Ekonomiskt
och statsrattsligt  ar epn del 5, socialavgiftema  skatt gg prop.
1997/98:1 s, 169, vilket beaktats  p& ett felaktigt —satt 5y
utredaren. Resultatet har  blivit en Missvisande kostnads-
beddmning.

Enligt  utredningens direktiv skall den nuvarande politi-
kens effekter ~pd bla. svensk fiskendring inkl.  berednings-
industrin  redovisas. Utredningen hade i detta sammanhang
vunnit  pd att redovisa i viken ~man et inférande av ett yrkes-
fiskaravdrag  har forutsattningar att leda till prissankningar
eller enbart kan forvantas leda till inkomstforstarkningar till
enskida  fiskare.  Vidare saknas o djupare analys g, Saval
den nuvarande politikens oy  utredningsforslagens effekter
pa sysselsittningen i fiskenaringen och  beredningsindustrin
samt paverkan pd import- och exportvolymer av fisk.  Utred-
ningen hade vidare  vunnit pd att analysera huruvida en
minskning 5y sysselséttningen i fiskenaringen  har effekter  p&
majligheterna att utnyttja de svenska fiskekvoterna.
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Utredarens kommentar till det sarskilda

yttrandet

Tre 5y experterna har beretts tilifélle  att avlamna ett sarskilt yttran-
de. Tyvarr har de frdngdtt principen att i yttrandet endast ta upp det
de under utredningsarbetets gang har haft synpunkter pa.
Yrkesfiskaravdraget som Sadant har det inte framforts syn-
punkter mot under utredningens gang. Det &r forst i yttrandet
sddana anférs. Daremot har det med hénvisning till prop 1997/98:1
anforts  att g del 5, socialavgiftema skall betraktas goy skatt nar
det galler kostnadsberékningen av Yrkesfiskaravdraget. Detta har
beaktats i kapitel 7 i utredningens  betdnkande. Det &r darfor forva-
nande att denna synpunkt likval redovisas i yttrandet. Vidare sags,

att utredningens kartlaggning av Yrkesfiskets villkor gentemot
konkurrentlandema i huvudsak begransats till att i princip ayse en
jamforelse 5, skattereglema  for yrkesfiskare i Sverige, Danmark
och Norge. I kap 3 och 4 redovisas utforligt  fiskets situation,
fiskeforetagen, sysselsattningen inom  fisket och yrkesfiskets
konkurrenssituation i ett internationellt perspektiv. Vidare
redovisas  yrkesfiskets forutsattningar efter EU-intréadet saval i
frdga om marknadsordning som Struktur-  och regionalpolitiskt.
Villkoren inom arbetsloshetsforsakringen redovisas  ocksa.

Mot bakgrund 5, detta framstar slangen i det sarskilda yttrandet
som OOverlagd. Jag forutsatter — namligen  att experterna  last be-
tankandetexten. Att sedan den jamforelse utredningen gjort inte
foranlett nagra forslag &r gpn helt ganan sak.

| direktiven  sags uttryckligen att kartlaggning  och analys ocksa
skall omfatta o, jamférelse 5, skattevillkoren. Darfor  omfattar
granskningen ocksd  skattevillkoren. Detta arbete har i enlighet
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med direktiven genomforts oavsett experternas synpunkter. Nar
det galler jamforelsen  p& skattesidan ar det i tvd avseenden gom
denna pekar mot att svenska yrkesfiskare har samre Vvillkor &n de
danska och norska fiskarena.

| direktiven sags "Om utredaren  med anledning av denna
granskning ~ finner  att atgarder behover vidtas skall forslag il
sddana lamnas. Utredningen har funnit starka skal att i tva
avseenden lamna sadana forslag. Det galler dels det 5, regeringen
tidigare  aktualiserade yrkesfiskaravdraget, dels skattefrdgor  vid
byte 5 fartyg. Jag vill erinta o att riksdagens  skatteutskott 1996
anyo aktualiserade  frdgan o Yrkesfiskaravdrag samtidigt  gom
man Onskade g belysning gy de svenska yrkesfiskamas skatte-
villkor.

Som jag gyan fedovisat anforde experterna inga invandningar
mot  yrkesfiskaravdraget som Princip  under utredningsarbetets
gang. Detalj synpunktema har gygn bemotts.

Nar det galler skattefrigor  vid byte 4, fartyg anfordes —gyn.

punkter i stort sett i enlighet med skrivningen i yttrandet. Jag be-
garde d& ,, experterna att de skulle ta fram forslag for att l6sa de
problem gom finns  redovisade i betankandet- pa omradet. Nagra

s&dana forslag fick jag trots pastotning inte.

Darfor har jag valt att framlagga det alternativa forslag, gom jag
ansdg enklast och minst komplicerat — for séval fiskare gom myn-
dighet. Dartill  kommer att systemet redan finns i Danmark. Nagot
forslag om Fartygsfonder, som sags i yttrandet ar det dock inte.

Pastdendet att on Skattepliktig ~ vinst vid fartygsbyte helt kan eli-
mineras  genom avskrivningar mot erséttningsfartyget galler under
férutséattning att ersattningsanskaffningen sker gamma beskatt-
ningsdr. SA& ar oftast inte fallet. Avsikien ~med det framlagda  fors-
laget &r att l6sa de problem gon, darvid uppstar

| avslutningen 5, Yitrandet framfors — 6nskemdl oy ett antal gpa-
lyser man anser Utredningen  borde gjort. Under utredningsarbetets
gang har det vid flera tillfallen  frn sekretariatets  sida framforts  att
det inte finns tillréckligt underlag for att gora dessa analyser. Ex-
perterna har inte sjidlva kunnat bidra med erforderliga expert-

synpunkter.
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Jag har funnit det nédvandigt att gora dessa kommentarer pa
grund 5y att det sarskilda ytrandet dels tgr upp Synpunkter oo in-
te redovisats under utredningsarbetets gang, dels innehdller flera

felaktiga pastdenden.
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Kommittédirektiv Dir.  1997:141
Konkurrenssituationen for det svenska
yrkesnisket

Beslut vid regeringssammantrade den 11 december 1997
Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att kartidgga och analy-
sera det svenska yrkesfiskets  langsiktiga  konkurrensforutsattningar

och konkurrensvillkor i den forandrade situation ¢y, medlemska-
pet i Europeiska unionen innebar.

Bakgrund

Livsmedelssektorn

Livsmedelssektom, inrdknat  priméarproduktion i jordbruk  och fis-
ke, industri och serviceféretag,  har stor betydelse for bl. , lands-
bygdsutveckling och regional  utveckling. I f& sektorer L, den
svenska ekonomin  &r ravaruforsorjning och tillverkning  s& integre-
rade gom inom livsmedelssektom. Goda ravaror ger battre  forut-
sattningar  for bra livsmedelsprodukter hos konsumenterna. Foérut-
sattningarna  for o, fortsatt expansion inom den svenska livsme-
delssektom ar goda. Intemationaliseringen av livsmedelssektom
har forbattrat mojligheterna til o Okad export. | detta ggmman-
hang & den del ,, livsmedelssektom som Omfattar fiskebered-
ningsindustrin beroende 4, ep j@mn ravaruforsorjning till konkur-
renskraftiga  priser.



128 Bilaga 1 SOU 1999:3

Fiskenaringen

Svenskt havsfiske bedrivs i Vasterhavet, dvs. Nordsjon, Kattegatt
och Skagerrak, samt iOsterSjén. Aven j inlandsvatten bedrivs  ett
yrkesmassigt insjofiske,  framfor allt i de stora sjoarna, dvs. Va-
nern, Vattern, Malaren och Hjalmaren.

Visterhavet  har sedan lange varit det viktigaste — fAngstomrédet
for svenskt fiske. Vid slutet 4, 1970-talet utvidgade Norge och
EG-landema sina fiskegranser till 200 nautiska mil, vilket innebar
att Sverige méste fora &rliga forhandlingar med EG och Norge for
att fa tillgdng till de traditionella  fangstplatsema.

Antalet yrkesfiskare i Sverige med yrkesfiskarlicens uppgar for
narvarande  till . 3 000. Av dessa ar det emellertid manga  som
natt pensionsdldem eller har sd lAga inkomster att det &r tveksamt
verksamheten  verkligen  kan betraktas goy Yrkesmassig.  An-

om
talet aktiva yrkesfiskare kan darfér berdknas till -5 2 000.

Genom Sveriges medlemskap i EU har forutsattningarna for
den svenska fiskerinaringen forandrats.  Fiskeflottan ~ far ater filltra-
de till traditionella fiskevatten och aven till nya havsomraden.
Méjligheterna att forse beredningsindustrin med r&vara har séledes
forbattrats. Samtidigt har medlemskapet medfort  O6kade expan-
sionsmojligheter féor  beredningsindustrin. Exporten 5, beredda

fiskprodukter  till EU-marknaden har mangdubblats.

Om den svenska fiskendringen skall kunna méta beredningsin-
dustrins  6nskem&l oy, rdvara g, hog kvalitet krévs det att fiskena-
ringen &r konkurrenskraftig. For framgang kravs dock jambordiga
vilkor med omvarlden. Det finns behov g, att redovisa hur svensk
fiskenarings konkurrenssituation férandrats  genom medlemskapet
i EU och i vilka avseenden konkurrensmojlighetema avviker  fran

vad oy Odller for fisket i dvrign mediemslander.
Riksdagsbehandling

| ett flertal motioner under ggnare 4ar har det gjorts gallande att de
svenska yrkesfiskarna  inte har mojlighet att konkurrera  p& samma
vilkor  gom Yrkesfiskare i tex. Danmark och Norge. En gy anled-
ningarna  till detta &r att yrkesfiskarna i dessa lander har mojlighet

att gora ett sarskilt sk. yrkesfiskaravdrag.
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Utredningen om fiskerindringens utvecklingsmojligheter fore-
slog i sitt slutbetdnkande Svenskt fiske SOU 1993:103 att scha-
blonavdraget  for o6kade levnadskostnader for yrkesfiskare  borde

hojas till den nivd go, géller for heldagstraktamente  for |dntagare.
av
schablonavdraget som foreslagits 5, utredningen stred mot det
grundlaggande synsattet  att ett sddant avdrag endast skall tacka
verkliga  merkostnader. Med hansyn till det 5, utredningen  péape-

| prop. 1993/94:158 uttalade  regeringen  att den hojning

kade behovet ., att ge Yrkesfisket  jambérdiga  konkurrensvillkor
med andra landers fiskare foreslog regeringen att forutséttningarna
for ett sarskilt yrkesfiskaravdrag skulle undersbkas.  Jordbruksut-
skottet bet.  1993/94:JoU24 stéllde sig bakom regeringens  for-
slag. Aven  gkatteutskottet bet.  1993/94:SkU25 forutsatte  att de
svenska yrkesfiskamas skattevillkor skulle komma att bli belysta i
utredningsarbetet samt att de forslag gom kan behdvas for att upp-
n& konkurrensneutralitet skulle laggas fram.

Hosten 1996 aktualiserades  frdgan o, yrkesfiskaravdrag  &nyo
av Skatteutskottet bet.  1996/97:SkUI3 Lattnad i &garbeskattning-
en i sm& och medelstora foretag. | sitt betankande forutsatter .
skottet att regeringen  s& snart gom mMOjligt  slutfor  beredningen av
frgan o yrkesfiskamas konkurrenssituation i forhallande till
grannlandema och darefter &terkommer till riksdagen med forslag
som tillgodoser motionédremas krav.  pa konkurrensneutralitet.
Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets hemstéllan  rskr.
1996/97:133.

Uppdraget

Utredaren  skall kartldgga och analysera svenskt yrkesfiskes kon-

kurrenssituation och konkurrensvillkor i den forandrade  sijtuation
som Mmedlemskapet i den Europeiska unionen innebar. En med va-
ra framsta  konkurrentlander jamférande analys  skall  belysa
grundlaggande  forutsattningar ~ for svenskt yrkesfiske gamt hur fis-
keripolitiken i form ,,, framst regelverk och offentligt stod paver-
kar konkurrensforhdllandena. Kartlaggningen och analysen  skall
aven omfatta o, jamforelse 5, skattevillkoren. Analysen  skall aven

belysa den nuvarande politikens  effekter pa svensk fiskendring och
effekter pa statsfinansiella utgifter samt sysselsattning. Om utreda-
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ren Med anledning 5, denna granskning finner att atgarder behover
vidtas, skall forslag till sddana lamnas. Forslagens effekter pa

svensk fiskenaring och effekter p& statsfinansiella utgifter samt
sysselsattning skall redovisas.  Redovisningen skall &ven omfatta
eventuella effekter pad svensk beredningsindustri. For eventuella
férslag  gom innebar utgiftsdkningar eller inkomstminskningar for

staten sSkall utredaren redovisa konkreta forslag pa finansiering.
Utredaren  skall vidare kartlagga o, EG:s stéd tex. EG:s

strukturstod
och andra statliga insatser kan anvandas i syfte att forandra
konkurrenssituationen.

| arbetet skall restriktioner sadsom krav pa konkurrensneutralitet
och EG:s statsstodsregler  beaktas.

Det star utredaren fritt att ta upp till behandling och analysera
alla de omstandigheter som Kkan bedémas g5 gy betydelse i ggm-
manhanget.

| utredningsarbetet bor samrdd ske med naringen och andra in-
tressenter.

Utredaren  skall beakta regeringens direktiv 5, skyldigheten  att
redovisa  regionalpolitiska konsekvenser dir.  1992:50, om att
préva offentliga ataganden dir. 1994:23 och g att redovisa jam-
stélldhetspolitiska konsekvenser dir.  1994:123 samt om att redo-
visa konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet dir.  1996:49.Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 29 maj 1998.
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Skatteeffekten nominellt
drag
Sverige Typfall 1
15%
Intdkt/manslott 200 000
Okade |evn kostn 0
avdr
Okade lev" 34 200
kost+dvrigt
Netto 165 800
Grundavdr 12500
Besk bar inkomst 153300
Statlig skatt
Brytpunkt 209 100
Underlag 25% 0
Skatt 0
Fast belopp 200
Summa SW Sk 200 200
Kommunalskatt 32
kr
Underlag 153 300
Skatt 49 056
Summa inkontstskatt 49 256
Diffi skatt 10560
%-uell effekt i skatt 30788
Effekten  efter borttandande
paslaget till cirka 380 000 kr

Summa ink Skenl

ovan
avgar 5% qyan brytp

"Ny skatt"
Di" i skatt
%-uell effekt i skatt

Typfall 1
49 256

49 256
10 560
30,88

for

svenskt,

Utan avdr
200 000
0

4 200

195 800
9500
186 300

209 100
0

0

200

200

186 300
59 616
59 816

vamskatten

59 816

59 816
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danskt och norskt 4.
Typfall 2

15% Utan avdr

80 000 80 000

0 (e}

16 200 4 200

63 800 75 800

8 700 10700

55 100 65 100

209 100 209 100

0 0

0 0

200 200

200 200

55 100 65 100

17632 20 832

17832 21 032
3200
19775

och hdgjningen

Typfall 2
17832

17832
3 200
19,75

av 5%

21 032

21 032
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Sverige Typfall 3 Typfall 4

15% Utan avdr 15% Utan avdr
Inlakl/manslotl 250 000 250 000 300 000 300 000
Okade levn kostn 0 0 0 0
avdr
Okade 16V" 41 700 4 200 49 200 4200
kOst+dvrigt
Netto 208 300 245 800 250 800 295 800
Grundavdr 8 700 8 700 8700 8700
Besk bar inkomst 199 600 237 100 242 100 287 100
Statlig skatt
BrytpunkV 209 100 209 100 209 100 209 100
Underlag 25% 0 28 000 33 000 78 000
Skatt 0 7 000 8 250 19500
Fast belopp 200 200 200 200
Summa Stall Sk 200 720 8450 19700
Kommnalskatt 32 kr
Underlag 199 600 237 100 242 100 287 100
Skatt 63 872 75 872 77 472 91 872
Summa inlwmstskatt 64 072 83072 85922 111 572
Diff | skatt 19000 25 650
%-uell effekt i skatt 45,56 52,13

Effekten  efter borttandande gy vamskatten  och hojningen 5, 5%
paslaget till cirka 380 000 kr

Typfall 3 Typfall 4
Summa ink Skenl 64 072 83 072 85 922 1572
ovan
avgar 5% gvan brytp 0 1400 1650 3900
"Ny skatt 64 072 81672 84 272 107672
Diff i Skatt 17 600 23 400

%-uell effekt i skatt 42,2 47,56
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Sverige Typfall 5 Typfall 6
15% Utan avdr 15% Utan avdr

lotakt/mooslott 280 000 280 000 210 000 210 000
Okade levn kostn 0 0 0 0
avdr
Okade lov" 46 200 4 200 35 700 4 200
kost+dvrigt
Netto 233 800 275 800 174 300 205 800
Grundavdt 8700 8700 9400 8700
Bosk bot inkomst 225 100 267 100 164900 197 100
Statlig skatt
Brytpunkt 209 100 209 100 209 100 209 100
Underlag 25% 16 000 58 000 0 0
Skott 4000 14500 0 0
Fast belopp 200 200 200 200
Summa Statl sk 4 200 14 700 200 200
Kommnalskatt 32 kr
Underlag 225 100 267 100 164 900 197 100
Skatt 72 032 85 472 52 768 63 072
Summa inkomstskatt 76 232 100 172 52 968 63 272
Diffi skatt 23 940 10304
%-uell effekt i skatt 51,32 2836
Effekten  efter boxttandande  ,, vamskatten  och héjningen av 5%
paslaget till cirka 380 000 kr

Typfall 5 Typfall 6
Summa ink sk sol 76 232 100 172 52 968 63 272
ovan
avgar 5% gyan brytp 800 2900 0 0
"Ny skatt" 75 432 97 272 52 968 63 272
Diff | skatt 21 840 10304

%-uell effekt i skatt 47,27 23,36
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Norge Typfal 1 Typfall 2
Med avdr Utan avdr Med avdr Utan avdr
+ Intdker e mlot 200 000 200 000 80 000 80 000
_Jistbader 21 870 0 21 870 0
Personinntekt 178 130 200 000 58 130 80 000
_ Saerfr g kont 56 699 0 20 499 0
Allm int 121431 200 000 37 631 80 000
_ Klassefradrag 24 100 24 100 24 100 24 100
Grunnlag 97 331 175900 13531 55 900
Skatt 28% 27 253 49 252 3789 15 652
Personinntekt 178 130 200 000 58 130 80 000
Fribelop K11 133000 233 000 233 000 233 000
Grunnlag topsk 0 0
Gunnlag 9,5% 0 0
9,5% skatt 0 0
Grunnlag 13,7 0 0
13,7% skatt 0 0
Szatoppsk 0 0
Summa skatt 27 253 49 252 3789 15652
Diff sk avdr eff 21999 11 863
Summa fiskaravdrag 78 569 O 42 369 (6]

%-uelleffekt i skatt 28,00 28,00
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