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Til  statsradet  och chefen for Finansdepartementet

Genom  beslut den 31 oktober 1996 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet gyt fillkalla o, sarskild utredare med uppdrag att
utvardera  och g Gver regelsystemet for enskida naringsidkare  och
delagare i handelsbolag.

Med stod L, detta bemyndigande férordnades  fro.m. den 1
november 1996 davarande  generaldirektoren Claes Ljungh

som
sarskild  utredare.
En  forteckning 6ver  utredningens sakkunniga, experter och
sekretariat  bifogas.
Utredningen,  gom har  antagit namnet  Forenklingsutredningen,

lamnade i december 1997 delbetinkandet Enskilda  Naringsidkare
Oversyn , skattereglema SOU  1997:178.

Utredningen f&r  harmed  overlamna ett andra delbetankande:
Kontantmetod  for smaféretagare SOU  1999:28.

Sarskilt  yttrande  har avgetts gy experten Hans Peter Larsson.
Ytrandet  har fogats till beténkandet.

Stockholm i mars 1999
Claes Ljungh

/Raymond  Grankvist
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Forenklingsutredningen har et allmant uppdrag att ge  Over
regelsystemet  for enskilda naringsidkare  och delagare i handelsbolag i
syfte att finna mojligheter il férenklingar  dir.  1996:78. | december
1997 lamnade utredningen  delbetankandet Enskida  Naringsidkare
(")versyn av Skattereglema SOU  1997:178. | delbetdnkandet  redovisas
utredningens  beddémningar och férslag vad galler skattereglema  for
enskilda  naringsidkare. Utredningen har darefter  erhdllit  tillaggs-
direktiv.

Enligt tillaggsdirektiven dir.  1998:4 skall utredningen redovisa hur
en alternativ. méjlighet till  kontantredovisning skulle  kunna utformas
for  tjansteféretag med mindre  omséttning  och utan ftillgdngar gy

betydelse och  gom  bedrivs som  enskild naringsverksamhet.
Utredningen skall ocksd  lagga fram  forslag till nddvandiga
lagandringar ~ for o, sadan kontantmetod. I tillaggsuppdraget  ingar

vidare att vérdera och ta stdlning il oy det ar lampligt att vid sidan
om de generella reglerna inféra o, s&dan alternativ  kontantredovisning.
Uppdraget omfattar bade skattereglema och redovisningslagstiftningen.

Utredningens forslag och beddmningar nar det galler tillaggs-
uppdraget redovisas i detta delbetankande.

En kontantmetod for mindre  fgretag

I enlighet med tillaggsdirektiven lamnar utredningen forslag till hur o
kontantmetod for mindre  tjansteféretag  skulle kunna utformas. En
grundlaggande utgdngspunkt for  forslaget  ar att naringsidkarens

redovisning enligt skattelagstiftningen och redovisningslagstiftningen i
mojligaste  ma&n bor stamma overens. Annars maste naringsidkaren
redovisa  enligt tvd olika system, Vvilket forsvarar  det administrativa
arbetet for foretagaren. Utredningens férslag innebar foljande.
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Vilka naringsidkare skall omfattas gy kontantmetoden

Utredningen foresldr  att endast sddana enskilda néaringsidkare i vars

verksamhet forvarvskalla den arliga omsattningen normalt  inte
Overstiger 20 prisbasbelopp  skall ha mojlighet  att berékna inkomsten
enligt  kontantmetoden. Denna begransning  motiveras  dels g, ait
kontantmetoden tar Sikte foretag med mindre omsétining, dels 4y att
den underlattar samstammigheten mellan  redovisningslagstiftningen
och skattelagstiftningen, eftersom  denna grypp av Naringsidkare inte
behgver uppratta &rsbokslut  enligt redovisningslagstiftningen.

Nagon formell begransning till  tjansteforetag uppstélls inte i
forslaget. En sadan formell begransning skulle  enligt utredningens
uppfattning oundvikligen medféra gransdragningsproblem i den
praktiska  rattstillampningen. En forutséattning for att naringsidkaren
skall f& tillampa kontantmetoden ar dock att vardet 5, lagret inte
overstiger  ett prisbasbelopp  vid beskattningsarets  utgang. Detta krav
innebar att mojligheten att tillampa  kontantmetoden i praktiken blir
begransad for andra foretag &n tjnsteforetag.

Allmant  ,, kontantmetodens innebord
De naringsidkare som Vélier att tillampa kontantmetoden vid
inkomstberakningen skall inte ta hénsyn till in- och utgdende balans

vad galler varuinkdp, pagdende arbeten, fordringar och skulder etc.
Inkomster ~ och utgifter skall alltsd inte periodiseras utan avgoérande  for
beskattningstidpunkten ar nar betalning har skett. Det innebar bla. att
en fordran skall tas upp som intakt det den betalas och att gn skuld

motsvarande  satt skall dras g, gom kostnad det den betalas. |
enlighet harmed skall utgifter for varuinkdép  kostnadsforas det &r de
betalas.

Utredningen foresldr gt kontantprincipen skall tillampas  fullt  yt
ocksd nar det galler utgifter for anskaffning gy inventarier. Inventariet
maste alltsd ha betalats for att avdragsratt skall foreligga. Avdrag  for
betalningar avseende  anskaffning av inventarier f&r goras med
sammanlagt  hogst ett prisbasbelopp  per &r. Denna begransningsregel
motiveras 4, att kontantmetoden tar sikte foretag utan tillgdngar 5y
betydelse. Overstiger betalningarna  ett prishasbelopp  far avdrag inte
goras for overstigande belopp. En néringsidkare  gom tillampar  kontant-
metoden  har enligt forslaget inte mojlighet att gora vardeminsk-
ningsavdrag.
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Ranteférdelning  p m.

Reglerna  om ranteférdelning,  expansionsmedel  och periodiseringsfond
skall 5y forenklingsskal inte omfatta de enskilda naringsidkare  gom
tilldmpar  kontantmetoden vid inkomstberékningen.

Avdrag for rantekostnader

Negativ  rantefordelning  har till syfte att forhindra  att naringsidkaren

drar 5, privata utgiftsrantor i naringsverksamheten. Utredningens
forslag att reglerna o ranteférdelning  inte skall omfatta de enskilda
naringsidkare  gopy, berdknar inkomsten  enligt kontantmetoden medfor
att det blir mycket svart att kontrollera  att rantor hanforliga till privata
lan inte dras L, i naringsverksamheten. For att undvika detta problem

foresldr  utredningen  att de enskilda naringsidkare som tillampar
kontantmetoden  vid inkomstberakningen inte skall & géra avdrag for
rantekostnader i inkomstslaget naringsverksamhet. Samtliga  rante-
kostnader far i stallet dras av | inkomstslaget  kapital.

Narmare o, forutsattningarna  for gt tillampa kontantmetoden

En forsta forutsatining  for att e naringsidkare  skall berékna
inkomsten  enligt kontantmetoden ar, som namnts qgyan, att den &rliga
omsaéttningen i naringsidkarens  forvarvskalla normalt inte Gverstiger 20

prisbasbelopp.  Dessutom  kréavs att néringsidkaren  inte har upprattat
arsbokslut  enligt ~bokforingslagen ~ 1976:125,  BFL  och att narings-
idkaren  vid den Igpande bokféringen av fordringar  och skulder
tilampar ~ den kontantmetod g4y redan i dag finns i 8 § tredje stycket
BFL. Genom dessa krav uppnds gn samstammighet mellan skattelag-
stiftningen  och redovisningslagstiftningen.

Om naringsidkaren  innehar o, néaringsfastighet,  eller del darav, far
kontantmetoden inte tillampas. Denna fSrutsattning  motiveras 5, att
kontantmetoden tar sikte mindre foretag utan tillgdngar L, betydelse.

Om tva eller flera naringsidkare  bedriver gemensam  Vverksamhet  ar
det enligt forslaget inte mojligt att endast oy 4y naringsidkama
tilldmpar  kontantmetoden. Antingen  maste samtliga  naringsidkare
berakna inkomsten  enligt kontantmetoden eller ingen. Detta krav har
sin grund i att en mojlighet  att tillampa  olika redovisningsmetoder for
samma Verksamhet skulle kunna medféra merarbete vid taxeringen.

Slutligen  kréavs ocksd att det sammanlagda vardet ,, narings-
idkarens  lager,  kundfordringar och  forutbetalda kostnader  vid
beskattningsérets  utgédng inte overstiger et prisbasbelopp.  Uppgar
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vardet till ett hogre belopp far kontantmetoden alltsd inte tillampas utan
inkomsten maste beréknas enligt bokféringsmassiga grunder.
Harigenom undviks  att den skattskyldige bygger upp skattekrediter
genom  att kostnaderna redovisas innan intdkterna de har skapat. Ett

annat syfte med beloppsgransen ar att begransa  mdjligheterna till
skatteundandragande eller oonskad skatteplanering genom  att den
skattskyldige utnyttiar  det forhallandet att beskattningstidpunkten vid
en inkomstberékning enligt kontantmetoden inte ar densamma gom Vid
en berékning enligt bokforingsméssiga grunder.  Kravet att vardet 4y
lagret etc. inte  Overstiger ett prisbasbelopp medfér ~ ocksd,  gom
framhallits ovan, att mojligheten att tillampa kontantmetoden blir

begransad for andra foéretag an tjansteforetag.

Byte gy redovisningsmetod

En enskid naringsidkare  gom redovisar  enligt  kontantmetoden har
enligt forslaget ratt att nar gom helst over till inkomstberékning

enligt bokféringsmassiga grunder. NA&gon mdjlighet  att over frdn gop
inkomstberakning enligt bokforingsméssiga grunder till o berékning

enligt kontantmetoden foreslds dock inte. En mojlighet att vaxla mellan
olika  redovisningsmetoder skulle  kunna utnyttjas i skatteundan-

dragande syfte och skulle medféra betydande merarbete vid taxeringen.

Den g¢om en 9ang valt, eller blivit  tyungen, att redovisa  enligt
bokféringsmassiga grunder kan alltsd inte véxla tillbaka till
inkomstberakning enligt kontantmetoden.

en

Detta hinder mot att véxla mellan olika redovisningsmetoder skulle
kunna f& konsekvenser aven for de skattskyldiga som redovisar
inkomst 5, naringsverksamhet  &ret innan de nya reglerma trader i kraft.
vid frénvaro L, sarskilda  Gvergdngsregler skulle dessa naringsidkare
bli uteslutna frdn  méjligheten att tillampa  kontantmetoden. Kontant-
metoden skulle darmed bli foérbehdllen  nystartade foretag.

En sddan konsekvens g, reglerna bor enligt utredningens  mening

undvikas.  Utredningen  foreslar darfor att dessa naringsidkare

genom
sarskilda ~ Overgéngsregler  ges méjlighet  att over il g inkomst-
berdkning enligt kontantmetoden i samband med att de pyy reglerna

inférs. Denna mojlighet  finns bara det beskattningsar den pya metoden
far tillampas for forsta gangen.
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En  kontantmetod och redovisningslagstiftningen
En enskild naringsidkare i g verksamhet den &rliga omsattningen
normalt inte  Overstiger 20 prisbasbelopp behdver  inte  uppratta
arsbokslut  enligt redovisningslagstiftningen. Det innebar i praktiken att
redovisningslagstiftningen inte kraver att den grypp gy foretagare gom
den foreslagna kontantmetoden tar sikte periodiserar  inkomster  och
utgifter i redovisningen. Att s& ar fallet har sin grund i att den
periodisering av inkomster och utgifter  goy skall goéras  enligt
redovisningslagstiftningen i princip skall ske i samband med att
arshokslut  upprattas.

En néringsidkare i \grs verksamhet den arliga omséttningen  nonnalt
inte  overstiger 20 prisbasbelopp kan i praktiken redan i dag ocksa
anvanda sig gy en kontantmetod vid den lI6pande bokféringen gy

fordringar  och skulder, dvs. fordringar och skulder behéver bokféras
forst nar de har betalats. Vid rékenskapsarets utgdng skall dock
samtliga da obetalda fakturor bokfdras.

Sammantaget innebar detta att redovisningslagstiftningen redan i
dag medger gp forenklad redovisning for de enskilda naringsidkare i
vars Vverksamhet den A&rliga omsétiningen  normalt inte Gverstiger 20
prisbasbelopp. Det galler béde den Iépande  bokféringen under
rakenskapséret och  bokforingen vid drets slut. Den féreslagna
mojligheten att  berékna inkomst av  haringsverksamhet enligt
kontantmetoden innebar i praktiken att skattereglema  for de enskilda
naringsidkare oy omfattas 5, forslaget anpassas fill denna  méjlighet
till  férenklad  redovisning.

Utredningen  foreslar i sak endast g mindre &ndring L, redovis-
ningslagstiftningen: den  naringsidkare som under rikenskapsaret
|I6pande bokfér  fordringar och skulder enligt kontantmetoden behdver

enligt utredningens  forslag inte heller bokféra obetalda fakturor  vid
rakenskapsarets utgdng. Denna &ndring innebdr att kontantmetoden kan
tillampas fullt yt vid den Iépande bokforingen.

En kontantmetod och redovisning av Mervérdesskatt

Enligt utredningens mening framstdr  det gom naturligt  att en enskild
naringsidkare som fillampar kontantmetoden vid  inkomsttaxeringen

ocksd skall tillimpa denna metod vid redovisningen 5, mervérdesskatt.

En gnnan ordning skulle resultera i bristande samstdmmighet mellan
inkomsttaxeringen  och redovisningen 5, mervérdesskatten. Detta skulle
forsvdra  det administrativa arbetet for foretagaren, eftersom han i sa
fall  skulle  ygra tvungen  att redovisa enligt tvd olika  system.
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Utredningen  foresldr darfor att on enskild naringsidkare  gom tillampar
kontantmetoden vid inkomstberakningen ocksd skall tillampa  denna
metod vid redovisningen 5, mervardesskatt,  dvs. in- och utgdende skatt
skall redovisas i takt med att betalning sker.

Ikrafttradande

Det nya systemet foreslds trada i kraft den 1januari 2000 och tillampas
forsta gangen vid 2001 &rs taxering.

Budgeteffekter

Inférandet 5, kontantmetoden berdknas ge en varaktig budgetforsvag-
ning for den offentliga sektorn g, drygt 120 miljoner  kr per ar.

Utredningen foreslar  att detta inkomstbortfall finansieras inom
ramen fOr det avdrag frdn arbetsgivaravgiftema som en arbetsgivare far
gora med stéd 5, 2 kap. 5 z lagen 1981:691 om Socialavgifter. Detta
avdrag uppgdr for narvarande till 5 procent gy avgiftsunderlaget, dock
hogst 3 550 kr per manad. En minskning 4y takbeloppet med 220 kr,
dvs. till 3 330 kr, medfér ett arligt intiktstillskott for det allmanna med
omkring 120 miljoner  kr.

Utredningens  vardering av kontantmetoden

Om den foreslagna kontantmetoden infors  6ppnas gn mojlighet att
tildmpa ett enklare regelsystem vid inkomstberdkningen. Detta skulle
underlatta  det administrativa arbetet for de naringsidkare  gomy vélier att
redovisa inkomsten  enligt denna metod. Naringsidkaren  torde f& battre
forutsattningar  att sjalv klara 5, sin bokféring och deklaration.

Mot  kontantmetoden talar den omstandigheten att skattesystemet,
sett i sin helhet, oundvikligen blir mer komplext oy det vid sidan 4y
nuvarande  regler inférs  ytterligare  ett satt att berdkna inkomst 5y
naringsverksamhet. Dubbla  berakningssystem far tex. till folid att den
foretagare gom har mojlighet att vélja mellan de olika systemen maste
kalkylera med effekten L, olika Skatteregler for att Uppnd béasta resultat

for  sitt  foretag. Det finns  ocksd o risk att regelsystemen
sammanblandas. For skatteforvaltningens del medfor o, mojlighet att
valja  mellan olika  systern bla. att behovet av information till

foretagarna kommer  att oka.
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Vid gn slutig bedémning 5y om det ar lampligt eller att infora
den foreslagna  kontantmetoden bor enligt utredningens uppfattning
avgorande  vikt laggas vid berérda naringsidkares installning. Ar det

endast ett mindre antal naringsidkare som Kommer att ygrg intresserade
av kontantmetoden bor metoden inte inféras. Omvént talar Gverviagande
skal for att metoden bor inforas p, intresset for den &r mycket stort.

Endast  naringsidkare med mindre  omsattning har mojlighet att
tillampa den foreslagna kontantmetoden. Tillganglig statistik  tyder
att  néringsverksamheten for  ménga 5, dessa a g bisyssla.
Bedomningen 5y om det ar lampligt eller att inféra  kontantmetoden
kompliceras 5 att det i forvag inte med nagon sakerhet gar att veta hur
ménga néringsidkare  gom | praktken  kommer  att vélla att tillampa
metoden oy, den inférs.

For att en enskid naringsidkare skall g intresserad av
kontantmetoden kravs sjalvfallet  att han gpnger att vardet 4, fordelarna
med metoden Gvervager nackdelarna.  Allmant torde kunna konstateras
att for att en foretagare skall 4 intresserad oy att tillampa férenklade
Skatteregler krévs att de inte leder till ett hogre skatteuttag. Enligt vad
utredningen  erfarit under utredningsarbetet  &r det skattetrycket i sig och
inteenkelheten i regelverket gom &r det primdara fér foretagarna.
Inférandet 5, regler gom fOrenklar  regelsystemet men som Ssamtidigt
Okar  skattetrycket moter ingen entusiasm  medan motsatsen  géller
forandringar som Sanker skattetrycket. Vad galler den foreslagna
kontantmetoden kan den beroende omstandigheterna i det enskilda
fallet leda till béde ett hogre och ett lagre skatteuttag jamfort med en
inkomstberakning enligt nuvarande regler. Denna bristande neutralitet
mellan de tv& systemen gar enligt utredningens uppfattning inte  att
undvika.
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17

Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om dndring i kommunalskatte-

lagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)
dels att 24, 41 §§ och punkterna 1, 15, 16 och 23 av anvisningarna

till 23 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det skall inforas tvad nya punkter, 12 a av anvisningarna till
23 § och 7 av anvisningarna till 24 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
24 §'

Inkomst av niringsverksamhet beriknas enligt bokforingsmassiga
grunder i den mén dessa inte strider mot bestimmelserna i denna lag.

! Senaste lydelse 1990:650.

Bokforingsmdssiga  grunder
skall inte tillimpas vid berdik-
ning av inkomst av ndringsverk-
samhet enligt punkt 7. Vid sadan
berdikning skall intdkter tas upp
och kostnader dras av det
beskattningsdr betalning sker.
Sarskilda bestammelser om ndr
egenavgifter och sdrskild lone-
skatt pd pensionskostnader skall
dras av finns i punkterna 19 och
23 av anvisningarna till 23 §.
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41
Av 24 § framgar  att inkomst I 24 §finns bestammelser g
av héaringsverksamhet skall  be- beskattningstidpunkten vid  be-
raknas enligt bokféringsmassiga rakning gy inkomst g\, narings-
grunder. verksamhet.

andra  fall an gom py sagts skall intdkt gnges ha atnjutits  det

beskattningsar, under vilket intakten  blivit  fér den skattskyldige
tillganglig  for lyftning, och skall utgift eller omkostnad gpses belépa

det beskattningsar,  varunder utgiften betalats eller omkostnaden agt
rum. S&dan speciell skatt eller avgift gom INGAr i slutig skatt enligt
skattebetalningslagen 1997:483, anses dock beldpa det beskatt-
ningsdr da den slutliga skatten paforts. Statlig fastighetsskatt  skall
emellertid  g5es belopa det beskattningsar  till vilket skatten hanfér
sig.
Anvisningar
til 23 §
1.2 Kostnaderna i g, naringsverksamhet — bestdr bla. ,, kostnader for

personal, anskaffande 5, yaror samt reparation, underha@ll och vérde-
minskning 5, anlaggningstillgangar. Till  kostnad i naringsverksamhet

hanfors  aven  rantor 1&n  for  anskaffande av inventarier m.m.,
naringsfastighet  och sldan andel i ekonomisk forening som avses | 2 §
8 mom. Lagen 1947:576 om Statlig inkomstskatt om innehavet gy

andelen betingas 4, s&dan verksamhet.

frdga omp handelsbolag  rdknas  rantor l&n  gopy kostnad i

naringsverksamhet aven nar detta inte foljer 5, forsta stycket. Utgifter i

ett handelsbolag for inkdp 5, lottsedlar eller for andra liknande insatser
i lotteri  gnges inte gom kostnad i verksamheten.

Om den skattskyldige i sina rékenskaper har inréknat saddana rantor
som avses | forsta och andra styckena i utgiften for anskaffningen gy en
tillgdng och denna utgift enligt bestimmelser i denna lag skall dras gy
genom arliga vardeminskningsavdrag, géller bestammelsen  ,, sadana
avdrag aven betraffande  réntorna.

Till kostnad i néaringsverksamhet hanfors  vidare, utéver forluster
som avses | punkt 33, andra forluster som har uppkommit i
verksamheten, om inte sarskida skal mot avdragsratt foreligger. | frAga

om forlust 5y kontanta medel genom brott kravs att den skattskyldige

visar

kontan

att forutséttningarna for avdrag foreligger. Har forlusten av
ta medel uppkommit genom stold eller r&n, medges inte avdrag

1Senaste lydelse 1997:506.
2Senaste lydelse 1997:851.
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med stoérre  belopp

kontanter i verksamheten,

151 Har g, arrendator  eller
en annan Nhyttjianderéattshavare
haft utgifter  for ny-, till-  eller
ombyggnad  eller gnpan darmed
jamférlig
fastighet, gom han innehar med
nyttjanderatt, och blir fastighets-

agaren omedelbart

forbattring av  en

agare till vad
som har utforts, far nyttjande-

rattshavaren  dra 5, dessa utgifter
genom &rliga  vardeminsknings-
avdrag. Avdraget beréknas

1Senaste lydelse 1990:650.

an vad gom motsvarar
sdvida sarskilda

F orfattrtingsforslag

ett sedvanligt
skal inte foreligger.

innehav 5y,

En enskild naringsidkare som

beréknar inkomst 5, nérings-

verksamhet  enligt punkt

7 av an-
24 § far inte

gora avdrag for rantekostnader i

visningarna till
verksamheten. Fér on sadan
naringsidkare finns
skilda bestammelser

ocksd  sar-
om avdrag

anskaffning gy
anlaggningstillgangar i punkter-

na 12 5 15 och 16.

for  utgifter  for

12 4 For op enskild néarings-

idkare gom berdknar inkomst g,
naringsverksamhet enligt  punkt
7 gy anvisningarna till 24 °§
galler inte
punkt  12.

omedelbart

bestdmmelserna i
1 stallet galler att
avdrag far goras for

betalningar avseende

ning 4y
inventarier.

anskaff-
maskiner och andra
Avdraget  far dock
det prisbasbelopp
1962:381 om
som géller vid

inte Overstiga
enligt lagen
allman forsakring
beskattningsarets  utgéng.

15. Har gp arrendator eller

en
annan Nyttjianderéttshavare haft
utgifter for oy, il eller

ombyggnad  eller gnngn  darmed
jamforlig forbattring av  en
fastighet, gom han innehar med
nyttjanderatt, och blir fastighets-
agaren omedelbart  agare till vad
som har utférts, far nyttjande-
rattshavaren dra 5, dessa utgifter
arliga vardeminsknings-

Avdraget

genom

avdrag. beréknas

19
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enligt  avskrivningsplan till 10
procent for &r rdknat ,, anskaff-
ningsvardet 5, tackdiken och till

5 procent for &r raknat g4y

anskaffningsvardet av  andra
markanlaggningar eller 5, bygg-
nader. | frdga oy byggnader

eller  markanlaggningar, som Aar
avsedda att anvéandas endast ett
fatal &r, far dock anskaffnings-

utgifterna i sin helhet dras 5, det

ar da tillgdngen anskaffades.

Har on arrendator eller o gnnan  Nyttianderattshavare

for anskaffande
och andra for stadigvarande
med nyttjanderatt,

som har anskaffats, far nyttjanderattshavaren
12-14.
Har nyttjanderattshavaren erhallit

enligt bestdammelserna i punkterna

vad gom har anskaffats, far nyttjanderattshavaren
avdrag for vad gop aterstdr oavskrivet
med hoégre belopp &n ersattningen.
ratten upphor far nyttjanderéattshavaren

av anskaffningsvardet.

16. Avdrag enligt bestammelserna
goras for utgifter for anskaffning

varumarken, hyresrétter,

harvid ytan betydelse o, naringsidkaren

att  utnyttja
tillgodogor

den vid tillverkning

annan.

1Senaste lydelse 1995:1613.

av byggnadsinventarier,
bruk avsedda inventarier,
och blir fastighetséagaren

Det beskattningsar

goodwill samt liknande

sig rattigheten  genom att Overldta utnyttjandet

SOU 1999:28

enligt  avskrivningsplan til 10
procent for &r raknat 4, anskaff-
ningsvardet ,, tackdiken och till
5 procent for & raknat oy

anskaffningsvardet av  andra
markanlaggningar eller 5y bygg-
nader. | frdga oy byggnader

eller markanlaggningar, som Aar
avsedda att anvandas endast ett
fatal &r, far dock anskaffnings-

utgiftema i sin helhet dras 4, det
ar da tillgdngen anskaffades. En
enskild naringsidkare som
beréknar inkomst 5, narings-

verksamhet enligt  punkt 7 4y
anvisningarna till 24 § har inte

ratt il avdrag enligt detta
stycke.

haft utgifter

markinventarier eller maskiner

som han innehar
omedelbart  agare till vad

dra 5, dessa utgifter

erséttning 5y fastighetsédgaren  for

en 08ng gora
av anskaffningsvérdet, dock inte
d& nyttjande-
gora avdrag med oavskriven  del

i punkterna 13 och 14 far &ven

av Kkoncessioner, patent, licenser,

rattigheter. Det ar
har forvarvat  rattigheten  for

som han bedriver eller 44 han

av denna till

Forsta stycket  galler inte
enskild naringsidkare som

beréknar inkomst av
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23.  Avdrag fér
fastighetsskatt
skatt

speciella

goras  for

och sarskild I6ne-

pensionskostnader och
for

utgdende

avgifter till

naringsverksam-

heten skatter och
det

svenska

allmanna.

Daremot  far allmanna

av se 20 8§
goras  for

skatter inte dras
dock
som har aterforts
eller 68 mer-
1994:200
staten

9 kap. 38

Avdrag  far
mervardesskatt
enligt 9 kap.
vardesskattelagen
och

inbetalats il satt

som anges | forsta

Forfattningsforslag 21

naringsverksamhet enligt punkt
7 ay anvisningarna till 24 I
stéallet galler att omedelbart

avdrag far goras for betalningar
avseende anskajfrting
rattigheter
stycket.
endast i
avdraget
bestammelserna

ay Sadana
forsta
dock

som avses |
Avdrag medges
den man gymman  av
avdrag enligt
ipunkt 12 4 inte

beloppsgransen i

och

overstiger

punkt 12 5
23. Avdrag far for

fastighetsskatt

skatt

gbras
och sarskild l6ne-

pensionskostnader och

speciella for  naringsverksam-

heten  utgdende  skatter  och
avgifter till det allménna.
Daremot far svenska allmanna
skatter inte dras 5, se 20 8.
Avdrag  fdr dock  goras  for
mervardesskatt som har aterforts
enligt 9 kap. 5 eller 68 mer-
vardesskattelagen 1994:200

och inbetalats till staten satt
som anges | 9 kap. 3§ forsta

stycket 2 mervardesskattelagen. stycket 2 mervardesskattelagen.
Vid  berdkning g, inkomst 5y
naringsverksamhet enligt  punkt
7av anvisningarna till 24 § skall
sarskild  l6neskatt p& pensions-
kostnader  dras 5, det beskatt-
ningsar da skatten pafors.

Premie for grupplivférsékring, som tecknats gy fysisk person 1 hans
egenskap gy utdvare 4y Viss naringsverksamhet, utgér  avdragsgill
omkostnad i naringsverksamheten. Om den erséttning, gom kan komma
att utfalla grund Ly férsakringen, utgar efter vasentligt férmanligare
grunder an vad ggm gdller enligt grupplivférsékring for befattnings-
havare i statens tjanst, skall dock endast den del 5, premien gom kan
anses motsvara  formaner  enligt  grupplivforsakring for  namnda

1Senaste lydelse 1997:770.
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befattningshavare réknas  gom  omkostnad i néaringsverksamheten.
Premie for reseskyddsforsakring avseende ggg i verksamheten  utgér
avdragsgill omkostnad i naringsverksamheten.

Bestammelserna i punkt 6 forsta stycket 4, anvisningarna till 33 §

om avdrag fér avgift till arbetsléshetskassa géller ocksd betraffande
inkomst 5, naringsverksamhet.

Bestammelserna i punkt 4 4, anvisningarna till 33 § 5y, avdrag for
kostnader  for yggqor til och frdn arbetsplatsen och i 338 2 om. om
begransning i ratten il avdrag for sadana kostnader galler ocksd
betréffande  inkomst 4, néaringsverksamhet. Om den skattskyldige har

kostnader ~ fér s&dana |eqor bAde i inkomstslaget tjanst och i inkomst-
slaget naringsverksamhet skall begrénsningen  gy5e de sammanlagda
kostnaderna  och i férsta hand medféra g minskning 5, avdraget i
inkomstslaget  tjanst.

till 24 §

En enskild naringsidkare
behover inte tg hansyn till in-
och utgdende balans vid
inkomstberakningen under

forutsattning  att

a den arliga bruttoom-
sattningen i forvarvskallan
normalt  understiger 20 ganger
det prisbasbelopp enligt lagen
1962:381 om alméan  forsak-
rng gom 9aller vid beskattnings-
arets utgang,

b  naringsidkaren inte  ar
skyldig  att uppratta  arsbokslut
enligt bokféringslagen

1976:125 och inte heller har
upprattat  s&dant bokslut

¢ fordringar och 'skulder
bokfors enligt 8 § tredje stycket
forsta meningen bokforings-
lagen,

d naringsidkaren inte  &ger

naringsfastighet,

e naringsidkaren inte bedri-
ver gemensam Verksamhet  med
skattskyldig som beraknar
inkomst av haringsverksamhet
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enligt  bokforingsmassiga
der, och
f  vardet

grun-

av lager, kund-
fordringar och férutbetalda
kostnader  vid beskattningsarets
utgdng sammanlagt  inte  &ver-
stiger ett prisbasbelopp.

Vid  tillampning aqy forsta
stycket f galler foljande. Vardet
av lager skall bestammas enligt
vad gom foreskrivs i punkt 2
forsta, andra och tredje stycke-
na. vardet 4, fordringar skall
beaktas endast i den man faktura
har utfardats  eller enligt god
ajfarssed hade kunnat utfardats.
|  sadant fall skall vardet
bestammas till - det belopp gom
har fakturerats eller hade
kunnat faktureras.

Om inkomst ,,, néringsverk-
samhet et visst beskattningsar
har bergknats  enligt bokférings-
massiga grunder far naringsid-
karen inte nasta beskattningsar
berdkna inkomsten  enligt forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillampas forsta
gangen vid 2001 &rs taxering.

Om o, skattskyldig  uppfyller kraven i punkt 7 forsta stycket

av
anvisningarna il 24 § fr han vid berdkning av  inkomst av
naringsverksamhet vid 2001 &rs taxering berdkna inkomsten enligt vad
som Sags i detta lagrum &ven o, forutsattningen i tredje stycket gsamma
lagrum inte ar uppfylld.  Vid gn s&dan inkomstberékning skall foljande
galla:

a Som intékt skall tas upp ett belopp  motsvarande vardet 5y
utgéende skuldposter vid det féregende beskattningsérets utgdng i den
mén skulderna har minskat inkomsten ay forvarvskallan.

b Avdrag medges med ett belopp motsvarande vardet ,, utgdende
varulager,  pagdende arbeten och fordringsposter  vid det féregdende
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beskattningsérets  utgdng i den man tillgdngarna har okat inkomsten av
forvarvskallan.
c Avdrag medges med ett belopp motsvarande det skattemassiga

restvardet inventarier  och s&dana tillgdngar gom avses i punkt 16 av
anvisningarna  till 23§ vid det féregdende beskattningsirets  utgang.
Avdrag medges dock hogst med ett belopp  motsvarande det

prisbasbelopp enligt lagen 1962:381 om allman férsékring gom géller
vid beskattningsarets  utgang.

d Avdrag enligt punkt 12 5 L, anvisningarna till 23 § for
betalningar  avseende  anskaffning  , inventarier medges inte g

inventariema har anskaffats fére beskattningsaret. Detsamma  galler
sédana tillgdngar gom avses | punkt 16 4, anvisningarna  till 23

e Avdrag medges inte for sarskild |6neskatt pensionskostnader.

f Avdrag for avsattning enligt lagen 1993:1538 om
periodiseringsfonder  skall &terféras till beskattning.

g Expansionsmedel for naringsverksamheten enligt lagen
1993:1537 om expansionsmedel skall  gnses ha minskat  till  noll

kronor.  Minskningen  skall tas upp som intakt.
Vad gom ségs i punkt 2 d galler ocksd vid gengre Aars taxeringar,
om tillgdngarna har anskaffats fére utgngen g, &r 1999.
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2 Forslag till lag om

om réantefoérdelning

Harigenom  foreskrivs

vid beskattning skall ha féljande

Nuvarande lydelse

Vid berékning gy inkomst  for
fysisk person och
dodsbo 5,  naringsverksamhet

svenskt

enligt kommunalskattelagen
1928:370 och gy néringsverk-
samhet och kapital enligt lagen
1947:576 om statlig inkomst-
skatt sker ranteférdelning enligt
denna  lag.  Verksamhet som
bedrivs av utlandsk juridisk

person omfattas inte 5, lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari

gangen vid 2001 &rs taxering.

andring

att 1 8 lagen 1993:1536

F orfattningsforslag

i lagen 1993:1536

vid  peskattning

om ranteférdelning

lydelse.

Foreslagen lydelse

Vid berékning 4y inkomst  for
fysisk person och
dodsho 5y  naringsverksamhet
enligt kommunalskattelagen
1928:370
samhet och kapital enligt lagen
1947:576
skatt sker rantefordelning  enligt
denna lag.

svenskt

och gy naringsverk-
om Statlig inkomst-

Verksamhet som
juridisk

person omfattas inte 5, lagen.
Lagen omfattar inte heller verk-

bedrivs av utlandsk

samhet gy, bedrivs av enskild

naringsidkare som beraknar
inkomst 5, naringsverksamhet
enligt punkt 7 5, anvisningarna

til 24 § kommunalskattelagen.

2000 och tillampas forsta

25
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3 Forslag till lag om

om expansionsmedel

Harigenom
medel skall ha féljande lydelse.

foreskrivs att 18

Nuvarande lydelse

Vid berékning 5y inkomst 5y
naringsverksamhet for  fysisk
person och dodsbo
enligt kommunalskattelagen
1928:370 och lagen 1947:576

inkomstskatt tas

svenskt

om Statlig
satt  foreskrivs i denna lag
hénsyn till o post expansions-
medel i sjalvdeklarationen.
Verksamhet som  bedrivs av
utlandsk  juridisk  person  Omfat-

tas inte g, lagen.

andring

lagen 1993:1537

SOU 1999:28

i lagen 1993:1537

om €xpansions-

Foreslagen lydelse

Vid berékning 5y inkomst gy
naringsverksamhet for  fysisk
person och dddsbo
enligt kommunalskattelagen
1928:370 och lagen 1947:576
om Statlig inkomstskatt tas

satt  foreskrivs i denna lag

svenskt

hénsyn till g post expansions-
medel i sjalvdeklarationen.
Verksamhet som  bedrivs av
utlandsk  juridisk  person  omfat-
tas inte g, lagen. Lagen om-
fattar inte heller verksamhet ¢qmy

bedrivs 5, enskild néringsidkare

som beraknar inkomst av
naringsverksamhet enligt punkt
7 gy anvisningarna il 24 8§

kommunalskattelagen

Denna lag tréader i kraft den 1 januari 2000 och tillampas forsta

gangen vid 2001 A&rs taxering.
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4 Forslag ftill lag om &ndring i lagen 1993:1538
om periodiseringsfonder

Harigenom  foreskrivs it 1 8 lagen 1993:1538 om periodiserings-
fonder skall ha foliande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
181

Vid  berékning 5y inkomst Vid  berékning 4y inkomst .,
naringsverksamhet enligt  kom- naringsverksamhet enligt  kom-
munalskattelagen 1928:370 munalskattelagen 1928:370
och lagen 1947:576 om Statlig och lagen 1947:576 om Statlig
inkomstskatt f&r avdrag  goras inkomstskatt for avdrag goras
enligt denna lag f6r belopp gom enligt denna lag f6r belopp gom
avsatts il periodiseringsfond. avsatts  till  periodiseringsfond.
Schablonbeskattat bostadsfore- Schablonbeskattat bostadsfére-
tag som anges | 28 7 mom, tag som anges | 28 7 mom,
investmentféretag och  véarde- investmentféretag och  varde-
pappersfond  gom anges | 2§ 10 pappersfond  som anges | 2 § 10
mom. samt forvaltningsféretag mom. samt forvaltningsforetag
som anges | 78 8 mom. andra som anges | 78 8 mom. andra
stycket lagen g, statlig inkomst- stycket lagen o, statlig inkomst-
skatt far dock inte gora sddant skatt far dock inte gora sadant
avdrag. avdrag. Avdrag far inte heller

gbras gy enskild naringsidkare
som beréknar inkomst

av
naringsverksamhet enligt punkt
7 gy anvisningarna till 248

kommunalskattelagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tilampas férsta
géngen vid 2000 &rs taxering.

1Senaste lydelse 1994:1887.



28 Forjfattningsforslag

5 Forslag il
1976:125

Iag om

Harigenom  féreskrivs
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Affarshandelsema skall bokforas

efter verifikationsnummer eller

grundbokforing.
affarshandelser, far bokféras

verifikationema

Kontanta  in- och utbetalningar

arbetsdag kassabokforing.

andring

att 88 bokféringslagen

Verifikationer,

SOU 1999:28

i bokfdringslagen

1976:125 skall ha

Foreslagen lydelse

8 8§
i kronologisk  ordning post for post

identifieringstecken som Aasatts

som avser likartade

i sammandrag | epn post, om det utan
svarighet kan klarlaggas vilka affarshandelser

som ingé.r i s&dan post.

skall bokféras  senast paféljande
Ovriga affarshandelser ~ skall bokféras — s&
snart det kan ske. | frdga oy fordringar

och skulder galler att de skall

bokféras s& snart det kan ske sedan faktura eller gppan handling, som

tilkannager  ansprak

vederlag,

utfardats  eller mottagits eller sédan

handling bort foreligga enligt god affarssed.

Om endast ett mindre antal
fakturor  eller andra handlingar,
ansprak

i rorelsen

som tillkénnager
vederlag, férekommer
och fordringarna  eller skulderna
enligt  dessa verifikationer
uppgar il
kan bokféring 5, s&dana ford-

avsevarda belopp,

ringar  och skulder dréja tills
betalning  sker, under forutsatt-
ning att detta &r forenligt med
god redovisningssed. Vid réaken-
skapsarets  utgang  skall  dock
samtliga d& obetalda fordringar
Verifika-
tionema for obetalda fordringar

och skulder bokféras.

och skulder skall ordnas och
forvaras for sig s& att betryggan-
de Overblick fortibpande finns

over dem.

En  néringsidkare i vars
verksamhet  den &rliga  omsatta
ningen  normalt understiger ett
sédant gransbelopp  som avses |

1 § fjarde stycket far droja med

att bokféra fordringar och
skulder tills betalning sker.
Detsamma galler annan
naringsidkare om endast ett
mindre antal fakturor eller andra
handlingar, som tillk&nnager
ansprak vederlag,  forekom-

mer | rorelsen och fordringarna
eller skulderna enligt dessa

uppgar il
avsevarda belopp. Infor bokslut

verifikationer

skall dock samtliga d& obetalda
fordringar  och skulder bokforas.
Verifrkationema for obetalda
fordringar och  skulder skall

ordnas och férvaras for sig S& att
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betryggande Gverblick  fort-
16pande finns 6ver dem.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.
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6 Forslag till lag om &ndring i mervardesskatte-
lagen 1994:200

Harigenom  foreskrivs  att 13 kap. 16 och 19 8§ mervardesskatte-
lagen 1994:200 skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap
6
Om inget annat folier gy 7- Om inget annat folier 4y
15 §§  skall  utgéende skatt andra  stycket eller L, 7-15 8§
redovisas  for den redovisnings- skall utgdende skatt redovisas
period under vilken for den redovisningsperiod

under vilken
den gom enligt 1 kap. 2 8 forsta stycket 1 omsatter gp vara eller
en tianst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort
omsattningen,

2. den gom enligt 1 kap. 28 forsta stycket 2-5 ar skattskyldig for
forvarv gy en vara €ller ep tianst enligt god redovisningssed  har bokfort
eller borde ha bokfért forvarvet, eller

den som anges | 1 eller 2 har tagit emot eller lamnat forskotts-

eller 5 conto-betalning.

En naringsidkare som
beraknar inkomst 5, narings-
verksamhet enligt  bokférings-
massiga grunder skall, om
fordringar och skulder  bokférs
enligt 8 § tredje stycket bok-
féringslagen 1976:125, redo-

visa utgdende skatt for obetalda
fakturor  vid  beskattningsarets
utgdng for den  redovisnings-
period under  vilken beskatt-
ningsaret har gatt .

| Senaste lydelse 1994:1798.
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Om inget annat foljer
23 88 eller 5y 9 5 kap. 14
ingdende skatt dras ,, for
redovisningsperiod

av 17-

skall
den

under vilken

den goy forvérvar
enligt
eller

en vara
redovisningssed

importen,
2. den goy forvarvar

landet god

forvarvet eller

en vara

eller 5 conto-betalning.

Om oy yara har forvarvats
genom  kreditkdp férbehall
frin  sdljaren o, A&tertaganderétt
enligt lagen 1978:599
avbetalningskop  mellan

idkarei

med

om
narings-

-

ingaende
for

m.fl, far den
alltid
redovisningsperiod
en faktura

handling

skatten dras gy den

under vilken
eller motsvarande

tagits emot.

1Senaste lydelse 1995:700.

16

eller

har bokfort

eller

19

F orfattningsforslag

Om inget annat folier Ly
andra stycket eller av 17-23 88
eller 5, 9a kap. 14 skall

ingdende  skatt
redovisningsperiod

en tianst eller for

dras g, for den

under vilken

en vara il

eller borde ha bokfort

en ftignst har lamnat férskotts-

En
beréknar

naringsidkare som
av harings-
bokférings-

skall,

inkomst
verksamhet enligt
massiga grunder
fordringar
enligt 88
foringslagen
ingdende
fakturor
utgang

om
bokfors

bok-
dra oy,

och skulder
tredje  stycket
1976:125,
skatt
vid
for

for obetalda
beskattningsarets
den  redovisnings-

vilken beskatt-

period under

ningsaret har gatt yut.

har forvarvats

Om  en vara
genom  kreditkdp
frén siljaren oy, Atertaganderétt
enligt lagen 1978:599
avbetalningskdp  mellan
idkare  m.fl.,
alltid
redovisningsperiod
en faktura
handling
galler

med forbehall

om

narings-
ingéende
ay for

far den

skatten dras den

under vilken
eller motsvarande
Detta

enskild

tagits
dock
néaringsidkare

emot.
inte
som beréknar
av haringsverksamhet

punkt

inkomst
enligt 7 gy anvisningarna
til - 24 8 kommunalskattelagen

1928:570.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 2000.
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F orfattningsforslag

7 Forslag till lag om andring i lagen 1984:151
om punktskatter  och prisregleringsavgifter

Harigenom  foreskrivs  att 2 kap. 5 § lagen 1984:151 om bunkt-

skatter och prisregleringsavgifter skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2kap
58

Till  varje redovisningsperiod skall héanféras den skatt for vilken
redovisningsskyldighet har intratt under perioden.

Redovisningsskyldigheten in- Redovisningsskyldigheten in-
trader nar affarshandelser, som trader nar affarshandelser, som
grundar  skattskyldighet, enligt grundar  skattskyldighet, enligt
god redovisningssed bokfors god redovisningssed bokfors
eller borde ha bokfdrts. Ar  den eller borde ha bokforts. Bokfor
skattskyldige  varken bokférings- den skattskyldige fordringar  och
skyldig enligt  bokforingslagen skulder enligt 8 § tredje stycket
1976:125 eller skyldig att fora bokféringslagen 1976:125
rakenskaper enligt  jordbruks- intrader redovisningsskyldig-
bokféringslagen 1979:141 heten fér obetalda fakturor vid
intrader  redovisningsskyldighe- beskattningsarets utgang. Ar
ten samtidigt med skattskyldig- den skattskyldige varken  bok-
heten. Detsamma galler om foringsskyldig  enligt bokforings-
skattskyldigheten intrader vid lagen eller  skyldig att fora
héndelser g5y, inte  foranleder rakenskaper enligt  jordbruks-
nagon bokféringsatgéard. bokféringslagen 1979:141

intrader redovisningsskyldig-

heten samtidigt med skattskyl-
digheten.  Detsamma  galler o
skattskyldigheten intrader vid
héndelser som inte foranleder

nagon bokforingsatgard.

Vid  forsélining  mot kredit kan  beskattningsmyndigheten, om
principerna  for den skattskyldiges  bokféring  foranleder  det, medge att
redovisningsskyldigheten intrader  vid beskattningsarets  utgang, dock

inte genare an nar betalning inflyter  eller fordran  diskonteras  eller

Overlats.

2 19-046 KONTANT
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Om en skattskyldig forsitts i konkurs intrader redovisnings-
skyldighet genast for de affarshindelser for vilka skattskyldighet har
intrétt fore konkursbeslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget ~ och
utredningsarbetet

Forenklingsutredningen har  ett  allmant uppdrag att ge Over
regelsystemet  for enskilda naringsidkare  och deldgare i handelsbolag i
syfte att finna majligheter  till férenklingar.

| utredningens  direktiv  dir.  1996:78 anges att utredaren bl.a. skall
overvaga huruvida principen o redovisning  enligt bokféringsmassiga
grunder innebar et omotiverat och alltfor  betungande och kostsamt
bokslutsarbete  for de mindre foretagen. Om S& gnses vara fallet  skall
utredaren undersbka mojliga avsteg frdn denna princip. En mojlighet
skulle kunna gy att inféra o kontantmetod.

Enligt direktiven  skall utredaren overvdga inférandet ,, ett forenklat

deklarations-  och redovisningsférfarande for de allra minsta foretagen i
friga oy  inkomsttaxering och  redovisning av  Mmervérdesskatt.

Direktiven omfattar inte  frdgan o inférande av ett forenklat
redovisningsforfarande aven i redovisningslagstiftningen.

I december 1997 lamnade  utredningen delbetéankandet Enskilda
Naringsidkare ~ Oversyn ., skattereglema  SOU  1997:178. |
delbetankandet redovisas  utredningens  bedémningar och férslag vad
galler  skattereglema for  enskilda naringsidkare. Bl.a.  diskuterar

utredningen  behovet och lampligheten av en sarskild  redovisnings-
metod for de allla minsta féretagen. Utredningens beddmning &r att det

inte bor inforas g, kontantmetod i skattereglema.

Utredningen  har darefter i januari 1998 erhdllit tillaggsdirektiv  dir.
1998:4. | tillaggsdirektiven uppdras utredningen  att utreda inféran-
det ., ett forenklat  deklarations- och  redovisningsforfarande for
inkomsttaxering  och redovisning  enligt redovisningslagstiftningen for

mindre  tjansteféretag  gom bedrivs gy enskild  naringsverksamhet.
Tillaggsuppdraget  skall behandlas med fortur.

Enligt tillaggsdirektiven skall utredningen redovisa hur o, alternativ
méjlighet  till  kontantredovisning skulle  kunna utformas  for tjanste-
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foretag med mindre  omsattning och utan tillgdngar 5, betydelse.
Utredningen skall ocksd lagga fram férslag till nodvandiga lag-
andringar  for o, sadan kontantmetod. | tillaggsuppdraget ingar  att
vardera och ta stélining till o det &ar lampligt att vid sidan o de
generella  reglerna  infsra o sadan  alternativ kontantredovisning.
Provningen  skall till skilnad frdn vad gom anges | de ursprungliga
direktiven omfatta  bade inkomsttaxeringen och redovisningen enligt
redovisningslagstiftningen.

Utredningens beddmningar och forslag nar det galler tillaggs-
uppdraget redovisas i detta delbetédnkande.

Utredningsarbetet fortsatter  bl.a. med &versynen gy regelsystemet
for delagare i handelsbolag.
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2 Bakgrund

21 Behovet 4 en kontantmetod

| tillaggsdirektiven konstateras att beskattnings-  och  redovisnings-
reglerna  for enskilda  naringsidkare har diskuterats intensivt  under
senare tid. | diskussionen har framforts  att regelsystemen  ar alltfor
komplicerade ~ fér de mindre foretagen och att det g OGnskvart om
skatte- och redovisningsreglema  for dessa foéretag kunde forenklas och
anpassas efter foretagens forhdllanden. For att uppnd detta har det
foreslagits  att det inférs nagon form L, modifierad  kontantmetod  for de
mindre  féretagen.

De gom foresprdkar g, kontantmetod  fér de mindre féretagen brukar
havda att en S&dan metod skulle underlatta det administrativa arbetet
for foretagarna och att den skulle ¢ka forstédelsen for skatte- och
redovisningsreglema. ~ Genom ¢ kontantmetod  skulle behovet 4, extern
hjalp minska. De enskilda naringsidkare o tillAmpar  kontantmetoden
skulle i regel sjalva kunna klara 4, sin bokféring och deklaration.  Detta
skulle underlatta  foretagsamheten, eftersom de minsta foretagen ofta
inte har ett ekonomiskt utrymme  att anlita g, konsult for detta arbete.

Det bor dock framhdllas att det i diskussionen inte har funnits nagon

enighet oy att en kontantmetod bor inféras.  Tvartom  gnger flera
foretradare  foér naringslivet att det finns starka skal gom talar mot en
kontantmetod. Bl.a. har det havdats att gy kontantmetod riskerar  gtt

leda till 5 svérigheter for sméaféretagama.

2.2 Utredningens tidigare stallningstagande

Utredningen  har i delbetankandet  Enskilda Naringsidkare Oversyn av
skattereglema  SOU  1997:178  gjort den beddémningen att det inte bor
inforas  ndgon kontantmetod i skattelagstiftningen. Utredningen anfor
darvid bla. folande s. 74-76.
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Det finns emellertid enligt utredningens mening skél gom talar starkt mot
att infora g kontantmetod i skattelagstiftningen.

Sésom tidigare namnts &r ett gy bokféringens syften att tjadna som
underlag for taxeringen. Den skattskyldiges redovisning i deklarationen
grundar sig redovisningen enligt redovisningslagstiftningen. Resultatet
skall justeras i de fall det finns avvikande Skatteregler i KL eller gnnan
skattelagstiftning. For att minimera redovisningsarbetet bor redovisning
enligt redovisningslagstiftningen och skattelagstiftningen i mojligaste
mén 6verensstimma. Annars maste naringsidkaren redovisa enligt tva
olika system vilket ytterligare forsvarar det administrativa  arbetet for
foretagaren. Detta galler med sarskild styrka fér mindre foretag sasom
enskilda néringsidkare.  Ett inférande 4y en frivillig  eller obligatorisk
kontantmetod i KL for de minsta foretagen skulle darfér krava att en
motsvarande  kontantmetod inférs i redovisningslagstiftningen. Nagon
mdjlighet till kontantmé&ssig redovisning, utéver den méjlighet gom finns
att l6pande redovisa enligt parmmetoden, finns for narvarande inte i
redovisningslagstiftningen. Regler om en Kkontantméssig  redovisning
skulle strida mot grundldggande redovisningsprinciper.

Redovisningen enligt redovisningslagstiftningen syftar i forsta hand
till  att skydda utomstdende intressen mot alltfér optimistiska resultat-
redovisningar.  Redovisningen  ger &ven &4garen gn mojlighet  att ha
verksamhetens resultat och stallning under kontroll gsamt ger honom g
mojlighet  att planera verksamhetens utveckling.  Enligt utredningens
uppfattning ger redovisning enligt o kontantmetod inte gp riktig bild 4y,
foretagets stélning yare sig for utomstdende intressenter eller for &garen.
1943 ars Jordbrukstaxeringssakkunniga konstaterade att den tidigare
tilampade kontantmetoden i inkomstslaget jordbruksfastighet inte gpg for
de minsta jordbruken gay en fiktig bild 4, jordbrukets arsresultat. En
kontantmetod, &ven om den modifieras, kan inte gnges uppfylla de krav
som redovisningen syftar till att uppfylla.

i Alternativa  redovisningsmetoder  skapar enligt utredningens mening
nya svérigheter i skattelagstiftningen. Om skilda regler inférs for
verksamheter 5, olika storlek och omséttning kan, dven gm ett alternativt
system gors frivilligt, skattesystemet i sin helhet bli annu qer
komplicerat for séval féretagarna ggm myndigheterna. Om de skattskyl-
diga &r tvungna att byta redovisningsmetod, tex. nar omsattningen
passerat en angiven gréns, skulle de efter g Gvergang yara tvungna att
tilampa pyg och mer komplicerade regler. Det ar sannolikt att ett sddant
system skulle medféra att vissa icke oOnskvarda ekonomiska  troskel-
effekter uppstar gom aven de kan verka hammande foretagandet.

Det kan vidare tillaggas att om oOlika regelsystem géller parallellt och
den skattskyldige har vaimgjligheter mellan olika systern kommer han att
tvingas att kalkylera med effekten 5, olika regler for att uppnd basta
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resultat for sitt foretag. Det skulle innebara att allt fler foretagare tvingas
anlita extern hjalp for att minimera sina skattekostnader.

For skatteforvaltningens  del skulle ©vergangar mellan olika system
bli svara att kontrollera och dyra att administrera. Olika regelverk att
valja mellan oppnar ofta mgjligheter till icke avsedda skatteférdelar. For
att hindra transaktioner i skatteplaneringssyfte kravs att regelverket
omgardas med stoppregler. Tidigare erfarenheter visar att stoppregler
ofta ar svartilampade med rattsosakerhet gom f6lid. Motsvarande géller
om den skattskyldige har flera verksamheter och olika regler galler for de
olika verksamheterna. Utredningens bedomning &r att det har ett stort
virde om reglerna i mojligaste man &r generella och kan tillimpas 5y alla
foretag. Reglerna i skattelagstiftningen och redovisningslagstiftningen
bor i mojligaste man 5,5 enhetliga.

Utredningen  befarar vidare att g kontantmetod skulle innebdra att
foretagens mojligheter  att konsolidera skulle forsamras samt att skatte-
reglema i alltfér stor utstrackning skulle komma att styra foretagens
handlande.  De nackdelar go, Jordbrukstaxeringssakkunniga och
Jordbruksbeskattningskommittén patalade avseende kontantmetoden vid
redovisningen g, jord- och skogsbruk, ge avsnitt 5.3.6, skulle delvis bli
féliden om en modifierad kontantmetod inférs.

Utredningens  samlade beddémning & mot den qyan redovisade
bakgrunden att ndgon modifierad kontantmetod inte bor inforas.

Remissinstanserna

Delbetankandet har remissbehandlats. Flertalet ~ remissinstanser har
instamt i utredningens  beddémning  att g kontantmetod  inte bér inforas.
Remissutfallet & dock inte helt entydigt. NAagra remissinstanser,

daribland  Foéreningen  Auktoriserade Revisorer FAR och Foretagarnas

Riksorganisation,  har stallt sig positiva til nagon form 4, kontant-
metod.
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3 utlandsk ratt

Redogorelsen  for utlandsk ratt begransas till Danmark, Finland och
Norge.

3 Danmark
| Danmark finns inte  ndgon kontantmetod eller andra sarskilda
Skatteregler for mindre foretag.

Vad géller inventarier och  andra anlaggningstillgadngar ar
huvudregein  att anskaffningsutgiften ~ skall kostnadsforas  genom  arliga
avskrivningar. Utgiften  for inventarier med gp fysisk livslangd hogst
tre & far dock dras aqv direkt.  Detsamma géller for inventarier av
mindre  vérde 2 och 3 8§ afskrivningsloven, nr 920 af 2 december

1993.  Beloppsgransen  for inventarier  ,, mindre vérde regleras i lag.
Beloppet omraknas  &rligen. AT 1996 uppgick det til 8 600 Dkr.

Beloppet 8 600 Dkr galler for varje enskilt inventarium som kan
fungera  sjalvstandigt. For nystartade  foretag finns  dessutom o
begransningsregel  gom innebdr att inventarier 5, mindre varde ¢om
anskaffats ~ under de tvA forsta verksamhetsaren endast kan dras 4y

direkt intil  ett sammanlagt varde 4. & 1996  hégst 331 000 DKkr.
Aven  detta belopp omrdknas  &rligen.

I de fall anskaffningsutgiften, i enlighet med huvudregeln, har
aktiverats men restvardet  for samtliga inventarier genom  arliga
avskrivningar har  kommit ned il ett belopp gom understiger
beloppsgransen  fér ett inventarium 5, mindre varde dvs. 8 600 Dkr &r
1996 fér é&terstdende pelopp dras ay direkt.

3.2 Finland

Beskattning 5y néaringsverksamhet regleras i lagen om beskattning gy
inkomst 5, naringsverksamhet av den 24 juni 1968 NSL. Lagen delar
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in  naringsverksamhet i rorelse och  yrkesutdvning. Begreppen
definieras  inte narmare i NSL.

Till  yrkesutévning hénférs  enligt praxis verksamhet  ggy, inte ar
kapitalintensiv och ¢om bygger naringsidkarens personliga  yrkes-

skicklighet. ~ Annan néringsverksamhet betecknas ggy, rorelse.
Utgangspunkten  ar att inkomst 4, naringsverksamhet skall beraknas

enligt  bokféringsmassiga grunder.  Naringsidkare som bedriver  yrkes-

utévning har emellertid mojlighet att i vissa fall tillampa  kontant-

principen 27 5 § NSL. En forutsattning for  att tillampa
kontantprincipen vid inkomstberdkningen ar att samma Princip  har
tillampats i bokforingen. Den finska  bokforingslagen, 1997/1336,

innehdller  séledes regler gom mojliggdr  en S&dan redovisning.

Utgifter for anskaffning 5, omsattningstillgangar och anlaggnings-
tilgdngar skall dock alltid periodiseras enligt vad gom géller fér &vriga
foretag, dvs. kontantprincipen far inte tillampas. Det galler bade
skattelagstiftningen och redovisningslagstiftningen 27 45 8 NSL och
7 kap. 4 § bokforingslagen.

Anskaffningsutgiften for maskiner  och inventarier med g kort
brukstid ~ hogs tre &r kan dras g, direkt 33 § NSL. Detsamma galler
obetydliga  anskaffningsutgifter 22 § NSL.

3.3 Norge

I Norge finns det inte ndgon kontantmetod i skattelagstiftningen. Den
skattskyldiges redovisning enligt  redovisningslagstiftningen utgor
formellt utgangspunkten for beskattning av  inkomst av
naringsverksamhet. Det finns dock ett flertal séarskida skattemassiga
periodiseringsregler. De grundlaggande periodiseringsreglema finns i

50 8 lov gm skatt 4, formue og inntekt 5, den 18 august 1911 . 8
skatteloven.

Anskaffningsutgiften for inventarier skall normalt, liksom fér andra
anlaggningstillgangar, kostnadsforas genom arliga  avskrivningar.
Omedelbart avdrag medges emellertid om inventariets ekonomiska
livslangd  kan antas understiga tre &r. Detsamma  galler om anskaff-
ningsutgiften for inventariet  understiger 15 000 Nkr 44 A-1 § skatte-
loven.

I de fall anskaffningsutgiften, i enlighet med huvudregeln, har
aktiverats  mep restvardet for samtliiga inventarier  genom arliga  avskriv-
ningar har kommit ned till ett belopp gom understiger 15 000 Nkr far
detta belopp dras 4, direkt 44 A-9 § skatteloven.

Nyligen har det antagits ¢p ny redovisningslag i Norge; lov gm
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arsregnskap m.v. (regnskapsloven). Enligt den nya lagen giller som
huvudregel att en enskild niringsidkare inte behéver avsluta den
I6pande bokforingen. Endast om virdet av tillgingarna i verksamheten
overstiger 20 miljoner Nkr eller om niringsidkaren har fler 4n 20
anstdllda stills det krav pd att resultatrikning och balansrikning skall
upprattas. I de fall den 10pande bokfGringen inte avslutas upprittas
endast ett skatterattsligt bokslut.
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4 Statistiska uppgifter

4.1 Allméant

| detta kapitel redovisas vissa statistikuppgifter avseende  enskild
naringsverksamhet. Statistiken, som har tagits fram av
Riksskatteverket, avser inkomstéret  1997. Uppgifterna  har hamtats fran
de deklarationsblanketter _ NI/N 1A och N2/N2A  gop har lamnats il
Skattemyndigheten.  Blankett N1 skall anvindas oy naringsidkaren inte
har upprattat ~ &rsbokslut  enligt redovisningslagstiftningen, blankett N2

skall anvandas ., s&dant &rshokslut har upprattats.

Det forhallandet att  uppgifterna har sin  grund i lamnade
deklarationer  innebér att det , statistken inte gar att utldsa hur manga
foretag det finns. Statistiken g ger alltsd antalet blanketter inte antalet
verksamheter/foretag. En enskid  néringsidkare kan bedriva  flera
verksamheter eller bedriva  gemensam  verksamhet med ey annan
enskild naringsidkare.  Den gom har mer 8n gn verksamhet  kan ocksd
vélia mellan att redovisa dem en blankett eller g5, for sig flera
blanketter. ~ Framhéllas ~ bor ocksd att ménga skattskyldiga skall redovisa
inkomst 5\, naringsverksamhet trots att de inte bedriver ndgon egentlig
verksamhet, s& kan tex. vyara fallet oy den skattskyldige  &ger en
fastighet gom ar klassificerad g5 jordbruksfastighet.

Vad galler antalet foretag kan namnas att enligt Centrala foretags-
och arbetsstélleregistret, som fors o, Statistiska centralbyrdn  SCB,
fanns det 445 552 enskida naringsidkare  gom yar registrerade  for
mervéardesskatt  ochleller 4, arbetsgivare &r 1997.

I den statistk oy redovisas nedan gérs bl.a. gn uppdelning mellan

de fall den redovisade omsattningen i verksamheten understiger
700 000 kr och de fall omsattningen Overstiger  detta belopp. Denna
atskillnad har  principiell betydelse,  eftersom  naringsidkaren inte
behover  uppratta  &rsbokslut enligt

bruttoomséttningen inte Overstiger 20 pJ;@aQLQM&S ni I;] g§| au'p%gﬁ:gftn In g en

basbeloppet till 36 300 kr. Det innebér foljaktligen  att om omsattningen
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i verksamheten  inte oversteg 726 000 kr o, naringsidkaren
att  uppratta arsbokslut

gemensam verksamhet

enligt
kan dock

aktualiseras  aven o de olika

understiger 20 prisbasbelopp,

4.2 Statistik

Som  namnts  gyan
deklarationsblankettema

antalet  skattskyldiga

frén

bygger
N1/N1A

farre

SOU 1999:28

inte skyldig

redovisningslagstiftningen.

skyldighet
naringsidkarnas

se avsnitt  6.1.

1998

statistiken
och  N2/N2A.

an antalet blanketter,

naringsidkare  gqy har flera verksamheter

blanketter. | de kommentarer

fran detta.

Tabell 4.1 Antal NI /N2-blanketter

storlek
Omséttning antal
N1/N 1A
100 tkr 361 941
100-500 tkr 79 692
500-700 tkr 6 303
700-1000 tkr 3526
1 mkr 3112
Summa 454 574
700 tkr 447 936
700 tkr 6 638

Av tabell 4.1 framgar

naringsidkare  redovisade
innebar  att de i princip
redovisningslagstiftningen.
75 procent gom deklarerade

att

del

&rs  taxering

lamnade

redovisa

uppréatta

Vid

arsbokslut

av omséttningen

uppgifter i

verkligheten

ar

eftersom en

dessa

olika

nedan bortses

omsattningens

till  tabellerna lamnas
fordelade efter
% antal % totalt
N2/N2A
79,62 53 819 26,17 415 760
17,53 78 484 38,16 158 176
1,39 20036 9,74 26 339
0,78 18769 9,12 22 295
0,68 34582 16,81 37 694
100 205 690 100 660 264
98,54 152 339 74,06 600 275
1,46 53351 25,94 59 989
att drygt 90 procent gy samtliga

en omséttning

inte g skyldiga
Av dessa mindre
blankett

som understeg
att uppratta
naringsidkare
N1 447 936 4, totalt

%

62,97
23,96
3,99
3,38
5,70
100
90,91
9,09

enskilda

700 000 kr. Det
arsbokslut  enligt

var det narmare

600 275.
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Tabell 4.2 Antal

byggnad

Omséttning
100 tkr
100-500 tkr
500-700 tkr
700-1000 tkr
1 mkr
Summa
700 tkr
700 tkr

Av tabell 4.2
naringsidkare

avskrivningsunderlag

Tabell 4.3 Antal

Omséttning
100 tkr
100-500 tkr
500-700 tkr
700-1000 tkr
1 mkr
Summa
700 tkr
700 tkr

Av tabell 4.3 framgdr bla. att cirka 3 procent gy de enskilda

som redovisade

antal NI
361 941
79 692
6 303
3526
3112
454 574
447 936
6638

framgér

med gnp

blanketter vari

byggnad
123 620
40 042
3 156
2010
1948
170 776
166 818
3958

bl.a. att cirka
omsattning
for byggnad 209 774 4, totalt 600 275.

blanketter  vari

antal NI
361 941
79 692
6 303
3526
3112
454 574
447 936
6 638

en

I6ner
2027
3739
1084
811
992
8 653
6 850

1803

omsattning
verksamheten 18 753 ,, totalt

redovisas

%
34,15
50,25
50,07
57,01
62,60
37,57
37,24
59,63

redovisas

%
0,56
4,69

17,20
23,00
31,88
1,90
1,53
27,16

under

Statistiska

avskrivningsunderlag

antal N2 byggnad
53 819 12 625
78 484 23 678
20 036 6 653
18769 7571
34 582 18 198
205 690 68 725
152 339 42 956
53 351 25769

35 procent gy Samtliga

uppgifter

for

%
23,46
30,17
33,21
40,34
52,62
33,41
28,20
48,30

enskilda

700 000 kr redovisade

utbetalda  l6ner

antal NZ I6ner
53 819 627
78 484 6 654
20 036 4 622
18769 5902

34 582 19455
205 690 37 260
152 339 11 903

53 351 25 357

%
1,17
8,48
23,07
31,45
56,26
18,11

7,81
47,53

naringsidkare

under 700 000 kr hade anstillda i

600 275.

47
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Tabell 4.4 Antal blanketter vari redovisas restvarde pa inventarier

Omséttning antal N1 inventarier

0 -36 tkr 36-100 tkr 100 tkr
100 tkr 361 941 195020 135775 23 273 7 891
100-500 tkr 79 692 30 315 28 939 11 349 9098
500-700 tkr 6 303 2027 1682 968 1627
700-1000tkr 3526 1191 782 415 1139
1 mkr 3112 1291 623 321 879
Summa 454 574 229 844 167 801 36 326 20 634
700 tkr 447 936 227 362 166 396 35 590 18616
% 50,76 % 37,15 % 7,95 % 4,16 %

Av tabell 4.4 framgér bla. att drygt halften 5, de néringsidkare som
redovisade g, omséttning under 700 000 kr  och deklarerade blankett
N1  inte redovisade nagot utgdende restvarde inventarier. Vidare kan
utldsas att zy de néringsidkare gopy, redovisade ett restvarde g det drygt
75 procent gom redovisade ettt varde gom understeg ett prisbasbelopp
166 396 ,, totalt 220 602.

Tabell 4.5 Antal blanketter vari redovisas utgdende lager

Omséttning antal N1 lager % antal N2 lager %
100 tkr 361 941 43 980 12,15 53 819 15613 29,01
100-500 tkr 79 692 26 499 33,25 78 484 36 871 46,98
500-700 tkr 6 303 2810 44,58 20 036 10349 51,65
700-1000 tkr 3526 1630 46,23 18 769 11 297 60,19
1 mkr 3112 1263 40,58 34 582 23 081 66,74
Summa 454 574 76 182 16,76 205 690 97 211 47,26
700 tkr 447 936 73 289 16,36 152 339 62 833 41,25
700 tkr. 6 638 2893 43,58 53 351 34 378 64,44

Av tabell 4.5 framgar bla. att gy de enskilda néringsidkare som redovisade
en Oomsdttning under 700 000 kr  och deklarerade blankett N1 5 det
drygt 83 procent gom inte redovisade nagot véarde 4, utgdende lager. Av det
totala antalet enskilda naringsidkare  ggy, redovisade g omsattning  under
700 000 kr  dvs. béde de goy deklarerade N1 och de ggy deklarerade

N2 _ ygr det cirka 77 procent gom inte redovisade ndagot utgdende varde
464 153 L, totalt 600 275.
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Tabell 4.6 Antal blanketter vari redovisas utgdende skulder

Omsattning antal N1 skulder % antal N2 skulder %
100 tkr 361941 18 618 5,14 53 819 9879 18,36
100-500 tkr 79 692 16208 20,34 78 484 39 149 49,88
500-700 tkr 6 303 2177 34,54 20 036 14528 72,51
700-1000 tkr 3526 1322 37,49 18769 14 865 79,20
1 mkr 3112 1244 39,97 34 582 30 055 86,91
Summa 454 574 39 569 8,70 205 690 108 476 52,74
700 tkr 447 936 37 003 8,26 152339 63 556 41,72
700 tkr 6 638 2566 38,66 53 351 44 920 84,20

Av tabell 4.6 framgdr bla. att gy de enskilda naringsidkare gom redovisade
en Omsattning under 700 000 kr  och deklarerade blankett N1 5, det
drygt 91 procent som inte redovisade ndgot varde 5, utgdende skulder. Av
det totala antalet enskilda  naringsidkare som redovisade g omsattning
under 700 000 kr  dvs. bade de gy deklarerade N1 och de gom
deklarerade N2  yar det cirka 83 procent gom inte redovisade nagot
utgéende varde 499 716 4, totalt 600 275.

Tabell 4.7 Antal blanketter vari redovisas ingdende fordringar

Omsaéttning antal N1 fordringar % antal N2 fordringar %
100 tkr 361941 42410 11,72 53 819 8016 14,89
100-500 tkr 79 692 25774 32,34 78 484 30 494 38,85
500-700 tkr 6 303 2701 42,85 20 036 12 427 62,02
700-1000 tkr 3526 1595 4524 18 769 12538 66,80
1 mkr 3112 1258 40,42 34 582 24 398 70,55
Summa 454 574 73738 16,22 205 690 87 873 42,72
700 tkr 447 936 70885 15,82 152339 50 937 33,44
700 tkr 6 638 2853 42,98 53351 36 936 69,23

Av tabell 4.7 framgar bla. att gy de enskilda néringsidkare gom redovisade
en omsattning under 700 000 kr  och deklarerade blankett N1 5 det
84 procent som inte redovisade ndgot varde 4, ingéende fordringar. Av det
totala antalet enskilda néringsidkare  goy redovisade g, omséttning  under
700 000 kr  dvs. badde de gy, deklarerade N1 och de gop deklarerade

N2  yar det cirka 80 procent gom inte redovisade n&got sddant varde
478 453 L, totalt 600 275.
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4.3 Sammanfattning

Av uppgifterna i de N1/N1A och N2/N2A blanketter som limnades vid
1998 érs taxering gér det bl.a. att utldsa att drygt 90 procent av samtliga
enskilda néringsidkare redovisar en omsittning som understiger
700 000 kr. Det innebir att de i princip inte behdver uppritta nigot
drsbokslut enligt redovisningslagstiftningen. Vidare framgar att ett stort
antal av dessa skattskyldiga redovisar en omsittning som dr mycket lig
(under 100 000 kr). Det tyder pé att niringsverksamheten f6r manga ér
en bisyssla.

Slutligen bor noteras att en stor del av de néringsidkare som har en
omsittning som understiger 700 000 kr inte redovisar nigra balans-
poster vad giller utgdende varulager, ingdende fordringar och utgiende
skulder (77, 80 respektive 83 procent).
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5 En kontantmetod for mindre  foretag
51 Allmanna utgangspunkter

Tillaggsuppdraget bestdr ., tvd delar. Dels skall utredningen redovisa
hur oy alternativ majlighet till kontantredovisning skulle  kunna

utformas  fér tjansteféretag med mindre omséattning och ytan tillgdngar
av betydelse. Dels skall utredningen vardera och ta stéllning till o, det
ar lampligt att vid sidan 5, de generella reglerna inféra gp sadan
alternativ. kontantredovisning. Provningen  skall omfatta bade inkomst-
taxeringen och redovisningen  enligt redovisningslagstiftningen.

Vad galler det andra ledet i uppdraget- dvs. lampligheten av att
infora o, kontantmetod ~ har utredningen, gom redovisats i avsnitt 2.2,
i ett tidigare delbetdnkande  funnit att en S&dan metod inte bor inforas i
skattelagstiftningen.

Ett 5y de skdl gom utredningen anfért mot att en kontantmetod
infors i skattelagstiftningen ar att redovisning enligt  redovisnings-
lagstiftningen och skattelagstiftningen i mojligaste mMan bér stamma
Sverens. Annars maste néringsidkaren redovisa enligt tv& olika system,
vilket forsvarar det administrativa arbetet for foretagaren.

Enligt tillaggsdirektiven ar utredningen- till  skillnad mot vad gom
galler enligt de ursprungliga direktiven ~ oforhindrad att  foresla
andringar i redovisningslagstiftningen. Det innebar att utredningen har
mojlighet  att utforma  sina forslag s& att den problematik som blir
féliden gy olika redovisningsprinciper i redovisningslagstiftningen och
skattelagstiftningen undviks. De ovriga skal goy utredningen  anfort
mot en kontantmetod kvarstdr dock &ven o reglerna utformas S& att
redovisningslagstiftningen och skattelagstiftningen harmonierar.

En grundlaggande utgdngspunkt  vid utformningen av en Kkontant-
metod fér mindre foretag maste g5 att forslagen  utformas ett

sddant satt att de invandningar som kan anféras mot epn kontantmetod i
mojligaste  man beaktas. Bla. framstdr det g¢om Sjalvklart  att en
kontantmodell, som infors i syfte att forenkla for sméaféretagama nar
det géller deklaration och bokforing, inte far skapa nya problem  for
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foretagandet. Systemet maste ges en sddan utformning att det inte leder

till  svérigheter i den praktiska tillimpningen eller  ger upphov il
skatteprocesser.

Ett annat viktigt krav &r att de nya reglerna inte &ppnar mojligheter
til  skatteundandragande  atgarder. Férenklingama i regelsystemet  far
sjalvfallet inte  heller leda till att kraven ordning och reda i

underlaget for taxering efterges. Systemet maste ges en utformning  gom
inte forsvarar taxerings- och kontrollarbetet.

I foliande  avsnitt, 5.2.1-5 .2.7, redovisas utredningens stallnings-
taganden och forslag nar det galler den grundlidggande  utformningen av
en kontantmetod  for mindre féretag.

5.2 Grundlaggande  fragor
521 Skall det géras undantag frén
bokforingsskyldigheten

Forslag:  De enskilda néringsidkare g tillampar  kontantmetoden
skall inte \4ra undantagna frdn bokfdringsskyldighet enligt redovis-
ningslagstiftningen.

For att en kontantmetod i skattelagstiftningen skall  medféra  gp
forenkling  kravs bla. att redovisningslagstiftningen inte  stiller | qer
langtgaende krav naiingsidkarens  redovisning, dvs. kraver redovis-
ning enligt  bokféringsméassiga grunder. Om s& ar fallet tvingas
naringsidkaren tillampa tvd olika  system, vilket  forsvarar det
administrativa arbetet.

Ett satt att undvika denna problematik  skulle kunna g5 att undanta
de naringsidkare o, tillampar  kontantmetoden frén  redovisnings-
skyldighet  enligt bokféringslagen 1976:125, BFL. Naringsidkaren
skulle  d& bara behtva redovisa enligt ett system. FOr on s&dan Issning
talar det forhllandet att redovisningslagstiftningen bygger att
bokféringsméssiga  grunder tillampas. Det kan darfér havdas gt en
kontantmetod  avviker frdn de principer gom gdller enligt redovisnings-
lagstiftningen och att metoden sdledes &r frammande for  denna
lagstiftning.  Enligt utredningens mening talar dock likval @vervagande
skél mot en S&dan |ésning.

For det forsta kan konstateras att i det utredningsarbete som foregick
BFL fann man att det inte fanns skdl att utesluta ndgon naringsidkare
frén  bokféringsskyldighet se tex. SOU 197357 ¢ 78. Inte minst
skatteméssiga Gvervaganden  anségs tala for att ala gom driver nagon
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form 5y néringsverksamhet ~ ocks& skall \arq bokforingsskyldiga. |
forarbetena  uttalades bl.a. foljande prop. 1975:104 ¢ 137.

De skatterattsliga bestammelserna medfér att alla rorelseidkare i
praktiken —maste fora rakenskaper. For taxering g, den enskilde
naringsidkaren  finns inget annat praktiskt anvandbart underlag &n det
som hans bokféring kan ge. Det ar omdjligt att kontrollera rorelsens
resultat, oy inte resultatet kan nagorlunda fillfredsstéllande  verifieras
av en bokféring gy viss standard. Atskilliga rerelseidkare har praktiskt
taget inga mojligheter att lamna foreskrivna deklarationsuppgifter om
de inte har tillfredsstéllande  bokféring.

Mindre  enskilda  néringsidkare korn visserligen,  efter initiativ av
lagutskottet,  att undantas frdn skyldigheten  att uppratta arsbokslut  se
1§ fjarde stycket BFL. Bokforingslagens regler om den [6pande
bokféringen  galler dock i princip alla naringsidkare.

Det & uppenbart att man [r&n beskattningssynpunkt inte  kan
underldta  att krava ordnade rakenskaper &Aven g, de minsta narings-
idkama. | annat fall &ar det inte mojligt att kontrollera verksamhetens
resultat. En naringsidkare  har sjélvfallet — ocksd for egen del behov 5y
ordnade rakenskaper for att kunna ha gepp Over verksamheten. Detta

galler &ven oy verksamheten  &r 5, mindre omfatining  och redovisning-
en sker enligt kontantprincipen.

OM man undantar de enskilda néaringsidkare gom tillampar  kontant-
metoden inte endast frAn BFL:s regler om A&rsbokslut ytan ocksd frén
lagens regler om den l6pande bokforingen, leder det till att behovet
grundlaggande  ordning och reda i rékenskapema ~ maste regleras
n&got annat satt. En sadan sarskild reglering torde i huvudsak bli g
samma Kkaraktdr gom BFL:s regler vad galler verifikationshantering och

av

notering 5y affarshandelser

m.m.

| valet mellan att &ndra iBFL:s regler S& att lagen i vissa fall medger
en redovisning enligt  kontantmetoden och att inféra g sarskild
reglering for dessa fall, gnger Utredningen att den mest tillfredsstallande
I6sningen ar att gora erforderliga andringar i BFL. Reglerna om
bokféringsskyldighet bor inte delas ypp skilda  forfattningar. En
s&dan ordning riskerar att minska Overskadligheten  och systematiken i
lagstiftningen. Till  detta kommer svarigheterna med att klart definiera

den grupp av haringsidkare som skall yara undantagna  frdn BFLzs
regler.
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5.2.2 Vilka  néaringsidkare skall omfattas oy
kontantmetoden

Forslag:  Endast de enskilda naringsidkare som inte &r skyldiga att
uppratta  arsbokslut  enligt redovisningslagstiftningen  skall omfattas
av majligheten  att tillampa  kontantmetoden vid inkomstberakningen.
Om naringsidkaren  &ger op néringsfastighet  far kontantmetoden inte
tillampas. ~ Nagon formell  begrénsning til tjansteforetag  uppstélls
inte.

Enligt  tillaggsdirektiven skall utredningen  lagga fram forslag il en
alternativ. mdjlighet il kontantredovisning for  tjansteforetag med
mindre  omsattning  och utan tillgdngar 5, betydelse. En ,nan forutsétt-
ning enligt direktiven ar att verksamheten bedrivs  ¢om  enskild
naringsverksamhet.  Fréga ar hur o narmare  skall avgransa  denna
krets gy skattskyldiga ¢om skall tilampa  kontantmetoden.

Zjansteforetag

Ett tjansteféretag kan definieras gom ett foretag yars verksamhet- till
skilnad ~ frén et varuproducerande  foretag  ar inriktat att producera
tianster 5, olika slag. Det kan rora sig om mycket olika typer av
tjanster, tex. tjanster inom databranschen eller inom hushallssektom.
Enligt utredningens mening ar det inte lampligt  att genom en allman

definition i lagtexten  forsoka  faststélla den krets 4, enskilda
naringsidkare g5y, skall tilampa o kontantmetod. En s&dan allman
definiion  skulle  oundvikligen — medféra  gransdragningsproblem i den

praktiska  rattstillampningen.

AV samma skal framstdr det inte heller g5y lampligt att anvanda sig
av en upprdkningsmetod  for gatt forsoka bestimma  denna grupp  av
naringsidkare.  En upprakningsmetod  skulle innebara gyt man | lagtexten
raknar o de olika typer Ly tidnsteforetag gom f&r tillampa  kontant-
metoden. Ockséa en sddan metod  skulle medfdra gransdragnings-
problem.  Till detta kommer att on Sddan upprakning  sjalfallet inte kan
bli uttémmande.

Enligt utredningens mening ar det alltsd inte lagtekniskt lampligt  att
genom en Klassificering 5, verksamhetens  karaktar  faststilla om den
enskilde  naringsidkaren tilhér  den  grupp  som skall & ftillampa
kontantmetoden. En sadan ordning skulle inte g4 enkel att tillampa
vare Sig for  skattemyndighetema eller  for de skattskyldiga.
Avgransningen 4 vilka enskida naringsidkare  gom skall ges mojlighet
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att tillampa  kontantmetoden maste foljaktligen goras nagot annat
satt. Det kan ske genom att reglerna utformas ett sadant satt att
mojligheten  att tilldampa  kontantmetoden i praktiken blir begransad for

andra foretag an tjansteforetag.

Ett satt att minska mojligheterna for de naringsidkare som inte
driver tjansteféretag  att tillampa kontantmetoden skulle  kunna grg att
uppstélla ettt krav att det inte far forekomma nagot varulager i
verksamheten. Ett sddant absolut foérbud mot att inneha ett varulager
framstdr dock gom alltfor l&ngtgéende.

En del naringsidkare, tex. frisérer,  agnar sig huvudsakligen
tjansteverksamhet, men kombinerar  denna med viss varuférsaljning.
For att dessa tjansteforetag skall kunna tillampa kontantmetoden méste
det finnas g mojlighet att inneha ettt mindre varulager. Aven  foretag

som Uuteslutande  &gnar sig renodlad  tjansteverksamhet kan ha behov
av ett varulager, inte for omsattning men for forbrukning. Nagot
absolut  krav att naringsidkaren inte innehar nagot varulager bér

séledes inte uppstillas gom Villkor for att tillampa kontantmetoden.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen i stillet g, modell gom
innebar att en naringsidkare inte far tillampa kontantmetoden o, vardet
av lagret overstiger ett visst belopp vid beskattningsarets utgang. Under
férutsattning att beloppsgransen  bestams till ett relativt 1agt belopp
medfor o, S&dan Iosning att mdjligheten  att tillampa  kontantmetoden
blir begransad fér andra foretag an tjansteforetag samtidigt  gom
problemet med att avgransa tjansteforetag frdn andra typer gy foretag

undviks.

Betraffande beloppsgransen  kan allmént  konstateras  att lagre
gransen satts desto mindre blir sjalvfallet mdojligheten fér andra foretag
an tjansteforetag  att tilldmpa  kontantmetoden. Angéende den narmare

utformningen 5y, beloppsgransen, g Vidare avsnitt 6.3.

Mindre  omsattning

Kontantmetoden skall enligt direktiven tilampas 5, foretag med
mindre omséttning. Vad gop kan Karaktériseras  gom mMmindre  omséttning
ar i och for sig on bedoémningsfriga gom kan diskuteras. Det framstér
dock enligt utredningens mening gom Naturligt att knyta g4 till  det
undantag frén skyldigheten  att uppratta darsbokslut  gom finns i BFL.

Detta undantag tar sikte just enskilda  naringsidkare med mindre
omsattning.

Enligt 2 § forsta stycket 2 jamfort med 1 § fjarde stycket BFL
undantas enskild naringsidkare i ygrg Verksamhet den darliga bruttom-

sattningssumman normalt  understiger 20 prisbasbelopp  frdn  skyldig-
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heten att uppratta  arsbokslut. Bestammelsen infordes initiativ av
lagutskottet. Som  motivering anfordes  bla. att bestammelserna om
arsbokslut i alltfsr  stor utstrackning  hade utformats med de siora och
medelstora  foretagen i blickfanget och att de mindre naringsidkama

kunde f& svért att folia dessa bestammelser, go LU 1975/76:15 ¢ 21

En utgéngspunkt  bor sdledes n5  att den gon far tillampa
kontantmetoden i skattelagstiftningen inte  skall o5 skyldig att
uppratta  arsbokslut enligt  BFL. En férdel med att knyta o il
undantaget i BFL 4&r att man darigenom underlattar  mojligheterna  att
uppnd samstammighet mellan  skattelagstiftningen och redovisnings-
lagstiftningen. At s& ar fallet har sin grund i att den periodisering av
inkomster  och utgifter gom skall goras enligt redovisningslagstiftningen
i princip skall ske i samband med ait &rsbokslut  ypprattas, se harmare
om detta i avsnitt 7.2.

| sammanhanget  bor ocks& framhdllas  att statistikuppgifter  fran
1998 4&rs taxering ger Vid handen att det helt overvigande  antalet
enskilda  naringsidkare e 4n 90 procent _ inte  ar skyldiga  att
uppratta  arsbokslut, oo oyan avsnitt 4.2, Med hénsyn hartill  kan det
enligt utredningens mening inte med fog havdas att den krets som far
tillampa  kontantmetoden bestams  fér snévt om man _ vad galler
omsattningens  storlek  knyter gp till undantaget i BFL.

Utan tillgdngar 4, betydelse

Enligt  direktiven skall  kontantmetoden ta sikte féretag  utan
tilgdngar 5, betydelse. Denna begransning till féretag utan tillgangar
av betydelse  medfér enligt utredningens mening att kontantmetoden

inte bor tillampas 5y s&dana enskilda naringsidkare i ars verksamhet
det ingdr o, naringsfastighet.

5.2.3 I vilket inkomstslag skall inkomsten
redovisas

Forslag:  Inkomstberskningen skall goras i inkomstslaget narings-
verksamhet.

Nar det galler att hanféra intakter och kostnader till ratt beskattningsar
finns  det t& olika principer i skattelagstiftningen: dels  kontant-
principen,  dels redovisning enligt bokféringsmassiga  grunder; se 41 §
kommunalskattelagen 1928:370, KL.  Kontantprincipen galler  for
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inkomstslagen  tjanst och kapital medan inkomst 5\, naringsverksamhet
skall berdknas enligt bokféringsmassiga grunder.

En grundlaggande  frdga &r i vilkket inkomstslag de mindre féretag
som redovisar enligt kontantmetoden skall beskattas. Valet framstar
inte  gom sjélvklart, eftersom g, kontantmetod  for mindre féretag inte
riktigt  passar N vare Sig 1 inkomstslaget  tjanst eller i inkomstslaget
naringsverksamhet.

For on inkomstberékning i inkomstslaget  tjanst talar sjalvfallet  det
férhallandet att  inkomst av tianst il skillnad mot inkomst av
naringsverksamhet _ redovisas enligt kontantprincipen. En gnnan fordel
med g, redovisning i inkomstslaget tjanst  &r att néaringsidkarens
samtliga  rantekostnader d& automatiskt hanfors  till  inkomstslaget
kapital.  Darigenom undviks  att naringsidkaren drar g, sina privata
utgiftsréntor i naringsverksamheten.

For gn inkomstberékning i inkomstslaget  naringsverksamhet talar
framst det forhallandet att de verksamheter som kommer  att omfattas
av kontantmetoden i grunden utgér néringsverksamhet, dvs. det ar
friga om sddan verksamhet gy i 21 § KL definieras  go, yrkesmassig
sjalvstandigt bedriven forvarvsverksamhet. Detta  grundldggande
forhdllande  medfor enligt utredningens mening att utgangspunkten  bor
vara att inkomstberdkningen ocksd  skall ske i inkomstslaget
naringsverksamhet.

Det kan visserligen héavdas att det &r osystematiskt att frAgan gy néar
en inkomst  &r skattepliktig ~ respektive nar on utgift &r avdragsgill skall
kunna beddmas olika i ett och ggmma inkomstslag. Detta blir fallet oy

ocksd  kontantprincipen far tillampas i inkomstslaget naringsverk-
samhet.

Enligt  utredningens mening ar det dock lika osystematiskt att
forvarvsverksamhet som | grunden  utgdér néringsverksamhet skall
kunna redovisas i inkomstslaget tjanst. En sddan |ésning skulle medféra
att samma typ av verksamhet  skulle kunna komma att redovisas i olika
inkomstslag  beroende vilkken redovisningsmetod som héringsidkaren
valjer.

Valet mellan tjanst och néaringsverksamhet skulle i och for sig kunna
undvikas  genom att det tillskapas et nytt inkomstslag for de enskilda
naringsidkare  goy redovisar enligt o kontantmetod. En sé&dan lgsning
framstdr  dock gom mindre  lamplig. Den skulle bla. stida mot den
forenkling 5y regelsystemet  goy genomférdes i samband med 1990 Ars
skatterefonn. Antalet inkomstslag reducerades d& frdn oy till tre,

Utredningen  gnger alltsd  sammanfattningsvis att inkomstberak-
ningen boér goras i inkomstslaget naringsverksamhet.
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5.2.4 Byte av redovisningsmetod

Forslag:  En néaringsidkare  gom ett visst &r beraknat inkomsten  enligt
bokféringméssiga grunder maste aven nasta ar berdkna inkomsten
enligt saddana grunder.

En annan fréga ar om en haringsidkare skall ha valfrihet att byta

redovisningsmetod, dvs. om det skall g mojligt att vaxla over aren
mellan  kontantredovisning och redovisning enligt bokfoéringsméssiga
grunder.

Enligt  utredningens mening framstr  det go, sjdlvklart  att  en
naringsidkare  gom tillampar  kontantmetoden skall ha mojlighet over
til an inkomstberakning enligt bokfoéringsmassiga grunder.  Nagot skal
att hindra o, sddan 6vergéng finns inte.

Vad galler byte 5y redovisningsmetod i motsatt rikining-  dvs. frén
bokféringsméssiga  grunder till kontantmetoden- bor daremot utgangs-
punkten yara att en S&dan Gvergdng inte skall ygrq mojlig.  Anledningen
hartill  &ar att en mojlighet att fritt vaxla mellan olika redovisnings-
metoder  skulle kunna utnyttias i skatteundandragande syfte.  Varje
6vergang till kontantmetoden skulle fororsaka  sarskilda  deklarations-
och  kontrollproblem vid  taxeringen, eftersom det  skulle 54
nodvandigt  att ha ett regelsystem gqop forhindrar — ait Gvergdngen medfor
obehdriga  skatteformaner eller att den leder il g, inte avsedd

merbeskattning jfr avsnitt 9.2. Detta skulle inte innebdra  ndgon
forenkling  yare sig for de skattskyldiga eller for skattemyndigheten.
Enligt utredningens mening talar darfor 6vervagande skal for att det
inte skall 5z mojligt att fritt byta redovisningsmetod mellan &ren. En
enskild  naringsidkare  gom vid g viss taxering beraknat inkomst o,
naringsverksamhet enligt bokféringsmassiga grunder bor alltsd  aven
vid den pafoliande taxeringen g tvungen att tillampa  bokforings-
massiga grunder  vid inkomstberakningen. P& sd satt uppratthalls
kontinuiteten vid inkomstberakningen.

I de fall g, enskild néaringsidkare, gom beréknar inkomsten  enligt
bokféringsméassiga  grunder, upphor att bedriva naringsverksamhet  en
efter viss tid ater startar verksamhet som foretagare finns det dock i

princip inga skal att inte tilldta att inkomsten i den nya verksamheten
berdknas  enligt kontantmetoden, under fbrutséttning  att den tidigare
forvarvskallan verkligen  har upphért, dvs. inga tillgdngar eller skulder
finns kvar i den tidigare verksamheten. De skdl gom ovan anférts mot
att tillta et byte 4, redovisningsmetod foreligger i s& fall inte,
eftersom  det inte finns nagra inkomster och utgifter i den tidigare

verksamheten ¢4, kan paverka resultatet i den nya Verksamheten.
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S& lange o naringsidkares verksamhet inte  har upphort ar
naringsidkaren i princip  skyldig att vid taxeringen lamna uppgift om
inkomst 5, naringsverksamhet. Denna  skyldighet folier i regel 4y
bestammelserna om Obligatorisk deklarationsskyldighet i 2kap. 4 8§
lagen 1990:325 om Siélvdeklaration och  kontrolluppgifter. Enligt

detta lagrum ar gop fysisk person bla. skyldig att lamna sjélvdeklaration
nar hans bruttointakter av ftianst och aktiv néaringsverksamhet uppgatt
till sammanlagt minst 24 procent gy prisbasbeloppet. Detsamma  galler
om bruttointéaktema av Passiv naringsverksamhet  uppgatt till 100 kr.
For en enskild naringsidkare oy inte definitivt  upphért med sin
verksamhet aktualiseras i praktiken en deklarationsskyldighet for
inkomst 5, naringsverksamhet aven gm bruttointdktema ett visst &r inte
Overstiger namnda belopp. Det folier 4, att Skattemyndigheten i
praktiken  alltid forelagger e, naringsidkare, o ett visst &r inte lamnat

uppgift oy inkomst 5, néaringsverksamhet, att lamna s&dan uppgift,
sévida det inte ar Klarlagt att verksamheten  har upphort.
Utredningen foreslar sammanfattningsvis att en  enskild

naringsidkare  gom ett visst & berdknat inkomst 4, naringsverksamhet
enligt bokforingsmassiga  grunder &ven pafoljande beskattningsdr méste
berdkna inkomsten  enligt sddana grunder. Det innebdr i praktken att
det inte kommer att yara mojligt over till on kontantredovisning sé
lange verksamheten i forvarvskéllan inte har upphort. Vad galler byte
av redovisningsmetod i motsatt riktning-  dvs. frdn kontantmetoden il
bokféringsméssig redovisning ~_ foreslds daremot att naringsidkaren
fritt skall kunna géra ett s&dant byte.

Angdende sarskida  ¢vergdngsregler i samband med att de nya
reglerna  trader i kraft, o avsnitt 9.2.

5.25 Reglerna om ranteférdelning,
expansionsmedel och periodiseringsfond

Forslag: Reglerna oy rantefordelning, expansionsmedel och
periodiseringsfond  skall inte omfatta de naringsidkare gom beraknar
inkomsten  enligt kontantmetoden.

Lagen 1993:1536 om ranteférdelning vid  beskattning och lagen
1993:1537 om expansionsmedel infordes i syfte att ge enskilda
naringsidkare  och fysiska  personer som 4ar delagare i handelsbolag

likvardiga  skatteméassiga  vilkor  med vad gom galler for agare g
enmansaktiebolag.
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| tillaggsdirektiven sags att reglerna om ranteférdelning och
expansionsmedel inte skall f& tillampas gy de enskilda naringsidkare
som redovisar enligt kontantprincipen. Anledningen till  detta ar enligt

direktiven  att kontantmetoden bor yara sa enkel gom mojligt.

Ocksé enligt utredningens mening framstdr det gy sjélvklart att de
enskilda naringsidkare o tillampar  kontantmetoden inte skall omfat-
tas av reglerna oy, rantefordelning och expansionsmedel. Reglerna
tillhdér  de ey komplexa inom foretagsbeskattningen och bor darfor inte
vara Mojliga att tilldmpa i kombination med g kontantmetod, eftersom
en sddan metod har till syfte att forenkla regelsystemet.

Samtidigt med reglerna oy réantefordelning och expansionsmedel
infordes  lagen 1993:1538 om beriodiseringsfonder. Bestammelserna,
som ger Mdjlighet till  resultatutjimning mellan  olika beskattningsar,
har  visserligen inte  den komplexitet som Praglar  reglerna o
ranteférdelning och expansionsmedel. Enligt utredningens  mening bor
dock inte heller reglerna oy periodiseringsfonder omfatta de néarings-
idkare gom tillampar  kontantmetoden, eftersom  utgdngspunkten  ar at
kontantmetoden  skall 55 S& enkel gom mMojligt.

5.2.6 Avdrag for réantekostnader
Forslag: En naringsidkare som fillampar kontantmetoden far inte
gora avdrag for rantekostnader i inkomstslaget naringsverksamhet.

Rantekostnaderna  skall i stillet dras 4, i inkomstslaget kapital.

| tillaggsdirektiven ségs att det skall overvagas oy det finns skal att
infora o, begransning i avdragsratten for réntekostnader  for de narings-
idkare gom tillAmpar g kontantmetod.

| detta sammanhang méste reglerna oy negativ  ranteférdelning
beaktas. Negativ rantefordelning har till syfte att forhindra  att narings-
idkaren drar 5, privata utgiftsrantor i néringsverksamheten Se prop.
1993/9450 4 228 f. Som framgdtt ,, foregdende avsnitt foreslar
utredningen  att reglerna gy ranteférdelning inte skall omfatta de
enskilda  naringsidkare som fillampar  kontantmetoden. Det medfér att
det i praktiken blir mycket svart att kontrollera  att rantorhanférliga till
privata 1&n inte dras L, i naringsverksamheten.

For att undvika detta problem bér enligt utredningens mening de
enskilda  néringsidkare som ftillampar  kontantmetoden inte gora
avdrag for rantekostnader i inkomstslaget  naringsverksamhet. Samtliga
rantekostnader ~ bori  stéllet dras ,y i inkomstslaget  kapital dvs. gamma
princip  gom skulle gélla gy inkomstberékningen gjordes i inkomst-
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slaget tjianst.  Darigenom  omdjliggdrs  att naringsidkaren  drar 5, privata

utgiftsrantor i naringsverksamheten.

En s&dan ordning medfor i och fér sig att naringsidkaren  ocksd blir
tvungen att dra 4, réntor l&n gom &r hanforliga  till verksamheten i
inkomstslaget kapital. | sakens natur ligger dock att de enskilda
naringsidkare  gomy kontantmetoden tar sikte _ mindre féretag utan
tilghngar 5, betydelse _ inte torde ha ndgra stérre l&n hanforliga il
verksamheten.

5.2.7 Avdrag for utgifter for anskaffning av

inventarier och andra anlaggningstillgangar

Forslag:  En naringsidkare  gomp tillampar  kontantmetoden far inte
gora vardeminskningsavdrag. Omedelbart  avdrag f&r i stallet goras
for betalningar avseende anskaffning gy inventarier med gamman-
lagt hogst ett prisbasbelopp per &r. Detsamma  galler utgifter for
anskaffning 5y patent, hyresratter och liknande réttigheter.

Inventarier

Anskaffningsutgiften for inventarier  skall normalt, liksom fér andra
anlaggningstillgangar, kostnadsforas genom arliga  avskrivningar.
Avskrivningama innebar  att utgiften fordelas  Gver det antal & gom
inventariet  kan gntas anvandas.

| skattelagstiftningen finns tvd olika avskrivningsmetoder: dels
rakenskapsenlig  avskrivning  punkt 13 g, anvisningarna till 23 § KL,
dels restvardeavskrivning punkt 14 4, anvisningarna till 23 § KL.
Metoderna  innebar att anskaffningsutgiften for inventarier  kostnadsfors
genom arliga  vardeminskningsavdrag. De naringsidkare som inte
upprattar arsbokslut enligt  redovisningslagstiftningen kan  endast
anvanda restvardemetoden.

Frén huvudregeln o att anskaffningsutgiften for inventarier  skall
kostnadsforas genom d&rliga  vardeminskningsavdrag finns  det tva
undantag. Omedelbart  avdrag medges dels for inventarier med g
ekonomisk livslangd gom kan antas uppgd till hégst tre &r, dels for
inventarier 5, mindre varde punkt 12 5, anvisningarna till 23 § KL.

Undantagen torde framst ha sin grund i forenklingsskal. Nér

bestammelsen om Omedelbart avdrag for inventarier 5, mindre vérde
tillkom  anférdes sélunda att det inte framstdr o5, meningsfullt  att
utgifter ~ fér anskaffning av inventarier med lagt varde uppdelas
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vardeminskningsavdrag under flera &r ge prop. 1980/81:68 Del A
s, 114.

Det grundlaggande syftet med g kontantmetod ar att underlatta
deklarations-  och bokféringsskyldigheten for de enskilda naringsidkare
som tillampar o, s&dan metod. Detta férenklingssyfte medfor  enligt
utredningens  mening  att de enskilda  naringsidkare som tillampar
kontantmetoden  vid inkomstberékningen inte skall omfattas 4, reglerna
om Vvardeminskningsavdrag. Avdrag for utgifter  for anskaffning gy

inventarier  bor i stallet endast medges genom Omedelbart  avdrag. En
sddan Igsning medfor gp forenkling 5, regelsystemet.

Enligt gallande ratt medges vardeminskningsavdrag eller omedel-
bart avdrag é&ven gy den skattskyldige annu inte har betalat utgiften
tex. for att det ar frdga gm ett kreditkop. Det & on folid Ly att
bokfoéringsméssiga grunder tillampas  vid berékning 5y inkomst
naringsverksamhet.

av

Kontantprincipen daremot  inneb&r gt avdragsratt  for  kostnader
foreligger ~ forst nar  kostnaderna har betalats.  Enligt utredningens
mening  bor denna  princip tillampas fullt  yt fér de enskilda
naringsidkare  gom beréknar inkomsten  enligt kontantmetoden. om ¢p
enskild naringsidkare  valjer att tilldmpa  kontantmetoden maste alltsa
utgiten  for anskaffning 5, inventariet  ha betalats for att avdragsrétt
skall foreligga.

Med gn l0sning gom innebdr ait omedelbart  avdrag medges for
betalningar ~ avseende anskaffning 4, inventarier  framstdr det-  sarskilt
med hénsyn till att kontantmetoden skall ta sikte mindre foretag utan
tillgngar 5y betydelse  gom sjélvklart att det méste finnas g, grans for
hur stort det A&rliga avdraget far g5 Utredningen  foreslar  att
omedelbart  avdrag skall medges med hogst ett prisbasbelopp  for
narvarande 36 400 kr per ar.

Sammanfattningsvis innebar utredningens  forslag att de nuvarande
reglerna  om vardeminskningsavdrag och omedelbart avdrag gom finns i
punkt 12 4, anvisningarna till 23 § KL inte skall gélla for de enskilda
naringsidkare som berdknar  inkomsten enligt  kontantmetoden. En
naringsidkare oy tillampar  kontantmetoden far i stillet gora avdrag
for betalningar avseende anskaffning 4y inventarier.  Avdrag f&r géras
med  sammanlagt hogst  ett prisbasbelopp per & Overstiger
betalningarna ett prisbasbelopp  f&r avdrag séledes inte goras for
Overstigande  belopp.
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Andra  anlaggningstillgangar an inventarier

Ovan har konstaterats  att epn naringsidkare  gom tillampar  kontant-

metoden inte bor omfattas 5, reglerna oy véArdeminskningsavdrag for
inventarier. Detsamma bor enligt utredningens mening gélla &aven
betréffande  andra anlaggningstillgdngar  &n inventarier.

| de fall ratten till vérdeminskningavdrag  forutsétter innehav g, @n
fastighet kommer den ggy tillampar  kontantmetoden automatiskt  att
vara utesluten frAn gt tillimpa dessa avdragsregler, eftersom kontant-
metoden inte skall f& tillampas o, néaringsidkaren ager gp narings-
fastighet se gyan avsnitt 5.2.2. NAagon séarskild reglering kravs séledes
inte i dessa fall. Det galler tex. reglerna om vardeminskningsavdrag for
byggnader i punkt 6 5y anvisningarna till 23 § KL.

I ndgra fall kravs det dock op sérreglering i enlighet med vad som
ovan har foreslagits betraffande  inventarier.

I punkt 15 forsta stycket 5y anvisningarna till 23 § KL finns

bestammelser 5, e nyttianderattshavares avdrag for py. till- eller
ombyggnad 5y en fastighet. Huvudregeln &r att utgifterna skall dras gy
genom arliga vardeminskningsavdrag. Utredningen  foreslar it dessa
bestammelser inte  skall galla den naringsidkare som tillampar
kontantmetoden. Avdrag  bor inte heller medges genom Oomedelbart
avdrag. Att avdrag saledes 6ver huvud taget inte kommer att medges
for forbattringskostnader  &r i konsekvens med att kontantmetoden inte

skall fa tillampas om den skattskyldige ager ep naringsfastighet.
Vidare finns i punkt 16 5y anvisningarna till 23 § KL bestammelser
om avdrag for utgifter for anskaffning 5y patentratt, hyresratt, goodwill

och liknande  rattigheter. Bestammelserna innebér it rattigheterna i
avskrivningshénseende skall  behandlas som inventarier. Avdrag
medges endast genom vardeminskningsavdrag. Dessa regler bor inte
omfatta  de naringsidkare  gom tillampar  kontantmetoden. | stallet bor
galla att omedelbart avdrag medges enligt gsamma Principer  som ovan
har foreslagits  betréaffande inventarier. Vad galler den foreslagna
beloppsgransen ett prisbasbelopp bor den enligt utredningens

mening  yara gemensam.

Utredningen  foreslar  alltsd  att on naringsidkare  gomp  beraknar
inkomsten enligt  kontantmetoden f&r gora omedelbart avdrag for
betalningar avseende anskaffning 4y patentratt etc. under férutsittning
av detta avdrag och avdraget for inventarier ~sammanlagt inte Gverstiger

ett prisbasbelopp.
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6 Narmare om forutsattningarna  for
att f& tjllampa kontantmetoden
I foregdende kapitel har utredningen diskuterat  och tagit stallning il
vissa grundlaggande  frAgor nar det galler utformningen . en kontant-
metod for mindre foretag. | detta kapitel behandlas narmare  vilka
forutsattningar  goy bor yara uppfyllda  for att kontantmetoden skall
tillampas.
6.1 samstammighet  med
redovisningslagstiftningen
Forslag:  En forsta forutsattning — for att tillampa  kontantmetoden
vid inkomstberakningen ar att den é&rliga omséattningen i narings-

idkarens

forvarvskalla normalt  inte &verstiger

Vidare krdvs  att  naringsidkaren

arsbokslut
Dessutom
fordringar
BFL.

enligt BFL och inte heller
kravs att naringsidkaren

Omsattningens  storlek

Som tidigare framhdllits  bér redovisni

ningen och

forsvarar  det administrativa

I avsnitt

20 prisbasbelopp.

inte  ar skyldig att uppratta

har upprattat

ett sddant bokslut.

vid den I6pande bokforingen g,
och skulder tillampar kontantmetoden i

8 § tredje stycket

ngen  enligt redovisningslagstift-
skattelagstiftningen i mojligaste  man
Annars  tvingas naringsidkaren redovisa enligt tvd olika system, Vilket

arbetet for foretagaren.

5.2.2 har utredningen konstaterat  att

stimma  Overens.

en kontantmetod

skattelagstiftningen bor tilimpas  endast L, sadana enskilda

naringsidkare
Genom o,

mellan  kontantmetoden

som inte &r skyldiga att uppratta

arsbokslut  enligt BFL.

sddan |osning  uppnds gn grundldggande  samstammighet

3 19-046 KONTANT

i skattelagstiftningen och

den redovisnings-
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skyldighet  gom daligger naringsidkaren enligt BFL. Samstammigheten
folier gy att den periodisering 4y inkomster och utgifter oy, skall goras
enligt redovisningslagstiftningen i princip skall ske i samband med att
arsbokslut  upprattas, ge narmare om detta i avsnitt 7.2.

For narvarande  géller att en enskild néringsidkare inte  behdver
upprétta arsbokslut  enligt BFL o, den &rliga bruttoomsattningen i hans
verksamhet  normalt understiger 20 prisbasbelopp 1 § fjarde stycket
BFL.

Nar det galler gn kontantmetod i skattelagstiftningen boér omsatt-
ningskravet inte  knytas till begreppet verksamhet utan il det
skatterattsliga  begreppet forvarvskallan. Darigenom  undviks  att det
uppkommer  oklarhet oy vad goy skall galla i de fall o enskild
naringsidkare  bedriver  flera olika verksamheter. Enligt 18 § andra
stycket KL skall all inkomst 4, naringsverksamhet oy bedrivs 5, op
fysisk  person  hanféras il gy och gamma  forvérvskalla. Enda
undantaget fran detta &r sjélvstandig naringsverksamhet i utlandet, gom
alitid  bildar g egen forvérvskalla.

Som gp férsta forutsattning  for att kontantmetoden skall fa tillampas
vid inkomstberékningen  foreslar utredningen séledes it det uppstalls
ett krav att bruttoomsaéttningen i naringsidkarens  forvarvskalla
normalt inte overstiger 20 prisbasbelopp.

Inget &rshokslut enligt redovisningslagstiftningen

| allmanhet kommer  kravet att omsattningen i forvarvskallan
normalt inte overstiger 20 prisbasbelopp  automatiskt att medféra gt
kontantmetoden kommer att  kunna tillampas endast 4y sédana
naringsidkare  gom inte &r skyldiga att uppratta arsbokslut  enligt BFL.

Om ¢ enskild naringsidkare  bedriver gemensam Verksamhet  med
annan haringsidkare kan dock skyldighet att upprétta arsbokslut
aktualiseras  &dven oy, de olika naringsidkamas  del L, omséttningen
understiger 20 prisbasbelopp.  Skyldighet att uppréatta A&rsbokslut  torde
sélunda foreligga oy bokforingen — &r gemensam ©OCh omsittningen i den
gemensamma verksamheten Overstiger 20 prisbasbelopp  jfr SOU
1996:157 ¢ 328 och Bokfoéringsnamndens cirkular  C 1/2.

FOor att uppnd samstdmmighet mellan den redovisningsskyldighet
som dligger naringsidkaren enligt BFL och gn redovisning  enligt

kontantmetoden i skattelagstiftningen bor darfor ~ forutom ovan
namnda krav att bruttoomsattningen i forvarvskallan inte  Gverstiger
20 prisbasbelopp ~ ocksd kravas att néaringsidkaren inte ar skyldig  att

upprétta  arsbokslut  enligt BFL.
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Det kan mdjligen havdas att ett krav att naringsidkaren inte ar
skyldig att uppratta A&rsbokslut  medfér att det inte behdver uppstallas
nagot krav att omsattningen i forvarvskallan inte  @verstiger 20

prisbasbelopp, eftersom dessa tvd krav i stort sett ticker varandra. Som
framgatt oyan finns det dock g skilnad mellan kraven i och med att

omsattningskravet i redovisningslagstiftningen ar knutet till begreppet
verksamhet. Denna  skillnad motiverar det sarskilda  kravet att
omsattningen i forvarvskallan inte overstiger 20 prisbasbelopp.

Det forekommer givetvis  att en enskid naringsidkare uppréttar
arsbokslut trots att nagon sadan skyldighet inte  foreligger enligt
redovisningslagstiftningen. Frdga &ar gm ett sadant frivilligt  upprattande
av arsbokslut  bér medféra  att naringsidkaren, i likhet med den som &r

skyldig  att uppratta  arsbokslut, inte skall ha mojlighet att tillampa
kontantmetoden i skattelagstiftningen.

Ovan har anforts att redovisningen enligt redovisningslagstiftningen
och skattelagstiftningen i mojligaste  man bor stamma Overens. Annars
tvingas naringsidkaren  redovisa enligt tvd olika systern, Vilket forsvérar
det administrativa arbetet for foretagaren. Det primara syftet med
samstammigheten ar sdledes att underlatta  for foretagaren. Det kan med
hansyn hartill  havdas att den naringsidkare  gom frivilligt  upprattar  ett
arsbokslut  enligt BFL inte bér uteslutas fr&n mojligheten  att tillampa
kontantmetoden i skattelagstiftningen.

Enligt utredningens  mening boér det dock inte g5 mojligt  att
tilampa  kontantmetoden om arsbokslut  har upprattas, oavsett om det
skett frivilligt  eller inte. En gnnan ordning skulle 45 Osystematisk,
eftersom  naringsidkaren i s fall skulle kunna redovisa enligt o, princip
i bokforingen  och gy anpnan Princip  vid berékningen 5, inkomst 4,
naringsverksamhet dvs. enligt bokforingsmassiga grunder i rékenska-
pema men enligt kontantprincipen vid taxeringen. En sadan bristande

samstammighet skulle  kunna forsvlra  skattekontrollen. Utredningen
foresléar darfér att kontantmetoden inte heller fér tillampas o narings-
idkaren  frivilligt trots att det alltsd i och for sig inte foreligger nagon

sddan skyldighet enligt BFL _ har upprattat ett arsbokslut.

Tillampar  kontantmetoden vid den l6pande bokforingen

| 8 8§ andra stycket BFL foreskrivs bla. att fordringar och skulder skall
bokforas S8 spart det kan ske sedan faktura eller gpnan handliing, som
tillkdnnager  ansprak vederlag, utfardats eller mottagits eller s&dan
handling bort féreligga enligt god affarssed. Lagrummet reglerar den

I6pande  grundbokféringen under rakenskapséret.
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Frén denna huvudregel finns det i tredje stycket gamma lagrum  ett
undantag  gom gor det mgjligt for mindre  féretag att skjuta
bokforingen ay Obetalda  fakturor till  dess fakturan har betalats
kontantmetoden. Denna bestammelse  gor det alltsd méojligt  for vissa
bokforingsskyldiga att tillampa  kontantprincipen vid den l6pande
bokféringen av fakturor. Angdende  bokforing av fordringar  och
skulder, g ocks&d nedan avsnitt 7.2.4.

For att inte forsvara skattekontrollen bor det kravas gttt den
naringsidkare som beréknar  inkomst 5, néringsverksamhet enligt
kontantmetoden ocksd har tillampat denna metod vid bokféringen Ly
fordringar  och skulder. En gpnan  ordning  skulle a5 Osystematisk,
eftersom  naringsidkaren i s fall skulle kunna redovisa enligt o metod
i bokféringen och en annan Metod vid berdkningen 5, inkomst g,
naringsverksamhet. Genom att krdva att kontantmetoden tilampas bade
vid inkomstberakningen och vid bokféringen  uppnds o samstammig-
het mellan redovisningslagstiftningen och skattelagstiftningen.

| sammanhanget bor ocksd framhdllas att den som Véljer att bokféra
fordringar  och skulder enligt kontantmetoden i 8 § tredje stycket BFL
méste folia ggmma Metod vid redovisningen av Mmervérdesskatt, se
narmare oy detta i avsnitt 8.1. Vad galler redovisningslagstiftningen
och mervardesskattereglema finns det alllsd redan i dag en samstam-
mighet denna punkt.

6.2 Gemensam verksamhet med  annan

naringsidkare

Forslag: Om tvd eller flera naringsidkare bedriver gemensam
verksamhet ~maste de berdkna inkomsten enligt ¢gmma mMetod.

I avsnitt 5.1 har utredningen konstaterat  att en Utgangspunkt  vid

utformningen 5y en kontantmetod i skattelagstiftningen maste \ara att
metoden utformas ett sadant satt att taxeringsarbetet och
skattekontrollen inte forsvaras.

Detta krav aktualiseras o, flera néringsidkare bedriver o, gemen-
sam Verksamhet. For att undvika att taxerings- och kontrollarbetet
forsvaras i dessa fall foreslar utredningen att kontantmetoden far
tillampas endast o, samtliga naringsidkare valjer och har méjlighet
att berékna inkomst 4, naringsverksamhet  enligt kontantmetoden. Om
tvd eller flera néringsidkare  bedriver gemensam  Verksamhet maste de

alltsd redovisa inkomsten  enligt samma Metod.
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6.3 En beloppsgrans for vissa palansposter
Forslag: Kontantmetoden far inte tilampas oy det sammanlagda
vardet 5, lager, kundfordringar och forutbetalda kostnader  Over-

stiger ett prisbasbelopp vid beskattningsarets utgang.

6.3.1 Allméant

Forenklat  uttryckt kan sagas att med bokforingsmassiga grunder gyses
att inkomster  och utgifter periodiseras, dvs. fordelas till de perioder ftill
vilka. de hor. Hansyn skall tas til fordringar, skulder, lager, pagdende
arbeten, upplupna intdkter och kostnader samt forutbetalda intakter och
kostnader  balansposter

En tillampning 4y kontantprincipen fullt  yt medfér att det inte skall
goras nagra periodiseringar. En inkomst tas ypp till beskatining det
beskattnings&r  betalning erhalls och o utgift dras ,y som kostnad det
&r betalning  sker.

Om inkomster  och utgifter inte periodiseras, kan det medféra

en
tidsforskjutning av resultatredovisningen jamfort  med vad gom annars
skulle bl fallet tex. att g intékt tas upp till beskattning ett senare ar.
Frdga &r om denna konsekvens o, kontantprincipen — medfér att det inte
bor yara mojligt  att tillampa  kontantmetoden i de fall balanspostema

Overstiger vissa beloppsgranser. Denna frdga diskuteras nedan.

6.3.2 Foérutbetalda intakter

Med forutbetalda  intdkter 5yges betalningar gom har erhéllits i forskott
tex. forskottshyror.

Principen o, bokforingsmassiga  grunder innebdr att endast inkoms-
ter som hanfor sig till prestationer oy den bokforingsskyldige utfort
under beskattningsaret  skall redovisas goy intdkter for detta &r. Om g
del gy en inkomst  4yger prestationer  gom skall utféras under gepare &
skall inkomsten  periodiseras  genom en Passiv balanspost, vilket medfor
att den inte tas ypp fil beskattning  detta &r En tillampning av
kontantprincipen innebar daremot gt den forutbetalda  intakten skall tas
upp till beskattning det & betalning har skett.

Nagon beloppsgréns  avseende balansposten  férutbetalda intakter
behdvs inte for gt forhindra att kontantmetoden utnyttias i icke
Onskvarda  syften tex. for skatteundandragande. Kontantprincipen

medfér  endast att inkomsten den forutbetalda intakten kommer  att

beskattas ett tidigare ar an vad som hade  blivit fallet om
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inkomstberékningen  hade skett enligt bokféringsmassiga grunder, dvs.
en mindre formanlig beskattning fér den enskilde.

6.3.3 Skulder och ypplupna kostnader

Skulder och upplupna kostnader &r utgifter gom &nnu inte har betalats.
Ett exempel upplupna  kostnader ar telekostnader g5y, skall betalas
forst  péaféliande  beskattningsar. Principen om bokféringsmassiga
grunder innebar att utgifterna  skall kostnadsféras det &r de hanfér sig
till &aven gy betalning d& inte har skett. En ftillampning 5, kontant-
principen  innebér daremot ait utgifterna kan dras ay forst npar de har
betalats.

Nagra sarskilda beloppsgranser  rérande balanspostema  skulder och
upplupna  kostnader ~behdvs inte fér gt forhindra  skatteundandragande

eller odnskad skatteplanering.  En tillampning 5, kontantmetoden far
endast till folid att ifrdgavarande utgifter kan kostnadsféras  forst et
senare & dvs. i praktken gn mindre forméanlig  beskattning for den
enskilde.

6.3.4 Varulager

En inkomstberékning enligt bokféringsmassiga grunder  medfér  att
utgiften  for ygror kostnadsfors — forst nar ygroma har sélts eller annat
sétt har forbrukats. Kostnaderna  for ygrorna kommer  darigenom  att
redovisas samtidigt gom de intékter gom & hanforliga il \aeomna.

En tillampning 5, kontantprincipen innebér daremot  at utgifter  for
varuinkdp  skall kostnadsféras  det beskattningsdr de har betalats #ven
om forbrukningen  sker forst under ett gepare ar

Kontantprincipen ger Sdledes den skattskyldige on mojlighet  att
bygga upp Skattekrediter genom  att redovisa kostnaderna innan
intakterna  de har skapat. Enligt utredningens mening kan en Sédan
ordning ge upphov till gy orimlig  férdelning av den skattskyldiges

inkomster  och utgifter mellan de olka beskattningsaren, oy den far
tilampas utan begransning.

En  forutséttning for att en naringsidkare skall tillampa
kontantmetoden vid inkomstberakningen bor darfor 5 att vardet gy
naringsidkarens varulager inte  Overstiger ett visst  belopp vid

beskattningsérets  utgang. Darigenom  begransas mojligheten gt bygga
upp Skattekrediter. Narmare angdende beloppsgransen, ¢ nedan avsnitt
6.3.8.
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Som framhdllits i avsnitt 5.2.2 far o, beloppsgrans ocksd till folid att
mojligheten att tillampa kontantmetoden blir  begransad for andra
foretag &n tjansteforetag.

Vad géller vardet 4, den skattskyldiges varulager bor det &aven i
detta  sammanhang bestammas i enlighet med de skatterattsliga
varderingsregler  for lager gom finns i punkt 2 5, anvisningarna il 24 §
KL. Det innebar att gom huvudregel kommer att gélla att lagrets varde
inte far bestammas il ett ldgre véarde &n det lagsta av anskaffnings-
vardet och det verkliga vérdet. Alternativt kan lagervardet berdknas till
97 procent gy det samlade anskaffningsvardet.

6.3.5 Kundfordringar

En inkomstberakning enligt  bokféringsmasiga grunder  innebdr  att
kundfordringar skall tas ypp il beskattning det &r de uppkommer.

Intaktsredovisningen skall alltsd paverkas oavsett om fordringarna  &r
betalda  eller inte vid beskattningsdrets  utgdng. Kontantprincipen

daremot  innebdr  att obetalda  fordringar inte  skall tas pp il
beskattning. Intaktsredovisningen skall ske forst nar fordringen  har
betalats. Kontantprincipen medfor ~ séledes o, tidsférskjutning av

resultatredovisningen.

I likhet med vad gom ovan har konstaterats betraffande  varulager
kan kontantprincipen dven vad galler redovisningen 5, kundfordringar
ge upphov till gn orimlig fordelning 5, den skattskyldiges inkomster
och utgifter mellan de olika beskattningsaren. Det folier gy att
kontantprincipen ger den skattskyldige on mojlighet att bygga
skattekrediter  genom att senarelagga sina krav betalning.

Det kan visserligen havdas att likviditetsskal i allmanhet torde
avhélla  naringsidkaren frdn  art  skjuta kravet betalning. |
sammanhanget méaste dock ocksd beakitas att kontantprincipen — medfor
att reciprociteten i beskattningen i vissa fall bryts. Reciprociteten
innebar  att det féreligger omsesidighet i behandlingen 5, skatteplikt
och avdragsrétt, dvs. gp transaktion oo, medfér skattepliktiga  intékter
for on skattskyldig resulterar samtidigt i avdragsgilla  kostnader fér o
annan Skattskyldig. Det forhallandet att reciprociteten bryts  kan
utnyttias i skatteundandragande syfte eller ©ppna for oonskad skatte-
planering. Ett exempel kan belysa detta.

En enskild naringsidkare,  gom tillampar  kontantmetoden, fakturerar
vid  beskattningsarets slut ett bolag vari han ar delagare for utfort
arbete. Eftersom naringsidkaren  tillampar  kontantmetoden pehgver han

upp

inte ta upp fakturerat belopp till beskattning. Daremot  skall bolagets
inkomst  beraknas enligt bokféringsmassiga grunder. Det innebdr att det
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fakturerade  beloppet skall redovisas gom en Kostnad for bolaget, trots
att skulden inte har betalats. Resultatet blir sdledes att avdragsratt

uppkommer for bolaget medan nagon motsvarande skatteplikt inte
uppkommer  for naringsidkaren.

For att begransa  mdjligheterna att utnyttia ~ dessa effekter av
kontantprincipen anser Uutredningen  att epn fOrutsattning for att en
naringsidkare  skall f& tillampa kontantmetoden bor \gra att vardet 4y
naringsidkarens innehav 5, kundfordringar inte  Gverstiger  ett Visst

gransbelopp  vid beskattningsérets  utgéng, dvs. gamma typ av Sparregel
som har foreslagits ,ygn betréffande  den skattskyldiges  varulager.
Overstiger vardet detta belopp far den skattskyldige allts& inte tillimpa
kontantmetoden vid inkomstberé@kningen. Déarigenom  begransas bl.a.
mojligheten att  bygga upp skattekrediter. Narmare angéende
beloppsgréansen, ge nedan avsnitt 6.3.8.

Vad galler frdgan hur vardet L, de obetalda fordringarna  skall
bestdmmas  gnger utredningen  att utgangspunkten  bor ygrm att vardet gy
fordringarna  bestams il ett belopp motsvarande  gymman av de belopp
som den skattskyldige har fakturerat  och goy inte &ar betalda vid
beskattningsérets utgdng. En saddan regel ar enkel att tillampa.

Det &ar dock uppenbart att denna regel i sig inte &r tillracklig  for att
forhindra att en skattskyldig  som tillampar  kontantmetoden  bygger pp
stora skattekrediter  gonom att senarelagga sina krav betalning.  Det
kravs dessutom att hansyn tas till véardet 4, de kundfordringar  gom den
skattskyldige  hade kunnat fakturera enligt god affarssed. Annars kan
den skattskyldige mycket latt kringgd beloppsgrénsen genom att skjuta

sin fakturering.  Angdende begreppet god affarssed, g forfattnings-
kommentarema avsnitt  12.1.

Utredningen foreslar  alltsd  sammanfattningsvis att vardet gy
fordringarna  skall bestammas till det belopp gom har fakturerats  eller
hade kunnat faktureras och g5, inte &r betalt vid beskattningsérets

utgang.

Vad gom ovan sagts om beskattningen 5, fordringar galler i och for
sig i princip ocksd wupplupna intakter  sdsom rantor fordringar.
Bokféringsmassiga grunder medfor att  upplupna intakter skall
redovisas gom intdkt det &r de hanfoér sig till aven oy betalning da inte
har influtit. Kontantprincipen daremot innebar att upplupna  intékter
skall redovisas gy intdkt forst det &r den skattskyldige ~ far betalt.
Nagon  séarskild beloppsgréns avseende  posten  upplupna intékter

framstdr  dock inte gom nodvandig enligt utredningens  mening. Den
foreslagna regeln oy fordringar f&r gnees ftillrécklig  for att hindra icke
Onskvard  skatteplanering  och skatteundandragande.
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6.3.6 Pagaende arbeten

I punkt 3 4y anvisningarna tll 24 8 KL finns det regler oy den
skattemassiga  behandlingen 5, pagdende arbeten. Reglerna  galler
skattskyldiga ~ gom bedriver  byggnads-,  hantverks-  eller anlaggnings-
rorelse eller konsultrorelse.

Bestammelserna ~ gor Atskillnad  mellan  arbeten I6pande  rékning
och arbeten till fast pris.

Vid arbeten Ibpande rakning behover vardet ,, pagdende arbeten
inte tas ypp som tillgdng aktiveras. | stallet skall fakturerade  belopp
tas ypp som intékt. Avdrag for driftkostnader gors vanligt  satt, dvs.

kostnaderna  dras 4, l6pande. Det innebar att resultatredovisningen sker
i takt med faktureringen. Har den skattskyldige i betydande omfattning
underlatit att fakturera  belopp gom enligt god redovisningssed hade
kunnat faktureras  skall gqp intakt tas upp de belopp gom skéligen hade
kunnat faktureras.

Vid  redovisning 5, pagdende arbeten il fast pris  skall vid
beskattningsérets  utgdng nedlagda kostnader  tas upp som tillgdng
medan erhdlina  ersattningar g conto betalningar och forskott  tas upp
som skuld till den for g5 rékning arbetet utfors. Resultatredovisningen
sker i stéllet forst nar arbetet &r fardigstallt. Genom o hanvisning il
punkt 2 gy anvisningarna  till 24 § KL galler gom huvudregel att det
pagadende arbetet tillgAngen inte far tas ypp til lagre varde an det
lagsta 5, anskaffningsvardet och det verkliga vardet. Som alternativ
galler  for pagdende arbeten  inom  byggnads-, hantverks- och
anlaggningsrorelse att dessa far tas upp tll 97 procent gy det samlade
anskaffningsvardet. Det innebér att utgdngspunkten & att pagdende
arbeten il fast pris skall varderas enligt ggmma regler som oaller for
lager i allmanhet.

Enskild naringsidkare i vars verksamhet den arliga brutto-
omsattningen normalt  understiger 20 prisbashelopp ~ dvs. sédana
naringsidkare som inte behover uppratta bokslut enligt
redovisningslagstiftningen _ far dock tillampa  bestimmelserna for
arbeten  ggy utfors lbpande rakning aven i frdga o arbeten gom
utfors till fast pris. Denna mojlighet har inforts for at forenkla for de
mindre  foretagen se prop. 1980/81:68 Del A g 143. Reglerna for
arbeten |6pande rakning innebar, som hamnts ovan, att
driftkostnadema dras gy vanligt satt och att fakturerade belopp tas
upp som intakt. Eftersom den skattskyldige inte behéver aktivera vérdet
av hedlagda kostnader ar reglerna enkla att tillampa.

Skattereglema  for pagdende arbeten medfor séledes gt en enskild
naringsidkare  arg omsattning  normalt  understiger 20 prisbasbelopp
aldrig  behdver  géra ndgon vardering 5, pagdende  arbeten  vid
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inkomstberékningen. Det galler oavsett om arbetena utférs |6pande
rakning eller till fast pris. | stallet far redovisningen ske i takt med
faktureringen.

En Ly utgdngspunktema  for utredningens férslag till kontantmetod
ar att den skall fa tillampas endast ,, sddana enskilda néringsidkare
som inte behover uppratta &rsbokslut  enligt BFL, dvs. naringsidkare
vars omséttning  understiger 20 prisbasbelopp se oyan avsnitt 5.2.2.
Eftersom  denna gpypp av naringsidkare  inte behover ta ypp vérdet gy
pagéende arbeten ¢oy en tillgdng vid den inkomstberékningen enligt
bokforingsméssiga  grunder oy, skall ske enligt nuvarande regler i KL,
finns det inte skal att gom fOrutsattning  for att den skattskyldige skall fa
tillampa  kontantmetoden krava  att vardet 5, pagdende arbeten
understiger  ett visst gransbelopp. Ett krav liknande det gom oyan har
foreslagits betraffande den skattskyldiges varulager  ar alltsd inte
nodvandigt nar det galler posten pagéende arbeten, oavsett om arbetena

utfors I6pande rakning eller till fast pris. Det behdvs inte for att
férnindra  att epn naringsidkare som tillampar  kontantmetoden bygger
upp Skattekrediter som han inte skulle kunna vid o inkomst-
berékning enligt nuvarande regler.

Skattereglema  for arbeten Idpande rékning innebar i praktiken att
fakturerade  fordringar ~_ oavsett om de ar betalda eller inte  skall tas
upp til beskattning. En inkomstberékning enligt  kontantmetoden
kommer att medféra den skillnaden  att endast betalda fordringar skall
intaktforas. Déremot skall inte obetalda  fordringar tas ypp fill
beskattning. vardet 5, den skattskyldiges innehav 5, obetalda
fordringar  kommer dock, i enlighet med vad goy har foreslagits  gyan,
att f& betydelse  genom att den skattskyldige inte  far tillampa
kontantmetoden om Vvérdet 4, kundfordringama Overstiger  ett Visst

belopp vid beskattningsérets utgdng. Samma regler kommer sdledes att
galla fér fordringar  avseende pagdende arbeten bade arbeten
I6pande rakning och arbeten till fast pris gom for ovriga fordringar.

6.3.7 Forutbetalda kostnader

Med forutbetalda  kostnader yges S&dana utgifter go har betalats  ett
visst beskattningsar men som hanfor sig till ett genare beskattningsar.

Exempel forutbetalda  kostnader  ar forskottshyror och forsékrings-
premier. Andra forutbetalda  kostnader kan ygrg utgifter for vatten och
el.

En inkomstberéakning enligt bokféringsmassiga grunder innebar  att
férutbetalda kostnader  skall kostnadsforas det &r de hanfor sig till.
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Kontantprincipen innebar daremot att utgifterna  skall kostnadsforas — det
&r de har betalats.

Nar det galler forutbetalda  kostnader medfér kontantprincipen  alltsd
en mojlighet  for den skattskyldige att tidigareldgga kostnader, dvs. ait
fa avdrag ett tidigare & an vad gom skulle ha blivit fallet  vid
inkomstberakning  enligt bokféringsmassiga  grunder. Den skattskyldige
far darmed o, skattekredit.

en

I regel torde likviditetsskal avhélla naringsidkaren  frdn att tidigare-
lagga kostnader, dvs. att betala i forskott. Genom att kontantprincipen
bryter  reciprociteten i beskattningen kan den dock utnyttias iskatte-
undandragande  syfte eller oppna for oénskad skatteplanering  jfr vad
som sagts gvan om fordringar. Ett exempel kan illustrera detta.

En enskild naringsidkare, som tillampar  kontantmetoden, betalar
forskottshyra il ett bolag gom han ar delagare Hyran gyser fem é&r.
Eftersom naringsidkaren tillampar  kontantprincipen far han gora
avdrag for hela hyreskostnaden. Bolagets inkomst skall beréknas enligt
bokféringsméssiga grunder.  Det innebdr att endast o, femtedel
hyresinkomsten skall  tas upp fill beskattning detta beskattningsér.
Resultatet  blir sdledes att full avdragsratt uppkommer for naringsidka-
ren medan nagon motsvarande  skatteplikt inte uppkommer  fér bolaget
detta ar.

Med hansyn till denna effekt 4, kontantprincipen  gnser utredningen
att det inte gar att bortse fran posten forutbetalda kostnader  nar det
galler att bestamma  vilka villkor som Dbor galla for att o enskild
naringsidkare  skall fa tillampa kontantmetoden. En forutsattning for att
en naringsidkare  skall tilampa  kontantmetoden bor darfér \gr5 att
den skattskyldiges férutbetalda kostnader  inte  Gverstiger ett visst
gransbelopp vid beskattningsdrets — utgdng, dvs. sgmma krav som ovan
har foreslagits vad galler posterna varulager och  kundfordringar.
Overstiger de forutbetalda  kostnaderna  detta belopp far kontantmeto-
den allts& inte tillampas vid inkomstberakningen.

638 Narmare  angdende beloppsgransen
Som framgatt qyan foreslér utredningen att kontantmetoden inte skall
tillampas oy vardet 5, den skattskyldiges varulager och

kundfordringar  Gverstiger ett visst belopp vid beskattningsérets utgang.
Detsamma  foreslds galla betraffande posten forutbetalda kostnader.
Syftet med detta krav &r bla. att férhindra gt den skattskyldige

genom
att tillampa  kontantmetoden ges Mdjlighet  att bygga upp Orimliga
skattekrediter. Ett annat syfte &ar att forsvéra skatteundandragande  och

oonskad skatteplanering.
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Det kan méjligen havdas att systemet skulle bli enklare att tillampa
for den enskide , beloppsgransen knyts till vardet 4, lagret etc. vid
beskattningsarets  ingdng i stallet for vérdet vid A&rets utgdng. En fordel
med on S&dan lgsning skulle g5 att den skattskyldige  redan vid
beskattningsarets  ingdng vet att denna forutsattning  for at fa& tillampa
kontantmetoden ar uppfylld. En sddan ordning skulle dock medféra att
det vid inkomstberékningen for detta beskattningsar inte skulle finnas
ndgon begrénsning over huvud taget vad géaller balanspostemas  storlek;
kontantmetoden skulle alltsd fa tillampas oavsett hur stort vardet

av
lagret etc. ar vid beskattningsérets  utgdng. Utrymme skulle darmed ges
for i princip obegransade  skattekrediter. Med héansyn till det anforda
finner  utredningen att beloppsgrénsen skall  knytas till véardet vid

beskattningsarets  utgang.

Nar det galler den narmare utformningen av Sparregeln  kan an
tanka sig tvd olika lésningar. Ett alternativ  &r ha ett sérskilt gransbelopp
for varje post, dvs. ett belopp for vérdet 4, varulager, ett annat belopp
for vardet 5, kundfordringar och ett tredje belopp for forutbetalda
kostnader. En gppnan 10sning &r att ha ett gemensamt grénsbelopp for
alla tre posterna. Enligt utredningens mening boér den sisthdmnda
I6sningen  véljas. For att uppnd syftet med sparregeln kravs inte att det
uppstélls ett sarskilt gransbelopp for varje post. Det gom &r viktigt &r att
summan av de tre posterna inte uppgdr till ett for hogt belopp.

Det gemensamma gransbeloppet kan enligt utredningens
uppfattning  lampligen  bestdmmas till ett prisbasbelopp  for néarvarande
36 400 kr. Det kan i och for sig alltid hévdas att gransen bor séattas
hogre. Enligt utredningens mening ar det dock 4y principiell betydelse
att beloppsgransen  inte satts for hogt, eftersom den bla. har till syfte att
begréansa risken for skatteundandragande  och oonskad skatteplanering.
Utredningen  vill ocksd framhélla att enligt den statistik som redovisas i
avsnitt 10.1.1 &r det relativt f& 5, de enskilda néringsidkare gom berors
av den foreslagna kontantmetoden som Vid beskattningsarets  utgéng
har ett varde 4y lager, kundfordringar och férutbetalda  kostnader gom
Overstiger  ett prisbasbelopp  jir &ven den statistk gom redovisas i
avsnitt 4.2, tabellema 4.5 och 4.7. Statistiken  ger séledes vid handen
att en beloppsgréans ett prisbasbelopp inte utesluter nagon stérre
grupp av haringsidkare frin méjligheten  att tillampa  kontantmetoden.

En  annan frdga  gom  aktualiseras i sammanhanget ar  om
beloppsgransen ett prisbasbelopp  bor 55 absolut, dvs. gélla utan
undantag.  Harvid maste beaktas att utredningen foresldr  att  en
naringsidkare som ett A& wvalt, eller blivii tyungen, att tillampa
huvudregeln 5, bokforingsmassiga grunder darefter inte skall byta
tillbaka till kontantmetoden, dvs. det kommer inte att ygrg MOjligt att
vaxla mellan de tvd redovisningsmetodema se avsnitt 5.2.4. Det



SOU 1999:28 Narmare o, forutsattningarna... 77

innebar att om naringsidkaren ett visst ar utesluts fran mojligheten att
tillimpa  kontantmetoden grund 5y att grénsbeloppet  overskrids  far
han inte heller kommande &r berékna inkomsten enligt kontantmetoden.
Med hansyn till att det séledes inte kommer att yarg mMojligt att vaxla
frin o4 inkomstberédkning enligt bokféringsmassiga grunder il gp
berékning enligt kontantmetoden, kan det hévdas att g naringsidkare
inte  bor uteslutas frin mojligheten  att tillampa  kontantmetoden om
vardet o, lager etc. ett Visst & 5y en ren fillfallighet  rdkar uppgd till ett
hogre belopp &an normalt, tex. genom att en storre kund drojer med
betalningen viket medfér att vardet 5, fordringarna  blir ovanligt hogt.
Ett sétt att undvika denna konsekvens skulle kunna g att tilldta att

kontantmetoden far tillampas oy, vérdet 4, lager, fordringar  och
forutbetalda kostnader normalt inte  Overstiger ett prisbasbelopp.
Beloppsgransen  skulle d& inte 5, absolut, utan regeln skulle medge
att kontantmetoden i vissa fall fick tillampas trots att gransvardet
Overskrids.

Enligt  utredningens uppfattning bér dock beloppsgransen  yara
absolut.  Regeln har, gom framgatt oyan, il syfte att forhindra
skattekrediter och skatteundandragande. Det medfor enligt utredning-
ens mening att det maste finnas o, bestdimd hogsta grans for hur stort
vardet 5, de operiodiserade  posterna f&r ygra fOr att en berakning enligt
kontantmetoden skall ygrg tilldten. Om det skulle ges utrymme for att i
vissa fall 6verskrida  beloppsgransen  kan det inte uteslutas att detta
skulle  kunna komma att utnyttias i ofillbérliga syften. Det framstér
ocksd gy sannolikt  att en S&dan mojlighet att i vissa fall 6éverskrida
beloppsgréansen  skulle kunna ge upphov till skatteprocesser.

Det kan visserligen invandas att utgdngspunkten for utredningens

forslag till kontantmetod  &r att den skall tilampas 4, S&dana enskilda
naringsidkare i 4 verksamhet den arliga omséttningen normalt inte
Overstiger 20 prisbasbelopp. P& denna punkt finns det alltsd o,

mojlighet  att i vissa fall overskrida  gransvéardet. Denna regel har dock
inte till syfte att forhindra  skattekrediter och skatteundandragande, utan
syftar endast till att uppnd o samstammighet mellan  redovisnings-
lagstiftningen  och skattelagstiftningen se avsnitt 5.2.2. Denna skillnad
i syfte mellan de tvd reglerna motiverar enligt utredningens mening  att
de utformas olika satt.

Utredningen  foreslar alltsd att kontantmetoden inte skall fa tillampas
om det sammanlagda vardet 5, lager, kundfordringar  och férutbetalda
kostnader  oOverstiger  ett prisbasbelopp vid beskattningsarets  utgang.
Vid  sddant  forhallande méste  inkomstberakningen ske  enligt
bokféringsméssiga  grunder.

Regeln innebar att den skattskyldige vid upprattandet 4, deklaratio-
nen | princip maste géra ep periodisering gy berérda tre poster, dvs. han
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méste rékna gamman Vardet 4, lager, kundfordringar och forutbetalda
kostnader vid beskattningsarets  utgang.

Detta medfor i och for sig ett visst merarbete for den skattskyldige,
om man Jjamfor med vad g4y krévs enligt redovisningslagstiftningen.
Den skattskyldige behéver inte goéra nagon motsvarande vardering
enligt BFL, eftersom  kontantmetoden endast skall fa tllampas oy
sédana naringsidkare som inte &r skyldiga att uppréatta arshokslut. |
ménga fall torde det dock ygara tillrdckligt  att den skattskyldige genom
en Overslagsberékning kontrollerar ~ att beloppsgransen inte &verskrids.
Nagon exakt berdkning behéver inte goras i de fall det ar uppenbart att
det sammanlagda vardet understiger beloppsgransen.

Vad galler redovisningen i deklarationen ar det sdledes tillrackligt
att den skattskyldige anger att vardet 4, berdrda tre poster inte
Overstiger et prisbasbelopp, dvs. att denna forutsattning for att fa

tillAmpa  kontantmetoden ar uppfylld. N&gon anledning att krava att det
exakta vardet redovisas finns  inte, eftersom det inte behovs @ for
taxeringen.
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7 En kontantmetod och

redovisningslagstiftningen

7.1 Allméant

For att gpn kontantmetod i skattelagstiftningen skall medféra gp
forenkling  kravs bla. att redovisningslagstiftningen inte  staller | per
langtgdende  krav naringsidkarens redovisning. Redovisnings-
reglerna i skattelagstiftningen och redovisningslagstiftningen maste
vara Samordnade. Annars  tvingas  naringsidkaren tilampa  tvd olika
systern,  Vvilket forsvarar det administrativa arbetet. En brist
Overensstdmmelse mellan redovisningsreglema och  skattereglema
medfér  att bokféringen  inte utan justeringar kan laggas till grund for
taxeringen.

I 24 § KL finns regler gom anger tll vilket beskattningsér intakter
och  kostnader i naringsverksamhet skall  héanféras. Inkomst av
naringsverksamhet skall berdknas enligt bokféringsméassiga grunder.
Det innebdr att inkomster och utgifter skall hanféras till det ar da de
enligt god redovisningssed bor paverka resultatet sdvida ingen uttryck-
lig bestammelse  sager annat. Hansyn skall tas till fordringar, skulder,
lager, upplupna intédkter och kostnader samt forutbetalda intékter  och
kostnader ., m. Utgifter for anskaffning 5, maskiner och inventarier
mfl.  anlaggningstillgangar dras gy genom d&rliga vardeminsknings-
avdrag.

Forenklat  uttryckt kan sdgas att med bokféringsmassiga grunder
avses att inkomster  och utgifter periodiseras, dvs. fordelas till de
perioder till vilkka de hor. Regleringen i 24 § KL innebar gt vid
berakning 5y inkomst 5, naringsverksamhet  tillampas forst och framst
de periodiseringsregler som finns i KL. Forst i avsaknad L, sadana
regler tillampas den periodisering  gom folier ay BFL och gom kommer
till uttryck i god redovisningssed.
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Ocksé redovisningslagstiftningen bygger principen om
bokféringsméssiga  grunder. Termen  bokforingsméassiga grunder  finns
visserligen inte i redovisningslagstiftningen. Anledningen till  detta a&r
dock att det ansetts obehovligt. | forarbetena il BFL  uttalade
departementschefen follande  betraffande  denna frdga prop. 1975:104
s, 149.

Av god redovisningssed far gnges folia att bokforingsmassiga  grunder
och inte den sk. kontantprincipen  skall tillampas vid bokféringen. Jag
delar utredningens uppfattning att ndgon allmén bestammelse i lagen
om att den bokforingsskyldige skall folja bokféringsméassiga  grunder
inte behovs. Att kontantprincipen inte ar tillamplig framgar bla. 5y att
det lagférslag gom jag lagger fram innehdller o, sérskild bestammelse
som anger nar uppkomna fordringar och skulder skall bokféras. Av
bestammelserna i forslaget oy balansrakningens poster och gm
principerna  fér varderingen framgar dessutom att hansyn skall tas till
in- och utgadende lager.

I kapitel 5 och 6 har utredningen lamnat forslag til g kontantmetod i
skattelagstiftningen. Forslaget har utformats S& ait det endast omfattar
sddana  enskilda naringsidkare som inte & skyldiga att uppratta
arsbokslut  enliggt BFL.  Friga ar vika andringar gom kravs i
redovisningslagstiftningen om den foéreslagna kontantmetoden infors i
skattelagstiftningen.

7.2 Vika  andringar kravs i
redovisningslagstiftningen

7.2.1- Varor  och andra omsattningstillgdngar

Principen o, bokforingsméssiga  grunder innebar gt utgiften  for \aror
bokférs  gom utgift for inkopsaret, en om forbrukningen  sker under ett
eller flera kommande  verksamhetsar, skall utgiften  fordelas  gom
kostnad till dessa ar.

Denna periodisering  sker i praktiken genom en vardering gy lagret
vid rakenskapsérets utgdng. Frdn ¢ mman av iNng&ende varulager och
arets utgifter fér varuinkép dras det utgdende varulagret. Nettobeloppet
utgdr &rets kostnad for forsdlda 4or.

Rattsligt regleras periodiseringsfragan genom Vvarderingsregler. Vad
géller omséattningstillgangar aterfinns  dessa regler i 14 § BFL. Denna
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vardering sker i samband med att balansrékningen uppréattas.  Balans-
rakningen ar alltsd et instrument  fér periodisering.

Reglerna i BFL o vardering g, omsattningstillgangar 14 § BFL
och utformningen av balansrékningen 19 § BFL behover inte
tillampas av de enskilda  néringsidkare som 4ar undantagna  frén
skyldigheten  att uppratta &rsbokslut. Det framgar 5, 1 § fjarde stycket
BFL. Detta innebéar att de uttryckliga  regler gom finns i i BFL gy
periodisering av Vvaruinkoép inte géller de néringsidkare som inte
upprattar  &rsbokslut. Nagon periodiseringsskyldighet skulle  darmed
inte  foreligga  for denna grypp gy fOretagare. Frdga &ar dock gm
periodiseringsskyldighet kan gnses folia gy nNagra andra bestammelser i

BFL. De bestammelser som aktualiseras &r 2 8 och 9 § BFL.

2 § BFL

I 2 8 BFL finns g, allman bestammelse  gom séger att bokforings-
skyldigheten skall  fullgoras sétt gom Overensstammer med god
redovisningssed. | detta begrepp ligger att bokféringsmassiga grunder
och inte den s.k. kontantprincipen skall tillampas vid bokforingen  jfr
ovan.

Eftersom periodiseringen 4y utgiften for yaror sker i samband med
bokslutet kan det dock rimligen inte gpses Strida mot  god
redovisningssed att de naringsidkare som inte avslutar den I6pande
bokféringen inte  heller periodiserar utgiften i bokféringen vid
rakenskapsarets utgang. Framhallas  bor ocksd att &ven g, det skulle
vara S& att utvecklingen redovisningsomradet  har medfért att en stor
del 5y de naringsidkare  gom inte upprattar  arsbokslut i praktiken ~&nda
periodiserar  varuinkép i bokforingen vid rékenskapsarets  utgéng
innebar det inte att det ocksd finns ett krav att goéra det. En uttrycklig
lagbestammelse  -i detta fall undantagsregeln i 1 § fjarde stycket BFL-
kan inte sattas sidan 4y en mot bestdmmelsen  stridande praxis jfr
SOU 197357 g 94 och prop  1975:104 ¢ 205.

Utredningens  slutsats blir sdledes att bestammelsen i 2 § BFL
god redovisningssed inte medfér  nAgot krav periodisering
varuinkép  vid rékenskapsérets utgang for de naringsidkare
behover uppratta arsbokslut.

om
av
som inte
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98BFL

I 9 8 BFL finns regler oy huvudbokforing. Bestammelsen, som dven
galler for de enskilda naringsidkare som inte upprattar  arsbokslut,  har
féljande lydelse.

Affarshandelsema skall bokféras i systematisk ordning S& ait
bokforingen  gor det mgjligt att Gverblicka verksamhetens géng och
dess resultat och stallning huvudbokféring. Huvudbokféringen kan
vara forenad med grundbokféringen.

Konton ¢ver tillgdngar och skulder, vilka i huvudbokféringen — féres
i sammandrag, skall ytterligare specificeras i sidoordnad redovisning i
den man det behévs for att ge tillfredsstallande  6verblick och kontroll.

Huvudbokfdringen  skall hdllas aktuell och avstammas efter vad gom
med hansyn till rorelsens forhéllanden  dverensstimmer med god
redovisningssed.

| forsta stycket sags att bokforingen skall goéra det mojligt att Gverblicka

verksamhetens  gdng och dess resultat och stallning. Det kan havdas att
det inte &ar mojligt att ha oy sddan overblick o, det inte gors nagra
periodiseringar och att bestammelsen darfor  medfér ett krav att
periodisera  varuinkdp etc. I6pande under &ret. Detta krav skulle i s& fall
galla aven for de naringsidkare som inte ar skyldiga att uppratta
arshokslut, eftersom ocksd de omfattas 5, 9 § BFL.

Det gér inte att gy lagtexten eller ay forarbetena fa ett klart besked
om den nérmare innebdrden 5, 9 § BFL. Enligt utredningens  mening
framstér  det dock inte goy rimligt att bestammelsen  skulle medfora  att
de enskilda naringsidkare oy inte upprattar  arsbokslut  och darmed
inte behover periodisera vid rakenskapsérets utgdng -likval  skulle g4
tvungna att periodisera  I6pande under &ret. En sddan ordning framstar
som inkonsekvent, sarskilt med hénsyn till att huvudbokféringen, enligt
vad gom ségs i forarbetena, tar sikte arsbokslutet.  Harvid kan noteras
foliande uttalande prop. 1975:104  165.

Genom  grundbokféringen fors affarshandelsema i bokféringen.
Detta ger mojligheter till kontroll i efterhand 4, enskilda affarshandel-
ser. Genom huvudbokféringen  gors en systematisk bearbetning 5, det
grundnoterade materialet. Den systematiska bokféringen inriktas mot
bokslutet och ar alltsd o forbindelselank mellan grundbokféringen  och
arsbokslutet. Man kan sdga att huvudbokforingen  specificerat  arsbok-

slutets poster.
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Nar det galler detta uttalande bér i och fér sig framhallas att |
propositionen foreslogs att samtliga bokforingsskyldiga skulle  yara
skyldiga att uppratta A&rsbokslut.  Undantaget i 1 § fjarde stycket BFL
infordes  efter initiativ. = 5, lagutskottet LU  1975/76:15. Vilka  konse-
kvenser undantaget skulle fa for huvudbokforingen kommenterades
dock inte g, utskottet.

Sammanfattningsvis torde kunna  Kkonstateras att den narmare
inneborden 5, 9 § BFL Vvisserligen inte &r helt klar. Enligt utredningens
uppfattning foljer dock inte 5y bestdmmelsen att de enskilda

naringsidkare som inte upprattar  arshokslut  likval ~maste periodisera
varuinkép  16pande under aret. Det framstdr enligt utredningens mening
inte heller goy sannolikt  att god redovisningssed  skulle kréva gp sadan
lopande periodisering.

Slutsatser

For de enskida naringsidkare gom & undantagna frén skyldigheten  att
uppratta  arsbokslut  finns det inte nagra regler i BFL gom uppstéller
krav periodisering 5y varuutgifter. For narvarande galler att dessa
naringsidkare i stdllet gor ett skattemdassigt bokslut deklarations-
blanketten N1, varvid utgifterna periodiseras. Att ett S&dant skatte-
massigt  bokslut  skall goéras ar gn folid 4y att inkomst 5, narings-
verksamhet  skall berdknas enligt bokféringsmassiga grunder. Det ar
alltsd inte gp f6lid gy reglerna i redovisningslagstiftningen.

Eftersom  redovisningslagstiftningen inte uppstdller nagot krav
periodisering av Vvaruutgifter  for de néringsidkare  gomy inte behover
uppratta  arsbokslut,  ar det inte nddvandigt att gora ndgon andring i BFL
om man Infér o, kontantmetod i skattelagstiftningen som Mmedger
direktavdrag for varuinkop, under forutséttning att kontantmetoden i
skattelagstiftningen begransas till denna grypp av Naringsidkare.

7.2.2 Inventarier och andra anlaggningstillgangar

I likhet med vad gom géller for g0 skall utgiften for inventarier
bokforas  gom utgift inkopséret, men om forbrukningen  sker under ett

eller flera kommande verksamhetsar skall ~ utgiften  fordelas  gom
kostnad till dessa &r. Periodiseringen sker genom avskrivningar.
Aven  petraffande inventarier galler att periodiseringsreglema ar

utformade gy, Vvérderingsregler. Varderingsregler for inventarier  och
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andra anlaggningstillgangar finns i 15 § BFL. Periodiseringen  sker i
samband med bokslutet.

Reglerna i BFL o, vardering 5y anlaggningstillgéngar behover inte
tillampas 5y de enskilda naringsidkare  gom &r undantagna  fran  skyldig-
heten att uppratta darsbokslut ge 1 § fiirde stycket BFL. Det innebdr att

samma resonemang som ovan fOrts betraffande  periodiseringen 5y
utgifter  for aror kan foras aven betraffande  anskaffningsutgiften for
inventarier. Eftersom  redovisningslagstiftningen inte  kraver att de
naringsidkare gy inte ar skyldiga att uppratta arsbokslut  periodiserar

anskaffningsutgiften for inventarier  och andra anlaggningstillgangar,

behdver  det inte goras ndgon andring i BFL om man infor g
kontantmetod i skattelagstiftningen  fér denna grupp av foretagare.

7.2.3 Forutbetalda respektive upplupna kostnader

och intakter

I 19 § BFL finns bestammelser ., balansrakningens specificering. |
balansschemat finns  bl.a. poster avseende fbrutbetalda kostnader  och
upplupna intékter  respektive upplupna  kostnader  och forutbetalda
intdkter.  Dessa poster ha&nger gsgmman Med regeln i 4 § BFL o
notering g, fordrings- och skuldposter. | detta lagrum s&gs att infor
bokslut  skall  bokforingen fillfisras  fordrings-  och skuldposter  ¢om
behdvs for att bestimma de intakter och kostnader
till rakenskapsaret.

som ratteligen hor

Principen att  inkomster och  utgifter skall redovisas enligt
bokfdringsmassiga  grunder, dvs. periodiseras, kommer alltsd till Klart
uttryck i bestammelsen i 4 § BFL. Bestammelsen innebéar bla. att

utgifter  for forsékringspremier,  hyror, telefon, vatten etc. i princip skall
periodiseras.

Bestammelsen . .. dock endast vad gom skall géras infor bokslut.
Den kan sdledes inte pnges OMfatta s&dana enskilda naringsidkare som
inte  upprattar  bokslut.  Det framst&r enligt utredningens mening  inte
heller gom sannolikt  att god redovisningssed  skulle stilla langre géende
krav, dvs. krava att den enskilde naringsidkaren  skall periodisera  trots
att den Iopande bokféringen inte avslutas med bokslut jfr oyan avsnitt
7.2.1.

Nagot krav att en enskild naringsidkare  gom inte  upprattar
arsbokslut  skall periodisera  denna typ av utgifter/inkomster finns  allts&
enligt  utredningens mening inte i redovisningslagstiftningen. Att
periodisering i dag skall ske vid redovisning deklarationsblanketten
N1 & gn folid 4y bestammelserna i skattelagstiftningen, inte gy
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bestammelserna i redovisningslagstiftningen. Om det infors  gp
kontantmetod i skattelagstiftningen som Medger att en enskild
naringsidkare som inte  upprattar arsbokslut kan  underlata att
periodisera denna typ gy utgifter och inkomster, behéver det séledes
inte goras nagon &ndring i redovisningslagstiftningen for att uppna
samstammighet  mellan de olika regelsystemen.

7.2.4 Bokféring  av fordringar  och skulder

Forslag: En néringsidkare vars bruttoomsattning normalt  inte

overstiger  tjugo prisbasbelopp  behdver inte bokféra fordringar  och
skulder  foérran  betalning  sker. Infér  bokslut  skall dock obetalda
fordringar och skulder alltid bokféras.

| 8 8 BFL finns bestammelser oy nar grundbokforing  skall ske. | frdga
om fordringar  och skulder géller att de skall bokféras s& spart det kan
ske sedan faktura eller gpnan handling, gom tillkdnnager  ansprak
vederlag, utfardats eller mottagits eller sédan handling bort foreligga
enligt god affarssed.

Frdn denna huvudregel finns det ett undantag gom gor det mojligt
for mindre  foretag att tillampa en Kkontantmetod vid den I6pande
bokféringen. | 8 § tredje stycket BFL sags féljande.

Om endast ett mindre antal fakturor eller andra handlingar, som
tilkénnager ansprak vederlag, férekommer i rorelsen och
fordringarna  eller skulderna enligt dessa verifikationer uppgar till
avsevdrda belopp, kan bokféring g, S&dana fordringar och skulder dréja
tills betalning sker, under forutsattning att detta ar forenligt med god
redovisningssed.  Vid rakenskapsérets utgdng skall dock samtliga d&
obetalda fordringar och skulder bokforas. Verifikationema  for obetalda
fordringar och skulder skall ordnas och férvaras for sig s att
betryggande &verblick fortldpande finns Gver dem.

Bestammelsens narmare  innebord  for de naringsidkare som inte
avslutar  den Iopande bokféringen  med ett bokslut gypes inte helt Kiar.
Bokforingsnamnden har i ett uttalande, Tidpunkt  for bokfdring av
kundfordringar och leverantdrskulder under rékenskapsaret samt i
samband med bokslut BFN U 90:2, narmare preciserat de minimikrav

som kan stéllas bokféringen  vid tillampning g, kontantmetoden i 88§

85
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tredje stycket BFL. Uttalandet ger emellertid inte ndgon vagledning  vad
géller de fall da den lopande bokfdringen  inte avslutas med ett bokslut.
Helt klart ar dock att enligt bestammelsens ordalydelse  skall aven de
néringsidkare gy inte avslutar  den Iépande  bokféringen  bokfora
obetalda  fordringar  och skulder vid rakenskapsarets utgdng. Med
hansyn hartill  bor bestammelsen  andras, o, det infors en kontantmetod
i skattelagstiftningen oy medger att on enskild naringsidkare som inte
upprattar ~ arsbokslut  redovisar  fordringar  och skulder forst nar de
betalas. ~ Annars  kommer  samstammighet inte  att uppnds mellan
skattelagstiftningen  och redovisningslagstiftningen.
Utredningen  foreslar att orden "Vid rakenskapsérets utgdng ersitts
med "Infor  bokslut.  Andringen far til folid att de naringsidkare

som
inte  avslutar bokféringen inte  heller  behover bokfora obetalda
fordringar och skulder vid rékenskapsérets utgang. En samstammighet
uppnds darigenom  mellan en kontantmetod i skattelagstiftningen och

kontantmetoden i BFL.

En annan frdga som aktualiseras o det infors o kontantmetod i
skattelagstiftningen  ar vika enskilda naringsidkare  go far tillampa
kontantmetoden i 8 § tredje stycket BFL.

Bokforingsnamnden har i gn rekommendation, BFN R 6 Bokféring
av fakturor, uttalat  att metoden  enligt namndens uppfattning far
tillampas 5y  naringsidkare vars arliga  bruttoomsattningssumma

exklusive mervardesskatt normalt  understiger et gransbelopp  som
motsvarar 20 ganger basbeloppet. Aven ... naringsidkare far, enligt
namndens  uppfattning,  anvdnda kontantmetoden om det i rorelsen

endast forekommer et fatal fakturor oy, sammanlagt  inte uppgar till
storre  belopp.

Rekommendationen ger intryck gy att namnden gnger att det allid  &r
i enlighet med god redovisningssed ait de enskilda naringsidkare som
inte behover uppratta  arsbokslut  redovisar  fordringar och skulder enligt
kontantprincipen, dvs. nar de betalas. Detta skulle  alltsa galla
undantagsldst, dvs. oberoende ,, antalet fakturor i verksamheten  och
fakturomas  belopp. P& denna punkt synes rekommendationen utdver
vad gom folier 5y lagtexten.

| bestammelsen finns ettt krav att det i verksamheten endast
férekommer ett mindre antal fakturor och att dessa inte uppgar il
avsevarda belopp. Med hansyn till att praxis redovisningsomradet
aldrig kan medféra att on uttrycklig lagbestammelse  satts sidan gar
det inte att bortse frén de krav gom uttryckligen  framgar av lagtexten.
For att kontantmetoden i 8 8§ tredje stycket BFL skall tillampas  kravs
sdledes a1t det endast forekommer ett mindre  antal fakturor i
verksamheten  och att dessa inte uppgdr till avsevarda belopp.
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Utredningen foreslér att bestimmelsen dndras sd att den stimmer
overens med Bokforingsnamndens rekommendation. Diérigenom
undviks att det uppkommer oklarhet om huruvida en enskild narings-
idkare som fér tillimpa kontantmetoden i skattelagstiftningen ocksé far
tillimpa kontantmetoden vid den l6pande bokforingen. En sddan
andring innebar ocksd att bestimmelsens ordalydelse anpassas till hur
bestimmelsen i praktiken har tillimpats.
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8 En kontantmetod och redovisning

av mervardesskatt

8.1 Gallande ratt

Den gom ar skyldig att redovisa  mervardesskatt skall redovisa  sin

utgdende och ingdende skatt i o deklaration. | 13 kap. mervirdes-
skattelagen  1994:200, ML finns bestammelser gy nar, dvs. for vilken
redovisningsperiod skatten skall redovisas. Huvudregeln  for nar den

utgdende skatten skall redovisas finns i 13 kap. 6 § punkt 1 ML.
Motsvarande  bestammelse for den ingdende skatten finns i 13 kap. 16 §
punkt 1 ML. Gemensamt for bestammelserna ar att en skattskyldig
skall redovisa skatten ut- respektive ingdende den redovisningsperiod
under vilken han enligt god redovisningssed har bokfért eller borde ha
bokfort  transaktionen.

Redovisningsskyldighetens anknytning  till  bokféringen  medfor  att
de bestammelser som Qdller for  bokféringen blir 5y avgorande
betydelse for nar mervardesskatten skall redovisas.

I 8 8§ BFL finns bestammelser o, nar grundbokféring skall  ske.
Kontanta in- och utbetalningar skall bokféras senast nasta arbetsdag
kassabokforing. | frdga om fordringar och skulder galler att de skall
bokforas  s& snart det kan ske sedan faktura eller gpnan  handling, som
tillkannager  ansprék vederlag, utfardats eller mottagits eller sadan
handling bort foreligga enligt god affarssed.

Fran denna huvudregel oy bokforing 5y fakturor  finns  det et
undantag gom gor det mojligt fér mindre foretag att tillampa  kontant-
principen  vid den Iopande bokféringen gy fakturor.  Vid rakenskaps-

arets utgdng skall dock samtliga d& obetalda fakturor  bokféras 8 §
tredje stycket BFL.

Som oy folid gy att redovisningslagstiftningen medger  att
kontantprincipen i vissa fall kan tillampas vid den lépande bokforingen
finns det tv& principiellt  olika satt at redovisa mervardesskatten; dels

den sk. faktureringsmetoden,  dels den s.k. bokslutsmetoden.

89
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Faktureringsmetoden skall tillampas oy, den skattskyldige  bokfor
fakturor  enligt huvudregeln i redovisningslagstiftningen, dvs. utgdende
och inkommande fakturor bokfors  I6pande. Metoden medfor it den
skattskyldige  skall i sin deklaration  for o, viss redovisningsperiod ta
upp inte bara den utgdende skatten kontanta betalningar  goy han
tagit emot. Han skall tg upp aven den utgdende skatt som hanfér sig till
fakturor  gom l6pande enligt god redovisningssed  bokférts  eller noterats
i grundbokféringen eller i forteckningar  under redovisningsperioden.
Har denna bokforing inte gjorts enligt god redovisningssed, skall
skatten i stallet tas upp | deklarationen  for den redovisningsperiod
fakturorna  enligt god redovisningssed  borde ha hanférts till. Vad gom

har och nedan sags gm redovisning av den utgdende skatten har

som

motsvarande tillampning redovisning g, ingdende skatt.
Bokslutsmetoden skall tillampas omn den skattskyldige  bokfér enligt
undantagsregeln i redovisningslagstiftningen, dvs. bokfér  obetalda
fakturor ~ forst vid rakenskapsarets utgadng. Metoden medfér  att den
skattskyldige ~ skall i sin deklaration  fér o, viss redovisningsperiod ta
upp den utgdende  skatten de betalningar g0y kommer  honom
tillgodo  denna period. Mervardesskatt obetalda fakturor skall alltsd

redovisas forst nar de har betalats. Om de alltjamt &r obetalda vid
beskattningsarets  utgéng, skall den skattskyldige dock ta ypp den

mervardesskatt gy, bel6per dem i deklarationen  for den redovis-
ningsperioden. Vad géller  benamningen bokslutsmetoden kan
noteras att den & nagot missvisande, eftersom metoden i stor

utstrdckning  torde tillampas g, naringsidkare gom inte upprattar nagot
bokslut enligt redovisningslagstiftningen.

Vid  forséljning kredit med atertaganderatt enligt  lagen
1978:599 om avbetalningskbp  mellan  né&ringsidkare  m.fl.  intrader
redovisningsskyldighet ~ for utgdende skatt alltid den redovisningsperiod
nar faktura eller motsvarande handling enligt god redovisningssed har
utfardats  eller borde ha utfardats, ge 13 kap. 9 § ML. Motsvarande
bestammelse  for den ingdende skatten finns i 13 kap. 19 § ML. Fér de

naringsidkare  ggy, redovisar  enligt bokslutsmetoden innebar  bestam-
melserna undantag frdn huvudregeln  for nar skatten skall redovisas. For
de naringsidkare som redovisar  enligt faktureringsmetoden saknar
bestammelserna  sjalvstandig  betydelse.

Regler oy, vilka tidsperioder  gom utgér redovisningsperioder, om
registreringsskyldighet och om skyldighet att lamna deklaration  fanns
tidigare i 14 kap. ML, men Aaterfinns | mera | Skattebetalningslagen
0997:483, SBL.

Mervardesskatten skall redovisas i gn skattedeklaration eller isjalv-
deklarationen. Huvudregeln ar att skatten skall redovisas i

en
skattedeklaration 10 kap. 9 § SBL. Skattskyldig yars arliga beskatt-
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ningsunderlag  exklusive  gemenskapsintema férvarv. och import uppgéar
till hogst gn milion  kr skall dock i regel redovisa mervirdesskatten i
sjalvdeklarationen 10 kap. 31 § SBL.

Redovisningsperioden  for mervérdesskatt  goy, skall redovisas i
sjalvdeklaration utgors 5y det beskattningsdr  gom sjélvdeklarationen
avser har det galler inkomstbeskattning. I ovriga fall galler gom
huvudregel  att  redovisningsperioden omfattar o kalenderrndnad
10 kap. 14-16 8§ SBL.

For de néringsidkare som redovisar  mervardesskatten i sjalv-
deklarationen har val 4y redovisningsmetod, dvs. faktureringsmetod
eller  bokslutsmetod, ingen betydelse for redovisningen L, skatten,
eftersom  skatten redovisas endast opn gang per ar.

en

8.2 Oovervaganden och forslag

Forslag:  En enskild naringsidkare  gom tillampar  kontantmetoden
vid inkomstberakningen  skall ocksd tillampa denna metod vid
redovisningen av  Mmervardesskatt. Ovriga  naringsidkare skall
redovisa mervardesskatten enligt samma principer gom i dag.

kapitel 5 och 6 har utredningen lamnat férslag till o, kontantmetod
vid berakning 4y inkomst 5, néaringsverksamhet. Enligt utredningens
mening framst&r  det gom naturligt  att en enskild naringsidkare som
tillAmpar  kontantmetoden vid inkomsttaxeringen ocksd skall tillampa
denna metod vid redovisningen 5, mervérdesskatt. En annan ordning
skulle innebara  bristande  samstammighet mellan  inkomsttaxeringen
och redovisningen 5, mervérdesskatten. Detta skulle forsvdra  det
administrativa  arbetet for féretagaren, eftersom han i sd fall skulle g5
tvungen att redovisa enligt tv& olka system. Utredningen  féreslar
darfor  att en enskild naringsidkare  gom tillampar  kontantmetoden vid
inkomstberékningen ocksd skall tillampa denna metod vid redo-
visningen 5, mervardesskatt.

Vad géller frdgan hur denna samstammighet  skall regleras  kan
konstateras  att redovisningen ay Mmervérdesskatten ar knuten il
bokforingen.  Huvudregeln  &r att den in- och utgdende skatten skall
redovisas nar den skattskyldige enligt god redovisningssed har bokfort

eller borde ha bokfért  transaktionen. FOor en naringsidkare som
tillampar den nuvarande kontantmetoden i 8 § tredje stycket BFL galler
foljaktligen att in- och utgdende skatt obetalda  fakturor  skall

redovisas nar fakturorna har betalats, eftersom de bokfors forst da.
Detta gdller alla redovisningsperioder utom beskattningsarets  sista. Vid
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rakenskapsarets utgdng skall enligt 8 § tredje stycket BFL samtliga da
obetalda fakturor  bokforas, dvs. kontantmetoden bryts. Det medfér att
den in- och utgdende skatt gom beloper dem ocksd skall redovisas
da.

Som framgdtt o, avsnitt 7.2.4 foresldr utredningen att orden "Vid
rakenskapsarets utgdng i 8 § tredje stycket BFL ersatts med orden
Infér  bokslut. Denna &ndring i redovisningslagstiftningen medfor  att
det inte behover géras nagon &ndring i ML for att de enskilda
naringsidkare  goy beréknar inkomst 5, néaringsverksamhet enligt den
foreslagna  kontantmetoden ocksd skall kunna tillampa denna metod
fullt  yt vid redovisningen 5y, mervardesskatten. Det folier gy att en
férutsattning for att kontantmetoden skall f& tillampas vid inkomst-
berékningen  ar att naringsidkaren bokfor  fordringar och skulder enligt
kontantmetoden i 8 § tredje stycket BFL och att &rshokslut inte
uppréttas se oyan avsnitt 6.1

En naringsidkare  gom tillampar kontantmetoden i BFL och ggp inte
upprattar ~ arsbokslut  behgver, enligt den féreslagna &ndringen i 8 §
tredje stycket BFL, inte bokféra  obetalda fakturor g sig vid
rakenskapsarets utgdng eller infér bokslut. Det innebér i sin tyr att han
inte heller behdver redovisa den in- och utgdende skatt oy beldper
dessa obetalda fakturor  forrdn  betalning har skett, eftersom  redo-
visningen ,, mervardesskatten & knuten till bokféringen.  Andringen i
BFL medfor séledes med automatik att gn naringsidkare oy tillampar
kontantmetoden vid inkomstberékningen ocksd skall tillampa  denna
metod fullt yt vid redovisningen av Mmervérdesskatt. Samstammighet
kommer foljaktligen  att r&da mellan néringsidkarens  inkomstberékning,
bokféring och redovisning 5y mervardesskatt.

Genom  att redovisningen av Mmervardesskatten ar knuten il
bokféringen  far den féreslagna &andringen i 8 § tredje stycket BFL
konsekvenser aven for de naringsidkare ggm bokfor  fordringar  och
skulder enligt kontantmetoden ey som beraknar inkomst 5, nérings-
verksamhet  enligt bokféringsmassiga grunder, dvs. de naringsidkare
som tillampar  kontantmetoden vid den l6pande bokféringen  qen inte
vid inkomstberakningen.

N&got skdl att &ndra nuvarande principer for  redovisningen av
mervéardesskatten i de fall inkomsten beréknas  enligt bokforings-
massiga grunder finns inte. For att andringen i BFL inte skall medféra
ndgon férandring 5, redovisningen av mervardesskatten for  de
naringsidkare  gom tillAmpar  kontantmetoden i bokféringen  men som
redovisar  inkomsten  enligt bokforingsmassiga grunder kravs att dessa
fall regleras sarskilt.  Utredningen  foresldr  att o Sadan sarskild
reglering tas in i 13 kap. 6 § ML betréffande den utgadende skatten
och i 13 kap. 16 & ML betraffande den ingdende skatten.  Den
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sarskilda  regleringen  medfér att endast de enskilda naringsidkare  gom
berdknar  inkomst 5, naringsverksamhet enligt  kontantmetoden far
tillampa kontantmetoden vid  redovisningen av Mmervérdesskatten.

Naringsidkare som berdknar inkomst ., naringsverksamhet enligt
bokfoéringsméssiga grunder skall alltsd &ven fortsattningsvis redovisa
mervardesskatten enligt de principer gom odller i dag.

Vad galler den sarreglering gom finns betréffande  avbetalningskdp
mellan  néaringsidkare  foreslar utredningen  att bestimmelsen i 13 kap.
19 8 ML 4y den ingdende skatten inte skall galla de enskilda
naringsidkare som tillampar kontantmetoden i skattelagstiftningen.
Nagon motsvarande  andring 5, 13 kap. 9 § ML &r inte erforderlig,
eftersom  kontantmetoden inte tar sikte de naringsidkare  gq, berors
av denna bestdammelse.

Vid utformningen 5y ett system dér det & mgjligt att tllAmpa  en ren
kontantmetod maste beaktas att séljaren och koparen kan komma att
tilampa  olika redovisningsprinciper vi

d redovisningen 5y mervardes-
skatten. Redan med dagens system Kkan gp Viss ojamnhet uppkomma.
Om séljaren tillampar bokslutsmetoden och koparen  fakturerings-
metoden,  kan koparen gora avdrag for ingdende mervardesskatt i en
tidigare period &n den d& saljaren skall redovisa den utgdende skatten.
Nuvarande regler innebdr dock att det inte kan bli gn langre fordrojning
an ett & eftersom saljaren vid &rets slut maste redovisa den utgdende

skatt gom beldper d& obetalda fakturor.

De regler om kontantredovisning som foreslds i detta betankande
innebar  att avskattning inte skall ske vid &rets slut dvs. den utg&ende
skatt gom belbper obetalda  fakturor  skall inte redovisas forran

betalning har skett, &ven om de &r obetalda vid &rets slut. Det finns g
risk for att ett sadant systern missbrukas. Det kan tex. ske genom att

tvd  narstdende parter  genomfor transaktioner med mycket lang
betalningstid. Om séljaren tillampar  den féreslagna kontantmetoden

och koparen faktureringsmetoden, kan koparen aterbetalning 5y
fakturerad  mervardesskatt langt innan saljaren ar skyldig att betala in
den utgdende skatten till staten. Staten far d& gora o, utbetalning utan
att erhdlla o, motsvarande inbetalning, vilket  medfor o, kostnad
motsvarande rantan beloppet. Detta kan utnyttjas dels 5, sédana

skattskyldiga som inte har for avsikt at nadgonsin redovisa  den
utgdende skatten och darfér satter op, betalningstid tiotals &r, dels 5y
sddana skattskyldiga  gom Vil gora en rantevinst och darfor  satter
betalningstiden  till et eller tva ar.

For att minska risken for missbruk gy systemet &r det noédvandigt — att
begransa mojligheten  att tillampa den foreslagna kontantmetoden. Som
framgétt 5y tidigare avsnitt innehdller  utredningens  forslag o, S&dan
begrdnsning i och med att kontantmetoden inte  far tillampas  vid
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inkomstberékningen om Vvardet 4, kundfordringar m.m. Overstiger ett
prisbasbelopp  vid beskattningsarets  utgdng se avsnitt 6.3. Denna
férutsattning begréansar  mojligheterna att missbruka  systemet satt

som har beskrivits  gyan.

I friga om mervérdesskatten finns det g, stark bundenhet iill EG:s
regelverk. Infor ~ Sveriges  medlemskap i EU anpassades  darfor
mervéardesskattereglema til detta regelverk se prop. 1994/95 257. Vad
galler frdgan huruvida de féreslagna andringarna  ar férenliga med EG:s

direktiv 5y utformningen 5y mervérdesbeskattningen kan konstateras
att den s.k. bokslutsmetoden innebar att det redan enligt géllande ratt &r
maojligt att redovisa mervardesskatten enligt en kontantmetod.

Bokslutsmetodens forenlighet med EG:s direktiv ifrAgasattes inte i det
utredningsarbete som foregick den lagtekniska anpassningen se SOU
1994:88, Mervéardesskatten och EG. Mot denna bakgrund gor utred-
ningen den beddémningen  att inte heller de , foéreslagna &ndringarna gy
redovisningen 5y mervardesskatten strider mot EG:s regelverk.
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9 Ovriga fragor

9.1 Redovisning  av punktskatter

Forslag:  N&gon mojlighet att redovisa punktskatter enligt kontant-
metoden inférs inte.

| lagen 1984:151 om Punktskatter  och prisregleringsavgifter LPP
finns  bestammelser ., beskattningsférfarandet for punktskattema  och
de prisregleringsavgifter  gom tas ut  jordbruksomradet o, m.

I 2 kap. 5 8§ LPP regleras nar redovisningsskyldigheten for skatten
etc. intrader. Som  huvudregel  galler att redovisningsskyldigheten
intrader  nar affarshandelser, som grundar skattskyldighet, enligt god
redovisningssed bokfors eller borde ha bokforts. Bestammelsen
ansluter sdledes till vad goy, galler betrdffande  mervardesskatten, dvs.
redovisningsskyldigheten knyter  gn till bokféringen  jfr  Gyan avsnitt
8.1.

Anknytningen till  bokféringen medfoér  att de bestammelser som
galler for bokforingen  blir 5, avgorande betydelse for nar punkt-
skattema etc. skall redovisas.

Som on folid 5y att redovisningslagstiftningen medger  att
kontantprincipen i vissa fall kan tillampas vid den I6pande bokféringen
finns  det- samma Satt gom fOr mervirdesskatten  -tvd olika satt att
redovisa  punktskattema: dels den s.k. faktureringsmetoden, dels den
s.k. bokslutsmetoden. Bokslutsmetoden skall tillampas 5, de nérings-
idkare  gom bokfor  fordringar och skulder enligt kontantmetoden i 88
tredje stycket BFL. Betréffande den narmare inneborden ., metoderna,
se ovan avsnitt  8.1. Jamfort med forhallandena mervardes
skatteomrédet  torde det finnas ett mycket begréansat antal skattskyldiga
till  punktskatt 5oy bokfor  fordringar  och skulder enligt kontant-
metoden.

I kapitel 5 och 6 har utredningen lamnat forslag till o kontantmetod
vid berdkning 5y inkomst ,, naringsverksamhet. Utredningen  féreslar

95
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ocksd att de néringsidkare som fillampar  kontantmetoden vid inkomst-
berékningen aven skall tillampa  denna metod vid redovisningen

av
mervardesskatten.

Den foreslagna kontantmetoden tar dock inte sikte sédan
naringsverksamhet som foranleder skyldighet att betala punktskatt.

Med hansyn hartill finns det enligt utredningens mening inte skal att
foresld o, motsvarande metod vad galler redovisningen av punkt-

skatter.

En viss andring 4, bestammelsen i 2 kap. 5 § LPP framstdr dock
som nodvandig. Som framgatt L, avsnitt 7.2.4 foresldr utredningen  att
orden "Vid rakenskapsarets utgang 8 § tredje stycket BFL ersatts
med orden  “Infor bokslut". Denna &andring far konsekvenser for
redovisningen av punktskatter i de fall gn néringsidkare, som ar
skattskyldig  till punktskatt, bokfér enligt kontantmetoden i 8 § tredje
stycket  BFL. For att andringen i BFL inte skall medféra nagon

forandring  fér dessa néringsidkare vad galler redovisningen 5, punkt-
skatter i de fall né&ringsidkaren har obetalda fakturor vid beskattnings-
arets utgdng maste dessa fall regleras sérskilt i LPP.

Utredningen foreslar att  en sddan  sarskild reglering infors i
2kap.58 andra stycket LPP. N&agon 4&ndring i sak jamfért med vad
som géller i dag asyftas inte.

9.2 dvergangsregler

Forslag:  Det beskattningsar det nys systemet far tillampas for forsta
géngen skall det finnas on mojlighet  att éver frén g, inkomst-
berakning enligt bokforingsmassiga  grunder till kontantmetoden.

Utredningens forslag  till  kontantmetod innebér  att gn enskild
naringsidkare  gom beréknar inkomsten  enligt kontantmetoden har ratt
att over till g inkomstberékning  enligt bokféringsméassiga  grunder.

En sldan &vergdng kan ske vilket beskattningsér oy helst.

Nagon méjlighet att over frdn o inkomstberakning enligt
bokféringsméssiga grunder till o4 berdkning enligt kontantmetoden
foresldas  dock inte. Anledningen  till detta &r, gom framhallits i avsnitt

5.2.4, att on S&dan mojlighet att véxla mellan olika redovisningsmetoder
dels skulle kunna utnyttjas i skatteundandragande syfte, dels skulle
medfora  ett betydande merarbete vid taxeringen. Den gom en 9ang valt,
eller blivit tyvungen, att redovisa enligt bokféringsmassiga grunder kan
enligt forslaget alltsd inte véxia tilbaka till o inkomstberékning  enligt
kontantmetoden.
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Detta hinder mot att vaxla mellan olika redovisningsmetoder far
konsekvenser aven for de skattskyldiga som redovisar inkomst g,
naringsverksamhet aret innan de nya reglerma trader i kraft. Vid
franvaro ., sarskilda  Gverg&ngsregler kommer dessa naringsidkare  att
bli uteslutna frdn  mejligheten att tillampa  kontantmetoden. Kontant-
metoden skulle darmed bli forbehdllen  nystartade féretag.

En sadan konsekvens av reglerna bor enligt utredningens  mening
undvikas.  Utredningen  foresldr darfor att dessa naringsidkare genom
sérskilda overgangsregler  ges  mojlighet att over il gop
inkomstberakning enligt kontantmetoden i samband med att de nya
reglerna infors.

Ett grundlaggande krav for att en S&dan overgdng skall 5.5 tillaten
bor sjaivfallet yara att Ovriga forutsattningar for att  tillampa  kontant
metoden ar uppfyllda; dvs. att omsattningen inte  Qverstiger 20
prisbasbelopp,  néringsidkaren inte innehar naringsfastighet,  vardet g,
lager mm, inte Gverstiger ett prisbasbelopp etc. Vidare bér méjligheten
att over till on berékning enligt kontantmetoden begrénsas till det
beskattningsar  den nya Mmetoden far tillampas for forsta  glngen.
Overgé’mgsreglemakommer da att aktualiseras endast ett Ar. | Gvrigt bor
féljande galla.

Balansposter

En overgdng till inkomstberdkning  enligt kontantmetoden kraver  for
det forsta o, reglering gy hur den skattskyldiges balansposter  vid
utgéngen L, aret fore Gvergéngsdret skall péverka inkomstberdkningen
overgdngsaret det &r den nya Mmetoden tillampas forsta gangen.
Regleras inte detta kan on Overgdng leda antingen till o inte avsedd
skattelattnad  eller till o, Overbeskattning.

Allmant  bor darfor galla att foregdende 4&rs utgdende skuldposter,
t.ex. varuskulder, skall ©ka den skattskyldiges nettointakt  det ar den
skattskyldige gar over till inkomstberékning enligt  kontantmetoden.
Annars  kommer  den skattskyldige att dubbelavdrag  eller, oy
skuldposten  gyser forutbetalda  intakter, aldrig bli beskattad fér denna
inkomst.  Utgdende  skuldposter i redovisningen oy inte  paverkat
inkomsten gy forvarvskallan, sdsom tex. banklan, skall  daremot
givetvis inte beaktas.

Omvant  méste foregdende 4&rs utglende fordringsposter, t.ex.
kundfordringar,  minska den skattskyldiges nettointdkt.  Annars kommer
den skattskyldige att bli beskattad tvd génger for gamma belopp eller,
om fordringsposten  5yger forutbetalda  kostnader, aldrig fA avdrag for
denna utgift. ~ Utgdende  fordringsposter i redovisningen  gom inte

419-0462KONTANT
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paverkat inkomsten qy forvarvskallan, sdsom tex. lanefordringar, skall
daremot givetvis inte beaktas.

P& gamma sitt maste hansyn tas aven till varde 4, varulager och
pagdende arbeten i den man dessa har aktiverats. Overgangséret skall
den  skattskyldiges nettointakt sdledes  minskas med ettt belopp
motsvarande ~ foregdende &rs utgdende varde 4, varulager och pagaende
arbeten. Annars kommer utgifter motsvarande detta véarde aldrig att bli
avdragsgilla  for den skattskyldige.

Inventarier m.m.

Utredningens forslag innebér att den gom berdknar  inkomsten enligt
kontantmetoden inte skall gora vardeminskningsavdrag. | stéllet skall
den skattskyldige f& géra avdrag for betalningar avseende anskaffning
av inventarier  med sammanlagt hogst ett prisbasbelopp  per ar.

Vid on Overgdng frdn  bokféringsméassiga grunder till  kontant-
metoden  krdvs g reglering 5y vad gom skall galla betraffande de
inventarier  goy den skattskyldige forvarvat fore Gvergdngséret.

Utredningen  foresl&r gt den skattskyldige  vid inkomstberékningen
Overgdngsaret dvs. det &r kontantmetoden tillampas férsta gangen far
gora omedelbart avdrag med ett belopp motsvarande det skattemassiga
restvardet dvs. inventariemas anskaffningsvarde minskat med
medgivna  vardeminskningsavdrag vid utgdngen ,, det féregdende
beskattningséret. Omedelbart  avdrag bor dock medges med hogst ett
prisbasbelopp. C")verstiger det skattemassiga restvardet  ett prisbas-
belopp kommer avdrag sdledes aldrig att medges for detta belopp, om
den skattskyldige véljer att 6ver till kontantmetoden.

For att forhindra dubbelavdrag i de fall inventariema forvarvats
genom Kkredit- eller avbetalningskdp kravs ocks& gn foreskrift gy att
avdrag inte medges for betalningar avseende inventarier goy anskaffats
fore overglngséret.  Vid frdnvaro 5, en Sadan regel skulle  den
skattskyldige  kunna avdrag dels gepom den sarskilda 6vergangs-
regeln o, att avdrag medges med ett belopp  motsvarande det
skattemassiga  restvdrdet,  dels gepom den allmanna  regeln oy att
avdrag medges for betalningar avseende anskaffning g, inventarier.

Utredningen  foresldr ge avsnitt 5.2.7 att samma avdragsregler — skall
galla for sddana rattigheter gom avses | Punkt 16 4y anvisningarna il
23 § KL gom for inventarier. Vad gom ny sagts om Overgdngsregler for
inventarier  skall darfor galla aven betréffande dessa rattigheter.
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Ovrigt

Enligt utredningens forslag skall reglerna om expansionsmedel och
periodiseringsfond inte omfatta de enskilda naringsidkare som berdknar
inkomsten enligt kontantmetoden. Vid en 6vergdng frin bokforings-
massiga grunder till kontantmetoden madste dirfor avdrag som gjorts
enligt dessa regler aterforas till beskattning.






SOU 1999:28 101

10 Budgeteffekter

Utredningen  har i tidigare avsnitt lamnat forslag till o kontantmetod

for mindre foéretag. | detta kapitel redovisas forslagens effekter de
offentliga  finanserna.  Inledningsvis gors en bedémning gy hur manga
naringsidkare  gom kan tillampa metoden och oy kan tankas

vara
intresserade 5, den. | avsnitten 10.2 och 10.3 redovisas férslagens
budgeteffekter vad galler inkomstskatten. Dérefter, avsnitt 10.4,
redovisas  effekterna  vad galler mervardesskatten. Slutligen anges ett

finansieringsforslag.

10.1 Utgangspunkter  for  perékningarna
10.1.1 Hur  manga naringsidkare  kan tillampa
kontantmetoden

Vid  berékningen 5, kontantmetodens budgeteffekter har utredningen
utgdtt frén uppgifterna i de deklarationsblanketter- N1 och N2  gom
lamnades 5, enskilda naringsidkare  vid 1996 &rs taxering. Detta Ar,
dvs. inkomstaret 1995, deklarerade  totalt 602 686 enskilda narings-
idkare, \argy 406 508 N1 och 196 178  N2.

FOr att en enskild naringsidkare skall tillampa den foreslagna
kontantmetoden kravs att ett antal villkor ar uppfyllda. Bl.a. kravs dels
att den &rliga omsattningen i férvarvskallan normalt inte overstiger 20

prisbasbelopp, dels att naringsidkaren inte innehar o néringsfastighet,
dels att vardet 5, lager, kundfordringar  och forutbetalda  kostnader  vid
arets slut inte Overstiger ett prisbasbelopp.

| tabell 10.1 redovisas hur manga naringsidkare gom vid 1996 &rs
taxering uppfyllde dessa tre grundlaggande villkor  for att tillampa
kontantmetoden. | tabellen redovisas vidare det genomsnittliga over-
skottet och det genomsnittliga underskottet ~ for respektive grupp  av
naringsidkare; ovriga néringsidkare  deklarerade  ett nollresultat. Utdver
inkomst 5\, naringsverksamhet kan en person ocksd ha inkomst
tianst. | tabellen redovisas darfor &ven antalet naringsidkare
|6neinkomster och deras genomsnittslon.

av
som har
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Tabell 10.1 Statistk avseende 1996 Ars taxering

N1 N2
Belopp i kr Antal Belopp i kr Antal
Samtliga néaringsidkare 406 508 196 178
Overskott 26 260 158 862 76 296 141 396

Underskott 34 416 187 308 120577 43 055
Lon 156241 259 316 121079 95 279

Omséttning 20 basbelopp 0 46 396
Overskott 116 826 40 493

Underskott 442 276 4 465

Lon 81 644 16 858
Aterstdende naringsidkare 406 508 149 782
Ager néaringsfastighet 216 237 43 705
Overskott 18196 75013 42 183 23 830

Underskott 37 422 105952 109 064 14 870

Lon 157 965 142 253 138 611 25944
Aterstdende naringsidkare 190271 106 077
Lager etc. 1 basbelopp 11 118 23209
Overskott 44 909 6 204 84933 17825

Underskott 76 368 3937 84 389 4 664

Lon 116 042 6519 94 837 8 908

Aterstdende naringsidkare 179 153 82 868
Overskott 32 560 77 643 59 717 59 247

Underskott 28 168 77417 63 034 19056

Lon 156 391 110 544 131257 43 574

Av  tabellen  framgar att det Aaterstdr drygt 260 000 enskilda
naringsidkare som kan tillampa kontantmetoden sedan hénsyn tagits till
villkoren 4, omsattningens  storlek, innehav 5, néringsfastighet och
beloppsgransen  for lager etc.

Det bor noteras att hénsyn inte har tagits till de 6vriga villkor

som
skall ygrg uppfyllda  for att kontantmetoden skall tilampas  vid
inkomstberéakningen; dvs. att kontantmetoden ocksd tillampas vid den
I6pande  bokféringen, att  arsbokslut inte  har upprattas  och att

gemensam Verksamhet inte bedrivs med ndgon goy berdknar inkomst
av héringsverksamhet enligt bokféringsmassiga grunder.  Dessa tre
villkor  har alltsd inte beaktas vid berakningarna.

I sammanhanget bor slutligen  framhéllas att de foretag gom
uppfyller  de grundlaggande villkoren for att f& tillampa kontantmeto-

den i regel & smd jfr &ven statistiken i avsnitt 10.1.4. Av berorda
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naringsidkare ar det et stort antal gom ocksd har inkomst av tianst.  Det
tyder att naringsverksamheten for manga &r o bisyssla.

10.1.2 Vilka  naringsidkare ar intresserade av att
tilampa  kontantmetoden

Kontantmetoden innebar i korthet fdljande  fordelar  for foretagen.
Metoden ar enklare eftersom  inkomster och utgifter inte behodver
periodiseras. Ratten till vardeminskningsavdrag avskaffas och i stallet
far foretagen gora ett direktavdrag  for alla investeringar  understigande
ett prisbasbelopp. Det vid Overgdngen till metoden ingdende restvardet
skrivs aven det 5, direkt med maximalt ett prisbasbelopp.

Mot  ovanstdende skall stéllas foljande  ekonomiska nackdelar.
Foretagen fér inte tillampa reglerna o ranteférdelning,periodiserings-
fond och expansionsmedel.  Dartill skall, enligt Overgangsbestammel-
sema, de ackumulerade avsattningama il periodiseringsfond och

expansionsmedel  é&terféras  till beskattning i sin helhet under &verg&ngs-
aret. Avdrag for rantekostnader  far endast goras i inkomstslaget ~kapital.

Eftersom  marginalskatten i nastan samtliga fall &ar hogre inkomst 5
naringsverksamhet an inkomst av kapital  medfdr detta  gp
skatteskarpning. Den hogre marginalskatten  forklaras 5, att inkomst 5,
naringsverksamhet belaggs med egenavgifter, kommunal och i vissa
fall statlig inkomstskatt.

For att en enskild naringsidkare skall  \grg intresserad av
kontantmetoden kravs att vardet 4y fordelarna  med metoden bed6ms
Overstiga nackdelarna. Fraga ar vilket kriterium naringsidkaren

kommer  att anvénda for att avgora detta. Kommer  naringsidkaren
enbart att utgd fran effekten skattekostnadema eller ar han beredd att
i viss omfattning  acceptera ©Okade skattekostnader  for att f& mgjlighet
att @nvanda den enklare metoden

Utredningen  har gjort tva berakningar. | den gpa berékningen,

som
redovisas i avsnitt 10.2, antas att endast de enskilda néringsidkare  gom
tjanar metoden eller ygrg Skattekostnader  inte paverkas kommer  att
vélja att tillampa kontantmetoden.

I den andra berékningen, som redovisas i avsnitt 10.3, antas
dessutom  att vissa enskilda  néringsidkare kommer  att acceptera en
okning 5y skattekostnadema for mdojligheten att tillampa  kontant-
metoden.  Kontantmetoden har till syfte att forbattra  forutsattningarna

for néaringsidkama att sjalva klara g, sin bokféring och deklaration.
Skulle de anlita g konsult fér detta arbete kan kostnaden uppskattas till
atminstone 10 000 kr per &r. Denna kostnad med undantag for

kostnaden  for deklarationshjalp skulle \grg avdragsgil. ~ Sedan hansyn
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tagits till skatteeffekten  blir den genomsnittliga  kostnaden 5 5 000 kr.
Detta &ar den maximala  okning gy skattekostnadema som harings-
idkama  beddms acceptera, eftersom de gnnars lika géarna kan koépa
tiansten 5y en redovisningsbyra.

En frBga i sammanhanget & viket tidsperspekiv gy  skall
tillampas. Det mest langtgdende alternativet ar att anta att ep
naringsidkare  kommer  att valia kontantmetoden nar nuvardet 4, alla

framtida  skattefordelar ~ &verstiger nuvérdet o, alla framtida nackdelar.
Detta antagande och de kalkyler detta forutsatter  framstdr  dock inte
som realistiska. A andra sidan &r det emellertid inte heller rimligt att
enbart beakta effekten det forsta aret kontantmetoden tilampas.  Darfor
har utredningen valt o, metod dar bedémningen i stéllet baseras
effekten de forsta fyra &ren.

Sammanfattningsvis antas sdledes gatt samtliga enskilda néaringsidka-
re som under g period fyra & tjanar att byta metod eller gg
skattekostnader  inte paverkas kommer att géra det. Det &r totalt 65 200
enskilda  néringsidkare  gom uppfyller  dessa villkor  dvs. drygt 10
procent gy det totala antalet enskilda naringsidkare  vid 1996 &rs
taxering. Av dessa deklarerar 42 600 NI och 22 600 N2.

| den alternativa berékning gom redovisas i avsnitt 10.3 antas
dessutom, gom nAmnts gyan, att naringsidkama  ar beredda att acceptera
en Viss o6kning g, skattekostnadema _ hogst 5000 kr for mgjligheten
att tillampa  kontantmetoden. Det medfér att det totala antalet
naringsidkare i den berékningen blir 76 800, 4y 50 400 deklarerar
N1 och 26 400 N2.

Slutligen  bor framhdllas  att de foretag gom Q&r med forlust inte har
beaktats vid berakningama. | de fall verksamheten gé&r med forlust kan
ett metodbyte visserligen andad 55 l6nsamt,  eftersom et storre
underskott 5y, naringsverksamhet kan kvittas mot ett framtida  6verskott.
Med hansyn till att dessa naringsidkare inte  betalar skatt enligt
nuvarande  system kommer de emellertid inte ait paverka de offentliga
finanserna i ett Overblickbart tidsperspektiv.

10.1 Nystartad verksamhet

De enskida naringsidkare  gom | dag bedriver verksamhet  har enligt
forslaget endast o mojlighet  att over till att redovisa enligt kontant-
metoden, namligen inkomstdret 2000 d& det nya Systemet infors. N&agon
motsvarande  begrénsning finns inte vad géller de enskilda naringsidka-

re som startar sSin verksamhet efter det att det nya Systemet har tratt |
kraft. For att kunna beddma den finansiella kostnaden ay att de
nystartade  foretagen anvander sig 4y kontantmetoden i stéllet for
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dagens system & det nodvdndigt att kdnna till hur manga enskilda
firmor  gom startas och hur manga gom l4ggs ned. Nar det galler antalet
nystartade  foretag finns det statistk fran SCB, ¢ tabell 10.2. N&gon
motsvarande  statistk  finns dock inte vad galler nedlagda féretag.

Tabell  10.2 Nystartad enskild naringsverksamhet  tusental

1993 1994 1995 1996 1997

Antalet nyetablerade foretag totalt 22,4 385 35 36 38,3
Varav enskild naringsverksamhet 42% 57% 60% 65% 68 %
Antalet enskilda firmor 94 219 210 234 26,0

Kélla: SCB Statistiska meddelanden, serie Nv 12 och F 15

Av tabell 10.2 framgar att det startades 26 000 enskilda firmor &r 1997.
Enligt uppgift frdn RSV lamnades det dock endast 1 000 fler N1/N2
blanketter  vid 1998 ars taxering jamfort med féregdende &rs taxering.

Det tyder att det lades ned nastan lika manga enskilda firmor
det tillkom.

som

OM  man antar att andelen naringsidkare  gom redovisar  enligt
kontantmetoden ar ungefar lika stor bland de naringsidkare gom startar
ett foretag gom bland de oy lagger ned sin verksamhet  blir det inget
arligt nettoinflode och det uppkommer féljaktligen inte heller n&gra
konsekvenser for det allménna. | verkligheten okar dock vissa ar det
totala antalet foretag medan det andra & minskar, |,en dven ett &r da
okningen  &r stor kommer budgeteffektema  ait bli mycket begransade.
Detta beror att de foretag gom uppfyller villkoren  for att fa tillampa
kontantmetoden och gsom kan antas ygrg intresserade harav i regel ar
smé&. | berdkningarna bortses darfor frdn nystartad verksamhet.

10.1 Statistik

| tabellerna  10.3-10.6  redovisas viss statistik rorande de foretag
ligger ftill grund for de ekonomiska  berékningarna ang&ende urvalet

som

av
naringsidkama, se avsnitt  10.1.2.  Naringsidkama delas pp efter
vilken  omséttning  de har. For respektive kategori redovisas dels antal
naringsidkare i absoluta tal och i procent, dels genomsnittlig  inkomst av
naringsverksambhet, Ioneinkomst  och arlig investering.

5 19-045KONTANT
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Tabell 10.3  Naringsidkare
period fyra ar tjanar
paverkas kr
Antal
Omséttning i st
0 8 695
0-50 000 19446
50 000-100 000 6 293
100 000-200 000 5080
200 000-400 000 2583
400 000-700000 533
Totalt 42 630

Tabell 104  Naringsidkare
period fyra &r tjanar

som deklarerar

i %
20
46
15
12

6
1

som deklarerar

Inkomst
26 855
11 578
32441
64 184

118 059

182 440

SOU 1999:28

N1 och gom under gp

Lon
79 150
123678
101 986
91 564
35 400
3685

N1 och

att byta metod eller 4.5 skattekostnader inte

Investering
362
1870
5017
6 663
8 064
26 770

som under gp
att byta metod eller g5 skattekostnader inte

paverkas samt de gom accepterar ep ViSS oOkning g, skattekostnaden
kr
Antal
Omsaéttning i st i%  Inkomst Lon Investering
0 9 860 19 26148 80 014 319
0-50 000 23166 46 11 076 122586 1653
50 000-100 000 7674 16 30 816 94 090 4875
100 000-200 000 6 093 12 59 480 89 981 6 134
200 000-400 000 2933 6 113519 31 180 7 387
400 000-700 000 715 1 147967 24 987 19931
Totalt 50 441
Tabell 10.5 Naringsidkare  gom deklarerar N2 och ggm under gp
period fyra &r tjanar att byta metod eller 5,5 skattekostnader inte
paverkas kr
i Antal
Omséttning i st i% Inkomst Lon Investering
0 10391 46 48 386 85495 3 366
0-50 000 3 450 15 12600 183 136 5 198
50 000-100 000 1846 8 26 824 105521 10517
100 000-200 000 3274 15 66 476 59 846 11 187
200 000-400 000 2482 11 105763 30 656 13549
400 000-700 000 1170 5 119545 29 103 13 100

Totalt 22613
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Tabell  10.6  Naringsidkare g deklarerar N2 och gom under gp
period fyra &r tjanar att byta metod eller 55 skattekostnader inte
paverkas samt de som accepterar epn Viss 0Okning 5, skattekostnaden
kr
Antal
Omsattning i st i %  Inkomst Lon Investering
0 10970 41 48 334 86 120 3202
0-50 000 4 370 17 13419 169 103 4239
50 000-100 000 2498 9 28 466 102 332 8 116
100 000-200 000 4016 15 64 705 54 651 9 876
200 000-400 000 3092 12 101218 25570 11 341
400 000-700 000 1503 6 115427 24 126 11 109
Totalt 26 449

Av tabellerna framgér bl.a. att de enskilda naringsidkare gom kan antas
vara intresserade ., att tillampa kontantmetoden i regel har mycket |ag
omsattning.  Vidare tyder statistiken att berdrda naringsidkare  ofta
redovisar g loneinkomst g5, Overstiger  néringsinkomsten. Detta ger
vid handen att naringsverksamheten for manga &r epn bisyssla. Vidare
framgdr att den genomsnittiga  &rliga investeringen  ar relativt  |&g.

10.2 En berakning av kontantmetodens
budgeteffekter

Som framgatt oyan baseras berékningarna deklarationsuppgifter frén

inkomstaret 1995. Dessa uppgifter har sedan raknats upp il en

prognostiserad nivd for &r 2000. Om 1995 inte ,p  ett normalt
kommer metoden att resultera i o felaktig berakning. Denna svaghet
med metoden har beaktas vid berékningen 5, den varaktiga effekten,

se
avsnitt 10 .2.4.

| avsnitten  10.2.1-10.2.3 redogdrs allmént for kontantmetodens
effekter  nar det galler inkomstlagen naringsverksamhet och kapital.
Darefter redovisas forslagens budgeteffekter i siffror.
10.21 Inkomst 5y naringsverksamhet

Avskrivningar

Enligt forslaget far de naringsidkare  gom berdknar inkomsten  enligt
kontantmetoden inte gora vardeminskningsavdrag sina investering-

2

ar. | stillet far de gora omedelbart avdrag for betalningar avseende
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anskaffning 5, inventarier med sammanlagt hégst ett prisbasbelopp per

ar.

Direktavdraget =~ medfér o, tidigarelaggning g, foretagens kostnader.
Detta resulterar i g storre reduktion 5, néaringsidkarens  skattekostnad
an nuvarande  avskrivningsregler. Den offentliga  sektorns  inkomster

kommer foljaktligen  att minska till félid 4, direktavdraget.

Balansposter

De naringsidkare  gop tillampar  kontantmetoden skall inte ta hansyn till
in- och utgéende balans vad galler lager, pag&ende arbeten, fordringar
och skulder etc. Inkomster och utgifter skall alltsd inte periodiseras  ytan

avgorande for beskattningstidpunkten ar nar betalning har skett.
Att inkomster  och utgifter inte skall periodiseras kan ett visst A&r
b&de positva och negativa  beskattningseffekter for det enskilda

foretaget jamfort med oy, en periodisering  hade skett. Utfallet beror
relationen  mellan in- och utgdende balansposter och vika poster det &r
som Okar respektive minskar.

For de deklarationer vilka berékningarna baseras 4 framfor allt
det sammanlagda vardet 5, utgdende lager betydligt storre  an
motsvarande  varde 4y ingdende lager. Hade dessa naringsidkare i stallet

tillAmpat  kontantmetoden hade de foljaktligen fatt ett lagre resultat &n
vid en inkomstberdkning  enligt bokforingsméassiga  grunder.

Finansiella kostnader

De enskilda néringsidkare gom véljer att tillampa kontantmetoden vid
inkomstberékningen  f&r inte gora avdrag for rantekostnader i inkomst-
slaget néringsverksamhet. Réantekostnadema skall i stéallet dras g, i
inkomstslaget ~ kapital. Detta medfor att den sammanlagda inkomsten 4,
naringsverksamhet kommer  att Oka o foretagen gar over till g

inkomstberékning  enligt kontantmetoden.

Ovriga poster

Reglerna o, rénteférdelning, — expansionsmedel och periodiseringsfond
skall inte omfatta de enskida naringsidkare  gom tillampar  kontant-
metoden vid inkomstberékningen.  Om 54 bara ggr till ett visst &r kan
detta f& bade positva och negativa beskattningseffekter for det enskilda
foretaget.
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Inkomstéret 1995 - de sammanlagda  aterforingama  stérre  an
avséattningama till  periodiseringsfond och  expansionsmedel. Oom
foretagen i stillet hade redovisat enligt kontantmetoden hade inkomsten
av haringsverksamhet foljaktligen  varit lagre.

Nar expansionsmedel aterfors  till beskattning  restitueras  den skatt
som Utgatt avséattningama.  Denna kostnad for det allmadnna  bortfaller
vid tillampning 5, kontantmetoden.

10.2.2 Inkomst av kapital

Kontantmetoden medfér tvd forandringar  nar det galler beskattningen
av inkomst 5\, kapital.

For det forsta blir de réntekostnader o tidigare varit avdragsgilla i
naringsverksamheten nu avdragsgilla mot  kapitalinkomster. Detta
medfér on minskning g, inkomst 5y, kapital.

For det andra aktualiseras inte positiv och negativ rantefordelning.
Detta kan, beroende férdelningsunderlaget, bade 6ka och minska
inkomsten 5, kapital.

10.2 Effekter forsta  aret

Kontantmetoden medfér  ocksd effekter gom endast uppkommer  det
forsta &ret go, metoden far tillampas.
Enligt overgangsreglema far de naringsidkare  gom vélier att dver

til gn inkomstberékning enligt kontantmetoden bl.a. gora omedelbart
avdrag med ett belopp motsvarande det skattemdssiga  restvardet
inventarier  dock hogst ett prisbasbelopp. Denna avdragsratt kommer

sjalvfallet  att reducera foretagens resultat.

| viss mén motverkas detta 5, den &terféring 5y de ackumulerade
periodiseringsfondema och expansionsmedlen som Skall géras vid gp
6vergdng till kontantmetoden. Den totala effekten L, 6verg&ngsreglema
blir dock gp reduktion 5, skatteintakterna.

10.2.4 Sammanstallning  av kontantmetodens
budgeteffekter ~ & 2000-2003

| tabell 10.7 redovisas  budgeteffektema av att samtliga  enskilda
naringsidkare  ¢oy under o, period fyra &r tjanar att byta metod
eller ygrs kostnader inte paverkas gar oéver til o inkomstberakning
enligt  kontantmetoden. Det &r totalt 65 200 enskida naringsidkare,
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varav 42 600 deklarerar N1 och 22 600 N2, gom uppfyller dessa
villkor, g avsnitt 10.1.2.

| tabellen redovisas de periodiserade  och de kassamassiga effekterna
for offentlig sektor for inkomstdren  2000-2003.  Vid redovisningen 5y
kassamassiga effekter har hansyn tagits till de forskjutningar  uppbérden
av Skatter medfér.  Den tillfalligt forhdjda kassamassiga effekten — ar
2002  beror tvd saker. For det forsta leder den preliminara
debiteringen & 2001 till ett for hogt skatteuttag, eftersom  debiteringen
inte har anpassats till de nya reglerna. Den Overskjutande  skatt go blir
foliden harav é&terbetalas &r 2002. For det andra anpassas & 2002 den
prelimindra  debiteringen  for férsta gangen till det lagre skatteuttag gom

kontantmetoden innebar.
Tabell 10.7 Budgeteffekter 4, att kontantmetoden inférs  inkomstaret
2000 mkr

Blankett 2000 2001 2002 2003

Periodiserad effekt NI -206 -63 -61 -60
N2 -176 -184 -189 -193
Sammanlagd effekt N1+N2 -382 -247 -250 -253
Kassamassigeffekt N1 0 -206 -252 70
N2 0 -176 -345 -196
Sammanlagd effekt N1+N2 0 -382 -597 -126

Varaktig effekt
Som framhdllits ., baseras berakningarna deklarationsuppgifter
frin inkomstdret  1995. Dessa uppgifter har sedan riknats upp fll en
prognostiserad nivd for ar 2000. Om 1995 inte var ett "normalt ar
medfor det att berdkningarna  blir missvisande.

inkomstdret 1995 .. de sammanlagda  &terforingama  storre  an
avsattningama  till periodiseringsfond och expansionsmedel. Detta &r
naturligtvis ~ omdjligt l&ng sikt. Sett &ver o langre period torde de
arliga aterforingama yara lka stora gom avsattningama.  Om man tar
hansyn till detta vid berakningarna kan den varaktiga kostnaden for det
allmanna  beréknas till 129 miljoner kr per periodiserad  effekt.

10.3 En alternativ berakning

I de berékningar gom har redovisats i foregdende avsnitt har endast
beaktats de néaringsidkare som tjanar att byta metod eller g
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skattekostnader inte paverkas av ett byte. Om det dessutom antas att

naringsidkama &r beredda att acceptera en ViSS ©kning _ hogst 5 000 kr

_ av Skattekostnadema for mgjligheten  att tillampa kontantmetoden blir

budgeteffekten g annan. | tabell 10.8 redovisas resultatet o, ett Sédant

alternativt  antagande. Berakningarna baseras deklarationsuppgifter

fran 76 800 ndaringsidkare, ygray 50 400 deklarerar N1 och 26 400
N2, ge avsnitt 10.1.2.

Tabell 10.8 Budgeteffekter ay att kontantmetoden inférs  inkomstaret
2000 mkr

Blankett 2000 2001 2002 2003

Periodiserad effekt NI -198 -45 -43 -42
N2 -176 -184 -189 -193
Sammanlagd effekt N1+N2 -374 -229 -232 -235
Kassamassig effekt N1 0 -198 -227 97
N2 0 -176 -345 -196
Sammanlagd effekt N1+N2 0 -374 -572 -99

Varaktig elifekt

Den varaktiga kostnaden for det allmdnna  berdknas uppgd till 121
miljoner  kr per &r nar det galler forutsattningarna  for berékningen 5y
den varaktiga effekten, g gyan avsnitt 10.2.4.

10.4 Mervardesskatt

Utredningens  forslag far aven vissa ekonomiska  konsekvenser  nar det
galler mervardesskatten.

Mervardesskatt kan deklareras enligt tva alternativa metoder L, den
som har ett arligt beskattningsunderlag exklusive gemenskapsintema
férvarv  och import hogst 1 miljon kr. Skatten deklareras antingen
varje ménad i skattedeklarationen eller varje &r i sjalvdeklarationen.
Skatt enligt skattedeklarationen betalas 5y dessa mindre f6retag normalt
den 12 i andra manaden efter redovisningsperioden. Det innebar att
skatt enligt december manads deklaration betalas den 12 februari. Den
skatt gom redovisas i sjalvdeklarationen utgdr gn del g, den slutliga
skatt gom skall betalas for taxeringsaret.

En ekonomisk  effekt kommer att uppstd nar de foretag gom | dag
tildmpar  bokslutsmetoden eller faktureringsmetoden Overgdr till den
foreslagna  kontantmetoden utan avskattning g, utestdende fordringar
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och skulder vid Arets slut. Vilka effekter det blir beror huvudsakligen

hur manga naringsidkare som byter metod, vilken
deklarationsperiod de tillampar  samt storleken 5, de obetalda
fakturorna.  Berakningarna  nedan rérande mervardesskatten utgar fran

samma antagande oy antal enskida naringsidkare som f&r och ar
intresserade 5, att byta till kontantmetoden som | de berakningar
har redovisats i avsnitt 10.2.4.

som

En forskjutning gom kan medféra o, ekonomisk  effekt uppkommer
for  det forsta  nar g néringsidkare som | dag redovisar
mervardesskatten isjalvdeklarationen 6vergar till kontantmetoden. Det
galler  oavsett om  redovisningen i dag folier  boksluts- eller
faktureringsmetoden. Om det antas att det endast & beskattningen g5y
den senaste manadens forsalining gy forskjuts till Aret efter, grund
av att betalning inte sker forran da, blir den varaktiga kostnaden  for
staten dock forsumbar.

En forskjutning gsom kan medfora g ekonomisk  effekt uppkommer

for det andra niar den goyn i dag redovisar  mervardesskatten i
skattedeklaration 6vergar il kontantmetoden. Om @vergangen sker
frdn  faktureringsmetoden il kontantmetoden sker gn forskjutning
mellan  ménadema  under Aret grund 4y att transaktionerna da
kommer att  bokforas vid  betalningstillfallet i stallet for  vid
faktureringen. Effekten blir att  inbetalningen ay hela  arets
mervardesskatt skjuts ypp med den genomsnittliga kredittiden och
kostnaden fér det offentliga blir rantan detta belopp. Om @vergangen
daremot  sker frdn bokslutsmetoden till  kontantmetoden uppkommer
ingen forskjutningseffekt under é&ret. Effekten uppkommer i stallet vid
arsskiftet genom att naringsidkama ~ dd inte kommer gt skatta gy
obetalda fakturor. | detta fall blir det endast denna senarelaggning gy
mervardesskatten de obetalda fakturorna  vid &rsskiftet g, ger
offentligfinansiella effekter.

Sammanfattningsvis  kan konstateras att den sammanlagda varaktiga
kostnaden  fo6r det allménna beraknas bli férsumbar. Ett inforande
kontantmetoden ger dock g likviditetseffekt under ikrafttradandearet

minus .5 50 miljoner  kr.

av

105 Finansieringsforslag

Som framgatt 5, foregdende avsnitt &r det mycket Svart at med ndgon
sakerhet  berdkna den foreslagna  kontantmetodens effekter de
offentliga  finanserna. Detta beror bl.a. att det i férvag inte gar att

faststalla  hur manga naringsidkare o kommer att valia att tillampa
metoden 5, den infors. Helt klart synes dock att kontantmetoden
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kommer att medféra en minskning av skatteuttaget. Enligt utredningens
direktiv kravs darfor att ett finansieringsforslag anges.

Utredningen foresldr att kontantmetoden finansieras genom en
begransning av det avdrag frin arbetsgivaravgifter som arbetsgivare far
gora med stod av 2 kap. 5 a § lagen (1981:691) om socialavgifter.

Enligt denna bestimmelse far en arbetsgivare frin arbetsgivar-
avgifterna varje médnad dra av 5 procent av avgiftsunderlaget, dock
hogst 3 550 kr. En nedsittning av takbeloppet med 220 kr, dvs. till
3 330 kr, okar de offentliga intdkterna med omkring 120 miljoner kr
per &r. Denna inkomstforstirkning torde enligt utredningens
uppfattning ungefir motsvara det skattebortfall som ett inférande av
kontantmetoden kan forvintas medfora.
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n Utredningens  vardering av
kontantmetoden

Enligt tillaggsdirektiven aligger det utredningen att utarbeta o,

kontantmetod for  tjansteféretag med mindre  omsattning och utan

tilgdngar ,, betydelse. Utredningens  6verviganden  och forslag i denna
del 5, utredningsuppdraget har redovisats i féregdende kapitel.

I utredningsuppdraget ingar dessutom gt vardera och ta stallning il
om det &r lampligt att vid sidan 4, de generella reglerna infora o, sadan
alternativ. kontantredovisning. Utredningens  bedémning i denna del ,,
uppdraget redovisas i detta kapitel.

1.1 Kontantmetodens konsekvenser for den
enskilde

De gom foresprékar o, kontantmetod brukar havda att e Sddan metod
skulle férenkla for foretagarna vad géller deklarations-  och bokférings-
skyldigheten. En kontantmetod har alltsd till syfte att underlatta
féretagandet.

En grundlaggande frdga vid bedémningen sy om det &r lampligt att
infora  den foreslagna kontantmetoden ar huruvida metoden kommer att
tilgodose  det bakomliggande  syftet, dvs. att forenkla for foretagarna.
Det finns darvid skal att skilja konsekvenserna for den enskilde vad
géller & g4 sidan bokforingen  och & andra sidan inkomstberékningen.

Konsekvenser  for bokforingen

Utredningens  forslag innebar att kontantmetoden i skattelagstiftningen

skall tillampas  endast 5, s&dana enskida naringsidkare i vars
verksamhet  den é&rliga omséttningen normalt inte &verstiger 20 prisbas-
belopp. | sammanhanget finns skél att understryka  att enligt statistik
frdn RSV redovisar cirka 90 procent gy de enskilda naringsidkama
omsatining  gom understiger 20 prishasbelopp, ge avsnitt 4.2

en
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En enskild naringsidkare i ygrs Vverksamhet den &rliga omséttningen
normalt inte overstiger 20 prisbasbelopp  behover inte uppratta &rsbok-
slut enligt  redovisningslagstiftningen. Det innebar i praktiken att
redovisningslagstiftningen inte kraver att den grypp gy fOretagare gom
den foreslagna kontantmetoden tar sikte periodiserar  inkomster  och
utgifter i redovisningen. At s& ar fallet har sin grund i gatt den
periodisering gy inkomster  och utgifter gom skall géras enligt redovis-
ningslagstiftningen i princip skall ske i samband med att arsbokslut

uppréttas, ge avsnitt  7.2.

En néringsidkare i 4 verksamhet den arliga omséattningen  normalt
inte  dverstiger 20 prisbasbelopp kan i praktiken redan i dag ocksa
anvanda sig 5y en kontantmetod vid den I6pande bokféringen gy
fordringar  och skulder, dvs. fordringar och skulder behéver bokféras
forst nar de har betalats. Vid rakenskapsarets  utgdng skall dock
samtliga d& obetalda fakturor bokféras 8 § tredje stycket BFL.

Sammantaget innebar detta att redovisningslagstiftningen redan i
dag medger op forenklad redovisning for de enskilda néaringsidkare i
vars verksamhet den arliga omséattningen normalt inte dverstiger 20
prisbasbelopp.  Det galler bade den Iépande  bokféringen under
rakenskapsaret och bokféringen  vid Arets slut.

Utredningen  foresldr i sak endast g, mindre &ndring 5, redovis-
ningslagstiftningen: den  néringsidkare som under rakenskapsaret
I6pande bokfor fordringar och skulder enligt kontantmetoden behover
enligt utredningens  forslag inte heller bokféra obetalda fakturor  vid
rakenskapsarets utgang.

Utredningens  forslag innebar att enskilda naringsidkare  med op
omsattning  understigande 20 prisbasbelopp kan tillampa  kontant-
metoden fullt yt vid den |opande bokforingen. Forslaget medfér darmed
en Viss ytterligare forenkling 4y redovisningen fér de mindre féretagen.
Denna forenkling méste dock, sett i ett stérre perspektiv, betecknas gom
marginell. Harvid bor sarskilt framhéllas  att redovisningslagstiftningen,
som framhdllits oy, redan i dag medger gp forenklad redovisning  for
denna gpypp av Néringsidkare.

Konsekvenser  for inkomstberalatingen

Utredningens forslag innebar  att de enskida  néaringsidkare

som
tillampar  kontantmetoden inte  behdver periodisera  inkomster och
utgifter  vid berékningen 5, inkomst 5, naringsverksamhet. Inkomster

skall tas ypp till beskattning det beskattningsdr d& de har uppburits och
utgifter skall dras 5, det & de har betalats. Vid inkomstberékningen
behdver naringsidkaren  sdledes inte ta hansyn till in- och utgdende
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balans vad géller varulager, fordringar,  skulder etc. Kontantprincipen
skall ocks& tillampas fulll yt nar det galler utgifter for anskaffning

av
inventarier.  Reglerna gy, vardeminskningsavdrag kommer sdledes inte
att galla de naringsidkare som tillampar  kontantmetoden. | stéllet
medges omedelbart  avdrag for betalningar avseende anskaffning av

inventarier  dock hdgst med ett prisbasbelopp per ar.

Den foreslagna  mojligheten att berékna inkomst 5, naringsverk-
samhet enligt kontantprincipen innebar i praktiken att skattereglemafor
de enskilda naringsidkare g5y, omfattas 5, férslaget anpassas till den
majlighet  till  férenklad  redovisning g de redan i dag har enligt
bestammelserna i redovisningslagstiftningen jfr ovan.

Nuvarande ordning innebar ait ifrdgavarande enskilda naringsidkare
inte  behover periodisera  inkomster  och utgifter enligt redovisnings-
lagstiftningen. Daremot  maéste o, periodisering ske enligt skattelag-
stiftningen. Den foreslagna  kontantmetoden i skattelagstiftningen
medfér  att inkomster  och utgifter inte heller behéver periodiseras  vid
taxeringen.  Denna anpassning g4y skattereglerna il bestammelserna i
BFL medfér o, forenkling 5y regelsystemet.

Utredningen  foreslar  ocksd att reglerna o ranteférdelning och

expansionsmedel inte  skall omfatta de naringsidkare oo, tillampar
kontantmetoden. Aven  detta kommer att medféra g, forenkling  for den
enskilde, eftersom  dessa regler tillhér de mer komplexa i skattelag-
stiftningen. I sammanhanget bor dock noteras att reglerna  gm

expansionsmedel ar frivilliga.

112 Utredningens  beddmning

Utredningen har i ett tidigare delbetankande funnit  att det inte bor
inforas g kontantmetod i skattelagstiftningen, se avsnitt 2.2, |
delbetankandet  anfordes i huvudsak tre skdl mot en Sadan alternativ
metod.

For det forsta framholls att naringsidkarens redovisning enligt
redovisningslagstiftningen och skattelagstiftningen i mojligaste man
bor stamma Gverens. Annars maste naringsidkaren  redovisa enligt tva
olika system, vilket forsvarar det administrativa  arbetet. Det ursprung-
liga utredningsuppdraget var begrénsat il att enbart L,qe Skatte-
reglerna.  Vidare anférdes att redovisning enligt on kontantmetod inte
ger en riktig bild 5, foretagets resultat och stallning e Sig for
utomstdende intressenter eller for #garen. En kontantmetod  kan darfor
inte gnses uppfylla  de krav oy redovisningen  syftar till att uppfylla.
Slutligen  framholl utredningen att  inforandet av en alternativ
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redovisningsmetod riskerar  att skapa pya svarigheter i skattelag-
stiftningen.

I enlighet med tillaggsdirektiven har utredningen utarbetat g
kontantmetod  gom tar sikte mindre tjansteféretag.  Vid utformningen
avy Mmetoden  har utredningen i mojligaste mén forsokt  beakta de

invandningar  gom kan anféras mot gpn kontantmetod.
Utgangspunkten for utredningens  forslag ar att kontantmetoden

skall f& ftillampas endast ,, s&dana enskilda naringsidkare i ygrs
verksamhet den arliga omséttningen normalt inte  dverstiger 20
prisbasbelopp, dvs. s&dana naringsidkare som inte ar skyldiga att
uppratta  arsbokslut  enligt  redovisningslagstiftningen. Genom  denna
begransning uppnds en grundlaggande samordning g, néringsidkarens
redovisning  enligt redovisningslagstiftningen och skattelagstiftningen
jir  foregdende  avsnitt. Forslaget uppfyller — séledes kravet att
redovisningsreglema i skattelagstiftningen och  redovisningslagstift-

ningen bér ygra samordnade for att en forenkling  skall kunna uppnas.
Det forhallandet att kontantmetoden endast far tillampas 4, sadana

naringsidkare  gom inte skyldiga  att uppratta  arsbokslut  enligt
redovisningslagstiftningen medfor aven  att utredningens andra
principiella  invandning mot en kontantmetod dvs. att en kontant-

metod inte kan gpnges uppfylla de krav gy redovisningen  syftar till  att
uppfylla _ far mindre tyngd. Det & genom darsbokslutet gy nérings-
idkaren och utomstdende far o definitiv overblick Oover rorelsens
resultat och stédlining efter det géngna riakenskapséret. | och med att
ifrigavarande  naringsidkare  inte behéver uppratta arsbokslut  medger
redovisningslagstiftningen féljaktligen redan i dag att redovisningen i
dessa fall har ett s&mre informationsvarde an vad den skulle ha haft 5,
arsbokslut  hade upprattas. Den féreslagna kontantmetoden medfér inte
nagon forandring denna punkt.

Det kan séledes konstateras att med de nya forutsattningarna for
utredningsarbetet  har forslaget kunnat utformas ett sddant satt att tva
av Uutredningens tidigare  invandningama mot en Kkontantmetod i
huvudsak bortfaller. Utredningens  tredje principiella  invéandning mot ep
kontantmetod _dvs. att gn alternativ  redovisningsmetod riskerar  att
skapa pya svarigheter i skattelagstiftningen _ kvarstdr  dock.  Det
férhallandet att dubbla regelsystem medfér att skattesystemet, sett i Sin
helhet, blir o komplext gar 4, naturliga skal inte att undvika. Vad
galler denna invandning vill utredningen framhalla it det finns o, risk
for att skattesystemet i sin helhet kommer att uppfattas gom &annu mer
komplicerat ~ om det &ppnas en mojlighet att vélja mellan tv& olika
system Vvid inkomstberékningen. Dubbla  berakningssystem far tex. fill
folid att den foretagare gom har mojlighet att valja mellan de olika
systemen maste kalkylera ~med effekten 5, olika Skatteregler for att
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uppnd basta resultat for sitt foretag. For att uppnd et optimalt
skatteresultat ~ maste naringsidkaren  séledes lara sig tva system i stallet
for ett. Detsamma  blir fallet nar g naringsidkare gom har beraknat
inkomsten  enligt kontantmetoden inte langre far tillampa den metoden,
eftersom  samtliga  forutsattningar ~ harfor inte  ar uppfylida.  Aven g3
krdvs det att naringsidkaren  lar sig ytterligare et system, om han inte &r
beredd att anlita extern hjalp. Det finns ocksd o risk att regelsystemen
sammanblandas. For skatteforvaltningens del medfér o4 mojlighet  att
vélla mellan olika  system bla. att behovet ,, information till
foretagarna  kommer gt 6ka.

I sammanhanget finns ocks& skal att betona att forslagets narmare
utformning flera  punkter har avgorande betydelse  for vilka
principiella invandningar 5oy kan anféras mot en kontantmetod. Ett
par av forutsattningarna kan illustrera  detta. En forsta forutsattning — for
att f& tillampa  kontantmetoden vid  inkomstberakningen ar  att
naringsidkarens rliga omsattning normalt inte overstiger 20 prishas-
belopp. En hogre omséttningsgrans — skulle  medféra  att  samordningen
med redovisningslagstiftningen bryts. Samordningen  skulle i och for
sig kunna upprétthallas genom aftt omsattningsgransen i BFL for nar
arsbokslut  skall upprattas  hojs i motsvarande  man. Vid g, s&dan
andring i redovisningslagstiftningen aktualiseras  dock kravet att
redovisningen  skall ge en riktig bild ,, foretagets stallning och resultat.
Vad vidare géller den foreslagna beloppsgransen ett prisbasbelopp
for lager, kundfordringar och forutbetalda  kostnader gér det i och for
sig alltid att havda att den har satts till ett for Igt belopp och att den
darfor i alitfér  stor utstrackning  begrénsar méjligheterna  att tillampa
kontantmetoden. Enligt utredningens mening ar det dock g, principiell
betydelse att beloppsgransen inte satts for hogt, eftersom den bla. har
till syfte att begransa risken fér skatteundandragande och oonskad
skatteplanering.

Sammanfattningsvis kan  konstateras att om den foreslagna

kontantmetoden infors  &ppnas e mdjlighet att i vissa fall tillampa et
enklare regelsystem  vid inkomstberdkningen. Detta skulle underlatta
det administrativa arbetet for de naringsidkare gom vélier att redovisa
inkomsten enligt denna  metod.  Naringsidkaren torde f& battre
forutsattningar  att sjalv  klara 5, sin bokféring  och deklaration. Mot
kontantmetoden talar dock den omstandigheten  att skattesystemet, sett i
sin  helhet,  oundvikligen blir  mer komplext gy det vid sidan gy

nuvarande  regler infors  ytterligare  ett satt att berdkna inkomst o,
naringsverksamhet.

Vid  en slutlig bedomning 4y om det &ar lampligt  eller att infora
den foreslagna kontantmetoden bér enligt utredningens  uppfattning
avgorande vkt laggas vid berérda néaringsidkares  installning. Ar - det
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endast ett mindre antal naringsidkare som Kommer gt g intresserade
av kontantmetoden bér metoden inte inféras. Omvant talar 6vervagande

skal for att metoden boér inféras ., intresset fér metoden ar mycket

stort.
Beddmningen gy om det ar lampligt eller att inféra den féreslagna
kontantmetoden kompliceras ay att det i forvag inte med nagon

sakerhet gar att veta hur méanga naringsidkare  gom 1 praktiken  kommer
att valia att tillampa kontantmetoden om den inférs jfr avsnitt 10.1.2.
FOr att en enskild naringsidkare skall \grg Iintresserad 4, kontant-
metoden  kravs sjélvfallet  att han gpger att vardet 4, fordelarna  med
metoden  @dvervager nackdelarna. Allmant torde kunna konstateras gt
for att en foretagare skall g intresserad 5, att tillampa férenklade
Skatteregler krévs att de inte leder till ett hogre skatteuttag. Enligt vad
utredningen  erfarit under utredningsarbetet  &r det skattetrycket i sig och
inte  enkelheten i regelverket gop Aar det primara for foretagarna.
Inférandet 5, regler goy fOrenklar  regelsystemet men som Samtidigt
Okar  skattetrycket moéter ingen entusiasm  medan motsatsen  galler
forandringar  goy,  sénker  skattetrycket. Vad géller den foreslagna
kontantmetoden kan den beroende omsténdigheterna i det enskilda
fallet leda till bade ett hégre och ett lagre skatteuttag jamfort med
inkomstberakning enligt nuvarande regler. Denna bristande neutralitet

en

mellan de tva systemen Qar enligt utredningens  uppfattning inte  att
undvika.
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12 Forfattningskommentarer
121 Kommunalskattelagen 1928:370
24 §

I 248 med anvisningar regleras nar intdkter och kostnader  skall
redovisas och andra fragor kring inkomstberakningen i inkomstslaget
naringsverksamhet  t oy om lagervardering och redovisning 5, pagden-
de arbeten. En grundlaggande utgdngspunkt for nuvarande bestammel-
ser ar att inkomstberédkningen skall goras enligt bokforingsmassiga

grunder.

Nar det galler de enskilda naringsidkare gom vélier att tillampa den
foreslagna  kontantmetoden ar utgangspunkten den omvéanda,  dvs.
inkomstberékningen skall goéras enligt kontantprincipen. Det framgar

av forslaget till ett nytt andra stycke i 24

I det nya stycket gnges sdledes att bokforingsmassiga  grunder inte
skall tillampas i de fall inkomst g5, naringsverksamhet beréknas enligt
punkt 7 5y, anvisningama. | stallet skall kontantprincipen tillampas, dvs.
intékter  skall tas upp ©och kostnader skall dras Ly det beskattningsar
betalning sker.

Undantag fr&n kontantprincipen gors for egenavgifter enligt lagen
1981:691 om Socialavgifter.  Det félier automatiskt ,, den sérskilda
reglering gom redan i dag finns i punkt 19 L, anvisningarna il 23 §
KL. N&gon &ndring g, den bestimmelsen foreslds inte. Enligt punkt 19
medges avdrag dels for péforda avgifter, dels fér belopp som avsatts
for att tacka det lépande drets egenavgifter. De avsatta beloppen skall
aterforas il beskattning nastféljande beskattningsar.  Intékten  kommer
harigenom gt réknas 4, mot de under A&ret slutligt bestamda avgifterna.
Regleringen avviker bdde frdn  kontantprincipen och  fran

en
inkomstberékning  enligt bokforingsmassiga  grunder. Som egenavgifter
behandlas ocksd skatt gom avses | 28 lagen 1990:659 om Sarskild

6 19-046ZKONTANT
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I6neskatt vissa forvarvsinkomster och avgift gom avses | 28 lagen
om 1994:1920 ., allman I8neavgift.

Utredningen  foresl&r it undantag fr&n kontantprincipen ocksd skall
goras betraffande  sarskild  I6neskatt pensionskostnader, se hedan vid
kommentaren  till punkt 23 4, anvisningarna till 23 I det pyg stycket
finns i fortydligande  syfte gn hanvisning till , namnda undantag frén

kontantprincipen.

418

Andringen i forsta stycket ar en folid g, mojligheten  att under vissa

forutsattningar berakna inkomst av  haringsverksamhet enligt
kontantmetoden.

Anvisningar

till 23 §

punkt J

Femte stycket &r nytt. Av bestammelsen i forsta meningen foljer att de
enskilda  naringsidkare  gom tillAmpar  kontantmetoden vid  inkomst-
berakningen inte far gora avdrag for rantekostnader i inkomstslaget
naringsverksamhet. Rantekostnadema far i stallet dras L, i inkomst-
slaget kapital  enligt de allménna  reglerna i 38 2 [om  SIL

Bestammelsen géller ocksd férseningsrantor etc.
| andra meningen finns i fortydligande syfte gn hénvisning till de
sarskilda regler oy avdrag for utgifter for anskaffning 4, anlaggnings-

tilgdngar  gom foreslds galla i de fall inkomsten  berdknas  enligt
kontantmetoden.

punkt 12 5

I bestammelsen, som 4&r ny, regleras avdragsratten  for utgifter  for
anskaffning av inventarier, i de fall kontantmetoden tilampas  vid
inkomstberakningen. Bestammelsen  utgér Séledes ett undantag fran de
generella  reglerna 5, vardeminskningsavdrag och omedelbart  avdrag
som finns i anvisningspunkt 12. Att dessa regler inte géller for de

enskilda naringsidkare oy berdknar inkomsten  enligt kontantmetoden
framgér ,, bestammelsens  forsta mening.
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En néringsidkare som tillampar kontantmetoden far i stallet gora
avdrag for betalningar avseende anskaffning 4y inventarier.  Avdrag far
gbras med sammanlagt hogst ett prisbasbelopp per ar. C")verstiger
betalningarna ett prisbasbelopp  far avdrag inte goéras for oOverstigande
belopp. Detta galler ocksa korttidsinventarier och inventarier 5, mindre
viarde. Aven petainingar  avseende  s&dana inventarier skall  alltsa
medréknas i detta sammanhang.

Bestammelsen innebar  att kontantmetoden skall tillampas  fullt yt
ocksd vid anskaffning gy inventarier.  Betalning maste alltsd ha skett for
att avdragsratt  skall foreligga. Vardeminskningsavdrag far inte goras.
Ett exempel kan belysa bestammelsens narmare innebérd.

Ar 1 forvarvar  naringsidkaren inventarier  for 40 000 kr. Betalar han
hela symman kontant kan han detta beskattnings&r dra g, ett prishas-
belopp for narvarande 36 400 kr. Overstigande belopp 3 600 kr
kommer aldrig att kunna dras g, Ar 2 har naringsidkaren  méjlighet  att
&nyo dra 5y ett prisbasbelopp om han detta &r forvarvar  inventarier  och
betalar kontant.

Om naringsidkaren i stallet &r 1 endast betalar héalften kontant, dvs.
20 000 kr, kan han detta beskattningsdr dra L, endast detta belopp.
Nagot hinder mot att nasta beskattningsar dra 5, &terstoden, 20 000 kr,
foreligger  emellertid  inte, under fOrutsattning att beloppet d& betalas
och den &rliga avdragsgransen ett prisbasbelopp inte 6verskrids.

punkt 15

Andringen foranleds ,, att reglema om en Nyttjianderattshavares  avdrag

for py., till- eller ombyggnad 4y en fastighet inte skall galla den
naringsidkare som ftillampar kontantmetoden; se avsnitt 5.2.7.
Bestammelsen innebar  att avdrag over huvud taget inte medges for

forbattringskostnader.

punkt 16

Andringen innebar at vid tillampning 4y kontantmetoden  skall samma
avdragsregler galla for sédana rattigheter gom ayses | Punkt 16 gom for
inventarier.
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punkt 23

| forsta stycket sags bla. att avdrag far goras for sarskild I6neskatt

pensionskostnader. Sadan sarskild skatt tas ut enligt lagen 1991:687
om Sarskild Iéneskatt pensionskostnader. Enligt 38 namnda lag
géller att enskida personer som medges avdrag for avgift  for egen
pensionsforsakring eller inbetalning eget pensionskonto i inkomst-
slaget naringsverksamhet skall betala séarskild I6neskatt avgiften.
Avdrag  for avgift for pensionsforsakring och for inbetalning eget
pensionssparkonto far goras enligt punkt 21 L, anvisningarna till 23 §.
Vid berékning 5, inkomst 5, naringsverksamhet enligt  nuvarande
regler skall avdrag for sarskild I6neskatt pensionskostnader goras

enligt bokféringsmassiga grunder, dvs. skatten kostnadsfors — det ar
vilket den bel6per.

Vid  on berékning 5, inkomst 4, naringsverksamhet enligt den
foreslagna  kontantmetoden skulle skatten oy, undantag frén huvud-
regeln inte gors _ komma att kostnadsforas ~ forst det & d& den har

betalats. En s&dan ordning torde dock i praktken gz oméjlig  att
tilampa, bla. med hansyn till att den prelimindra skatt gop en enskild
naringsidkare  betalar inte &r specificerad utan debiteras i g post.
Utredningen foresldr  darfor  att vid berékning 5y inkomst gy
naringsverksamhet enligt kontantmetoden skall sarskild  l6neskatt
pensionskostnader  dras ,, det beskattningsdr da skatten pafors. En
bestammelse ., detta har tagits in i forsta stycket jfr den nya lydelsen

av 24 8.
till 24 §
punkt 7
Anvisningspunkten ar py  Genom  bestdmmelsen ges enskilda
naringsidkare  majlighet  att under vissa forutsattningar tillampa kontant-
metoden  vid inkomstberakningen. Att  kontantmetoden far ftillampas
framgdr gy att det i forsta stycket sdgs att hansyn inte behdver tas till
in- och utgdende balans vid inkomstberékningen. Vidare foljer 4, den
nya lydelsen 5, 24 § att intdkter och kostnader skall redovisas enligt
kontantprincipen i de fall o enskild naringsidkare  berdknar inkomst
naringsverksamhet enligt  punkt dvs. inte tar hénsyn till in- och
utgdende balans.

Om den skattskyldige bedriver  flera olika verksamheter maste

samma berdkningsmetod tillampas hela verksamheten. Samtidig
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anvandning av bokforingsmassig inkomstberakning och  kontant-
metoden kan sdledes inte forekomma inom ggmma fOrvarvskalla.

For att kontantmetoden skall tillampas kravs  att samtliga
forutsattningar  som anges | bestdmmelsens  forsta stycke ar uppfylida.

Av forsta stycket 1 folijer att kontantmetoden far tillampas endast g,
s&dana enskilda naringsidkare i ygrg verksamhet den &rliga omséttning-
en hormalt inte Overstiger 20 prisbasbelopp. Om den skattskyldige
driver  flera olika typer gy Verksamheter ar det den sammanlagda
omsaéttningen i verksamheterna som ar avgorande for ., kontant-
metoden  skall f& tillampas eller inte. Det framgdr 4y lagtexten genom
att det foreskrivs  att det & omséattningen i forvarvskéllan som hormalt
skall understiga 20 prisbasbelopp. Vad galler begreppet normalt ar
avsikten  att det i detta sammanhang skall ha ggmma innebdrd ooy, det
har i redovisningslagstiftningen. Det innebar att oy omsattningen  ett
visst & 4y en ren tillfalighet  overstiger 20 prisbasbelopp — medfér  det
inte  att  naringsidkaren utesluts frdn  méjligheten att tillampa
kontantmetoden it prop. 1978/79:44 o 38. Det ar den skattskyldige
som skall visa att det inte &r frAga oy en bestdende omséttningsokning.

| syfte att uppnd samstammighet mellan néringsidkarens  redovisning
enligt BFL och hans redovisning enligt skattelagstiftningen uppstalls i
forsta stycket 2 krav att naringsidkaren inte &r skyldig att uppratta
arsbokslut  enligg BFL och inte heller har upprattat ett Sadant bokslut.

AV samma Skal kravs enligt forsta stycket 3 ait naringsidkaren  vid den

|I6pande bokféringen av fordringar och skulder tillampar
kontantmetoden i 88§ tredje stycket férsta meningen BFL. Om
naringsidkaren bedriver flera verksamheter och har separat bokforing
for varje verksamhet krdvs att kontantmetoden anvands i samtliga
verksamheters bokféring  dvs. i hela forvarvskallan. Bestammelserna
motiveras i avsnitt  6.1.

Om néringsidkaren  &ager g naringsfastighet,  eller del darav, far han
inte tillampa  kontantmetoden vid inkomstberéakningen. Det framgar
forsta stycket 4.

av

Av forsta stycket 5 folier att om V& eller flera néaringsidkare
bedriver gemensam verksamhet  &r det inte mojligt att endast

en av
naringsidkama tillampar kontantmetoden vid  inkomstberakningen.

Antingen  maste samtliga naringsidkare  tillampa  kontantmetoden eller
ingen. Det innebdr att om en ay naringsidkama  inte kan tillampa
kontantmetoden, eftersom han inte uppfyller de ovriga krav ggy stalls
upp | lagrummet, kan inte heller 6vriga néaringsidkare tillimpa metoden.
Bestammelsen har sin grund i att en mojlighet att tillampa  olika
redovisningsmetoder for samma Vverksamhet  skulle kunna medféra

merarbete  vid taxeringen.
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| forsta stycket 6 uppstalls ett krav att det sammanlagda vardet g,
lager, kundfordringar och forutbetalda  kostnader vid beskattningsarets
utgdng inte overstiger et prisbasbelopp. Bestammelsen motiveras i
avsnitt  6.3. Uppgdr véardet till ett hogre belopp f&r kontantmetoden
alltsd inte tillampas utan inkomstberékning maste ske enligt bok-
foringsmassiga grunder.  Om naringsidkaren bedriver  flera olika verk-
samheter ar det vardet L, berorda poster i hela verksamheten, dvs.
forvarvskallan, som inte far overstiga ett prisbasbelopp. Med begreppet
kundfordringar avses fordringar gom héanfor sig till avyttrade tillgangar
eller utforda tjanster. Med begreppet forutbetalda  kostnader 4 geg Olika
typer gy forskottsbetalningar sdsom tex, fOrutbetalda  nyresutgifter se
avsnitt  6.3.7.  Avsikten ar att &aven forskott avseende omsattnings-
tilghngar  skall omfattas 5, bestdmmelsen. Det innebdr att begreppet
forutbetalda  kostnader i detta sammanhang  skall ges en Vidare innebdrd
an vad det har i redovisningslagstiftningen.

Enligt andra stycket skall vid tillampning 5y forsta stycket 6 vérdet

av lagret bestammas enligt de skatterattsliga  varderingsreglema i punkt
2 férsta, andra och tredje styckena 4, anvisningarna till 24 Vad
betraffar  kundfordringar foreslds  goy  huvudregel  att vardet harav
behover beaktas endast gy faktura har utfardats. | s& fall skall vardet
bestammas i enlighet med fakturerat belopp. Detsamma skall galla gm

faktura  hade kunnat utfardats enligt god affarssed. Om o, fordran ar
osaker behover, i enlighet med gallande ratt, endast det belopp gom kan
forvantas inflyta beaktas.

Vad géller begreppet god affarssed ar avsikten gt det i detta
sammanhang skall ha ggmma innebérd gop, det har i 8 § andra stycket
BFL. Det innebar att frAgan o, nar fakturering hade kunnat ske enligt
god affarssed far bestammas efter praxis for den aktuella typen gy affar
ifr prop. 1975:104 ¢ 168  och Bokfdringsnamndens uttalande BFN U
90:2 Tidpunkt for bokféring g, kundfordringar och leverantdrskulder
under rakenskapsaret sgmt i samband med bokslut.

En enskild néaringsidkare oy, redovisar enligt kontantmetoden har
ratt att nér gom helst over till inkomstberékning  enligt bokférings-
massiga grunder. Nagra sarskida Overgangsbestammelser for dessa fall
foreslds inte. Av punkt 1 forsta stycket sista meningen av anvisningarna
til 24 § folier att ndgot varde 4, ingdende lager etc. i S& fall inte skall
tas ypp Overglngséret. 1 anvisningspunkten s&gs att "Som varde gy
ingéende lager, pagdende arbeten samt fordrings- och skuldposter och
avsattningar  tas ypp Vvérdet 4, narmast féregdende beskattningsérs
utgdende lager, pagdende arbeten samt fordrings- och skuldposter och
avsattningar.
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N&gon valfrinet f6r den néaringsidkare  gop en 98ng valt, eller blivit
tvungen, att redovisa enligt bokféringsmassiga grunder  att over il
kontantmetoden foreligger inte. Att det inte & méjligt att frAn det gng
beskattningsaret till  det andra véaxla frin o,  berékning enligt
bokféringsmassiga grunder  till  kontantmetoden framgdr gy tredje
stycket.  Bestdmmelsen motiveras i avsnitt 5.2.4. Av bestammelsen
folier att om en €nskild naringsidkare et visst & berdknat inkomsten
enligt bokféringsmassiga grunder maste han aven nasta beskattningsar
berékna  inkomsten enligt sddana grunder. Detsamma galler
naringsidkaren beraknat inkomsten enligt kontantmetoden

om

men
Skattemyndigheten awiker frdn deklarationen genom att vid taxeringen

berdkna inkomsten  enligt bokforingsméassiga grunder  givetvis under
forutsattning  att taxeringsbeslutet inte andras efter Gverklagande.

Vad géller det fallet att epn enskid néringsidkare, som beraknar
inkomsten enligt  bokféringsmassiga grunder, upphér  att bedriva
naringsverksamhet innebar  bestdmmelsen follande.  Upphor  narings-
idkaren att bedriva verksamhet &r 5 maste han, om han startar en ny
verksamhet ~ &r ocksd redovisa denna verksamhet enligt bokférings-
massiga grunder, eftersom  han foregdende & berdknat inkomst g,
naringsverksamhet enligt sddana grunder. Om néringsidkaren  daremot
startar den nya verksamheten férst & 7 & han oférhindrad att vid
inkomstberakningen for detta beskattningsar tillampa  kontantmetoden,
eftersom  han foéregdende beskattningsdr dvs. & 6 inte redovisat

inkomst 5y, naringsverksamhet enligt bokféringsmassiga grunder.

Overgangsbestammelser

Enligt punkt 1 trader de pyg reglema i kraft den 1 januari 2000 och
tillampas férsta géngen vid 2001 &rs taxering

Enligt punkt 2 &r det vid inkomstberakningen for det forsta beskatt-
ningséret  kontantmetoden far tillampas  méjligt  att dver frdn  op
berékning enligt  bokforingsmassiga grunder till  kontantprincipen.
Mojligheten  finns bara detta beskattningsar. Bestammelsen  motiveras i
avsnitt  9.2.

I punkterna 2 g regleras vad gom skall galla vid ¢ sédan
overgdng, dvs. vid 2001 &rs taxering. Syftet med bestammelserna ar att
hindra att 6vergangen leder till op skattelattnad eller Gverbeskattning.

Enligt punkt 2 , skall ett belopp motsvarande  vardet g, utgdende
skuldposter  vid det foregdende beskattningsérets utgang tas ypp som en
intaktspost  vid inkomstberékningen for Overgéngsaret. Utgdende skuld-
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poster i verksamheten som inte minskat inkomsten ., forvarvskéllan,
sésom bankldn, skall inte beaktas.

Enligt punkt 2 b skall ett belopp motsvarande  vardet av Utgdende
lager, pagdende arbeten och fordringsposter vid det féregiende
beskattningsdrets ~ utgdng tas upp som en avdragspost vid inkomst-
berdkningen  foér Overgdngsaret. Utgdende fordringsposter i verksam-
heten gom inte oOkat inkomsten 5, forvarvskéllan, sésom |&nefordringar,
skall inte beaktas.

Enligt punkt 2 o fé&r den skattskyldige vid inkomstberakningen  for
overgdngsaret géra omedelbart avdrag med ett belopp motsvarande  det
skattemassiga  restvardet 5, inventarier och sédana réttigheter  gom
avses | punkt 16 5, anvisningarna till 23 Avdrag far dock géras med
sammanlagt hogst ett prisbasbelopp.

Enligt punkt 2 d medges inte avdrag for betalningar avseende

anskaffning av inventarier etc. om ftillgdngarna  anskaffats  fore
beskattningsaret dvs. fore Overgdngséret. Syftet med bestdmmelsen  ar
att hindra dubbelavdrag i de fall inventariema etc. forvarvats genom
kredit-  eller avbetalningskop.

Ett exempel kan belysa Overgdngsbestimmelsemas innebdrd  vad
galler inventarier. ~ Om naringsidkaren  har kopt ett inventarium kredit
10 000 kr éret innan han gar over till kontantmetoden  far det foljande
konsekvenser.

Ar 1 et fore overgdngen f&r han gora vardeminskningsavdrag

med 2500 kr vid avskrivning enligt  restvérdemetoden. Ar 2
overgéngséret  f&r han med stdd L, punkt 2 ¢ i 6vergdngsbestammel-
sema Omedelbart avdrag for det skattemassiga restvardet 7 500 kr.

Punkt 2 5 5, Gvergdngsbestdmmelsema  aktualiseras inte. Genom dessa
tv& avdrag har naringsidkaren  fatt avdrag for hela anskaffningsutgiften.
For att forhindra  att han fér dubbelavdrag o han betalar inventariet — Ar
2 foreskrivs i punkt 2 d g, Overgdngsbestammelsema  att avdrag inte
medges  for  betalningar avseende  anskaffning av inventarier, om
inventariema har anskaffats fére beskattningsaret dvs. fore @vergéngs-
&ret. Fanns inte denna &vergdngshestammelse skulle  naringsidkaren
aven kunna f& avdrag med stod L, den féreslagna regeln  om
omedelbart  avdrag for betalningar avseende anskaffning g, inventarier
i punkt 12 5 5y anvisningarna till 23

Enligt punkt 2 o medges inte avdrag for sarskild Ioneskatt
pensionskostnader vid 2001 &rs taxering. Syftet med bestammelsen  &r
att forhindra  att den skattskyldige medges dubbelavdrag genom att den
sérskilda  skatt g5, beloper aret fére Overgdngsaret kostnadsfors
b&de det &ret och Gvergéngséret jfr den nya lydelsen 5y, punkt 23 forsta
stycket 4y anvisningarna  till 23 8.



SOU 1999:28 Férfattningskommentarer 129

Enligt punkterna 2 f och g skall avdrag som gjorts enligt reglerna
om expansionsmedel och periodiseringsfond éterforas till beskattning.

Enligt punkt 3 skall bestimmelserna i punkt 2 d gilla dven vid
senare drs taxeringar om naringsidkaren forvirvat tillgingama fére
Gvergéngsaret, dvs. fore utgédngen av r 1999.

122 Lagen (1993:1536) om réintefordelning
vid beskattning

1§

Reglerna om rintefordelning skall inte omfatta de enskilda néringsidka-
re som berdknar inkomsten enligt kontantmetoden.

123 Lagen (1993:1537) om
expansionsmedel

1§

Lagen om expansionsmedel skall inte omfatta de enskilda
niringsidkare som berdknar inkomsten enligt kontantmetoden.

124 Lagen (1993:1538) om
periodiseringsfonder

1§

Reglerna om periodiseringsfond skall inte omfatta de enskilda
niringsidkare som berdknar inkomsten enligt kontantmetoden.
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12.5 Bokforingslagen 1976:125

8 §

| tredje stycket finns det g, bestammelse  gop gor det méjligt  for
naringsidkare  med mindre omfattande verksamhet att under Iépande &r
dréja med att bokféra fordringar och skulder till dess betalning sker

kontantmetoden. Nar det galler frAgan g vika néringsidkare  gomy far
bokféra  enligt denna metod foreslar utredningen  att bestammelsen
andras och i stillet utformas i enlighet med Bokféringsnamndens

rekommendation, BFN R 6 Bokforing 5y fakturor.  Enligt namndens

uppfattning ~ far kontantmetoden tilampas gy naringsidkare 4.5 arliga
bruttoomséttning  normalt  understiger ett gransbelopp gom motsvarar 20
ganger prisbasbeloppet. Aven annan haringsidkare  far, enligt namndens
uppfattning, anvanda  kontantmetoden om det i rorelsen  endast
forekommer ett fatal fakturor goy sammanlagt inte uppgar ftill storre
belopp. Andringen motiveras i avsnitt 7.2.4.

vid tillampning 5y kontantmetoden i tredje stycket galler enligt
nuvarande lydelse ,, bestammelsen  att vid rakenskapsérets utgdng
skall  samtliga d& obetalda  fakturor bokforas. | syfte att uppna
samstammighet mellan g kontantmetod i skattelagstiftningen och
redovisningslagstiftningen har orden "Vid rakenskapsarets  utgang
ersatts med orden Infor  bokslut".

Andringama innebar sammantaget  att en enskild naringsidkare  gom
inte ar skyldig att uppratta bokslut alltid kan vanta med att bokféra
fordringar ~ och skulder tills betalning sker, dvs. han kan tillampa
kontantmetoden fullt yt vid den lépande bokforingen.

12.6. Mervardesskattelagen 1994:200

13 kap.
68

I 13 kap. 6 § ML regleras nar den utgdende skatten skall redovisas.
Denna tidpunkt ar knuten il nar bokforingen  skall ske enligt god
redovisningssed.

Som  framgdtt  oygn  féresldr  utredningen att orden  Vid
rakenskapsarets utgdng i 88 tredje stycket BFL ersitts med orden
"Infér  bokslut. Denna andring medfér att det inte behover géras négon

andring i ML for att en enskild néaringsidkare oy berdknar inkomst o,
naringsverksamhet enligt den foéreslagna kontantmetoden skall  kunna
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redovisa  mervardesskatten enligt  sgmma Metod. Andringen i BFL
medfor med  automatik att en  haringsidkare som tillampar
kontantmetoden vid inkomstberakningen ocksd skall tillampa  denna

metod fullt yt vid redovisningen 5y mervérdesskatt,  dvs. utgdende skatt
skall redovisas i takt med att fordringarna  betalas se narmare oy, detta

i avsnitt 8.2.

I de fall inkomst av  héaringsverksamhet beraknas enligt
bokféringsmassiga grunder ar avsikten  att mervardesskatten skall
redovisas  enligt gamma Principer  gom i dag. FOr att gyan hamnda
andring i 88 tredje stycket BFL inte skall nagra konsekvenser  for
redovisningen 5, mervardesskatten i de fall gn néringsidkare  bokfor
enligt  kontantmetoden i BFL  men beréknar inkomsten enligt
bokféringsmassiga grunder  har det inforts ettt nytt andra stycke i
13 kap. 68 ML. Bestammelsen innebér  att gn néringsidkare som
berdknar  inkomst av nharingsverksamhet enligt  bokféringsmassiga

grunder skall redovisa den utgdende skatten enligt samma principer
som Odller i dag, &ven gy han bokfér fordringar och skulder enligt
kontantmetoden i 8 § tredje stycket BFL.

Sammantaget medfor sdledes &ndringarna i 8 § tredje stycket BFL
och 13 kap. 6 8 ML att endast de enskilda naringsidkare gom berdknar
inkomst 5, naringsverksamhet  enligt kontantmetoden dvs. enligt punkt
7 gqv anvisningarna  till 24 § KL fr redovisa den utgdende mervardes-
skatten enligt kontantmetoden. (")vriga néaringsidkare skall  redovisa
mervardesskatten  enligt de principer gom gdller i dag.

168

I 13 kap. 16§ ML regleras nar den ingdende skatten skall redovisas.
Denna tidpunkt &r knuten till n&ar bokforingen  skall ske enligt god
redovisningssed.

Andringen i 8 § tredje stycket BFL medfor med automatk  att ep
naringsidkare  goy, tillampar  kontantmetoden vid inkomstberakningen
ocksd skall tillampa denna metod fullt yt vid redovisningen
mervardesskatt ~ se ovan. De naringsidkare  goy beréknar inkomst 5,
naringsverksamhet enligt den féreslagna  kontantmetoden skall alltsd
redovisa den ingdende mervardesskatten enligt sagmma metod.

av

I enlighet med vad ¢y anforts gygn betraffande  redovisningen
den utgdende skatten har ett nytt andra stycke inforts il folid gy
andringen i 8 § tredje stycket BFL. Den nya bestdmmelsen  innebar att
en haringsidkare  goy, beréknar inkomst 5, naringsverksamhet enligt
bokforingsmassiga  grunder skall redovisa den ingdende skatten enligt

av
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samma Principer  gom gdller i dag, &en gy han bokfor fordringar  och
skulder enligt kontantmetoden i 8 8§ tredje stycket BFL.

Sammantaget medfér séledes &ndringarna i 8 § tredje stycket BFL
och 13 kap. 16 § ML att endast de enskilda naringsidkare gom beréknar
inkomst 5, naringsverksamhet enligt kontantmetoden dvs. enligt punkt
7 aqv anvisningarna  till 24 § KL  f&r redovisa den ingdende mervardes-
skatten  enligt kontantmetoden. C')vriga naringsidkare skall  redovisa
mervardesskatten enligt samma Principer gom galler i dag.

198

Andringen foranleds ., att de enskida naringsidkare  gom tillimpar
kontantmetoden vid inkomstberakningen ocksd skall tillampa denna
metod vid redovisningen g, mervérdesskatten.

12.7 Lagen 1984:151 om punktskatter  och
prisregleringsavgifter

2 kap. 58

Andringen, oy, motiveras i avsnitt 9.1, foranleds ., &ndringen i 8§

tredje stycket BFL. NAagon forandring i sak asyftas inte. Redovisningen
av punktskatter  etc. skall alltsd &aven i fortséttningen félja de principer
som 0Qaller i dag.
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Sarskilt yttrande

av experten Hans Peter Larsson

Bakgrund och sammanfattning

Jag véalkomnar att ett forslag oy kontantmassig redovisning som
underlag for  beskattningen nu presenteras. Denna  princip for
redovisning och beskattning &r den mest logiska och samtidigt enklaste
for foretag gom endast forsorier en eller & personer OCh gom inte for
stunden ar tillivaxtinriktade. Behovet av en Sadan  alternativ
redovisningsmetod ar darfor  stort. Detta galler sarskilt  gom  ett
angeldget samhéllsintresse i dag ar att den privata foretagsamheten
Okar. Villkoren  for nyforetagande maste darfor a5 basta méjliga.

Stora informations- och utbildningsinsatser laggs i dag per att
framja nyféretagande. =~ Framgangen i dessa stravanden pdverkar bade
sysselséattning  och ekonomisk  tillvaxt i Sverige. Administrativa regler
f&r mot denna bakgrund inte utgora hinder.

Utredningen  konstaterar  sjalv att, g 107, de enskilda naringsidkare
som Kan antas varg intresserade gy att tillampa kontantmetoden S8 som
denna utformats 5y, utredningen, min anmarkning i regel har mycket
lag omsattning. Ofta overstiger redovisad lI6neinkomst
naringsinkomsten, vilket ggr vid handen att verksamheten  for manga &r
en bisyssla.”

Utredningens egen slutsats ar sdledes att kontantmetoden, med den
foreslagna utformningen, inte riktas mot hel- och deltidsforetagare  utan
mot  skattskyldiga som driver  naringsverksamhet som 'bisyssla.
Utredningens  forenklingsforslag omfattar ~ séledes inte de personer Vilka
i dagligt tal gyses med begreppet foretagare. Behovet 4, att forenkla
beskattningen  for enskilda naringsidkare  kvarstdr foljaktligen  fér denna
grupp-

Det py presenterade forslaget till kontantmetod — bér darfor inte, g
tanken ar att forenkla for foretagare, laggas till grund for lagstiftning.
For att utgdra ett reellt alternativ till  dagens bokféringsmassiga
redovisning maste o, kontantmetod "oyggas pa. Den 4, utredningen
presenterade modellen kan harvid anvandas ggy, Utgangspunkt.



134 Sarskilt yttrande SOU 1999:28

Kortfattat bor, bland andra, foliande &ndringar goras for att en
kontantmetod skall utgéra ett alternativ  aven for foretagare goy inte
driver verksamheten gy bisyssla.

Mojlighet  till avséattning till periodiseringsfond maste finnas.

o  Direktavskrivning medges med ett prisbasbelopp per anskaffat
inventarie 55 il ett takbelopp om tex. tre prisbasbelopp.  Vid
storre investeringar tillampas sedvanliga avskrivningsregler.

° Grénsbeloppet  foér kontantmassig redovisning av balanspostema
lager,  kundfordringar och forutbetalda kostnader  satts till et
basbelopp per balanspost.

° Omsattningsgransen  for vilkka foretag gom far tillampa metoden  bor
hojas till en miljon  kr, dvs. ggmma Ordns gom gdller for at fa
redovisa oms | sjélvdeklarationen.

° De foretag gom Vil byta metod bér f& gora det under fem &r efter att
systemet inforts.  De avséttningar gom 08 maste lésas upp, | vart fall
avsattning  till  expansionsmedel, bor f& tas fram il beskattning
successivt  under gp period oy mellan 5-10 Ar.

Jag delar séledes inte kommitténs uppfattning i nedan redovisade
avseenden.

Vilka naringsidkare skall omfattas gy kontantmetoden

Utredningen  foresldr it kontantmetoden fdr anvandas L, enskilda
naringsidkare i yrs verksamhet den arliga bruttoomséattningssumman
normalt understiger 20 prisbasbelopp, dvs. drygt 700 000 kr.

FOr personer som driver sin verksamhet heltid, och g5y, forutom
egen arbetsinsats  aven fakiurerar foér material, |amnar denna nivd inte
sarskilt  stor marginal, om ens NAgONn. Men &ven konsulter,  privat-
praktiserande  inom varden och skribenter 5, olika slag, for vika det ar
naturligt  att driva naringsverksamheten i form 5, enskid finna,
omsétter i dag ofta ¢ver 700 000 kr. Den foreslagna nivdn utesluter

darfor manga fran gt tillAmpa metoden, forutom gt den bidrar till  att
vid darets borjan skapa gn onddig osakerhet oy, metoden far tillampas,
dvs. om omsatiningen  under &ret kommer att understiga denna niva.
Visar sig sd inte bli fallet maste byte 4, redovisningsmetod ske, @an
odnskad olagenhet.

Jag menar att utredningen borde satt gransen vid ivart fall o, miljon
kr. Den hade d& sammanfalit ~med den grans i mervardesbeskattningen
som ger naringsidkare med mindre omséattning mojlighet  att betala
momsen tillsammans med den prelimindra  F-skatten och redovisa
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denna i inkomstdeklarationen, i stéllet for i sarskild momsdeklaration.
Undantaget i BFL frdn gransen att uppratta &rsbokslut  kan lampligen
héjas till sgmma belopp. En hojning 4, beloppet undviker till stor del
den osékerhet vad gyger ett eventuellt byte 5, metod gom en for lag
grans medfor.

En betydande del 5, de foretagare gom metoden i forsta hand gyser

att  forbéttra for, egenforetagare som  forsorjer sig sin
naringsverksamhet, ligger dessutom i intervallet ~mellan 700 000 kr och
en Miljon kr, tex. férvantas o privatpraktiserande sjukgymnast  sjalv

omsatta cirka 700 000 kr, enligt landstingens berékningar. HOjs gransen
till gn miljon  kr férdubblas antalet foretagare gop kan anvénda
metoden, jamfort med det antal goy omsatter mellan 500 000-700 000

kr.

Jag delar utredningens  uppfattning att kontantmetoden inte skall
anvandas i de fall en haringsfastighet ingdr i verksamheten.
Begransningen minskar  uppskattningsvis antalet mdojliga  anvandare

med drygt op tredjedel 5y det totala antalet personer som redovisar
inkomst 5y, naringsverksamhet.

Byte 4y redovisningsmetod

Utredningen  foresldr att den néringsidkare  gom fOr ett visst &r tvingats
berdkna inkomsten  enligt bokforingsméassiga grunder &dven foljande &r
méste berékna inkomsten enligt s&dana grunder.

Detta medfor att, for det fall den féreslagna beloppsgransen ett
basbelopp  fér att inte behéva periodisera balanspostema lager,

kundfordringar och forutbetalda kostnader  Gverskrids vid ett enda
tilfalle, metoden inte fé&r tillampas féliande &r. Den skattskyldige maste
d& byta till redovisning enligt bokféringsméassiga grunder.  Belopps-

gransen géller det sammanlagda vardet L, ndmnda balansposter, inte
posterna yar fOr sig. Gransen foreslds &ven grq absolut.

Ett alternativ  for att undvika denna konsekvens  &r att, for det fall
beloppsgrédnsen  overskrids et visst ar, inféra g karensperiod gy tex.
tvd &r eller réntebelagga den del L, beloppet gom  Overstiger
grénsbeloppet  och gom foljaktligen  kommer att beskattas ett &r genare.

Att, gom utredningen foresldr, straffa yt den féretagare | systemet
som Vid ett enda tillfalle  dverskridit  gransen, oavsett balanspostemas
nonnala storlek, & orimligt. Dessa foretagare maste da satta sig in i gn

annan Mmetod. Risken ar &aven stor att forslaget i denna del medfor att
foretagare  vika  gnngrs  skulle  foredra  att  tilldmpa  metoden,  inte
kommer  att gora det just grund 5y den stora sannolikheten att de

&ndd tvingas satta sig in i tvd olika redovisningsmetoder. I vart fall
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kommer detta gt framhdllas 5, rddgivare och konsulter, som ett
argument mot att tillampa den enklare alternativa  metoden, med hdgre

kostnader gom folid fér den enskilde néringsidkaren.

En anmarkning,  narmast gy principiell natur, & att jag anser att
utredningen  dverdriver riskerna  med att ha tv& redovisningsmetoder.
Att regelsystemet d& blir o omfattande  ar oundvikligt  och beror att
naringsverksamheter ar olka. Alla regler kan inte gnpassas il de

storsta verksamheterna eller de med i sig olika tillgdngsslag. Darfor ar
det naturligt att ett utvecklat regelsystem innehdller regler anpassade till
olika verksamheter.

Reglerna fér rantefordelning, expansionsmedel  och periodiseringsfond

Enligt direktiven skall reglerna om ranteférdelning och
expansionsmedel inte fa tillampas o, de foretagare gom redovisar enligt
kontantprincipen. Utredningen  féreslar ait reglerna o periodiserings-
fond inte  skall f& tillampas av foretagare som tillampar
kontantmetoden. Skalet &r att metoden skall g5 S& enkel gom mMojligt.
Min uppfattning  &ar att reglerna oy periodiseringsfond inte &r svara
att tillampa. De har inte, vilkket aven framhalls i utredningen, den

komplexitet  gom préglar reglerna o ranteférdelning  och expansions-
medel. Avsattning till periodiseringsfond bor darfor f& goéras &aven o, de
naringsidkare som Valjer att tilldampa  kontantmetoden. | annat fall
kommer denna metod att bli i det narmaste helt ointressant for'riktiga"
foretagare, dvs. goy driver sin verksamhet halv- eller heltid for att
forsorja sig. Dessa foretagare behover samma resultat-
utjamningsmojligheter mellan  &ren ., oOvriga foretagare  vilka
redovisar enligt bokféringsméassiga  grunder.

Otaliga undersockningar och omfattande forskning visar att det egna
Overskottet ar den viktigaste kapitalkallan for  foretagare nar
investeringar behover goras, &aven  ersattningsinvesteringar. Utan
tilgdng till betryggande sakerhet har sarskilt tjansteforetagen  Svart att
erhdlla  krediter. Detta galler bade i Sverige och i andra lander. Syftet
med periodiseringsfondema ar aven att ge mdjlighet il resultat-
utidmning  mellan &r. Detta behdvs &ven i néaringsverksamheter  gom
agaren Vil redovisa sA enkelt oy mojligt. AVeN tjansteforetagare  ar
dartill  k&nsliga for svangningar konjunkturen.

Senast i maj 1998 visade tex. Forum fér sméaféretagsforskning att
80 procent qy tillfrfdgade féretagare apser att den ggna vinsten & den
viktigaste riskkapitalkallan. Behovet 5, eget kapital i verksamheten  har
aven framkommit av den 5, Naringsdepartementet gjorda utredningen
Sméféretagens  kapitalférsorjning, DS 1994:52. Aven tankama bakom
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den neutrala foretagsbeskatining  gom infordes &r 1994 fortjanar  erinras

om.

Férenkling  behdver inte ygrg liktydigt —med forsamrade — materiella
regler. Att mdjligheten il avsattning till periodiseringsfond ar viktig
for att underlatta sjalvfinansiering framgar aven av
Smaforetagsdelegationens rapport | viken foreslds att avséttningen  bor
héjas til 50 procent vinsten  pp till viss nivd for att underlatta
finansieringen i de minsta foretagen.

Aven ur ett ekonomiskt tillvaxtperspektiv fortjanar  understrykas  att
aven foretagare vika endast forsérier sig sjalva och familien  genom
verksamheten, och gom Vvalier att redovisa  genom den enklare
kontantmetoden, kan behova avsatta gpn Viss del g, Overskottet i
obeskattade  reserver Under viss tid for att négot &r genare lattare kunna

gora ep, yr verksamhetens  perspektiv,  stérre investering.
For att kompensera att avsattning till expansionsmedel inte far géras

om Kkontantmetoden tillampas bér det é&ven Overvagas att hoja
avsattningen  till penodiseringsfond  til 35 procent gy &rets overskott.
Skattereglema  for de tv& redovisningsmetodema jamstalls  d& i hogre

grad rent materiellt.

Skulle det foreskrivas  att Overskott gom avsatts till periodiserings-
fond vid tilldmpning v kontantmetoden skall ~sattas in sarskilt
bankkonto, har jag inget att erinra mot ett Sadant villkor.  Utdrag med
behaliningen kontot under &ret kan latt bifogas deklarationen. A
andra sidan har inte utredningen anfort risken for skatteundandragande
som skdl for at inte medge avsattning till periodiseringsfond.

Avdrag for rantekostnader

Utredningens  utgangspunkt &r att regler gom 4&r svdra att kontrollera

missbrukas.  For att undvika  kontrollproblem foresldr  utredningen  att
foretagare  gom tillampar  kontantmetoden inte skall f& gora avdrag for
rantekostnader inkomstslaget ~ naringsverksamhet.

Jag menar att utredningens forslag i denna del &r principiellt ~ fel. Det
ar normalt att ta lan for att finansiera gpn naringsverksamhet, eller i vart
fall att ha gn mindre checkkredit i g rorelse. Avdrag bor darfor ocksé
f& goras i inkomstslaget  néaringsverksamhet.

Kontantmetoden riktar sig till mindre kapitalkravande
naringsverksamheter. Det kan darfor med denna bakgrund, néar reglerna
for negativ ranteférdelning  inte tillampas, ygrg Motiverat  att begrénsa
avdraget for rantekostnader till  forslagsvis 10 000 kr. | annat fall blir
kontantmetoden i detta avseende oforrnanligare att tillampa an
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bokféringsméssig redovisning, viket inte bér 44 avsikten  med
foreliggande  forenklingsforslag.

Tvingas foretagare gy valier kontantmetoden att dra gy, rantan
ett konto o tillhér  naringsverksamheten i inkomstslaget kapital, dvs.
tillsammans med den personliga ekonomin, komplicerar detta
beskattningen i denna del.

Avdrag  for  utgifter  for  anskaffning av  inventarier och andra
anlaggningstillgangar

Utredningen  foreslar it foretagare gom vélier kontantmetoden inte far
gora vardeminskningsavdrag. | stallet skall omedelbart avdrag f& goras
for anskaffning oy inventarier med hégst ett prisbasbelopp per ar. For
betalningar ~ daréver far avdrag inte goras. Detta innebar gt sedvanliga
avskrivningsregler  inte far tillampas vid enstaka stérre investeringar.

Jag anser att aven foretagare gom anvéander kontantmetoden maste

anvanda rékenskapsenlig avskrivning.  Alternativt  kan foreskrivas it
inventarier 5, storre varde skall skrivas 4, med 20 procent per ar under
fem dars tid. Dartll bor alla inventarier o, anskaffas med ett varde
under ett prisbasbelopp, dock med visst tak, f& skrivas ,, direkt. Som
referens  kan namnas att | USA tilldts direktavskrivningar i smaforetag
med sammanlagt 19 000 UsD per &r, dvs. drygt 150 000 kr. Stdrre
inventarieinkbp  periodiseras. | princip kan jag inte ge nagot skal till
varfor  svenska foretagare i detta avseende skall ha samre villkor  &n
amerikanska  foretagare.

Intressant  att notera i sammanhanget &r aven den amerikanska synen
inom  beskattningen  att det forhallandet att en utgift inte far dras g,
direkt, de facto innebar ait staten skaffar sig ep skattekredit gentemot
foretagaren, i och med att denne inte fir avdrag nar inkopet sker utan
forst senare &r. Fram il dess avskrivningen sker beskattas vardet av en
tilgng, inte gp inkomst.

Utredningens  fbrslag utestanger i praktiken i dagslaget foretagare
som under ndgot & gom verksamheten  bedrivs anskaffar inventarier  for
mer &n 36 400 kr frdn gt tillampa  kontantmetoden. Koper tex. en
foretagare g, dator med god kapacitet under et &, samtidigt gom
I6pande mindre inventarieanskaffningar gors, diskvalificeras
foretagaren frdn att anvdanda metoden. Detsamma  galler foretagare  for
vilka  vardet 4, anskaffade inventarier ndgot enstaka & overstiger et
basbelopp, liksom foretagare vilka inte haller det fér osannolikt  att de
nagot & kommer att gora ett storre inventarieinkdp.  Till exempel bor o
foretagare kunna képa gn bil, ett inte ovanligt arbetsredskap i manga
verksamheter, och anda kunna tillampa den enklare
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redovisningsmetoden. Dagens regler for avdrag for anvandning av
privat bil i naringsverksamhet medger inte att e bil &gs privat och till
stor del anvénds i naringsverksamhet. Aven inredning till t.ex. en lokal
overstiger  latt ett prisbasbelopp.

Utredningens forslag  passar séledes  naringsidkare som driver
verksamheten  gom bisyssla, men inte verkliga foretagare. Den innebord
utredningen lagger i tillgdngar 5, betydelse ar enligt min uppfattning
for snéav.

Beloppsgransen  for vissa balansposter

Utredningen foreslar gt kontantmetoden inte far tillampas oy det
sammanlagda véardet av lager, kundfordringar och  forutbetalda
kostnader ~Gverstiger ett prisbasbelopp vid beskattningsarets utgang.
Jag menar att gransen bor sattas till ett prisbasbelopp  per balanspost,
dvs. ett prisbasbelopp  for lager, ett prisbasbelopp for kundfordringar
och ett prisbasbelopp  for forutbetalda kostnader.  Skalet harfor ar att
grénsen gnnars Dblir s& snav att kontaktmetoden d& inte blir intressant
for foretagare, dvs. annat &n for personer som har verksamheten — gom
bisyssla.  Sannolikheten ar stor att t.ex. enbart kundfordringar nagot ar
uppgar till  narmare ett basbelopp for  foretagare som bedriver
verksamheten som heltidssyssla. Aven om dessa foretagare inte
kommer Gver griansen varje 4r, s& avhaller risken for att de nagot &r
skall nd over denna, dem frdn gt tillampa kontantmetoden. Med
utredningens  forslag om en absolut grans tvingas de da byta metod.
Med ett prisbasbelopp  per balanspost —kan foretagare ocksd lattare

genom en Overslagsberakning konstatera  att posterna inte Gverstiger
gransen.
| princip behovs inte nadgon grans alls. En kontantmetod innebar i

sig endast att skatten skjuts ypp ett ar till dess pengar finns att betala
skatten med, dvs. op Utestdende faktura betalts eller ett lager omsatts.

| ett system med progressiv inkomstskatteskala kan emellertid  skal
finnas  for gy gréans i syfte att undvika skatteundandragande. En
avvagning mellan forenkling och denna aspekt maste darfor géras. En
genomgéende  grans ett prisbasbelopp  per balanspost &r ep sédan
avvagning, vilken inte utesluter och avhaller de foretagare for vilka
kontantmetoden i forsta hand &r avsedd, frdn att tillAmpa  densamma.
For kundfordringar och forutbetalda kostnader  kan foreskrivas att

fakturor till bolag i vilket den enskilda néaringsidkaren  &r delagare, skall
tas ypp tll beskattning det aktuella &ret. Detta for att undvika —den risk
for missbruk  gom utredningen  pekar i de fall en person bedriver
flera verksamheter.
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Med ett sammanlagt belopp  fér balanspostema vid nivan et
prisbasbelopp ~ okar &ven osakerheten  fér , kontantmetoden far
tillampas. T.ex. vet gen foOretagare inte under hoésten  hur stora
bestallningar  gom kan goras gy en tillgdNg  som 14ggs som lager
eftersom  storleken 5y kundfordringama  vid &rsskiftet  d& ar omsjliga  att
uppskatta. Detta understryker att gransen bor yara ett prisbasbelopp per
balanspost.

Overgangsregler

Utredningen  foreslar gt byte till  kontantmetoden skall tillditas  endast
det beskattningsar det ny, systemet far tilampas for forsta gangen. Det
innebér  &ven att de avsattningar goy gjorts i existerande  verksamheter
d& maste |psas upp Med den likviditetspafrestning som det medfér. Om
kontantmetoden endast skall riktas till  skattskyldiga som driver
verksamheten o, bisyssla, ar detta inget storre problem, men om
mdjligheten  att tillimpa metoden aven riktas il heltidsféretagare  bér
overgangsreglema utformas annorlunda.

Utredningsforslaget  innebar i praktiken att kontantmetoden blir
forbehdllen  nystartade foretag. Detta ar emellertid  enligt utredningen  gp,
konsekvens ¢, bor undvikas.

FOr att gora detta bor skattskyldiga gom i dag redovisar —inkomst av

naringsverksamhet kunna in i systemet under forslagsvis fem &r
efter att systemet fér tillampas forsta gangen. De avsattningar som da
maste |9sas upp, | vart fall avséttning till expansionsmedel, bor fa tas
fram till beskattning successivt under o period o mellan fem till tio
ar. Har kan modellen for upplésningen av den gamla

skatteutjgmningsreserven  tjana gqoy, forebild.

Budgetejfekter
Intéktsbortfallet for  en kontantmetod begransar  sig i princip il
ranteforluster skatt oy kommer  att betalas et ar senare grund 5y

att balansposter inte behover periodiseras. N&gon skatt undviks inte.
Samma princip géller for okat utrymme for direktavskrivningar. Antalet
konkurser  bland fysiska personer ar ocksd mycket 1agt, cirka fem
procent jamfort med antalet konkurser i juridiska personer.

| en dynamisk tillvaxtinriktad ekonomi  borde sdledes kunna bortses
frin dessa effekter.  Fokus bor yara forenklingsaspekten;  att denna
ett samhallsperspektiv  skall uppviga de ranteférluster  ¢op uppkommer
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for staten grund g5y att skatt vissa begransade balansposter betalas
in forst ett & genare.

| direktiven  ingdr dock att forsoka uppskatta budgeteffektema av
utredningens forslag samt att foresla  finansiering av ett eventuellt
intaktsbortfall.

Det ar oerhdrt svart, for att inte saga omdjligt, att utifrén  det material

som finns tillgangligt  och gom redovisas i utredningen  folia hur de
berakningar  gjorts gom redovisas 4, utredningen, vika antaganden gom
ligger til grund for dem, 4gy Av det i utredningen redovisade

materialet  gdr, savitt jag kan ge inte att utldsa kopplingen  mellan de
statistiska ~ uppgifter  gom presenterats ~ och de budgeteffekter som
forslaget antas leda till. D&rfor ar det svart att bedéma riktigheten 5y de
budgetmassiga  slutsatser vartill utredningen  kommer.

AV samma  skal ar det foljaktligen svart  att  uppskatta
budgeteffektema ay Mmina forslag till  &ndringar i kontantmetoden.
Utredningen  har aven avslagit en uttrycklig —begéran om att berékna
utfallet 5, alternativa  forslag.

Nagra konstateranden  fortjanar emellertid  goras.

Hojningen 5y beloppsgransen  frdn 20 prishasbelopp till gn miljon  kr
medfér  att ytterligare 3,4 procent gy de enskida naringsidkama  hade
kunnat anvdnda metoden om den funnits  inkomstaret 1997, innan
hansyn tas til begransningar i form 5y innehav 5, naringsfastighet
mm. Budgeteffekten 5y att hoja omséttningsgransen  bor sdledes \arg
forhallandevis begransad, samtidigt som Mojlighet skapas for
intressant  malgrupp  att tillampa metoden.

en

Mojligheten  till  direktavskrivning av inventarier  vérda pp fill et
prisbasbelopp  med ett tak forslagsvis  tre prisbasbelopp  per
direktavskrivning skulle  sannolikt aven det fa oy forhdllandevis

ar i

begransad effekt budgeten. Av det statistiska underlaget framgar att
det & 1997 o 36 000 foretag, cirka 15 procent, gy de foretag som
redovisade ett restvarde inventarier som redovisade ett varde
inventarier i intervallet 36 000-100 000 kr. Av de foretag gom redo-
visade ett restvarde, hade drygt hélften ¢ omsattning under 100 000 kr.
Siffrorna  Visar att de foretag gom Kontantmetoden i allt vasentligt riktar
sig till, tjansteforetag, i almanhet inte har nagra storre ftillgngar, mer
an enstaka arbetsredskap n, stérre vérde vilkka anskaffas vissa enstaka
ar. Inventarier ~mé&ste d&, enligt min uppfattning, f& direktavskrivas om
de understiger néamnda ett prisbasbelopp, dock med ett sammanlagt tak

forslagsvis  drygt 110 000 kr, eller skrivas 5y som vanligt om de har
ett hogre varde, ytan att foretagare harigenom straffar  yt sig fran  att
anvanda kontantmetoden.
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Storleken befintliga  lager redovisas inte i statistiken, endast
antalet foretag gom redovisar lager. Av de foretag som redovisade o,
omsattning under 700 000 kr o, det emellertid cirka 80 procent  som
inte  hade nagot lager. Av de drygt 22 000 foretag gom hade en
omsattning  mellan 700 000-1 milon kr 4 det cirka halften som
redovisade lager. Budgeteffekten av att hdja gransen for nar lager inte
behdver redovisas till ett prisbasbelopp bér dven i denna del vara Ytterst
begransad.

Aven  storleken redovisade  ingdende fordringar  tyder att
budgeteffekten  aven i denna del ar begransad om beloppsgréansen  satts
till ett prisbasbelopp for denna balanspost. 80 procent gy foretagen med
en omséttning under 700 000 kr har inte redovisat nagot sadant varde.
Nér det galler utgdende skulder #r andelen &n storre, 83 procent.

Avsattning  till periodiseringsfond f&r goéras 5y samtliga foretagare i
dag, varfor oy mojlighet till avsattning till periodiseringsfond  Aven vid

tillampning 5, kontantmetoden inte paverkar budgeten negativt. Den
positiva  budgeteffekt som uppkommer genom  att avséttning till
expansionsmedel inte f&r géras kompenserar de negativa budgeteffekter
som Pekats ovan. | viken utstrackning &r sjalvfallet osikert.
Finansiering

Den gy mig foreslagna alternativa  utformningen 5, kontantmetoden bor
sammantaget  inte, utiffdn  det material goy redovisats i utredningen,
péverka budgeten annat an marginellt jamfort med de belopp som
utredningen beréknat. Denna  slutsats  forstarks  ,,  utredningens
bedémning i avsnittet o moms. | detta hanseende ar den varaktiga
effekten  forsumbar.  Med den ldga ranta gom i dag erbjuds blir inte
effekten statsbudgeten  annat 4n marginell &dven med de féréandringar
som Jjag forordar.

Det intéktsbortfall som utredningen  berdknat kan finansieras . det
overskott i budgeten g5, forutses under overskadlig tid. Alternativt  bor
befintliga foretagsstod minskas, for att i stallet  anvandas till
grundlaggande  forenklingar 5, skatte- och redovisningsreglema  foér de
minsta  naringsidkama.

For det fall dessa alternativ inte visar sig framkomliga har jag inget
att erinra mot att takbeloppet for nedsattningen 5, avgiftsunderlaget  for
arbetsgivaravgifter sanks i den storleksordning som utredningen
beraknat, dvs. med 220 kr frdn ., hogst 3 550 kr till 3 330 kr per &r
givet att det 5, mig presenterade alternativa forslaget genomférs.  Detta
finansieras dock 5y det 5, utredningen beraknade varaktiga
inkomstbortfallet omkring 120 miljoner k.
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Det statistiska underlaget

Det statistiska underlag som utredningen utgar frén i sina 6verviganden
ar frin inkomstdret 1997. Det bor noteras att det sedan den neutrala
foretagsbeskattningen infordes dr 1994 har startats en allt storre andel
foretag som enskild niringsverksamhet. Andelen nystartade aktiebolag
har successivt minskat, vilket dven beror pd att kraven pa aktiekapital
héjdes &r 1995. Under &r 1997 startades, enligt statistik frin SCB som
redovisas i utredningen, 68 procent av foretagen som enskild firma.

Denna trend visar pd den potentiella naringspolitiska betydelsen av
en vil utformad kontantmetod som inte enbart tar sikte pé bisysslor.
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