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Till  statsradet och chefen for

Jordbruksdepartementet

Regeringen  beslutade den 11 september 1997 att tillkalla g, sarskild
utredare med uppgift att utreda frdgan om Sverige kan ratificera ILO:s
konvention nr 169 oy ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande
lander och vilka atgarder ggom i sddant fall &r nédvandiga for att Sverige
skall kunna efterleva bestammelserna.

Till séarskid utredare forordnades fro.m. den | december 1997 f.d.
landshévdingen Sven Heurgren.

Som sekreterare i utredningen forordnades  frdn och med ggmma dag
direktéren  Bror Tronbacke, samt anstélides frdn och med den 7 januari
1998 departementssekreteraren Goran Tembo p& halvtid och frdn och
med den 26 januari 1998 hovréattsassessom Marie B. Hagsgard.

Som experter forordnades from. den 11 februari 1998 juristen Lars

Anders  Baer, departementssekreteraren Monica  Dillner-Thorsson,
hovréattsassessom Mikael Gulliksson, departementsradet Anders
Holmgren, kammarrattsassessom Carin  Jahn,  agronomen Solveig
Larsson, kanslichefen Lars-Nila Lasko, departementssekreteraren

Marie  Mild, kanslirddet ~ Ann Marie Pennegérd, departementsradet

Bertii Roth samt jagmastaren Jan Sandstréom. Marie Mild entledigades
fran och med den 6 april 1998. Fr&n och med ggmma dag forordnades

departementssekreteraren Ulla-Karin Kinell  till  expert i utredningen.

Till  experter i utredningen férordnades  frin och med den 18 maj 1998
f.d. justitier&det Berti Bengtsson och frdn och med den 1 juni 1998
hovréattsassessom Marinette ~ Andersson.

Utredningen har arbetet under namnet Utredningen om [LO-
konvention nr 169 Jo  1997:4.

Harmed overlamnar utredningen sitt  betankande Samerna-  ett
ursprungsfolk i Sverige. Frdgan oy Sveriges anslutning til ILO:s

konvention 5, 169.
Till betankandet har fogats tv& sarskilda yttranden.
Jag har darmed slutfért mitt uppdrag.

Vasterds i mars 1999

Sven Heurgren

/Marie  Blomquist Hagsgard Go6ran Tembo Bror Tronbacke
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Uppdraget

Mitt uppdrag har varit att ta stéllning till o Sverige kan ratificera, dvs.
ansluta sig till, ILO:s konvention . 169 o ursprungsfolk  och vilka
atgarder gom | S& fall kravs for att Sverige skall kunna efterleva
bestammelserna i konventionen  kommittédirektiv 1997: 103.

ILO och dess konvention nro 169

ILO st&r for International Labour Organization. Det &r ett gy FNis s.k.
fackorgan med  uppgift att  bevaka fragor om  arbetsvillkor,
diskriminering mm. Inom  ramen for denna uppgift har ILO  sedan

ménga &r bevakat ursprungsfolkens arbets- och levnadsvillkor.

ILO utarbetar bla. konventioner. Konvention nr 169 innehéller  ett

antal  bestammelser och &taganden till skydd for ursprungsfolken.
Regeringarna i de lander goy anslutit sig till konventionen  skall g till
att  ursprungsfolkens rattigheter skyddas och att deras integritet
respekteras. Regeringarna  skall samrdda med folken gy atgarder gom
angar-dem och skapa fOrutsattningar for att de s& langt gom mGjligt
sjalva skall kunna bestdamma gver sin utveckling.
Ett grundlaggande krav enligt konventionen ar att ursprungsfolken ftill
fullo skall A&tnjuta manskliga rattigheter och grundldggande  friheter.
Men de stater gom ansluter sig skall inte bara vidta atgdrder mot
diskriminering, utan dven utforma  sarskilda insatser goy framjar de
berorda folkens sociala och ekonomiska  rattigheter ~och goy skyddar
deras andliga och kulturella  vérden. Detta innebar bla. att atgarder
skall vidtas for att skydda deras mark, kultur och miljo.

| konventionen betonas sarskilt markens betydelse for yrsprungs-
folken. Darfor finns i konventionen bestammelser oy, skall sadkra deras
ratt il s&dan mark goy de under lang tid har innehaft eller brukat.
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Konventionen tradde i kraft a&r 1991 och hittills har 14 lander anslutit
sig, daribland Norge och Danmark. Det storsta hindret for o svensk
ratificering har tidigare  ansetts yara att Sverige inte  uppfyller
konventionens krav pa markréttigheter.

Samema et ursprungsfolk i Sverige
Ursprungsfolk definieras  gom folk gom héarstammar  fr&n folkgrupper
som bodde i landet vid tiden for faststallandet av huvarande

statsgranser ~ och gom helt eller delvis har behéllit sina sociala,
ekonomiska,  kulturella  och politiska institutioner. Avgdrande  ar inte att
dessa folk historiskt  sett bott i ett visst omradde langre tid an andra. Det
ar gy stérre betydelse att deras sociala och kulturella situation  &r
speciell.

Samema &r ett ursprungsfolk i Sverige. Samema sjélva identifierar
sig gom ursprungsfolk  och o, samisk befolkning levde i det gom py &r
norra Sverige innan landet fick sina statsgranser. Riksdagen har ocksa
bekréftat  gamernas Stéllning  gom ursprungsfolk.

Den samiska befolkningen i Sverige uppskattas till ungefar 17 000
personer  Och g, denna  befolkning ar mindre  &n 2 500 personer
renskotande  ggmer OCh medlemmar i o, sameby.

Konflikter inom renskotselomradet

Det geografiska omrade dar konventionens regler o markrattigheter

kan bli aktuella &r renskotselomradet, dvs. fjallvarlden  och stora delar
av Norrland. Inom  renskétselomradet har samerna P& grundval oy
urminnes  havd renskotselrétt, en bruksratt g5y bla. innefattar  ratt il

renbete-och  ratt till jakt och fiske. Det &r bara de renskotande  gamerna
som far utbva denna réttighet.

Renskotselomradet delas i aret-runt-marker och vinterbetes-
marker. Samernas rattigheter  ar starkast inom &ret-runt-markema, dvs. i
Norrlands inland.  Vinterbetesmarkerna ar sydligare och granserna ar i
vissa fall oklara. Totalt omfattar renskétselomradet ungefar gp tredjedel
av Sveriges vyta.

Det finns intressekonflikter inom  renskotselomradet. Samernas  ratt
att tex. nyttja mark for renbete, jakt och fiske galler inom hela omradet
och i manga fall altsd p& mark gom andra &ger och brukar.
Agarforhallandena i fiallvariden & delvis omstridda. Bara i ndgra fa
fall har det blivit réattsligt prévat om samerna Nar tex. &ganderatt ftill
delar 4, renskétselomradet.



SOU 1999:25 Sammanfattning 15

Det ar viktigt att poangtera att de intressekollisioner som Uppstatt
mellan  g¢gmer Och framfor  allt  markégare ar foliden 5y en rad
omsténdigheter  ¢om ingen 4y parterna kan lastas for. Upprinnelsen il

konflikterna ligger langt tillbaka i tiden. Under historiens forlopp-  frén
mitten  ,, 1700-talet och langt in pad 1900-talet ~ har staten aktivt
uppmuntrat nybyggare och andra till uppodling ay omrdden  gom

samerna tidigare under lang tid ensamma DPrukat for renskétsel, jakt och
fiske. Det har lett till konkurrens oy marken och darav foljande
konflikter.

Regelsystemen  for saval renndringen gom jakten och fisket har véxt
fram successivt. Dessa regler har blivit oklart utformade, vilket enligt
min asikt bidragit till de konflikter som finns idag. Som exempel kan
namnas reglema om samemas Jakt- och fiskerdtt och regleringen gy
vinterbetesmarkemas omfattning.

Vad kravs  for att Sverige skall kunna ansluta  sig till

konventionen

Jag har grundligt studerat konventionen och pgga analyserat vad
bestammelserna skulle innebéara for svensk del. Jag gpnser att Sverige
redan i dag uppfyller konventionens krav i de allra flesta avseenden.
Den stora stotestenen &r reglerma om samemas fattigheter till mark. Jag
har gjort en beddmning 5y vika Atgarder gop méste vidtas och vika
regler gom Mmaste &ndras for att Sverige skall na ypp till kraven.

Samernas aganderatt och besittningsratt till mark

Konventionen staller  krav att staterna skall erkanna  yrsprungs-
folkens &ganderatt  och besittningsratt til mark ggom de traditionellt
innehar. Med traditionellt innehav  menas Mark gom ursprungsfolken

under 1ang tid i stort sett vart ensamma om att bruka, dvs. haft det
dominerande inflytandet  Gver.

Nar det galler mark gom samerna €nligt denna definiton  kan gpges
inneha har jag kommit fram ftill att det i forsta hand méste rora Sig om
s&dana delar 4, dret-runt-markerna som Vvart i statlig &go in i véra
dagar. Gréanserna for dessa markomraden ar dock delvis oklara och
maste fastlaggas.

Aven = konventionen anvander  uttrycket  Aganderatt och
besittningsratt str det Klart att det inte nodvandigtvis = maste ygrg fréga
om formell  &ganderatt ftill marken. Konventionen forutsatter  emellertid

att markréattighetema ndr ypp il en Viss miniminiva. Enligt  min
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bedébmning  motsvarar  denna  miniminiva en Starkt skyddad ratt il
nyttiande och besittning 5, marken.
De markrattigheter  som samerna har idag nar inte o, till denna

miniminiva, eftersom de maste tdla ett betydande intrang i
renskotselratten. For att Sverige skall uppfylla  minimikraven maste
samerna 18 ett starkare skydd mot sadana inskrankningar. Ren-

skotselrétten  maste fa ett skydd gom motsvarar vad gom galler for andra
bruksratter  till mark. For att ett sadant skydd skall bli effektivt  bor
samema & mojlighet att i forvag ytra sig 6ver A&tgarder oy, kan
innebdra er an ringa intrdng i renskotselratten  och o ratt att f& sidana
atgarder provade L, en Opartisk instans med kunskaper o renskétseln

och dess behov 5, mark. Om atgarder vidtas ggy, innebar skada for
renskotselratten skall gamerna ha ratt till ersattning. Samerna maste
ocksd f& ggmma MOjlighet  gom andra att mot betalning uppldta sin jakt-
och fiskeratt.

Samernas ratt att nytta mark

Konventionen staller  ocksd  krav att staterna  skall  erkénna
ursprungsfolkens nyttjianderatt  till sddan mark goy de gy tradition,  dvs.
sedan lang tid, har brukat tillsammans med andra.

Mark  gom samerna traditionellt nyttjat  tillsammans med andra &r
sddana omraden goy de brukat for renskotsel, jakt och fiske. Det ror

sig enligt min bedémning  framst o, mark inom renskoétselomrédets

vinterbetesmarker, dvs. de mer kustnara omridena dar ocks&d andra
nyttjat marken for tex. skogsbruk och jordbruk. Eftersom granserna for
vinterbetesmarkema 4r oklara och omtvistade maste de forst fastlaggas
om staten skall kunna erkénna ggmemas  Nyttjanderétt inom  dessa
omraden.

Samernas mdjlighet  att &ven fortsattningsvis bedriva renskétsel  &r
starkt beroende 4, tillgdngen fill vinterbetesmark och att det finns ett

skydd for nyttjanderatten  till dessa omrdden. Om Sverige skall uppfylla
konventionens krav maste mojligheten  till fortsatt renskétsel sékras. Jag

beddmer det  darfor som Noédvandigt att stéarka  skyddet mot
inskrankningar i renskotselratten ocksd inom dessa delar 4, renskotsel-

omradet. Detta bor ske genom att samerna ges majlighet  att yttra  Sig
éver planerade markanvandningsétgarder som kan antas leda till e &n
ringa intrdng i renskotselratten inom dessa omrdden. Om atgarder

vidtas ggm innebdr skada for renskotselratten skall  sgmerna ha ratt il

ersattning.
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Konventionens krav innebar ocksd att regeringen skall g ftill att
samerna  har ftillrackligt med mark for att kunna fortsdtta  bedriva
renskétsel i alla de omrdden dar renskotsel bedrivs i dag.

Samernas ratt till domstolsprévning av sina ansprdk pa& mark

Konventionen forutsatter  att ursprungsfolken  skall ha gp reell mgjlighet
att f& sina ansprédk pa mark réttsligt provade.

Rattegdngar som rOr samemas ansprék pd mark & ofta forknippade
med stora rattegdngskostnader. Det har visat sig att samerna | Praktiken
har sm& méjligheter att f& sina ansprék mark prévade 5, domstol
eftersom de inte har ekonomiska mojligheter att betala rattegangs-
kostnadema. For att Sverige skall uppfylla konventionens krav i detta
avseende har jag bedomt det gom nodvandigt att parterna @ mal gom rér
principiellt viktiga  fragor om samemas Markansprék — maste &
méjligheter  till ersattning  for sina réttegangskostnader fran staten.

Samernas ratt till inflytande 6ver naturtillgdngarna

Konventionen staller ocksd krav pa att ursprungsfolken skall  ha
mojlighet till inflytande 6ver  anvandningen, férvaltningen och
bevarandet g, naturtiigdngar  nar s&dana atgarder angér dem.

For att Sverige skall uppfylla detta krav maste enligt min mening
samemas inflytande  éver renskotselomrédets naturtillgéngar starkas.
Flera atgarder maéste till.

Samema maste f& ratt att yira Sig 6ver planerad markanvandning
inom renskotselomradet nar denna kan g till skada for renskétseln.

Aven det er Overgripande skyddet mot  exploatering av
renskotselomradet bor starkas. Detta kan ske gepom att miljobalkens
regler om hushdlining med mark och vatten andras s& att Sametinget far
rétt att yttra Sig innan omraden ay Tksintresse for rennaringen faststélls

inom  renskétselomradet och innan exploatering gy S&dan mark med
betydelse fér renskotselratten tilléts.

Nar det géller mark inom den del 4, renskotselomrédet som
samerna (raditionellt kan gnses iNneha bor denna f& ett mer heltdckande
skydd mot exploatering. Detta kan ske gepom att dessa omraden
skyddas  gom  riksintressanta i sin helhet pd grund 4, samiska
kulturvarden.

For att 6ka samemas inflytande  ¢ver anvandningen av hatur-
tilgdngar i dessa skyddade omréden bor Sametinget ocksa ges ratt att

yttra sig bla. innan  exploatering eller ingrepp enligt reglerna i
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miljébalken tilldts.  Sametinget skall i dessa omraden inte bara bevaka
renndringens  behov 5, mark utan ocksd bla. att samiska kulturvarden
inom omradena skyddas.

Konventionen staller sarskilda krav samrdd med ggmerna iNNan
undersokning eller exploatering enligt  minerallagen och torvlagen
beviljas. Fér att dessa krav skall kunna uppfyllas maste gallande regler
andras sd att samerna f&r ratt il sddant samréd och att hansyn kan tas
till samemas intresse 5, marken.

Halso- och sjukvard utiffdn gamernas behov

Konventionen innehaller  bestammelser oy, att hélso- och sjukvarden
lokalt skall organiseras och  administreras i samarbete med
ursprungsfolken, utiftdn  deras sarskilda behov och med respekt for
deras traditionella metoder  for vard . Foér att Sverige helt skall

kunna uppfylla dessa forpliktelser  gnser jag att den lokala halso- och
sjukvarden, i de delar 5, landet dar flest ggmer bor, bor planeras i
samrad med Sametinget.

Tillampningen 5y konventionen

Konventionen tacker ocksd op rad andra omrdden &n de har namnda.
Enligt  konventionen skall alla atgarder gom ror ursprungsfolken
planeras, verkstdllas och utvérderas i samarbete med dem.

For att olka frdgor skall kunna samordnas pd det sdtt gom
konventionen forutsatter  kravs enligt min uppfattning  att en Sarskild
enhet inrattas inom Regeringskansliet med gngvar fOr samefrdgor. |
enhetens uppgifter bor ingd att inhamta synpunkter frén gamerna OCh att
samordna  atgarder p& omrédet.

Norges tillampning av konventionen

Norge ygr det forsta land gom anslét sig till  konventionen. Det har
ingdtt i mitt uppdrag att beakta hur den norska regeringen tolkat
konventionen med héansyn till bestammelserna om samemas ratt till
mark. Den norska regeringen gjorde i samband med ratificeringen

bedémningen  att den bruksrétt gsom samerna d& hade il mark i Norge
uppfylide  konventionens krav.  Samerettsutvalget, en av norska
regeringen tillsatt utredning, har gepare giort en helt gnpan bedémning
och frdgan tycks annu inte slutligt avgjord iNorge.
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Skalen  for och emot ¢n svensk anslutning

Under utredningens gang har det framkommit skél bade for och emot en
svensk anslutning. Det finns flera skal for o, anslutning. Regeringen
har uttryckt e ©Onskan om att kunna ratificera  gn konvention  gom ar
angelagen for ursprungsfolken. Sverige har g lang traditon 5 att
engagera Si9 fOr svaga och eftersatta grypper OCh anslutit sig till alla
centrala konventioner till skydd for minoritetsgrupper m.m.
Internationellt sett har respekten for ursprungsfolkens traditionella

levnadssatt  blivit  storre  under genare &ar. Det framstdr gon sjalvklart — att
samerna Dor f& majlighet till vidareutveckling inom  ramen for sin egen
kultur.  Samema sjalva forordar ¢ svensk ratificering och har med
skarpa patalat det orattfardiga i att de inte kan forfoga Gver sina egna
jakt- och fiskerattigheter.

Argumenten mot en Svensk anslutning har sin grund framfor allt i
den konfliktfyllda situation  gom rader nar det galler anvandningen gy
mark inom stora delar g, renskotselomradet.

Jag har under arbetets géng haft kontakter med s&val markdgare som
med kommunala foretradare  inom  renskétselomradet och de statliga
myndigheter  gom berors gy frdgorna. En klar majoritet 5, dessa har
angett att de ar mycket tveksamma il gy svensk anslutning il
konventionen om det kommer att innebéra att samemas Markrattigheter
starks. De mepar att praktiska losningar kan nés pd lokal nivd genom
férhandlingar ~ mellan dem och gamerna.

Svensk anslutning pa fem ars sikt

Som framgatt har jag analyserat vad konventionens krav innebar och
tagit stdllning il vika Atgarder gom mAste vidtas for att en Svensk
anslutning  skall bli mejlig. Jag har ocksd beakiat de norska erfaren-
heterna g4y att praktiskt tillampa konventionen. Jag har slutligen véagt
samman Synpunkter frdn ggmer markégare och andra berorda.

Min bedémning  blir sammanfattningsvis att Sverige kan ansluta sig
till ILO:s  konvention nr 169, men att detta inte bor ske forran et antal
Atgarder gom O samemas ratt til mark har blivit genomférda. Jag
réknar med att det & en process som tar cirka fem &r. Jag har héar dragit
upp riktinjerna  for hur o svensk anslutning kan ga till vaga.

o For det forsta maste den mark gom samerna har rattigheter till - enligt
konventionen identifieras. Det galler dels mark gom samerna |
konventionens mening  traditionellt innehar och dels mark gom de
traditionellt har ratt till att nytja tillsammans med andra brukare. Jag
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anser att epn gransdragningskommission bor tillséttas ooy far il
uppgift att klara ut dessa fragor.

For det andra méaste omfattningen 5y samemas Jjakt- och fiskeratt
inom den mark g5y, de traditionellt innehar klarlaggas.

N&r dessa fragor klarats yt kan andra atgarder vidtas ooy, &ar nodvandiga
for att samemas rattigheter skall nd ypy til den nivd gom konventionen
kraver. Det ar framfor allt fraga o, foliande atgarder.

Samema bor f& ett starkt skydd mot inskrédnkningar i renskotsel-

ratten. Inom mark gom samerna traditionellt innehar bor de fa ratt att
uppladta sin jakt- och fiskeratt till andra mot betalning. Sametinget
bor f& ratt att yttra Sig innan omréden 4, riksintresse  for rennaringen

bestdms och innan exploatering 5y sédan mark tillats. Det bor ocksa
finnas  ett tydligt skydd mot exploatering av S&dan  mark i
miljobalkens  hushallningsbestammelser och o ratt for Sametinget
att yttra sig innan exploatering tillats.

Inom mark gom samerna (traditionellt nyttjar tillsammans  med andra
kravs ocksd ett Okat skydd mot inskrankningar i renskotselratten.
Sametinget bor fa ratt att ytra Sig innan omrdden ,, riksintresse  for
renndringen  bestdms och innan exploatering 4, s&dan mark tillats.

Atgarder bor vidtas for att sakerstdlla  att sgmerna har tillrackligt
med mark for ait kunna fortsétta bedriva renndring. Samema kan
forlora o del marker gop, de i dag utnyttjiar for renskotsel,  bla. il

folid gy de rattsprocesser gom Pagar i dag.

Det bor finnas mojlighet till ersattning frdn staten for rattegdngs-
kostnader i principiellt  viktiga mal rorande ggmemas Markrattig-
heter. Som det & i dag finns det o, risk for att gsamerna av
ekonomiska  skal inte kan f& sina ansprdk pa mark rattsligt provade

och klarlagda.

Yiterligare o atgard anser @9 vara angelagen for att forbereda gp
svensk anslutning  till  konventionen. En nationell informations-

kampan] om samerna som ursprungsfolk  och gy, den samiska
kulturen  bér genomféras. Information behdvs ocksd gom klargor vad

en svensk anslutning skulle innebéara for berdrda parter.
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Samtliga dessa &tgarder ger jag som NOdvéndiga  for ait Sverige skall
kunna ansluta sig till konventionen. Enligt min bedémning  kommer
atgarderna  utan tvekan ocksd att leda till minskade  konflikter mellan
samerna 0ch markdgama och skapa forutsattningar  for samarbete. Min
rekommendation 5r darfor  att det bor tas under Overvagande o, inte
atgarderna  Ar att anse som Sa angeldgna att de bdr genomféras oavsett
om en ratificering  kommer il stand eller inte.

Sjalvklart ar det ocksd mycket viktigt att vidta atgarder for att uppna
samforstandslésningar och skapa gn dialog mellan  gamerna ©ch andra
markanvandare inom renskotselomradet. ILO:s  konvention innehaller
emellertid inga instrument  for hur konflikter mellan  ursprungsfolken
och andra grupper skall losas. Konventionen syftar till att Sékra
ursprungsfolkens stallning.

Det ar naturligtvis  S& att &ven samerna ™Maste yarg beredda att ta
hansyn ftill andra goy driver naring inom renskotselomradet. Det har
dock inte ingdtt i mitt uppdrag att vdga samemas intressen mot andras
och lagga fram forslag gom underlattar — samférsténdslsningar mellan
parterna. Mitt uppdrag har varit inriktat  pa att underséka vad ggmy kravs
for att Sverige skall kunna ansluta sig il konventionen.

Den L, regeringen tillsatta  rennaringspolitiska kommittén  har ett
vidare uppdrag nar det géller renndringens férhallande  till andra areella
naringar. | deras direktiv anges att de skall lamna férslag till
bestdammelser for att minimera konflikterna mellan  rennéringen och
andra  markanvandare inom  renskotselomradet. Rennéringspolitiska
kommittén bor  darfor kunna  foresla atgarder  gom  underlattar
samforstandslosningar.

Kostnadsaspekter

De A&tgarder ¢om 4ar nodvindiga for att Sverige skall kunna ansluta sig
till  konventionen innebar vissa kostnader.

| on forsta fas galler det gransdragningskommissionen samt en utred-
ning om hur omfattande  samemas ratt till jakt och fiske
Nya regler oy ett starkt skydd mot inskrankningar i renskotselratten for
med sig Okade kostnader for administration, badde for markédgama,
samema ©ch myndigheterna.  Man far ocksd rékna med vissa okade
kostnader  for markagare och andra brukare gy Mark gepom att storre
héansyn maste tas till renskotselratten.

P& sikt kommer de namnda insatserna emellertid  att innebara lagre
kostnader pad o del omrdden. Gransdragningskommissionens arbete
kommer troligen att leda till att det blir farre rattsprocesser — och dérmed
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mindre kostnader for tvister om vinterbetesmarkernas grinser. Aven
Ovriga atgiarder som minskar konflikterna mellan samer och andra
markanvandare kommer att fa till f5ljd att kostnaderna sjunker fér bade
staten, samerna och markégarna.

I ett inledande skede uppstar helt klart nettokostnader for det
atgardspaket som angivits. Dessa kostnader bor finansieras genom att
ytterligare medel tillférs same- och renniringspolitiken. Enbart en
omfordelning av resurser skulle medfora en risk for att andra atgérder
som i dag vidtas inom ramen for denna politik urholkas. Detta skulle i
sin tur kunna fa till f5ljd att Sverige inte kan uppfylla alla ataganden
enligt konventionen.
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Summary

The Assignment

My assignment \ygs to consider whether Sweden 5, ratify, that

accede to, the ILO Convention No. 169 g Indigenous and Tribal
Peoples in Independent Countries, and in that cage What measures
would be required to enable Sweden to comply with the provisions

contained the Convention Terms of Reference 1997:103.

ILO  and Convention No. 169

ILO stands for International ~ Labour Organization. one Of the UNs
specialised agencies enjoined  with the task of monitoring issues
pertaining to working conditions, discrimination, etc. Within the

framework  of this brief, the ILO has monitored the living conditions  of
indigenous  peoples for many years.

ILO drafts inter alia conventions. Convention No. 169 contains g
number of provisions and undertakings ~ designed to protect indigenous
and tribal peoples. The Govemments in the countries that have acceded
to the-Convention must ensure that the rights of the indigenous peoples
are protected and that their integrity respected. The Governments
should consult with the peoples with regard to measures that affect
them, and create conditons that will enable them to determine  their
own development g far a5 possible.

A fundamental  principle of the Convention that the indigenous
peoples shall enjoy the full measyre ©f human rights and fundamental
freedoms without hindrance o, discrimination. But in addition to taking
measures to counteract discrimination, the states that accede to the
Convention must also author special measures Which  promote the
social and economic rights of the peoples concemed and protect their
spiritual and cultural values. This eans inter alia that steps must be
taken to protect their land, culture and environment.

23
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The Convention  places special emphasis on the importance of land
for indigenous and tribal peoples. Therefore, the Convention  contains
provisions  intended o safeguard their right to certain tracts of land
which they have owned g, otherwise used for 4 long time.

The Convention  entered into force in 1991, and gy far 14 countries
have acceded to including  Norway and Denmark.  The greatest
obstacle to ratification by Sweden 55 previously considered to be the
fact that Sweden does npot fulfli the conditions set down by the
Convention  with regard to land rights.

The Sami _ 5y indigenous people in Sweden

Indigenous  peoples g defined 4 people who 4 descended from the
populations ~ which inhabited the country at the time when the present
state boundaries  \ygre established and who have wholly o, partially
retained their o, Social, economic, cultural and political institutions.
The decisive factor not that these people historically speaking have
inhabited 5 certain 0o for 5 longer period than anyone else. What
more Significant that their social and cultural situation special.

The Sami g gy indigenous people in  Sweden. The Sami
themselves  identify themselves 45 gn indigenous people, and 5 Sami

population  lived what now horthern  Sweden before the country
acquired its  present state  boundaries. The Riksdag Swedish
parliament has also confirmed the Sami peoples  status as an

indigenous  people.

The Sami population Sweden estimated to amount to
approximately 17,000 persons and of this groyp, fewer than 2,500
persons are engaged in reindeer breeding and s members of 5 Sami
village.

Conflicts in the reindeer  breeding area

The geographical  greg which  the provisions of the Convention
land rights would apply the reindeer breeding greg, that the
mountains and large parts of Norrland. Within ~ the reindeer breeding
area the Sami have 5, ancient prescriptive right to practice reindeer
husbandry, 5 usufructary right which includes the right to reindeer
pasture, hunting and fishing. Only the Sami who practice reindeer
breeding gre permitted to exercise these rights.

The reindeer breeding grea divided into year-round pasture lands
and winter pasture lands. The Sami peoples rights gre stronger the
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year-round pasture lands, that to say in the interior of Norrland. The
winter  pasture lands lie further to the south, and in certain (ggeg the
boundaries e not clearly defined. In total, the reindeer breeding grea
covers approximately — one-third of Swedens surface greq.

There g conflicts  of interest within the reindeer breeding greq, The
Sami right, for example, to yse land for reindeer herding, hunting and
fishing applies to the entire g0 and thus, many cases to land owned
and used by other people. Ownership in the mountain regions in part
5 controversial  issue. Sami ownership rights to parts of the reindeer
breeding greq have only been examined by the courts in 5 few cages.

important  to emphasise that the conflicts of interest that have
arisen between the Sami and primarily landowners 4 the result of 5
series of circumstances  for which neither party can be blamed. The root
of the conflicts gy be traced back 5 long gy Over the years __from
the mid-18th  century and late into the 20th century _ the state has
actively encouraged settlers and others to cultivate  greaqg Which  the
Sami had previously had exclusive g¢ oOf for reindeer breeding,
hunting and fishing. This led to competiton for land and subsequently
conflicts.

The regulations governing reindeer husbandry, hunting and fishing
have evolved gradually. These rules have not been clearly defined,
something  which  tg my mind, has contributed to the conflicts  which
exist today. The rules o Sami hunting and fishing rights and the
regulation of the size of the winter pasture lands gerye as €Xamples.

What required to enable Sweden to accede to the
Convention

| have made 4 thorough study of the Convention and , careful analysis
of the implications  for Sweden. In p,, view, Sweden already fulfils the
requirements set out the Convention in most respects. The main
stumbling  block the rules concerning Sami land rights. | have made
an assessment Of what measyres must be taken and what rules amended
so that Sweden satisfies the conditions  stipulated in the Convention.

Sami ownership and possession rights

The Convention requires states to recognise the ‘rights of ownership
and possession” of the peoples concerned ey the land which they
"traditionally occupy".  “Traditionally occupy" denotes land which the

25
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indigenous  people have traditionally  had zccess to for their subsistence
and traditional activities, that had predominant influence 4,

With regard to land which the Sami according to this definition may
be considered to gccupy, ! have come to the conclusion that this must
primarily  apply to the parts of the year-round pastures which the state
has owned in modern times. However, the boundaries of these jreas are
unclear and must be established.

Although the Convention | geg the expression ‘"rights of ownership
and possession” clear that this does not necessarily involve formal
tilte to the land. However, the Convention does zg5gyme that the land
rights reach 5 certain minimum level. In q,, estimation, this minimum
level corresponds to right of ge and possession of the land with strong
protection under the law.

The Sami land rights which apply today do not reach that minimum
level since the Sami ,, forced to tolerate considerable  encroachments
on their reindeer breeding rights. If Sweden to fulfil  the minimum
requirements  the Sami must be pore strongly protected against such
encroachment. The reindeer breeding rights must be protected the
same way as Other land-user rights. TO gpsyre that such protection
effective the Sami should be given 4, opportunity to submit their views
in advance o, measures that might constitute o than 5 minor
encroachment 4, reindeer breeding rights. They should also be entitled
to have such easures €xamined by 5, impartial body with knowledge
of reindeer breeding and the land required for that pyrpose. f measures
are taken that have ., adverse effect o, reindeer breeding rights the
Sami should be entitted to compensation. The Sami must also be given
the game possibility — gg other groups to transmit  their hunting  and
fishing rights outside their o, community exchange for payment.

The Sami right to yge land

The Convention also requires states to recognise the indigenous
peoples right to yge !and which they have traditionally used together
with  others, that for 5 long period.

Lands which the Sami have traditionally used together with others
are the areas used for reindeer breeding, hunting and fishing. In
estimation,  this primarily refers to land in the winter pasture area, that

the 5reas Close to the coast where other groups have also used the
land fore.g., silviculture and agriculture.  Since the boundaries of the
winter pasture lands 4 poorly defined and the subject of disputes,
must first be decided the state would be able to recognise the Sami
peoples right to yse lands in these zreas.



SOU 1999:25 Summary 27

The Samis peoples prospects Of continuing  with reindeer breeding

highly dependent o access to Wwinter pasture lands and whether their
right to yse this land safeguarded. If Sweden to fulfil  the
requirements  contained in the Convention imperative to safeguard
opportunities  for continued  reindeer breeding. Thus, in p, estimation,

will - be pecessary to strengthen protection against infringements  of
reindeer  breeding rights these parts of the reindeer pasture area as
well. This should be effected by giving the Sami the opportunity to
comment on Pplans for land g which might be expected to lead to
more than g4 slight encroachment o reindeer breeding rights in the greg
If
Sami should be entitted to compensation.

measures are taken which have 5 detrimental effect o, that right the

The conditons of the Convention  also qean that the Government
must ensure that the Sami have sufficient land to enable them to
continue reindeer breeding in all the 4055 Where reindeer breeding
practised today.

The right of the Sami to examination of land claims by 5 court of law

The Convention assumes that the indigenous peoples will have j real
opportunity  to have their land claims examined in jjudicial process.

Proceedings which oncern Sami claims to land often involve heavy
legal expenses. has been shown that the Sami in practice have only
meagre Opportunity  to have their land claims examined in the courts
since they do not have the financial resources to pay the legal costs. In
my view, Sweden to fulfii the conditions of the Convention this
respect, the parties involved in c55es CONcerning important questions of
principle  with respect to the Sami land claims, must be able to receive
compensation  from the state for legal expenses.

The right of the Sami to influence the [g¢ of Natural yresources

The Convention also stipulates that the indigenous peoples should be
given the opportunity to exert inflience o the se management and
conservation of natural egources When such measures affect them.

In my view, Sweden to satisfy this condition, the influence of
the Samis o the natural yegources to be found in the reindeer breeding
areas must be strengthened. A number of measures are Called for.

The Sami must have the right to submit comments ¢n plans for land
use in the reindeer breeding geq When such plans might have 4
detrimental  effect o, breeding.
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The general protection from exploitation  of the reindeer breeding
area should be strengthened. This could be done by amending the rules

on land and water management in the Environmental Code ¢q that the
Sami Parliament  Sametinget entitted to submit its views before
areas Of national interest for reindeer husbandry in the reindeer

breeding grea are determined and before exploitation of land which
important in terms of reindeer breeding rights permitted.

Fuller protection ~ from exploitation ~ should be conferred 5o, those
parts of the reindeer breeding gregq Which the Sami .5, traditionally — be
considered  to gccupy. This could be achieved by defining these greas
as regions of national interest and protecting them g part of Sami
culture.

In order to increase the influence of the Sami g, the e of natural
resources these protected greas the Sami Parliament  should also be
given the right to comment inter alia before exploitation  or measures
according to the provisions of the Enviromnental Code e permitted.
In these greas the Sami Parliament should not only monitor the need for
land for reindeer breeding but also check that inter alia the Sami culture

protected in these greas.

The Convention places special demands ,, consultation  with the
Sami before studies o, exploitation under the Minerals Act and the Peat
Act gre permitted. To fulfil these demands the current regulations  will
have to be amended ¢, that the Sami 5 given the right to such
consultation ~ and Sami land interests 5, be taken into account.

Health and medical ¢ based g, the needs of the Sami

The Convention  contains provisions which state that health and medical
care should be organised and administered locally o, the basis of the
special needs of the indigenous community and with respect for its
tradiional  methods of preventive care and healing practices etc. In my
opinion, Sweden to be able to comply fuly with these
undertakings, local health and medical 4 Services in those parts oOf
the country Wwhere the majority of the Sami live, should be planned in
consultation  with the Sami Parliament.

77:e implementation of the Convention

The Convention also coyers g nNumber  of other greas apart from the
ones Mentioned here. According to the Convention all meagyres Which
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affect indigenous peoples should be planned, carried out and evaluated
in cooperation  with them.

In order to coordinate different  matters in the gy stipulated in the
Convention will in gy view, be pecessary to set up a special
department gt the Government Offices  with  responsibility for Sami
issues. The departments tasks should include collecting the viewpoints

of the Sami people and coordinating  measures this field.
Implementation of the Convention in Norway
Norway  \as the first country to accede to the Convention. My

assignment included considering how the Norwegian  Government has
interpreted  the Convention with regard to the provisions concerning
Sami rights to land. In conjunction  with ratification, the Norwegian
Governments assessment \as that the Sami usufructuary  right to land

Norway Wwhich applied at the time satisfied the conditons of the
Convention. Later, the Samerettsutvalget, a Commission of inquiry
appointed by the Norwegian  Government, came to g different
conclusion, and the issue does not appear to have been finally resolved
in Norway.

Arguments  for and against Swedish  accession

During the ¢ourse ©Of this inquiry arguments both for and against
Swedish  accession have emerged. There g several (easons for
accession. The Government has expressed 4 desire to be able to ratify
the  Convention which a matter of gome importance  for the
indigenous  people. Sweden has 5 long tradiion  of commitment to
weak,-disadvantaged groups and has acceded to all the key conventions
which  seek to protect mMminority groups,  etc. In international terms
respect for the traditional  ays of life of the indigenous peoples of the
world  has grown in recent years. clear that the Sami should be
given the opportunity to develop within the framework  of their gyn
culture. The Sami themselves recommend ratification by Sweden and
have commented in highly unfavourable tenns the injustice of 5 system
in which they do not have full control ey their oyn hunting and
fishing rights.

The arguments against Swedish accession g founded primarily  p
the contentious  situation which prevails with regard to the ge of land
in large sections of the reindeer breeding grea.
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In the course Of my work | have been in contact With both
landowners and representatives of local communities within  the
reindeer breeding grea as Well as representatives  of the competent
government  authorities. A clear majority of these people stated that
they gre extremely dubious  about  Swedens accession  to the
Convention this means that the Sami land rights 4re strengthened. In
their view, practical solutons cgn be found at the local level via
negotiations  between them and the Sami people.

Swedish accession in five years' time

As stated earlier, | have analysed the implications of the conditions  of
the Convention and taken  position on the measures that must be taken
to make Swedish accession possible. | also studied the Norwegian
experiences  of practical implementation  of the Convention. Finally, 1
weighed  yp the views of the Sami, landowners and other parties
concerned.

In summary, my assessment that Sweden (5, accede to the ILO

Convention No. 169, but that this should not take place until 5 number
of steps relating to the Sami right to land have been effected. According
to my reckoning this process will take approximately five yegrs, | have
drawn the guidelines for how 5 Swedish accession might proceed.

o Firstly, the land to which the Sami have rights under the Convention
must be identified.  This applies both to land which the Sami occypy
traditionally and to land which they traditionally are entitled  to yge
together with others. In mpy opinion, g4 boundary commission  should
be set up with the task of addressing these issues.

o Secondly, the gcope Of the Sami hunting and fishing rights o, the
land which they traditionally  gccypy must be clarified.

When these matters have been dealt with, other measures can Pe taken

which 4 essential the Sami peoples rights e to reach the level
stipulated in the Convention. This primarily  involves the following
measures.

o Protection against restrictions o, the Sami reindeer breeding rights
should be strengthened. On lands which 5 traditionally occupied
by the Sami they should be granted the right to transmit their
hunting and fishing rights to others in exchange for payment. The
Sami Parliament  should be empowered to submit its views before
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areas Of national interest for reindeer breeding 4 defined and
before  exploitation of such land pennitted.  Explicit  protection
against exploitation of such land should be incorporated into the

resource Management  provisions  of the Environmental Code along
with 5 provision giving the Sami Parliament the right to state its
views before exploitation permitted.

On land which the Sami traditionally — yse parallel with other gyqpg
increased  protection against restrictions o reindeer breeding rights

needed. The Sami Parliament should have the right to state its
opinions  before greag Of National interest for reindeer breeding gre
defined and before exploitation of such land permitted.

o Measures should be taken to ensyre that the Sami have sufficient
land to enable them to continue with reindeer breeding. The Sami
may 105 some lands which they [ ge today for reindeer husbandry

inter alia 4q 4 result of legal proceedings currently —under gy

0 should be possible to receive compensation from the state for
legal costs incurred in connection  with important cages Of principle
involving  Sami lamd rights. The situation today means that there a
risk that the Sam.i cannot have their claims to land examined and
clarified in the colurts owing to lack of funds.

o There one moire measure Which | consider o be important in
preparation for Siwedish accession to the Convention. A national
information campaign about the Sami g gn indigenous people and
about the Sami culture should be launched. Information clarifiying
the implications of Swedish accession for all parties concerned

also needed.

| regard all of these measures t0 b€ necessary 10 enable Sweden to

accede to the Convention. In my estimation,  these measures Wil
certainly reduce conflicts between the Sami and landowners and create
better conditions  for cooperation. Therefore, | recommend that officials

should carefully consider whether these measures Might be regarded gg
so important  that they should be effected regardless of whether o not
Sweden ratifies the Convention.

Naturally also yery important to take steps to find mutually
agreeable solutions and create 5 dialogue between the Sami and other
land sers the reindeer breeding geq However, the ILO Convention
contains o instruments indicating  how conflicts  between indigenous
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peoples and other groups should be solved. The Convention aims to
safeguard the position of the indigenous peoples.

Naturally, the Sami must also be prepared to consider others who
pursue economic  activities  in the reindeer breeding gregq. However,
was hot part of my assignment to weigh the interest of the Sami people
against those of other groups and put forward proposals for mutually
agreeable  solutions. My assignment gg directed towards  examining
the measures necessary 0 enable Sweden to accede to the Convention.

The committee appointed by the Government to study policies for
reindeer breeding has 4 further assignment pertaining to the

relationship ~ of reindeer breeding to other economic  activities  which

require land. Its terms Of reference state that the committee to Submit
proposals  for provisions designed to minimise conflicts between
reindeer breeding and other land |;gers the reindeer breeding grea.

The committee should therefore be able to propose measures that  will
facilitate  mutually agreeable solutions.

Costs

The measures that must be undertaken to enable Sweden to accede to
the Convention entail certain costs.

In the first phase this would involve the boundary commission and
commission of inquiry to look into the gcope Of Sami hunting and
fishing rights.

New rules providing strengthened protection against restrictions  gn
the reindeer breeding rights will also entail o administrative costs,
for the landowners, the Sami and the authorities. There will also be
certain  increases in costs for landowners and other land |gerg Since
greater consideration will have to be taken to the reindeer breeding
rights.*

However, in the long term the measures Suggested mean lower costs
in certain  greas. The work of the boundary commission will  most
probably lead to fewer legal processes and hence lower costs for
disputes about the boundaries of the winter grazing lands. Other
measures  that reduce the conflicts between the Sami and other
landowners ~ will lead to lower costs for both the state, the Sami and the
landowners.

Obviously, in the initial phase net costs Will arise in connection  with
the package Of measures Suggested here. These costs should be
financed by the allocation of additional funds to policies relating to the
Sami and reindeer breeding. If resources are Simply redistributed  there

5 risk that other measures being effected today in the framework  of
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this policy would be undermined. In turn, this could result in a situation
where Sweden would not be in a position to fulfil all undertakings
according to the Convention.

2 19-0388 Samerna
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Ooahkkaigeassu

Doaibma

Mu  doaibma lea leamad ahte valdit sealwi galga go Ruotta

dohkkehit,  searvat ILO—konven8uvdnii nr 169, eamialbmogiid  bina
makkar  doaibmabidjosat lea darbbadladdat jus Ruotta galgad sahttit
Ouovvut njuolggadusaid konvenauvnnas Lévdegottidirektiivvat
19972103.

ILO sy konvenvenduvdna nr 169

ILO  mearkkada International Labour  Organization. Lea okta g
ON:a fagaorganain doaimmain ahte gozihit gadaldagaid
bargoeavttuid vealaheami bin-a j.n.a. Dan doaimma rama

siskkobealde lea ILO magga jagi geahtdan bearrdi eamialbmogiid
eallindilaladvuodaid.

ILO  rahkada 0.m.d.  konvenauvnnaid. Konvenauvdna nr 169
siskkilda moadde njuolggadusa Oatnaseamit suodjalussan
earnialbmogiidda. Raddehusat riikkain geat leat searvan
konvenauvdnii galget  geahééat bearrai ahte  eamialbmogiid
vuoigatvuodat suodjaluvvojit ahte dain integritehta
respekterejuvvo.  Raddehusat  galget ovttasraddadallat albmogiiguin
doaibmabidjosiid harrdi  mat gusketdaidda rahkadit  eavttuid

ahte albmogat |, guhkés go lea vejola§ galget sahttit ieda mearridit
ovdaneamis  birra.

Vuoddogaibadus konvenauvnna mielde lea ahte eamialbmogat
dievvasit galget  navddaait olmmo8vuoigatvuodala8 vudolaé
friddjavuoda. Muhto  stahtat mat server eai galgga du88e doaibmat
vealaheami  yyoste muhto maiddai habmet sierra doaibmabidjosiid mat
ovddidit guoskevasg albmogiid sosiélalaa ekonomalad
vuoigatvuodaid mat suodjalet  sin vuoil313ala8§ kultuvrralaé
arvwuid.  Déat siskkilda oo ahte doaibmabidjosat galget dahkkojuvvot
suodjalit  daid albmogiid eatnamiid, kultuvrra birrasa.

Konven8uvnnas deattuhuvvo earenoamaiit eatnama  Mmearkkadumi
eamialbmogiidda. Danin gavdno konvenauvnnas niuolggadusat mat
galget npannet sin  vuoigatvuoda dakkar  eatnamiidda maid  sii leat

guhkes 4&iggi halddadan dehe geavahan.
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Konvenauvdna bodii fapmui jagis 1991 dan radjai leat sulli 14
rijkka  gegrvan  konven§uvdnii, e.e. Norga Danmarku. Stuorimus
hehttehus ruotelad  dohkkeheapmai lea leamad oaidnu ahte Ruotta
deavdde konven§uvnna géibadusaid eananvuoigatvuodaide.

Samit eamialbmogat  Ruotas
Defini§uvdna eamialbmogis lea  albmot geain mattut bohtet
albmotjoavkkuin mat leat gyyun riikkas  ovdal dald  stahtarajit
meaxriduvvojedje mat ollasit dehe oasalaééat leat seailluhan iedaset
sosidlalad, ekonomalad, kultuvrralad politihkalad  instituduvnnaid.
leat meanideaddji  ahte dat albmogat leat historjjzilaééat  gryn Vissa
guovllus  guhkibut o eara.  Stuofit mearkka8upmi lea ahte sin
sosiélalaé kultuvrralad dilli lea earenoamda.
Samit  lea  eamialbmogat Ruotas. Samit  identiferejit iedaset
eamialbmogin sami albmogat elle g dawi Ruotas ovdal o rika
oabéui ieias  stahtargjiid.  Riikabeaivi lea maiddai  pannen  samiid
dildladvuoda  eamialbmogin.
Rehkenastojuwo ahte sami albmot Ruotas leat sulli 17 000 olbmo
dain lea unnit go 2 500 olbmo boazosamit miellahttut ~ Gearuin.
Soahpanmeahttunvuodat boazodoaloguovllus
Geografalad  guoviu gos kOnven8uvnna eananvuoigatvuodat sahttet
daddat aigeguovdilat- lea boazodoaloguovlu, dat mearkkada duottar
stuora oasit Norrlanddas. Boazodoaloguovllus samiin  lea njuolggus,
agibeaivve, vuoduin,  jodihit  boazodoalu, geavahamiekti mi g a
siskkilda njuolggus boazoguohtumii njuolggus bivdui
guolasteapmai. Leat du88e boazosamit geat Odiot geavahit dan
vuoigatvuoda.
Boazodoaloguoviu juhkojuvvo birra j agiideatnamiidda
délveeatnamiidda. Sarniid  vuoigatvuohta lea  nhannoseamos bina-
jagiideatnamiin, dat mearkkada Norrlandda siseatnamis. Dalve-
guohtuneatnamat leat oarjjibut muhtin - muddui  eahpedéielgasat.
Ollisladdat siskkilda ~ boazodoaloguoviu sullii  goalmmatoasi Ruota
aredlas.
Gavdnojit bero8tumisoahpanmeahttunvuodat boazodoaloguovllus.
Sarniid vuoigatvuohta o.m.d geavahit eatnama boazoguohtumii, bivdui
guolasteapmai lea gustojeaddji  olles guovllus maggii  maiddai
eatnamiin mat  nuppit oamastit geavahit. Muhtin oassi

oamastandilalagvuodain duottarguovlluin leat nakkahallama vuolde.
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Dudse moadde aalalnea geahééaluvvon  rievttis jus samiin lea 0.m.d.
oamastanxiekti ~ muhtin osiide boazodoaloguovllus.

Lea deatalad deattuhit ahte bero§tumisoahpahmeahttunvuodat mat leat
eallan gaskal samiid eananoamasteddijiid leat bohtosat muhtin
dahpéhusain goappat bealli lea sivalad daidda.
Soahpanmeahttunvuodat alget dolin historjja  mielde  1700-1ogus
guhkas sisa 1900-10hkui ~  lea stahta aktiivvaladoat movttidahttan
oddaorruid eardid Aalgit geavahit eatnamiid mat ovdal leat duaae
geavahuvvon sémiin  boazodolloi, bivdui guolasteapmai. Dat
mielddisbuvttii konkureanssa eatnamiid birra Guovvovad
soahpanmeahttunvuodat.

Njuolggadussystema sihke boazodolloi,  bivdui guolasteapmai lea
daddan dadi mielde. Dat  njuolggadusat leat  eahpedielgasit
habmejuvvon leat, [y Oainnu mielde,  mielddisbuktan otna
soahpanmeahttunvuodaid. Ovdamearkan sahtta namuhit
njuolggadusaid samiid  bivdu- guolastanvuoigatvuodaid birra

regleren dalveeatnamiid sturrodagas.

Mii gaibiduvvo jus Ruotta galga sahttit searvat
konVen8uVdnii

Mon lean éjekgalit guorahallan  konven&uvnna darkilit  analyseren
maid pjuolggadusat  siskkildit Rutti. Mu oaivil lea ahte Ruotta otne juo
deavda konven§uvnna géaibadusaid eanemus osiin. Stuorimus
vattisvuohta lea njuolggadusat samiid vuoigatvuodaid birra
eatnamiidda. Mon lean dahkan veardideami doaibmabidjosiin maid
ferte dahkat makkar juolggadusaid  ferte rievdadit jus Ruotta galga

ollet gaibadusaide.

5a’'ml}a’ pama.slan- ja lzzi/ddasanVzlol"gatVuo/zta eatnamzidda

Konven8uvdna gaibida ahte stahtat galget dohkkehit —eamialbmogiid

"oamastan- halddadanvuoigatvuodaid" eatnamiidda maid  sii
"arbevirolagoat halddaait". Arbevirolad halddaaeapmi mearkkada

eatnamat maid  eamiélbmogat guhka leat okto geavahan, sii lea
leamaé oktoréddejeaddjit ~ dain eatnamiin.

GO guoska eatnamiidda maid samit dan definiduvnna jelgii  leat
halddaé¢ g, lea |, boadus ahte vuosttadettin  dat fertejit leahkit dakkar
oasit birrajagiideatnamiin mat leat leama8 stéhtala8 oamit gitta min
beivviide. Daid  eatnanguovliuid rajit leat goitge muhtin  muddui

eahpeéielgasat daid ferte éielggadit mearridit.
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Vaikko konvenduvdna geavaha doahpaga "oamastan-

geavahanvuoigatvuoda" dat lea éielggas ahte dérbbag leahkit
gaialdat formélalag oamastanvuoigavuoda bina eatnamiidda.
Konvenéduvdna eaktuda goitge ahte eananvuoigatvuodat ollejit  vissa

vuolimus ~ dassai. Mu veardideami  jelgii vastida dat vuolimus — dassi
garrasit  suodjaluwon vuoigatvuohta  eatnama geavaheapmai.

Othna eananvuoigatvuodat mat samiin leat olle dan vuolimus dassai
danin go dat fertejit gierdat mearkka&an sisabahkkema
boazodoalovuoigatvuhtii. Jus Ruotta galga deavdit  unnimusrgji
fertejit samit oatut  nannosit suodjalusa dakkdr garididemiid  \vyoste.
Boazodoalovuoigatvuohta ferte oalut suodjalusa mii vastida dan mii
lea gustojeaddii eard geavahanvuoigatvuodaide eatnamiidda. Jus

dakkar suodjalus galga 8addat beakti galgga8e  samit oaidut
vejoladvuoda ovdagihtii  buktit oeallcdmudaid  daid doaimmaid  harrai
mat sahttet siskkildit egnet go sisabahkken  boazodoalovuoigatvuodas

njulgosa oaiiut dakkar doaimmaid geahodéaluvvon bealihis
instanssas 155 lea diehtu boazodoalu  birra dan darbu eatnamiidda.
Jus  dahkkojuwvjit doaibmabidjosat mat siskkildit vahégiid
boazodoalovuoigatvuhtii galget samiin leat njuolggus buhtadussii.
Samit fertejit maiddai oaiiut ~seamma vejolaSvuoda dego eardt ahte
ruda ovddas laigut olggus ieias bivdu- guolastanvuoigatvuoda.

Samééa Vuozgatvuo/zta gear Vabft eatnama

Konvenéuvdna bidja maiddai gaibddusa dasa ahte stahtat galget
dohkkehit earnialbmogiid geavahamievitti eatnamiidda mat sii
arbevieru mielde, dat mearkkaéa guhkes aiggi, leat geavahan qvttas
earéiguin.

Eatnamat maid samit érbevirolaééat leat geavahan ovttas eardigujn
leat dakkar guovllut maid sii leat geavahan  boazodolloi, bivdui
guolasteapmai. Mu  Veardideami mielde dat leat vuosttadettiin
boazodoaloguovllu délveguohtuneatnamiid siskkobealde, dat
mearkkaéa  mearalahka guovliut  g55 maiddai  eara leat geavahan
eatnamiid o.m.d. meahccedolloi eanandolloi. GO dat rajit
détlveguohtuneatnamijidda leat eahpeéielgasat sierramielalaééat, de
lea darbu daid mearridit 4&lggus jus stdhta galga sahttit dohkkehit
samiid geavahanvuoigatvuoda dain guovlluin.

Samiid vejola8vuohta ahte ain ovddosguviui  jodihit boazodoalu lea
garrasit sorjjavaé ahte gavdno dalveguohtuneatnamat ahte gavdno
suodjalus  geavahanvuoigatvuhtii dain  guovlluin. Jus Ruotta galga
deavdit konvenduvnna gaibadusaid  ferte vejoladvuohta jotkojuvvon
boazodolloi  nannejuvvot. Danin o Vveardidan ahte lea déarbbadlas

nannet  suodjalusa gériiidemiid vuoste boazodoalovuoigatvuodas
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dain  guovlluin. Jus dahkkojuwvijit doaibmabidjosat mat  Siskkildit
vahagiid boazodoalovuoigatvuhtii galget  samiin leat  njuolggus
buhtadussii.

Konven8uvnna gaibadus  siskkilda  maiddai ahte raddehus galga

bearréigeahééat  ahte samiin lea galli ollu ggngn joatkjt boazodoaluin
visot guovlluin gos otne jodihuvwo  boazodoallu.

Sa'ml}2z’  Vuozgatvuolzta duopmostuo/agealzééaleapmafi cat11311-
ga'lba’dusall2

Konvenguvdna eaktuda ahte eamialbmogiin  galga leahkit duodala§
vejola8vuohta oaiiut ieiaset eatnangéaibadusaid rievttelaééat

geahééaluwon.
Riektegeavvamat mat gusket samiid eatnangaibadusaide leat davja

Oadnon  styora  riektegeawangoluide. Lea 04jehuvvon ahte samiin
praktihkaladdat leat unna vejola8vuodat oaiiut ieiaset
eatnangaibadusaid geahééaluvvon  duopmostuoluin  danin 44 dain  eai
leat ekonomalaéd vejola8vuodat  maéksit rievtte-geavahangoluid. Jus
Ruotta galga deavdit konvenauvnna gaibadusaid dan 488is on lean
veardidan dérbbaélaiian ahte  oassebealit, e’'188iin mat  gusket
prinsihpala8 deatala8 gaialdagaide samiid eanangdibadusaid birra,
fertejit oaidut vejola8vuoda buhtadusaide stahtas
fievttegeavvangoluid ovddas.

Sa'ml}a’ Va'l./clruban Vuozgatvzzolzta /uonddoreszzrssazkie

Konven8§uvdna bidj¢ maiddai géaibddusa ahte eamidlbmogiin galga
leahkit vejola8vuohta vaikkuhit geavaheami, halddaaeami
scailluheami  luonddoresurssain go leat dakkar doaimmat mat gusket
daidda.

Jus Ruotta galga deavdit dan gaibBdusa ferte, mu oainnu  rnielde,
samiid v2likkuhanvejolagVuohta boazodoaloguovllu luonddo—
resurssaide  nannejuwot. Magga doaibmabidjosat leat darbbaaladéat.
Samit  fettejit  oauut njulgusa  buktit  cealkdmu&aid planejuvvon
eatnangeavahemiid harrdi  boazodoaloguovllus go dat sahtta buktit
vahagid boazodolloi.

Maiddai ollislag8 suodjalus avkkastallama vuoste boazodoalo-
guovllus  berrelii  nannejuvvot. Lea vejola8 dan dahkat jus biras-
ossodat |éhkagirjjis, mii  siskkilda  njuolggadusaid eatnama oazi
halddadeami birra,  fievdaduvvo nu ahte Samedikkis lea njuolggus

buktit cealkdAmu&a  ovdal go guovilut  main lea fiikkalad  bero§tupmi
boazodolloi mearziduvvojit boazodoaloguovllu siskkobealde ovdal
go avkkastallan dakkar eatnamiin mearkkadumiin
boazodoalovuoig  atvuhtii lohpiduvvo.
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GO guoska eatnarniidda  dan oasis boazodoaloguovllus maid  samit
arbevirolaéoat leat halddazan  berreli dat eatnamat oatut  eapet
ollislag suodjalusa avkkastallama vuoste. Lea vejolaé dan dahkaﬂug
dat guovilut olislasgat  suodjaluvvojit rikkalad ~ beroStupmln  sann
kulturarvvuiguin vuoddun.

Jus galga lasihit samiid  vaikkuhanvuoimmi luondfiolresur§sal'd.
geavaheami harrdi  suodjaluwon  guovlluin berreli Samedlggl malddal
oaidut njulgosa bukiit ceallcamudaid ovdal go ee. avkkastallan gehe
sisabahkken,  biraslaga pjuolggadusaid mielde, lohpiduvvo. Samediggl
galga dain  guovlluin dusse  bearréigeaheeat  poazqdoalu
eatnandarbbu muhto maiddai bearrdigeahddat  ahte samvh kulturarvvut

guovlluin  suod j aluwo jit.

Konvenéuvdna bidja earenoamaé gaibadusaid ovttasradda-
dallamiidda samiiguin ovdal guorahallan dehe  avkkastallan
mineralalaga lavdnjelaga  mielde miedihuvvo. Vai dat lagat galget

devdojuwot  fertejit gusto jeadd  pjuoclggadusat  rievda—duWot , ahte
samit odiot vuoigatvuoda  dakkar raddadallamiidda ahte "doahttalus
véldojuwo  samiid berodtupmai eatnamiidda.

DearVVagVuollta- ja buoficcefuolalzus ~ samiid da'rbbzlla mielde

Konvenéuvdna siskkilda njuolggadusaid mat dadjet ahte
dearvva§vuohta— buohccefuolahus baikkaladoat galget
organiserejuvvot h211ddaguvvot  eamiélbmogiid sierra  déarbbuid
mielde doahttalusain sin arbevirolad vugiide fuolahussii.  Jus Ruotta
ollasit galga deavdit daid geatnegasvuodaid lea |, oaivil ahte
baikkdlad dearvva8vuOda- buohccefuolahusa dain osiin rikkas  gos
eanemus  Samit  orrut  berreli  planejuwot ovttasraddadallamiin

SamedJk kin.

K 011Verlszl/ana gca Va/zeapmi

Konven§uvdna gokéa maiddai muhtin eara guovlluid g dat mat leat
namahuvvon. Konvenauvnna mielde galget visot doaimmat mat
gusket eamialbmogiidda planejuvvot, Oadahuvvot veardiduwot

ovttas €amialbmogiiguin.
Jus galgd séahttit buohtastit sierralagan  4daid dan vuogi mielde maid

konvenéuvdna eaktuda  gaibiduwo, mu oainnu  mielde, ahte sierra
ossodat  &sahuvvo siskkobealde raddehusa oallingotti mas lea
ovddasvastadus samedaaaiide. Ossodaga doaimmaide berrelii  gullot
ahte viezzat oainnuid samiid beales ahte buohtastit doaibmabidjosiid

guovllus.
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Norgga geavaheami konven8uVnnas

Norga leai vuosttas rilka mii searvvai konvenéuvdnii. Mu doibmjj lea
gullon  ahte bearréigeahééat got norgga raddehus  lea dulkon
konVenguvnna doahttalusain njuolggadusaide samiid  vuoigatvuoda

birra  eatnamiidda. Dohkkeheami  oktavuodas  dagai norgga raddehus
veardideami  ahte dat geavahanriekti —eatnamiidda  Norggas mii samiin
leai dalle devddii konvenauvnna gaibadusaid. Samiid
Vuoigatvuodaguorahallan, norgga raddehusas namahuvvon

guorahallan, lea maggil dahkan ollat eardlagan veardjdeami 488i

leat vel loahpaladdat meaniduvvon Norggas.

Ruotelaa searvan, miel- Vuosteaggat
Guorahallama aiggis lea boahtan sihke miel- vuostedggat ruotela8
searvamii. Gavdnojit magga  éakkat  searvamii. Réaddehusas lea
sdvaldat  ahte sahttit  dohkkehit konvenduvnna mii  lea deatalad
eamialbmogiidda. Ruotas lea guhkes éarbevierru veahkehit geahnohis
vajalduvvon joavkkujd lea gean/an  Visot  guovddaalas
konven8uvnnaide mat suodjalit unnitlogojoavkkuid.
Gaskariikkalaééat lea doahttalus eamialbmogiid arbevirola&
eallinvugiide lassanan  magemus jagid. Lea diehttela§ ahte samit
galget  oaiiut vejolaévuoda ovddidit ielas  kultuvrra. Sarnit ieia
maiddai bealustit ruotelag dohkkeheami leat oalle garrasit
cuiggudan ahte lea eahpevuoiggalaé ahte sii eai beasa hélddasit
ieiaset bivdu—  guolastanvuoigatvuodaid.
Vuoddu akkaide  mat mannet vuoste ruotelad  gearvama @ lea

vuosttazettiin soahpanmeahttunvuohta eatnama  geavaheami  birra
stuora osiin boazodoaloguovllus.

Mus lea leama8 oktavuohta eananoamasteddjiiguin gielddalag
ovddasteddjiiguin boazodoaloguovllus guoskevaé stahtalad
eisevalddiiguin.  Oielga eanetlohku  dain leat dadjan ahte sii eahpidit
ruotela§  searvamii  konvenéuvdnii jus dat mearkka8a ahte samiid
eananvuoigatvuodat nannejuvvojit. Sii oaivvildit ahte lea vejolag ollet

praktihkalag éovdosiid  béikkéla§  dasis &iehtadallamiid bokte gaskal
daid samiid.

Ruotelad searvan vihtta jagi aigodagas

Dego lea boahtan ovdan pmgn lean gpayseren Maid  konVenSuvnna
gaibadusat  siskkildit mon lean geahtdan makkar doaibmabidjosiid
ferte dahkat jus ruotelas gearvan 0algd leahkit vejola§. Mon lean
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maiddai  bearréigeahééan ,,qqq vasahusaid  ahte praktihkalaééat

geavahit konven8uvnna. Mon lean loahpalaééat bid jan éoahkkadi buot
oainnuid  samiin, eananoamasteaddjiin eard guoskevaééain.

Mu veardideapmi loahpalaééat lea ahte Ruotta sahttA gearvat ILO
konvenéuvdnii nr 169, muhto ahte dat berrelii  dahkko-juvvot ovdal
go muhtin doaibmabidjosat mat  gusket  samiid vuoigatvuhtii
eatnarniidda  leat éadahuwon. Mon rehkenastan  ahte dat lea prosessa

mii valdad sulli vihtta jagi. Mon lean das geassan haltelinjjaid got
ruotela§ gegryan Sahttd dahkkojuvvot.

| Vuosttaiettiin ferte dat ganan masa Samiin lea vuoigatvuohta,
konvenduvnna mielde, identifierejuvvot. Dat guoska sihke
eatnamiid maid  samit,  konvenduvnna mielde,  arbevirolaééat
halddaait maid eatnamat maid samit arbevirolaééat geavahit

ovttas eardiguin. Mu oaidnu lea ahte radjegeassankommiduvnna
galgd nammaduvvot  mii galgd Oielggadit daid aaaiid.

. Nubbi &88i lea ahte ferte 0ielggadit sturrodaga samiid bivdu-

guolastanvuoigatvuodas maid sii arbevirolaédat halddaait.
GO dat aaait  leat  Oielggaduvvon, de lea 4&igi dahkat ieza
doaibmabidjosiid mat leat darbbaéladoat nu ahte samiid  vuoigat-

vuodat ollejit dan radjai maid konvenduvdna gaibida. Vuosttaiettiin
dat lea gaialdat Ouovvovaid doaibmabidjosiid birra.

| Samit galgga8e oaiiut nannejuvvon suodjalusa  gariiidemiid
vuoste boazodoalovuoigatvuodas. Samiin  galggadivode leahkit
njuolggus laigut olggus mavssu ovddas iedaset  bivdu-
guolastanvuoigatvuodaid eatnamiin maid sii  arbevirolaéoat
halddaait. Samediggi berreli oaiiut  njulgosa  buktit cealkémuéa
ovdal go guovilut  main lea riikkalag8 beroétupmi  boazodolloi

rnearriduvvojit ovdal o avkkastallan dakkar  eatnamiin
lohpiduwo. Berrelii maiddai gavdnot Oielga suodjalusa  &vkka-
stallama vuoste dakkar eatnamiin biraslaga fuolahus-
njuolggadusain njuolggus Samediggai buktit  cealkdmuaa

ovdal go avkkastallan lohpiduvvo.

|  Siskkobealde  daid eatnamiid maid samit érbevirolaééat  geavahit
eardiguin  gaibiduvvo  maiddai lassanan suodjalusa  gérididenxiid
vuoste  boazodoalovuoigatvuodas. Samediggi galggaaii oaliut
njulgusa  buktit cealkdmuda ovdal go guovllut  main lea riikkalag
beroétupmi  boazodolloi mearriduvvojit ovdal go avkkastallan
dakkar eatnamiin  lohpiduvvo.
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Doaibmabidjosat  berrelii  dahkkojuvvot dan dihte ahte sihkarastit
ahte samiin lea galli ollu ggnan joatkit boazodoaluin.  Samit sahttet
massit muhtin  eatnamiid  maid sii gtne geavahit boazodolloi,

€.
dego bohtosat rievtteproseassain mat leat jodus otne. )
Berrelii gavdnot vejola8vuohta buhtadussii stahtas  rievtte-
geavvangoluid ovddas prinsihpalaé deatala§ 488iin mat gusket
samiid eananvuoigatvuodaide. Nugo otne lea gavdno riska ahte
samit  ekonomalaé sivas eai sahtte oaddut iedaset ognan-
gaibadusaid  rievttelaééat  geahééaluwon éielggaduvvon.

- Gavdno vel okita doaibmabidju maid oy anan deatala§ go lea

valmmastallame ruotela8 gearvama  konvenéuvdnii. NaSuvnnala§
diehtojuohkinkémpanja samiid bina eamialbmogin

samekultuvrra birra  galggadivéée éadahuvvot. Darbba8las  lea
maid  diehtojuohkin mii  éilge maid ruotela8 gegrvan  Siskkilda

guoskeva8 oassebeliide.

Mu oaidnu lea allte visot dat doaibmabijut leat darbbadladéat dahkat

jus  Ruotta galgd sahttit searvat konvenauvdnii. Mu  veardideami
mielde bohtet dat doaimmat roahkka mielddisbuktit ahte
soahpanmeahttunvuodat gaskal samiid eananeaiggadiid unnot
doaimmat mielddisbuktet maiddai  eavttuid ovttas- bargui. Danin lea
mu neawa ahte berreli vihkedallat  jus dat doaibmabijut leat
deataladoat ahte daid galggaal Oadahit bero8keahtta jus
dohkkeheapmi  dahkkojuvwwo  vai

Diehttelaé lea hirbmat deatalaé geahééalit gavdnat
gaskavuodaipmérduséovdosiid oaliut matkai sAgastallama  gaskal
samid earda  eanangeavaheddjid boazodoaloguovllus. ILO-
konven8uvdna siskkil goitge  maggelagan bagadallama .got
soahpanmeahttunvuodat eamialbmogiid eara joavkkuid gakkas
galget  OGovdojuvvot. Konvenéuvnna ulbmil lea ahte  nannet

eamialbmogiid  dili.

Lea djedusge |, ahte maiddai Samit fertejit leahkit véalbmasat valdit
doahttalusa earaide geat jodihit ealdhusa boazodoalo-guovllus. Mu
bargu leat goitge leamad ahte vihkket samiid beroatumiid eara
bero§tumiid vuoste buktit evttohusaid mat geahpidit
gaskavuodaipmérduséovdosiid oassebelid gaskkas. Mu bargu lea
leamaé ahte guorahallat mii  gaibiduwo jus Ruotta galgd sahttit
searvat konvenauvdnii.

Boazoeal2lhuspOlitihkalag lavdegotti, man réddehus lea nammadan,
bargu lea ahte bearraigeahtoat boazoealdhusa eard  aredlalad
ealahusaid  ektui. Direktivvas  dadjo ahte sii galget buktit evttohusaid
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njuolggadusgideénat galget unnidit soahpanmeahttunvuodaid gaskal
boazodoalu eard  eanangeavaheddiiid boazodoaloguovllus. Danin
berrelii  boazoeal2?'lhuspolitihkala§ lavdegoddi evttohit doaibmabidjosiid
mat geahpidit gaskavuodaipmarduséovdosiid.

Goasttadusadaebealli

Doaibmabi jut mat leat darbbadladdat jus Ruotta galgd sahttit searvat
mearkkadit muhtin  goluid.

Vuosttaiettiin lea rédjegeassinkommi§uvdna maiddai  guorahallan
man Viiddis samiid vuoigatvuohta  bivdui guolasteapmai  lea.

Odda juolggadusat nannejuwon suodjalusa  bina  gariiidemiid
vuoste  boazodoalovuoigatvuodas mielddisbuktet lassanan goluid
halddahussii, sihke eananeaiggadiidda, samiide eisevalddiide. Fexte
maiddai rehkenastit ahte veahaa lassanan golut §addet
eananeaiggédiidda eard eanangeavaheddjiiide danin go Sii fertejit

6ajehit stuorit doahttalusa  boazodoalovuoigatvubhtii.

Aiggi mielde bohtet dat namahuwon doaibmabijut  goitge mearkka8it
ahte golut unnot muhtin  guovlluin. Rédjegeassankommi§uvnna bargu
boahtd  doaiwumis mielddisbuktit ahte rievtteproseassat  unnot
maiddai golut riidduide délveguohtuneatnamiid rajiid oktavuodas.

Maiddai eard doaibmabijut mat unnidit  soahpanmeahttun-vuodaid

gaskal samiid earqd eanangeavaheddjiid bohtet mielddisbuktit ahte
golut unnot sihke, stahtai, samiide eananeaiggadiidda.

Algovidis lea diehtteladbat nettogolut  doaibmabidjoprogrémmii mii lea
namahuwon. Dat golut berrelii ruhtaduvvot dainna lagiin ahte lassi
ruhta juolluduvvo sami- boazoealéhuspolitihkii. Du§8e
oddasitjuohkin resurssain mielddisbuvttalii riska ahte eara
doaibmabidjosat maid otne dahkkojuwojit dan politihka  rama
siskkobealde  gohpojuvvaijit. Déat sahtalii  mielddisbuktit ahte Ruotta
sahtte deavdit  konvenauvnna gaibadusaid  vaikko  lea dohkkehan

konvenduvnna.
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1 Inledning

11 Upp draget

Mitt uppdrag har varit att ta Stallning il o, Sverige kan ratificera, dvs.
ansluta sig till, ILO:s konvention p 169 o ursprungsfolk —och stamfolk
i sjalvstyrande  lander och vika  lagstiftningsatgérder eller  andra
atgarder gom kravs for att Sverige skall kunna efterleva bestammelser-
na | konventionen

| direktiven framhaller regeringen  att det & Onskvart att kunna
tilltrada oy konvention som Sverige har varit med oy, att utarbeta och

som fyller en viktig funktion  for skyddet 4, ursprungsfolkens fri- och

rattigheter.  Av direktiven  framg&r ocks& att forhdllandena i Norge bor
studeras, eftersom  Norge ar ett gy de lander gom ansiutit  sig till
konventionen.
12 ILO  och dess konvention nr 169
ILO, gom Stér for International  Labour Organization, &r ett gy Forenta
Nationemas s.k. fackorgan med sekretariat i Geneve. ILO har till
uppgift  att bevaka frdgor oy arbetsvillkor, diskriminering m.m. Inte
minst har ILO sedan lang tid bevakat ursprungsfolkens arbete och
livsvillkor. ILO har fyra huvudorgan. Dessa ar internationella
arbetskonferensen, styrelsen, internationella arbetsbyran  samt expert-
kommittén. Arbetskonferensen sammantrader  varje ar med representan-
ter frén regeringama, arbetsgivarna och arbetstagarna i varje medlems-
land.

ILO utarbetar bla. internationella avtal, konventioner, som anger en
minimistandard pa olika omraden. En stat som Valier att ratificera  gp

konvention ar folkrattsligt forpliktad  att uppfylla de &taganden gom
konventionen innebar.

* Kommittédirektiv 1997: 103.
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ILO &r genom ett  sarskilt samarbetsavtal knutet  till  Foérenta
Nationema FN. ILO:s  konventioner kan darfor sagas ha sgmma
stallning  gom FN:is konventioner. Sverige &r liksom flertalet  andra
lander medlem i ILO och har deltagit i arbetet med att utforma

konvention 5, 169.

Konvention nr 169 innehdller et antal bestammelser om ataganden
inom olika omrdden. Regeringama i de lander go, ratificerat  konven-
tionen skall gg till att ursprungsfolks rattigheter skyddas och att deras
integritet  respekteras. Bland annat innebar detta att sarskilda atgarder
skall vidtas for att skydda deras institutioner, egendom, mark, kultur
och miljp. Det finns ocksd bestammelser oy ror arbete, utbildning  och
social vélfard. Regeringama skall samrdda med folken o, Atgérder gom
angdr dem och s& l&ngt gom mMOjligt bér de sjalva far bestamma  ver sin
utveckling. De skall inte behtva flytta frdn de omrédden goy de gy
tradition  lever

Konventionen tradde i kraft &r 1991 och hitlls  har 14 lander
anslutit  sig.

ILO-konventionen ar utformad  for att tdcka skilda landers rattsfor-
hallanden. Detta ar ett skal till att bestimmelserna i ILO-konventionen,
liksom  bestammelser i manga andra internationella konventioner, ar

vagt formulerade och almant halina. En gppan Orsak kan ygrg att
utformningen 5, vissa bestdmmelser  4r ett resultat 5, en kompromiss. |
sin tur kan detta ge utrymme for olika tolkningar 5y bestdammelsemas

innebord.  Sadana tolkningsdiskussioner har forekommit  angdende bl.a.
ILO-konventionens artikel 14 4y, markréttigheter.
Nar det galler tillampningen av konventionen i de stater som

ratificerar ~ den fors o, dialog mellan ILO och respektive stat angdende
tillampningen av konventionens bestammelser i staten. Detta sker
genom att vare stat som ratificerar ~ konventionen periodiskt  avlagger
rapporter il ILO gy hur pan tilldmpar  konventionen. Rapporterna
granskas 5, ILO:s  expertkommitté som lamnar  kommentarer till
rapporterna 0Ch o kan begéra kompletterande information  fr&n staten
angaende tillampningen. Expertkommittén bestdr 5, erfarna jurister
med sakkunskap inom olika omrdden. Om g stat trots den dialog som
fors mellan staten och ILO skulle gnges bryta mot sina &taganden enligt

konventionen kan gn mMmedlemsstat  under vissa forutsattningar vacka
talan  mot en annan stat infér den internationella domstolen i Haag
artikel 29 i ILO:s  konstitution. En stat ar skyldig att ratta sig efter
domstolens utslag. Den internationella domstolen har  annu inte

avkunnat ndgon dom angdende tillampningen 4, konvention . 169.
Det ar inte méjligt att reservera SI9 mot nagon eller nagra delar g

ILO-konvention nr 169.  Danmark, som & en av de stater som

ratificerat ~ konventionen har dock fogat en sarskild foérklaring  till  sin



SOU 1999:25 Inledning

ratifikation. Dar anger den danska regeringen  och det groénlandska
Hjemmestyret  att de anser att den reglering 5y &ganderétten till mark
Grénland, gy innebar att Hjiemmestyret har full bestammanderéatt  over

marken,  dverensstammer med bestammelsen i artikel 14 i konventio-
nen.

Om gp stat ratificerar ILO-konvention nr 169 &ar staten bunden gy
konventionen i minst tio ar.
13 Ursprungsfolk ~ och stamfolk

| konventionens artikel 1 g anges att stamfolk ar folk vilkas sociala,
kulturella ~ och ekonomiska  foérhdllanden  skiljer dem frdn majoriteten gy
befolkningen i det land dar de bor. Utmarkande ar ocksd att deras
villkor  helt eller delvis regleras ay egna Sedvanjor och traditioner eller
genom Speciella lagar. Ursprungsfolk  definieras i artkel | b gom folk
som harstammar  frén folkgrupper ~ gom bodde i landet _eller det
geografiska omrdde ggpy landet tillhérde  vid tiden for erévring eller
kolonisation eller faststallandet 5, huvarande  statsgranser.  Ytterligare

en forutsattning ar att de helt eller delvis har behdllit sina sociala,
ekonomiska,  kulturella  och politiska  institutioner. Avgorande  &r inte att
dessa folkgrupper historiskt  sett bott i ett visst omrdde langre tid &n

andra. Det &r gy storre betydelse att deras sociala situation —ar speciell.

Ett Ly de grundldggande  kriterierna for att konventionen skall
tillampas ar att de folk gom berors sjalva identifierar sig  som
ursprungsfolk  eller stamfolk.

| fortsattningen anvands framst  begreppet  ursprungsfolk, ibland
ocksd begreppet urbefolkning. Inneboérden har & dock densamma.

N&gra stamfolk finns inte i Sverige.

14 Synen pé& ursprungsfolk i et

internationellt perspektiv
Under lang tid har ursprungsfolkens traditionella levnadssatt  varit
hotade och deras resursbaser har exploaterats. De senaste &rtiondena
har dock dessa folk fatt allt starkare stod internationellt och de

folkrattsliga  insatserna pd omrédet gar kraftigt ~framét.

Flera insatser har skett i FN .g regi. Forst och framst kan néamnas att
FN har forklarat perioden 1995-2005  for urbefolkningarnas internatio-
nella Aartionde. | ett uttalande har FN:s generalsekreterare framhéllit  att
urbefolkningsfragor agnats en Okad uppmérksamhet inom FN. Samti-
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digt, menade generalsekreteraren, finns flera brister inom FN-systemet
i frAga om samordning,  uppfélining 4y beslut och pogram,  General-
sekreteraren  papekade vidare att det i manga fall saknas procedurer for
att tillvarata  urbefolkningamas synpunkter och bereda dem mgjlighet
att delta i beslutsprocessema i frigor gom direkt berér dem

| flera L, FN:s deklarationer ~ och konventioner — geg Ursprungsfolken
ett direkt eller indirekt skydd genom At dessa dokument och uttalanden
ror manskliga  rattigheter ~ och staller  krav lika behandling gy
méanniskor  oavsett etnisk tillhorighet mm. Ursprungsfolken tillhér i de
alra flesta fall ocksd g etnisk minoritet.

ILO:s  konvention nr 169 havisar till  flera grundlaggande FN-

dokument.  Inledningsvis  erinras o, bestammelserna i FN:s allméanna
deklaration om de manskliga rattigheterna fran  &r 1948. Vidare
hanvisas il FN:s tva internationella konventioner fran ar 1966,
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter samt
konventionen om Mmedborgerliga  och politiska  rattigheter. Aven  andra
internationella instrument som Syftar till att forhindra  diskriminering
aberopas.

FN:s konvention om Medborgerliga och politiska  réattigheter  har
exempelvis g kulturvéamsbestammelse som innebar att de gom tillhdr
etniska minoriteter  inte skall berévas ratten att tilsammans  med andra

medlemmar 4y gruppen  utéva sin egen kultur. Denna bestammelse har
tolkats sd att staten 1 vissa fall ar skyldig att positivt  sérbehandla
minoriteter se tex. SOU 1989:41, s.120. Det kan darfor havdas att en
stat med op etnisk minoritet  inte uppfyller  sina forpliktelser om Ssarskilt
minoritetsskydd med enbart likabehandling 5, medborgarna.

FN:s konvention mot rasdiskriminering fran a&r 1965 syftar till att
férhindra att  manniskor diskrimineras grund gy ras eller etnisk
bakgrund.  Konventionen behandlar ~ omrdden ¢oy civila,  politiska,

ekonomiska  och sociala rattigheter.

Under 1970- och 1980-talen bedrevs ett aktivt arbete inom FN for
att kartlagga diskrimineringen av ursprungsfolken och pa olka satt ge
dessa folkgrupper  battre skydd.

Sedan borjan o, 1980-talet pagdr arbete med att utarbeta on FN-
deklaration om Urbefolkningars rattigheter.  Utkastet till deklarationen
innehdller  bl.a. o, generell bestdammelse ,, att urbefolkningar  har ratt
att behdlla och vidareutveckla sdval den materiella  gop den andliga
anknytning  till land- och vattenomraden m.m. som de gy traditon  har
agt eller brukat eller pd annat satt rdtt Gver. | utkastet gpgeg bla. att
staterna skall skapa s&dana forutsattningar ~ for minoritetema att det blir
mojligt  for dem att uttrycka sin sarpragel, bla. i frdga om kultur, sprak,

2FN:s generalsekreterares dokument A/51/493.
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traditioner . Detta innebar ocksd att urbefolkningamas egna regler,
sedvanor .. skall erkénnas och respekteras.

P& de flesta punkter stammer utkastet till FN-deklaration  val overens
med [LO:s  konvention nr 169, i nigra avseenden gar deklarationen
snarare langre och innehéller  bla. ett forbud mot militart  ingripande
gentemot  urbefolkningama.

Aven om FN-deklarationen annu S& lange bara ar ett utkast och inte
har nagon rattslig status ar den &ndock et uttryck for den intematio-
nella  samsyn som har vaxt fram under senare &r nar det géller urbe-
folkningamas stallning.

P& senaste tiden har diskussionerna inom FN:s arbetsgrupp for gp
urbefolkningsdeklaration ocks&d omfattat  inrattandet 5, ett permanent
forum for urbefolkningamas rattigheter.  Ett sddant forum skulle ingd i
FN-systemet och gyarg fOr expertis omradet.  Uppgifterna  skulle

framst yara av radgivande natur och innebara vagledning il stater och
FN-organ i alla frgor g4y relevans fér urbefolkningar, inklusive
utvecklingsprojekt.

Ytterligare ~ nagra internationella dokument  gom ger stod och skydd
at ursprungsfolk ~ och etniska minoriteter  och gom samtliga  kommit till
under det senaste artiondet bor namnas.

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa OSSE har i
det sk. Kopenhamnsdokumentet — frén & 1990 ¢ bestammelse  om att
de deltagande staterna skall vidta sddana &tgarder att minoriteters
etniska, kulturella,  sprékliga och religivsa identitet kan skyddas.

Varldsbanken och de regionala utvecklingsbankema har under
senare ar medgivit att utvecklingsprojekt som bedrivits i omréden dar
ursprungsfolk bor kan ha varit till stor skada for dessa folk eftersom det
sdllan tagits full hansyn till deras landrattigheter. Ar 1991 utfardade
varldsbanken — darfor et direktiv  goy innebér att utvecklingsplaner som

ror - ursprungsfolk skall utarbetas i sarskild ordning och genomféras
bara o folken i frdga sjalva samtycker.

Agenda 21 ar namnet pa det handlingsprogram som Dblev resultatet
ay FN:is  konferens gy milio  och utveckling i Rio de Janeiro ar 1992.

Det innehdller et sarskilt kapitel om starkt inflytande  for yrsprungs-
folk. Betydelsen 5y, ursprungsfolkens varderingar, traditionella  kunska-
per Och metoder  for resurshantering boér erkannas, heter det bla.
Ursprungsfolkens ~ omrdden  bor skyddas frdn verksamhet — gop inte ar
miljpanpassad  eller goy dessa folk betraktar gom Socialt eller kulturellt
olampliga.

Europarddet har sd sent gom 4&r 1995 antagit en konvention — om
skydd for etniska minoriteter. | konventionen sags bla. att de stater
som ansluter sig ar skyldiga att vidta de métt och steg som kravs for att

49



50 Inledning SOU 1999:25

de gom tillhér  minoriteter  skall kunna bevara och utveckla sin kultur,
sitt sprék, sin religion och sina traditioner  och sitt Kkulturarv.

Den statliga Minoritetssprakskommittén har i sitt betdnkande  Steg
mot en Minoritetspolitik SOU  1997:193  foreslagit att Sverige skall
ansluta sig till denna konvention och erkanna bla. ggmema som en
nationell  minoritet.

Sett i ett historiskt perspektiv har synen pa ursprungsfolken
forandrats i olika faser. Langt pa 1900-talet  beméttes ursprungs-
folken med o, forrnyndarattityd och nedvérderades  goy infédingar
och ¢gm tillhérande exotiska kulturer. Darefter vidtog ett skede g4y
integrations- och assimileringsstravanden och atgarder sattes in till
skydd mot diskriminering. under genare ar har synsattet overgdtt fill ett
vérdesattande 4, ursprungsfolkens kulturella  sarart med sjalvforvalt-
ning och sarbehandling  gom viktiga instrument i politiken.

1.5 Konventionens bakgrund och syfte
151 Frén  integration till sjalvbestimmande

ILO:s  konvention  , 169 o, ursprungsfolk  och stamfolk  féregicks 5y
konvention |, 107 fran &r 1957 ., skydd och integration 5, infodda

och andra i stammar levande folkgrupper. De bada konventionerna ar
de enda [, géllande internationella avtal gom varnar speciellt oy
ursprungsfolks och stamfolks réttigheter, &ven om dessa folks situation
ocksd uppmarksammats i flera andra sammanhang.

En uttalad malsattning med konvention nr 107 ygr att motverka
diskriminering och att integrera ursprungsfolken med majoritetsbe-
folkningen.  Besluten o, integration skulle fattas 5, regeringama i de
stater gom anslét sig till  konventionen. Nagon  medverkan fran
ursprungsfolken sjalva forutsattes inte.

Konventionen praglades gy en Viss formyndarattityd, bla. genom att
tala oy, de aktuella folken o4 less  advanced. Konventionens

bestammelser  ,, integration och assimilation  forutsatte att folken efter
hand skulle forsvinna  gom egna etniska och kulturella  grypper i OCh
med att de gays samma MOjligheter  och rattigheter oy alla  andra
invdnare i landet. Konventionen skulle e urbefolkningama skydd
under denna omvandlings- och modemiseringsfas.

Aven om konvention nr 107 inte  langre ar foéremdl  for ny
ratifieering  sd &r konventionen  alltfamt bindande for de lander ooy &r
anslutna | nen annu inte ratificerat  konvention . 169. Sverige hor dock
inte till de lander g5, anslutit sig till konvention  107.
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Under 1970- och 1980-talen gick utvecklingen mot ett vaxande
motstand mot integrationslinjen.  Ursprungsfolken  sjélva kravde i allt
storre  Utstrackning et varn gy egenarten ©Och gn mojlighet  att utvecklas
utiffdn  sina egna férutsattningar.

Redan ,, ingressen till konvention 169 framgdr att tyngdpunkten
4 en annan 4&n i den tidigare konventionen. ILO paminner om den
utveckling  som &gt rum inom folkratten  nar det galler synen pa
ursprungsfolk  och stamfolk och att de forandrade férhallandena gjort
det lampligt att anta nya internationella normer omradet.

| ingressen gnges Vidare att ett av huvudsyftena med Kkonventionen
ar att undanréja  den tidigare inriktningen mot  intergration och
assimilation  och att erkdnna ursprungsfolkens  Stravanden att sjalva fa
utbva kontroll  gver sina ggng institutioner och sin ggen €konomiska
utveckling. De skall ha ratt att bevara sin identitet gsom folkgrupp,  sitt
sprék och sin religion. De skall ha rétt att vidmakthalla och utveckla sin
livsstil och kultur utifrdn  sina ggna premisser och att myndigheterna har
en Skyldighet att aktivt stodja detta arbete.

Om den tidigare konventionen g inriktad pd att ursprungsfolken

skulle  assimileras med den o&vriga befolkningen i landet och att
regeringarna  skulle fatta alla beslut gomy rorde dessa folk s& ar alltsd den
nya konventionen inriktad  p& att deras livsstil skall bevaras och att de
sjglva  skall g Med och fatta beslut i fragor gom ror dem. Att

ursprungsfolkens kultur och livssti  skall bevaras innebar dock inte att
de skall frdntas mojligheten till  férandring och fornyelse. Det &r
emellertid ~ folken sjalva gom Skall vélia oy de vill fordndra  sin livsstil
och i vilkken utstrackning  och vilket satt detta skall ske. De skall
ocks& sjdlva besluta o, de vill integreras med den ovriga befolkningen
eller inte.

| ingressen till ILO:s konvention  pr 169 poangteras att ursprungs-
folken pa ett speciellt satt bidrar il hela mansklighetens  kulturella
mangfald, den sociala och ekologiska harmonin  samt il internationelit
samarbete och forstelse.

ILO konstaterar ~ dock att ursprungsfolken i ménga delar 5, vérlden
inte kan &tnjuta sina grundlaggande manskliga  rattigheter i samma
utstrackning  gom den Ovriga befolkningen i de stater dar de bor och att

deras varderingar,  sedvanjor g Ofta har forringats.

| ingressen framhélls  vidare att arbetet med konvention nr 169
bedrivits med ett uttalat stod fran FN och FN-organen ~UNESCO  och
FAO samt de internationella organisationerna WHO och Inter
American Institute och att avsikten &r att detta samarbete skall fortsatta.

Det &r i detta sammanhang ocksd vart att notera att representanter
fran internationella organisationer  fér ursprungsfolk  och stamfolk  har
medverkat i arbetet med konventionen.
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152 Sarskilda atgarder

En utglngspunkt for ILO:s konvention nr 169 ar att sgmma Manskliga

rattigheter som forutsatts  tillkomma alla  medborgare  ocksd  skall
komma  ursprungsfolken il del. Fér att uppnd reell jamlikhet for
eftersatta  grypper som €xempelvis  ursprungsfolk, bamarbetare ~ och

kvinnor i tex. tredje varlden kan emellertid kravas inte bara regler mot
diskriminering  utan &ven en Positiv sarbehandling  special measures.

Till skilnad frdn den tidigare konventionen omradet innehéller
darfér  den nya konventionen bestammelser gy den innebdrden  att de
anslutna  landerna  ocks& skall gygrg fOr sérskida insatser p& g rad
omraden. Dessa Aatgérder, gom sSkall utformas i samverkan med de
berdrda folken, skall syfta til att frdmja folkens sociala, ekonomiska
och kulturella  rattigheter ~ och gppassas il deras sedvénjor, traditioner
och institutioner. Utbver de manskliga rattigheter  gom tillkommer alla
medborgare tillerkanner ILO-konventionen darfor  ursprungsfolken
vissa réttigheter gom bara galler dem. Dessa rattigheter innefattar bl.a.
kollektiva ~ &gande- och besittningsréattigheter til mark, ratten att behélla
sitt  eget sprédk och sina egna institutioner och ratten att under givna
omstandigheter  losa interna konflikter i enlighet med sin sedvaneratt.

Denna sérbehandling 5, ursprungsfolken behdvs for att de gom
tilhor  dessa folk skall kunna uppnd jamlikhet med majoritetsbefolk-
ningen. De speciella rattigheterna  for ursprungsfolken skall inte geg
som diskriminerande mot Ovriga medborgare, utan gom ett erkannande
av ursprungsfolkens  sarart och sarskilda behov.

1 Samerna

161 Ett ursprungsfolk i Sverige

Mot bakgrund L, ILO:s definition 5, ursprungsfolk & det tvekiost s&
att samerna | Sverige omfattas 5, konvention . 169. Samema sjalva
identifierar  sig gom ursprungsfolk  och g samisk befolkning  levde i det
som nu & norra Sverige innan landet fick sina statsgranser.  Riksdagen
har ocksd bekréftat  ggmemas Stdllning  gom ursprungsfolk & 1977
Riksdagen uttalade da att samerna | €denskap gy ursprunglig — befolk-
ning i Sverige intar g sarstalining.

Same ar forst och framst den g, sjdlv identifierar  sig gom s&dan.

Darutover brukar nagra objektiva  forutsattningar anges, varav den
sprakliga anknytningen  ar en gy d€ viktigaste. Vissa rattigheter gom
tillkommer den samiska  befolkningen ar dock forknippade med

medlemskap i on sameby. En sameby &r dels ett visst geografiskt
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omrdde, dels g forening gom efter registrering kan bli juridisk  person
och darefter foretrada medlemmarna.

Den samiska befolkningen i Sverige uppgar till ungefar 17 000
personer Och gy denna befolkning & mindre an 2 500 personer ensko-
tande ggmer OCh medlemmar i en Sameby. Totalt finns et 50-tal
samebyar. Ratten att anvanda mark enligt bestammelserna i rennarings-

lagen tilkommer  nastan Uteslutande de renskotande  samerna, Exempel
pa rattigheter enligt rennaringslagen  ar ratt till  renbete, ratt att uppfora
vissa byggnader, ratt att ta Vike samt ratt till flytningsvag.  En viss ratt
till jakt och fiske hor ocksa fill rattigheterna enligt rennaringslagen.

1.6.2 Samekulturens uppkomst

Hur den samiska befolkningen har uppstdtt i Sverige &r inte helt
Klarlagt, men knappast nagon forskare havdar py langre att samerna
invandrat  til Sverige med ¢, fardigutvecklad kultur.  Den historiska
forskningen  tyder att samekulturen uppstod nagon géng under det
forsta Artusendet efter var tideraknings borjan genom en Sammansmait-
ning L, flera redan d& existerande  feangst- och jordbrukarkulturer pé
Nordkalotten. Samerna har sedan fortsatt att leva och verka inom dessa
omraden oy i dag ar delar 4, Sverige, Finland, Norge och Ryssland

Ingen bestamd tidpunkt kan faststéllas for den forsta Kkontakten
mellan  ggmer OCh skandinaver. | sjalva verket samexisterade  troligen
samerna  9och  skandinavemas forfader under tusentals  &r under
omsesidigt  kulturellt  och genetiskt utbyte

Fragan om Vem som var forst pa de platser som i dag betecknas
som renbetesomradet gr dock mindre intressant. Det &r, som tidigare
namnts, helt Kklart att samerna funnits inom detta omrade och déar
bedrivit sin naring och utvecklat sin kultur under s& lang tid att de ar att

betrakta gom ursprungsfolk.

1.6.3 Samhallets syn pa samerna genom tiderna

Relationema  mellan  sgmerna OCh den statsmakt gom véxte fram under
tidig medeltd har o Véxlande historia  bakom sig. Under lang tid
betraktades  gamerna  Varken gom Sarskilt frammande  eller ~exotiska.

3Lennart Lundmark, S&lange vi har marker. Samerna och staten under sex.
hundra &r, Rabén Prisma, Falun 1998.

Roger Kvist, Rennomadism och samhallsférandring: — studier i samisk historia
1695-1860, Umed universitet 1987, samt andra uppsatser och artiklar.
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Samema g, inte e frdmmande an tex. de finska svedjebéndema i
det vid den tiden mangkulturella ~ och flersprdkiga svenska valde gom
vaxte fram frdn 1500-talet och framat.

Under 1700-talet utvecklades o, medveten stravan fr&n statsmakter-
nas Sida att kolonisera  lappmarkema genom att uppmuntra  nybyggare
att bedriva jordbruk p& lampliga omrdden. Under ¢ period fanns ocksa
politiska ~ stravanden  att dela p, markerna  mellan  ggmerg  OCh

nybyggarna genom samutnyttjande den s.k. parallellteorin och lapp-
marksplakaten. | huvudsak gick detta ut pd att nybyggarna fick utnyttja
angsmarkema inom  renbetesomradet for jordbruksandamal, marker

som man inte ansdg att samerna Pehovde for sin renskotsel.

Kolonisationen av lappmarkema tog fart mot slutet 5, 1700-talet
och redan i borjan 4, 1800-talet 4 nybyggarna pa manga stallen fler
an samerna.

Under 1860-talet borjade gamerna att betraktas gom en frammande
folkgrupp  gom hade invandrat il Sverige. Uppfattningen paverkades
av d& moderna rasidéer gom yar P& stark vetenskaplig  frammarsch i
Europa och klart paverkad 5, kolonialismen. Under  denna tid
utformades en Samepolitik som innebar  att bofasta gamer Skulle

assimileras i det svenska samhéllet och att nomadiserande samer Skulle
agna sig uteslutande renskotsel.

1 Intressekonflikter

Det geografiska omrdde dar konventionens regler oy mark kan bli
aktuella  zr i forsta hand det s.k. renskotselomradet, dvs. fjallvarlden

och stora delar 5, Norrland. Inom detta omrdde har de renskotande

samerna ratt att bruka marken for renskotsel, oavsett om de &ger

marken eller inte.

Renskotselomradet delas i aret-runt-marker och vinterbetes-
marker. Samernas  rattigheter ar starkast inom  Aret-runt-markerna.
Vinterbetesmarkema ar sydligare och o kustndra omréden dér ratten
att bruka mark ar delad med andra. Hela renskotselomradet motsvarar
ungefar o, tredjedel 5, Sveriges yta. De ytire granserna for Vinterbetes-
markerna  &r inte helt fastlagda.

Det ar inte Kklarlagt o samerna har eller har haft inte bara
dispositionsratt  ytan aven &ganderdtt till o del marker inom renskétsel-
omrédet. Frdgan har provats rattsligt vid bara nagra fa tillfallen. En
sddan rattsprocess  yar det sk. skattefiallsmélet  NJA 1981 sl gom
gallde nagra omraden i Jamtland. Malet  avgjordes av Hogsta
Domstolen  gom fann att ggmerna iNte kunde gpses ha &ganderétt utan
bara bruksratt il de berérda omrddena. Hogsta Domstolen  forklarade
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dock att det inte kunde uteslutas att samerna Kunde ha haft o, starkare
och p& urrninnes havd grundad ratt till sina skatteland  langre norrut,

men denna friga provades inte i malet det gallde endast marker i
Jamtland.
Samernas  renskotselratt skyddas  genom rennaringslagen och  ges

ocksd ett visst skydd genom Miliébalkens hushallningsbestammelser.

Samtidigt gom rennaringslagen  ger samerna et skydd innebar samma
lagstiftning  att de maste tdla inskrankningar i sina bruksratter och de
tildts inte heller att Sjdlva mot ersétining upplata bruksratter till  andra.
Exempelvis  galler detta ratten till jakt och fiske. Inskrankningar i

renskotselratten kan ocksd ske genom annan Sarskild lagstiftning,
exempelvis  miljpbalken,  plan- och bygglagen, véaglagen och expropria-
tionslagen.

Det finns betydande  intressekonflikter inom  renskétselomradet.

Aven andra grupper har ansprak pa marken. Det galler forst och framst
markdgare, bade enskilda s&dana och tex. skogsbolag, gom alltsd har
aganderatt til markomraden  som samerna Drukar for renskotsel mm, |

fiallvarlden, ovanfor  odlingsgransen, & en stor del 5, marken
kronomark.
Intressekonflikter kan ocksd uppkomma med andra naringar som

vill  utnyttja markomréden  for tex. gruvdrift, turism g, Staten och
kommunerna kan ocks& std for motstridiga intressen  gentemot
rennaringen  genom att Mark tas i ansprak for anlaggning gy tex. végar.

ILO:s konvention 169 syftar till att ge ursprungsfolken et skydd.
Mitt uppdrag har varit att undersoka vilka atgarder gom maste till for att
Sverige skall kunna uppfylla konventionens  krav p& olika omradden. Det
har siledes inte varit min uppgift att vaga olika intressen mot varandra
och utforma forslag till lésningar pd olika typer gy Konflikter. Den nu
sittande  rennaringspolitiska kommittén har ~ emellertid ett vidare
uppdrag nar det géller rennaringens forn&llande  till andra areella verk-
samheter. | deras direktiv  gnges att bestammelser  behovs for att
minimera  konflikterna mellan rennaringen och andra markanvandare i
renskotselomradet. Enligt min uppfattning finns darmed forutsattningar
for att rennaringspolitiska kommittén skall kunna utforma atgarder gom
kan leda till  samforstandslosningar mellan berérda  parter. Jag
aterkommer  till denna frAga bla. i kapitel 7 och 17.

1.8 Tidigare  svenska stallningstaganden

Fragan o Sverige kan ratificera  konvention 169 har varit yppe il
prévning vid et flertal tillfallen. Det stérsta hindret for o svensk
anslutning  har ansetts vara att Sverige inte uppfyller  forpliktelsema i
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konventionens artikel 14 4y, markréattigheter. Enligt denna artikel skall
staten erkénna ursprungsfolkens aganderatt och  besittningsratt
ownership  ana possession till den mark goy, de ,y tradition innehar
traditionally occupy. Atgérder skall ocks& vidtas for att skydda deras
ratt att bruka mark yse lands som de inte gpnsamma forfogar  Gver utan
delar med andra. Staten skall vidare g till att identifiera  de omréden
dar rattigheterna  skall skyddas.

Genom o skrivelse till riksdagen ar 1990 anfoérde regeringen att
Sverige inte da borde tilltrada  konventionen med tanke pa bestammel-
serna | artikel 14 4, markréttigheter skr.  1990/91:101. Vid  behand-
lingen i riksdagen gjordes inte nagot tillkdnnagivande med anledning
av Skrivelsen bet. 1991/92:UU/, rskr.  1991/92:3 5. Konventionen
behandlades  darefter i proposition  1992/93:32 4, samema ©ch samisk
kultur 1y m. Regeringen gjorde ggmma beddémning gom tidigare. Man

konstaterade att svenska rattsforhallanden inte stamde ©6verens med
bestammelserna i artikel 14. Fragan har darefter  varit uppe till
behandling i riksdagen vid upprepade tillfallen, senast ar 1994/95.

Riksdagen  uttalade d& med anledning 4, ett betdnkande  fran
konstitutionsutskottet bet. 1994/95:KU 37, rskr.  1994/95:244.att
frdgan om en svensk ratificering  kunde komma i ett annat lage om det

som Sags i konventionen om @aoganderétt och Dbesittningsratt  vid den
praktiska tillampningen i allt vésentlig skulle innebdra ggmma Sak gom
en Starkt skyddad bruksréatt.  Riksdagen  hanvisade i detta avseende

ocksd till Norges tillampning 5, konventionen.
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2 Arbetets  upplaggning  och
genomférande

Mitt uppdrag har varit att ta Stallning till oy Sverige kan ratificera, — dvs.
ansluta sig til ILO:s konvention p 169 o ursprungsfolk —och stamfolk
i sjalvstyrande  lander och vika lagstiftningsatgarder  eller andra
&tgarder gom kravs for att Sverige skall kunna efterleva  konventionen.

| direktiven  har det angivits att konventionens  regler om ursprungs-
folks ratt till mark tidigare beddmts g5 det framsta hindret mot en

svensk ratificering av ILO-konvention nr 169. Jag har darfor  lagt
sarskild vikt vid o genomgdng gy dessa bestammelser i konventionen.
Norge har gp lagstiftning gom liknar den gom finns i Sverige nar det
galler samemas ratt till mark. Norge har ratificerat konventionen. Den
svenska regeringen har folit den norska tillampningen ay konventio-
nens bestammelser o ursprungsfolks ratt il mark och ILOs  expert-
kommittés kommentarer til denna. | direktiven  gpges att jag inom
ramen fOr mitt uppdrag skall beakta den norska tillampningen av
konventionen samt Samerettsutvalgets betankanden Naturgrunnlaget

for samisk  kultur ~ NOU 1997:4  och Urfolks  landrettigheter etter
folkerett g utlendsk rett  bakgrundsmateriale  for Samerettsutvalget
NOU  1997:5.

Samerettsutvalget arbetar sedan &r 1981 norska  regeringens
uppdrag med att utreda ggmemas 'attsliga stdlining nar det galler ratten
til, disponeringen  och bruket 4, land och vatten jfr NOU  1984:18.
Samerettsutvalget har hittills  avgivit tva betédnkanden, NOU 1984: 16,
Om gamenes 'ettsstillningning och NOU 1997:4, Naturgmnnlaget for
samisk kultur. Samerettsutvalget ~ ar leds 4, sorenskriver  Tor Falch och
bestdr ,, 16 Ovriga medlemmar oy 4ar utsedda pd grundval gy Sin

sarskilda  insikt i samiska forhallanden eller med god insikt bla. i
historiska ~ och tingsrattsliga  sporsmal.

Samerettsutvalget har efter  bemyndigande frin  den  norska
regeringen tillsatt Samerettsutvalget folkerettsgruppe som
Samerettsutvalgets uppdrag  utarbetat betankandet Urfolks land-

rettigheter  etter folkerett o utlendsk  rett bakgrundsmateriale for
Samerettsutvalget NOU 1997:5. Ett huvudsyfte med folkeretts-
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gruppens arbete har varit gatt utreda den folkréattsliga utvecklingen efter

ar 1984 innefattande  bl.a. ILO-konvention nr 169.

I folkerettsgruppen har foliande personer ingétt: direktor, cand. Jur.
Asbjom Eide ordforande, Professor cand.jur. M.C. S.J.D,
Gudmundur Alfredsson, Professor dr. Juris Jens Edvin A. Skogshoy
Kontorsjef, ~Cand. Mag., Sven-Roald Nysts och Forsker, Cand. Philol. ’
Steinar Pedersen. De tvA sistndmnda #r ocksd medlemmar i Sameretts-
utvalget. Sekreterare har varit Samerettsutvalgets huvudsekreterare

Radgiver cand.jur. Jon Gauslaa.
| mitt arbete har jag, med beaktande 4, den norska tillampningen = gy

konventionen, gatt igenom konventionens bestammelser  och gjort gp
bedémning gy om Svensk lagstiftning  och andra é&tgérder motsvarar
konventionens krav. Sarskilt intresse  har jag darvid agnat de
bestimmelser i konventionen  gqp berér ursprungsfolkens  ratt till mark,

artiklarna ~ 13-19.

I de fall jag har bedémt att svenska atgarder inte  uppfyller
konventionens krav har jag angett vilka ytterligare &tgérder jag anser
kravs for att Sverige skall kunna uppfylla konventionens  forpliktelser.

Jag vill sarskilt understryka att det inte legat inom (gmen for mitt
uppdrag att i detalj ange hur dessa &tgarder skall utformas. Min uppgift
har varit att ange viken typ av atgarder gom krévs och vilken niva
sddana Aatgarder maste na upp il for att uppfylla  konventionens krav.
Den praktiska utformningen 5, atgarderna far foljaktligen, oy Sverige

ansluter  sig till konventionen,  géras i gpnnan Ordning.

I enlighet med direktiven har jag under arbetets gang haft kontakter
med myndigheter och organisationer som Kommer  att beréras gy
konventionens tillampning. Mot bakgrund 5y vad gy framkommit  vid

dessa kontakter har jag inom smen fOr mitt uppdrag ocks& gjort ep
bedémning 5, hur den process som kan leda til gn ratificering av
konventionen  bor ga till.

21 Tolkningen av ILO-konvention e 169

En 4y mina  huvuduppgifier har varit att tolka innebdrden av
bestdmmelserna i ILO-konvention nr 169. Jag har i detta arbete anvant
mig gy en inofficiell oversattning  till svenska 5, konventionstexten
samt den officiella texten pa engelska, bilaga 2 och den officiella
texten pa franska, bilaga

En svarighet nar det géaller att géra tolkningen och beddmningen 5y
vilka krav konventionen staller p& lagstiftning och andra atgarder i de
stater gom ansluter sig till  konventionen, ar att det inte alltid &r helt
klart vilken innebord  konventionens bestammelser  har. Sarskilt géller
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detta konventionens bestammelser rorande  ursprungsfolkens ratt il
mark.

Ett skal till att innebdrden 5, bestammelserna ar oklar ar att de ar
allmant héllna och vagt formulerade. Detta har i sin tur att gora med att
konventionen ar utformad  fér att tdcka in g rad olika réttsférhéllanden
rader i de lander goy ansluter sig till konventionen och att vissa

som
bestammelser  &r resultatet g, en kompromiss ~mellan  stater med skilda
standpunkter.

Tl ledning for tolkningen ay konventionsbestammelsema finns
protokoll fran  de diskussioner som fordes i samband med att
konventionen utformades och uttalanden angdende tolkningen av
innebérden 5, olika bestammelser i konventionen som gors gy ILO:s
expertkommitté i samband med att de lander goy, anslutit  sig il
konventionen lamnar  rapporter til expertkommittén rérande  den
nationella  tilldmpningen av konventionen. Det bor noteras att de
uttalanden 5, tolkningen 4y konventioner som Qors i samband med att
dessa utformas, de s.k. forarbetena, inte alls har ggmma tyngd som
forarbetena  till svensk nationell  lagstiftning  gnses ha. For att markera

detta kommer jag inte att anvénda mig 4, uttrycket konventionens
forarbeten utan referera till  de diskussioner som agde ym under
utarbetandet 5, konventionen.

Den tolkning jag gor i det foljande utgdr pd vanligt sat frdn  ep
textanalys 5, konventionens  ordalydelse. Darutéver har uttalanden  fran

ILO beaktats, dels uttalanden fran diskussionerna i samband med
utarbetandet av  konventionstexten, framfor allt  protokoll frédn
konferensdiskussionen som fordes i samband med att konventions-
texten faststalldes ILO:s International Labour Conference, 75th
Session, 1988, och International Labour  Conference, 76th  Session,

1989  och uttalanden fran ILO:s  expertkommitté rorande  Norges
nationella  ftillampning 4, konventionen.

Inom ILO har g guide till ILO-konvention nr 169 tagits fram 5
Policies  for Development Branch och Equality and Human Rights
Coordination Branch; A guide to ILO Convention nr 169 on
Indegenous  and Tribal Peoples, prepared by Manuela Tomei and Lee
Swepston i fortsattningen kallad  ILO-guiden. Innehallet i denna

guide har beaktats gom ett gy flera tolkningsdata vid min tolkning gy
konventionen.

Jag redogor ocksd i flera fall for den norska regeringens tillampning
av konventionen och for den tolkning gom Samerettsutvalgets folke-
rettsgruppe  gjort 4y Konventionens  bestammelser.

Det finns inte ndgon slutgiltig tolkning 4, innebdrden  ,, de olika
bestammelserna i ILO-konvention nr 169. Inget mdl  angdende
tolkningen aqv denna konventions bestammelser har avgjorts 5, den
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internationella domstolen i Haag. De tolkningar  gom finns och gom jag
har gor ar foljaktligen beddémningar byggda pa det material goy &r
tillgangligt i dag.

2.2 Bedomningen av om svenska

bestammelser motsvarar konventionens

krav
For att Sverige skall kunna ansluta sig till konventionen kravs  att
svensk lagstiftning och atgarder i Ovrigt exempelvis beslut oy,

finansiellt stod till vissa verksamheter har ett sadant innehdll att de
motsvarar  konventionens krav. | annat fall kan Sverige inte uppfylla
den folkréttsliga forpliktelse som Tfolier 4y att Sverige ratificerar
konventionen.

Bedébmningen 5y om Svensk lagstiftning och svenska &tgérder i
ovrigt  motsvarar konventionens krav forsvdras 4, att konventionens
bestammelser  zr formulerade sd att de skall kunna omfatta alla de olika
rattsliga  regleringar  gom finns 5y ursprungsfolks  réttigheter i olika
lander. Det &r darfor inte alltid helt enkelt att avgéra om en Svensk
reglering 5y ett visst rattsférhallande motsvarar konventionens krav.

Det finns g bestammelse i konventionen som tar sikte pda denna
bedomning. Det &r bestammelsen i artikel 34 i konventionen g5 anger
att arten och omfattningen 5y de &tgérder gom skall vidtas for att ge
verkan konventionen skall bestammas ett flexibelt satt med
hansyn till varje lands speciella férhallanden.

Bestammelsen har kommenterats i ILO-guiden 26. Dar gnges
inledningsvis  att Syftet med bestammelsen inte &r att regeringama  skall
kunna tillampa konventionen som de vill. Syftet ar i stéllet att kunna ta

hansyn till att forhallandena i olika lander varierat, bla. nar det galler
hur langt samhéllsutvecklingen kommit. | lander med val utbyggt
utbildningssystem och  rattssystem kan  hogre krav  stéllas pa

ursprungsfolkens rattigheter &n i lander dar dessa inte ar s& utvecklade
att de ger ndgon del 5, befolkningen  sarskilt —omfattande  rattigheter.
Hansyn skall ocksd kunna tas ftill olika kulturer, bl.a. viken tradition
som funnits nar det galler att utforma de rattigheter gom ursprungsfolk
har exempelvis  genom avtal ide anglosaxiska landerna.

Artikel 34 kan enligt min mening tolkas s&, att det ar mojligt att ta
hansyn till den traditon gom finns i Sverige nar det galler att reglera
samemas 'attsliga forhallanden.

Nar det galler min bedémning gy, om Svenska  bestammelser

motsvarar konventionens krav har min ambition varit  att noggrant
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granska om de uppfyller konventionens krav. Skalet till detta &r att jag
sa langt mojligt  velat férebygga att kritik skall kunna riktas mot Sverige
efter o, ratificering  for att gallande lagstiftning  inte uppfyller  kraven.

Min utgdngspunkt har varit att ange miniminivan p& de atgarder
Sverige maste vidta for att kunna uppfylla konventionens krav. Detta
innebar att det inte ar mojligt att vidta mindre ingripande atgarder om
Sverige skall kunna ratificera  konventionen.

2.3 Bedémningen  av Vika atgarder som
kravs  for att uppfylla konventionens

krav

| de fall jag gjort bedémningen att géllande svensk lagstiftning  och
atgarder i Ovrigt inte uppfyller  konventionens krav har det legat i mitt
uppdrag att ange Vika ytterligare dtgarder som ar nodvandiga for att
uppfylla dessa krav.

| dessa beddmningar har jag i enlighet med direktiven  tagit hansyn
til Norges stallningstaganden.  S& gom kommer att framgd i det foljande
har den norska regeringen och Samerettsutvalgets folkerettsgruppe
kommit il olika slutsatser oy Vika atgarder gom krévs for att uppfylla
konventionen  nar det galler ursprungsfolkens réatt till mark.

Jag har i min beddmning 4, vilkka Aatgarder gom krévs nar det galler
samemas ratt till mark stravat efter att gnge Vilken miniminiva som
sddana &tgarder méste n& ypp till for att uppfylla konventionens  krav.

Jag har daremot inte i detalj angett hur de Atgérder jag anser maste
vidtas praktiskt skall utformas. Detta ligger som jag ser det inte inom
ramen for mitt uppdrag.

2.4 Generella  direktiv

For samtliga kommittéer och séarskilda utredare géaller vissa generella
direktiv, att redovisa regionalpolitiska konsekvenser  dir.  1992:50,  att
prova offentliga  &taganden dir.  1994:23,  att redovisa jamstélldhets-
politiska  konsekvenser ~ dir.  1994:124  och ait redovisa  konsekvenser
for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet dir.  1996:49.
Mitt uppdrag torde endast beroras 4, direktiven o regionalpolitiska
konsekvenser  och offentliga  ataganden

Som framgér g, kapitel 16 och 17 mdste vissa &tgédrder vidtas for att
uppfylla  konventionens krav. Dessa Aatgarder kan péverka sévél (gn.
naringen gom Skogs- och jordbruket och annan Markanvandning inom
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renskotselomradet. For renndringen  torde &tgarderna ha ¢, positiv
effekt medan de fér skogs- och jordbruket —och gnngn markanvandning
kan komma gatt innebdra vissa begrénsningar. Om dessa &ndringar
kommer att fa markbara regionalpolitiska konsekvenser  ar dock svart
att bedéma.

En anslutning till  ILO-konvention nr 169 innebér  att staten blir
folkrattsligt  bunden och dérmed skyldig att vidta nationella &tgarder for
att uppfylla  konventionens krav. | vilken utstrdckning g anslutning

skulle péaverka statens ataganden maste dock gom jag foreslagit, utredas

narmare.
25 Arbetets bedrivande
Arbetet i utredningen  har skett genom sedvanliga sammantrdden  med

utredningens  experter.
En 4y Sekreterarna och gp zy experterna har besokt ILO:s sekretariat
i Geneve for diskussioner oy syftet och tolkningen 5, ILO-konvention

nr 169.
Jag har tillsammans med  sekretariatet bestkt Norge och dar
diskuterat  den norska tillampningen och tolkningen av Kkonventionen

med norska regeringstjansteman.
Jag har ocksd haft ett antal hearings for att informera om Mitt
uppdrag och inhamta synpunkter pa gn eventuell ratificering. Jag har

sdlunda  haft tre hearings med foretradare for  markagare, en |
Stockholm, g i Umed och gy i Ostersund. Jag har haft tre hearings med
foretradare for  Sametinget och svenska  ggmers  fiksforbund SSR.
Foretradare  for skogsbolag har ocksd haft tillfalle  att lamna synpunkter
vid g hearing i Stockholm. Slutligen  har jag haft g4 hearing med
foretradare for  kommunstyrelsema i kommuner belagna inom

renskotselomradet.
Jag har haft kontakter —och sammantraffat med representanter ~ for

berdrda myndigheter, rennaringsenhetema vid lansstyrelserna i
Jamtland, Vasterbotten och  Norrbotten samt  representanter for
Skogsstyrelsen och dess Centrala samradsgrupp Rennaring )
Skogsbruk. Jag har ocksd haft kontakter med foretradare for

rennaringspolitiska kommittén.
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2.6 Den fortsatta  framstallningen
Den fortsatta framstallningen folier i stort konventionens disposition.
Konventionen ar indelad i gp ingress och i tre huvuddelar.

| ingressen gnges det Overgripande  syftet med konventionen. Den
har stor betydelse for  tolkningen v Konventionen i Ovrigt. Del |
innehdller  allmédnna  principer. Dar finns bla. definitioner av vad gom
avses Mmed ursprungsfolk och  stamfolk samt bestammelser som
forbjuder  diskriminering av Sadana folk och bestammelser  goy iNnebéar

att dessa folk skall geg inflytande  Gver frdgor gom beror dem, artiklarna
1-7.

| senare delen g, del artiklarna ~ 8-12, finns regler oy hur hénsyn
skall tas till ursprungsfolkens  och stamfolkens  kultur och sedvénjor vid
tillAmpning ay Nationella  lagar, bla. vid tillampning 5, straffrattsliga
bestammelser.

Del inneh&ller  materiella  bestammelser  inom g rad sakomréden
sdsom ursprungsfolks ~ och stamfolks ratt till mark och naturtillgéngar,
sysselsattnings- och anstallningsvillkor, yrkesutbildning, hantverk  och
landsbygdsindustri, social trygghet och halso- och sjukvard, utbildning
och kommunikation samt kontakter och samarbete Gver granserna.

Del I innehaller allmanna och administrativa fragor.
Administrativa frAgor behandlas ocks& i viss man i del | och i kon-
ventionen.

| det féljande behandlar jag i olika avsnitt ggp oOmfattar  olika
artiklar ~ forst artiklamas ~ innebord.  Darefter redogér jag for de svenska
bestammelser som reglerar de forhallanden som Pehandlas i
konventionens artiklar. | samband med detta gor jag en bedémning 5y
om de svenska bestammelserna  uppfyller ~konventionens  krav. Slutligen
anger jag 1 de fall jag anser att det ar nodvandigt, vilka ytterligare
atgarder gom kravs for att uppfylla konventionens  krav.
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3 Andra lander

Konvention nr 169 har hittills ratificerats av 14 lander. Bland de
nordiska landerna har Danmark och Norge anslutit sig, medan fragan
fortfarande utreds i Finland. C")Vl’iga lander  gom anslutit  sig il
konventionen ar framfor  allt lander i Sydamerika och Mellanamerika.

31 Norden
I Norge och Finland finns liksom i Sverige o, samisk urbefolkning
inom det nationella territoriet. | badde Norge och Finland finns ocks&

problemet med att avgéra ygr granserna gar for renbetesmarkerna  och i
vilken  utstrdckning  ggmerna kan havda &ganderatt till vissa omréden.
For danskt vidkommande ar inuitema eskimdema pa Groénland
ursprungsfolk. Gronland  atnjuter  ett langtgdende  sjdlvstyre, e de
sarskilda  rattigheterna  ar inte knutna till inuitema ytan galler hela den
bofasta befolkningen.

311 Samernas  ratt till land och vaten i Norge
Inledning
I Norge gnses samerna vara ett eget folk, g ursprungsbefolkning. Av

de samiska naringama  betraktas  rennaringen som central for den
samiska kulturen.  Rennaringen regleras i reindriftslagen 5, den 9 juni
1978 . 49. C")vriga vasentliga nationella  instrument i forhallande il
samerna ar grundlagens 110 § ,,, samiska rattigheter samt samelagen
frin den 12juni 1987 . 56.

| norsk ratt finns bade begreppen &ganderétt och bruksratt il fast
egendom. Med bruksrétt menas att Ndgon, gom inte ar agare, har ratt till

ett visst slag g, brukande. Brukandet kan variera i karaktar och
omfattning. Som regel gors gpn Skilnad mellan de allmédrma totala
bruksrattema och de speciella partiella. Ett kannetecken for de
allménna  bruksrattema ar att det &r bruksrattsinnehavaren som har

3 19-0388Samema
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egendomen i sin besittning och gom utovar det huvudsakliga  brukandet,

exempelvis  genom  att driva jordbruk.  Bruksrattsinnehavaren Gvertar
den faktiska besittningen 5, egendomen och brukar den samma satt
som en agare. De partiella  bruksrattema ger en ratt att bruka
egendomen i begrdnsad omfattning. Det kan yara en ratt till vag eller

betesratt for djur, ratt tll jakt eller fiske. Det &r &garen gy €gendomen
som har den faktiska besittningen. Partiella  bruksratter — gar &ven under

benamningen  positiva  servitut.

Den historiska  utvecklingen i de samiska omrddena har medfért att
det utvecklats tv& typer gy bruksomrdden  de fast bosatta samemas
och de renskotande  gsamemas Pruksomrdden.  De renskotande  samemas
bruksomréaden, tex. | Finnmark, stracker sig frdn kust till inland medan
bruksomradena for de bofasta samerna som 'egel ayser de narmast
beliggande  fastlands-  och sjéomrddena i bosattningsomradet. De

bofasta samerna lvnarde  sig tidigare huvudsakligen  pa jordbruk  och

fiske.

Bruksrattens innebord

Samernas bruksrédtt regleras i reindriftslagen. Man berdknar att 40 % 5y
landets yta ar knutet till denna bruksratt.  Renbetesréttens uppkomst
grundas emellertid inte pé& lag utan p& sedvana, viken &r betydligt aldre
an den forsta reindriftslagen.  Det ar séledes inte lagen gom konstituerar
renbetesratten. Daremot  ger lagen gp definiion gy innehéllet i denna
ratt samt en reglering och styming 4, Utdvandet gy ratten. Ratten till
renbete inom renbetesomradet ar en bruksratt o omfattar
o ratt att vistas inom sédana omréden samt ratt att fardas och sl& lager
o ratt till bete
o ratt att satta ypp nodvandiga stangsel och liknande gy, behovs for
renskotseln

ratt till ved och brénsle

ratt att jaga och fiska.

Lagstiftning ~ fran  Lappkodicillen ~ frén ar 1751 och genare fiders
rennaringslagstiftning ar sdledes att betrakta gom regleringslagstiftning.
Det faktum  att renbetesratten vilar sedvana har stor praktisk
betydelse for landets gamer eftersom deras ratt inte endast a&r beroende
av Majoritetssamhallets  lagstiftning och politiska vilja. Inskrankningar i
denna ratt, av sddan allvarlig karaktar att den hotar existensen g, den
samiska kulturen, kan sdledes utlésa skadestandsskyldighet  frdn statens
sida. De kan ocksd sagas vara | stid med Norges folkrattsliga
forpliktelser samt 10 § i den norska grundlagen som behandlar
samemas fatt som ursprungsbefolkning. Samernas rattigheter  anges
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generellt i 9 § reindriftslagen och &ar narmare definierade i dess tredje
kapitel. Av 9 § framgdr att renskétselratten ar gp bruksratt  gop galler
oavsett vem som 4r &agare till den mark dar ratten utdvas. Ratten géller
séledes &ven pa privatdigd mark. Renskotsel kan bedrivas bade innanfor

och utanfér  renskotselomradet, jamfér 3 och 5 88, ey huvudsakligen

ager den ,p; innanfor dessa omrdden. For varje fylke lan  finns det
faststallt  administrativa geografiska  granser for renskotseln. Denna
gransbestamning  &gde yp redan under slutet 5, 1800-talet oy ett
resultat aqy  datidens konflikter mellan rennaring och  gnnan
naringsutévning, framst  farskotsel. Gransdragningen var ett led i
regleringen av rennaringens skadestandsskyldighet. Granserna  for
vinterbetesmarken i sbdra delarna 5, Norge har dock varit féremal for
tvister. | Ovrigt ar betesrattens geografiska utstrackning oomtvistad.

I 3 8 reindriftslagen behandlas ey som har ratt att utéva renskotsel.
Detta ar forbehallet personer av samisk harkomst.  Vidare kravs att mpan
bedrev renskétsel  gqy huvudnéring vid lagens ikrafttradande eller att
en ay [foréldrarna eller  farféraldrama dd hade renskotsel som
huvudnéring. Det avgorande kriteriet  for att fa bedriva renskotsel  &r
sdledes familjeankytningen. Det tidigare kravet pa norskt medborgar-
skap har bortfallit ~ for att bringa lagstiftningen i dverensstammelse med
samiska traditioner och svensk lagstiftning, som inte har krav pad
medborgarskap. | 3 § krdvs |, endast att gy &r bosatt i Norge. Ratt till
renskotsel  galler aven for ingifta, efterlevande  makar och &4ven i Vissa
fall d& aktenskapet upphort 4, andra skal. Rattsubjekten i 3 8§ har de
réttigheter gom framgar 5y 9 8§ dvs. ratt att anvdnda mark och vatten for
sina renar samt de réttigheter oy, folier 4, Ovriga bestammelser i tredje
kapitlet, ygray 14 § gm réatt till jakt och fiske &r den mest omfattande.

Ratten till bete for onen gdller enligt 11 § fidllet och i gnnan
utmark. Nar det galler vad gomy ska betraktas gqy utmark och inmark
hénvisar  Rendriftsadministrationen, som Kan anses som ett direktorat
underJordbruksdepartementet, tll 18 i friluftslagen 28 juni 1957 .

16. Till utmark réknas obrukad mark g¢op INteé gnses som iNMark.  Som
inmark  gyses framfor allt brukad mark, &ngar, kulturbetesomréde,
skogsplanteringar  samt liknande omraden.

Den forharskande uppfattningen var lange att betesrétten  enligt
reindriftslagen  géllde inom hela renbetesomadet med ett fatal begréans-
ningar. | den s& kallade Korssjodomen i Rt. 1988 ¢ 1217 kom emeller-
tid o enig Hogsta Domstol till ett annat resultat. Malet gallde
utstrackningen 5, betesrétten pa privat mark inom vinterbetesomréadet i
tvd  distrikt i Sor-Trondelag. Samerna  hdvdade  att betesgransen
sammanfoll med  distriktsgransen. Detta avvisades ,, markédgama.
Norges hogsta instans ansdg emellertid att betesratten  endast gick sa
langt gom det kunde visas genom sedvana eller langvarigt  brukande.
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Som ett resultat 5y Korssjodomen gjordes & 1996 g andring i

reindriftslagen efter anmodan 5, stortinget. Stortinget ansdg att
osdkerheten o, renskotselrattens geografiska utstrackning i sig sjalv
var Kkonfliktskapande, olycklig for berdrda parter, for naringsutveckling
och forvaltning och i strid mot Norges folkréttsliga forpliktelser.
Andringen i reindriftslagen  tradde i kraft den | juli 1996. For att l6sa
frigan oy renskotselréttens geografiska  utstrackning, &ven inom

omtvistade ~ omrdden, andrades 2§ p& s& satt att lagen ny ger en
presumtion  for att renskotande  gamers réttigheter  och plikter  galler
innanfor ~ de |, ogallande gransema for det samiska renbetesomréadet.
Man gjorde det samtidigt mojligt for staten, genom en andring i 31
att expropriera  ratt till renskétsel  inom renbetesomradet dar det 4y
domstolarna faststéllts  att renskotselratt inte galler. Norge havdar att
dessa andringar forstarkte  skyddet for renndringen, jamlikt  artikel 14
ILO-konventionen.

Lagandringen i 28 innebar att bevisbdrdan laggs markagaren
som har att bevisa att egendomen inte &r behaftad med renbetesratt.
Detta galler inom hela det norska renbetesomradet. Vid o eventuell
tvist  ar det upp til  agaren att bevisa att det foreligger speciella
omstandigheter gy PAvisar att betesratten bortfallit  eller inte existerat.
Lagéndringen ansdgs inte strida  mot norsk  grundlag avseende
inskrankningama i naringsfrineten  eller &ganderéatten.

Vid samma tidpunkt foretogs &ven en andring 5y 15 § for att gora
Kart vilka slag y brukande gn markagare kan foreta utan att komma i
konflikt med renbetesrétten. Paragrafen innehdller et férbud  mot
nyttiande 5, mark p& ett satt gom &r till vésentlig skada for rennringen.
Det s#ags dock att detta forbud inte skall g till hinder for ordinart jord-
eller skogsbruk eller annat nyttiande 5, utmark for jordbruksandamal.
Det genare avser Pla. jakt och fiske och annan Naringsutévning. Med
ordindrt ayses Vad som anses vara normalt  brukande fran tid till  g40an.
Ocks& ett ordinart brukande kan komma i konflkt — med renskotseln g
nyttjandet  far osedvanlig omfatining. Det gom | detta avseende skapar
de stérsta  konflikterna inom  renbetesomradet ar anlaggandet gy
hytter, skidspér och turistanlaggningar. Senast tre veckor innan gp
verksamhet  ¢oq kan ygrg till vasentlig skada inleds galler, enligt 15§
andra  stycket, opn absolut  skyldighet for markagare att forvama
distriktsmyndigheten. Myndigheten  har sedan g, generell plikt, jamlikt
bl.a. forvaltningslagens regler, att héra samerna. ©OmM oenighet réder
mellan  parterna  om ingreppets  omfattning och eventuella  skadebring-
ande effekter pd renndringen  kan forbud gy igdngsattande  meddelas
tills 6verenskommelse natts eller jordskiftesratten  har behandlat saken.
Om projektet  igdngsatts trots att jordskiftesratten  funnit att det ar il
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vasentlig  skada, kan projektet komma att stoppas gy de ordindra
domstolarna som ocksd har att hantera eventuella skadestandskrav.

Den generella principen i Norge gynes vara att renskotseins rattig-
heter, grqy betesrétten &ar den viktigaste, &r avgransad till omrdden déar
det sedan gammalt bedrivits  renskotsel.  Renskoétseln  pa statlig mark
star  harvidlag inte i nagon sarstillning. Reindrifislagen saknar
bestammelser  for sarskilt viktiga betesomraden. Rendagama har saledes
inga speciella rattigheter till s&dana omréden férutom  den allmanna
betesratten.  Enligt 10 § reindriftslagen  f°ar dock inte flyttleder hindras.

Detta kan jamféras med 328 i den svenska rennaringslagen som
innehaller  begransningar  for upplatelse 4, nyttjanderatt pa statens mark
ovan odlingsgrénsen. Det skall dock poangteras att enligt markfor-
séljningslagens 28 kan myndigheten i Finnmark inte s&lia omraden

som anses hodvéandiga for renbete.

Jakt och fiske

Rendriftslagens 14 § reglerar de renskotande gamemas Sarskilda ratt fill
jakt och fiske. Denna ratt kan endast utdvas i forbindelse med ett lagligt
bedrivande 5, renskoétsel i renbetesomradet inom det renbetesdistrikt
dar renskotsel for narvarande bedrivs. Renagama tillhor endast ett
bestamt distrikt  vid varje tidpunkt i driftscykeln. Det &r endast inom
detta omrdde oy, vederbérande  har ratt att bedriva jakt och fiske. Om
en renagare flyttar in i sommarbetesomrédet tidigare an vad ggom
foreskrivs,  far inte jakt och fiske bedrivas har med stod 5, 14

Betraffande innehall och  omfattning av Jakt-  och fiskerétten
foreskrivs  att samma Villkor  galler for renskétande  ggmer som for de
personer som 4r fast bosatta ikommunen.  Det betyder att &en samerna
omfattas 5y begrénsningar vad géller anvandandet ,,, redskap och jakt-
och fisketider.

Det framgar inte direkt 5, 14 § oy jakt och fiske &r begrénsat il
husbehov.  Av reindriftslagen 13 § framgar emellertid  att ratten ftill ved
och virke &r begransat till husbehov. Eftersom  motsvarande  begréns-
ning inte finns i 14§ talar detta for att ratten till jakt och fiske gar
langre an for eget bruk, men detta gyneg fortfarande  yarq en Gppen
fraga i Norge.

Enllgt sista Stkaet i 148 ar samemas jakt- och fiskeratt helt
avgiftsfri.
Betraffande det omfattande laxfisket i de stora laxdlvama samt |

Finnmark  har norska staten ©verfort dessa rattigheter till lokalbefolk-
ningen. Det &r séledes tveksamt o renskétande — ggymer har ratt il

69
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laxfiske i dessa vattendrag  jamlikt 14 Daremot  har de gamma
rattigheter o lokalbefolkningen till fiske i &lvarna.

Renskdtande  gamers Jaktrédtt ar begransad till sméviljakt.  Det féljer
av att hogviljakt  ar forbehdllet — markagaren jamlikt  kapitel 7 viltlagen
29 maj 1981 . 38.

Gransdragn ing

Den identifiering 5, omraden gy, ska foretas i enlighet med artikel 14

andra punkten ILO-konventionen har Norge, gom tidigare angivits,
genomfért  redan pa 1880-talet. Ar 1992 foretogs dessutom, inom
ramen for sameréttsutvalget, en utredning  gom korn fram till att det
fanns omrdden L, den karaktar goy omtalas i artikel 14 forsta punkten,
dvs. dar den samiska befolkningen har varit gpnsamma  ©och helt
dominerande med hansyn till boséattning och naringsutévning. Dessa

omrdden benamns kategori 1 omrdden och har antingen brukats gy
renskdtande  eller bofasta ggmer. De omrdden g5y, Omtalas i artikel 14

punkten | andra meningen bendmns  kategori 2-omraden och galler
omrdden med blandad samisk och norsk boséttning dar man utdvat
samma  haringar, huvudsakligen jordbruk och fiske, men Ocks&
renskotsel.

Norges Hojeste Rett avkunnade den 24 oktober 1997 dom i det s&
kallade  Aursundensmaélet. Tvisten  géllde rétten il renbete i ett
avgransat omrdde oy om Aursunden i SOr-Trondelags  lan. Markagar-

na hévdade att det inte fanns renskotselratt pa deras mark. Hogsta
Domstolen g5, markdgama  ratt och det fastslogs att det inte fanns
nagon ratt till renbete gepom havd. Som en folid harav &ar samerna
forhindrade  att fortsattningsvis  nyttjia omrddet for renskotsel.  Detta ygr

det forsta Hgyesterett-avgorandet sedan  Korssjofiellméalet och det
férsta.Hgyesterett-avgérandet sedan lagandringen i reindriftlagens 2 8
avseende  presumtion om renskotselratt och omvénd bevisbérda.

Presumtionsregeln verkar inte f& avsedd effekt och gom en konsekvens
av domen vantar man SI9 ny en ansdkan oy expropriering gy ratt il
renbete. Regeringen anser att expropriering  &r sista utvdgen och att man
forst ska préva att finna ep l8sning  genom avtal med markdgama.  Sett
fran naringens  synvinkel menar Norge emellertid  att det ar principiellt
oacceptabelt att néringen skall bara kostnaderna for avtal oy renbete.
Staten forutsétts g&  gom part | ep avtalslosning  och tacka kostnaderna
for upplatelse 5, renbete. Avtalen skall 5 l&ngsiktiga och férutsétta
en ratt til fornyelse frdn statens sida.

Samerattsutvalget ~ berdknas f4 i uppdrag att gora ep total genomgang
ay reindriftslagen och den geografiska utstréckningen. Det signaleras
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en Klar viljla  frdn  myndigheternas sida att sakra den sydsamiska
renndringens  framtid.

Medlingsrad i renbetesomradet

Stortinget  har gett regeringen i uppdrag att utforma riktlinjer  for ett
konfliktlosningrad som Ska ha gom uppgift att finna I6sningar  nar
oenighet  uppstdr o mark- och resursutnyttjiande i anslutning il
renskotseln. S&dana riktlinjer ~ faststalldes 5, Jordbruksdepartementet

den 4 september 1997. Framtida  Kkonflikter forutsatts  behandlas  inom
ett sdant rdd innan rattsliga &tgarder eventuellt vidtas.

Radet skall bestd 4, sju medlemmar med landshévdingen i det
aktuella  lanet gq, ordférande. Parterna i konflikten utser vardera tva
representanter. Medlingsrddet  skall dessutom bestd 5, tvd personer Med
fackkunskaper. Dessa personer utses gy Ordforanden. Parterna  kan
gemensamt  eller 5 for sig vanda sig till landshovdingen med gp
begaran om att l6sa frdgan genom medlingsrddet.  Aven |andshévdingen
kan ta ett s&dant initiativ.

Landshévdingen skall  klarlagga parternas standpunkter i ett
forberedande mote  med partsrepresentantema. Om det framstar som
uppenbart  att ytterligare  diskussioner inte kommer att leda til nagot
konkret resultat kan  processen avslutas genom att  parternas
stdndpunkter  protokollférs och att protokollet  darefter undertecknas gy
parterna.  Dérefter  skickas protokollet  till Jordbruksdepartementet. Om
en part inte vill delta i ett forberedande  mote skall landshovdingen
meddela detta till Jordbruksdepartementet.

Den direkta hanteringen i medlingsradet  sker genom partsmoten
utan ombud. Det gérs inga officiella  referat vid motena, som &ger rum
bakom stingda dorrar. Medlingsradet avger darefter on rekommenda-
tion om hur konflkten  skall Iésas. Om inte enighet uppnds skall radet

rekommendation den vidare hanteringen arendet.
ge en om g av

Radets rekommendation forutséatter enighet. Darefter skickas
rekommendationen til  parterna for synpunkter.  Landshévdingen gar
igenom  gygren Och beslutar oy en eventuell uppfélining.  En slutrapport
skickas till  Jordbruksdepartementet som | sin tur orienterar  Stortinget
om radets verksamhet. Kostnaderna for radets verksamhet tacks gy

staten. Parterna erhdller dock ingen gottgorelse for sitt deltagande i
medlingsradet.
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Utmarkskommissionen i Nordland  och Tyomg

Utmarkskommissionen ar gn Specialdomstol  gom inrattades  genom lag
den 7 juni 1985 . 51. Kommissionen har enligt 2 § denna lag ratt att
faststalla

0 om staten &r agare till mark eller

0 granser mellan statlig mark och gnnan mark,

0 om bruksratt foreligger pa statlig mark och yem som har bruksratt.

Utmarkskommissionen ar en parallell till  Hogfjallskommissionen
som inrdttades 1908 och verkade fram il 1954. Dess mandat 5 att
klarlagga  rattsforhallandena mellan  staten och privata intressen i
Hogfjallsomadena. Utmarkskommissionen ar inte explicit upptagen av

samiska rattigheter, men det arbete gom utfors har betydelse bade for
renskdtande  ggmer OCh for fast bosatta ggmer nar det galler ratten il
och forvaltningen g, utmark.

Slutsatser och Norges ratificering

Vid op jamforelse  mellan norsk och svensk ratt kan konstateras  att det

norska grundlagsskyddet  for ggmer var Starkare i Norge vid ratifice-
ringstillfallet men att den svenska bruksratten & ndgot starkare vad
galler ratten till jakt och fiske. | Sverige har sgmerna en ratt till jakt och

fiske gom OAr utdver eget bruk. Jaktratten yger dessutom aven hogvilt
och inte endast smavilt. Ratten till fiske har i Norge begransats genom
att lokalbefolkningen, P4 samemas Dekostnad, fatt stérre ratt att fiska.
Detta galler framfor allt laxfisket i &lvarna. Norge har ratificerat  ILO-
konventon  , 169 med hanvisning till gallande norsk ratt. Samtidigt
pdgdr ett arbete inom Samerettsutvalget  rérande gamemas ratt till land
och vatten. | de kapitel goy berér artiklarna 14 och 15 redogor jag for
den norska rapporteringen  rérande tillampningen g, dessa artiklar samt
samerettsutvalgets forslag il pyg regler. Efter ratificeringen har man
genomfort  &ndringar i reindriftslagen som tradde i kraft &r 1996 och
som gdller omvénd bevisborda samt mojlighet for staten att expropriera
mark for renskotsel.
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3.1.2 Finsk gallande rét om samemas ratt  till mark

Det stora flertalet finska ggmer bor i det samiska boséttningsomrédet i
den nordligaste delen L, Lapplands lan. Omrédet blev klart avgransat
ar 1973 genom  forordningen 824/73 om representation  for gamerna.
Jordbrukare o inte ar 5y Samisk harkomst ager cq 10 % 5y marken

inom det samiska boséattningsomradet. Ovrig mark och vatten anses
tillhéra den finska staten.

Jakt- och fiskeratten tillhor markéagaren, dock inte ratten il
mineralférekomster som anses tillhora  staten. Den gom P& egen eller
statlig mark har funnit malmférekomst har i enlighet med gruvlagen

503/65 ratt att fA koncession  for att utnyttia forekomsten. D& Finland &r
1995 blev medlem i EU fick utlandska gruvbolag ¢ver 100 koncessio-
ner inom samiskt bosattningsomrdde.  Nagra renskétande ggmer klagade
och menade att det stred mot artikel 27 i konventionen om Medborger-
liga och politiska réttigheter gom bl.a. sager att i de stater dér det finns
etniska, religiosa och sprakliga minoriteter skall  personer som tillhor
sddana minoriteter inte fornekas ratten att utéva sin  kultur.  Hogsta
Forvaltningsdomstolen upphévde samtliga koncessioner  gepom dom
den 15 maj 1996 och hanvisade &rendet till Handels- och Industri-
departementet.  Domen kom att péverka praxis pd sd satt att eventuella
skadliga konsekvenser  for den samiska renndringen nymera Ska utredas
tilsammans  med finska Sametinget innan tillsténd ges.

Fisket i det samiska bosattningsomradet regleras i tvd lagar, dels i
lag 286/82 gom gdller Sodankyla kommun dels o dldre lag frdn 1951

betraffande Enontekis, Enare och Utsjoki ~ kommuner. Frdgan om
samemas ratt till fiske &r emellertid en Olost fraga. Huvudregeln i dag
ar att fiskeratten  tilhor  den gy &ger vattnet. | de e nordligaste
kommunerna kan lokalbefolkningen dock avgiftsfritt fiska i statens

alvar och insjpar jamlikt  ovanstiende lagar. Riksdagens grundlags-
kommitté har vid flera tillfallen uttalat  att samemas ratt il fiske
framfér  allt i de tre nordliga kommunerna  behdver ett starkare rattsligt
skydd an vad ¢om ny ar fallet, GruU7/ 1978 rd och GruU30/ 1993 rd.
Riksdagen har gett regeringen i uppdrag att samla alla bestammelser
om fiske i gpn enda lagstiftning for hela landet. Detta har &nnu skett.

Inte heller gamemas ratt till jakt har losts i Finland. Frdgan &r under
utredning.  Enligt jaktlagen, 615/93, tillkommer  jaktratten  markagaren.
Lokalbefolkningen har emellertid  jaktratt statlig mark i kommuner
som tllhér Lapplands lan. Samera har sdledes gamma rétt till jakt gom
lokalbefolkningen.
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Renskétselrétten regleras i rennaringslagen  848/90 frdn  &r 1990.
Renskotselomradet omfattar nastan hela Lapplands lan och den
nordligaste  delen 5, Uledborgs lan. Renskotselomradet ar indelat i
renbetesomraden. Enligt 3§ kan renskéotsel bedrivas inom  omrédet
oberoende ,, aganderatt eller bruksratt till marken. Vem gom helst gom
ar EU-medborgare  och ¢om ar fast bosatt inom renskétselomrédet kan
bedriva  renskotsel  jamlikt 4 Renskdtselratten ar sdledes inte g
exklusiv  samisk rattighet i Finland. Enligt 6 § bildar renagama inom ett
renbetsomrade ett beteslag, vilket —ar gn juridisk  person  Med gy
lansstyrelsen  fastlagda geografiska granser.

Renskdtselratten innefattar o ratt att dga ren samt en betesratt. Med
myndighets  tillstind  harman  ocks& ratt att bygga renskillningsgéarden

statlig mark, 39 samt ratt att ta ved och virke for eget bruk i
statligt agd skog utan tillstdndsgivning, 40 Nagon ratt till jakt och
fiske finns inte.

Statens mark i de nordligaste delarna 4, renskotselomrédet ar
speciellt avsatt f6r Samernas 'enskotsel. Inom detta omréde kan marken
inte anvandas pa ett satt gom Kkan medfora  vasentlig  oldgenhet  for
renskotseln, 2 A andra sidan kan Lantbruks- och Skogsdepartementet
vidta begransningar i renbetet inom naturskyddsomraden for att bevara
skogen, 2 § lagen 196/22 ., skyddsvérd skog.

I den finska rennaringslagen finns inga speciella bestammelser oy
den samiska  renskotseln. Detta beror pd att frdgan om  samemas
rattigheter  till land och vatten har varit under utredning i Finland under
manga &r. Den finska gundlagskommittén menade i sitt beténkande
GrUU 3/1990 rd att vetenskaplig forskning, har frambragt intressanta
synpunkter gom talar for att gamerna har aganderétt il marken. Det
konstateras ~ vidare att genare lagstiftning inte har forandrat = ygre Sig
samemas A4ganderatt eller den manghundradriga  bruksratten.  Inrikes-
departementet  hade &r 1993 for avsikt att tillsdtta g, kommitté  gom
samemas ratt till land och vatten, men avstod efter
pastdtning frn Sametinget. Uppdraget har i stillet getts till tinget gom
fortfarande  arbetar med fragan.

skulle  utreda

Den finska regeringen fick &r 1995 i uppdrag gy riksdagen att
undanréja  hindren  for o ratificering av LO-konvention nr 169.
Arbetsmarknads- och Justitiedepartementet ~ utredde gemensamt frégan
och 6verlamnade sin utredning till riksdagens grundlagskommitté den
17 april  1996. | sitt gemensamma svar var departementen eniga med
Sametinget om att hinder for ratificering foreligger pa grund gy
samemas Otillréckliga rattigheter  till land, vatten och naturresurser i
finsk lagstiftning. Departementen konstaterade  att Sametinget &r 1993
hade fatt i uppdrag att utreda ggmemas ratt til land och vatten. Enligt
departementens uppfattning borde  regeringen stalla  medel il
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utredningsarbetets forfogande  s& att Finland  sd spart gom mGjligt  kan
ratificera  konventionen.

Efter kontakt med Finland har det framkommit att Sametingets
uppdrag &nnu inte givit ndgot resultat. Det pagdr emellertid  samtal
mellan  Justitieministeriet och den finska Skogsstyrelsen  angdende
markanvéndning  gom berér samernas renskotsel.

3.1.3 Dansk gallande réatt oy inuiternas ratt il
mark pa Gronland

Genom lag pr 577 den 29 november 1978 o, Gronlands Hjemmestyre
Oppnades  mojligheten att Overlamna lagstifningskompetensen och
administrationen inom on l&ng rad rattsomrédden il Hjemmestyret. Sa
har ocksd skett genom efterfoliande  avtal mellan den danska regeringen
och Hjemmestyret.

Fiske, jakt, landskapsplanering, kulturpolitik, — handel och miljoskydd
ar exempel pda funktioner som ligger under Hjemmestyrets kontroll.
Genom Lag pr 335 1991 o, mineraler pa Gonland har 5o etablerat ett

system med gemensam  kontroll  och forvaltning  mellan  det danska
Energidepartementet och de gronlandska myndigheterna. Tillstand  for
prospektering ay Mineraler kraver — avtal mellan  det gronléandska
landstyret och den danska regeringen, 3 Det har upprattats et
gemensamt rdd gom har il uppgift att félla  utvecklingen inom
mineralutvinningsomradet. Enligt huvudregeln ska  intakter fran
utnyttjandet 4y naturresurser ~ delas lika mellan den danska staten och
Hjemmestyret, 22 Den bofasta befolkningen kan emellertid bryta

mineraler ytan tillstdnd, 32

Aganderétten till mark p& Grénland hanteras pd ett speciellt satt |
enlighet med mangariga traditioner. De olika rattsliga och faktiska
befogenheter ¢om tillsammans  konstituerar ~ &ganderétt &r delade mellan
staten,  Gronlands Hjemmestyre och den enskilde gronlandaren.
Utgangspunkten  &r att staten har aganderétt till Gronland. Den dagliga
bestammanderétten éver  marken ar emellertid i handerna pa
Hjemmestyret  gom bla. har ratt att besluta qn tilldelning 5, bruksratt.
Gronlandare som far sig tilldelad o bruksratt har ratt att uppféra
byggnader pa den tilldelade marken. Byggnaderna kan sedan pantsattas
och med Hjemmestyrets tilldtelse ~ overldtas tillsammans med den
aktuella  bruksrétten.

Dessa rattigheter galler for alla go ar bosatta pa Gronland,  béde
infddda  och inflyttade. Den effektiva kontrollen ar emellertid hos
inuiterna  eftersom  de utgér 85-90 procent gy befolkningen.  Det faktum
att ingen enskid gronlandare  kan erhdlla  fullstandig aganderatt il
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mark p& Gronland  gar mycket langt tillbaka i tiden. Det é&r ett
traditionsbestamt rattsforhallande med langa historiska  rétter som man
vamar om. Bade den danska regeringen och det gronlandska Hjemme-
styret & mot denna bakgrund ,, den uppfattningen att rattslaget ar i
overensstammelse med artikel 14. Detta framgdr 5y den forklaring  gom
Danmark  avgett | samband med ratificeringen ay Kkonventionen. Det
faktum att Hjemmestyret har bestammanderatt over marken tillgodoser
enligt  Danmark fult ut de hansyn gom ligger bakom  artikel 14,
namligen att urbefolkningens beslutanderatt dver de omrdden goy de
traditionellt besitter ska respekteras.

ILO-konvention nr 169 ratificerades aqy Danmark  den 18 januari

1996.

3.2 Ovriga lander

De tolv utomnordiska lander gom ratificerat konvention nr 169 ar som
framgatt ~ framst  lander i Sydamerika  och Mellanamerika. Det ar
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,

Mexico, Paraguay och Peru, samtliga med indianer —och mestiser som

ursprungsfolk. | Stila Havsregionen har tv& lander anslutit sig. Det ar
Fidjivama  dar ursprungsfolket melanesier  utgér en stor del gy
befolkningen samt Filippinerna med en liten grypp Negriter  som
ursprungsfolk. Nederlanderna ar det enda europeiska land utanfor
Norden gom anslutit sig till konventionen. For Nederlanderna  torde det
i forsta hand g en POlicyfriga i kontakterna — med omvarlden.  Det

nederlandska  territorium dar det eventuellt finns urbefolkning ar den
autonoma delen Nederlandska  Antillerna.

Flera lander med relativt stora grupper urbefolkningar har gnnu inte
tilltratt konventionen, daribland Australien, Nya Zealand, USA och
Canada. | ¢, del lander har andra typer ay atgarder vidtagits pa det
nationella  planet for att starka ursprungsfolkens — stéllning. | vissa fall
har representanter ~ for ursprungsfolken  &ven uttalat sig kritiskt  mot
ILO-konventionen med  motiveringen att den inte ger folken et
tillrackligt ~ langtgdende sjalvbestéammande.

| Australien ar ca 15 procent ay befolkningen eller 5 265 000
aboriginer  eller obor frén Torres  Strait. Nar Australien en

personer

gang blev brittisk  koloni infordes liksom i andra kolonier  common law,
den brittiska  sedvaneratten, vilket innebar att all méjlighet  till  ratt
grundad p& urminnes havd frantogs urfolken.  Forst genom  rattsliga
avgoranden p& genare & har det konstaterats att urbefolkningama kan
gora ansprak p& landrattigheter. Individuell dganderatt  till mark

férekommer inte i aboriginemas  tradition, en folkgruppen  kan &ga
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mark. Sarskilda lagar har antagits gom &terger urbefolkningama viss
ratt till landomrdden  bla. Aboriginal Land Right Act fran &r 1976 och
lagen oy Native titte frdn & 1993. | delar 4, nationen Nothem
Territory, New  South  Wales, Tasmania och  Queensland  finns

representativa organ for de aktuella folken.

P& Nya Zeeland jr forhdllandet  att 9,5 procent gy befolkningen  eller
ca 370 000 manniskor  definierar  sig sjélva gom maorier.  Grunden  for
urbefolkningamas landrattigheter ligger i det s.k. Waitangitraktaten
frin  4r 1846 mellan  maorierna och staten om partnerskap och
Omsesidig respekt m.m.

Aven pd Nya Zeeland inférdes common law  nar omradet
koloniserades gy britterna med féliden att urbefolkningen inte  kunde
hédvda urminnes ratt till landomrdden.  N&r landet blev sjalvstandigt  fick
staten suveraniteten over de aktuella landomradena. Maorierna har
genom sarskild lagstiftning ~ och traktat tillférsakrats s sjalvagarland
med sjalvférvaltning.

| Canada finns tre stérre grypper av Urbefolkningar, indianer, inuiter
och mestiser. Totalt uppgéar urbefolkningama  till -5 | miljon personer
eller ¢5 4 procent gy landets befolkning. Aven i canada bortfdll
mojligheten till urminnes havd i och med att brittisk common law
inférdes da landet forst koloniserades. Sedan &r 1982 finns i Canada g
grundlagsbestammelse som sager att urbefolkningarnas etablerade
rattigheter  skall uppréatthallas och respekteras. Urbefolkningama har
genom domstolsutslag  eller traktat givits sjalvbestammande  inom olika
omréden. Det finns olika former 5, landréattigheter inom  dessa
omréden, sdvél aganderatt gom bruksratt.

| USA ar indianerna  urbefolkning.  Den amerikanska  hallningen  nar
det galler urbefolkningen har géatt igenom flera stadier, frdn krav pa
assimilering till acceptans for  sjalvstyre och  &ganderatt till
landomraden. Det finns ettt stort antal reservat gom har tillkommit
framfor  allt genom traktater mellan indianerna  och staten.
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4 Konventionens syfte och allmanna
bestammelser, artiklarna 1-7

Min  beddmning: Jag bedomer att Sverige uppfyller kraven i artiklarna

1-5.

Nar det galler artiklarna 6 och 7 anser jag att Ytterligare — dtgérder
kravs i syfte att ge samema en utokad lagfast ratt till samrdd i frAgor

som beror deras ratt till mark och vatten i de omrdden  gop de
traditionellt innehar eller nyttjar.
Jag A&terkommer  till vika Atgarder gom kravs i de avsnitt gom

behandlar artiklarna 14 och 15.

1 Inledning

| inledningen  har jag redogjort for bakgrunden til och syftet med ILO-

konvention nr 169.  Syftet framgar  framfor  allt 5, ingressen till
konventionen. Av ingressen framgdr ocksd vika andra internationella
dokument  gom har beaktats vid utformningen 5, konventionen och gom
skall beaktas vid tolkningen 4, ILO-konvention nr 169.

Innehdllet i ingressen har stor betydelse for tolkningen 5, Ovriga
bestammelser i konventionen.  Detsamma galler bestimmelserna i del
allmanna  principer. ~ Sérskild  betydelse har, enligt 1LO-guiden artikel 6
och 7 for tolkningen 5, Ovriga bestdmmelser i konventionen.

De materiella bestammelserna i konventionen skall tolkas och

tilampas mot bakgrund gy vad gomy sags i ingressen och dessa bestam-
melser.

En omstandighet gom &r viktig for forstdelsen 5, konventionens
bestammelser ar att konventionen kraver att regeringarna i samarbete
med ursprungsfolken, ~ vidtar sérskilda ~ &tgarder, s.k. positiv sarbehand-
ling, med syfte att bevara ursprungsfolkens livsstil, kultur —och identitet.

Detta framgér bla. L, de almanna bestammelserna i artikel 4 och 5i
konventionen.
| ILO-guiden forklaras kravet —pa sarskilda positiva  atgarder

affirmative  action till stéd for ursprungsfolkens sociala, kulturella  och
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ekonomiska  rattigheter med att konventionen ar ep Ytterligare  utveck-
ling gy ILOs  engagemang for sdrskilt eftersatta grupper.  Jamlikhet  kan
enligt  ILO:s synsatt  krava  sérbehandling special treatment av

eftersatta  grypper  som  exempelvis ursprungsfolk, kvinnor eller
bamarbetare. Sérskilda  positiva  atgarder innefattar  atgarder for  att
komma il ratta med tidigare  diskriminering. Det ar mot denna
bakgrund bestammelserna i ILO-konvention nr 169 skall  geq

Utéver bestammelser ~med krav pd att de ménskliga rattigheter gom
tillkommer alla  medborgare  ocksd skall tillkomma ursprungsfolken
innehaller ILO-konvention nr 169 séarskilda  bestammelser som ger

ursprungsfolken  rattigheter o, bara géller dessa folk.
Dessa rattigheter innefattar: kollektiva agande- och besittnings-
réttigheter  till mark, ratten att behdlla sitt eget sprdk och sina institutio-

ner, ratten att under givna omstandigheter l6sa interna  konflikter i
enlighet med sin sedvaneratt etc.

Erkannandet av Speciella rattigheter  skall enligt ILO-guiden inte
anses som diskriminerande mot medborgare gom inte tillhor ursprungs-

folken utan gparare som ett erkdnnande ., ursprungsfolkens speciella
sarart, behov och stréavanden.

En agnnan frdga gom é&r viktig for forstdelsen  ,, konventionen ar
synen ursprungsfolks ratt  till  sjélvbestdmmande. Denna fraga
diskuterades i samband med konventionens tillkomst. Det

konstaterades  att frdgan o dessa folks sjalvbestammande och fragan
om hur mycket kontroll dessa folk skall ha i beslutandeprocessen inte
l&g inom ILO:s mandat att avgora.

Bestammelserna i ILO-konvention nr 169 angavs syfta till att skapa
tillvagagangssatt procedures snarare an  faktiska rattigheter
substantive rights. | stéllet for att staterna gom tidigare varit fallet,
fattat beslut i frAgor gom rorde urbefolkningama utan att de sjalva fick
paverka  besluten, ville de forhandlande parterna genom ILO-
konvention . 169 tillforsékra ursprungsfolken  gn ratt till inflytande
genom samréd i frAgor gom berér dem ge International Labour

Conference, 75th Session, 1988, Provisional Record, punkt 6.
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4.2 Artikel Grupper som konventionen
skall tillampas pa

Artikel 1

Denna konvention  ger tillampning pa

a stamfolk i sjélvstyrande lander, vilkas sociala, kulturella och
ekonomiska  férhallanden  skilier ~dem frn andra  gpper gy den
nationella  gemenskapen och vilkas stéllning helt eller delvis regleras
genom deras  ggna sedvéanjor  eller traditioner eller  genom séarskild
lagstiftning;

b folk i sjalvstyrande lander, vilka betraktas gop ursprungsfolk  pa
grund o, att de harstammar fran folkgrupper oy bodde i landet eller i
ett geografiskt omrdde ooy, landet tillhér,  vid tiden for erévring  eller
kolonisation eller faststdllande  ,, nuvarande  statsgranser ~ och Vvilka,
oavsett rattslig stallning, har behallit en del eller alla sina egna
sociala, ekonomiska, kulturella  och politiska institutioner.

2 I|dentifiering 4y sig sjilv gom ursprungsfolk eller stamfolk skall gpses
som ett grundlaggande  kriterium  for att faststédlla de grypper pa vilka

bestammelserna i denna konvention  #ger tillampning.
421 Innebdrden av artikeln
I artikel | gnges Vilka folk konventionen ager tillampning  pa. | punkt |

anges en rad objektiva  kriterier for att avgora Vilka grupper  som
omfattas 5, konventionens bestammelser och i punkt 2 gnges ett
subjektivt  kriterium  for att avgransa konventionens tillampning.

Vikten 4y att gruppen Sidlv identifierar  sig gom urspnmgsfolk, - det
subjektiva  kriteriet, betonas i konventionstexten. Sjalvidentifikation,
som detta brukar benamnas, gnges 1 artikel 1 yarg ett grundlaggande
kriterium for att faststélla vilka grupper  som omfattas 5, konventionens
tillampning.  Detta betonades ocks& under utarbetandet 5, konventio-
nen.

Enligt ILO-guiden skall  definitionen i artikel ses som en ram.
Varje stat gom ansluter sig till konventionen far inom den ram  som
definitionen ger och i samrdd med de goy, berérs i detalj bestamma
vika  grypper som Skall omfattas 5, konventionens fillampning  ILO-
guiden ¢ 7.
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| artikel 1 punkt 3 finns g bestammelse som anknyter il
diskussionen om ursprungsfolks sjdlvbestammande.  Dar gpges  att
termen folk peoples i konventionen inte skall ha de implikationer
som hormalt tillaggs denna  tenn i folkratten. Det betyder att
ursprungsfolk enligt denna konvention inte har ratt att krava full

sjalvstandighet, dvs. gp egen Sstat.

4.2.2 Svenska  forhéllanden och svenska

bestammelser

Riksdagen har & 1977 uttalat att samerna | €genskap g, ursprunglig
befolkning i Sverige intar g sarstallning prop. 1976/77:80, bet.
1976/77:KrU43 s, rskr.  1976/77:289. Genom detta uttalande ar det
Klarlagt att samerna anses som ett ursprungsfolk i Sverige.

I svensk lagstiftning finns olika definitioner 5y vem som anses vara
same. Den gom Omfattas 5, definitionen i lagstiftningen  omfattas ocks&

av lagens tillampning.

Den viktigaste  definitionen ar den gom anges | Sametingslagen
1992: 1433. Den gom enligt sametingslagens  definiton  &r att anse som
same far delta ival till gamemas folkvalda politiska organ, Sametinget.
| sametingslagen ~ 1:2 anges att Med same avses | denna lag den gom
anser Si9 vara same Och gor sannolikt att han har eller har haft samiska
som SPrék i hemmet eller gér sannolikt att ndgon gy hans foraldrar  eller
far- eller morforaldrar haft samiska gom sSprék i hemmet, eller har g
foralder gom ar eller har varit upptagen i rostlangd il Sametinget.

| rennédringslagen  1971:437 finns  en annan definiton 4y vem som
anses som same. D& anges att den gom &r ay Ssamisk harkomst  same
fAr utnyttia mark och vatten till underhdll for sig och sina renar, Lagens
tillampning  begransas emellertid  ytterligare genom att det stora flertalet

bestammelser i renndringslagen som beror renskotselratten, endast
géller for de gagmer som &r medlemmar i sameby | 8.

423 Min  bedémning

I artikel | anges vika  grupper  som ILO-konvention nr 169 skall
tilampas  p&. Jamfor g, de kriteriter  gom Stélls ypy i artikel 1 som en
forutsattning for att en grupp skall omfattas 5, bestammelserna i
konventionen kan det konstateras att samerna | Sverige uppfyller

samtliga uppstallda kriterier.
Samema bodde inom ungefdr gamma geografiska omrdde gom i dag
nar nationsgréanserna mellan  Norge, Sverige, Finland och Ryssland
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faststalldes  och har genom tiderna behdllit flera 4, sina egna sociala,

ekonomiska,  kulturella  och politiska institutioner. ~ Som ett exempel pé
detta  kan  namnas renskotseln, jakten och fisket som Vvarit
forsorjningskallor och utgjort basen for den samiska kulturen  under

mycket lang tid och fortfarande ar bade ekonomiskt och kulturellt
viktiga for det samiska folket. Ett annat viktigt exempel &r det samiska
spréket gom har bevarats gy samerna. Samerna uppfyller foljaktligen  de
objektiva  kriterier  goy finns angivna i artikel 1 b. Till detta kommer
att riksdagen  genom det oyan Namnda uttalandet  har bekraftat  att

samerna ar ett ursprungsfolk i Sverige.
Samerna  sjalva identifierar sig gom ursprungsfolk varfor  ocksa
konventionens krav pa sjalvidentifikation i artikel | punkt 2 ar uppfyllt.
Om Sverige ansluter sig il konventionen skall saledes
konventionens bestammelser  tillampas pa det samiska folket i Sverige i
enlighet med definitionen av ett ursprungsfolk i artikel 1 i konven-
tionen.

Enligt konventionen far varje stat gom ansluter sig till konventionen,
inom konventionens ram, och i samarbete med dem gqy, berdrs, i detal
bestamma  vilka grupper  som skall omfattas ,, konventionens tillamp-
ning.

Definitionen av vem som SKall anses som same isametingslagen
innehéller flera 4, de kriterier  gom artikel 1 i konventionen innehaller.
Liksom  konventionen innehéller  definitionen iSametingslagen bade ett

subjektivt  och ett objektivt element; att man Sj@V anser Si9 vara same
och att man har en koppling till det samiska spréket eller o, koppling
til samernas Politiska  institution,  sametinget.

Aven - siledes definitionen  isametingslagen ligger nara definitio-
nen av ursprungsfolk i konventionen & det inte sjélvklart att sametings-
lagens definition  skall g5 avgorande for den narmare bestammningen
av Vilken personkrets gom skall omfattas gy en svensk tillampning gy
konventionen.

Definitionen i sametingslagen har i férsta hand tillkommit for att
avgora vika ggm skall ha rostratt il sametinget. Det kan tankas att
aven andra hansyn bor tas nar det avgoérs Vilkken personkrets gom skall
omfattas 5, bestammelserna i ILO-konvention nr 169.

Det kan darfor grq lampligt att Sverige i samband med g, eventuell
raificering av konventionen i samrad med Sametinget och samiska
organisationer  Gvervager om det behdvs négon ytterligare  definition 4y
vilken  personkrets gom | enlighet med de kriterier gy konventionens
artikel | anger skall omfattas 5, en tillampning ay konventionens
bestammelser i Sverige.

Jag bedomer dock att den definition som redan i dag finns i Same-
tingslagen uppfyller konventionens krav. och kan anvandas vid
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tilldmpningen av konventionens bestammelser med undantag for de
bestammelser 5oy, géller ursprungsfolks  ratt till mark.

Nar det géller konventionens bestammelser 5, ratt till mark och de
svenska bestammelser i renndringslagen  gom reglerar vika ggmer som
har ratt att utdva renskotselratten aterkommer  jag till detta i det avsnitt
som behandlar artikel 14,

4.3 Artikel Program for att skydda
ursprungsfolkens rattigheter och
garantera  respekt for deras integritet

Artikel 2

Regeringarna skall ha ansvaret for att, under medverkan 5, berérda
folk, utveckla samordnade och systematiska program | Syfte att skydda
dessa folks rattigheter och garantera respekt for deras integritet.

Dessa program  Skall innefatta dtgarder for att

a Séakerstélla att medlemmar av dessa folk pa jamlika villkor
atnjuter  de rattigheter  och mgjligheter  gom enligt den nationella
lagstiftningen  tillkommer  andra medlemmar 4, befolkningen;

b framja det fulla forverkligandet av Udessa folks sociala,
ekonomiska och kulturella  rattigheter ~med hénsyn till deras sociala och
kulturella identitet, deras sedvanjor och traditioner samt institutioner;

c bistd medlemmar qy berorda  folk med att undanréja  socio-
ekonomiska klyftor som kan finnas mellan medlemmar ay den
nationella gemenskapen, pa ett satt gom ar forenligt med deras
stravanden  och levnadssétt.

431 Innebdrden av artikeln

Av artikel 2 framgdr det att konventionen staller krav regeringama
att vidta sarskilda  Atgarder for att frdmja  ursprungsfolkens sociala,
ekonomiska  och kulturella  rattigheter, artikel 2 punkt | och punkt 2 b.

Det ar fdljaktligen inte tillrckligt med att vidta atgarder for att
undanréja  diskriminering ay Mmedlemmar  ,,, ursprungsbefolkningen,
punkt 2 a.

De positivt  stodjande atgarderna  skall vidtas i samarbete  med

ursprungsfolken sjglva vilket framgéar 5, artikel 2 punkt 1 och artikel 2
punkt 2 c.
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432 Svenskaestammelser

I Sverige har ggmerna €nligt nationell  lagstiftning en med Gvriga
svenskar likstalld position nar det galler ovanstdende mojligheter.

Samema har dessutom enligt 1 kap. 2§ fjarde stycket regerings-
formen RF  ett skydd i egenskap gy etnisk minoritet. Enligt denna
bestdmmelse bor  etniska, sprakliga och  religitsa minoriteters
maojligheter  att behdlla och utveckla et eget kultur- och samfundsliv
framjas. Paragrafen skall emellertid  gog som et Méalséttningsstadgande
snarare 4n som en absolut réattighet.

Riksdagen har vid upprepade tillfallen  uttalat att sagmerna | Sverige
ar o €tnisk minoritet  gom i egenskap gy ursprungsfolk intar g sarskild
stallning.  Denna gyn innebar att staten vid uppbyggnaden 5, samhallets
stod till samekulturen skall ge utrymme gven for andra beddmningar  &n
de gom kan goras betrdffande  Gvriga minoritetsgrupper i det svenska
samhaéllet.

Samema Atnjuter speciellt stod for sin kultur och darmed gszmman-
héangande institutioner. Det  ges ocksd statligt stod till traditionell
samisk naringsverksamhet ~ sasom renndring och samesldjd.  Stod ges
aven till sameskolor, samisk hdgre utbildning och forskning.

Sametingslagen 1992:1433 innehaller  regler oy val till  Same-
tinget, tingets uppgifter och mandat. En L, Sametingets huvudsakliga
uppgifter & att Medverka i samhaéllsplaneringen och g till s& att

samiska behov beaktas. Jag aterkommer med o utférligare  beskrivning
av Sametinget under artikel

433 Min  beddmning

Mot bakgrund 4, riksdagens upprepade uttalanden om samerna som et
ursprungsfolk, inrattandet 5, Sametinget och det speciella stod gom
samerna Och den samiska  kulturen atnjuter  anser jag att Sverige
uppfyller  kraven i artikel
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4.4 Artikel robud ot diskriminering  av
ursprungsfolk

Artikel 3

Ursprungvolk och stamfolk skall till falla &tnjuta  manskliga
réttigheter ~ och grundlaggande  friheter utan hinder eller  diskrimi-
nering. Konventionens bestammelser skall utan  diskriminering
tilampas pé& séval manliga gom kvinnliga medlemmar ,,, dessa folk.

Ingen form 5y Vvald eller tvang far anvéndas oo, strider mot de
berérda  folkens manskliga rattigheter och grundlaggande friheter,
innefattande rattigheter  enligt denna konvention.

441 Innebérden ay artikeln

Av ingressen och ., artikel 3 punkt 1 framgdr att ursprungsfolk till
fullo skall atnjuta maéanskliga rattigheter och grundlaggande  frineter ytan
hinder eller diskriminering. Av artikel 3 punkt 2 framgar att ingen form
ay Vald eller tvng far anvandas i strid mot ursprungsfolkens manskliga
réttigheter.  Anvandande  ,, vald i enlighet med gallande lag exempelvis
nar det galler verkstallighet av Odallande lagstiftning ar dock inte
forbjudet enligt denna bestammelse.

4.4.2 Svenska  bestdmmelser

2 kap. RF reglerar grundlaggande fri- och rattigheter  for svenska
medborgare.  Enligt 2 kap. 15 8§ RF far lag eller gnngn fOreskrift inte
innebara  att ndgon medborgare missgynnas darfér att han med hénsyn
till 55, hudférg eller etniskt ursprung  tlhOr  en minoritet.  Enligt 2 kap.
16 § RF far lag eller gpnan foreskrift inte innebdra  att ndgon
medborgare missgynnas pa grund 4, Sitt kon, o, inte foreskriften  utgor
ett led i stravanden att astadkomma  jamstalldhet mellan  man och
kvinnor  eller yger varnplikt eller motsvarande  tjansteplikt.

Skydd mot vald och tvdng regleras i 2 kap. 4-8 RF. Vissa g
dessa rattigheter  ar inte absoluta, det vill siga de kan begrénsas g
andra viktiga intressen kraver det, tex. straff for brott, kroppsvisitation
och patvingande  kroppsliga ingrepp, men dessa begransningar galler i
forhdllande  till alla medborgare.

Sverige har anslutit sig till de flesta konventioner om Mmanskliga
rattigheter bl.a. FN:s konvention om Mmedborgerliga och politiska
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réttigheter och den Europeiska  konventionen om Skydd fér de
méanskliga  réattigheterna  och grundldggande frihetema.

Andra  konventioner  forbjuder bl.a. diskriminering pa etnisk grund.
Det i Sverige val utvecklade ombudsmannainstitutet syftar, forutom
annat, till att motverka  diskriminering av Vissa grupper sésom kvinnor,
barn, handikappade samt etniska och religiosa  grupper. Diskrimine-
ringsombudsmannen har tex. ett ansvar aven for den samiska
befolkningen, speciellt  vad gyger diskriminering i arbetslivet. Jag
&terkommer med o, narmare redogorelse i kap. betraffande
diskriminering i arbetslivet.

4.4.3 Min  beddmning

Grundlagens  bestammelser gy fri- och réttigheter galler alla medborga-
re oavsett yrsprung. lilsammans med bla. Europeiska konventionen

om Skydd for de manskliga réttigheterna  och grundlaggande friheterna
och FN:s konvention o, Mmedborgerliga  och politiska rattigheter — utgor
de ett fullgott skydd for bla. gagmernas Ménskliga rattigheter.  Kravet
enligt artikel 3 i konventionen far darmed enligt min mening  anses

uppfylit.

45 Artikel Skydd for ursprungsfolkens
individer, institutioner, egendom, arbete
och miljo

Artikel 4

Séarskilda  atgarder skall vidtas da s& befinnes lampligt for att skydda
de berdrda folkens individer, institutioner, ~ egendom, arbete, kultur och
milj6.

S&dana sarskilda Atgarder fir inte st& istrid med de berdrda folkens

fritt uttryckta ~ Onskningar.

Atnjutandet  ytan diskriminering ay de almanna  medborgerliga
rattigheterna, far inte pd nagot satt inskrankas  genom s&dana sarskilda
atgarder.
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451 Inneborden ay artikeln

Av artikel liksom ,, artikel 2 och framgar att det utover Aatgarder
mot diskriminering gy ursprungsfolk  krévs sarskilda positiva  atgarder
for att stodja och skydda ursprungsfolkens rattigheter. Innehallet i
artikel 4 anknyter ocks& il vad goy sdgs i ingressen o att
urspungsfolkens stravanden  att f4 utéva  kontroll over sina  ggng
institutioner, Sin ggen livsstil  och sin gqen ekonomiska  utveckling  skall
erkarmas.

En viktig del 5, bestammelsen g5y kommenterades i samband med
den diskussion g fordes vid konventionens tilkomst  &r bestammel-
sen | punkt Bestammelsen innebar  att atgarder for att skydda de
berérda folkens individer, institutioner, egendom, arbete, kultur och
milio  inte f°ar vidtas i strid mot ursprungsfolkens vijla, utan skall
utformas i samrad med dem.

Bakgrunden till  bestammelsen ar att det férekommit att stater
vidtagit ~ atgarder gom berért  ursprungsfolken i strid  mot yrsprungs-
folkens  vilja, med motiveringen att atgarderna  syftat till ait skydda
ursprungsfolken Intemationel Labour Conference, 76th Session, 1989,
Provisional ~ Record punkt 55 och 56.

45.2 Svenska bestammelser

Nar det galler bestammelsen i artikel 4 oy att lampliga atgarder skall
vidtas for att skydda ursprungsfolkens egendom och arbete finns
bestdmmelser i rennaringslagen 1971:473 som reglerar  sammemas

renskotselratt.

Renskotselratten beskrivs i | § rennédringslagen  gom en ratt for vissa
personer av samisk harkomst att begagna mark och vatten till underhall
for sig och sina (engr. | ratten ingér bl.a. renbete, jakt, fiske och visst
skogsfang. Renskétseln  far bedrivas pa saval statlig gom kommunal
som P& privat mark. Ratten tillkommer personer ay Samisk harkomst
som kan d&beropa att nagon qv deras foraldrar, farforaldrar eller
morforaldrar haft renskétsel oy stadigvarande  yrke. Sadan person
benamns i lagen renskotselberattigad.

Om det finns sarskilda skal kan lansstyrelsen enligt 1§ andra
stycket utvidga kretsen 4, dessa renskétselberattigade personer. Ockséa
den ooy gifter sig med g renskétselberattigad person forvarvar
renskotselratten. Uppdelningen i samer mMed och ggmer utan renskotsel-
ratt tilkom  genom 1928 ars renbeteslag.

Renskotselratten som sddan medfor emellertid ingen given ratt att
bedriva renskdtsel. Av 6 § rennaringslagen  foljer att det for renskotseln
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finns samebyar och att i princip all den mark inom vilken renskotseln
foar bedrivas  ar uppdelad mellan dessa byar. Enligt 15 § far samebyns
betesomrade anvandas for renbete 4, samebyn for medlemmarnas

gemensamma  Pdehov. Jakt och fiske f°arenligt 25 § endast utévas gy den

som 4ar medlem i sameby. Denna begrénsning ar betingad gy
naringsmassiga  skél och har funnits sedan den férsta renbeteslagen ar
1886.

Genom bestammelsen i RF 2 kap. 20 § har renskotselratten aven ett
grundlagsskydd.

Samhallet  stodjer ocksa rennéringen ekonomiskt. Speciellt  stod

utgdr for att framja renndringen och de gop, arbetar med eller goy har
for avsikt att agna Sig &t renskotsel.  For att forbattra  renagamas
ekonomi  lamnas prisstod vid slakt Ly, ren, Prisstodet innebar ocksd att
renkottet  foar o, for konsumenterna  acceptabel prisnivd, vilket forbattrar

avsattningsmojlighetema. Det sammanlagda stodet till  rennéringen
uppgéar till 61,7 miljoner kronor.

Nar det galler den del o, bestammelsen i artikel 4 g foreskriver
sarskilda  atgarder for att skydda ursprungsfolkens institutioner s&

uppfylls ~detta &tagande framfor allt gepom inrattandet 5, Sametinget.
Sametinget ar on Samisk institution  med bla. den uppgiften att verka
for on samisk kultur, jamfor 2:1 Sametingslagen 1992: 1433.

En uppgift som Sametinget har inom (gmen fOr arbetet med att
arbeta for samisk kultur ar enligt sametingslagen gpn skyldighet att leda
det samiska sprakarbetet. For detta andamdl har Sametinget ett Sprakrad
bestdende L, sex ledamoter.  Sprdkradet arbetar med normerings-  och

sprakvardsfragor, utveckling qy Samisk  terminologi inom  samiska
dialekter,  gemensamt Sprékvardsarbete med Sametingen i Norge och
Finland sgmt Vvuxenutbildning.

Minoritetssprakskommittén har dessutom i sitt betdnkande  SOU
1997:192 Steg mot en Minoritetspolitik, foreslagit att bl.a. samiska
skall erkénnas gom ett minoritetssprak i Sverige. Nar det géller forslag

till pya regler till skydd och stéd for samiska foresléar utredningen  att
dessa huvudsakligen skall begransas il de fyra nordligaste  fiall-

kommunema Kiruna,  Gallivare, Jokkmokk och Arjeplog. For dessa
kommuner  lamnas férslag il lagstiftning  som innebar att enskilda
far ratt att anvanda sitt eget sprdk hos foérvaltningsmyndigheter och
domstolar oberoende L, kunskaper i svenska. Forslag till  regionalt
tilampad  lagstiftning ~ omfattar ~ocksd g ratt att i viss utstrackning  bli
bemott samiska inom forskoleverksamhet och é&ldreomsorg.

Samernas kultur och institutioner  &tnjuter betydande finansiellt  stod
fran  samhallet. Detta stod  samisk kultur 10,5 miljoner  kronor,
utbildning 33,7 miljoner kronor, Sametinget 13,4  miljoner  kronor-
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avser Dbla. att skydda och utveckla den samiska kulturen  och de
samiska institutionerna  siffrorna  gyser budgetéret 1998.

Det speciella  samiska  EU-program inom Mal-6 omrédet o
Sverige har tagit initiativ  till har ocksd detta syfte. MA&l-6 programmet
I6per under perioden  1995-1999. Det omfattar 130 miljoner  kronor
totalt, yaray Sverige genom Jordbruksfonden och sociala fonden star
for héliten. Ca 1/3 ,yger Aatgéarder for utveckling 5, samisk kultur och
omkring  2/3 gyger atgarder for utveckling 5, rennaringen.

Regeringen har ocksd nyligen beslutat  att lamna  forslag il

Europeiska  kommissionen om att infora stéd for att bevara de natur-
och  kulturvérden som 4ar ett resultat 5, traditionell renskotsel.
Satsningen  sker inom | gmen for det svenska miljoprogrammet for

jordbruket  och uppgéar till 7,3 miljoner kronor.

453 Min  beddmning
Mot bakgrund 5, det skydd gy géller for renskotselratten bade i
grundlag och i rennaringslagen, inrattandet 5, Sametinget samt det stod

som Utgdr till den samiska kulturen och till de samiska institutionerna
gor jag beddmningen  att Sverige uppfyller kraven i artikel

4.6 Artikel Ursprungsfolkens sociala,
kulturella, religiosa och andliga Varden
och bruk

Artikel 5

Vid tillampningen 5, bestdmmelserna i denna konvention  skall

a dessa folks sociala, kulturella, religidsa och andliga véarden och
bruk erkdnnas och skyddas och vederborlig hénsyn tas till arten gy de
problem  gom moter dem bade gom grupper OCh som individer;

b integriteten for  dessa folks véarden, bruk  och institutioner
respekteras;

c Aatgarder vidtas under medverkan 4, och i samarbete med de
berérda folken, gom syftar fill at mildra de svarigheter gom uppstar for
dessa folk, nar de méoter nya levnads- och arbetsvillkor.
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4.6.1 Innebodrden av artikeln

Liksom artikel 2 och 4 stiller artikel 5 krav p& sarskilda &tgarder for
ursprungsfolken for att deras sociala, kulturella, religiogsa och andliga
varden skall kunna skyddas och respekteras.

Bestammelsen i artkel 5 ar gp tillampningsforeskrift som Skall
beaktas vid tillampningen 5, Ovriga bestammelser i konventionen.
4.6.2 Svenska  bestammelser
Utgangspunkten for  samemas  Skydd gom  etnisk  minoritet och

urbefolkning  &r gom tidigare namnts framst regeln i 1 kap. 2 § fjarde
stycket RF. Aven den religiosa friheten & grundlagsfast i 2 kap. | §

punkt

Samema har ocksd ett folkrattsligt  skydd for sin kultur och sitt sprak
m.m. genom Sveriges  anslutning till FN:s  konvention om
medborgerliga och politiska ~réttigheter. | artikel 27 i denna konvention
ges skydd for etniska, religiosa och sprékliga minoriteters  rattigheter  att
ha ett eget kulturliv, att utéva sin religion och att anvanda sitt eget
sprak.

Sarneréattsutredningen har i sitt betdnkande SOU 1989:41 konstaterat
att denna artikel ger ett Starkare skydd an vad gom direkt framgér gy
ordalydelsen. Det folkréattsliga skyddet enligt artikel 27 far enligt

samerattsutredningen  gpses innebédra et erkannande 5y att samerna  som
etnisk  minoritet har behov 5, att sarskida atgarder vidtas  fran
samhaéllets sida sd att Ssamekulturen och det samiska spraket kan
fortleva och utvecklas samt att tillgdngen till mark och vatten de
samiska naringarna  tryggas.

For att skydda samiska véarden geg i sameskolorna  och i den
integrerade  samiska undervisningen utbildning i och p& samiska samt
undervisning om den samiska  kulturen. For detta &ndamal  utgar
speciellt stod till sameskolorna  och Sameskolstyrelsen. Jag &terkommer
till  undervisningen i kapitel 13.

463 Min  beddmning
Artikeln  &r att betrakta gom en tilldmpningsforeskrift. Mot bakgrund gy

de Atgarder gom finns i dag til skydd och stéd for samisk kultur —och
samiska naringar, véarden och bruk och goy jag redogjort  for under
arikel 4 och gyan anser jag att Sverige uppfyller ~konventionens  krav i
artikel
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4.7 Artikel Samréd  med ursprungsfolken
och utveckling av ursprungsfolkens
egna institutioner

Artikel 6

Vid tillampningen aqy Dbestammelserna i denna konvention skall
regeringarna

a samrdda med berrda folk genom ldmpliga forfaranden och
sarskilt genom deras representativa institutioner, narhelst  lagstiftnings-
eller administrativa atgarder gom direkt kan paverka dem @vervags;

b skapa méjligheter genom Vika dessa folk fitt ~ kan delta,
atminstone i gamma Utstrackning  gom andra  grypper gy befolkningen
och pd alla nivder L, beslutsfattandet, i valda institutioner och
administrativa och andra organ ansvariga for atgarder och program

som beror dem;

c skapa modjligheter for o, utveckling till fullo 5y dessa folks egna
institutioner och initiativ och, dar sd ar lampligt, tillhandahalla de
resurser som dar nodvandiga for detta &ndamal.

Samrdd enligt denna konvention  skall ske fortroendefullt och i gp
efter omstandigheterna lamplig form i syfte att uppnd overenskommelse
eller samtycke till féreslagna atgarder.

471 Innebdrden v artikeln

| artiklarna 6 och 7 i konventionen finns viktiga bestammelser for att
sékra att ursprungsfolken far mojlighet  att utova inflytande  &ver fragor

som ror deras arbete, utveckling, utbildning, halsa y | ILO-guiden
s. 8 anges att innehallet i dessa artiklar ar centralt for  hur
konventionen i ovrigt skall tillampas.

| artikel 6 finns bestammelser i syfte att ursprungsfolken skall  geg
majlighet  att delta och utdva inflytande innan beslut g5, berér dem
fattas.  Mdjlighet till samrdd skall finnas p& alla nivder,  séval
administrativa och  politiska, dar  beslut i fragor som  beror

ursprungsfolken tas.

Regeringamas  skyldighet enligt artikel 6 &r att skapa forutséttningar
for att ursprungsfolken skall kunna delta och paverka beslutsfattandet
i frdgor gom berdr dem.

Regeringarna har ocksd g  skyldighet att samrada med
ursprungsfolket genom lampliga  férfaranden och deras ggna organ
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narhelst administrativa atgarder eller lagstiftning  gom direkt kan berdra
dem overvags.

Det finns ocksd g bestimmelse i artikel 6 punkt 3 oy hur dessa
samrdd skall utformas. Den &r central for hur artikelns krav pa samrdd i
fragor som beror ursprungsfolken — skall forstds. Dar anges att samrad

enligt konventionen skall ske fortroendefullt och i g4 lamplig form i
syfte att uppnd Overenskommelse eller samtycke till  foreslagna
atgarder.

I ILO-guiden  s.8  apges att samrdd med ursprungsfolk  utéver vad
som anges | artikel 6 alltid méaste ske, dvs. &r obligatoriskt,
~ fére  utforskning eller exploatering 5y mineral  och/eller  andra
naturtiigdngar ~ inom ursprungsfolkens — mark, artikel 15,
_ nar det kan bli nédvéandigt att flytta ursprungsfolk fran mark goy de
traditionellt bebor, artikel 16,
_innan  gn utformar  och verkstaller  yrkesutbildningsprogram for
dem, artikel 22.

4.7.2 Svenska  bestammelser

Sametinget inrattades  &r 1993 genom ett fiksdagsbeslut. Sametinget  &r
en institution  for samiskt sjélvstyre, men skall inte verka i stallet for
riksdag eller kommunfullmaktige. Samema har foljaktligen samma
méjligheter  gom andra svenska medborgare  att delta i riksdags-  och
kommunalval.

Sametinget  ar ett folkvalt organ men ocksd gp statlig forvaltnings-
myndighet. | myndigheten  ligger sjélvstyret,  vilket framgdr 5y same-
tingslagen 1992:1433, 2 kap. | Enligt denna paragraf bestdr Same-
tingets uppgifter o, att verka for op levande samisk kultur och darvid ta
initiativ~ till  verksamheter och foresld atgarder gom framjar denna
kultur.

Til Sametingets uppgifter hor sarskilt  att

besluta oy fordelning v sStatens bidrag och 5y medel
Samefonden  till samisk kultur och samiska organisationer samt  ay
andra medel gom Stélls till sagmemas forfogande,

utse den styrelse for sameskolan gom avses | 8 kap. 6 § skollagen
1985:1100,

leda det samiska sprakarbetet,

medverka i samhéllsplaneringen ~ och bevaka att samiska behov
beaktas, daribland rennaringens intressen vid utnyttjiande 5, mark och
vatten samt

informera o, Samiska forhllanden.
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For statliga myndigheter galler att regeringen har ratt att ge direktiv

for  verksamheten och att myndigheten i princip har att verkstalla
regeringens  politik. | grundidén med Sametinget, att gsamerna | ett
sarskilt organ skall f& skota vissa egna angelagenheter, ligger inte bara

att Sametinget skall skéta o del uppgifter gom innebar myndighets-
utdvning. Den innebar ocksd att Sametinget skall ha o forhallandevis
sjalvstandig  stallning  gentemot  staten och dess 6vriga organ.
Sametinget har gepnom Sin organisation  och sitt andamdl o, sarskild
stdllning bland de statliga myndigheterna. Detta innebar att regeringen

skall iaktta aterhallsamhet nar det galler att utéva sin direktivratt
gentemot  Sametinget.

En parlamentarisk kommitté, Rennaringspolitiska kommittén dir
1997:102, arbetar  for narvarande med att ge Over stodet il
renndringen och samisk kultur samt renndringsadministrationen och
rennaringslagstiftningen. En utgdngspunkt enligt  direktiven ar  att
modernisera hela  systemet och  gvervaga om alltmer ansvar kan

dverlatas  frAn regionala myndigheter till Sametinget. Det ar Samernas
egna Onskemdl oy skall yar végledande o utredningen lagger fram
forslag till &ndrad lagstiftning.

Enligt lansstyrelsemas instruktion SFS  1997:1258, 27 och 28
skall o delegation fér rennaringsfragor  finnas inom 5 och oy av
lansstyrelserna i Jamtlands, Vasterbottens och  Norrbottens lan.
Delegationen skall bestd 4, sju ledaméter, gy tre  skall  yara
rennaringsutdvare. Lansstyrelsen har enligt instruktionen uppgifter
inom bla. rennaringen i lanet, fisket och fjallférvaltningen.

Nar det galler regeringsbeslut inkl. sddana oy  innefattar
forordningar  och forslag till lagar och hur samrdd sker med gamerna
kan namnas beredningskravet enligt 7 kap. 28 RF.  Enligt denna
bestammelse skall vid beredningen av regeringsarenden behdvliga
upplysningar och yttranden inhamtas ~ frdn  berérda  myndigheter,
daribland Sametinget. I den  omfattning som  behovs skall
sammanslutningar och enskilda beredas tillfalle att yttra Sig.

Vidare  kan namnas bestammelsen i forvaltningslagen 1986:223
7  Enligt denna bestammelse géller g officialprincip som innebar att
nar det géller &renden dar gn enskild &r part har myndigheten et ansvar
for att arendet blir s& utrett som det behdvs. Med enskilda |enas hér
och p& andra stillen i lagen inte bara enskilda individer utan ocksa
féretag, organisationer och andra privatrattsliga subjekt.  Eftersom
Sametinget bade ar g, statig myndighet och ett folkvalt organ blir 7 8
tillamplig i &enden dar Sametinget &r part.
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473 beddmning
Genom tillkomsten ay Sametinget har sagmema fatt ett eget folkvalt
organ Med mdjlighet  att paverka frdgor gom berér dem. Sametinget
skall bla. horas nar lagstiftnings-  eller ~administrativa atgarder  som
direkt berér ggmerna Overvags.

Lansstyrelserna i Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan har
ett huvudansvar fér rennaringen i lanen. Genom sina representanter i
Lansstyrelsens  rennaringsdelegation har de rendgande gsgmerna iNSYN
och inflytande i den verksamhet g5, beror dem.

Mot denna bakgrund gér jag beddmningen att det inte foreligger
n&gon direkt bristande  Overensstammelse mellan  svensk lagstiftning
och konventionen i denna del.

Det finns dock anledning att 0Overvaga om samerna | storre

utstrackning  an vad gom ar fallet i dag skall tillerkénnas ¢, lagfast ratt
till samrdd i frdgor gom ror dem.
Jag Aterkommer il detta i de avsnitt gop beror artikel 14 och 15 i

konventionen.
4.8 Artikel Ratt  for ursprungsfolken att
besluta om sina egna prioriteringar.
Skydd for miljon
Artikel 7
Berérda folk skall ha ratt att besluta g, sina egna prioriteringar vad
galler utvecklingsprocessen i den man denna paverkar deras liv, tro,
institutioner ~ och andliga  vélfard samt den mark gon, de bebor eller pa
annat satt nytjar och ratt att utéva kontroll, s& langt det ar mojligt,

éver sin egen ekonomiska, sociala och kulturella utveckling.  Dessutom
skall de medverka vid utarbetandet, = genomf6érandet och utvarderingen
av Nationella  och regionala utvecklingsplaner  och _program  som direkt
kan paverka dem.

Forbattring ay de berérda folkens levnads- och arbetsforhallanden
och o, deras halso- och utbildningsnivd ~ skall, med deras medverkan
och samarbete, geg prioritet i planer for den allmdnna  ekonomiska
utvecklingen  inom de omrdden oy, de bebor. Sarskida  projekt for
utveckling 4, ifrigavarande omréden skall aven utformas pa sédant
satt att sadan forbattring  framjas.
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Regeringarna skall sakerstdlla  att, nérhelst det zr lampligt, studier
genomfors i samarbete med berérda folk for att uppskatta planerade
utvecklingsatgarders sociala, andliga,  kulturella och miljdmassiga
foljder féor ~ dem. Resultatet ay dessa studier skall  anses  som
grundlaggande  kriterier  for genomférandet 5, sadana atgarder.

Regeringarna  skall, i samarbete med berérda folk vidta &tgarder for

att skydda och bevara miljon ide omrdden ¢, de bebor.

48.1 Innebérden ay artikeln

Artikel 7 i konventionen ar den andra 4, de bestammelser ¢oy, anges vara

central for tolkningen 5, 6vriga bestammelser i konventionen  ILO-guiden
s. 8.

Artikel 7 syftar till att ge ursprungsbefolkningar ratt att s& 1&ngt gom
mojligt  sjalva utdva kontroll  gver sitt folks ekonomiska, sociala och

kulturella  utveckling.
De skall sjalva ha ratt att besluta o, sina prioriteringar  vad galler

utvecklingsprocessen i den man denna péaverkar deras liv, tro,
institutioner och andliga valfard samt den mark de innehar eller
annat satt nyttjar.

| artikeln  foreskrivs att ursprungsbefolkningama skall delta vid
utarbetandet, genomférandet och utvarderingen ay hationella och

regionala  utvecklingsplaner och program  som direkt  kan paverka dem.
Det gnges Ocksd att fOrbétiringar 5, de berérda folkens levnads-  och
arbetsforhallanden och 5, deras halso- och uthildningsniva med deras
medverkan  skall ges prioritet i planer for den allménna  ekonomiska
utvecklingen  inom de omréden ¢, de bebor.

Det har poangterats, bade under utarbetandet 5, ILO-konvention nr
169 |ntemationel Labour Conference, 76th Session, 1989, Provisional
Record p. 74. och ilLO—guiden s. 8 att bestammelserna i artiklarna 6
inte syftar till att ge ursprungsfolken ratt till vetoi  frAdgor go beror
dem och gom oOmfattas 5, dessa artiklar. Syftet ar i stéllet att ge
ursprungsfolken ratt till samrdd dar ursprungsfolken har gn ratt  att
framféra  sina synpunkter ~och o, ratt att paverka utformningen av
atgarder gom planeras och beslut gony skall fattas ILO-guiden s.9.

Punkt 4 i artikel 7 staller krav pd regeringama att vidta atgarder for
att skydda och bevara miljon i de omrdden ¢oy, ursprungsfolken bebor.
Detta kan jamféras med bestammelsen i artikel 15 punkt | gom
foreskriver att  ursprungsfolken har ratt att delta i anvandningen,
forvaltningen och bevarandet ,, naturtillgdngar i de omrdden gom
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ursprungsfolken traditionellt innehar eller nyttiar ge vidare nedan
angdende innebérden , detta i kapitel 8.

4.8.2 Svenska bestammelser

En Ly anledningarna till att Sametinget inréttades 5, behovet 4 ett

sarskilt  grgan som kan medverka i samhallsplaneringen och ge till att
samiska intressen beaktas. Sametinget kan utnyttas oy radgivande
organ i en rad frdgor gom berér gsamerna. Statiga och kommunala
myndigheter ~ samrdder med tinget i frAgor gop berdr samiska intressen.
Sametinget  ar ocksd remissinstans  och avger VYttranden i arenden gy
olika slag. Sametinget tar ocksd ggng initiativ  och vacker fragor.
Samerna har ocksd representanter i vissa statliga myndigheter  och
organ som beslutar i for gamerna Viktiga  fragor gom ror mark och
vatten i renskotselomradet. Jag aterkommer till detta under kapitel 7 om

samemas ratt till mark.

Enligt punkten 2 i artikel 7 skall prioritet geg till  urfolkens  levnads-
och arbetsforhallanden och deras héalso- och utbildningsniva i planer for
den ekonomiska  utvecklingen inom de omréden oy, de bebor.

P4 uppdrag 4, bla. Lansarbetsnamnden har man Kartlagt syssel-
séattningssituationen inom renndringen i Norrbottens lan. Malet ar att
finna 18ngsiktiga  losningar for att starka rennaringen. Detta &r ocksd ett
av uppdragen fér den rennéringspolitiska kommittén, oo dir.  1997: 102.

P& Sametingets uppdrag utreds ocksd forutsattningarna for ep hogre
utbildning i doudji sameslojd och o speciell samisk teaterutbildning.
Forutsattningarna for on samisk teater har nyligen utretts gy Sametinget
och overlamnats  till Kulturdepartementet for beslut.

Det finns speciella sameskolor go, Omfattar  &rskurserna -6, gom
jag  aterkommer till i avsnitt 11, gom sSkall tillgodose g samisk
inriktning pa undervisningen. Det finns ocksd samisk integrerad
undervisning i kommunala  grundskolor  samt sérskilda &taganden vad
galler  utbildning i samiska sprédket vid Umed universitet och i
grundskol&rarutbildningen i samiska vid Luled tekniska universitet. = Det
har zven etablerats forskolor med samisk inriktning.

Som tidigare redogjorts for finns ett omfattande  stod till framjande
av rennéaringen  och de ggmer som ar verksamma inom denna naring.

Enligt punkterna tre och fyra skall det s&kerstdllas att det narhelst
det ar lampligt studier genomférs i samarbete med berérda folk for att
uppskatta  planerade  utvecklingsatgarders sociala, andliga, kulturella
och miljdmassiga  foljder for dem. Resultatet skall sedan ligga till grund
fér genomforandet av Aatgarderna. Atgarder skall ocksd vidtas for att
skydda och bevara miljgn i de omrdden g5, de bebor.

4 19-038&amerna
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Det finns i dag ett utvecklat samradsférfarande mellan  skogsbruk
och rennaring vilket framgdr 4, 20 § skogsvardslagen  1979:429. Det
tas aven fram utvecklings- och markanvandningsplaner for att forbattra
forutsattningarna fér samrdd. Detta kan geg gom ett exempel

samarbete  med gamerna OF att bedéma planerade Aatgarders folider for
dem. Hansyn till renndringens intressen inom skogsbruket har kommit
till  uttryck  dels i foreskrifter, dels i allmanna rad utfardade av
Skogsstyrelsen.  Fér on narmare redogorelse 4, inneborden skogsvards-
lagen hanvisar jag till min redogorelse i kapitel

De flesta kommuner inom renskotselomradet har séarskilda rutiner
for samrad rorande markanvéndningen med den samiska befolkningen.
Formema for  kontakterna varierar dock mellan olika kommuner.
Kommunerna har i detta hanseende enligt kommunallagen stor frihet att
sjdlva bestdimma  sina arbetsformer. Méanga kommuner har  pnumera
regelbundna  sammankomster med samebyar och sameféreningar.

Rennaringslagen kompletterades ~ &r 1996 med ett miljiomal, 65
Detta innebar att samebyamas betesuttag, renantal och hjordsamman-
sattning  skall ygrq anpassad till  betesmarkernas l&ngsiktiga  produk-
tionsformaga  och bevarandet 5, den biologiska ~mangfalden. Ett ypp-
fylande ,, detta miljismal & o, viktig frga for saval rennaringens
framtid  goy for den biologiska ~méngfalden. Darigenom  bidrar  detta
miliom&  ocksd till att starka g verksamhet gom &r gy central betydelse
for att langsiktigt  sékra den samiska kulturen.

I miljdbalkens kapitel 3 och 4 finns regler oy hushélining med
naturresurser. Dar omnamns renndringen  gom ett bland flera nationella
intressen.  Andra nationella  intressen ar bla. jordbruk  och skogsbruk.
De omrdden g¢om &r gy betydelse for dessa intressen skall s& langt gom
mojligt ~ skyddas mot Atgarder gom kan patagligt  forsvdra  for
naringamas  bedrivande. Det finns ocksd g sérskid skyddsbestam-
melse, ¢oy iNnebdr et sarskilt starkt skydd mot exploatering  for de
obrutna fjallomradena.  Jag é&terkommer  med g narmare redogorelse
for miljdbalkens  bestammelser i denna del i kapitel

483 Min  beddmning

Mot bakgrund 5, framfor  allt Sametingets stallning  gom besluts-,
utrednings-  och radgivande  organ anser jag att de grundlaggande
kraven i artikel 7 oy méjlighet  for samerna att péverka sin egen
utveckling  kan gpces uppfyllda. Jag ar dock medveten o, den svérighet
som finns inbyggd i Sametingets dubbla roll goy statlig myndighet och
folkvalt samiskt  grgan Och de politiska problem oy tinget  for
narvarande  brottas med. Detta innebar naturligtvis  on forsvagning gy
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Sametingets  stélining och méjlighet  till paverkan g, samhéallsutveck-
lingen.

Reglerna i bla. miljobalken innebar ettt skydd for den miljo i
omrdden  ¢om samerna DPebor och far jnges uppfylla  kraven i enlighet
med vad artikeln  foreskriver.

Jag gor dock den beddmningen att det krévs ytterligare  atgarder i
vissa avseenden fOr att samema genom Sametinget och gpngn samisk
representation i myndigheter  och andra ggan Skall fA on Okad reell
mojlighet  att paverka &tgarder och beslut goy rér dem. Det galler
framfor  allt anvandningen av Mark och vatten | de omrdden gy de
traditionellt innehar eller nyttjar.

Jag aterkommer il de Atgérder jag anser krévs i dessa avseenden i
de kapitel gom behandlar  bestammelserna angdende mark, artikel 14
och 15.
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5 Allmanna principer for
rattsordningen och
rattstillampningen, artikel ~ 8-12
Min  beddmning: Jag bedémer att Sverige uppfyller kraven i artiklarna

8-12 med gallande svenska bestdmmelser.

I Inledning
| artiklarna 8 till och med 12 finns bestammelser  goy, rér den nationella.
rattsordningen och  réttstillampningen i de stater gom ratificerat
konventionen.

Bestammelserna innehaller krav. pad att hansyn skall tas till
ursprungsfolkens sedvanjor och sedvanerétt, bade i samband med
rattstillampningen i allméanhet och vid tillampningen och utformningen
gy den nationella  straffratten. Bestammelser finns ocksa om att det i de
stater gom anslutit  sig till  konventionen skall finnas ett skydd mot
kréankning av ursprungsfolkens rattigheter samt skydd mot att
medlemmar 5, ursprungsfolken  &laggs tvangsarbete.

I ILO-guiden 12 ges en bakgrund till de bestammelser  gom ror

Straffratt.  Déar anges ait ursprungsfolk ~ ofta déms for brott utan att de
forstar  varfor.  Orsaken kan enligt ILO-guiden  yara att personer frén
ursprungsfolket och domaren inte fbrstdr varandra, antingen pa grund
av att de inte talar ggmma SPrék eller p& grund oy att de har olika
uppfattning  om vad gom ar brottsligt  till folid 5y att den nationella
lagstiftningen och ursprungsfolkets  sedvaneratt inte stammer Gverens.
Regeringama  forvéntas ta hansyn till sedvanerétten  och ursprungsfolks

sociala,  ekonomiska och kulturella sardrag vid tillampningen av
nationella  lagar och forordningar och vid utddmande 5, straff.

Rorande tvangsarbete framgar det 4, ILO-guiden att ursprungs-

folken ofta hamnar i den situationen att de arbetar under tvang ftill folid
av att de forlorat ratten il sin mark och naturresurser och inte har
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ndgot alternativt  satt att forsorja sig pa. Bestammelserna i konventionen
avser att forhindra  olika former ,, tvangsarbete och straffarbete.

5.2 Artikel Sedvanjor och sedvaneratt

Artikel 8

Vid tillampningen ay Nationella  lagar och féreskrifter  p& berorda folk
skall vederborlig hansyn tas till deras sedvénjor och sedvaneratt.

Dessa folk skall ha ratt att behdlla  sina egna sedvanjor och
institutioner, dar dessa inte ar oforenliga med grundlaggande
rattigheter  enligt det nationella  rattssystemet ~ O0ch med internationellt
erkdanda manskliga rattigheter.  Forfaranden  skall faststéllas vid behov
for att lasa konflikter som kan uppstd vid tillampningen vy denna
princip.

Tillampningen 4y punkterna 1 och 2 i denna artikel skall inte hindra
medlemmar o, dessa folk frdn att utéva de rattigheter  gom tillerkdanns
alla medborgare och ata sig motsvarande  skyldigheter.

521 Innebdrden ay artikeln

Av artikel 8 punkt 1 framgdr att hansyn skall tas till ursprungsfolkens
sedvéanjor och sedvanerétt vid tillampningen gy all nationell  lagstiftning
nar tillampningen  berdr ursprungsfolken.

Bestammelsen i artikel 8 innebar dock inte att ursprungsfolkens
sedvanjor  och  sedvaneratt skall  ges foretrade framfor nationell
lagstiftning. Detta framgdr 4, att ett forslag med denna innebord
forkastades i samband med de diskussioner  gom fbregick konventionen

International Labour  Conference Provisional Record,  Seventy-fifth
Session, Geneva, 1988 Punkt 17.

Norges tillampning

Av den rapportering som Norge gjort angdende tillampningen av
artikeln ~ framgdr att samiska sedvéanjor och sedvaneratt kan péaverka
rattstillampningen til félid Ly den allmanna princip i norsk rattstillamp-
ning gom innebdr att lokala sedvanjor kan beaktas vid tillampningen av
en lagregel oy lagregeln ar oklar eller ger utrymme for fler mdjliga
tolkningar. Samisk lokal sedvanja kan i enlighet med denna princip,
beaktas i rattstillampningen om en lagregel ar oklar eller ger utrymme
for mer &n en tolkning.
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Som ett exempel pa hur principen har tillampats i Norge kan namnas
att lokala samiska sedvanjor har beaktats g, Hoyesterett gom grund for
samemas ratt att nyttia mark och vatten. En forutsattning  for att tillmata
den samiska sedvénjan betydelse gop grund for sédana rattigheter  ar
bl.a. att bruket 5, marken pagdtt oavbrutet och under lang tid. Ett annat
exempel gom namns ar att Hoyesterett i Norge i tvA mél angdende étal
mot samer Tfor olaga fiske péapekat att samisk ratt att fiska enligt
l&ngvarig och oavbruten sedvdnja maste beaktas i dessa mal.

ILO:s expertkommitté har  kommenterat Norges rapportering
rorande artikel 8 med att ange att man med intresse noterat det norska
sametingets papekande att samiska sedvanjor bara  beaktas i
rattstillampningen da lagstiftningen ar oklar.  Expertkommittén har
begart information o, det nyligen uppstatt konflikter  mellan norsk lag
och samiska sedvanjor eller samisk sedvaneratt. — Kommittén Onskar
ocksd  information om Vilka atgarder som | enlighet med
bestammelserna i konventionen vidtagits  for att ta hansyn till samisk
sedvaneratt i sddana situationer.

Det kan i detta sammanhang  namnas att det i Norge pagar en
utredning om  Ssamiska sedvanor och  rattsuppfattningar. Denna
utredning bedrivs i form 5, ett sarskilt  projekt, igdngsatt 4y
Justitiedepartementet och Sametinget i Norge NOU  1997:4 g 55.

Min analys

Av Norges rapportering rorande artikelns tillampning  framgdr att enligt
norsk uppfattning hansyn kan tas till samiska sedvénjor och sedvaneréatt
vid all lagtillampning, men bara om lagregein  ar oklar eller g
utrymme for flera mgjliga tolkningar.

Av ILO:s expertkommittés  kommentarer kan den slutsatsen dras att
det ar tveksamt o kravet i artikel 8 uppfylls genom att bara beakta
ursprungsfolkens  sedvaneratt da nationell  lagstiftning & oklar.

Expertkommitténs uttalande  far enligt min mening tolkas s& att
regeln i artikel 8 skall goq som en 9generell lagtolkningsregel. Det ar
darfor inte tillrackligt att ta hansyn till ursprungsfolkens  sedvénjor och
sedvaneratt, endast nar lagstiftningen  &r oklar.

Hur 1angt hansynen till ursprungsfolks sedvanjor eller sedvaneratt
skall stracka sig vid lagtilampningen  ar svart att siga. Bestammelsen i
artikel 8 innebar dock inte att ursprungsfolkens sedvanjor  och
sedvaneratt  skall geq foretrade  framfor  nationell  lagstiftning. Detta
framgdr 5y de diskussioner oo, foregick konventionen.

Jag anser att en rimlig tolkning g, innebdrden 5, artikel 8 ar att
vederborlig  hansyn i vart fall skall tas till ursprungsfolkens sedvanjor
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och sedvaneratt i rattstillampningen i samtliga situationer  dar lagstift-
ningen lamnar ytrymme  for tillampning qy allménna  réttsprinciper.

5.2.2 Svenska  bestammelser

Nar det galler renskotselrétten, som 4&r reglerad i rennaringslagen,
framgér det 5, | § att denna ratt grundar sig pd urminnes havd. Att
urminnes  hévd gnges ha forelegat i detta fall beror pd att man fést

avgorande vikt vid det samiska gamla bruket 5, mark och vatten, Vvilket
utgér grunden for den i lagen reglerade renskotselratten och avgor
rattens narmare innehdll. P& detta satt kan gamemas lagliga réttigheter
sagas ytterst yara 9rundad pé deras sedvénjor.

Det finns ingen regel i svensk lagstiftning gom uttryckligen anger att

samisk sedvdnja eller sedvaneratt skall beaktas vid tillampningen av
svensk lag.

Enligt svensk ratt betraktas emellertid sedvanjor eller sedvaneratt
som en av flera rattskallor. Detta galler ocksd for samiska sedvénjor
eller sedvanerétt. | vad man sedvanjor eller sedvanerdtt kan beaktas

framgdr narmare gy berérd speciallagstiftning eller réattspraxis.

Sedvanjor kan ocksd beaktas vid tillAmpningen 5, skrivna lagregler
i den man lagstiftningen lamnar  utrymme  for tillampning av almanna
rattsprinciper, exempelvis om den skrivna lagen &r oklar, eller ger
utrymme for flera tolkningar.

5.2.3 Min  beddmning

Samisk  sedvanja har legat til grund for de regler gy finns i
renndringslagen o samemas rétt att bruka mark och vatten. Nar det
géller tillAmpningen aqy Ovrig lagstiftning kan samiska sedvanjor och
sedvanerdtt  beaktas i motsvarande  man gom gdller for sedvaneratt i
allmanhet.

Som redan namnts finns dock ingen uttrycklig  regel som anger att
samiska  sedvanjor eller sedvaneratt  skall beaktas sd snart en lag
tillampas pa samer.

Om Sverige ansluter sig till [LO-konvention nr 169 blir det dock
tydligare att samisk  sedvanja och sedvaneratt skall ~ beaktas i
motsvarande man goy Sedvanerétt skall beaktas enligt allmanna
rattsprinciper.

Detta félijer g, den allmdnna princip gom sager att svensk lag sdvitt
mojligt bor tolkas s& att den Gverensstammer ~ med Sveriges &taganden
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enligt de konventioner (. Sverige anslutit sig till ge exempelvis NJA
1992:363 och 513.

Jag gor darfor beddomningen att Sverige med gallande ratt kommer
att uppfylla kravet enligt artikel 8 vid g, eventuell svensk anslutning till
konventionen.

5.3 Artikel 9 och 10. Hansyn till

ursprungsfolks  sedvénjor och sérdrag
vid utdémande av Straff

Artikel 9

| den man det ar forenligt ~med det nationella  rattssystemet ~ och
internationellt erkanda manskliga  réttigheter  skall de metoder gom
traditionellt tillampas qy berorda  folk for beivrande av brott,  som
begatts 5, deras medlemmar, respekteras.

Dessa folks sedvanjor i frAga om bestraflhing skall beaktas gy
myndigheter och domstolar go, handlagger saddana arenden @gchmal.

Artikel 10

Nar medlemmar v dessa folk adoms i allman lagstiftning stadgat
strafl skall hénsyn tas till deras ekonomiska, sociala och Kkulturella
sardrag.

Foretrade  skall ges andra strayainetoder an féngelsestrafi

53.1 Inneborden ay artiklarna

Artikel 9 innebar att hansyn op mojligt  skall tas till ursprungsfolkens
sedvanjor nar det galler bestraffning.

Enligt  artikel 10 punkt 1 skall hansyn tas till berorda folks
ekonomiska, kulturella ~ och sociala sardrag nar medlemmar 5, dessa
folk déms il straff. | artikel 10 punkt 2 anges att foretrade skall geg &t
andra straffmetoder  an féngelsestraff.

Norges tillampning

Av den norska rapporteringen avseende ftilldmpningen 5, artikel 9 och
10 framgdr att det enligt norsk gallande ratt inte finns négon egentlig
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mojlighet  att i brottmdl ta hansyn till den tilltalades etniska bakgrund
vid bedémningen 5, skuldfrigan. Déaremot finns vissa mdjligheter att ta
hansyn till den tilltalades  sociala och kulturella  bakgrund vid val gy
pafolid.  Vidare uppges det att nagon samisk sedvanja, sa vitt kant,
aldrig &beropats i ett brottmal vid norsk domstol. IHgyesteretts praxis
uppges det inte heller férekomma ndgot fall dar héansyn tagits till
samisk bakgrund gom en fOrmildrande  omstandighet.

ILO:s expertkommitté har i sina kommentarer till Norges
rapportering  inte ifrdgasatt den norska tillampningen gy artikel 9 och
10.

Min analys
Av  konventionstextens lydelse i artikel 9 och ILO:s expertkommittés

kommentarer  till Norges tillampning g, artikeln drar jag slutsatsen att
sarskilda metoder for bestraffning  byggda p& sedvanerdtt bara behover
beaktas o, dessa omstandigheter ~&beropas i mal dar nagon medlem
ursprungsfolket ar instamd.

Nar det galler kravet i artikel 10 gy att hénsyn skall tas il
ursprungsfolks ekonomiska, sociala och  kulturella sardrag  vid
adomande qy  straff, anser jag mot  bakgrund av den norska
tillampningen qy artikeln,  att det racker med att magn enligt nationell
lagstiftning  kan tg sddana hansyn vid bestammande ,, pafélid for brott.

5.3.2 Motsvarande svenska bestammelser

I svensk ratt géaller principen gy Proportionalitet och forutsagbarhet.
Det innebar bla. att det skall rdda g, rimlig proportion mellan brottet
och straffet och gait lika fall skall behandlas lika.

Enligt 29 kap. 1 § brottsbalken BrB  skall straff, med beaktande gy,

intresset 5y en €nhetlig rattstillampning, bestammas inom | gmen for
den tillampliga straffskalan efter  brottets och den  samlade
brottslighetens straffvarde. Vid  bedémningen gy Straffvardet skall

sarskilt  beaktas den skada, krankning eller fara goy, gamingen
inneburit, vad den tilltalade insett eller borde insett o detta samt de
avsikter eller motiv gqy han haft.
Det finns inte nagra bestammelser ¢y innebar att samiska metoder
for beivrande 4, brott skall beaktas 5, domstolen nar straff bestams.
Bestammelsen i forsta punkten i artikel 10 goy beror &démande 4,
straff  motsvaras narmast gy de regler gop finns 29 kap BrB  rorande
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straffrnatning.  Den andra punkten i artikel 10 motsvaras narmast gy de
regler gom finns 30 kap. BrB om val gy péfolid foér brott.

| 29 kap. BrB gpges formildrande och forsvdrande  omstandigheter
som Skall beaktas vid beddmningen 5, straffvirdet  samt omsténdig-
heter oy utéver straffvardet —ska beaktas vid straffmatningen.

I 29 kap. 5 § forsta stycket punkt 8 BrB gpges att rétten i skalig
omfattning  kan beakta apnan OmMsténdighet,  &n gom tidigare angivits i
paragrafen, gom Pakallar att den tilltalande  far et lagre straff &n brottets
straffvarde ~ motiverar.

Hovratten for Vastra Sverige har i RH 1990:125 uttalat att den
tiltalades ~ kulturella ~ bakgrund  synes vara en Sddan omstandighet  som
kan beaktas enligt 29 kap. 5 § punkt 8 BrB.

Med detta synsatt bor ocksd on sames Kulturella — bakgrund i sarskilda
fall kunna beaktas vid straffmétningen.

Ett exempel pa detta skulle kunna ygrg att ep renskotande  ggme gor
sig skyldig il jaktbrott  gepom att doda rovdjur  utan fillstand.
Renskotseln ar gn del 4y den samiska  kulturen och gom ett led i
renskotseln  har ggmer jagat rovdjur. Detta skulle kunna beaktas vid
straffmatningen  gom en OMsténdighet  gom Pakallar att den tilltalade  fér
ett lagre straff an brottets straffvarde  motiverar  29:5 punkt 8 BrB.

Nar det galler val g, pafolid for brott skall ratten enligt 30 kap. 4 §
BrB fasta séarskit avseende vid omstandigheter som talar for gop
lindrigare  p&féljd an fangelse. Detta géller generellt vid val g, pafoljd,
sdledes aven for gamer som gjort sig skyldiga till brott.

De omstandigheter gom kan tala for gp lindrigare pafolid ar i forsta
hand sddana go &r hanforliga til den ftilltalades  pergon, | 30 kap. 4 §
anges att de omsténdigheter  som anges | 29 kap. 5 8§ skall beaktas gom
skal for val ,, lindrigare péfolid &n fangelse.

Detta innebar att sddana hansyn gom Skall beaktas vid straffmat-
ningen, inbegripet omstandigheter gom OMfattas 5, punkten ocksé
skall beaktas gy skal for att vélia ep lindrigare  pafolid an fangelse.
Likavdl  gom en sames Kulturella  bakgrund i sarskida fall kan beaktas
vid straffmétningen bor foljaktligen  den kulturella  bakgrunden — ocksé i
sarskiida  fall kunna beaktas gy Sk&l for g lindrigare  pafélid &n
fangelse.

5.3.3 Min  beddmning

Det finns inget gsom tyder pd att samema | Sverige i dag har nagra
speciella sedvénjor for beivrande 5, brott eller bestraffning.  Artikel 9
saknar darmed betydelse for svensk straffréttskipning.



108 Allménna principer for réattsordningen  och réttstillampningen SOU 1999:25

Genom  bestdmmelsen i 29:.5 punkt 8 BrB ges utrymme for att
beakta den tilltalades kulturella  bakgrund saval vid straffmatningen
som Vid val oy pafolid. Darutover finns ¢, generell regel gom anger att
domstolen vid val 4, pafolid skall fasta sérskit avseende  vid
omstandigheter gy talar for o, lindrigare  péféljd &an fangelse.

Jag anser darfor att bdde kravet i artikel 10 punkt 1 och punkt 2 &r

uppfyllda.
5.4 Artikel ~ 11. Forbud  mot tvangsarbete

m.m.
Artikel 11
Det skall ilag yara forbjudet och straflbart att &ldgga medlemmar 5,
berérda folk obligatoriska personliga  tjanster i nadgon form, yare Sig
avibnade eller aaviénade, utom i de fall gom foreskrivs i lag for
medborgare.
5.4.1 Innebdrden ay artikeln

Norges tillampning

Norges rapportering rorande tillampningen gy artikel Il innehdller et
papekande gy att norsk nationell  lagstiftning  inte innehdller  nagon
bestammelse  gom Aaldgger samer att fullgdra nagra forpliktelser  utover
sdana gom finns foreskrivna  for samtliga norska medborgare.  Enligt

norsk lag straffas den gom tvingar anngn att utfora tjanster sig.
Mn analys
Den  norska rapporteringen har inte  kommenterats av ILO:s

expertkommitté, vilket far tolkas gom att expertkommittén  godtagit den
norska tillampningen 5y artikeln.

542 Motsvarande svenska  bestammelser

| 4 kap. BrB finns straffbestammelser for garningar ggm innefattar
frihetsberévande och tvang, tex. tvang att utféra o, tjanst. Skyddet mot
frihetsberévande och tvang géller generellt for samtliga medborgare,

inklusive  ggmer.
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5.4.3 Min  beddmning

Skyddet mot frihetsherévande och tvlng, tex. tvang att utfdra o tjdnst,
galler alla i Sverige, &ven samer, Kravet  enligt  artikel 1 i
konventionen 4r darmed uppfylit.

5.5 Artikel ~ 12. Skydd mot krankning av
ursprungsfolkens  rattigheter

Artikel 12

Berérda folk skall atnjuta skydd mot krénkning 5, sina réttigheter —och
skall kunna vidta lagliga &tgarder, antingen individuellt  eller genom
sina representativa organ, for att effektivt skydda dessa rattigheter.
Atgérder skall vidtas i syfte att sékerstélla  att medlemmar gy dessa folk
kan forstd  och gora sig forstddda i rattsliga  forfaranden, om
nodvandigt genom tolk eller pd annat eflektivt satt.

5.5.1 Innebdrden av artikeln

Bestammelsen i artikel 12 staller krav skydd mot krankningar 5y
ursprungsfolkens  réttigheter och krav pé att det skall finnas mojlighet
for ursprungsfolken att vidta lagliga Aatgarder for att effektivt  skydda
sina  réattigheter. | de diskussioner som fordes i samband  med

utarbetandet konventionen  pépekades att bestimmelsen  syftade till

av
att ge ursprungsfolkens  samma skydd for ménskliga rattigheter  som

den Ovriga befolkningen.

Bestammelsen innehdller ocksd ett krav p& att atgarder skall vidtas
for att ursprungsfolken  skall kunna forstd och gora sig forstddda i
ratisliga  forfaranden.  Det framgér 5, bestimmelsen  att detta i forsta

hand syftar pa &tgarder for att kunna gora sig forstadd aven om man
talar ett annat Sprak an det gy anvands i domstol eller andra rattsliga

instanser.

Norges tillampning

Av den norska rapporteringen om tilldmpningen 5, artikel 12 framgar
att det ar mojligt for gamer att, iNom ramen for de allmanna reglerna
om rattshjalp, f& s&dan hjalp och fri rattegang i mal gom ror for samiska
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intressen  principiellt viktiga ~ frdgor. Raéttshjalp har ocksd tillerkéants
samerna Vid ett flertal ftillfallen i sddana mal.

| rapporteringen namns ocksd mdgjligheten  for lokalbefolkningen i
Finnmark  att inom gmen fOr ett sarskilt projekt f& gratis rattshjalp.
Detta kan ggmer dra nytta gy eftersom den majoriteten 5, befolkningen
i Finnmark  ar samer.

Vidare rapporteras  att samerna kan fora talan vid allmén domstol pa
samma Sétt gom andra norska medborgare. Om ndgon inte behérskar

norska skall tolk anlitas. | det administrativa omradet for det samiska
spréket i Norge innefattande gex Kommuner i Nordnorge med stor
samisk  befolkning har samerna @lltid  ratt att anvanda det samiska
spraket i rattegang.

| kommentarerna frin  ILO:s  expertkommitté angdende tillamp-
ningen 4y artikel 12 har kommittén noterat den mdjlighet till gratis
réttshjalp  gom parter i civiimédl  kan f& och majlighet till fri juridisk
radgivning i de geografiska omrdden gom huvudsakligen bebos 5,
samer. EXxpertkommittén har begart information om de mal ¢om samer
fort vid domstol rérande frdgor 5, principiellt intresse.  Kommittén
onskar upplysningar gy huruvida dessa mal rort frdgor goy tacks o,
ILO-konvention nr 169:s tillampning och information om hur dessa mal
avgjorts.

Samerettsutvalgets folkerettsgruppe i Norge har uttalat sig angdende
tolkningen o, artikel  12. Folkerettsgruppen anser att artikel 12 bor

tolkas sd att den staller krav pd staterna att ursprungsfolk skall kunna
vacka talan infor nationella  domstolar  for att f& provat om det
foreligger  brott mot de rattigheter de har enligt ILO-konvention nr 169
se NOU 19755 ¢ 49. En sddan mojlighet att vacka talan vid norsk
domstol angdende de rattigheter gom ILO-konvention nr 169 innefattar
finns  redan  genom  att  principen om att nationell ratt  antas
Odverensstamma med Norges folkrattsliga ataganden tillampas i Norge.
Detta innebar att norsk lag redan gepnom ratificeringen far tolkas s& att
det ar mojligt for gamerna att vacka talan oy sina rattigheter  enligt
ILO-konvention nr 169 vid norsk domstol. For att gora denna mdjlighet
for samerna att vacka talan annu tydligare foreslar dock folkeretts-
gruppen  att det i framtida norsk lagstiftning, skall inféras o, lagregel
som uttryckligen foreskriver att frdgan om huruvida norsk  réatt
tillfredsstéller ILO-konventionens krav skall kunna prévas gy hationella
domstolar.
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Min analys

For att konventionens krav i artikel 12 forsta meningen skall gpges
uppfyllt ~ kravs att det finns bestdmmelser — gom ger Ursprungsfolken  ratt
att vidta lagliga atgarder for att effektivt  skydda sina rattigheter. En
moéjlighet  att vécka talan vid domstol roérande krankningar gy sddana
rattigheter far gnses Uppfylla konventionens  krav.

Nar det giller kravet i andra meningen i artikel 12 atgarder i syfte
att sakerstdlla  att medlemmar 4, ursprungsfolket kan géra sig forstadda
i rattsliga forfaranden, s& innebar detta i forsta hand ett krav pa tolk
under rattegdngen d& o, medlem 4, ursprungsfolket inte beharskar det
sprdk gom anvénds i domstolen. Jag anser daremot inte  att
bestammelsen  ocksa staller krav sarskilda mojligheter  till réattshjalp i
mal eller i drenden goy ror ursprungsfolkens  rattigheter.

Bestammelsen i artikel 14 punkt 3 gom Syftar ftill att inratta lampliga
rattsliga  forfaranden  for att ge ursprungsfolken ratt att fa sina ansprak
pd mark rattsligt provade, innefattar dock enligt min beddmning  ett
s&dant krav. Jag hanvisar till kapitel 7 for g narmare redogérelse  for
detta.

5.5.2 Motsvarande svenska bestammelser

Samema  atnjuter  samma  Skydd gom andra nar det galler de
grundlaggande frie  och rattigheterna  enligt 2 kap. RF och enligt

Europaradets konvention angaende skydd for ~de  manskliga
rattigheterna  och de grundlaggande frihetema.
Om Sverige ansluter sig till 1LO-konventionen forutsatts i enlighet

med fokrattsliga  férpliktelser  att de rattigheter gom ILO-konventionen
ger samerna, OCkS& ges samera genom svensk nationell  lagstiftning,
antingen  genom fedan gallande svensk lagstiftning  eller genom ny
svensk lagstiftning.

Samema kan fora talan vid svensk domstol rorande krankningar gy

sina rattigheter samma Sétt som andra kan.

Nar det galler mojligheten  att gora sig férstédd i domstol  finns
regler i rattegéngsbalken,  forvaltningsprocesslagen 1971:291 och
forvaltningslagen om ratt til tolk. Dessa regler innebar att tolk  skall

anlitas o, det behdvs. Detta innebar att den gom inte forstar eller kan
tala svenska har ratt till tolk. N&gon ovillkorlig ratt till tolk, oberoende
av Vika  kunskaper man har i svenska, finns  daremot inte.
Minoritetssprakskommittén har i sitt betankande  SOU 1997:192

foreslagit att en S&dan ovillkorlig  ratt till tolk, oberoende g, kunskaper i
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svenska, skall inféras for gqgmper | fyra kommuner i Norrbotten dar
manga ggmer bOr.

Nar det galler mojligheten  att fa rattshjalp for att kunna forstd och
gora sig forstddd i rattsliga forfaranden  géller gamma regler for gsamer
som for den ovriga befolkningen.  Detta innebar att fysiska personer kan
beviljas rattshjalp | undantagsfall ocks& dodsbon e, daremot inte
sammanslutningar av personer som €Xempelvis samebyar.

55.3 Min  beddmning

Samema har ggmma Skydd for sina réattigheter enligt svensk lag gom
andra och ggmma M&jlighet att fora talan vid domstol angaende
krankning 5, dessa rattigheter.

Jag bedémer att detta ar tillrackligt  for att Sverige inte skall gpgeg
bryta mot kravet i artikel 12, att ursprungsfolk skall kunna vidta lagliga
atgarder for att effektivt  skydda sina réattigheter enligt konventionen.

Kravet i artikel 12 andra meningen &ar uppfylit genom 9éllande
svensk lagstiftning  om ratt till tolk vid behov i rattsliga férfaranden.

Om Minoritetssprakskommitténs forslag genomférs  kommer  gamer
to.m. i vissa delar i landet ha g, ovillkorlig ratt att anvanda = sitt eget
sprdk i domstol, oavsett i viken ~grad de behéarskar svenska. Om
forslaget genomfors kommer det att leda till att kravet i artikel 12 andra
meningen  uppfylls i an hogre grad eftersom det gor sagmerna rétt att i
rattsliga  forfaranden  anvanda det sprdk de gnger Sig beharska bast.
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Allmant om ursprungsfolks  mark
Min  beddmning: Den svenska regleringen 5y Vika gamer som har ratt

att utova renskotselréatten strider inte mot konventionen. Om samerna
skulle begéra on andring L, dessa regler bor detta dock oOvervagas |
enlighet med vad konventionen anger om att varje stat iNom gmen for

den definiion  gom ges av Ursprungsfolk i artikel | och i samrad med
ursprungsfolket, narmare f&r bestamma  vilken  grypp  personer  som
konventionens bestammelser ~ skall tillampas pa.

Artikel 13 ar framst att betrakta gom en tillampningsforeskrift med

den inneborden  att den betydelse gop Marken inom renskotselomradet

har  f6r gamemas  Kultur  och andliga varden skall beaktas vid

tillampningen av bestémmelser  gom r6r samemas renskotselratt. Jag
bedémer att redan gallande regler gor att detta kommer gt beaktas vid
en Svensk ratificering av Konventionen. En ny uttrycklig ~ lagregel med

den innebérden  skulle dock leda till ett annu tydligare uppfyllande 4y
konventionens krav.

| Inledning

| del i konventionen finns de bestammelser som berér mark gom
ursprungsfolk  traditionellt bebor eller traditionellt  nyttjar.
| artikel 13 geg allméanna anvisningar  fér hur bestammelserna om

mark skall tillampas. | artikel 14 behandlas ursprungsfolkens  rattigheter
till mark.  Artikel 15 behandlar  ursprungsfolkens ratt  att delta i
anvandningen,  forvaltningen och bevarandet 4, naturtillgdngar inom de

omraden dar de har markrattigheter.

Artikel 16 behandlar forflyttning 4y ursprungsfolk — frdn mark gopy de
bebor, artikel 17 berér Overflyttning av ursprungsfolks — markréattigheter,
artikel 18 behandlar obehorigt intrdng p& eller nyttiande ay ursprungs-
folkens mark och artikel 19 behandlar tillhandahallande av Yiterligare
mark for ursprungsfolken.

Innan jag redogor for konventionens bestammelser  om ursprungs-
folks mark maste frdgan op Vilken personkrets gom enligt konventio-
nen omfattas ,, dessa bestammelser  berdras.
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| den tidigare konventionen om ursprungsfolk, ILO-konvention nr
107, gy det uttryckligen preciserat att ursprungsfolkens  aganderatt il
mark, antingen kunde organiseras gom en Kollektiv  &ganderatt eller gom

individuell aganderatt for medlemmar 4, ursprungsfolket the right of
ownership, collective o, individual,  of the members of the populations
concerned. | ILO-konvention nr 169 gom beror &ganderédtt  och

besittningsratt  till mark stroks denna hanvisning  eftersom 5, inte
langre ansag den nodvandig. ILO-konvention nr 169 ger darfor  ingen
direkt ledning o vilken personkrets som ayses nar konventionen  talar

om de berorda  folkens ratt till mark i del i konventionen. Man kan
dock anta att aganderatt till mark enligt artikel 14, liksom tidigare, kan
organiseras  antingen  gom en Kollektiv eller gsom en individuell
aganderatt till mark.

Antingen det &r frdga o kollektiv  eller individuell aganderatt maste
dock frdgan g Vilken grupp  av  personer som omfattas av
konventionens bestammelser 5, mark besvaras. Denna frdga har jag
beroért oyan | anslutning till bestammelsen i artikel 1 i konventionen.
Dar ges en definition av Vika  grupper  som skall  gnses  som
ursprungsfolk. Varje stat gom ansluter sig till konventionen har dock

ratt att, inom ygmen for den definiion  gom ges av ursprungsfolk  och i
samrdd med ursprungsfolket,  narmare bestamma viken gyypp  personer
som Kkonventionens bestammelser  skall tillampas pa.

| Sverige galler att den bruksratt il mark och vatten gom samer har
enligt svensk lag tillkommer den samiska befolkningen pad grund gy

urminnes  havd renndringslagen 18 . For att f& utvva bruksratten
kravs dock medlemsskap i sameby. Detta innebédr att ratten att bruka
mark och vatten i praktiken ar begrédnsad il de ggmer som &r
medlemmar i sameby. Det rér Sig om ca 2 500 renskdtande  gymer av en

total samisk befolkning  om ca 17 000 personer.

Enligt min bedémning strider inte denna begransning gy vika gom
far utdva samemas ratt till mark mot konventionens  krav eftersom varje
stat gom ansluter sig till konventionen, inom  gmen for den definition
som ges av ursprungsfolk i artikel 1 och i samrdd med ursprungsfolket,
narmare  f°ar bestamma  vilken  grypp  personer  som konventionens
bestammelser  skall tillampas pa.

Man kan ocksd hanvisa till artikel 34 gom anger att de atgarder gom
skall vidtas p& det nationella planet skall bestdammas pa ett flexibelt — satt
med hansyn till varje lands speciella forhdllanden.  Detta gor enligt min
bedémning  att den avgransning 4, tilldmpningen 5y samemas Mark-
rattigheter  gom finns i rennaringslagen inte kan gnges St& i strid med
konventionens krav.

OMm gamerna | Sverige skulle villa utéka kretsen g5, innehavare gy
markrattigheter, exempelvis  genom att &ndra reglerna gy, Villkor  for
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medlemsskap i sameby, bér dock detta 6vervagas i enlighet med vad

som anges om att frigan oy Vvilka grupper  som konventionen skall
tilampas p& skall avgoras gy staten i samréd med ursprungsfolket i
ljuset 4y konventionens  definition.

6.2 Artikel 13. Markens  betydelse for
ursprungsfolken

Artikel 13
Vid tillampningen qy bestammelserna i denna del 4, konventionen
skall regeringarna respektera den speciella betydelse g5y, de berorda

folkens forhdllande  till mark eller omraden, eller bada i tillampliga fall,
som de bebor eller nyttjar pa annat satt, har for deras kultur och
andliga varden och  sarskilt de kollektiva aspekterna 5, detta
forhallande.

Anvéandningen qy uttrycket  "mark" i artiklarna 15 och 16 skall
innefatta begreppet  omraden, vilket tacker den totala miljon i de
omréden som berdrda folk bebor eller nyttjar pa annat satt.

6.2.1 Innebdrden av artikeln

| artikel 13 punkt 1 betonas markens betydelse for ursprungsfolkens
kultur och andliga varden.

I ILO-guiden 15 anges att syftet med bestammelserna om
ursprungsfolks  ratt till mark & att ge ursprungsfolken  en stabil bas for
ekonomiska, sociala och kulturella foretag undertakings och for
6verlevnad. Bestammelserna syftar daremot inte ftill att skapa ep stat
inom  staten. Detta framgdr ocksd g, ingressen, dar malet med
konventionen anges vara att ge ursprungsfolken — mojlighet att utva
kontroll over bla. sina ggng institutioner, sin - egen livsstil  och

ekonomiska  utveckling inom | gnen for de stater dar de bor.

Artikel 13 punkt 2 innehdller o, definiion 5, hur uttrycket mark
skall forstds vid tillampningen 4, artikel 15 och 16. Jag aterkommer il
denna definiton i min redogorelse 4y hur artikel 15 skall tolkas.
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Min analys

Innehdllet i artikel 13 skall beaktas vid tillampningen 5, Gvriga artiklar
som berér mark. Detta innebar att bla. artkel 14 oy beror rgprungs-
folkens  rattigheter til mark och artikel 15 g5, berdr urspmngsfolks
rattigheter  till  naturtillgdngar pad deras mark skall lasas tillsammans
med artikel 13. Ett 5, syftena med bestammelserna i artikel 14 och 15
ar sdledes att ursprungsfolkens rattigheter  till  sin mark och naturtill-
gangar skall erkannas s& att ursprungsfolken — med dessa rattigheter gom

bas har g, mdjlighet att férsorja sig och bevara sin livsstii och kultur.

6.2.2 Svenska bestammelser

Det finns ingen motsvarande svensk  bestammelse som anger att

marken inom renskétselomradet och samemas ratt till denna &r viktig
for deras mojlighet att bevara sin kultur och livsstii  och sina andliga
varden.

Daremot finns uttalanden, bl.a. iprop. 1976/77:80, i forarbetena il
RF 1:2 fjarde stycket och NRL NRL har pymera upphort och dess
regler har influtit i 3 och 4 kap. miljobalken, som betonar vikten o, att

bevara renndringen gom en bas for samisk kultur. Rennéringen  ar i sin
tur knuten till gamemas ratt till mark inom renskétselomrédet.

6.2.3 Min  beddmning
Bestammelsen i artikel 13 i konventionen ar att betrakta  gom en
tillampningsforeskrift som Skall beaktas vid tillampningen av Ovriga
bestammelser i konventionen som ror mark.

Bestammelsen innebar darmed enligt min beddmning inte ett direkt

krav pd att motsvarande bestammelse goy, den i artikel 13 skall finnas i
de stater gom ratificerar  konventionen.

Det viktiga torde g4/ att de nationella  bestammelser som harmast
motsvarar  konventionens krav utformas och tillampas med beaktande
gy bestammelsen i artikel 13 i konventionen. Om Sverige ratificerar
konventionen innebar detta att domstolar och andra myndigheter vid
tolkningen 5, svensk lagstiftning  skall beakta innehéllet i konventio-
nen. Redan pa grund 4, detta forhdllande  skall innehdllet i artikel 13
foljktligen beaktas vid tillampningen ay de bestammelser som ror

samemas ratt till mark.
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De uttalanden gom fedan i dag finns rérande rennaringens betydelse
for den samiska kulturens fortlevnad bidrar ocksa till att bestammelsen
i artikel 13 kan uppfyllas.

Svensk lagstiftning  skulle dock &nnu tydligare motsvara bestammel-
sen | artikel 13 g, det infordes g, uttrycklig lagregel med den inne-
borden att markens betydelse for ggmernas Kultur, livsstil  och modjlighet
att forsérja  sig skall beaktas vid tillampning 5y de lagregler gom berdr
markanvéandningen inom renskotselomradet.

Jag beddmer dock att Sverige redan med gallande bestammelser  och
med g, tillAmpning 5y Svenska bestdammelser i enlighet med vad gom
anges i artikel 13 uppfyller konventionens krav.
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7 Ursprungsfolkens markrattigheter,
artikel 14

1 Inledning

Artikel 14, oy behandlar ursprungsfolks — markrattigheter  innehaller  tre
punkter. | punkt | gnges Vilken typ ay réttigheter som ursprungsfolk  har
til mark. | punkt 2 gnges att den mark gom ursprungsfolk  har rattigheter
till  skall identifieras och punkt 3 gpges att det skall finnas lampliga
réattsliga  forfaranden  for att ta stélining till ursprungsfolkens ansprak pa
mark.

Det har foérts omfattande  diskussioner om hur artikel 14 skall tolkas.

Det ar ocksd denna bestammelse som har ansetts utgora  det
huvudsakliga  hindret for Sverige att ratificera  konventionen.

| den foliande framstéliningen kommer jag darfor att relativt
utforligt  redogora for de olika tolkningar gom gjorts gy bestammelsen i
artikel 14. Det galler kommentarer i samband med den diskussion  gom
fordes under utarbetandet 5, konventionen. Det galler ocksd de olika
tolkningar  gom gjorts i Norge, dels i samband med Norges ratificering
av konventionen, dels i Norges rapport il ILO:s  expertkommitté
rérande tillampningen ay Konventionen. Jag redogér ocks&d for ILO:s

expertkommittés ~ kommentarer  till Norges rapport. | vissa delar redogor
jag aven for den tolkning av artikel 14 g5y Samerettsutvalgets
folkerettsgruppe har gjort NOU  1997:5.

Efter redogorelsen for olika tolkningar g, innebdrden 4, artikel 14
gor jag min bedémning gy hur artikeln  bor tolkas.

Darefter  redogér jag for de svenska bestammelser som beror
samemas ratt til  mark och goér en bedémning gy om dessa ar
tillrackliga for att uppfylla konventionens krav. | de fall jag gnser att
gallande svenska bestammelser inte helt uppfyller konventionens krav
anger jag vika andringar gom behévs for att na upp till  konventionens
krav.
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7.2 Artikel 14 punkt Ursprungsfolks ratt
till mark

Artikel 14

De berérda folkens &ganderatt och besittningsratt til den mark gom
de traditionellt bebor skall erkdnnas. Darutover skall atgarder vidtas
lampliga fall for att skydda de berorda folkens ratt att nytja mark gom
inte uteslutande bebos 5, dem, o, till viken de traditionellt hafi’
tilltrade fér  sin  utkomst och traditionella verksambhet. Sarskild

uppmarksamhet skall fastas vid nomadfolkens och de kringflyttande

jordbrukarnas situation i detta hanseende.
Enligt den officiella oversattningen har saledes traditionally occupy
Oversatts med traditionellt bebor. Denna oOversattning kan ifrdgasattas.

S8 ¢om jag narmare redogor for nedan gnger jag att en béttre
Overséattning  ar traditionellt innehar. Jag kommer darfér att anvanda

mig 5y denna o&versattning i fortsattningen.

Bestammelsen i artikel 14 punkt 1 innefattar skydd for tva
huvudgrupper qy rattigheter till mark. | férsta meningen behandlas
ursprungsfolks aganderatt  och  besittningsrétt till mark oy de
traditionellt innehar rights of ownership and possession och i andra

meningen  behandlas  ursprungsfolks ratt  att nyttja mark right to yge
lands som de traditionellt nyttiar tillsammans  med andra.

Béda grupperna av réttigheter  gyser ursprungsfolkens  traditionella
anvandning 5, marken. Det &r sdledes denna traditionella anvandning
som Skall erkénnas enligt artikel 14 punkt

Att ursprungsfolkens rattigheter skall erkannas shall be
recognized visar att det & inte frdga om att tillskapa négra pya
rattigheter  tilll mark for ursprungsfolken utan om att erkanna de
rattigheter  til mark  goy  ursprungsfolket har till  folid 5, sitt
traditionella innehav eller bruk 5y, marken jfr ILO-guiden ¢ 19.

Nedan redogér jag forst for inneborden 5, rattigheterna  &ganderatt
och besittningsratt  till mark gy ursprungsfolk  traditionellt innehar.
Déarefter redogor jag fér innebdrden 5, att ursprungsfolken traditionellt
innehar mark och innebérden 4, att ursprungsfolken  traditionellt nyttjar
mark tillsammans med andra. Sist redogor jag for innebdrden v att
atgarder skall vidtas i lampliga fall for att skydda ursprungsfolkens ratt
att nyttia mark goy, de traditionellt nyttjar tillsammans  med andra.

1999:25
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721 Inneborden av begreppet &ganderatt och
besittningsratt

Min  tolkning: Kravet att aganderatt och besittningsratt till mark
skall erkdnnas for mark gom ursprungsfolket traditionellt innehar  har
jag tolkat sd att olika rattigheter kan erkdnnas for mark gom
ursprungsfolk traditionellt innehar  beroende pad ursprungsfolkets
traditionella bruk och innehav 4, marken och den réttsliga traditionen i
olika  stater.

Kravet pa att aganderatt och besittningsratt skall erkannas innebér
dock att det finns o miniminiva for de rattigheter gom regeringarna
maste erkanna for att uppfylla konventionen. Denna miniminiva ar en
starkt  skyddad ratt till  besittning och nyttande 5y mark  gom
ursprungsfolken  traditionellt innehar.

En starkt skyddad ratt till besittning och nyttiande 4, mark innefattar
enligt min uppfattning o ratt till skydd for markrattighetema gentemot
andra nytjare gy samma Mark och on viss ratt att forfoga  Gver
markrattigheterna.

Inneborden 5, begreppet &ganderatt och besittningsrétt e foremdl  for
en Omfattande  diskussion i samband med konventionens ftillkomst.  Det
framgar inte klart 5, de diskussioner som fordes vilken  innebord
begreppet aganderatt och besittningsratt — avsags f&. Detta beror dels pa
att den slutliga formuleringen ar resultatet 5, en kompromiss  mellan
arbetsgivare,  arbetstagare och staterna gom deltog i utforrnandet 4y
bestammelsen.  Dels beror det p& att begreppet ayser att tdcka vitt skilda
situationer  och rattsliga regleringar g, ursprungsfolks  markréattigheter i
olika lander.

Inneboérden av  begreppet har  diskuterats i samband med
konventionens tilkomst  och darefter i ILO-guiden och 4, ILOs expert-
kommitté i samband med Norges rapportering till expertkommittén
ang&ende tillAmpningen ay artikel 14, Aven  Samerettsutvalgets
folkerettsgruppe har tolkat innebérden NOU  1997:5.

| samband med utarbetandet qy bestammelsen i artikel 14 i

konvention |, 169 gjordes jamforelser ~mellan innebdrden 5, begreppet
aganderatt  och besittningsratt och det begrepp gom anvéants i den
konvention som foregick konvention . 169, namligen konvention
107.
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Enligt  ILO-konvention nr 107 skulle  anslutna  stater erkanna
ursprungsfolks aganderatt right of ownership till de omrdden oo, de
traditionellt bebodde. Det konstaterades  att den expertkommitté som
kontrollerat  efterféliden 4y ILO-konvention nr 107 vid flera ftillfallen

hade tolkat begreppet &ganderdtt pa det sattet att on Starkt skyddad
besittningsratt  firm, permanent and assured possession inte brot mot
kravet p& aganderatt i konvention nr 107.  Expertkommittén ansag
visserligen inte att besittningsratt och &ganderatt g helt jamforbara
men att en Starkt skyddad besittningsratt  till mark the firm assuranceof
possession  inte brét mot konventionens krav pa aganderatt.

| ILO-konvention nr 169 har bestammelsen oy, ursprungsfolks  ratt
till mark andrats s att det i stéllet for enbart &ganderatt |, ar dessa
folks &aganderatt och besittningsratt  till mark oy skall erkdnnas. Den
engelska grundtexten lyder ‘"rights of ownership and possession. Det
ror sig séledes o rattigheter i pluralform. Skalet till detta ar enligt
ILO-guiden s. 18 att man har velat tacka in de ménga olika situationer
som ursprungsfolk  och stamfolk i olika lander kan befinna sig i och
som kan medféra att de inte kan utéva full &ganderatt till mark. Ett
exempel gom nédmns &r nar ursprungsfolkens mark har inrattats g
reservat. Formell  &ganderatt till mark &r darfor enligt 1LO-guiden inte
alitid nodvandig for att uppfylla konventionens  krav.

I ILO-guiden tolkas  ocksd uttalanden under  utarbetandet av
konvention  ; 169 s& att besittningsratt  och nyttjanderatt  till mark under
vissa omstéandigheter ar tillrackligt for att uppfylla konventionens krav
pd aganderatt och besittningsratt.  Férutsattningen  ar att dessa réattigheter
tillforsakras ett sa starkt skydd att de kommer att bestd. Det ar dock
enligt ILO-guiden  klart att begreppet &ganderétt och besittningsratt  inte
ar avsett att frAnta dessa folk méjligheten till s& langtgdende réattigheter

till mark gy mMGjligt 18.

Att  ursprungsfolkens markrattigheter skall ~erkadnnas  shall be
recognized betyder enligt ILO-guiden  att regeringama  &r skyldiga att
erkdnna  att urspnmgsfolken har rattigheter till  marken nar de

traditionellt har innehaft marken. Innebdrden ., dessa rattigheter och
var geografiskt  dessa réttigheter géller kan behova definieras  narmare
men det ar Kklart att réttigheterna  redan existerar och darmed skall
erkannas ILO-guiden s. 19.

Av de diskussioner som fordes i samband med utarbetandet av
konventionen framgar att det & inte mojligt att tolka begreppet
dganderatt och besittningsratt  sd att enbart nyttjanderatt  till mark skulle
vara lillracklig ~ for att uppfylla  konventionens krav aganderatt och
besittningsratt.  Detta framgéar 4, ett forslag om att likstdlla nyttjanderatt
med aganderatt i konventionstexten forkastades. Det fanns ocksa
forslag  om att foreskriva att  ursprungsfolkens aganderétt  eller
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besittningsratt skulle erkannas i stdllet for att aganderatt och besitt-
ningsratt skulle erkannas se International Labour Conference,

Provisional Record, 76th session, 1989 punkt 145. Aven (detta forslag
forkastades. ~ Skalet till att dessa fdrslag inte accepterades gy att de

ansdgs forsvaga de rattigheter till mark gom ursprungsfolk  redan hade
enligt ILO-konvention nr 107.

ILO:s expertkommitté ~ har kommenterat  innehéllet i artikel 14 punkt
I i samband med Norges rapportering 5y tillampningen av ILO-
konvention  , 169. | sina kommentarer  noterar ILO:s expertkommitté
att norska staten &ger den storsta delen gy samemas traditionella mark
och att samerna har bruksratt till denna mark. Expertkommittén noterar
ocksd att det finns rattsliga  avgéranden  dar gymers  havdvunna
nyttjianderatt  till mark sl&s fast.

Vidare konstateras  att den norska regeringen insett behovet g, en
allomfattande analys 5, det samiska folkets rattsliga stallning  och
tillsatt o, Sameréttsutredning Samerettsutvalget. Utredningens  uppgift
ar att beddma ggmemas Nuvarande rattsliga stélining nar det galler ratt
il och nytjande 4, land och vatten samt att foresla  konkreta
rekommendationer till nddvandiga forandringar. Slutligen begar
expertkommittén att den norska regeringen  skall hélla  kommittén
informerad  ; Samerattsutredningens arbete.

I ILO:s  expertkommittés senare kommentarer & 1995 il Norges
tillAmpning ay LO-konvention nr 169 noteras att samerattsutred-
ningens rattsgrupp € att forvaxla med samerettsutvalgets  folkeretts-
grupp, min anmarkning i huvudsak kommit till ggmma Slutsats gom
Justitiedepartementet gjorde i samband med Norges ratificering av
konventionen, namligen att en Starkt skyddad bruksrétt méste gpges
tillracklig ~ for att uppfylla kraven enligt artikel 14 i konventionen.

Expertkommittén noterar dock att Sametinget i Norge inte delar den
norska regeringens uppfattning nar det galler tolkningen 5, artikel 14,
eftersom  Sametinget inte gnger att en permanent  bruksratt  uppfyller

kravet i artikeln. Expertkommittén konstaterar att den norska
regeringen  annu inte tagit stallning till samerattsutredningens forslag
och att ndgot slutligt avgoérande rorande innehéllet i norsk ratt darmed

inte har traffats nar det galler samemas ratt till berérda markomréden.
ILO:s  expertkommitté uttalar gom SN mening att konventionen nr
169 inte kraver att staten Skall tillerkdnna ursprungsfolk formell
aganderatt till mark gop, de traditionellt innehar traditionally occupy
aven om e€rkannande 4, aganderatt alltid uppfyller konventionens krav.
Expertkommittén avslutar sin kommentar i denna del med att uttala att
man Med intresse emotser det slutliga avgorandet g, denna fraga i

Norge.
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Samerettsutvalgets folkerettsgruppe NOU 1997:5 har efter den
norska regeringens  gygn fedovisade rapportering  gjort sin tolkning 5y
begreppet &Aganderatt och bruksrétt. Denna tolkning  avviker frdn den
norska regeringens  standpunkt.

Samerettsutvalgets folkerettsgruppe anser att kravet  pd at
ursprungsfolks ~ &ganderatt och besittningsratt skall erkdnnas innebar att
folken skall tillerkdnnas en ratt till faktiskt utnyttiande 5, mark gomy i
allt vasentligt motsvarar de réttigheter o dgare har och ratt att gygra fOr
den faktiska  forvaltningen ay Mmarken. Den formella  &ganderétten
behdver daremot enligt folkerettsgruppen inte tillkomma ursprungs-
folket. Man talar gy, att ILO-konvention nr 169 artikel 14 bygger pa ett
fimktionellt och inte ett formellt &ganderattsbegrepp. Sarneretts-
utvalgets  folkerettsgruppe anser inte att det enligt konventionen kravs
att ursprungsfolket ar ensamt om utnyttjandet eller den faktiska
forvaltningen 5y den mark de har aganderatt och bruksratt till. Det ar
tillrackligt att  ursprungsfolket har det avgbrande inflytandet over
forvaltningen 5y sadan mark.

Samerettsutvalgets forslag NOuU 1997:4 som  bygger pa
folkerettsgruppens betankande oy att tillerkdnna  befolkningen i Indre
Finnmark  dar ggmerna 4r | majoritet  ratten att syara fOr den faktiska
forvaltningen 5, marken remissbehandlas  for narvarande.

Min analys
Artikel 14 anger att anslutna  stater Skall erkdnna  ursprungsfolkens
aganderatt och besittningsratt  till den mark goy, de traditionellt innehar

traditionally occupy. sammanstaller man de uttalanden  goy har gjorts
angdende tolkningen o, artikel 14, namligen att anslutna stater skall
erkdnna ursprungsfolkens aganderatt och besittningsratt  till  den mark
som de traditionellt innehar traditionally occupy, kan  man
inledningsvis konstatera  att det inte finns ndgon entydig tolkning g,
innebdrden 5, de rattigheter gy maste tillerkannas  ursprungsfolken
for att uppfylla kravet i artikel 14 punkt

Av konventionstextens ordalydelse och de uttalanden goy, Qjorts ar
det emellertid Klart att kravet pa& &ganderdtt och besittningsratt inte
innebar ett absolut krav pd att ursprungsfolk  maste tillerkannas formell
aganderatt till mark goy, de traditionellt innehar. Det finns flera typer
ay rattigheter rights of ownership and possession gom kan uppfylla
kravet enligt artikel 14 punkt 1 férsta meningen.

ILO:s  expertkommitté har bekraftat ~ detta genom att ange att
erkdnnande  ,, formell &ganderatt alltid uppfyller  kravet i artikel 14
men inte ar nodvandig for att uppfylla kravet.
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Frdgan oy vika rattigheter gom kravs for att uppfylla  kravet pé
aganderatt och besittningsratt har kommenterats i ILO-guiden. Har
anges att utgdngspunkten for  beddmningen av Vika rattigheter  gom
skall erkannas ar de olika forhdllanden g5y, rader i olika lander-  bla.
det traditionella bruket och innehavet 5, marken och den réttsliga
traditionen i olika lander.

Av de diskussioner gy fordes under utarbetandet 5, konventionen
framg&r det att det finns g, miniminivd  for vilka réattigheter gy, maste
erkdnnas  for att uppfylla konventionens krav. pa aganderatt och
besittningsratt  till mark gop ursprungsfolken  traditionellt  innehar.

En erkdnd nyttjanderatt  till mark &r inte ftillrécklig for att uppfylla
det kravet. Som jag redan namnt anger konventionstexten att aganderéatt
och besittningsréatt  skall erkdannas. Under utarbetandet 5, konventionen
forkastades ~ forslag o att konventionen bara skulle innehdlla krav pa
att aganderatt eller  besittningsrétt skulle erké&nnas och forslag oy att
jamstalla  aganderatt med nyttjanderatt, med motiveringen att det inte
gav ursprungsfolken tillrackligt  starka rattigheter.

Mycket talar for att erkdnnande 5, en Starkt skyddad besittningsratt
till mark &r tillrécklig for att uppfylla konventionens krav pa aganderatt
och besittningsratt  till mark. Redan ILO-konvention nr 107 tolkades s&
att en Starkt skyddad besittningsratt firm, permanent  and assured
possession inte brét mot kravet pd aganderatt i den konventionen.

Det finns ocksd stod for o sédan tolkning i ILO-guiden  dar det
anges att besittningsratt och nyttjanderatt  till  mark under vissa
omstandigheter ar tillréckligt for att uppfylla  konventionens krav
erkdnnande  ,, &ganderatt och besittningsratt  till mark. Férutsattningen
anges vara att dessa rattigheter tillférsakras ett s& starkt skydd att de
kommer att besta.

Det finns darfor enligt min mening goda skal for att gnse att en
starkt skyddad ratt till besittning och nyttjande 5y mark &r tillracklig  for
att ndupp till den miniminiva som kravs for att uppfylla kravet pa att
aganderatt och besittningsratt  till mark oy ursprungsfolk  traditionellt
innehar traditionally occupy skall erkannas.

For att ratten till mark skall kunna nd upp till kravet pa gpn Starkt
skyddad ratt il besittning och nyttiande bér enligt min  mening
ursprungsfolket utéver ratten att nytja marken ocksd ha g ratt till
skydd fér sina markréttigheter  gentemot andra nyttjare ay samma Mark
och gn viss ratt att forfoga over sina markrattigheter.

Vilket ~ konkret  innehdll  skall o, sadan starkt skyddad ratt il
besittning och nyttjiande gy mark ha for att uppfylla konventionens krav
pa 4&aganderatt och besittningsrétt til mark gom ursprungsfolken
traditionellt innehar | ILO-guiden  hénvisas gom jag ovan har angett il
den allmanna utgéngspunkten att detta skall avgoras mot bakgrund gy
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det traditionella bruket och innehavet 5, marken och den réttsliga
traditionen i olika lander.

Det konkreta innehallet i de rattigheter som Skall tillerkannas
ursprungsfolket skall med detta synsatt faststdllas mot bakgrund gy
ursprungsfolkets traditionella bruk och innehav 5, marken och den
rattsliga  traditionen i respektive stat. Om bruket och innehavet .,
marken véxlat inom gn och ggmma stat kan det bli frdga o att erkanna
olika rattigheter tilll mark inom olika omréden i samma stat. De
rattigheter som sSkall erkénnas  for mark g9y  ursprungsfolket
traditionellt innehar  f°ar dock inte 5,4 mMindre omfattande an att de
uppfyller ~ den miniminivé som Konventionens krav pd erkannande g,

aganderatt och besittningsratt  till mark innebar, dvs. gn starkt skyddad
ratt till besittning och nyttiande 4, mark.

I Norge har den narmare innebérden 5, kravet p& &ganderatt och
besittningsratt diskuterats i samband med ratificeringen och inom
ramen fOr Samerettsutvalgets  arbete.

| samband med ratificeringen héanvisade Norge till den bruksratt
samerna har enligt norsk lag. Det ar dock vanskligt att pd grundval gy
de uttalanden  gom ILO:s  expertkommitté har gjort angéende Norges
tillAmpning ay konventionen, dra nagra sakra slutsatser oy, huruvida
den norska bruksratten = s& gom den gor ut i dag &r tillrAcklig  for  att
uppfylla kravet pa aganderatt och besittningsratt i konventionen.

Expertkommittén har i sina kommentarer markerat  att nagot slutligt
avgorande rérande innehdllet i norsk ratt nar det galler ggmemas ratt till
berorda  markomréden inte har traffats och att pan mMed intresse
emotser det slutliga avgérandet 5, frdgan i Norge.

Samerettsutvalgets  folkerettsgruppe  har gjort gn annan tolkning gy
konventionen an den norska regeringen och angett att den norska
bruksratten  enligt deras mening inte uppfyller konventionens krav pa
aganderatt och besittningsratt. Som sin mening har folkerettsgruppen
anfortatt ~ &ganderdtt och besittningsratt  innebar krav pad g, funktionell
aganderatt for ggmerna OCh ratt till faktisk férvaltning 5, omréden gom
de traditionellt innehar.

Det finns inte ndgot auktoritativt uttalande 5, vilket  konkret
innehdll  ggmemas rattigheter till mark i Norge skall ha for att uppfylla
konventionens krav pd &ganderatt och besittningsratt. Aven om det
fanns ett saddant, ar det viktigt att understryka  att detta inte skulle
innebara att man Kkunde avgora Vvilket konkret innehall samemas
rattigheter till mark i Sverige skall ha for motsvara konventionens krav
pd aganderatt och besittning.

Skalet till detta ar att forhéllandena i Norge och Sverige inte &r
identiska, varken nar det géaller det traditionella bruket 5, marken eller
den réattsliga regleringen 4, detta bruk.
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Jag far darfor a&terkomma  till tolkningen 5, vilka konkreta  krav
konventionen kan gpses Stélla erkdnnandet 5, markrattigheter for
samerna | Sverige i det avsnitt goyn behandlar frdgan o géllande
svensk lagstiftning motsvarar  konventionens krav. pa &aganderatt och
besittningsrétt  till mark gy, ursprungsfolken  traditionellt  innehar.

7.2.2 Innebérden av att ursprungsfolket traditionellt
innehar mark och 4, att de traditionellt nyttjar
mark tillsammans med andra

Min  bedémning: Att ursprungsfolket  traditionellt innehar  ett mark-

omrade innebar ett krav att folket skall ha manifesterat  sin kontroll

over marken, exempelvis genom att bruka den. Bruket 5, marken skall
ha varit ensamt eller i vart fall det i férhallande til andra dominerande
bruket 5, marken. Innehavet eller bruket 4, marken maste ha fortsatt in
i vara dagar.

Att ursprungsfolket  traditionellt nyttiar mark tillsammans  med andra
innebar ettt krav pa att folket under lang tid skall ha brukat marken.
Bruket behdver inte ha varit lika intensivt eller ostért gy andra gom
kravs for att ursprungsfolk  skall gngeg iNneha  marken.

En forutsattning  for att ursprungsfolks &ganderétt och besittningsratt till
mark skall erkdnnas & att de traditionellt innehar  traditionally
occupy  markomradet.

Som jag redan antytt kan det ifrigaséttas oy den officiella  over-

séttningen 4, den engelska konventionstextens uttryck  occupy till det
svenska  bebor gr den basta. Det juridiska engelska  uttrycket
occupy innebar att ha kontroll  gver ett omrdde eller att ha ett omrade

i fysisk besittning. Om det rér sig om mark gom tidigare inte tillhort
ndgon, kravs det for att forvarva Aganderatt till omrddet, att den gom
har ansprdk p& marken kan visa g dominerande  kontroll  gver marken i
férhallande il andra brukare. Var brukaren bor har inte nagon
avgorande betydelse i detta sammanhang.

Uttrycket  bebor ger darfor enligt min uppfattning  inte g4 hel-
tackande  beskrivning 5y engelskans occupy. En Overséttning  gom
battre speglar innebdrden 5, det krav kontroll  ¢ver marken gom
occupy innefattar  4r det svenska innehar. Ett innehav 5, marken
kan manifesteras genom bosattning  en kan ocksd manifesteras pa
annat satt, exempelvis  genom annat tillrackligt intensivt  och 4, andra
ostort brukande ,, marken. Det ar séledes kontrollen 5, marken gom é&r
det viktiga for oy ndgon skall gngeg iNNeha den.
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Jag kommer darfor att anvanda mig 5, begreppet inneha

som en
Oversattning av det engelska occupy”. Forutsattningen for  att
ursprungsfolkets aganderatt  och  besittningsratt till marken skall

erkannas  ar foljaktligen med denna Oversattning,  att ursprungsfolket
traditionellt innehar marken.

Vad gop krédvs for att ursprungsfolken skall gnges traditionellt
inneha ett omrade eller traditionellt nyttia ett omrade tillsammans med
andra &r inte nparmare kommenterat i samband med att konventionen
utarbetades eller ggnare av ILO:s  expertkommitté.

Laser gn forsta och andra meningen i artikel 14 punkt 1
tilsammans framgdr det dock att om ursprungsfolken traditionellt
ensamma innehaft ~marken s& skall &ganderatt och besittningsratt il
denna mark tillerkédnnas dem. Om de daremot har delat innehavet g,
marken med andra, &r det ursprungsfolkens traditionella ratt att nyttja
marken goy, skall ges skydd enligt konventionen.

Av detta kan utldasas att ursprungsfolkens bruk 5, marken maste ha
varit ensamt eller i vart fall dominerande i férhallande til andras bruk
ay Mmarken  for att &ganderdtt och  besittningsratt skall  gnges ha
uppkommit.  Detta stammer ocksd vél overens med inneborden 5, det
engelska uttrycket occupy  som iNnebar att den gom havdar dganderatt
til viss mark maste kunna visa gn i forhdllande il andra dominerande
kontroll  gver marken.

Oom ursprungsfolkets ~ bruk 5, marken pagatt under l&ng tid ep inte
varit  lika intensivt eller ostort i forhallande tll andra s& har
ursprungsfolken en ratt att nyttia marken i enlighet med sitt traditionella
bruk 5y den.

Artikel 14 punkt 1 stéller krav att ursprungsfolken fortfarande
innehar  marken.  Verbet, Occupy, innehar, anvands i presens Vilket
visar att gpn fOrutséttning for att ursprungsfolk  skall tillerkénnas
aganderatt och besittningsratt  till mark ar att det maste finnas g viss

forbindelse  med det traditionella innehavet 5, mark och det innehav g,
marken gom géller i dag.
| ILO-guiden s. 18 kommenteras detta sa att ursprungsfolkens

innehav 5, marken inte far g fOr avidgset i tiden. En viss period gy
avbrutet  innehav  kan accepteras men ursprungsfolkets innehav gy
marken far inte ligga for langt tillbaka i tiden. Nar det géller séttet att
manifestera innehavet  behoéver detta enligt ILO-guiden inte ygrg det
traditionella bruket 5, marken eftersom detta skulle kunna tvinga
ursprungsfolken att halla fast vid sin traditionella livsstil i stallet for att

utvecklas  goy, de sjilva gpser lampligt.
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Norges tIIIampnlng

| samband med ratificeringen av konventionen angavs | Norge att
samerna troligen inte hade brukat mark i Norge pda ett sddant satt att de
kunde ,4ges inneha marken med &ganderdtt och besittningsrétt. Om
man trots detta skulle finna att det fanns s&dan mark sa ansdg man att
den Dbruksréatt gy, tillkommer samerna enligt gallande norsk ratt, ar
tillracklig for att uppfylla  konventionens krav att aganderatt och
besittningsratt  till mark skall erkénnas.

Samerettsutvalgets folkerettsgruppe har gjort sin tolkning av
begreppet  occupy. De gpnser att den basta Oversattningen av

begreppet ar att &aganderatt och besittningsratt skall erkdnnas for de
omraden som ursprungsfolket har radet over. For att ett ursprungs-

folk skall gpges ha rédet over ett markomrdde  &r det enligt folkeretts-

gruppen fillrackligt  att de har haft o ndgorlunda permanent bosattning

i omrddet och g, de inte har varit gnsamma om att bruka omradet sa
skall det bruk ggp de utévat ha varit dominerande i forndllande till det
bruk gom andra har utovat NOU  1997:5 ¢ 52.

Mot bakgrund 5, den tolkning 5, artikel 14 punkt 1 g5y, Sameretts-
utvalgets folkerettsgrupp har gjort har de ansett att det satt pa vilket den
samiska  befolkningen, i Indre Finnmark  vasentligen bestdende 5
Kautokeino och Karasjoks kommuner samt Ovre delen 4, Tana
kommun har brukat detta omrade, &r sadant att den samiska befolk-
ningen kan 3&beropa &ganderatt och besittningsratt till omradet enligt
artikel 14 punkt 1 férsta meningen. Samerettsutvalgets folkerettsgruppe
har angett att det kan finnas andra omréden  dar Samernas DBruk gy
marken har varit sadant att det foreligger &ganderdtt och besittningsratt
ocksa till dessa.

Samerettsutvalgets folkerettsgruppe har angett att de gnger att om
samemas Innehav eller bruk o, mark upphort forst under 1900-talet kan
detta innehav ligga till grund for krav pd &ganderatt och besittningsratt
respektive  nyttjanderatt  till marken. Ett skal till den beddmningen  ar
enligt  Samerettsutvalgets folkerettsgruppe att samemas traditionella
bruk ,, marken &ndrats mycket under [900-talet. En s&dan &ndring 5y
den traditionella markanvéandningen ar forutsedd och accepterad i
konventionen. Om gamernas traditionella bruk 5y marken har upphort
sd sent gom under 1900-talet bor detta darfor inte kunna leda till att
samerna fOrlorar  markréttigheter.

5 19-038&amerna
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Min analys

Det ar ursprungsfolkets traditionella bruk 5, marken gom grundar de
rattigheter gom skall erkannas enligt artikel 14. Ju intensivare  och mer

ostért gy andra ursprungsfolkets bruk 5y marken har varit, desto
starkare ar de rattigheter till mark gom skall erkannas.

Kravet pa att ursprungsfolket skall gnses traditionellt inneha et
markomrade innebar enligt min  uppfattning ett krav pd att

ursprungsfolket ~ skall ha manifesterat ~ sin kontroll ~ gver marken p& négot
satt, exempelvis genom att bruka marken. Inte bara jordbruk utan ocksé
annat nytjande 5, marken kommer d& ifrdga, tex. renbete. Bruket
marken skall ha varit ensamt eller i vart fall det i forhallande til andra
dominerande bruket 5, marken. Innehavet eller bruket ., marken maste
ha fortsatt in i vara dagar for att kunna grunda &ganderdtt  och
besittningsratt  till marken enligt konventionen.

Att ursprungsfolket traditionellt nyttiar mark tillsammans  med andra
innebar ett krav p& att ursprungsfolket under l&ng tid skall ha brukat
marken. Bruket behover dock inte ha varit s& intensivt eller ostért gy
andra gom kravs for att ursprungsfolk — skall gpses inneha marken.

7.2.3 Inneborden av att atgarder skall vidtas i

lampliga fall fr att skydda ursprungsfolkens
ratt  att nyttja mark

Min  beddmning: Inneborden 4, att atgarder i lampliga fall skall vidtas
for att skydda ursprungsfolkens ratt att nyttja mark gom de traditionellt

nyttjar  tillsammans med andra &r framst att ursprungsfolkens  ratt att
nyttja sddan mark skall erkénnas.

Atgarder skall ocksd vidtas for att skydda ursprungsfolkens ratt  att
utova sina traditionella  verksamheter  sdsom jakt, fiske, fangst mm. om
det behdvs for bevarandet 4, ursprungsfolkens  kultur och deras mgj-
lighet till ekonomiska  sjélvstandighet —och utveckling.

| andra meningen i artikel 14 punkt | foreskrivs  betraffande  omrdden
som ursprungsfolk traditionellt nyttjar  tillsammans med andra, att
&tgarder i lampliga fall skall vidtas for att skydda ursprungsfolkens  ratt
att nyttia mark gom de traditionellt haft tilltrade till for sin utkomst och
traditionella verksamhet.

Har ar det altsd frdga om en ratt att nytja mark  gom
ursprungsfolken  traditionellt ~ har brukat men som OCksd har brukats 4y
andra. Ursprungsfolkets bruk 4, marken har inte varit sd dominerande
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att de kan gpses inneha marken med &dganderédtt och besittningsratt.
Deras traditionella bruk 5, marken gor dock att de har gp ratt att nyttja
marken gom motsvarar deras traditionella bruk 5y denna.

Exakt vilka nyttjianderéatter  eller bruksratter  det ar frdga om anges

inte. 1 ILO-guiden s. 19 namns gom e€xempel, ratt till bete, jakt och
olika slag 4y insamlande. Enligt  ILO-guiden kan inneborden av
ursprungsfolkens traditionella nyttjanderatt il mark liksom  vilket

geografiskt  omrdde sadana rattigheter omfattar  behdva klarlaggas. |
omrdden  dar ursprungsfolken har dessa rattigheter skall de erkédnnas.
Konventionens bestammelser syftar till att vérma om aftt ursprungs-
folken inte forlorar sina rattigheter nar mark exploateras.

I ILO-guiden  gnges att artikel 14 punkt | andra meningen skall lasas
tillsammans med bestammelsen i artikel 23 i konventionen, som Staller
krav pd erkdnnande ., ursprungsfolkens traditionella verksamheter
inkluderande ~ jakt och insamlande sésom viktiga faktorer for bevarandet
qy deras  kultur och fér deras ekonomiska sjalvstandighet och
utveckling. Atgérder il skydd for ursprungsfolkens ratt  att nyttja
marken skall vidtas npar det ar lampligt, for att sakerstélla att
ursprungsfolkens  traditionella ~ verksamheter  starks och framjas.

Alin analys

Innebérden 5, bestammelsen o att atgarder skall vidtas i lampliga fall
for att skydda ursprungsfolkens —ratt att nyttjia mark gopy de traditionellt
nyttjiar  tillsammans  med andra &r forst och framst att ursprungsfolkens
ratt att nytja sddan mark skall erkannas.

Nyttjandet av sddan mark hanger ihop med ursprungsfolkens
traditionella verksamheter sdsom jakt, fiske och f°angst. Dessa
verksamheter  utgér ofta grunden for ursprungsfolkens  kultur och deras
méjlighet  till ekonomisk  sjdlvstandighet —och utveckling.  Konventionens
krav pd att atgarder till skydd for dessa rattigheter  skall vidtas i
lampliga fall bor tolkas s& att atgarder skall vidtas o, det behdvs for att
bevara ursprungsfolkens kultur ~ eller 4, det & nodvandigt  for att
bevara deras ekonomiska  sjélvstandighet och mdjlighet till utveckling.

7.2.4 Svenska  bestdmmelser

Enligt gallande svensk ratt & sgmemas ratt till mark on bruksratt gy
sarskilt  slag, grundad p& urminnes havd, den s.k. renskotselratten. Detta
har slagits fast 5, Hogsta domstolen i det sk. skattefidllsmalet — NJA



132 Ursprungsfolkens  markrattigheter SOU 1999:25

1981 ¢ |. Renskotselratten regleras i rennaringslagen  1971:437 och
renndringsférordningen 1993 84.

| VisS gpnan lagstiftning finns  ocksd  bestdmmelser som ror
renskotselratten. Bland dessa kan namnas miljobalken, skogsvardslagen
1979:429 och  skogsvardsfoérordningen 1993:1096, minerallagen
1991:45, lagen 1985:620 om Vissa torvfyndigheter torviagen och
vaglagen 1971:948.

Renskotselratten innebar g ratt for ggmer att bruka mark och vatten
for sig och sina (epgr inom det s.k. renskdtselomradet. Samernas
bruksratt  galler oavsett om samerna dger marken eller och oavsett
om Marken ags gy staten eller ar privatagd.

Renskotselomrédet omfattar fiallvarlden och stora delar gy
Norrland. Hela renskotselomradet motsvarar ~ ungefar o, tredjedel 5y,
Sveriges yta. Renskotselomradet delas in i aret-runt-marker och
vinterbetesmarker. Samernas  rattigheter ar starkast inom  &ret-runt-
markerna.  Vinterbetesmarkema ar sydligare och e kustnara omréden

dar ggmemas ratt att bruka marken traditionellt bara gallt vissa delar g,
aret.
Samernas bruksratt har i egenskap gy sarskild ratt till fastighet et

indirekt  grundlagsskydd genom bestdmmelserna i 2 kap. 18 § RF.
Renskétselrétten har ocksd et visst skydd  genom grundlags-
bestammelsen i 1 kap. 2 § fjarde stycket i regeringsformen. Dar anges
att etniska, sprékliga och religiosa  minoriteters mojlighet  att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas. | forarbetena

till  bestammelsen anges att skyddet for kultur ocksd omfattar et skydd
for samemas renskotsel gom ett centralt inslag i samemas traditionella
levnadssatt prop. 1975/76:209 g 138.

Bruksratten  har ocksd visst skydd genom de folkréttsliga —dtaganden
som  Sverige har  gjort genom anslutning till internationella
konventioner.

Skattefidllsmdlet NJA 1981 4 1

Domen i det sk. skattetjallsmalet NJA 1981 4 | g | ménga
avseenden viktig  for att klargéra  sgmemas ratt till  mark. | mélet
provade Hogsta domstolen, HD, bland annat frdgan om samemas
ansprék p& batre ratt framfor  staten il vissa  fiallmarker i norra
Jamtland.

HD slog i domen fast att samerna, iNOm det geografiska omréde gom
malet gallde, har g stark, p& urminnes havd grundad bruksratt, vilken
framfér  allt innebar ratt till renbete, jakt, fiske och skogsfang till
husbehov. Bruksratten innefattar ocksa enligg HD s. 244 ff. i
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skattefjallsdomen viss ratt ftill slatter och annat bete an renbete samt
majligen  gp ratt att ta grus och sten till husbehov, daremot inte o, ratt
til mineral, jordagarandel i gryva eller vattenkraft.

Bruksratten  ansdgs sy HD yara Preciserad och uttbmmande  reglerad
i lagstiftningen  om samemas rattsforhéllanden rennaringslagen ay ar
1971.

For on bruksratt till mark 5, det slag gom tillkom  ggmerna 0éllde
enligt HD att den pd ggmma Satt som aganderatten &r skyddad mot
tvangsforfoganden utan erséattning, 2:18 RF. Den omstandigheten att
ratten ar reglerad i lag innebér enligt domen inte att denna skulle sakna
sddant skydd. Rattigheten kan upphéavas genom lagstiftning,  men sé
lange den utévas kan den inte frntas innehavama, g Sig i lag eller
annan fonn, utan ersattning enligt 2 kap. 18 § RF ge skattefjalisdomen
5. 248. HD berorde alltsd bara skyddet enligt paragrafens nuvarande
andra stycke; det forsta stycket tilkom  gopgre, &r 1994.

HD ansdg inte att sgmerna hade &aganderatt till de markomraden  gom
skattefjallsmélet gdllde dvs. vissa omréden i nordliga Jamtland.

Av domskédlen kan det utldsas att HD ansdg att samerna | och for sig
redan pd grund 4y Sin anvandning 4, fidllen har haft mdgjlighet att i
adre tid forvarva &ganderatt till mark eller gparare en ratt jamforlig
med datida  skattebonders s.k. skattemarmaratt. Skattemarmaratten
omvandlades senare Gl aganderatt for skattebondema. Detta kan
jamféoras med den traditionella  tidigare uppfattningen att nomader inte
kan forvarva  aganderatt till den mark de brukar, eftersom de inte
ansetts ha haft besittning till marken. Forutsattningarna for  att
skattemannaratt ~ skulle foreligga gy enligt HD att bruket 5 fjallen varit
intensivt,  stadigvarande och vésentligen ostort g, narboende samt att
nagorlunda fasta granser hade héavdats for omrddet ge skattefjélls-
domen ¢ 190 f..

HD undvek uttryckligen att ta stalining till rattslaget i andra
geografiska ~ omrdden an de oy berérdes , talan i malet ge
skattefjallsdomen s. 227. Av domskidlen framgdr att HD ansdg att
forhallandena pa olika platser inom renskdtselomradet skiftat nar det

géllde gamemas bruk oy marken och att varje geografiskt omréde maste

bedémas for sig med hansyn till de forhdllanden  gop gallt just dér.
Enligt HD fanns i nordligare omréden an de gom ygr foremal for

talan i malet, starkare bevisning for att samerna hade betraktats o

likstallda  med skattebonder — &tminstone i vissa avseenden gg g 201 |
skattefjallsdomen. Mojligheten fanns darfér  att pgn fick beddéma
forhdllandena  tex. i Tome och Kemi lappmarker pa armat satt &an i

Jamtland. Men det l&g utanfor processen  och materialet 5, enligt HD
alltfor  begransat for att tilldta né&gra sakra slutsatser oy, dessa omraden.
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Rennéringslagen och rennéaringsférordningen

Av | § rennéringslagen framgdr att den gom &ar gy Ssamisk harkomst
same f&r anvdnda mark och vatten till underhd@ll fér sig och sina ygnar
i enlighet med bestimmelserna i lagen. Denna ratt att anvdnda mark och
vatten benamns i lagen renskotselrétt. | lagen anges att rétten till-

kommer den samiska befolkningen  och att den ar grundad pd& unninnes
héavd.

En forutsattning  for att f& utova renskotselrétten enligt lagen &r att
man ar medlem i sameby. En sameby &r dels ett geografiskt omrade ifr
6 § dels o foreningsliknande ekonomisk  och administrativ samman-
slutning  som genom registrering  blir en Juridisk  person.

| rennaringslagen finns det angivet inom vilka geografiska omraden
som renskotselratten  far utovas, det s.k. renskotselomradet.

Renskotselratten far dels utovas hela é&ret inom vissa omrdden
bendamnda  aret-runt-marker och dels under tiden den | oktober-den
30 april inom vissa omrdden benamnda vinterbetesmarker, 3 |
6vrigt  gérs hér ingen  skillnad mellan olika  delar 5, landet.
Renskotselratten galler inom dessa omrdden oavsett vem som &r &Agare
till marken, dvs. oavsett gm Marken &r statlig, kommunal eller privat.

Inom vissa omraden i Norrbottens lan f°ar game som har ftillstdnd
koncession bedriva renskétsel utanfér de omrdden goy beskrivs i 3
Sadan koncession innefattar ratt att driva  renskotsel aven med
skétesrenar  gom 89S av annan an den same som bedriver  koncessions-
renskotsel.

Det geografiska omrdde dar koncessionsrenskotsel far bedrivas och
de personer som kan &ga skotesrenar gom Omfattas 5, koncessions-
renskotseln  gnges narmare i 85

Granserna  for renskotselomréadet ar inte helt klara. Sarskilt géller
detta vinterbetesmarkernas utstréckning oster och soder, goy aldrig
narmare preciserats och & omtvistad inom vissa delar gy omradet. |
tvistiga fall forutsétts att frAgan o, Vinterbetesmarkernas omfattning
dvs. ivika omr&den gomy renskétsel 5, lder bedrivits under vissa tider
av dret far avgoras oy domstol p& grundval 4, Sédan bevisning  som
enligt alman lag kravs for styrkande 4, urminnes havd.

Renskotselomradet ar indelat i byomrdden, ett for varje sameby.
Indelning 5, byomrédden gérs gy lansstyrelsen, 6-7 rennaringslagen.
Lansstyrelsen skall héra samebyn innan indelningen faststalls  och
enligt motiven Iosa dessa fragor i samférstdnd prop. 1971:51 ¢ 160.
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Efter lantbruksstyrelsens och statens Pplanverks rapport 44 del 1978.
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Rattigheter  gom ingér irenskotselratten

I rennaringslagens inledning beskrivs renskotselratten samman-
fattningsvis ~ gom en ratt for gamer att anvanda mark och vatten il
underhall  fér sig och sina ygpgar.

| 15-25 anges narmare  vilka rattigheter renskotselratten
innefattar, namligen ratten till  renbete, ratten att uppféra  vissa
anlaggningar  och byggnader oy behévs for renskotseln,  ratten att ta
virke skogsfang, ratten till flyttningsvdg  och ratten att jaga och fiska. |
anslutning till att  innehallet i de i renskotselratten ingdende

rattigheterna ~ beskrivs,  gpges ocksd de inskréankningar  gom finns i dessa

rattigheter.

a Ratt till renbete

Den for renskotselratten centrala  kollektiva rattigheten ar ratten till
renbete inom samebyns del ,, renskétselomradet, 15 § forsta stycket. |
betesratten ing&r i princip allt som renmarna kan foda sig 5, sésom grés,
orter, lav, svamp och lavbevuxna  trad.

Ratten till renbete ar inskrankt pa det sattet att lansstyrelsen  har ratt
att bestimma det hogsta antal enar som fér héllas péa bete inom byns
betesomrdde, 15 § andra stycket. Om det behbvs for att bevara renbetet

eller  gpnars framja  renskotseln, kan lansstyrelsen  férordna o
inskrankning i betesratten, 158 tredje stycket. Léansstyrelsens beslut
innebar o, avvagning mellan samebyns intressen och hansyn il bla.
andra  naringar som | ©vrigt bedrivs i omrédet och hénsyn il
naturvarden.

Vid renskotselns utbvande skall hansyn enligt rennéringslagen tas
till andra intressen. Renama skall bla. hindras frdn att komma utanfor
samebyns betesomrdde  eller gnnars VAlla skada eller olagenhet.  Vid
flyttning 4y renama SKall skada ocksd undvikas, 65

b Ratt att inom renskotselomradet uppféra vissa anlaggningar och
byggnader for renskoétseln

Enligt  rennaringslagen har sameby ratt att inom renskdtselomrédet
uppfora vissa anlaggningar och byggnader gom behovs for renskotseln,
16 Ratten  att uppfora  sddana anléggningar och  byggnader ar
inskrankt genom bestammelser om att sadana anlaggningar och
byggnader i vissa, narmare angivna fall bara far forlaggas den plats
inom omraden som anvisas 4, markagaren staten eller annan.
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c Rétt att ta virke

| renskotselratten ingdr on ratt for sameby | vissa fall for medlem g,
sameby att ta virke i viss omfattning. Ratten att ta virke omfattar  ratt
att avverka skog for att uppféra anlaggningar eller byggnader gom
behovs for renskotseln och ratt att for eget behov ta bransle och
slojdvirke.  Medlem i sameby har ocksd ratt att ta virke till uppférande
eller ombyggnad 5, familiebostad,  17-22 88.

Ratten att ta slojdvirke galler i viss utstrackning  aven fOr sgmer som
inte tilhér n&gon sameby. Denna ratt géller for gamer som ar bosatta i
Vasterbottens och  Norrbottens lan  och gom | inte  ovasentlig
utstréckning  agnar sig sameslojd. Dessa ggmer fa&r ta slojdvirke  for
eget behov efter tillstind  fran lansstyrelsen.

Ratten att uppféra anlaggningar och byggnader och ratten att ta
virke ar pa olika satt inskrankt mark gom inte &gs gy staten se
vidare 16, 17, 20 och 21 88.

d Ratt till flyttningsvag

Av 23 och 24 rennaringslagen framgar att sameby har ratt till
flyttningsvagar inom  rgmen fOr renskotselratten. | héndelse 5, tvist
bestams flyttningsvéagarnas strackning gy lansstyrelsen.

e Rétt att jaga och fiska

Medlem i sameby har enligt renndringslagens  bestammelser ratt att jaga
och fiska under vissa fOrutsattningar.

Ratt till jakt och fiske ingdr gom en del gy renskotselratten. Rétten
att jaga och fiska galler pa utmark inom de delar 5, byns betesomréde
som hor till renbetestjallen eller lappmarkerna, nar renskotsel & tillten

dar, 25 § forsta stycket. Innebdrden 5, begreppet utmark har inte
ansetts fullt klar ge Rennaringssakkunnigas betdankande SOU 1968: 16
s. 193. Rennéringssakkunniga foreslog  att rennéringslagen skulle

fortydligas  genom att ange att samernas ratt till jakt och fiske inte galler
pd inagor. Attt gamemas ratt att jaga och fiska galler for medlem i
sameby b&de p& statlig, kommunal och privatdgd mark &r dock Klart se
1992/93:32 s.132. Den &r inte begransad till jakt och fiske for

prop.
husbehov  utan géller &ven for jakt och fiske till  forsaljning. For
medlemmar i andra samebyar géller att de enligt 25 § andra stycket har

ratt att jaga och fiska till husbehov pd anpan Samebys betesomrdde o
de befinner sig dar med anledning ,y renskotsel.
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Sameby eller medlem i sameby kan med ett undantag inte upplata
sin ratt till jakt och fiske till apngn, 31 ~ Undantaget galler den gom har
varit medlem i samebyn. S&dan tidigare medlem kan 4, samebyn ges
ratt att utan avgift till sitt husbehov jaga eller fiska pa byns omréde
enligt 25

Ratten att jaga och fiska inom samebys betesomrdde  &r inskrankt pé
det sattet att fastighetsdgaren  har jakt- och fiskeratt  inom  gamma
geografiska omrade.  Fastighetsagarens jaktratt ~ framgar 4, 10 §
jaktlagen  1987:259, och fiskeratten 5y 9 § fiskelagen 1993:787.

For bade fastighetsdgares och ggmers Jakt- och fiskeratt  galler
allmanna bestammelser i jakt- och fiskelagen op hur och nar jakt och
fiske fér bedrivas tider for olika typer ayv jakt, vapen Och fangstredskap
m.m..

P& kronomark ovanfor  odlingsgransen som St&r under statens
omedelbara disposition och pa renbetesfjéllen fear enligt 32 §
rennaringslagen  ratt til jakt och fiske bara uppldtas oy det kan ske utan
avsevard olagenhet for renskotseln  tex. dar renskilining eller slakt
pagar under hosten samt vid kénsliga avsnitt 4, flyttleder och det kan

ske ytan besvdrande intrdng i samemas ratt till jakt och fiske enligt
25 Upplatelse 4y hela fisket i visst vatten fér ske endast oy samebyn
medger det.

Provningen 5, uppldtelse gy jakt och fiskeratt pa statens mark gors
enligt 32 § ,, lansstyrelsen 2 § rennaringsforordningen. Avgift  skall

om inte sarskilda skal foreligger tas ut for s&dana upplatelser.

Avgiften  for jakt p& s&dan mark gom avses | 32 § renndringslagen,
tilfaller ~ Samefonden och den sameby g¢om berérs 4y uppldtelsen, 34 §
forsta stycket.

Inskrankningar i renskotselratten

Utover de inskrankningar  gom jag redogjort fér i anslutning till de olika
rattigheter  gom renskotselratten innefattar ~ finns det bestdmmelser i
renndringslagen  gom tillater  inskrankningar i renskotselratten av mer
Overgripande  natur.

Dessa rér regler gom iNnebédr at markanvandning  och upplatelser 4y
nyttjanderétter  goy Medfér  oldgenheter for renskotseln  ar tilldtna, 30,
32, 33 och 34 88

Nar det galler markanvéandning inom renskotselns  &ret-runt-marker
s& fear den gom ager eller brukar mark dar inte vidta atgarder gom
medfér avsevard olagenhet for renskétseln, 30 § renndringslagen.  Detta
innebar att faktiska Atgarder gom rubbar forutséttningarna  for fortsatt

renskotsel forbjuds  &ven oy Aatgarderna inte  anses som andrad
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markanvandning. Atgarder som innebéar  viss oy inte  avsevard
olagenhet ar tildtna en kan medféra ersattningsskyldighet.

| forarbetena anges att markéagaren eller den gom brukar marken fér
avgora fran fall till fall vika &tgarder gom &r till vésentlig olagenhet for
renskotseln. Exempelvis anses  Inférande av  nya metoder i
skogsavverkningen inte medféra avsevard olagenhet for renskétseln.
N&ar det galler anvandning 4, mark for skogsbruk skall dock utover vad
som foreskrivs i 30 §& rennaringslagen ocksd viss hansyn tas il
renndringen  enligt skogsvardslagen 1979:429, se hedan.

Rennaringslagen innehaller inte  nagra  sanktionsbestdmmelser
knutna till férbudsregeln i 30 § rennaringslagen. Om inte markagaren/
brukaren  sjalvmant iakttar férbudet mot Aatgarder gom Skadar en-
skotseln inom  aret-runt-markema, maste  foljaktligen den berorda
samebyn vanda sig till domstol for att f& saken prévad.

Inom  renskotselomradets vinterbetesmarker finns inget skydd for
renskotselratten mot Markanvandning som Mmedfor olagenheter  for
renskétseln.  Bestammelsen i 30 § rennaringslagen  galler inte dar.

For kronomark ovanfor  odlingsgransen som St&r under statens
omedelbara  disposition  och pa renbetesijallen galler utover vad gom
sagts ovan att staten bara far upplata nyttianderétt om upplatelsen  kan
ske ytan avsevard olagenhet for renskotseln, 32

Uppldtelser  gom inte ayser tillgodogérande 5y naturtiligdngar eller
skogsavverkning skall gom regel ske mot avgift gom fordelas mellan
Samefonden och den sameby goy berdrs, 34 § 1 st

Om upplatelsen  gyser tillgodogérande av naturtiligéngar, skall
staten utge ersattning for den skada eller oldgenhet for renskotseln  gom
upplatelsen medfér, 34 § andra stycket. Enligt forarbetena till denna be-
stimmelse  bor ersdtiningen il ggmerna motsvara den avgift gom staten
far i avgift for nyttjanderattsupplatelsen. Kan samerna Visa att de lidit
storre  forlust  genom upplatelsen bor de emellertid  aven kunna f& denna
ersatt prop. 1971:51.

Renskotselrattens upphorande
Regeringen kan férordna oy, att renskotselratten kan upphévas inom
visst markomrade, 26 Forutsattningen for detta ar att markomrédet

behévs for andamdl ¢om avses | 2 kap. expropriationslagen  1972:719.

Upphéavandet kan begransas il att ayse Viss tid eller vissa i
renskotselratten ingdende  befogenheter. Regeringen kan ocksd i
samband med ett forordnande om att renskotselratten skall upphavas

foreskriva om atgarder for att motverka skada eller olagenhet for
renskotseln.

139
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Medfor upphévandg, renskotselratten skada eller olagenhet for
renskotseln  eller for sddan ratt till jakt och fiske gom avses |25 § utgar
ersattning for denna skada.

Ovrig lagstiftning o berér renskotselratten

Renskétselrétten kan upphéavas eller inskrankas genom att mark eller
vatten  anvands eller  exploateras enligt  bestammelser i sarskild
lagstiftning, bl.a. skogsvardslagen, minerallagen, torvlagen, plan- och
bygglagen samt véglagen. Prévningen 4y om S&dan anvandning marken

inom  renskotselomradet skall fA& aga yym, gors i enlighet med
bestammelserna i respektive lag, gy myndighet eller domstol.
Renskotselratten betraktas  vid dessa lagars tillampning som en

sarskild ratt till fastighet. | exempelvis minerallagen och lagen g, vissa
torvfyndigheter namns renskoétselratten bland de exempel goy dar ges
pa séarskild ratt till fastighet gom Skall beaktas vid lagamas ftillampning.

I den man lagarnas tillampning leder till att renskotselratten
inskranks  eller helt upphér fér visst markomréde, skall ersattning  utga
motsvarande ~ skadan 4, intrdnget. | rattspraxis tillampas i dessa fall gp
fordelning 5y ersattningen enligt 28 § andra stycket renndringslagen
sl satt att berérd sameby och Samefonden erhdller  ersattning med
hélften vardera.

Som ett led i provningen o, atgarder gom kan leda il att
renskotselratten upphor  eller  inskrénks maste  myndigheter och
domstolar i méanga fall géra beddmningar av om mark eller

vattenanvéandningen kan aga rym med hénsyn till de skyddsregler gom
finns i miljobalkens  regler om hushéllning med mark och vatten. Dessa
regler innebdr bla. att mark och vatten skall anvandas s& att en frén

ekologisk, social, kulturell —och samhallsekonomisk synpunkt  langsiktigt
god hushdlining  tryggas miljobalken | kap. | § andra stycket punkt 4
denna bestammelse fanns tidigare i lagen 1987:12 om hushallning
med naturresurser. Ett 5y de hansyn ooy skall tas vid anvandningen 4y

mark och vatten &r att mark- och vattenomraden som har betydelse for
rennaringen  skall skyddas mot &tgarder gom kan patagligt forsvara
renndaringen.

Nedan redogér jag for de regler i miljobalken gom har betydelse for
skyddet for renskoétselratten vid gppnan Markanvéndning. Jag redogor
ocksd mer ingdende for de hansyn gom skall tas ftill renskotseln  enligt
skogsvardslagen.  Skalet il detta ar att det satt varpd skogsbruket
bedrivs har stor betydelse fér mdjligheten  att utnyttja renskétselratten.

Nar det galler anvandningen 4, mark inom renskotselomréadet enligt
ovrig  lagstiftning hanvisar jag till redogodrelsen i SOU 1989:41
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Sameratt  och Sametln,215-z41 redogérelsen  galler forhallandena
fore ar 1990.

Aliljdbalken

Skyddet fér rennaringen och andra intressen  gom Skyddas  enligt
miljobalken, aktualiseras  nar en Provning 5y frgor enligt 7 kap.
tillstAndsprévning av S&dan verksamhet oo ar tillstndspliktig  enligt
11 och 12 kap. och regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. _
blir aktuell 1 kap. 2 § miljdbalken.

Detta innebdr gt renndringens  behov 5, mark och vatten skall
beaktas nar pan Overvager att inratta mark- eller vattenomraden som

nationalpark,  naturreservat,  Kulturreservat, naturminne,  biotopsskydds-
omrdde och djur- och vaxtskyddsomrade m.m. 7 kap.. Rennéringens
behov skall ocksd beaktas 5, den myndighet  miljodomstol eller
lansstyrelse, i vissa fall kommunal namnd som ger tillstand till

miljofarlig verksamhet  enligt 9 kap., Vattenverksamhet enligt 11 kap.
och till takter gy berg, sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra
jordarter,  jordbruk och gnnan Verksamhet enligt 12 kap.

| samband med att regeringen provar tilldtigheten 5, verksamheter
sdsom industrianldggningar, vattenregleringar, stérre  vagar, jarnvagar
och flygplatser i enlighet med bestammelserna i 17 kap. miljébalken
skall hansyn till rennaringens behov g, mark och vatten 0cksd tas.

Detsamma  galler prévning gy frdgor enligt vad goy &r foreskrivet i
luftfartslagen 1957:297, lagen 1966:314 om kontinentalsockeln,
vaglagen 1971:948, lagen 1978:160 om Vissa rorledningar, lagen
1983:293 om inrdttande, utvidgning och avlysning gy allméan farled
och allman hamn, lagen 1985:620 om Vissa torvfyndigheter, plan- och
bygglagen  1987:10, minerallagen  1991:45, lagen 1992:1140 om
Sveriges ekonomiska  ;on lagen 1995:1649 om byggande 4y jarnvag
och ellagen 1997:857.

Rennéringens behov 5, mark skall beaktas i enlighet med
bestammelsen i 3 kap, 5 § miljbalken.  Enligt denna bestammelse  skall
mark- och vattenomréden ¢y har betydelse for rennaringen  s& langt
mojligt skyddas mot A&tgarder oy, kan patagligt forsvéra  néaringarnas
bedrivande. Omréden  gom &r gy [riksintresse fér  renndringen skall
skyddas mot sddana &tgéarder.

| forarbetena il 2 kap. 5 § NRL prop.1985/86:3 s. 57 som
bestammelsen i 3 kap. 5 §& miljcbalken bygger pa, kommenteras
skyddet for rennaringen med att rennaringen &r ep fOrutséttning  for den
samiska  kulturen. Dar erinras  ocksd gy att riksdagen i olika
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sammanhang har uttalat att den samiska kulturens  fortlevnad maste
garanteras.

Dessa uttalanden innebdr enligt forarbetena  att det maste finnas
grundlaggande  forutséattningar for rennaringen  inom i princip varje
sameby, namligen g, sdker tillgdng till sddana omrdden inom bade &ret-
runt-markema och vinterbetesmarkema som har avgodrande betydelse
for ~ mojligheterna att  bedriva renskotsel. Det kan gélla bla.
flyttningsleder, sarskilt sddana avsnitt dar pd grund g, terrénghinder
m.m. alternativa  framkomstvagar saknas. Det kan ocksd galla viktiga
kalvningsland och omrédden med sérskit goda betesforhdllanden. De
viktigaste delarna 4, renskétselmarkema bor darfér enligt férarbetena
till lagen ges ett starkt skydd mot exploatering. Darvid gr det ,, storsta
betydelse att beakta de funktionella ~ samband ggy méaste finnas mellan
olika delomrdden  for att renskotsel skall 515 mMOjlig och samekulturens
fortbestdnd ~ darigenom skall kunna garanteras.

Enligt forarbetena  far vidare, sadana omrdden g4y har avgoérande
betydelse for mdjligheten att varaktigt  bedriva  renskotsel i g Viss
sameby anses vara av fiksintresse.  Sédana omraden skall skyddas mot
atgarder gom kan pétagligt férsvara néringens bedrivande.  Harigenom
kan staten ingripa i den kommunala  planldggningen oy denna skulle
leda till att rennaringens bedrivande péatagligt forsvaras.

Det ar dock inte bara skyddet for rennaringen gom sSkall beaktas
enligt 3 kap. och 4 kap. miljébalken.

Andra  riksintressen som Skyddas enligt 3 kap. & omrdden 4y
riksintressen for yrkesfisket,  naturvarden, kulturmiljovarden och det
rorliga  friluftslivet, omrdden gom innehéller fyndigheter 5, &mnen eller
material  gom &ar gy fiksintresse, mark- och vattenomréden som ar
séarskilt  lampliga for industriell  produktion, —energiproduktion, energi-
distribution, kommunikationer, Vattenforsorjning eller avfallshantering
samt omraden gom &ar gy fiksintresse  for totalforsvaret. Om ett omrade

ar gy riksintresse  for fler oférenliga &ndamdl skall on avvégning géras
av Viket andamdl gom pa lampligaste  satt framjar g l&ngsiktig
hushallning med mark och vatten. FOrsvarsintresset skall dock alltid
ges foretrade.

I 4 kap. milisbalken finns g, upprékning g, mark- och vatten-
omrdden goyp med hénsyn till de natur- och kulturvarden som finns i
omrddena i sin helhet gnses vara av 'iksintresse.  Exploateringsforetag
och andra ingrepp i miljpn far komma till stdnd i dessa omréden endast
pa de villkor gom finns angivna och o, det kan ske pd ett satt gom inte
patagligt skadar omraddenas natur- och kulturvarden.

| 4 kap. 5 § miljobalken  skyddas de 13 sk. obrutna fiallomradena
mot Atgarder gom kan fordndra  omrédenas  karaktar. Dessa omréden
omfattar ~ sdval Aaret-runt-marker som Vinterbetesmarker. | 4 kap. 6 §
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miljobalken raknas  dessutom  ett antal  vattenomraden upp dar
vattenféretag i princip inte far utfras. Flertalet 5, vattenomradena  &r
helt eller delvis belagna inom renskotselomradet. Genom  bestam-
melserna oy, sérskilt skydd for dessa omréden far vissa delar 4y
renskotselomradet ett sarskilt starkt indirekt skydd utgver det direkta
skydd  gom ges for mark 4, intresse for rennaringen i 3 kap. 5 8§
miljébalken.

De séarskilda skyddsreglema for de omrdden gom réknas pp i 4 kap.
hindrar dock inte att utveckling 5, befintiga tatorter eller det lokala
naringslivet kan aga pym eller att utfrande 5, anlaggningar  for
totalforsvaret kan f4 ske i dessa omrdden. Finns det sarskilda skal far
anlaggningar ~ fér utvinning 4y fyndigheter 5y dmnen eller material 4y
riksintresse  ocks& &ga rym inom omrédena.

Nar det galler tillampningen aqy Dbestammelserna 3 och 4 Kkap.
miljobalken  finns det foreskrifter i forordningen 1998:896, om hus-
hallning med mark- och vattenomréden.

D& anges bla. att Statens jordbruksverk efter samrdd  med
Boverket, andra berdérda centrala forvaltningsmyndigheter och berdrda
lansstyrelser  skall lamna uppgifter till lansstyrelserna oy omréden gom
Statens jorbruksverk — bedémer ygra ay fiksintresse  for rennaringen.

Lansstyrelserna  skall ta de initiativ =~ goy behdvs for att skyddet enligt
3 och 4 kap. miljpbalken  skall beaktas i arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar och i tidiga skeden 4y planerings- och  besluts-
processerna. Lansstyrelsen  skall sé&rskilt verka for att riksintressen  tas
till yara Vvid prévning ay Ml och d&renden enligt de lagar och
bestammelser som anges | Miljdbalken | kap. 2 Av  plan- och
bygglagen framgdr att lansstyrelsen skall verka for att riksintressen  tas
till yara &ven vid kommunala  planer enligt den lagen. Lansstyrelsens
arbete skall grunda sig p4d underlag frén de  centrala
férvaltningsmyndighetema om Omréden gom 4ar gy riksintressen, o
s&dant finns, eller i annat fall p& det underlag som lansstyrelsen be-
domer 1ampligt.

Expropriationslagen ar inte anknuten till  miljobalken. | prop.
1985/86:3  gpges att de andamal for vika expropriation  kan ske gom
regel kraver att tillstind soks enligt nagon gy de lagar gom &r anknutna
til NRL pumera miljobalken. Tillstdndsprovningen i expropriations-
arendet  inrymmer en allman  prévning 5y lampligheten ay och
mojligheten  till att genomfora expropriationsandarndlet,  vilket gor det
naturligt att NRL:'s numera Miljobalkens regler vags in i prévningen.
De markanvéandningsféréandringar som E€xpropriationen leder ftill
kommer att mera | detalj prévas enligt de lagar gom reglerar sjalva
verksamheten.
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Skogsvardslagen 1979:429

Aven skogsvardslagen innehdller  bestammelser oy, att viss hansyn skall
tas till rennadringen.  Vid skotsel 5, skog skall utsver den hansyn gom
foller enligt 30 § rennaringslagen i friga om hyggens storlek och
utlaggning, bestandslaggning, kvarlamnande aqy tradsamlingar och

skogsbilvagars  striackning den anpassning ske gom uppenbart pakallas
med hansyn till rennaringen. Vid planldggning och genomférande @ 4y
sddana Atgarder skall det efterstravas att berérd sameby har tillgang till
sammanhangande  betesomrdden  och till den vegetation g5y, behovs
inom omrdden for samling, flyttning  och rastning 4y renama, 31

Kravet galler for hela renskotselomradet.

Skogsstyrelsen  utévar tillsyn  gver att denna bestammelse  foljs och
kan meddela forelaggande eller  foérbud om det behdvs for att
bestammelsen eller foreskrift 5y meddelats med stod 5, lagen skall
efterlevas.  Den gy bryter mot sadant forelaggande eller forbud kan
démas till boter eller fangelse, 33, 35, 38 skogsvardslagen.

For svarforyngrad  skog eller skyddsskog galler att avverkning inte
far ske utan Skogsvardsstyrelsens tillstand. Sokanden skall redovisa
vad han g,ger att gora fOr att tilgodose renndringens intressen. Denna
bestammelse  galler inte bara fidllnara skog utan hela det omréde gom
avgransats gom svarforyngrad skog och skyddsskog. Det motsvarar |
stort sett hela omrédet for renskétselns  &ret-runt-marker, 16

Inom renskétselns  aret-runt-marker far tillstind il avverkning inte
meddelas o, avverkningen medfér sadant vasentligt bortfall 5, renbete
att mojligheterna att halla tilldtet renantal paverkas eller omojliggor
sedvanlig samling och flyttning 5, renhjord.

Nér tilstdnd  geg skall Skogsvérdsstyrelsen — besluta oy vika hansyn
som skall tas till renndringens intressen tex. i frAga om hyggets storlek
och forlaggning  samt tilldten  avverkningsform, 21 Sédana villkor  far
dock inte ayse annat &n vad gom uppenbart pdkallas med hansyn il
renskotselratten.

Innan avverkning ~ sker inom &ret-runt-marker skall ber6rd sameby
beredas tillfalle  till samrdd, 20



SOU 1999:25 Ursprungsfolkens markrattigheter 145

7.2.5 IVlmbedbmning
Min  beddmning: | Sverige finns i konventionens mening bade mark
som samerna traditionellt innehar och mark ¢om samerna traditionellt
nyttjar tillsammans  med andra.

Mark inom renskotselomrdets aret-runt-marker som in i vara dagar
varit i statlig &go kan i vart fall anses vara Mark  som  samerna
traditionellt innehar.

Mark inom renskétselomradets vinterbetesmarker kan i vyart fall
anses som Mark gom samerna traditionellt nyttjar  tillsammans med
andra. Det kan ocksd galla mark inom dret-runt-markema som lange

varit i privat &go.
En gréansdragningskommission bor tillsattas for att pa grundval gy

sarnemas (raditionella bruk g, marken, faststalla  vika omrdden  gom
samerna  traditionellt innehar respektive vilka omrdden g5y samerna
traditionellt nyttjar tillsammans ~ med andra.

Den svenska renskotselratten uppfyller inte med dagens regler
konventionens krav pa erkdnnande 4, aganderatt och besittningsratt ill
mark. For att renskotselréatten skall kunna na upp til konventionens
minimikrav _ en sStarkt skyddad ratt till besittning och nytfjande gy
mark gom samerna traditionellt innehar-  kravs forandringar. Skyddet
mot inskrankningar i renskétselratten  méste starkas s att det motsvarar

det skydd g¢om andra bruksratter il mark har. Vidare maste samerna fa
atminstone g, Viss ratt att forfoga Gver sina ggny Markrattigheter.

Samernas  nyttjanderatt til mark gom de traditionellt nyttjar
tillsammans med andra maste sakras gepom att granserna for dessa
omriden faststalls, Aven i gvrigt bor skyddet for samemas Nyttjanderatt
till sddan mark starkas for att samerna Skall kunna fortsatta att bedriva
sin traditionella  verksamhet  renskotsel.

Ett starkt skydd bor ge rensktselratten i dessa omraden  mot-
svarande skydd mot inskrankningar  gom andra bruksratter till mark har.

Den forsta frdga gom Maste besvaras for att kunna bedoma oy svensk
lagstiftning  Gverensstammer med Kkonventionens krav i artikel 14 punkt

ar om det i Sverige finns mark gom samerna traditionellt innehar eller
traditionellt nyttiar tillsammans ~ med andra. Som jag tidigare har angett
ar det gamemas traditionella  bruk 5, marken gom &r grunden for oy de
rattigheter  till mark gom konventionen  talar o skall erkannas.

Om det finns mark gom samerna traditionelit innehar maste gop ratt
for samerna il mark i sddana omrdden erkd&rmas gom mMotsvarar
konventionens krav p& &ganderatt och besittningsratt. Som jag tidigare
angett anser Jag att en Miniminivd  for att uppfylla kravet aganderatt
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och besittningsrétt  ar att erkénna att ursprungsfolket har o, starkt
skyddad ratt att besitta och nyttia mark.

For mark gom samerna traditionellt nyttjar tillsammans med andra
kraver konventionen att samemas rétt att nyttia marken erkdnns och att
atgarder i lampliga fall vidtas for att skydda deras ratt.

| det foliande borjar jag med att géra en beddmning 5y om det i
Sverige finns mark gom samerna | Konventionens mening traditionellt
innehar eller traditionellt nyttjar  tillsammans med andra. Darefter gor
jag en bedémning gy om Svensk lagstiftning uppfyller  konventionens
krav erkannande 5, markrattigheter i betydelsen o, starkt skyddad
ratt till  besittning och nyttiande 5, den mark gom samerna  traditionellt
innehar respektive ett erkdnnande och skydd 5y samemas ratt att nyttja
mark gom de traditionellt nyttjar tillsammans  med andra.

Finns det i Sverige mark gom samerna traditionellt innehar eller
traditionellt nyttjar tillsammans  med andra

Jag har tidigare gjort beddmningen att mark  gom ursprungsfolken

traditionellt innehar  traditionally occupy  ar mark  som  ursprungs-

folken har manifesterat  sin kontroll  Gver, exempelvis genom att deras
bruk 5, marken varit det dominerande. En ytterligare  forutsattning  for
att de skall gphges traditionellt  inneha marken ar att innehavet 4, marken
maste ha fortsatt in i vara dagar.

Om ursprungsfolket inte gnsamma  innehar  marken  on traditionellt
nytjar den tillsammans med andra, skall ggmemas ratt att nytta sadan
mark erkénnas.

Konventionens bestammelser om Mmarkréttigheter for - ursprungs-
folken innebar sdledes att omfattningen aqv de rattigheter goy skall
erkdnnas &r beroende g, ursprungsfolkens  traditionella  bruk 5, marken.
Ju intensivare  bruket 5, marken varit, desto starkare rattigheter  skall

erkannas.

Aven  for mark som ursprungsfolken traditionellt innehar kan olika
rattigheter  till marken erkdnnas beroende det traditionella bruket gy
sddan mark. Detta markeras  genom att flera typer gy rattigheter
beskrivna  go, @ganderdtt  och besittningsrétt kan erkannas.

Det kan innebara krav pa att formell aganderatt  till mark  gom
ursprungsfolken  traditionellt  innehar skall erkénnas, e det kan ocksé

innebéara  att det &r tillrackligt att erkanna g starkt skyddad ratt fill
besittning och nyttjande for sddan mark.

Nar det galler den rattsliga grunden for ggmemas réattigheter till
mark i Sverige klargjordes det 5, HD:s dom i skattefjallsmalet att
denna ocksd vilar pd det traditionella bruket 5, marken. Arten och



SOU 1999:25 Ursprungsfolkens — markréttigheter 147

omfattningen 5, bruket avgér arten och omfattningen 5y de rattigheter
man har till  marken.

Av HD:s resonemang | Skattefjdllsmalet framg&r  att samerna haft
mojlighet  att forvérva o motsvarighet till  aganderatt skattemannaréatt
till mark i ddre tid genom lAngvarig ~anvandning 5, marken i fiallen.
Forutsattningarna  for att en Sadan ratt skulle foreligga yar enligt HD att
bruket , fidllen varit intensivt, stadigvarande och vasentligen ostort ay
narboende samt att nagorlunda fasta granser hade havdats for omradet.
Samernas bruk 5, mark i de omréden i Jamtland = gom malet rorde
ans&gs inte ha varit sadant bla. inte tillrackligt  intensivt  och ostort ay
andra att det kunde grunda dganderatt til marken pd grund gy
urminnes  havd, daremot ansdgs bruket 5, mark i fjdllomrddena i
Jamtland grunda gp Stark bruksratt till mark.

Detta resonemang !Kknar de resonemang  som forts angaende vilka
rattigheter gom enligt  konventionen skall tillerkénnas  ursprungsfolken
for  mark gom de traditionellt innehar. Det kan under vissa
omstandigheter vara lillréckligt att erkénna en starkt skyddad ratt il
besittning och nytjande 5, mark medan formell  &ganderatt skall
erkannas under andra omstandigheter.

Detta resonemang leder till att gy det skulle visas att forutsattningar
for on motsvarighet till &ganderatt skattemannaratt til mark i &adre tid
genom langvarig ~anvandning 5y marken i fiallen har forelegat for néagot
markomrade  inom renskotselomradet i enlighet med vad HD angay |
skattefjallsmélet _och férhallandena aliiamt  bestdr  skall formell
aganderatt tillerkdnnas  samerna fOr sddana omraden.

Att konventionen  bor tolkas pd detta satt visas gy Uttalanden  under
tillkomsten 5, konventionen o att ursprungsfolken  skall tillerkannas
s& starka rattigheter gom MOjligt il mark gom de traditionellt innehar. |
samma [iktning  visar uttalanden under konventionens tilkomst  och 4y
ILO:s  expertkommitté oy att ett erkannande 4, ursprungsfolkens
formella  &ganderatt til mark alltid uppfyller ~konventionens  krav.

Det finns indikationer om att det kan finnas siddana markomraden i
Sverige.

HD undvek i skattefidllsmalet  uttryckligen —att ta stéllning il ratts-
laget i andra geografiska omrdden an de oy berdrdes 4y talan i malet
se Skattefjdlisdomen g 227. Av domskalen framgdr dock att det fanns
material i malet gop tydde att samemas ratt till mark i nordligare
omrdden  an de gom var foremal for talan o betydligt  starkare
likstalld med skattebonders ratt till mark &tminstone i vissa avseenden,
se s, 201 i skattefjallsdomen.

| samma 'iktning pekar senare tids forskning pé omrédet. | doktors-
avhandlingen ~ Om  Samernas féttsliga  stéllning i Sverige-Finland
doktorsavhandling framlagd  4r 1989 vid Lapplands  hogskola i
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Rovaniemi  konstaterar ~ Kaisa Korpijaakko-Labba att sgmema | ett
omréde i Norrbotten  faktiskt ,, domstolar och andra myndigheter har
behandlats 5, &gare ftill marken under den tid gopn avhandlingen
berdr, dvs. tiden fram till mitten 5, 1700-talet. ~Avhandlingen bygger pa
ett omfattande historiskt ~ material ~ rérande  ggmernas ratt till mark i

Rounala  lappby, i stort sett omfattande omrddet narmast soder g
nuvarande  Treriksroset, bl.a. Karesuando i Sverige och Enontekio i
Finland.

Det ar emellertid i dag inte Klarlagt om samerna | Sverige har gp

starkare ratt till négra markomréden an den bruksratt g5, HD slog fast
i skattefiallsmalet.

S& lange det inte &r visat att ggmerna Prukat mark i Sverige p& ett
sédant satt att det utgor grund for formell &ganderatt till marken, staller
inte konventionen ndgot krav pd att formell &ganderétt skall erkdnnas

for mark ¢om samerna traditionellt innehar.

Daremot  maste den miniminiv& rattigheter  till mark  gom
konventionen kraver ~ for mark  gop  ursprungsfolken traditionellt
innehar  erkannas. Denna miniminiva & som Ja0 ovan angett att en
starkt skyddad ratt till besittning och nyttiande 5y mark skall erkannas
for mark gom ursprungsfolken  traditionellt  innehar.

Jag aterkommer darmed till  frdgan oy det finns ndgon mark i
Sverige gom samerna Nar manifesterat  kontroll  Gver pad ett s&dant st
att de kan gnges traditionellt inneha  marken pd det st gom
konventionen anger som en forutsattning for att samerna  skall
tillerkarmas o, starkt skyddad ratt till nyttiande och besittning.

En rimlig utgngspunkt for denna beddémning ar det traditionella
bruk 5, marken gop kan grunda g starkt skyddad ratt till  besittning
och nyttiande inte behdver 5.5 lika intensivt och ostért gom det bruk
som kravs for att grunda formell &ganderatt till marken.

Inom  renskotselomradet delas marken in i vinterbetesmarker och
aret-runt-marker. Vinterbetesmarkema ar den del 5, renskotselomrédet
dér renskotsel 5, &lder bedrivs vissa delar 5, aret. Det ror sig framfor
allt oy de e kustnara och sydliga delarna 4, renskotselomrédet.

Aret-runt-markema ar i huvudsak de fjallnédra, mer nordliga delarna 5y,
renskotselomradet dar renskotsel bedrivits  aret runt.

Redan denna indelning visar att &ret-runt-markema ar den del
renskotselomradet som samerna traditionellt brukar intensivast. Har har
samerna Sedan lang tid tillbaka under hela &ret brukat marken for
renskotsel  och jakt och fiske. Aret-runt-markema omfattar  huvudsak-
ligen mark under statlig forvaltning i obebodda fjallregioner och mark i
Norrbottens och  norra  Vasterbottens inland  goy brukats 5, skogs-
samerna. Det rér sig sdledes o, mark goy traditionellt inte i nagon

storre omfattning  brukas 5, andra an ggmer.
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Vinterbetesmarkema har samerna daremot traditionellt bara brukat
under  vinterhalvaret. Dessa marker ar mer Kustndra  &n &ret-runt-
markerna  och tacker darmed i hogre grad omrdden dar ocksd andra
sedan lang tid tillbaka brukat marken.

Det &r inom &ret-runt-markema som samemas traditionella bruk 4y
marken kan antas ha varit sadant att det kan uppfylla konventionens
krav pa traditionellt innehav 5, marken.

Nir det galler den storsta delen g, &retrunt-markema, den gom &r
under statlig forvaltning, kan ggmemas (raditionella  bruk 5, marken i
vart fall  gnses vara s& dominerande att det motsvarar  konventionens
krav pa traditionellt innehav 5, mark. Att viss sddan mark helt nyligen
sélts av Staten hindrar inte att marken gpses som Mark  som samerna
traditionellt innehar enligt konventionen.

Ett exempel pd mark gom samerna traditionelit innehar &r den mark i
de Jamtlandska fiallen gom var foremal for prévning i skattefjéllsmalet.
Aven om samemas Druk 5, marken dar inte ansdgs ha varit tillrdckligt
intensivt  och ostort gy andra for att grunda &ganderatt til marken s&
kan bruket 5, den marken gnges ha varit fillrackligt dominerande  for att
uppfylla  konventionens krav pa traditionellt innehav.

Nir det galler de delar 4, &retrunt-markema som Sedan lang tid
tilbaka &r i privat ago ar det dock tveksamt om samemas PrUK ay
marken varit det dominerande in i vara dagar. Redan den
omstandigheten att marken lange varit i privat &go indikerar  att bruket
au Marken varit delat mellan  ggmer och markagare. Detta talar for att

konventionens krav pa traditionellt innehav.  mark inte ar uppfyllt  for
mark inom &ret-runt-markema som lange har varit i privat &go.

Sammanfattningsvis kan mark inom renskétselomrédets aret-runt-
marker, i vart fall mark gom in i vara dagar varit i statlig &go, anses
vara Mark som samerna traditionellt  innehar i Sverige.

Den narmare avgransningen gy Viken  mark g0y samema |
konventionens mening  traditionellt innehar, bor slds fast 5, den
gransdragningskommission som Ja0 anser mMaste tillsattas  for  att
uppfylla  kravet i artikel 14 punkt Dar anges att regeringarna  ar

skyldiga att vidta nodvandiga &tgarder for att identifiera  mark gom
ursprungsfolken  traditionellt innehar. Jag havisar till min redogoérelse
under artikel 14 punkt 2 for o narmare beskrivning 5, gransdragnings-
kommissionens uppdrag och sammanséttning.

Inom renskotselomradets vinterbetesmarker har samerna  traditio-
nellt brukat marken for renskétsel —under vinterhalvéret. Dar finns enligt
min mening inte tillrackligt ~ underlag for att anta att samemas PrUkK ay
marken  inom Vinterbetesmarkema har varit det enda eller gpg det
dominerande. Daremot & det Klart att samerna traditionellt har haft
tilltrade  till Vinterbetesmarkema for sin utkomst och for sin traditionella
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verksamhet. Detta stammer val &verens med den beskrivning av
nyttiande  ay mark gom ges i artikel 14 punkt | andra meningen.

Vinterbetesmarken ar foljaktligen sddan mark 5o samerna
traditionellt nyttjat  tillsammans med andra. Det kan &ven finnas mark
inom  &ret-runt-markema som under lang tid varit i privat &go och
brukats 5y &garen, som Kan gnses vara Sadan mark. Den narmare
avgransningen av  Vilken mark  gom & mark  gom  samerna |
konventionens mening har nyttjat tillsammans med andra bor ocksa
faststallas 5 on grénsdragningskommission.

Uppfyller  renskétselrétten konventionens  krav pa gp starkt skyddad
ratt till besittning och nyttjande 5, mark iomrdden <o samerna
traditionellt innehar

For att konventionens krav skall g5 uppfyllt kréavs att den i svensk lag
reglerade renskotselratten uppfyller konventionens minimikrav pa
dganderatt och besittningsratt  till mark, dvs. g starkt skyddad ratt il
besittning och nyttiande 5, mark som samerna traditionellt  innehar.

Jag har tidigare angett att jad anser att det &r rimligt att anta att
kravet pa ett starkt skydd for ratten att besitta och nyttia mark innebér
att ursprungsfolket utbver ratten att nyttja marken ocksd skall ha op ratt
til skydd for sina markrattigheter  gentemot andra nyttare 4, samma
mark och o, viss ratt att forfoga over sina markréattigheter. Fragan ar
om regleringen ,, renskotselrétten i svensk lag uppfyller dessa krav.

1 Skyddet for renskétselratten

| vissa avseenden kan renskotselratten anses som Starkt  skyddad
rattighet  till mark. Renskotselratten vilar, enligt dom och gallande
lagstiftning, | & rennaringslagen  pa urminnes havd. Detta innebar att

samerna, S& lange de fortsdtter att bruka marken, har g, over tiden
bestdende bruksratt il mark goy, géller oberoende 4, lagstiftning.

Renskotselratten har ¢amma 9rundlagsskydd  gom annan ratt il
egendom enligt RF 2:18. Att detta grundlagsskydd géaller ocksa for
renskotselratten  framgér bl.a. 5, domen i skattefjallsméalet.

Enligt forsta stycket i RF 2:18 &r varje medborgares egendom
tryggad genom  att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det
allménna eller till nagon enskild genom expropriation  eller annat sadant
forfogande  eller tdla att det allm&nna inskranker anvandningen 5, mark
eller byggnad utom nar det krdvs for att tillgodose angelagna allmanna

intressen  min  kursivering. Enligt andra stycket skall den gom genom
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expropriation  eller annat sadant forfogande tvingas avstd egendom ygara
tillférséakrad ersattning  for forlusten. Detsamma  géller den for vilken
det allmanna inskranker  anvandningen 5, mark eller byggnad p& ett
sddant satt att pagdende markanvandning avsevart forsvaras eller skada
qy Viss omfattning  uppkommer.

Skyddet enligt RF 2:18 guger fOljaktligen — béde ett skydd —mot

upphdavande 5, renskotselrétten och ett skydd mot inskrankningar i
denna ratt. De narmare forutsattningarna  for upph&vande och inskréank-
ning gy renskotselratten regleras i rennaringslagen och i viss special-
lagstiftning.

__Upphavande 4y renskotselréatten

Forutsattningarna for upphavande g, renskotselratten  finns angivna |
rennaringslagen 26 Dar anges att renskotselratten bara kan upphévas
for ett markomrade om Omrédet behovs for andamal gom avses | 2 kap.
expropriationslagen 1972:719. Samema skall enligt 28 § tillerkannas
ersattning for skada eller oldgenhet gom Upphavande gy renskotselratt
kan medféra renskotseln  eller gamemas ratt till jakt och fiske.

Dessa regler ger renskotselratten samma Skydd gom gédller  for
upphavande ,, aganderatten. Reglerna om upphdvande 4, renskotsel-
ratten far darmed gnses ge renskotselratten et tillrackligt ~ starkt skydd
for att uppfylla konventionens  krav.

_ inskrankningar i renskotselratten enligt rennaringslagen

Skyddet mot inskrankningar i renskotselratten & inte lika starkt  gom
skyddet mot upphévande. Detta framgar  bla. 4y regleringen i
renndringslagens i 30 § och 32-348§ och 5, viss speciallagstiftning.

| 30 § rennaringslagen  regleras renskotselns  skydd mot markagares
och andra brukares anvandning g, marken inom renskotselomradets
aret-runt-marker. Dar foreskrivs  att den gom inom &ret-runt-markema
ager eller brukar mark dar renskotsel  bedrivs inte f°arvidta atgarder gom
medfor avsevard olagenhet fér renskotseln.  Detta innebar att faktiska
atgarder gom vasentligen rubbar forutséttningara - for fortsatt renskotsel
ar forbjudna.  Andra  &tgarder gom medfor olédgenheter for renskotseln - ar
daremot tilldtna.  SAadana Atgarder kan medféra ratt il ersattning - for
skada men kan inte hindras.

Beddmningen av om olagenheten ar avsevard for renskétseln  och
&tgarden darmed otilldten  enligt 30 § rennaringslagen  gors i forsta hand
ay Mmarkagaren  eller brukaren 5, marken. Samema har i egenskap gy
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innehavare av renskotselratt ingen laglig ratt till inflytande innan
s&dana &tgarder vidtas. De &r hanvisade att vacka talan vid domstol gy,
de gér en annan Pedoémning.

Regeln i 30 § rennéringslagen, som ger Mmarkagare eller 5nnan
brukare 5, mark mojlighet att vidta atgarder goy, medfér olagenheter
for renskotselratten kan jamforas med skyddet for andra bruksratter,
exempelvis g pd urminnes  havd grundad ratt il servitut.  Nar det
géller g, s&dan bruksrétt, finns det ingen regel gom P& motsvarande st
ger agaren till oy tjianande fastighet ratt att gora intrdng i servitutet, bara
inte skadan blir for allvarlig for servitutsinnehavaren. Samernas pad
urminnes  havd grundade ratt framstdr  gnnars som Mycket starkare  an
servitutshavares. And& maste de enligt 30 § rennaringslagen  tala sddana
inskrankningar i renskotselratten.

Det skydd bestammelsen i 30 § rennaringslagen  ggr renskotselratten
mot atgarder gy medfér olagenheter for renskotseln  ar darmed enligt
min uppfattning ~ fér svagt for att uppfylla konventionens krav en
starkt skyddad ratt till besittning och nyttiande 5, mark gop de
traditionellt innehar.  Svagheten ligger bade i att renskotselratten kan
inskrankas  gepom  att atgarder gom innebar olagenheter for renskotseln
ar tilldtna  och i att samema inte har ratt till inflytande innan s&dana
atgarder vidtas inom renskotselns  &ret-runt-marker.

Det skall dock anmarkas att en Sadan ratt att yttra  sig finns  for
samerna nar det galler skogsbruktes  markanvandning. Enligt 20 §
skogsvardslagen  har berérd sameby ratt till samrdd innan avverkning
sker inom renskotselns  aret-runt-marker.

Ytterligare g, svaghet med regleringen i 30 § rennaringslagen ar att
det &r oklart vilka &tgarder gopy grundar ratt till ersattning  for gamerna
till folid 5y att deras renskotselrétt  inskranks.

En gpnnan bestdmmelse oy innebér g inskréankning i renskotsel-
ratten inom  aret-runt-markema ar bestdmmelsen i 32 § rennaringslagen
som ger Staten mojlighet  att upplata nyttjanderatt till mark aven g det
innebér olagenhet for renskotseln  eller intrdng i gamemas ratt till jakt
och fiske.

I 32 § rennaringslagen  foreskrivs  att staten pa kronomark  ovanfor
odlingsgransen, under forutséattning att den stdr under  statens
omedelbara  disposition  och pa renbetesfiallen  far upplata nyttjanderétt
til mark s& lange det inte innebar avsevard olagenhet for renskotseln.
For upplatelse 5, jakt och fskerétt till gnnan gdéller darutdver att den far
ske s& lange den inte inneb&r besvérande intrdng i ggmemas ratt till jakt
och fiske enligt 25 Uppldtelse 5, hela fisket i visst vatten fér ske
endast 5, samebyn medger det.

Provningen  enligt 32 § renndringslagen 4, om upplatelse 5, mark
dar renskotselratt géller inneb&ar avsevard olagenhet for renskotseln
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eller besvarande intrdng i samemas ratt till jakt och fiske gérs gy
myndighet  gom regeringen  bestammer, nonnalt 5, lansstyrelsen.
Samerna har ingen lagstadgad ratt till inflytande  ¢ver denna provning
aven om lansstyrelsen normalt inom amen for sin myndighetsprovning

inhamtar ~ synpunkter frdn berérd sameby. Lansstyrelsen kan ocksd valja

att fatta  beslut rérande principiellt viktiga fragor som  beror
nyttjanderéattsupplatelser enligt 32 § i lansstyrelsemas rennarings-
delegationer  dar ggmerna fiNNS representerade.

Avgift  skall i regel tas ut for nyttjanderattsupplatelser. Avgiften

tilfaller ~ Samefonden och den sameby g¢om berdrs g, upplatelsen, 34 §
forsta  stycket. Det forekommer dock att nyttjanderatter  upplats utan
avgift. | dessa fall utgér ingen ekonomisk erséttning il samerna,

Om upplatelsen  gyser tillgodogoérande av haturtiligdngar, skall
staten utge ersattning  for den skada eller olagenhet for renskotseln  gom
upplatelsen medfér, 34 § andra stycket.

Det ar ocksd viktigt att notera att 32 § renndringslagen inte galler
inom hela det omrade som &r aret-runt-marker utan bara  gyan
odlingsgransen pa statens kronomark under forutsattning att den star
under statens Omedelbara  disposition och renbetesfjallen. Inom
exempelvis  skogssamebyamas  &ret-runt-marker finns inget annat skydd

mot Nyttjanderattsupplatelser som Mmedfér olagenheter an det gsom ges

genom bestammelsen i 30 § rennaringslagen.

Detta innebdr att samemas Moilighet att fA yttra sig ang&ende de
olagenheter for renskotseln  gom NytY kan innebara,
innan sadana nyttj gors, i praktiken forsvinner.

Det skydd gom 32-34 rennaringslagen  ger gentemot  upplételser
av Nyttjanderétter som inskranker renskotselréatten bedémer jag mot

denna bakgrund gsom for svagt fér att uppfylla konventionens krav pa
en Starkt skyddad ratt til besittning och nyttande 5y, mark inom
renskotselomradets aret-runt-marker.

Svagheten ligger bade i att renskotselratten kan inskrankas  genom
att &tgdrder gom innebar olagenheter for renskotseln  eller intrang i
samemas ratt til jakt och fiske ar tildtna och i att samera inte har g
lagfast ratt till inflytande innan sé&dana &tgarder vidtas inom de omréden

som samerna traditionellt innehar.

Mojligheten  att uppldta nyttjanderdtter —som kan innebédra olagenhet
eller intrdng utan att renskotselrattsinnehavare fear ersattning  for detta
star inte heller i Overensstimmelse med kravet ett starkt skydd for
renskotselrétten.

Det fortjanar ocksd att pdpekas att det har ifrdgasatts i litteraturen
om reglerna i 30 § och 32-34 __som ger renskotselratten ett samre

skydd mot intrdng &n vad andra bruksratter har enligt svensk lag  kan
anses St& i Overensstammelse med det grundlagsskydd av
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renskotselratten som folier 5, egendomsskyddet i RF 2:18 och med
forbudet mot diskriminering gy Minoriteter i RF 15. Se sarskilt Bertil
Bengtsson i Statsmakten och &aganderatten 1987 g 9 ff. och Grundlagen
och fastighetsratten, 1996 ¢ 64 ff. och g 111 ff. Jfr &ven Skogssame-
rattsutredningen g 79  och 83

Att det kan ifrdgasattas oy de inskrankningar i renskotselratten  gom
medges  enligt  rennaringslagen dverensstammer med  grundlagens
egendomsskydd, ar enligt min mening ytterligare gy omstandighet  gom
visar att skyddet for renskotselratten inte kan gpges tillrackligt starkt for

att uppfylla  konventionens krav pd gn starkt skyddad ratt till besittning
och nyttiande 4y mark for ggmema.

_ Inskréankningar i renskotselratten i enlighet med gnnan lagstiftning

Renskotselratten kan ocksd inskrénkas genom  att mark anvands i
enlighet med gpnan lagstiftning  &n den oy finns i rennaringslagen.

N&ar  provning av ianspraktagande ay Mmark goérs enligt  sadan
lagstiftning betraktas  renskoétselratten som sarskild ratt il fastighet
vilket innebar att sagmerna som inNnehavare 5, renskotselratt  skall horas
i samma ordning gom géller for andra gop, har sarskild ratt till fastighet.
Detta innebar att renskotselratten har samma Skydd som annan Sérskild
ratt till fastighet.

Mot denna bakgrund kan  skyddet mot inskrankningar i
renskétselratten enligt lagstiftning  gom ligger utanfér  renndringslagen
beddémas 44 tillréckligt starkt for att uppfylla konventionens krav.

_ Skyddet mot inskrankningar i renskotselratten i miljébalken

Som jag tidigare har redogjort for skall miljdbalkens  regler beaktas vid
tillAmpning av Manga oy de lagar gom innehdller  bestammelser  gom
kan leda till att  mark inom renskotselomradet tas | ansprak.
Miljobalkens regler forstarker indirekt skyddet for renskotselratten.

Reglerna innebdr att rennaringens  behov 5, mark skall beaktas i
egenskap gy ett gy flera riksintressen  och ger darutdver sarskilt ~ skydd
mot exploatering gy stora fidllomrdden och vattendrag gom & beldgna
inom  aret-runt-markema.

Det skydd gom miljcbalkens regler innebar for renskoétselratten
ligger val i linje med konventionens krav pd gp starkt skyddad ratt till
besittning och nyttiande g, mark g¢om samerna traditionellt innehar.

Det boér emellertid  papekas att gn Ordning dar ggmerma Sidlva har ratt
att delta i beslut o Vvika omraden som 4ar riksintressanta for
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rennaringen  och ratt att yttra Sig innan exploatering tildts 5, sadana
omraden battre skulle stamma overens med konventionen.
Konventionen stéller som fidigare papekats krav. pad att
ursprungsfolken sjalva s& langt mojligt skall fa& delta i beslut gom ror
bl.a. deras mark ge artikel 7.

2 En viss ritt f6r samerna att forfoga  éver sina markrattigheter.

For att renskotselratten inom mark gom samerna traditionellt innehar
skall kunna gnses som en Starkt skyddad ratt att besitta och nyttjia mark
anser jag, S& gom jag tidigare har angett, att ursprungsfolket  utéver
ratten att nytja marken ocksd maste ges en Viss mojlighet  att forfoga
over sina rattigheter.

Jag har tvd huvudsakliga  skal fér denna uppfattning. Det gpg ar
ILO-konventionens syn P& ursprungsfolks  ratt att sjalva fatta beslut i
frAgor gom ror dem och det andra ar vikten 4, att reglera  samemas
markrattigheter pa ett satt gom Sa& langt mojligt & likvardigt  med
ovrigas markrattigheter enligt svensk lag.

Nar det galler konventionens syn pa ursprungsfolks  ratt att fatta
beslut i frdgor gom berér dem framkom under utarbetandet av
konventionen att en av de viktigaste syftena med den nya konventionen
var att respektera ursprungsfolkens  ratt att sjélva besluta i fragor som
beror dem istéllet for att staten skall besluta dem.

Syftet med konventionen  framgdr redan 5, ingressen dar det gpges
att ursprungsfolkens  strdvanden att sjalva f& utéva kontroll  Gver sina

institutioner, sin livssti  och sin ekonomiska utvecklin
egna egen 9
erkanns.

Nar det galler mojligheten  for ursprungsfolken — att bestamma  Gver
sin mark gnges i artikel 7 punkt | att ursprungsfolken  skall ha mdgjlighet
att Sjdlva bestamma gver den mark goy de innehar och utéva kontroll
s& langt det ar mojligt over Sin ggen ekonomiska,  sociala och kulturella

utveckling.
Vidare  foreskrivs i artikel 23 att ursprungsfolkens traditionella
verksamheter sdsom tex. jakt, fiske, fangst och insamlande skall

erkannas gom Viktiga faktorer for bevarandet 5, deras kulturer och for
deras ekonomiska  sjélvstandighet och utveckling.

Den svenska regleringen gy samemas mMojlighet att sjalva férfoga
over de rétigheter gom ingér i renskotselratten framgadr 5, 31 8§
rennéringslagen. Enligt denna bestammelse far sameby eller medlem i
sameby inte upplata rattighet gop ingdr i renskotselratten till annan,
med undantag for mojlighet att upplata ratt till viss jakt och fiske il
tidigare medlem i samebyn.
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Staten kan daremot, s& qom jag tidigare redogjort for, upplata ratt till
jakt och fiske inom renskétselomradets aret-runt-marker, 32-34
renndaringslagen.

Nér denna reglering infordes genom rennaringslagen 5y ar 1886
angavs som ett Skél att lappbyama inte sjalva klarade g, att skota
upplatelsema 5, ratt ftill jakt och fiske i fidllen utan att dessa i stallet
borde skétas 4y staten.

Frdgan om vems ratt till jakt och fiske staten upplater enligt
bestammelserna i 32-34 4 npumera OmMtvistad. Samema  havdar
under hanvisning il bla. skattefjallsdomen jfr  sarskilt NJA 1981 o
233 ff. att det &r deras ratt till jakt och fiske gom staten disponerar gGver
och upplater till andra. Sedan tillkomsten 5, 1986 ars jaktlag och 1993
ars fiskelag har frdn andra hall havdats att det &r statens ratt till jakt och
fiske gom UPPlAts gy staten, eftersom staten anser SI9 som 4agare ftill den
mark det ar frdga qm. Liksom  6vriga markégare skulle staten enligt
detta synsatt ha ratten till jakten och fisket denna mark och ratt att
upplata detta till utomstiende.

Enligt  6vergdngsbestammelsema till  jaktlagen, punkt 4 och fiske-
lagen, punkt 2 galler dock att dessa lagar inte inskranker de rattigheter
som hagon dessforinnan haft ftill jakt respektive fiske p& grund 4y
urminnes  havd. Samernas jakt- och fiskeratt vilar pa urminnes  hévd

detta har bla. konstaterats gepom domen i skattefjallsmalet. Den ratt
samerna gor gdllande i sammanhanget  &r alltsd val forenlig med
lagstiftningen i fraga.

Oavsett yems Jjakt- och fiskeratt  det &r gom staten enligt 32§
upplater inom &ret-runt-markema sd har ggmerna ratt till jakt och fiske
enligt 25 § rennaringslagen. Denna sin jakt- och fiskeratt f&r gsamerna

inte sjalva upplata till andra med undantag g4, mojligheten  att upplata
den till tidigare samebymedlem.

Denna reglering  skilier sig frdn regleringen g, vad gom géller for
andra innehavare till jakt- och fiskerattigheter.  Enligt svensk lag far den
som har ratt att jaga och fiska uppldta sin ratt till jakt och fiske till
andra.

Forbudet — for ggmer att upplata sin ratt till  jakt och fiske il

utomstdende leder enligt min mening till att renskétselratten, till den del
den  gyser ratten att jaga och fiska, inte  kan  gpses uppfylla
konventionens krav pd on starkt skyddad ratt till  besittning och

nyttiande 5, mark eftersom det innebar att samerna N en mer
begransad réattighet &n vad goy, géller for andra innehavare 5, jakt- och
fiskeratt.

Forbudet mot att upplata ratten till jakt och fiske till utomstdende
stammer inte heller 6verens med de bestammelser i konventionen som
anger att ursprungsfolken sjdlva skall ha mojlighet att bestamma  over
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den mark gom de innehar och utsva kontroll s& langt det & mojligt  Gver
Sin ggen ekonomiska  utveckling  samt att ursprungsfolkens  traditionella

verksamheter sdsom tex. jakt, och fiske skall erkédnnas oy, Viktiga
faktorer for deras ekonomiska  sjélvstandighet — och utveckling —artikel 7
punkt 1 och artikel 23 punkt 1.

Det kan ocksd ifrdgasattas oy Ovriga begrénsningar gom finns enligt
renndringslagen  nar det galler gamemas MAjlighet att forfoga over sin
renskotselratt dverensstammer med konventionens krav en Starkt
skyddad ratt till besittning och nyttiande 4y mark. Exempelvis kan det
ifrdgaséttas om statens reglering oy forutsétiningarna  for att ggmer skall
fa utova renskotselratten medlemskap i sameby samt myndigheternas
befogenhet att bestimma g, indelning i byomrdden  gverensstimmer
med konventionens krav pd att sgmerna Skall ha gn starkt skyddad ratt
till besittning och nyttiande 5, mark.

Enligt min uppfattning star dock dessa bestammelser inte klart i strid
med konventionens krav det satt gom forbudet att disponera  Gver
jakt- och fiskeratten gér. Reglerna har heller inte kritiserats  p& samma
satt gy samerna.

Flera 5, de bestammelser  gom ger myndigheter rétt att bestamma
over renskotseln  ar foremd@l  for 6versyn inom  yamen fOr renndrings-
politiska ~kommitténs  arbete dir.  1997:102. | direktiven till kommittén
anges bla att utgdngspunkten for kommitténs  Gvervaganden  rérande
hur renskétseln  bér organiseras i framtiden  bor ygra att samerna ges
mojlighet  att i storre utstrackning  an idag bestamma  organisationsfonn
for rennaringen  och organisationens  verksamhetsomréade.

Det bor darfor finnas utrymme for kommittén  att i sitt arbete beakta
konventionens krav p& att samerna S& langt mdjligt  bor ha ratt  att
forffoga  6ver de i renskotselratten ingdende  rattigheterna. Under
forutsattning  att kommitténs  forslag  f&r g, s&dan innebérd  kommer
konventionens krav i denna del att kunna uppfyllas an battre.

Uppfi/ller svensk lagstiftning konventionens  krav pa att erkdnna och i

lampliga fall vidta atgarder for att skydda samemas rétt att nyttia mark
de traditionellt har nyttjat tillsammans med andra

som yuy

Innebdrden av att atgarder skall vidtas i lampliga fall for ait skydda
ursprungsfolkens ratt  att nyttjia mark gom de traditionellt nyttjar
tilsammans med andra har jag tidigare bedomt vara att
ursprungsfolkens ratt att nyttja saddan mark skall erkédnnas och att

&tgarder skall vidtas till skydd for dessa rattigheter, sésom jakt, fiske,
fangst m.m. om det behdvs for bevarandet 4, ursprungsfolkens kultur
och deras mgjlighet till ekonomiska  sjélvstandighet och utveckling.
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Genom bestammelsen i 3 § rennéaringslagen  erkanns  gsgmemas ren-
skotselratt  inom sddana omrdden dar renskétsel 4, alder bedrivs under
vissa tider o, éaret, sk. vinterbetesmarker. Samema  har inom
vinterbetesmarkema samma rattigheter inom [zmen fOr renskétselratten
som de har inom &ret-runt-markema, men Skyddet mot inskrankningar i
renskotselratten ar samre inom vinterbetesmarkema.

En svaghet med bestammelsen i 3 § rennaringslagen  &r emellertid
att den inte tydligt anger inom vika geografiska omrdden  ggmerna har
renskotselratt  under  vinterhalvaret. S& gom jag har redogjort for gyan
har detta lett till att gransen for vinterbetesmarkema pa vissa hall ar
omtvistad.  Det ar darmed inte helt klart inom vilkka omraden gzmemas
renskotselratt  erkdnns.  Skyddet for gamemas ratt att nyttia marken
forsvagas darmed. Varken kravet i artikel 14 punkt 1 andra meningen
eller kravet i artikel 14 punkt 2 kan darfér gnges uppfyllt. | artikel 14
punkt 2 gnges att regeringama har gp skyldighet  att identifiera  mark
som ursprungsfolket  har réttigheter till. Jag &terkommer il detta i det
avsnitt dar jag behandlar artikel 14 punkt

Behovs det ytterligare atgarder till skydd for ggmemas réattigheter ftill
mark gop .de traditionellt nyttiar med andra Svaret pa den frdgan &r
beroende 5, om det & nodvandigt med ett Okat skydd for gamemas

nyttjanderatt inom saddan mark for att samemas Kultur  och deras
mojlighet  till  ekonomiska sjalvstandighet ~ och utveckling skall  kunna
bevaras.

Bestammelserna i 30 och 32 rennaringslagen, som begransar
mojligheterna att gora inskrankningar i renskotselrétten, galler inte

inom vinterbetesmarkema.

Det innebar ait markagare och gppan brukare 5, mark foar vidta
atgarder gom medfor avsevard olagenhet for renskétseln  inom denna
mark. Det innebar ocks& att upplatelse g, nyttjanderatt  till mark inom
vinterbetesmarkema kan ske aven om det medfor vasentlig olagenhet
for renskotseln  eller besvarande intrdng i ggmemas ratt ftill jakt och
fiske. N&gon ratt til erséttning il ggmerna &r inte foreskriven  eller
férutsatt i dessa fall.

Om man drar paralleller med gn servitutsratt- ndgot gom rétten il
renskotsel  inom vinterbetesmarkema narmast motsvarar- ar det tydligt
att samemas 'enskotselratt inom  vinterbetesmarkema har betydligt
samre skydd mot inskrénkningar an vad g servitutsratt har. Redan
detta  foérhallande talar enligt min  mening for att skyddet mot
inskrankningar i renskotselratten inom vinterbetesmarkema bor starkas

S& att samemas 'enskotselrdtt  f&r ggmma Skydd mot intrdng gom andra
har for sina markrattigheter.

Vinterbetesmarkerna har stor betydelse fOr ggmemas Mojlighet  att
fortsatta att  bedriva sin  traditionella verksamhet, renskotsel.
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Renskotseln utgér i sin tur den huvudsakliga grunden fér den samiska
kulturen  och gsamemas Mojlighet  till  ekonomisk  sjalvstandighet och
utveckling.  Jag gnser darfér att det enligt konventionen ar nodvandigt
att starka skyddet for renskotselratten &ven inom omréden g¢om samerna
traditionellt nyttjar  tillsammans med andra. Detta bor enligt min
uppfattning  ske genom ait skyddet mot intrdng i renskotselratten starks

s att det motsvarar det skydd gop andra bruksratter  har mot intrang.

7.2.6 Atgé_rder som krévs

7.26.1 Atgérder som Krévs inom mark gom samerna traditionellt
innehar

Min  bedémning: Inom mark ¢om samerna traditionellt innehar maste

skyddet mot inskrankningar i renskotselratten starkas sd att atgarder

som innebdr o &n ringa olagenheter for renskotseln  eller ggmemas
ratt till jakt och fiske inte tilldts. For att skyddet mot inskrankningar i
samemas 'attigheter skall bli effekivt ~ méste ggmema ges rétt att ytira
sig over atgarder gom kan medféra s&dana inskrankningar innan dessa
vidtas och ratt att kunna f& planerade &tgarder provade gy en Opartisk
instans med kompetens i renskotsel och i frAgor gom ror samemas rétt
till jakt och fiske.

Yiterligare o &tgdrd gom bor vidtas for att starka skyddet mot
inskrankningar i renskotselratten ar att ge Sametinget  ratt att ytrra  Sig
innan  omraden av fksintresse for  renndringen faststalls enligt
miljobalkens hushallningsregler och ratt for Sametinget att ytra Sig
innan exploatering 5, Mark och vatten filldts inom s&dana omraden.

FOor att samemas renskotselratt skall kunna gnses som en Starkt
skyddad ratt till besittning och nyttiande kravs att sgmerna ihom de
omradden gop de traditionellt innehar far mojlighet att forfoga over sin
ratt till jakt och fiske. Detta kan ske gepnom att samerna far ratt  att
upplata sin jakt- och fiskeratt till utomstdende.  For att kunna utforma gp
sédan regel kravs det att omfattningen 5y samemas Jaki- och fiskeratt
inom omradden g5y, de traditionellt innehar utreds.

For att Sverige skall kunna ratificera  ILO-konvention nr 169 kravs  att
ytterligare  &tgarder vidtas for att kraven i artikel 14 punkt | skall kunna
uppfyllas. Dessa A&tgarder maste syfta till att starka skyddet mot
inskrankningar i samemas renskotselratt — s& att skyddet blir lika starkt
som for andra liknande bruksratter il mark och till att ge samerna en
ratt att sjalva forfoga over sin ratt till jakt och fiske inom mark gon de
traditionellt innehar.
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Ett starkt skydd mot inskrankningar i renskotselratten

Mdjligheten enligt 30 § rennaringslagen  fér markagare eller brukare g,
mark att inom renskotselomradets aret-runt-marker vidta atgarder som
medfér  oldgenhet for renskétseln  innebar s& gom jag tidigare har angett
att renskotselratten har ett svagare skydd an andra bruksratter  till mark
exempelvis servitut. Detsamma  galler mdjligheterna for staten att
enligt 32 § rennaringslagen upplata nyttjanderatter ~ inom delar 5, &ret-
runt-markema trots att detta medfor olagenheter eller intrdng i
samemas 'enskotselratt  och ratt till jakt och fiske.
Dessa regler —medfér  att skyddet for ggmemas ~ renskotselratt,

inkluderande ratten till jakt och fiske, &r alltfor svagt stélit i relation till

konventionens krav pd g starkt skyddad ratt till  besittning  och
nyttiande 5, mark. For att konventionens krav skall kunna uppfyllas
bor  darfor renskotselrattens skydd mot intrdng fran annan
markanvandning starkas inom de omrdden gsom samerna traditionellt
innehar.

Detta kan ske gepnom att infora ep regel gom innnebar att atgarder
som innebdr e &n ringa olagenheter for renskotseln  och ggmemas rtt
till jakt och fiske inte tilldts. Regeln maste omfatta béde mark-
anvandning  innefattande bl.a. skogsbruk och jordbruk  och upplatelser
av nyttjanderatter p& sddan mark. Helt bagatellartade olagenheter  bor
daremot  gamerna Kunna acceptera.

For att en regel o, detta slag skall bli ett verksamt skydd mot
inskrankningar i renskotselratten maste ggmerna Na mdjlighet  att yttra
sig 6ver Aatgarder gom kan medféra inskrankningar i renskotselratten
innan dessa vidtas och ha mojlighet att f4 s&dana planerade &tgérder
prévade Ly en Opartisk instans med kompetens i renskotsel och i fragor
som r6r samemas ratt till jakt och fiske. Att bara ge samerna en ratt att i
efterhand  krava ersétining for bevislig skada kan inte zpgeg tillrdckligt.

Detta skulle kunna ske gepom att en regel infors gom anger att

atgarder gom kan medféra o &n ringa inskrankningar i renskotsel-

ratten skall anmalas il g4 statig  myndighet med kompetens i
renskotselfragor, exempelvis lansstyrelsemas rennaringsenheter.

Myndigheten kan sammanstélla samtliga planerade  atgarder  for
respektive sameby, exempelvis pa kartor med hjalp 5, modern
datateknik. Vika  atgarder gom Skall omfattas 5, en regel om
anmalningsplikt bor avgoras | samréd med Sametinget och samiska

organisationer.

Samema  fear darefter genom myndighetens  forsorg med aktuella
datakartor  gom grund mdéjlighet  att inom viss tid yttra Sig over om
planerade Atgarder enligt deras mening kommer att medféra skada for
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renskotseln  eller ggmemas ratt till jakt och fiske. Samema kan yitra sig
genom Dberdrd sameby eller Sametinget.
Redan i dag finns kartor gy, Visar rennaringens behov 5, mark in-

lagda i databasen Rennaringens kartskdp". Kartorna visar det aktuella
behovet ay Mmark for renskotseln inom de olika samebyarna i
Norrbottens lan samt de olika vegetationstyper som 4ar viktiga  for

renbetet. For narvarande pagar ett arbete med att ta fram motsvarande
kartmaterial for ovriga delar ,, renskotselomradet.

Detta kartmaterial skulle kunna anvandas for att lagga in planerade
markanvandningsatgarder. P& det sattet skulle o, helhetsbild  skapas gy
rennaringens behov 5, mark och g, planerade markanvéandnings-
atgarder. Detta skulle underlatta bedémningen 5, om en Viss planerad
atgard kan komma att orsaka mer &n ringa olagenhet for renskotseln i
en Viss sameby.

OM gamerna anser att en Viss Aatgard kommer att medfdra or &n
ringa olagenhet for renskotselréatten och darfor motsatter sig atgarden
kan atgarden provas gy den myndighet gom regeringen bestammer och
som har kunskap oy rennéringens behov och tillgdng till  aktuellt
kartmaterial. Det bér finnas o mojlighet att Overklaga ett sddant beslut
till  férvaltningsdomstol.

Redan i dag kan ggmerna f& ersattning for intrdng i renskotselrétten
aven om detta inte klart framgar 4, rennaringslagen. Av gp ny regel
som bara tilldter &tgarder gom innebar ringa oldgenheter for renskotseln
eller gamemas ratt fill jakt och fiske, bor det framgd att atgérder gom

vidtas och  gom  medfor mer an ringa  olagenheter leder il
erséattningsskyldighet gentemot berdrd sameby.

En regel 4, detta innehdll skulle innebdra et starkt skydd mot
inskrankningar i renskotselratten i de omréden som samerna
traditionellt innehar  och skulle  férhoppningsvis leda till g, Okad

benagenhet for markégare eller brukare 4y sddan mark att ta kontakt
med berord sameby innan atgarder goy beror renskotselratten vidtas.
Regeln  skulle  naturligtvis inte  hindra att Overenskommelse med
samerna . Mot erséttning  kan traffas 5y markanvandning som
innebar er &n ringa oléagenheter for renskotseln.

Faststéallande ay omrdden o, riksintresse for rennaringen  och
exploatering 5, dessa

De delar ,, renskétselomrddet som &r ay fksintresse  for renndringen
skyddas  sérskilt  genom hushallningsbestammelsema i 3 kap. miljo-
balken. Stora delar 4, renskotselns aret-runt-marker har ocksd ett
indirekt  starkt skydd genom bestammelserna i 4 kap. miljobalken som

6 19-038&amema
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innebar  skydd mot exploatering 5, mMark inom  stora delar 4
figllvarlden  och skydd mot exploatering 4y élvar och andra vattendrag i
dessa omraden.

Miljobalkens  regler om faststallande 5, omrdden g riksintressen  for
renndringen  &r viktiga for skyddet fér ggmemas renskotselratt.  Reglerna
medverkar  till att ge sarskilt  skydd mot intrdng i renskotselratten i de
omrdden gom &r gy Storst betydelse for renskétseln.

For att starka ggmemas iNflytande  over skyddet mot inskrankningar
i renskotselratten bor gsamerna Sidlva fa ratt att ytra Sig Gver Vvilka
omréden gom Skall anses vara av fksintresse  for rennaringen.

Detta kan ske gepnom att den férordning — som styr tillampningen av
milisbalkens  hushé&liningsbestammelser andras s& att Sametinget geg en
lagfast ratt att yttra Sig innan omréden 4, riksintresse  for rennaringen
faststalls.  Sametinget  bor ocksd f& o lagfast ratt att ytra Sig innan
exploatering  tilldtts inom omrdden ,, riksintresse  for rennaringen.

Detta kan exempelvis ske gepom att lansstyrelsen  inom  gmen for
sitt gngvar att bevaka att riksintressen tas till yarg Vid prévning gy mal
och drenden gom ror exploatering 5y mark och vatten, inhamtar
yttrande  frdn  Sametinget  nar prévningen  rér  markomréden av
riksintresse ~ for rennaringen.

Sametingets kan i sina yttranden bedoma effekterna 5, planerade
atgarder for renskotselratten i dess helhet och bevaka att skyddet for
renskotselréatten inom  renskotselomradet inte urholkas. En regel gom
ger Sametinget ratt att yttra Sig skulle ocksd stamma val overens med
det uppdrag Sametinget har att medverka i samhdllsplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas, daribland rennaringens intressen vid
utnyttiande 5, mark och vatten 2 kap. 1 § 4 sametingslagen,
1992:1433.

En viss ratt f6r samerna att forfoga  6ver sin renskotselratt

Foroudet for gamer att upplata sin rate till jakt och fiske fill utomstaende

méste upphdvas inom mark g¢om samerna traditionellt innehar.  Annars
kan konventionens krav pd en starkt skyddad ratt till besittning  och
nytjande 4, mark inte uppfyllas. Detta innebar att bestimmelsen i 31 §

renndringslagen  maste &ndras.

For att n bestimmelse  om ger samerna rétt att uppldta sin ratt fill
jakt och fiske skall kunna utformas maste forst den omstridda  frgan
om staten har jakt- och fiskeratt pd den mark dar staten i dag upplater
jakt och fiske enligt 32§ rennaringslagen utredas. | annat fall kan
omfattningen 5, den jakt- och fiskerdtt som samerna Nar ratt att upplata
till utomstdende inte bestdammas.
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Om staten i egenskap g, fastighetsagare  har jakt- och fiskeratt vid
sidan 5y samerna leder detta ftill att ndgon form g, uppdelning eller
Odverenskommelse mellan  gamerna ©OCh staten maste &ga rym nar det
géller ratten att upplita jakten och fisket pd mark gom  samerna
traditionellt innehar.  OM ggmerna déremot ensamma iNNehar ratten till
jakten och fisket pa denna mark méste de ges ratt att ensamma UPPlata
all jakt och fiske inom denna mark.

Att denna frdga utreds &r ocksd angelaget for att Sverige helt skall
kunna uppfylla konventionens krav i artikel 14 pd att de rattigheter gom
ursprungsfolk har il mark skall erkénnas och  skyddas. Om
omfatiningen gy en rattighet ar Omtvistad, s& gop &r fallt med ggmer
nas ratt il jakt och fiske, s& blir omfattningen 5, erkannandet g
rattigheten  ocks& oklar och skyddet for réattigheten kan inte preciseras.

Efter det ait omfattningen 5y samemas Jakt- och fiskeratt har Klar-
gjorts kan gpn regel som ger samerna fatt at upplata sin ratt till jakt och
fiske il utomstdende  utformas i samrdd med ggmerna OCh deras
organisationer. Vid  utformningen av en Sadan regel kan sjdlvfallet
hansyn ocksd tas till allméanna naturvdrds- och jaktvardssynpunkter.

En regel som ger samerna rétt att forfoga over sin jakt- och fiskeratt
bidrar o, sadan regel ocksd till att kraven enligt artikel 7 punkt 1
uppfylls.  Enligt denna bestammelse  skall ursprungsfolken s& langt det
gér ha méjlighet att sjalva bestimma 6ver sina markrattigheter.

Aven kravet i artikel 23 punkt 1kan uppfyllas genom att samema
ges Mojlighet  att upplata sin ratt till jakt och fiske till utomstdende. |
denna  bestdmmelse anges att regeringarna skall  stodja  yrsprungs-
folkens  traditionella verksamheter sdsom jakt och fiske ggy, viktiga
faktorer for deras ekonomiska  sjalvstandighet och utveckling.

En mojlighet  for gamera att uppldta ratten till jakt och fiske till
utomstdende  kan bidra till att ggmerna | Okad omfattning har mojlighet
att forsorja  sig med jakten och fisket gom bas. Detta framgér bla. 5y
Finansdepartementets analys betraffande  rennaringen, Ds 1998:8. Dar
anges att en kommersialisering ay den resursbas  gom  samemas Jakt-
och fiskeratt  utgér representerar en helt anpnan ekonomisk  potential &n
jakt och fiske fér avsalu, gom endast kan ge ett litet antal personer en
svag forsorjning.

En mojlighet for gsamerna att upplata sin ratt till jakt och fiske till
utomstdende  skulle darfér leda till att samemas MOojlighet att forsorja
sig pd opn for dem traditionell ~ verksamhet,  skulle starkas.
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7.2.6.2 Atgéarder gom behdvs inom mark gom samerna traditionellt
nyttjar tillsammans  med andra

Min  beddémning: Omfattningen 5y den mark gom samerna traditionellt
nyttjat  tillsammans med andra maste klarlaggas for att uppfylla
konventionens krav erkannande 5, samemas réattigheter till sédan
mark.

Skyddet mot inskrankningar i renskotselratten inom  mark  gom
samerna traditionellt nyttjar  tillsammans med andra bor ocksd starkas
s& att atgdrder gom innebar mer &n ringa olagenheter  for renskotseln
eller gamemas ratt til jakt och inte ftillits. Med tanke pé sagmemas men
extensiva bruk 4, denna mark kan forbudet antas komma att gélla ey
omfattande  &tgarder eller Atgéarder i for renskétseln  sérskilt  kéansliga
omraden.

Oom &tgarder gop medfor o an ringa intrdng f6r renskotselréatten
vidtas skall berérd sameby ha ratt till ersattning for skada frdn den gom
vidtagit ~&tgarden. Innan s&dana Aatgarder vidtas skall ggmerna Skall ha
mojlighet  att ytrra sig i de fall atgarderna  kan leda till o &n ringa
intrdng i renskotselratten.

Sametinget skall ha ratt att ytra Sig innan omréden 4, riksintresse
for rennaringen faststélls aven inom omradden d&r gamerna traditionellt
nyttiar marken tillsammans med andra. Sametinget bor ocksa ges ratt
att yttra Sig innan exploatering 4, mark och vatten tildts inom omraden
som ar gy riksintresse  for rennaringen.

Atgérder som bidrar till att ggmerna OCh andra gqp, traditionellt nyttjar
marken s& l&ngt méjligt kan uppnd samforstdnd  nar det galler nyttjandet
qy Marken bor vidtas i syfte att pd 1&ng sikt s&kra gsamemas Skydd for
sin traditionella ratt att nyttia sadan mark for renskétsel och jakt och

fiske.

Huvuddelen  ,, den mark gom samerna traditionellt nyttjar  tillsammans
med andra utgérs gy Vinterbetesmarkema. Aven delar g, Aaret-runt-
markerna  gom under l&ng tid varit i privat &go kan gnses som S&dan
mark. Som jag tidigare redovisat &r granserna for vinterbetesmarkema i
vissa delar omtvistade och skyddet for intrdng i renskotselrétten inom
vinterbetesmarkema betydligt syagare &n skyddet for andra bruksratter.

Erkédnnande 5y samemas Nyttjanderatt

Konventionen staller krav pa erk&nnande 5y samemas Nyttianderatt i

omraden gom samerna traditionellt nyttjar tillsammans med andra samt

atgarder i lampliga fall for att skydda nyttjanderéatten.
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Den viktigaste  &tgarden for att starka renskotseln i omrdden o
samerna traditionellt  nyttjar tillsammans med andra &r att klargéra inom
vika omrdden  ggmerna har renskotselratt och tillférsakra samerna
tillgdng till tillrackligt stora omraden for att de skall kunna fortsatta att
bedriva  renskétsel. Vika  atgarder gom krdvs i dessa avseende
behandlar jag under artikel 14 punkt 2 samt under artikel 19 a.

Ett starkt skydd mot inskrankningar i renskotselratten

Det & gom Jjag tidigare  angett Vviktigt — att skyddet for ggmemas

renskotselratt inom de omrdden g¢om samerna traditionellt nyttjar
tillsammans med andra starks pd ett sddant satt att det mojliggor  for
samerna  att fortsattningsvis kunna forsorja  sig pa renskotsel ~ inom
renskotselomradet jfr artikel 23 punkt I Vinterbetesmarkema har i
detta sammanhang stor betydelse foér mojligheten att bedriva renskotsel.
Utgangspunkten for ett starkt skydd for renskotselratten i dessa
omrdden  &r att samemas Skydd mot inskrénkningar i renskotselratten

skall \grg lika starkt goy det gom gdller for andra liknande  bruksratter.
| renndringslagen  finns det inte ndgot s&dant skydd mot inskréankningar
i renskotselratten inom Vinterbetesmarkema.

I skogsvardslagen, 31 § finns det daremot g, regel gm att den gom

bedriver skogsbruk skall ta hansyn till  rennéringen inom  hela
renskotselomradet. Regeln innebar bl.a. att  skogsbruk inom
renskotselomradet skall bedrivas s& att samebyama har tillgang till bete
och vegetation gom behdvs for samling, flyttning och rastning 4y renar.
Skogsstyrelsen har  meddelat allménna rdd med  anledning av
bestammelsen. Skogsstyrelsen  eller ~ Skogsvardsstyrelsen kan ocksa

meddela forelaggande  eller forbud for att bestammelsen skall efter-
levas. Brott mot forelaggande kan leda till boter eller fangelse, 38

For att markera  skyddet for gamemas renskotselratt inom  de
omréden goy de traditionellt  har nyttjat for renskotsel en som 0Cksd
andra anvander bor gy generell regel gom innebar att atgarder som
medfor er &n ringa oldgenheter for renskotseln  eller gamemas ratt fill
jakt och fiske inte &r tilldtna. Den bor inte bara ta sikte pé skogsbruket
utan pa all markanvandning.

For att skyddet mot inskrénkningar  skall bli effektivt  boér o, sldan
regel innehdlla o, bestammelse gy, att berérd sameby har ratt fill
ersattning  frAn markagaren  eller brukaren for skada gom, &tgérder gom
medfoér intrdng i renskotselratten orsakar. Ratt till ersattning bor utgd sa
snart samebyn kan visa att sadan atgard medfor skada eller olagenhet
som inte & ringa for renskétseln  eller f0r gsgmemas ratt till jakt och
fiske.
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En s&dan regel skulle ge samemas renskotselratt  inom mark goy de
traditionellt nyttjar  tillsammans med andra motsvarande skydd mot
inskrankningar ~ gom andra bmksrétter  har. e

Det ar viktigt att understryka att den typ gy atgérder goy kan antas
leda till skada for renskotselratten inom mark gom samerna traditionellt
nyttjar  tillsammans med andra skiljer sig fran de é&tgarder gop kan
anses Skada renskotselratten inom mark  gom samerna traditionellt
innehar. Detta har att goéra med att samemas behov 5, marken for
renskotsel och darmed sammanhangande rattigheter skiljer  sig at
mellan  &ret-runt-marker och vinterbetesmarker. Forbudet mot Aatgarder
som kan skada renskétseln inom mark gom samerna traditionellt nyttjar
tillsammans med andra kan antas komma att galla e OMfattande
markanvandningsatgarder eller atgarder i for renskotseln  sarskilt kans-
liga omradden s&som omrdden g5y, behdvs for samling, flyttning  och
rastning ay renar, Nar det galler skogsbruket bor den regel 31 §
skogsvardslagen som 'edan i dag finns g, vika hansyn gom skall tas
till renskétseln  kunna tas gom utgdngspunkt  vid beddmningen.

For att tillfora  domstolarna  den kunskap ggm kravs i skadestandsmal
rérande atgarders eventuella  skador for renskotseln  eller ggmernas Jjakt
och fiske kan yttranden inhamtas frdn lansstyrelsemas rennarings-
enheter och Sametinget.

For att undvika tvister o erséttning for intrdng i renskotselréatten ar
det troligt att kontakter —kommer att tas med berérda samebyar innan
atgarder vidtas gopy Misstanks  kunna leda ftill intréng.

Jag anser dock att samerna Derérda  samebyar eller Sametinget  bor
ha on lagfast ratt att ytra sig innan &tgéarder 5y storre omfattning  eller
atgarder inom for renskotseln  kénsliga och viktiga ~omrdden vidtas o
dessa kan antas leda till intrdng i renskoétselrétten. Detta kan ske genom
en foreskrift  att sadana atgarder skall anmalas till gn 5y regeringen
utsedd myndighet lampligen  gamma mMyndighet gsom den gom skall ta
emot anmélningar oy planerade atgarder inom omrdden gom samerna
traditionellt innehar. Denna  myndighet kan sedan vidarebefordra
anmalningarna il ggmerna fOr yttrande.

Vilka Atgarder g¢om skall omfattas g, en S@dan regel bor faststallas i
samrdd med Sametinget och samiska organisationer.  Det ar ocks& gy
stor vikt att inhdamta synpunkter frdn andra markanvandare innan detta

faststalls.
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Atgérder for att starka skyddet mot inskréankningar i renskotselratten i
férhallande till markéganderatten

De atgarder jag angett behovs for att starka skyddet mot intrdng i
renskotselratten inom mark gom samemas traditionellt innehar  och
inom mark  gom samerna traditionelit delar med andra, kan inte
betraktas  gop NA&gon  inskrénkning av den aganderdtt gy enskilda
markagare har till sina fastigheter. Det ar narmast frdga om et
fortydligande av den renskotselratt som samerna har grundval 4y
unninnes  havd, o ratt gom Sedan lang tid ftillbaka belastar fastigheterna
inom renskotselomradet.

Visserligen  preciseras renskoétselratten narmare genom rennarings-
lagens regler och apnan lagstifining,  bl.a. skogsvérdslagen.  Men den
vilar, liksom de rattigheter till mark gop konventionen  skyddar, ytterst
P4 samemas traditionella innehav  och bruk 5, marken. Den p&
urminnes  havd grundade renskotselratten skyddas liksom &ganderatten
av grundlagen genom bestammelsen i 2 kap. 18 § RF. Som framgér 4y
bl.a. domen i skattefjallsmalet NJA 1981 o 248 galler detta skydd
oberoende 5, hur renskotselratten narmare preciseras i lag.

De lagandringar ¢om jag har angett som nodvéndiga for att skydda
samemas renskotselratt mot intrdng innebar i vissa delar att samemas
traditionella markanvandning skyddas battre &n tidigare. Men 4, det
sagda framgdr att s&dana &ndringar bara f&r ges som ett klargérande gy
den grundlagsfasta ratt de redan har grund 4y urminnes havd, inte
som N&got ingrepp i markaganderdtten  gom avses | 2 kap. 18 § RF. Ett
foroud mot ett markanvandningsforetag som innebdr o &n ringa
intrang i renskotselratten  framstdr i detta lage narmast som ett varn for
samemas  9rundlagsskyddade rattighet, inte  gom Nagon ofillaten
inskrankning i markéganderatten.

Det kan for ovrigt erinras oy att 2 kap. 18 § andra stycket RF
foreskriver ersattning  bara nar pagdende markanvandning avsevart
forsvaras. Ett forbud mot s&dana nya mer iNgripande markanvandnings-
foretag som jag angett bor inforas, innebar enligt min beddmning inte
att grundlagsregeln  blir tillamplig.

Jag anser av ovan anforda skal darfor inte behovligt att i forslaget
foreskriva  ndgon ersattningsratt  till markagaren  eller gpngn i anledning
gy de diskuterade  lagéandringama.

S8 som Jjag angett ovan Under avsnitt 7.25 a&r &tgarder for att
skydda renskotselratten mot inskréankningar ocksd nodvandiga for att ge
samemas enskotselratt motsvarande ~ skydd mot inskrankningar som
andra bruksratter till mark har enligt géllande ratt.
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Atgarder for gt hita samforstandslasningar mellan  ggmer ©OCh andra
markanvandare rérande  bruket 5, marken

For att pd lang sikt skydda ggmermas Mojlighet att utnyttia de omraden
som de traditionellt anvant for renskotsel en som Ocksd traditionellt
anvants gy andra ar det ocksd g, storsta vikt att vidta atgarder i syfte att
sd langt mojligt uppnd samférstind mellan dem g5, nytjar marken for
olika &ndamal. Saval sattet for att bedriva  renskotsel som Sattet att
bedriva skogs- och jordbruk och turism har férandrats avsevart over tid
och fortsétter att foérandras  vilket staller krav p& anpassning och
omsesidig  hansyn fr&n samtliga nyttjare for att de gop traditionellt
nyttjat denna mark skall kunna fortsatta att gora detta.

Rennéaringspolitiska kommittén har i uppdrag att overviga nya
bestammelser med syfte att minimera  konflikterna mellan  renndringen
och andra markanvéandare inom renskotselomradet. Sédana konflikter
finns  pd manga hall i dag. Inom [gmen fOr rennéringspolitiska
kommitténs  uppdrag bor det 4, mojligt  att foresld atgarder gy, Okar
samforstandet mellan  ggmerna Och andra markanvandare och  ¢om

sakrar o langsiktig mdojlighet  for ggmerna att fortsétta att anvanda den
mark gom de traditionellt haft tilltraéde  till for renskotsel och jakt och
fiske. Sé&dana A&tgarder skulle medverka till att konventionens krav pa
skydd for sgmemas traditionella nyttiande g, mark battre kan uppfyllas.

7.3 Artikel 14 punkt Identifiering  av
ursprungsfolkens mark

Min  beddémning: Det ar i Sverige inte Kklarlagt vilkka omrdden ¢om
samerna traditionellt innehar. Inte heller &r det klarlagt vilka omréden
som samerna traditionellt nyttjar  tillsammans med andra. Kravet i
artikel 14 punkt 2 p& identifiering ay S&dan mark ar déarfor inte uppfyllt.

For att uppfylla kravet identifiering av Mark  som samerna har
rattigheter  till boér gn grénsdragningskommission tillsattas med uppgift
att identifiera mark  som samerna  traditionellt innehar  respektive
traditionellt nyttjar.  Kommissionen bor bestd y en grupp experter med
valdokumenterade kunskaper inom omradena juridik  fastighetsratt,
lantméateri  och rattshistoria  gop, kan gora sin bedémning mot bakgrund
av tillgangligt material  hos bla. lénsstyrelsernas rennaringsenheter,
Statens jordbruksverk och inskrivningmyndighetema.
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Artikel 14

Regeringarna  skall vidta nddvandiga atgarder for att identifiera den
mark ooy de berdrda folken traditionellt bebor och for att garantera
eflektivt skydd for deras &ganderatt och besittningsratt.

7.3.1 Inneborden av artikel 14 punkt 2

Under utarbetandet 4, konvention |, 169 framfordes  synpunkter o ait
representanter  for ursprungsfolk  bér delta i processer som Syftar till att
identifiera  mark goy, ursprungsfolk  traditionellt innehar gg Intenational
Labour Conference, Provisional Record, 76th session, 1989 punkt 139.

| ILO-guiden 19 anges att ursprungsfolkens — rat il mark vilar
p& deras traditionella bruk 5y marken. Omfattningen 4, rattigheterna
kan dock behova klargéras liksom i vika omréden rattigheterna galler.

Bestammelsen i artikel 14 punkt 2 &r sdledes o folid 4y
bestammelsen i artikel 14 punkt | om att ursprungsfolkens  rattigheter
til mark skall erkannas. Som ett led i att erkénna de rattigheter gom
samerna har till mark pa grund 4, sitt traditionella bruk 5, marken,
skall den mark dar rattigheterna  galler identifieras.

Norges tillampning

ILO:s  expertkommitté har kommenterat Norges tillampning av denna
bestammelse. Expertkommittén har noterat att den norska regeringen
har avgréansat ett Visst omrdde goy Samiskt administrativt omradde ge
narmare ang&ende denna definiion i avsnittet oy norsk gallande ratt
och att Samerettsutvalget har regeringens uppdrag att foresld ytterligare
definitioner.

Enligt Samerettsutvalgets folkerettsgruppe kan regeringens uppdrag
till  Samerettsutvalget att utreda ggmemas ratt il land och vatten i
Finnmark  geg gom det forsta steget for regeringen nar det galler att
uppfylla kravet i artikel 14 punkt | Samerettsutvalget ingar
representanter  for gamerna. Hittills  har Samerettsutvalgets  folkeretts-
gruppe, NOM  ramen for Samerettsutvalgets ~ arbete, kommit  fram till att
omradet Indre Finnmark &r ett omrdde gom samerna har brukat pa ett
sddant satt att deras aganderatt och besittningsratt  till omrddet  skall
erkdnnas i enlighet med artikel 14 punkt 1 férsta meningen.

Samerettsutvalget skall harefter  utreda forhdllanden i hela det
norska renskotselomradet. Det kan ocksd namnas att det i Norge A&r
1992 genomférdes on Omfattande  identifiering ay Samiskt  omréde

utifrdn  artikel 14 punkten forsta och andra meningen. Man delade in
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marken i kategori |- och 2- omrdden efter dominerande  radighet och
nyttjanderatt. Indelningen  gjordes med utgdngspunkt frdn kommunerna.

Denna utredning utgér ett underlag for Samerettsutvalgets fortsatta
arbete.

Min analys

Ser man il ordalydelsen 5, artikel 14 punkt omfattar denna bara gp
skyldighet  fér de stater gom ratificerar konventionen att identifiera

mark gom ursprungsfolken har &ganderatt och besittningsratt  till.  Det
finns dock goda skal for att tolka denna bestammelse sd att den ocksa
omfattar  ocks& g skyldighet att identifiera  mark goy ursprungsfolken
har nyttjanderatt till.

Ett skal for att tolka punkt 2 s ar att detta stammer béast overens
med bestammelsen i artikel 14 punkt som innebar att ursprungsfolk
skall ha mojlighet ait f& sina ansprék p& mark prévade genom lampliga
forfaranden inom det nationella  rattssystemet.

Bestammelsen i punkt 3 omfattar alla ansprdk pa& mark, dvs. inte
bara ansprdk pa& &ganderatt och besittningsrétt til mark utan ocksa
ansprék p& ratt att nyttia mark. Det finns déarfér anledning att anta att
ocksd punkten 2 omfattar o, skyldighet for regeringama att identifiera
all mark gom ursprungsfolket har ratt till,  oavsett om det galler
aganderatt och besittningsratt  eller nyttjanderéatt  till  marken.

ENn  annan OmMstdndighet  goy talar for oy s&dan tolkning  ar
forhallandena nar konventionen utarbetades.  Bestammelsen oy skydd

for nyttjande 4, mark i andra meningen i artikel 14 punkt fordes in i
ett sent skede ,, forhandlingarna.  Detta kan ha lett till att ygn forbisdg
att komplettera  bestdmmelsen i punkt 2 med ett uttryckligt krav pa

identifiering gy sadan mark trots att detta ygr avsett.

En identifiering 4y mark dar ursprungsfolken  har gy mer begransad
ratt an aganderatt och besittningsratt  stammer ocks& bést éverens med
kravet enligt artikel 14 punkt 1 andra meningen gom foreskriver att
ursprungsfolkens ratt  att nyttia mark skall skyddas. For att kunna
skydda sa&dana nyttjanderéatter maste, S& gom jag tidigare angett, ett
grundkrav  yara att veta inom vika markomrdden  sdana rattigheter
galler. Detta bekraftas ocksd i ILO-guiden 19 dar det gpges att
erkdnnande 5, ursprungsfolks  nyttianderatt  till mark kan innefatta  att
bestamma ,,, sldana nyttianderatter  galler.

Aven Samerettsutvalgets folkerettsgruppe har tolkat kravet enligt
artikel 14 punkt 2 pa det sattet gom jag har forordat.



SOU 1999:25 Ursprungsfolkens  markrattigheter 171

7.3.2 Svenska  bestammelser

| renndringslagen  finns granserna for det omrdde d&r gsamernas ren-

skotselratt  géller, renskotselomradet, angivna i 3
Renskotselomradet 3r indelat i &ret-runt-marker dar renskotselratten
far utévas under hela &ret och i vinterbetesmarker dar renskotselratten

far utovas under vinterhalvaret.

Som jag redogjort  for tidigare ar framfor allt  granserna  for
vinterbetesmarkema omtvistade. | renndringslagen 3 § apges att ren-
skotsel f°ar bedrivas den 1 oktober  den 30 april i Ovriga delar g
lappmarkerna  nedanfér  odlingsgransen  och inom sadana trakter utanfor
lappmarkerna  och renbetesfidllen  dar renskétsel 4, &lder bedrivs vissa

tider o, &ret. Grénserna for renskotselomradets vinterbetesmarker har
aldrig narmare  preciserats. | tvistiga fall forutsétts  att frAgan o
vinterbetesmarkemas omfattning  dvs. i vika omrdden ¢, renskotsel

qy dlder bedrivits under vissa tider 4, aret far avgéras gy domstol.

7.3.3 Min  beddmning

Som jag konstaterat i avsnitt 7.2.2 &r det inte Klarlagt viken mark i
Sverige gom Omfattas 4y tillampningen g, artikel 14 punkt Artikel 14
punkt | omfattar  tv& huvudgrupper av Markréttigheter, mark  gom
ursprungsfolk  traditionellt innehar  respektive mark goy ursprungsfolk
traditionellt nytjar tilsammans  med andra. | Sverige &r det varken Klart
viken mark gom samerna traditionellt innehar eller viken mark de
traditionellt nyttjar tillsammans ~ med andra.

| renndringslagen  delas marken inom renskotselomradet in i aret-
runt-mark och vinterbetesmark. Denna indelning overensstammer
enligt  den  beddmning som Jag ftidigare har  gjort, inte  med
konventionens indelning i mark gom samerna traditionellt innehar
respektive  mark gom samerna  traditionellt nyttjar ~ tillsammans med
andra.

Visserligen  kan man som jag tidigare redogjort for, anta att mark

som samerna traditionellt innehar finns inom  &ret-runt-markema, men
troligen ror det sig inte oy, all aret-runt-mark. Enligt min beddmning
rér det sig i forsta hand o, mark inom &ret-runt-markerna som in i véra

dagar varit i statlig &go.

For att uppfylla kravet pd att identifiera den mark gsom samerna |
konventionens mening traditionellt innehar maste det klarlaggas vilken
mark gom OmMfattas 5, konventionens begrepp =~ mMark  gom  samerna
traditionellt  innehar-  och tydliga granser for detta omrdde faststéllas. |



172  Ursprungsfolkens  markréattigheter SOU 1999:25

annat fall blir det inte klart g konventionens  krav p& erkdnnande gy en
starkt skyddad ratt till nyttiande och besittning till marken galler.

Gransen for det omrdde dar ggmerna traditionellt innehar  marken
skall i enlighet med konventionen faststéllas  p& grundval gy samemas
traditionella innehav och bruk 5, marken geg mitt resonemang  om detta

i avsnitt 7.2.2. Om mitt antagande stammer, att det i allt vésentligt ror
sig om Mmark inom &ret-runt-markema som Staten i vara dagar
forvaltat, bor arbetet med att faststalla granser for detta omrdde inte bli
alltfor  omfattande.

Svarare kan det bli att faststalla den yitre grénsen for sddan mark
som samerna | Konventionens mening traditionellt nyttjar  tillsammans
med andra. Denna grans Sammanfaller med den vytre gransen for
renskotselomradet. Redan i dag pagar tvister rérande denna gréns.
Detta visar att den nuvarande regleringen g, den yitre gransen gy
renskotselomradet, 3 § rennaringslagen  inte &r tillrAckligt klar for att
garantera  det effektiva skydd gy  samemas  Markrattigheter som
bestammelsen i artikel 14 punkt 2 syftar till. S& lange ovisshet rader g
var samemas Mmarkrattigheter galler kan ggmerna iNte sdgas ha ett
effektivt  skydd for sina markrattigheter.

For att konventionens krav pa identifiering av Mark  som samerna
har rattigheter till skall kunna uppfyllas maste darfor ocksd granserna
for mark ¢om samerna traditionellt nyttjar  tillsammans med andra
faststéllas. | annat fall Dblir det inte klart inom vilket omrdde gom
samemas ratt att nyttia marken galler.

Det grundlaggande  kravet enligt artikel 14 punkt 2 &r enligt min
bedémning att klarlagga granserna for mark gom samerna traditionellt
innehar respektive  traditionellt nyttjar tillsammans  med andra.

S& som jag redogjort for tidigare kan det dock inom mark gom
samerna traditionellt innehar finnas omrdden dar gamerna il folid gy
sitt  traditionella bruk 5, marken har olika typer gy rattigheter.  Ett
klarlaggande g, vika rattigheter ggmerna har till denna mark ligger i
linje med vad konventionen anger om identifiering av Mmark  gom
ursprungsfolken har rattigheter till. For att klarlagga dessa réttigheter
kravs dock omfattade  undersokningar rérande  ggmemas traditionella
bruk L, marken och darmed sammanhangande frgor. Ett satt att framja
detta ar att ekonomiskt stédja forskning omradet. Sadan forskning
traditionella bruk L, marken och forhallandet till  andra

samemas
enskildas markrattigheter ~ samt dérmed sammanhéngande fragor.
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7.3.4 Atg arder som kravs

For att kunna faststalla viken mark gom samerna traditionellt innehar
kravs nagon form 4, utredning. | Norge har mgn preliminart —delat in
marken inom renskotselomradet i kategori och kategori 2-omréden
beroende p& om samerna har dominerande  rddighet Gver marken eller
nyttjanderatt. P& grundval L, denna indelning gor Samerettsutvalget
den markidentifiering som Konventionen  kraver.

For att den mark gom samerna traditionellt innehar i Sverige skall
kunna identifieras  bor op liknande prévning goras i Sverige.

Nar det galler mark gom samerna traditionelit nyttjar  tillsammans
med andra kan de tvister gom nu PAagar rérande  granserna - for
vinterbetesmarkema leda fram till att de yttre granserna for de omréden
som samerna traditionellt nyttjiar tillsammans ~ med andra i vissa delar
klarlaggs. De yttre granserna for  vinterbetesmarkema sammanfaller
namligen med de yitre granserna for de omrdden  gom  samerna |
konventionens mening traditionellt nyttjar tillsammans  med andra.

Aven . dom meddelas i samtliga de tvister gom py & aktuella vid
domstol kommer dessa domar dock inte att tdcka granserna for hela det
omrdde gom samerna traditionellt nyttjiar tilsammans ~ med andra. Det
kan ocksd forvantas ta lang tid innan dom meddelas i dessa mal, sarskilt
om de overklagas é&nda till hogsta instans.

For att granserna for hela det omrdde gom samerna traditionelit
nyttjar tillsammans med andra skall kunna Kklarlaggas inom rimlig tid
bor o, heltickande  prévning géra gy Viken  mark  som  samerna
traditionellt nyttjar tillsammans ~ med andra.

En s&dan prévning skulle ocksd ge en uppfattning om vilka omraden
som samerna il folid 5y sitt traditionella bruk 4y marken har ratt att
nyttja for renskotsel och dess binaringar. Detta skulle i sin tur géra det
mojligt  att bedéma vika atgarder staten mAaste vidta for att samerna
skall fa tillgdng till tillrackligt med mark for fortsatt renskotsel  jfr.
artikel 19 och 23.

En provning oy viken mark gom samerna har rattigheter till - enligt

konventionen  boér bygga en grundlig och sakkunnig undersékning gy
samemas traditionella innehav och bruk 5, marken inom renskétsel-
omradet. | annat fall kan den inte anvandas gom en grund for tillamp-

ningen Ly samemas fattigheter enligt konventionen.
Man maste dock skilja o S&dan provning gy Vika omraden gom
omfattas 5y ep tillAmpning 4, konventionen  fran gn domstolsprovning

av var samerna har renskotselratt. Den identifiering av Mark  gom
konventionen kraver syftar till att klargéra ygr de atgarder, gom &r
nddvandiga for att uppfylla  konventionens krav, skall gélla. En

domstolsprévning daremot syftar till att Sl& fast ggmemas ratt till mark
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enligt gallande svensk ratt inom ett bestdmt geografiskt omrdde gom
domstolsprévningen omfattar.

Av detta foljer att epn Provning i syfte att identifiera inom vilka
omraden konventionens bestammelser skall tillampas kan goras
snabbare och e Overgripande  &n gn domstolsprévning av samemas

markrattigheter  inom ett visst bestamt omrade.

Oavsett  resultatet 5, arbetet med att prova yar Kkonventionens
bestammelser  skall tillampas kvarstdr naturligtvis ~ mdjligheten  att fora
talan vid domstol oy ygr grénsen for den urminnes  hévd grundade
ratten till renskotsel gar. Den identifiering 5y granserna for renskétsel-
ratten gom kommer  att finnas goy ett resultat 5, on identifiering g

samemas markrattigheter enligt  konventionen kan dock antas fa
betydelse  gom en del gy bevisningen i domstol i mdl goy ror
faststallande av var renskotselratt finns.  Skalet till detta ar saval
prévningen  enligt konventionen som Provningen i domstol utgér frdn

samerna traditionella bruk 5, marken.

Resultatet 5, en Prévning gy var samemas Markrattigheter enligt
konventionen galler kan darfor bli bade att konventionens krav  pa
identifiering gy Mark som samerna har rétt till uppfylls och att de yttre
granserna  for renskotselomradet blir betydligt klarare. Detta kan i sin
tur leda till ett minskat antal tvister mellan markdgare och gamer om var
den yttre gransen for renskotselomradet gar.

Dartill  kommer att omfattningen 5, den mark g¢om samerna har ratt
att nyttia for renskotsel och darmed de ekonomiska  forutsattningarna
for dem att bedriva sin naring kommer att kunna konstateras atminstone
i stora drag i ett betydligt tidigare skede an oy de ratisliga processerna
skulle avvaktas.

For att arbetet med g identifiering av mark  gom  samerna har
rattigheter  till  skall kunna leda till g, gransdragning 5y mMark  gom
bygger pa samemas traditionella bruk 5, marken bor den goéras gy en
grupp experter med valdokumenterade kunskaper inom  omradena
juridik  fastighetsratt, lantmateri  och réttshistoria som kan gora sin
beddmning  mot bakgrund gy tillgéngligt  material hos bla. lansstyrel-
semas rennaringsenheter, Statens  jordbruksverk och inskrivnings-
myndighetema. Erfarenheter ~ kan ocksd inhamtas frdn Norge rorande
det arbete ggy, dar gjorts for att faststdlla viken mark g5, omfattas 5y
konventionens tilampning  artikel 14.

Om g sédan identifiering 5, Mark gom samerna har rattigheter il
skall kunna avslutas inom rimlig tid och resultatet skall kunna f& den
tyngd gom krévs bor arbetet ske iNOM yamen av en gransdragnings-
kommission forslagsvis innefattande tva grupper med vardera gp
lagfaren  domare  med sarskild  erfarenhet 5, fastighetsratt som
ordférande, en lantrnétare, o rattshistoriker samt en Sekreterare med
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domarutbildning. De & gruppema Kkan gora grundarbetet —med att
identifiera  mark inom olika geografiska omrdden, en bor fatta beslut
om identifieringen av Olika  omréden gemensamt. Med  denna
sammansattning bedémer jag att Kkommissionen kan fullgbra  sitt

uppdrag inom g, tidsperiod oy fem &

Foretradare  for ggmer Och markdgare bor geg fillfélle  att lamna
synpunkter p& arbetet med identifieringen.

For att framja ett narmare Klarlaggande 4, vilka rattigheter samerna

har till mark inom renskotselomrédet anser jag ocksé att det &r lampligt
att forskning om samemas traditionella bruk 5y marken inom
renskotselomradet och férhallandet till andras  markrattigheter ges
sarskilt  statligt stod. Raéttsforhdllandena ar delvis oklara och ggmemas
rattigheter tll mark & i vissa avseenden beroende 5, andras
markrattigheter ~ inom  renskétselomrédet. Ett statligt stéd till forskning

som kan leda till ett klarldggande 5y dessa forhallanden  skulle bidra till
att battre uppfylla kravet pa identifiering av Mark  som samerna har

rattigheter  till i enlighet med vad gom anges | artikel 14 punkt
7.4 Artikel 14 punkt Rattsliga
forfaranden for att ta stallning till

ansprdk pa mark

Min  beddmning: Gallande svenska regler uppfyller inte konventionens
krav pa& att samerma Skall ha en reell mojlighet att f& sina ansprék pa
mark provade. Skalet & att samebyama inte har mdjlighet  att betala
rattegdngskostnadema i sddana mél, gom ofta uppgdr il stora belopp.

For att samerna Skall kunna ha o reell mojlighet att f& sina ansprak
p& mark enligt konventionen préovade maste o regel inforas  gom
innebar att staten Star for ratteglngskostnader | mal gom rér principiellt
viktiga frdgor rérande ggmemas Markrattigheter.

Regeln bor omfatta béda parter | sddana mal eftersom detta bést
dverensstammer med den skyldighet staten enligt konventionen har att
bidra till att ursprungsfolkens  markréttigheter  klarlaggs.

Artikel 14

Lampliga forfaranden  skall inforas inom det nationella  rattssystemet
for att ta Stillning till ansprék pa& mark fran berdrda folk.
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7.4.1 Innebdrden av artikel 14 punkt 3

| ILO-guiden kommenteras denna bestammelse  endast genom att man
anger att det finns manga fall dar ursprungsfolk forst y ar i den
positionen  att de kan framstdlla  ansprdk pd mark gom de o, géng
innehaft. Bestammelsen i artikel 14 punkt 3 innebar o skyldighet for
regeringarna att inratta  forfaranden inom det nationella rattssystemet
och utforma dem p& ett saddant satt att ursprungsfolken ges en reell
majlighet  att fa tillbaka mark ggy de har ratt till eller kompensation — for
forlorad  mark 19.

Norges tillampning

ILO:s  expertkommitté noterar i sin kommentar il Norges rapport
angdende  bestammelsen att det inte dar finns nagra  séarskilda
férfaranden inréttade  for att avgéra samemas ansprak mark.

Enligt gallande norsk ratt finns det tv& mojligheter  for gamerna nar
det galler att vécka talan o, ratt till mark, namligen antingen vid

allmén domstol eller vid Utmarkskommissionen i Nordland  och Troms.
Utmarkskommissionen ar en specialdomstol med ratt att avgéra tvister
rérande eventuella privata réattigheter av staten &agd mark i Nordland

och Troms ge vidare i avsnitt 3 angdende Utmarkskommissionen.

Samerettsutvalgets folkerettsgruppe har kommit till den slutsatsen
att bestammelsen i artikel 14 punkt 3 inte innebér ett krav pa att inratta
specialdomstolar ~ fo6r att avgéra samemas @nsprdk pa mark, men VAl att
det kravs att ett _ i forhdllande  till den allmanna statliga forvaltningen-
oavhangigt forfarande inrattas for att ta stalining il ggmemas krav péa
ratt till mark.

Samerettsutvalgets folkerettsgruppe anger som bakgrund till detta
stéllningstagande  att varken allmédnna domstolar eller Samerettsutvalget
kan fullgéra uppgiften att ta stallning till gamemas ansprak mark.
Nar det galler de allménna  domstolarna anser Samerettsutvalgets
folkerettsgruppe inte att de ar organiserade pa ett sddant satt att de kan
foreta sjélvstdndiga  historiska  undersokningar i den omfattning  gom
kravs  for gt traffa avgoranden i dessa fragor. Nar det galler
Samerettsutvalgets ~ mdjlighet  att avgéra samemas ratt til mark gpger de
att Samerettsutvalget visserligen  &r organiserat pa ett sadant satt att det
uppfyller  kravet p& on i forhallande till  den statliga forvaltningen
oberoende stallning men att det inte ar praktiskt majligt for
Samerettsutvalget att vidta g, tillrackligt grundlig undersokning 4, alla
markomraden  som samerna kan ha ansprak péa réttigheter till.
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Min analys

Enligt min uppfattning  ar kravet i artikel 14 punkt 3 uppfyllt opy
ursprungsfolket har  madgjlighet att fora talan vid allmédn  domstol
angdende ansprdk p& mark under fOrutsattning att den allmanna
domstolen  forfogar 6ver den kompetens gom kravs for att ta stéllning
til de ibland mycket komplicerade historiska  réttsférhéllanden som
rattsprocesser angdende  ursprungsfolks ansprak pa& ratt till mark
normalt innefattar.  VYtterligare g férutsattning & att domstolsforfaran-
det i sddana mal &r utformat pd ett sddant satt att ursprungsfolket har g,
reell  ekonomisk mojlighet  att fora talan vid domstol rérande  sina
ansprédk pad mark. Annars kan ursprungsfolket inte gnges ha den reella
mojlighet  att fa tillbaka mark eller erséttning for mark gon ILO-guiden
anger att bestdammelsen staller krav pa.

7.4.2 Svenska  bestammelser

Talan gy samemas ansprédk pé mark kan enligt gallande ratt foras vid
alman domstol i Sverige. S& har ocks& forekommit. Det mest kénda
malet gom rort ggmemas ratt till mark ar skattefjélismalet NJA 1981 s.
som Jjag tidigare redogjort for. Flera samebyar forde i skattetjallsmalet
talan mot staten och yrkade bla. full &ganderatt till vissa fjall i
Jamtland.

P& senare tid har gom jag namnt en rad mél stamts in till domstol 5y
markagare med yrkande o, faststillande 5, att det p& deras fastigheter

inte finns renbetesratt. | ett 5y dessa mal har Svegs tingsratt meddelat
dom den 21 februari 1996, det s.k. renbetesmélet.

Mal rérande  gamemas urminnes  havd grundade renskoétselratt
innefattar ~ ofia o, bedémning 4, vidlyftigt ~ historiskt ~material i syfte att

bevisa att samerna har viss p& urminnes havd grundad ratt till mark och
motbevisning rorande  detta  férhéllande. Forebringandet qy detta
material  innebdr gom regel stora kostnader for parterna.

Gallande  regler om réttshjalp ticker inte réttegéngskostnaderna i
dessa mal. | de fall o, sameby &r part kan rattshjalp  éver huvud taget
inte bevillas samebyn eftersom samebyn betraktas gy juridisk  person
och juridiska personer Med ett undantag inte kan beviljas rattshjalp.

177
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7.4.3 Min  bedémning

Jag anser att de allmanna domstolarna  far ,ngeg VAl skickade och i
konventionens mening lampliga for att avgéra tvister roérande gsgmemas
ratt till mark. | den méan g domstol inte ghger Sig forfoga  Gver
tillréckliga historiska kunskaper for att kunna beddma  bevisning
rérande historiska  forhdllanden 5y, intresse i mélet finns mojligheten  att
enligt 40 kap. | § RB inhamta yttrande frdn sakkunnig i frdgan. Har
denna  behandlats av den tidigare nadmnda  gransdragningskommis-
sionen, kan detta naturligtvis ocksd underlatta domstolens —arbete.

Problemet med géllande processuell lagstiftning  stalld i relation till
konventionens krav ar dock att tvister rorande ratt till mark grundade
pa urminnes havd i regel &ar mycket kostsamma. Samema  har
bevisbordan nar det géller att visa att de har pd urminnes  havd
grundade rattigheter till mark och forebringande 5y bevisning rérande
historiska forhallanden i dessa mal innebéar i normalfallet stora
kostnader.  Férlorar  ggmerna Sadana tvister &r de i normalfallet enligt
gallande regler ocksd skyldiga att betala motpartens rattegangs-
kostnader. Dessa kostnader ar ofta ocksd stora eftersom de innefattar
motpartens ~ kostnader ~ fér bevisning rérande historiska  forhallanden.
Samebyar kan inte enligt géllande regler beviljas rattshjalp i dessa mal.
Det har ocksd  visat sig svart for  samebyama att  teckna
rattsskyddsforsakring. Detta innebar i praktiken att samebyar g, kost-
nadsskal kan ygra forhindrade att fA sina ansprdk pa mark prévade.

Mot denna bakgrund anser jag inte att gallande bestammelser gy
samerna en 'eell mojlighet att f& sina ansprdk pd mark provade. Av det
skalet ar konventionens krav. pa att det skall finnas lampliga for-
faranden  inom det nationella rattssystemet for att ta stéllning il

samemas ansprak pa mark inte uppfylit.

7.4.4 Atg arder som kréavs

For att kravet i artikel 14 punkt 3 skall kunna uppfyllas kréavs det enligt
min uppfattning  att det i stdrre utstrackning  an p, blir ekonomiskt
mojligt  f8r samerna att fora talan vid domstol rorande sina ansprdk pé
mark.

Detta kan ske gepnom att en regel infors  som ger bdde enskilda gamer
och samebyar méjlighet att f& erséttning for sina rattegangskostnader i
mal gom ror frgor g4y, principiellt  intresse for att klarlagga innehdllet i
samemas Markrattigheter. Det kan réra Sig om Ml gom ror den
geografiska omfattningen 5, omrdden dar ggmerna har markréattigheter
men det kan ocks& réra mél ang&ende innehéllet 5, sédana rattigheter.
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| sddana mal dér enskilda &r motparter, bor enligt min uppfattning
staten ocksd st f6r motpartens rattegdngskostnader. En sé&dan ordning
kan motiveras med att det maste anses som Statens ansvar att klarlagga
omfattningen och innebérden 5, ursprungsfolkens markrattigheter. |
den mén dessa rattigheter ar oklara bor denna oklarhet inte drabba
tredie man | €genskap gy motpart i mal rérande gagmemas Markrattig-
heter.

Att staten har ett gnsvar att Klarldgga den geografiska —omfattningen
av samemas Markrattigheter — framgér klart 5, artikel 14 punkt 2 dar det
anges att regeringama  skall vidta atgarder for att identifiera  mark gom
ursprungsfolken har rattigheter till. Av ILO-guiden  framgér ocks& att
statens ansvar har det géller att erkénna ursprungsfolkens markréattig-
heter ocksd kan innefatta g skyldighet att faststalla  rattighetemas
innebord  s. 19.

De ©Overensstammer sdledes enligt min  uppfattning bast med
konventionen att staten Stdr for bada parters rattegdngskostnader i mal
som ror principiellt  viktiga frgor rorande gamemas Markrattigheter.

Det bor lamnas till domstolarna  eller till myndighet ¢oy regeringen
bestaimmer att i ljuset gy innebdrden 4, konventionens bestdammelser
om ursprungsfolks  ratt till mark  avgéra Vika mal gom ror frégor gy
principiellt intresse  f6r ggmemas ratt till mark och dar foljaktligen
staten skall st& for parternas rattegdngskostnader.
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8 Ursprungsfolkens ratttill
naturtillgangar, artikel 13 punkt 2
och artikel 15

1 Inledning

| artikel 15 finns  bestammelser om ursprungsfolks  rattigheter il
naturtillgdngar. Artikeln  innehdller  tv& punkter. | den forsta punkten
anges vilka rattigheter ursprungsfolken  generellt har till naturtillgngar
som hor till deras mark och i den andra punkten behandlas det séarskilda
fall att staten, oavsett vem som &ager marken, behdller &ganderatten till
vissa naturtilgdngar ~ s&som mineral-  eller underjordiska  tillgangar.  Jag
behandlar de bada punkterna g for sig.

Gemensamt  for b&da punkterna i artikel 15 & det geografiska
omrade dar de skall tillampas och de naturtiligngar  gom de omfattar. |
artikel 13 punkt 2 kommenteras bade vilket geografiskt omrédde och
vilka naturtillgangar som artikel 15 omfattar.  Jag borjar darfor med att
redogéra for denna bestammelse innan jag redogér for artikel 15.

8.2 Artikel 13 punkt Innebérden av
uttrycket ~ mark

Min  bedémning: Artikel 15 skall tillampas p& samtliga naturtiligdnga
som finns inom omréden dar ursprungsfolken har markrattigheter. I
Sverige skall artikel 15 darmed tillampas samtliga  naturtillgangar

inom renskotselomradet.
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Artikel 13
Anvandningen gy uttrycket  "mark® i artiklarna 15 och 16 skall
innefatta begreppet omrdden, vilket tacker den totala miljon i de

omréden som berdrda folk bebor eller nyttjar pa annat sétt.

8.2.1 Innebérden ay artikeln

Den engelska texten anger att uttrycket —mark i artikel 15 och 16
innefattar  concept  of territories,  which cgoyers the total environment  of
the areas Wwhich the peoples concemed geeypy or Otherwise  use. Sa
som Jjag tidigare har angett anser j@g att den basta Oversattningen 5 det

engelska  occupy i dessa sammanhang ar innehar. Med denna
oversattning  gnger fOljaktligen ~ betammelsen i artikel 13 punkt 2 att
anvéndningen g, uttrycket ~mark i artikel 15 och 16 omfattar de
omrdden gy ursprungsfolk innehar eller nyttjar p& annat satt.

Detta innebdr att artikel 15 skall tillampas i alla de omrdden dar
ursprungsfolken har réattigheter  till marken, antingen det ror sig gm

markomrdden  dar de kan gpses inneha markomrédet  eller det ror sig om
omradden dar de har ey begransad ratt sdsom nyttjanderétt.

Av artikel 13 punkt 2 framgér vilka naturtilgdngar  goy omfattas 5y
artikel  15. Dar gnpges att uttrycket —mark i artikel 15 och 16 tacker den
totala  miljon i de omrdden gy ursprungsfolken innehar eller nyttjar
pa annat satt. Uttrycket den totala miljon visar att det inte ar frdga om

vissa naturtillgangar knutna till  markytan, utan att det rér Sig om
samtliga naturtillgdngar ~ inom dessa omraden.

| samband med att bestammelsen i artikel 13 punkt 2 utformades
gavs exempel p& naturtiligngar som Omfattas 5, bestdmmelsen
namligen, flora, fauna, underjordiska tillgangar, havsis, vattenrattig-
heter,  fiskerattigheter m.m. | den rekommendation som antogs |
samband med den tidigare ILO-konventionen nr 107  tolkades
begreppet lands som en Samlingsbeteckning som Ocksd innefattar

dlvar, insjoar och skogar.

Att artikel 15 omfattar samtliga naturtillgangar inom de omraden dar
ursprungsfolken har ratt till mark bekréftas ocksd 4, ordalydelsen gy
artikel  15. | punkt 1 gnges att ursprungsfolkens  ratt till naturtillgéngar
som hor till deras mark sérskilt skall skyddas. Det finns ingen
begréansning i bestammelsens lydelse  som anger att bara vissa
naturtiligdngar ~ omfattas.
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Norges tillampning

| Norge har g, fidigare ansett att artikel 15 bara omfattade natur-
tilghngar i de omrdden  gom ursprungsfolken  traditionellt innehar
NOU 1993:34 ¢ 57. ILO:s  expertkommitte har dock i sina
kommentarer till Norges tillampning ay artikel 15 betonat att bade
artikel 15 och artikel 18 galler for hela det markomréde  dar artikel 14
galler, oavsett vilka réattigheter ursprungsfolket har til  marken enligt
artikel 14 Comments made by the Committee of experts on the

application of conventions and recommendations, 1995 punkt 23.

Min analys

Av  bestammelsen i artikel 13 punkt 2 framgar att artikel 15 skall

tilampas pa al mark goy ursprungsfolken  har rattigheter till.  De

uttalanden  gom ILO:s  expertkommitté  har gjort styrker denna tolkning.

Artikel 15 skall  foljaktligen tillampas bade pa all mark gom

ursprungsfolken  traditionellt innehar och p& mark gom ursprungsfolken

traditionellt nyttjar  tillsammans med andra. Av artikel 13 punkt 2

framgdr  ocksd att ursprungsfolken har rattigheter  till  samtliga

naturtiligdngar i de omréden dar ursprungsfolken har rattigheter till

marken.

8.2.2 Vilken mark och vika naturtillgdngar  berors
vid ¢n tillampning  av konventionen i Sverige

Samema har gy havdvunnen  bruksratt il all mark inom renskotsel-

omrddet i enlighet med bestimmelserna i rennaringslagen.  Renskotsel-

omrddet #r sddan mark som samerna | Konventionens  mening antingen
traditionellt innehar  eller har ratt att nyttja pa det satt gom de
traditionellt har gjort.

Bestammelserna i artikel 15 gy ursprungsfolks  ratt il natur-
tilgdngar ~ skall enligt artikel 13 punkt 2 tillampas pa all mark gom
ursprungsfolken har rattigheter  till. Detta innebér att bestammelserna
skall tillampas pa all mark inom renskotselomradet, oavsett om det &r

mark gom samerna traditionelit kan gnses inneha eller o det ar mark
som samerna (raditionelit har nyttjat tillsammans  med andra.

Bestammelsen i artikel 15 omfattar alla naturtillgdngar som hor till
ursprungsfolkens mark. Det ror sig sdledes i Sverige oy Samtliga
naturtiligdngar ~ gom hor ftill marken inom renskotselomradet.
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8.3 Artikel 15 punkt Ursprungsfolkens
rattigheter  till naturtillgngar

Min beddmning: Samernas  rattigheter til - naturtillgdngar inom
renskotselomradet skall skyddas. Dessa rattigheter innebar att sgmerna
skall ha ratt att delta i anvéndningen, forvaltningen och bevarandet g,
naturtilgdngar  nar sddana &tgarder berér dem. Av stérst betydelse for
Samernas €konomiska,  sociala och kulturella  utveckling ar de naturtill-

gangar gom har anknytning  till renskotselrétten. Aven andra naturtil-
gangar kan dock g Viktiga for att bevara gamemas kulturella  och
andliga varden i omrdden oy, de traditionellt innehar.

Nuvarande  svenska regler rérande anvandningen, forvaltningen och
bevarandet , naturtillgdngar inom renskotselomradet ger INte samerna
den ratt att delta go, konventionen kréaver.

For att uppfylla konventionens krav maste nya regler inféras i
miljobalkens hushallningsbestammelser och i renndringslagen. Dessa

regler maste ge samema ratt att ytrra Sig Gver anvandningen av
naturtillgangar som har betydelse for renskotseln och dess binaringar.
Samema fdr o s&dan ratt att yttra Sig 6ver anvéndningen av
naturtilgdngar oy de atgarder vidtas gom jag angett kréavs for att starka
skyddet mot inskrankningar i renskétselratten, se avsnitt  7.2.6.

Den mark gom samerna traditionellt innehar  har o, sérskild
betydelse  for ggmerna OCh deras kultur och historia. Né&r det galler
denna mark bOr gomerna darfor ha ratt att yttra Sig ¢ver all anvandning
gy haturtiligangar. Detta kan ske gepnom att en ny bestammelse i detta
syfte infors i miljobalkens fijarde kapitel. Regeln bor skydda all mark
som samerna traditionellt innehar g5y, riksintressant med héansyn il
dess betydelse for samisk kultur. Innan exploatering tilldts inom sadan
mark skall Sametinget ha ratt att yttra Sig.

For att konventionens krav skall kunna uppfyllas méaste gamerna ha
en reell méjlighet att paverka anvandningen g, de naturtilgngar  gom
ar gy betydelse for dem. Det innebar att myndigheterna i gorligaste man
méste efterstrava att ta hansyn till ggmemas Synpunkter.

Artikel 15

De berérda folkens ratt till naturtillgangar, som hor till deras mark,
skall sarskilt skyddas. Dessa rattigheter innefattar ratten for dessa folk
att delta i anvandningen,  forvaltningen och bevarandet 5, sadana

tillgangar.
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8.3.1 Inneborden av ursprungsfolkens rattigheter il
naturtillgangar

| den engelska texten anges At det ar The rights of the peoples
concemed som Sarskilt skall skyddas. Detta har oversatts till svenska
med att det ar ursprungsfolkens  ratt till naturtiligdngar som Ssarskilt
skall skyddas. En battre 06versattning ay the rights ar enligt min
mening réattigheter. Det  stammer ocksd  béttre  overens  med
Oversattningen av hasta mening i artikel 15 punkt | dar den engelska
texten pa nytt anvander rights oversatt till rattigheter svenska.
Jag kommer darfor i fortsattningen  att anvanda mig g, Overséttningen
rattigheter nar jag behandlar innehdllet i artikel 15.

De rattigheter ursprungsfolken  har till npaturresurser  enligt artikel 15
punkt | anges i andra meningen denna punkt inkludera ratten att delta i

anvandningen, forvaltningen och bevarandet 5, s&dana tillgangar.
Ursprungsfolkens rattigheter skall  sarskilt skyddas enligt  forsta
meningen  ggmma PUnkt.

Bestammelsen i artikel 15 punkt 1 innebar féljaktligen gp skyldighet
for staten att reglera anvéndningen o, naturresurser i de omréden  dar

ursprungsfolk ~ har rattigheter till mark pd ett Ss&dant satt att ursprungs-
folket har ratt att delta i anvandningen, forvaltningen och bevarandet 4y
dessa naturtiligdngar.

Exakt vari dessa rattigheter bestdr ar inte preciserat i konventionen

eller i dess férarbeten. I ILO-guiden 19 anges att den exakta
innebbrden 5, réttigheterna i artikel 15 punkt | méaste definieras  inom
ramen for varje nationell rattsordning, med hénsyn tagen till de
rattigheter  till mark gomp ursprungsfolket i varje enskild stat har och de

mojligheter  gom ursprungsfolket — har att utbva sina rattigheter.

Norges tillampning

Samerettsutvalgets folkerettsgruppe har tolkat bestammelsen i artikel
15 punkt 1 sd att kravet ratt  for  ursprungsfolken att delta i
anvandningen,  forvaltningen och bevarandet 4, naturtillgdngar inte kan
uppfyllas  enbart genom att de har ratt att bli hérda innan atgarder vidtas
som ror utnyttjandet g, naturtillgingar. Bestammelsen =~ maste i stéllet
enligt Folkerettsgruppen tolkas s& att ursprungsfolken  ocksd har ratt att
delta aktivt i besluten gy hur naturresursema i dessa omraden skall

utnytjas NOU  1997:5 ¢ 37.
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Min analys

Det ar inte faststalt vika rattigheter till naturtiligdngar som Skall
skyddas for att uppfylla kravet i artikel 15 punkt Som exempel pa
sédana  rattigheter anges rattigheten att delta i anvandningen
forvaltningen  och bevarandet 5, naturtiligangar. | ILO-guiden  hanvisas

liksom vad galler artikel 14 till skilda landers rattsliga regleringar och
de olika rattigheter till mark gom ursprungsfolken  kan ha.
Detta innebar enligt min mening att det finns g, relativt  stor frihet

att tillampa  bestammelsen i enlighet med respektive lands rattsliga
reglering ay  anvéndningen, férvaltningen och  bevarandet av
naturtiligangar i landet. Bestdmmelsen i artikel 34 stoder ocks& gp

sidan tolkning. D& apges att arten OCh omfattningen 5, de dtgarder
som Skall vidtas nationellt skall bestimmas pa ett flexibelt satt med
hansyn till varje lands speciella forhallanden.

Ledning  for hur ursprungsfolkens rattigheter  till inflytande  &ver
naturtilgdngar ~ beldgna pd deras mark skall utfonnas, kan ocksd hamtas

frin  bestammelserna i artikel 7 i konventionen. S& gom jag tidigare
papekat bor samtliga bestdmmelser i konventionen  tolkas i ljuset gy
innehdllet i artikel 6 och

| artikel 7 punkt 1 gnges att ursprungsfolken sjalva skall ha ratt att
besluta o, sina egna prioriteringar vad galler utvecklingsprocessen i
den man denna paverkar exempelvis den mark goy de innehar

occupy eller pa annat satt nytjar och ratt att utéva kontroll  s& langt
det & mojligt  Gver sin  ggen ekonomiska, sociala  och  kulturella
utveckling. | punkt 4 gpges att regeringama i samarbete  med

ursprungsfolken skall vidta a&tgarder for att skydda och bevara miljon i
de omrdden g5 ursprungsfolken  bebor.

Som jag har pépekat tidigare syftar bestammelserna i artikel 7 inte
til att ge ursprungsfolken  ratt till veto i frdgor som berdr dem.

Tolkar  an bestammelsen i artikel 15 punkt 1 tillsammans med
artikel 7 innebar det att ursprungsfolket  skall ha réattighet att delta nar
atgarder planeras och beslut fattas rérande anvéandningen,  forvaltningen
och bevarandet ,, naturtiigdngar  nar sddana &tgarder och beslut beror
dem.

Det kravs sdledes ,, de stater gom ansluter sig till konventionen att
de tillskapar  och uppréatthdller  tillvagagangssatt som ger ursprungs-
folken méojlighet  till inflytande 6ver anvéndningen,  forvaltningen och
bevarandet 5, naturtilgdngama  nar sadana Atgarder beror dem.

Hur  ursprungsfolkens mojlighet till  inflytande skall  utformas
framgdr inte 5, konventionen eller dess kommentarer. Folkeretts-
gruppen  har som sin uppfattning  angett att bestammelsen i artkel 15

punkt | inte kan uppfyllas enbart genom att Ursprungsfolken  geg ratt att
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bli hérda innan atgarder vidtas g, ror utnyttjandet 5y naturtillgingar.

Bestammelsen maste i stéllet enligt Folkerettsgruppen tolkas s att
ursprungsfolken ocksd har ratt att delta aktivt i besluten oy hur
naturresursema i dessa omraden skall utnyttjas.

Jag delar inte denna uppfattning. Jag anser att en ratt for

ursprungsfolken att yttra sig innan Atgérder vidtas eller beslut fattas
som berér anvéndningen, forvaltningen och bevarandet ., s&dana
naturtillgangar ar tillracklig under forutsattning att hansyn s& langt
mojligt  tas till de synpunkter gy kommer fram i dessa yttranden.

8.3.2 Svenska  bestdmmelser

Den overgripande anvandningen, forvaltningen och bevarandet g,
naturtillgangar regleras 5y hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap.
miljgbalken. Hushé&liningsbestammelsema i miljobalken anger Vilka

hansyn g¢om skall tas vid anvandningen av Mark och vatten i samband
med prévning  enligt on rad andra lagar och bestammelser, g innebar
att naturtillgadngar kan tas i ansprdk for olika &andamal. Miljobalkens
hushallningsbestammelser omfattar dock inte skogsvardslagen.

Ett 5, de hansyn gom skall tas enligt miljiobalken  &ar att mark- och

vattenomraden som har betydelse for rennaringen skall skyddas mot
atgarder gom kan patagligt férsvara rennéringen.  Hansyn skall dock
aven tas fill  andra verksamheter sdsom jord- och skogsbruk  och
friluftsliv.

Nar ett omrdde &r g, riksintresse  for flera sinsemellan  konkurreran-
de &ndamal anges att férsvarsandamal skall vaga tyngst. | Ovrigt skall
foretrade  geg det &ndamdl  gom lampligaste  satt framjar  gp
l&ngsiktig  hushdllning  med marken, vattnet och den fysiska miljon i
dvrigt. Rennaringen  bedéms i dessa sammanhang gsom ett gy flera
riksintressen.

Vissa omradden gnges Pa grund gy de npatur- och kulturvarden  gom
finns i omrddena i sin helhet g gy riksintresse och ges i fjarde
kapitlet miljobalken  ett sarskilt skydd mot exploatering. Detta galler for
stora delar 5, de fjallomraden  gom ligger inom  renskotselomrédets
aret-runt-marker och flera ,, vattendragen inom renskdtselomradet.
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljpn far komma till sténd i
dessa omrdden endast oy, det kan ske p& ett satt gom inte patagligt
skadar omradenas natur- och kulturvarden. Av forarbetena  framgdr att
den samiska kulturen och renndringen  anses som en del gy sddana
natur- och kulturvéarden som Skall skyddas.

Lansstyrelsen skall verka for att riksintressen tas till  ygrg Vid
prévning 5, mal och &renden enligt de lagar och bestammelser  gom
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anges i miljobalken 1:2. Av plan- och bygglagen framgér att lansstyrel-
sen Skall verka for att riksintressen tas till yara dven vid kommunala
planer enligt den lagen.

Vissa 4y reglerna i renndringslagen innebar ocksd att hansyn skall
tas till samiska intressen vid anvandningen g, mark inom renskotsel-
omradet. Det galler bestammelsen i 30 8§ renndringslagen som
foreskriver  att markanvandning inom vissa delar g, renskotselomradet
inte far ske pa ett sadant satt att renskotseln orsakas vasentliga
olagenheter och bestimmelsen 32 § gom anger att staten i samband med
upplatande av  hyttjanderatter til mark inom vissa delar 5y
renskotselomradet maste ta hansyn till att sddana nyttjanderatter inte
orsakar avsevéarda oldgenheter for sgmemas renskotsel eller besvarande
intrdng i samemas ratt til jakt och fiske. Bestammelsen i 30 § omfattar
bl.a. &tgarder inom skogsbruket  och utforskning  och utvinning 5y
naturtillgangar som inte omfattas 5, minerallagen eller torvlagen se
nedan gpng dessa lagar. For epn narmare redovisning 4, innehdllet i
renndringslagen  héanvisar jag till kapitel

| skogsvérdslagen finns g kompletterande  bestammelse i 20 § gom
innebar att avverkning inte far ske inom renskotselomrédets aret-runt-
marker innan berérd sameby beretts ftillfalle  till samradd. Det finns ocksé
regler om att hénsyn skall tas till  renndringen vis brukandet 5, skog.
Fér on narmare redovisning 4, innehdllet i skogsvérdslagen  hanvisar
jag till kapitel 7.

8.3.3 Min  beddmning

For att konventionens krav skall kunna uppfyllas krévs att ggmerna har
mojlighet  till  inflytande  6ver  anvandningen, forvaltningen och
bevarandet g, naturtiigdngarma  nar s&dana &tgarder beror dem.

De svenska regler gom kan antas ha storst betydelse for sgmerna nar
det géller inflytande o6ver naturtillgdngar inom renskotselomradet i sin
helhet, ar de regler gom Paverkar —anvandningen, forvaltningen och
bevarandet 5, de naturtiligngar som renskotselratten ar beroende gy
Skalet till detta &r att renskotselratten ar bade gn viktig grund for den
samiska kulturen och for ggmemas fOrsorjning.

Inom den del 4, renskotselomradet som samerna traditionellt
innehar kan dock ggmemas intresse 4y inflytande &ver anvandningen,
forvaltningen ~ och bevarandet 5, naturtiligdngar  anses 98 langre an till
naturtilgdngar ~ gom ar viktiga for utbvandet 5, renskotselratten. Skalet
till detta &r att den mark gom samerna traditionellt innehar kan antas
vara ay Sarskid betydelse for gamerna ©OcCh for bevarandet 5y samemas
kultur och historia. Samerna bor darfor ha mdjlighet till inflytande  Gver
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atgarder gom berér anvéandning,  forvaltning  och bevarande &ver samt-
liga naturtilgdngar  inom detta omrade.
Den Overgripande  anvandningen,  forvaltningen och bevarandet 4

naturtillgdngama inom  renskotselomrédet regleras gom tidigare fram-
kommit genom bestammelserna i tredje och fjarde kapitlet i miljo-
balken. Samernas intresse g, naturtilgdngarna anvands pa ett sadant
satt att det finns mark och vatten for fortsatt renskotsel skyddas genom
att rennaringen  betraktas gom ett riksintresse.  Inom de omréden g5
skyddas 5, bestammelserna i fjarde kapitlet miljobalken skyddas

indirekt ocksd samiska kulturvérden.

En svaghet med miljobalkens bestammelser  stdllda i relation il
artikel 15 punkt 1 i konventionen ar att samerna iNte har ndgon ratt fill
infytande  varken over den overgripande hushdliningen  med naturresur-
ser inom renskotselomrédet eller ratt att yttra Sig innan omréden 4y
riksintresse for rennaringen  faststalls. Dessa uppgifter  aligger lans-
styrelsen och de centrala forvaltningsmyndigheterna. Inte heller har
samerna fatt att yttra sSig innan exploatering gy sddana omraden tillats.

En gnnan Svaghet med miljcbalkens  regler i fiarde kapitlet &r att de

inte uttryckligen ~ skyddar de omrdden gop samerna  traditionelit innehar
med hansyn till deras samiska kulturvarde. Inte heller har ggmerna
mojlighet  att ytira Sig innan exploatering gy naturtillgangar inom detta

omrade tillats.

De sarskida bestammelserna oy hushdllning med mark och vatten
kan darfor, trots att de innefattar ett sarskilt skydd for de naturtillgdngar
som &r gy betydelse for ggmerng inom renskotselomradet, inte uppfylla
konventionens krav.

De bestammelser  gop finns i renndringslagen  och skogsvérdslagen
och gom berdr anvandningen g, naturtilgdngar  gom &r gy betydelse for
renskotselratten ger inte heller  samerna  ratt att yttra  Sig  Gver
anvandningen,  forvaltningen och bevarandet 4, naturtiigdngar  pa det
satt som konventionen anger.

Reglerna i 30 och 32 rennaringslagen innebar visst skydd for
samemas Nyttiande gy naturtillgngar som ar ay betydelse for sgmemas
traditionella bruk 4, marken inom vissa delar renskotselomradet. Inte

heller dessa regler ggr emellertid  samerna nagon rattighet att delta i
besluten gom rér anvandningen  naturtillgdngarna. Visserligen  beslutas
ofta principiellt  viktiga frdgor rérande statens upplatelse 4, nyttiande-
ratter inom renskotselomradet i lansstyrelsemas  renndringsdelegationer
dar ¢gmerna finns representerade. Négon absolut laglig ratt att ytra Sig
over anvandningen 4y jakten och fisket eller &ver upplatelser 4y annat
nyttiande 5y naturtiigdngar i dessa omrdden har dock inte samerna.
Reglerna i 30 och 32 rennaringslagen  kan _ till folid 5, att de
bara galler inom vissa delar g, renskotselomradet och till folid 5y att de
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inte ger samerna ratt att ytrra Sig over anvandningen 5, naturtillgdngar
av betydelse for dem -inte  sagas uppfylla kravet i artikel 15 punkt 1 pé
att samerna har ratt att delta i anvandningen, forvaltningen och
bevarandet 5, naturtiligdngama.

Bestammelsen i 208 skogsvardslagen ar ett undantag. Den ger
samerna ratt att lamna synpunkter innan skogsavverkning sker inom
aret-runt-markema. Det har dock fran samiskt hall ifrdgasatts o, denna
regel har tillampats pa ett saddant satt att hansyn har tagits till de
synpunkter  ¢om samerna lamnat vid dessa samrad. Aven om hénsyn tas
till gamemas Synpunkter sa galler bestammelsen o, samrdd bara vissa
avverkningar  inom den del ,, renskdtselomradet som ligger inom A&ret-
runt-markema.

Nar det galler andra A&tgarder &n avverkningar som Omfattas gy
bestammelsen i 20 § skogsvardslagen och atgarder i omréden utanfor
aret-runt-markema har gamerna inte ndgon réttighet att delta eller
lamna synpunkter pd anvéndningen 5, skogen inom renskétselomradet.
Skogsvardslagen  kan darfor i dessa delar inte gngeg uUppfylla  kravet i
artikel 15 punkt

8.3.4 Atgarder som kravs

For att konventionens krav skall kunna uppfyllas maste atgarder vidtas
for att sdkerstdlla  ggmemas ratt att ytra Sig over atgarder gomy beror
anvandningen,  forvaltningen ~ och bevarandet 5, s&dana naturtillgdngar

inom renskétselomrédet som har betydelse for renskotselratten.

Darutéver maste Aatgarder vidtas for att samerna Skall f& ratt att yttra
sig over Aatgarder gom berdr  anvandningen, forvaltningen och
bevarandet , alla naturtilgangar  inom mark gsom samema traditionelit
innehar.

Enligt  min beddmning ar det tillrackligt att vidta Aatgarder for att
samerna  Skall  ha  mdjlighet att yttra  Sig  over  anvandningen,
forvaltningen och bevarandet 4, naturtillgdngar inom  ramen fOr nu
gallande regelverk. Detta synsatt stimmer Gverens med de uttalanden
som finns i ILO-guiden om att ursprungsfolkens rattigheter  enligt

artikel 15 far tillampas i enlighet med den rattsliga regleringen och de
rattigheter  gom ursprungsfolken  har i respektive stat.

Nar det galler opn ratt for ggmema att yttra Sig Gver anvandningen,
forvaltningen och bevarandet 5, naturtiligngar med betydelse  for
renskotselratten  gnser Jad att samerna &' en S&dan ratt om de atgérder
vidtas gy jag beddomt gom nodvandiga for att starka skyddet mot
inskréankningar i renskotselratten, se avsnitt  7.2.6.
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Jag har angivit tv& atgarder gom hodvandiga for att starka skyddet

mot inskrankningar i renskotselratten. En &tgard &r att en bestammelse

maste inforas med den innebdrden  att markanvandningsatgarder inom
renskétselomradet som kan medfdra oy &n  ringa  intrdng
renskotselratten inte f&r vidtas utan att samerna far rétt att i forvag yttra

sig over dessa.

Ytterligare en Aatgard g¢om jag ansett ygrg hodvandig  ar att ge
Sametinget  ratt att ytra Sig innan omrdden 5, riksintresse for
renndringen faststdlls  enligt miljobalkens  hushaliningsregler och gp ratt
for Sametinget att yttra Sig innan exploatering 4, mark och vatten ftillats
inom sadana omraden.

Vidtas  dessa atgarder till skydd for renskotselratten innebar  det
ocksd att samerna f°ar ratt att yira Sig oOver Aatgarder gom beror
anvandningen,  forvaltningen och bevarandet , de naturtillgdngar inom
hela  renskotselomradet nar sddana  atgarder  har  betydelse  for
renskotselratten. Detta kan jamféras med att jag i kapitel 7 angett att
atgarder till skydd mot inskréankningar i renskotselratten  bor inforas for
den del ,, renskotselomradet som samerna lraditionellt nyttjar

tillsammans  med andra for att uppfylla kravet i artikel 14 punkt | andra
meningen. Denna atgard maste vidtas for att uppfylla kravet i artikel 15
punkt | om méjlighet till inflytande  for ggmema ©ver naturtillgngar
inom hela renskétselomrédet.

FOr att samerna Skall f& ratt att yttra Sig over atgarder gom berdr
anvandningen, forvaltningen och bevarandet 5, alla naturtillgngar
inom mark gom samerna traditionellt innehar  bor gp ny regel inféras i
4 kap. miljobalken.

Regeln bor ges den innebdrden att all  mark som samerna
traditionellt innehar  skall skyddas gom riksintressant med héansyn till
dess betydelse for samisk kultur. For att det skall framg& att den mark
som samerna traditionellt innehar  skyddas gom riksintressant il - foljd
av Sin betydelse for samisk kultur bér detta framgd 4, regeln. En sédan
utformning av  regeln  gor att naturtilgdngar i den del gy
renskotselomradet som ar gy storst betydelse for gamernas Kkultur och
andliga varden geg det sarskida skydd mot exploatering  gom andra
omrdden ¢om anses fiksintressanta i sin helhet. Vika markomrdden  det
ror sig om kommer att klarlaggas genom den prévning gsom jag angett
skall géras gy en 9ransdragningskommission se avsnitt  7.3.4..

Innan  beslut  fattas eller  &tgarder  vidtas, som innebéar  att
naturtillgngar kan exploateras inom mark gom samerna traditionellt
innehar, maste Sametinget ges ratt att ytra Sig. Det kan exempelvis ske
iNom  amen for lansstyrelsens bevakning 5y att riksintressena  beaktas i
samband med att beslut fattas 5, myndigheter eller domstolar i enlighet
med de bestammelser  gomy milicbalken 1:2 héanvisar till.
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Det boér noteras att skogsvardslagen inte omfattas 5, miljbalkens

hushallningsregler. Nar det galler anvéndningen 5, skog inom den
mark  gom samerna traditionellt innehar  gnser jag dock att det ar
tillrackligt att samerna har mojlighet  att i forvag yitra Sig  over

planerade  skogsvardsatgarder pa det satt gom blir foliden oy de
atgarder  vidtas gom jag angett ar nodvandiga  for  att  skydda
renskotselratten mot inskrénkningar se avsnitt  7.2.6

For att kravet i artikel 15 punkt 1 skall kunna uppfyllas till fullo &r
det viktigt att understryka  att samerna ™Maste ha g reell mojlighet  att
paverka anvandningen av dessa naturtillgéngar. Detta innebdr att de
myndigheter  gom inhdmtar  yttranden frn gamerna MAste efterstrava  att
ta hansyn till samernas Synpunkter.

8.4 Artikel 15 punkt Ursprungsfolks
rattigheter till naturtillgdngar  som  staten
behallit aganderatten il

Min  beddémning: Naturtillgangar som Omfattas g, minerallagen  och
torvlagen omfattas 5, bestdmmelsen i konventionens  artikel 15 punkt 2.
For att uppfylla  kravet samrdd med ggmerna iNnan fillstdnd il
utforskning  eller exploatering  bevillas inom renskotselomradet, maste

géllande regler éandras.

Om reglerna i milisbalken  &ndras s& som jag angett ar nodvandigt
for att uppfylla kravet i artikel 15 punkt far Sametinget o Sadan rétt
till samrdd innan exploatering beviljas. Dérutéver  krévs regler med
krav samrdd med Sametinget innan undersokningstillstand beviljas.

Samraden maste utformas s att reell hansyn tas till samiska
intressen jfr artikel 6 punkt 2.

Artikel 15

De fall d& staten behaller aganderatten til  mineral- eller
underjordiska  tillgdngar  eller rattigheter  till andra tillgdngar  gom hor
til mark, skall regeringarna  faststdlla eller upprétthdlla forfaranden
for samrdad med ifrgavarande folk, i syfte att ta reda pd om och i
vilken utstrackning  deras intressen skulle skadas, innan de pdéborjar
eller lamnar fillstind  till program  for utforskning  eller exploatering gy
s&dana tillgAngar gom hér il dessa folks mark Berdrda folk skall dar
det ar méjligt f& del L, vinsten frdn sadan verksamhet och erhalla
skdlig ersattning for eventuella skador ftill folid 4, sédan verksamhet
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8.4.1 Innebdrden av artikel 15 punkt 2

Bestammelsen i artikel 15 punkt 2 &r tillkommen for att reglera den
situationen att agaren til mark inte &ger de underjordiska tillgAngar
eller rattigheter till andra naturtillgdngar som hor till marken. | stallet
har staten behdllit &ganderétten till dessa naturtiligngar.

Bestammelsen anger At samrdd skall ske med ursprungsfolken
innan utforskning  eller exploatering  tilldts 5, naturtiigdngar  gom staten
behdllit  aganderatten  till. Bestdmmelsen galler, gom jag inledningsvis
papekat, pa all mark gom ursprungsfolk  har rattigheter till. Syftet med
samréden & att ta reda pd gm, och i viken utstrackning  yrsprungs-
folkens intressen skulle skadas g, s&dan verksamhet.  Ursprungsfolken
skall f& ersattning for eventuella  skador till félid 5, utforskning eller
exploatering ay Mmineral- eller underjordiska tillgdngar  och dar det ar
mojligt, fa del 4, vinsten frdn s&dan verksamhet.

Nar op stat ratificerar ILO-konvention nr 169 skall enligt ILO-
guiden bestammelsen i artikel 15 punkt 2 tillampas sd spart
konventionen tratt i kraft, bade p& sddan verksamhet g, redan pagar
och pd sddan verksamhet gy planeras i framtiden  ILO-guiden s. 20.

Det ar att marka att bestdmmelsen i artikel 15 punkt 2 &r gn gy de
bestammelser i konventionen som foreskriver  ett obligatoriskt  samréd
med ursprungsfolket innan  atgarder vidtas mark  som  ursprungs-
folket har rattigheter till. Innan utforskning eller utvinning sadan
mark pébdrjas 5, Mineraltillgangar och/eller andra naturtiligdngar  gom
staten behdller  &Aganderatten  till, maste foljaktligen samrad  med
ursprungsfolket  &ga rum.

Bestammelsen om samrad skall tolkas i ljuset 4, bestammelsen i
artikel 6 gom ar en ay de centrala bestammelserna for tolkningen av
konventionens Ovriga  bestammelser. I artikel 6 punkt | gpges att
samrdd skall #ga rym mMed ursprungsfolken  s& snart lagstiftnings-  eller
administrativa atgarder oy direkt kan paverka dem gvervags. Sédana
samrdd skall enligt artikel 6 punkt 2 ske fortroendefullt och i gp efter
omstandigheterna lamplig  form, i syfte att uppnd Overenskommelse
eller samtycke till féreslagna atgarder.

Nér det i artikel 15 punkt 2 gpges att ursprungsfolk  dar  det ar
mojligt  skall fa del L, vinsten  frAn utforskning  eller exploatering 5y
naturtillgdngar  gom staten behdllit &ganderétten il gnges i ILO-guiden
att uttrycket dar det ar mdojligt whenever  possible skall lasas mot
bakgrund , innehéllet i artikel 6 och 7 ILO-guiden g 20.

Av artikel 6 framgdr gom ovan namnts att ursprungsfolken  har réatt
att f& ett reellt inflytande  gver beslut gom berér dem. Av artikel 7
framgdr att det madste undersdkas vilken paverkan olika utvecklings-
projekt gom planeras kan fa ursprungsfolkens  sociala, andliga och

7 19-038&amema
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kulturella milip  innan s&dana projekt startas. Artikel 7 ger ockséd
garantier  for att ursprungsfolken skall fa delta i beslut ., sé&dana
utvecklingsprojekt skall igéngsattas eller inte. | ILO-guiden  gpges inte
narmare  hur dessa bestammelser skall péverka tillampningen av
bestammelsen gy, att ursprungsfolk  skall f& del ,, vinsten dar detta ar
mojligt.

| Ovrigt kommenteras inte bestammelsen i ILO-guiden. Inte heller
har bestammelsen berérts i samband med slutdiskussionema rérande
konventionens utformning International Labour Conference,
Provisional Record, seventy-fifth Session, Geneva 1988 och

Provisional ~ Record, seventy-sixth  Session, Geneva 1989 eller g, ILO:s
expertkommitté i deras kommentarer till Norges tillampning av
bestammelsen.

Norges tillampning

| den norska rapporteringen il ILO angdende Norges tillampning av
konventionen har denna bestammelse inte kommenterats.

| Norge har markagaren enligt minerallagstiftningen, ratt till  viss
andel 5, vinsten frdn gruvdrift pa4 markagarens mark avgift. Nar det
galler  ursprungsfolks mojlighet  att f& del 4y vinsten frdn s&dan
verksamhet  har Samerettsutvalgets folkerettsgruppe tolkat  bestammel-

sen | artikel 15 punkt 2 s& att ursprungsfolk  skall fa del 5, vinsten gy
saddan verksamhet oavsett om den &ger rym pd mark gom ursprungs-

folken innehar med &dgande- och besittningsratt — eller o det ror sig gm
mark dar ursprungsfolket har bruksratt.  Storleken pa del 5, vinsten bor
enligt folkerettsgruppen vara beroende 4, hur omfattande  réttigheter

ursprungsfolket  har till det markomrdde dér verksamheten  ager rym.

Alin analys

Artikel 15 punkt 2 stéller krav regeringama  att faststélla  eller
uppratthalla forfaranden for samrdd med ursprungsfolken innan
regeringama  paborjar eller lamnar tillstdnd il program  fOr utforskning
eller exploatering av naturtillgéngar som finns pé ursprungsfolkens
marker  men som Staten har behallit aganderatten  till.  Syftet med
samradet ar att ta reda om och i s& fall i vilken utstrackning
ursprungsfolkens intressen  skulle  skadas 5, sadan verksamhet.

Ursprungsfolken skall alltid ersattas for eventuella skador ooy fOlier gy
utforskning  eller exploatering 5, dessa naturtillgéngar och dar det ar
mojligt  f& del 5, vinsten 4, sddan verksamhet.
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Det &r svart att mot bakgrund 5y de f& kommentarer som gjorts
angdende tolkningen aqy uttrycket dar  det ar mdjligt dra nagra
slutsatser  gm nar ursprungsfolk  skall  geg del gy vinsten frdn  utforsk-
ning och exploatering oy naturresurser som Staten behdliit &ganderatten
till. En rimlig tolkning &r enligt min mening att bestammelsen tar sikte
pad hur den nationella lagstiftningen  generellt reglerar fordelningen 5y
vinst frAn s&dan verksamhet. Om den nationella lagstiftningen i ett land
foreskriver att markdgare skall f& andel ,, vinsten frdn sadan verk-
samhet kan det 45 en Situation dar det ocksd gpses MOjligt  att ge
ursprungsfolk andel 4, vinsten nar verksamheten bedrivs pa deras
mark.

Den situationen rdder i Norge och Samerettsutvalgets folkeretts-
gruppe har dar ansett att samerna borde f& o andel 4, vinsten frén
sddan verksamhet.

En annan Situation  dar det skulle kunna gpges som MOjligt  att ge
ursprungsfolk  del 5, vinsten &r att staten far gn andel 4, vinsten frén
sddan verksamhet eller att staten sjalv driver verksamheten och darmed
har hela vinsten g, den.

Jag f°ar anledning  att &terkomma il tolkningen 5, denna bestammel-
se | foliande avsnitt nar jag jamfor bestammelsen  med vad goy géller
enligt svensk minerallagstiftning och lagstiftning rérande utvinning 5y
torvfyndigheter.

Redan |, kan jag dock konstatera att innebdrden 5, bestammelsen
att ursprungsfolk  dar det ar modjligt skall fa del L, vinsten frdn
utforskning  eller exploatering 5, naturtiigdngar  gom staten behaliit
&ganderatten  till ar oklar. Det enda g, med sadkerhet kan utldsas direkt
sy ordalydelsen 5, bestammelsen &, att det inte finns nagot absolut
krav p& att ursprungsfolk  skall f& del 4, vinsten frén sddan verksamhet.

8.4.2 Svenska bestammelser

For Sveriges del torde regeln oy haturtiligngar som staten behallit

aganderatten il narmast stamma pa mineral  goy omfattas 4y
minerallagen  1991:45 och torv gom Omfattas 5, lagen 1985:620 om
vissa torvfyndigheter, torviagen. AVeN o an inte gor staten som den

egentlige  &garen har staten oavsett agarforhallandena ett avgorande
inflytande pa undersdkning och utvinning av tillgdngarna. Nar det
galler mineral och torv gom OMfattas 4, dessa lagar uppkommer  alltsd
frigan o, ursprungsfolkets —ratt till samrdd innan ftillgdngarna  utforskas
eller exploateras.
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Samrad

Enligt minerallagen  finns g rétt att utforska och exploatera  mineral-
tillgdngar forutsatt  att bergméastare  meddelar  undersokningstillstand
respektive  bearbetningskoncession. Fastighetsédgare  eller apnan som
har dennes medgivande far dock bedriva undersokningsarbeten utan
sddant tillstind.  En forutsattning  &r dock att det kan ske ytan intrdng i
tex. nytjanderatt, servitut eller gpngn Sarskild ratt. | 17:1 minerallagen
anges att med sarskild ratt till fastighet gyses bl-a. renskotselratt.

Ansokningar  om undersokningstillstand far beviljas 4, bergméstare
utan att N4gon gnnan an sokanden haft tillfalle  att yttra sig 8 kap. 18§
minerallagen. Minst tvd veckor innan undersokningsarbete paborjas

skall den gy, fatt tillstind  underratta  mark&garen  och innehavare g,
sarskild ratt till fastighet nar arbetena skall pabdrjas. Underréttelse il
innehavare 5, renskotselréatt fr delges den sameby gqp, innehavaren
tillhdr, 3 kap. 5 § minerallagen.

| arenden  ,p  beviljande av  bearbetningskoncession sands
meddelanden till  bla. nyttjanderattshavare som bereds tillfalle att
inkomma  med erinringar mot ansbkan inom g minsta tid o, fyra
veckor.  Ansbkan oy bearbetningskoncession kungors  ocksd, 21 §
mineralférordningen 1992:285

Vid  prévningen om bevijande 5, bearbetningskoncession skall
bergmastaren  tillampa miljdbalken 3 kap. och 4 kap. och samrdda med
lansstyrelsen i det eller de lan dar koncessionsomradet ligger rorande
tillampningen av Miljobalken, 8:1 minerallagen. En bearbetnings-
koncession  skall forenas med de villkor  gop behdvs for att skydda
allménna intressen och enskild ratt, 45 samma lag.

Torvlagen foljer i vasentliga delar minerallagens reglering. En
skillnad  ar dock att séval ansdkan g undersékningskoncession som
bearbetningskoncession skall kungoras, 8§ forordningen 1985:626
om Vissa torvfyndigheter, torvférordningen.

Nar det galler ansékan g  undersokningskoncession skall
meddelande om Sadan ansokan séndas till dem gy berdrs gy
ansokningen  gq det finns anledning till det och tillgangliga  uppgifter
gor det mojligt. Nar det galler bearbetningskoncession skall ansokning-
en sandas till fastighetsdgare, nyttjanderattshavare,  servitutshavare  och
andra g5y, berérs 4, ansokningen.

Erinringar mot ansokningar  gp undersoékningskoncession och
bearbetningskoncession kan géras inom viss angiven tid, minst fyra
veckor efter det att kungorelsen varit  inford i Post- och Inrikes
Tidningar, 8 § torvforordningen.

Lansstyrelsen som fattar beslut o ftillstind  skall lamnas il
undersokning och bearbetning ay torviyndighet skall bla. beakta
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milisbalkens  hushallningsbestammelser i tillstindsarendet. Beslut  om
tillstind ~ skall férenas med villkor  gop behdvs for att skydda allménna

intressen och enskilds ratt, 12 § torvlagen.

Ersattning  for skador

Enligt 7 kapitlet minerallagen  skall ersattning betalas till sakagare for
skada eller intrdng gom Orsakas 4, undersokningsarbete eller gy att
mark tas i ansprék for bearbetning.  Sakdgare ar bla. den gom har
renskotselratt ~ pd den mark gom beroérs 5, undersokningsarbeten eller
bearbetning.  Innehavare g, renskétselrdtt  har saledes mojlighet att f&
ersattning  for den skada eller det intrdng gop S&dana verksamhet  kan
orsaka nar den bedrivs inom renskotselomrédet.

Samma mojligheter  till ersattning for skada och intrang till folid gy
undersokning och bearbetning eller darmed sammanhangande  verk-
samhet finns for den goy har sarskild ratt till fastighet enligt torvlagen,
22 § och 27

Del ,y vinsten vid utforskning eller utvinning gy Mineral eller
torvfyndighet

Enligt gallande svensk lagstiftning har varken staten eller markagare
ratt till ndgon andel ,, vinsten frdn verksamhet g5 ror utforskning

eller  utvinning aqy Mineral  eller torvfyndighet. Inte  heller andra
rattighetsinnehavare til mark dar sddan verksamhet bedrivs har ndgon
ratt till andel g, vinsten.

8.4.3 Min  beddmning
Kravet i artikel 15 punkt 2 forfaranden  for samr&d med yrsprungs-
befolkningen i syfte att ta reda p& gy och i viken utstrackning  deras

intressen  skulle skadas innan ftillstind il program  for utforskning eller
exploatering 5, Mineral péborjas eller lamnas kan enligt min mening i
huvudsak  gnses UPPfYllt  nar det galler tillstdnd till exploatering.

Innan tillstdnd il bearbetning 5, mineral eller torvfyndighet  lamnas
skall den gom har renskotselratt, — sdsom innehavare 5, sarskild ratt fill
fastighet, beredas tillfalle  att inkomma  med erinringar mot anstkan 5,
bearbetningskoncession. Erinringama kan exempelvis gélla att enp
bearbetningskoncession skulle skada renskotselratten. S&dana erinring-
ar kan beaktas genom att bearbetningskoncessionen forenas  med Vvillkor
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som behdvs for att skydda renskotselratten, 4:5 minerallagen och 12 §
torvlagen.

Rennaringens  intressen  skall ocks& beaktas inom  amen fOr den
prévning gom bergméstaren  respektive lansstyrelsen  ar skyldig att goéra
nar det galler om en ansbkan o, bearbetningskoncession ar forenlig
med bestammelserna i miljébalken.

Om det bedéms  att exploatering av  haturtillgdngar inom
renskotselomradet kan skada renskdtseln —eller ggmemas ratt till jakt och
fiske eller samiska kulturvarden ar det dock tveksamt ., kravet
samrad &r uppfylt med gallande regler. Skélet till detta &r att enskilda
samebyar har svart att géra en beddmning gy om och i vilken
utstrackning som Samiska intressen i stort skulle skadas 5, ep
exploatering ay haturtillgdngar. En sadan beddmning kan daremot

goras gy Sametinget. Enligt géllande regler stélls dock inte krav pd att
Sametinget skall héras i dessa fall.

Kravet p& samradsforfarande innan  utforskning tildts  ar inte
uppfyllt  enligt de bestdmmelser g5y finns i minerallagen.  Undersok-
ningstillstdnd  f°ar meddelas ytan att innehavare 5, renskotselrétt  har haft
tillfalle att ytra Sig och utan att det gérs ndgon beddmning sy om
utforskningen kan skada renskotseln. Inte heller &gare till mark eller
innehavare 5y apnan Sarskild ratt till fastighet har ndgon sadan ratt.

| denna del &verensstammer inte svensk lagstiftning med kravet i
artikel 15 punkt 2 pa att forfaranden skall finnas for samrdd med
ursprungsfolket  innan tillstind  till utforskning  lamnas.

Nar det galler ansokan o, undersokning g, torvfyndighet foreskrivs
i 8 § torvforordningen att ansdkan oy, undersokning skall séndas till
dem gom berérs 5, ansokningen  dar tillgdngliga  uppgifter gor detta
mojligt  och ger anledning dartil.  Detta ligger narmare konventionens
krav p& ett samradsforfarande men uppfyller det inte helt.

De bestammelser  gomp finns i 7 kap. minerallagen  och i 22 och 27
torvlagen motsvarar daremot konventionens krav i artikel 15 punkt 2
att samerna Skall fa skalig erséttning for eventuella skador fill folid gy
verksamhet  gqy ror utforskning  eller exploatering 5, mineral.

Nar det galler kravet p& att artikel 15 punkt 2 skall beaktas ocksé for
verksamhet  gom redan pagdr vid ratificeringstillfallet, anser jag at
kravet ar uppfyllt genom de regler om ratt till ersattning for skada ggn,
finns i dag i minerallagen och torvlagen.

Konventionens artikel 15 punkt 2 staller inget absolut krav pa at
ursprungsfolk  skall ha del i vinsten frdn utforskning eller exploatering
av Mineral eller andra naturtiligdngar  gom staten behdller &ganderétten
till.  Det anges att ursprungsfolken skall fa del gy Vinsten dar det ar
mojligt.
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Jag har i tidigare avsnitt angett att jag anser 9det vara en rimlig
tolkning qy bestammelsen ar att den tar sikte hur den nationella
lagstiftningen generellt  reglerar frAgan oy hur vinst  frdn  sddan
verksamhet  skall fordelas. Om staten eller markégaren enligt den natio-
nella lagstiftningen har ratt till ndgon andel L, vinsten frdn sddan
verksamhet  skulle det enligt konventionen kunna gnses MOjligt  ocksé
for ursprungsfolket —att f& g andel 4, denna vinst.

Enligt svensk lagstiftning  finns ingen ratt till andel 4, vinsten frén
utforskning  eller exploatering 4y Mineral eller torvfyndigheter, varken
for markagare eller staten. Det kan enligt min mening d& inte heller
anses Mojligt  fr samerna att f& del g, vinsten frdn sldan verksamhet.

Om mineral- eller torvlagstiftningen skulle &ndras s& att staten eller
markagaren  skulle tillerkannas andel i vinst frdn utforskning eller
utvinning 5, mineral bor det évervagas att ocksé ftillerkénna  gamerna
andel ,, vinsten for s&dan verksamhet.

8.4.4 Atgarder som kravs

For att konventionens krav p& samrad skall kunna uppfyllas, méste
minerallagen och torvlagen &ndras. De samebyar goy berbrs gy
ansbkan o undersokningstillstdnd enligt dessa lagar, maste ges ratt att

till samrdd innan utforskning tillats.

Utbver sadana andringar kravs enligt min uppfattning  att samréd
sker med Sametinget innan undersokning eller exploatering 4y Mmineral
eller tory tilldts inom renskotselomradet. Sametinget skall ytra Sig 6ver
om och i s& fall i vilken omfattning samiska intressen, sdsom
renskotseln  eller ggmemas ratt till jakt och fiske eller samiska kulturella
varden kan skadas 4, sadan undersokning eller  exploatering.
Sametinget har o méjlighet att géra den Overgripande beddmning  som
kravsenligt artikel 15 punkt En 5y Sametingets uppgifter —ar att
medverka i samhalisplaneringen  och bevaka att samiska behov beaktas,
daribland  renndringens  intressen vid utnytjande mark och vatten, 2:1 8§
fijarde punkten sametingslagen.

Bdde minerallagen och torvlagen omfattas gy den prévning  gom
skall goéras enligt miljobalkens hushallningsbestammelser. Om reglerna
i miliobalken  &ndras gom Jjag ovan har angett vara NOdvéndigt  for att
uppfylla  kravet i artikel 15 punkt fear Sametinget  op ratt till samrad
innan  exploatering beviljas inom  omraden ay [liksintresse for
rennaringen  och inom de omrdden gom samerna (traditionellt innehar.
Daremot omfattar  miljdbalkens hushallningsbestammelser inte under-
sokningstillstand enligt minerallagen eller torviagen.  Sérskilda regler
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som med krav pd samrdd med Sametinget innan undersokningstillstand
beviljas maste darfor inforas.
For att samrdden med samebyama och Sametinget skall uppfylla

konventionens krav i artikel 6 punkt 2 kravs att reell hansyn tas till
renndringen och dvriga samiska intressen. Detta innebar bla. att
bestammelserna om Skyldighet att samrdda med samebyama innan
undersokningar gy haturtillgdngar tilldts maste utformas s& ait den
myndighet som beviliar  undersokningstillstand kan avsld under-
sokningstillstand eller forena detta med de villkor gqy behdvs for att

skydda renskétselratten.
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9 Ovriga bestammelser om

ursprungsfolks  rat till  mark,
artikel 16-1 9

Min  beddmning: Jag bedomer att Sverige i allt véasentligt  uppfyller
kraven i artiklarna 16-19 med gallande svenska bestammelser. For att
kravet i artikel 19 skall nses vara helt uppfyllt kravs att staten Stér for
kostnader  for tillhandahallandet ay mark  gom ar nodvandig for att

samerna Skall kunna fortsétta att forsorja sig pa renskotsel.

9.1 Artikel 16.  Folkfdrflyttningar
Artikel 16

Med foérbehdll for folande punkter i denna artikel skall berdrda folk
inte forflyttas  frdn den mark oo, de bebor.

Nar forflyttning av dessa folk anses NOdvéandig gsom en Undantags-
atgard, far forflyttningen ske forst sedan de informerats och har gett sitt
fria  medgivande. Om deras medgivande inte g&r att fa, far
forflyttningen ske endast enligt i den nationella lagstiftningen
faststdllda  forfaranden, innefattande oflentliga  utredningar gy S& ar
lampligt, dar berérda folk har mgjlighet till reell representation.

Narhelst det ar mojligt skall dessa folk ha ratt att atervanda  till sin

havdvunna mark sa spart gom Skélen for forflyttning langre finns.

Nar sa&dant atervandande inte ar mojligt, skall dessa folk, sésom
faststallts genom overenskommelse eller, i avsaknad av sadan
6verenskommelse, genom lampliga forfaranden, i ala mojliga fall

tildelas  mark, gop il sin beskaflenhet och rattsliga status & minst
likvardig med den mark goy de tidigare bebodde och gom &r agnad att
tillgodose deras nuvarande behov och deras framtida utveckling. | de
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fall d& berérda folk foredrar  att fA ersattning kontant eller in natura,
skall de erhdlla saddan ersattning under vederbdrliga  garantier.
Personer gom forflyttas  pa detta satt skall erhalla full ersétning  for

varje uppkommen forlust eller skada.

9.1.1 Innebodrden av artikeln

En viktig aspekt 5y ursprungsfolkens ratt till mark ar forflyttning och

aterflyttning. Artikel 16 &r enligt ILO-guiden g nyckelbestdmmelse i
konventionen eftersom  ménga ursprungsfolk  ofta forflyttas  frén  sin
mark, huvudsakligen beroende pa& fomekande qy deras sedvaneratt.

Efter forflyttning ar erséttningen  for skadan oftast otillracklig. Artikel
16 foreskriver att berdrda  folk inte mot sin vilja skall forflyttas fran den
mark gom de bebor. Detta ar gn generell princip. Det ar emellertid inte
ovanligt att folkgrupper g olika skal maste férflyttas frdn sin mark.
Punkten 2 i artikel 16 foreskriver  att nar forflyttning  ar nédvandig,  som
en Undantagsatgard, far den ske férst sedan berdrda folk har gett sitt
fia medgivande. | motsats till den tidigare konventionen nr 107 tar
denna konvention inte ypp anledningar  till nar forflyttning kan bli
nodvandig. Den ger i stallet gpn beskrivning gy hur proceduren skall ske.
Regeringarna  skall forst soka medgivande. Om detta inte gar att erhélla
far forflyttning  ske endast enligt forfaranden  gom &r faststallda i den
nationella  lagstiftningen. Dessa forfaranden skall innefatta  offentliga
utredningar  nar S& ar lampligt, dar ursprungsfolken har mgjlighet  till
reell representation. Enligt ILO-guiden skall dessa procedurregler &ven
omfatta mark g¢oy nytjas och inte endast mark goy traditionellt inne-
has 5, ursprungsbefolkningen. Forarbetena till konventionen fastlagger
att begransade ingrepp, gom inte innebér folkomflyttningar, exempelvis
expropriation,  inte omfattas 5, bestammelsen.

Punkten 3 i artikel 16 foreskriver o ratt for folken att Atervanda il
sin havdvunna mark S& snart som Skalen for forflyttning inte langre
finns. | méanga fall forflyttas  ursprungsbefolkningar frdn sin mark pa
grund 5, katastrofsituationer sdsom krig, konflikter eller  ekologiska
katastrofer. Alltfor  ofta finner urbefolkningen att den for all framtid har
forlorat  sin mark trots att orsaken till  forflyttning upphort.  Nar ett
&tervandande inte  ar mojligt skall dessa folk nérhelst det ar mojligt
tildelas mark ggm till sin beskaffenhet och rattsliga status &ar likvardig
med den mark goy de tidigare bebodde och goy tillgodoser — deras
nuvarande behov och framtida utveckling. Om urfolken — onskar erhalla
ersattning  skall deras Onskemdl respekteras.



SOU  1999:25 Ovriga bestammelser o, ursprungsfolks ratt till mark 203

9.1.2 Svenska bestammelser

| 2 kap. 18 8 RF anges bla. att varje medborgares egendom &r tryggad
genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allmanna eller
till n&gon enskild genom expropriation eller annat sadant forfogande,
utom nar det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. |
samma Paragraf stadgas vidare att den som genom €Xpropriation eller
annat s&dant forfogande  tvingas avstd sin  egendom  skall  ygrg
tillférsakrad ersattning  for forlusten.

Infér  Norges ratificering av Konventionen konstaterade  det norska
Justis- och politidepartementet  att de mer begrénsade ingrepp gom inte
innebar  folkomflyttningar faller utanfor artikelns tillampningsomrade
se St. Prp. Nr 102 1989-90. Man byggde sitt stéllningstagande pa
forarbetena  till  konventionen som fastlagger att begrénsade ingrepp
som inte innebéar folkomflyttningar, sdsom expropriation, inte  skall
omfattas 5, bestammelsen. Aven . jag delar denna uppfattning  vill
jag kort redogora for de svenska bestammelserna om €xpropriation,
eftersom detta forfarande kan innebédra att renskotselratten upphér inom
vissa omraden.

Av 268 renndringslagen framgar att renskotselrétt kan upphévas
bara o det behovs for sddant &ndamdl gom avses | 2 kap. expropria-
tionslagen  1972:719. Enligt 29 § rennéringslagen  galler i frAgan om
upphavande o, renskotselratt  och erséttning med anledning darav vissa
bestammelser i den lagen och i tillampliga delar Dbestammelserna i
expropriationslagen oy expropriation gy sarskild ratt till fastighet.

Enligt 2 kap. expropriationslagen fér expropriation  ske for att ge
kommun  méjlighet  att forfoga 6ver mark gom med hansyn il den
framtida  utvecklingen kravs for tatbebyggelse. Expropriation far aven
ske for att bereda utrymme for anlaggning gom tillgodoser  allmant
behov 4, samfardsel, transport, elektrisk kraft, vatten och vanne for att
bereda utrymme & naringsverksamhet eller anlaggning gy storre

betydelse for riket eller orten eller viss befolkningsgrupp. Expropria-
tion far ocksd ske bla. for att bevara omrade goy hationalpark,
naturreservat, natunninne eller for att annars tillgodose  vasentligt
behov 5, mark eller anlaggning for idrott eller friluftsliv, om Marken

eller anlaggningen &r avsedd att héllas tillgénglig  for allmanheten.

Enligt 4 kap. expropriationslagen galler for fastighet gom exproprie-
ras | sin helhet att ersattning skall betalas med belopp gom motsvarar
fastighetens  marknadsvarde, dock med vissa undantag. Nagra bestam-
melser oy ratt til ersattningsmark  finns dock inte i denna lag eller
ndgon annan !ag med liknande innebdrd.

Infér Norges ratificering 5y konventionen  konstaterade  det norska

Justis- och politdepartementet ~ att norsk ratt inte hindrar gn 18sning  gom



204 Ovriga bestammelser om ursprungsfolks  ratt till mark SOU 1999:25

innebar tilldelning 5y, ersattningsmark i ett lage dér konventionen  skulle
krava detta. Daremot finns det inga bestammelser i norsk lag gom ger
ratt till  ersattningsmark vid folkforflyttningar se StPrp. Nr 102 1989-
90.

Nagra folkomflyttningar har inte férekommit i Sverige p& ggpare tid.
S& omfattande  ingrepp gom Skulle behovas for att &stadkomma  sddana
omflyttningar ~ maste g foranledda 4, alldeles speciella forhéllanden.

Sverige har dock anvant sig gy sarskida medel for ait forflytta
samer S& sent gom P& 1920-talet.  Nar man i Sverige och Norge enades

om en ny renbeteskonvention &r 1919 ¢om bla. reglerade ggmernas ratt
til renbete i Norge innebar detta att gamerna fOrlorade  stora omréden
qy Sitt  sommarbetesland. Vid  forhandlingarna med Norge gjorde
Sverige stora eftergifter for att nd o Overenskommelse, bl.a. forsakrade

man att renantalet skulle minskas inom de fyra nordligaste samebyama.
Detta ledde till att ggmer frAn Karesuandoomrédet forflyttades till

sydligare omraden i Sverige.

9.1.3 Min  bedémning

| Sverige i dag ar s&dana folkfidrflyttningar som Omtalas i artikel 16
otankbara. Man bor dock observera de krav pa bl.a. ersattningsmark
som kan stillas gy en Sadan situation som tacks 4y artikeln
undantagsvis  skulle uppstd framgent. Séarskilt mot bakgrund 4, detta
och artikelns utformning  kan det inte gphgeg Strida mot konventionen  att
regler saknas gom direkt tar sikte pa de undantagssituationer som
omfattas 4, artikeln  Jag gnser S&lunda inte att det foreligger  nagon
bristande  6verensstammelse mellan svensk ratt och artikel 16.

9.2 Artikel  17. Overtlyttning  av
markrattigheter
Artikel 17
Forfaranden som har etablerats 5, hévd hos berorda folk for
overjlyttning ay Markrattigheter mellan medlemmar 5, dessa folk skall
respekteras.

Berérda folk skall konsulteras  vid prévning 5y deras befogenhet att
6verldta  sin mark eller pd annat satt Overfora  sina rattigheter  till

utanfér den emenskapen.
personer egna
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Personer gom inte tillhdr dessa folk skall hindras frdn att dra nytta
av deras sedvanjor eller bristande insikt oy lagstiftningen  hos deras
medlemmar i syfte att tillforsakra sig aganderatt, besittningsratt eller
nyttjianderatt  till mark goy tillhdr  dem.

9.2.1 Inneborden av artikeln

| artikel 17 punkten 1 stadgas att forfaranden oy har etablerats 5y
havd for overflyttning 5, markrattigheter — mellan medlemmar 5, dessa
folk skall respekteras. Men nar deras befogenheter att Overfora  sina

rattigheter il icke ursprungsfolk  prévas gy mMyndigheterna  skall
ursprungsfolken  konsulteras. Detta &ar en generell princip med stor
aktualitet  eftersom  manga utvecklingslander reviderar  sin lagstiftning
och konstitution. Syftet med den andrade lagstiftningen  ar att tidigare
restriktioner _ gom infordes  genom jordbruksreformer - och gom gallde
nyttiandet 5, mark, aganderétt och storleken jordegendomen- skall
upphéra.  Dessa restriktioner galler i ménga fall aven yrsprungs-
befolkningen i respektive land. Artikel 17 fbreskriver  ait de berdrda

folken skall konsulteras vad géller effekterna 5, sédana forandringar,
innan de trader i kraft.

Under  forhandlingarna om Kkonventionen ansédg ep stor del gy
representanterna for ursprungsfolken  att det borde inféras ett forbud
mot att Overfora rattigheter till  personer utanfor  folkgruppen. Mot detta
anfordes  att ett sddant férbud skulle medfora alltfor begransad valfrihet
for ursprungsfolken. Forhandlingarna slutade med att man Uppnadde
enighet oy att det skulle overldtas till respektive stat att bestamma  om
ursprungsfolken skall ha mojlighet att Overfora sina réttigheter, — dock
forst efter att ha rddgjort med den berérda gryppen. Enligt den norska
folkerettsgruppen, NOU  1997:5, ¢ 41, ar det g forutsattning att
overlatelsen inte g&r ut over gruppens Majligheter  att bevara och
utveckla  sin kultur.

9.2.2 Svenska  bestammelser

Renskotselratten tillkommer enligt | § rennaringslagen den samiska
befolkningen. Nagra forfarande som har etablerats qy havd  for
Overflyttning ay Markrattigheter mellan  gamerna  finns  inte.  Icke
havdvunnen overflyttning qv Markréttigheter regleras i rennarings-
lagen. For att bedriva renskétsel och darmed sammanhangande  ratt till
renbete, fiske, jakt och skogsfang kravs medlemskap i sameby.

Samebyn kan enligt 11 § goy medlem anta
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den ¢ame som deltar i renskétseln inom byns betesomrade,
2. den ggme som har deltagit i renskétseln inom byns betesomrdde och
haft detta ¢oy stadigvarande yrke och inte o6vergatt til  annat
huvudsakligt  forvérvsarbete,

den gom ar make eller hemmavarande barn tilll medlem g5y avses
under 1 eller 2 eller g5y, &r efterlevande  make eller underarigt barn till
avliden sadan medlem.

Samebyn beslutar séledes sjalv yem som Skall komma i atnjutande
av Mmarkrattigheter. Det enda kravet lagstiftaren staller for att nagon
skall f& dessa rattigheter &r medlemskap i sameby.

9.2.3 Min  beddmning

Eftersom det inte har etablerats nagra forfaranden qy havd for
overflyttning ay Mmarkréattigheter  mellan  ggmerma 0ch dessa rattigheter
enbart tillkommer den samiska befolkningen  har artikeln i denna del for
narvarande  begradnsad rackvidd for svenskt vidkommande.

9.3 Artikel ~ 18. Obehorigt intrang mm.
Artikel 18
Lampliga strafl skall faststallas i lag for obehorigt intrdang pa eller

nytjande 5, berérda folks mark, och regeringama  skall vidta atgarder
for att forhindra  sddana Gvertradelser.

9.3.1. Inneborden av artikeln

Enligt artikel 18 skall personer  som inte tillhér  ursprungsfolk hindras
frdn att gora intrdng pd berérda folks mark. Straff skall faststallas i lag
for sddana intrang.

9.3.2 Svenska  bestammelser

Allemansrétten innebar  begrénsningar i mdjligheterna att inskranka
nytjandet 5, mark samt att lagstifta om intréng.

Rennéringslagen innehaller emellertid bestammelser som bla
reglerar framkomligheten inom  renskotselomradet och anvandandet g,
hund.
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Enligt  rennaringslagen 948 skall till boter démas den goy med
uppsét eller 4, oaktsamhet
0 stanger gy faststélld eller annars gdllande  flyttningsvag for renar
eller vidtar &tgarder pa eller invid vagen s& att dess framkomlighet
vasentligt  férsamras,
o skrammer eller pa annat satt ofredar repar som uppehdller sig pa ett
omrdde dar renskotsel da ar tillaten,
o oObehorigen  driver bort rengr fran ett omrade dar renskotsel d& ar
tildten eller hindrar renar fr&n att beta pa ett sédant omréde.
Enligg 93 § skall hund inom renskdtselomradet hallas kopplad, om
inte lansstyrelsen medger annat. Antréffas  hund medan den jagar eller
annat satt ofredar o inom renskotselomradet far hunden dédas 4y
den gom ager eller vérdar ygp

Enligt skogsvardslagen 1979:429 skall till boter eller fangelse i
hogst gey Mé&nader den domas gom uppsétligen eller 5, oaktsamhet inte
rittar sig efter ett forelaggande eller forbud gom Meddelats for att 31 §
skall foljas. Enligt denna paragraf skall vid skotsel 5, skog i fraga om
hyggens storlek och utlaggning,  kvarlamnande gy tradsamlingar etc.
den anpassning ske gom Uppenbart  pékallas med  hansyn till
renndringen.

Enligt  terrdangkdmingslagen 1975:1313 och terrdngskémings-
férordningen ~ 1978:594 ar korning i terrang med motordrivet  fordon
forbjuden  inom fidllomrdden i Dalarnas, Jamtlands, Vasterbottens och

Norrbottens lan. Undantaget fran forbudet galler dock bla. for arbete
med renskotseln  vid bevakning gy renar ©Ch Vid drivning  och samling
av renar infér omedelbar forestdende  markning,  slakt eller flyttning
samt for renskotamas  forsorjning med livsmedel och andra dagligvaror

i direkt samband med renskotseln. Den gom Uppsatligen eller gy
oaktsamhet  bryter mot férbudet déms till boter. | ringa fall skall det

dock inte doémas till znsvar.

9.3.3 Min  beddémning

Jag gor beddmningen  att rennaringslagens regler innehaller tillrackligt

skydd mot oObehorigt intrdng eller nyttiande v renskétselomradet p&
s&dant satt att det kan skada renskotseln. Aven skogsvardslagen
innehdller  regler till skydd for rennaringen.
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9.4 Artikel 19. Tillhandah&llande av  Mmark
m.m.

Artikel 19

Nationella jordbruksprogram skall tillférsakra berérda folk  en

behandling oy ar likvardig med den gg, tilkommer  andra grupper  av
befolkningen med avseende pé&

a tillhandahallandet ay VYtterligare mark for dessa folk nar det
omréade som de forfogar  over inte récker tillfor att forse dem medfor
ett normalt liv erforderliga  foérnddenheter eller ar otillrackligt vid g
eventuell  6kning g, deras antal.

b tillhandahallandet av de medel oy erfordras for att frdmja
forbattring av den mark ooy, dessa folk redan ager.

9.4.1 Innebérden ay artikeln

Enligt artikel 19 skall nationella  jordbruksprogram tillférsakra  berdrda
fok o, behandling som ar likvéardig med andra  grypper  av

befolkningen  avseende tillhandahéallandet av Ytterligare mark for dessa
folk nar det omrdde goy de forfogar Gver inte racker il for ait forse
dem med for ett normalt liv  erforderliga férnédenheter eller ar

oftillréckligt vid g eventuell okning 5, deras antal. Detta skall inte
tolkas gom att ursprungsfolken skall ha ratt till ytterligare mark endast
om det finns motsvarande  jordbruksprogram for andra grupper.
Konventionens allmanna inriktning ar att tillférsakra att
ursprungsfolken har de forutsattningar som 4ar nodvandiga  for att
bevara grunden for sin kultur och sina traditionella verksamheter och
for gt bevara sin  ekonomiska sjalvstandighet och utveckling se
exempelvis  artikel 23. Skulle ursprungsfolken inte ha tillrackligt med
mark for att forse dem med vad de behdver for sin forsorjning  innebéar

foljaktligen bestammelsen i artikel 19 att staten skall tillhandahalla
erforderlig  mark. Dessutom  skall staten tilhandahélla de medel ¢om
erfordras  for att frdmja forbéttring 5, den gop mark goy dessa folk
redan Ager.

9.4.2 Svenska bestammelser

Generellt  satt finns det inga nationella  jordbruksprogram i Sverige gsom
har  malsattningen att tillhandahalla ytterligare mark till nagon

naringsgrupp om inte den aktuella  marken  racker till for deras



SOU 1999:25 Ovriga bestammelser o, ursprungsfolks ratt till mark 209

forsorjning  eller tillhandahélla medel for forbattring 5, den mark gom
de redan &ger.

Renskotseln bedrivs i Sverige i stort sett i hela Jamtlands,
Vésterbottens och Norrbottens lan samt delar 5, Kopparbergs och
Vasternorrlands lan. Bruttoarealen qy de svenska renbetesmarkema
uppgar till .5 165 000 kvadratkilometer. Né&r bruttoarealen reducerats
med vattenomraden, hégtjéllsimpediment samt bebyggd och odlad
mark Aterstdr o nettoareal ca 137 000 kvadratkilometer. Renbetes-
marken  omfattar i runda tal g, tredjedel 4, Sveriges totala yta.
Vinterbetesmarkemas omfattning & Omtvistad inom vissa delar gy
omradet.

I rennaringslagen  finns bestdammelser oy, vika omrdden oy, far
anvandas for renbete och  betestidens langd. Renskotseln far
bedrivas hela é&ret pd de sk. Aret-runt-markema i Norrbottens och
Vasterbottens lans lappmarker  dels ovanfér  odlingsgransen, dels
nedanfor  denna grans pa mark dar skogsrenskétsel 5, &lder bedrivs
under varen,  gommaren eller hosten oy marken antingen  utgor
renbetesland  eller tillhér eller vid utgdngen gy juni 1992 tillhdrde  staten
kronomark. Renskotseln  far vidare bedrivas hela &ret pa renbetes-
figlen i Jamtlands lan  och inom de omraden i Jamtland och
Kopparbergs 1&8n gom Vvid utgdngen 4y juni 1992 tillhérde  staten och gy
sarskilt upplatna il renbete.

De s.k. vinterbetesmarkema, dar renskotsel  far bedrivas under tiden
den 1 oktober-den 30 april, omfattar dels Ovriga delar g, lappmarken
nedanfoér  odlingsgransen, dels sadana trakter utanfér lappmarken och
renbetesfidllen  dar renskotsel , &lder bedrivs vissa tider 4, &ret.

Renantalet ~ vaxlar  starkt mellan  perioder 5, goda och daliga
renbetesdr.  Vid renrdkningar och i renlangder registreras vinterhjorden,
dvs. den renhjord man | huvudsak forfogar @ver mellan  slaktsasong och
kalvningssasong.  L&nsstyrelsen  bestdmmer det hogsta antal repnar som
far héllas p& bete i o, sameby. Nar renantalet faststdlls skall hansyn tas
till  andra intressen. Lansstyrelsen  kan besluta g inskrankningar i
betesratten g, det behdvs for att bevara renbetet eller gnpars  framja
renskotseln.

Inom de omrden goy, Overbetats under lang tid bér lansstyrelserna
enligt regeringens direktiv  utarbeta &tgardsprogram  for att f& betes-
resurserna  att dterhdmta  sig. S& har ocksd nyligen skett. For att inte
forsatta samebyarna i o besvérlig ekonomisk  situation skall &tgéarderna
utformas  efter de férhéllanden som rader inom respektive samebys
betesomrédde.  Problemen med Overbetning har sin orsak i att det inom
vissa omrdden inte ratt balans mellan renantalet  och tillgangliga
betesresurser. Frén &r 1993 finns gepnom @ndrade bestammelser i
renndringslagen  mojligheter  for lansstyrelsen att reglera antalet repgr,
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Vad galler tillhandahllandet av Ytterligare  mark finns det i 2 kap.
4 § expropriationslagen en bestammelse  gom ger staten en MOjlighet  att
ta i ansprak fast egendom genom expropriation for att bereda utrymme
&t viss naringsverksamhet. | Norge genomférde man &r 1996 gn &ndring
i rennaringslagen som innebar att norska staten har g mdjlighet  att
expropriera  nddvandigt  renbete inom renbetesomrddet o, det efter g
domstolsprévning skulle visa sig att sedvaneratt inte existerar inom det
aktuella omradet.

Renbetesratt  kan &ven tilldggas samerna @avtalsvagen, vilket innebar
att marken inte behover arrenderas i vanlig mening, &n mindre expro-
prieras. Vad oy, fodras &r bara att en Motsvarande ratt till  renbete
eventuellt  tvangsvis tillaggs samerna. EN s&dan ratt att i mén 4, behov
vissa &r utnyttia marken  &r en betydligt mindre langtgdende ratt &n
vanligt arrende.

Ett annat satt gom har diskuterats som Mojligt  for att tillforsakra
samebyama tillrackliga ~ omradden for vinterbete  &r att mark arrenderas
for vinterbete.  Om det framkommer att arrende 5, sadana vinterbetes-
marker & gn nodvandig forutsattning  for att samebyama skall kunna
fortsatta att bedriva rennaring kan kravet i artikel 19 punkten g tolkas
s att staten skall std for kostnaderna for sadant arrende.

9.4.3 Min  bedémning
Oom tillgang till ytterligare vinterbetesmarker ar gp Nodvandig
forutsattning for att samebyama  skall kunna fortsétta  att bedriva

renndring kan kravet i artikel 19 punkten g tolkas s att staten skall st&
for kostnaderna  for tillhandahallandet av Ytterligare  mark.

Om exempelvis  pégdende tvister rérande  vinterbetesmarkemas
omfattning  eller framtida  grénsdragning  skulle leda fill g bristande
tillgang mark fr gamerna S& att renskotsel hotas ivissa omrdden kan
detta l6sas p& olika satt, genom avtal eller expropriering.  For att kravet
enligt artikel 19 skall 45 uppfyllt kravs att staten stér for kostnader for
tillhandahallande ay mark gom &r nodvandig  for att samerna  skall
kunna fortsatta att forsorja sig pa renskotsel.
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10 Sysselsattning  och anstallnings-
villkor, artikel 20

Min  bed6mning: Jag bedémer att Sverige uppfyller kraven i artikel 20
med gillande svenska bestammelser

Artikel 20

I Regeringarna  skall inom rgmen fOr nationella  lagar och foreskrifter

och i samarbete med berérda folk vidta sarskilda ~ atgarder for  att
sakerstalla ett eflektivtc skydd med avseende pa sysselsattning och
anstallningsvillkor ~ for arbetstagare, gom tillhor  dessa folk, i den mén
de inte Atnjuter eflektivt skydd genom den lagstiftning  gom géller for

arbetstagare i allmanhet.

Regeringarna  skall gora allt gom star i deras forméga fOr att hindra
varje  diskriminering v arbetstagare, som fillhér  berorda folk, i
forhdllande  till andra arbetstagare,  sérskilt ifrdga om:

a filltrade till  arbete, innefattande kvalificerat  arbete,  samt
atgarder for befordra,

b lika lon for arbete g, lika varde,

c sjukvdrd och socialhjalp,  arbetarskydd,  samtliga  socialforsak-
ringsférméner  och andra arbetsrelaterade  férméner samt bostéder,

d foreningsrétt och fiihet till all lagenlig fackforeningsverksamhet
samt ratt att Sluta  kollektivavtal med arbetsgivare eller arbets-

tagarorganisationer.

De atgarder ¢om Vidtas skall innefatta &tgérder for att sakerstalla  att
a arbetstagare  gom tillhor  berérda folk, bla. sdsongsarbetare,

tillfallighetsarbetare och migrerande  arbetare inom jordbruk och
annan  Verksamhet, liksom de gom ar anstéllda av foretag  gom
formedlar eller hyr yt arbetskraft, &tnjuter  det skydd gom enligt
nationell lag och praxis kommer andra s&dana arbetstagare inom

samma Sektorer till del och gt de far fullstandig  information om sina
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rattigheter enligt arbetslagstiflningen och gy vika mobjligheter
star till buds for de,

som

b arbetstagare  gom tillnér  dessa folk inte utsatts for arbetsfor-
hallanden som aventyrar deras hélsa, i synnerhet genom exponering
for bekdmpningsmedel eller andra giftiga &amnen;

c arbetstagare  gom tilhdr dessa folk inte utsatts for tvangsrekry-
teringssystem, innefattande tvangsarbete och andra former 4, arbete
for aterbetalning 5, skuld;

d manliga och kvinnliga arbetstagare som fillhor  dessa folk
atnjuter lika mojligheter  och lika behandling i arbetet samt skydd mot
sexuella trakasserier.

Sarskild ~ uppmarksamhet ~ skall  agnas uppréttandet g, lamplig

yrkesinspektion inom omr&den dér arbetstagare gy tillhdr  berdrda
folk  utfor ldnearbete, i syfte att Sékerstélla efterlevnaden  ay
bestammelserna i denna del 5, konventionen.
10.1 Inneboérden av artikeln

Artikel 20 i konventionen handlar o, Sysselséttning och anstéllnings-
villkor ~ fér ursprungsfolk.  Enligt ILO-guiden  &r dessa folk ofta de mest
utsatta i Sina respektive lander. | stor utstrdckning  arbetar de utanfor
landets formella  ekonomiska system, ofta gom lantarbetare ytan facklig
tillhorighet ~ och trygghetslagar.  De blir latt féremal for exploatering

oseridsa arbetsgivare.  Som invandrare  far de tunga och underbetalda

av

arbeten. Artikel 20 foreskriver  regeringama  att vidta sé&rskilda atgarder
for att sakerstilla ettt effektivt skydd for dessa manniskor vad galler

sysselsattning och  anstallningsvillkor. Atgarderna  skall  vidtas i
samarbete med berérda folk i den man de inte redan &tnjuter effektivt
skydd genom den lagstiftning  som gdller for arbetstagare i allméanhet.

Artikeln  omnamner speciella omrdden dar sadana &tgarder skall vidtas.
Det ror sig framfor allt o, lika lon for likvardigt — arbete, sjuk- och
halsovard samt arbetarskydd.

Ursprungsfolken skall vidare alltid omfattas 5, skydd for forenings-
ratten. De skall vidare ha ratt att delta i sddan verksamhet. Sarskilda
atgarder  skall vidtas  fér sdsongarbetare, tillfallighetsarbetare och
migrerande  arbetare inom jordbruk och gnngn Verksamhet.  Arbetstaga-
re skall skyddas fran arbetsférhallanden som aventyrar deras halsa, i
synnerhet  genom exponering for bek&mpningsmedel eller andra giftiga
amnen. Atgarder skall ocks& vidtas for ait forhindra  att arbetstagare
som lilhér dessa folk inte utsatts for tvangsrekrytering, innefattande
tvdngsarbete och andra former L, arbete for Aterbetalning 5, skuld.
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Detta  ar problem som berér  Aatskilliga miljoner qy Varldens
urbefolkningar. Slutligen  skall speciella atgarder vidtas for att séker-
stalla lika behandling och lika mdjligheter i arbetet, for man och
kvinnor. ~ Vad galler urbefolkningens kvinnor ~ finns det o, speciell

bestammelser oy, skyddar dem mot sexuella trakasserier.

10.2 Svenska  bestammelser

Punkten 1 i konventionens artikel 20 foreskriver — sarskilda atgarder for
ett effektivt skydd med avseende pa sysselsdttning och anstéllnings-
vilkor. Av 2 kap. 15 & RF folier att svenska forfattningsregler inte far
innebara  att ndgon medborgare missgynnas  darfor att han eller hon pé
grund gy etniskt  yrgprung KT e minoritet.  Det finns ett fullgott
skydd genom den lagstiftning  som galler for arbetstagare i allmanhet.
Lagen 1982:80 om anstdliningsskydd  ger ett skydd for i princip alla
arbetstagare, aven for berorda folk. Reglerna op arbetstid, semester
och ledighet g¢om finns i arbetstidslagen 1982:673, semesterlagen
1977:480 respektive ett flertal olika ledighetslagar, tex. foraldra-
ledighetslagen 1995:584 innebar  ocksd skydd for anstéllnings-
villkoren och géller for arbetstagare i allménhet. Medbestammande-
lagen 1976:580 med dess regler oy foreningsrétt,  forhandlingsratt
och kollektivavtal galler ocksd for arbetstagare i allmanhet.

Vad géller punkt 2 i artikel 20, hinder mot diskriminering i friga om
arbete etc. finns regler i lagen 1994:134 mot etnisk  diskriminering.
Regeringen har lagt fram g proposition 1997/98:177 som innehéller
forslag till  en ny lag om Atgarder mot etnisk  diskriminering [
arbetslivet.  Lagen tradde i kraft den 1 januari 1999. Den pya lagens
tillampningsomrade omfattar  bade direkt och indirekt  diskriminering

och foreslds  gélla oberoende gy diskriminerande avsikt  hos gp
arbetsgivare.  Forutom et bestdende anstéllningsforhéllande omfattar
lagen hela  rekryteringsforfarandet, viket  innebar  att &ven en
arbetsstkande kan gora lagen gallande. Det géller ocksd om et

anstéllningsbeslut  inte har fattats.

Lagen innehdller  vidare . skyldighet fér arbetsgivare att vidta
aktiva A&tgarder for att framja etnisk mangfald i arbetslivet. ~ Malet med
att fora in krav p& aktiva Atgarder & att fora in ett mangfaldstankande
hos arbetsgivare, arbetstagarorganisationer ~ och enskilda  arbetstagare
vilket i sin tur kan bidra till att den etniska mangfalden i samhallet
avspeglas i arbetslivet och ait arbetsgivaren i hogre utstrackning an |
dag skall g de fordelar goy etnisk méangfald kan ge och tg tillvara
erfarenheter ~ och kompetens oberoende 5, etnisk bakgrund. For den
enskilde kan ett mangfaldstinkande innebara mdjlighet till anstélining
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samt att hans eller hennes kompetens utnyttias  battre. Tillsynen av
lagens efterlevnad  ligger p& Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
och Namnden mot diskriminering.

Nar det galler andra  arbetsrelaterade formaner sdsom arbetslos-
hetsersattning  s& galler ggmma Skydd for berérda folk o for andra
arbetstagare, i den méan de formellt sett utgors gy arbetstagare.
Renagare gom oOcksd bedriver renskotsel, jamstélls med jordbrukare och
kategoriseras ~ darmed goy, foretagare. Fére den | januari 1998 fanns

ingen arbetsloshetskassa for jordbrukare/renégare. De kunde enbart fa
kontant  arbetsmarknadsunderstod om de lade g, sin verksamhet.  Fran
den | januari 1998 finns gp ny arbetsloshetskassa ALFA till  vilken
aven jordbrukare/rendgare kan ansluta sig och f& g, inkomstrelaterad

erséttning om de lagt ned sin verksamhet. Den | april 1998 utvidgade
Sméforetagamas  arbetsloshetskassa och Svenska Handels och Arbets-
givamas arbetsléshetskassa sina  verksamhetsomraden til  att &aven
omfatta  jordbruk  respektive  jordbruk/skogsbruk/jakt. | och med det
anses Ocks& samer/rendgare ha mojlighet att ansdka oy, medlemskap i
dessa arbetsléshetskassor.

Vad gyser arbetsmiljo  och arbetarskydd  géller arbetsmiljélagen

1977:1160 i princip varje verksamhet i vilkken arbetstagare  utfor
arbete for arbetsgivares  rakning. Dé&rutdver galler arbetsmiljdlagen i
vissa delar &ven i utbildning, Vvard i anstalt . Lagen féreskriver
vidare vissa skyldigheter &ven for ensamféretagare. Bestdammelserna
galler for alla ytan atskillnad.

Betraffande foreningsfrihet och ratt att sluta kollektivavtal galler
grundlagens  bestammelser  ,, foreningsfrihet i 2 kap. | § punkt 5 RF

samt medbestdmmandelagen oy, Kollektivavtal.

Betraffande punkt 3 och skyldighet att vidta atgarder for att
sékerstalla  gamma Skydd for s&songsarbetare och tillfallighetsarbetare
som andra arbetstagare inom sektorn i frdga, galler de bestammelser
som tidigare angivits under punkt Lagen om anstélliningsskydd ger
ett skydd aven for tillfallighetsarbetare. Betraffande kravet  att
sakerstélla  fullstéandig information om rattigheterna  enligt arbetslag-
stiftningen konstaterar jag  att nagon  sérskild myndighet med
heltackande informationsskyldighet gentemot  arbetstagare inte finns.
En skyldighet att informera  , géllande regler finns emellertid  for
olika myndigheter, t.ex. informerar Arbetarskyddsstyrelsen om
arbetstidsregler och  Ombudsmarmen mot etnisk  diskriminering om
rattigheterna enligt lagen mot etnisk diskriminering. Kollektivavtals-
parterna brukar ocks& gyqr5 fOr viss information 4, detta slag.

Punkten 3 i artikel 20 galler ocksé arbetsforhallanden som aventyrar
folkens hélsa, i synnerhet genom exponering for bekdmpningsmedel
och andra giftiga &mnen. Arbetsmiljolagens andamal ar att forebygga
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ohéalsa och olycksfall i arbetet samt 4aven i Ovrigt uppnd g, god
arbetsmiljo. Lagens  krav arbetsmiljons beskaffenhet omfattar
samtliga forhdllanden  ¢oy har betydelse for arbetstagarnas halsa och
sikerhet. Kraven omfattar bla. anvandningen 5, bekampningsmedel
och andra kemiska &mnen gom kan foranleda ohalsa eller olycksfall

s.k. farliga amnen.

Under g¢amma Punkt talas aven om tvangsarbete, lika behandling
och mojligheter i arbetet fér man och kvinnor samt skydd mot sexuella
trakasserier.

| Sverige tilldts inte tvangsarbete. Sarskilda regler o loneskydd
reglerar ritten for op arbetstagare att erhdlla Ion for arbete &ven om han

har on skuld gom skall &terbetalas. Lagen 1970:215 om arbetsgivares

kvittningsrétt reglerar  férhdllandet d& arbetsgivaren  vill reglera gp
fordran  han har arbetstagaren. Sverige har ratificerat  konvention

nr. 29 och 105 o tvlngsarbete.

Kraven pa lika méjligheter och  behandling uppfylls genom
jamstalldhetslagen 1991:433, som har il &@ndamdl  att framja
jamstalldhet mellan  kvinnor och man i arbetslivet. Lagen innehaller
s&val forbud mot diskriminering pd grund gy kén gom forbud  mot
sexuella trakasserier. | bada fallen kan skadestdnd och andra péfolider
komma ifraga for den arbetsgivare gom bryter mot forbuden.  Lagen
alagger ocksd  arbetsgivaren att  aktivt driva ett  malinriktat
jamstalldhetsarbete. Arbetsgivaren ar bla. skyldig att uppratta enp
jamstalldhetsplan for sin  arbetsplats.  Jamstalldhetsombudsmannen

Jamo  utovar tillsyn 6ver lagens efterlevnad.

Artikel 20 inneh8ller i punkt 4 g, bestammelse  gop innebar att
sarskild  uppmarksamhet  skall &gnas uppréattandet 5, lamplig  yrkesin-
spektion inom omrdden dar arbetstagare gom ftillhGr berérda folk  utfér
I6nearbete, i syfte att sakerstalla efterlevnaden qy bestammelserna i
denna del 5, konventionen.

Nar det géller stora delar g, den almanna arbetsrétten finns det inte
nagon tillsynsmyndighet  eller liknande, utan det ansvaret vilar narmast
pa arbetsmarknadens parter. Tillsynen 4y efterlevnaden qy arbetsmiljo-
lagen och med stéd L, lagen meddelade foreskrifter — utévas pa regional
nivd 5, Yrkesinspektionen under den centrala myndigheten  Arbetar-
skyddsstyrelsens ~ Overinseende  och ledning. Yrkesinspektionens tillsyn
ar inte begransad sdvitt ayser d€ grupper som omfattas 5 lagstift-
ningen. Yrkesinspektionens tilsyn omfattar dessutom &ven efterlevna-
den ,, arbetstidslagstiftningen och inom arbetsmilijomréddet  kemikalie-
lagstiftningen.
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103 MIN pedémning
Den lagstiftning som Oaller for arbetstagare i allménhet innehdller et
skydd for alla arbetstagare inklusive  ggmerna. Grundlagen innehéller
bestammelser 5, foreningsfrihet, diskriminerings- och jamstélldhets-
lagarna ger ett skydd mot otillbérlig sérbehandling  och trakasserier.
Négon central tillsynsmyndighet finns inte  Len daremot et antal
statliga  myndigheter med tillsyns- och infonnationsansvar inom
respektive  ansvarsomrade.

Jag gor mot den bakgrund den bedémningen  att det foreligger
nadgon bristande  Gverensstimmelse mellan  svensk lagstiftning och

konventionen i denna del.
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I Yrkesutbildning, hantverk  och
landsbygdsindustri, artikel ~ 21-23
Min  beddmning: Jag bedémer att Sverige uppfyller kraven i artiklarna

21-23 med gallande svenska bestammelser. Nar det galler artikel 23
anser jag emellertid  att samerna MAste ges en ratt att upplata sin rat il
jakt och fiske. En sadan mojlighet skulle  kunna bidra till deras
ekonomiska sjdlvstandighet ~ och utveckling  pd det satt gom artikeln
foreskriver.

1 1 Artikel 21 Yrkesutbildning

Artikel 21

Medlemmar 5, berérda folk skall &tnjuta minst ggmma mMojligheter  gom
andra medborgare  ifrdga o, Atgarder for yrkesutbildning.

1.1 Inneboérden ay artikeln
Konventionen kraver i artikel 21 gtt medlemmar gy berérda folk skall
atnjuta  minst  ggmma Mojligheter  gop andra medborgare i frdga o

atgarder for yrkesutbildning.

11.1.2 Svenska bestammelser

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har gp viktig férdelningspolitisk
uppgift  att stédjia personer som har sarskilda svarigheter pa arbetsmark-
naden. Arbetsmarknadsverkets AMV uppgifter  innefattar  bl.a. o rad
olika arbetsférberedande atgarder i form g, platsfonnedling, véagled-
ning, utbildning, yrkesinriktad rehabilitering samt Sysselsattnings-
skapande atgarder.  Inriktningen framgdr 4y forordningen 1987:405
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om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och  forordningen
1988:1139 med instruktion  for Arbetsmarknadsverket.

11.1.3 Min  beddmning

Samema har ratt till yrkesutbildning samma Villkor  gom andra, gom
ar bosatta i Sverige. Jag gér bedémningen  att Sverige uppfyller kravet i
artikel  21.

| 1.2 Artikel 22.  Utbildningsprogram
Artikel 21

Atgarder skall vidtas for att framja  frivilligt deltagande 4
medlemmar 5, berdérda folk i yrkesutbildningsprogram med allmén
tilldmpning.

Nar befintliga program for  yrkesutbildning med allméan tillampning

inte tillgodoser de berérda folkens sérskilda behov, skall regeringarna,

under medverkan 5, dessa folk, garantera att sérskilda  utbildnings-

program  och utbildningsmojligheter tillhandahalls.
De séarskilda  yrkesutbildningsprogrammen skall grundas pa& de
berérda folkens ekonomiska férhallanden, sociala och kulturella  villkor

samt praktiska behov. Understkningar oy utfors i detta sammanhang
skall ske i samarbete med dessa folk, vilka skall konsulteras angdende
programmens organisation och genomforande. Dar s& ar majligt  skall
dessa folk successivt &ta sig genomforandet 5, S&dana  sérskilda

yrkesutbildningsprogram, om de beslutar detta.

121 Inneborden ay artikeln

Enligt artikel 22 skall &tgarder vidtas for att framja frivilligt  deltagande
i yrkesutbildningsprogram med allman inriktning. Det kravs ocksd att
regeringama  garanterar att Sarskilda  utbildningsprogram tillhandahalls

nar befintliga program inte tillgodoser de sarskida  behov  om
ursprungsfolken har.  Yrkesutbildningsprogrammen skall grundas pa
folkens  ekonomiska férhallanden, sociala och kulturella villkor  samt
praktiska  behov. ~ Om ursprungsfolken s& vil  skall de ocksda ha
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mojlighet  att &ta sig ansvaret for organisationen  och genomférandet 5y

sadana program.

11.2.2 Svenska bestammelser

N&gra sarskilda atgarder for att framja ggmers deltagande i yrkesut-
bildning vidtas inte. Emellertid framjas deras deltagande i yrkesutbild-
ning genom generella atgarder. Enligt laroplanen for det obligatoriska
skolvésendet ~ skall den personal gom syarar fOr studie- och yrkes-

orientering informera och vagleda eleverna infor ~ den fortsatta
utbildningen och yrkesvalet.  Yrkesutbildning for ungdomar  sker till
storsta delen inom  gymnasieskolan. Enligt 5 kap. 4 § skollagen
1985:1100 skall varje kommun informera ungdomarna i kommunen
om 9ymnasieskolans olika utbildningar. Vuxna kan fa yrkesutbildning
inom den kommunala  vuxenutbildningen. Enligt I kap. 18 § skollagen

skall varje kommun informera oy, mojligheterna il sddan utbildning
och verka for att yyxng deltar i utbildningen.

De forordningar som reglerar  arbetsmarknadsutbildning och de
forméner  gom kan utgd i detta sammanhang innehéller  inte nagra
sarbestammelser  for n&gon etnisk grypp, | forordningen  1987:406 om
arbetsmarknadsutbildning framgdr att denna atgard kan beviljas o
personer ~ &r eller riskerar att bli arbetsldsa och soker arbete genom
arbetsférmedlingen. Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, ger ut sarskilda
foreskrifter ~ och rad for tillampningen g, forfattningama  och for arbetet
i ovrigt ute lansarbetsnamnder, arbetsformedlingar och arbetsmark-
nadsinstitut.  Detta innebdr att de gomp tillampar reglerna ofta méste gora
egna bedomningar ute i den lokala eller regionala organisationen.

De sarskilda  behov 4, utbildningsprogram som Omtalas  under
punkten 2 &r framfér allt slgjdutbildning och utbildning  forrenskotare.
Samerna har traditionellt agnat sig dessa verksamheter. Den samiska
slojden och rennédringen  utgér vésentliga och levande delar 5, de

samiska  kulturyttringama och viktiga delar 5, det samiska kulturarvet.
Samernas  folkhogskola i Jokkmokk har on tvaarig utbildning i
samesléjd  med méjlighet till fordjupningsdr.  Sametinget och folkhdg-
skolan  arbetar for att denna utbildning skall  bli g konstnarlig
programutbildning p& fyra & med inriktning pa hogre utbildning i
sameslojd doudjiutbildning, som avslutas med on konstnarlig
hdgskoleexamen. Samernas folkhogskola  hade tidigare g renskotar-
utbildning  men P& grund 5y lagt deltagande har man tvingats lagga ner
utbildningen. vid intresse finns dock g, mdjlighet att ateruppta
utbildningslinjen. Rennaringsutbildningen bedrivs 5, 1 form 4y

kortkurser. Skolan har ocksd o ekologlinje, gn samisk sprdk- och
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kulturlinje och o, samisk skinnkonfektionslinje. Skolan  har varit
verksam  sedan &r 1942 och leds i dag gy en Stiftelse med Svenska
Samers Riksférbund, Riksorganisationen Same Atnam  och Jokkmokks
kommun g5y huvudman. Skolan har ocksd korta kurser i samiska

amnen med ggmer som Malgrupp.

Samernas folkhtgskola ~ samarbetar med den samiska hdgskolan i
Kautekeino i Norge samt Jokkmokks och Kautekeino  kommuner oy en
samisk  teaterutbildning. Malet ar att utbilda professionella samiska
sk&despelare.  Studenterna  ska lara att uttrycka sig p& nord-, luled- och
sydsamiska samtidigt gom de behérskar jojk- och berattartradition.

Samernas folkhdgskola erhdller 55 miljoner kronor i statsbidrag.
Detta utgor ca 80 procent gy Skolans totala inkomster.  Medel erhdlls
aven frdn Jokkmokks kommun, landstinget och EG:s strukturfonder.
Skolan bestammer  sjdlv organisation och innehdll.  Skolans stiftelse  ar
huvudman och utser styrelse for skolan goy har ansvaret  for
verksamheten  och dess forvaltning.

Det gors aven insatser kommunal-  och regionalplanet for att Oka
kunnandet i renskotselforetagen. Kurserna  inriktas  bl.a. foretags-
ekonomi  och informationsteknik. Utbildningsinsatsema finansieras till

stor del 5, EG:s strukturfondsprogram.

| 1.2.3 Min  beddmning

Mot bakgrund 4, den utbildning som | dag sker vid Samernas
folkhdgskola i Jokkmokk, skolans  sjalvstédndiga  stdlining  samt det
statliga  stod gom ges fill skolan  gnger jag att kraven i artikel 22 &

uppfyllda fér svensk del.

11.3 Artikel 23. Traditionell Verksamhet och
hantverk
Artikel 23
Hantverk, landsbygdsindustri och gemenskapsbaserad tillverkning

och .sjalvhushallining samt de berorda folkens traditionella verksam-
heter, tex. jakt, fiske, fangst och insamlande, skall erkénnas sésom
viktiga faktorer for bevarandet gy deras  kulturer och for deras
ekonomiska  sjalvstdndighet  och utveckling.  Regeringarna  skall, under
medverkan  ,, dessa folk och nérhelst det ar lampligt,  sékerstalla att
sddana verksamheter  stérks och framjas.
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P& begaran L, berérda folk skall lampligt tekniskt och finansiellt
bistdnd tillhandahéllas, dar sd ar mgjligt, med beaktande ,,, dessa folks
traditionella teknik  och kulturella sardrag, liksom betydelsen 4, en
varaktig och rattvis utveckling.

1.3 Innebdrden av artikeln

For att skydda ursprungsfolkens traditionella ekonomier  och livsstil
skall, enligt ILO-guiden, hantverk,  landsbygdsindustri och  gemen-
skapsbaserad tillverkning och  sjalvhushallning samt traditionella
verksamheter sdsom jakt, fiske, fangst och insamlande erkdnnas ¢gm,
viktiga faktorer for  bevarandet qy deras  kultur, ekonomiska
sjalvstandighet ~ och utveckling.

1132 Svenska bestammelser

Jag har i kapitel 7 redogjort for sgmemas rétt att utbva Sina traditionella
verksamheter ~ renbete, jakt, fiske och sléjd enligt rennaringslagen.

| artikel 23 talas bla. g, traditionell verksamhet  och hantverk.  For
samemas del handlar det framfor allt o, renndring och sameslojd.
Dessa bada naringar &r erkdnda gom viktiga element i den samiska
kulturen  och for bevarandet och utvecklingen 5, denna kultur se prop.
1992/93:32. Jag har i kapitel 4 redogjort for stodet till rennaringen.

For sameslojdens fortlevnad och utveckling har g séarskild ggme-
sléjdorganisation etablerats.  Detta organ, Sameslojdstiftelsen, bildades
& 1993 och har till andamdl att utveckla slojden g, naringsgren.
Stiftelsen  erhdller ~ statsbidrag med 5 2 milioner  kronor e &r fran

Kulturdepartementets anslagspost, bidrag till samisk kultur.

Elever i sameskolan och integrerad  undervisning far  sarskild
undervisning i sameslojd, vilket framjar och starker det samiska
hantverket.

Av renndringspolitiska kommitténs direktiv  dir.  1997:102  framgar

dessutom gtt kommittén skall utreda forutsattningarna  for o, utvidgning
av Ssamebyns verksamhetsomrade for att ge forbattrade  forutsattningar
for samerna att overleva  gom ett folk med egen naring och kultur.
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11.3.3 Min  beddmning

Jag gor beddmningen att Sverige i stort uppfyller kraven i artikel 23
eftersom  bla. rennaringen och samesldjden &ar erkdnda gom Viktiga
faktorer  for bevarandet 5, den samiska kulturen och dess utveckling.
Av detta skal utgar statsbidrag for att stéarka och framja verksam-
heterna.

For att samerna Skall kunna bevara sin ekonomiska  sjalvstandighet
och utveckling, ar det dock nédvéandigt att skydda deras renskotsel och
ratt till jakten och fisket mot inskrankningar. Detta har jag narmare
behandlat i kapitel Jag har i detta kapitel ocksd foreslagit att samerna
skall ha gp ratt att uppldta sin ratt til jakt och fiske. En sddan mgjlighet
for gamerna Skulle ocksd kunna bidra till deras ekonomiska sjalv-
standighet och utveckling i enlighet med vad artikeln foreskriver.  Detta

framgér for ovrigt 5y ESO rapport 1998:8.
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12 Social trygghet och hdlso-  och
sjukvard, artikel 24 och 25

Min  beddmning: Jag bedomer att Sverige uppfyller kravet i artikel 24

med géllande svenska bestammelser. Nar det géller artikel 25 bor
regeringen  uppta Gverlaggningar med landstingsférbundet respektive
kommunférbundet i syfte att forma den lokala halso- och sjukvarden i

de delar L, landet dar flest g5nmer bor, att planera sin verksamhet i
samrdd med Sametinget utiffdn de behov ggy finns hos den samiska
befolkningen.

12.1 Artikel ~ 24. Social trygghet

Artikel 24

System fér social trygghet skall successivt utstrackas il att omfatta

berérda folk och tillampas uytan diskriminering mot dem.
2. | Inneborden av artikeln
Enligt artikel 24 skall de sociala trygghetssystemen successivt -

strackas till att omfatta berorda folk.

12. | Svenska  bestammelser
Socialtjanstlagen 1989:620 reglerar  socialtjanstens  skyldighet  gent-
emot kommuninnevanama och enskildas ratt till bistdndsinsatser av

olika slag. Kommunen har det yttersta ansvaret fOr att de gom Vistas i
kommunen  far det stdd och den hjalp de behéver. Enligt lagen skall
socialtjansten framja  maéanniskors ekonomiska och sociala trygghet.
Verksamheten skall bygga pé& respekt for méanniskor  sjalvbestammande

och integritet. De gom iNte sjalva kan tillgodose sina behov eller kan f&
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dem tillgodosedda  p& annat satt har ratt till bistind ,,, socialnamnden

for sin forsorjning och for sin livsféring i 6vrigt.

Lagen 1993:387 om Stéd och service till vissa funktionshindrade
bygger boséattningsbegreppet. Det &ar den kommun eller det landsting
inom vilken  \nan &r bosatt oy ar skyldig att tilhandahdlla de
rattigheter 5oy lagen stadgar.

Lagen  1962:381 om alméan  forsékring reglerar  frAgor  om
sjukforsakring, folkpensionering och forsakring for tillaggspension.
Forsékrade  &r personer som &r bosatta i Sverige.

Lagen 1976:380 om arbetsskadeforsakring omfattar  personer som
forvarvsarbetar i verksamhet  hér i riket.

Bidrag enligt olika forfattningar barnbidrag, bostadsbidrag, under-

hallsstod etc. har samtliga boséattningsbegreppet som grund.

12.1 Min  bed6mning

Jag gor bedoémningen  att Sverige uppfyller kraven i artikel 24. Svensk
lagstiftning inom omradet for socialtjanst och socialférsékring gor inte
undantag for ggmer utan géller for alla g5, &r bosatta i Sverige. Det ar
emellertid viktigt  att berérda myndigheter ar uppméarksamma pa de
sarskilda behov goy kan finnas bland ggmer.

12.2 Artikel ~ 25. Halso-  och sjukvérd
Artikel 25

Regeringarna skall sakerstélla gt tillfredsstéllande halso- och sjukvard
finns tillganglig for berérda folk eller ge dem resurser som tilldter dem gt
utforma och tillhandahalla s&dana tjanster under eget gnsvar ©Och egen
kontroll, sd att de kan &tnjuta b&sta uppnéeliga halsa i sdval jj/siskt gom i
psykiskt avseende.

Halso- och sjukvarden skall i den utstrackning  gom det & méjligt grg
knuten till den lokala gemenskapen. Den skall planeras och administreras
i samarbete med berérda folk varvid hénsyn tas saval till deras
ekonomiska, geografiska, —sociala och kulturella forhéllanden  gom till
deras traditionella  forebyggande  véard, lakekonst och mediciner.

Halsovardssystemet skall  g¢ foretrade &t uthildning och anstédllning gy
halsovardspersonal fran den lokala gemenskapen och inriktas mot
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primarhéalsovérd samtidigt gom Stark anknytning  bibehdlls till andra
nivder o, hélso- och sjukvarden.

Tillhandahallandet av S&dan halso- och sjukvard skall samordnas med
andra atgarder i landet pa det sociala, ekonomiska och kulturella  omradet
12.2.1 Innebdrden ay artikeln

| artikel 25 skall regeringarna sékerstdlla basta uppndeliga hélsa i séval
fysiskt gom psykiskt hanseende. For att n& detta mal skall halso- och
sjukvarden  yarg knuten till den lokala gemenskapen och ta till 5
deras traditionella férebyggande  vard, lakekonst och mediciner. Detta
innebér ett erkédnnande 4, traditionella mediciner och behovet 4, att

bevara och utveckla denna kunskap. Ursprungsfolken skall delta i
planeringen och tillhandahallandet av dessa tjanster eller under eget
ansvar och kontroll tillhandahélla tidnsterna. | bagge fallen ar det

statens  ansvar  att ge dem de |esurser som DPehovs. Det skall ges
foretrade il pergoner frdn den lokala gemenskapen vid utbildning  och
anstallning inom halso- och sjukvard.

12.2.2 Svenska bestammelser

Halso- och sjukvarden regleras i hélso- och sjukvardslagen  1982:763.
Mélet for halso- och sjukvarden &r enligt 2 § g, god halsa och g vérd
pa lika villkor. Vidare stadgas att hélso- och sjukvarden skall bedrivas
sd att den uppfyller kraven pd g god vard. Detta innebar att den
sarskilt  skall

vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov g, trygghet i

varden och behandlingen

vara latt tillganglig

bygga pa respekt for patientens sjalvbestimmande och integritet,

4. framja goda kontakter mellan patienten och halso- och sjukvérds-
personalen.

Varden och behandlingen skall sa& langt det & mojligt utformas och
genomféras i samrdd med patienten. Patienten  skall ges upplysningar
om Sitt halsotillstind ~ och , de behandlingsmetoder  ggy stér till buds.

Det ar landstingen  gom har gngvar for hélso- och sjukvérden
gentemot  dem goy & bosatta inom  landstinget.  Nar det galler
tilgdngen  till lakarvard, stadgas i 5 § att landstinget skall organisera
primérvrden  s& att alla gom ar bosatta inom landstinget far tillgang till
och kan wvélja fritt o, fast lakarkontakt. Landstinget  respektive

8 19-038&arnema
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kommunen  skall enligt 7 och 20 planera sin halso- och sjukvard med
utgngspunkt i befolkningens  behov ,, sddan vard. | planeringen gy
héalso- och sjukvarden skall landstinget samverka med samhallsorgan,

organisationer och privata radgivare, 8 och 21 8§8. Det finns emellertid

inga regler for kvotering vid  utbildning eller  anstallning. Vid
anstélining  har arbetsgivaren  naturligtvis ~ mojlighet  att ange kunskap i
det samiska spraket som en Sérskild merit.

Minoritetssprakskommittén har i sitt betdnkande SOU  1997:192
forslagit en ny lag om ratt att anvanda samiska spraket hos forvalt-
ningsmyndigheter ~ och domstolar inom ett speciellt forvaltningsomréde.
Lagforslaget  innebar bla. att kommun inom férvaltningsomradet for
samiska spraket skall erbjuda den goy begar det mojlighet att f& hela
eller delar 4, den service och omvérdnad gom erbjuds inom 5men for
aldreomsorgen 5y personal gom beharskar samiska. Det foreslds ocksé
en bestimmelse o att tvasprakighet i samiska-svenska  skall geg som
en Merit vid anstélining.

12.2.3 Min  bedémning

Jag gor beddmningen att den svenska lagstiftningen i huvudsak
uppfyller konventionens ~ krav. Halso- och sjukvardslagen utgér frén alla
manniskors  lika tillgdng och réattighet till halso- och sjukvard samt att
varden skall utformas i samrdd med den enskilde. Artikel 25 kréaver

ocks&d att det skall tas grupphansyn, det racker inte med att enskilda
individer  ges en ratt till inflytande Gver véard och behandling.  Som
lagen &r utformad  ligger ansvaret landstinget  respektive  kommunen

att organisera Vvarden utiffdn  befolkningens behov. Svensk sjukvard har
en inriktning  mot primarvard  vilket gor det lattare att utforma  varden
efter de behov gom finns hos lokalbefolkningen. Daremot  finns  det
ingen bestimmelse  goy sdger att halso- och sjukvarden skall planeras
och administreras i samarbete med g Viss etnisk grypp, vilket  gnges |
punkt Jag anser det darfor tveksamt oy, Sverige uppfyller denna
punkt. Jag anser att den lokala halso- och sjukvarden bdr planeras
utifran de speciella behov oy kan finnas  hos den  samiska
befolkningen speciellt inom de kommuner  dér det bor e stor andel

samer.
Av den norska utredningen Plan for halso- och socialtjanster till den
samiska befolkningen i Norge, NOU 1995:6, framgér att samerna har

en hogre procentandel skador och sjukdomar &n den Ovriga norska
befolkningen  och att feldiagnostik  intréffar  gom ett resultat 4, bristande
kulturell kompetens och  kunskaper i det samiska  sprdket. De
kommuner  gom kan bli aktuella i Sverige &r framst de kommuner  gom
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foreslds  ingd i Minoritetssprakskommitténs férvaltningsomrade for
samiska  sprdket. Foér att erhdlla det underlag som behdvs for gp
planering g, hélso- och sjukvardens eventuella inriktning f0r gamerna |
respektive kommun bér Sametinget horas.

Jag anser det aven tveksamt ., Vi i dag uppfyller kravet i punkten
att ge foretrade &t utbildning  och anstallning 5, héalsovardspersonal
fran den lokala gemenskapen. Med uttrycket lokala gemenskapen kan
emellertid inte enbart forstds de berorda folken, ytan en Vidare krets
som &ven omfattar icke-ursprungsfolk bosatta i kommunen. Blir
Minoritetssprakskommittén forslag genomfort  gnser jag emellertid  att
det inte foreligger nagon direkt avvikelse mellan svensk ratt och kraven
i punkten 3 artikel 25. Tvasprakighet i samiska-svenska skall da
betraktas  gom en Merit vid sidan 5, de Ovriga krav gom stalls pa

sokande till viss anstallning.

12.2.4 Atgarder som kravs

Jag anser att regeringen skall ha gop, malsattning att kunskaper i det
samiska sprdket och den samiska kulturen blir centrala element i den
vidare utvecklingen g, den del 5, hélsovlrds- och socialsystemet gom
riktas il den samiska  befolkningen och att det utbildas fler
samisktalande hélsovards- och omsorgsarbetare.  Vad galler utfonn-
ningen L, halso- och sjukvarden skall denna ske i samarbete med
samerna. Det &r speciellt viktigt att dldre gamer kan erhdlla gmgorg ©OcCh
sjukvlrd  anpassat efter den enskildes behov. Det & angelaget att den
lokala halso- och sjukvarden planerar sin verksamhet utiffin de behov
som finns hos den samiska befolkningen.  For att uppnd dessa mal snger

jag att regeringen i forsta hand bor uppta Overlaggningar med
landstings-  respektive  kommunftrbundet i syfte att forsdkra att den
lokala h&lso- och sjukvarden i de omréden dar flest gymer bor planerar
sin verksamhet i samrdd med Sametinget utiffdn de sarskilda behov

som den samiska befolkningen  har.
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13 Utbildning ~ och kommunikation,
artikel 26-3 1

Min  beddmning: Jag bedomer att Sverige uppfyller kraven i artiklarna
26-31 med gallande svenska bestammelser.

13.1 Artikel  26.  Utbildning

Artikel 26

Atgérder skall vidtas for att sékerstélla  att medlemmar 4, berérda folk
har méjlighet att f& utbildning p& alla nivder pd minst ggmma Villkor
som landets befolkning i dvrigt.

13.1 Inneboérden ay artikeln

Vad géller uthildning  finns det framfor allt tvd problemstallningar for
ursprungsfolken. Den gng gdller tillgdngen till utbildning och den andra
problemstallningen avser fOrbiseendet 5, deras traditioner,  kultur och
sprédk vid utformningen g, utbildning.  Artikel 26 foreskriver g ratt till
utbildning  p& alla nivder, Aatminstone  pa gamma Villkor  gom Ovriga
bosatta i landet.

13.1.2 Svenska  bestammelser och min  beddmning

Jag gor bedomningen  att Sverige uppfyller artikeln  genom att samer
enligt det svenska utbildningsvasendet har sagmma réatt och majligheter
till - utbildning alla nivder goy Ovriga bosatta i landet.
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13.2 Artikel  27.  Utbildningsprogram och
undervisning

Artikel 27

Utbildningsprogram och undervisning  for berérda folk skall utvecklas
och genomféras i samarbete med dessa for att mota deras sarskilda  behov
och skall omfatta deras historia, kunskaper och teknik, vérdesystem och
ovriga sociala, ekonomiska och kulturella  stravanden.

Den behériga myndigheten skall sakerstdlla  utbildning  fér medlemmar
av dessa folk och deras medverkan vid utformningen och genomfdrandet
gy utbildningsprogram i syfie att gradvis Overfora ansvaret  for

handlaggningen 5y s&dana program il dessa folk om sd ar lampligt.

Regeringarna  skall dessutom erkanna dessa folks réatt att uppratta sina

egna Utbildningsinstitutioner och  anordningar, under forutsattning att
sddana institutioner motsvarar  de minimistandardkrav som faststallts av
den behoriga myndigheten i samrdd med dessa folk. Lampliga resurser

skall tillhandahallas for detta andamal.

13.2.1 Innebdrden ay artikeln

Enligt artikeln 27 skall utbildningsprogrammen och undervisningen
och utvecklas for att tillgodose  ursprungsfolkens séarskilda

anpassas 9

behov och  skall omfatta deras historia, kunskap, teknik och

vardesystem.  Handlaggningen av sddana program  skall overforas il

ursprungsfolken  om S& ar lampligt. De skall aven ha ratt att upprétta

sina ggna Utbildningsinstitutioner, for vika de skall erhdlla lampliga

resurser.

13.2.2 Svenska  bestammelser

Vad galler punkten | i artikel 27 o utvecklande och genomfbrande gy

utbildningsprogram och undervisning for att mota berdrda  folks

sarskilda ~ behov realiseras  detta  genom sameskolan. Denna  skola

omfattar  &rskurserna 16 och regleras i sameskolforordningen SFS

1995:205. Undervisningen har o, samisk inriktning  och bedrivs il

viss del ocksd p& samiska. Verksamheten finansieras gy staten men
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utformas 5, Sameskolstyrelsen. Ledamdterna i Sameskolstyrelsen utses
av Sametinget.  Sameskolan  har vidare ggng mal i laroplanen for det
obligatoriska skolvasendet samt en egen Kursplan for det samiska
spréket.  Referensmaterial finns dessutom  utarbetat for varje &amnes
kursplan  gom Visar hur det samiska perspektivet  kan tas till g4
Samiska barn kan aven erbjudas s.k. samisk integrerad undervisning i

kommunala grundskolor. Den integrerade  undervisningen omfattar
arskurserna 1-9 och ar viktig for att kunna rekrytera  elever il
gymnasieskolor med samiska amnen. | dag ar det mdjligt att ldsa 4
av gymnasiekompetensen inom de samiska &mnena.

Punkten 2 i artikel 27 y sakerstéllande av Utbildning  och de
berérda  folkens medverkan  vid utformningen och genomforandet av
utbildningsprogram regleras till stor del genom skollagen. Enligt 1 kap.
2 § skollagen skall alla barn och ungdomar  oberoende 5, kon,
geografisk  hemvist samt sociala och ekonomiska  forhallanden, ha lika
tilgdng  till  utbildning i det offentliga skolvasendet for  barn och

ungdom. Nér det galler samernas Medverkan s ges samerna Mojlighet
til inflytande  genom Sameskolstyrelsen  som ansvarar for sameskolan
och den integrerade undervisningen tillsammans  med berérd kommun.
Samisk utbildning omfattas 5y, forutom  de sarskilda mél  gom finns
uppsatta for sadan utbildning,  den nationella  regleringen i form 5,
skollag samt kurs- och laroplan. Mal och resultatstymingen lamnar
stort utrymme il att utforma  undervisningen efter lokala behov och
férutsattningar.

Samernas folkhdgskola ~ Samiskt utbildningscentrum i Jokkmokk,
vars Verksamhet jag redogjort for i tidigare kapitel, bestammer  sjalv
séval organisation  gom innehdll i undervisningen. Inom  gmen for
folkhtgskolans  verksamhet  kan ggmerna Ocksd utforma och genomféra
utbildningsprogram i enlighet med kravet i punkten

Enligt 9 kap. skollagen f&r skolplikten &ven fullgoras i o fristende
skola skola med enskild huvudman om skolan ar godkéand g, Statens
skolverk.  Undervisningen  skall vasentligen syara mot den gom ges |
grund- eller gymnasieskolan. Det finns mojlighet for on fristAende
skola att ha g séarskild profil, tex. spréklig och etnisk. Dock skall i allt
vasentligt grundskolans kunskapsmal nas, bla. i amnet svenska.

Vad galler punkten 3 i artikel 27 o, att erkdnna de berorda folkens
rétt att uppratta egna institutioner och tillhandahélla lampliga  resurser
for detta &ndamél hanvisas till vad jag tidigare har sagt om Sameskol-
styrelsen och stiftelsen fér den samiska hogskolan.
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13.2.3 Min  beddmning

Jag gér bedémningen  att Sverige uppfyller kraven i artikel 27 genom

de sameskolor gom drivs i Sameskolstyrelsens regi, den integrerade
samiska undervisningen i kommunala  grundskolor och den sjalvstandi-
ga utbildningsverksamhet som bedrivs 4, stiftelsen  Samernas folkhog-

skola. Méjligheter  finns ocksd att starta fristiende  skolor.

13.3 Artikel ~ 28. Framjande av eget sprak

Artikel 28

Barn gy tilnér  berdrda folk skall, dar s& ar mojligt, fa& lara sig lasa
och skriva p& sitt eget sprék eller pd det sprdk gom oOftast anvands 4, den
grupp som de tillhor.  Nar detta inte ar praktiskt mojligt, skall de behériga
myndigheterna  foreta samrdd med dessa folk i syfte att vidta &tgarder for
att uppnd detta mal.

Lampliga  atgarder skall vidtas for att sakerstalla att dessa folk har
majlighet  att uppn& goda kunskaper i det nationella  spréket eller i nagot
av landets ofiiciella  sprak

Atgérder skall vidtas for att bevara och framja utvecklingen och

anvandningen 5, de berérda folkens egna SPrék

13.3.1 Innebérden av artikeln

Enligt artikel 28 skall barn till berérda folk, dar s& ar mojligt f& lara sig

lasa och skriva sitt eget sprék eller pd det sprdk gom oOftast anvands
av den grypp som de tillhdr.  Nar detta inte ar praktiskt mdojligt  skall
atgarder vidtas i samr&d med dessa folk for att uppnd en acceptabel

Isning. Atgérder skall ocks& vidtas for att Sékerstdlla att dessa folk kan
uppnd goda kunskaper i det nationella sprdket. Enligt ILO guiden skall
utbildning  for ursprungsfolken  ygra b&de tvlsprdkig och méangkulturell.
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13.3.2 Svenska  bestammelser

Samiska barn har ratt till  modersmalsundervisning enligt 2 kap. 9-
14 grundskoleférordningen 1994:1194. Enligt dessa regler har
elever i grundskolan ratt till undervisning i modersmél oy ett dmne

om €leven onskar f& sddan undervisning.
Samiska elever har ratt till sddan undervisning adven om det inte ar

elevens dagliga umgéngessprdk i hemmet. Modersmalsundervisning
skall erbjudas samiska barn under hela grundskoletiden. Enligt 5 kap.
2 § grundskoleférordningen har samiska elever ocksd ratt till studie-

handledning  p& sitt modersmal ,,, de behover det.

Enligt 8 kap. skollagen far ggmers barn fullgora de forsta gey
arskurserna i grundskolan  inom den statliga skolformen sameskolan.
For utbildningen i sameskolan  galler att undervisningen skall ges pa
bade svenska och samiska och att amnet samiska skall férekomma i
samtliga  &rskurser. For amnet samiska finns g sarskild kursplan.

Enligt 8 kap. sameskolférordningen f&r on kommun anordna samisk
undervisning, samisk integrerad  undervisning, for samiska elever vid
sin grundskola g avtal harom traffas  mellan  kommunen och
Sameskolstyrelsen. Sadan undervisning  kan férekomma i alla &rskurser
i grundskolan. Med samisk undervisning avses | detta sammanhang
bl.a.  undervisning i amnet samiska utdver den undervisning som
anordnas i samiska goy Modersmal. Aven gymnasieskolan finns

ratten till modersmalsundervisning.

Punkten 2 i artikel 28 o, ursprungsfolkens — mojligheter  att uppnd
goda kunskaper i det nationella  spréket realiseras till stor del genom
den allmanna  skolplikten  gom &ven géller for samiska bam. Grund-
skolans kursplaner och timplaner galler ocksd for sameskolan och den
integrerade  undervisningen. Samiska elever geg séledes obligatorisk
undervisning i svenska. | gymnasieskolan &r amnet svenska obligato-
riskt ialla nationella och specialutforrnade  program.

Kravet i punkten 3 oy, atgarder for att bevara och framja sprak-
utvecklingen uppfylls till stor del gepom inrattandet 4y Sametinget.  Ett
av Sametingets  Verksamhetsmél ar att ytterligare  starka det samiska
sprékets stdllning i samhallet, bla. genom att verka for e utbredd
anvéndning 5, Spriket i samiska institutioner  och organisationer, stodja
och forbatira  sprakutbildningen i det samiska spriket och delta i
sprakvardsarbetet i sameomrédet i Sverige, Norge och Finland. For
detta &ndamdl har Sametinget tillsatt ett sprakrdd gom bl.a. aktivt bidrar
till  grundkurser i samiska for yyxna.

233
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13.3.3 Min  bedémning

Enligt laroplanen for det obligatoriska  skolvasendet, Lpo 94, gnsvarar
sameskolan  for att varje elev efter genomgangen sameskola kan tala,
lasa och skriva p& samiska. Det finns ocksd o vél utvecklad
modersmalsundervisning med generdsa regler for samiska gy, gor det
mojligt  for samiska barn att lasa samiska under hela grundskoletiden
och #ven pd gymnasiet. Umed universitet har ett sérskilt atagande att

varje lasdr anordna utbildning i samiska. Vidare har Luled tekniska
universitet  ett sarskilt Aatagande att varje lasér erbjuda grundskolarar-
utbildning i bl.a. samiska. Samernas folkhtgskola i Jokkmokk  anordnar
ocksa undervisning i samiska.

Mot denna bakgrund gér jag beddmningen att Sverige uppfyller
kraven i artikel 28.

13.4 Artikel 29. Allmanna kunskaper och
fardigheter

Artikel 29

Att meddela allménna  kunskaper och fardigheter  goy kommer  att
hjalpa barn tillhérande berérda folk att till fullo och pa lika villkor
delta j saval den egna som den nationella  gemenskapen skall 55 ett
undervisningsmal  for dessa folk

13.4.1 Svenska  bestammelser och min beddémning

Jag bedémer att Sverige uppfyller kravet i denna artikel.  Skolans
generella mal vilka framglr 5, | kap. | § skollagen, a&r att ge eleverna
kunskaper och fardigheter samt i samarbete med hemmen framja deras
harmoniska  utveckling  till ansvarskannande ménniskor ~ och samhalls-
medlemmar.
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135 Artikel ~ 30. Atgérder for att upplysa
ursprungsfolken  om deras rattigheter
och skyldigheter

Artikel 30

Regeringarna skall vidta &tgarder anpassade till de berérda folkens
traditioner och kulturer for att upplysa dem . deras rattigheter och
skyldigheter, sarskilt i frga om arbete, ekonomiska mojligheter,
utbildnings- och halsofragor, social valfard samt deras rattigheter enligt
denna konvention.

Om nodvandigt skall detta ske med hjalp 5, skriftiga  &versattningar
och genom utnytjande 5, masskommunikationsmedel pa dessa folks sprak.

1351 Innebdrden ay artikeln

Av den diskussion gom fordes i samband med att konventionen antogs
framgick  att ett 5y Syftena med bestammelsen  ar att redan gepom
utbildning p& grundskoleniva ge medlemmar av ursprungsfolken
sédana kunskaper o sina rattigheter och skyldigheter att de fullt ut kan
delta i och paverka samhallet i de stater dér de lever.

Ett annat syfte med artkeln angays vara att uppmuntra  medlemmar
av ursprungsfolken  att delta i arbetet inom sina ggng Organisationer.

| den norska rapporteringen till ILO angdende artikelns tillampning
har framfér  allt rapporterats om de regler gom finns i Norge rdrande

ratt til utbildning i det samiska spraket, béde for gamerna Sidlva och for
tiansteman  vid myndigheter  inom det administrativa omradet for det
samiska  spraket sex kommuner i Nordnorge. Man har vidare

rapporterat  att enligt norsk lag skall den lagstiftning  gom bedoms gom
sarskilt  viktig for ggmerna Oversattas till samiska.
ILO:s  expertkommitté har inte kommenterat den norska rapporte-

ringen.
13.5.2 Svenska  bestammelser
| sameskolan och genom den sk. samiska integreringen i grundskolan

finns mojligheter  att inom gmen for den utbildning  samiska barn skall
f& i kultur, historia och samiska samhallsfragor utbilda samiska barn
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om samiska réattigheter  och skyldigheter innefattande  rattigheter  enligt

konventionen.

Sameskolstyrelsen har gom myndighet och huvudman  for ggme-
skoloma och den samiska integreringen i grundskolan ett infonnations-
ansvar gentemot samerna. ENligt sameskolforordningen bor Sameskol-

styrelsen informera oy Sameskolan och o samiska undervisnings-
inslag i det offentliga  skolvasendet.

En 5y Sametingets uppgifter & att medverka i samhallsplaneringen
och bevaka att samiska behov beaktas. Inom [gmen fOr denna uppgift
kan Sametinget sprida information  till gamer om deras rattigheter och
skyldigheter. Sametinget  bor ocksd kunna f& stod i denna verksamhet
fran den enhet inom Regeringskansliet som ar ansvarig for samefrégor.

Jag anser i enlighet med vad gom framgér i det avsnitt g5y, behand-
lar artikel 33, att denna enhet skall forstarkas sa att den kan vara en
sammanhéllande lank for arbetet med genomférandet 5, bestammel-
serna | ILO-konventionen. Om enheten far denna organisation och
dessa uppgifter kan den annu béttre stodja Sametinget i dess uppgift att
sprida kunskap bland ggmerna om deras rattigheter och skyldigheter
enligt konventionen och enligt géllande svenska bestammelser.

Nar det galler oversattning 4y information  till samiska férekommer
detta redan p, i begrdnsad omfattning. Nastan alla ggmer behérskar i
dag svenska sprdket. | den man de inte gor det har de ratt till tolk i sin
kontakt med myndigheter —och domstolar.

Enligt forslag frdn  Minoritetssprakskommittén skall det samiska
sprakets stallning  stéarkas genom att de for  samer Viktigaste lagarna
oversatts  till  samiska samt genom att information frdn myndigheter i
Norrbottens lan och i Kiruna, Gallivare, Jokkmokk och Arjeplogs
kommun  dar manga samer bor Gversatts il samiska,  antingen
muntligen  eller skriftigen.  Forslaget innebar ocksd ., det genomférs

att myndigheter och domstolar belagna i detta omrdde skall 4
skyldiga att beméta ggmer deras eget sprék. Detsamma skall galla
for delar 5, den kommunala  forskoleverksamheten och &ldreomsorgen
1353 Min  beddmning

Jag bedomer att Sverige redan i dag, genom de uppgifter som aligger

bl.a. Sametinget och Sameskolstyrelsen, uppfyller  konventionens krav
enligt artikel  30.
Om de forslag gom Minoritetssprakskommittén lamnat  genomférs

kommer  information p4 det samiska spréket att bli battre och kravet
enligt artikeln uppfyllas  &n battre.
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med centrala delar 5, vart svenska och nordiska, inklusive samiska
samt vasterlandska  kulturarv.  Av dessa bestdmmelser  foljer att det skall
finnas laromedel goy gor det mojligt for eleverna att f& utbildning i det
samiska  kulturarvet. | laroplanen uttrycks  dessutom  att skolan  skall
framja forstdelse for andra manniskor.  Skolan skall g5 en kulturell

métesplats  gom ger eleverna medvetenhet oy det ggng och delaktighet i
det gemensamma kulturarvet.

N&gon  sarskild  utbildning om det samiska samhdllet  och den
samiska kulturen ~ for dem gom sStdr i direkt kontakt med ggmer finns
sdvitt kant inte. Det kan dock férekomma  sddan utbildning  lokalt.

Minoritetssprakskommittén har lamnat forslag gom innebéar  att
myndigheter ~ och domstolar i Norrbottens  lan och i Kiruna, Gallivare,
Jokkmokks och Arjeplogs  kommuner  skall 5.4 Skyldiga att bemota
samer P& deras eget sprék. For att detta skall g5 mojligt  har

kommittén foreslagit att personalen hos dessa myndigheter och
domstolar  skall fortbildas i det samiska spraket pen Ocksd i samisk
kultur  och historia.

Minoritetssprakskommittén har ocksd lamnat forslag om utdkad
utbildning i samisk kultur och historia fér samtliga elever i grundskolan
och gymnasieskolan. Forslaget syftar till att Oka forstdelsen, toleransen

och respekten for det samiska spréket och kulturen.

13.6.3 Min  beddmning

Redan i dag finns bestammelser  ,p, att alla elever i grundskolan  och

gymnasieskolan  skall utbildas i det samiska kulturarvet.  Jag beddmer
darfor att kravet enligt denna artikel i konventionen ar uppfylit.
ILO:s  expertkommitté har i sina kommentarer  till Norge visat att

man faster sarskild vikt vid utbildning g, dem gop, Stér i direkt kontakt
med gamer for att Oka deras medvetenhet och respekt for samiskt
samhélle och samisk kultur.

Jag bedomer det darfor g5y angelaget att genomféra  Minoritets-

sprakskommitténs forslag rorande  fortbildning i samisk historia  och
kultur ~ fér anstallda inom de regioner dér ggmer till stor del ar bosatta.
Likasd ar forslaget o utdkad utbildning i samisk kultur och historia
for samtliga elever i grundskolan och gymnasieskolan angelaget att
genomfora.

Genomfors  forslagen uppfylls kravet i artikel 31 i annu hogre grad
an vad oy sker med géllande bestammelser.
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14 Kontakter over  grénserna,
artikel 32
Min  beddmning: Jag bedémer att Sverige uppfyller kraven i artikel 32,

framféor  allt mot bakgrund 5, det omfattande nordiska  samarbetet i

frégor som ror samer.
Artikel 14

Regeringarna skall vidta lampliga atgarder, bla. genom  internatio-
nella dverenskommelser, for att underlatta kontakter ~ och samarbete
dver  granserna mellan  ursprungsfolk och  stamfolk, innefattande
atgarder p& det ekonomiska, sociala, kulturella  och andliiga omrédet
samt p& miljomradet.

14. 1.1 Innebdrden ay artikeln

Enligt ILO-guiden  finns det manga fall dar ursprungsfolk  har blivit
atskilda  genom gransdragning mellan  lander.  Artikel 32 foreskriver

darfor  att regeringarna  skall vidta atgarder for att underlatta  kontakter
och samarbete §ver granserna mellan ursprungsfolk. Detta kan innebara
att man maste traffa internationella overenskommelser. Enligt  ILO-
guiden &r artikeln inte begransad till ursprungsfolk  och stamfolk fran
samma sStam eller kulturella grupp. Den skall ocksd ges som en
majlighet  for ursprungsfolk ~ och stamfolk  att arbeta for internationell

solidaritet ~ tillsammans  med méanniskor i andra lander.

14.1 Svenska  bestammelser

Genom  sitt gemensamma  ursprung  °Ch sprdk kanner gamerna | Norden
sig som ett folk. Riksgransema  upplevs gom nagot pétvingat.  Trots  att
samerna numera ar Spridda over fyl’a lander och anpassat Slg till
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férhallandena i de olika landerna, finns det objektivt sett anledning att
betrakta dem gom ett folk.

Sverige har sedan léange ett samarbete med O&vriga nordiska lander
nar det galler samefrdgor.  Huvudorganet for kontakten mellan  g5mer
over granserna 4ar Samerddet.  Sameradet & ett gemensamt organ O
samer | Norge, Sverige, Finland och Ryssland med uppgift att tillvarata
samemas €konomiska, sociala och kulturella  intressen. Sverige bidrar
til Samerddets verksamhet bade genom direkt bidrag och tillsammans
med Norge och Finland via Nordiska ministerradet.

Via  Nordiska ministerradet finansieras ocksd  Nordiskt Samiskt
Institut  gom  har il uppgift att genom forskning  och information
forbattra  den samiska  befolkningens stalining  socialt, rattsligt  och
ekonomiskt.

De nordiska landerna har ocksd ingatt ett avtal oy samsanding g,
radioprogram  och produktion g, TV-program  pé& samiska.

Nordiska  samarbetsorganet  for ggme. och rennaringsfragor inrétta-
des &r 1962 efter rekommendation av Nordiska  rédet. Organet skall
vara ett inforrnationsorgan mellan regeringama i samefrdgor. Regering-
arna har for avsikt  att vidareutveckla samarbetsorganet il ett
funktionellt kontaktorgan mellan  de tre landernas  regeringar  och
respektive  Sameting och till det samiska parlamentariska samarbete
som haller pa att utvecklas genom Samiskt parlamentariskt  rad.

Samarbetsorganet  har tillsatt o, arbetsgrupp gom utrett behov och

forutsattningar for opn nordisk  samekonvention. Arbetsgruppen presen-
terade sin rapport i juni 1998 dar 5 konstaterar  att behovet gy ep
konvention foreligger och att mpan rekommenderar att detta arbete

paborjas efter bildandet ,,, det nya samarbetsorganet  for samefragor.

Vid ettt mote mellan de tre sametingen & 1997 undertecknade
sametingspresidentema ett avtal oy Ssamarbete mellan  sametingen
genom Samiskt parlamentariskt rdd. Ledaméterna  till detta parlamenta-
riska samarbete skall véljas 5y respektive sameting. Rédet skall bidra
til  samordning 5y Ssamepolitiska  frAgor gom berér samerna eller kan
berdra ggmerna | flera lénder eller ggmema som ett folk. De nordiska
landerna kommer  att, pa olika satt, finansiellt  bidra till detta samarbete.

Sverige samarbetar med &vriga nordiska lander i Nordiska radet och

Nordiska ministerradet bla vad galler kultur. Genom  det s.k.
Helsingsforsavtalet SO 1962: 14 har Sverige ett samarbete med d&vriga
nordiska  lander goy berér bla. kultur.  Dar anges bl.a. att skolunder-
visningen i de nordiska landerna skall omfatta undervisning i de andra
nordiska landernas kultur och samhallsforhallanden. Vidare har Sverige

genom avtalet Aatagit sig att samarbeta med de Ovriga nordiska landerna
nar det galler litteratur,  konst, teater och film.
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Det finns ocksd Overenskommelser mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige SO 19781 oy, kommunalt — samarbete  Gver
nordiska  riksgréanser som Mojliggor bl.a.  kulturellt samarbete  pad

kommunal  eller regional nivd over riksgransema.

Sverige har ocksd ratificerat Europarddets  ramkonvention om
samarbete  gver riksgranser mellan lokala och regionala samhallsorgan
SO 1981:23.

Sverige deltar i Barentssamarbetet som bestér 5, utrikesministrama

eller fackministrama frin  Sverige, Norge, Finland, Danmark, Island
och Ryssland samt en representant frdn EG-kommissionen. Barents-
rddet bestdr ocksd Ly ett Regionrdad dar foretradare fran atta regioner
Nordland, Troms och Finnmark i Norge, Norrbottens lan i Sverige,
Lappland i Finland, Arkangelsk, ~Murmansk  och republiken Karelen i
Ryssland  samarbetar i frdgor gom rér ekonomi,  handel, forskning,
teknologi,  turism, infrastruktur, kultur-  och utbildningsutbyte samt

speciella  projekt for att forbattra situationen for ursprungsfolken i
omridet.  Sametinget i Sverige deltar bade vid Barentsradets och
Regionradets  méten.

Arktiska ~ rddet gom bestdr 5, Sverige, Norge, Danmark,  Finland,
Island, Ryssland, Canada och USA har till syfte att koordinera  milj6-
samarbetet  mellan  lander gy, har territorium norr om Polcirkeln.
Urbefolkningama har o central roll i detta samarbete. Samema deltar
som Permanenta  observatorer genom Samerddet dar ocksd inuitema
och ursprungsfolken i norra Ryssland ingdr som permanenta  Observa-
torer.

| samband med medlemsskapsférhandlingar infor  Sveriges intrade i
EU infordes et undantag frdn Romfordraget  genom ett Pprotokoll  om
det samiska folket gom ger samerna ensamratt till  renskoétsel inom det
traditionella samiska omradet.

Sverige deltar bla. i utarbetandet 5y en Urbefolkningsdeklaration
inom FN. Samema ingar i delegationen och har mojlighet att ge
synpunkter p& den svenska forhandlingsinstruktionen.

Den svensk-norska renbeteskonventionen fran  &r 1972 reglerar
svenska gamers ratt till renbete i Norge och norska ggmers ratt fill
renbete i Sverige. Konventionen 4. giltighetstid  gar ut &r 2002 héller
for narvarande pad att omférhandlas. Mellan Finland och Sverige finns
en renbeteskonvention frin ar 1925.
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141 Min  bed®mning

Jag gor beddmningen att Sverige uppfyller kraven i artikel 32 bla. mot
bakgrund 5, det omfattande  nordiska samarbetet i samefrdgor. Det
finns  ocks& 6verenskommelser inom Norden g5y, underlattar  samarbe-
tet mellan regionala och lokala myndigheter.  Barentssamabetet och
Arktiska ~ rddet gor det mojligt fOr ggmerna att paverka den regionala
utvecklingen i ekonomiskt, socialt och kulturellt hédnseende samt pa
miljdomradet. Det ger Ocksd samerna en MOjlighet  att vidareutveckla
kontakter ~med andra ursprungsfolk  sésom inuitema och Nordamerikas
indianer.  Det grénsoverskridande samarbete i samefrdgor utvecklas

genom det pya samarbetsorganet  for samefragor, forhandlingarna o
en hordisk  samekonvention samt Samiskt parlamentariskt  rad.
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15 Administration, artikel 33

Min  bedémning: For att samtliga de frdgor gom Kkonventionen  tacker
skall kunna samordnas pa det satt som Konventionen forutsatter nar det
géaller  planering, verkstéllande och utvéardering i samarbete  med
samerna, kravs att en Sérskild enhet med gpgyar att samordna samiska
frgor inrattas inom Regeringskansliet.

En saddan sameenhet bor bestd 5, flera personer varav en liksom i
dag bor ha gngyar fOr kontakten med Sametinget och andra samiska
organisationer.

Férutom  att en Sadan enhet kan skdta de uppgifter gsom anges |
artikel 33 kan inrattandet ,, en Samordningsenhet  for samefrdgor leda
till att samefrdgornas vikt betonas pa ett tydligare  satt.

Artikel 33

Den statiga myndighet som ansvarar f0r de frAgor  gom behandlas i
denna konvention skall sakerstdlla it det finns organ eller andra lampliga
mekanismer  for att administrera de program, som paverkar  berérda folk
och skall g till att de forfogar gver hodvandiga medel for att kunna

fullgéra de uppgifter gom Palagts dem.

Dessa program skall Iﬂnefatta

a planering, samordning, verkstéllande och  utvardering, i
samarbete med berérda folk, g, de &tgarder gom foreskrivs i denna
konvention.

b framlaggande  ,y forslag om lagstitnings-  och andra atgarder
infor de behoriga myndigheterna  och &vervakning 5y tillampningen av
de 8tgarder gom vidtas, isamarbete  med berorda folk.
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15.1 Innebdrden av artikeln

For att konventionens bestammelser  skall leda till att ursprungsfolken

far det inflytande och de rattigheter gop konventionen foreskriver
kravs enligt artikel 33 att staten ggr till att det finns organ eller andra
lampliga  mekanismer gom | samarbete med ursprungsfolken kan
planera,  verkstalla och utvardera de Aatgarder gopn konventionen
foreskriver. Dessa organ skall ocksd i samarbete med ursprungsfolken
utforma  forslag il ny lagstiftning  eller andra atgarder for att omsatta
konventionens bestammelser i nationella ~ atgarder.

Alfin analys

Bestdmmelsen i artikel 33 pekar pa att det &r viktigt att staten tar ansvar
for att konventionens bestammelser omsiatts | konkreta  Atgarder i de

lander oy, ratificerar konventionen och att dessa atgarder utvarderas.
Bade arbetet med att utforma atgarderna, verkstdlla dem och utvardera
resultatet skall ske i samrdd med ursprungsbefolkningen.

15.2 Svenska bestdmmelser

Inom  Regeringskansliet handlaggs frdgor med samisk anknytning pa

flera departement. P& Jordbruksdepartementet handlaggs fragor rorande
renndringen och Sametinget, Kulturdepartementet handlaggs fragor
om Samiskt sprdk och kultur samt pé Utbildningsdepartementet fragor

rorande Sameskolan ., m.

Sametinget  &r ett ay samer folkvalt organ men det ar ocksd g, statlig
forvaltningsmyndighet. Enligt 2 kap. | 8sametingslagen bestar Same-
tingets uppgifter bl.a. i att verka for g, levande samisk kultur och att
medverka i samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas,
daribland  rennaringens intressen  vid utnyttjande 5, mark och vatten
samt att informera o, samiska forhallanden.

15.3 Min  beddmning
Bestammelserna i ILO-konvention nr 169 spanner Gver ett stort antal
sakomraden. FrAgor rorande dessa sakomraden handlaggs i dag inom

flera olika departement.
Om konventionens bestammelser  skall f& det genomslag gom kravs
for att uppfylla kravet i artikel 33 maste g sarskild enhet inom
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Regeringskansliet ha det Overgripande ansvaret for att samordna
planeringen,  verkstillandet ~ och utvarderingen 5, de &tgérder gom krévs
for att uppfylla konventionens bestammelser inom olika sakomraden.
En sidan enhet maste ocksd i enlighet med vad gom anges | artikel 33
ha fortlbpande samrdd i dessa frdgor med Sametinget.

Som gp j@mférelse  kan namnas att man | Norge har g, enhet vid
kommunal-  och arbeidsdepartementet ~med angyar fOr samordningen gy
samiska frdgor vid olika departement och ansvaret for kontakterna — med
Sametinget och andra samiska organisationer. Enheten  har ocksa
huvudansvaret for  att Sammanstélla Norges rapporter till ILO:s
expertkommitté oy Norges ftillimpning 5y ILO-konvention nr 169. Pa
enheten arbetar atta personer.

154 Atgarder som  kravs

For att samtliga de frdgor gom Konventionen tacker  skall  kunna
samordnas nar det géller planering, verkstallande och utvardering, i
samarbete med ggmerna Krdvs enligt min uppfattning  att en Sarskild
enhet med pgygr fOr samiska fragor inrédttas inom Regeringskansliet.

Denna enhet bor bestd ,y flera personer varav en liksom i dag bor
ha ansvar fOr kontakten —med Sametinget och andra samiska —organisa-
tioner.

Forutom att en Sadan enhet kan skota de uppgifter som anges |
artikel 33 kan inrattandet L, en Samordningsenhet for samefrgor leda
til att samefrdgomas  vikt betonas pa ett tydligare satt. Redan Same-
rattsutredningen SOuU 1989 :41 o 305 ff. foreslog att det skulle
inrattas  ett Ssamordningskansli for samefrdgor inom Regeringskansliet
for att forbattra samordningen  och bevakningen av fragor med intresse
for samerna ©Och for att fortispande  hdlla kontakt med Sametinget —och

samiska organisationer.
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16 Kostnadsaspekter

Jag har ansett att egp ratificering av ILO-konvention nr 169 medfér  att
ytterligare ~ 8tgarder maste vidtas for att Sverige skall kunna uppfylla
konventionens krav. Det ligger inte inom mitt uppdrag att i detalj ange
hur dessa &tgarder skall utformas. Dérmed & det inte heller mojligt att
gora nagon narmare  kostnadsberakning av Aatgarderna.  Jag lamnar
darfor  bara  Oversiktliga synpunkter kostnadsaspektema ay de
Atgarder som kravs for g, ratificering 4, konventionen.

De A&tgarder gom Jja0 anser Kravs for att Oka skyddet  mot

inskrankningar i renskotselratten kommer att leda till okade kostnader
for administration bade for gamer markdgare och den myndighet som
skall hantera anmalningar 5, planerade markanvandningsatgarder inom
renskotselomradet.

Ett starkt skydd mot inskrankningar i renskotselratten och ¢p
méjlighet  f6r samerna att upplata sin ratt till jakt och fiske kan antas
leda till ©6kad lénsamhet for de samiska  néringama. For mark-
anvandarna kan detta & andra sidan leda till inskréankningar i deras

markanvandning vilket kan leda till minskade intékter fér dem. Né&r det
galler  skogsbruket géller dock redan med gallande regler  att
l&ngtgdende hansyn skall tas till rennaringen se 31 § skogsvardslagen.
Om de &tgarder jag angett vara NOdvandiga for att skydda renskétsel-
ratten mot inskrénkningar utformas i enlighet med redan gallande
bestammelser om hansyn il rennaringen  kommer  kostnaderna for
skogsbrukets del att stanna Vvid de kostnader gom kan uppkomma il
folid oy den fordrojning  gom Orsakas gy att samerna Skall ha mojlighet
att yttra sig over planerade atgarder i forvag. Inom mark som samerna
traditionellt innehar kan det tillkomma  kostnader orsakade o, den tid gp
forprévning 4y planerade é&tgérder tar,

Kostnader for den tid det tar att bereda gamerna Mojlighet  att yttra
sig 6ver planerade A&tgarder och att forprova sadana atgarder inom mark
som samerna traditionellt innehar kan dock troligen bringas ned genom
anvandning ,, den moderna digitala datateknk  gom jag redogjort for i
kapitel

En mojlighet " samema att Sjdlva upplata sin ratt till jakt och fiske
bor inte leda ftill okade Kkostnader eftersom  avgifterna  for s&dana



248 Kostnadsaspekter SOU 1999:25

upplatelser redan i dag tillfaller samerna. Déaremot kommer den
utredning gom jag angett maste goras for att klargora omfattningen 5,
samemas ratt till jakt och fiske att medféra kostnader.

Arbetet  for den gransdragningskommission som Ja9 apser skall
tillsattas  for att faststélla granserna for mark gom samerna traditionellt
har rattigheter till kommer att ta relativt lang tid och maste utforas av
personer Med gedigen sakkunskap. Detta kommer darfor att leda il
relativt  stora kostnader.

Kostnaderna  for o, gransdragningskommission skall dock stallas i
relation till de kostnader goy, de tvister gop redan i dag ar instamda il
domstol rérande  omfattningen qy Vinterbetesmarkema medfor.  Dessa
processer ~kan komma  att dras tillbaka  eller minska i antal och
omfattning til - folid 5, kommissionens arbete eftersom  detta arbete
bla. syftar till att pa ett Overgripande st klarligga de yttre granserna
for renskotselomradet.

Jag har angett att jag anser att det bor inféras o mojlighet  for
parterna att f& ersattning for sina rattegdngskostnader fran staten i mal
som ar gy principiellt intresse  for gamemas rattigheter  till mark. Hur
stora statens Kkostnader for detta blir pdverkas bade ,, vika mal o
kommer  att anses vara av Principiellt  intresse for gymemas rattigheter
till mark och hur méanga s&dana mal g5y, kommer  att prévas gy
domstol.  Det gengre kan péverkas ,, resultatet 5, grénsdragnings-
kommissionens arbete.

Gransdragningskommissionen skall klarlagga de yttre grénserna for
renskotselomradet. Ett sadant klarlaggande  kan antas leda till farre
tvister rérande granserna. | dag ror de flesta 5, de tvister gom ar
instamda  till domstol  rbrande  renskotselratten just de geografiska
granserna for renskotselomrédet.

Jag har bedomt att bestammelsen i artikel 19 staller krav pa
regeringen  att ge till att samerna har tillgdng till tillrackligt ~ med mark
for att kunna fortsatta att bedriva renndring. Detta innebér att staten kan
f& kostnader for arrendeavtal rérande renbete eller fér expropriation g,
mark for renbete goy, krédvs for att stalla mark till férfogande for
samemas renskotsel.

Det gar inte att i dag bedéma o och i viken  utstrackning
regeringen kan behova stilla ytterligare mark till férfogande. Detta ar
bl.a. beroende ,, utgdngen 4, domstolsprocesser rérande  vinter-
betesmarkens  geografiska utstrédckning  och de granser for renskotsel-
omrédet gom gransdragningskommissionen kommer fram till.

For att &andd f& g uppfattning oy storleken for kostnaderna  for
staten kan det namnas att kostnaderna for att arrendera vinterbetesmark
i forhandlingar ~ mellan mark&dgare och g¢gmer | Harjedalen &r 1973
bedémdes till 30 é&re per hektar. | dagens penningvérde har man i
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forhandlingar uppskattat att det motsvarar ~ 1,50-2 kr per hektar for

vinterbetesmark och 5-6 kr per hektar for aret-runt-mark.

De Atgarder jag anser behovs for att ge Sametinget ratt att ytra Sig
6éver anvandningen, forvaltningen och bevarandet 4, naturtillgdngar
inom renskotselomradet kommer att leda till g, 6kad arbetsbelastning

for Sametinget och dérmed 6kade kostnader. Om Sverige ansluter sig
till - konventionen kommer aven arbetet med samordning 5, samefragor
inom  regeringskansliet att Oka. Jag har bedémt att gn sarskild
samordningsenhet ~ med ansvar fOr samefrdgor bor inrattas, nagot som
ocks& kommer att medféra Okade kostnader.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de pya atgarder  som
kravs for att Sverige skall kunna ansluta sig till ILO-konventionen
kommer att medfora nya kostnader. Det &r inte lampligt att tdcka dessa
kostnader med medel oy redan i dag anvands for ggme- Och
rennaringspolitiken. | si fall riskerar de atgarder gom Sverige i dag
vidtar och ggm &r nodvandig  for att uppfylla  konventionens krav  att
urholkas. Nya medel bor i stallet tillféras  for att tdcka kostnaderna  for
de ytterligare atgarder gom kravs for att ratificera  konventionen.

Ett tillfsrande .y ytterligare medel till game. OChrennaringspolitiken
ar epn Markering 5y att Sverige kommer  att vidta de atgarder gom
konventionen kraver for att starka samemas Moilighet att bevara sin
kultur och identitet och for att trygga Samernas Moilighet att forsorja
sig med sin traditionella  bruksratt til mark och vatten gom 9grund.
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17 Tillvagagangssattet vid en svensk
anslutning
11 Bakgrunden

Som jag tidigare redogjort for har frdgan om en Svensk anslutning il
ILO:s konvention nr 169 provats vid flera fillfallen.  Vid dessa tillfallen

har  man  kommit till  slutsatsen att Sverige inte bor ratificera
konventionen. Det storsta hindret for gn anslutning har ansetts yara att
Sverige inte uppfyller  forpliktelserna i konventionens artikel 14 som

avser Markrattigheter.

Enligt  denna  artikel skall  staterna  erkédnna  ursprungsfolkens
aganderatt och besittningsratt  till mark go, dessa folk 5, traditon  kan
anses inneha. Atgarder skall ocksd vidtas for att skydda deras ratt att
nytjia mark gom de traditionellt har nyttjat tillsammans med andra.
Staterna skall vidare gg till att de omrdden inom vilka ursprungsfolken
har markréttigheter  blir tydligt identifierade  och avgransade.

| Sverige har gamerna Stallning  gom ursprungsfolk. — Det &r inte
Klarlagt om och i viken utstrickning  samerna har dganderatt till mark
inom renskotselomradet. Inte heller &r granserna for renskotselomradet
klart fastlagda.

17.2 Konflikter

Foliden 4, de oklara &garfoérhdllandena har blivit tvister om vem som
har ratt till marken och o gransema for renskotselomrddet  gar. Jag ar
medveten om att Situationen  inom vissa delar 5, omrédet r laddad och
att konflikterna mellan  ggmer Och markagare ar omfattande.

Det &r viktigt att poangtera att dessa intressekollisioner ar foliden oy
en rad omstandigheter som ingen gy parterna  kan  lastas  for.
Upprinnelsen till  férhallandena ligger langt tillbaka i tiden. Under

historiens ~ forlopp ~_ frdn mitten 5, 1700-talet och langt 1900-talet
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har staten aktivt yppmuntrat nybyggare och andra till uppodling 4y
omrdden  d&r ggmerna under 1ang tid epsamma  brukat  marken  for
renskotsel, jakt och fiske. Detta har lett till konkurrens 5, marken och
darav foljande konflikter.

Regelsystemen  for s&val rennaringen gom jakten och fisket har vaxt
fram successivt. Dessa regler har i vissa delar blivit oklart utformade,
viket enligt min &sikt bidragit till de konflkter g5y finns i dag. Som
exempel kan namnas regler om samemas ratt till jakt och fiske och
regler om granserna for vinterbetesmarkema.

17.3 Vad kravs for en Svensk ans|utning

| de flesta avseenden uppfyller Sverige redan i dag konventionens  krav.
Den stora stétestenen ar markrattighetema. For att gn ratificering  skall
mojliggéras  &r det enligt min mening noédvandigt att reda ut ett antal
frAgor gom har anknytning till dessa rattigheter.

Nar det galler skyddet fér ursprungsfolkens markrattigheter stéller
konventionen krav pa att staterna skall erkdnna dessa folks &ganderétt
och besittningsratt il mark. Uttrycket "&ganderétt och besittningsratt”
skall dock enligt de diskussioner gqy fOregick konventionen och enligt
den sk. ILO-guiden  kunna tolkas p& s satt att flera typer gy réttigheter

kan komma i frdga. Klart & att formell  &ganderétt inte alltid &r
nodvandig. Som jag utvecklat i kapitel 7 férutsétter dock konventionen
att dessa markrattigheter ndr ypp Uil en miniminiva. Enligt  min

bedémning  innebar denna miniminiva att ursprungsfolken skall ha g
starkt skyddad ratt att besitta och nyttia den mark gy de g, tradition
kan gnses inneha.

For att Sverige skall kunna uppfylla konventionens krav  méste
foljaktligen ~ miniminivén uppnds nar det géller gamemas rattigheter till
mark." Jag har forsokt precisera vika atgarder gom &r noédvéandiga - for
svenskt vidkommande. Jag har kommit fram till att sgmemas Pruksratt
maste geg ett lika starkt skydd mot inskrankningar som andra
bruksratter  har enligt svensk lag. Samema maste ocksd f& o, viss
mojlighet  att, i likhet med vad ggy, géller for andra, sjalva forfoga Gver
sina rattigheter.  Det &r ocksd nodvandigt att inom renskétselomrédet
faststélla  granserna for mark ¢om samerna traditionellt innehar samt att
faststélla de yttre granserna for renskotselomréadet.

Jag har inte narmare angivit hur de atgarder gom jag gnser NOdvan-
diga att vidta skall utformas rent praktiskt. Detta ligger gom jag ser det
inte inom gmen for mitt uppdrag.
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17.4 Vad talar for en svensk anslutning

For on ratificering av konvention nr 169 talar séval syftet med
konventionen som den samhalleliga utvecklingen nar det galler
ursprungsfolkens  stéllning och sarskilt ggmemas forhdllanden i Sverige.

v Regeringens  viljeforklaring

| direktiven  har regeringen Klart uttryckt att det &r onskvart att kunna
ratificera g, konvention som Sverige varit med omy att utarbeta och gom
ar 4y stor betydelse for ursprungsfolken.

o Ursprungsfolkens  stéllning  starkare

Ursprungsfolkens stalining har under de senaste A&rtiondena  stérkts och

folken sjalva kraver att deras kultur och traditionella levnadssatt  skall
respekteras och att de fa&r mojlighet att utvecklas  utifrdn  sina ggng
forutséttningar. De kraver ocksd att f& sjalvbestammande i frAgor gom
angar dem.

o Den svenska traditionen

Sverige har gn ldng tradition 5y att engagera Si9 for svaga och eftersatta
grupper.  Sverige  har anslutit ~ sig till samtliga centrala, internationella

konventioner till skydd fér minoritetsgrupper m.fl. och forbundit sig att
leva ypp till FN:s deklarationer om Mmanskliga och politiska rattigheter
m.m. En ratificering skulle darfér ligga i linje med tidigare svenska
stallningstaganden ~ p& folkrattens  omréde.

o Likvérdiga  rattigheter for ggmerna

Det bakomliggande  syftet med konventionen  &r att garantera ursprungs-
folken rattigheter, gom ar likvardiga med de ratigheter gom den Ovriga
befolkningen har. Ett 4y konventionens mal ar ocksd att skapa
procedurer  fér ursprungsfolken att gora Sina roster horda och fa till
stand en dialog mellan folken och &vriga berdrda parter.

Om Sverige ratificerar konventionen kommer det att innebdra  att
samemas féttigheter i vissa avseenden starks, mep det &r i de flesta
avseenden inte frdga om att ge dem mer langtgéende rattigheter  &n
andra. Syftet &r att ge till att de inte blir diskriminerade.
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| detta sammanhang Vil jag erinra oy att rennaringslagen, som |

stor  utstréckning reglerar  Samernas  traditionella verksamhet med
renskotsel,  har karaktaren 5 en Sarreglering gom Visserligen  delvis
gynnar samerna _ fr@mst genom deras ensamrétt till  renskotsel  en
samtidigt i manga avseenden r till deras nackdel. En s&dan nackdel &r
att samerna Maste tdla stérre intrdng i sina rattigheter  &n andra
rattighetsinnehavare. De har inte heller ggmma mMojligheter  att forfoga

over sina ggna rattigheter. Reglerna framstdr  gom diskutabla bade mot
en historisk  bakgrund och vid ¢, jAmforelse med vad gom annars géller
vid innehav 5, markréattigheter och vid g jamférelse med vad ggp
anges om egendomsskyddet i grundlagen RF 18.

o Mdjlighet for gamerna att utvecklas i enlighet med sin kultur och
sina traditioner

Ett annat argument gom talar fér op ratificering  ar att konventionen  har
som Syfte att mgjliggéra  for ursprungsfolken  att bevara sina traditioner

och sin kultur och att utvecklas i enlighet med detta. Rennaringen  ar
visserligen  navet i den samiska  kulturen, men &ven alternativa

forsorjningssatt  kan vaxa fram. Det ar viktigt for den samiska kulturens

fortlevnad.  Jag ténker har fidllturism  m.m. Om  Sverige tilltrader

konventionen ar forutsattningarna  battre  for att ggmerna  Skall utveckla

en Stabil bas for ekonomisk, social och kulturell verksamhet och
darmed y, utkomstmdj  ligheter.

175 Vad talar mot en sSvensk anslutning

Argumenten  mot ep ratificering ligger framfér allt i den konfliktfyllda
situation  gopy réder inom stora delar 5, renskétselomradet.

I enlighet med direktiven har jag under arbetets gang haft kontakter
med foretradare  for sdvdl ggmerna som Markdgama liksom med statliga
och kommunala  myndigheter.  Dessa kontakter har visat att det finns
olika uppfattningar ~vad galler omfattningen  och innebérden 4y samer-
nas Markréttigheter. Till folid o, detta rdder det pd sina hadll ett mycket
spant forhdllande  mellan markégare och jagare & den gy sidan och
samer & den andra. Fr&n markagarhdll finns stor org for vad gn svensk
ratificering kan komma att innebara for rattigheterna il den ggng
marken inom renskoétselomradet.

Agare il mindre fastigheter inom renskotselomradet, som Jjag haft
kontakt ~ med, har redovisat g, rad konflikter med  ggmerna  ©Och
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samstammigt forklarat att de inte kan godta nagon fdrstarkning av
samemas 'attigheter i forhdllande till nulaget.

Foretradare  for storre fastigheter  skogsbolag har intagit e nagot
mer Positiv  halining  gentemot samerna ©Och forklarat —att samarbetet med
samerna | stort fungerar bra. De har samtidigt deklarerat att om
samemas Stéllning  starks i forhdllande  till markdgama s vet man inte
vad gom kan handa. De avstyrker darfor gp sédan forstarkning.

Ett argument mot ratificering gom framforts fran markagarhall ar att
de mal gom konventionen stravar mot Kkan uppnds utan ratificering.
Praktiska losningar kan nds fran fall till fall inom (gmen for nuvarande

samradsforfarande. Det &, har det havdats, frdga om en process som
maste f& tq tid och inte bor stéras gy Storre andringar i regelsystem
m.m. Att  Kkonventionen ar vagt formulerad och i vissa avseenden

svartolkad  har aven det framhdllits  gom ett argument mot ratificering.

Ett annat argument mot ep rafificering  gom markdgama tagit ypp ar
att samemas ratt att yttra Sig over markanvandningen inom renskotsel-
omrddet ocksd skulle féra med sig Okade kostnader bla. gepom den
tidsutdrakt som detta innebar.  Exempelvis  skulle planerade  skogs-

awerkningar kunna bli belagda med ett moratorium under g process
om en Viss atgards tillatlighet.
Foretradare  for kommunerna  inom renskotselomrédet har poangterat

att samradet med samebyama fungerar bra. De &r dock inte beredda att
tillstyrka  utdkade markrattigheter  for samerna, Liksom  vissa markagare
anser de att praktiska losningar gar att finna inom  gmen for nuvarande
regelsystem.

Samema & sin sida har inte haft nagra invandningar mot epn Svensk
anslutning  till  konventionen. De har emellertid med skarpa framhallit
det orattfardiga i att de inte kan férfoga Gver sina ggng jakt- och fiske-
rattigheter. De havdar att statens upplatelser 5y jakt och fiske till andra
skadar deras renskotsel och kraftigt begrénsar deras mdjligheter att jaga
och fiska inom renskotselomradet.

17.6 Mina  @vervaganden

Jag har noga studerat och analyserat konventionen och de uttalanden
som djorts angéende tolkningen ay den och jag har tagit del 4, de
norska erfarenheterna  fran tillampningen 5y konventionen.

Den grundliga genomgdng gom gjorts visar s& langt det ar mdjligt
vad gn anslutning till  konventionen skulle innebara for svensk del i
frdga om regeldndringar . m, Ytterligare utredning skulle  knappast ge
mer Véagledning.
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ILO-konventionen ar  liksom flertalet internationella konventioner
_ i vissa avseenden vagt formulerad. Som jag tidigare papekat finns
annu inte ndgon auktoritativ  tolkning 5, konventionens bestammelser.
Man vet sdledes inte med sakerhet hur konventionens bestammelser
skall tolkas. Jag ger dock inte detta gom ett hinder mot g ratificering.
Det &r i stallet mojligheterna  till flexibilitet som éar det centrala i detta
sammanhang. Reglerna skall tolkas utiffdn  de speciella forhallanden
som rader ivarje enskilt land artikel 34.

Jag har i den tolkning jag har gjort 4y, bestammelserna i
konventionen,  med n&got undantag, stravat efter att finna miniminivan
pd de atgérder gom Sverige maste vidta for att uppfylla  konventionens
krav. Min tolkning gy begreppet “&ganderéatt och besittningsratt" i
artikel 14 ar ett exempel pa detta liksom min tolkning 4, de atgarder
som kravs for att uppfylla artikel 15, Om Sverige ansluter sig til
konventionen gar det enligt min uppfattning inte att underskrida  den
nivd pd atgérder gom jag har angett. OM man anser att dessa atgarder
gér for l&ngt far o avstd frn att ratificera  konventionen.

Som jag redogjort for har jag haft kontakter —med organisationer  och
myndigheter  gom skulle komma att beréras 4, konventionens tillamp-
ning.

Jag har vagt sgmman Synpunktema och tagit stalining till vad g5
kravs for att Sverige skall kunna ansluta sig till konvention nr 169 och
vilka konsekvenserna skulle bli vid g sadan anslutning. Jag har darvid
kommit fram till vissa riktlinjer ~for hur on Svensk anslutning bor ga ftill.

17.7 Hur skall en svensk anslutning till

Som jag ger det finns det tvd huvudlinjer  for hur o, svensk anslutning

kan ga tillvaga.

1 Ratificera p, och vidta nodvandiga &tgarder efter hand

Jag bedémer att det i och for sig skulle 55 mOjligt att ratificera redan
nu och sedan efter hand vidta  nodvéndiga atgarder  for  att
konventionens krav till alla delar skall bli uppfyllda. | princip har

Norge folit denna modell.
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2 Avvakta med ratificeringen till dess att storre hinder #r undanrojda

Min bestamda uppfattning ar dock att det lampligaste forfarandet  for
svensk del ar att avvakta med ratifrceringen  till dess att storre hinder for
en Sadan anslutning & undanréjda. Det &r nodvandigt att otydligheter
forst klaras yt och att flera komplicerade frgor loses.

Det innebadr att gp ratificering inte kan komma till stdnd forran o
ett antal &r. Jag beddmer gait det ror sig om ett tidsperspektiv fem Aar.
Detta ger ocksd on mojlighet for berdrda parter att noggrant informera
sig om vad gp ratificering  kommer att innebdra. Det kan i sig bidra till
att motsattningarna ~ minskas. Det ligger ett varde i att den anpassnings-
process som det ar frdga om inte hastas fram.

Atgarder som bor vidtas

For att Sverige skall uppfylla  konventionens krav maste et antal
atgarder vidtas.

Forst maste den mark gom samerna har rattigheter till identifieras.
Det ar ett gy konventionens grundlaggande  krav. En gransdragnings-
kommission bor darfor tillsdttas. Det gom kommissionen skall gora &r
att klarlagga viken mark gom samerna av fraditon  kan ghges inneha
och vilken mark gom de traditionellt har nyttjat tillsammans  med andra.
Att identifiera  den mark g¢om samerna har nyttianderatt  till  ar princip
detsamma goy att bestamma de yttre gréanserna  for renskotselomradet.
Ett sadant klarlaggande kommer  enligt min bedémning  ocksd att
minska risken for ytterligare  tvister rorande granserna for vinterbetes-
markerna och bidra till I6sa att redan pagaende tvister.

Vidare  kravs det o utredning gom klarlagger  omfattningen 5y
samemas ratt till jakt och fiske. Det nuvarande rattslaget ar oklart och
skapar sténdiga konflikter — framfor allt mellan g5mer och andra jagare.
Har  sgmerna rétt il all jakt och fiske p& sddan mark goy de 4
tradition  innehar eller delar de denna ratt med staten

Nar det blivit klarlagt vilka markomraden som samerna gy tradition
innehar  och vilka omraden g, de har nyttjanderatt till samt hur
omfattande deras jakt- och frskerdtt &r finns forutsattningarna for att
vidta andra atgarder gom kravs for ait Sverige skall kunna uppfylla

konventionen. | vissa avseenden maste gamemas réattigheter starkas for

att de skall na upp till den miniminiva som Kkonventionen forutsatter.
Samema bor f& ett starkt skydd mot inskréankningar i renskotsel-

ratten. Inom mark oy samerna  traditionellt innehar bor de fa ratt att

uppldta sin jakt- och fiskeratt till andra mot betalning. Det boér ocksa
finnas ett tydligt skydd mot exploatering 5, s&dan mark i miljobalkens

9 19-038&amema
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hushaliningsbestammelser ~ och o, ratt for Sametinget att yttra Sig innan
exploatering  sker.

Inom mark som samema av traditon nyttar tillsammans ~ med andra
kravs ocksd ett starkt skydd mot inskrankningar. Samerna bor f& ratt att
yira sSig innan omr&den , riksintresse  for rennaringen bestams och
innan exploatering 5y Ssddan mark ftillats.

Atgarder bor vidtas for att ge fill att samerna har tillrackligt — med
mark for att kunna fortsatta bedriva rennaring. Det &r inte mojligt att ny
bedéma oy och i s& fall ivilken utstrackning  rennaringen  ar i behov gy

mer mark. Det &r bla. beroende L, utgdngen i de domstolsprocesser
rérande framfor  allt vinterbetesmarkemas geografiska utbredning  gom
for narvarande pagar och de granser for renskotselomrédet oy den gy

mig féreslagna grénsdragningskommissionen ~ kommer  att komma  fram
till.

Det behtvs pya bestammelser  om utokade mdjligheter  till ersattning
fran  staten till bade ggmerna OCh deras motparter for  rattegangs-
kostnader i vissa Mal gom rOr samemas Markréttigheter.  Som det p, ar
har framfor  alll samebyama 5, kostnadsskal —mycket sma mdjligheter
att f& sina ansprék p& mark rattsligt provade.

Yiterligare en &tgard gom Jjag beddmer gom angeldgen ar en
nationell informationskampanj om samermna som ursprungsfolk i
Sverige och gy, den samiska kulturen och de samiska traditionerna. En
s&dan kampanj ar ocksd helt i linje med konventionens syfte. | artikel
31 finns behovet 4, informationsinsatser narmare beskrivet.  Som jag
redan antytt behovs ocks& information som klargér vad g, svensk
anslutning  till konventionen skulle innebéara for berérda parter.

Samtliga  dessa atgarder bedomer jag yara NOdvandiga  for  att
Sverige skall uppfylla konventionens krav och darmed kunna ansluta
sig till konventionen.

De namnda Atgarderna kommer enligt min beddmning  utan tvekan
ocksd att medverka till att minska motsattningarna mellan  sgmerna ©Och
markdgama. Det finns tex. ett uppenbart behov 5y att faststdlla de ytire

granserna  for  renskotselomradet for att undvika  ytterligare  rétts-
processer | sadana fragor. En sddan utveckling ~med Kklarare regler och
minskade ~ motséttningar skulle i Sig vara en stor vinst. Av det skalet

anser jag att det bor tas under allvarligt dvervagande oy inte &tgarderna
ar att betrakta gom S& angelagna att de bor genomféras &ven om en
ratificering  inte skulle komma till stnd.

Jag vill i detta sammanhang p&minna om att det ligger i konventio-
nens anda att soka samforstandsldsningar med ursprungsfolken.
Daremot innehaller  konventionen inga bestammelser o hur konflikter

mellan  ursprungsfolken ~ och andra skall losas nar ursprungsfolken — och
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andra har motstaende intressen.  S&dana  konflikter finns inom g
skotselomrédet  mellan ggmer OCh andra brukare 5, mark.

Det &r naturligtvis s att &ven ggmerna Maste ygrg beredda att ta
hénsyn till andra qgy, driver naring inom renskotselomradet. Liksom
andra naringsgrenar  har renskétseln  genomgatt forandringar och i dag
férekommer  tex. lastbilstransporter av renar. Det &r atgarder gom pa ett
mer DPatagligt  satt kan paverka  omgivningen an mer traditionella
arbetsmetoder.

Det har emellertid inte legat inom (smen fOr mitt uppdrag att véaga
samemas Intressen moet andra intressen och komma med forslag gom
underlattar  samférstandslsningar mellan  berérda parter. Mitt uppdrag

har varit inriktat att undersbka vad goy, kravs for att Sverige skall
kunna ansluta sig till ILO-konventionen och konventionens syfte &r att
tillvarata  ursprungsfolkens intressen.

Rennéringspolitiska kommittén

Den p, sSittande Rennéringspolitiska kommittén  har bla. i uppdrag att
granska forhallandet mellan  renndringen och andra areella néaringar. |
uppdraget  ingar att utforma  bestdmmelser i frdga om renndringens
rattigheter och  skyldigheter for  att minimera konflikterna mellan
renndringen  och andra markanvandare i renskotselomradet. Det finns
darfor  forutsattningar for  kommittén att foresld regler och andra
atgarder gom minskar  spanningen mellan  ggmer och markdagare  och
som underlattar  l6sningar i samforstand.

Rennéringspolitiska kommittén kan saledes komma  att foresla
atgarder gom ror de frdgor konvention  , 169 behandlar. Om Sverige
skall kunna ansluta sig till konventionen ar det nodvandigt att de

forslag gom kommittén utformar  st&r i samklang med konventionens
krav pd de satt gom jag har redogjort for i betankandet.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av Solveig Larsson och Jan Sandstrom

Kan Sverige ratificera

Vi anser att Sverige inte skall ratificera ILO:s konvention nr 169. Véra
skal ar foljande.

Avvagningen saknas

Enligt direktiv.  har utredaren haft till uppgift att utreda g, Sverige kan
ratificera  ILO:s  konvention och vilkka &tgéarder gom | sadant fall ar
nodvandiga. Frdgan o, Sverige kan ratificera maste ytterst anses vara
en lamplighetsfraga. Vad utredaren har genomfort ar g oOmfattande
juridisk  analys och uttolkning 4y vad konventionen stadgar. Han drar
slutsatsen att det finns hinder 5, juridisk karaktar och foreslar  andringar
i det svenska regelsystemet, gom bOr genomféras fore o eventuell

ratificering. Men till fragestéliningen hor ocksd att ta stallning till de
konsekvenser en ratificering kan f& for andra parter och for
markanvandningen inom den del ,, landet 45, skulle omfattas. Om

Sverige skulle ratificera  ar det enligt var mening g ofrAnkomlig

forutsattning  att ett Sddant beslut foregatts 5y en avvéagning mellan olika
intressen, grs resultat 4, dessa uppfattas gom €konomiskt  och socialt
rimligt. Det behdvs ett mer allsidigt underlag for att kunna ta stalining
til frigan om  Sverige kan ratificera och det ar gp allvarlig brist att
utredaren endast knapphandigt kommenterar  avvagningsfragan.
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Konfliktskapande

De areella naringama _ jordbruket, skogsbruket och rennaringen ar
hart pressade pd sina respektive marknader och har forsvarat  sina
ekonomier genom att  rationalisera, modernisera och  forandra
verksamheterna. Nar naringama utévas P& nya sétt kan det yarg svart
att undvika att det uppst&r missamja mellan renndringen och de andra
areella naringama. Nya forflyttningssatt i renskotseln  och det stora
renantalet har till exempel skapat gy och irritation i markagarleden.

Under genare & har Vi sett hur det pa sina hall uppstatt harda, lokala
konflikter. Detta skall inte tolkas gom att det i dag rdder o, allmén

konflikt  mellan bygdemas jord- och skogsbrukare och de renskétande
samerna. Vi Vil andd \gma for att ep ratificering 5y ILO-konventionen,
som Syftar til att tillvarata  samemas SPecifika néringsintressen,  under
rddande forhallanden kan driva fram g och allvarligare konflikter
mellan  gamer OCh smaskaliga jord- och skogsbrukare.

Hanteringen i Norge

vart grannland Norge &r ett gy 14 lander i vérlden gon, ratificerat  ILO:s
konvention  ,, 169. Det har darfor ingdtt i utredningsuppdraget att folja

upp vad konventionen inneburit  fér Norges del. Stortinget antog denna
under forespeglingen  att den gallande, starka bruksratten  for samerna
var flillrécklig. Samtidigt p&gick en OMfattande samerattsutredning i det
s.k. Samerettsutvalget. | sitt gyar P& Norges férsta avrapportering

begarde ILO:s expertkommitté  att hdllas infonnerad  op, utredningens
arbete. Kommittén ~ noterade samtidigt att Sametinget i Norge inte gpser
att samemas DPruksratt —uppfyller —konventionskraven. Samerettsutvalgets

folkerettsgruppe har ocksd rapporterat en mot regeringen avvikande

uppfattning,  dvs. att konventionen kraver betydligt mer &n en Stark
bruksratt.  Utredaren  beskriver  val handelseutvecklingen i Norge. Men
nar utredaren odvergdr ftill att diskutera vad goy talar for och mot en
svensk ratificering  utelamnar han erfarenheterna  fr&n Norge.

Vi kan ny se NUr samemas rattigheter till mark och naturtillgangar
delvis  stops i ett ladngsamt  véxelspel mellan  Oslo  och Geneve.
Meningsskiljaktighetema bland experter | Norge och tonlaget i den
debatt, gom blossat pp under senare tid, borde fungera gom en
vamingsklocka  for beslutsfattare i Sverige.
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Process med osédkerhet

Vi befarar att gn Svensk ratificering skulle  bli inledningen il o,
l&ngvarig process om Markréttigheter  och naturtilgdngar i Norrland ~ dar
ILO far en huvudroll. Sveriges regering och riksdag skulle komma att

overldta viktiga beslut ., nyttjandet 5, mark och naturtillgdngar till
ILO, ¢n organisaton med liten kunskap och ingen erfarenhet 5,
forhdllandena i norra  Sverige. En sddan process Skulle  skapa osakerhet
om framtida spelregler  for naringarna och  latt  bli  grogrund  for
missémja  mellan  renndringen  och andra markanvandare. Det finns
ocksd g uppenbar risk for att lokala samforstandslosningar forsvaras,
ifall en gy parterna tror Sig vinna pa att samtidigt driva sina intressen pa
den internationella scenen.

Det forefaller  uppenbart att ILO:s Overgripande syfte att framja fred
och samverkan mellan och inom stater kan komma p& skam.

Konventionens krav

Utredaren  har vid sin uttolkning 5y konventionens krav tagit gom Sin
utgdngspunkt  att ange miniminivan pa de atgarder Sverige maste Vvidta.
Detta &r ett viktigt observandum.

Markrattigheter Artikel 14

Samernas rattigheter enligt konventionen  till mark oy de traditionellt
innehar ~ maste tolkas gom mycket l&ngtgdende. Vi kan i groua drag
dela utredarens bedémningar oy kravnivdn.  Vad daremot géaller mark
som samerna traditionellt nyttiar  tillsammans med andra  vill i
ifrdgasatta utredarens analys; den miniminivd  goy Utredaren gnger fOljia
ay Konventionen  gar enligt var uppfattning langre &n vad op oObjektiv
analys ggr Vid handen.

Till  utredarens  uppgift hor att i juridiska  termer soka uttrycka

skillnaden mellan  géllande ratt och konventionens kravnivaer. Den
forskjutning qy réttigheter,  gomp Sdlunda  &tminstone  kravs  enligt
utredaren, foreslds framfor allt komma till uttryck i rennéringslagen och
miljébalken. For renndringslagens  del innebar detta att alla markan-

vandningsatgarder ~ och upplatelser gom medfor ey &n ringa olagen-
heter f6r renskdtseln eller gamemas ratt fill jakt och fiske blir ofilldtna. |
grunden skulle detta gélla for hela renskétselomrédet, dvs. &ven den
mark  gom samerna  traditionellt nyttjar tillsammans med andra. Om
det vidtas Aatgérder, gom medfor ey &n ringa intrdng for renskdtseln,

har samebyn ratt till ersattning. Vi konstaterar att de krav gom riktas
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mot de andra markanvandama ar mycket langtgdende oy ILO-
konventionens miniminiva skall uppnas. Och vi beddmer att
kommentarerna om Skogsbruket och skogsvérdslagen inte &ndrar denna
slutsats.

Vilken  utformning utredningsmannen tankt  go de lagregler  han
angett som Nodvandiga for att Oka skyddet for renskotselratten framgar
inte narmare.

Vi kénner g dock inte Overtygade o vad utredningsmannen  anfor
& sidan 167 oy, denna lagstiftnings  forenlighet ~ med grundlagsskyddet

for aganderatten i 2 kap. 18 § regeringsformen. Idag finns inte i
rennaringslagstiftningen nagon generell regel gom ger Myndighet ratt
att stoppa en Markégares pagéende markanvandning ifall  denna kan

leda till skada eller oldgenhet for renskdtseln  gom &r mer &an ringa. Det
finns inte heller belagg for at, sdsom utredningsmannen  tyckS mena, en

sadan regel skulle galla grundval o, urminnes  hévd. Vi mepar |
motsats till utredningsmannen att de lagandringar gom denne angett
som nodvandiga for att skydda samemas renskotselratt innebar g

utvidgning gy renskotselratten och g minskning 4, markaganderétten.
| utredningsmarmens  férslag finns inte ndgon sparr mot hur l&ngt ep
inskrankning i aganderatten kan g4 Om et pd de foreslagna
andringarna i rennéringslagen grundat myndighetsbeslut leder till att
pagdende markanvandning avsevart forsvdras  inom  berord del 4
fastigheten & markagaren  enligt grundlagen fillforsakrad ratt il
ersattning.  Utredningsmannens forslag il lagandringar ~ borde darfor
jamval ha innehdllit et forslag till regel med detta innehdll.

Betraffande de krav gom Konventionen staller p& att identifiera  den
mark  gom samerna har rattigheter till,  respektive  mojligheten  for
samerna att med stéd 5, konventionen  f& sina rattigheter ~provade, delar

vi utredarens bed®mningar.

Naturtillgangar Artikel 15

Vi vill fasta uppméarksamheten pd utredarens snava uttolkning 4, vad
konventionen stadgar om ursprungsfolkens rattigheter til  natur-
tillg&ngar. Det finns gn risk att utredaren saval missbedomt det
kvalitativa  innehallet 4, rattigheterna oy Miniminivén.
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Vaghet ingen fordel

Konventionen nr 169 maste betraktas oy exempelldst  yag  och
svartolkad.  Utredaren  bekraftar  forhdllandet — qen Vil i stéllet go detta
som en Positv flexibilitet, som gor det mdjligt att formulera
konventionskrav for Sveriges del p& den nivd han |, gér. Det torde

vara €N from forhoppning. Vi menar att det finns befogad anledning att
uppmérksamma  denna vaghet, eftersom den ocksd ¢ppnar for andra
uttolkningar 5y samemas fattigheter.  Det vittnar tex. den norska ILO-

processen om.

Kostnadsaspekter

Utredaren lamnar bara Oversiktliga synpunkter de kostnader gom
kan knytas till on ratificering. Vi har respekt for svdrigheten att skatta
dessa. Forutom pya Organisationskostnader —och de okade utgifterna for
den byrakratiska arendehanteringen finns  sannolikt en Mycket stor
kostnad for foretag och for samhallet da& znnan Markanvandning an
renskotsel kan komma att inskrdnkas over stora arealer. Vi pepar att
dessa  samhéllskostnader maste tas med i berékningen om en
ratificering overvags.

| stallet  for ratificering

Utredaren  anfor ett antal argument for ratificering  gom tycks utgd frén
att Sverige har traditioner  att leva ypp till det utrikespolitiska  planet.
En ratificering skulle ligga i linje med tidigare svenska stallnings-
taganden p& folkrattens ~ omrdde. Men (gg Veterligen har de asyftade,
tidigare  konventionema som Sverige ratificerat  inte rymt rattighets-
forskjutningar ~ déar ¢, befolkningsgrupp gynnats P& bekostnad 5y en
annan. Det &r nog snarare s& att en anslutning till ILO-konventionen,
som far till folid att relativt gyaga grupper | norra Sverige stélls  mot
varandra, kan foérsvaga landets internationella anseende. Vi kan heller
inte forstd utredarens argument  att epn svagt uppbackad  konvention
skulle ge den samiska befolkningen  battre mojligheter  &n g Klok och
avvagd politik baserad pa lokala och verkliga forhallanden.

Vi ar 6vertygade om att en POlitk som reglerar samemas rattigheter
til mark och naturtillgngar maste forankras hemmaplan i Norrland.
Den méaste kombineras ~med andra politiska insatser gom gynnar alla
grupper ~ Och  framjar  utvecklingen i landsédndan. = Kommunerna har
darvid o, nyckelroll.  En uppgift for staten blir att ange Vissa ramar fOr
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lokala ~samforstandslésningar och darmed ge partena Okat gngyar fOr
sin bygds utveckling.  Lagstiftningen om Mmarkanvandning méste yara
kongruent. Det skydd lagstiftningen  ger den gpg parten mot den andres
lagovertradelser skall galla ©msesidigt och 55 likvardigt. En positiv
sarbehandling 5, den samiska befokningen kan uppnds utan att andra

grupper  diskrimineras, men ILO:s  konvention nr 169 erbjuder inte
dessa |dsningar.

Dagens samradsforfarande mellan samebyama och skogsbruket kan
vara en Modell  for lokala I6sningar  for markanvéandningen, men

modellen  kan sakert utvecklas vidare. En gppnan idé till lokal &sning,
som Vuxit fram i bdde Sverige och Norge, &r mdjligheten att, utgéende
frdn statens mark, etablera lokal forvaltning 5y jakt, fiske och turism,
dar gamerna Och ovrig lokalbefolkning tilsammans ~ kan nyttiggéra  sig
ekonomin.  En bredare modell for lokala l6sningar i fjallregionen  kan
sbkas i den sk. fjall-agendan, gom é&r en lokal motesplats for flera
intressenter. Malet &ar dels att genom samarbete  starka de enskilda
foretagen, dels kunna behdlla ¢, stérre del 4, avkastningen  inom
omrddet. Kommunerna  har o viktig uppgift att pa olika satt stddja och
uppmuntra  Sédana lokala initiativ.

Inom  utredningen har forts g vardefull diskussion om Vika
forutsattningar som behovs for samlevnaden  mellan renndringen  och
Oovriga areella naringar. Vi instammer i utredarens  uppmaning till
beslutsfattarna att genomféra vissa atgarder __aven om en ratificering
inte skulle komma il stdnd  gom goér att lokala och réattssékra
l6sningar kan vaxa fram och ggy, minskar risken for konflikter. En
sédan &tgard ar att ftillsétta g kvalificerad granskommission som
identifierar den yttre granszonen  for renskotselomradet. Det behdvs

ockséd nya bestammelser,  gom gor det ekonomiskt ~ mdojligt for ggmer OCh
enskilda markagare att i principmadl reda ut tvister o markrattigheter.
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Sérskilt yttrande av Lars Nila Lasko och

Lars Anders Baer

Vi samiska experter i kommittén valkomnar forslaget att Sverige, i
likhet med vad bla. Norge och Danmark redan gjort, skall ratificera
ILO:s konvention  pr 169 o, ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande
lander. Genom att ratificera  konventionen forenar sig Sverige med de
stater som 0f en framatsyftande  politik i urbefolkningsfragor. Att
Sverige ratificerar konventionen far darmed betydelse inte enbart for
samera  som folk utan framjar  p& ett positivt  och aktivt  satt
mojligheterna att  forbattra situationen for andra  urbefolkningar.
Betydelsen harav kan inte underskattas. Vi vill i detta sérskilda yttrande
bara peka pa en del viktiga principiella  resonemang, utan att g& in i
detalj i fragestallningarna.

Vi stdller ogg bakom forslaget att genomfora nddvéandig  andrad
lagstiftning ~ innan  konventionen ratificeras. Vi vill dock markera vikten
av att utredningens forslag f°ar g politisk forankring och f6lis ypp av en

aktiv  information om konventionens innehadll och konsekvenser.
Konventionen, som aviéser tidigare konvention  frén &r 1957, syftar
til  ett erkadnnande av ursprungsfolkens stravanden  att utveckla  sin
kultur  utifran sin egen identitet. Konventionen innebar  darfor  ett
avstandstagande fran  den tidigare konventionens inriktning mot
integration  och assimilering. Konventionen innebar vidare ett faktiskt
erkannande av Kkollektiva rattigheter  till  komplettering gy tidigare

erkdnda individuella manskliga rattigheter.  Foér svenskt vidkommande
innebar  detta ett forandrat  synsatt, gom Staller krav pd inte enbart
andrad lagstiftning enligt lamnade férslag utan Ocksd ett erkdnnande i
den svenska grundlagen av samerna som oIk

Vi instammer i stort sett i den tolkning g, innebdrden i forsta stycket
i artikel 14 ¢o, utredaren gor. Den norska regeringens tolkning  att ep
bruksratt — maste gnges som  tillrécklig for att uppfylla kraven enligt
artikel 14 avvisas. Utredarens slutsatser ligger narmare béade det norska
Samerettsutvalgets folkerattsgrupps NOU 1997:5 och det norska
Sametingets  tolkning 5, begreppen  &ganderdtt och bruksratt.  Frén
samisk sida har ocksd sedan lange i frdgan om samemas ratt til land
och vatten havdats dels ett formellt &ganderattsbegrepp i domstolar och
dels ett funktionellt agaderéattsbegrepp | politiska  diskussioner  med
statsmakten. | likhet med utredaren menar Vi att ratsférhéllandena i
same- och renskotselomradet maste klarlaggas.
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Frégan om ursprungsfolks ratt il naturresurser ~ enligt konventionen

169 i forhallande till  nationell  lagstiftning  och rattspraxis & nara
kopplad il om man tillampar ett formellt eller funktionellt agande-
begrepp.

Utredarens  konklusion att skyddet mot inskrankningar i renskot-
selratten inom vinterbetesmarkema bor starkas instammer Vi helt med.
Vi vill i detta sammanhang poangtera att regelverket maste yarp det

samma oavsett Viken kategori gy renbetesmark  det géaller. Sametinget
har i detta sammanhang g Viktig ol att spela gom statig myndighet
vid sidan 5, samebyn gom Sakagare.

Det lamnade forslaget o &ndrad lagstiftning mm, &r ett minimum
av de forandringar i svensk lagstiftning gom &r nodvéandiga  for att
Sverige skall kunna ansluta sig till konventionen. Dessutom  finns
anledning att peka begransningar bl.a. att det utokade skyddet &r
begransat till mark gop betecknas gom Mark  gom i vdra dagar varit i
statlig &ago, dels begrénsningen i sig ftill statig mark och dels med
beaktande g, forséljningar/agobyten som agt rum.

En fortsatt saval rattslig gom politisk process kommer att fillfora  nytt

material ~ och py, infallsvinklar. Tl detta kommer ocksd pagdende
arbete  inom  FN:is  kommitté for  manskliga réattigheter med g,
deklaration oy, urbefolkningar inom gmen fOr urbefolkningsdekaden.

Vi & medvetna om att delar 4, utredningens resonemang,

konklusioner och forslag kommer att bli foremal for diskussion  och
kritik ~ frin olika utgangspunkter. Mot bakgrund 4y att det ar forsta
gdngen gsom samemas ratt til land och vatten behandlas samlat i ett
folkrattsligt ~ perspektiv i gn Statlig utredning kan debatten for mdnga
komma att blir direkt omvalvande. Den tidigare tabubeléaggningen av
dessa frgestéllningar  har lange lagt ett lock en Oppen debatt och
dialog. En uppgérelse med VArt gemensamma forflutna  ar nddvandig
for skapa e Oppenhet, gemenskap och ett fortroende  goy lénge saknats
i forhallande  mellan den svenska staten OCh samerna P& Svensk sida. Ett
stort ansvar Vilar py bade det samiska samhéllet och det svenska
storsamhaéllet att kunna hantera denna nya situation  pa& ett konstruktivt
satt.

For séval Sveriges fortsatta engagemang i urbefolkningsfragor som
som folk &r gn svensk ratifikation ay konventionen en

for - samerna
séval nodvandig gom oundviklig  forutsattning.
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Sierra cealkdmua

Mii, sapmelaad addedovdit lavdegottis, valdit buon mielain vuoste evttohusa ahte
Ruotta, seammélad dego ¢ o Norga Danmérku, dohkkeha ILO-
kOnven8uvnna  ; 169 eamialbmogiid mattadlbtiiogiid birra iedstivrejeaddii
rikkain. GO Ruotta dohkkeha konven&uvnna de g seamma &iggi searva
stahtaide geat jodihit ovdanahttinpolitihka eami2’'11bmotég8iin. Dat mielddisbukta
mearkkagumi, du88e samiide, muhto maiddai ovddida positiivvalag

aktiivvalag§ vuogi mielde vejolagvuodaid buoridit dil21la8vuodaid eara
eamialbmogiidda.  Mearkkadupmi  das sahtte vuollearvostallat. ~ Mii haliidit dan
sierra cealkdmudas du§§e cuiget muhtin deatalaé prinsihpala§ ségastallamiidda
jige dan dihte mannat il Giekgalit sisa aaaiide.

Mii miedihit evttohussii ahte 6adahit darbbadlas rievdademiid lahkadsaheamis
ovdal go kOnven§uvdna dohkkehuvvo.  Mii hdliidit goitge deattuhit 5, deatala$§

lea ahte guorahallama evttohus oaddu politihkalad vuodu jotkojuvvo
aktiivvalaa diehtojuohkimiin  konvenduvnna  sisdoalu konsekveanssaid  birra.
Ulbmil konvenduvnnain, mii buhtte ovdala§ konven8uvnna jagis 1957, lea

oaiiut dohkkeheami eamialbmogiid rahcamudaide ahte ovddidit kultuvrraseaset
identitehtain  vuolginéuoggén. Danin dat konvenduvdna  0ajeha ahte buonin
valdde ovddit konvenauvnna haltelin mii leai integreren assimileren.
Konvenduvdna  siskkilda maiddai duodalad dohkkeheami oktasaa

vuoigatvuodain  dego dievasmahttin  ovdala§ dohkkehuwon  ovttaskas
olmmog8vuoigatvuhtii. Mii guoska Rutti mearkkaéa dat xievdaduvvon
oaidninvuohki dudse rievdaduvvon  lahkaasahearni dego lea evttohuwon — muhto
maiddai dohkkeheami ruotela§ vuoddolégas ahte samit leat sierra albmotjoavku.

Mii guorrasit valdoosiin sisdoalu dulkoma vuosttas oasis artihkkal —14:is maid
guorahalli dahka. Norgga raddehusa dulkon ahte geavahanriekti fexte leat doarvai
deavdit gaibadusaid artinkkala 14 mielde hilgujuwo.  Guorahalli loahppaboadus lea
lagat sihke norgga Sami vuoigatvuoda — guorahallama albmolrievtti  bargojoavkku
NOU 1997:5 norgga Samedikki dulkorniid doahpagiin oamastanriekti
geavahanriekti.  Sami bealli lea maiddai guhka &88is samiid vuoigatvuoda  birra

eatnamiidda oéaziide Ouoéduhan sihke formalalad oamastanrievttedoahpaga
duopmostuoluin doaimmala§ oamastanrievttedoalgpaga politihkala§
ségastallamjin  stéhtavéldiin.  Mii oaivvildit, nugo guorahalli, ahte lea baggu

dielggadit vuoigatvuoda  dilaladvuodaid.
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A8&i mii siskkilda eamiélbmogiid  vuoigatvuohta luonddoresurssaide  konven8uvnna
nr 169 mielde naduvunalad lahkadsaheami rievitepraksisa  ektui lea lahka Oadnon
dasa jus geavaha formalalad dehe doaimmalad oamastanrievttedoahpaga.

Mii guorrasit ollasit guorahalli loahppabohtosii ahte suodjalus gériiidemiid vuoste

boazodoalorievttis  délveguohtuneatnamiin ferte nannejuvvot.  Mii dan
oktavuodas dealtuhit alte juolggadusat fextejit leat seammalaganat berodkeahtta
makkar boazoguohtuneanan lea. Samedikkis lea dan oktavuodas hirbmat deatalad

rolla stahtalaa eisevaldin Oearu guoras Mii lea e§8eoamasteaddii.

Guddojuvvon  evttohus fievdaduvvon  lahkadsaheami  bina lea unnimus mearri
rievdadusain  ruotela.§ lahkadsaheamis mat leat darbbadladbat dahkat jus Ruotta
galga sahixit searvat konVen8uvdnii. Dasalassin gavdno siwa cuiget raddjehusaid,
e.e. akte lassanan suodjalus lea raddjejuwon eatnamiidda mat namahuwojit
"stéhtalafi eanan gina min beivviide" raddjehus guoské duade stahtalaa
eatnamiidda bearrdigeahééu  vuovdimusaide/oamastanlonohallamiidda mat leat
leamas.

Jotkojuwon  rievttela8, politihkala§ proseassa Mielddisbukta odda materidla och odda
oaidnindiegaid. Dasalassin boahtd maiddadi ON:a olmmoS§vuoigatvuoda  lavdegoddi
deklaraduvnnain eamialbmogiid  bina siskkobealde eamialbmogiidjahkelogi rama.

Mii leat didolatbat das ahte oasit guorahallama ségastallamiin, loahppabohtosiin
evttohusain bohtet debatterejuvvot oaddut killtihka sierralagan vuolginéuoggéin.
Duogddiin  ahte lea vuosttas geardde samiid vuoigatvuohta eatnamiidda Oaziide
giedahallojuwo olmmosrievttela8  perspektiivvas stéhtala§ guorahallamis  sahtta
-debatta ollusiidda &addat jur jorgalusdahkki. Ovdalad tabu dain gaialdagain lea
_ mielddisbuktan ahte leat leama§ ,gjolad doallat rabas debatta ségastallamiid
daid 4aaid birra. Jjus galga rahkadit rabasvuoda, oktavuoda luohttevadvuoda,  mii
lea guhka vailun, gaskalsémiid ruota stahta ruota bealde,. de lea darbbaélas
soabaglit oktasad gollan 4&iggin. Lea stuora ovddasvastadus dal sihke sami
servodagas ruota stuorservodagas ahte giedahallat dan odda diladladvuoda
konstruktlivvala8 vuogi mielde.

Ruota jotkkola§ bargui eamizilbomogiid gaialdagaiguin samiide dego &lbmot lea
ruotelad dohkkeheapmi konvenauvnnas sihke darbbailas gaxvemeatntun  eaktu.

Lars Nnla Lasko Lars Anders Baer
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Kommittédirektiv

ILO:;s  konvention nr 169 om ursprungsfolk

och stamfolk i sjalvstyrande lander Dir.
1997: 103

Beslut vid regeringssammantrade den 11 september 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare ftillkallas med uppgift att utreda frdgan om
Sverige kan ratificera  ILO:s konvention  py 169 om ursprungs-
folk och stamfolk i sjalvstyrande lander och vilka dtgérder som
i sadant fall ar nodvandiga for att Sverige skall kunna efterleva
bestammelserna.

Konventionens innehall

ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i

sjalvstyrande lander utgor ep fevision gy en &ldre ILO-
konvention i amnet, 1957 ars konvention nr 107 med tillhéran-
de rekommendation nr 104 om skydd for och integration v

infodda och andra i stammar levande folkgrupper.

Ett 5 de grundlaggande kriterierna for att enligt den pya
konventionen betraktas som Stamfolk eller ursprungsfolk  &r att
folket sjalvt identifierar  sig som ett Sadant. Uttrycketfolk i

konventionen skall inte tolkas s& att det ger upphov il réattig-
heter som kan vara forknippade med begreppet folk i folk-
ratten.

Regeringama  skall, under medverkan g, berorda folk, ge till
att dessa folks rattigheter skyddas och att deras integritet re-
spekteras. Ursprungsfolk ~ skall utan hinder och fullt yt atnjuta
méanskliga  réttigheter och grundlaggande friheter.  Sarskilt .
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angteras att Koriventionen  skall yutan diskriminering tillampas pd
sédval manliga gom kvinnliga medlemmar 5, dessa folk.

Séarskilda  atgarder skall vidtas for att skydda ursprungsfol-
kens institutioner, egendom, arbete, kultur och milj6. Vidare
skall delha ggmma Mojligheter och samma rattigheter  som en-
ligt den nationella lagstiftningen tillkommer ~ den 6vriga befolk-
ningen.

Regeringarna  skall samrdda med folken i fraga betraffande
dtgarder gom direkt  kan beréra dem och skapa medel for dem
att delta i beslutsfattandet i valda institutioner ~ och andra organ.
Ursprungsfolken  skall ha ratt att besluta om Sina egna Priorite-
ringar vad géller utvecklingsprocessen. Regeringarna  har ett
ansvar TOr att skydda och. bevara miljon i de omraden gom dessa
folk bebor.

Ursprungsfolken skall ha ratt att behdlla sina sedvénjor och
institutioner nar detta inte ar oférenligt med det nationella réatts-
systemet och internationellt erkanda manskliga rattigheter.

Enligt  konventionen skall ursprungsfolkens &ganderétt och
besittningsratt  till den mark gom de traditionellt bebor erkéannas.
Atgérder skall vidtas for att Skydda deras ratt att nytja mark
som inte uteslutande bebos L, dem. Regeringama  skall vidare
vidta atgarder for att identifiera  den mark gom traditionellt be-
bos ., dessa folk samt inratta lampliga forfaranden  inom det
nationella  rattssystemet ~ f0r att ta stallning till - ansprak mark
frn berorda  folk.

Ursprungsfolkens ratt till  naturtillgdngar som hor till deras
mark skall sarskilt skyddas. De skall ha ratt att delta i anvand-
ningen, forvaltningen  och, bevarandet 5, dessa tillgangar.

Som en huvudregel far ursprungsfolk eller stamfolk inte for-
flyttas frdn den mark goy de bebor.

Andra omrdden gom berdrs i konventionen & bla. syssel-

sattning och anstallningsvillkor, yrkesutbildning,  hantverk och
landsbygdsindustri, social trygghet och halso- och sjukvard,
utbildning och kommunikation samt Kkontakter och samarbete

dver granserna.
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Konventionen tradde i kraft &r 1991 och har hittills ratiftce-
rats gy tio lander, déribland Norge och Danmark.

Tidigare  dvervaganden om Svensk ratificering

Det stérsta hindret for epn svensk ratificering  har varit uppfatt-
ningen att Sverige inte uppfyller forpliktelsema i artikel 14 i
konventionen. Enligt  denna artikel skall  ursprungsfolkens

dganderatt och besittningsratt  till den mark gg, de traditionellt

bebor erkdnnas och atgarder skall vidtas for att skydda deras
ratt att nyttia mark gom inte uteslutande  bebos g, dem.

en Skrivelse den 20 december 1990  skr.
1990/91:101 forelade regeringen riksdagen ILO:s  konvention

nr 169. | skrivelsen  anférdes att Sverige inte d& borde tilltrada

Genom

konventionen. Som gn omstandighet gop gjorde det svart for
Sverige att tilltrdda  konventionen anfordes  bestammelserna i
artikel 14 oy, markrattigheter.  Vid behandlingen i riksdagen
gjordes inte nagot tillkdnnagivande med anledning g, skrivel-
sen bet.  1991/92:UU7,  rskr. 1991/92:35.

Frdgan oy ratificering 4, konventionen behandlades  déaref-
ter i propositionen 1992/93:32 Samema och samisk kultur
Regeringen gjorde ggmma bedémning oy tidigare. Man kon-
staterade att svenska rattsforhallanden inte Overensstamde  med
bestammelserna i artikel 14.

Frdgan har varit uppe till behandling i riksdagen vid uppre-
pade tillfallen, senast vid riksmotet  1994/95; varvid riksdagen
med  anledning av  konstitutionsutskottets betéankande bet.
1994/95:KU37, rskr.  1994/95:244 konstaterade att frdgan om
svenskratificering kunde komma i ett annat lage gm vad gom
sags i konventionen om é&ganderatt och besittningsratt  vid till-
lampningen i allt vasentligt innebdr gamma S@K som bruksratt.
Av sarskiltintresse i detta avseende g, hur ILO bedémde Nor-
ges tillampning 5y konventionen. Utskottet sade sig darfér utgd
frdn att regeringen foljer utvecklingen i fragan.
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Uppdraget

Regeringen anser det onskvért att Sverige kan tillrada op kon-
vention  gom varit med o, att utarbeta och gom fyller ep vik-
tig funktion for skyddet g, ursprungsfolkens fri- och rattigheter.

Utredaren  skall utreda frdgan om Sverige kan ratificera  den
aktuella ~ konventionen samt om Vika lagstifinings- och andra
tgarder gom | S&dant fall & nodvandiga for att Sverige skall
kunna efterleva bestammelserna.

Allmanna  utgangspunkter

Regeringen har hafi kontakt med ILO i fraga om tillampningen

och innebdrden artikel 14 och aven folit skrifcvaxlingen

av
mellan ILO och Norge i bla. denna frdga. ILO:s expertkom-

mitté  har uttalat gt den norska  bruksratten, som liknar de
svenska rattsforhallandena, inte ar oférenlig med konventionen.
Ett uttalande frdn ILO oy hur konventionen torde kunna
komma att tillampas kan inte anses som auktoritativt, men det
kan emellertid  gg en indikationpa att svenska rattsforhallanden
inte & uppenbart oforenliga med bestammelserna i artikel 14.

Utredaren  skall bl.a. beakta den norska sameréttsutredning-
ens betdnkanden Naturgrunnlaget ~ for samisk kultur ~ NOU
1997:4 och Urfolks  landrettigheter  etter folkrett —oq utenlendsk
rett _ bekgnmnsmateriale for Samerettsutvalget ~NOU  1997:5.

Utredaren skall vidare inhamta synpunkter frén foretradare
for berérda myndigheter och organisationer.

For utredningsarbetet  galler regeringens direktiv il - samtliga
kommittéer  och sarskida utredare oy redovisning gy regional-
politiska konsekvenser  dir.  1992:50,  om prévning gy Offentli-
ga &taganden dir. 199423, om redovisning g5y jamstalldhets-
politiska ~ konsekvenser  dir. 1994:124  och gy det brottsfore-
byggande arbetet dir. 1996:49.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 1998.

(Jordbruksdepartementet)
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Convention No.
indigenous
independent

169 concerning
and tribal peoples in
countries

The General Conference of the International
Labour Organisation,

Having been convened at Geneva by the
Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its 76th Sessiongn
7 June 1989,and

Noting the international standards con-
tained in the Indigenous and Tribal Popula-
tions Convention and Recommendation,
1957, and

Recalling the tenns of the Universal Decla-
ration of Human Rights, the International
Covenant gn Economic, Social and Cultural
Rights, the International Covenant gn Civil
and Political Rights, and the many interna-
tional instruments g the prevention of dis-
crimination, and

Considering that the developments which
have taken place in international law since
1957, a5 well 55 developments in the situa-
tion of indigenous and tribal peoples in all
regions of the-world, have made appropri-
ate to adopt pew international standards gp
the subject with 5 view toremoving the assi-
milationist orientation of the earlier stan-
dards,-‘and

Recognising the aspirations of these peo-
plesto exercisecontrol gyer their gwn insti-
tutions, ways of life and economic develop-
ment and to maintain and develop their iden-
tities, languages and religions, within the
framework of the Statesin which they live,
and

Noting that in many parts of the world
thesepeoplesgre unable to enjoy their funda-
mental human rights to the ggme degree g5
the rest of the population of the Stateswithin
which they live, and that their laws, values,
customs and perspectives have often been
eroded, and

Calling attention to the distinctive contri-
butions of indigenous and tribal peoples to

277

Oversittning

ILOs konvention nr 169 om
ursprungsfolk  och stamfolk i
sjalvstyrande  lander

Internationella  arbetsorganisationens all-
manna konferens,

som har sammankallatstill Geneve gy sty-
relsen for internationella arbetsbyrdn och
samlatsdar den 7juni 1989till sitt 76:emote,

beaktar de internationella normerna i 1957
ars konvention och rekommendation gm
skydd for och integration gy infodda och
andra i stammar levande folkgrupper,

erinrar gm bestdmmelsernai den allménna
forklaringen om de manskliga rattigheterna,
den internationella konventionen gm ekono-
miska, sociala och kulturella réattigheter, den
internationella konventionen gm medborger-
liga och politiska rattigheter samt i de talrika
internationella instrumenten om forhind-
rande gy diskriminering,

anseratt den utveckling sorn agt rum inom
folkratten sedan 1957, liksom i frdga om yr-
sprungsfolkens och stamfolkens situation i
alla omraden gy varlden, har gjort det lamp-
ligt att anta nya internationella normer i am-
net med Syfté att undanréja de tidigare nor-
memas inriktning mot assimilation,”

erkénner dessa folks strédvanden att
utbva kontroll Gver sina egna institutioner,
sin egen livsstil och ekonomiska utveckling
ochatt vidmakthélla och utveckla sin identi-
tet, sitt sprak och sin religion inom ygmen for
de stater dar de bor,

konstaterar att dessafolk i mangadelar gy
varlden inte kan atnjuta sina grundlaggande
manskliga rattigheter i sgmma utstréckning
som den oOvriga befolkningen i de stater dar
de bor, och att deraslagar, varden, sedvanjor
och perspektiv ofta har urholkats,

faster uppmarksamhet vid ursprungsfol-
kens och stamfolkens speciella bidrag till
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the cultural diversity and social and ecologi-
cal harmony of humankind and to intema-
tional co-operation and understanding, and

Noting that the following provisions have
been framed with the co-operation of the
United Nations, the Food and Agriculture
Organisation of the United Nations, the
United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organisation and the World Health
Organisation, a5 well g5 of the Inter-Ameri-
can Indian Institute, at appropriate levels
and in their respective fields, and that
proposed to continue this cooperation in
promoting and securing the application of
theseprovisions, and

Having decided ypon the adoption of cer-
tain proposalswith regardto the partial revi-
sion of the Indigenous and Tribal Popula-
tions Convention, 1957 No. 107, which
the fourth item gp the agendaof the session,
and

Having determined that these proposals
shall take the form of yp international Con-
vention revising the Indigenous and Tribal
Populations Convention, 1957;

adopts this twenty-seventh day of June of
the year one thousand nine hundred and
eighty-nine the following Convention, which
may be cited s the Indigenous and Tribal
PeoplesConvention, 1989:

Part  General policy
Article |

This Convention applies to:

a tribal peoplesin independent countries
whose social, cultural and economic condi-
tions distinguish them from other sections of
the national community, and whose status
regulated wholly or partially by their gwn
customs or traditions or by special laws gr
regulations;

b peoplesin independent countries who
are regarded zs indigenous gn account of
their descentfrom the populations which in-
habited the country, or a 9eographical region
to which the country belongs, at the time of
conquestgr colonisation g the establishment
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mansklighetens kulturella mangfald och so-
ciala och ekologiska harmoni samt till inter-
nationellt samarbeteoch forstelse,

konstaterar att foljande bestdmmelserhar
utarbetats i samarbetemed saval Férenta na-
tionerna, FNs livsmedels- och jordbruksor-
ganisation FAO, FNs organisation 6r ut-
bildning, vetenskap och kultur UNESCO
och Varldshéalsoorganisationen WHO  gom
Interamerikanska indianinstitutet, pa veder-
borlig nivd och inom deras respektive omra-
den, samt att avsikten ar att fortsatta detta
samarbete for att framja och trygga tillamp-
ningen 5y, dessabestammelser,

har beslutat anta vissa forslag angaende
partiell revidering gy 1957arskonvention nr
107 om skydd for och integration gy infédda
och andra i stammar levande folkgrupper i
sjalvstyrande lander, ep frdga som utgér den
fiarde punkten p& métets dagordning,

har faststallt att dessaforslag skall ta for-
men av en internationell konvention, som
reviderar 1957 &rs konvention o skydd for
och integration gy infodda och andra stam-
mar levande folkgrupper, och

antar denna den tjugosjunde dagen i juni
manad nittonhundraattionio féljande kon-
vention, som kan kallas 19894ars konvention
om ursprungsfolk och stamfolk.

Dell. Allménna principer
Artikel |

Denna konvention agertillampning pa

a stamfolk i sjalvstyrande lander, .vilkas
sociala, kulturella och ekonomiska forhallan-
den skilier dem francandra grupper den
nationella gemenskapenoch vilkas stéllning
helt eller delvis regleras genom deras egna
sedvanjor eller traditioner eller genom sar-
skild lagstiftning;

b folk i sjalvstyrande lander, vilka betrak-
tas som ursprungsfolk pd grund zv att de
harstammar fran folkgrupper gom bodde i
landet eller i ett geografisktomrade, gom lan-
dettillhér, vid tiden for erévring eller koloni-
sation eller faststéllandet gy, nuvarande stats-
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of present state boundaries and who, irre-
spective of their legal status, retain some or
all of their gy social, economic, cultural and
political institutions.

Self-identification zg indigenous g tri-.
bal shall be regarded g5 g fundamental crite-
rion for determining the groups to which the
provisions of this Convention apply.

The yse Of the term peoples” in this
Convention shall not be construed g5 having
any implications a5 regardsthe rights which
may attach to the term under international
law.

Article 2

Governments shall have the responsibility
for developing, with the participation of the
peoples concerned, co-ordinated and system-
atic action to protect the rights of these peo-
plesand to guaranteerespectfor their integri-
ty.

Y Suchaction shall include measuresfor:

a ensuring that members of these peoples
benefit gn an equal footing from the rights
and opportunities which national laws and
regulations grant to other members of the
population;

bpromoting the full realisation of the go-
cial, economic and cultural rights of these
peopleswith respectfor their social and cul-
tural identity, their customs and-traditions
and their institutions;

c assistingthe- members of the peoples
concerned  eliminate socio-economic gaps
that may exist betweenindigenous and other
members of the national community,in g
manner compatible with their aspirations
and ways of life.

Article 3

Indigenous and tribal peoples shall enjoy
the full measureof human rights and funda-
mental freedoms without hindrance g dis-
crimination. The provisions of the Conven-
tion shall be applied without discrimination
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granser och vilka, oavsett rattslig stalining,
har behdllit o del gy eller alla sina ggna
sociala, ekonomiska, kulturella och politiska
institutioner.

Identifiering ay sigsjalv som ursprungs-
folk eller stamfolk skall gnsessom ett grund-
laggandekriterium for att faststélla de grup-
per pavilka bestdammelsernai denna konven-
tion agertillampning.

Anvéandningen gy uttrycket “folk" i
dennakonvention skall inte tolkas sa att det
ger upphov till rattigheter som kan yara for-
knippade med begreppet“folk" i folkratten.

Artikel 2

Regeringama skall ha ansvaret for att,
under medverkan zy berérda folk, utveckla
samordnadeoch systematiskaprogram i syfte
att skydda dessafolks rattigheter och garan-
tera respekt for derasintegritet.

Dessaprogram skall innefatta atgarder
for att

a sakerstallaatt medlemmar gy dessafolk
pajamlika villkor &tnjuter de réttigheter och
mojligheter som enligt den nationella lagstift-
ningen tillkommer andra medlemmar gy be-
folkningen;

b framja det fulla forverkligandet gy
dessafolks sociala, ekonomiska och kultu-
rella rattigheter med hansyntill derassociala
och kulturella identitet, derassedvénjor och
traditioner samt institutionen

c bistd medlemmar gy berérda folk med
att undanrgéja socio-ekonomiska klyftor-som
kan finnas mellan medlemmar gy Ursprungs-
folk och andra medlemmar gy den nationella _
gemenskapen, PAVett satt gom ar forenligt
med deras stravanden och levnadssatt.

Artikel 3

Ursprungsfolk och stamfolk iskall till
fullo atnjuta manskliga rattigheter och grund-
laggandefriheter utan hinder eller diskrimi-
nering. Konventionens bestammelser skall
utan diskriminering tillampas pa saval man-
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to male and female members of these peo-
ples.

No form of force o coercion shall be
used in violation of the human rights and
fundamental freedoms of the peoples con-
cerned, including the rights contained in this
Convention.

Article 4

Special measuressha” be adopted as ap-
propriate for safeguardingthe persons, insti-
tutions, property, labour, cultures and envi-
ronment of the peoplesconcerned.

Such special measuresshall not be ¢on-
trary to the freely-expressedwishes of the
peoplesconcerned.

Enjoyment of the generalrights of citi-
zenship, without discrimination, shall not be
prejudiced in any way by such special mea-
sures.

Article 5

In applying the provisions of this Conven-
tion:

a the social, cultural, religious and spiri-
tual values and practices of these peoples
shall be recognised and protected, and due
account shall be taken of the nature of the
problems which facethem both asgroups and
as individuals;

b the integrity of the values, practices and
institutions of these peoplesshall be.respect-
ed;

c policies aimed at mitigating the difficul-
ties experienced by these peoples in facing"
newvconditions of life and work-shall be
adopted, withthe participation and co-opera-
tion of the peoplesaffected.

Article 6

In applying the provisions of this Conven-
tion, governments shall:

a consult the peoplesconcerned, through
appropriate procedures and in particular
through their representative institutions,
whenever consideration  being given to leg-
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liga som kvinnliga medlemmar gy dessafolk.

Ingen form gy vald eller tvang far gn-
vandas som strider mot de berérda folkens
manskliga rattigheter och grundlaggande fri-
heter, innefattande rattigheter enligt denna
konvention.

Artikel 4

Sérskilda atgarder skall vidtas da sébe-
finnes lampligt 16r att skydda de berérda fol-
kens individer, institutioner, egendom, gr-
bete, kultur och miljo.

Sadanasarskilda atgarder far inte st i
strid med de berdrda folkens fritt uttryckta
onskningar.

Atnjutandet ;ian diskriminering gy de
allmanna medborgerliga rattigheterna, far
inte p& né&got satt inskrankas genom sédana
sarskilda atgarder.

Artikel 5

Vid tillampningen gy bestammelserna i
dennakonvention skall

a dessafolks sociala, kulturella, religiosa
och andliga varden och bruk erkédnnas och
skyddasoch vederborlig hdnsyntas till arten
av de problem ggm moter dem bade som
grupper och som individer;

b integritetenyr dessafolks virden, bruk
och institutioner respekteras;

c atgarder vidtas under medverkan gy
och i samarbetemed de berérda folken, som
syftar till att mildra de svarigheter som upp-
stérfor dessafolk, nar de méter nya levnads-
och arbetsvillkor.

Artikel 6

Vid tillampningen 4y bestdmmelserna i
denna konvention skall regeringama

a samradamed berorda folk genom lamp-
liga forfaranden och sérskilt genom deras re-
presentativa institutioner, narhelst lagstiftn-
ings-eller administrativa atgarder gom direkt
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islative oy administrative measures Which
may affect them directly;

b establish meansby which these peoples
can freely participate, to at least the same
extent as other sectors of the population, at
all levels of decision-making in elective insti-
tutions and administrative and other bodies
responsible for policies and programmes
which conoem them;

¢ establish means for the full develop-
ment of these peoples‘ gwn institutions and
initiatives, and in appropriate cgsesprovide
the resourcesnecessanyfor this purpose.

The consultations carried out in appli-
cation of this Convention shall be undertak-
en, in good faith and in g form appropriate to
the circumstances, with the objective of
achieving agreement or consent to the pro-
posed measures.

Article 7

The peoples concerned shall have the
right to decide their gwn priorities for the
process Of development as affects their
lives, beliefs, institutions and spiritual well-
being and the lands they occupy or otherwise
use, and to exercise control, to the extent
possible, gyer their own €conomic, social and
cultural development. In addition, they shall
participate in the formulation, implementa-
tion and evaluation of plansand programmes
for national and regional development which
may affect them directly.

The improvement of the conditions of
life and work and levels of health and educa-
tion of the peoplesconeemed, with their par-
ticipation and co-operation, shall be 3 matter
of priority in plans forthe overalleconomic
development of zreas they inhabit. Special
projects for development of the greasin ques-
tion shall also be g designed ggto promote
such improvement.

Govemments shall ensyre that, when-
ever appropriate, studies gre carried out, in
co-operation with the peoples concerned, to
assesdhe social, spiritual, cultural and envi-
ronmental impact gn them of planned devel-

Bilaga 2 281

kan paverka dem 6vervags;

b skapa mdjligheter genom Vilka dessa
folk fritt kan delta, tminstone i samma ut-
stréckning som andra grupger av befolkning-
en och pa alla nivaer gy beslutsfattandet, i
valda institutioner och administrativa och
andra organ ansvariga for atgarder och pro-
gram som berdr dem;

¢ skapamaojligheter for ep utveckling till
fullo gy dessafolks egna institutioner och
initiativ och, dar sa ar lampligt, tillhanda-
halla de resyrsersom &r nddvéandiga Fordetta
andamal.

Samréd enligt denna konvention skall
ske fértroendefullt och i ep efter omstandig-
heterna lamplig form i syfte att uppna éver-
enskommelse eller samtycke till foreslagna
atgarder.

Artikel 7

Berorda folk skall ha.ratt att besluta om
sina ggna Prioriteringar vad galler utveck-
lingsproeesseni den man denna péverkar
deras liv, tro, institutioner och andliga val-
fard samt den mark gom de bebor eller p&
annat satt nyttjar och rétt att utéva kontroll,
sélangt det ar mdjligt, éver sin egenekono-
miska, sociala och kulturella utveckling.
Dessutom skall de medverka vid utarbetan-
det, genomférandet och utvarderingen gay
nationella och regionala utvecklingsplaner
och-program, som direkt kan paverka dem.

Forbattring gy de berdrda folkens lev-
nads- och arbetsférhallanden och zy deras
halso- och utbildningsniva skall, med deras
medverkan och samarbete, ges prioritet i
planer for den allmanna ekonomiska utveck-
lingen inom de omr&den som de bebor. Sar-
skilda projekt for utveckling gy ifrgavar-
ande omr&den skall dven utformas pa sadant
sétt att sddanforbattring framjas.

Regeringama skall sékerstéalla att, nar-
helst det &r lampligt, studier genomfors i
samarbetemed berorda folk for att uppskatta
planerade utvecklingsatgarders sociala, and-
liga, kulturella och miljbmassiga foljder for
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opment activities. The resultsof thesestudies
shall be considered 55 fundamental criteria
for the implementation of these activities.

4. Govemments shall take measures,
co-operation with the peoples concerned, to
protect and preserve the environment of the
territories they inhabit.

Article 8

In applying national laws and regulations
to the peoplesconcerned, due regard shall be
had to their customs or customary laws.

These peoples shall have the right to
retain their own customs and institutions,
wherethesegre not incompatible with funda-
mental rights defined by the national legal
system and with internationally recognised
human rights. Procedures shall be estab-
lished, whenever necessary,to resolve ¢on-
flicts which may arise in the application of
this principle.

The application of paragraphs | and 2
of this Article shall not prevent members of
these peoples from exercising the rights
granted to all citizens and from assumingthe
corresponding duties.

Article 9

To the extent compatible with the nation-

legal systemand internationally recognised
human rights, the methods customarily prac-
tised by the peoples concerned for dealing
with offences committed by their members
shall be respected.

The customs of these peoplesin regard
to penal matters shall be taken into consider-
ation by the authorities and coyrts dealing
with such cases.

Article 10

In imposing penalties laid down by gener-
law on members of these peoples account
shall be taken of their economic, social and
cultural characteristics.
Preference shall be given to methods of
punishment other than confinement in pris-

on.
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dem. Resultatet gy, dessastudier skall gnses
som grundlaggandekriterier 16r genomféran-
det gy sddanaétgarder.

4. Regeringarna skall, i samarbete med
berorda folk, vidta atgarder for att skydda
och bevara miljon i de omraden gom de be-
bor.

Artikel 8

Vid tillampningen 5, nationella lagar och
Foreskrifter pa berdrda folk skall vederbérlig
hansyn tas till deras sedvéanjor och sedvane-
ratt.

Dessafolk skall ha rtt att behélla sina
egna sedvanjor och institutioner, dar dessa
inte &r oforenliga med grundlaggande réttig-
heter enligt det nationella rattssystemet och
med internationellt erkanda manskliga rat-
tigheter. Forfaranden skall faststallas vid be-
hov for att I6sa konflikter gom kan uppsté vid
tillampningen 5y denna princip.

Tillampningen 4y punkterna | och 2 i
denna artikel skall inte hindra medlemmar
av dessafolk frén att utdva de rattigheter som
tillerkanns alla medborgare och att ata sig
motsvarande skyldigheter.

Artikel 9

I den mén det &r forenligt med det pa-
tionella ratssystemet och internationellt g
kanda manskliga rattigheter skall de metoder
som traditionellt tillampas g, berérda folk
for beivrande gy brott, som begatts gy deras.
medlemmar, respekteras.

2. Dessa folks sedvanjor i fraga om obe-
stratfning skall beaktas 5, myndigheter och
domstolar gom handlagger s&dana drenden
och mal.

Artikel 10

Nar medlemmar gy dessafolk &déms i
allman lagstiftning stadgat straff, skall han-
syntastill derasekonomiska, socialaoch kul-
turella sardrag.

Foretrade skall gesandra straffmetoder
an fangelsestraff.
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Article 11

The exaction from members of the peoples
concerned of compulsory personalservicesin
any form, whether paid g unpaid. shall be
prohibited and punishable by law, except in
casesprescribed by law for all citizens.

Article 12

The peoples concerned shall be safeguarded
against the abuseof their rights and shall be
able to take legal proceedings,either individ-
ually or through their representative bodies,
for the effective protection of these rights.
Measures shall be taken to ensurethat mem-
bers of these peoplescan understand and
understood in legal proceedings, where pec-
essary through the provision of interpreta-
tion or by other effective means.

Part Il. Land
Article 13

In applying the provisions of this Part of
the Convention governments shall respect
the special importance for the cultures and’
spiritual values of the peoples concerned of
their relationship with the lands g territor-
ies, or both gsapplicable, which they occupy
or otherwise yge and  particular the collec-
tive aspectsof this relationship.

The yge Of the tenn lands™ in Articles
I5 and 16 shall include the concept of terri-

tories, which coversthe total environment ofI

-the greas which the peoplesconcerned gccy-
py or Otherwise yge

Article 14

1. The rights of ownership and possessionof
the peoples concerned gyer the lands which
they traditionally occupy shall be recognised.
In addition, measuressha” be taken in ap-
propriate casesto safeguard the right of the
peoplesconcernedto yselands not exclusive-

occupied by them, but to which they have
traditionally had gccessfor their subsistence
and traditional activities. Particular atten-
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Artikel 11

Det skall i lag yara forbjudet och straffbart
att &laggamedlemmar g, berérda folk obliga-
toriska personligatjénster i nagon form, yare
sig avlonade eller oavlonade, utom i de fall
som foreskrivs i lag for alla medborgare.

Artikel 12

Berdrda folk skall &tnjuta skydd mot krénk-
ning gy sina réattigheter och skall kunna vidta
lagliga atgarder, antingen individuellt eller
enom Sina representativa organ, for att ef-
ektivt skydda dessa rattigheter. Atgarder
skall vidtas i syfte att sakerstéllaatt medlem-
mar av dessafolk kan forstd och géra sig
forstadda i rattsliga firfaranden, om nodvan-
digt genom tolk eller p& annat effektivt satt.

Del Il. Mark
Artikel 13

Vid tillampning 5y bestammelserna i
dennadel gy konventionen skall regeringarna
respektera den speciella betydelse ggm de
berdrda folkens forhadllande till mark eller
omréden, eller badai tillampliga fall, som de
bebor eller nyttjar pa annat sétt, har l6r deras
kultur och andliga véarden och sarskilt de kol-
lektiva aspekternagy detta forhéllande.

Anvandningen gy uttrycket "mark" i
artiklarna 15 och 16 skall innefatta begreppet
omraden, vilket tacker den totala miljon i de
omraden gom berorda folk bebor eller nyttjar
P& annat sétt.

Artikel 14

De berdrda folkens aganderatt och befitt-
ningsratt till den mark gomy, de traditionellt
bebor skall erkannas. Darutéver skall &t-
garder vidtas i lampliga fall for gtt skydda de
berorda folkens ratt att nyttja mark, gom inte
uteslutande bebos 5, dem, men till vilken de
traditionellt haft tilltrade for sin utkomst och
traditionella verksamhet. Sarskild uppmaérk-
samhet skall fastas vid nomadfolkens och de



284 Bilaga 2

tion shall be paid to the situation of nomadic
peoples and shifting cultivators in this e.
spect.

Govemments shall take steps as neces-
sary to identify the lands which the peoples
concerned traditionally occupy, and to guar-
antee effective protection of their rights of
ownership and possession.

Adequate procedures shall be estab-
lished within the national legal systemto re-
solve land claims by the peoplesconcerned.

Article 15

The rights of the peoplesconcernedto the
natural resources pertaining to their lands
shall be specially safeguarded. These rights
include the right of these peoplesto partici-
pate the yse, managementand conserva-
tion of these resources.

In casesin which the State retains the
ownership of mineral o sub-surface (e-
sourcesor rghts to other resourcespertaining
to lands, governments shall establish of
maintain procedures through which they
shall consult these peoples, with g view to
ascertaining whether and to what degreetheir
interests would be prejudiced, before under-
taking or permitting any programmes for the
exploration or exploitation of such resources
pertaining to their lands. The peoples ¢on-
cerned shall wherever possible participate in
the benefits of such activities, and shall e.-
ceive fair compensation for any damages
which they may sustain gs g result of such
activities.

Article 16

Subjectto the following paragraphsof this
Article, the peoples concerned shall not be
removed from the lands which they occupy.

Where the relocation of these peoples
considered necessaryas an exceptional mea-
sure, such relocation shall take place only
with their free and informed consent. Where
their consent cannot be obtained, such relo
cation shall take place only following appro-
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kringflyttande jordbrukamas situation i detta
hénseende.

Regerinytma skall vidta nodvandiga &t-
garder for att identifiera den mark gom de
berdrda folken traditionellt bebor och for att
garantera effektivt skydd g\ derasaganderatt
och besittningsratt.

Lampliga forfaranden skall inforas
inom det nationella rattssystemet for att ta
stélining till ansprak pd mark frdn berérda
folk.

Artikel 15

De berérda folkens ratt till naturtillgang-
ar, som hor till deras mark, skall s&rskilt
skyddas. Dessa rattigheter innefattar ratten
|6r dessafolk att delta i anvandningen, for-
valtningen och bevarandet 5, sadana till-
gangar.

| de fall da staten behaller dganderatten
till mineral- eller underjordiska tillgangar
eller rattigheter till andra tillgdngar gom hor
till mark, skall regeringarna faststélla eller
uppréatthalla forfaranden fér samrad med
ifrigavarande folk, i syfte att ta reda p& om
och i vilken utstrackning deras intressen
skulle skadas,innan de pabérjar eller lamnar
tillstdnd till program for utforskning eller gy-
ploatering gy sadanatillgangar gom hér till
dessafolks mark. Berorda folk skall dar det ar
mojligt fa del gy, vinsten frin s&danverksam-
het och erhdlla skalig ersattning for eyen-
tuella skador till foljd av-s&danverksamhet.

Artikel 16

Med forbehdll for foljande punkter i
dennaartikel skall berdrda folk inte forflyttas
frdn den mark som de bebor.

Nar forﬂyttr”ng av dessa folk anses
nddvandig som en undantagsatgard, far for-
flyttningen ske forst sedan de inforrnerats
och har gett sitt fria medgivande. Om deras
medgivande inte gar att fa, far forflyttningen
skeendastenligt i den nationella lagstiftning-
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priate procedures established by national
laws and regulations. including public inquir-
ieswhere appropriate, which provide the op-
portunity for effective representation of the
peoples ooncemed.

whenever possible, these peoples shall
have the right to return to their traditional
lands, as soon as the grounds for relocation
ceaseto exist.

4. When such return not possible, 55
determined by agreementgor, in the absence
of such agreement, through appropriate pro-
cedures, thesepeoplesshall be provided in all
possible casegwith lands of quality and legal
status at leastequal to that of the lands pre-
viously occupied by them, suitable to provide
for their present needsand future develop-
ment. Where the peoplesconoemed expressa
preference for compensation in money or
kind, they shall be o compensated under
appropriate guarantees.

Persons thus relocated shall be fully
compensated for any resulting loss gy injury.

Article 17

Procedures established by the peoples
concerned for the transmission of land rights
among members of these peoples shall be
respected.

The peoplesconcerned shall be consult-
ed whenever consideration  being given to
their capacity to alienate-their |ands o other-
wise transmit their rights outside their gwn
community.

Personsnot belonging to these peoples
shall be prevented from taking advantageof
their customs or Of lack of understanding of
the laws on the part of their members to
secure the ownership, possession‘or (gg Of
land belonging to them,

Article 18

Adequate penalties shall be established by
law for unauthorised intrusion ypon, or use
of, the lands of the peoples concerned, and

governments shall take measuresto prevent
suchoffences.
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en faststéllda forfaranden, innefattande of-
fentliga utredningar om sa ar lampligt, dar
bertrda folk har mojlighet till reell represen-
tation.

Nérhelst det ar mojligt skall dessafolk
haratt att atervandatill sin havdvunna mark
sd snart som skélen for forflyttning  langre
finns.

Nar sadant atervandande inte ar moj-
ligt, skall dessafolk, s&somfaststallts genom
6verenskommelseeller, i avsaknad gy sadan
overenskommelse,genom lampliga forfaran-
den, i alla mojliga fall tilldelas mark, gom till
sin beskaffenhetoch rattsliga status &r minst
likvardig med den mark som de tidigare be-
bodde och som ar agnad att tillgodose deras
nuvarande behov och derasframtida utveck-
ling. | de fall da berorda folk féredrar att fa
erséttning kontant eller in natura, skall de
erhdlla sadan ersattning under vederborliga
garantier.

Personer gom forflyttas pa detta satt
skall erhalla full ersattning for varje uppkom-
men forlust eller skada.

Artikel 17

Forfaranden gom har etablerats gy héavd
hos berérda folk for overflyttning gy mark-
rattigheter mellan medlemmar gy dessafolk
skall respekteras.

Berdrda folk skall konsulteras vid
prévning gy derasbefogenhetatt 6verlata sin
mark eller pa annat satt overfora sina rattig-
heter till personer utanfor den egnagemens-
kapen.

Personer gom inte tillhér dessa folk
skall hindras fran att dra nytta 5, deras sed-
vanjoreller bristande insikt oy lagstiftning-
en hos deras medlemmar i syfte gatt tillfor-
sakra sig aganderétt, besittningsratt eller
nyttjanderatt till mark som tillhdér dem.

Artikel 18

Lampliga straff skall faststéllasi lag 16r obe-
horigt intrdng pa eller nyttjande 5, berérda
folks mark, och regeringama skall vidta &t-
garderfor att forhindra saddanasvertradelser.
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Article 19

National agrarian programmesshall secureto
the peoples concerned treatment equivalent
to that accorded to other sectorsof the popu-
lation with regard to:

a the provision of mere land for these
peopleswhen they have not the area neces-
sary for providing the essentialsof 5 normal
existence. o for any possibleincreasein their
numbers;

b the provision of the meansrequired to
promote the development of the lands which
thesepeoplesalready possess.

Part Ill. Recruitment and conditions of
employment

Article 20

Governments shall, within the framework
of national laws and regulations, and  ¢g-
operation with the peoplesconcemed, adopt
SpeCiaI measuresto ensure the effective pro-
tection with regard to recruitment and condi-
tions of employment of workers belonging to
these peoples, to the extent that they gre not
effectively protected by laws applicable to
workers in general.

Governments shall do everything possi-
ble to prevent any discrimination between
workers belonging to the peoples concerned
and other workers, in particular g5 regards:

a admission to employment, including
skilled employment, s well 35 measuresfor
promotion and advancement;

b equal remuneration for work of equal
value; 4

¢ medical and "social-assistancegccupa-
tional safety and health, all social security
benefits and any other occupationally related
benefits, and housing;

d the right of associationand freedom for
all lawful trade union activities, and the right
to conclude collective agreementswith em-
,ployers o employers organisations.

The measurestaken shall include mea-
suresto ensure:
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Artikel 19

Nationella jordbruksprogram skall tillfor-
sékra berérda folk e behandling som ar lik-
vardig med den gom tillkommer andra grup
per av befolkningen med avseendepa

a tillhandahdllandet g, ytterligare mark
for dessafolk nardet omrade gom de firfogar
over inte réckertill for att forse dem med for
ett normalt liv erforderliga fornédenheter
eller ar otillrackligt vid gp eventuell gkning
av derasantal.

b tillhandahallandet gy de medel som er-
fordras for att framja forbattring gy, den mark
som dessafolk redan ager.

Del lll. Sysselséttningoch
anstillningsvillkor
Artikel 20

Regeringarna skall inom gmen for na-
tionella lagar och foéreskrifter och i samarbete
med berorda folk vidta sarskilda atgarder for
att sakerstélla ett effektivt skydd med gy-
seendepa sysselsattningoch anstallningsvill-
kor for arbetstagare,gom tillhér dessafolk, i
den man de inte atnjuter effektivt skydd
genom den lagstiftning gom géller for arbets-
tagarei allménhet.

Regeringarna skall gora allt som star i
deras formaga for att hindra varje diskrimi-
nering gy arbetstagare,som tillhér berérda
folk, i .forhdllande till andra arbetstagare,
sarskiltli fraga om

a tilltrade till arbete, innefattande kvalifi-
cerat arbete, samt for befordran;

b |ikalon for arbete gy lika varde;

¢ sjukvard ochsocialhjalpybetarskydd,
samtliga socialférsakringsfirmaner och and-
ra arbetsrelateradeformaner samt bostader;

d foreningsréatt och frihet till all lagenlig
fackforeningsverksamhet ggmt ratt att sluta
kollektivavtalmed arbetsgivare eller arbets-
givarorganisationer.

De atgarder gom Vvidtas skall innefatta
atgarder for att sakerstallaatt
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a that workers beloinging to the peoples
concerned, including seasonal, casual and
migrant workers in agricultural and other
employment, a5 well g5 those employed by
labour contractors, enjoy the protection af-
forded by national law and practice to other
such workers in the same sectors, and that
they gre fully infonned of their rights under
labour legislation and of the meansof redress
available to them;

b that workers belonging to thesepeoples
are not subjectedto working conditions haz-
ardous to their health, in particular through
exposure to pesticides g other toxic sub-
stances;

c that workers belonging to these peoples
are not subjectedto coercive recruitment sys-
tems, including bonded labour and other
forms of debt servitude;

d that workers belonging to thesepeoples
enjoy equal opportunities and equal treat-
ment in employment for men and women,
and protection from sexual harassment.

4. Particular attention shall be paid to the
establishment of adequate labour inspection
services in gregsWhere workers belonging to
the peoples concerned undertake wage em-
ployment, in order to ensure compliance
with the provisions of this Part of this Con-
vention.

Part IV. Vocational training, handicrafts and
rural industries

Article 21

Members of the PeOPIles concerned shall en-

joy opportunities gt .least.&#39;equal.to-thwpse

other.citizens in respectof vocational train-
INg measures.

Article 22

Measures shall be taken to promote the
voluntary participation of members of the
peoplesconcernedin vocational training pro-
grammes of generalapplication.
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a arbetstagare gom tillhér berérda folk,
bl.a. sasongarbetare, tillfallighetsarbetare
och migrerande arbetare inom jordbruk och
annan verksamhet, liksom de gom ar an-
stéllda 5y-foretag som férmedlar eller hyr ut
arbetskraft, atnjuter det skydd gom enligt pa-
tionell lag och praxis kommer andra sadana
arbetstagareinom ggmmasektorer till del och
att de far fullstandig information gy sina
rattigheter enligt arbetslagstiftningen och gm
vilka mojligheter till gottgdrelsegom star till
buds for dem;

b arbetstagaresgm tillhér dessafolk inte
utsétts for arbetsforhallanden gom aventyrar
deras hélsa, i synnerhet genom exponering
for bekdmpningsmedeleller andra giltiga am-
nen;

¢ arbetstagare gom tillhér dessafolk inte
utsatts for tvangsrekryteringssystem,innefat-
tande tvangsarbete och andra former 3y ar-
bete for aterbetalning gy skuld;

d manliga och kvinnliga arbetstagaresom
tillhor dessa folk atnjuter lika mojligheter
och lika behandling i arbetet samt skydd mot
sexuellatrakasserier.

Sarskild uppmérksamhet skall &gnas
upprattandet 5y lamplig yrkesinspektion
inom omraden dar arbetstagare som tillhor
berérda folk utfor I6nearbete, i syfte att sa-
kerstéalla efterlevnaden gy, bestdmmelsernai
dennadel gy konventionen.

Del IV. Yrkesutbildning, hantverk och
landsbygdsindustri

Artikel 21

Medlemmar , berérda folk skall atnjuta
minst sgmma Mojligheter gom andra med-
borgare i frdga om atgarder fir yrkesutbild-
ning.

Artikel 22

Atgarder skall vidtas for att framja frivil-
ligt deltagande gy medlemmar gy bertrda
folk i yrkesutbildningsprogram med allmén
tilldmpning.
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Whenever existing programmes Of yo-
cational training of general application do
not meet the special needs of the peoples
concerned,.govemments shall, with the par-
ticipation of these peoples, ensure the provi-
sion of special training programmes and fa-
cilities.

Any special training programmes shall
be based oy the economic environment, .
cial and cultural conditions and practical
needsof the peoplesconcerned. Any studies
made in this connection shall be carried out
in co-operation with thesepeoples,who shalll
be consulted on the organisation and gpera-
tion of such programmes. Where feasible,
these peoples shall progressively 3ssume re-
sponsibility for the organisation and opera-
tion of such special training programmes,
they g decide.

Article 23

Handicrafts, rural and community-based
industries, and subsistencegconomy and tra-
ditional activities of the peoples concemed,
suchas hunting, fishing, trapping and gather-
ing, shall be recognised 55 important factors
in the maintenance of their cultures and in
their economic self-reliance and develop-
ment. Governments shall, with the participa-
tion of these people and whenever appropri-
ate, ensurethat theseactivities e strenghth-
enedand promoted.

Upon the request of the peoples ¢on-
cemed, appropriate technical and financial
assistanceshall be provided wherever possi-
ble, taking into account the traditional tech-
nologies and cultural characteristics of these
peoples, gswell ggthe importance of sustain-
able and eouitable development.

Part V. Social security and health
Article 24

Social security schemes shall be extended
progressivelyto cover the peoplesconcerned,
and applied without discrimination against
them.
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Nar befintliga rogram for yrkesut-
bildning med allman tillampning inte tillgo-
doser de berdrda folkens sarskilda behov,
skall regeringama, under medverkan 5y
dessa folk, garantera att sarskilda utbild-
ningsprogram och uthildningsmojligheter
tillhandahalls.

De sarskilda yrkesutbildningsprogram-
men Skall grundas pd de berérda folkens
ekonomiska forhallanden, socialaoch kultur-
ella villkor samt praktiska behov. Undersok-
ningar gom utférs i detta sammanhang skall
ske i samarbete med dessafolk, vilka skall
konsulteras ang&ende programmens organi-
sation och genomftrande. Dar s ar majligt
skall dessafolk successivtata sig ansvaret for
organisationen och genomforandet 5, s&dana
sarskilda yrkesutbildningsprogram, om de
beslutar detta.

Artikel 23

Hantverk, landsbygdsindustri och ge-
menskapsbaseradtillverkning och sjélvhus-
halining samt de berérda folkens traditio-
nella verksamheter, tex. jakt, fiske, fAngst
och insamlande, skall erkdnnass&somviktiga
faktorer for bevarandet g, deraskulturer och
for derasekonomiska sjalvstandighet och -
veckling. Regeringama skall, under medver-
kan gy dessafolk och narhelstdet ar lampligt,
sékerstélla att sddana verksamheter stirks
och framjas.

P& begaran 5y berdrda folk skall lamp-
ligt tekniskt och finansiellt bistand tillhanda-
hallas, dar s& ar mgjligt, med beaktande 5
dessafolks traditionella teknik och kulturella
sardrag,liksom betydelsenyy, op varaktig och
rattvis utveckling.

Del V. Social trygghet och hélso-ochsjukvard
Artikel 24
Systemfor social trygghet skall successivty-

strackastill att omfatta berérda folk och till-
lampas utan diskriminering mot dem.



Article 25

Govemments shall gnsyre that adequate
health servicesgre made available to the peo-
ples concerned, or shall provide them with
resourcesto allow them to designand deliver
such services under their gywn responsibility
and control, sothat they may enjoy the high-
est attainable standard of physical and men-
tal health.

Health servicesshall, to the extent pos-
sible, be community-based. These services
shall be planned and administered in co-op-
eration with the peoples concerned and take
into account their economic, geographic, so-
cial and cultural conditions g5 well a5 their
traditional preventive care, healing practices
and medicines.

The health cgre systemshall give prefer-
enceto the training and employment of local
community health workers, and focus gn pri-
mary health care while maintaining strong
links with other levels of health ¢5re SerVicCes.

4.. The provision of such health services
shall be co-ordinated with other social, eco-
nomic and cultural measuresin the country.

Part VI. Educationand meansof
communication

Article 26

Measures shall be taken to ensurethat mem-
bers of the peoples concerned have the gp-
portunity to acquire education at all levelsgn
at least g equal footing with the rest of the
national community.

Article 27

Education programmes and services for
the peoplesconcernedshall be developedand
implemented in co-operation with them to
address their special needs, and shall incor-
porate their histories, their konwledge and
technologies, their value systemsand their
further social, economic and cultural aspira-
tions.
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Artikel 25

Regeringamaskall sakerstallaatt tillfreds-
stéllande halso- och sjukvard finns tillganglig
for berorda folk eller ge dem resurser som
tilldter dem att utforma och tillhandahélla
sédanatjénstel’ under eget ansvar och egen
kontroll, sdatt de kan atnjuta bastauppnae-
liga halsa i saval fysiskt gom i psykiskt gy-
seende.

Halso- och sjukvarden skall i den ut-
strackning gom det ar mojligt yarg knuten till
den lokala gemenskapen.Den skall planeras
och administreras i samarbete med berérda
folk varvid hansyn tas sévéltill deras ekono-
miska, geografiska,socialaoch kulturella for-
héllanden gom till deras traditionella fore-
byggandevArd, lakekonst och mediciner.

Halsovardssystemet skall ge firetrade
4t utbildning och anstélining gy halsovards-
personal frAn den lokala gemenskapenoch
inriktas mot primarhalsovard samtidigt gom
stark anknytning bibehalls till andra nivaer
av hélso-och sjukvarden.

4. Tillhandah&llandet 5y saddanhalso- och
sjukvéard skall samordnasmed andra atgarder
i landet pa det sociala, ekonomiska och kul-
turella omradet.

Del VI. Utbildning och kommunikation

Artikel 26

Atgarder sRall vidtas for att sakerstalla att
medlemmar gy berorda folk har méjlighet att

utbildning pé alla nivder p& minst samma
villkor som landets befolkning i dvrigt.

Artikel 27

Utbildningsprogram och undervisning for
berdrda folk skall utvecklas och genomférasii
samarbetemed dessafor att mota deras sér-
skilda behov och skall omfatta derashistoria,
kunskaper och teknik, véardesystemoch 6v-
riga sociala, ekonomiska och kulturella stra-
vanden.
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The competent authority shall ensyre
the training of members of these peoplesand
their involvement in the formulation and im-
plementation of education programmes, With
a View to the progressivetranster of responsi-
bility for the conduct of theseprogrammesto
thesepeoples ggappropriate.

In addition, governments shall recog-
nise the right of these peoples to establish
their gwn educational institutions and facili-
ties, provided that such institutions meet
minimum standards established by the ¢om-
petent authority in consultation with these

peoples. Appropriate resourcesshall be pro-
vided for this purpose.

Article 28

Children belonging to the peoples ¢on-
cerned shall, wherever practicable, be taught
to read and write in their gwn indigenous
languageqr in the language most commonly
used by the group to which they belong.
When this  not practicable, the competent
authorities  shall undertake consultations
with these peoples with 5 view to the adop-
tion of measuresto achieve this objective.

Adequate measuresshall be taken to en-
sure that these peoples have the opportunity
to attain fluency in the national languagegy
in one of the official languagesof the country.

Measuresshall be taken to preserveand
promote the development and practice of the
indigenous languages of the peoples ¢gn-

cerned. v

Article 2.9.

The imparting of general konwledge and
skills that will help children belonging to the
peoplesconcernedto participate fully and on
anequalfooting  their gyn community and
in the national community shall be gpy aim of
education for thesepeoples.

Article 30

Governments shall adopt measures ap-
propriate to the traditions and cultures of the
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Den behdériga myndigheten skall séker-
stalla utbildning fér medlemmar 5y dessa
folk och deras medverkan vid utformningen
och genomférandet gy, utbildningsprogram i
syfte att gradvis overfora ansvaret for hand-
laggningenay sddanaprogram till dessafolk,
om saar lampligt.

Regeringarna skall dessutom erkanna
dessafolks ratt att uppratta sina egna ut-
bildningsinstitutioner och anordningar, -
der forutsattning att s&dana institutioner
motsvarar de minimistandardkrav gom, fast-
stallts gy den behériga myndigheten i samrad
med dessafolk. Lampliga resyrserskall till-
handahallasfér detta andamal.

Artikel 28

Barn gom tillhér berérda folk skall, dar
s& ar praktiskt mojligt, f& lara sig lasa och
skriva p sitt eget sprék eller p& det sprak
som oftast anvands av den grupp som de
tillnor. Nar detta inte ar praktiskt mojligt,
skall de behoriga myndigheterna féreta ggm-
rdd med dessafolk i syfte att vidta &tgarder
for att uppna detta mal.

Lampliga atgarder skall vidtas for att
sakerstélla att dessafolk har mojlighet att
uppné goda kunskaper i det nationella spra-
ket eller i n&got 5y landets officiella sprak.

tgarder skall vidtas for att bevara och
framja utvecklingen och anvandningen g, de
berérda folkens ggnasprak.

Artikel

Att meddela allmdnnakunskaper och far-
digheter som kommer att hjélpa barn tillhé-
rande berorda folk att till fullo och pa lika
villkor delta i saval den egnasom den natio-
nella gemenskapen skall yarg ett undervis-
ningsmal for dessafolk.

Artikel 30

Regeringama skall vidta atgarder anpas-
sadetill de berérda folkens traditioner och



peoples concemed. to make known to them
their rights and duties, especially in regardto
labour, economic opportunities, education
and health matters, social welfare and their
rights deriving from this Convention.

If necessarythis shall be done by means
of written translations and through the ;gg of
mass communications in the languages of
these peoples.

Article 31

Educational measuresshall be taken among
all sections of the national community, and
particularly among those that are most
direct contact with the peoples conoemed,
with the object of eliminating prejudices that
they may harbour in respectof thesepeoples.
To this end, elforts shall be made to ensure
that history textbooks and other educational
materials provide g fair, accurate and infor-
mative portrayal of the societiesand cultures
of these peoples.

Part VII. Contactsand co-operation gcross
borders

Article 32

Governments shall take appropriate mea-
sures, including by means of international
agreements, to facilitate contacts and co—op-
eration between indigenous and tribal peo-
ples gcrossborders, including activities in the
economic, social, cultural, spiritual and envi-
ronmental fields.

Part VIII. Administration
Article 33

The governmental authority responsible
for the matters covered in this Convention
shall ensure that agenciesgy other appropri-
ate mechanisms exist to administer the pro-
grammes affecting the peoples concerned,
and shall gnsyre that they have the means
necessary for the proper fulfilment of the
functions assignedto them.
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kulturer for att upplysa dem gm deras rat-
tigheter och skyldigheter, sarskilt i fraga om
arbete, ekonomiska méjligheter, utbildnings-
och halsofragor, social valfard samt derasrat-
tigheter enligt denna konvention.

Om nodvandigt skall detta ske med
hjalp ay skriftliga oversattningar och genom
utnyttjiande 5, masskommunikationsmedel
pa dessafolks sprék.

Artikel 31

Atgarder i ytbildande syfte skall vidtas inom
alla omréden 4y den nationella gemenska-
pen, och sarskilt bland dem ggm stér i den
mest omedelbara kontakten med berérda
folk, i syfte att undanroja eventuella férdo-
mar gentemot dessa folk. Anstrangningar
skall darfor goras for att sakerstallaatt laro-
bockeri historia och annat undervisningsma-
terial ger en réttvis, exakt och informativ

beskrivning gy dessafolks samhallenoch kul-
turer.

Del VII. Kontakter och samarbetetver
granserna

Artikel 32

Regeringama skall vidta lampliga &tgarder,
bl.a. genom internationella  gverenskom-
melser, for att underlatta kontakter och ggm-
arbete éver gransernamellan ursprungsfolk
och stamfolk, innefattande &tgarder pa det
ekonomiska, sociala, kulturella och andliga
omradet samt p& miljpomradet.

Del VIII. Administration
Artikel 33

Den statliga myndighet gqy, ansvarar for
de frdgor som behandlasi denna konvention
skall sakerstéllaatt det finns organ €eller and-
ra lampliga mekanismer for att administrera
de program, som Paverkar berorda folk, och
skall e till att de forfogar dver nédvandiga
medelfor att kunna fullgéra de uppgifter som
palagtsdem.
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These programmes shall include:

a the planning, co-ordination, execution
and evaluation, in co-operation with the peo-
ples conoemed, of the measuresprovided for
in this Convention;

b the proposing of legislative and other
measuresto the competent authorities and
supervision of the application of the mea-
surestaken,  co-operation with the peoples
concerned.

Part IX. General provisions
Article 34

The nature and Scopeof the measuresto be
taken to give etfect to this Convention shall
be determined in g flexible manner, having
regard to the conditions characteristic of
eachcountry.

Articleg

The application of the provisions of this Con-
vention shall not adversely alfect rights and
benefits of the peoplesconcerned pursuant to
other Conventions and Recommendations,
international instruments, treaties, oy nation-
al laws, awards, custom or agreements.

Part X. Final provisions
Article 36
This Convention revisesthelndigenous and

Tribal Populations Convention, 1957.

i Article

The formal ratifications of this Convention
shall be communicated to the Director-Gen-
eral of the Intemational Labour Office for
registration.

Article 38

This C\énvention shall be binding only
upon those Members of the International La-
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Dessaprogram skall innefatta

a planering, samordning, verkstillande
och utvardering, i samarbete med berérda
folk, gy de atgarder gom foreskrivs i denna
konvention; _

b framlaggande ,y forslag o lagstift-
nings- och andra atgarder infor de behériga
myndigheterna och 6vervakning gy tillamp-
ningen 5y de atgarder gom vidtas, i samar-
bete med berdrda folk.

Del IX. Allméanna bestammelser
Artikel 34

Arten och omfattningen g, de atgarder ggm
skall vidtas for att ge verkan &t denna kon-
vention skall bestimmaspa ett flexibelt satt
med hénsyn till varje lands speciella forhal-
landen.

Artikel 35

Tillampningen 4y bestdmmelsernai denna
konvention skall inte inkrékta pa de berérda
folkens rattigheter och férmaner enligt andra
konventioner och rekommendationer, inter-
nationella instrument, fordrag eller natio-

nella lagar, domar, praxis eller dverenskom-
melser.

Del X. Slutbestammelser
Artikel 36

Genom dennakonvention revideras 1957 ars
konvention om skydd fér och integration 5y
infédda och andra i stammar levande folk-
grupper i sjalvstyrande lander.

Artikel 37

Ratilikationsinstrument  avseende denna
konvention skall séndas till internationella
arbetsbyransgeneraldirektor for registrering.

Artikel 38

Denna konvention skall ygrg bindande
endastfor de medlemmar ay internationella



bour Organisation Whose ratifications have
been registeredwith the Director-General.

shall come into force twelve months
after the date gn which the ratifications of
two Members have been registered with the
Director-General.

Thereafter, this Convention shall come
into force for 5ny Member twelve months
after the date gn which its ratification has
beenregistered.

Article 39

A Member which has ratified this Con-
vention may denounce  after the expiration
of ten yearsfrom the date o, which the Con-
vention first comesinto force, by an act com-
municated to the Director-General of the In-
ternational Labour Office for registration.
Such denunciation shall not take effect until
one year after the date gn which regis-
tered.

2. Each Member which has ratified this
Convention and which does not, within the
year following the expiration of the period of
ten years mentioned in the preceding para-
graph, exercisethe right of denunciation -
vided for in this Article, will be bound for
another period of ten years and, thereafter,
may denounce this Convention at the expira-
tion of each period of ten years under the
terms provided for in this Article.

Article 40

The Director.-General of the International
Labour Office shall notify all Members of the
International Labour Organisation of the reg-
istration of- all ratifications and denunci-
ations communicated to him by the Members

4f the Organisation.

When notifying the Members of the Or-
ganisation of the registration of the second
ratification communicated to him, the Direc-
tor-General shall draw the attention of the
Members of the Organisation to the date
upon Wwhich the Convention will come into
force.
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arbetsorganisationenvilkas ratifikationer har
registrerats hos generaldirektdren.

Den tréder i kraft tolv manader efter
den dag da ratifrkationer fran tvd medlem-
mar har registrerats hos generaldirektoren.

Dérefter tr&der denna konvention i
kraft for varje medlem tolv manader efter
den dag d& dessratifikation har registrerats.

Artikel 39

En medlem ggm har ratificerat dennakon-
vention kan sagaypp den sedantio &r forflu-
tit frAn den dag d& konventionen férst trader
i kraft genom en skrivelse gom sandstill in-
ternationella  arbetsbyréns generaldirektor
for registrering. Sadan uppsagning skall inte
trada i kraft firran ett ar efter den dag da den
har registrerats.

Varje medlem gopm har ratificerat denna
konvention och gom inte, inom det ar gom
foljer p& utgangen gy den i foregaendepunkt
namnda tiodrsperioden, utnyttjar sin rtt till
uppsagning enligt denna artikel, &r bunden
under ytterligare eptiodrsperiod och kan dar-
efter, pa de i denna artikel féreskrivna vill-
koren, ségaypp denna konvention vid ut-
gangengay varje tioarsperiod.

Artikelyg

Internationella arbetsbyransgeneraldirek-

tér skall underratta alla medlemmar gy, inter-

nationella arbetsorganisationen oy, registre--
ringen gy alla ratifikationer och-uppsagnin-

gar som generaldirektdren har tagit emot frén

organisationens medlemmar.

Nar generaldirektoren underrattar -
ganisationens medlemmar gy, registreringen
av den andra ratifikationen i ordningen ggm
han har tagit emot, skall han fasta medlem-
marnas uppmarksamhet pa den dag da kon-
ventionen trader i kraft.
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Article 4|

The Director-General of the International

Labour Office shall communicate to the Sec-
retary-General of the United Nations for ygq-
istration in accordance with Article 102 of
the Charter of the United Nations full par-
ticulars of all ratifications and acts of denun-
ciation registeredby him in accordance with

the provisions of the preceding Articles.

Article 42

At suchtimes 55 may consider necessary
the Governing Body of the International La-
bour Office shall presentto the General Con-
ference 4 report on the working of this Con-
vention and shall examine the desirability of
placing on the agendaof the Conference the
question of its revision in whole gr in part.

Article 43

Should the Conference adopt g new Con-
vention revising this Convention in whole g
in part, then, unlessthe peyw Convention oth-
erwise provides-

a the ratification by 5 Member of the pew
revising Convention shall ipsojure involve
the immediate denunciation of this Conven-
tion, notwithstanding the provisions of Arti-
cle 39 above, and when the pey revising
Convention shall have come into force;

b asfrom the date when.the pey revising
Convention ¢omes into force this Conven-
tion shall cease be open to ratification by
the Members,

This Convention shall in any case re-

main in force in its actual form and content

_for those Members which have ratified  but
have not ratified the revising Convention.

Article 44

The English and French versions of the text
of this Convention e equally authoritative.
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Artikel 41

Intemationella arbetsbyrans generaldirektor
skall, for registrering enligt artikel 102i Fo-
renta nationernas stadga, lamna Férenta pa-
tionernas  generalsekreterare fullstandiga
upplysningar om samtliga ratifikationer och
uppségningargom har registreratshos honom
enligt bestammelsernai foregdendeartiklar.

Artikel 42

Vid de tidpunkter da internationella arbets-
byr&ns styrelse finner det nddvandigt, skall
den avliamna rapport till den allménna kon-
ferensen gy denna konventions tillampning
och understka gm det finns anledning att
fora ypp frdgan om revidering 5y konven-
tionen, helt eller delvis, pa konferensensdag-
ordning.

Artikel 43

Om konferensen antar en ny konvention
varigenom dennakonvention helt eller delvis
revideras och den nya konventionen inte
foreskriver gnnat, skall

a en medlems ratifikation g, den nya
konventionen, utan hinder 5y bestammel-
Sernai artikel 39 ovan, ansesmedfdra ome-
delbar uppségning qy denna konvention, gm
och nar den nya konventionen har trétt i
kraft;

b fr&h den dagdéa den nya konventionen
trader i kraft denna konvention upphéra att
vara 6ppen for ratifikation 5, medlemmama,

Denna konvention skall likval forbli
gallande till form och innehall for de med-
lemmar gsom har ratificerat den men inte har
ratificerat den nya konventionen.

Artikel 44

De engelska och franska versionerna gy
dennakonventionstext har lika giltighet.
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Convention No 169 concernant les peuples
indigénes et tribaux dans les pays indépendants

Adoptée par Conference  générale de |Organisation
intemationale du Travail & g5 Ssoixante-seiziéme session,
27 juin 1989

Entrée g vigueur - le 5 séptembre 1991

La Conférence générale de OrganisatiOfemationale  du Travail,

Convoquée & Geneve par Conseil  dadministration du Bureau
international du Travail, et sy étant réunie 7 juin 1989, en sa
soixante-seiziéme session,

Notant les pormes internationales énoncées dans convention et

recommandation relatives gux Populations aborigenes et tribales,
1957,

Rappelant les termes de Déclaration universelle des droits de
lhomme, du Pacte international relatif 5.« droits  économiques,

sociaux et culturels, du Pacte international relatif 5, droits civils et
politiques, et des nombreux instruments  internationaux concernant
prevention de discrimination;
Considérant que, étant donné lévolution du droit international
depuis 1957 et lévolution qui est intervenue dans situation  des
peuples indigénes et tribaux dans toutes les régions du monde, y a
lieu dadopter de nouvelles poymes INtemationales sur question gp
vue de supprimer lorientation des normes antérieures, qui visaient a
lassimilation;
Prenant acte de laspiration des peuples gn question & avoir
contréle  de leurs institutions, de leurs modes de vie et de leur
développement ~ économique  propres et & conserver et développer
leur identité, leur langue et leur religion dans cadre des Etats ol
ils vivent;
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Notant que, dans de nombreuses parties du monde, g5 peuples pe
peuvent jouir des droits fondamentaux  de lhomme ,, méme degre
que reste de  population des Etats on ils vivent et gye leurs lois,
valeurs, coutumes et perspectives ont souvent Subi pe erosion;
Appelant  lattention sur contribution particuliére ~ des peuples
indigenes et tribaux &  diversité culturelle et & Ihalmonie sociale et
écologique de lhumanite ainsi  qua cooperation et a
comprehension intemationales;

Notant gue les dispositions ci-apres ont ete etablies gyec

collaboration des Nations Unies, de 1Organisation des Nations
Unies  poyr  Palimentation et lagriculture, de |Organisation  des
Nations Unies pour leducation, science et culture et de

IOrganisation ~ mondiale de  sante ainsi gye de linstitut  indigeniste
interamericain, aux hiveaux — appropries et poyr leurs domaines
respectifs, et que 10N se propose d€ poursuivre cette cooperation ep
vue de promouvoir et dassurer leur application;

Apres avoir decide dadopter diverses propositions  concernant
revision partielle de  convention No 107 relative 4, populations

aborigenes et txibales, 1957, question qui constitue quatriéme
point & lordle du jour de  session;

Apres avoir decide qgye ces Propositions prendraient forme dune
convention intemationale revisant convention relative aux

populations aborigenes et tribales, 1957,

Adopte, e vingt-septiéme  jour de juin mil neuf cent quatre-vingt-
neuf, convention ci-aprés, qui gerg denommee Convention
relative 5, peuples indigénes et tribaux, 1989.

Partie |  Politique générale

"Article
La présente Convention  sapplique
a aux Ppeuples tribaux dans les pays independants qui ge distinguent
des autres secteurs de communaute  nationale par leurs conditions
sociales, culturelles et économiques et qui sont régis totalement
partiellement par des coutumes oy des traditions qui leur sont
propres ou par une legislation speciale;
b aux peuples dans les pays independants qui sont consideres
comme indigenes du fait quils descendent des populations  qui
habitaient pays, ou une region geographique & laquelle appartient
pays, & lepoque de conquéte o, de colonisation oy de
létablissement des frontiéres actuelles de IEtat, et qui, quel que soit

leur statut  juridique, conservent leurs institutions sociales,
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économiquesjculturelles et politiques propres ou Certaines dentre
elles.

Le sentiment dappaltenance indigéne o, tribale  doit étre

considéré  comme un Critere  fondamental pour determiner les
groupes ~ auxquels  sappliquent les dispositions ~ de présente
convention.

Lemploi du tenne "peuples” dans  présente Convention o peut
en aucune Maniére étre interprété comme ayant des implications de
quelque nature que ce SOt quant gux droits qui peuvent sattacher &
ce tenne en vertu du droit international.

Article 2

incombe  5,x gouvemements, avec participation ~ des peuples
intéressés, de développer pe action coordonnée et systématique gp
vue de protéger les droits de ceg peuples et de garanti respect de
leur intégrité.

Cette action doit comprendre des mesyres Visant a .

a assurer que les membres desdits peuples bénéficient, gy yn pied
dégalité, des droits et possibilitts gue législation  nationale
accorde g x autres membres de population;
b promouvoir pleine réalisation des droits sociaux, économiques
et culturels de cgg peuples, dans respect de leur identité sociale et
culturelle, de leurs coutumes et traditions et de leurs institutions;
c aider les membres desdits peuples a éliminer les écarts socio-
économiques  qui peuvent exister entre des membres indigénes et
dautres membres de communauté nationale, dune  maniére

compatible gyec leurs aspirations et leur mode de vie.

Article 3

Les peuples indigénes et tribaux doivent jouir pleinement des
droits de lhomme et des libertés fondamentales, sans entrave i
discrimination. Les dispositions de cette convention  doivent  étre
appliquées  ggng discrimination aux femmes et gyx hommes de ceg
peuples.

Aucune forme de force , de coercition o doit étre utilisée gp
violation des droits de lhomme et des libertés fondamentales des
peuples intéressés, y compris des droits  prévus par présente
convention.
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Article4
Des mesures SPéciales doivent étre adoptées, ep tant que de
besoin, o yue de sauvegarder les personnes, les institutions, les
biens, travail, culture et lenvironnement des peuples intéresseés.

Ces mesures SPéciales pg doivent paq étre contraires 5,y désirs
liorement  exprimés des peuples intéresseés.

Lesdites  mesures ne doivent  porter gucune  atteinte &
jouissance, ggns discrimination, de généralité  des droits  qui
sattachent & qualit¢ de citoyen.

Article 5
En appliquant les dispositions de  présente Convention, faudra .
a reconnaitre et protéger les valeurs et les pratiques sociales,
culturelles, religieuses et spirituelles de egs peuples et prendre
diment ¢, consideration nature des problemes qui ge poscnt &
eux, en tant que groupes comme en tant guindividus;
b respecter lintégrité  des valeurs, des pratiques et des institutions
desdits peuples;
c adopter, agyec participation et cooperation  des peuples
affectés, des megures tendant & aplanir les difficultés g, ceux-ci
éprouvent & faire face & de nouvelles conditions de vie et de travail.

Article6 i
En appliquant les dispositions de présente Convention, les
gouvemements  doivent
a consulter les peuples intéressés, pgr des procedures —appropriées,
et en particulier & travers leurs institutions  representatives, chaque
fois gue lon envisage des mesyres |€gislatives oy administratives
susceptibles de les toucher directement;
b mettre en place les moyens par lesquels lesdits peuples peuvent, &
égalité 5y Moins  gyec les autres secteurs de  population,  participer
librement et & tous les niveaux & prise de decisions dans les
institutions ~ électives et les organismes administratifs et autres Qui
sont responsables des politiques et des programmes qui les
concernent;
c mettre en place les moyens permettant de développer pleinement
les institutions et initiatives  propres & ces Peuples et, sil y a lieu,
leur fournir les ressources hécessaires & cette fin.

Les consultations effectuées g application  de présente
Convention doivent étre menées de bonne foi et gous une forme

appropriée gy Circonstances,  gn yye de parvenir & yn accord ou

dobtenir un eonsentement au Sujet des mesuyres  €nvisagées.
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Article 7
Les peuples interesses doivent avoir droit de decider de leurs
propres Priorites  en ce QUi conceme processus du développement,
dans mesure Ol celui-ci a une incidence sur leur vie, leurs
croyances, leurs institutions et leur bien-étre  spirituel et les terres

quils occupent oy utilisent dune autre maniére, et dexercer autant
que Possible n contrdle g, leur développement —economique, social
et culturel propre. EN outre, lesdits peuples doivent participer &
|élaboration, a mise on oeuvre et & Pevaluation des plans et
programmes ~ de développement national et regional susceptibles de
les toucher directement.

2. Lamélioration des conditions de vie et de travail des peuples
intéressés et de leur niveau de sante. et déducation, avec leur
participation et leur cooperation, doit étre prioritaire dans les plans
de développement economique densemble des regions  quils
habitent.  Les projets paxticuliers de développement de ceg regions
doivent ~egalement étre congys de maniére & promouvoir ype telle
amelioration.

Les gouvemements doivent faire ¢n sorte que, Sil y a lieu, des
études soient effectuées o, cooperation ayec l€S peuples interessés,
afin  devaluer lincidence sociale, spirituelle, culturelle et sur
lenvironnement que les activités de développement prévues
pourraient avoir g, eux. Les résultats de g5 €tudes doivent étre
considérés  comme yn Critere fondamental mise gn geuvre de
ces activités.

4. Les gouvernements  doivent prendre des mesyres, en Cooperation
avec les peuples interesseés, pour  Protéger et  préserver
lenvironnement dans les territoires  quils habitent.

‘Article 8

En appliquant legislation nationale 5« peuples intéressés,

doit é&tre dfiment tenu compte de leurs coutumes oy de leur droit
coutumier.
2. Les peuples intéressés doivent avoir droit de conserver leurs
coutumes et institutions  des lors quelles pe sont pas incompatibles
avec les droits  fondamentaux définis par systeme juridique
national et ayec les droits de Ihomme reconnus au Niveau
international. Des procedures doivent étre etablies, gp tant que de
besoin, pour resoudre les conflits  eventuellement souleves gy
lapplication de g principe.

Lapplication ~ des paragraphes 1 et 2 du present article g doit pag
empécher les membres desdits peuples dexercer les droits reconnus
& tous les citoyens et dassumer les obligations correspondantes.

3 299
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Article 9

Dans mesure OU cela est compatible ayec systéme juridique
national et avec les droits de Ihomme reconnus au Niveau
international, les méthodes auxquelles les peuples intéressés ont
recours & fitre coutumier oy, réprimer les délits commis o leurs
membres doivent étre respectées.

Les autorités et les tribunaux appelés & statuer epn Matiére pénale
doivent tenir compte des coutumes d€ ces peuples dans o domaine.

Article 10
Lorsque des sanctions pénales prévues par législation générale
sont infligées a des membres des peuples intéresseés, doit étre tenu
compte de leurs  caractéristiques économiques, sociales et
culturelles.

La préférence doit étre donnée & des formes de sanction autres

que lemprisonnement.

Article 11
La prestation obligatoire de services personnels, rétribués o, non,
imposée sous quelque forme  que ce SOt gux membres des peuples
intéressés, doit étre interdite gq,s peine de sanctions légales, sauf
dans les cag Prévus par 10l poyr tous les citoyens.

Article 12

Les peuples intéressés doivent bénéficier dune protection contre
violation  de leurs droits et pouvoir engager une Procédure légale,
individuellement ou par Pintermédiaire de leurs organes
I’eprésentatifs, pour assurer respect effectif de ces droits. Des
mesures doivent  étre prises poyr faire en sorte que, dans toute
procédure légale, les membres de .o peuples puissent comprendre
etse faire comprendre, g, besoin grace & y, interprete gy par
dautres moyens efficaces.

Partie Il _ Terres
Article 13
En appliquant les dispositions de cette partie de  Convention, les
gouvemements doivent  respecter Pimportance spéciale que revét
pour culture et les valeurs spirituelles des peuples intéressés

relation quils entretiennent  gyec les terres oy territoires, oy avec les
deux, selon cas, Quils occupent oy utilisent dune autre maniére,
et en particulier des aspects collectifs  de cette relation.
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Lutilisatiofi ~ du terme “terres” dans les articles 15 et 16 comprend
concept de territoires,  qui yecouyre 1@ totalité  de lenvironnement
des regions que les peuples intéressés occupent oy Qquils utilisent

dune autre mManiére.

Article 14

Les droits de propriété et de possession gy les terres quils
occupent traditionnellement doivent étre  reconnus aux Peuples
intéressés.  En outre, des mesures doivent étre prises dans les gq
appropriés  poyr sauvegarder droit des peuples intéressés dutiliser
les terres pon €xclusivement occupees par eux, Mais auxquelles ils
ont traditionnellement accés pour leurs activités traditionnelles et de
subsistance.  Une attention particuliére doit étre portée & cet égard &
la situation des peuples nomades et des agriculteurs itinérants.
2. Les gouvemements doivent o tant que de besoin prendre des
mesures  pour identifier  les terres que les peuples intéressés occupent
traditionnellement et oy garantir protection  effective  de leurs
droits de propriété et de possession.

Des procédures adéquates doivent étre instituées dans cadre du
systéme juridigue  national g yye de trancher les revendications
relatives & des terres €manant des peuples intéressés.

Article 15
Les droits des peuples intéressés g les ressources Naturelles  dont
sont dotées leurs terres doivent étre spécialement sauvegardés. Ces

droits  comprennent celui,  pour ces Peuples, de participer &
lutilisation, & gestion et & conservation de ceg ressources.
2. Dans les g5 Ol IEtat gpnserve propriété des minéraux o, des

ressources du sous-sol , des droits & dautres (eggources dont sont
dotées les terres, les gouvemements doivent établir , maintenir des
procédures  poyr consulter  les peuples intéressés  dans but de
déterminer et; dans quelle pesure les intéréts de .og peuples sont
menacés avant dentreprendre o, dautoriser  tout programme ~ de
prospection o, dexploitation des (essources dont sont dotées leurs
terres. Les peuples intéressés doivent, chaque fois que cest possible,
participer  sux avantages découlant de (gg activitts et doivent
recevoir  ne indemnisation équitable poyr tout dommage  quils
pourraient  subir o, raison de telles activités.

Article 16
Sous réserve des paragraphes suivants du present article, les
peuples intéressés o doivent a5 étre déplacés des terres quils

occupent.
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Lorsque ladéplacement et réinstallation desdits peuples sont
jugés nécessaires & ftitre exceptionnel, ils e doivent avoir lieu
guavec  leur  consentement, donné  librement et en toute
connaissance de cause. Lorsque e consentement ne peut étre
obtenu, ils o doivent avoir lieu qua lissue de procédures
appropriées  établies 5. législation nationale et comprenant, sl
a lieu, des enquétes publigues ol les peuples intéressés aient
possibilité  détre représentés de fagon efficace.

Chaque fois que Ppossible, ceg peuples doivent avoir droit de
retoumer gyr l€urs terres traditionnelles, des que les raisons qui ont
motivé  leur déplacement et leur réinstallation  cessent dexister.

Dans cas OU un tel retour nest pag possible, ainsi q,e déterminé
par un accord gy en labsence  dun tel accord, g, moyen de
procédures appropriées, ces peuples doivent recevoir, dans toute
mesure Possible, des terres de qualité et de statut juridique 4y moins
égaux & ceyx des terres quils occupaient antérieurement et leur
permettant  de subvenir & leurs besoins du moment et dassurer leur
développement  futur. Lorsque les peuples intéressés expriment yne

préférence  pour une indemnisation en €spéces oy en nature, ils
doivent étre  ainsi  indemnisés, sous réserve des garanties
appropriées.

Les personnes  a@nsi  déplacées et réinstallées doivent  étre
entiérement  indemnisées  de toute perte oy de tout dommage Subi g
elles de . fait.

Article 17

Les modes de transmission des droits gy, terre entre leurs
membres  établis 5 les peuples intéressés doivent étre respectés.

Les peuples intéressés doivent étre consultés lorsque lon examine
leur capacité daliéner leurs terres oy d€ transmettre dune autre
maniére leurs droits gy ces terres en dehors de leur communauté.

Les personnes Qui nhappartiennent pas 2 ces peuples doivent étre
empéchées de g¢ prévaloir des coutumes desdits peuples o, de

lignorance  de leurs membres & légard de I0i en vue dobtenir
propriété, possession o, jouissance de terres leur appartenant.
Article 18

La loi doit prévoir des sanctions adéquates poyr toute entrée pop
autorisée gy |es terres des peuples intéressés, o, toute Utilisation
non autorisée de .gg terres, et €S gouvemements doivent  prendre
des mesures pour empécher ¢eg infractions.
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Article 19

Les programmes agraires nationaux  doivent garantir 5,x peuples
intéressés  des conditions  équivalentes & celles dont bénéficient  les
autres secteurs de  population en ce Ui conceme

a loctroi  de terres supplémentaires quand les terres dont lesdits
peuples disposent sont insuffisantes pour leur gssurer les éléments
dune  existence nonnale, ou pour faire face a leur éventuel
accroissement  numérique;

b loctroi  des moyens Necessaires a mise gp valeur des terres que

ces beuples possédent déja.

Partie Il Recrutement et conditions demploi

Article 20
Les gouvemements doivent,  dans cadre de |égislation
nationale et gn cooperation gyec l€S peuples intéressés, prendre des

mesures  SPeciales  pour assurer aux fravailleurs  appartenant & ces

peuples yne protection efficace on ce QUi conceme recrutement et
les conditions demploi, dans mesure OU ils e sont pas
efficacement  protégés par |égislation applicable 5,x travailleurs
en 9général.

Les gouvemements doivent faire tout ce qui est en leur pouvoir
pour éviter toute discrimination entre les travailleurs appartenant

aux Peuples intéressés et les autres travailleurs, notamment en ce Qui
conceme
a laccés & lemploi,  compris 4yx emplois qualifiés, ainsi gye les
mesures de promotion et davancement;
b rémunération égale pour un travail de valeur égale;
c lassistance  médicale et sociale, sécurité et santé g, travall,
toutes les prestations de sécurité sociale et tous autres avantages
découlant de lemploi, ainsi gue  logement;
d droit  dassOciation, droit de g livrer librement & toutes
activités  syndicales g contraires & loi et droit de conclure des
conventions collectives avec des employeurs ou avec des
organisations  demployeurs.

Les mesures Prises doivent notamment Viser & ce que
a les travailleurs  appartenant gyx Peuples intéressés, y compris les
travailleurs saisonniers, occasionnels et migrants employés dans
lagriculture o, dans dautres activités, de méme que ceux employés
par 9es pourvoyeurs ~ de main-doeuvre, jouissent  de protection
accordée par |égislation et pratigue  nationales aux autres
travailleurs de g categories dans les mémes secteurs, et quils
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soient pleinerfient informés de leurs droits g vertu de  Iégislation
du travail et des moyens de recours auxquels ils peuvent avoir
acces;

b les travailleurs  appartenant & ces Peuples pe soient a5 soumis E
des conditions de travail qui mettent gn danger leur santé, gp
partieulier e raison dune expositon & des pesticides ¢y & dautres
substances toxiques;

¢ les travailleurs  appartenant & ces Peuples pe soient pag soumis &
des systemes de recrutement ~ coercitifs, y compris servitude  poyr
dette goys toutes geg forrmnes;

d les travailleurs  appartenant & ces Peuples jouissent de légalité de
chances et de traitement entre hommes et femmes dans lemploi et
dune protection contre harcélement  sexuel.

Une attention particuliére doit étre portée &  création de services
adéquats dinspection du travail dans les régions ou des travailleurs
appartenant  gux Peuples intéressés exercent des activités  salariées,
de fagcon & zssurer respect des dispositions de  présente partie de

convention.

Partie IV _ Formation professionnelle,  artisanat et industries
rurales

Article 21
Les membres des peuples intéressés doivent pouvoir bénéficier  de
moyens  de formation professionnelle 5, mMoins  égaux ceux
accordés g x autres citoyens.

Article 22
Des mesures doivent étre prises pour promouvoir participation
volontaire  des membres des peuples intéressés aux programmes ~ de
formation  professionnelle  dapplication — générale.

Lorsque les  programmes de formation professionnelle
dapplication générale existants e répondent pas aux bPesoins
propres des peuples intéressés, les gouvemements doivent,  gyec
participation ~ de ceux-ci, faire en sorte que 9€S programmes et des
moyens SPéciaux de formation soient mis & leur disposition.

Les programmes  SPéciaux de formation doivent o fonder g
milieu  économique, situation  sociale et culturelle et les besoins
concrets des peuples intéressés. Toute étude en ce domaine doit étre
réalisée o, cooperation ayec ces Peuples, qui doivent étre consultés
au sujet de lorganisation et du fonctionnement de ces programmes.
Lorsque cest possible, ces  Pbeuples doivent assumer
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progressivemént responsabilité de lorganisation et du
fonctionnement de ces programmes ~ SPéciaux de formation,  sjls ep
décident  ainsi.

Article 23
Lartisanat, les indusiries  rurales et communautaires, les activités
relevant de léconomie de subsistance et les activités traditionnelles

des peuples intéressés, telles que chasse, péche, chasse &

trappe et cueillette,  doivent étre gconnus en tant que facteurs
importants du  maintien de leur culture ainsi que de leur
autosuffisance et de leur développement économiques. Les
gouvernements  doivent, ayec participation  de o5 peuples, et, sil

y alieu, faire oy sorte que ces activitts soient renforcées et promues.

A demande des peuples intéressés, doit leur étre foumi,
lorsque cest possible, ne aide technique et financiére  appropriée
qui tienne compte des techniques traditionnelles et des
caractéristiques  culturelles  de ¢es peuples ainsi gye de limportance
dun développement durable et équitable.

Partie V _ Sécurit¢ sociale et santé

Article 24
Les regimes de sécuritt sociale doivent  étre progressivement
étendus g« peuples intéressés et étre appliqués ggns discrimination

a leur encontre.

Article 25

Les gouvernements doivent faire o, sorte que des services de
santé adéquats soient mis &  disposition des peuples intéressés
doivent leur donner les mouens leur permettant  dorganiser et de
dispenser de tels services gqyg leur responsabilité et leur controle
propres, de& maniere & o quils puissent jouir du plus haut niveau
possible de santé physique et mentale.
2. Les services de santé doivent étre autant que POssible organisés
au Niveau communautaire. Ces services doivent étre planifiés et
administrés o, cooperation  gyec €S peuples intéressés et tenir
compte de leurs conditions  économiques, géographiques, sociales et
culturelles, ainsi  gue de leurs méthodes de soins préventifs,
pratiques de guérison et remédes traditionnels.

Le systtme de soins de santé doit accorder préférence a
formation et & lemploi de personnel de santé des communautés
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locales et ge 9concentrer gyr les soins de santé primaires, tout en

restant en rapport étroit gyec les autres niveaux de services de santé.
La prestation de tels services de santé doit étre coordonnée  gyec

les autres mesures Sociales, économiques et culturelles  prises dans

pays.
Partie VI _ Education et moyens de communication
Article 26
Des mesures doivent &tre prises pour assurer aux Membres des
peuples intéressés possibilité  dacquérir | ne education & tous les
niveaux g, moins gy yn Pied dégalitt  ayec reste de

communauté nationale.

Article- 27

Les programmes et les services déducation pour les peuples
intéressés  doivent étre développés et MiS en geuvre en COOperation
avec CeUX-Ci poyr répondre & leurs besoins particuliers et doivent
couvrir leur histoire, leurs connaissances et leurs techniques, leurs
systémes de valeurs et leurs autres aspirations sociales,
économiques et culturelles.

Lautorité compétente  doit faire ¢ sorte que formation  des
membres des peuples intéressés et leur participation &  formulation
et & lexécution  des programmes déducation  soient assurées afm gy

responsabilit¢  de conduite  desdits programmes ~ Puisse  étre
progressivement  transférée & g peuples sil y 4 lieu.

De plus,’ les gouvemements doivent  reconnaitre droit de (eg
peuples de créer leurs propres institutions et moyens déducation, a

condition que ces Institutions répondent aux normes Minimales
établies oy lautoritt  compétente  en consultation  gyec ces Peuples.
Des ressources appropriées doivent leur étre fournies 4 cette fm.

Article 28

Lorsque cela est réalisable, ,, enseignement doit étre donné gy
enfants des peuples intéressés poyr leur apprendre a lire et a écrire
dans leur propre langue indigéne oy dans  langue qui est  plus
communément utilisée  par groupe auquel ils appartiennent.
Lorsque cela nest pag réalisable, les autorités compétentes doivent
entreprendre des consultations  gyec ces PeUPIES en vue de ladoption
de mesures Pennettant datteindre  cet objectif.
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Des MESUrES  adéquates doivent €trc prises pour assurer que ces

peuples aient possibilité  datteindre maitrise  de langue

nationale o de lune des langues officielies  du pays,
3. Des dispositions ~ doivent étre prises poyr Sauvegarder les langues
indigenes des peuples intéressés et g Promouvoir développement

et pratique.

Article 29
Léducation doit viser & donner 5, enfants des peuples intéressés
des connaissances générales et des aptitudes qui les aident a

participer pleinement et gy yn Pied dégalit¢ & vie de leur propre
communauté  ainsi qua celle de  communauté nationale.

Article 30
Les gouvemements doivent prendre des mesures adaptées gux
traditions ¢t gyx cultures des peuples intéressés, gn yye de leur faire
connaitre  leurs droits et obligations, notamment en ce QUi conceme
travail, les possibilités économiques, les questions déducation et
de santé, les services sociaux et les droits résultant de présente
convention.

2

A cette fin, on aura recours, nécessaire, a des traductions

2

écrites et a lutilisation des moyens de communication de masse

dans les langues desdits peuples.

Article 31
Des mesures de caractére éducatif doivent étre prises dans tous les
secteurs de  communauté  nationale, et particuliérement  dans g;x
qui sont plus directement o, contact ayec €S peuples intéressés,
afin  déliminerles préjugés quils pourraient nourrir a légard de cgg
peuples. A cette fin, des efforts doivent étre faits pour assurer que
les’livres  dhistoire et autres Mmatériels pédagogiques foumissent | he
description  équitable, exacte et documentée des sociétés et cultures
des peuples intéressés.

Partie VIl _ Contacts et cooperation & travers les frontiéres

Article 32
Les gouvemements doivent  prendre les mesures appropriées,
compris gy moyen daccOrds internationaux, pour faciliter les
contacts et cooperation entre les peules indigénes et tribaux &

travers les frontiéres, y compris dans les domaines  économique,
social, culturel, spirituel et de lenvironnement.
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" Partie VIl Administration
Article 33
Lautorité gouvemementale responsable des questions faisant
lobjet de présente convention  doit sassurer que des institutions
ou autres mécanismes  appropriés  existent o, administrer les
programmes ~ affectant les peuples intéressés et quils disposent des

moyens nécessaires & laccOmplissement de leurs fonctions.
Ces programmes doivent inclure .
a la planification, coordination, mise€ en ogeuvre €t lévaluation,
en CooOpération gyec les peuples intéressés, des mesyres Prévues par
présente convention;
b soumission aux autorités  compétentes  de propositions  de
mesures |€gislatives et autres et contréle  de lapplication de (eg
mesures, en COOpération ayec les peuples intéresses.

Partie IX _ Dispositions  génerales

Article 34
La nature et portée des mesures & prendre pour donner effet a
présente  convention doivent  étre déterminées avec Souplesse,

compte tenu des conditions  particuliéres & chaque pays.

Article 35
Lapplication des dispositions de présente Convention o doit pas
porter atteinte 5.y droits et gyx avantages garanties gy peuples
intéressés en vertu dautres conventions et recommandations,

dinstruments intemationaux, de traités, o, de lois, sentences,
coutumes gy accords nationaux.

Partie X _ Dispositions  finales

Article 36
La présente Convention révise Convention relative aux

populations aborigénes et tribales,  1957.

Article 37
Les ratifications formelles de présente  Convention seront
communiquées g, Directeur  général du Bureau international du

Travail et par lui enregistrées.
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Article 38
La présente  Convention ne liera que les Membres de
IOrganisation internationale du Travail dont la ratification aura ©té

enregistrée g Directeur  général.

Elle entrera en Vigueur douze mois aprés que les ratifications de
deux Membres auront €té enregistrées pgr  Directeur  général.

Par suite, cette Convention entrera en Vigueur pour chaque
Membre  douze mois apres date 01'1l g5 ratification aura €té
enregistrée.

Article 39
Tout Membre  ayant ratifié la présente Convention  peut 1la
dénoncer & Pexpiration dune période de dix années aprés date de
mise o  Vvigueur initiale de convention, par un acte
communiqué au Directeur  général du Bureau international du

Travail et par Ui enregistré. La. dénonciation e prendra effet quune
année gpres avoir été enregistrée.

Tout Membre ayant ratifié présente Convention  qui, dans
délai dune année aprés lexpiration  de période de dix années
mentionnée 5, paragraphe précédent, pe fera pas ysage de  faculté
de dénonciation prévue  par présent article  gerg i€ par une
nouvelle  période de dix années et, par suite, pourra dénoncer
présente convention & lexpiration de chaque période de dix axmées
dans les conditions  prévues 4, present article.

Article 40
Le Directeur général du Bureau international  du Travail notifiera
a tous les Membres de |Organisation international du Travalil
lenregistrement de toutes les ratifications et dénonciations qui lui
seront communiquées  pgr les Membres  de |Organisation.
En notifiant  5,x Membres de IOrganisation lenregistrement  de

deuxieme ratification qui lui gyra €té communiquée, Directeur
général appellera lattention  des Membres de |Organisation sur
date  -laquelle la présente Convention entrera en Vigueur.

Article 41
Le Directeur général du Bureau international du  Travall
communiquera g5, Secrétaire général des Nations Unies, gy fins
denregistrement, conformément & 1Article 102 de Charte des

Nations ~ Unies, des renseignements complets 5, sujet de toutes
ratifications et de tous actes de dénonciation quil gyra enregistrés
conformément 5, articles précédents.
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Article 42
Chaque fois quil jugera nécessaire, Conseil dadministration du
Bureau international ~ du Travail presentera &  Conférence générale
un rapport gyr lapplication  de présente Convention et examinera
sil y a lieu dinscrire & lordre du jour de Conférence question
de gq révision totale o, partielle.

Article 43

Au  caqg OU Conférence  adopterait (e nhouvelle  convention
portant révision totale o, partielle de présente Convention, et &
moins  que nouvelle convention e dispose autrement
a ratification par un Membre de nouvelle  convention  portant
révision entrainerait  de plein droit, nonobstant Particle 39 ci-dessus,
dénonciation ~ immediate de  présente Convention, goyg réserve que

nouvelle convention  portant révision soit entrée op vigueur;
b a partir de lavdate de lentrée ¢ vigueur de  nouvelle convention
portant révision, présente Convention cesserait détre ouverte a
ratification des Membres.

La présente Convention demeurerait  op tout cas en Vigueur dans
sg forme et teneur pour les Membres qui lauraient ratifiée et qui pe
ratifieraient a5 convention  portant révision.

Article 44
Les versions fiancaise et anglaise du texte de  présente Convention
font également foi.
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Convention No.
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peoples in independent
countries

169 concer-

Conference  of the
Labour Organisa-

The General
International
tion.

Having been convened
neva by the Governing  Body of
the International Labour  Office.
and having met in its 76th Ses-
sion on 7 June 1989, and

at Ge-

Noting the international stan-
dards contained in the Indige-
nous and Tribal Populations

Convention and Recommenda-
tion. 1957, and

the terms of the Uni-
versal Declaration of Human
Rights, the International Cov-
enant on Economic,  Social and
Cultural  Rights. thelnternational
Covenant on Civil and Political
Rights. and the many intema-
tional instruments on the preven-
tion of discriminiation, and

Recalling

that the devel-

have taken place
law since 1957, s
in the sit-
and tribal

Considering
opments  which
in international
well 55 developments
uation of indigenous
peoples in all regions of the
world, have made appropriate
to adopt pew international stan-
dards on the subject with g view
to removing the assimilationist
orientation of the earlier stan-
dards, and

Konvensuvdna nr. 169
Eamialbmogiid ja Beard-
dalas  albmogiid harréai

iesmearrideaddji riikkain

Riikkaidgaskasas bargoorganisa-
suvnna valdoéoahkkin.

man Riikkaidgaskasas barge-
doaimrnahat lei gohééon éoahk-
kdi Genevii 76. éoahkkimasas
geassemanu beaivvi 1989,

mii valda vara riikkaidgaskasaéa

norpmajn  mat gullet jagi 1957
Eamiélbmogiid ja éearddalas
albmogiid  konvenéuvdnii avi-

Zuhussii, ja

Mailmmiviido-
julg-
ekono-

mii atna mielas
sas olmmosvuoigatvuobaid
gastusa. Riikkaidgaskasas
malas, sosiala kultuvrralas
vuoigatvuobaid soahpamusa,
Riikkaidgaskasas siviila-
tihkalas  vuoigatvuobaid
pamusa manggaid
gaskasas soahpamusaid
mi vuosta, ja

mii lea boahtan
ahte ovdanupmi
lahkaortnegis jagi
maicldai eamialbmogiid
dalas albmogiid  dilin miehta
mailmmi  lea dahkan darbbadlai-
an dohkkehit  obba riikkaidgaska-
sas norpmaid  dan &ééis ja sihk-
kut ovddit norpmaid  assimileren-
vuoinna, ja

poli-
soah-
riikkaid-
vealahea-

danoaivilii,
riikkaidgaskasas

1957 mannil
oeard-
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the aspirations  of
to exercise control
institutions, ways
develop-

and devel-
and

Recognising
these peoples
over their quwn
of life and economic
ment and to maintain
op their identities, languages
religions,  within the framework
of the States in which they live,
and

Noting
the world

that in many parts of
these peoples gre un-
able to enjoy their fundamental
human rights to the ggme degree
as the rest of the population of
the States within which they live,
and that their laws, values, ¢ys-
toms and perspectives have often
been eroded, and
Calling attention
tinctive  contributions
nous and tribal peoples
cultural  diversity and social

to the dis-

of indige-
to the

and

ecological harmony of human-
kind and to international co-.
operation and understanding,
and
Noting that the following pro-
visions have been framed with
the co-operation of the United
Nations. the Food and Agricul-
ture Organisation  of the United
Nations, the,United  Nations
Educational. Scientific  and Cul-
tural Organisation and the World
Health Organisation. 55 well g5 of
the Inter-American’ Indian  In-
stitute..at  appropriate  levels and
in their respective fields, and
that proposed to continue
this co-operation  in promoting

and securing the application of
these provisions, and

Having decided ypon the adop-
tion of certain proposals with
regard to the partial revision of
the Indigenous and Tribal Pop-
ulations  Convention, 1957 No.
107. which the fourth item gp
the agenda of the session, and

SOu

daid albmogid
jedaset asahu
ekonomalas

mii  dovddasta
Yavaldaga  stivret
said, eallinvugiid
ovdanumi,  doalahit ja ovddidit
ieiaset, iesvuoéadovddu, giela
oskkoldaga  daid riikkaid olis
main sii asset, ja

mii valda vara das. ahte mang-
ga fiikkas ~ méilmmis  dat alb-
mogat eai beasa navddasit 01m-
moslas vuobbovuoigatvuooaid
seamma dasis go eara albmogat
dain riikkain main sii asset, ja
ahte sin lagat, arvvut, Vvierut ja
oainnut leat davja tassen,

mii valda vuhti dan stuorra
mearkkasumi, mii  eamialbmogiin

éearddalas  albmogiin lea olm-
mossoga kultuvrra  girjaivuoéa

harmoniija.
oktasasbarg-
harrai. ja

sosiala ja ekonomalas
riikkaidgaskasas
gu addehallama

ahte éuovvo-
leat rahkaduv-

mii atnd mielas,
vas mearraddusat
von Veahkkalagaid Ovttastuvvan
Nasuvnnaiguin ON, ON Bieb-
mo- ja eanadoalloorganisasuvm
nain FAO: ON Oahpahus-,
kan- ja Kultuvraorganisasuvm
nain UNESCO, Malilmmi
vasvuoéaorganisasuvnnain ja
Amerihkaidgaskasaa Indianain-
stituhtain.  éssaigiillevas  dasis
gubege organisasuvnna ieias
bargosuorggi muittedettiin, ja
ahte oktasasbarggu lea aigumus
joatkit  sihkkarastin ollassuht-
tin vards daid mearrddusaid, ja

mii lea mearridan  dohkkehit
muhtun  evttohusaid odadan
varads osiid Eamialbmogid ja
éearddalad albmogiid  konven-
suvnnas 1957, pr 107 dan éoahk-
kima beaiveortnega éuoggé
vuolde. ja

dut-

1999:25
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Having determined that these man oaivilin  lea oaééuhit daid
proposals  shall take the form of evttohusaid riikkaidgaskasas
an international Convention konvensuvdnan mii addojuvvo
revising the Indigenous  and jagi 1957 Algoalbmogiid c:eard-
Tribal  Populations Convention, dalas élbmogiid konvensuvnna
1957 sadjéi;

adopts this twenty-seventh day dohkkeha  odne. geasseméanu
of June of the year one thousand 27. beaivwi 1989 éuovvovas
nine hundred and eighty-nine  the konvensuvnna man namma leh-
following Convention,  which kos Eamialbmogiid véearddalas
may be cited gag the Indigenous albmogiid  konvensuvdnaz
and Tribal Peoples Convention.

1989:

PART GENERAL  POLICY | OASSl. DABALAS  NJUOLG-

GADUSAT
Article 1 artihkal
This Convention  applies to: Dat konvensuvdna gusto:

a tribal peoples in independ- a éearddalas élbmogiidda mat
ent countries whose social. cul- ellet iesmearrideaddji
tural and economic conditions maid sosidla, kultuvrralas
distinguish ~ them from other ekonornalas diht earuhit sin riik-
sections of the national commu- ka earaveagadatjoavkkuin,
nity, and whose status regu- maid servodatsaji  mearridit  olla-
lated-wholly or partially by their " sii dahje muhtun muddui sin
own customs or traditions  of by jedaset vierut dahje arbevirolad
special laws @ regulations; kultuvra  dahje sierra lagat dahje

njuolggadusat.

b peoples in independent b iesmearrideaddji riikkaid
countries who gre regarded ag albmogiidda ~ mat adnojuvvojit
indigenous o account of their eamiélbmogin dan dihte go dat
descent from the populations albmogat leat sin manisboahttit
which inhabited  the country. or a geat asse riikkas dahje dan
geographical region to which the guovllus  masa fika gulai. go
country belongs. at the time of guoviu  valdojuvvui dahje koloni-
conquest or Colonisation or the serejuvvui dahje dala riikkardjit
establishment  of present state asahuvvojedje.  ja geat juridih-
boundaries and who. irrespective kalas servodatsajisteaset beros~
of their legal status. retain gsome keahtta leat olldsit- dahje muh-
or all of their own social. gco- tin muddui  seailluhan iedaset
nomic. cultural and political sosidla. ekonomalas. kultuvrralas

institutions. politihkalas ésahusaid.
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Self-identification as indige-

shall be regarded
criterion  for

the groups to Which
of the Convention

nous or tribal
as a fundamental

determining
the provisions
apply.

The yge of the term peo-
ples in this Convention shall not
be construed a5 having gny im-
plications a5 regards the rights
which may attach to the term
under international law.

Article 2

Governments shall have the
responsibility for developing.
with the participation of the
peoples’ concerned;  co-ordinated
and systematic action to protect
the rights of these peoples and to
guarantee respect for their integ-
rity.
include.

Such action shall

measures  for:
" g ensuring
these peoples
footing  fromthe
portunities which  national  laws
and regulations  grant to other
members of the Populationi

b promoting the full real-
isation of the social. economic
and cultural rights oi' these peo-
ples with respect for their social
and cultural identity.  their ¢ys-
“toms and traditions and their
institutions:

¢ assisting the members o
the peoples concerned to elim-
inate soc-io-economic
may €Xist between
and other members
al community.
patible  with

ways oi’ life.

that members ol
benefit on an equal
rights and Op-

gaps that
indigenous
of the nation-

in a3 manner
their aspirations

com-
and

Article 3
Indigenous
ples shall enjoy

and tribal
the full

peo-
measure

juwo

ndjalit

SOU 1999:25

Go mearriduwo. gudiide
albmogiidda dan konvensuvnna
mearradusat galget gustot. adno-
véaldovuodoun. atnago
albomot ies ieias eamialbmogin
dahjecearddalas albmogin.

Dan konvensuvnnas
huvvon tearbma -albmot
galgga ipmirduvvot dan lahkai.
ahte das lea segmma Mearkka-
supmi  vuoigatvuobaid harrai
dan tearpmas lea dabalaééat
riikkaidgaskasas lagas.

geava-

go

artihkal

Raotehusain  lea ovddasvéas-
tadus fuolahit  veahkkalagaid
daiguin  albmogiiguin maidda dat
gusket. koordinc-rajuvvon ja
systemahtalas ~ doaimmaid  go-
daid albmogiid vuoigat-
vuodaid ja dahkidit  sin guoska-
meahttunuoa.

Dakkar doaimmaide grilla

av Sihkliarastit daid ailbmogiicl
lahtuide geamma dasi.u‘uigat-
vLlooaidia ejolas"Lioaid go
mald guoege riikl-ca lagat ja asa-
husat acldet sezimmai fiikka eara
veagadatjoavkkuide

bl bargat ollasuhttit daid alb-
mogiicl sosiala. ekonomalas
kultuvrralas vuoigatvuodaid.
uhttiia&#39;lddidettin‘sin sosiala ja
kultuvralas iesvuooadovdu. sin
vieruid ja arbevirolas kultuvrra  ja
asahusaid.

ca Vveuhkehit  daicl
luhtuicl  sihkkut  cinlas
ckunuinulus  emhusziid eamialb-
imngiicl lahtuid ja riikka ezara
x-eznganciagwaskkas hehttekealittei
eamiaiibmogiid viggamtxsaid  ja

albmogiicl
snsiailu-

e;illiliLiz;iicl.

grtilwkal

Eamialbmugat éearcldalas
albmogat galget beassat ullislaé-
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of human rights and fundamen-
tal freedoms without hindrance
or discrimination. The provisions
of the Convention  shall be gp
plied without discrimination to
male and female members of
these peoples.

No form of force o, coercion
shall be used in violation of the
human rights and fundamental

freedoms  of the peoples ¢on-
cerned, including the rights ¢gn-
tained in this Convention.

Article 4

Special measures shall be
adopted g appropriate  for safe-
guarding  the persons, institu-
tions, property, labour, cultures

and environment
concerned. i

Such special measures shall
not be contrary to the freely-
expressed Wishes of the peoples
concerned.

Enjoyment of the general
rights of citizenship,  without
discrimination, shall not be prej-
udiced in any way bysuch  gpe-
cial measures.

of the peoples

Article 5

In applying,
this Convention:

the provisions  of

a the social, cultural, religious
and spiritual values and practices
of these peoples shall be recog-
nised and protected, and due
account shall be taken of the
nature -of the problems  which
face them both jg groups and as
individuals;
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cat navddasit buot olmmosvuoi-

gatvuobaid  ja vuoodofriddja-
vuodaid raddjehusaid vealahe-
ami haga. Konvenauvnna mearra-

dusat galget ollasuvvat ovtta
lahkai  dievdoolbmuid nisso-
nolbmuid guovdu.
2. Daid élbmogiid
gatvuoéaid vuodoofriddja-
vuodaid, maiddai daid-vuoigat-
vuobaid mat leat dan konven-
suvnnas namahuvvon, galgga -
rihkkut ~ makkarge  baggemiiguin
dahje fapmogeavahemiiguin.

olmmogvuoi-

artihkal
Galga bidjat johtui ezrenoa-
mas doaimmaid mat buoremusat

gahttejit  daid namahuvvon alb-
mogiid  olbmuid,  asahusaid, qp.
modaga, bargofamu,  kultuvrra  ja
birrasa.

Déat earenoamés doaimmat
eai galgga leat vuostélagaid sa-

valdagaiguin maid &lomot lea ied
baggekeahtta ovdanbuktan.
3;Dakkar  earenoamz-is doaim-

mat eai galgga mange lahkai

hehttet dabalad. riikkavulo8vuoi-
gatvuobaid  ollasuvvama.

artihkal

GO dan konvensuvrma mearra-
dusat doaimmahuvvoijit, de galga

a dovddastit ja géahttet daid
albmogiid  sosiala, kultuvrralas,
oskui guoskevas ja vuoinnalas
arvvuid Vieruid, valdit
duobas vuhtii daid vattuid mat
sin joavkun ovttaskasolmmo-
ain deaividit;
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b the integrity of the values,
practices and institutions of
these peoples shall be respected,

c policies aimed at mitigating
the difficulties experienced by
these peoples in facing npew con-
ditions of life and work shall be
adopted, with the participation
and co-operation of the peoples
affected.

Article 6

In applying
this Convention,
shall:

the provisions  of
governments

a consult the peoples ¢on-
cerned, through appropriate
procedures and in particular
through their representative
institutions. whenever  consid-
eration is being given to legisla-
tive or administrative measures
which  may affect them directly:

b establish means by which
these peoples cgn freely partici-

pate. to at least the sgme extent
as other sectors of the popula-
tion. at all levels of decision-
making in elective institutions
and administrative and other
bodies responsible, for policies
and programmes  Which  concern
them:

cAestablishyeans for the full

of these peoples'

own institutions and initiatives.
and in appropriate cases provide
the resources necessary for this

purpose.
The consultations carried out

in application of this Convention

shall be undertaken. in good

faith and in 5 form appropriate to
the circumstances. with  the ob-
jective  of achieving agreement or
consent to the proposed mea-
SUFES.

" grammat

Suu

daid albmogiid
asahusaid

b gudnejahttit

arvvuid,  vieruid
guoskameahttunvuoda;

c ovttasradiid  ja veahkkala-
gaid daiguin  albmogiiguin bidjat
johtui  doaimmaid maid ulbmilin
lea litnudit daid Aalbmogiid  vat-
tisvuodaid g sii oamastit 006a
eal.lin- ja bargodiliid.

artihkal

Dan konvenauvnnav
dusaid doaimmabhettiin
husat galget

mearra-
raooe-

a raooadallat
mogiiguin  heivvolas
bokte ja earenoamaiit
dasteaddji &sahusaid bokte élo,
go leat aigumin  addit lagaid da-
hje asahit halddahusvugiid. mat
sahttet guoskat daidda &lbmo-
giidda njuolga;

b rahkadit
da unnimusta

daiguin  alb-
ortnegiid
sin ovd-

daidda albmogiid-
seamma buriid
vejolaévuodaid go riikka eara
veagadatjoavkkuide valdit oasi
buot dasiid rnearridandoaimmain
albmotvaélljen asahusain.  héaldda-
husorganain  ja eara organain
maid ovddasvastadussii gullet
dakkar njuolggadusat
mat gusket
albmogiidda:
¢ rahkadit
daid albmogiid
algagiid ollislas
darbbu  mielde
dan varas.

pro-
daidda

vejolasvuobaid
jedaset asahusaid
ahtanussamii

juolludit vériid

Raodadallamat
suvnna doaimmaheami
galget dahpahuvvat
uid mielde. dakkar
heive dilalaévuodaide dainna
mielain  ahte joksojuvvo ovttami-
elalasvuohta dahje dohkkeheap-
mi eavttuhuvvon doaibmabijuid
harrzii.

dan konven-
varas

buriid  vier-

hamis mii

1999:25



SOU 1999:25

Article 7

The peoples concerned  shall
have the right to decide their
own priorites  for the process Of
development as affects their
lives. beliefs. institutions and
spiritual ~ well-being  and the land
they occupy or otherwise  yse.
and to exercise control. tothe
extent possible. gyer their own
economic.  social and cultural
development. In addition.  they
shall participate in the formula-
tion. implementation and eval-
uation of plans and programmes
for national and regional
opment which may affect them
directly. [

The improvement of the
conditions of life and work and
levels of health and education  of
the peoples concerned.  with their
participation and co-operation.
shall be g matter of priority in
plans for the overall economic
development of the greas they
inhabit.  Special projects for de-
velopment  of the areas N ques-
tion shall also be go designed zg
to promote such improvement.

Governmentsa!l ¢nqure
that. wherever  appropriate. stud

ies are carried out. co-oper-

ation with the peoples concerned
to assess the social, spiritual,
cultural and environmental im-

pact on them of planned devel-
opment activites. The results of
these studies shall be considered
as fundamental criteria  for the
implementation of these activ-
ities.

4. Governments shall take
in co-operation with
concerned.  to protect
the environment of
inhabit.

measures.
the peoples

and preserve
the territories they

" rasvaikkuhusat

Bilaga 4 317

artihkal

Dain albmogiin galga leat
vuoigatvuohta mearridit  dehé-
lasvuooaortnega dan ovdanumis
mii guoska sin eallimii.  oskui.
asahusaide. vuoinnalas  birgen-
lahkai eatnamiidda main  sii
orrot dahje maid s-ii eara lahkai
geavahit. vzoigatvuohta nu
guhkés o vejolas jooihit ieiaset
ekonomalas. sosiéla kultuvrra-
las ovdanumi. Dasa lassin sii
galget heassat mielde rahkadit.
ollasuhttit ~ ja arvvostallat  dakkar
riikkaviidosas ovddidanaigumu-
said -programmaid mat Sahttet
guskat njuolga  sidjide.

Daid albmogiid eallin- ja.
bargodili  galga buoridit dean-
vasvuooa ja ‘ugehusdasi alidit
singuin veahkkalagaid oltas-
raoiid. ja dakkar doaimmat gal-
get oaiiut ovdasaji-daid alb-
mogiicl  orrunguovlluid oktasas
ekonomalas ovddidanplanain.
Seamma lahkai galga daid guovl-
luid earenoamas  oddidanpro-
seavttaid rahkadit . ahte dat
dolvot namahuvon ahtanussa-
mii-. !
sihkka-
ovddi-

Racoehusat  berrejit
rastit.-ahte  jurddasuvvon
dandoaimmaid vejolas  sosiéla..
vuoinnalaé, kultuvrralas ja.bi-
dutkojuvvoijit
veahkkalagaid ovttasraoiid
daiguin  albmogiiguin alo go dasa
lea darbu. Daid dutkamiid  boh-
tosat galget leat dehaleamos
vuodoun o inearriduvvo daid v
doaimmaid ollasuhttima harrai.

4. Radoehusat

galget alggahit

birrasa suodjalan- ja seailluhan-
doa-immaid  daid albmogiid  or-
runguovlluin singuin  veahkka-
lagaid. v
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Article 8

In applying  national laws
and regulations to the people
concemed. due regard shall be
had to their customs or custom-
ary laws.

These peoples shall have the
right to retain their own customs
and institutions. where these gre
not incompatible with  funda-
mental rights defined by the
national legal system and with
internationally recognised  hu-
man rights. Procedures  shall be
established.  whenever necessary.
to resolve conflicts  which gy
arise in the application of the
principle.

The applicdion  of para-
graphs | and 2 of this Article
shall not prevent members of
these peoples from exercising

the rights granted to all citizens
and from assuming the corre-
sponding  duties.
Article 9

To the extent compatible
with the national legal system
and internationally recognised
human rights. .the methods ¢ys-
Vtomarily practised by the peoples

dealing with of-
by their mem-

concerned  for
fences committed
bers shallbe respected.

_  The customs ‘or these peo-
"ples in regard to penal matters
shall be taken into consideration
by the authorities and courts
dealing with such (ges.

Article 10

In imposing
down by general law gn mem-
bers of these peoples account
shall be taken of their economic.
social and cultural character-
istics.

penalties laid

Preference  shall be given to

methods  of punishment other
than confinement in prison.

SOu

artihkal

Go riikka lagat ja niuolgga-
dusat doaimmahuwoijit daid
albmogiid guovdu, degalga sin
vieruid ja arbevirolas  lagaid val-
dit vuhtii.

Dain &lbmogiin galgd leat
vuoigatvuohta seailluhit  ieiaset
vieruid ja &sahusaid dan muddui

go dat eai leat vuostalagaid riik-
ka ieias lahkaortnegis meartri-
duvvon  vuoddofriddjavuodaiguin
ja riikkaidgaskasaééat dovdda-

stuvvon olmmosvuoigatvuodai-
guin. Déarbbu  mielde berre &sahit
meannudanvugiid éoavdit  daid
sierramielalasvuodaid mat éuvvot
dan vuoddojurdaga ollasuhttimis.
Dan artihkkala cuck-
kis eaba galgga eastit daid alb-
mogiid lahtuid  geavaheames
buot riikkavuloiiidda gullevas

vuoigatvuobaid eabage valdimis
badjelasaset  daidda vastideaddji
geatnegasvuobaid.

artihkal

Dan muddui go riikkaid
lahkaortnet  ja riikkaidgaskasac-
cat dovddastuvvon olmmosvuoi-
gatvuoJat  diktet. galga daid alb-
mogiid  lahtuid  lahkarihkkumu-
said giedahallamis gudnejahttit
daid albmogiid iedaset
.danvugiid.

Eisevalddit
lut galget dakkar
lamis VAaldit  vunhtii
giid arbevirolas
vugiid.

meannu-

ja-duopmostuo-
assiid giedahal-
daid albmo-
ranggastan-

10. artihkal

Go daid albmogiid lahtuide
mearriduvvojit ranggastusat
oktasas lahkaortnega mielde.
galga sin ekonomalas. sosiala
kultuvraiesvuodaid valdit  vuhtii

Eara ranggastanvuogit go
giddagas galget o0addut yyosttas
saji dalle go ranggastus  mearrl-
duvvo.

1999:25
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Article 11

The exaction from members of
the peoples concerned of ¢om-
pulsory  personal service in apy
form. whether paid o unpaid.
shall be prohibited and puni-

shable Dby law. except in cases

prescribed by law for all citizens.
Article 12

The people concemed shall be
safeguarded  against the abuse of
their rights and shall be able to
take legal proceedings, either
individually or through their
representative bodies. for the
effective  protection of these
rights. Measures shall be taken to
ensure that members of these
peoples canunderstand and be
understood in legal proceedings.
where necessary through the
provision  of interpretation or by
other effective  means.
PART 1l. LAND
Article 134

In applying the provisions  of
this Part of the Conventiongov-
ermnents  shall.respect  the gpe.
cial importance forthe  cultures
and spiritual  values of the peo-
ples concerned of their relation-
ship with the lands o territories.
or both 5g applicable.  which they
or otherwise | ge. and in
particular  the collective  aspects
of this relationship.

The yge of the term ulands
in Articles 15 and 16 shallin-
clude the concept of territories.
which  cgvers the total environ-
ment of the zregs Which
ples concerned occupy
wiseé yse.

occupy

the peo-
or other-

Bilaga
11. artihkal
Earret dakkar dahpahusaid
mat laga mielde gusket riikka
buot olbmuid.  makkarge  balkka-
las dahje balkkahis  baggobélva-
lusaid galgga gaibidit daid
albmogiid  lahtuin  ja dakkar gai-
bideapmi  galga saddat rangga-
stusvuloiin.
12. artihkal

Dat é&lbmogat galget oaidut
suoji  vuoigatvuodaideaset rihk-
kumusaid  vuosta vejolasvuoda
éuoécaldahttit assiid duopmo-
stuoluid  ovddas ovttaskasolmmo-
Zin dahje ovddasteaddji organai-
deaset bokte suodjalan dihte
vuoigatvuooaideaset beaktilis
lahkai. Galga fuolahit ahte daid
albmogiid lahtut séhttet ipmirdit
assemeannudeami ieia ipmir-
duvvot  duopmostuolu ovddas.
darbbu mielde dulkka  vehkiin
dahje eara heivvolas  gaskaoami
bokte.

iioAssi.1-IANAN

13. artihkal
Konvensuvnna
doaimmahettiin
get gudnejahttit
mearkkasumi
sin eatnama
dahje guktuid
sin  kultuvrii
arvvuicle.
gaskavuo‘a

dan oasi
raooehusat  gal-A
dan earenoamas
miidéid albmogiid
dahje guovilu

gaskavuooas lea
dahje vuoirmalas
ja earenoamaiit dan
servodatlas  beliid.

Saniin
duvvojit

-eatnamat oaiil-
15. ja 16. artihkkalis

maiddai  guovliut. dl. olles dat
biras mas dat albmogat asset
dahje man dat mudui geavahit.

4 319
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Article 14
L The rights of ownership and
possession oi' the peoples ¢on-
cermned gyer the lands which they
traditionally occupy shall be
recognised. In addition. mea-
sures shall be taken in appropri-
ate cases to safeguard the right
of the peoples concerned to yse
lands not exclusively  occupied
by them, but to which they have
traditionally had gccess for their
subsistence  and traditional activ-
ities. Particular  attention  shall be
paid to the situation of nomadic
peoples and shifting cultivators
in this respect.
Governments shall take
steps as necessary to identify  the
lands which the peoples gn-
cerned traditionally occupy. and
to guarantee effective  protection
of their rights of ownershop and
possession.
Adequate
be established
al legal system
claims by the peoples

procedures  shall
within  the nation-

to resolve land
concerned.

Article 15

The rights of the peoples
concerned to the natural (e-
sources pertaining to their lands
shall be specially safeguarded.
These rights includethe right of
-these peoples to participate in
the yse. management and conser-
vation of these |esources.

the State

of mineral

resources or fights
pertaining  to
shall estab-

procedures

they shall consult

with 5 view to

In cases iIn which
retains the ownership
or Sub-surface
to other resources
lands. governments
lish  or maintain
through  which
these peoples.

ascertaining whether and tg what
degree their interests would be
prejudicied. before undertaking

SOU 1999:25

H. artihkal

Berre dohkkehit laid" alb-
mogiid  pamastan- halddasan-
vuoigatvuooa eatnamiidda main
sii arbevieru mielde asset. Hei-
volas dahpahusain galga maiddai

assaigullevas  vugii-
vuoigat-
guovlluid main
maid  sii
geavahan
ja éarbe-
Dan dafus

dorvvastit
guin daid albmogiid
vuodaid  geavahit
sii eai grg okto muhto
leat érbevieru  mielde
borramusomardeapmai
virolad  doaimmaide.
berre earenoamddit  valdit vuhtii
johtti  &lbmogiid johtaleaddji
eanandolliid dilalasvuobaid.

Raoodehusat
merostallat

galget bastit
eatnamiid  mat arbe-
vieru mielde leat daid &lbmogiid
héalddus ja dahkidit  beaktilis
suodjaleami sin pamastan-
assanvuoigatvuhtii.

Riikkaid
berre rahkadit
manvuogi mainna
giid eanangéaibadusat
juwvojit.

lahkaortnega olis
heivvolas  doaib-
daid albmo-
giedahallo-

15. artihkal

Daid élbmogiid  vuoigat—
vuooaid ieiaset eatnamiid  luond-
duriggodagaide galga earenoamaa
zit dorvvastit. Daidda vuoigat-
vuooaide gullet daid albmogiid
vuoigatvuodat leat osoladdan daid
luondduriggodagaid geavaheamis.
halddaseamis  ja suooljaleamis.

Dakkar  dahpahusain main
stdhta varre alccesis oamastan-
vuoigatvuooa minerala-  dahje
eatnanuolas riggodagaide dahje
vuoigatvuobaid eatnamiid  eara
luondduriggodagaide. galget
raddehusat  &sahit dahje doalahit
meannudanvugiid maid mielde
dat saiittet raooadallat  daid Aalb-
mogiiguin oaizun dihte :ielgga-
sin goaridago  muhtin  program-
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or permitting @Y programmes

for the exploration or exploita-

tion of such resources Pertaining
to their lands. The peoples c¢on-
cerned shall wherever  possible
participate in the benefits of

such activities. and shall receive
fair compen-sation for any dam-
ages which  they may sustain  gs a
result of such activities.

Article 16
Subject
paragraphs
peoples
removed

to the following

of this Article. the
concerned  shall not be
from the lands which
they  occupy.

Where the relocation
peoples concidered
exceptional

shall
free and
Where their consent
cannot be obtained. such reloca-
tion shall take place only follow-
ing appropriate procedures es-
tablished by national laws and
regulations. including public
inquires  where appropriate.
which provide the opportunity
for effective  representation
peoples concerned.

of these

necessary
measure.  Such

take place only

informed

as an
relocation

with  their
consent.

of the

these
right to
lands.
for reloca-

Whenever  possible.
peoples shall have the
return to their traditional
as soon as the grounds

tion cease to €xist.

4. When such return not
possible. 55 determined by agree-
ment or in the absence of such
agreements. through  appropriate
procedures. these peoples shall
pe provided in all possible
with lands of quality and

cases
legal
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ma. ja man muddui. daid alb-
mogiid eallinvejolasvuodaid.
ovdalgo  biddjojuvvo johtui  mak-
karge dutkan- dahje avkkastal-
lanprogramma mii guoska daid
albmogiid  eatnamii-dda.  dahje
addojuvwvo  lohpi dakkar  pro-
grammii.  Dat éalbmogat  galget
vejolasvuooaid mielde beassat
osolagian dakkar doaimmaid
buktin  avkkis. sidjide  gulla \4
govttolas  buhtadas  juohkelagan
vahagis maid sii gillajit dakkar
doaimmaid geaiil.

16. artihkal

Daid spiehkastagaiguin mat
leat namuhuvvon dan artihkkala
manit éuoggain daid albmogiid
oacéo sirdit eret ieiaset assaneat-
namiin.

GO daid albmogid  sirdinp
adnojuvvo  Vvealtameahttun spieh-
kastatdoaibman, sahtta sirddihe-
ami doaimmahit dussefal dalle,
go dat albmogat leat otion vudo-
las diedu sirdima  sivain leat
dasa bakku haga miehtan. Jyos
miehtama leat vejolas o0adaut.
sahtta sirddiheapmi doaimma-
dussefal daid rneannu-

mielde maid riikka
lagat njuolggadusat merostal-
let jamaidda gullet heivvolas
dahpahusain ee. dakkar alrmo-
las gulaskuddamat mat dahkidit
daidda albmogiidda vejolasvuoba
doarvai nana ovddasteapmai.

Vejolasvuoéaid mielde
daidda albmogiidda dahkidit
vuoigatvuoba mahccat ~ arbeviro-
las eatnamiiddaseaset dalan go

huvvot
danvugiid

galga

sirddiheami sivat eai leat sat
famus.

Juos-mahccan leat vejolas.
galga soahpamusa mielde dahje
juos leat soahpamus de assai-
gullevas meannudanvugiid miel-
de addit daidda albmogiidda
sadjai eatnamiid  mat lag-asvuooa

jajuridihkalas saji dafus leat
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status at least equal o that of the
lands previously  occupied by
them. suitable to provide for
their present needs and future
development. Where the peoples
concerned express a preference
for compensation
kind. they shall be gq compensat-
ed under appropriate guarantees.
Persons thus -relocated shall
be fully compensated
resulting  loss g injury.

N money or in

for any

Article 17
Procedures
the peoples
transmission
among Mmembers
shall  be respected.
_ 2. The peoples concerned shall
be consulted  whenever consid-
eration ‘being given to their
capacity to alienate' their lands qf
otherwise  transmit  their rights
outside their gwn community.
Persons not belonging g
these peoples shall .be prevented
from taking advantage of their
customs or of lack of under-
standing  of. the laws ,, the part
of their members o gecure the
ownership. possession o ge Of
land belonging to them. A

established by
concerned  for the
of land rights

of these peoples

Article 18
Adequate  penalties shall be
established by law for unauthor-

ised intrusion upon. or use Of.
the lands of the people gn-
cerned. and governments  shall
take measures to prevent such
offences.

SOU 1999:25

uhcimusta
ovddes
dorwastit

seamma buorit 4o sin
eatnamat ja mat galget
sin  birgenlagi

boahtteaiggi ovdanumi. Jus dat
albmogat  hdliidit  buhtadusa
ovdal ruhtan dahje galvun. dat
galget oaiiut dakkar buhtadusa
assigullevas  dahkadusaiguin.

Deiinna 12:iin
olbmot gaiget oaziut
tadusa buot massimiid
giid ovddas maid sirdin
han.

sirdojuvvon

dievas buh-
vaha-

lea daga-

17. arzihkal

Berre gudnejahttit daid
meannudanvugiid maid dat alb-
mogat leat asahan sirdin varas
eananuoigatuoc‘aid iezaset
lahtuid  gaskkas.

Daiguin  albmogiiguin 4 berre
radozidallat alo go meannuduo-
jit. sin uoigatuoOat luobahit
eatnamiid  dahje muoui sirdit
uoigat&#39;uoOaid ieiaset servodaga
olggobeallai.

Galga sihkkarastit ahte olb-
mot geat €& gula daidda alb-

mogiidda. eai galgga sahttit avk-
kastallat sin vieruid dahje lah-
kadeihtemeahttunvuoda. ahte
dat olggobeale  olbmot eai sahte.
dainna lagiin  oaddut alcceseaset
daid albmogiid  eatnamiid  gamas-
tan-. hélddasan- geavahan-

vuoigatvuoda.

18. artihkal

Lahka galgd mearridit  muttagis
ranggéstusaid dasa gii lobi haga
bahkke daid albmogiid eatha-
miidda dahje véalda daid ieias

geavahussii.  ja raddehusat galget
alggahit  doaimmaid eastadit

dakkar rihkkumusaid.
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Article 19
National ~ agrarian  programmes
shall gecure to the peoples con-
cerned treatment  equivalent to
that accorded to other sectors oOf

the population with regard to:

a the provision of more land
for these peoples when they have
not the area necessary for provid-
ing the essentials of 3 normal
existence.  or for any possible
increase in their numbers:

b the provision of the means
required  to promote the devel-
opment of the lands which these
peoples already possess.

RECRUITMENT
AND CONDITIONS
OF EMPLOYMENT

Article 20
Governments
the framework
and regulations.
ation with the peoples con-
cerned. adopt special measures
to ensure the effective protection
with regard to recruitment and
conditions  of employment
workers ~ belonging  to these peo-
ples. to the extent" that they are
not eilfectively  protected by laws
applicable  to workers in general.
Governments shall do every-
thing possible to Prevent
discrimination between

PART Il

shall. within
of national laws

and in co-oper-

any
workers

belonging  to the peoples con-
cerned and other workers. in
particular g regards:

a admission
including skilled

well as measures
and advancement;

to employment.
employment. as
for promotion

Bilaga-4

19. artihkal
¢ Riikkaid
mat galget

eanandoalloprogram-
dahkidit ~ daidda alb-
mogiidda  seammalagan  gieahal-
lama go fikkaid  eara veagadato~
siide daid doaimmaid harrai:

a lassieatnamiid fuolaheapmi
daidda albmogiidda dalle go sin
eatnamat eai leat doarvai viidat
dabalas aigaiboahtimi dahje vejo-
las olmmoslogu lassaneapmai:

b darbbaslas variid juollu-
deapmi buoridit ~ eatnamiid  maid
dat albmogat juo eaiggadusset.

BARGODILIT JA
BALVALANEAVT-

TUT

Il OASSI.

:30. artmical
Radoehusat
lahkaortnega olis
daiguin  &Xb-mogiiguin  alggahit
sierranas d-oaimmaid  suodjalit

beaktilit  daidda albmogiidda
gullevas bargiid  barguivalclima
bargoeavttuid harrdi dalle go
lagat mat Qusket bargiide okta-.
saccat. eai beaktilit-suodjal sin.

galget riikkaid
raddalagaid

Raodehusat
lagi mielde eastadit
heami daid albmogiid
eara bargiid gaskkas.
Zit dain assiinz

galget buoremus
buot veale-
bargiid
earenoama-

a barguibeassan maiddai
bargosaijiin mat gaibidit  fidno-
mahtolasvuooa. alit bargosa-
djai beassan bargoovdaneap-

mi:
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remfinerationsor
value;

and social assist-
ance. Occupational safety and
health. all social security benefits
and any other occupationally
related benefits, and housing:

b equal
work of equal
C medical

of association and
freedom for all lawful trade
union activites. and the right to
conclude  collective  agreements
with  employers o employers*
organisations.

d the right

taken shall

The measures

include  measures 10 ensure:

a that workers belonging to
the peoples concerned. including
seasonal. casual and migrant
workers in agricultural and other
employments. as well 55 those
employed by labour contractors.
enjoy the protection afforded by
national law and practice to oth-
er such workers in the ggme
sectors, and that they gpe fully
informed  of their rights and la-
bour legislation  and of the means
of redress available them:

that Workers belonging
these peoples gre not subjected
_to working  conditions hazardous
to their health. in particular
through exposure to pesticides
or other toxic substances:

c that workers belonging to
these peoples gre not subjected

to coercive recruitment systems.
including bonded labour and
other forms of debt servitude:

d that workers
these peoples

belonging to
enjoy equal oppor-

tunites and equal treatment in
employment for men and \wom-
en. and protection from sexual
harassment.

SOU 1999:25

b balkddassalasvuohta
madrvosas  barggus:

c dalkkasteapmi sosiéla
veahkki,  bargodorvvolasvuohta
bargodearvvasvuodabalvalusat.

seam-

servodaga buot oadjobuorre-
vuoOat bargodillai gullevas
eara buorrevuooat maiddai
orrunvisttit:

d searvvadanvuoigatvuohta

oassevaldinvuoigatvuohta buot

lagalas fagaorganisasuvdnabarg-
guin maiddai  vuoigatvuohta
dahkat oktasas bargosiehtadu-

said bargoaddiiguin dahje bar-

goaddiorganisasuvnnaiguin.
Das namuhuvvon

galget dahkidit  ahte

a daidda €lbmogiiddage.
vas bargit, maiddai aigodatbargit.
gaskaboddasas bargit sirdo-
bargit eanandoallo- eara barg-
guin. seamma go akoartavaldiid
bélkabargit. galget oaiiut  geam-
ma Suoji go riikkaid lagat ja da-
balas geavat addet geamma
suorggi eard bargiide. ahte sii
ollasit dihtet jezaset vuoigat—
vuodaid bargolahkaortnega

daid vaidalanvejolasvuodaid
mat leat geavahusas:

doaimmat

olis

b daidda albmogiidda
vas bargit eai gartta bargat
kar dilin  mat leat varalaééat
dearvvasvuhtii. earenoamaait
dakkar dahpahusain main  geava-
huvvojit  pestisiiddat boradivre-
mirkkot ia eard mirkkolas avd-

nasat:
¢ daidda albmogiidda

gulle-
dak—

gulle-

vas bargit eai gartta bakkuvulos
barggahanortnegiidda. daid siste
baggobargu  vealgemaksima va-
ras eara vealgebargohamit:

d daidda albmogiidda gulle-
vas olmmai- ja nissonbargiicle
dahkiduvvojit dassearvosas  vejo-
lasvuooat giebahallan  bargo-
eallimis maiddai  suodjalus
rohcoseami  vuostd bargosajiin.
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4. Particular attention  shall be
paid to the establishment of
adequate labour inspection
vices in greas Where workers
belonging to the peoples ¢on-
cerned undertake wage employ.
ment. in order to ensure compli-
ance With the provisions  of this
Part of this Convention.

59,-.

Iv. VOCATIONAL
TRAINING, HANDI-
CRAFTS AND RURAL
INDUSTRIES

PART

Article 21

Members of the peoples con-
cerned shall enjoy opportunities
at least equal to those of other
citizens in respect of Vocational
training  measures.

Article 22
Measures shall be taken to pro-
mote the voluntary  participation of
members of the peoples
cerned in vocational  training
grammes of general application.
Whenever  existing
grammes of vocational
of general application do not
meet the special needs of the
peoples concerned. governments
shall, with the participation of
these peoples. the provi-
sion Of special

con-
pro-

pro-
training

ensure
training
grammes and facilities.
Any special training  pro-
grammes  shall be based gn the
economic  environment. social
and cultural  conditions
tical needs of the peoples con-
cemed. Any studies made in this
connection  shall be carried out in
co-operation with these peoples.
who shall be consulted gn the
organisation and operation  of
such programmes. Where feasi-
ble. these peoples shall progres-
sively assume responsibility for

pro-

and prac-
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Earenoamas avvira galga
atnit mtittagis  bargodarkkistan-
balvalusaid  rahkadeamis guol-
luin  main daidda albmogiidda
gullevas bargit leat balkabarggus.
gozihan varas dan Konvensiivn-
na Clan oasi mearradusaid olla-

Suvvaina.

FIDNOMAHTTAHUS.
DUODJI JA GAV-
POGIID OLGGOBEA-

LE GUOVLLUID EA-
LAHUSAT

1v OASSI

21. artihkal

Daid é&lbmogid
leat unnimustd  seamma buorit
vejolasvuodat oaiiut  fidnomaht-
tahusa go €ara riikkavuloiiin.

lahtuin  galget

22. artihkal

Galgé ovddidit — daid alb-
mogiid lahtuid ~ oassevaldima
oktasas hdnomahttahusprogram-

maide.

fidno-
éuovo
darb-

Goas asahuvvon  oOktasas
mahttahusprogrammat eai
daid albmogiid earenomas
buid. de raOOehusat galget
veahkkalagaid daid albmogiiguin
_asahit sierra fidnomahttahuspro-
grammaid ja-béalvalusaid.

Dat sierra fndnomahttahus-
programmat galget Vvuooouduv-
vot daid albmogiid  ekonomalas.
sosiala kultuvrradiliide
vatlas darbbuide. Buot dutkamu-
sat daid programmaid okta-
vuodas galget dahkkojuvvot
veahkkalagaid daiguin  albmogii-
guin. geaiguin  galga radoodadallat
dakkar programmaid organisere-
maja jodiheami  birra. GO lea
vejolas. de dat albmogat galget
sahttit daoistaga ieia valdit ovd-

gea-
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4

the oOrganisation: and operation  of

such special training pro-
grammes. they go decide.
Article 23

Handicrafts. rural and com-
munity-based in.dustries.  and
subsistence  economy and tradi-

tional
concerned.

activites  of the peoples
such as hunting.
fishing.  trapping and gathering.
shall be recognised g important
factors in the maintenance  of
their cultures and in their gco-
nomic  self-reliance and devel-
Governments shall.  with
the participation of these people
and whenever  appropriate. en-
sure that these activi-tes gre
strengthened and promoted.

Upon the request of the
pmeoples cgigerned.  appropriate
technical and financial assistance
shall be provided wherever
sible. taking into account the
traditional technologies and cul-
tural characteristics of these
peoples. 55 well g the impor-
tance of sustainableand equi-
table development,

opment.

pos-

PARTV."  SOCIAL  SECURITY

AND HEALTH

Article 24
Social security schemes shall
be extended progressively to
the peoples concerned,
without  discrimination
them.

cover and
applied

against

4 Article o5

Governments shall  ensure
that adequate health services
made available to the peoples
concemed. o shall provide them

are
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erenoinas
organi-
juos sii

dasvastadusa  dakkar
mahttahusprogrammaid
seremis jooiheamis.
ieia mearridit .

:23. artihkal
Duodiji.
baikegottiid
virolas  bivdo-
sat  -barggut
tuvvot dehalas
mogiid  kultuvrra
-maiddai  ekonomalas
amis ovdanumis. Alo go lea
darbu. radbehusat galget ye-
ahkkalagaid daid ailbmogiiguin
dorvvastit  daid doaimmaid
nanusmuama ovdzineami.

dalonguovlluid ja

ealahusat arbe-

ja coagginealahw

galget doddas-

oassin daidalb—
seailluheamis  ja

iesmearride-

Go dat albmogat sihtet. de

"galga addit heivvolas teknihkalas
ekonomalas  veahki gokko dat
beare lea vejolas. Dan okta-
vuoéas galga- valdit vyuhti  daid
albmogiid  arbevirolad  teknologii-
ja ja kultuvraiesvuoéaid ja maid-
dai guhkeséigasas ja vuoiggalas
ovclanumi  dehalasvuoéa.

SERVODATOADJ U
JA DEARVVASVUOH-

TA

24. artihkal

Servodaga oadjoortnegat galget
daoistaga  viiddiduvvot gokéat
daid élbmogiid  ja daid ortnegiid
galga doaimmahit almma mak-
karge vealahemiid haga.

V OASSI:

25. artihkal

Raddehusat  galget dorvvastit
daidda albmogiidda dohkalas
dearvvasvuobabalvalusaid
skahppot  variid vai dat albmogat



resources to allow them to
n and deliver such services
¢ their own responsibility
control.  go that they may
the highest attainable
of physical and mental
h.
Health services shall. to the
nt possible. be community-
d. These services shall be
ned and administered in
' eration with the peoples
cerned and take into account
| economic.

stan-

geographic. so-
iand cultural  conditions a5
as their traditional preven-

care. healing practices and
icines.

he health g system shall
preference  to the training
employment of local com-
ity health workers. and fo-
n primary  health cgre while
taining  strong links  with

¢ levels of health care ser-
b.

The provision ot such health
ices shall be co-ordinated
other social. economic  and

irai  measures in the Country.

T VI. EDUCATION
AND MEANS OF
COMMUNICATION

-le26

asures shall be taken to

re that members of the peo-
concerned  have the opportu-
to acquire education at all

son at least gn equal footing
the rest of the national com-

itv.
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besset iezaset ovddasvastadusain
bearraigeahéuin rahkadit
fallat dakkar balvalusaid.

Nu guhkds go lea vejolas.
dearvvasvuoodabalvalusat galget
leat baikkalaécat. Dakkar  bélva-
lusaid galga habmet ja halddasit
ovttasragiid daiguin  albmogii-
guin vuhtii  valddidettiin sin
ekonomalas. geografalas.  sosiala

kultuvrralas dilid seamma go
sin arbevirolas  clearvva-
svuooafuolahus-. buoriclan-

dalkkodanvugiid.
Dearvvaévuodafuolahanort-
net galga mahttahit ja balkahit
ovddageahéen baikkalas  dearvva-
svuodabargiid ja bargat earenoa-
maiit dearvvasvuota vuodoobal-
valusaiguin doaladettiin lagas
oktavuodaid eara dearvvasvuoda-
béalvalusaiguin.
4. Déakkar dearvvasvuooabalva-
lusaid lagideami galga soababhit
oktii riikka eara Sosiala. ekono-
malas ja kultuvrralas doaimmai-

guin.

OAHPAHUS
EHTOJUOHKIN

VI OASSI. JA DI-

26. artihkal

Daid albmogild buot lahtuide
galga dorvvastit — unnimusta  ge-
vejolasvuodaid
buot dasiin go
muduid.

amma buriid
oaddut oahpahusa

rikka servodagas



328

Bilaga 4

Article 27
Education programmes
services for the peoples c¢on-
cerned shall be developed and
implemented in co-operation
with them to address their gpe-
cial needs, and shall incorporate
their histories.  their knowledge
and technologies. their value
systems and their further  social.
economic and cultural aspira-
tions.
2. The competent authority
shall epsure the training  of mem-
bers of these peoples and their
involvement in the formulation
and implementation of education
programmes. ~ With a view to the
progressive  transfer of responsib-
ility for the conduct of these
programmes to these peoples gg
appropriate.
In addition.

and

governments
recognise the right of these
to establish their
institutions and facil-
ities. provided that such institu-
tions meet Minimum standards
established by the competent
authority  in consultation with
these peoples. Appropriate re-
be provided for this

shall
peoples
educational

own

sources shall
purpose.

Article 28

Children  belonging
peoples concerned  shall.
er Ppracticable. betaught to read
and write in their gwn indige-
language or in the language
commonly  used by the
group to which  they belong.
When this not Ppracticable.
competent  authorites  shall yn-
dertake consultations with these
peoples with g view to the adop-
tion of measures to achieve this
objective.

Adequate  measures Shall be
taken to ensure that these peo-
ples have the opportunity to

to the
wherev-

nous
most

the

SOu

27. artihkal

Daid albmogiid
sprogrammaid
galga ovddidit
guin veahkkalagaid
grammat bélvalusat
sin sierranasdarbbuid.
galget gullat sin historja.
teknologiija, arvosystemat
maiddai sin sosiala. ekonomalas.
ja kultuvrralas viggamusat.

oahpahu-
-balvalusaid
ollasuhttit sin-
vai dat pro-
gallehit
daidda
diehtu.

Ovddasvastideaddi eisevald-
dit galget dz-ihkidit daid albmo-
giid lahtuid skuvlema osolas
vuoda skuvlenprogrammaid
planemis ja ollasuhttimis dainna
ulbmiliin  ahte dat albmogat
dadistaga sahttet valdit ain stuo-
rit ovddasvastadusa daid pro-
grammaid  jodiheamis.

raboehusat
daid albmogiid
vuododudit ieiaset

Dasa lassin gal-
get dovddastit

vuoigatvuofa

skuvlenasahusaid ja -balvalusaid
dainna eavttuin  ahte dakkar
4sahusat devdet unnimus  norp-
maid maid ovddasvastideaddji
eisevalddit leat raooalagaid  dai-
guin albmogiiguin rahkadan.
28. artihkal

Daid albmogiid manéide*
galga vejolasvuooaid mielde
addit lohkan ja éallinoahpahusa
sin eatnigilli ~ dahje dan gilli  mii
eanemus 9deavahuvvo  dan joavk-
kus masa sii gullet. Jyps dat
leat geavatlaééat vejolas. de ovd-
dasvéstideadd;ji eisevalddit  galget
raodadallat  daiguin  albmogiiguin
dan ulbmila joksandoaimmaid
birra.

Muttagis  doaimmaiguin

galga dorvvastit daidda albmo-
giidda vejolasvuoéa  oahppat

1999:25
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attain  fluency the national
language or in one Of the official
languages  of the country.

3. Measures shall be taken to

preserve and promote the devel-
opment and practice of the indig-
enous languagesof the peoples
concerned.

Article 29

The imparting of general
knowledge and skills that will
help children  belonging  to "the
peoples concerned  to participate

fuly and on an equal footing in
their gwn COMMuNity and in the
national ~ community shall be an
aim of education for these peo-
ples.

Article 30
Governments shall
appropriate to the
and cultures of the
concerned. to make
to them their rights and
especially  in regard to
economic opportunities.
and health matters.
welfare and their rights
from this Convention.

adopt
measures
traditions
peoples
known
duties.
labour.
education’
social
deriving

A If necessary. this shall- be

done by means of written trans-
lations and through  the yge Of
mass Communications in the

languages  of these peoples.
Article 31

Educational measures shall be
taken among all sections of the
national ~ community. and partic-
ulary among those that gre In
most direct Contact Wwith the
peoples concerned.  with the
object of elmininating prejudices
that they may harbour in respect
of these peoples. To this end.
efforts shall be made
that history textbooks
educational materials

to ensure
and other

provide g

uzzaga. 4 .429

riikka  virgga-
virggélas

geavahit

las giela dahje

gielain  ovtta.
Galga bidjat

njuoviilit
riikka

johtui  doaim-
maid mat seailluhit ja ovddidit
daid €élbmogiid ieiaset gielaid
ahtanussama geavaheami.

29. artihkal

Daid é&lbmogiid = oahpahusa
ulbmilin  galgd leat mahttahit
manaide dakkar dabalas dieduid

daidduid  maiguin  sii bastet-
doaibmat  Sservodatlahttun diewa-
sit ja dassearvwus  sihke sin ieia-
set servodagas riikka ~ dasis.

30. artihkal

Radoehusat ~ galget alggahit
doaimmaid mat daid albmogiid
arbevieruid  ja kultuvrra  dafus
muttagis ~ lahkai  éilgejit ~ sidjiide
sin ieiaset Vuoigatvuobaid
geatnegasvuobaid earenoamaiit
ekonomalas
skuvlejumi
gadaldagaid.
dagaid. dakkar
harrai maid vuoGdun
konvensuvdna.

‘3..Darbbu  mielde dan galga
doaimmanhit girjjalas  jorgalusai-
guin jo-avkodiedihangaskaomii-

vejolas
dearvvas
sosiala félale
vuoigatvuodaid
lea dét

barggu.
vuodaid.
vuoba

guin daid albmogiid ieiaset  gillii.
31. artihkal

Cuvgendoaimmat galget algga-
huvwvot rikkaservodaga buot
eagadatjoa°kkuid gaskkas.
earenoamzizit  daid gaskkas geat

leat eanemus dahkamusas dai-
guin élbmogiiguin sihkkun  dihte
ovdagattuid mat dain joavkkuin
sahttet leat daid albmogiid  guov-
du. Dan varas galga sihkkarastit
ahte historjagirjjiin ja eara oahp-
pamaterialas ~ addojuvvo  duohta.
darkilis ju vuoiggalas  govxja daid
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fair. accurate anti informative
portrayal  of the societies and
cultures  of these peoples.

PART VII. CONTACTS AND
CO-OPERATION

ACROSS BORDERS

Article 32

Governments shall take appro-
priate  measures. including by

means Of international
ments. to facilitate

co-operation between indigenous
and tribal peoples gcross bor-

ders, including activities  in the
economic,  social, cultural.  spiri-
tual and environmental fields.

agree-
Contacts and

PART VIIl.  ADMINISTRATION

Article 33

The governmental authority
responsible for the matter cov-
ered in this Convention shall
agencies oy other
mechanisms exist to

ensure that
appropriate
administer the programmes af-
fecting the peoples concerned.
and shall gns-ure that they’ have
the means necessary for the
proper fulfilment of the func-
tions assigned to them.

These programmes shall
include:

a the planning. co-ordination.

execution and evaluation. in
co-operation with the peoples
concerned.  of the measures pro-

vided for in this Convention:

b the proposing of legislative
and other measures to the com-
petent authorities and syper-
vision of the application of the
measures taken. in co-operation
with the peoples concerned.

SOU 1999:25

albmogiid  servodagas kultuvr-

ras.

OKTAVUODAT JA
OKTASASIBARGU

RIKKARAJIID
RASTA

vn OASSI.

32. artihkal
Radoehusat
doaimmaid
soahpamusaid
varas eamialbmogiid
las élbmogiid  oktavuobaid
oktasasbarggu riikkarajiid
daid gaskkas ekonomalas.
la. kultuvralas, vuoinnalas
birrasii guoski doaimmat.

g‘&lget alggahit
ee. rikkaidgaskasas
bokte alkidahttin
:eardda-

rasta.
sosia-

VIl OAssl. HALDDAHUS

33. artihkal

Eisevaldi  gean oOvddasvasta-
dussiid an konvensuvnna éssit
gullet, galgé sihkkarastit ahte
gévdnojit  doaimmahagat eara
muttdgis  &sahusat joGihan viras
programmaid mat gusket daidda
albmogiidda, ahte dain leat
doarvai vérit dikdut daidda addo-
juvvon  doaimmaid nu mot éssit
gaibidit.

\%

Daidda doairnmaide
gullat

a dan konvensuvnna mearré-
dusaid planen. oktiiheiveheapmi.
ollasuhttin arvvostallan ovttas-

radiid daiguin  albmogiiguin:

galget

earda doaim-
ovddasvastide-

b lahkadsahus-
maid arvaleapmi
addji eisevalddiide maiddai
doaimmaid ollasuhttima gozihe-
apmi veahkkalagaid daiguin
albmogiiguin.
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PART Ix. Gi:NiERAL ProOVI- Ix OASSI. DABALAS  MEARRA-
SIONS DUSAT
Article 34 34. artlhkal
The nature and scope Of the Daid doaimmaid lagasvuohta
measures to be taken to give vidodat mat alggahuvvojit dan
effect to this Convention shall be konvensuvnna ollasuhttima va-
determined in g flexible  manner. ras. galget merostallojuvvot déav-
having regard to the conditions gasit ieégudege rikka  earenoa-
characteristic of each country. mas clilalasvuobaid vuhtii  valddi-
dettiin.

Article 35 35. artihkal

The application of the provi.- Dan konvensuvima mearrad-u-
sions of this Convention shall not said doaimmaheapmi oaééo
adversely affect rights and bene- goaridit  daid &lbmogiid  vuoi-
fits of the peoples concerned gatvuobaid  iige buorrevuooaid
pursuant to other Conventions maid vuoobun leat eara komen-
and Recommendations. interna- suvnnat ravvehusat.  riikkaid-
tional instruments. treaties. og gaskasas doaimmahusgirjjit.
national laws. awards. custom or siehtadusat  dahje riikkaid  sisk-
agreements. kaldas lagat. njuolggadusat. Vi-

erut dahje siehtadusat.

PART X. FINAL PROVISIONS X OASSI. LQAHPALAS MEAR-
RADUSAT

Article 36 36. artihkal

This Convention  revises the Dat konvenduvdna  divwu jagi
Indigenous  and Tribal Popula- 1957 Eamialbmogiid ja éeardda-
tions Convention, 1957. las albmogiicl soahpamusa.
Article 37 37. artihkal

i The-formal ratification of this Dan konvensuvnna formala
Convention  shall be communi- ' dohkkeheamit  galget almmuhuv.-
I-cated to the Director-General of vot Riikkaidgaskasaé barge-
the International Labour  Office doaimmahaga  Veéldojobiheaddjai
for registration. registrerema  VAaras.
Article 38 38. artihkal

This Convention shall be Dat konvensuvdna éatna
binding only ypon those Mem- dusse claid Riikkaidgaskasas
bers of the International Labour bargoorganisasuvnna lahtuid
Organisation whose ratifications maid dohkkeheami véldojodihe-
have been registered with the addji lea registreren.
Director-General.

It shall come into force Konvensuvdna boahtd fap-
twelve months after the date gp mui  guoktenuppelohkai manu
which the ratifications of two dan beaivwi mannil goas valdo-
Members have been registrered jodiheaddji lea registreren  guovt-

with the Director-General. lahtu dohkkeheami.
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Thereafter.  this Convention
shall come into force for any

Member twelve months after the
date o which its ratification has
been registered.
Article 39

A Member which has ratified
this Convention may denounce

after the expiration of ten years

from the date gn which the Con-
vention first ¢omes into force, by
an act communicated to the Di-

of the Intemation-
for registration.
‘shall not take

rector-General

al Labour Office

Such denunciation

effect until one year after the

date g which registrered.
Each Member which has

ratified  this Convention and
which  does not. within  the year
following  the expiration of the
period of ten years mentioned in

the preceding paragraph. exer-
cise the right of denunciation
provided for in this Article.  will
be bound for another period of
ten years and. thereafter.  may

denounce this Convention at the
expiration of each period of ten
years under the terms provided
for in this Article.
Article 40

The Director-General of the
.International Labour Office shall
notify all Members of the In-
ternational  Labour Organisation

of the registration of all ratifica-
tions and denunciations commu-
nicated to him by the Members
of the Organisation.

When notifying
of the Organisation
tration of the second ratification
communicated to him, the Direc-
tor-General shall draw the atten-
tion of the Members of the Orga-
nisation to the date ypon Which
the Convention will
force.

the Members
of the regis-

come into

SOU 1999:25

Ovdalis namuhuvvon beaivvi
mannil  konvensuvdna boahta
fapmui  gubege lahtu guovdu
guoktenuppelohkai manu dan
beaivvi manrmil  goas lahtu dohk-
keheapmi  lea registrerejuvvon.

39. artihkal
Lahttu ~ mii

dan konvensuvnna.

dan eret logi jagi

lea dohkkehan
sahttd cealkit
mannil  dan

beaiwi goas konvensuvdna lea
boahtan fapmui, vuolggahemiin
eretcealkinalmmuhusa Riikkaid-
gaskasas bargodoaimmahaga
valdojoéiheaddjai registrerema
Varas.

lesguhtege lahttu mii lea dan
konvensuvnna dohkkehan iige
geavat ieias eretcealkinvuoi-
gatvuoba jagi siste ovdalis pamu-
huvvon logi jagi aigodaga
mannil. lea éadnojuvvon doahtta-

lit konvensuvnna cuovvavas logi
jagi aigodagas. dat sahttd ceal-
kit dan konensuvnna eret easka
iesguoege logi jagi aigodaga loah-
pas daid eavttuid mielde mat leat
éilgejuvvon dan artihkkalis.

40. artihka

Riikkaidgaskasas bargo-
doaimmahaga  valdojobiheaddji
galga almmuhit  buot Riikkaid-
gaskasas bargoorganisasuvnna

lahtuide  buot dohkkehemiid
eretcealkimiid maid lahtut leat
sutnje buolggahan.

Go valdojobiheadd;i almmu-
ha organisasuvnna lahtuide  ahte
son lea registreren  nuppi dohk-
keheami mii sutnje lea vuolgga-

huwon, de gon 9alga cuiget lah-
tuide beaivemeari  goas konven-
suvdna boahtd fapmui.
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Article 41

The Director-Gen@ral of the
International Labour Office shall
communicate to the Secretary-
General of the United Nations
for registration in accordance
with Article 102 of the Charter of
the United Nations full partic-
ulars of all ratifications and acts

of denunciation registrered by

him in accordance with the pro-
visions of the preceding Articles.
Article 42

At such times as may consid-

the Governing Body
Labour Of-

to the General

on the work-

er necessary
of the International

fice shall present
Conference 4 report
ing of this Convention and shall
examine the desirability of plac-
ing on the agenda of the Confer-
ence the question of its revision
in whole o in part.

Article 43

Should the Conference  adopt
a new Convention revising  this
Convention in whole o in part.
then, unless the pew Convention
otherwise  provides-

a the ratification by g Member
of the pew revising Convention
shall ipso jure involve the imme-
I-diate denunciation ~ of this Con-
vention.  notwithstanding the
provisions  of Article 39 above,
and when the pew revising Con-
vention shall have come into
force:

b a5 from the date when the
new revising Convention comes
into force this Convention shall
cease to be open to ratificatioin
by the Members.

This Convention
case remain in force

shall in any
in its actual
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41. artihkal

Riikkaidgaskasaa
mahaga Vvéaldojodiheaddji
Ovttastuvvan Na&uvtmaid
vuoddudangiijji 102 artihkkala
mielde almmuhit Ovttastuvvan
Nasuvnnaid  valdoéallai  dievas
dieduid buot dohkkehemiin
eretcealkimiin maid gon lea ovd-
dit artihkkaliid mearrédusaid
mielde registreren.

bargodoaim-
galga

42. artihkal

Riikkaidgaskasas bargodoaim-
mahaga halddahusraooi galga,
dalle go oaidna darbbaalauan,

buktit  valdokonferensii raportta
dan konvensuvnna doaibmamis
dutkat. leago sévahahtti  bidjat
konfereanssa  ésselistui  gaialdaga
olles konvensuvnna dahje dan
osiid rievdadeamis.
43. artihkal
Jyuos konfereansa  dohkkeha

o066a konvensuvnna mii rievdada

dan konvensuvnna ollasit dahje
dan osiid. de saddos na, juos

obtba konvensuvdna mearrit
eara lahkai:

a go lahttu dohkkeha  o060a
rievdaduvvon konvensuvnna. de
dat ipso jure maiddai cealka eret
dan konven8uvnna’'39. artihkkala
eavttuin  fuolakeahtta. juos ja go
obdda rievdaduvvon konvenéuvd-

na lea boahtan fapmui;

b lahtut eai sahte dohkkehit
dan konvensuvnna sat dan be-
aivvi mannil  goas 0060a rievda-

duwon  konvenduvdna boahta
fapmui.
Dat konvensuvdna galga

goitge bissut famusv dala hamistis



334 Bilaga4

form and conterit for those

SOU 1999:25

Mem- ja dala sisdoaluinis buot daid

bers which have ratified it but lahtuid guovdu mat leat dohkke-

have not ratified the revising han dan muhto eai leat dohkke-
Convention. han rievdaduvvon konvensuvn-
na.
Article 44 44. artihkal
The English and French ver- Dan konvensuvnna engelas- ja
sions of the text of this Conven- franskkagiel teavsttat leaba guk-
tion are equally authoritative. tot seamma doallevacécéat.
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Statens  offentliga  utredningar

Kronologisk  forteckning

Nya formansréattsregler Bilagor. Ju.

" Steriliseringsiiagam Sverige1935-1975.
Ekonomiskerséttning.
YrkesfrsketskonkurrenssituationJo.

" Godsedi forskningen.U.

Effektiva varme-och miljdlésningar.N.
Effektivare Totalforsvarsstod Ostersjoomréders,

"Mark val Fi.

Invandrarskampch medborgarskap.

" Demolgatiutredningenskriftserie.Ju.

Att slaktaett far i Gudspamn.Omreligionsfrihet
ochdemokrati.Demokratiutredningenskriftserie.
Ju.

10.Rasismnynazismoch Aarrxlingskap.
Demokratiutredningenskriftserie.Ju.

11.B6r demokratinavnationaliseras
Demokratiutredningenskriftserie.Ju.

12.Elektroniskdemokrati.Demolaatiutredningens
skrifiserie.Ju.

13.Etik ochdemokratiskstatskonst.
Demokratiutredningenskrifiserie.Ju.

14.Denframtidakommersiellalokalradion.Ku.

15.Nytt systemfor prévning gy hyres-ocharrendemal.
Ju.

16.0kadrattssakerheit asylarendenuD.

17.Garantipensiomch Bosaltningstillagdor personer
foddaar 1937ellertidigare.

18.Fragortill detindustriellasamhalletku.

19.Artikel 7 i EG:svaruméarkesdirektiv.
Andringari varumarkeslagenlu.

20. Sverigeochjudarnastiligangar. UD.

21.Lindqgvistsnia__nio vagaratt utvecklabemotandet
av personefmedfunktionshinder.

22.Den skyddadeprovinsen.En esséym demokratins
vardeochvardighet.Demokratiutredningens
slcrifiserieJy.

23. Utveckling gy ménskligaresursef arbetslivet.
Forslagtill inriktning avnyamélia inom EG:s
strukturfonder.N.

24.EG:sstrukturstodNy organisatiorfor de geogra-
fiskt avgransadstrukturfondsprogrammei\.
Samema etturspnmgsfolki Sverige.
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Statens

Systematisk

Justitiedepartementet

Nya formansréattsregles Bilagor. 1
Invandrarskapochmedborgarskagdemokrati-
utredningensskriftserie.8

Att slaktaett fari Gudspnamn.Omreligionsfrinetoch
demokrati. Demokratiutredningenskriftserie.9
Rasism,nynazismoch framlingskap.
Demokratiutredningenskriftserie.10

Bor demokratinavnationaliseras
Demokratiutredningenskifiserie.11

Elektronisk demokrati.Demokratiutredningens
skriftserie. 12

Etik och demokratiskstatskonst.
Demokratiutredningenskrifiserie.13

Nytt systemfor prévning qy hyres-och arrendemalls
Artikel 7 i EG:svarumarkesdireldiv.

Andringar i varumarkeslagerL9

Den skyddadeprovinsen En ess&m demokratins
véarde och vardighet.Demokratiutredningerskrifiserie
22

Utrikesdepartementet

Okad rattssakerhet asylarendent 6
Sverigeochjudarnastillgngar. 20
Forsvarsdepartementet

Effektivare Totalforsvarsstod Ostersjpomrades

Socialdepartementet

Steriliseringsfrégan Sverige19354975.Ekonomisk
ersattning.2

Garantipensioroch Bosfittningstillagdor personer
fodda ar 1937ellertidigare.17

Lindgvists nia _ nio vagaratt utvecklabemotandegy
personermedfunktionshinder21
Finansdepartementet

Mark val 7

Utbildningsdepartementet
God sedi forskningen4

Jordbruksdepartementet
Yrkesfisketskonkurrenssituation3
Samema_etturspnmgsfolk Sverige.25
Kulturdepartementet

Den framtidakommersielldokalradion.14
Fragortill detindustriellasamhéllet18

offentliga utredningar

forteckning

1999

Naringsdepartementet

Effektiva varme-ochmiljéldsningar. 5
Utveckling gy ménskligaesyrsei arbetslivetForslag
till inriktning a\,nyamél 3 inom EG:sstrukturfonder.
23

EG:sstrukturstddNy organisatiorfor de geografiskt
avgransadstrukturfondsprogrammer24
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