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Till  statsradet Bjorn  Rosengren

Regeringen  bemyndigade den 17 september 1998 chefen for Narings- och
handelsdepartementet att tillkalla o, sérskild utredare med uppgift att for
de geografiskt  avgréansade strukturfondsprogrammen under nasta program-
period aren 2000-2006 redovisa forslag till former fér dels hur de nya
programmen  Skall tas fram, dels hur de skall genomféras.

Med stod 4, detta bemyndigande forordnades  f.d. riksdagsledamoten
Anders Svard goy, séarskild utredare den 28 oktober 1998.

Som sekreterare forordnades jurkand. Martin  Engman den | december
1998. Samma dag férordnades fil.mag. Tina Johansson ¢, bitr. selcrete-
rare. Darutéver  har organisationskonsulten Ove Hultquist utarbetat g, kon-
sultrapport o, geografiskt  avgransade  strukturfondsprogram i Osterrike,
Nederlanderna, Storbritannien och Frankrike ge bilaga 3.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om de geografiskt gy
gransade strukturfondsprogrammen. Genom betankandet EG:s strukturstod
_ Ny organisation  for de geografiskt avgransade strukturfondsprogrammen
SOu 1999:24, som utredningen nu lagger fram, har jag slutfort  mitt

uppdrag.
Stockholm i februari 1999

Anders  Svard
/Martin -~ Engman

Tina Johansson
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Sammanfattning

Strukturfondsutredningen har samlat in och analyserat erfarenheter  fran
Sveriges forsta period med stod frdn EG:s strukturfonder. Utredningen

lamnar ocksd forslag till hur strukturfondsprogrammen for nasta period, ar
2000-2006, kan tas fram och genomféras. Erfarenheterna och férslagen
handlar ~endast o, de malomraden som ar geografiskt avgransade  och
gemenskapsinitiativen Interreg  IIA  och Leader Il. Under , pagaende
period kallades malomrddena  for mal mal 5b och mal I nya program-

perioden kommer de att kallas mal | och mal

Erfarenheter av framtagande och genomférande  av
program

Det sammanfattande intrycket  ar att strukturfondsprogrammen har in-
neburit ett nytt satt att arbeta med regionala utvecklingsfragor i Sverige.

Programmen har lagt grunden for Okat samarbete inya konstellationer,
inte minst @ver kommun-  och lansgranser.

Tidsplanen  for framtagande 4y programmen  var @lltfor kort. Forank-
ringsprocessen  blev lidande och mdjligheterna  att engagera Partnerska-
pet fullt ut i processen var sm&. Naringslivet korn inte in i programar-
betet i den omfattning oy Onskades. | vissa regioner tog oOrganisations-
frAgan ¢ver diskussioner o, programinnehallet.

Beslutsgrupper och o6vervakningskommittéer ar nya organisationer
som inréttades  for genomférandet av Strukturfondsprogrammen. Ge-
nom partnerskapet  har g méngd olika aktdrer deltagit s&vél i framta-

gandet gy i genomforandet 4y programmen.
| genomfGrandet av programmen  har arbetet i beslutsgrupper  och

Overvakningskommittéer fungerat olka bra. Aven partnerskapets  del-
aktighet i genomfoérandet varierar. | vissa regioner har referensgrupper
och  yamprogram skapats for att Oka partnerskapets  delaktighet i pro-

gramarbetet. Beslutsgruppernas sekretariat har byggt upp en bred
kompetens  och erfarenhet  samtidigt oy, hOg arbetsbelastning enligt
uppgift utgjort ett problem.
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Medfinansieringen och forbudet mot forskott gy strukturfondsmedel
har medfort  svarigheter framst for mindre projektagare.  Néringslivets
delaktighet i programgenomférandet har varit g, liten omfattning ge-
nom att privata medel inte i godkanda som Medfinansiering.
(")verprdvningen av Projektbeslut, dar de utbetalande myndigheterna
kan aterkalla beslutsgruppens beslut o, stéd, har skapat g, osakerhet
hos projektdgarna.

Administrationen kring utbetalningar har préaglats 5, problem och
oklarheter. De olika fonderna staller skilda krav pa kontroll och redo-
visning  samtidigt gom Sverige sokt samordna hanteringen 5, Utbetal-
ningar. De utbetalande  myndigheterna har utvecklat olika system for

granskning 5y utbetalningar. Otydlig  ansvarsfordelning mellan  besluts-
gruppssekretariat och utbetalande myndigheter har medfért  onddigt
dubbelarbete. Darutdver  drojer projektdgare  med att rekvirera  struktur-
fondsmedel.

Brister ilIT -system och i samordningen av uppgifter i den nationella
databasen har medfort  effektivitetsforluster och sékerhetsproblem i

hanteringen 5, strukturfondema.

Overvaganden

Om Sverige skall kunna anvénda strukturfondsmedien framgangsrikt ar
det nédvandigt att partnerskapet deltar aktivt bade i framtagandet och
genomférandet 4, Sstrukturfondsprogrammen. Partnerskapet kan variera
oéver tid och beroende pa lokala forutsattningar. Forslagsgrupper och
ramprojekt ar tvd modeller for hur ett partnerskap kan arbeta. Med-
lemmar i ett sddant partnerskap kan g5 representanter  for landsting,
kommuner, arbetsmarknadens parter, lansarbetsnamnden, lokala  ko-
operativ,  naringslivet, studieférbund, miljororelsen, jAmstalldhetsorga-
nisationer.

Privata medel bor godkédnnas ¢y, stodgrundande  for strukturfonds-
stod, s& att enskilda foretag kan delta aktivt i genomférandet 5, struk-

turfondsprogrammen.
Beslutsgruppema boér avskaffas och namnder i stallet inrattas vid
lansstyrelsen  och sjalvstyrelseorganen i forsokslanen. De namnder g¢om

fattar beslut , projekt bor regeringen ocksd utse till utbetalningsmyn-
digheter. Darigenom  skulle dagens problem med O&verprévning  forsvin-
na.

En pott for lansovergripande satsningar  bor avsattas inom de nya
programmen. Potten bor motsvara minst 20 procent gy programmets
budget och kan anvéndas for satsningar inom turism, IT samt forskning
och utveckling.
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Eér de samiska insatserna bor Sametinget utses till beslutande och
utbetalande  myndighet.

Under férutsattning att skargdrdama  blir ett programomrade  &ven
under nasta programperiod bér o beslutande och utbetalande — namnd
inrattas  vid den lansstyrelse gom regeringen  bestammer.

Leader-programmen boér behdlla nuvarande beslutsorganisation. For
Interreg-program dar Sverige &r huvudansvarigt b6r min huvudmodell
for beslut och utbetalning tillampas. | de fall dar huvudansvaret  for ett
Interreg-program vilar p& en annan stat forordar jag att dagens system
med beslutsgmpper anvands.

En generell mojlighet till forskott p& beviljat strukturfondsstod bor
inforas. Om detta inte ar mojligt att genomféra bor ranta pa likvida e,
del \grg Stodberattigad.

Overvakningskommittéerna OK  por forstarkas  gom  Strategiska
politiska  organ, Darfér  bor ledaméterna i OK i forsta hand ygr4 fortro-

endevalda frdn kommuner  och landsting. Aven foretradare  for organi-
sationer och ndaringslivet bor beredas plats. OK por delta i framtagandet

av program.
| Sverige bor endast o myndighet utses till forvaltningsmyndighet
for  strukturfondsprogrammen. Till  férvaltningsmyndighet kan en ny

myndighet eller NUTEK utses.
Ansvaret for de program  som skall fasas yt bor laggas pd samma or-
ganisation  ggm beslutar och utbetalar stod.
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Summary

The committee , the geographical structural funds’ programmes has
gathered and analysed experiences from the first period during which
Sweden has received assistance from the EU's structural funds. The
committee  also presents proposals for the programming and implemen-
tation of the structural-fund programmes for the next period, 2000-
2006. These experiences and proposals only concern 9geographically
defined objective  greas as Well as Community initiatives Interreg 1A
and Leader Il. During the current programme period the objective greas
have been called objective objective 5b and objective In the next
programme  Period they will be called objective 1 and objective

Experiences from the programming and implementation

of the programmes

The overall impression that the structural-fund programmes ~ have
instilled 4 new way Of working  on regional-development issues  in
Sweden. The programmes have paved the yqy for increased  co-opera-
tion in pew constellations, not least across Municipal and county boun-
daries.

The time allotted for programming  was ™Much too scarce, Which
hampered the process Of establishing — the programmes, and there \yas
little opportunity  to fully engage the partnership in the process, The Ppri-
vate sector did not participate in the programme WOrk to the extent that
had been hoped. In certain regions, the question of the organisation for
implementing the programmes, ~ rather than the content of the program-
mes, dominated the agenda.

Programme  management CcOmmittes ~ and monitoring ~ committees  gre
two new types Of organisation that \ere set yp for the implementation
of the structural-fund programmes. Through the partnership 5 wide
range Of participants  were active both in the programming and imple-
mentation  stages.

In respect Of the implementation  of the programmes  the work of the
programme management ~ committees ~ and monitoring committees  has
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shown varying results, 45 has the participation of the partnership. In
certain regions reference groups and framework programmes have been
created to increase the participation of the partnership in the program-
me Wwork. Although  burdened by 5 heavy workload, the programme

secretariats ~ have built up broad expertise and gained j lot of experien-
ce.

Co—financzng and the prohibition against advance payments from the
structural  funds have created difficulties primarily ~ for smaller project
owners. The participation of the private sector in the implementation of
the programmes has been small due to the fact that private assets are
not admissible 55 co-financing. The possibility of appealing project
decisions, through which paying authorities may overrule  gp program-
me management committee’s decision g, aid, has created uncertainty
among Project  gwners.

The administration of payments has been surrounded by problems
and obscurities. Different control and accounting  requirements apply
for the various funds. At the ggme time, Sweden has tried to co-ordinate
the administration of payments. The authorities  responsible  for gy
ments have developed different  supervision  systems for these. Uncer-
tainties in the division of responsibility ~ between programme ~ Secretariats
and the paying authorites have led to 4 lot of unnecessary double work.
In addition, project owners have been late in claiming  structural-fund

assistance.

Flaws in IT systems and in the co-ordination of information in the
national database have resulted in 4 loss of efficiency 55 Well g5 secu-
rity problems in the administration of the structural funds.

Conclusions and recommendations

The successful | g¢ Of structural-fund assets in Sweden requires active
participation by the partnership both in the programming and imple-
mentation  of structural-fund programmes. ~ 1heé composition of the part-

nership could g from e time to another, depending o local
conditions.  Drafting groups and framework  projects gre two models for
how . partnership could work. The members of such 5 partnership

could be representatives  of county councils, municipalities, unions, em-
ployers’  associations, county employment boards, local co-operatives,
private sector organisations, educational associations, environment
groups or edual-opportunities organisations.

To allow individual companies to participate  actively in the imple-
mentation  of the structural-fund programmes, should be possible to

base structural-fund assistance g private assets.
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The programme  Management committees  should be abolished and
replaced by boards set up at county administrative boards and the
organs ©f self-govemment in the trial counties. The boards which take
decisions o projects should also be given authority by the government
to make payments. That would solve the current problem of appeals.

A pool for county—wide projects should be set yp in the npew pro-
grammes. 1he pool should make yp at least 20 per cent of the pro-
gramme budget and could be used for various ventures in tourism, IT
and RD.

In projects aimed at the Saami, the Saami Parliament should be
appointed executive and paying authority.

On the assumption that the archipelagos  will constitute  objective
areas also during the next programme  Period, an executive board with
the right to disburse funds should be established  at the county admini-
strative board nominated by the government.

The Leader programmes should retain the current executive orga-
nisation.  For Interreg  programmes in which Sweden bears prime reg-
ponsibility my main model for decisions and payments should apply. In
cases Where prime responsibility — for 55 Interreg  programme borne by
another state, | recommend that the current system With programme
managament  committees  be used.

A general possibility of advance payments of structural-fund assis-
tance should be introduced. If this proyes Impossible, interest on liquid
assets should be made eligible for assistance.

The monitoring committees  should be strengthened g Strategic poli-

tical Therefore, committees  should primarily ~ consist of elected

organs.
represer?tatives from local authoriies and county councils, but organi-
sations and representatives from the private sector should also be repre-
sented. The committees should participate in the design of programmes.
In Sweden only gne Managing authority should handle the admini-
stration of the structural-fund programmes. This could be gz pew autho-
rity or NUTEK, the Swedish National Board for Industrial and Techni-
cal Development.
Responsibility ~ for the programmes ~ Which will be phased out should

be borne by the game Organisation that decides gy and makes payments

of aid money.
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1 Utredningens  uppdrag och arbete

1 Utredningsuppdraget

Den 17 september beslutade regeringen oy, direktiv  for Strukturfonds-
utredningen se bilaga 1. Det uppdrag gom regeringen  gay utred-
ningen ygr Mycket omfattande och innefattade i korthet att for de geo-
grafiskt  avgransade  strukturfondsprogrammen samla in och analysera
de erfarenheter  gom gjort under innevarande programperiod,  géra inter-
nationella  jamférelser ~med minst fem angivna lander samt foresla  for-
mer for hur de nya programmen skall tas fram och genomféras. Utred-
ningens genomforande  skulle bland annat ske genom offentliga  utfrag-
ningar eller liknande och samrdd med diverse myndigheter. Slutligen
anges att utredningsarbetet skall redovisas senast den 26 februari 1999.

| slutet 5, november tillkallades jag att gom Séarskild utredare upp-
fylla direktiven och i borjan 5, december férordnades tva personer  att
utgéra sekretariat ~ for utredningen.  Som g OCh gp forstdr  ar uppdraget
med tanke pa tiden och de begransade resurserna, Personellt och finan-
siellt, on mycket svar uppgift. Darfor har jag tyvar endast haft ett
begransat samrdd med ett fatal myndigheter.

| Utredningsarbetet

Min ambition har fran forsta borjan varit att traffa sd ménga gom MOj-
ligt gy de gom P& olika satt ar inblandade i genomforandet 5, Struktur-
fondsprogrammen i regionerna och pa myndigheter. Utredningen har
darfér  varit i Bryssel, Gavle, Goteborg, JOnkoping, Karlstad,  Lule3,
Stockholm, Sunne, Vénersborg  och Ostersund.  Jag talade vid Lands-
tingsforbundets och Svenska kommunférbundets konferens g mMal 6 i
Lycksele ge Kallforteclcningen.

1Dir. 1998:85
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Utredningen har dessutom  arrangerat =~ sammankomster riktade il
sarskilt  betydelsefulla grupper;  representanter for lanens jamstalldhets-
arbete, néringslivets  aktorer samt beslutsgrupperna.

Den 12 februari métte jag sdledes jamstélldhetsexperter fran tio
lansstyrelser. Samtalet fokuserade  hur ett jamstalldhetsperspektiv kan

genomsyra framtagandet  och genomférandet v de nya Strukturfonds-

programmen.
Den 15 februari métte jag naringslivets organisationer. Diskussio-

nen kom att kretsa kring foretagens och den enskilde foretagarens in-
flytande och delaktighet i programframtagandet och tillvaxtavtalen.

Den 16 februari motte jag ledaméter och nagra huvudselcreterare
frdn i stort sett samtliga strukturfondsprogram och gemenskapsinitiativ.
Beslutsfattandet och utbetalningsansvaret blev foremal for debatt.

Utredningen har tagit del och studerat rapporter frdn bland andra
RRYV, revisionsratten, Riksdagens revisorer och Statskontoret,  samtliga
halvtidsutvarderingar samt utredningar inom SOU och departements-
serien.

For de internationella jamforelsema har, p& grund 5, den Kkorta
utredningstiden och de begrénsade (esurserna  som Statt till férfogande,
anlitats Connos, organisationskonsulten Ove Hultquist.

Till utredningen  har inkommit  skrivelser med synpunkter frdn samt-
liga beslutsgruppsselcretariat, Boverket,  Folkrorelseradet, Foretagarnas
riksorganisation, Glesbygdsverket, Kooperativ utveckling i Sverige,
Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet, Landsorganisa-
tionen i Sverige, LO-facken i Gavleborg, lansstyrelserna i Dalarnas lan,
Gévleborgs lan, Jamtlands 1&an och Vérmlands  lan, Svenska arbetsgi-
vareforeningen, Svenska Leader-natverket samt Tjanstemannens cen-
tralorganisation.

Regeringen  har till utredningen Overlamnat Smaforetagardelega-
tionens  forslag oy den svenska  organisationen av EG:is struktur-
fondsprogram, Forslagskatalog SOU  1998:94.

Utredningen har i enlighet med direktiven etablerat  ett nara ggm-
arbete med Utredningen om framtida mal inom EG:s strukturfonder
A 1998:05, dir. 1998:76. Utredningamas sekretariat  har varit samlo-
kaliserade  och utredningarna har  hallit gemensamma  Overlaggningar
och nagon gang féretagit gemensamma  Studieresor och intervjuer.
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2 Bakgrund

2.1 EUss  strukturpolitik

De ekonomiska och sociala skillnadema inom EU ar betydande. In-
komstnivaer och arbetsloshetsproblem varierar inte bara mellan med-

lemsstater ytan ocks& mellan regioner inom enskilda lander. Gemen-
skapens strukturpolitik har till syfte att minska de regionala skillnader-
na och framja o, battre ekonomisk och social balans inom unionen.
Strukturfonderna ar ett verktyg for strukturpolitiken. Strukturfonderna
innefattar ~ fyra fonder dar varje fond styrs gy en egen férordning. De
fyra fonderna ar:

o Europeiska regionala utvecklingsfonden ERUF.
Europeiska  socialfonden  ESF.

o Utvecklingssektionen vid  Europeiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket EUGFJ.

o Fonden for fiskets utveckling FFU.

Arbetet med strukturfondema bygger pa fyra grundldggande principer:
koncentration; stod ges till sex Prioriterade mélomrdden;  partnerskap;
arbetet skall ske genom samarbete mellan regionala och nationella  ak-
torer och kommissionen; additionalitet; stodet frdn EU skall komplette-
ra Medlemsstaternas insatser; planering; arbetet utgdr fran flerariga
programdokument.

Av de goy Mélornraddena  gér den storsta delen gy strukturfondsmed-
len till mal som Omfattar de fattigaste regionerna inom unionen.  Sve-
rige har inte ndgot mal l-omrdde. | samband med medlemskapsfor-
handlingarna  inrattades i stallet mal som Omfattar de mest glesbefol-
kade omrddena i Sverige och Finland.

Som sérskilda instrument  for strukturpolitiken finns de s.k. gemen-
skapsinitiativen. Initiativen laggs fast 5, kommissionen och inriktas pa
ndgra v de mest prioriterade  gemensamma  frégoma inom EU. Under
programperioden 1994-1999  finns 13 gemenskapsinitiativ inom omra-
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den gom tex. interregionalt samarbete, utveckling 5, landsbygden  och

industriell  omvandling.

2.2 Mal och program [ Sverige

For programperioden 1995-1999  har Sverige tilldelats 5 13 miljarder
kronor 5, strukturfondsmedel for insatser inom olika malornraden. Till
detta skall laggas nationell offentig  medfinansiering pd .5 16 miljarder
kronor samt de privata medel g5y ingdr i olika projekt. Foljande mal
och gemenskapsinitiativ ar aktuella i Sverige:

Geografiskt avgransade mal

Mal Insatser for férnyelse i omrdden oo drabbats 4, eller hotas
ay industriell tillbakagang.

Mal 5b: Insatser for utveckling gy landsbygdsomraden.

Mal Insatser for utveckling i de mest glesbefolkade  omradena.

Horisontella mal

Mal Insatser for att minska langtidsarbetslosheten och underlatta
fér ungdomar och de gqy, riskerar utslagning att komma
tillbaka pa arbetsmarknaden.

Mal Utbildning  och kompetensutveckling ay arbetskraft  for att
béattre klara produktionsférandringar inom frdmst sma och
medelstora  foretag.

Mal 5a: Insatser for att framja ett effektivare  jord- och skogsbruk och
en mer rationell fiskenéring.

Gemenskapsinitiativ

Interreg  1IA: Insatser for att Oka det gransregionala  samarbetet.

Interreg  1IC: Insatser for att stddja fysisk planering och regional
utveckling.

Konver: Insatser for att bidra till ekonomisk  utveckling i regio-
ner som ar starkt beroende 5, forsvarssektorn.

Leader I Insatser for att genom lokal kraftsamling  utveckla
landsbygden.

Pesca: Insatser till fiskerinaringen for att underlatta de sociala

och ekonomiska  konsekvenserna som Krisen inom
fiskerinéringen ger upphov till.
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Smaforetags-

initiativet: Insatser for att utveckla smaforetagande.

Urban: Insatser for att l6sa olika problem i storstadsomréden.

Adapt: Insatser for att Stiarka de anstdlldas formaga att klara gy
strukturférandringar och skapa nya arbetstillfallen.

Employment: Insatser for att 6ka mojligheterna  till arbete for

handikappade,  utsatta grupper Och ungdomar — samt for
att Oka jamstalldheten  pa arbetsmarknaden.

Medan de horisontella ~ mélen omfattar hela Sverige faststalls de geogra-
fiskt avgransade malornradena utifrdn ~ séarskilda  kriterier. Kriterierna

bygger bl.a. p& arbetsloshets- och sysselséattningsstatistik. Detta for att
man Skall kunna avgéra vika regioner gom &r i behov gy stod. | Sverige
finns fem mal Z-omraden, fem mal 5b-omraden samt et gsam-
manhéngande mé&l 6-omrade. Ca 25 procent gy Sveriges befolkning  bor
i de geografiskt avgransade méalomradena.

Fordelningen ay Strukturfondsmedel till de geografiskt  avgransade
mélomraddena  baseras pa programdokument som Utarbetas 5, regionala
organ | Samarbete med nationella  myndigheter. ~ Programmen  skall in-
nehdlla g Ssocio-ekonomisk analys, gp Strategi och g beskrivning av
de atgdrder gom skall genomforas. Dessutom  skall programmen — inne-
halla g, indikativ  finansieringsplan, en analys 5y programmets mil-
jopaverkan  samt en Uppskattning ay de forvantade effekterna, bl.a. vad
galler sysselséttning. Programdokumenten godkanns efter forhandling
och utgér en Overenskommelse mellan  kommissionen och medlems-

staten.
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Tabell 2.1: Geografiskt avgransade  strukturfondsprogram
Mal 5b och 6

strukturfonder EG-medel mecu

Malom- Program ERUF ESF EUGFJ FFU TOTALT

rade

Mal 2 Bergslagen 47,50 19,50 ~ ~ 67,00
Blekinge 10,65 2,67 i i 13,32
Fyrstad 17,40 5,56 i ) 22,96
Norra Norrlandskus- 22,68 7,14 B B 29,82
ten
Angennanlandskusten 1365 3,82 i i 17,47
TOTALT 111,88 38,69 ~ _ 150,57

Mal 5b Gotland 3,62 2,22 2,22 B 8,07
Gavle-Dala/Vaster- 13,10 12,73 12,71 B 38,54
botten
Skargarden 311 0,55 1,68 B 5,33
Sydostra Sverige 22,61 4,84 7,49 B 34,95
Vastra Sverige 19,82 5,18 6,88 B 31,89
TOTALT 62,26 25,52 30,98 B 118,76

Mal 6 139,36 51,40 48,38 1,81 240,95
TOTALT 313,50 115,61 79,36 1,81 510,28

Kalla: NUTEK

Tabell 2.2: Gemenskapsinitativen Interreg  IIA och Leader H

strukturfonder EG-medel mecu

Malomrade Program ERUF ESF EUGFJ FFU  TOTALT
Interreg 11A Barentsregionen 3,00
Ett granslost samarbete 3,82 0,80 B B 4,62
Inre Skandinavia 2,72 0,99 } } 3,71
Kvarken/Mittskandia 3,09 1,58 0,85 B 5,52
Nordens grona bélte 1,44 1,08 1,01 } 3,53
Nordkalotten 3,42 2,54 1,13 B 7,08
Skargarden 1,99
Oresundsregionen 2,56 0,47 i i 3,03
TOTALT 17,05 7,46 2,99 B 32,48
Leader 12 program 3,95 1,75 2,14 ) 7,84
TOTALT 21,00 9,21 5,13 B 40,32

Kalla: NUTEK
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2.3 Partnerskapet

Begreppet partnerskap  dr g gy de fyra grundprincipema for struktur-

fondsarbetet.  Syftet med partnerskapstanken ar att aktivera och engage-
ra Olika aktorer séval i framtagandet oy | genomférandet 4y pro-
grammen, Grunden for ett bra program Och programgenomfdrande ar
att programmet  innehdller de delar goy, olika aktérer gnger vara Viktiga

for att utveckla regionen. Ett val fungerande och engagerat partnerskap

ar gp Viktig forutsattning  vid genomfdrandet ay Strukturfondsprogram-

men.

Det finns flera slags partnerskap med olika sammansattning och
roller.  Partnerskapet kan ocksd variera ¢ver tid. Kommissionens syn pa
partnerskap  ar att arbetet med strukturfondsprogrammen skall ske ge-

nom Samarbete mellan regionala och nationella  aktorer och kommis-
sionen.

En gnnan definition p& partnerskap &r att det omfattar alla aktérer gom
pd olika satt berors 5, strukturfondsprogrammen. Det kan innefatta
kommuner, landsting, myndigheter, arbetsmarknadens parter, narings-
livsorganisationer, intresseorganisationer, foreningar, foretag etc. Da-
gens Gvervakningskommittéer ar ett exempel pa detta. Dar ingar repre-
sentanter for kommissionen, berérda departement, kommun-  och land-
stingsférbundet, arbetsmarknadens parter, foretagarorganisationer, so-
cial ekonomi, beslutsgrupp etc.

Partnerskapet  kan ocksd definieras g, de aktdrer g5y &r medfinan-
siarer i projekt. De storsta medfinansiarema har hittills ~ varit lansstyrel-
se, kommun, landsting och lansarbetsnamnd. Det ar ocksd dessa orga-
nisationer  gom &r representerade i beslutsgruppen.

En tredje fonn ,, partnerskap  &r partnerskapet gom forum fér de-
mokratisk  forankring. I framtagandet  ay programmen utgjorde  refe-
rensgmpperna en form 5, partnerskap och i genomforandet gy pro-
grammen har beslutsgruppen  tagit over referensgruppens  roll.

24 Beslutsgrupper ~ fattar beslut

| samband med Sveriges EU-medlemskap 1995 inrdttades py, Statliga
myndigheter: beslutsgrupper. Beslutsgruppema skall ~folia delar g,
verksférordningen men behoverinte  upprétta nagon arsredovisning.

Beslutsgruppema bestdr 5, fortroendevalda frin  kommuner och
landsting samt gy tidnsteman frdn lansstyrelser och lansarbetsnamnder,
med kommun-  och landstingssektom i majoritet. ~ Regeringen  utser ord-
forande och vice ordférande samt ledamdéter i beslutsgruppema.
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Beslutsgruppen skall inom (gmen fOr programdokumentet besluta
om stod frdn EG:s strukturfonder. Beslutsgruppen  skall ocks& genom
egna initiativ och informationsspridning verka for att programmet ge-

nomfors och att de dari angivna malen uppnash
| de flesta malomraden ar beslutsgrupperna regionala, dvs. de fattar

2

beslut ., projekt inom hela regionen. | mal 6 inrattades g regional
beslutsgrupp ~ for proj ektbeslut inom atgarder inriktade p& forskning och
utveckling, informationsteknologi och turism. Darutdver finns sju lans-
visa beslutsgrupper som beslutar 5, de strukturfondsmedel som fillde-
lats hela eller delar 4, respektive lan.

Som sekretariat  till beslutsgrupperna svarar lansstyrelserna, lanssty-
relsen eller sjalvstyrelseorganet i det malomrade dar beslutsgruppen
verkar. Nyss namnda organ Utser en huvudansvarig sekreterare. | sek-
retariatsuppdraget ligger att handlagga projektansokningar, informera

om programmets innehdll  samt att administrera  utbetalningar  och félja
upp proj ekt. Sekretariaten utarbetar ocksa rapporter  och annat underlag
till beslutsgrupp  och 6vervakningskommitté.

2.5 Overvakningskommittéer  kontrollerar
pro gramgenomfdrandet

For varie program har inréttats g Gvervakningskommitté OK i enlig-
het med EG:s forordningar. OK:s uppgift & att folja upp att struktur-
fondsprogrammen genomférs  enligt  programdokumenten. OK  fattar
beslut o, forandringar i programdokumenten, omfordelar  medel samt

faststaller budgeten for tekniskt stod. OK ansvarar 0cksd for fortldpan-

de utvardering gy programmen.

| OK ingar  representanter for  kommissionen, medlemsstaten och
den berérda  regionen. Dessutom ingér  representanter for  arbets-
marknadens parter, foretagarorganisationer, folkrorelseorganisationer

etc. Ordféranden utses gy Medlemslandet och gr ofta o, foretradare  for
regeringen.  Till skillnad frdn beslutsgruppema ar det i huvudsak tjans-
teman som ingér i OK.

Som sekretariat  tilll OK har ytsetts NUTEK for mal 2 och mal 6 me-
dan Glesbygdsverket utgor OK-sekretariat fér mal 5b. Sekretariaten
utarbetar rapporter och underlag till OK, kommissionen och regeringen.
De ansvarar ©Ocksd for administrationen kring utvarderingar m.m.

" Forordning  1995: 1325 med instruktion for beslutsgrupper.
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2.6 Utbetalande myndigheter

Varje medlemsstat ar skyldig att utse ansvariga myndigheter for varje
enskild strukturfond. I Sverige har fyra centrala forvaltnings-
myndigheter fitt denna uppgift; Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) for ERUF, Arbetsmarknadsverket (AMS) for ESF, Statens
Jordbruksverk (SJV) fér EUGFJ samt Fiskeriverket f6r FFU. Dessutom
ar fem lansstyrelser ansvariga for utbetalning av strukturfondsmedel till
gemenskapsinitiativet Interreg I1A.

De utbetalande myndigheterna ansvarar for utbetalning av struktur-
fondsmedel, finansiell kontroll, ekonomisk redovisning och internrevi-
sion samt for rapportering till regeringen. De skall ocksd intyga att
strukturfondsmedlen anvénds i enlighet med foérdraget.
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3 Erfarenheter av framtagandet av
strukturfondsprogram
1 Processen  kring framtagande av
strukturfondsprogram
Framtagandet 5, strukturfondsprogram omfattar  flera steg gom beskrivs

i strukturfondsférordningen;

budget for de olika malornrddena  och gemenskapsinitiativen beslu-
tas gy Kommissionen,
de stodberattigade regionerna  faststélls 5, kommissionen utifrn
sarskilda  kriterier,

o Mmedlemsstaten utarbetar regionala utvecklingsprogram,
programmen  Utarbetas i partnerskap,
medlemsstaten Overlamnar  de regionala utvecklingsprogrammen till
kommissionen,
medlemsstaten och kommissionen forhandlar g programmen efter
delning inom kommissionen,
programmen godkénns och beslutas 5, kommissionen och blir dar-

med s.k. samlade programdokument SPD eller, for gemenskaps-
initiativen, s.k. operativa program OP.
3.1.1 Beslut om geografiska avgransningar
Arbetet med att ta fram de svenska strukturfondsprogrammen kom
igdng sent. En gy anledningarna 5 den svenska stindpunkten  att pro-
gramarbetet inte skulle paborjas forran  efter den svenska folkom-
réstningen om Sveriges medlemskap i EU. Officiellt bdrjade arbetet
med att utarbeta  strukturfondsprogram den 13 november 1994 da

svenska folket rgstat for ett medlemskap i unionen.
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Efter  folkomrdstningen beslutade  kommissionen, efter Overlagg-
ningar med den svenska regeringen, om geografisk  avgransning och
fordelning 5, medel till de stodberattigade regionerna  inom mal 5b
och 6 samt gemenskapsinitiativen. For mal 6 faststalldes den geogra-
fiska omfattningen och budgeten for programperioden 1995-1999 (.
dan vid medlemskapsférhandlingama.

For mal 2 och 5b faststilides gp indikativ  budgetram f6r gamma pe-
riod. Beloppen fér mal 2 och 5b 4 ungefarliga, eftersom fordelningen
mellan de bada malomrddena  styrdes 4, strukturfondsférordningamas
bestammelser. | december 1994 O&verlamnade den svenska regeringen
férslag om regionindelning och budget for mal 2 och 5b till kommis-
sionen. Det drojde till slutet 5, mars 1995 innan kommissionen fattat
beslut oy de geografiska avgrénsningarna  och fordelningen 5, medel
for mal 2 och 5b. I boérjan 4, april 1995 beslutade kommissionen om
riktlinjer ~ for arbetet med gemenskapsinitiativen.

| Utredningar tillsattes

Nar den geografiska indelningen 5 klar och medlen fordelats mellan
de olika malomradena tillsatte  regeringen sarskilda  utredningar med
uppdrag att utarbeta forslag il program for hur strukturfondsmedlen
skulle anvandas i respektive region. Forst ut ygr mal dar utredare och
sekretariat  utsdgs i december 1994, Utredare for mal 2 och 5b tillsattes i
mars 1995. Som sekretariat ~for utredningarna i mal 2 och 5b utsdgs gp
lansstyrelse  eller flera lansstyrelser i samverkan. For MAal 5b Skargar-
den fungerade Glesbygdsverket som Sekretariat. | mal 6 och i Mal 2
Bergslagen gy NUTEK  sekretariat, medan lansstyrelser och kommuner
i samverkan ansvarade for sekretariatsfunktionen i Mal 2 Fyrstad.

| utredningsdirektiven betonades att programarbetet skulle organi-
seras med storsta majliga  demokratiska forankring. Till  utredningarna
kopplades  darfor  referensgrupper bestdende bla. 5, fortroendevalda
fran kommun  och landsting.

| direktiven uttrycktes  ocksd att programmen skulle utarbetas i gp-
lighet med strukturfondsférordningama och enligt de riktlinjer som
kommissionen faststéllt.  Direktiven gav ocksa riktlinjer  for vilka insat-
ser som borde &vervagas i programskrivandet; fokus skulle ligga p&
utveckling av Sm& och medelstora  foretag, forskning och utveckling,
utbildning, kompetensutveckling, informationsteknologi samt turism.
Kvinnors  situation skulle sarskilt beaktas. Av programmen skulle ocksa
framg& hur den nationella  medfinansieringen borde ge ut samt innehélla
forslag p& hur programmen skulle genomféras.  Utredningama skulle
redovisa sammanhalina program  for respektive  region.
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Tidplanen for utredningarna var mycket kort. Ambitionen var att
genomforandet av programmen skulle komma igang redan under gom.-
maren/hdsten 1995. Forslagen till program skulle déarfor tas fram pa 3-
4 ménader. Det S&gs zy Manga gom en hast intil  omojlig uppgift, inte
minst med tanke p& den begrénsade erfarenheten ., strukturfondspro-
grammering hos de inblandade aktdrerna. N&agot gom, dock underlattade
arbetet 5, att flera lansstyrelser och kommuner redan under hosten
1994 paborjat arbetet med ait ta fram underlag och gora analyser. Man
hade ocksd borjat fora diskussioner med olika aktorer o, inriktning

och innehdll, det g5y med EU-terminologi kallas partnerskap.
1 Partnerskapet
En viktig del i framtagandet 4, strukturfondsprogrammen var att enga-

gera olika aktorer for att diskutera hur ,., Vville utveckla regionen.
Partnerskapets roll gy att fora in kunskap och kompetens inom olika

omraden for att ge programdokumenten ratt ansats och inriktning. Aven
om begreppet partnerskap 5 nagot nytt, s& fanns grupperingar och
samarbetsformer redan etablerade genom att man i flera regioner hade
l&ng erfarenhet ., att arbeta med regionala  utvecklingsfragor. | vissa
regioner lades mycket energi och arbete ned pa att engagera partner-
skapet.

sammansattning och roller

sammansattning och storlek pa partnerskapen varierade  mellan olika

regioner och lan. | de storre regionerna formerades partnerskapen  lans-
vis. Vanligt 5, att flera partnerskap med olika roller byggdes upp. I en

del regioner grupperades partnerskap i olika &mnesomraden.

Det breda partnerskapet omfattade g, blandning 5, politker  och
tjansteméan fran  kommun- och landstingssektom, representanter for
lansarbetsnamnden, naringslivets intresseorganisationer, arbetsmarkna-
dens parter, universitet  och hdogskolor, kulturliv, féreningar, studiefor-
bund samt olika lokala utvecklingsgrupper. En malsattning var Ocksé
att med foretagen i diskussionerna. Storleken p& det breda part-
nerskapet varierade, i flera lan och regioner arrangerades moten dar
100-150  personer deltog. | det breda partnerskapet —diskuterades o
grammens  inriktning och innehall i stora drag. Mot bakgrund gy grup-

pens storlek tréffades |5, endast g, eller ett par ganger under utred-

ningstiden.
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Sekretariaten arbetade ocksd med mindre partnerskap, ofta pa
anstemannaniva med representanter ~ for bl.a. kommun-  och landstings-
sektorn. De mindre partnerskapen traffades oftare och diskuterade or

detalj

Referensgruppen till utredningarna utgiorde  det politiska  partner-
skapet dar inriktning, innehdll, finansiering och organisation  forankra-
des. Referensgruppen i de storre regionerna  representerade  hela regio-

nen, Vilkket innebar samarbete inya konstellationer.

| mdl 6 samlade gy in forslag till insatsomréden  och &tgarder ge.
nom Mmoten i de lansvisa partnerskapen. Ett utkast till regional utveck-
lingsplan  presenterades fér hela omradet p& ett gemensamt méte i Os-
tersund. Vid detta mote deltog &ven foretradare for  kommissionen.
Darmed fick gn den nodvéndiga  forankringen av programmet hos de
lokala och regionala aktdrerna. Liknande upplagg anvandes &ven i and-
ra regioner for att f& in synpunkter frdn partnerskapet.

| Ml 2 Fyrstad lade utredaren och sekretariatet ned mycket arbete
P& att engagera Partnerskapet.  Den regionala  uppslutningen  kring o
gramarbetet gy stor och gn stor del 5y engagemanget ldg hos kommu-
nema.

De samiska insatserna inom mal 6 och gemenskapsinitiativen 1A
sapmi och Aarjel Saemien togs fram genom Sametingets forsorg. Detta
skedde i partnerskap med bla. Svenska ggmemas fiksforbund  och g5
miska utbildningsinstitutioner.

Utbver de formella partnerskapen etablerades  andra samarbets-
grupperingar. | tex. M&l 2 Bergslagen aterupplivades ett tidigare ggm-
arbete mellan kommunerna, genom den s.k. Intresseféreningen Bergs-
laget. | foreningen ingar de 24 kommunerna  och de fem landstingen.

Naringslivet svagt representerat

Trots att fokus i strukturfondsprogrammen ligger pa& naringslivsutveck-
ling och kompetensutveckling for foretag oy det i de flesta regioner f&
representanter fran foretagen med i partnerskapet.  Visserligen deltog
representanter for olika néringslivsorganisationer, sdsom Foretagarnas
riksorganisation, SAF, Handelskammaren vid partnerskapstréffar, men

endast ett fatal foretagare fanns med i arbetet med att utforma pro-

grammen. Det var istallet i hog grad offentliga  aktérer gop, formulerade

vilka atgarder gom var Viktiga for néaringslivsutvecklingen. Mal 2 Fyr-
stad ar dock ett exempel dar séval naringslivsorganisationer som en-
skilda foretagare 4 aktiva i partnerskapet och deltog i diskussioner

om programmens  inriktning och innehall.
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14 Programforslag
Utifrdin  de styrkor och svagheter som Iidentifierades i den socio-ekono-
miska analysen i de olika regionerna diskuterade partnerskapet vilken

strategi och vilka insatsomraden och tgarder gom yar Viktiga for regio-
nens utveckling.
Inriktningen pa &tgarderna byggde ftill stor del pd de omrdden o

betonades i utredningsdirektiven, dvs. utveckling av Sm& och medel-
stora foretag, forskning och utveckling, utbildning, kompetensutveck-
ling, informationsteknologi och turism. | de flesta programforslag in-
gick ocksad atgarder for lokal utveckling.

Som horisontella  teman i programmen  lades bla. jamstalldhet, mil-
j  informationsteknologi samt forskning och utveckling.

Genomfiirandeorganisationen

Fran flera hall har framhdllits  att referensgruppema 5 forhallandevis

eniga gm programmens innehadll  och inriktning. Men nar forslag till
organisation skulle behandlas 5 oenigheten stor i vissa regioner. |
Mal 6 och i Mal 2 Bergslagen stédlldes tva organisationsférslag mot
varandra; ett forslag g, att inrétta gn regional beslutsgrupp  gom skulle
fatta beslut for hela regionen, ett annat att dela upp beslutsfunktionen i

lansvisa  beslutsgrupper. Kommun- och landstingssektom foretradde
forslaget med regional  beslutsgrupp, medan  lansstyrelserna i forsta
hand 5, foresprdkare for de lansvisa beslutsgruppema. Den slutliga

organisationen lades fast i forhandlingarna med kommissionen.
For mél 6 blev slutresultatet o, kombination av de tva forslagen; op
regional  beslutsgrupp som fattar beslut inom Aatgérderna for turism, in-

formationsteknologi samt forskning  och utveckling, medan aterstoden
av medlen fordelas p& respektive lan for beslut i lansvisa besluts-
grupper.  Genomforandeorganisationen i mdl 6 kan sagas ha fungerat
som en Modell for andra regioner. | Mal 2 Bergslagen valdes g lik-
nande beslutsorganisation. Dar delegerades ett insatsomrdde inriktat pa

lokal utveckling till respektive  lansstyrelse  for beslut inom respektive
lan. For de o6vriga delarna 5, programmet  fattas besluten 5, den regio-
nala beslutsgruppen.

Programférslagen overlamnades till  regeringen

Efter ett intensivt arbete lamnade utredarna programforslagen till rege-
ringen for bearbetning  inom Regeringskansliet. Nagra kompletteringar

och omdisponeringar gjordes, i programmet for mal 6 lades tex. nagra

2 19-026&G:strukturstod
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atgarder ggmman. Nar programforslagen behandlats  inom Regerings-
kansliet ~overlamnade  regeringen  programmen il kommissionen. Pro-
gramforslaget ~ fér mal 6 éverlamnades i slutet 5, aprii 1995 medan mal
2- och 5b-programmen overlamnades  under maj och juni. Forslagen for
gemenskapsinitativen overlamnades till kommissionen i september
samma &

3.1.5 Forhandlingar med kommissionen

Nar forslagen  Overlamnats till  kommissionen bérjade g, berednings-

och beslutsprocess,  gom enligt forordningen  skall 55 féardig senast sex
manader efter det att forslagen inkommit.

Efter intern beredning i kommissionen kunde férhandlingsprocessen
ta vid. Forhandlingsarbetet skedde huvudsakligen pa tjanstemannaniva,
frdn svensk sida 5, departementstjansteman och i flera fall ocksd 4y
foretradare  fér de utredningssekretariat som arbetat fram programfor-
slagen. Daremot fanns inga foretradare  for kommun-  och landstings-
sektorn representerade. Den bristande insynen i férhandlingsprocessen
har kritiserats 5y, framst kommun-  och landstingssektom.

Nar forhandlingsarbetet pa tjanstemannaniva var fardigt vidtog de
formella  férhandlingarna. Mal  6-programmet férhandlades  mellan 4.
betsmarknadsministern och generaldirektéren for DG XVI vid ett mote

i Arjeplog. Vid férhandlingarna for mal 2 och 5b foretraddes  Sverige
qy berorda statssekreterare. Efter de formella forhandlingarna var man |

stort sett Gverens om hur programmen skulle ge ut. De svenska pro-
gramforslagen ansdgs hdlla o, hdg kvalitet. De huvudsakliga forand-

ringar gom gjordes 4 att antalet &tgarder minskades.

DA parterna  var Overens om programmen ~ drogs de prelimindra  be-

slutsforslagen igenom de r&dgivande  kommittéer  goy, berordes gy re-
spektive  program.  Beslutsprocessen kunde darefter avslutas gepom att
den berérda kommissionaren undertecknade  beslutet.

Beslutet fér mal 6 och mal 2 undertecknades i november  1995. For
mal 5b drog beslutsprocessen ut pa tiden. Beslutet undertecknades  forst
i april 1996. Besluten 5, gemenskapsinitiativen fattades vid olika till-
fallen under 1996. Darmed kunde de samlade programdokumenten for

Sverige bdrja genomforas.
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3.2 Erfarenheter och reflektioner

321 Positivt  med partnerskap

Partnerskapet  framhalls  ofta som ett gy de positiva inslag gom struktur-
fonderna fort med sig. Arbetet med att ta fram strukturfondsprogram

har medfért  ytterligare en dimension i det regionala utvecklingsarbetet

och har lett till okat och fordjupat samarbete kring regionala utveck-
lingsfragor. Strukturfondsprogrammen har ocks& lagt grunden fér gam.
arbete inya konstellationer. Det géller inte minst det 6kade samarbetet

6ver kommun-  och lansgranser.

3.2.2 Programmen bra i grunden

Aven om det uttryckts  kritik mot det :satt som programmen  togs fram
pd, verkar de flesta aktorer g5 nojda med programmens  inriktning  och

innehall.  Programmen fungerar  gom ein gemensam plattform  dar moj-
lighetema  for flera olika aktorer att jobba samma hall har okat. Pro-
grammens uppbyggnad i socio-ekonomisk analys, strategi, insatsomra-
den och atgarder ar tydlig.

En kritk  gom dock lyfts fram &r att programmen for mal 5b och 6
ar valdigt lika varandra innehallsméassigt och darfér kanske inte i till-

racklig grad &r anpassade efter de olika regionemas forutsattningar och
majligheter. En forklaring till  detta kan g5 att arbetet med mal 6-
programmet fungerade  gom en Slags mall for de efterféljande pro-

grammen.
ENn annan kritk  ar att jamstélldhetsperspektivet inte i tillracklig  grad
finns med i programmen. Detta trots slcrivningen i utredningsdirektiven
om att kvinnors  situation  s&rskilt skulle beaktas. skrivningar oy jam-
stalldhetsperspektiv och sarskilda insatser for kvinnor kom i flera fall in
sent | programarbetet, ofta nar analyser, inriktning pa insatsornraden
och A&tgarder redan lagts fast. | flertalet program lades jamstalldheten

slutigen in gom ett horisontellt ~ mal.

3.2.3 Dalig insyn och for kort tid for forankring
Medan man frdn kommissionens sida beromde Sverige for dess decen-
traliserade satt att arbeta fram  strukturfondsprogrammen, uttrycktes

krittk ~ inom Sverige over den daliga demokratiska féranlcringen.  Framst
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kommun-  och landstingssektom var Missnéjda med den korta tidplanen
och sattet som programmen togs fram p&. Kommunférbundet och
Landstingsforbundet har i efterhand kritiserat  programarbetet for att i

allt fér stor utstréckning ha varit g statlig angelagenhet; ansvaret for
att ta fram programférslagen lades pa statliga utredare, sekretariats-
funktionen lades i de flesta fall pd lansstyrelserna och NUTEK  spelade
en aktiv roll p& central niva.

Det uttrycktes ocksad krittk mot att regionerna i férhandlingarna mel-
lan kommissionen och Sverige foretraddes gy tiansteman fran  lans-
styrelserna och inte 4, fortroendevalda frin kommun-  och landstings-
sektom. Bristen p& insyn i férhandlingsprocessen skapade o, osékerhet
om Vilka diskussioner  goy, fordes och vilka férandringar  gom gjordes.

Den korta tidplanen innebar att referensgruppens mojligheter att fo-
resla storre forandringar utifrdn  presenterade forslag o relativt  sma.
Det innebar ocksd att man | vissa fall inte hann diskutera nya l6sningar.
Ledaméterna i referensgruppema hann i vissa fall inte heller forankra

forslag i den egna organisationen.

3.24 Svart att hinna engagera partnerSkapet

Flera aktdrer gpser att tidspressen medférde att mdjligheterna  att enga-
gera Partnerskapet  fullt ut i planeringsprocessen var Sm&. Sarskilt i de
storre regionerna  fick forankringen i partnerskapet oy mer YUig och be-
gransad karaktar. Partnerskapet hade i de flesta fall inte heller g lika
aktiv roll i de storre regionema  gom | de mindre.  Partnerskapsmdétena

hade formen 4, informationsméten dar utredningssekretariaten presen-
terade forslag gom partnerskapet  skulle  ge respons pd. Flera aktorer
kande sig darfor forbighngna  och upplevde att de reella mgjligheterna

att yarg med och paverka programmen ~ Och deras innehall 5 sma.

Utredningssekretariaten uppfattade att det ygr SVart att engagera Vis-
sa aktorer. | flera regioner lyckades an tex. inte f& med foretagare i
diskussioner  om  programmens innehdll.  Det har setts som en av 10"
klaringama  till varfor naringslivet inte heller i genomférandet 5, de
geografiska  strukturfondsprogrammen funnit sin roll och sett de mgjlig-

heter som programmen  ger.

Statskontoret 1997:23, Inforandet 5, EU:s regional- och strukturpolitk i Sveri-

ge, s. 36.
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323 Organisationen var viktigare 4n programmens
innehall

En fraga som var sarskilt het i vissa referensgrupper var vilken eller
vilka aktorer som skulle ta hand om genomf6randet av strukturfonds-
programmen. En kandidat var ldnsstyrelsen, med lang erfarenhet av
regionalt utvecklingsarbete och drivande i arbetet med att ta fram pro-
grammen. Som motkandidat fanns kommun- och landstingssektorn,
som betonade vikten av fortsatt demokratisk forankring ocksa i genom-
forandet.

Det fanns dérfor en tendens 1 vissa regioner att organisationsfragan
tog over diskussioner om innehdllet i programmen. Det var viktigare
vem som skulle bestimma 6ver fordelningen av pengarna @n vad peng-
arna skulle anvéndas till. Nagot som 1 vissa fall resulterade i att syn-
punkter pa programinnehallet kom forst nir programmen var godkénda
av kommissionen och firdiga att genomforas.
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4 Erfarenheter avgenomforandet  av
strukturfondsprogram
1 Organisationen

| detta avsnitt behandlas de olika organisationer som deltar i genomfo-

randet 5, strukturfondsprogrammen. En narmare beskrivning ay de
olika organisationemas ansvar och roller ges | kapitel 2 Bakgrund.

411 Beslutsgrupper

| framtagandet 5, de svenska strukturfondsprogrammen betonades  att
programarbetet skulle organiseras med storsta mojliga  demokratiska
forankring. Beslutsgrupper, med kommun och landstingssektom i

majoritet, kom till for att garantera den demolqgatiska férankringen i

genomforandet av programmen.

Olika  organisation for beslutsgruppema

Beslutsgrupper inrattades  for varje enskilt programdokument. Besluts-
grupperna & antingen regionala,  det vill siga de gpgyarar fOr program-
genomfdrandet for hela regionen, eller lansvisa déar beslutsgmppen an-
svarar for programgenomférandet for strukturfondsomraden i respekti-
ve lan. Samtliga mal 5b och 6-regioner har regionala beslutsgrupper.
Det &r endast mal 6 g5y har bade gp regional beslutsgrupp  och lansvisa
beslutsgrupper. Inom mal 6-omrddet finns ocksd Sametinget gom utser
ledaméterna il den beslutsgrupp  gom beslutar 4, stod for atgarder for
samisk utveckling.

Beslutsgmppema for Interreg bestdr 4 representanter  for kommu-
nala, regionala och statliga qrgan frin de lander go, medverkar i pro-
grammet.  Beslutsgrupperna fungerar i huvudsak p& ggmma satt som de
regionala  beslutsgruppema for mal 5b och

39
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For Leader-programmen har sérskilda LAG-grupper Local Action
Group inrattats. | LAG-gruppema ingdr foretradare for det lokala och
regionala  partnerskapet, bl.a. lokala utvecklingsgrupper, lokalt narings-
liv, kommun, landsting, lansstyrelse och lansarbetsnamnd. LAG-grup-

perna har ingen beslutanderatt utan har rollen att prioritera och foresla
vika projekt gom skall beviljas stod. De formella besluten fattas 5, be-
slutsgruppens  ordférande  eller vice ordférande i respektive mal 5b eller
mal 6-region.

| direktiven  for utnamnande 4, beslutsgrupper betonades att gp jaAmn
fordelning avseende geografi, kon och politisk tillhorighet skulle efter-
stravas. Sammanséttningen av ledaméter i beslutsgruppema varierar. |
vissa beslutsgrupper har an UPpnéatt on jamn  konsférdelning, medan

man | andra har g, stérre andel man &n kvinnor.

Beslutsgruppens roll

De regionala beslutsgruppema kan sigas ha gett ett nytt perspektiv pa

det regionala utvecklingsarbetet genom sitt uppdrag att utifrdn  struktur-
fondsprogrammet och regionen gom helhet arbeta med regionala ut-
vecklingsfragor. Ledaméterna  &r tillsatta  att representera  hela regionens

intresse och samarbete @ver lans- och kommungranser uppmuntras.

Arbetet i beslutsgruppema anses ha fungerat olika bra. Fran flera
beslutsgrupper ~ framhélls  att samarbetet mellan olika aktorer sé&val inom
beslutsgruppen som inom regionen har okat. Ett exempel pé detta &r
beslutsgruppema for Mal 6 Sapmi och Interreg 1IA  Sapmi, dar ggmar-
betet mellan de samiska omradena inom Sverige samt mellan Sverige,
Finland och Norge okat. Beslutsgruppsarbetets positiva  effekter  genom
okat samarbete har ocksd betonats i bland annat Mal 2 Fyrstad.

Vissa beslutsgruppsledamaéter menar att beslutsgruppen i praktiken
inte styr 6ver vilkka projekt gom beviljas  strukturfondsmedel utan enbart
konfirmerar sekretariatens forslag till beslut. For att ett projekt skall
behandlas i beslutsgruppen kravs att sekretariatet i sin handlaggning
kontrollerat att projektet  pagsar i i programmet och att den nationella
offentliga medfinansieringen verifierats. Om projektet  uppfyller upp-
stallda krav har beslutsgruppema i de flesta fall inte motsatt sig sekreta-
riatens forslag till beslut. Daremot har beslutsgruppema i flera fall vill-
korat beslut och kravt att kompletteringar och fortydliganden gors  gy-
seende bland annat projektens  innehall,  jamstalldhetsperspektiv och
indikatorer  for uppfdéljning.

| flera regioner har beslutsgruppema papekat brister i projektansok-
ningar och i sekretariatens forslag till beslut vad galler redovisning av
proj ektens effekter for jamstalldhet och milj6.
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Vissa beslutsgrupper har lagt fast riktlinjer ~ och kriterier  for urval 4
projekt gom ligger il grund for sekretariatens  projekthandlaggning.
Det har darmed blivit tydligare for beslutsgruppen pa vilka premisser

projekten valts ut. Metoder for proj har i synnerhet anvants i de
situationer  dar strukturfondsmedlen bdrjat ta slut.
Beslutsgmppens roll  gentemot  Overvakningskommittén OK har

uppfattats gy Otydlig i vissa beslutsgrupper.

Loj alitetskonflikter

Beslutsgruppens sammansattning med g mMajoritetsstéalining for kom-
muner och landsting kan medfora lojalitetskonflikter, det vill saga att
ledamdter  genom sin representation i beslutsgruppen  gynnar den egna
kommunen/organisationen. Det galler framfor allt de kommunala  fore-

tradarna gom latt kan frestas att mep fOretrada den egna kommunen  &n
regionens intressen. Lojalitetsaspekten blir da sarskilt viktig.

Vid kontakter med de olika beslutsgruppssekretariaten framgar dock
att det i huvudsak inte funnits nagra omfattande lojalitetskonflikter. |
den mén konflikter  férekommit, var det framfor allt i borjan ay pro-
gramperioden  nar beslutsgruppen och dess ledaméter  &nnu inte funnit
formerna  for arbetet.

Ett undantag ar dock den regionala beslutsgruppen for mal dar
vissa ledaméter i bérjan 5, programperioden sokte tillskansa  sin ordi-
narie uppdragsgivare  sa stor andel 4, strukturfondsmedien som Mojligt.
Det gillde atgarderna turism, informationsteknologi samt forskning  och
utveckling, dar fordelningen ay Strukturfondsmedel skall utgd fran ett
regiondvergripande perspektiv. Vissa ledamoter hévdade att medlen
skulle férdelas i sarskilda lanspotter. Efter ett halvars diskussioner  be-
slutade 6vervakningskommittén att ingen lansvis uppdelning 5, medlen

skulle goras.

Risk for javssituationer

Beslutsgruppens sammansattning, dar ledamoter  &ven kan foretrada
bidragsmottagare, medfor g, risk for javssituationer.

Kommuner, landsting,  lansstyrelser  och lansarbetsnamnder har flera
roller i programgenomforandet; som Medfinansiarer i strukturfonds-
projekt, som mottagare av strukturfondsmedel samt gom 9e gom homi-
nerar ledaméter i beslutsgruppen.
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Det har inte utarbetats nagra centrala riktlinjer — angdende jav for be-

slutsgrupperna. Som statliga myndigheter omfattas  beslutsgruppema
dock 4 forvaltningslagen dar bestammelser oy, jav finns.

4.1.2 Beslutsgruppens ~ sekretariat

Lénsstyrelsen har sekretariatsuppdraget

Som sekretariat  till beslutsgnippema utsdgs lansstyrelsen  eller lanssty-

relserna i de lan dar beslutsgruppen  verkar. | sekretariatsuppdraget lig-
ger att handlagga projektansodkningar, informera om programmets in-
nehdll samt att granska rekvisitioner och o6vrigt underlag for utbetal-

ningar och folja upp projekt.  Selcretariaten  utarbetar  ocksa rapporter
och annat underlag till beslutsgrupp  och 6vervakningskommitté.

| de regioner goy Omfattar flera lan finns ett huvudselcretariat och
ett antal delsekretariat for respektive lan. Huvudsekretariatet samordnar
selcretariatsarbetet och  gnsvarar for administrationen kring  besluts-
grupp, kontakter ~med 6vervakningskommitté etc. | gn del regioner han-
terar huvudsekretariatet aven administrationen kring  utbetalningar for

samtliga projekt i regionen.

Omfattande uppgifter for sekretariaten

Omfattningen pa sekretariatsarbetet var Svart att forutse. P& flera lans-
styrelser sdgs strukturfondsarbetet som en del ay det dagliga regionala
utvecklingsarbetet. Flertalet  tjansteman Overgick  frAn gt arbeta med
regionala  utvecklingsfragor pa lansstyrelsen till att helt eller delvis 5.
beta sekretariatet. Allt  eftersom  programarbetet kom igdng blev det
allt tydligare  att uppgifterna for sekretariaten 5 mer OMfattande an
beraknat. ~Den oOkande arbetsbordan  har i huvudsak 16sts genom pro-
jektanstallningar.

| borjan 5, programperioden kravdes stora arbetsinsatser  for att in-
formera  om programmens ~ Mojligheter,  att hjalpa projektsokande  med
ansokningar  och att pd olika satt stimulera fram proj ekt. Administratio-
nen Kring utbetalningar och uppféljning av brojekt har stallt krav pa
ytterligare  resurstillskott och en annan typ av kompetens.

Arbetet med strukturfondema har praglats 5, oklara regler och pyg
krav pad bla. dokumentation, uppféljning och utvardering. Trots  gp
mangd 5 arbetsuppgifter  har det inte funnits nagot program for kom-
petensutveckling for sekretariaten. Arbetet kan sigas ha praglats g,
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leaming by doing. Forst 1998 fick Glesbygdsverket och NUTEK i
uppdrag att anordna utbildningar for selcretariatspersonal. Utbildning-
arna Startade i slutet 5, 1998.

Finansiering av Sekretariaten

| budgeten for respektive SPD finns medel aysatta for administrativa
kostnader avseende programgenomférandet. Medlen kallas for tekniskt
stod eller teknisk assistans, s.k. TA-medel, och har g¢oy syfte att yn-
derlatta  programgenomforandet samt att O6ka kunskapen och deltagan-
det i programarbetet. Stodnivdn  frAin EU avseende TA-medel  3r 50 pro-
cent gy totalkostnaden. Den andra halvan finansieras i huvudsak 5, de
som ansvarar T0r programgenomférandet.

Fr&n svensk sida sdgs det goy naturligt  att TA-medlen skulle  kunna
finansiera  den personal goy, arbetade med programgenomférandet. For
lansstyrelsen innebar  selcretariatsuppdraget en tillkommande arbets-
uppgift, dar delar g5, personalen  o6vergick il nya arbetsuppgifter och
darmed behdvde ersittas med py personal.

Kommissionen ifrigasatte  dock att offentligt anstalld personal, Bvs
de gom var anstallda pa lansstyrelserna, skulle medfinansieras av TA-
medel. De sag det som ett mojligt satt for Sverige att avlasta nationella
kostnader  for offentlig  forvaltning genom finansiering via TA-medel.

Daremot  kunde projektanstéllda som anstélits enkom fOr rogramge-
nomférandet finansieras via TA-medel.

NUTEK och GBV overlamnade listor till kommissionen over sek-
retariatspersonal i respektive region, med uppgifter oy tianstegrad, g.

betsuppgifter m.m. Efter forhandlingar mellan  Sverige och kommissio-
nen godkandes att de personer som fanns upptagna pa listorna  skulle
kunna finansieras 5, TA-medel inom befintlig  budgetram.

Oklar  roll- och ansvarsférdelning mellan  lansstyrelse och
beslutsgrupp

Sekretariatens  koppling till lansstyrelsen  har inneburit o, oklarhet séval

internt  gom externt vad galler ansvarsfordelningen mellan  lansstyrelse
och beslutsgrupp. sekretariatet ar understéllt  beslutsgruppen vad galler
genomférandet av programmen, medan lansstyrelsen  har det administ-

rativa ansvaret for att selcretariatsuppdraget fullféljs.

Flera lansstyrelser  har [6st oklarheterna genom ait sarskilja  sekreta-
riatsuppgiftema frdn lansstyrelsernas normala  arbetsuppgifter. | en del
fall utgor sekretariatet — gp egen enhet oy enbart hanterar ansokningar
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om Strukturfondsmedel, medan  lansstyrelsens medfinansiering hand-
laggs pA annat hall inom lansstyrelsen. Det har darmed blivit tydligare
for projektsdkande och for projektagare vart man Skall vanda sig med
sin ansbkan , strukturfondsmedel eller frdgor oy strukturfondspro-
jekt. Detta har uppfattats gom POSitivt 5, sbkande och projektagare  men
ocksd 5, sekretariatspersonalen  sjélva.

Bred kompetens och erfarenhet har byggts upp

Trots inkdrningsproblem och brist pa program for kompetensutveckling
har Sekretariaten  byggt upp en bred kompetens under programperioden.
Sekretariaten har utvecklat ¢y god kompetens att beddma och véagleda
enskilda projekt och projektagare, vilket bidragit till att kvaliteten pa
programgenomfoérandet successivt  hojts.

Viardefulla  kontaktnat  har etablerats med projektagare, medfinansia-
rer och partnerskap.  Samarbetet mellan delsekretariat och mellan  sek-
retariat i olika regioner har utvecklats och fungerar i dag mycket bra,
vilket inneburit  att man gemensamt Kkunnat Igsa problem och oklarheter.

[ Overvakningskommittén

For vare program har inréttats  en Gvervakningskommitte OK.  Det
finns darmed 19 stycken OK med ,, till 30 ledaméter i varje. Vissa
OK ' har motsvarande  gnsvar aven for de mindre gemenskapsinitiativen.

OK sammantrader  vanligtvis  tv& ganger per ar. Vid motena diskute-
ras bla. hur programarbetet  loper och oy de uppstdlida malen i pro-
grammet kan nés. Om OK pedémer att malen inte kommer att uppnas
kan denna besluta o, &tgarder for att underlatta  genomforandet.  Det
kan innefatta fordelning 5, indexeringsmedel och omférdelning av me-
del i programmet. OK:s kanske viktigaste uppgift ar dock att ansvara
for utvarderingen av programmen.

Det finns olika uppfattningar gy OK'S roll och funktion. Ménga gp.
ser att OK ar ett bra forum for gt traffa olika aktorer i partnerskapet.
Vissa gnser att de offentiga  myndigheterna  dominerar  och att fler o
presentanter ~ fr&n till exempel naringslivet  borde ingd. Andra tycker att
det ar bra att kommissionen sitter med vid motena, dels for ait de far gon
okad forstdelse for det svenska systemet, dels for att OK-ledamoterna
far mojlighet att stalla fragor direkt till kommissionen.

En annan Uppfattning  ar att det & svart att fa igdng ett engagemang |
OK, bland annat beroende p& att det bara halls tvd moten per ar dar op
stor del 5, motestiden gar At till rapportering 4, projektlage  och utbe-
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talningar.  Aktiviteten och engagemanget varierar dock mellan olika
regioner.

Det har ocksd framkommit synpunkter  att beslutsprocessen inom
OK inte varit effektiv genom att kommissionen inte kunnat ge sitt god-
kannande till beslut vid sittande bord. Ett exempel &r besluten o, for-
slag till programforandringar i samband med halvtidsavstamningen.
Syftet med forandringarna var att underlatta genomfbrandet,  bla. ge-
nom att sl& ihop Atgarder och omférdela  strukturfondsmedel mellan
atgarder. Efter att forslagen  presenterats i OK, behandlades forslagen
inom kommissionen innan  slutgiltiga  beslut kunde fattas. Processen

drog ut p& tiden, vilket innebar att vissa regioner fick det formella  be-
slutet fran kommissionen forst ett ar efter att forslaget presenterades for

OK.

4.1.4 Overvakningskommitténs  sekretariat

Tva myndigheter har uppdraget att utgéra sekretariat for Overvaknings-

kommittén; NUTEK for m&l 2 och mal 6 samt Interreg och Glesbygds-
verket GBV for mal 5b och Leader. OK-selgetariaten utarbetar  rap-
porter och underlag il OK, kommissionen och regeringen. De gnsvarar
ocksa for administrationen kring utvéarderingar.

Ansvaret  for OK-sekretariaten sammanfaller ofta med uppgiften
som Utbetalande myndighet. Undantagen ar GBV, AMS, Fiskeriverket,
lansstyrelserna  och Statens jordbruksverk — SJV, dar GBV inte har na-
got utbetalningsansvar medan de &vriga &r utbetalande  myndigheter
men inte OK-sekretariat.

Det finns olika uppfattning oy det ar bra eller daligt att OK-selde-
tariaten  ocksd har funktionen som Utbetalande  myndighet. Fordelen
med att ha o, renodiad roll gom OK-sekretariat ar att fokus laggs pa
helheten och inte bara pa g fond. Nackdelen med att OK-sekretariatet
aven har rollen goy Utbetalande  myndighet ar att den fond gom OK-
sekretariatet ansvarar for latt dominerar diskussionerna, vilket  kan
medféra ett snavare synsatt i genomfdrandet.

415 Utbetalande myndigheter

Fyra centrala forvaltningsmyndigheter har fatt ansvaret gom Utbetalan-
de myndigheter  for strukturfondema; NUTEK  for regionalfonden, Ar-
betsmarknadsstyrelsen AMS fér socialfonden, Statens jordbruksverk

SJv  for jordbruksfonden och Fiskeriverket for fiskerifonden. For In-
terreg-programmen valdes on annan mModell, dar ar fem lansstyrelser
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utbetalande  myndigheter ~ for de fonder gq, ingdr i respektive Interreg-
program.

De utbetalande  myndigheterna  gngyarar fOr utbetalning 4, struktur-
fondsmedel, finansiell  kontroll,  ekonomisk  redovisning  och intemrevi-
sion samt for rapportering til  regeringen. De skall ocksd intyga att
strukturfondsmedlen anvands i enlighet med fordraget.

Det &r endast AMS gom genom en Sarskild — dverenskommelse med
DG V fatt ekonomiska  |egurser fOr att bygga upp organisationen kring
utbetalning 5, ESF-medel.  Tre utbetalningsenheter, sd kallade ekono-
mitj anster, har etablerats i Umed, Kalmar och Malmé.

De personella yggyrserna har till stor del styrt valet 4, arbetssétt och

ansvarsfordelning mellan  de utbetalande  myndigheterna och besluts-
gruppens  Sekretariat  avseende utbetalningar. NUTEK:s  modell  bygger
pa att genom certifiering  lagga ansvaret for rekvisitionsgranskningen pa

beslutsgruppens  sekretariat.  SJV har valt o, modell dar beslutsgruppens
sekretariat  intygar att granskning g, rekvisition och underlag har gjorts

efter uppstallda krav. AMS Ekonomitjanster har daremot valt att géra
utforliga  granskningar 5, rekvisitioner och underlag. En narmare be-
skrivning 5, de utbetalande  myndigheternas arbetssatt och rutiner ges i
kapitel 4.5.3.

4.2 Partnerskapets roll i genomférandet

Som redovisades i foregdende kapitel g partnerskapet i olika grad
delaktigt i framtagandet 4y program | de olika regionerna. Detsamma

kan sagas gélla aven for genomférandet g, strukturfondsprogrammen.

Vid kontakter med representanter  for olika delar 5, partnerskapet
framstalls  att on grundforutsattning for ett aktivt och engagerat part-
nerskap &r att man ar delaktig och har mojlighet att paverka. | flera | q.
gioner har kontakterna  med det breda partnerskapet skett genom infor-
mationstraffar dar beslutsgruppens  sekretariat  informerat ., projektla-
ge, Utbetalningar  etc. Representanter  for partnerskapet — gpger att traffar-
na har varit bra genom att de fatt mojlighet  att tréffa andra aktorer i
partnerskapet. ~ Samtidigt gnser de att deras mdjligheter  att ygrg delakti-
ga och paverka genomfbrandet varit smd. | vissa regioner har man gr-
betat o aktivt for att f& med partnerskapet, bl.a. genom referensgrup-
per O¢h ramprogram,  Vilket redovisas nedan.

Ett annat exempel & Mal 6 Jamtland och Interreg Nordens Gréna

Balte dar bla. Foretagarnas Riksorganisation, Jamtland/Harjedalens
Idrottsférbund, Kooperativ  utveckling, Agendum, LO och TCO tagit pa
Sig ett aktivt gnsvar som informationsférmedlare av programmens moj-

ligheter. Informationsaktivitetema har delvis finansierats 5, TA-medel.
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4.2.1 Referensgrupper _ ettt satt att engagera
partnerskapet
| en del regioner har referensgrupper bildats i anslutning till besluts-

gruppen. Referensgrupperna kan ges som en typ av partnerskap  gom ar
nara kopplat till genomforandet 5, Strukturfondsprogrammen.
I M&l 5b Skargarden finns ggy referensgrupper knutna till den regi-

onala beslutsgruppen. Referensgmppema har gn viktig roll och deltar
aktivt i programgenomférandet. Frdgor gom skall behandlas i den regi-
onala beslutsgruppen diskuteras  forst i referensgruppema.
sammansattningen i referensgruppema ar olika, dar finns bla. [e.
presentanter ~ for kommuner, landsting,  lansstyrelser, foretag och na-
ringslivets  organisationer. Ordférande i referensgrupp  ar ocksd ledamot

i beslutsgruppen.

Referensgrupperna har ingen beslutanderéatt, deras roll &r att bereda
arenden i regionen tillsammans  med sekretariatet pd respektive lanssty-
relse. Det innefattar bedémning 5, ansokningar, moten med potentiella
projektagare, utveckling och spridning 5y regionspecifik information

om Pprogrammet  m.m.
| M3l 2 Fyrstad finns ocksd gp referensgrupp  kopplad till  beslutsgrup-

pen. | referensgruppen ingdr  representanter for SAF,  Foretagarnas
Riksorganisation, LO, TCO, Kooperativt resurscentrum samt banker
och hdogskolor.  Referensgruppen har op principiellt  viktig  roll i genom-
forandet och arbetar bla. med utformning ay Projekt och olika infor-
mationsaktiviteter.

422 Ramprogram

Manga beslutsgrupper har valt att arbeta med ramprogram. Dessa pro-
gram innebar att beslutanderatten inom de riktlinjer som Géller for gm.

programmet  har delegerats till olika aktorer.

| M&l 2 Fyrstad finns tre olika ramprogram; Foretagsutveckling Fyr-
stad, Foretagsstart Fyrstad samt Etablera Fyrstad. Till varje rampro-
gram har kopplats en styrgrupp  som lyder direkt under beslutsgruppen.

Beslutsgmppen har delegerat beslutanderatten inom respektive  gm-
program  till  styrgmpperna. | styrgrupperna  for ramprogrammen ingar
foretradare  for bl.a. kommuner, landsting, det regionala sjalvstyrelseor-

ganet och lansarbetsnamnden.

Foretagen | Mal 2 Fyrstad gnser att ramprogrammen ar bra eftersom
de ar formade efter foretagens behov och eftersom den nationella  of-
fentliga medfmansieringen ar ordnad inom ramprogrammet. Principen
"en dorr in dar foretagen far hjalp med bade medfinansiering och
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strukturfondsmedel har gjort det enklare for foretag att f& del g, struk-
turfondsmedlen.

43 Overprovning skapar osakerhet

Beslutsgruppens beslut o strukturfondsmedel till projekt kan aterkal-
las 5y de utbetalande  myndigheterna.

Enligt regeringens  forordning 1998:579 om Vissa stéd frdn EG:s
strukturfonder skall de utbetalande  myndigheterna innan stdéd betalas yt
til projekt  kontrollera att utbetalningen ar forenlig med gemenskaps-
reglerna samt att den stammer Gverens med det berérda  struktur-
fondsprogrammet. Om kontrollen visar att utbetalning skulle strida mot
gemenskapsreglema eller mot programmet skall den utbetalande myn-
digheten besluta att inte betala yt stodet. Stodarendet skall darefter ater-
séndas till beslutsgruppen, som Skall omprova sitt beslut oy stod. |
praktiken innebér detta att ett beslut oy fattats L, fortroendevalda i
beslutsgmpperna kan o6verprovas g, enskilda tjansteman p& de utbeta-
lande myndigheterna.

| Leader-programmen bestar beslutsprocessen av V& steg, dar LAG-
grupperna prioriterar  projekt och beslutsgruppens ordférande  eller vice
ordférande i respektive mal 5b- och mal 6-omrdde fattar de formella
besluten. Darutover kan de utbetalande  myndigheterna aterkalla de be-
slut oy fattats. praktiken provas projekten tre ganger.

Den dubbla prévningen av ett projektbeslut har medfért att det inte
varit tydligt for proj ektéagare oy, beslutsgruppens beslut géller eller inte.
Den utbetalande  myndighetens kontroll  sker I6pande |en | flera fall i
samband med att projekten  rekvirerar strukturfondsmedel, vilket  inne-
bar att projekt startar i tron att strukturfondsmedel kommer att utbeta-
las. Den dubbla prévningen blir  sarskilt  problematisk for de projekt
som drojer med att rekvirera strukturfondsmedel och dar utbetalande
myndighet  beslutar att inte betala yt stddet. En risk &r att proj ektéagaren
sjalv far std for kostnaden. Flera inblandade i strukturfondsarbetet har
framfort  att den dubbla provningen 5y, projekt kan medfora  att presum-
tiva projektagare helt enkelt avstdr frdn att soka medel frdn strukturfon-

derna.
4.4 Medfinansiering
Bidrag frdn strukturfondema skall medfinansieras gy hationella  offent-

lign medel. Stodnivdn frdn EU och den nationella  offentliga  medfinan-
sieringen faststdlls i de enskilda programdokumenten P& program-  och
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atgardsniva. Stodet fran strukturfondema ar hogre i mdl 6 och gemen-
skapsinitiativen ~ an i mal 2 och mal 5b. Privata medel &r inte godkénda
som medfinansiering gentemot strukturfondsmedlen, men &ar anda vik-
tiga gom finansiering i projekt. Till skilnad mot de horisontella ~ malen
har inte den nationella offentliga ~ medfinansieringen for de geografiska
malen och gemenskapsinitiativen faststallts i statsbudgeten. Finansie-
fingen skall i stllet ske i g, bred samverkan —mellan statliga, regionala

och lokala aktorer.

4.4.1 Krav pd verifierad  medfinansiering

Det svenska systemet bygger pd att den nationella  offentliga medfinan-
sieringen  skall verifieras skriftligt innan  beslutsgruppen kan bevilja
strukturfondsmedel til proj ekt. Det innebar att projektagarna ofta méste
presentera  sin projektidé for flera olika grgan innan ansokan gm Struk-
turfondsmedel ~ formellt  kan behandlas 4, beslutsgruppen.

Proj med  syag ekonomi eller gom har svart att finna med-
finansiering  riskerar att utestangas frdn strukturfondsprogrammen. Det
galler framfor allt sma projekt och kommuner —med syag ekonomi.  Pro-
jektsdkande med stora Projekt, stark ekonomi och ett brett Kkontaktnat
har lattare att finna nodvandig — medfinansiering och har darmed ocksa
storre mojligheter  att soka strukturfondsmedel.

For kommuner och andra offentiga  aktorer har dock mojligheten  att
rakna in eget arbete gom finansiering i viss man st problemet med
medfinansiering. Darmed har ocksd kommuner med  gyag ekonomi
kunnat = starta egna projekt. Samtidigt har det medfért att en stor andel
ay Projekten drivs 4y offentliga  aktorer, ~medan sbkande fran tex. na-
ringslivet, olika féreningar  eller intresseorganisationer ar farre.

4.4.2 Medfinansiérer

De storsta Mmedfinansiarema i strukturfondsprojekt ar statliga aktorer.
Til dessa riknas bland annat lansstyrelser, lansarbetsnanmder, statliga
bolag, hogskolor och universitet  gom fillsammans star for cq tva tredje-
delar 5y den nationella offentliga medfinansieringen. Kommunernas

andel 4, medfinansieringen ligger P& ca en fidrdedel inom mal 2 och

5b. medan den i m& 6 ar nagot lagre 16 procent. Medfinansieringen
fran landstingen  ar daremot inte lika omfattande ca 7 procent.  Under
programarbetets  gang har projektsdkande  funnit g kallor till medfi-
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nansiering,  vilket bade breddat mojligheterna til - medfinansiering och

engagemanget i programarbetet.

4.4.3 Privata medel som medfinansiering

I Sverige godkénns endast offentiga  medel som Stédgrundande  for bi-

drag frdn strukturfondema. Privata medel kan daremot inte anvandas
for att vaxla upp strukturfondsmedel i proj ekt.

I borjan 5y programperioden fanns oklarheter ., hur enskilda fére-
tag kunde f& del L, strukturfondsmedien. Vilseledande  information  rik-

tad till foretag talade o, att enskilda foretag direkt kunde soka medel
frdn  programmen.  Nérings-  och Handelsdepartementet klargjorde ~ fra-
gan | en promemoria  dar det lades fast att stod till enskilda foretag skall
folia regler o, statsstéd, vilket innebar att enskilda foretag inte direkt
kan soka medel | strukturfondsprogrammen.

Enskilda foretag kan daremot soka medel via de nationella foretags-
stoden g5 delfinansieras  ,, strukturfondsmedel. I M&8l 2 Fyrstad har
sarskilda  rgmprogram  for néaringslivsprojekt utarbetats  dér foretagen pa
ett enkelt satt kan soka foretagsstod och darmed ocksd fa del av Struk-
turfondsmedlen.

Mdjlighet  till privat medfinansiering  skulle enligt ménga inblandade
i strukturfondsarbetet oka forutsattningarna  for art engagera foretagen i

genomforandet av programmen.

444 Medfinansieringen et initialt  problem

Under programperiodens borjan uttrycktes  farhdgor oy, att de struktur-
fondsmedel (.., Sverige tilldelats inte skulle komma att nyttias fullt .
De flesta program  upplevde on trdg start med svArigheter gt fa fram
projekt, —och medfinansieringen  s&gs ¢om en av Orsakerna il detta. Det
arrangerades  till och med medfinansieringskonferenser dar potentiella
projektagare traffade centrala myndigheter, organisationer  och stiftelser
med flera for att diskutera projektidéer  och msjlig finansiering.

I samband med halvtidsutvarderingen 1997 férdes problemet  med
medfinansieringen  fram g,y o, 4y de viktigaste frigorna. NAagot som
resulterade i att stodnivdn fr&n EU hojdes i sdval mal 5b och Dar-
efter har projektinflodet Ckat i de flesta regioner, vilket tyder p& att

Statskontoret  1997:12 Genomférandet ,, EU:s strukturfondsprogram,  del |
Medfinansieringen, ¢ 32-33,
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medfinansieringen atminstone il o boérjan 5 en hindrande  faktor for
projektagare.

| en enkat till huvudselgeterarna i de geografiska malomrddena  samt
gemenskapsinitiativen: framgér att flertalet progqrgm @ december 1998
fordelat merparten gy Strukturfondsmedlen till  projekt. Medfinansie-

ringen uppfattas heller inte langre gom ett stort problem. Flera sekreta-
riat framfor dock att magn infor kommande programperiod ~ 2000-2006

maste losa medfinansieringen pa ett tidigt stadium, helst i samband med
framtagandet 5, de nya strukturfondsprogrammen.

4.5 Utbetalningar

Administrationen kring  utbetalning ay Strukturfondsmedel ar proble-
matisk. Oklar ansvarsfordelning och otydliga krav och rutiner har med-
fort on tréghet i utbetalningarna. | dagslaget har 1.702 miljoner  kronor
gy totalt 4.638 miljoner kronor i strukturfondsmedel for de geografiska
malen och gemenskapsinitiativen betalats yt. Trogheten i utbetalningar-

na anses bero pa flera faktorer. Négra 5, de faktorer gom lyfts fram ar
olika krav frdn de utbetalande myndigheterna avseende rekvisitioner
och underlag, proj ektdgare drojer med att rekvirera  strukturfondsmedel,

otydliga  beslut fran beslutsgruppen, brister i projektens  redovisning,
resursbrist  pa beslutsgnippssekretariaten etc.

45.1 Olika fonder med olika regler

Var och g gy de fyra strukturfondema regleras i gn egen forordning

dar det framgér vilka insatser gom ar stodberattigade. Vilkken fond gom
bidrar il g, viss insats varierar mellan de olika programmen. Mal  2-
programmen ~ far medel frdn ERUF och ESF, mal 5b frAn ERUF, ESF
och EUGFJ medan mal 6 finansieras fran samtliga fyra fonder. Gemen-
skapsinitiativen Interreg och Leader finansieras frdn ERUF, ESF samt
EUGFJ.

| programmen  iNg&r ett antal Atgdrder gom yar Och en finansieras 5y
ndgon 4, de fyra fonderna. Ett projekt kan enbart finansieras frdn  on
&tgard och déarmed ocksd enbart frdn o fond. Det innebér att ett projekt
som Omfattar aktiviteter — go ar stodberattigade bade enligt tex. ERUF
och enligt ESF maste delas upp och ha separata redovisningar for de
bada fonderna. Detta har g, proj ektdgare upplevts gom komplicerat —och
byrakratiskt.

2Brev till huvudsekreterare 1998-12-11 angdende strukturfondsutredningen.
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452 Forsok il samordning

Trots de i systemet inbyggda olikhetema mellan fonderna, har forsok
gjorts i Sverige att samordna rutiner for utbetalning av Strukturfonds-
medel. Samordningen  har dock forsvarats av att utbetalningar fran de
olika fonderna lagts pé& fyra centrala forvaltningsmyndigheter.

Enligt de utbetalande  myndigheterna  har regeringen inte gett tydliga
signaler och riktlinjer ~ for hur hanteringen av Strukturfondsmedel skall
samordnas mellan  myndigheterna. Forst i slutet 5, 1998 fick NUTEK
det formella ansvaret att samordna arbetet med att utveckla rutiner och
arbetssatt  for utbetalning 5, strukturfondsmedel. Under programperio-
den har darfor 5 och gn 5y de fyra utbetalande  myndigheterna, utifran
befintig  myndighetskultur, utvecklat  rutiner och lagt fast ansvarsfor-
delningen  avseende utbetalning ,, strukturfondsmedel. De fyra utbeta-
lande myndigheterna har dock gjort vissa forsok att samordna hante-
ringen, bl.a. genom gemensamma  konferenser 4., utbetalningar.

| september 1998 fick de utbetalande myndigheterna, NUTEK,
AMS och SJV, i uppdrag 4, Narings- och handelsdepartementet att se
over och utveckla arbetsformer och administrativa rutiner  med era
vad géller genomférandet av Vissa strukturfondsprogram. Rapporten
overlamnades  till regeringen i december 1998.

453 Olika  rutiner  for granskning  av rekvisitioner

| administrationen kring  utbetalningar har beslutsgruppssekretariaten
ansvaret att ta in och granska rekvisitioner och underlag frdn projekt. |
granskningen ingdr kontroll  , stodberéttigade  kostnader och L, lages-
rapport gom bifogas rekvisitionen. Nar sekretariaten  gjort sin gransk-
ning ©Overlamnas  rekvisitionen till  ansvarig utbetalande  myndighet. De
utbetalande  myndigheterna har utvecklat  olika rutiner fér sin gransk-
ning, vilket redovisas nedan.

NUTEK arbetar enligt ett certifieringssystem som bygger pad att
NUTEK  lagger over ansvaret for kontroll och granskning av rekvisitio-
ner och underlag p& de beslutsgmppssekretariat som kan uppvisa gp
hog kompetens i personal, hog och jamn kvalitet i handlaggningen av
rekvisitioner samt ekonomiskt administrativa rutiner. Mer ingéende
granskningar  gors i stéllet genom stickprovskontroller, dar NUTEK
upphandlat o, privat auktoriserad  revisionsfirma fér granskningen. |
dagslaget har 12 5, totalt 21 beslutsgruppssekretariat certiferats  enligt
NUTEK:s system. En brist med certiferingssystemet ar att det inte ga-
ranterar att kvaliteten  pd granskningen  hos sekretariaten  r fortsatt hég
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hela tiden. Det galler tex. i samband med att Utbetalningshandlaggare
pa beslutsgruppssekretariaten slutar - och py personal anstélls.

For sociala fonden har AMS Ekonomitjanster valt att utfora gransk-
ning 4, Sévél rekvisition som underlag. Det innebar att beslutsgruppens
sekretariat ~ efter ggen granskning gy rekvisition och underlag kopierar
alla handlingar och skickar dessa til AMS. Dérefter gér AMS gn lik-
nande granskning. Kontakter och diskussioner med enskilda  projekt
ansvarar beslutsgruppens sekretariat  féor. AMS har dock uttryckt —att de
skall skarpa sin kontroll  ytterligare, vilket bl.a. innebédr att de kommer
att utbka den direkta kontakten med projekten.

Statens jordbruksverk SJV  har beslutat att for att gn Utbetalning
skall goras frén jordbruksfonden skall beslutsgruppens sekretariat ~ fylla
i en ay SJV framtagen checklista —dar det intygas att kontroll 5, rekvisi-
tion och underlag har gjorts enligt uppstilida krav. SJV har under 1998
infort et systern liknande NUTEK:s certifieringssystem. SJV har dock
inte certifierat ndgon annu, d& man anser att kvaliteten  pd rekvisitioner
och underlag varit for Iag.

454 Fem lansstyrelser  utbetalningsansvariga for
Interreg

For Interreg-programmen har man Valt en annan Modell  for utbetalning
av strukturfondsmedel. Dar ar fem lansstyrelser utbetalande  myndig-
heter for tre fonder; ERUF, ESF och EUGFJ. Lénsstyrelserna har i des-
sa Interreg-program dubbla och frdn varandra fristdende  funktioner,
dels gom Sekretariat  till  beslutsgruppema och dels gom Utbetalande
myndighet. Beslutsgruppens sekretariat tar emot rekvisitioner fran
projekt, granskar rekvisitioner och underlag, gér kontroller — och 6ver-
lamnar sedan rekvisitionen till Lansstyrelsens  utbetalningsfunktion som

verkstaller  utbetalningen.

Lansstyrelserna  har ansvaret gentemot kommissionen for rekvisition
ay Mmedel respektive  fond och redovisning ay dessa medel pa stats-
budgeten. De ansvarar 4ven for sakerhet, kontroll  och intemrevision
gentemot ~ kommissionen. Daremot  ansvarar lansstyrelserna inte  for
prognoser  °Ch annan rapportering ~ for respektive fond. Det gor i stallet
NUTEK, AMS och SJV.

For hanteringen av de tre fonderna  har lansstyrelserna efterstravat
en samordning g, rutiner, datasystem och blanketter for de olika fon-
derna. Dessutom har sekretariaten i anslutning il projektbeslutet  utbil-
dat projektagare om Vilka krav gomy stalls pa rekvisitioner och underlag.
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De utbetalande lansstyrelserna  har upplevt gamma problem o de

centrala utbetalande = myndigheterna vad galler till exempel projektens

benégenhet att vanta med att rekvirera  strukturfondsmedel.

Lansstyrelserna har upplevt vissa svarigheter | kontaktema gentemot

kommissionen. Det har framst gallt de olika direktoratens skilda

krav

och rutiner fér rekvirering av Mmedel frdn fonderna. Ett annat problem

har varit skillnader i regler avseende stodformer etc mellan de olika

deltagande landerna i Interreg-programmen.

455 Forskottsutbetalning

| det svenska systemet for strukturfonder godkanns inte forskottsutbe-
talningar  till projekt. Utbetalning 5, strukturfondsmedel gors forst efter
att projektet  upparbetat kostnader oy, kan verifieras som Stodberatti-

gade. Detta har inneburit et stort problem for i férsta hand sma projekt

och projekt gom drivs 5, organisationer och féreningar, dar tillgdng pa

likvida  medel &r avgorande for projektens  existens. Beslutsgruppens

beslut kan inte gng anvéndas ggy, sakerhet for 1&n i bank pa grund av

risken for annat utfall i granskningen vid de centrala utbetalande

dighetema.

4.6 IT-stod fer uppfdljning och finansiell
kontroll

myn-

De utbetalande  myndigheterna ansvarar for IT-system  for utbetalning,

uppféljning och kontroll av Strukturfondsmedlen. Totalt fem system

anvands, dels NUTEK:s STINS-system och AMS Aatgardssystem.  SJV

anvénder dessutom  tva egna system for administrativt stod och kon-

troll. Aven Fiskeriverket har ett eget system. Uppgifterna i de olika sys-

temen skall samordnas genom den sk. nationella  databasen, o, Ss&

sker inte.

4.6.1 Olika  |T-system

For hantering 5y strukturfondsprojekt inom regionala fonden och jord-

bruksfonden anvander  beslutsgruppemas sekretariat NUTEK:s IT-
dar

system STINS.  STINS &r tankt att ygq ett handlaggarsystem,

handlaggaren  skall registrera ansokan, beslut, indikatorer och utbetal-

ning for varje enskilt projekt. Samtliga beslutsgmppssekretariat
Sametinget har i dag tillgdng till STIN

utom
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Jordbruksverket anvander STINS och egna Exceldokument for re-
gistrering  och joumalforing av beslut. Dessutom  anvénder  Jordbruks-
verket det egna Systemet GEM for registrering gy utbetalningar. Excel

anvands ocksd for att ha&lla reda pd tidpunkterna for den nationella  of-
fentliga medfinansieringen.
AMS har et eget IT-system for registrering gy beslut inom sociala

fonden. Systemet &r ett utbetalningssystem och r inte kopplat till be-
slutsgruppens sekretariat. Samtliga  uppgifter  registeras i stallet g,
AMS.

Fiskeriverket har ocksd gp egen databas, ggm inte ar kopplad till den
nationella  databasen. Den skall i stillet kopplas mot NUTEK:s  databas,

som | Sin tur kopplas till den nationella genom filoverforingar en gang i
veckan.

4.6.2 Nationella databasen

Uppgifterna i STINS och AMS A&tgardssystem  skall overféras till den
nationella databasen, gom administreras av NUTEK. Databasen upp-
dateras dagligen vad géller STINS. Olikhetema i de bada IT-systemen
har medfort  efterslapningar i registrering  och &verféring gy data frén

AMS. | praktiken har databasen inte uppfyllt de krav gom Olika aktorer
staller pa systemet.

Bristerna i databasen har medfért att de uppgifter oy efterfrégas
fran  kommissionen och regeringen avseende bla. beslut, indikatorer
och utbetalningar inte kunnat tas fr&n databasen. | stdllet har de utbeta-
lande myndigheterna vant sig till beslutsgruppemas sekretariat ~ for in-
hamtande L, uppgifter. Detta har skett vid olika tillfallen  och med olika
upplagg. Arbetet har inte varit effektivt yare sig for OK-sekretariat  eller
beslutsgruppssekretariat, som tvingats lagga ey Omfattande tid pa att
manuellt ta fram uppgifterna.

4.7 Finansiell forvaltning och kontroll

471 Ataganden och utbetalningar

| medlemsstaternas forvaltning av strukturfondsmedel foreskrivs ett
system med ataganden och utbetalningar. Europeiska  kommissionens

budgetdtaganden  gérs i form 4y &rliga trancher. Ett forsta delétagande

gors nar beslutet att anta programmet fattas. De Ovriga &tagandena gors
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utifrdn  finansieringsplanen men Styrs gy utbetalningarna till pro-
jektdgama.
Utbetalning sker gom ett forsta  forskott fran  kommissionen till

medlemsstaten pa hogst 50 procent gy atagandet, ett andra forskott pd
hogst 30 procent 5y &tagandet samt gp slutlig utbetalning o, aterstoden
nar Vvillkoren for programmets avslutande  har uppfyllts. Kommissionen
skall verkstélla o utbetalning  senast tvd manader efter ait medlemssta-
tens begdran har inkommit. Den slutliga stddmottagaren skall ha till-
gang till pengarna  senast efter ytterligare  tre manader.

4.7.2 Medlemsstatemas ansvar

Gemenskapens  regelverk fastslar ait medlemsstaterna skall vidta de
atgarder som Kravs for ait kontrollera att insatserna  gors pa ett korrekt
satt, for att férebygga och beivra oegentligheter och for ait driva in de
medel gy 0att forlorade. Medlemsstaterna skall underritta  kommis-
sionen o, alla nya oegentligheter och oy vika &tgarder gy, vidtas for
att beivra detta, saval administrativt som rattsligt.  Kommissionen skall
ha tillgdng il alla rapporter om den finansiella  kontrollen 4, Atgarder-
na Och kan ocks& kontrollera  p& plats bade de insatser gy, den finansi-

erar och medlemsstaternas férvaltnings- och kontrollsystem. Om det
visar sig att oegentligheter férekommer eller att storre andringar gjorts i
en insats kan kommissionen minska eller tillfalligt  halla inne gemen-

skapens finansiella  stod.

Sveriges regering och riksdag slog tidigt fast att hog prioritet  skall
ges at kontrollen gy efterlevnaden av EG:s regelverk i Sverige Redan
hosten 1994 beslutade riksdagen y, Overgripande riktlinjer for hur
medel oy betalas till eller frAin EG skall hanteras och kontrolleras i
Sverige Foljaktligen var det viktigt att de svenska insatserna for att
begréansa bedrageri inom olika omrdden samordnades och foljdes upp
p& nationell nivd. EU-bedrageridelegationen inréttades 5, regeringen i
april  1996.5 Delegationens uppdrag &r att utgora ett Samverkansorgan
for nationella  Atgérder mot bedragerier, missbruk  och gnnan  Oegentlig
och ineffektiv.  hantering och anvandning ., EG-relaterade  medel i Sve-
rige. Delegationen ar inte tidsbegréansad, en fick i tillaggsdirektiv fran
december 1998 i uppdrag att klargéra hur delegationens  verksamhet
kan permanentas efter o, avveckling och foresld Slutdatum  for sin

3Prop. 1994/95:40 o, budgeteffekter 4, Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen mm.

4Bet. 1994/95zFiU5, rskr. 1994/95:67.

SDir. 1996:29, Bekampning 5y bedrégerier mot EU:s finansiella intressen.
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verksamhetF Statskontoret har pa delegationens uppdrag  utvarderat
EU-bedrageridelegationens hittillsvarande verksamhet ~ och Kkonstaterar
att delegationen  varit framgangsrik i att framja samverkan pa central
nivd, medan samarbetet pd lokal nivd dock &annu inte har fullt upparbe-
tats

4.73 Myndigheternas ansvar

Huvudansvarig for att beivra felaktigheter, bedragerier  och ineffektivi-
tet i statliga transfereringssystem ar den myndighet  gom svarar fOr sys-
temet. Den myndighet  gom ansvarar f0r utbetalning  har ocksd att ge fill
att underlaget for bidraget ar korrekt och att bidraget har anvants pa det
sétt som var avsett. Utbetalande — myndighet skall sakra gn intern kon-
trollfunktion ay hog standard, ftillsyn  gver for- och efterkontroll av en
betalnings  riktighet  samt att betalningar har redovisats pa ett Kkorrekt
satt.

Inblandade  myndigheters  gngyar fOr Kkontroll  och tillsyn  regleras pa
ett Overgripande plan i verksférordningen, i forordningen g Vissa stod
fran EG:s strukturfonder och darutéver i forordningarna med instruk-
tioner for respektive  myndighet. Utbetalningsmyndighetema har réatts-
ligt stod foér att aterlcrava felaktigt — utbetalda bidrag och utfarda  fore-
skrifter ~ for stodhandlaggningen. Narings-  och teknikutvecklingsverket
ansvarar for att forfatta foreskrifter for hur den Kkontroll som avses |
kommissionens férordning EG  2064/97 skall utfsras. Annu  har
emellertid  verket inte utkommit med foreskrifter i arendet.

4.7.4 Granskning

De generaldirektorat i kommissionen som administrerar respektive
strukturfond och  generaldirektoratet for  finansiell kontroll utfor
granskningar qy Medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem,
verifieringar, proj och genomférande 4, projekt. Vid behov ut-
fors kontrollen  Aven pa plats i medlemsstaten.

UCLAF8 3 kommissionens  enhet for att bekampa bedragerier med

EG-medel. UCLAF samarbetar med och stdder medlemsstaterna i deras
bedrageribekampning. Detta sker framst gepom Undersokningar och
rapporter  till aklagarmyndigheter i respektive medlemsstat.

o

Dir. 1998:111, Bekampning 4, bedragerier mot EU:s finansiella intressen.
7 Statskontoret  1998:14, EU-bedrégeridelegationen _ En utvardering.
3Unité de Coordination de Lutte AntiFraude fr.
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Revisionsratten ar sjalvstandig i forhallande  till de 6vriga europeis-
ka institutionerna och medlemsstatema. Den utfér revisioner 5, EG-
budgetmedel och granskar harvid de myndigheter som deltar i struktur-
fondsarbetet  liksom aven g5y slutiga stédmottagare.

Myndigheters internrevisionfunktioner reviderar sina  respektive
myndigheters forvaltning  och kontroll 4, strukturfondsmedel.

Utbetalningsansvariga myndigheter  granskar beslutsgiuppers  beslut
om Stéd och rekvisitioner for utbetalning ,, stédmedel. De har befo-
genhet att utféra granskningar pé plats hos stédmottagare.

Riksrevisionsverket RRV reviderar  arligen och lIopande de myn-
digheter oo, fOrvaltar EG-relaterade medel, utom beslutgmppema.
RRV kan aven utfora effektivitetsrevisionella granskningar  pa eget el

ler regeringens  uppdrag samt bitrader revisionsratten vid dess revisio-
ner | Sverige. Regeringen gav i december 1998 RRV i uppdrag att lam-
na revisionsutladtande for  strukturfondsprogrammen enligt  kommissio-

nens forordning EG  2064/97.9 | utldtandet skall slutsatserna  gom.
manfattas ~ frdn de kontroller ¢y, genomférts under de féregdende Aren
och o O6vergripande beddmning  presenteras  betraffande  giltigheten av
begaran om slutlig utbetalning. | utidtandet skall vidare ingd g, bedém-
ning gy om den verksamhet ¢,y ligger il grund for den slutiga ut-
giftsredovisningen har varit rattsligt och formellt korrekt.

4.7.5 Oegentligheter ~ och bedragerier

Da oegentligheter och fusk med EG-relaterade bidrag upptacks skall
medlemsstaten i frAiga, med vissa undantag, &terbetala felaktigt utbetal-
da bidrag till  kommissionen. Medlemsstaten skall darutéver vidta at-
garder for aterlcrav  frdn stodmottagare. | konventionen om Skydd 4y
gemenskapens finansiella intressen  finns  bestammelser om att med-
lemsstatema  ar skyldiga att infora  straffréttsligt  gpgyar fOr vissa brott
som ror EG-medel. Regeringens  proposition om EU-bedragerier och
korruption & direkt foranledd ., konventionen och &r for narvarande

foremal for riksdagens behandling."  Enligt forslaget skulle straffskalan

for  subventionsmissbruk vara boter eller fangelse i hogst tv& &r. | kon-
kurrenshanseende kommer  ett subventionsmissbruk att konsumeras av
ett féregdende bedrageri. Andra, |, gédllande, straffstadganden  ¢o, kan
bli aktuella  &r urkundsforfalskning, osann forsakran, gsant intygande

och missbruk 5, urkund.

9Regeringsbeslut  1998-12-03, N98/2827 delvis.
° Rédets forordning ,; 2988/95 om skydd 5, gemenskapens finansiella intressen.
Prop. 1998/99:32.
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4.8 Avslutande av nuvarande  program

De nuvarande  strukturfondsprogrammen skall avslutas enligt de rutiner
och tidsplaner  gqy kommissionen faststallt.

Sista datum for beslut gy, strukturfondsmedel ar den 31 december &r
1999. Undantag  &r ramprogram  dar beslut om enskilda projekt kan fat-
tas inom den beslutade | gmen &ven under &r 2000.

Sista utbetalningsdag for strukturfondsmedel till projekt &r den 31
december &r 2001. For att klara tidsgransen maste rekvisition for en-
skilda projekt inlamnas till utbetalande myndighet senast den 30 juni &r
200 |

Slutrapportering av samtliga  program il kommissionen skall  ske
senast den 30 juni &r 2002. Slutrapportering skall goras for respektive
fond, vilket innebar gt for de program  som omfattar tre fonder skall tre
rapporter  avges.

Arbetet med att avsluta de nuvarande programmen forvantas  bli oy-
fattande for saval beslutsgmppens sekretariat  goy fOr de utbetalande
myndigheterna.

4.9 Sammanfattande erfarenheter och

reflektioner

Strukturfondsprogrammen har medfort ~ okat samarbete

Arbetet med strukturfondsprogrammen anses Na gett en ny dimension
til  det regionala  utvecklingsarbetet dar programmen  Utgdr en gemen-
sam Plattform  for samverkan inom regionen.

Strukturfondsprogrammen har medfort ettt Okat samarbete mellan
olika aktérer. Under programperiodens gang har antalet projekt gom
stracker sig gver kommun- och lansgranser &kat. | projekten samarbetar
olika aktorer inya konstellationer och nya medfinansiarer deltar. Fran
flera  beslutsgrupper framhélls  att arbetet i beslutsgruppen framjat  ggm-
arbetet mellan  kommuner och landsting. Genom arbetet i besluts-
gruppsselcretariaten har ocksd ett bra samarbete mellan Ilansstyrelserna
skapats. Aven  samarbetet mellan sekretariat i olika regioner har yt
vecklats.
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Partnerskapets  delaktighet  varierar

Partnerskapets engagemang betonades i framtagandet g, programmen.
D& arbetet med att genomfora programmen  Startade verkar det inte ha
varit lika tydligt pa vilket satt partnerskapet skulle delta. Visserligen

utgér  beslutsgruppema och odvervakningskommittéema ett slags part-
nerskap, men det breda partnerskapet har i flera regioner inte varit del-
aktiga i tillrcklig omfattning i genomfdrandet. | vissa regioner har

dock partnerskapet  haft o, aktiv roll ocksd i genomférandet av pro-
grammen, ~Genom referensgrupper  och ramprogram  Nar representanter
frin olika delar 4, partnerskapet deltagit i arbetet med att informera,
prioritera  och dra upp riktlinjer ~ for programgenomférandet.

Omfattande uppgifter for  sekretariaten

Det ygr Svart att forutse omfattningen p& arbetet med att genomfdra
programmen. Kraven pa personella (egurser P& beslutsgruppssekretariat
och utbetalande myndigheter har o©6kat under hela programperioden.
Dessutom har flera olika typer g, kompetens efterfrdgats. Finansiering
via TA-medel har varit o forutséattning for att kunna utbka de perso-

nella  resyrserna.

Bred kompetens och erfarenhet  har byggts ypp |
sekretariaten

Under programperioden har sekretariaten  byggt upp en bred kompetens
och erfarenhet. Bland annat har de utvecklat o, god kompetens att be-
déma och vagleda enskilda projekt och projektagare, vilket bidragit fill
att kvaliteten  p& programgenomforandet successivt  hojts.  Utbver  sak-
kompetens inom bland annat projekt- och rekvisitionshandlaggning har
vardefulla  kontaktndt  etablerats med projektdgare,  medfinansiarer och

partnerskap.

Medfinansiering ett problem sérskit  for mindre  projekt

Vissa projektagare  har upplevt det gy, komplicerat  att soka medel frén

strukturfondema. Kravet pa verifierad  medfinansiering har inneburit  att
sokande varit tvungna att Ssélja in sin projektide  hos flera olika medfi-
nansidarer innan ansokan o, strukturfondsmedel kunnat provas. Medfi-

nansieringen  har varit sarskilt problematisk  for mindre projekt och for
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projektagare som inte haft ett upparbetat kontaktnat.  Detta har medfort
att presumtiva  projektagare i vissa fall valt att avstd frdn att soka
strukturfondsmedel.

Naringslivets  delaktighet i programmen

Det har inte varit tydligt hur naringslivet skall f& del 5y, strukturfonds-
medlen i de geografiska malornrddena.  Privata medel &r inte godkanda

som Medfinansiering och kan darmed inte véaxlas upp Mot struktur-
fondsmedel. | borjan 5, Pprogramperioden utarbetades  vilseledande  in-
formation oy hur foretagen kunde soka strukturfondsmedel. Reglerna
for statsstod gor dock géllande att strukturfondsmedel inte kan beviljas
til enskida foretag. Daremot kan enskilda foretag f& stéd via rampro-
gram | de nationella  foretagsstoden  gom deffinansieras qv Sstruktur-
fondsmedel. | vissa regioner har sarskida ramprogram fér narings-

livsprojekt ~ utarbetats dar foretagen pa ett enkelt satt kan soka foretags-
stéd och darmed ocksd fa del 5, strukturfondsmedien.

Overprévning skapar osakerhet

Den dubbla prévningen 5y projektbeslut  dér de utbetalande  myndighe-

terna kan aterkalla  beslutsgiuppens beslut oy stéd har skapat gp osé-
kerhet hos proj ektdgama. Kontrollen hos de utbetalande  myndigheterna

sker i de flesta fall i samband med att projekten  rekvirerar struktur-
fondsmedel. Om utbetalande myndighet beslutar att aterkalla beslut o,
stod ar det projektdgaren gom far ta skadan 4, de uteblivna  medlen.
Den dubbla prévningen gy projekt kan sigas yarg Yiterligare epn anled-
ning ftill att presumtiva projektigare  avstdr frdn att stka medel fran
strukturfondema.

Brister i redovisning av proj ektens effekter  for
jamstalldhet och milj6

Jamstalldhet  och milio & tv& 4, de horisontella  mél goy ingér i struk-
turfondsprogrammen. | projektens  redovisning qy forvantade  effekter
och utfall skall redovisningar goras vad galler projektens effekter  for
jamstéalidhet  och miljs. Det finns dock stora brister i redovisningarna,
vilket papekats i bland annat beslutsgrupper  och Overvakningskommit-
téer. Beslutsgruppsselcretariaten har i flera fall inte varit tillrickligt  tyd-
liga mot proj ekten.
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Stora problem med utbetalningar

Administrationen kring  utbetalningar har praglats 5, problem och
oklarheter. Orsaken till problemen finns p& olika nivaer i systemet. De
olika fonderna staller skilda krav pa kontroll och redovisning  samtidigt
som Sverige sokt samordna hanteringen ,, utbetalningar,  vilket gn i
praktiken inte lyckats med. De utbetalande myndigheterna har utvecklat
olika systern for granskning 5, utbetalningar. Otydlig  ansvarsfordel-

ning mellan beslutsgmppssekretariat och utbetalande = myndigheter har
medfért  ineffektivt dubbelarbete. Projektagare, framforallt kommuner
och lansstyrelser, har drojt med att rekvirera  strukturfondsmedel, vilket

ar en anledning till trogheten i utbetalningarna.

Brister i |T-systemen

Bristerna i IT-systemen och i samordningen av uppgifter i den natio-
nella databasen har medfort effektivitetsforluster och sékerhetsproblem

i hanteringen av Strukturfonderna. Den nationella  databasen har inte

kunnat uppfylla de krav gqy, olika aktorer stéller pé systemet. Uppgifter
om il exempel beslut, utbetalningar, effekter i form 5, sysselsattning
for programmen gér i dag inte att ta  databasen eftersom AMS regist-
rering g, ESF-projekt slapar efter. Parallella  system har darfér byggts

upp pa flera beslutsgmppssekretariat.

Omfattande finansiell kontroll
Under programperioden har flertalet regioner granskats 5, olika organ
for finansiell kontroll. Kontrollerna har skett genom besok eller genom

inhamtande 5, uppgifter, vilket varit resurskréavande for bade besluts-
gmppssekretariat och utbetalande  myndigheter. Kontrollerna har inte
samordnats,  vilket setts gom ineffektivt ay Savél beslutsgruppssekreta-
riat gom Utbetalande  myndigheter.
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5 Internationella jamforelser

| utredningens  direktiv  star att jag skall gora jamforelser  med andra
medlemsstater, bland annat Finland, Frankrike, Nederlanderna, Stor-
britannien  och Osterrike. Ay dessa lander blev tvd medlemmar  samti-
digt med Sverige, tva tillhor gemenskapens ursprungslander  och tre har

mottagit EG-stéd  fran strukturfondema redan i den forsta programperi-
oden 1989-1993. Finland mottar  strukturfondsmedel inom mal 5b
och 6 medan de fyra 6vriga staterna mottar Stod inom mal 2 och 5b.

FOr en mer ingdende beskrivning hénvisas till bilaga

5.1 Olika Igsningar for de tre nyaste
medlemsstaterna

Finland, Sverige och Osterrke har valt olika vagar for hur arbetet med
de geografiskt avgréansade strukturfondsprogrammen har organiserats.

Finland och Osterrike  utnyttjade  befintiga  organisationer och in-
ordnade  strukturfondsarbetet i de nationella  system och strukturer  gom
redan 4 ibruk och gom man Visste fungerade vél. | Sverige inrattades
nya myndigheter beslutsgrupper och EU-programkontoret samtidigt
som befintiga  organisationer ~ ocks& utnyttiades  for de 5 uppgifterna.

| bdde Finland och Osterrike har staten, eller i Osterrikes fall aven
delstatema, behallit huvudansvaret for  strukturfondsprogrammens
framtagande  och genomférande. | Sverige daremot har decentralisering
lett till att lokala och regionala aktorer haft storre inflytande.

I den svenska diskussionen om Strukturfondsprogrammen moter
man ibland  uppfattningen att de bada andra intradesléanderna 1995
skulle ha varit mycket snabbare &n Sverige. En jamftrelse 5, kommis-
sions beslutsdatum  for de olika programmen  ger dock inget belagg for
denna uppfattning. Programmen  godkdndes nastan samtidigt ~ under
nigra veckor i november och december 1995.
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5.11 Finland  anpassade organisationen  fore
medlemskapet

Finland har under 1990-talet i olika steg reformerat  statsforvaltningen.
Forandringarna har bland annat genomforts for att effektivisera och
forankra  regionalpolitiken. Enligt kontinentalt monster har storre delen
av de centrala forvaltningsmyndighetema avskaffats och deras uppgif-
ter forts in i regeringskansliet. Antalet lansstyrelser minskade och deras
uppgifter  reducerades.  Tre ministerier inrattade  gp gemensam regional
organisation, arbetskrafts-  och néaringscentraler eller TE-centraler, pa
platser runt gm i landet. Darutéver har flera kommuner  slagit sig ggm-
man | s& kallade landskapsférbund. Dessa fungerar gom s& kallade
projektraggare och projektiiggare. Det vill siga att de entusiasmerar
personer ~Med  projektidéer, stimulerar  till  projektansékningar samt
stbdjer presumtiva  proj i ansokningsforfarandet.

| Sverige baseras ndgra 4, de olka mal 2- och 5b-programmen pa
sammanhélina  geografiska enheter ggy, strécker sig in i flera lan. Mal 2
Bergslagen  beror exempelvis fem olika lan on hanteras gom en €nhet.
Finland har valt gn annan vég. Har finns ett mal 2-program  gomy inklu-
derar gox geografiska omrdden utan geografisk kontakt med varandra.

5.1.2 Osterrike  ytnyttjade  befintliga  organisationer

| Osterrike  har hanteringen 5y, Sstrukturfondsmedel i stort sett inordnats i
befintiga  organ pd federal och delstatlig nivA. Insatsema for informa-
tion och vagledning  genom det nyinrattade regional management  &r
dock ett uppméarksammat undantag.

For Osterrikes mal 2- och S5b-onirdden  foéreligger intressanta  skill-
nader jamfort med Sveriges modell med sammanhalina geografiska
enheter ¢,y stracker sig in i flera lan. | Osterrike  hanteras mal 2 och 5b
helt inom respektive bundesland, &aven om samma mMal finns i ett gn-
gransande bundesland.

En slutsats ggm kan dras frdn de finska och &sterrikiska ~ exemplen &r
att framfér allt de organisatoriska I6sningar  gom har valts déar har gjort
problem med nationell offentlig  medfinansiering mindre  framtradande

an i Sverige.
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5.2 Regional eller central statsmakt  styr
genomfdrandet

Nederlanderna

Nederlandemas organisation grundar sig pa provinsema. Beslut 5y
projekt fattas p& provinsnivd och olika ministeriet  &r utbetalningsansva-

riga myndigheter.

Storbritannien

| Storbritannien har motsvarigheten till de svenska lansstyrelserna
Government Offices of the Regions _ det avgdrande inflytandet  Gver
strukturfondsmedlen. Utbetalningsansvariga myndigheter ~ &r olika mi-
nisterier,  forutom i Skottland dar Scottish Office &r utbetalningsansva-

rig. Programgenomforandet ar delvis privatiserat.

Frankrike
| Frankrike  har motsvarigheten till de svenska lansstyrelserna- region-
prefekturen ~_ det avgorande inflytandet  ¢ver strukturfondsmedien och

ingen p, eller sarskild organisation  har inrattats for strukturfondsarbe-
tet. Olika ministeriet eller regionprefekturen ar utbetalningsansvariga
myndigheter.

3 19-026& G:strukturstod
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6 Forutsattningar

6.1 Fbrs|ag till  allman
strukturfondsférordning

| detta kapitel beskrivs de forutsattningar som Tforeligger for det
svenska strukturfondsarbetet. Gemensamt for dem alla &ar att de ar mer
eller mindre konstanta och svéra for Sverige att paverka.

Den beskrivning som ges | avsnittet nedan gyger kommissionens
forslag s& gom det s&g ut nar det lades fram i 55 1998. Forslagen é&r
féremal for forhandlingar mellan unionens  medlemsstater och de for-
ordningar som Slutligen  antas kan darfor skilja  sig fran forslagen.
Resultatet 5, forhandlingarna vantas bli klart i 5, 1999.

6.1.1 Mal  for det europeiska Strukturstodet

Kommissionens forslag till  strukturfondsférordningar vidareutvecklar
de allméanna riktlinjer  goy, presenterades i kommissionens meddelande
Agenda 2000 vilket lades fram i juli 1997. | korthet bygger den fore-
slagna reformen  pad tre huvudinriktningar: en Storre koncentration av
stoden, ett forenklat  och decentraliserat genomférande samt skarpta
krav pa effektivitet och kontroll.

Programperioden forlangs  frn nuvarande gy il sju &r frdn och
med den 1ljanuari 2000 och nuvarande gey mal blir tre.

Mal 1 skall framja  utveckling och strukturell anpassning

Mal | skall framja utvecklingen och den strukturella  anpassningen 5y
regioner gom Slapar efter i utvecklingen.  Bidrag kommer frén ERUF,
ESF, utvecklingssektionen vid EUGFJ och FFU. De omrdden ¢om om-

Agenda 2000 En forstarkt och utvidgad union, KOM 97 2000 slutlig.
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fattas 5, mal | skall utgéra regioner pad NUTS Il-nivdz 4 bruttonatio-
nalprodukt per invlnare  &r lagre an 75 procent gy gemenskapens ge-
nomsnitt, matt i kopkraftstandard och beraknat de tre senaste arens
siffror.  De omrden oy omfattas 4, nuvarande mal 6 skall ocks& .
fattas gy pya mal 1.3

Mal 2 skall stodja ekonomisk och social omstallning

Mal 2 skall stodja den ekonomiska och sociala omstallningen i regioner
med strukturella problem.  Bidrag kommer frdn ERUF, ESF, garanti-
sektionen vid EUGFJ och FFU. De omréden ooy omfattas ,, mal 2
skall utgéra regioner pa NUTS lil-niva som drabbats 4, strukturella

problem i samband med ekonomisk och social omstallining. De regioner
som avses innefattar industri-, landsbygds- och storstadsomraden samt
kustomraden  beroende av fiske.

Mal 3 skall stédja arbetsmarknadspolitiken

Mal 3 skall stodja anpassningen och modemiseringen av politiken  och
systemen nar det géller utbildning, yrkesutbildning och sysselsattning.
Bidrag kommer frdn ESF. De omrdden ¢, omfattas ,, finansiering
enligt mél 3 skall 55 omréden gon varken omfattas 5, mal | eller mal

J amstalldhetsperspektivet betonas

| flera artiklar i kommissionens forslag till allman  strukturfondsférord-

ning betonas framjandet g, jamstalldhet mellan  kvinnor och méan. Detta
galler till exempel i arbetet for att uppnd gemenskapens tre mal, i diffe-
rentieringen av fondemas bidrag med héansyn till det intresse gop sto-

den och de prioriterade omraddena har frdn gemenskapssynpunkt samt
nar kommissionen och medlemsstaterna ansvarar for att fondemas
verksamhet dverensstammer med andra politikomraden och gemen-
skapsatgarder.

2] Nomenklaturen  for statistiska geografiska enheter NUTS I vilket for Sverige

innebér flera lan.

3Enligt protokoll 6 till Anslutningsakten for Finland, Sverige och Osterrike.

4] Nomenklaturen ~ for statistiska geografiska enheter NUTS 1ll vilket i Sverige
ungefar motsvarar lan.
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Nar medlemsstaterna skall valj 5 ut och utse de parter gom Skall inga
i partnerskapet kan de gven vélja och uytse jamstélldhetsorganisationer,
for att storsta mojliga medverkan  skall kunna garanteras. Representati-
vitet betonas ocksd vad géaller overvakningskommittéemas samman-
sattning.  Parterna skall dar g till att det rdder gp jamn  konsfordelning.

Forvaltningsmyndigheten och o6vervakningskommittén skall ta fram
fysiska och finansiella  indikatorer  fér &vervakningen. | detta samman-
hang skall statistiken delas upp efter kon g, det ar mgjligt genom  Sto-
dets utforrrming.

For att bedéma  strukturstddens effektivitet skall gemenskapsatgar-
dema utvarderas. Den forhandsbeddmning som Skall genomféras  skall
behandla situationen rorande konkurrenskraft och nyskapande sarskilt i
frdga om j@mstalldhet mellan  kvinnor och man. Forhandsbedémningen
skall beddma strategins och stodets forvantade — effekt, sarskilt betraf-
fande kvinnors och mans mojlighet att komma in pd arbetsmarknaden,
for yrkesmassig och zphngn utbildning,  for kvinnors  foretagande och for
mojligheterna att forena yrkes- och privatliv.

6.1.2 Framtagande av program
Gemenskapens stodatgarder  skall faststillas i nara samarbete mellan
kommissionen, medlemsstaten och partnerskapet. Medlemsstaterna ar

skyldiga att utse partnerskapets deltagare gom sSkall komma fran regio-
nala, lokala och andra berérda myndigheter, arbetsmarknadens parter

och néringslivets organisationer samt andra organisationer. Partnerska-

pet skall &gna sig at forberedelse, finansiering, overvakning och utvar-

dering 5, verksamheterna. Medlemsstaterna skall

o0 ta hansyn till kommissionens riktlinjer  gom redovisar  gemenskapens
prioriteringar for samtliga mal, under programplaneringens olika
etapper,

o Overlamna g, uppdatering ay Sina prognoser  om ansokningar g
stod under innevarande och péafoliande budgetdr till kommissionen
samt

o bestamma de myndigheter go skall Gverlamna intyg, deklarationer
och rapporter till kommissionen.

6.1.3 Forvaltningsmyndigheten blir  central

Medlemsstaterna skall utse hogst g fbrvaltningsmyndighet for varje
stodatgard tex. ett OP eller ett SPD. Flera stodatgarder kan ha g¢gmma
férvaltningsmyndighet. Forvaltningsmyndigheten skall
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o samla in de statistiska och ekonomiska uppgifter  gom behdvs  for
overvakningen av programmet,

o inféra och anvidnda et datoriserat system for forvaltning,  &évervak-
ning och utvardering,

0 sammanstélla  begéran , utbetalning och sanda in den till kommis-

sionen,
0 se fill att olika parter fullgor sina forpliktelser i enlighet med det
finansieringsavtal som Slutits mellan dem,

forsédkra  sig om att en sund finansiell ~ forvaltning  foreligger,

se till att gemenskapens politk pa olika omraden féljs,

se il att skyldighetema  fullgérs i frAga o, information  och offent-
liggbrande,

0 gora eventuella andringar i den kompletterade  programplaneringen,
sammanstélla  och for kommissionen lagga fram de arliga lagesrap-
porterna och slutrapportema  Gver programmens ~ genomforande,
organisera  utvarderingen  efter halva tiden,

0 komma ¢verens med partnerskapet sd att ©vervakningskommittéer
skall kunna yppréttas,
utse ordférande  for Overvakningskommittéema samt
tillsammans med kommissionen minst e, g&ng om A&ret granska o
sultatet frdn foregdende Ar.

Forvaltningsmyndigheten kan enligt artikel 24 planera for att fa stod
frdn fonderna for ett s& kallat storre projekt och skall dd i forvag under-
ratta kommissionen om detta och &verlamna o, rad uppgifter.

Forvaltningsmyndigheten eller medlemsstaten far enligt artikel 26
med kommissionens samtycke besluta att anfortro lampliga  férmed-
lande organ att genomféra  och forvalta globalt stod.

6.1.4 Finansiell forvaltning och kontroll

Ataganden och utbetalningar

| kommissionens forslag till allmén  strukturfondsférordning for  pro-
gramperioden ~ 2000-2006  behélls systemet med &taganden och utbetal-
ningar, men kopplingen dem emellan férandras. Ataganden skall goras
arligen. Den del ,, ett &tagande, for vilken ingen begéran om Uutbetal-
ning inkommit  vid utgdngen 4, det andra aret efter det att atagandet
gjordes, kommer inte att utbetalas till medlemsstaten.
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For utbetalningarna foreslds ett forenklat  forfarande. Kraven  gom
stélls for utbetalningar ar dock hogre an i dagens system. Vid det forsta
atagandet gor kommissionen en Utbetalning  till  medlemsstaten i form
ay ett forskott pd hogst tio procent gy fondemas totala stéd fill pro-
grammet i friga. De foljande utbetalningarna sker i fonn 4, erséttning
for medlemsstatens faktiska och styrkta utgifter.

Kommissionens utbetalning av fondemas bidrag gors till den utbe-
talande myndighet gom mMedlemsstaten har utsett. Utbetalande  myndig-
het skall
0 sharast majligt se Ml att de slutliga stédmottagama far hela den

summa de har ratt till,

o 9godkanna de utgifter g, faktiskt har betalats for fondemas réakning
for att de slutliga stédmottagama skall kurma utbekomma  mellanlig-
gande betalningar,

o Overlarrma o, styrkt deklaration till kommissionen over de utgifter
som faktiskt har betalats samt

o0 lamna o, ansokan till kommissionen om att justera den slutliga be-

talningen.
Medlemsstaternas ansvar
Medlemsstaterna skall i samverkan med kommissionen sakerstélla  att

gemenskapens fonder anvands i enlighet med principerna gy sund eko-

nomisk  forvaltning. Medlemsstaterna ar dock huvudansvariga for en
saker medelshantering och den finansiella  kontrollen. Ansvaret  innebar
att medlemsstaterna skall inféra effektiva  forvaltnings- och kontroll-
systern och underrétta ~ kommissionen om detta. De skall garantera en
effektiv.  forvaltning, att de redogorelser  6ver utgifter gom sands till
kommissionen ar korrekta samt att alla gemenskapens regler fdljs.
Medlemsstaterna skall ocksd forebygga, uppdaga och korrigera oegent-
ligheter, samarbeta med kommissionen for att med sakerhet &stad-

komma g god finansiell  forvaltning 5, gemenskapens medel samt lata
ett frdn forvaltningsmyndigheten oberoende  rgan Utfarda g slutlig
deklaration  nar varje stodform  avslutas.

Kommissionen och medlemsstaterna skall samarbeta vid arliga ggm-
mantraden  for it Ssamordna programmen och kontrolimetodema samt
for att kunna dra nytta gy de olika kontroller g5y, gjorts. For att beivra
oegentligheter skall medlemsstaten genomfdra sd kallad finansiell
korrigering. Dessa innebar att bidraget frén gemenskapen il gy pro-
jektagare  helt eller delvis tillfalligt halls inne. Om medlemsstaterna
brister i detta avseende och det genom medlemsstatens bristande  kon-
trolinivd ~ forekommer finansiella ~ oegentligheter  eller brott mot gemen-
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skapens lagar skall kommissionen begéara att medlemsstaten i frga in-
kommer med sina synpunkter. Om medlemsstaten underldter  att vidta
erforderliga atgarder kan kommissionen ocksa minska eller tillfalligt

hélla inne hela eller o, del 5, gemenskapens stéd for det program  dar
brister funnits eller oegentligheter eller brott uppdagats.

Den finansiella  korrigeringen kan antingen motsvara det exakta be-
loppet for oegentligheten  eller uppgd till ett schablonbelopp o det vi-
sar Sig foreligga  svagheter i medlemsstatens forvaltnings- eller  kon-
trollsystem.

Samma principer och metoder for finansiell kontroll  géller for dver-
gangsstodet i utfasningsornraden som for vanligt strukturfondsstod.

6.1.5 Overvakningen forstarks

Enligt forslaget skall kommissionen ansvara f0or den dynamiska och
strategiska  Overvakningen av programmens prioriteringar. Huvudan-
svaret for dvervakningen av Strukturfondsarbetet ligger hos forvalt-
ningsmyndigheten och dvervakningskommittéema. Forvaltningsmyn-
digheten  gpgvarar for forvaltningen, for att de avtal ggop slutits  med
kommissionen halls och for att Gvervakningskommitténs riktlinjer ~ foljs.

Overvakningskommittén  ,nsyarar fOr att strategin  folis upp Ooch eventu-
ellt gog Over.

For varie SPD och OP skall det finnas hégst o, Overvakningskom-
mitté  gom utses genom en Overenskommelse mellan  forvaltningsmyn-
digheten och partnerskapet. Parterna skall g till att jamn  koénsfordel-
ning rader. Overvakningskommittéernas ordférande  skall g3 en fore-
tradare for forvaltningsmyndigheten. Ovriga ledaméter med rostratt  ar
foretradare  for de myndigheter  gom deltar i programmens - finansiering.
Réadgivande funktion  har foretradare  for Ovriga partner, kommissionen
och Europeiska investeringsbanken.

Overvakningskommittéema

skall besluta ,, stodets strategiska inriktning och prioriteringar,

skall godkanna forvaltningsmyndighetens kompletterande program-

planeringar  innan de Oversénds till kommissionen och alla &ndringar

i saval programmen som de kompletterande programplaneringama,

o skall faststalla indikatorer for forvaltningsmyndighetens och over-
vakningskommittéemas Overvakning  samt
o Skall godkénna f6rvaltningsmyndighetens arliga lagesrapporter  och

slutrapporten  ¢ver genomfbrandet 5y varje program  innan  de Gver-
sénds till kommissionen.
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| Utvardering

Utvardering gy programmen  finns 4y tre slag: forhandsbeddémning, ut-
vardering  efter halva tiden samt slutlig utvardering efter avslutat pro-
gram. Berorda myndigheter i medlemsstaterna, forvaltningsmyndighe-
ten och kommissionen ar ansvariga for respektive  utvardering. Det fo-
reskrivs  att allménheten  skall fa tillgdng till utvarderingsrapportema.

De behdriga myndigheterna i medlemsstaterna ansvarar for for-
handsbedémningen av de planer go, utarbetats. Denna beddmning 4.
ser Starka och svaga sidor i det berérda omradet eller den berérda sek-
tom. Vidare tar mgn fasta p& i vad man den strategi gom Vvalts och de
mél o satts upp har ett nara samband med fornéllandena i regionen
eller i omrddet i frdga, inklusive  befolkningsutvecklingen. Det skall
framgd vilken effekt man forvantar  sig 5, de prioriteringar som fore-
slas, om mojligt genom kvantifierade mal och i synnerhet vad betréaffar
sysselsattning, miljo och jamstalldhet  mellan kvinnor och man.

Forvaltningsmyndigheten ansvarar 10r utvarderingen  efter halva ti-
den och redovisar resultatet till kommissionen. Man granskar de forsta
resultaten  ,,, insatserna, hur dessa resultat Sverensstammer med for-
handsbeddmningen, hur relevanta de uppsatta malen ar, oy den finan-
siella  forvaltningen  skett p& ett tillfredsstallande satt samt om Overvak-
ningen och genomférandet av programmet i fraga varit 5y tillrackligt
hdg kvalitet.

Kommissionen ansvarar fOr den slutliga utvarderingen  efter avslutat
program i samarbete med medlemsstaten. Har redovisas hur resurserna
har anvants, vilkken effekt ¢op uppnatts, i vad mén insatserna  varit

effektiva  och gn uppnétt de mal 5, foresatt sig samt hur de Gverens-
stammer med foérhandsbeddmningen. Syftet ar att dra lardom i frdga om
ekonomisk  och social sammanhalining.

1 Utfasningsprocessen
Kommissionen har i gn sarskild promemoria angéende utfasning 5y
pagdende strukturfondsprogram forklarat ~ forslaget till allman  struktur-
fondsférordning

Fondmedel till  utfasningsregioner som far O6vergangsstod kommer

att gradvis minskas tills de upphér. Varaktigheten qy detta overgéngs-
stod kommer att variera mellan de olika malornradena eftersom  deras
problem &r olika. Ambitionen ar att en fordelaktigare behandling  skall
ges till regioner oy técks 5, mal

SReform of the Structural Funds _ Transitional  Support. Bryssel 24 augusti 1998.
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Utfasningsperiodema kraver olika system for overvakning och kon-
troll for att skilia pa regioner som ar beréttigade under den nya forord-
ningen och de goy inte langre &r beréttigade nen erhdller et forlangt
strukturfondsstéd. Darféor  kommer kommissionen, efter att den har be-
stamt gp indikativ fordelning per medlemsstat, att faststdlla de gymmor
som beslutats sarskilt for Overgangsstdd under mal | och

Vad géller mal 1 har kommissionen slagit fast att valet g, regioner
som skall f& flerdriga overgdngsstdd maste ske automatiskt och baserat
pa objektiva  kriterier. Forordningsforslaget anger att en lista pa& sadana
regioner skall godkénnas samtidigt gop MAl I-regionema faststélls.

Kommissionen kommer att besluta o berattigande till 6vergdngs-
stéd P& gamma 98N gom den bestammer oy, avgransningen av Vika
regioner gom skall g beréttigade under mal | och mal

overgangsstod till dagens malomraden

De delar ,, dagens mal 6-omrdde gy, inte passar N i nya mal | kom-
mer att f& overgéngsstéd  frdn olika fonder, beroende p& typ g, omréde.
Utfasningstidema kommer att variera och g5y, langst stracka sig till och
med &r 2006. Regioner gom i dag &r berattigade till stdd inom mal 2 och
5b, men som i€ passar in i de py, malen skall f& overgangsstod.
Overgéngsstﬁdet kommer att utgd frdn olika fonder beroende pa typ av
omradde och under olika langa utfasningstider.

Kommissionen kommer att foéresld skilda budgetrubriker inom béade
mal 1 och 2 for regioner utan respektive med OGvergangsstod, men kré-
ver inte att medlemsstaternas begaran oy, utbetalningar  skall skilja péa
vanligt stdd och o6vergangsstod.

Forslaget oy, att stod kan frysa inne o, det inte har utbetalats inom
tvd ar galler aven for oGverglngsstod  till utfasningsomraden.

Utvéardering

Varje  utvéardering gy Stodens effektivitet inom  utfasningsprogrammet
for mal det vill siga pd NUTS Il-nivd och for stod i dess helhet,
kommer att anvadnda g5mpmaq Metoder och kriterier  goy anvands vid yt-
vardering 5, effektiviteten i annat stod inom mal

Det finns inget behov 5, en separat utvérdering 5, &vergéngsstodet
inom mal Enda undantaget fran denna regel &r att stod fran ERUF
kommer att utvarderas i efterhand.
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6.2 Forslag till strukturfondsférordningar

Europeiska regionala  utvecklingsfonden

ERUF skall medfinansiera mal 1 och 2 och bidra till att genom gemen-
skapsinitiativ finansiera  transnationellt, gransoverskridande och inter-
regionalt  samarbete. Fonden skall stédja nyskapande Aatgarder pa ge-
menskapsnivd  och gg tekniskt  bistand.  Fondens réckvidd  spanner frén
investeringar i infrastruktur till  stimulanser  och stdd till lokala utveck-
lings- och sysselsattningsinitiativ.

Europeiska socialfonden

ESF skall medfinansiera mal 2 och gemenskapsinitiativet mot dis-
kriminering och ojamlikheter  nar det galler tillgdng till arbetsmarkna-
den, innovativa atgarder samt tekniskt stod. Fondens tillampningsom-

rdden ar aktiv  arbetsmarknadspolitik, social integration, utbildnings-

system, anpassningsbar  arbetskraft ~samt jamstalldhet. Fondens finansi-
ella bidrag skall sarskilt stddja personer,  Strukturer — och system samt
atfoliande  insatser.

Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
Garantisektionen vid EUGFJ skall ge finansiellt bidrag till alla struk-
turdtgarder  inom sektorn for fiske och vattenbruk i regioner ggy, inte
omfattas 5, M&l | och EUGFJ-garanti skall ocks& bidra till atgarder
for omstrukturering av fiskeflottoma i regioner gom inte omfattas g,
mal

Liksom under nuvarande  programperiod staller gemenskapens (e.
gelverk upp olika krav pad EUGFJ-utveckling respektive EUGFJ-garanti

vad galler organisation och rutiner for hantering 5, stoden.

Fonden for fiskets utveckling

FFU skall medfinansiera mal 1 och mal 2 genom finansiellt stod il

strukturatgarder i sektorn for fiske och vattenbruk. Fonden skall darut-
over ge finansiella  bidrag till nydanande insatser och atgarder for tek-
niskt bistdnd, vilka inte faller inom mal 1 och Fonden skall ocksa ge

finansiella  bidrag till andra regioner an de goy, omfattas 5, mal | och 2.
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6.3 Regiona|a tillvaxtavtal

Riksdagen  antog varen 1998 regeringens forslag om program for utar-

betande 4, regionala tillvéxtavtal. Programmets syfte ar att &stadkom-
ma battre samverkan mellan  grgan som arbetar med fillvaxt-  och gys.
selsattningsframjande atgarder pa lokal, regional och central nivad. Via
tillvaxtavtalen skall naringslivsframjande atgarder inom olika politik-
omradden samordnas och utvecklas. Utg&ngspunkterna skall yarg de pa-
tionella malen for respektive  politikornrade och de specifika fbrutsatt-
ningarna i landets olika regioner. Med region ,ygeg | detta sammanhang

ett geografiskt omrdde inom vilket berérda aktérer inom naringsliv.  och
samhélle  ar beredda att utarbeta ett gemensamt program for tillvaxt
samt tréffa avtal g, detta.

Lénsstyrelserna och forsokslanens sjalvstyrelseorgan har erbjudits
att initiera, driva och samordna arbetet tillsammans med detregionala
partnerskapet. Det regionala partnerskapet  utgér en Viktig regyrs fOr
arbetet med tillvéxtavtalen. Partnerskapets sammansattning kan ha gp
regional variation.  S&val naringsliv.  goy kommuner,  landsting och stat-
ligt finansierade organ med o, regional representation t.ex. lansarbets-
namnder forutsatts  spela nyckelroller. Exempel pa andra parter som
kan ingd &r stiftelser, néringslivets intresseorganisationer, arbetsmark-
nadens parter, universitet och hdgskolor, kulturliv samt representanter
for lokala utvecklingsgrupper.

De regionala tillvaxtavtalen skall utarbetas stegvis i tre etapper.
Under den férsta och andra etappen Utfors dels oy analys 5, regionens
styrkor och svagheter, dels utarbetas ett utkast till program  som bland
annat  anger mal, prioriteringar, genomférande  och mdjlig finansiering.
| samband med detta kommer deltagande aktorer att ha mojlighet  att
lamna forslag il &ndringar i regelverk, beslutsordningar med mera |
syfte att uppnd oOkad flexibilitet vad gyger arbetssatt och medelsanvand-
ning inom y(gmen for avtalen. Under den tredje etappen genomfors — for-
handlingar ~ mellan  statens fOretradare  och Ovriga aktorer om program-
mets slutliga innehdll  och finansiering. Dérefter  sluts ett regionalt till-
véxtavtal  gom skall lopa under tre ar. De forsta avtalen berdknas trada i
kraft den 1januari &r 2000. Det finns o, mdjlighet  att forskjuta  ikraft-
tradandet till &r 2001. Varje region kommer att utifrdn sina respektive
planeringar  avgéra lamplig tidpunkt  att ansluta il yrocessen.

| forarbetena  till beslutet framgar att tidpunkten for arbetet med till-
véxtavtalen sammanfaller med programarbetet vad galler  struktur-
fondsprogrammen. Det utsdgs ocksd att Tillvaxtavtalen skall ligga till
grund for och paverka utfominingen av Strukturfondsprogrammen.

Samtliga lan har lamnat besked att de Onskar medverka och har in-
lett arbetet med att skriva forslag till avtal.



SOU 1999:24 Forutsattningar 77

6.4 Miljg-  och landsbygdsstdd

| Agenda 2000 foreslds att atgarder under samlingsnamnet landsbygds-

utveckling  skall regleras i gn forordning gom omfattar bade jordbrukets

struktur-  och miljofragor, kompletterande  &tgarder samt atgarder for att
framja  ekonomisk diversifiering och sysselséttning pa landsbygden.

Atgarderna skall inte begransas till de geografiskt avgransade malom-
rddena inom regional- och strukturpolitiken utan skall &dven kunna ygrg
horisontella.

Forslaget  till  forordning har utformats  som en meny av atgarder
bland vilka olika regioner i viss utstrackning skall kunna vélja utifran
sina speciella forhallanden. Endast miljgprogrammet skall g5 oObliga-
toriskt. Det skall g en balans mellan Gvriga Atgérder och valet 4,
atgarder far inte snedvrida konkurrensen  mellan regionerna.  Medlems-

staterna  skall géra  program pd den geografiska nivd gom de gnser

lamplig.  Finansieringen skall framst ske fran jordbruksfondens garanti-
sektion.

Av forordningsforslagets forsta artikel framgar att landsbygdssto-
dets koppling till andra delar g, jordbrukspolitiken och till  strukturpo-
litken innebéar o, forenkling  jamfort med de nuvarande  f6rordningar-
nas bestammelser. Atgarder for landsbygdsutveckling skall stédja och
komplettera andra atgarder i den gemensamma  jordbrukspolitiken. I

mal |-regioner  skall Atgarderna dessutom integreras i regionen. | mal 2-
regioner skall atgarderna stddja de atgarder gom tillampas i programmet
for mal

Redan i nuvarande programperiod galler att strukturdtgéarder inom

jordbruket skall integreras i programmet for mal Detta har, gom be-
skrivits  gyan | avsnittet oy, erfarenheter  frdn programperioden, lett till
ett mer Kkomplicerat genomfdrande an i andra programomraden. Enligt
forordningsforslaget skall jordbrukspolitiken sdledes fortsatta att inte-
greras med landsbygdspolitiken. Detta staller hogre krav pa organisa-

tion 4y programarbete  och genomforande.

6.5 Samband med nya mal 3

Kommissionens ursprungliga forslag avseende mal 3-insatser i mal 1
och mél 2 innebar at framtida mal 3 skall ge stod utanfér de omréden
som omfattas 4, mal | och mal Samtidigt  skulle programmet  for mal
3 utgéra ep referensram  for utveckling 5, manskliga egyrser | Samtliga
medlemsstater. Under férhandlingarna har man nu enats om att mal 3
skall finnas i hela landet, med g sérskild modell foér mal | gony innebar

att mél 3-insatser laggs in i programmet  for mal
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Enligt det nya forslaget skall mél 3-insatser ingd i programmet for
mél 1 pd motsvarande sdtt som mal 3- och mal 4-insatser ingar i dagens
mal 6-program. Nagon sérskild organisation for mal 3 kommer ddrmed
inte att finnas inom mal 1. For att sikerstilla att mal 3-insatser inryms i
SPD for méal 1 kommer det att upprittas ett sirskilt dokument som be-
skriver hur stédatgarder for sysselsittning och utveckling av minskliga
resurser samt kopplingen till den nationella handlingsplanen skall in-
kluderas i programmet.

For mal 2 diskuteras en modell dar mal 3 kommer att finnas paral-
lellt med mal 2. Det innebédr samma modell som fér mal 3 och mal 4 i
dagens mal 2 och mal 5b. Sannolikt kommer det pa nationell niva ges
mojlighet att vilja om mal 3-insatserna skall integreras dven 1 mal 2-
omradena eller finnas parallellt med mal 2-insatserna.
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7 Overvaganden
| detta kapitel ges forslag p& hur strukturfondsprogrammen kan tas
fram och genomféras i Sverige under programperioden 2000-2006.  Till

grund for forslagen ligger flera fundamentala  véarderingar.

For det forsta bor den erfarenhet gom har samlats under denna
Sveriges forsta programperiod tas till \grg. Programarbetet bdr organi-
seras S& att yynna Kunskaper kommer il anvandning.

Lokal férankring har varit végledande for sattet att organisera ge-
nomférandet  under denna programperiod. Denna paroll bér bli styrande
for programgenomférandet aven infor den kommande  programperio-
den. Dessutom bor framtagandet 5y programmen denna gang ske med,
om Mojligt, &nnu hogre lokal forankring.

Demokratisk  legitimitet ~ &r besléktat med lokal f6rankring, men icke
desto mindre ett viktigt varde i sig sjilv. Bade framtagandet och ge-
nomférandet av Strukturfondsprogrammen bér ske med insyn och in-
flytande  frAn fortroendevalda. Vidare  bor foretradare  for naringsliv,

organisationer och folkrorelser uppmuntras  att delta i olika partnerskap
pa lokal och regional niva.

Ett system kommer aldrig att bli framgangsrikt om det inte forstés
av medborgare i allménhet och 5, de gom direkt ar berérda 4, systemet
i synnerhet. Darfor &r enkelhet nodvéandigt.

De medel ¢op Uuthetalas fran EG:s strukturfonder kommer ur-
sprungligen  frdn europamedborgama sjalva. Dessa kraver med ratta att
deras skattemedel hanteras pa ett effektivc och sékert vis. Av denna gp.
ledning ar séker medelshantering och finansiell kontroll en forutsétt-

ning for ett trovardigt stodsystem.

7.1 Framtagande av. program

Som redovisades i kapitel 3 g, tidplanen for framtagande 5, struktur-
fondsprogrammen for den innevarande programperioden alltfor ~ kort.
Forankringsprocessen blev lidande och mdjligheterna  att engagera Ppart-

nerskapet fullt ut i processen var sma.
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Jag menar darfor att det ar 5y storsta vikt att framtagandet ,, struk-
turfondsprogrammen infor ~ den kommande  programperioden startar i
god tid s& att alla berérda aktérer har méjlighet att delta iprocessen.

For néarvarande pagdr arbetet med att ta fram regionala tillvaxtavtal i
varje lan. | arbetet deltar o, méangd olika aktérer foér att bestamma in-
rikiningen  p& de insatser gy, skall framja tillvaxten  inom respektive

lan. Framtagandet  ,, de regionala tillvaxtavtalen bygger till stor del pa
det arbetssétt g, strukturfondsprogrammen togs fram pd. Jag menar
att de regionala fillvéxtavtalen boér utgéra grund for de nya struktur-
fondsprogrammen. Genom att bygga vidare pa dessa kan tid vinnas for
att engagera Partnerskapet  och for agt en bred forankring gy pro-
grammen.

Lansstyrelsen har det samordnande gnsvaret for tillvéxtavtalen. Jag
foreslar darfor att lansstyrelserna  #ven fir ansvaret att samordna arbetet
med framtagande ,, strukturfondsprogram. | arbetet bor foretradare  for
dagens beslutsgruppssekretariat medverka.  Detta for att tillvarata  de

erfarenheter som Sekretariaten byggt upp under den innevarande pro-
gramperioden.

1 Partnerskap

Som namndes o deltar olika aktérer i framtagandet 4, de regionala
tillvaxtavtalen. Det partnerskap  gom bygots upp kring tillvaxtavtalen
bor utgéra partnerskap  &ven for framtagandet 4, strukturfondsprogram.
Partnerskapens ~ sammansattning och roll varierar mellan olika lan. Det
ar viktigt — att partnerskapet  for framtagandet 5, strukturfondsprogram-
men Nar en bred sammanséttning  med representanter  for séval lokal och
regional nivd och &ven har gnjamn  konsférdelning. Det ar ocksd viktigt
att potentiella  medfinansiarer, till exempel universitet och hogskolor  ar
delaktiga i framtagandet. For att redan frdn borjan fa in jamstalldhets-
och miljdaspekten i programmen  skall féretradare  for dessa omraden
ingd i partnerskapet.  Vidare bor det finnas representanter  frdn byalag,
organisationer, naringsliv,  folkrérelser  m.fl. i partnerskapet.

7.2 Genomférande av  program
Hur genomférandet av Strukturfondsprogrammen organiseras  bestam-
mer Varje enskild medlemsstat.  Vad regelverket  kraver har beskrivits i
avsnitt 6.1 gygn. Darutéver enar j@g att Sverige inte bor stdlla hégre
krav an andra medlemsstater eftersom  ett sadant forhallande skulle
innebéara g konkurrensnackdel for svenska projektagare  och presum-
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tiva sadana. Tvartom bér den kommande  svenska genomférandeorga-
nisationen gora det enklare &n dagens organisation for sma projekt-
agare. Dagens system riskerar att sdlla bort strukturfondsmedel fran de
omraden dar de skulle kunna géra storst nytta.

Avgérande  for oy genomforandet 5, de europeiska  strukturfonds-
programmen  Skall bli framgangsrikt  ar att samtliga aktdrer goy, berdrs
av programmen  Ocksd &r delaktiga i deras genomforande. | det ggm-
manhanget  4r partnerskapets  roll och beslutsorganisationen vasentliga
ingredienser.

721 Partnerskapets  roll

Som jag har visat qoygn i kapitel 2 kan partnerskap innebéra g Méangd
olika sammanséattningar gy Manniskor  och organisationer. Partnerskapet
kan aven i framtiden g olika yt beroende pa tidigare erfarenheter, pro-
gramomradets  forutsattningar och i viket sammanhang det verkar. Part-
nerskapet kan omfatta allt frdn medfmansiarema till det lilla projektnéra
partnerskapet;  det vil siga ett partnerskap bestdende 4, foreningslivet,
lokala utvecklings- och bygdegrupper, byalag, lokala kooperativ med
flera.

Det breda partnerskapet spelar huvudrollen i framtagandet ,, struk-
turfondsprogrammen, men &r nastan lika viktigt vid genomforandet gy
desamma. Partnerskapets  roll i genomférandefasen ay Strukturfonds-
programmet ~ kan sammanfattas med orden projektraggare och pro-
jektriggare. Det vill saga att de entusiasmerar  personer Med projekt-
idéer, stimulerar  till projektansokningar samt stodjer presumtiva  pro-
jektagare i ansolcningsforfarandet. Det &r partnerskapets deltagare gom
kanner till vilken potential partnerskapet har och gon, darigenom  vet
vilka mdjligheter som finns att utnyttia  strukturfondsmedel. Partner-
skapets huvudsakliga  uppgift ar alltsd att hitta de goda projektidéerna.

Forslagsgrupper _ en form 5y partnerskap

Redan i dag finns regionala referensgrupper eller liknande 55 framsta
uppgifter  &r att informera presumtiva  projektagare, initiera  projekt,
sélla bland projektansokningar, bereda beslut g, stod till projekt samt
presentera  beslutsgruppen ett forslag till beslut. S& &r fallet i till oyem-
pel Mal 5b Skargarden.

Jag har valt att kalla dessa grypper for forslagsgrupper eftersom
denna bendmning  battre beskriver den uppgift gop de bér ha. Det vil
saga att forslagsgruppen ar den gom agerar forst i kedjan frdn projekt-
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ansokan il beslut och sd smaningom fardigt projekt. Beslutande myn-
dighet skall ta hansyn till det arbete g utférts i forslagsgruppen och i
praktiken ~ kommer  beslutande  myndighets  beslut troligen  sallan  att
skilja sig frén forslagsgruppens rekommendation.

Jag foreslér ait de myndigheter som har att fatta beslut ., stéd fér i
uppdrag att ta fram lampligt antal férslagsgrupper och verka foér s bred
representation  gom mojligt  frdn det aktuella omrddet. Detta bor rimli-
gen f& till folid att olika programornraden far delvis olika I&sningar.
Detta ar helt naturligt eftersom olika programornraden har olika histo-
ria, traditoner  och intressen. Beslutande myndighet bor ocksd utse ord-
férande eller sammankallande i forslagsgruppema  och o ersittare for
henne eller honom. Deras mandatperioder bor stracka sig langre an ett
&, men bOr inte heller 4, for I&ng. Jag féreslér tva&riga mandatperio-
der for forslagsgruppemas ordforande  och vice ordférande.

Medlemmarna i en forslagsgrupp kan, ¢om skrivs ovan, Vvariera frdn
forslagsgrupp  till  forslagsgrupp.  Exempel p& medlemmar i en forslags-
grupp & representanter frdn landsting, kommuner,  arbetsmarknadens
parter, lansarbetsnamnden, lokala  kooperativ, naringslivet, studiefor-
bund, idrottsrérelsen  med flera. Viktigt &r att forslagsgruppen & repre-
sentativ.  for regionen i frdga. Kravet pa representativitet leder ocksa till
att forslagsgruppen  bor innehélla  lika ménga kvinnor ¢ man.

Forslagsgruppen  bor ges administrativa resurser 10r att effektivisera
beredandet ,,, proj ektforslag.

Ramprogram

Som redovisats i kapitel 4 har flera regioner arbetat med ramprogram |
olika former. Ett exempel &r ramprogram  inriktade p& foretagsutveck-
ling dar foretagen kan soka strukturfondsmedel och medfinansiering
enligt principen  “en dorr in. En gpnan typ av ramprogram  ar kommu-
nala ramprogram  d&r en kommun - gnguarar  for vissa &tgdrder  inom
strukturfondsprogrammet.

Aven  organisationen  for ramprogrammen ~ Kan variera. | vissa regio-
ner har sarskilda styrgrupper ~med beslutanderétt kopplats il rampro-
grammen. | styrgruppema  ingér foretrddare  for bl.a. kommuner,  lands-
ting och l|ansstyrelse.

Ramprogram  har flera fbrdelar. De framjar ett aktivt deltagande fran
partnerskapet och ansvaret for genomférandet inom olika omraden kan
delegeras till de akibrer g, bast kanner ftill lokala mojligheter och for-
utsattningar.  Dessutom  innebér ramprogram  en forenkling  for projekt-
sokande  genom att ansékan g strukturfondsmedel samordnas  med
ansokan oy medfinansiering.
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Jag forordar  darfor att ramprogram som arbetssétt anvands under
den kommande  programperioden. Det ger okade mdjligheter  for part-
nerskapet att aktivt delta i genomforandet och 6ppnar mdjligheterna for
fler aktorer att fa del ay Strukturfondema.

7.2.2 Medfinansiering
Under den innevarande programperioden  har medfinansieringen utgjort
ett problem, i forsta hand for mindre projekt. Svérigheter  att hitta med-

finansiering har i vissa fall medfért att presumtiva projektagare — avstatt
frAn att soka strukturfondsmedel.

Privat medfinansiering

Naringslivet och de enskilda foretagen utgér grunden for den regionala
tillvéxten. Naringslivets engagemang  Och delaktighet i strukturfonds-
programmen  &r avgorande for att de insatser gom genomfdrs  skall e
positiva effekter i form 4y, ny sysselsattning.

Som beskrivits i kapitel 4 har naringslivet  inte i 6nskvard omfattning
deltagit i genomférandet 5, de geografiska  strukturfondsprogrammen.
En 4y anledningarna till  detta &ar att fbretagens ggng mMmedel inte ar
godkanda gom Stodgrundande  for strukturfondsstod.

Visserligen skall stod till enskilda foretag folia regler o Statsstod,
vilket innebar att enskida féretag inte direkt kan soka medel | struk-

turfondsprogrammen. De kan daremot fa stod via de nationella  fore-
tagsstéden gom delfinansieras 4, strukturfondsmedel.

Konkurrensneutralitet 5r skalet for att lata enskilda foretag fa till-
géng till strukturfondsmedel. Det fortjianar i detta sammanhang att pa-

pekas att statiga bolag har denna mojlighet trots att de i Ovrigt skall
verka p& marknadens Vvillkor. Det statiga bolaget Telia ar ett sadant
exempel pa foretag gom har mottagit stéd frdn EG:s strukturfonder  och
dar foretaget sjélvt bidragit med privat medfinansiering. Dessutom  be-
hover privat medfinansiering inte nddvandigtvis komma frdn privata
foretag. Den skulle lika garna kunna komma frén olika typer ay Organi-
sationer, s&som stiftelser och ideella f6reningar.

Jag foresldr att aven privata medel skall godkénnas gom stodgrun-
dande for strukturfondsstod, givetvis med beaktande ,, kravet p& kon-
kurrensneutralitet. Darfor  bor utredas vilka férandringar  gom kan goéras
i regelsystem  for att oppna mojligheterna  for enskilda foretag att aktivt
delta i genomférandet 5y Strukturfondsprogrammen.
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7.2.3 Beslut om stod

Dagens beslutsgrupper ar statliga myndigheter  ytan att ha fullt myndig-
hetsansvar.  Deras beslut gverprovas 5y de utbetalande  myndigheterna
och det ar svart att utkrava ,ngyar Och folja upp deras verksamhet. |
beslutsgruppema finns erfarenhet,  lokal férankring och demokratisk
legitimitet. Beslutsgmpperna & daremot inte n&gon férebild vad galler
enkelhet  och transparens  eller saker medelshantering  och finansiell
kontroll.

Jag menar att systemet med regionalt féranicrade organ som fattar
beslut ,, stod &r efterstravansvart om dessa brister kan avhjilpas.

Den kommande  programperioden vantas med stor sannolikhet med-
fora farre strukturfondsprogram. Jag foreslar att beslutande organ skall
ges komplett  myndighetsstatus. Sammantaget leder detta till ait forut-
sattningarna  for enkelhet och transparens i systemet blir storre an i da-
gens system.

Frégan o saker medelshantering  och finansiell kontroll  kommer |
fokus for de beslutande  grganen genom att de foreslas fullsténdig
myndighetsstatus. Jag foresldr gt forvaltningsmyndigheten far il upp-
gift att arrangera Utbildningar  och kompetensutveckling  for de anstillda
vid de beslutande  organens sekretariat.  Med myndighetsstatusen foljer
ocksd att de py, beslutande  ooanen gors tillgangliga  for Riksrevi-
sionsverkets  granskning.

Lansnamnder ersatter  beslutsgrupper

Jag anser att dagens beslutsgrupper  bér avskaffas till forman  for be-
slutsfattande  inom  lansstyrelser  eller sjalvstyrelseorgan i forsokslanen.
Dessa gnsvarar redan i dag for regional utveckling inom sina respektive
geografiska  omréden. Ett L, de aktuella regionalpolitiska och tillvaxt-
framjande uppdragen ar att driva arbetet med tillvaxtavtalen, vilka skall
ligga till grund for strukturfondsprogrammen. Sammanfattningsvis ar
lansstyrelseorganisationen kompetent  och 5, att hantera offentliga
stodmedel, il exempel har lansstyrelserna och sjalvstyrelseorganen an-
svar for diverse nationella  stodmedel och angransande politikomraden.
Senast den 1 oktober nasta ar skall den parlamentariska regionkom-

mittén  PARK redovisa  sin forslag. Kommittén skall  folja upp och
utvardera  forsoksverksamheten med &ndrad regional ansvarsférdelning.
Dessutom  skall kommittén  lamna forslag ., den framtida regionala
organisationen. Beroende p& vika stdllningstaganden ¢ PARK-ut-

redningen  kommer att géra kan det finnas anledning att ompréva  den
organisatoriska strukturen. | detta lage qre det dock oklokt att inratta
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en helt pny beslutsorganisation for strukturfondsstodet vid sidan g, be-
fintliga  strukturer.

Jag forordar alltsd att lénsstyrelsen  och i forekommande fall sjalv-
styrelseorganen skall besluta gy, vissa stod frdn EG:s strukturfonder.
Dess hogsta beslutande  grgan _ styrelsen ~ bor dock inte utgéra be-
slutsforum for dessa fragor. | lansstyrelseférordningen 1997:1258
finns g MOjlighet att inratta namnder for frdgor inom bestdmda 4.
svarsomraden. Dessa skall, enligt forordningen, innehdlla  hogst elva
ledaméter  inklusive  ordférande  samt lika manga ersattare. Landshov-
dingen skall g oOrdférande, en regering kan forordna  annorlunda
om lénsstyrelsens styrelse begar det. Genom lénsstyrelsens  namnd-

institut ~ finns méjlighet  att bredda deltagandet i beslutsfattandet  jamfort
med den sammanséattning som foreskrivs  for lansstyrelsens styrelse.

Jag foresldr darfor att det inrattas  strukturfondsnamnder inom  be-
rorda lan.
Lansdvergripande satsningar

| skrivande stund kanner jag inte till hur de geografiska granserna for
de framtida olika programornrddena  kommer att ge ut. Daremot &r det
Klart att fler lan blir inblandade i varje enskilt programornrdde. En me-
kanism  bor sattas upp for att beframja  samarbete gver lansgranserna

och undvika lansegoistiskt  téankande.

Jag foreslar att en pott for lansovergripande satsningar avsatts inom
de nya mal |- och 2-programmen. Denna pott bdr motsvara minst 20
procent v programomradets  strukturfondsstod och gyse satsningar dar
samarbete over lansgranserna  ar ett Vilkor. Exempel p& sddana amnes-
omradden kan ygrgq turism, IT samt forskning  och utveckling. Overvak-
ningskommittén OK  for respektive programornrdde  bor f& i uppdrag
att bevilja  strukturfondsmedel till  lansbvergripande projekt. OK  hor
ocksd f& i uppdrag att utse Vilken lansstyrelse inom mélomrddet  gom
skall gpsvara for utbetalningar for det aktuella beslutade lansovergri-
pande stddet.

Samiska insatser

Sameland stracker sig 6ver flera svenska lan och ggmer finns gom be-
kant ocksd i Norge, Finland och Ryssland. Beslut g stod for de
svenska samiska insatserna 4r uppdelat pa tre beslutsgrupper: besluts-
gruppen for Mal 6 Sapmi, beslutsgruppen for Interreg  IIA  Sapmi och
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beslutsgruppen for Interreg 1A Aarjel Saemien.  Sametinget har valt
ledamoterna  till de tre beslutsgruppema.

Som jag tidigare har redovisat &r det min overtygelse  att overprov-
ningen 4, beslut o, stéd maste bort och att den &sikten har lett mig il
slutsatsen  att beslut 5, stéd bor sammanféras med beslut om Utbetal-

ning. | min modell for beslutsfattande, vilken  redovisas gy gn, foreslas
att gn hamnd vid berérd lansstyrelse eller sjalvstyrelseorgan  far gneva-
ret att besluta , strukturfondsstod til projekt. Samma namnd skall
ocksd ygrg ansvarig for utbetalningar 4, strukturfondsmedel. Fr&n hu-

vudmodellen bor emellertid  undantag kunna goras.
Sametinget  &r on statlig myndighet oy | dag bland annat har erfa-

renhet gy att ansvara fOr beslut o5, stéd frdn EG:s strukturfonder inom
ramen for mal 6:s insatsomrade Samisk  utveclding. Sametinget  star,
precis gom lansstyrelserna  och alla andra statliga myndigheter,  under
Riksrevisionsverkets revision och granskning.

Darfor foreslar jag att Sametinget blir beslutande myndighet for alla
kommande samiska insatsomraden och att Sametinget ocksd ytses till
utbetalningsansvarig myndighet.

Det geografiska omrdde g5y, Sametinget i strukturstddshénseende
kommer  att gnsvara fOr kan bli mycket stort. Jag har noterat att same-
tingslagen ger en maojlighet  for Sametinget  att tillsétta de namnder o
behdvs  for tingets beredning, férvaltning och  verkstallighet. Hur
Sametinget  véljer att l6sa sin nya uppgift  gom beslutande  och utbeta-
lande myndighet  for medel frdn EG:s strukturfonder méste yara upp till
tinget sjalvt att avgora. Forslagsgrupper har aven i detta sammanhang
en Viktig roll.

Skargérdarna

Skargérdarna  finns i stora delar L, landet och nuvarande Ml 5b Skar-
garden omfattar  sjutton l&n. Dagens beslutsorganisation med o, be-
slutsgrupp  for hela programmet och ett sekretariat vid lansstyrelsen i
Stockholm  har fungerat mycket val.

Under  forutsattning att skargdrdama  blir ett eget programornrade
aven under den kommande  programperioden foreslar jag att en namnd
inrattas  vid den lansstyrelse gy regeringen  bestdmmer. Denna namnd
skall besluta oy, stod frdn EG:s strukturfonder och skall 5, regeringen
utses il utbetalningsansvarig myndighet for de stdéd oy kommer
ifrdga till skargardarna.
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Interreg
| dagslaget vet vi inte vilka Interreg-initiativ som kommer att beréra
Sverige. Troligen kommer Sverige att delta i ett antal Interreg-program.
| de fall gom Sverige &r ansvarigt for ett Interreg-program férordar jag
att min huvudmodell  tillampas, det vill siga att en POlitiskt sammansatt
namnd, vid o lénsstyrelse eller ett sjalvstyrelseorgan i forsokslanen,
fattar beslut o, strukturfondsmedel och ar utbetalningsansvarig myn-
dighet.

| de fall dar huvudansvaret for ett Interreg-program vilar  p& ep

annan stat forordar jag att dagens system med beslutsgrupper anvands.
De svenska ledaméterna kan med férdel utses gy lansstyrelsens — namnd
for strukturfondsprojekt eller oy lansstyrelsens  styrelse for att ytterliga-
re undvika javsliknande  situationer.

Leader
Leader-programmen har bidragit med flera pyg och viktiga dimensioner
for svensk landsbygdsutveckling. Programmen bygger pa samarbete

och partnerskap med pya grepp for samordning 4y till exempel den gq
ciala ekonomin och naringslivet  pa landsbygden.

Arbetet inom Leader har praglats 4, en komplicerad  beslutsgéng,
déar Leader-gruppema prioriterat ~ och foreslagit vilkka projekt gom Skall
f4 stod. De formella besluten har darefter fattats 5, beslutsgruppens

ordfsrande  eller vice ordforande i respektive malomrade.
For att | den kommande programperioden  undvika risk for Gver-
prévning  bor beslutsfunktionen for Leader-programmen ligga P& sam-

ma Mmyndighet  gom beslutar oy utbetalning 4, stéd. Som framgdr 4y
mina forslag gyan DOr lansstyrelse eller sjalvstyrelseorgan vara denna
myndighet.

Jag foreslar darfor att Leader-programmen behdller nuvarande be-
slutsorganisation dar de formella besluten fattas 5, ordforanden  eller
vice ordforanden i den ndamnd gon, inrdttas inom berérda lansstyrelser
eller sjalvstyrelseorgan. Arbetet inom Leader-programmen bér organi-
seras genom att medel avsétts i ramprogram inom vilka Leader-grup-
pen sjalvstandigt  ansvarar fOr prioritering  och val 4, projekt.
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7.2.4 Utbetalning 4y stod

Forskott

Som beskrivits 5,5 upplever projektdgare  och presumtiva  projektaga-

re det mycket negativt att Sverige infort forbud mot forskott av Struk-
turfondsmedel. Detta &r sarskilt maéarkbart hos de sma projektagama  och
de sm& intressenter-na. Jag foresl&r darfor att en generell mdjlighet il
forskott inférs. Om detta inte #r méjligt att genomféra  foreslar jag att
ranta pa likvida medel bor o, stodberattigad.

7.25 Utbetalande myndighet

Anledningen  till dagens &verprévning av beslut 4. stod till projekt ar,
som beskrivits o att utbetalande  myndigheter ar skida fr&n be-
slutsmyndighetema. Om beslutsfunktionen sammanfordes med utbeta-
lande myndighet  skulle &verprévningen och de déarmed sammanhang-
ande problemen  forsvinna.

Den utbetalande myndigheten  skall enligt kommissionens forslag till
allman  strukturfondsfoérordning bland annat ta emot kommissionens
utbetalning 5, fondernas bidrag, sénda bidraget till slutlig stédmottaga-
re och overlamna o, styrkt deklaration till kommissionen over de yt-
gifter gom faktiskt har betalats.

| dag finns sju utbetalande  myndigheter och 30 beslutsgrupper ge
bilaga 2. Utbetalande  myndigheter ar NUTEK  for stod frln ERUF,
AMS for stéd frdn ESF, SJV for stéd frAn EUGFJ, Fiskeriverket for

stod frdn FFU, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan for stod fran OP
Varmland/Dalsland-gstfold, Lansstyrelsen i Varmlands lan for stod
fran OP Véarmland/Dalama _ Hedmark/gstfold samt Lansstyrelsen i
Jamtlands lan for stod frdn OP Jamtland-Trgndelag.

De utbetalningsansvariga verken har inte férmétt samordna sina e.
gelverk  eller |T-system for  utbetalningarna. Erfarenheterna fran  de
lansstyrelser gy varit  utbetalningsmyndigheter ar daremot positiva, i

synnerhet  frdn proj

Jag menar att utbetalande  myndigheter  bor 5, desamma g, fattar
beslut ,p, stod till projekt. Darfér foresldr jag att regeringen  utpekar
berdérda  lansstyrelser,  sjalvstyrelseorgan och Sametinget oy Utbeta-
lande myndigheter  enligt gyan.
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7.26 Overvakningskommittéer

Dagens Overvakningskommittéer OK, liksom kommande, har g vik-
tig roll att fylla i uppféljningen och omdirigerandet av Strukturfonds-
programmen. I enlighet med kommissionens forslag till allman  struk-
turfondsférordning skall OK bland annat godkdnna de kompletterande
programplaneringama, arliga lagesrapportema och slutrapporten  @ver
genomférandet 5y varje program.

Jag foreslar att Overvakningskommittéer bor inrattas for varje enskilt
program. Jag foresldr att ledamoterna i OK skall utgoras gy | forsta
hand fortroendevalda frin kommuner  och landsting. Det #r ocksd vik-
tigt att foretréddare for organisationer och néringslivet bereds plats. For
att fA ett bra engagemang i OK por sammantraden héllas oftare an i
dag.

Som . framgar 5, avsnittet o, lansovergripande satsningar  foreslar
jag att OK bor f& ansvaret att besluta o, fordelning 4, strukturfonds-

medel inom den pott for lansévergripande satsningar  gom jag foreslar
skall avsattas inom de pyq mal och mal 2-programmen.
Jag foreslar ocksd att forvaltningsmyndigheten utgér sekretariat  for

samtliga  dvervakningskommittéer.

Regeringen  bor uytse ledamoter il OK  sa fort forhandlingarna med
kommissionen har avslutats. Overvakningskommittéerna  bor namligen
inleda sitt arbete snabbt s& att de kan delta i framtagandet av SPD.

7.2.7 Forvaltningsmyndigheten

Som beskrivits  gyan far den pya forvaltningsmyndigheten viktiga och
kravande  uppgifter.  En 5, de viktigare handlar ,y att uppratta ett IT-
system for férvaltning, Overvakning och utvéardering. IT-systemet kan
ocksa bli strukturfondsarbetets minne och den erfarenhetsbank som
behdvs for framtida  strukturfondsarbete. Min bedbmning  &r darfor dels

att det finns behov o, ett samlat gngyar OCh dels att gn relativt  stor -
ganisation  fordras for att lyckas med uppdraget. Foljaktligen foreslar
jag att regeringen utpekar endast o, 1  forvaltningsmyndighet for
samtliga geografiska malomrdden i Sverige.

Utdver de uppgifter som dligger  forvaltningsmyndigheten enligt
kommissionens forslag till allman  strukturfondsférordning anser jag att
den bor utgéra sekretariat for alla dvervakningskommittéer samt, pa de
utbetalande  myndigheternas vagnar, samordna reglerna for utbetalning
qy stod. Foér att bli framgangsrik i den sistnamnda delen kréavs, enligt
mitt  formenande, att regeringen ger forvaltningsmyndigheten ett starkt
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mandat genom bland annat foreskriftsratt gentemot  de utbetalande
myndigheterna.

Fragan om viken organisation o skall utpekas gop, forvaltnings-
myndighet  dverlamnar  jag regeringen  att avgéra. | det nedanstdende
visar jag emellertid pa tvd mojligheter.

Ny myndighet

Att inratta g ny myndighet  innebér oOkade kostnader, atminstone initi-
alt. En ny myndighet ~ behdver ocks& tid for att bli etablerad i sin .
givning.  Flera nyligen inrattade myndigheter, till exempel Ekobrotts-
myndigheten  och Premiepensionsmyndigheten visar att det kan tg allt-
for ling tid att bli etablerad. | stmkturfondssammanhang skulle g s&-
dan etableringsfas dessutom  sannolikt  ¢ppna for andra aktorer att ut-
nytja det utrymme gom mMyndighetens  frdnvaro eller laga aktivitet ger
upphov till.

Jag menar att tiden infér den nya Strukturfondsperioden ar mycket
snavt tilltagen, till och med enligt de mest optimistiska tidsplanema.
Organisationen for framtagande och genomférande av Strukturfonds-
programmen méste \grg etablerad senast den ljanuari 2000. Jag finner
det inte troligt att ep ny myndighet  skulle kunna satta igdng arbetet o
dan frdn detta datum.

N &rings- och teknikutvecklingsverket

I Narings-  och teknikutvecklingsverket NUTEK finns viss 4, den
efterfrigade  kompetensen i dag. NUTEK  har ocksd, sent omsider, for-
mellt givits gphgyar att samordna de utbetalningsansvariga myndigheter-

na. NUTEK  har aven deltagit i EG-stddsammanhang via sitt gngyar fOr
drygt halften 5, det fjarde ramprogrammets delprogram. | det pressade

tidsschema oy, ocdller for framtagandet och igangsattandet av hasta
generation  strukturfondsprogram vore det on fordel att utnyttia den o
farenhet g5, byggts upp inom NUTEK.

NUTEK har haft svarigheter att samordna tre andra centrala forvalt-

ningsmyndigheter. I svensk forvaltningstradition ar centrala  forvalt-
ningsmyndigheter likstallda  varandra och understdllda regeringen.

Om NUTEK blir  utsett till  forvaltningsmyndighet for  struktur-
fondsprogrammen skulle det snarast ygrg Overordnat lansstyrelserna i
deras egenskap 5, beslutande och utbetalande  myndigheter. Denna

ordning &r troligen lattare att hantera.
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7.2.8 Utfasningsprogram
Som redovisats i kapitel 6 kommer de delar inom dagens mal 5b och
6 som inte uppfyller kriterierna for gp ny programperiod att fa utfas-

ningsstéd.  Stodet kommer att utgd frdn olika fonder beroende pa typ Ly
omrade. Tiderna  for utfasning kommer  att variera och som langst
stracka sig till och med ar 2006.

Jag foresldr att ansvaret for utfasningsprogrammen laggs P& samma
organisation  gom ansvarar f0f genomférandet 5, mal 1- och mal 2-pro-
grammen, dvs lansstyrelserna  och sjalvstyrelseorganen i forsokslanen.
Detta ggr samordningsfordelar och mdjlighet till &verblick.

7.2.9 Samband  med 5 mal 3

| férhandlingarna om det pyg forslaget till  strukturfondsforordning har
man nu troligen enats om att mal 3 skall omfatta hela Sverige. | mal |
kommer mal 3-insatser att iNg& i programmet for mal medan det

inom mal 2 kommer att finnas parallella  mal 2- och mal 3-program.

Jag forordar g, 6kad samordning mellan de organisationer  gom an-
svarar for genomférande 5, mal och mal 2-program  respektive mal
3-program. En o6kad samordning mellan malen ar g, stor betydelse for
att forstarka de samlade effekterna  ,, regional- och arbetsmarknadspo-

litiken.
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8 Forslagens konsekvenser

8.1 Regionalpolitiska konsekvenser

Genom medlemskapet i den europeiska unionen har Sverige fatt del
strukturfondema som ar gemenskapens medel for regionalpolitiska in-
satser. Strukturfondsmedlen innebar o resursforstéarkning for regionala
utvecklingsinsatser i de regioner gom under programperioden 2000-
2006 ingar i mal | och mé&l 2 samt for gemenskapsinitiativens program.

Mina forslag grundar sig pa principen  att samordna olika samhalls
och politikomréden for att forstarka de samlade effekterna 5, insatser
for regional utveckling.

Som framgéar 5, féregdende kapitel betonar jag det lokala och regio-
nala partnerskapets roll i framtagandet  och genomférandet av pro-
grammen, De lokala och regionala aktorernas  delaktighet i arbetet &r
grundlaggande  for att de insatser ggm gors inom gmen for strukturfon-
dema far onskvarda effekter for den regionala utvecklingen i malomra-
dena.

Mitt  forslag att avskaffa  beslutsgruppema och i stéllet inratta sar-
skilda namnder inom lansstyrelserna respektive  sjalvstyrelseorganen
bygger pa det faktum att dessa i dag har det samordnande ansvaret for
olika politikomraden i respektive lan. De har dessutom det samordnan-
de ansvaret for de regionala tillvaxtavtalen vilka skall ligga till grund
for strukturfondsprogrammen.

Mitt forslag att ge lansstyrelserna  eller sjalvstyrelseorganen det fulla

ansvaret for att genomfora  strukturfondsprogrammen, forbattrar ~ moj-
lighetema att samordna strukturfondsinsatsema med insatser inom den
nationella  regionalpolitiken och landsbygdsutvecklingen. En Okad ggm-

ordning med mal 3 ar ocksd ,, stérsta betydelse for ait forstarka de
samlade effekterna 5, insatser inom regional- och arbetsmarknadspo-
litiken.

Forslaget att gora lansstyrelserna  och sjélvstyrelseorganen till  utbe-
talande myndigheter  for EG:s strukturstdd  innebar o, decentralisering
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jamfort  med dagens system dar fyra centrala forvaltningsmyndigheter;
AMS,  Fiskeriverket, NUTEK  och SJV gngvarar for utbetalningarna.

Jag foreslar att en €énda forvaltningsmyndighet inrattas med de upp-
gifter, for samtliga  strukturfondsprogram, som begérs 5, kommissio-
nens forslag till allman  strukturfondsforordning. Regeringen  bor till
férvaltningsmyndighet utse antingen NUTEK  eller g, nyinrattad myn-
dighet.

Under nuvarande  programperiod finns brister i systemen for upp-
folining 5y strukturfondemas effekter  for sysselsattningen i malomra-
dena. Fdrvaltningsmyndighetens uppdrag att gngvara fOr ett samordnat
uppféljningssystem ger forbattrade  mdjligheter att redovisa de regio-
nalpolitiska  effekterna 5, strukturfondema.

8.2 Provning av offentliga  ataganden

Sveriges medlemskap i den europeiska unionen medfor offentliga  ata-
ganden pda flera omrdden. | framtagandet och genomforandet ay Struk-
turfondsprogrammen satter gemenskapens  regelverk upp ramar for det
offentiga  &tagandet p& detta omréde. Sverige skall till exempel stilla
nationell  offentig  medfinansiering till forfogande  for att fa tillgdng il
EG-medlen. Sverige har saledes genom anslutningen  till EU avgjort att
EG-medel fran de europeiska  strukturfondema skall komma svenska
medborgare  till del och darigenom avgjort att detta politikomrade bor
varar en Offentlig  angeldgenhet. Jag har alltsd inte funnit det relevant att

forutsattningslost prova det offentiga  &tagandet i denna del.

Hur Sverige valjer att genomféra  strukturfondsprogrammen inom
ovannamnda  gmar 4ar daremot o, nationell frdga. Som jag visat i det
foregdende  har o organisationsmodell tillampats  gom inte fungerat
tillréckligt bra. Beslutsgruppssekretariat och de flesta utbetalningsan-

svariga myndigheter har dessutom haft svart att klara 5, sitt uppdrag
inom givna ekonomiska  yamar.

Som framgatt 5, foregdende kapitel foresldr jag att de flesta ,, da-
gens beslutsgrupper avskaffas. Darigenom  forsvinner  ett antal statliga
myndigheter. Samtidigt ~ foresldr jag att beslutsfunktionen flyttas in i
nyinrattade  namnder inom berérda lansstyrelser och sjélvstyrelseorgan.
Effekten 5, beslutsvaxlingen i sig torde inte innebara e sSig nagra
utgiftsdkningar eller besparingar. Samma lansstyrelser, sjalvstyrelseor-
gan och Sametinget foreslds fa o ny uppgift gom Uutbetalningsansvariga
myndigheter.

Sverige skall utpeka g forvaltningsmyndighet vilken  kommer  att
behéva egurser TOr sitt maktpdliggande uppdrag. Jag har funnit det
svart att berakna vilka statsfinansiella konsekvenser  detta forslag om en
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forvaltningsmyndighet kan fa&. En marginell samlad utgiftsokning ver-
kar dock rimlig for berdrda lansstyrelser, sjalvstyrelseorgan, Sameting-
et samt forvaltningsmyndigheten. Om NUTEK utpekas oy forvalt-
ningsmyndighet blir utgiftsdkningen troligen  mindre  &n om en ny myn-
dighet inrdttas for &ndamalet.

Jag foresldr att o eventuell utgiftsokning finansieras genom ned-
dragningar i motsvarande man hos Arbetsmarknadsstyrelsen, Fiskeri-
verket, Glesbygdsverket, Statens jordbruksverk och de lansstyrelser

som inte langre kommer att delta i strukturfondsarbetet.
samhéllsekonomiskt sett torde val genomférda  strukturfondspro-
gram medféra  betydande vinster for det svenska samhéllet lokalt och

regionalt.

8.3 J amstalldhetspolitiska konsekvenser

Det har inte ingatt i mitt uppdrag att analysera innehdllet i nuvarande
strukturfondsprogram eller att foresla innehdllet i nasta SPD och det har

heller inte funnits tid och (egurser fOr ett S& grannlaga arbete. Darfér
uttalar jag mig inte gy huruvida dagens SPD uttrycker ett jamstallt  for-
hallningssatt eller hur ett framtida jamstalldhetsperspektiv bor genom-
syra kommande SPD. Jag vill daremot i allménna ordalag uttrycka att
jamstélldhetsperspektiv ar en Viktig grund bade i framtagandet och i
genomforandet av Strukturfonds-programmen. Déarfor  bor jamstélldhet

pa ett tydligare satt paverka de kommande  strukturfondsprogrammen.

| de nuvarande strukturfondsprogrammen ingdr jamstalldhet  gop ett
horisontellt mal. En nackdel med detta ar att jamstalldhetsperspektivet
riskerar  att hamna i skymundan. En béattre losning ar darfor att jim-
stélldhet ingar bade oy, konkreta &tgarder i programmen ~ O¢h gom hori-
sontellt  mal.

I mina forslag gom ror valda forsamlingar  betonar jag att jamn kons-
fordelning  bor rdda i sammanséttningen av dem. Anledningen  till min
halining  ar dels principiell; valda forsamlingar  bor 55 representativa
for att kunna kallas demokratiska organ, och dels praktisk; utan ett del-
tagande g, olika méanniskor med olika bakgrund och erfarenheter riske-
rar kvaliteten i beslutsfattandet att bli samre. En jamn konsfordelning
skall alltsd efterstravas i sammansattningen av de partnerskap,  besluts-
funktioner, rddgivande grupper Och myndigheter o deltar i genom-
férandet 5, strukturfondsprogrammen. Det galler till exempel de sar-
skilda namnder go enligt mitt forslag skall inréttas vid lansstyrelserna
och sjalvstyrelseorganen. Detsamma galler for sammansattningen i
overvakningskommittéema och vid utformning av bartnerskapet. Aven
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vid nyrekryteringar vid de myndigheter  gom skall gnsvara O genom-
férandet skall g jamn konsfordelning  efterstréavas.

| redovisning 5, projektens resultat skall effekter for jamstalldheten
mellan  kvinnor  och mé&n alltid redovisas. Om gp sddan redovisning inte
kan goras skall detta anges och sarskilt motiveras.

8.4 Konsekvenser for prottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

| detta sammanhang ar risken for oegentligheter, fusk och bedragerier
med EG:s strukturfondsmedel relevant  brottslighet.

Mina forslag grundar sig pa de forutsattningar som Strukturfonds-
programmen  Nar att verka utiffdn. En 4, dessa forutsattningar  ar de
Okade krav gqm i kommissionens forslag till allmén strukturfondsfor-
ordning, stalls pa den finansiella  forvaltningen  och kontrollen.

Gemenskapens regelverk i kombination med mina forslag skulle 4
de genomf6rdes  innebédra o, storre chans ftill upptickt g, brottslig  verk-
samheten och detta &r i sig brottsforebyggande. Regelverket och mina
forslag innhdller  ocksd ¢p forandrad organisation oy, ar forenklad  och
Oppnare an vad gomy ar fallet i dagens situation. Enkelhet och &ppenhet
ar bdda egenskaper gom gér att genomforandeorganisationen ar lattare
att revidera och granska. Kommissionens fondansvariga  generaldirek-
torat, revisionsratten, berérda  myndigheters intemrevisionfunktioner
och Riksrevisionsverket kommer att ha insyn i hanteringen 5, EG-me-
del. Eventuell brottslig verksamhet kommer att bli svar att dolja.

| det har sammanhanget skall ocksd regeringens forslag att infora ett

sarskilt  straffrattsligt ansvar for subventionsmissbruk ses. Nér det ar
infort  finns ett helt batteri med brottsrubriceringar som kan anvéandas
emot oegentligheter eller  bedragerier med EG-relaterade medel i
Sverige:  urkundsforfalskning, osann forsékran, osant intygande, miss-

bruk 5y urkund, bedrageri, bedragligt beteende och subventionsmiss-
bruk.
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Bilaga 1 = Kommittédirektiv

Dir.
For de geografiskt  avgransade  struktur- 1993335
fondsprogrammen under nasta programperiod i
former for att ta fram och organisera program
Beslut vid regeringssammantradet den 17 september 1998.
Sammanfattning av uppdraget
En  sarskild utredare tillkallas med  uppgift att for de geografiskt
avgréansade  strukturfondsprogrammen under n&asta programperiod aren

2000-2006 redovisa  forslag il former for dels hur de pya programmen
skall tas fram, dels hur de skall genomféras. Utredarens  forslag skall base-

ras P& en analys 4, erfarenheterna frdn innevarande  programperiod. En
annan Viktig  utgdngspunkt for utredaren skall g5 de delar 4, forslaget
om det py, regelverket  for strukturstodet  inom EU gom ror framtagande
och genomférande av Strukturfondsprogram och den beredning 5, forsla-
get som Pagdr inom EU. Utredningsuppdraget skall redovisas senast den

26 februari  1999.

Bakgrund

Genom  medlemskapet i Europeiska  unionen deltar Sverige i den gemen-
samma regional- och strukturpolitik som finansieras via EG:s struktur-
fonder. Genomférandet av Strukturfondsprogrammen, vilket i forsta hand
medlemslandet svarar for, forutsatter  administrativa rutiner  for bl.a. be-
slutsfattande, utbetalning, kontroll och utvarderingar. Synpunkter  pd hur
strukturfondsprogrammen for innevarande period togs fram har behandlats

i olika sammanhang. Det har bla. framhallits att programmen utarbetades
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under stark tidspress. Frdgan oy hur genomforandet skall organiseras i

Sverige under nasta strukturfondsperiod, ar 2000-2006, har behandlats i
ett antal rapporter. | prop. 1997/98:62 har regeringen bl.a. redovisat att det
finns skal att inféor den kommande programperioden noggrannt  vardera de

erfarenheter 5, framtagande 5y program Och genomforandeorganisation

som den innevarande perioden har givit och utiffin g, sadan analys bl.a.
bedoma vad g, bor foréandras. Vidare har regeringen angett att det &r vik-
tigt att EG:s struktur- och regionalpolitiska atgarder under nista program-
period inriktas p& att bla. astadkomma regional balans och medverka il

en héllbar utveckling.

Ett nytt beslut maste fattas o EU:s regional- och strukturpolitik nar
den nuvarande programperioden I6per ut ar 1999. For narvarande  pagar
bla. ett arbete kring ett forslag till nytt regelverk for strukturpolitiken som
lagts fram 5, EG-kommissionen. Forslaget  berdr &aven formerna for
genomfdrandet av Strukturfondsprogrammen i medlemsstaterna. Sverige
deltar i denna beredning tillsammans med Ovriga medlemsstater. Beslu-

tande organ &r Europeiska rddet. Beslut berdknas fattas under forsta
halvdret  1999. Regeringen avser att under &r 1999 l&mna riktlinjer for
utarbetande 5y de program  som kommer att genomféras under nasta pro-
gramperiod.

Nuvarande  organisation for genomférande 5, EG:s strukturfondsprogram

Manga  myndigheter medverkar i genomfdrandet av Strukturfondspro-
grammen. Arbetsmarknadsverket, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket och
Narings-  och teknikutvecklingsverket samt Vissa lansstyrelser  vad galler
Interreg A har s.k. fondansvar for EG:s fyra olika fonder. Fondansvarct
innebar bla. att myndigheterna skall gygrg fOr rekvisition ay medel frén
EG-kommissionen, betala yt fondmedel till enskilda projekt samt redovisa
medelsforbrukningen till regeringen och EG-kommissionen. Fondansvaret
innebdr ocksd ett ansvar gentemot EG-kommissionen for att medlen 5p.

vands pa ett sitt gom ar forenligg med EG:s regler.
FOr program som Omfattas 5, de horisontella mélen och gemenskaps-

initiativet Pesca har genomférandeansvaret lagts pad de berérda sektors-
myndighetema. Mal 5a-dtgardema  genomférs  séledes 4, Jordbruksverket
resp. Fiskeriverket samt lansstyrelserna. Ansvaret  fér mal 3 har lagts
Arbetsmarknadsverket med lansarbetsnamnderna i viktiga operativa roller.
En ny myndighet, Svenska  EU-programkontoret for utbildning och
kompetensutveckling, har gnsvar fOr genomforandet 5, mal 4 samt gemen-

skapsinitiativen Adapt och Employment.

For att genomférandet av de geografiskt  avgréansade strukturfondspro-
grammen, framst de under malen 5b och 6 samt gemenskapsinitiativet
Interreg  skall f& o tydlig demokratisk férankring, har séarskilda statliga
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myndigheter  inrattats. De kallas  beslutsgrupper. Beslutsgruppema bestar
till  storsta delen L, kommunala  foretradare och fattar bla. beslut g stod
till enskilda projekt. Roll- och ansvarsfordelningen mellan  beslutsgrupper

och de utbetalande fondansvariga myndigheterna  regleras i forordning-

arna 1995:1325 med instruktion for beslutsgrupper och 1998:579 om
vissa stod fran EG:s strukturfonder. Berorda lansstyrelser  gyargr fOr sekre-
tariatsuppgifter och Ovrig administration beslutsgruppema.

Den organisation gom Vvalts for att genomfora strukturfondsprogram-
men har behandlats i gn rad utvarderingar och andra studier. Aven syn-
punkter p& hur strukturfondsprogrammen tagits fram har behandlats i vissa
utvarderingsrapporter och skrivelser, bl.a. frdn Naturvérdsverket.

P& uppdrag gy regeringen  har Riksrevisionsverket och Statskontoret
lamnat rapporter  som bl.a. behandlat nuvarande organisation for genom-
forandet 5, strukturfondsprogrammen. Aven riksdagens revisorer har be-
rort denna frdga i sin rapport Regionalpolitiskt stod efter EU-medlem-

skapet.

Uppdraget

En utredare tilkallas med huvuduppgift —att for de geografiskt —avgransade
strukturfondsprogrammen under nasta programperiod  &ren  2000-2006
foresld former for dels hur de pya programmen skall tas fram, dels hur de
skall genomforas.

Utredaren skall inrikta sitt arbete p& att samla in och analysera de
erfarenheter  gom gjorts under innevarande  programperiod ~ och gora jarn-
forelser med andra medlemsstater, bl.a. Finland, Frankrike, Storbritannien,
Nederlanderna  och Osterrike.  Analysen boér omfatta bade hur programmen
togs fram och hur de genomfordes.

En vikiig utgangspunkt  for utredaren  skall 55 de delar 5y EG-
kommissionens forslag till nytt regelverk for strukturstodet  inom EU gom
ror framtagande  och genomférande 4, Strukturfondsprogram och den
beredning 5y forslaget som PAgar inom EU. Utredaren skall utifran  denna
beredning  belysa de frdgor gom ror bade framtagande 4y program  Och
genomférandeorganisationens framtida  struktur, ~ kompetens ~ samt olika
aktorers roll- och ansvarsfordelning.

En annan Utgdngspunkt for utredaren  skall yarg att analysera de geo-
grafiskt  avgrdansade  strukturfondsprogrammens samband med den natio-
nella politken p& olika nivder och inom olka sektorer. Utredaren skall
sarskilt analysera sambanden mellan de geografiskt ~avgransade program-

men Och det foreslagna pya mal samt tillampningen qy felevanta  delar
av den  gemensamma jordbrukspolitiken, sarskilt de gom odller lands-
bygdsutveckling, i syfte att forstirka de samlade effekterna 45, dessa

5 19-026&EG:strukturstdd



106 Bilaga 1 Kommittédirektiv SOU 1999:23

insatser.  Utifran erfarenheterna av innevarande period skall utredaren
redogéra for hur for den nationela  medfinansieringen av Strukturfonds-
programmen kan utformas. | detta sammanhang skall utredaren beakta
arbetet med de regionala tillvaxtavtalen.

Utredarens  forslag skall grundas p& behovet gy fortsatt lokal demo-
kratisk ~ forankring. ~ Utredaren  skall sarskilt —analysera hur o beslutsorga-
nisation pa regional nivd kan utformas inom ramen for ett nytt regelverk
och med avvagning mellan nationella  och regionala intressen. Vidare skall
utredaren belysa fragor som ror partnerskapets  sammansattning, roller och
ansvar, Vvavid det ar gy stor betydelse att gora avvagningar —mellan oy,
digheters  och medverkande organisationers mfl.  gnsvar. AVEN  har  skall
arbetet med de regionala tillvaxtavtalen beaktas.

Vidare skall forslagen till organisation av genomférandet utformas  sa
att kraven pd saker medelshantering och finansiell  kontroll  kan uppfyllas,
bla genom att beakta EG-kommissionens forordning  2064/97. Forslagen
skall uppfylla de krav g5y EG:s nya regelverk  kommer  att innebara. |
detta sammanhang bor Zven betalningsstrommama beaktas for gatt saker-
stalla ett effektivt  genomférande 5, strukturfondsprogrammen. I det pya
regelverket forutses  bl.a. skarpta krav pd uppféljning, utvéardering och
finansiell kontroll. Likasa  kan en VYiterligare betoning 5, kraven pa
mojlighet  till insyn forutses.

EG-kommissionen har i sitt forslag till nytt regelverk bla. foreslagit
dvergangslosningar som innebdr att omrdden gy, inte kommer gt omfat-
tas gy den nya programperioden fasas yt under perioden. Forslagen frén
utredaren  skall darfor ocksa belysa hur program  som galler omrdden o
kan komma att omfattas ,, en utfasningsperiod skall administreras.
Forslagen till organisation behéver inte 45 desamma for alla berorda

program  €ller for alla regioner.

Genomférandet av Utredningsuppdraget

Utredaren  skall genom offentliga  utfrAgningar eller p& liknande  satt ge
utrymme for att samla in synpunkter frdn berorda aktorer som 0Odller saval
framtagande  gqy hur programmen skall  genomforas. Synpunkter  fr&n
naringslivet  skall sérskilt beaktas.

Utredaren  skall hoéra den referensgrupp for strukturfondsfragor bestaen-
de v representanter fran bl.a. arbetsmarknadens parter, Svenska Kom-
munférbundet, Landstingsférbundet mfl.  gom inrattats 5, Narings- och
handelsdepartementet.

Utredaren  skall samrdda med bla. de fondansvariga myndigheterna,
beslutsgnipper, lansstyrelser, sjalvstyrelseorgan, Glesbygdsverket, Riks-
revisionsverket, Statskontoret, Radet for forskning- och utvecklings-
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samarbete mellan Sverige och EU, Svenska EU-programkontoret och EU-
bedrageridelegationen.

Utredaren  skall vidare i sitt arbete samrdada med den beredningsgrupp
for strukturfondsfragor som ar inréttad inom regeringskansliet. Utredaren
skall ocks& ha g, fortlopande och nara kontakt med den arbetsgrupp inom
Regeringskansliet som bereder regeringens stAndpunkter  betréffande  EG-
kommissionens forslag till ett nytt regelverk for strukturpolitiken.

Utredaren  skall i sitt arbete &ven samrdda med den sarskilde utredare
som Skall lamna forslag till inriktning gy Ml 3 g inom EUs  struktur-
fonder under nasta programperiod  &ren 2000-2006.

Utredaren  skall i sitt arbete beakta regeringens direktiv  till samtliga
kommittéer och sarskida utredare oy redovisning 5y regionalpolitiska
konsekvenser dir. 1992:50, om att redovisa  jamstalldhetspolitiska
konsekvenser dir. 1994:1240m statens  offentliga ataganden dir.
1994:23 och oy konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet 1996:49.

Redovisning av uppdraget

Utredningsarbetet skall redovisas senast den 26 februari  1999.

Narings-  och handelsdepartementet
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Bilaga 2 . Beslutsgrupper

Beslutsgrupper

Beslutsgruppen Ml 2 Bergslagen
Beslutsgruppen Ml 2 Blekinge

Beslutsgruppen Mal 2 Fyrstad

Beslutsgruppen Mal 2 Norra  Norrlandskusten
Beslutsgruppen ~ Mal > Angermanlandskusten

Beslutsgruppen  Mal 5b Gotland
Beslutsgruppen  M&l 5b Gévleborg/ Dalarna
Beslutsgruppen  Mal Sb Skérgérden
Beslutsgruppen Mal 5b Syddstra Sverige
Beslutsgruppen Mal Sb Vasterbotten
Beslutsgruppen Mal 5b Vastra Sverige

Beslutsgruppen Ml 6 Dalarna
Beslutsgruppen Ml 6 Gavleborg
Beslutsgruppen  Mal 6 Jamtland
Beslutsgruppen Ml 6 Norrbotten
Beslutsgruppen  Mal 6 Sapmi
Beslutsgruppen  Méal 6 Varmland
Beslutsgruppen Ml 6 Vasterbotten
Beslutsgruppen Mal ¢ Vasternorrland
Regionala beslutsgruppen Méal 6

Beslutsgruppen Interreg IIA  Barents

Beslutsgruppen Interreg  IIA Bohuslan/  Dalsland/  gstfold
Beslutsgruppen Interreg  lIA Jamtland/Trgndelag
Beslutsgruppen  Interreg 1A Kvarken/Mittskandia
Beslutsgruppen  Interreg 1A Nordkalotten

Beslutsgruppen  Interreg 1A Sapmi

Beslutsgruppen  Interreg A Skérgérden

Beslutsgruppen Interreg  lIA Varmland/Dalarna/ Hedmark
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Beslutsgruppen Interreg ITA 5arjel Saemien
Beslutsgruppen Interreg ITA Oresundsregionen
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Bilaga 3

Beslutsgruppssekretariat
Natverkssekretariatet
Sekretariatet ~ for beslutsgruppen
Fyrstads EU-sekretariat
sekretariatet ~ for beslutsgruppen
sekretariatet for beslutsgruppen
Sekretariatet ~ for beslutsgruppen
Gavleborg
Gavleborg/ Dalarna

Delsekretariatet

Delsekretariatet

Dalarna

Sekretariatet for beslutsgruppen

Huvudsekretariatet
Delsekretariatet Kalmar
Delsekretariatet Kronoberg

Sverige
Delsekretariatet
Sverige
Sekretariatet ~ for beslutsgruppen

Huvudsekretariatet

Delsekretariatet Uddevalla
Delsekretariatet Véanersborg
Delsekretariatet Varmlands

Sverige

Sekretariatet for beslutsgruppen
beslutsgruppen
beslutsgruppen
beslutsgruppen
beslutsgruppen
beslutsgruppen
beslutsgruppen

Sekretariatet for
Sekretariatet ~ for
Sekretariatet for
Sekretariatet for
Sekretariatet for

Sekretariatet ~ for

for beslutsgruppen

for beslutsgruppen

for beslutsgruppen Mél
for beslutsgruppen Mél
for beslutsgruppen Mél

Ostergétland for beslutsgruppen  Mal

for beslutsgruppen  Mél
for beslutsgruppen Mal
for beslutsgruppen Mal
lan fér beslutsgruppen Mal

Beslutsgruppssekretariat

Mal 2 Bergslagen
Mal 2 Blekinge

Mal 2 Norra  Norrlandskusten

mal 2 Angermanlandskusten

Mal 5b Gotland

for beslutsgruppen Mal 5b

Mal 5b Gavleborg/ Dalarna
Mal 5b Skargarden

5b Sydo6stra Sverige

5b Syddstra Sverige
5b Sydostra

5b Sydostra

Mal 5b Vasterbotten

5b Vvastra Sverige

5b Vastra Sverige
5b vastra Sverige
5b Vastra

Mal ¢ Dalarna
Ml 6 Gavleborg
al 6 Jamtland
Mal 6 Norrbotten
Ma&l 6 Sapmi

Mal 6 Varmland

<
m

Mal g Vasterbotten
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sekretariatet for beslutsgruppen Mal 6 Vasternorrland
Sekretariatet  for regionala beslutsgruppen Mal 6

Svenska sekretariatet for beslutsgruppen Interreg IIA  Barents

Huvudsekretariat for peslutsgruppen Interreg 11A
Bohuslan/  Dalsland/  gstfold
Huvudsekretariat for beslutsgruppen Interreg A Jamtland/Trendelag

Svenska sekretariatet for beslutsgruppen Interreg 1A
Kvarken/Mittskandia

Huvudsekretariatet for beslutsgruppen Interreg 1A Nordkalotten
Huvudsekretariatetet for beslutsgruppen Interreg 1IA  Sapmi
Sydsamiska delsekretariatetet  for beslutsgruppen Interreg IIA  Sapmi
Huvudsekretariatet for beslutsgruppen Interreg 1A

Varmland/ Dalarna/  Hedmark
Delsekretariatet for beslutsgruppen Interreg A Aarjel saemien
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Bilaga 4 — Karta 6ver Sveriges malomraden

B v

1 Mal 2
Mal 5b
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Bilaga 5 . Internationella jamforelser

Finland

Finland, med 5,1 miljoner invdnare, blev EU-medlem  samtidigt gom
Sverige och Osterrike  den 1 januari 1995. De geografiskt avgransade

mal gom berdér Finland ar mal 5b och
Mal 2
Mal 2 i Finland omfattar gox Omréden i landets sodra och vastra delar.

De fem omrddena har tilsammans 787 000 invdnare vilket utgér 15,5
procent gy befolkningen. Insatserna  styrs gy tv& SPD. Den forsta om.
fattade perioden fran Finlands EU-intrade  till och med 1997. EG:s bi-
drag berdknas tacka 24,45 procent g, de totala kostnaderna  for pro-
grammet.  Utveckling och internationalisering gy affars- och narings-
verksamhet  utgér mer an halva programmet. | programmets infrastruk-
turdel trycks pa skapandet 5, a Gateway to Russia.

| april 1997 godkénde kommissionen ett fortsatt mal 2- program  for
tiden 1997-1999 med et bidrag pa 1353 qecy. FEG-bidraget  till  den
samlade kostnaden saénks till 18,19 procent. Det nya Programmets profil

liknar i allt vasentligt det forsta. Stor vikt laggs vid bekéampning av
arbetsloshet- drygt 10 000 nya jobb vantas tillkomma.

For mal 2 finns g | Overvakningskommitté.
Mal  5b

M&l 5b i Finland tacker betydande delar L, denifinska  jandsbygden
utom de delar gop tacks L, mal 6. Insatserna & uppdelade i tv& SPD

ett for fastlandsomrédet och ett for Aland. Bada antogs gy kommis-
sionen i november 1995 och tacker perioden 1995-1999.
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Mal  5b-programmet for fastlandet erhdller bidrag fran EG:s struk-
turfonder  p& 191 yecy Viket utgér 31 procent gy den beréknade totala
kostnaden  for insatserna.  Nationella offentliga organ beréknas  bidra
med 42 procent och privata sektorn med 27 procent. Stodet kommer

frdn tre av fonderna: jordbruksfonden 34 procent, regionala  fonden
49  procent och sociala fondenl7 procent. Tyngdpunkten i pro-
grammet  ligger pd foretagsutveckling och produktionsdiversifiering.

Cirka gn milion inv&nare bor i detta mal Sb-ornréde.

Mal 5b-programmet  for Aland innebar et bidrag fr&n EG:s struktur-
fonder p& 2,6 ecy Vilket innebér et stéd pd cirka 25 procent il den
totala kostnaden.  Programmet tacker cirka 15 000 invanare vilket &r
cirka 60 procent gy landskapets befolkning. Utveckling gy turism, kul-
tur och milio utgér framtradande inslag i programmet.

M&l 6

Finland  &r tillsammans med Sverige det enda EU-land 4o, omfattas 5,

mal Detta ar gp folid g, intradesférhandlingama. Stora delar 5, EG:s
strukturfondsmedel kanaliseras  via mal | goy riktar sig till omraden
dar BNP per capita ar lagre an 75 procent gy EU:s genomsnitt. Sadana
omraden fanns inte i de tre ansokarlandema Finland, Norge och
Sverige. De perifera omrddena i porg Europa praglades emellertid av
ldg befolkningstathet, ldnga avstdnd och karvt klimat pa ett satt som
tidigare inte 5 k&nt inom EU. Mot denna bakgrund konstruerades  maél
6 under de tre staternas intradesférhandlingar. Genom att Norge aldrig
intradde i EU blev mal 6 gallande enbart i Sverige och Finland. Vissa

skillnader  foreligger dock mellan de svenska och finska mal 6-omrade-
na. Finlands mal 6-omrdde &r exempelvis e jordbruksbetonat — &n det
svenska. Samtidigt innehdller det oy tatorter med Gver 20 000 invanare
Rovaniemi  storst med 56 000 invanare. medan det svenska omradet
bara innehdller tvd sddana orter Ostersund och Kiruna. Finska mal 6
inymmer 16,6 procent gy landets befolkning 841 000 invanare.  och
tacker 61 procent gy landets yta. Svenska mal 6 inrymmer 5 procent gy
befolkningen 451 000 invanare..

Finlands mal 6-omrdde omfattar i huvudsak landets nordliga och
Ostliga delar. Lappland, Kajanaland och Norra Karelens landskapsfor-
bund ingar i sin helhet.

Finland har ett SPD och g, 6vervakningskommitté for hela mal
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Organisation

Under 90-talet har den regionala forvaltningen och organisationen  ge-
nomgétt mycket betydande foréndringar. EU-intrddet  har delvis varit gp

drivkraft i detta organisationsarbete.

Finlands 455 kommuner  samverkar i 19 landskapsjorbund. Dessa
bygger pa den finska kommunallagens regler oy Samkommuner vilket
narmast motsvarar de svenska reglerna oy kommunalforbund. Till

uppgifterna  hér bevakning L, landskapets intressen och utvecklande 4
landskapet. P& uppdrag Ly staten fungerar ocksd landskapsforbundcn
som regionala utvecklingsmyndigheter i enlighet med lagen g regio-
nal utveckling. ~ Forbundens  organ &r dels samkommunsfullmaktige som
véljs gy kommunerna och samkommunstyrelsen som Vélis gy fullmak-
tige. Systemet stdds py en forvaltning  med g, landskapsdirektor i spet-
sen. Nand  har o, sarskild organisation med ett direktvalt  landsting.
Tre ministeriers Handels-  och industriminsteriets, Jord- och skogs-
bruksminsteriets och Arbetsministeriets ~ regionala resyrser Nar sedan
nagra &r samordnats i 15 TE-centraler =~ TE-keskus. Né&gra TE-centraler
verkar inom flera landskapsforbunds  omrdden. Vid o central finns tre
avdelningar: arbetskrafts-, industri/féretags- och landsbygdsavdelning.
TE-centralerna best&r 5, ganska manga medarbetare. Vid TE-centralen
i Abo finns cirka 150 anstalda. Vid sidan av TE-centralerna finns
ocksd andra regionalt samordnade  myndigheter, exempelvis  miljocen-
traler.

| Finland finns pumera sex !@. mot tidigare 12, Medan landskaps-

foround och TE-centraler spelar g betydande roll i strukturfondsarbe-
tet saknar lansstyrelserna  mer Patagliga funktioner i detta sammanhang.
P& central nivd har fondansvariga  ministeriet  utpekats. For regionala
fonden gnsvarar INrikesministeriet, for sociala fonden gygrgr Arbetsmi-
nisteriet medan Jord- och skogsbruksministeriet slutligen  ansvarar  fOr
jordbruksfonden. Samordningsansvaret innebar bland annat att det
fondansvariga ministeriet anvisar  statliga medfinansieringsmedel till

andra berdrda ministerier.

Beslutsfattande

Ansvaret  for hantering 5, EG-medel har fordelats s& att olika enheter
organ har hand oy en €ller flera EU-&tgéarder.  Uppgiftsfordelning
anknyter till den gom enheten normalt utfér. Ansodkan o bidrag skall

och

séledes i princip lamnas hos det grgan som normalt  hanterar frdgan. En
ansokan gy en atgard for landsbygdsutveckling enligt mal 5b skall sa-
ledes lamnas hos landsbygdsavdelningen pa TE-centralen. Man forso-
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ker genom information gora presumtiva  stkande medvetna  gm  yar
framstéllningen skall goras. Det finns emellertid alltid  mojlighet  att
lamna ansotkan hos landskapsforbundet som Slussar den vidare o, den

inte skall hanteras dar.

Ansokningama bereds i huvudsak ., tjansteman vid TE-centraler-
nas tre avdelningar och landskapsforbundets  kansli. Beslut gy, beretts
vid TE-central fattas efter foredragning vid ett organ som Kallas arbets-
sektion.  Ordférande  ar landskapsdirektoren. | sektionen ingar vidare
cheferna  fér de tre avdelningarna vid TE-centralen samt cheferna for
andra  statliga organ. Om drendet handlaggs pé& TE-centralen  expedieras
det direkt efter beslut vid arbetssektionen. Om é&rendet skall handlaggas
av landskapsforbundet  fors det vidare frdn arbetssektionen  for beslut i
samkommunstyrelsen. Arbetssektion och  samkommunstyrelse halls
cirka  gn gang per manad.

Det organ som 4r uttryck  for idén ., ett partnerskap kallas land-
skapets samarbetsgrupp.  Har ingdr bland gnnat féretradare  for arbets-
marknadens  parter, foretagarorganisationer, universitet  och hogskolor
med flera. Har diskuteras principiella frdgor sdsom gverflyttande av
medel frdn on &tgard till o anpan. Just p, diskuteras naturligen  vad
som Skall handa efter 1999.

Medfinansiering

Huvuddelen 5, den offentliga  medfmansieringen  klaras genom att stat-
liga medel laggs tilll EG-medlen direkt nar de fordelas over landet.
Cirka 80 procent gy den offentliga nationella medfinansieringen ar
darmed avklarad. Infér sokanden ar darfor bidrag frin EG:s struktur-
fonder och statliga bidrag i princip on enda fardig enhet. N&gon sarskild
framstallning om Statlig medfinansiering behover  stkanden inte be-
kymra sig gm, Vissa problem rapporteras rérande mojligheterna  att e
hdlla kommunal  medfinansiering.

Frankrike
Frankrike  tillhér  gemenskapens  urspungsmedlemmar och omfattas 5,
inte mindre 3n 68 program inom mal 2 och 5b. Landet berdrdes 5,

strukturfondsinsatserna redan under perioden 1989-1993.
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Mmal |

Frankrike — har gy mal I-program. Fyra 4y dessa finns i de franska terri-
torierna i Indiska Oceanen, Vastindien och Sydamerika. Hela Korsika
omfattas  ocksd 5, mal Nivdn pa strukturfondsstodet ar ganska hog i

dessa program, exempelvis 53 procent i programmet  for Martinique.

P& det franska ‘fastlandet" finns ett mal I|-program i porra delen 5y
landet: Hainaut, p& gransen mot Belgien. Programmet  tyngsta insats-
omrdde &r lokal fornyelse o bland  annat syftar till stadsfornyelse,
utveckling av transporter  och miljoskydd. Ett annat tungt insatsomrade
4r stimulans  till existerande  sméforetag, bland annat rérande marknads-
foring och kompetensutveckling.

Mal 2

Frankrike har mal 2-program i 40 omrdden. Insatserna har varit uppde-
lade p& tv& perioder: 1994-1996 och 1997-1999.
Ett 5, de franska programmen ar gy mycket speciell Kkaraktar. |

september 1997 beslutade  kommissionen om ett program som enbart
omfattar  tekniskt bistdnd. Stodnivdn  &r 50 procent.

Bland de mer vanliga mal 2-programmen i Frankrike kan insatserna
i Rhone-Alpes  véljas gom illustration. Programmet  for 1994-1996  be-
slutades 5, kommissionen i december 1994. Programmet tyngsta punkt
syftar bland annat till att sékerstélla  utvecklingen i lokal metall- och
textilindustri. Sméforetagen  skall stimuleras till produktutveckling och

marknadsanpassning.

Det SPD:et for perioden 1997-1999 beslutades ijuni 1997. Bidraget
fran EG:s strukturfonder ar for denna period nagot hdogre. Framsta in-
satsomrddet  #r atgarder for att hoja attraktionskraften hos gamla indu-
striomrdden  och nedslitna stadsornraden.

Mal  5b

Aven rorande mal 5Sb far ett program  frdn  Rhoéne-Alpes  tjana  som

exempel. | december 1994 antog kommissionen ett program for 1994-
1999. Programmets  tyngsta insatsomréde inrktas p& omorientering av
de primara landsbygdsaktivitetema jord- och skogsbruk. Hari ingar

ocksd o Modernisering av industri, handel och hantverk.
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Organisation

Ar 1063 inrattades Délégation a4 | Aménagement du Territoire et &
| Action Régionale DATAR. Detta ar ett nationellt  centralt organ vars
framsta uppgift &r att initiera, koordinera och genomféra  den nationella
regionalpolitiken. En kommitté med foretradare  for Inrikes-, Jordbruks-
samt Arbetsmarknads- och socialministeriet leder organet. DATAR har
i Frankrike  ansvaret for koordinering av Strukturfonderna och skater
programfoérhandlingama med kommissionen. Ansvaret  for genomfo-
rande 5, de antagna programmen ligger pa regionprefekturema som Aar
en form 5, statligt decentraliserad forvaltning.  Regionprefekten utses
av Premiarministern. P& det europeiska fastlandet finns 22 sddana pre-
fekturer.  Vid regionprefekturen finns  ett sekretariat for regionala  fragor
som huvudsakligen hanterar  strukturfondsfrdgoma. Vid  utformningen
av nya SPD har regionprefekturen ansvar att engagera andra statliga
regionala organ, de valda forsamlingarna i regioner och lan sgmt olika
branschorganisationer. Frankrike ~ har o, omfattande  regional utveck-
lingsplanering.  Man gg, strukturfondsinsatsema som ett viktigt ftillskott
for att kunna forverkliga  dessa planer. | huvudsak innebar detta ocksa
att den nationella  medfinansieringen ar klar innan 4 for programmet
vidare.

Beslut rorande projekt gom skall stod fattas 5, samradsgrupper-
Commissiones mixtes. Dessa finns pé& flera nivder. Ledningen L, dessa
skots 4, regionprefekten eller ordfsranden i regionens rdd gom ar den
valda sjalvstyrelseférsamlingen.

Alla  utbetalningar frdn de olika fonderna gér i Frankrikes fall till
Agence Comtable Central du Trésor ACCT som dar ett centralt  qrgan
for bokforing 5, statskassans floden i Franlcrike. ACCT slussar medlen
vidare till de berérda ministeriema. Dessa slussar i sin tyr medlen vida-
re il regionprefektema som Kan std g4 utbetalare il stédmottagaren
om beslutet fattats pa denna nivd. Né&r besluten fattats p& lansnivd slus-
sas Medlen vidare till l&nsprefekten for vidare utbetalning. Endast
franska offentliga  medel anvands ¢gy, forskott.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det franska systemet ger ett
ganska komplicerat intryck. Bland anpat &r utbetalningarna lAngsamma.
| Frankrike har an inte byggt upp nagon ny struktur ~ fér att hantera
strukturfonderna utan man har kompletterat  befintliga organs uppgifter.
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Nederlanderna
Nederlanderna tilhér ~ gemenskapens  urspungsmedlemmar. Landet be-
rérdes gy Strukturfondsinsatsema redan under den fdrsta perioden
1989-1993.

Under denna programperiod mottar Nederlanderna  medel frén EG:s
strukturfonder inom malen 2 och 5
Mal |

Nederlanderna berors ,, ett M& I-program  fér provinsen  Flevoland
som 4dr epn O i bukten IJsselmeer  oster om Amsterdam.  Programmets
framsta strdvan ar att hoja inkomstnivén hos befolkningen och mot-
verka arbetslosheten. De tyngsta insatsomrddena  utgors gy kommuni-
kationsutveckling, kompetensutveckling, foretagsutveckling och jord-
bruks- och landsbygdsutveckling. Satsning har enligt uppgift frdn DG
XVl varit framgangsrik.

Mal 2

Nederlanderna  inrymmer  fem mal Z-omréden. Alla fem har delats i tva
tidsperioder, 1994-1996 och 1997-1999 med skida SPD fér varje pe-
riod. MAal 2-omrddena  A&terfinns  framst i landets ¢stra delar, vid eller
nara gransen till Tyskland.

Programmet  for de b&da provinserna  Groningen och Drenthe i nord-
ost fAr tjana gom exempel pd uppbyggnad, omfattning  och inriktning  pa
de nederlandska ~ mal 2-programmen. Det py gdllande programmet  anp-
togs i maj 1997 och innebar ett kraftigt hojt EG-stod i forhéllande il
perioden  1994-1996. Aven stodnivdn  har hojts ndgra procent. Cirka tvé
tredjedelar 5y programmet satsas pa infrastrukturutveckling for indu-
stri, service och turism medan g, tredjedel géar till utveckling gy pro-
duktionsforutsattningama i stadsomrdden och fororter. Vid gn jamforel-
ce Mellan  SPD for de tv& perioderna forefaller — den forsta yar mycket
konkret med avseende p& &tgarder. Konkreta végprojekt och etablering
ayv utvecklingscentra for telematik och miljd pekas ut.

Mal  5b

| Nederlanderna finns fem mal 5b-omraden. Dessa aterfinns  framst i
landets norrg delar.  For exemplifiering ay Omfattning  och inriktning
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véljs éater programmet fér provinsema Groningen  och Drenthe i landets
nordostra  del. MA&l Sb-omrddet omfattar 20 kommuner i de tva provin-
serna med sammanlagt 187 OOOQinvanare. Programmets mest omfattan-
de insatsomrdde  utgérs Ly satsningar pa befintliga foretag. Andra tunga
insatsornréden  &r turism, miljkvalitet och kompetensutveckling.

Organisation

Organisationen  baserar sig till mycket stor del pa provinsema.  For varje
SPD finns g Gvervakningskommitté dar provinsguvendéren ofta &r ord-
férande. Vidare brukar arbetsmarknadens parter, arbetsmarknadsmyn-
digheten och kommunerma ... representerade i Gvervakningskommit-
tén tillsammans med kommissionens foretradare. For att hantera bi-
dragsgivningen  finns p& provinsnivd o, beslutande styrgrupp _ Beslis-
sing Stuurgroep  dar arbetsmarknadens parter ingdr. Styrgruppen  sak-
nar eget Sekretariat.

P& central niva finns ¢ ansvarsférdelning  mellan  ministeriema  for
de olika fonderna. Ekonomiministeriet har gnsvar for regionala  fonden
och Socialministeriet for sociala fonden. Medfinansieringen brukar kla-
ras | samverkan mellan ministerium  och provins.

Infor  presumtiva  stkande marknadsfors programmen med tydliga
identiteter. Mal  2-programmet for Twente-Overijssel kallas het twente
programma ~ Med bland annat egen logotype och egen hemsida. P& hem-
sidan laggs ocksd kortfattade  sammanfatiningar L, beslutade program

ut.

Storbritannien

Storbritannien omfattas 5, mal 2 och 5b. Geografiskt  sett tacks hu-
vuddelen 5 landets vastra och o delar 5, nagot program. ~ Landet
berordes  ,,, strukturfondsinsatsema redan under den forsta perioden
1989-1993.

Mal |

Storbritannien har tre mal l-omréden. Nordirland utgér i sin helhet et

s&dant. Har r&der naturligtvis  mycket sérskilda betingelser.  Det geogra-
fiskt mest omfattande  &r Highlands and Islands som tacker oo och
véastra Skottland  samt Orkney- och Shetlandséama. Det tredje maél
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omradet & ett litet geografiskt omrade, Merseyside, gom ligger vid
Irlandska  sjon.

Det SPD:et for Highlands and Islands, gom &r ett nytt omrade, be-
slutades 5, kommissionen i juli 1994. Programmet &r mycket omfat-
tande och det mest omfattande  insatsomradet ar kommunikationer. Det
vill saga véagar, jarnvagar, farjelagen, hamnar och flygplatser. Aven |T-
satsningar  ingdr. Programmets  andra stora insatsornrade  ar foretagsut-
veckling. P& utveckling ay turism och kultur eller kulturarv satsas
ocksa.

Mal 2

Storbritannien har 13 m&l 2-program. Dessa & genomgdende delade pé
tvd perioder: 1994-1996  och 1997-1999.

Som exempel valis i detta sammanhang programmen O West Mid-
lands med Birmingham i centrum. | omradet bor drygt 3 milioner inva-
nare. Programmets  framsta insatsormnrade  ar stod till &tgérder for diver-
sifiering 5y regionens ekonomi och skapande 4 fillvaxtforutsattningar.
Hari inryms &tgarder for sévéal kompetensutveckling som satsningar pa
infrastruktur. Ett annat insatsornrade 3r stads- och samhéllsfomyelse.
Hari inryms saval stod til jarnvagsbygget — Midland  Metro  gom lokal
yrkesutbildning. Programmets  insatsomréden  verkar innehdlla  atgarder
som kan tankas g& in i varandra.

Det SPD:et for perioden 1997-1999 innehdller stod frn EG:s struk-
turfonder  gom innebar gp liten hojning i forhdllande till programmet  for

1994-1996. Proportionema mellan regionala och sociala fonderna  &r
desamma  gom | forsta  programmet. Insatsornréden och éatgarder &r
emellertid i det py, programmet grupperade pa ett helt annat satt an i
det forsta. Smaforetagsutveckling ar ett stort insatsomréde.

Mmal 5b

Mal 5b finns i 11 omrdden i Storbritannien. Som exempel har valts
Central  Scotland Tayside. Programmet for 1994-1999  beslutades gy
kommissionen forst i mars 1995. Programmets  tyngsta del &r stod fill
diversifiering av Produktionen inom jord- och skogsbruket. Ett annat

tungt insatsomrde  #r utveckling 4, turism, dar bland annat en forlang-
ning 5y sdsongen efterstravas.
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Organisation

Av  central betydelse for hanteringen 5, de geografiskt  avgransade
strukturfondsprogrammen i England  &r vad gom ny kallas  Government

Offices of the Regions GOR  goy &r op utldpare L, den centrala  stats-
makten  gnarare dn organ for regional och lokal sjalvstyrelse.  Stader och

kommuner  spelar dock stor roll i etablerandet ., olika malomnraden.
Exempelvis  agerade City of Birmingham och West Midlands  Regional
Forum of Local Authorities infor  det 4ygn beskrivna mal 2-program-
met. FOr varje SPD i England finns g egen Program  Monitoring
Committee PMC. Deras uppgifter motsvaras gy de uppgifter som
svenska Overvakningskommittéer har. Ordférande  4r i allmanhet chefen
for GOR. | respektive PMC ingdr dessutom foretradare for kommissio-

nen, berérda departement, fackféreningar  och arbetsgivarorganisationer

liksom  universitet och hdgskolor. Foretradare  fér kommunerna ingér
ocksé. Fére 1997 o det kommunala  tjansteman som NGk  men nu-
mera Kkan ocksa fortroendevalda ta plats i PMC. Aven foretridare  for

frivilligorganisationer som il exempel Réda Korset kan ingd i op
PMC. Det reella beslutsfattandet i arenden sker ilmplementation Sub
Committee.  Har ingér i huvudsak de lokala parterna. For varje program
kan det finnas ett flertal s&dana kommittéer. GOR fungerar goy, sekre-

tariat for programmet. GOR stdr ocksd for utbetalning till de godkénda
projekten.

Medfinansiering skall i princip yarg klar innan ett drende tas upp.
Medel frén EG:s strukturfonder betraktas  goy en Sista finansierings-
kalla _ efter att nationella resurser: statliga fonder och anslag, kommu-
ner, universitet  och hogskolor,  privata fonder och partnerskap,  har
undersokts  och givit sitt besked rérande medfinansiering.

FOr  programmen som genomférs i Skottland  har Scottish  Office
SO, gom ar brittiska  regeringens  ministerium for skotska fragor, ett
betydande  ansvar, FOr de sju programmen  inom  mél 2 och 5b g¢om
genomfors i Skottland  har fyra geografiskt  avgransade programstyrel-
ser _ Programme  Executives _ inrdttats. Dessa stods g, ett sekretariat
vid SO. Partnerskapet — manifesteras genom en Joint Management  Board
knuten till varje programstyrelse och med ett Gvergripande  gngyar fOr
denna. Under gepare tid har ndgra programstyrelser overgatt till  status
av icke vinstdrivande foretag eller company limited by guarantee.

Osterrike

Osterrike, goy har 7,9 miljoner invanare, erhdll EU-medlemskap  sam.
tidigt gomp Sverige och Finland den 1januari  1995. | frAga oy, hantering
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av de geografiskt avgransade strukturfondsprogrammen uppvisar
Osterrike  flera sardrag. Osterrike  omfattas 5, mal 2 och 5b. For mal
| finns ett samlat programdokument SPD, for mél 2 fyra SPD och for
mal 5b sju SPD.

Osterrike ¢ en federal stat som bestdr 4, nio delstater- bundeslan-
der. Huvudstaden  Wien utgdr en egen delstat. De Ovriga delstatema  &r
indelade | sammanlagt 98 bezirk. Darutéver finns ytterligare — gn kom-

munal nivd med manga sSm& kommuner.

Mal |

Vid landets ostgrans ligger delstaten Burgenland gom i sin helhet utgor
ett mal l-ornrade. Det SPD:et galler for tiden 1995-1999  och antogs i
november  1995. Burgenland &r jordbruksdominerat med eftersatt na-

ringsstruktur, energisystem  och telekommunikationer. Insatser for han-
del, industri och turism utgér de tyngsta punkterna i programmet.  FOr
mal 1 finns gp | overvakningskommitté.

Mal 2

Osterrike  har fyra mé&l 2-ornrdden gom i princip ar organiserade pa del-

statsnivd:  Niederdsterreich, Oberosterreich, Steirmark och Voralberg.
Avsikten ar att 11 000 arbetstillfallen skall kunna skapas eller saker-
stallas  genom &tgardema.  Karaktaristiskt for de Osterrikiska  program-

men 4r att de upptar manga insatsomrdden  och atgarder.

Utrymmet medger inte att alla fyra SPD beskrivs har. Programmet
for Steiermark,  sydvast oy, Wien, kan st& gom exempel pa& utformning-
en. Stod till investeringar  inom industri och turism, sarskilt  genom SM&-
foretag, utgér  tillsamman med kompetensutveckling programmets
tyngsta punkter.

Mal5h

| sju g, Osterrikes nio bundeslander — utgor landsbygdsdelama et mal
5b-omrdde. Det ar endast huvudstaden Wien och Burgenland, vilken &r
mal l-ornrdden,  gom Saknar program. Var och en gy de sju delstatema
har sitt eget SPD for mél 5b.

Inte heller har #r det mojligt att beskriva samtliga sju SPD varfor
Bundesland  Saltzburg far tjiana gom exempel. Programmet —godkéandes i
december  1995. Programmets tyngsta Punkter utgdrs ay satsningar  pa
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diversifiering inom jordbruket  och miljoskydd  och utveckling och di-
versifiering  utanfor jordbruket.

Organisation

Genomftrandet av de geografiskt  avgransade  strukturfondsprogram-
men | Osterrike jigger pa delstatsnivd  eller lagre. P& federal nivA finns
ett Overgripande ansvar for genomférandet p& Finansministeriet. Detta
departement  har ocksd federalt ,.ouar fOr regionala fonden medan mi-
nisteriet  for arbetsmarknadspolitik och sociala frAgor gnsyvarar f0r soci-
ala fonden. P& delstatsnivd  ar delstatsregeringen  ansvarig for den regio-
nala fonden medan arbetsmarknadsverkets delstatsadministration har
motsvarande  uppgift for den sociala fonden.

Karaktéaristiskt for Osterrke s oy stodet frin EG:s  strukturfonder
kanaliseras  via cirka 160 federala och delstatliga stodsystem som fanns
redan fore EU-intradet.  Osterrke  fgrhandlade  fram en ordning  gom
innebér gt strukturfondsmedlen utgor ett tillskott  till dessa system. |
princip  har inga ny lagar stiftats for genomférandet. Inte heller har na-
gon ny administration tillskapats.  Dessa befintliga  stodprogram utgor
slutlig mottagare, med EG:s nomenklatur, 5, medlen. Ansékningsforfa-
rande och beslutsgdng blir med detta férfarande  detsamma som tidigare
gallde for respektive  nationellt stod. Detta innebar ocksd att det blir
mycket svart att beskriva eftersom  skillnaderna  blir stora, dels mellan
olika stodfonner  och dels mellan olika delstater. Denna modell innebar
samtidigt  att den nationella  offentliga  medfinansieringen  klaras av P&
ett enkelt s,

Anknytningen til befintiga  stodsystem  ar o, 5y forklaringarna il
att de osterrikiska  programmen  ar uppdelade p& s& manga insatsomra-
den och &tgarder. Det SPD:et for mal 2 for Niederdsterreich innehaller
exempelvis  nio insatsomraden. Tjansteman  vid kommissionen uppger
att de osterrikiska ~ SPD brukar innehdlla mellan 50 och 80 &tgarder.

FOr att sprida information 5, de méjligheter oo strukturfondspro-
grammen  erbjuder  har i Osterrike  gatsats pa att inratta regional  a-
nagement for stod och information til bland annat blivande  sékande.
Dessa enheter finns pd ett trettiotal platser i hela landet och kan var och
en bestd 5y on eller flera personer. EN stor uppgift ar att slussa intresse-
rade vidare till ratt insatsornrdde  eller Aatgard och det organ som &r an-
svarigt.  Néatverksbyggande  &r on annan Viktig  uppgift  for denna funk-
tion. Verksamheten erhdller visst tekniskt bistdnd fran EG.

En |  dvervakningskommitté har inrattats  for varj o SPD i Osterrike.
Det betyder att Gvervakningskommitténs uppgift  helt ar knuten till del-
statsnivan. | respektive kommitté ingdr forutom representanter fran
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kommissionen ocksa foretridare for Finansministeriet och andra fede-
rala organ, delstatsregeringen, regionala arbetsmarknadsorgan samt oli-
ka regionala intressegrupper. Regionala stads- och kommunférbund in-
gar ocksé 1 kommittén men utan rostratt.

For diskussion om regionala utvecklingsfrigor fanns redan fore EU-
intridet ett organ som heter Osterreichische Ramplanung Konferenz
(OROK). Detta organ spelar nu en viss roll i genomforandeorganisatio-
nen dér det fungerar som ett diskussions- och idéforum. Federala och
regionala ministerier, foretrddare for kommun- och stadsférbund, na-
ringslivet, fackliga organisationer med flera ingdr i OROK. Man har
ocksa inrittat kommittéer for vissa mal. OROK kan anses spegla part-
nerskapstanken.
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