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Till  statsrddet Bjorn  Rosengren

Regeringen bemyndigade den 17 september 1998 chefen for Arbets-
marknadsdepartementet att tillkalla g, sarskild utredare med uppgift att
se Over inriktningen ay Mal 3 . inom EG:s strukturfonder under
programperioden 2000-2006.

Med stéd 4, detta bemyndigande férordnades  forbundsdirektéren
Jaan Kolk gom sérskild utredare den 16 november  1998.

Som  sekreterare férordnades samma dag civilekonomen Olle
Hammarstrém. Den 1 december 1998 forordnades utbildningsdirek-
toren Barbro Berg gom Sekreterare och Anne Baxter gon bitr.  sekre-
terare. Fil. kand. Lisa Stern forordnades gqoy Sekreterare den 7 decem-
ber. Darutover  har civilekonomen Christina  Rapp Lundahl utarbetat gp
rapport angdende de erfarenheter gom gjorts i andra lander ge bilaga 2.

Utredningen ~ har antagit namnet Utredningen oy framtida mal 3
inom EG:s strukturfonder. Genom beténkandet  Utveckling 5, mansk-
liga resurser | arbetslivet- Férslag till inrkining gy pyg mMal 3 inom
EG:s strukturfonder SOU  1999:23, ggm utredningen |, lagger fiam,
har vi slutfért vart uppdrag.

Stockholm februari 1999

Jaan  Kolk
/Barbro  Berg

Olle Hammarstrom

Lisa Stern
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Sammanfattning

Europeiska  socialfonden, som &ar en av EU:s strukturfonder, anvands
bl.a. till atgarder mot arbetsloshet och for utveckling ay Manskliga
resurser | arbetslivet.  Pengarna fordelas till EU:s medlemslander  genom
program  som Kallas mé&l och gemensamhetsinitiativ. Utredningens
arbete ar ett led i forberedelserna for mal 3 och tillhdérande gemen-
skapsinitiativ fér programperioden  2000-2006. Utredningen  har haft i
uppgift  att foresld inriktning ay det framtida mé&l 3 och gemenskapsini-

tiativet Access i Sverige, former for hur det nya Programmet skall tas
fram samt vad goy bOr beaktas i den pyy organisationen for  program-

met utifrdn  erfarenheterna  frdn innevarande  programperiod.

Utredningen  redovisar i de forsta fem kapitlen erfarenheter  frén .
varande mal 3 och mal gemenskapsinitiativen Adapt och Employ-
ment samt forutsattningar for den pya programperioden  pd EU-nivd  och
pa nationell niva. | kapitel 6 diskuteras ett antal frAgor, gom sérskilt bor
beaktas infor den kommande programperioden. | det avslutande kapitel
7 redovisas  utredningens  slutsatser och fdrslag.

Inriktning  p& kompetensutveckling

Forslagen avseende det framtida mal 3:s inriktning innebéar g tydlig
koncentration p& insatser for kompetensutveckling i vid mening.
Samtliga forslag syftar till att oka arbetskraftens  kompetens och Gver-
brygga den véxande klyftan mellan arbetslivets krav och arbetskraftens
kompetens i olika avseenden. Fdrslagen omfattar  gey prioriterade
omréden inriktade p& stod till  kompetensutveckling i arbetslivet.  De
bygger vidare pa den verksamhet som bedrivits under innevarande
programperiod i madl 3 och mal 4 och kompletterar  dessa genom atgar-
der gom avser att brygga over uppdelningen mellan  anstdllda  och
arbetsldsa och medverka till ett livslangt larande i arbetslivet.

De prioriterade  omrdden utredningen  féreslar &r:
o Stod till kompetens och verksamhetsanalyser i foretag samt erfaren-

hetsutbyte mellan féretag och andra aktorer genom natverk.  Forsla-
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get innebar i huvudsak g, fortsattning och utvidgning 5y steg | och
3 inom nuvarande mal 4.

o Stimulans till verksamhetsrelaterad kompetensutveckling for anstall-
da fér den tid anstdlld delar i kompetensutveckling. Forslaget inne-
bar o, medfinansiering qy det forslag till kompetensutveckling som
lades fram i september 1998 ,, en arbetsgrupp inom Arbetsmark-
nadsdepartementet med representanter frin arbetsmarknadens par-
ter.

o Stéd till utbildning gy anstéllda i kombination med vikariat, praktik

m.m. for arbetslosa. | forslaget betonas att regelsystemet maste
praglas 5, enkelhet och utgd fran foretagens/verksamhetens behov.
o Stod till lokala och regionala kompetensutvecklingsinsatser for

arbetslosa.  Dessa bor inte styras centralt utan grundas pa lokala och
regionala initiativ.

o |Integrerade insatser for okad jamstélldhet i genomférandet 5y sto-
dinsatser.

o Ett ramprogram for stod till  kompetensutveckling med forenklat
ansokningsforfarande till lokala  grypper.

Partssamverkan i forberedelsearbetet

Utredningen framhaller  att det ar angelaget att den nationella processen
med att ta fram ett programdokument  for det framtida mé&l 3 pabdrias s&
snart gom Mojligt efter det att regeringen tagit stallning till inriktningen
av programmet. Utredningsforslaget ar ett forsta steg i den beredning
som leder fram till ett samlat programdokument, en S.k. SPD. Utred-
ningen understryker  att planeringsprocessen méste ske i ett nara sam-
spel med den nationella  syssselséattningsplanen och de regionala till-
véxtavtalen.

En grundlaggande forutséattning for att fA ett genomarbetat och val
forankrat ~ programdokument & att parterna P& arbetsmarknaden,  pyn
digheterna  p& arbetsmarknadsomradet, lokala och regionala organ samt
foretradare  for den sociala ekonomin har mojlighet att aktivt delta i hela
planeringsprocessen. For detta kréavs att processen pabodrjas under véren
1999. Utredningen forelar att de organisationer oy iNgdr i partner-
skapen for de nuvarande mal 3 och mal 4 inbjuds att delta i planerings-
arbetet och att det sker bdde péa central och regional niva.
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Det framtida mal 3 bor ges en egen, tydllg identitet

Utredningen  har inte i uppdrag att lamna forslag o hur det pyg mal 3
skall organiseras, men skall ge synpunkter pd vad gom bor beaktas i
den kommande  organisationen.  Avgdérande for hur 5, skall bygga ypp
organisationen for det framtida mal 3 bor ygrg inrikiningen av det pya
programmet. Utredningen konstaterar  att det finns problem med att
grunda den nya organisationen bade pa nuvarande organisation  for mal
3 och mal Samtidigt ar det onskvart att bygga vidare pé de kunskaper
och erfarenheter oy finns i de nuvarande  organisationsstrukturema.
Organisationsfragan kompliceras gy att det inte finns g, sjélvklar natio-
nell myndighetsstmktur for kompetensfragor  utan att ansvaret ligger pa
flera departement och myndigheter.

Utredningen anger fyra tankbara alternativ  for den framtida organi-
sationen. TvA 4, alternativen  bygger vidare pd de organisationer som
har gpsyar fOr Nuvarande mal 3 och mal 4. Ovriga tva alternativ  &r i
olika utstrackning sjalvstandiga  myndigheter. Fran utredningen sida
férordas o, tydlig organisation  gom é&r anpassad il programmets  in-
rikining och gom ocks& bidrar il att ge det framtida mal 3 o sjélv-
standig stéllning och g egen identitet.

Utredningen foreslar ocks& att ansvaret for gemenskapsinitiativet
Access, gom Syftar till att motverka  diskriminering pa arbetsmarkna-
den, organisatoriskt ~sammanférs med det framtida mal

Oavsett vilket organisationsaltemativ som Vélis ar det 4, central
betydelse att den pya myndigheten kombineras — med et aktivt  partner-
skap. Utgéngspunkien  bor yara de nuvarande partnerskapen  for mal 3
och mal dar man | synnerhet bor ge till att bygga vidare pa det aktiva
engagemanget frAn arbetsmarknadens parter inom mal Utredningen
forordar  darfér  att ett regionalt partnerskap, dar ocks& den sociala eko-
nomin inkluderas,  utgsr radgivande och styrande qrgan Pa regional
nivd. Det formella beslutsfattandet bér daremot hanteras gom myndig-
hetsbeslut.
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Summary

The European Social Fund, which one of the EU's Structural  Funds,

used for measures to Ccombat unemployment  and develop human
resources N working  life. The Fund's resources are allocated  among
the Member  countries  through  programmes called Objectives  and
Community Initiatives. The commission’s work forms part of the
preparations for Objective 3 and the associated Community Initiatives
for the 2000-2006  programme  Period. lIts task  to propose 5 focus  for
the next Objective 3 and Access in Sweden, a Community Initiative, as
well ,¢ the shape of the new programme. Based on the experiences of
the current programme period, the commission  will also point to areas
that should be given special attention in the pey oOrganisation  for the
programme.

Chapters gpe to five give gn account of experience gained from the
current  Objectives 3 and the Community Initiatives Adapt and
Employment,  g¢ Well g the prospects for the new programme  Period at
EU and national levels. Chapter 6 raises 5 number of questions that
should be given particular attention  before the start of the pey
programme ~ Period. In the last chapter the Commission  presents its
conclusions  and proposals.

Focus on training

The commission’s proposals for the next Objective 3 concentrate

largely op training in 5 broad gense. Al proposals aim to raise the skills
of the workforce and bridge the widening gap Dbetween  the
requirements of today's labour market and the skils of workers. The
proposals comprise  six prioritised  areas With 4 focus on occupational

training. They expand gn the work of the present programme period for
Obj ectives 3 and and complement these through measures @imed at
removing the dividing line between the employed and the unemployed

as Well 55 at life-long  learning.

The greas Of priority proposed by the Commission  gre:
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Assistance  for training, analyses of companies operations and the

exchange of experience between companies through networks. On

the whole, the proposal continues and expands g, phases 1and 3 of

the current Objective

Stimulating ~ work-related ~ training for employees during the gyrse

of training programmes. The proposal involves  co-financing the

proposal for training presented in September 1998 by , working

group In the Swedish Ministry — of Labour consisting of union and
employers’  representatives.
Assistance aimed at training employees in  conjunction with
temporary ~ positions, work experience, etc. for the unemployed.
The proposal stresses that the regulatory  system must be simple and
based ,, the needs of businesses.

| Assistance to local and regional training projects for  the
unemployed. These should not be centrally administered, but based
on local and regional initiatives.

| Integrated  projects for greater equality in the implementation of aid
measures.

| A general programme ~ Of assistance for Occupational  training  to
local groups with  simplified  application  procedures.

Co-operation ~ between  employers and unions in the

preparatory work

The Commission stresses the importance of 4, early start to the national
process Of producing g programme  document for the next Objective
This should be begun 55 soon as Possible after the govemments
decision 4, the focus of the programme. The commission’s proposal

a first step in the work that leads o, to 5 so-called Single Programme
Document. The Commission  also stresses that the planning process
must be closely co-ordinated with  the national employment plan and

the regional growth agreements.

A basic  requirement for 5 comprehensive and  well-founded
programme  document that employers and unions, public authorities
concemed  with labour-market issues, local and regional agencies, and

representatives for the social economy be given the opportunity to take
an active part in the whole planning process. This requires  that the
process DPegin during spring 1999. The commission  propgses that the
organisations participating in the partnerships for the current Objectives
3 and 4 be invited o participate in the planning work both at central
and regional levels.
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The next objective 3 should be given & distinct identity

The commission has not been asked to present proposals gp the
organisation ~ of the next Objective but will present its views gon areas
in the pew Organisation that merit special attention. A decisive  factor in
building the organisation for the next Objective 3 should be the focus

of the new programme. While basing the pey Organisation on the
present  Organisation for Objectives 3 and 4 presents g nhumber of
problems, advantageous to expand on the knowledge and
experience acquired in the existing organisational structures. The
organisational  issue complicated by the absence of , clear national
structure of public authorities dealing  with  work-related training.
Responsibility lies with 4 number of different  ministries and public
bodies.

The  commission presents four  alternatives for the future

organisation. Two these involve , continuation  and development of the
organisations responsible  for the current  Objectives 3 and 4. In
different degrees, the other two alternatives involve independent
authorities. The commission advocates 4 clear organisation  that
adapted to the focus of the programme and that gives the next
Objective 3 p independent character and distinct identity.

The commission  also proposes that the organisational  responsibility

for Access, g Community Initiative aimed at counteracting labour-

market discrimination, pe co—ordinated with the next Objective
Irrespective of the chosen organisational alternative of key

importance that the en authority — be combined with 5, active

partnership, ~ which  should be based oy the existing partnerships for
Objectives 3 and In particular, the active participation  of employers
and unions in Objective 4 should be promoted. The commission

therefore  recommends  that  regional partnership, Wwhich includes  the

social constitute  the advisory and administrative body at

economy,
regional level. The formal decision-making process, on the other hand,

should be handled by public authorities.
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Utredningens  uppdrag och arbete

| 1 Direktiven

Regeringen  beslét den 17 september ¢m direktiv  for op utredning  med
uppgift att utarbeta underlag och forslag om inriktningen av Mal 3 mm.
inom EG:s strukturfonder under nasta programperiod  2000-2006. Den
sarskilde utredaren  utsdgs den 16 november. Utredarens uppdrag  att
med utgdngspunkt fran erfarenheterna  frén arbetet med mal 3 och mal 4
under programperioden 1995-1999  foresld inriktning av ett nytt pro-
gram, Utredaren hade vidare i uppdrag att lamna forslag till formerna
fér hur det py, programmet skall utarbetas samt vad gom bor beaktas i
den g Organisationen med utgéngspunkt  frdn erfarenheterna frén
innevarande  programperiod. | uppdraget ingick &aven att lamna motsva-
rande forslag vad galler det pyg gemenskapsinitiativet inom  socialfon-
den. Utredningens direktiv  dir. 1998:76  aterges i sin helhet i bilaga

Genom medlemskapet i Europeiska unionen deltar Sverige i den
gemensamma regional- och strukturpolitik som finansieras via EG:s
strukturfonder. Dessa &r socialfonden,  regionalfonden, jordbruksfonden
och fiskefonden. For perioden 1995-1999  avsattes cg 90 procent av
medlen till goy Olika mal for regional- och strukturpolitik, nio procent
till et antal gemenskapsinitiativ och ep procent till s.k. pilotprojekt.

Europeiska  socialfonden, som | forsta hand omfattar mé&l 3 och mal

ar avsett sgom eft individstod och skall bidra till utveckling av
ménskliga  resurser | Vid mening. Mal 3 syftar till att slussa in ungdomar
pa arbetsmarknaden, bekampa langtidsarbetsloshet ~ och integrera  dem
som fiskerar att uteslutas fran arbetsmarknaden. Mal 3 administreras av
Arbetsmarknadsverket.

Mal 4 syftar til att &stadkomma gn fomyelse 5, arbetsorganisatio-
nen Och okad kompetensutveckling — hos foretag och anstalida. Mal  4-
programmet ~ administreras 5, Svenska EU Programkontoret for  utbild-
ning och kompetensutveckling ~ samt lansvisa sk. Véxtkraft — mal 4-kon-

tor.
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Inom  socialfonden finns ocksd tvd gemenskapsinitiativ, Employ-
ment och Adapt. Employment  skall genom transnationella utvecklings-
projekt  Ska jamstélldheten pa arbetsmarknaden och forbattra  mojlighe-
terna till arbete for arbetshandikappade, invandrare  och flyktingar  sgmt
ungdomar.  Adapt syftar till att gepom transnationella utvecklingspro-
jekt  underlatta for anstédllda att klara arbetsmarknadens férandrade
krav, skapa nya arbetstilifallen och starka foretagens konkurrensfor-
méaga.

Utredningen  skall ta del 4, de sarskilda utredningar gop, genomforts
av de overvakningskommittéer som leder de bada programmen  samt de
sarskilda  granskningar som genomforts av bla. Riksrevisionsverket,
Statskontoret  och NUTEK.

1 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet pabdrjades i november 1998 och avslutades i febru-
ari  1999. Arbetet har inledningsvis inriktats ~ pd att ta del 4, erfaren-
heterna frdn det pagdende arbetet inom mal 3 och mal 4 och de tva
gemenskapsprogrammen. Utredningen har gatt igenom utvarderingar
och  gpnnan  skriftlig dokumentation och intervjuat foretradare for
Arbetsmarknadsverket, Svenska EU Programkontoret och de regionala
Véaxtkraft mal  4-kontoren samt Overvakningskommittéema och de
regionala och lokala partnerskap gom finns knutna till m&l 3 och mal
Utredningen  har tagit del , det material go, foreligger kring for-
handlingarna  inom EU g, Agenda 2000 och arbetet med gatt andra for-
ordningama  fér saval de allmanna bestammelserna  for strukturfondema
som bestammelserna  for socialfonden.  Utredningen  har ocks& infonne-
rat Sig om det pagdende arbetet kring de regionala tillvaxtavtalen.
Utredningen  har besokt fyra lan, Vvarmland, Ostergétland, Stock-
holm och Kalmar for att inhdmta erfarenheter fr&n det pagdende arbetet
inom mal 3 och mél 4 och de regionala partnerskapens synpunkter p&

det py mal Svenska EU Programkontoret  har genomfért op enkat fill
partnerskapen  inom mal 4 for att insamla erfarenheter  frdn det paga-
ende arbetet och pd det nya mal Utredningen  har fatt del L, enkétsva-

ren. Dartill har o skrivelse inkommit fr&n de regionala partnerskapen i
Goteborg,  Alvsborg och Skaraborg med en forstudie  angdende det
framtida ~ arbetet med py, mal 3 Vastra Gotalands Lan.

| utredningens  uppdrag ingdr &ven att inhamta  synpunkter  fran
Danmark,  Finland, Osterrike  och Storbritannien. Pa grund L, den be-
gransade tid gom sttt till utredningens  forfogande har det i forsta hand
skett med stéd ,, en konsult. Konsultrapporten aterfinns i bilaga 2 i
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beténkandet. Utredningens sekretariat har besokt Danmark for att in-
hamta erfarenheter och synpunkter.

Till  utredningen har inkommit skrivelser ~ bl.a. fr&n Forsakrings-
kasseférbundet, Foretagarnas  Riksorganisation, Handikappforbundens
samarbetsorgan, Kooperativa institutet, Landstingsférbundet och
Svenska Kommunférbundet samt EU-bedrégeridelegationen. Dessutom
har inkommit o gemensam SKrivelse fran arbetsmarknadens organisa-
tioner LO, TCO, SACO, SAF, Foretagarnas Riksorganisation, Lands-
tingsforbundet och Svenska Kommunférbundet. Utredningen har
ocksd fatt del 4, skrivelser  til  Néaringsdepartementet frdn  LO,
Kommun-  och Landstingsforbunden och AMS. Till utredningen  har
ocksd 6verlamnats ~ Smaforetagsdelegationens forslag  om den svenska
organisationen av EU:s  strukturfondsprogram, Forslagskatalog SOuU
1998:94.  Utredningen  har aven fatt del ,, skrifiga  synpunkter frén

partnerskapen  inom mal 3 och mél

Utredningen har i enlighet med direktiven etablerat ett nara sgm-
arbete med utredningen oy de geografiskt avgrénsade  strukturfonds-
programmen dir.  1998:85.  Utredningarnas sekretariat  har varit ggm-

lokaliserade och utredningarna  har hallit  gemensamma Overlaggningar
och féretagit gemensamma intervjuer  och studieresor.

Utredningen  har arrangerat remissméten ~ med olika intressegrupper
for att inhamta synpunkter och diskutera utredningens forslag. Remiss-
moten har genomforts  for att diskutera jamstélldhetsaspekter gy Struk-
turfondsprogrammen samt den sociala ekonomins  roll och medverkan.
Moten har ocksd genomforts med foretradare  for arbetsmarknadens

parter inom mal 3 och mal 4. Utredningen  har vidare samrétt med bl.a.

NUTEK,  Riksrevisionsverket, Statskontoret, ~ Hogskoleverket ~ och EU-
bedréageridelegationen.
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EUs  strukturfonder _ en Oversikt

| Strukturfonderna

Ett 5y EUs Overgripande m&l &r att minska skillnaderna  mellan  utveck-
lingsnivdema i Europa och motverka  efterslapningar i unionens  minst
gynnade regioner. For att n& detta har inom EU inrattats de gemen-
samma  Strukturfondema med uppgift att ge Stod for utveckling 5, €ko-
nomisk och social sammanhalining. EU:s strukturpolitik omfattar  vad
vi i Sverige benamner regional- och arbetsmarknadspolitik och syftar
till  att utjamna  sociala skillnader mellan regioner och att langsiktigt
skapa arbeten och foretagande.

Ett 4 Strukturfondemas viktigaste mA&l &r att f& ey den hoga arbets-
ldsheten i Europa. Sedan 1994 har detta vart en av huvudfragoma  pé
nastan alla toppmdten gom har agt rum. EU's strukturpolitik ~ &r budget-
massigt  det storsta politiska omradet  efter jordbrukspolitiken. Arbetet
bedrivs i programperioder, ~den nuvarande gom PAgatt 1994-1999  har
haft o budget pa 156 miljarder g, inkl. ~Sammanhéliningsfonden,
det & nastan ep tredje del 5y EU:s totala budget. Av dessa har 5 | 200
milioner  ggy, dvs. nastan 12 miljarder  kr. gatt till Sverige. Strukturfon-
dema ger ut Stod i form 4y bla. gemenskapsinitiativ och pilotprojekt,
men framst genom de Sk malomrédena.

Under den nuvarande programperioden finns det sju malomraden

som har olika uppgifter:

Mal Framja utveckling  och strukturell  anpassning i omraden med
efterslapande  utveckling.

M& 2. Omvandling gy fegioner som PAverkas gy industriell ftillbaka-
gang.

M& 3: Bekampning av langtidsarbetslosa  och underlattande av ung-
domars intrade pa arbetsmarknaden.
Mal 4: Kompetensutveckling av anstillda for att underlatta — omstallning

av strukturférandringar.
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M&l 5a." Utveckling 5, lantorukets och fiskets omstrukturering  och mo-

demisering.

M&l 5b: Underlattande av landsbygdens utveckling och strukturanpass-

ning.

Mal Utveckling 5, glest befolkade  omraden.

stod il mal mal mé&l Sb och mal 6 gar till sarskida regioner och
kallas darfor  for geografiska mal medan mal mal 4 och mal 5a &r
nationella  och gar till hela medlemslandet, forutom i mal och mal 6-
regioner. | ramforordningen 2081/93 anges fondemas  gvergripande

mal och syften, kriterierna  fér de olika malen, formema for finansiering
m.m. Pengarna till mélomrddena  fordelas frdn fyra olika strukturfonder

som behandlar  olika omrdden. Fonderna &r inga fonder i egentlig e-
ning utan endast olika utgiftsposter ur EUis budget. De fyra fonderna

ar. Europeiska regionala utvecklingsfonden ERUF, Europeiska  soci-
alfonden  ESF, Europeiska  utvecklings- och garantifonden for jord-
bruket EUGFJ och Fonden for fiskets utveckling FFU, & inte o en
strukturfond i egentlig mening, men den finansierar de struktur&tgarder
inom  fiskesektorn ¢ .. genomférs i strukturfondemas program.

Nedan visas strukturfondernas medel i miljoner o, for hela EU

under perioden  1994-1999  fordelade pa respektive fond samt Sveriges
andel 5y de gemensamma  resurserna ffamgar ,, nedanstdende  tabla:

ERUF ESF EUGFJO FFU
EU 63 000 40 000 22 000 2 700
Sverige 315 653 194 44
2.2 Europeiska  socialfonden
Socialfonden &r den Europeiska unionens huvudsakliga instrument  for
att ge stod till arbetsmarknads- och sysselséattningspolitik i medlems-
staterna. Dess syfte &ar gt forbéttra framtidsutsikterna for dem gy, har

det allra svarast att hitta, behdlla eller komma tillbaka il ett arbete.
Genom socialfonden  utbetalas medel fran EU till program som utveck-
lar eller &terskapar manniskors  anstéliningsbarhet. Socialfondsarbetet

skall ske med hansyn tagen till de nationella  malen i respektive med-
lemsstat  rgrande  utveckling, omstélining och  strukturanpassning. Allt
arbete utgar frén individen  och skall bidra ftill utveckling 5, manskliga
resurser | Vid mening. Bakom allt arbete qo, utfors genom socialfon-
den ligger principen oy att Sékerstdlla lika tilltrade till arbete for kvin-
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nor och man, de funktionshindrade samt Mminoriteter  gqy riskerar  social
utslagning.

For programperioden 1994-1999  har 5 47 miljarder ¢, avsatts for
socialfonden, det ar mer &n en tredie del 5, den samlade strukturfonds-
budgeten. | dag delfinansierar socialfonden ~ mal mal 2 och mal Sb,
och gnsvarar ensam [0r EU:s insatser inom mal 3 och mal 4.Se tabell
nedan. Atgarderna fran socialfonden skall ygrg individinriktade och
bidra till utvecklingen av manskliga  resyrser, kompetenshgjning och
forbattra  arbetsmarknadens satt att fimgera. Detta gérs genom mal 3
och mal 4 samt genom gemenskapsinitiativen Adapt och Employment
samt pilotprojekt  gom Socialfonden  gngyargr fOr. Programmen  planeras
qv Medlemsstaterna tillsammans med kommissionen och genomférs
sedan med hjalp 4, ett stort antal aktérer, bade inom offentlig och pri-
vat sektor. Bland dessa aktorer finns nationella, regionala  och lokala
myndigheter, utbildningsorgan, frivilligorganisationer, fackféreningar,
enskida foretag mm. Genom socialfondsarbete framjas partnerskap pa
ménga olika nivder, och uppmuntran gy Overforing 5, kunskaper samt
utbyte 5 idéer och bra metoder i hela unionen.

Socialfondens resurser | Pprocent i Sverige fordelade p4d mal och
gemenskapsinitiativ under perioden 1995-1999  framgar nedan:

Mal Andel i procent

Mal 2 5

Mal 3 50

Mal 4 24

Mal 5b 4

Mal 6 9

Adapt 3

Employment 2

Ovriga gemenskaps-
initiaitv 3

2.3 Samlat o gramdokument ~ SPD

For varje utvecklingsprogram som EG:s strukturfonder ger stod il
maste ett programdokument utformas.  Detta arbete utfors 5, de grgan
pa central, regional och eller lokal nivd gom medlemslandet  gpger lamp-
ligt. Programmen  kan utarbetas i fonn 5, s.k. samlade programdoku-

ment SPD. For Sveriges del zr alla malprogram 4y den typen, men
lander oy far mycket  stod, tex. lIrland, Portugal, Spanien  och
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Grekland  anvénder o tvastegsprocess  dar qgn forst utarbetar ett &ver-
gripande program och sedan ett atgardsprogram. Det finns krav pa vad
en SPD skall innehdlla.  Reglerna for utformningen  , nuvarande mal
3:s och mal 4:s SPD:er finns i radets forordning 2081/93 artikel 10.1
och 10.2. Under programperioden 1994-1999  skulle g SPD innehélla
féllande  punkter:

Socio-ekonomisk bakgrund
En detaljerad kartlaggning och beskrivning av utvecklingen av den

ekonomiska och sociala situationen och  strukturen i landet, arbets-
marknadssituationen med tanke pa sysselsittningen, utbildningsniva,
naringslivsstruktur m.m.

Strategi, prioriteringar och atgarder

En redoglrelse  ¢ver den strategi gom har valts, gjorda prioriteringar
och mal for &tgarderna.

F inansieringsplan och additionalitet

Av fmansieringsplanen skall framgd hur stor del 4, finansieringen  gom
kommer frdn vilken fond och de motsvarande nationella  medfinansie-

ringarna.  Den skall &ven innehédlla o, bedémning 5, vilket mervarde
atgarderna  finansierade med  strukturfondsmedel kan astadkomma i
forhdllande  till de insatser goy, gors hationellt.

Genomférandet av programmet

| detta avsnitt skall ansvarigt organ for programmet  och dess struktur
redovisas. Hur information skall  distribueras, hur  uppféljning och
utvéardering  skall g& till samt projekturval  skall redovisas i detta avsnitt.
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3 Erfarenheter frin  nuvarande
programperiod

3.1 Mal 3

311 Inledning

M&l 3 & inriktat pa atgarder for arbetsldsa. | Sverige syftar &tgarderna
til att slussa in ungdomar pa& arbetsmarknaden, bekampa  langtids-
arbetslosheten och integrera dem gom fiskerar att slas ut frdn arbets-
marknaden. Verksamheten bedrivs i projektfonn utifrdin  det samlade
programdokumentet, SPD, gom 4&r en Overenskommelse mellan  den
svenska regeringen och EU-kommissionen. Projekten  skall bygga pa

lokala initiativn och bred samverkan mellan olika aktérer. De skall ligga
i line med den géllande arbetsmarknadspolitiken men anda tydligt
kunna sarskilias frdn denna.

Mal 3 skall inriktas pa insatser som &r nyskapande och bidrar il
metodutveckling inom  arbetsmarknadspolitiken. Detta i motsats till
flera andra landers  program dar insatserna anvants for att forstarka de
ordinarie  insatserna. Jamstélldnet  skall beaktas i alla projekten. Sarskil-
da insatser skall géras for invandrare. Mal 3 i Sverige omfattar hela
landet, utom de lan eller kommuner  gom ingar i mal O-omrédena, dar
medel for socialfondsinsatser iNg&r i ramen for mal Mal  3-program-
met administreras qy Arbetsmarknadsverket. AMS  4r ocksd fondfor-
valtande myndighet for hela socialfonden.

3.1.2 Proceduren for att utarbeta SPD

AMS fick vid Arsskiftet 1994/95 i uppdrag 5, f€Q€riNgerat utarbeta ett
programdokument  for mal | mars 1995 overlamnade AMS ett forslag
som grundade sig pa gn analys gy situationen p& den svenska arbets-
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marknaden,  till Arbetsmarknadsdepartementet for vidare befordran till
kommissionen. Denna forsta plan g, enligt kommissionen inte till-
rackligt  detaljerad. Kommissionen tog darefter mycket aktiv del i
arbetet med det svenska dokumentet, vilket bl.a. resulterade i g detal-
jerad SPD med g, sinnrik matris 5, malgrupper och &tgarder. | augusti
1995 foreldg sdlunda o forhandlad sammanfattning" av Programfor-

slaget. Det samlade programdokumentet var Slutligen klart i november
1995 och antogs gy kommissionen i december ¢5mma a&r medan finan-
sieringsplanema godkandes forst i oktober 1996. Programforslaget togs
fram i samrdd med g, referensgrupp dar arbetsmarknadens parter,
myndigheter ~ m.fl. ingick. ~Foérhandlingarna och diskussionen  med EU-
kommissionen genomfdrdes daremot i huvudsak 5, tjansteman  vid
AMS och Arbetsmarknadsdepartementet. Under denna del gy proces-
sen farms i praktiken féga utrymme  for férankring hos parterna pa
arbetsmarknaden. SPD:n i sin slutliga utformning kan darfor sagas i
huvudsak 54 en AMS-produkt. Dessforinnan hade Overvaknings-

kommittén i juni 1996 fattat beslut ., fordelningen 5y resurser Mellan
lanen. Fordelningen  félier ggmma principer  goy fordelningen 5, medel
for andra arbetsmarknadspolitiska atgarder.  Utbetalningar till  projekt
har kunnat goras frdn den Z1juli 1995.

For att projekt skulle kunna starta efter gommaren 1995 uppmanade
AMS varen 1995 lansarbetsnamndema att utarbeta regionala planer for
mél 3 och bilda regionala kommittéer.

De formella  beslutsprocessema pad central och regional nivd kring
SPD:n och de regionala planerna har sdledes pagéatt parallellt med att
det konkreta arbetet med att starta projekt paborjats.

Arbetet med att ta fram ett SPD fér mal 3 kom tidsmassigt att sam-
manfalla  med direktiv ., Okade volymkrav inom AMS ansvarsomréde.
Det innebar att kvantitativa mal sattes for olika atgarder, vilket i hég
grad band AMS | ggurser till denna maluppfyllelse. Det medférde ocksa
att AMS maste dra nper pa dyra atgarder och medel for s.k. otradi-
tionella  &tgérder, go anvénds for utvecklingsinsatser och experiment-
verksamhet.  Detta forhdllande kan ha bidragit till den starka betoningen
av Nyskapande atgarder inom mal 3 och har gjort att ma8l 3:s resurser av
lokala aktorer inom kommuner  och arbetsférmedlingar kommit  att geg
som en valkommen  mojlighet till extraordindra  satsningar.

| Finansiering

Totalt omfattar ~mal 3-programmet 771 milioner ooy ca 7 miljarder
kronor for perioden 1995-1999. ESF-bidraget motsvarar ca tva pro-
cent gy kostnaderna  for den nationella  arbetsmarknadspolitiken.
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347 milioner ooy ca 3 140 miloner  kronor kommer  frdn Euro-

peiska socialfonden. Resten ca 3 850 milioner kronor &r svensk med-
finansiering. Medfmansieringsdelama skall enligt Overenskommelsen
med kommissionen genomgéende yara 45 procent for ESF och 55 pro.
cent for svensk medfinansiering oavsett atgard och malgrupp.

Den svenska offentliga medfinansieringen sker  huvudsakligen
genom medel gom disponeras for erséttning till  projektdeltagare i form
ay Utbildningsbidrag, rehabiliteringserséttning eller socialbidrag.  Vid
beslut oy ESF-medel till projekt maste séledes garantier on deltagar-
ersattning  kunna larrmas  frdn  arbetsférmedling, forsakringskassa eller
kommun.

314 Mal, syfte och omfattning

| den svenska SPD:n valde man att ge en tydlig prioritering &t de mest
utsatta grupperna pa svensk arbetsmarknad. | programdokumentet ges
en detalierad  beskrivning 5, hur stodet skall fordelas pa olika mélgrup-
per och atgarder.

Prioritering Att slussa in ungdomar pa arbetsmarknaden.

Malgrupp. Arbetslésa  ungdomar mellan 17 och 24 ér.

Prioritering Att bekampa langtidsarbetslosheten.

Malgrupp:  Langtidsarbetslésa  och langtidsinskrivna.

Prioritering Att integrera dem gony fiskerar att uteslutas frdn arbets-
marknaden.  Malgrupp Invandrare  och arbetshandikappade.

Medlens fordelning p& de olika malgruppema  framgér nedan:

Unga 29 procent
Langtidsarbetslosa 52 procent
Invandrare  och arbetshandikappade 19 procent

For ovanstdende malgrupper planeras fyra huvudtyper 5, &tgérder:

Atgard Kompetensutveckling

Teoretisk ~ och praktisk utbildning for arbetslosa med bristfallig grund-
utbildning. Insatser  for yngg kvinnor  som véljer traditionellt manliga
yrken. Yrkesutbildning for langtidsarbetslosa  gom &r anpassad till kom-
petenskraven p& den svenska arbetsmarknaden.
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Atgéard Vagar till sysselsattning
Inom denna atgard har ytterligare  verksamhet  kunnat utvecklas vid de
datortek, gom etablerats @ver hela landet goy ett samarbete  mellan
arbetsformedlingar och kommuner.

Atgard  vagledning  och radgivning

Ma&l 3-medlen skall inom denna atgard framst ga till yrkesvagledning

och -rddgivning  till ungdomar med speciell tanke p& deras ggepn initia-
tivkraft. De kan ocksd anvandas for motivering  och stéd till deltagarna,
s& att de kan f& och behdlla ett arbete eller boérja gn utbildning  samt for
vagledning  och motivation for att Overbrygga konsfordomar vid yrkes-
val. Funktionstest av arbetshandikappade  samt utveckling  och gnpass-
ning 4, arbetshj alpmedel. Beddmning 5, invandrares  grund- och yrkes-
kunskaper i relaton till den svenska arbetsmarknaden. Fordjupad
yrkesvéagledning for realistiska  arbeten; verksamhet  for stéarkt sjalvfor-
troende och motivation.

Atgard  Starta eget

Mal 3-stodet ar framst avsett for grundlaggande utbildning  for png
domar bla. i verksamhet ¢gmp egen foretagare, utbildning gy unga fore-
tagare och provning 5, affarsidéer; radgivning under langre perioder

efter foretagets etablering;  praktik i sma foretag; fortlbpande  rédgiv-
ning till malgrupper med funktionsnedsattningar; hjalpmedel  for arbets-
platsanpassning; grundlaggande utbildning i féretagsledning anpassad

till invandrarnas  behov, radgivning efter etablering 5, foretaget, praktik
pa4 foretag och organisationer — samt utveckling gy npyg metoder att prova
affarsidéer; férberedande grupper och utbildning for kvinnor  ggm Vill

starta eget foretag.

Nedan beraknad férdelning enligt SPD pa de olika &tgarderna och
anges
hur manga personer  som berdknas delta.

Atgard Antal delt.  ESF bidrag ESFldelt.
Kompetensutveckling 61 200 133,2 mecu 2176 gcy
Végar till sysselsattning 45 700 99,9 mecu 2186 ocy
Rédgivning  och vagledning 15.300 33,3 mecu 2176 gcu

Starta eget 30 600 66,6 mecu 2176 ocy
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I Organisation

Organisationen ar komplex eftersom den berér béde den reguljgra  bas-

organisationen for arbetsmarknadspolitiska insatser, och den sérskilda
organisationsstrukturen for mal Bada dessa organisationer omfattar
tre niver: pd nationell nivd AMS och Overvakningskommittén. P& |
gional niva lansarbetsnamnden, och den regionala kommittén. P& lokal
nivd g lokal  kommitté, som Utgdr frdn sammanséttningen ay af-
namnder.

Nationell  niva

Hogsta beslutande grgan for mal 3 ar Overvalmingskommittén. Féljande
organisationer ar enligt regeringens beslut representerade i over-
vakningskommittén: Arbetsgivarverket, SAF, LO, TCO, SACO,
Kommun- och Landstingsférbunden, Ungdomsstyrelsen, Invandrar-
och flyktingpolitiska radet, Handikappombudsmannen, Folkrérelse-
rddet Hela Sverige Ska Leva, Landsrddet for Sveriges Ungdomsorgani-
sationer, Kooperativ ~ utveckling, Handikappforbunden, Statens Invand-
rarverk, NUTEK, AMS,  Socialstyrelsen och Riksforsakringsverket
samt tv& representanter for kommissionen. Ordférande i Gvervaknings-
kommittén ar ep Statssekreterare vid Arbetsmarknadsdepartementet,
numera Naringsdepartementet.

Svenska Arbetsgivareféreningen och Féretagarnas  Riksorganisation,
som ursprungligen ingick i Overvakningskommittén valde att lamna
Overvakningskommittén under andra halvaret 1997.

Kommittén har ansvaret for att Overvaka genomforandet  ay pro-
grammet.  Overvakningskommittén styr i forsta hand verksamheten

inom mal 3 genom fordelningen 5, anslagna  medel pa malgrupper  och
atgarder enligt  SPD:n.  Overvakningskommittén har ocksd gom en av

sina huvuduppgifter att svara for uppfolining  och utvardering gy pro-
grammen.  Overvakningskommittén  for mal 3 hade ursprungligen  som
uppgift  att fungera gom Overvakningskommitté ocksd for gemenskaps-

initiativet Employment se kap. 3.3.1. Frdn och med 1998 har gn sér-
skild Overvakningskommitté tillsatts for gemenskapsinitiativen
Employment och Adapt. AMS gyarar fOr sekretariats-  och kanslifunk-
tionen till Overvakningskommittén.

Regional  niva

Lansarbetsndmnden beslutar o, stéd for enskilda projekt inom ramen
for SPD:n. | nonnalfallet fattar lansarbetsdirektéren beslut  ypp till 5
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Mkr.; belopp darutdéver tas upp i Lansarbetsndmndens styrelse. | SPD:n
anges ocksd att det skall finnas regionala kommittéer som Skall bistd
lansarbetsnamndema med radgivning. De regionala kommittéema skall
enligt  direktiv  frin AMS  ha foliande grundbemanning: en represen-
tant for vardera SAF, LO, TCO, SACO, lansstyrelsen, landstinget,
kommunférbundet i lanet och forsakringskassa. Vidare skall Koopera-
tiva institutet  och Folkrorelseradet Hela Sverige Ska Leva ingd o
organisationerna ar representerade i lanet. | flera lan har |5, tillfort
den regionala  kommittén ytterligare ledamoéter  med hansyn il lanets
speciella  villkor. De regionala kommittéema utarbetar  de regionala
finansieringsplanema, forslar  urvalskriterier och deltar i urvalet 4,
projekt.

Arbetsgivareféreningen och Foretagens Riksorganisation lamnade i
manga lan den regionala kommittén  samtidigt gom man ldmnade Gver-
valcningskommittén.

Lansarbetsnamnden, representeras i kommittén av lansarbetsdirek-
toren, gom Ocksd ar kommitténs  ordférande. | ett l&n, dar lansarbets-
namndens  styrelse &r beslutande instans, &r landshoévdingen ordférande
i partnerskapet.

Vid  lansarbetsnamnden finns g sarskild EU-samordnare. EU-sam-
ordnama  bereder ansokningar och foljer upp projekt. En stor del gy
samordnamas  tid gar till ekonomisk  redovisning  och uppfdljning.

Mal 3 i mal 6-Omraden

AMS  har, goy framgatt, Overldtit ansvaret for genomférandet qy mal 3
till  lansarbetsndmndema. Med undantag g, Jamtland finns det o, sér-
skild mal 3-organisation vid l&nsarbetsndmnden i samtliga berérda mal
6- lan. For gex gy de berdrda mal 6-lanen ar det darfor mojligt  att
overldta  genomférandet av hela eller delar 5, mal 6-ornrddets  atgard
4.4, som syftar till mal 3-atgarder, il LAN.

Lanen har valt olika organisatoriska ldsningar  for att integrera  mal
3-atgarder och mal 6-dtgarder innebarande olika grader 4, delegation
till mal 3-samordnaren. Enligt  SPD:n  &r det bara AMS gom S&r gom
nationell  svensk medfinansiar 5, atgard 4.4, gom syftar till atgarder for
arbetslosa, inom mal Darmed har arbetsmarknadsmyndigheten ett
stort inflytande pa verksamheten oavsett Vilken administrativ 16sning
som Valts.
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Lokal  niva
P& kommunal nivd skall lokala kommittéer, medverka  till att satta
igdng, informera om ©Och o&vervaka projekt. —Medlemmarna i kommit-
téema skall foretrdada de lokala parterna pa arbetsmarknaden, det lokala
naringslivet, kommunen och den sociala ekonomin.

| allménhet fungerar de lokala arbetsférmedlingsnamndema som
lokala  kommittéer for mal Ett undantag &r Stockholm som har sar-
skilda lokala kommittéer for mal De lokala kommittéema beddmer

projekt utifrdin  den lokala arbetsmarknadens behov. Genom att projek-
ten i allmanhet zr beroende , arbetsformedlingen for att fa till  stand
nationell  medfinansiering har den lokala nivdn i form g, arbetsférmed-

lingen stort inflytande p& vilka projekt gom kan genomféras.

3.16 Beslut och genomférande av projekt

M& 3-medel soks inte g, enskilda individer. Det &ar kommuner, arbets-
férmedlingar, foretag och andra organisationer som kan soka medel for
att anordna proj ekt.

Flertalet  projekt initieras direkt 5, en Projektanordnare med idéer
om losningar  p& arbetsloshetsproblematik. | samband med att projekt-
anordnaren soker finansiering for idén far vederb6rande information
om MAal 3 via skriftiga  eller muntliga kallor. En dialog inleds med det
regionala  mal 3-kansliet ., regelverket for mal 3-projekt och med

aktuell  arbetsformedling for medfinansiering av brojektet; ocksd kom-
muner  €ller  forsékringskassor kan yarg aktuella g5y medfinansiar
beroende pd de tinkta deltagarnas situation.

Ansokningen bedébms och rangordnas av den lokala kommittén.
Efter prioritering inom lokala kommittén rangordnar ~ EU-samordnama
vid Lansarbetsnamndema projektforslagen i enlighet med de regionala
planerna.  Rangordningen resulterar i forslag till  prioriteringar som
forelaggs den regionala  kommittén. Den regionala kommittén diskute-
rar Samordnamas forslag och rekommenderar darefter lansarbetsnamn-
den ett beslut o, bifall eller avslag. Lansarbetsnamnden, vanligtvis
lansarbetsdirektdren, fattar slutligt beslut o, bifall eller avslag. | nagra
lan fattar lansarbetsnamndens styrelse det slutliga beslutet efter fore-
dragning 5y lansarbetsdirektoren.

Projektarbetet  inleds med g etableringsfas oy, bla. omfattar  rekry-
tering 5, personal, deltagare, lokaler etc. | de flesta lan ges nu infor-
mation till projektanordnama om krav pa administration och ekonomi-
hantering.  Administrativa och ekonomiska  rutiner byggs upp. Projekten

foljs regelbundet upp via den regionala EU-samordnaren.

2 19-0271Utveckling
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Efter avslutat projekt skall projektledaren  lamna slutrapport till den

regionala  kommittén. | den skall projektledaren  redovisa vilka metoder
och I6sningar  projektet arbetat med och lamna forslag pa& vilka delar
som ar Vvérda att féra vidare och hur erfarenhetsaterféringen skall
genomforas.

3.1.7 Uppnadda resultat

Deltagare

Det ar en komplicerad  historia att i detalj analysera utfallet 5, &tgarder-
na eftersom o, A&tgard kan berora flera malgrupper och gn malgrupp
aterfinnas i flera &tgarder. Ett projekt kan sdledes innehédlla o bland-
ning 5, atgarder och malgrupper  frén prioriteringarna i SPD:n. Foljan-
de uppgifter har dock kunnat hamtas frdn AMS  uppfoljningssystem.
Fram il februari 1999 har gver 143 000 personer deltagit i ver | 650
mal 3-projekt. Mer &n hélften ,, deltagarna é&terfinns i projekt gomy rik-
tar sig til langtidsarbetslésa. ~ Av deltagarna ingér 40 procent i gruppen
"unga". Arbetshandikappade utgér fem procent och fyra procent &r in-
vandrare. De datorteksanknutna projekten omfattar flest deltagare .-
dan projekt  gom rymmer kompetensutveckling omfattar 4, tredjedel.
Kvinnor  utgér 54 procent gy deltagarna.  Kvinnorna  ar Gverrepresente-
rade i de flesta kombinationer ay Aatgarder och malgrupper. Antalet
oppet arbetslésa har minskat med 41 procent tre manader efter projekt-
slut medan antalet personer som fatt ett arbete uppgdr il 21 procent
som ett genomsnitt  fér programperioden fram till och med november
1998.

Projektanordnare

Halften 5, projektdgarmna  utgérs gy stat eller kommun.  Kommunerna  ar
dominerande med o tredjedel 5, samtliga projekt. Statens del, huvud-

sakligen  arbetsférmedlingar och arbetsmarknadsinstitut, uppgar till 16
procent. Enskilda féretag ar projektanordnare for o femtedel 4, alla
projekt. Har &r det framst utbildningsforetag som Vvarit aktiva. Ungefar
lika ménga projekt drivs 5, allmannyttiga organisationer, framforallt

studieférbund och fackliga organisationer. De storsta projekten i frdga

om Kkostnader och deltagarantal drivs 5, Arbetsmarknadsverket.
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Framgangsfaktorer

Under varen 1998 gjordes o genomgang for att identifiera sarskilt
intressanta  projekt for vidare spridning | det sammanhanget identifiera-

des ett antal framgangsfaktorer for lyckade projekt. Nagra 5, de fram-
gangsfaktorer  goy Uppméarksammats ar betydelsen 5 ett noggrant yr-
val g, deltagare, 5, samverkan mellan olika aktbrer, 5, lokal forank-
ring, langsiktighet, individanpassning, mentorskap  och utbildning  gom
anpassats till arbetsmarknadens behov.

3.1.8 Uppfélining och utvardering

Ekonomiuppfilj ning

For att f& ut pengar maste projektanordnaren styrka alla kostnader gom
hon soker bidrag for. Utbetalning gérs gy AMS  Ekonomitjanster en
gang per ménad i efterskott, baserat p& uppgifter pa& g, sarskild rekvisi-

tionsblankett. Den finansiella kontrollen ar omfattande och utfors pa
flera nivder. P& bade central och regional nivd utarbetas fortldpande

redovisningar qy forbrukade  medel i relation il beslutade och budgete-
rade.

Kvantitativ uppféljning

val  fungerande  rutiner har utvecklats  for att I6pande  félja upp och

analysera resultaten frdn mal 3 projekten i o sarskild databas. Via pp-
féljningssystemet har man Mojlighet att folja antal deltagare i projekten
i forhallande  till planerna i SPD:n, fordelning 5, mélgrupper i landet
och lansvis, konsfordelningen, deltagarnas  status pa& arbetsmarknaden

och  resursanvandningen. Dessa  uppgifter sammanstalls for  hela
Sverige vid Overvakningskommitténs sekretariat och redovisas pa riks-
regional-  och projektniva. Informationen i databasen kan via person-
numret kopplas till uppgifter |, AMS héndelsedatabas  "Handel”.  Det é&r

darfor ocksd mojligt att genom longitudinella studier, baserade pa varje
individs  historik  relatera olika atgarders utfall till den specifika delta-
garguppens bakgmndsdata. De vélutvecklade uppfoljningssystemen har
vackt uppmarksamhet  p& EU-niva.
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Kvalitativ uppféljning

Kvalitativa effekter 5, projekten &r svérare ait mita. Arbete  har emel-
lertid initierats 5, lansarbetsnamnden i Stockholm  och pagar for narva-
rande inom AMS med syfte att bygga upp en gemensam databas byggd
pa slutrapporter frn projektanordnare. Informationen i databasen skall
vara SoOkbar och innehdller ocksd uppgifter oy, goda exempel. Over-
vakningskommittén och dess sekretariat gyargr fOr att sammanstélla  och
sprida goda exempel nationellt och pa EU-nivd. Ett stort antal konfe-
renser har anordnats och publikationer tagits fram och distribuerats il
intresserade.

Utvardering

Overvalcningskommittén, ¢om har ett séarskit gpgyar O att genomfs-
randet 5, ma&l 3 sker i enlighet med SPD:n, har hittills upphandlat tre

externa utvarderingar som redovisats i rapportform: Utvéardering av
mal 3 och Employment del | och 2 samt Hur god &r den goda idén"

Overvakningskommittén  har ocks& uppdragit en sarskild  arbets-
grupp att foresld  administrativa férenklingar i mal 3-arbetet.  Arbetet
har redovisats i Rapport  fran Forenklingsgruppen.

Ett antal utvarderingar har genomférts  pd initiativ =~ 5, andra intres-
senter for att sarskilt belysa vissa aspekter 5, mal 3 verksamheten.
Exempel pa sadana utvarderingar ar "Kommuner och landsting och
Ml 3 o gjorts pa uppdrag 4, Landstings- och Kommunférbundet
samt Var finns den sociala ekonomin i EU:s strukturfondsarbete
hinder  fér o©kat deltagande, som giorts g, Folkrérelserddet Hela
Sverige ska Leva. Statskontoret och Riksrevisionsverket har genomfort
studier 5, strukturfondema som Ocksd har relevans for méal 3-arbetet.

Darutbver har ett antal utvarderingar genomforts pa lans- och pro-
jekmivd.  Huvudsyftet med de utvéarderingar som initierats  har varit att

effektivisera verksamheten under den aterstdende  programperioden.
Utvarderamas synpunkter ger emellertid  véardefulla  bidrag ocksd infor
den nya programperioden. Nedan redovisas nagra viktiga erfarenheter

frdn de utvarderingar utredningen  tagit del g,

Utvarderingsrapporter

F orberedelseprocessen har genomgéende  bedomts g, ofillfredsstal-

lande: oklara och motsdgande besked gjorde att planeringen och etable-
ringen gy programmet pa lokal och regional niva blev ogenomtankt och
onddigt  forvirrande. Efter den inledande perioden forefaller program-
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arbetet ha kommit i gdng val i samtliga l&n. Den regionala  kommitténs
strategiska  roll betonas, samtidigt gsom man Peklagar den svaga repre-
sentationen fran néringslivet dar SAF och Foretagarnas  Riksorganisa-
tion valt att utgd ur de regionala kommittéerna. De lansvisa samord-
narna far genomgdende ett hogt betyg for sina insatser.

Fragan o de lokala kommittéerna  gynes ha varit pmer problematisk.
Dessa, gom mMed nagot undantag utgdrs gy arbetsforrnedlingsnamnder-
na, har haft oy oklar uppfattning oy syftet med mal 3-projekten i for-
hallande till reguljar  arbetsmarknadspolitik och tolkningen 5, begrep-
pet nyskapande har varierat. Engagemanget frin de lokala kommittéer-
nas Sida har i almdnhet varit svagt, d& man inte haft ndgon egentlig
beslutsfunktion. | Kommunférbundets egen enkat 1998 &r kommunerna
som regel kritiska mot nhuvarande mal som man uppfattar somtopp-
styrt och till stor del saknar regionala anpassningar g, SPDin for mal
3. Projektanordnama a sin sida har haft kontakter ~med den lokala
kommittén; det #r i stallet den regionala samordnaren gom har fungerat
som Kontaktperson  gentemot potentiella och faktiska projektanordnare.
De regionala  kommittéernas samlade kompetens  kunde ha anvants
annu  mer Konstruktivt an vad gqom hittills  varit fallet under innevarande

period.

Den sociala ekonomin har haft svart att géra sig gallande, vilket
ocksd Folkrorelseradet Hela Sverige Ska Leva pekar p& i den rapport
man P& eget initiativ  skrivit till Gvervakningskommittén. Andelen  akto-
rer frdn den sociala ekonomin & lag; kommuner  och arbetsfonnedling-
ar dominerar  ¢o, projektanordnare.  Anledningen  till det laga antalet
otraditionella, icke-offentliga projektanordnare  forklaras pa flera olika
satt:  inforrnationsproblem, administrativt krangel, finansieringspro-

blem. Avsaknaden 5, mdjlighet  att fa forskott namns ocksd som en or-
sak gom har forsvérat for finansiellt  resurssvaga @nordnare.

Ledningsorganisationen sérskilt pa& central nivd har beddmts gom
underdimensionerad,; detta har lett till brister nar det géller att utveckla
administrativa stodsystem och rutiner. Begrénsningama i ratten att gn-
vanda TA-stodet tex, for att aviona ledamdter, har varit ett problem. |
utvarderingsrapporten Hur god ar den goda idén foreslds att over-
vakningskommittén hos kommissionen aktualiserar g dversyn gy Vika
styrprinciper som skall tillampas for TA-medlen i kommande  program.
Man foreslar ocksd att Sverige i EU aktualiserar o, generell &vergang
till malstyming som Styrfilosofi nar det galler utnyttande 5, fondme-
del.

Proceduren  for utbetalningar och ekonomisk  kontroll  har beskrivits
som ineffektiv och medfért g tidsodande  Gverprovning av besluten
och fordrojning v beslutsprocessen. Flera ,, utvarderarna pekar pa
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vikten 5y att rollférdelningen mellan  beslutande  och utbetalande .
dighet tydliggors i ett framtida mal

Overvakningskommittén tillsatte mot bakgrund 5, den kritk  gom
framférts i utvarderingsrapportema mot den tungrodda  administrativa
apparaten i december 1997 o sarskild grupp, Forenklingsgruppen, med
uppgift  att lamna forslag till  férenklingar som forebygger  onddigt
administrativt krdngel. Framfor allt for att underlatta for otraditionella
projektanordnare under den aterstdende  programperioden, men  grup-
pens Synpunkter  gyses ocksd kunna utgéra epn grund for det program-
arbete gom skall starta infor nasta programperiod.

Forenklingsgruppen forsldr o méangd Atgarder oy, forutom  for-
enklade rutiner for ansdkan och handlaggning av arenden ocksd beror
rollférdelningen mellan  lansarbetsnamndens mal  3-samordnare och
AMS  Ekonomitjanster; man tar ocksd upp frdgan oy, forskott och fore-
slar att en generell mgjlighet infors till nasta programperiod. Forenk-
lingsgmppens forslag sammanfaller till stora delar med forslag gom
ocksd tagits upp av Statskontoret och Riksrevisionsverket i dessas

granskning g, strukturfonderna.

Ett omfattande arbete har mot bakgrund 5, Forenklingsgruppens
forslag initierats inom AMS for att sd langt det ar mgjligt inom gallande
ramar Och forordningar  klargéra rolifdrdelningen och &ven i ovrigt ge.
nomfora  forenklingar under den resterande programperioden.

| Overvakningskommitténs  utvarderingar har an oOcksd sarskilt

granskat de omrdden dar mal 3 integrerats i mal Det ekonomiska
utfallet  for de omrdden, dar mal 3 integrerats i mal 6 under rubriken
sysselsattningsframjande atgarder, har, enligt utvarderama, blivit  be-
tydligt samre &n for motsvarande  omrdden, dar mal 3 varit ett Sjalv-
standigt program. Enligt halvtidsutvéarderingen ay Sveriges mal 6-pro-
gram é&r EU-bidraget till atgard 4.4 inom mal vars innehdll  ar direkt
jamforbart  med innehdllet i mal ungefar halften 5, insatsen i resten
av Sverige méatt i ecy per invanare  for programperioden 1995-1999.
Skillnaden i insatsen riktad till arbetsldsa kan enligt ggmma Utvérdering

forklaras  med att m&l 3 i Sverige endast ger ett marginellt ftillskott till
den omfattande nationella arbetsmarknadspolitiken. Omfattningen av
den genare 4&r speciellt stor i mal &-omrddet och darfor &r behovet 4,
extrainsatser ~ minst har.

Synpunkter férmedlade av aktérer inom myndigheter,
partnerskap och Overvakningskommittéer

De synpunkter gop | Ovrigt framforts  frdn olika aktorer under utred-
ningens arbete &r i huvudsak samstdmmiga med dem g framforts i
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utvarderingsrapportema. Gverensstammelsen om behovet o, forenkla-
de rutiner for anstkan och redovisning ar tex. stor.

De aktorer, gom var INvolverade under arbetet med foérhandlingar
och programplanering pa nationell  och regional nivd, betonar ocksd
ofta den inledande tialsndden, som man menar Orsakade brister i pro-
gramplaneringsdokumentet och problem i starten gy 9enomforande-
fasen. Det radde &ven stora Oklarheter i forhandlingarna med Bryssel
om Vvad gom kunde beslutas nationellt och vad gsom var reglerat i kom-
missionens  forordningar. Den korta tiden, den pyga oOch gygng Situatio-
nen gjorde att SPD:n  korn att bli huvudsakligen en tidnstemanna-
produkt, utan djupare férankring bland parterna pé& nationell,  regional
och lokal nivd. Infor nasta programperiod — efterlyser gn ocksé tid for
analyser 5, den regionala arbetsmarknaden och de erfarenheter  gom
gjorts under innevarande  programperiod.

Rollfordelningen mellan AMS och méal 3 har varit oklar. M& 3 har
bade L, handlaggare inom Arbetsmarknadsverket och externt kommit
att uppfattas gy Ytterligare et AMS  program. Det har sdledes varit
svart att uppfatta att mal 3 har gn egen identitet. | stallet for att mél 3
projekten  blev o, fristiende  verksamhet —med ggng regler, har mal 3
regelverket  lagts ovanpd den redan mycket omfattande detaljreglering-

en av arbetsmarknadspolitiken. Till  stora delar g, konsekvens 5, den
form pan valt for medfinansiering inom mal 3 dvs. i huvudsak utbild-
ningsbidrag, som administreras qy arbetsférmedlingarna. Till  detta har
ocksd bidragit den begreppsmassiga oklarheten ~ med Aatgarder bade
inom SPD:n och inom arbetsmarknadspolitiken, men Mmed olika inne-
bord.

Att  uppfoljningssystemet knéts til AMS  handelsedatabas och att
jamforelser gors med resultaten for deltagare i andra arbetsmarknads-

atgarder ger vidare gp orattvis bild 5y effekterna av mal 3-programmet,
med dess inriktning mot arbetsldsa med o sarskilt svar situation pa
arbetsmarknaden.

Mé&nga 4y projekten har givit vardefulla  bidrag till metodutveckling-
en inom arbetsmarknadspolitiken. Samtidigt har manga projekt  blivit
atervandsgrander for deltagarna. Kraven p& nyskapande och innovati-
vitet, menar SOMliga, har ocksd blivit ett hinder for att genomfora insat-
ser, som man Vet leder till resultat i form 5, arbete. Man har ocksé
pétalat att den innehdlismassiga  styrningen 5y projekten varit for gyaq.

Detta har lett till att atgarderna i alltfér liten utstrackning kopplats
till arbetsmarknadens och foretagens behov. | det nya mal 3 bor man
p& ett helt annat satt finna former for att engagera naringslivet- bade
p& organisationsniva och pa konkret  foretagsniva. Arbetsgivarefor-
eningens och FR:s medverkan  &r betydelsefull i sammanhanget. Man
har inte lyckats géra det attraktivt for foretagen att engagera sig och det

39



40 Erfarenheter frdn nuvarande programperiod SOU 1999:23

har inte funnits tillrackligt mycket inbyggda incitament  for foretagen
under den innevarande  programperioden. Nuvarande mal 3 och mal 4
har i praktiken haft mycket lite samarbete. Regelverken har varit olika,
malgruppema och styrningen g, projekt. Det kommer darfor att krévas
radikala  atgarder oy man Vil koppla ihop dem i ett nytt program.  MOj-
ligheten till samverkan finns dar och bade de positva och de negativa
erfarenheterna frin mal 3 projekten ar on grund for at vidare under
den kommande  programperioden. Inom  ramen for mél 3 finns ocksa
ménga exempel pa projekt gom pekar i riktning mot den inriktning som
vi foreslar for det framtida mal 3 och gom bor fangas ypp i samband
med det kommande programplaneringsarbetet.

Det gom forefaller ha givit mest ar de natverk gop bildats  runt ep-
skilda projekt, allianser och samarbeten g5, skapats pa lokal niva
mellan foretag, kommuner och arbetsfonnedlingar.

3.2 Mal 4

321 Inledning

Mal 4 &r ett program for kompetensutveckling av anstéllda i mindre
foretag och i vard och omsorg inom  kommuner och landsting.  Pro-
grammet startade 1996 och avslutas i och med utgangen av 1999.
Avtalet med EU gy programmet blev Klart i februari  1996. MAal 4 ar
inriktat p& att stimulera och stédja kompetensutveckling gy anstéllda,
framfor  allt med inriktning att starka individens  formaga att folja
med utvecklingen i arbetslivet och forhindra utslagning.

Programmet omfattar  fyra delar, analys 4, forvantade forandringar
pa arbetsmarknaden, analys g, utveckling i foretag och kompetensbe-
hov hos anstéllda och néatverkssamarbete mellan  foretag. Programmet
administreras av Svenska EU Programkontoret och lansvisa regionala
kontor kallade Véaxtkraft —mal

Mal 4 har burits upp | @nen 5y de s.k. partnerskapen, rddgivande
namnder g5y domineras g, arbetsmarknadens parter. De medverkande
organisationerna har bade varit aktiva med information och upplysning
om Mal 4 och deltagit i urvalet 5, projekt. Partnerskapen har &ven bi-
dragit med ekonomiska och administrativa  |esurser.
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3.2.2 Forberedelserna for mél  4-programmet
Nar Sverige beslutat att med i EU paborjades arbetet for Sveriges
deltagande i EU:s olika verksamheter. Forberedelserna for arbetet med

Europeiska  socialfonden  paborjades under hosten 1994,

De fragestallningar som behandlades inom mal 4 hade lange disku-
terats och varit foremdl for olika &tgarder. Det rddde bred enighet mel-
lan statsmakten, arbetsgivare och fackliga organisationer gy Vikten gy
att Stimulera  kompetensutveckling i foretagen baserat pad on analys gy
foretagets  utvecklingsmojligheter och utvecklingsbehov. Sedan slutet
ay 1980-talet verkade Arbetslivsfonden. Fonden hade finansierats  ge-
nom en avgift pa foretagsvinster under 1988. Fondens medel anvandes
som bidrag till foretag gom genomforde  rehabiliterings- och utveck-
lingsprojekt och utbildade de anstéllda.

Regeringen beslutade i december 1994 att tillsatta op sarskild utred-

ning for att forbereda arbetet med mal 4 i Sverige. Som utredare  for-

ordnades  direktéren vid Arbetslivsfonden. Utredningen lamnade  sitt
forslag i mars 1995. Forslaget innehdll de tre utvecklingssteg som kom
att bli huvudpunktema i Sveriges mal 4-program, analys 4, foretagets
kompetensbehov, kompetensutveckling ay anstdlida och natverkssam-

arbete mellan foretag. Utredningens forslag innebar att stédet i forsta
hand skulle riktas mot féretag med mindre &n 50 anstdllda och mot de-
lar 4y den offentliga  sektorn.

Arbetslivsfonden byggde pé ett omfattande  samarbete med arbets-
marknadens  parter, framfor allt LO, TCO och SAF gom var represente-
rade i fondens centrala styrelse och i de lansvisa styrelser

som var
knutna till de olika regionkontoren. Genom det omfattande  partssam-
arbete  gom bygats  ypp inom Arbetslivsfonden var det naturligt for ut-
redningsmannen  att engagera Parterna i utredningen  om mal Utred-
ningens forslag blev darigenom i hég grad en gemensam Produkt mel-
lan utredningsmannen och arbetsmarknadens  parter. Partemas engage-

mang Kom ocksd i hog grad att fortsatta i det efterfoljande  berednings-

arbetet inom departementet och i uppbyggnaden av Organisationen for
mal 4. Det ar darfsr angelaget att understryka  att de fackliga organisa-

tionerna och arbetsgivarorganisationema i hog grad betraktade sig gsom
delaktiga i och medansvariga  for programmet. Det &r gp viktig forkla-

ring till det framgéngsrika  genomférandet 5y programmet  och fill att
parterna  lagt ey S& mycket gy egen tid OCh resurser for att genomfdra

det.

Utredningens forslag ~ Overlamnades till  Arbetsmarknadsdeparte-
mentet som Utarbetade ett forslag till samlat programdokument SPD i
linje med utredningens  forslag. Forhandlingen mellan  Sverige och EU
om det samlade programdokumentet pagick in pd hosten 1995. Paral-
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lelit  med forhandlingarna rekryterades  den organisation som Skulle
administrera mal

3.23 Proceduren for att utarbeta SPD
Riktlinjerna for verksamheten inom mal 4 aterfinns i det Samlade pro-
gramdokumentet frdn januari 1996. Dokumentet utgér den Gverens-

kommelse mellan EU och den svenska regeringen om Villkoren for att
utnyttia de medel EU stallt till forfogande och vilka ataganden Sverige
gjort i sammanhanget.

SPD utarbetades under 1995 och 1996. Processen blev relativt yt-
dragen, beroende pa bristande erfarenhet fran svensk sida och pa att det
innehdll  ett system for att lamna stod till foretag genom s.k. kompe-
tenscheckar som Mmedférde langa  forhandlingar. Checkarna var ett
schabloniserat system for att ge bidrag till foretag for att genomfora
analys 5, kompetensbehov och utbildning 5, anstéllda. Forslaget blev
aldrig genomfért i den form qq, fOreskrivits i SPD:n. Forslaget inne-
holl et inslag 4y schabloniserad kostnadsersattning som inte stdmde
6verens med EU:is krav pd exakt redovisning av alla kostnader gom

skulle ersattas.

3.24 Mal, syfte och omfattning

Det 6vergripande  malet for mal 4 &r att uppnd o Okad vilja till forand-
ringar och att genomféra  kompetensutveckling badde hos anstéllda i pri-
vata foretag och offentlig verksamhet inom vard och omsorg. Avsikten
ar att starta processer pa arbetsplatserna som Starker organisationens
formaga till forandring  och anpasshing och att Oka individens  férméaga

att konstruktivt delta i forandringsarbetet. De anstéllda skall i forsta

hand tillfalle att utvecklas med den organisation de arbetar De
ges g

som eventuellt  blir 6vertaliga i samband med foérandringsarbetet skall

std battre rustade att fA nytt arbete.

Mal 4 ar organiserat i ett antal steg med forberedande analys, identi-
fiering 5y utvecklingsmdjligheter och behov, genomférande ay utveck-
lingsinsatser  samt erfarenhetsutbyte genom natverk.

Mal 4 bestdr ., foliande a&tgarder. Uppstallningen folier den indel-
ning gom aterfinns i SPD:n.

Atgard 1.1: Analys gy forvéntade fordndringar 5, arbetsmarknaden och
yrkeskrav.  Denna del genomférs 5, olika aktérer inom forskarvérlden i
samarbete med Programkontoret.
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Atgard 1.2. Analys 5y kunskaps- och kompetensbehov, planering

av
kompetensfoérandring och utveckling inom foretag. Denna del genom-
fors 5y foretagen dlva, ibland med stéd 4, konsulter.

Atgard 2.1:  Utbildning av hyckelpersoner i foretagen. Denna del
genomfors 5, foretagen sjalva.

Atgard 2.2: Genomforande  ,, utvecklingsprojekt i foretag, utbildning

och kompetensutveckling av arbetskraften.  Denna del genomfors i fore-
tagen eller 5y externa utbildningsanordnare.

Atgard 3. Overforings- och samarbetsstrukturer: utveckling 4, natverk

och externt stod. Denna del genomfors o, foretag och organisationer,
eventuellt med konsultstod.

Atgé.rd 4. Tekniskt stod. Ett belopp avsattes for tekniskt stéd: samord-
ning och forvaltning pa lokal, regional och central niva. Information,
uppféljining och utvérdering.

Malgruppema for programmet  finns ocksd beskrivna i SPD:n. Mal 4
skall \5r5 ett program for stod till individer. SPD:n framhaller  att det i
forsta hand &r individer med gn syag stillning pa arbetsmarknaden som
skall fa del ,, stodet. Danned menas personer Med lag utbildning  och
leller personer  vars utbildning har blivit eller hotas att bli fordldrad i
relation till vad 4oy -efterfrigas pa arbetsmarknaden. SPD:n betonar
ocks& ma&l gy, jamlikhet dvs. att man och kvinnor  skall f& del 5, stodet
pa ett likvardigt  satt.

S& gom programmet  ar organiserat ar det foretag gparare @n indidvi-
der gom kan soka bidrag. For att bidragen skall traffa ratt"  individer
har partnerskapen  darfor gjort ypp Olika urvalsregler  gom skall  styra
bidragsférdelningen. Dessa regler har utformats 5, varje partnerskap
utifrin  de regionala  forhallandena  och de prioriteringar man beslutat
sig for. Prioriteringarna galler foretagsstorlek, bransch, andel kvinnor
bland de anstidllda etc. Genom fortldpande  uppféljning ay Vika foretag
och individer ¢oy fitt del g, stodet forsoker man styra verksamheten sé
att de uppstallda malen uppnas.

Overenskommelsen mellan Sverige och EU innebar att mal  4-pro-
grammet skulle finaniseras s& att ESF svarade for 28 procent, svenska
staten for 28 procent och deltagande féretag foér 44 procent. Fordel-
ningen mellan parterna varierar mellan  de olika delprogrammen. De
delprogram  dar foretagen & projektagare  gyarar fOretagen for 50 pro.
cent och ESF och svenska staten for 25 procent vardera..
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325 Organisation

M&l 4 har ¢, relativt komplex organisation med beslutande organ Dbade
pa nationell nivd och lansnivd. Verksamheten har styrts gy beslut fatta-

de 4, myndighetspersoner och ay grupper Med representanter  for myn-
digheter, arbetsmarknadens parter och andra intressegrupper i samhal-
let. Myndighetsbeslut har genomgdende fattats L, myndighetspersoner

och 4,y Overvakningskommittén medan de partssammansatta grupperna
pa regional nivd partnerskapen har haft o, radgivande roll. | praktiken
har dock myndighetspersonema genomgéende  accepterat de radgivan-

de beslut gom gruppema fattat och avstétt frén ait fatta beslut i strid
med partnerskapens  rekommendationer.

For det overgripande ledarskapet  gnsvarar en Overvakningskom-
mitté. Statssekreteraren i Arbetsmarknadsdepartementet numera
Naringsdepartementet ar ordforande i Gvervakningskommittén som har
22 ledaméter  ¢om representerar departement, statiga och kommunala
myndigheter, arbetsmarknadens parter och ideella organisationer. |
Overvakningskommittén ingdr  Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet, Radet  for  arbetslivsforskning,
Socialdepartementet, Utbildningsdepartementet, Hogskoleverket,
Statens  skolverk, Néaringsdepartementet, Narings-  och teknikutveck-
lingsverket, Foretagarnas riksorganisation, SACO, LO, TCO, SAF
Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbundet, Kooperativa radet,
Folkbildningsradet samt EU-kommissionen.

Overvakningskommitténs  roll och uppgifter & reglerade i SPD:n.
Av arbetsordningen framgar att dvervakningskommittén skall métas tva
ganger per ar, att den har i uppgift att gyara fOr den &vergripande  stra-
tegin och medelsférdelningen samt att Overvaka, folja upp och utvérde-
ra arbetet med mal 4.

Overvalmingskommittén  har ytsett en arbetsgrupp for  dvervakning
och utvérdering oy elva ledaméter ooy sammantrader  manadsvis  och
som mer aktivt folier arbetet med programmet. Ordférande i arbets-
gruppen &r TCO:s foretradare.  Programkontoret utgor  sekretariat  for
sdval  overvakningskommittén som arbetsgruppen. | praktiken har
arbetsgruppen  fungerat o5y en styrgrupp  for Programkontorets arbete
med mal 4.

Programkontoret ar den centrala myndigheten som administrerar
mal Programkontoret leds gy en Styrelse bestdende , foretradare  for
fem departement.  Styrelsen har det Gvergripande  ansvaret for Program-
kontorets ~ verksamhet  och for att de EU-medel 4oy, Programkontoret
administrerar hanteras i enlighet med O6verenskommelsen mellan  EU
och den svenska regeringen. Daremot har styrelsen ingen direkt roll i
mal 4-verksamheten.
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| organisationen for mal 4 ingdr &ven en rddgivande namnd  for
kompetensutveckling. Den rddgivande namnden r radgivande till Pro-
gramkontorets  styrelse och till Programkontoret. Mal 4 utgér endast gp

del 5y Programkontorets verksamhet.  Det & framfér allt den radgivan-
de namnden for kompetensutveckling som ar engagerad i frAgor gom
ror mal 4. | namnden sitter i stor utstrackning foretradare  for sgmma
organisationer som finns foretradda i Overvakningskommitten och i
arbetsutskottet for overvakning  och utvardering.

Den regionala organisationen  for mél 4 bestdr 5, lansvisa réadgivan-

de grupper kallade partnerskap samt lénsvisa kontor kallade Vaxtkraft

mal Vaxtkraft mal 4-kontoren leds 5y en Samordnare  gom ocksd ar
den forrnelle beslutsfattaren. Samordnaren organiserar informations-
arbetet och for med stod 5, deltagarna i partnerskapet ut information

om det stéd gom erbjuds genom Mal

Partnerskapens sammansattning varierar ndgot frdn lan till  lan.
Ursprungligen gick uppdraget att bilda partnerskapet till de regionala
foretradarna  for SAF, LO och TCO. Dessa kom att i praktiken domine-
ra arbetet tilsammans  med foretradara  for Foretagarnas Riksorgani-
sation. Vilka organisationer  gom 1 Ovrigt ingdr i partnerskapen framgdr
av hedanstdende  tablé:

Organisation Antal partnerskap
Foretagarnas  Riksorganisation 21
LO 21
SAF 21
Kommunférbundet 20
Lansarbetsnarrmden 20
Lansstyrelsen 20
TCO 19
Landstinget 18
SACO 11
Forsakringskassan 8

Handelskammaren 8
Lantbrukamas Riksforbund 5
SIF 3
Ovriga 9

Samordnarna har haft stor betydelse for upplaggningen och framgang-
en | det regionala mal 4-arbetet. Formellt  &r samordnama  anstdllda 5y
Svenska EU Programkontoret. Men rekryteringen har i hég grad styrts
av bartnerskapet.  Rekryteringen ~ har skett gom tidsbegréansade  anstall-
ningar under den period mal 4-programmet I6per. Det innebar att alla
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anstaliningar  avvecklas under &r 2000. Det r&der stora olikheter i yrkes-
och erfarenhetsbakgrund mellan ~ samordnama. Nagra har tidigare
arbetat med Arbetslivsfonden, andra har hémtats frdn arbetsmarkna-
dens  parter, fran  mindre foretag eller frdn  Arbetsmarknadsverket.

Avsikten  har varit att finna personer som har goda kontakter i lanets
naringsliv. och med organisationslivet i lanet.
3.2.6 Beslut  om projekt

Rutinerna  for att behandla ansokningar — frén foretag oy, bidrag frén mal
4 varierar frdn lan till lan. Ofta inleds kontakten med ett telefonsamtal
dar foretag hor sig for o, méjligheten  att f& stod frdn Véaxtkraft — mal
Kontakten leder ofta till att foretaget far ett besdk av Samordnaren,
dennes medarbetare  eller ndgon konsult gqp Véxtkraft mal 4 samarbe-
tar med. Foretaget utformar darefter o ansokan o stod i form 4, en
enkel plan gver vika aktiviteter .54 Vil genomféra, och vilka kostna-
der ,an berdknar foér verksamheten. | regel har foretagen folit de plane-
rade stegen med gt forst analysera foretagets utveckling och kompe-
tensbehov  och att darefter i steg tvd genomfora kompetensutvecklings-
insatser.

Ansokningama bereds 5, kontoret och forslag o, beslut forelaggs
partnerskapet. Efter partnerskapets rekommendation fattar samordnaren
det formella beslutet ., att bifalla eller avsld ansokan.

Nar projektet  &r genomfdrt  rekvirerar projektagaren bidraget  fran
Véxtkraft ~ mal 4-kontoret. Utbetalningen av godkéanda bidrag skots gy,
AMS  gsom &ven gor en formell  prévning 5y om Projektet ar i oGverens-
stammelse med EU:s regelverk.

3.2.7 Finansiering

2

Totalt omfattar mal 4-verksamheten 5207 milj SEK 6I26 gcy under
programperioden 1995-1999. En fullstandig redovisning av Mmedlen
framgér 5y tabell 3.1.
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Tabell 3.1: Finansiering 5, Mél 4 1995-1999
reviderad september 1998, SEK.

ESF Offentlig Privat med- Totalt
medfinansiering finansiering
Atgard 1.1 44,2 44,2 i 88,4
Atgérd 12 +21 545,3 545,3 1090,6 2181,1
Atgérd 2.2 588,2 588,2 1176,4 2352,8
Atgard 3 219,3 219,3 . 438,6
Atgard 4 73,1 73,1 i 146,2
Totalt 1470, 1470,1 2267,0 5207,
Reglerna o, finansiering aterfinns i det samlade programdokumentet.
Den overgripande  finansieringen innebér 28 procent for ESF, 28 po.
cent for svenska offentliga medel och 44 procent for privata medel.
Finansieringsreglema foreskriver olika finansieringsregler for olika
atgarder inom mal 4. Fordelningen i procent framgér 4y nedanstdende
tabla:
EFS Offentligt Privat

Atgard 1 Analys gy arb.marknad 50 50
Atgard 1:2: Analys i foretagen 25 25 50
Atgard 2.1, Utb gy nyckelpersoner 25 25 50
Atgard 2.2: Utbildning ay anstéllda 25 25 50
Atgard 3. Natverk for foretag 50 50
Atgard 4.- Tekniskt stod 50 50
Bidragen fran mal 4 far anvandas till att finansiera omkostnader i vid
mening sS4 gom Kurskostnader, laromedel,  [egor fOr studiebesok  etc.
Aven omkostnader  for konsultstdd kan bekostas med mal 4-bidrag. Den
privata medtinansieringen bestdr L, att foretagen stdr fér de anstélldas
kostnader under den tid de deltar i planering och utbildning. Denna

form har fungerat mycket smidigt, d& négra sarskilda beslut om med-
finansieringen inte har behbvts och d& féretagen endast behover redo-

visa den tid gom lagts per av de anstallda.
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3.2.8 Uppnadda resultat
Det samlade programdokumentet for mél 4 innehéller , rad detaljera-
de operativa mal for verksamheten. Det ar overvakningskommittén och

speciellt  den arbetsgrupp fér utvardering  och 6vervakning som har i

uppgift  att félja verksamheten och bevaka s att uppsatta mal uppnas.

Det sker i huvudsak p& tvd satt. Dels tar arbetsutskottet lbpande del g,

de resultatsammanstallningar som Vaxtkraft mal  4-kontoren och

Svenska EU Programkontoret I6pande  redovisar. Dels har arbetsut-

skottet initierat  ett antal externa utvarderingsstudier.
De uppstéllda malen aterfinns i det samlade programdokumentet i

form gy ett antal indikatorer.  Dar sags bla. att:

0 Under programperioden skall 90 procent gy alla svenska sm& och
medelstora  féretag ha erhéllit information 5, mal

0 Under det forsta &ret skall minst 10 000 sm& och medelstora foretag
besokas eller delta i méten oy mal 4.

0 Minst 30 000 féretag skall genomféra steg analys 5, kompetens-
behov.

0 90 procent gy dem goy genomfér  analysen i steg ett skall inom tre
ménader g vidare och genomféra kompetensutvecklingsprogram.

o Totalt kommer uppskattningsvis 240 000 lontagare delta i kompe-
tensutveckling  genom atgard 2.2.

o Det totala antalet utbildningsdagar  som genereras inom mal 4 upp-
skattas till 1,7 miljoner.

Utvéarderings- och uppfdljningsarbetet har béde o, kvantitativ och ¢p
kvalitativ dimension. Den kvantitativa géller antalet foretag gomp fatt
bidrag och antalet individer goy, deltagit i aktiviteter som fatt stod
mal Den kvalitativa delen galler oy, verkligen de mest behovande
méalgruppema  har fatt del 4, bidragen.

329 Utvarderingar

Enligt SPD:n skall mal 4 utvarderas dels efter halva programtiden, dels
i samband med att programmet avslutas. Halvtidsutvarderingen genom-
fordes under 1997 av ett konsortium bestaende av Ermst och Young,
Castor AB samt Temaplan AB. Den slutliga utvarderingen inleddes
under 1998 och genomfordes av IM-gruppen i Uppsala AB. Utéver
dessa tvd huvudstudier som initierats 5, Overvakningskommittén har

ytterligare  ett antal utvarderingar  och analyser genomférts pd initiativ
av Programkontoret och pé& initiativ 5, olika regionala partnerskap.
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Halvtidsutvarderingen 1997

Halvtidsutvarderingen genomfordes under 1996 och 1997. Uppdraget
avsdg bade g, kvantitativ  undersokning 5y vad gop astadkommits  inom
programmet och gn bedémning avy Organisationens effektivitet och
andamalsenlighet. Man har granskat det vagledningsmaterial som an-
vants for att genomféra analyserna 5, foretagens kompetensbehov och
hur val qan lyckats né de primara malgrupperna, individer med 13g
eller foraldrad kompetens.

Utvarderama fann att organisationen for mal 4 hade préglats 4y stor
entusiasm och att de i partnerskapen ingdende organisationerna mycket
aktivt bidragit till att programmet hade fatt stort genomslag och upp-
marksammats hos den avsedda malgruppen.

Genomfdrandeprocessen hade emellertid préglats 5, epn rad svaghe-
ter i den grundlaggande planeringen, styrningen och ledarskapet.
Erforderliga riktlinjer hade framkommit relativt  sent och (esurserna  for
att styra och genomféra verksamheten hade initialt varit for knappa for.
det uppdrag mgn hade. Man borde lagt per mer tid och regyrser pa den
inledande  planeringen  och genomgangen 5, uppdraget. Det saknades
inledningsvis gemensamt oOverenskomna metoder  for att registrera
bevijiade bidrag och darfér uppstod efter hand problem med att folja
utvecklingen och bedéma oy de uppsatta malen uppnéaddes.

Vid slutet 5, 1998 hade .5 18 000 féretag ansokt o bidrag enligt
steg 9 000 féretag enligt steg 2 och 2 000 foretag enligt &tgérd Ca
10 000 projekt hade genomférts och 73 procent gy medlen 5 inteck-
nade.

Synpunkter pd mal 4

Vid intervjuer ~ med personer som ingatt i organisationen for mal 4 ar
entusiasmen stor ©6ver programmet. Alla vitsordar att mal 4 har burits
upp av en Stark entusiasm och pionj &randa hos dem ggy, varit med. Det
gidller de anstillda pa& Programkontoret och de regionala kontoren och
de organisationsforetradare som ingétt i Overvakningskommittén, ar-
betsgruppen, referensgrupperna och partnerskapen.

En avgorande faktor for programmets framgang har varit att det har
utarbetats 5, de parter som Sedan drivit  programmet. De deltagande
organisationsforetradama identifierar ~ sig med programmet  och betrak-
tar det gqop sitt  program. De anser Sig ha ett bade personligt och
organisatoriskt ansvar T0r att programmet  fullfélis  och att deras med-
lemmar  engagerar Sig i programmet.
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pe INt€rvjuadestonar ocksd att programmet  &r utformat utifran
foretagens och de anstdlldas behov och synsatt. Det &r relativt latt att
overtyga ledning och anstillda o, behovet 5y on analys gy utvecklings-

och kompetensbehov.  Det har ocks& varit relativt latt att f& parterna i
foretaget  att genomfora  de kompetensutvecklingsinsatser som man
identifierat. Den enkla administrationen ay ansokningar  upplevs ocks&

mycket positivt.

De kritiska synpunkter gom kommit  fram galler framfor allt utbetal-
ningsrutinen  med AMS  Overprévning gy de beslut go fattats 5y sam-
ordnama. AMS prévning uppfattas gom onoddig och ologisk.  Varfor
skall AMS prova enligt gamma Kriterier gom redan samordnama tillam-
pat

Systemet med ersattning i efterskott  har ocks& lcritiserats.  Andra
lander utnyttiar  mojligheterna till  forskottsutbetalning, men det bestam-
de sig Sverige for att inte gora. Detta har uppenbarligen inte spelat
ndgon storre roll i flertalet foretag och offentliga  organisationer. Men
for ett antal mindre kooperativa foretag och andra foretag gom drivs pa
ideell grund eller liknande och ggm har gn mycket smal finansiell — bas
har likviditetsproblemen varit besvarliga. De har helt enkelt inte r&d att
genomfora  &tgarder gsom genererar Kostnader som de kan fa vanta ett
halvadr p& att fa ersattning  for.

Systemet med decentraliserat beslutsfattande i lanen och avsakna-
den 5y heltackande  centrala riktlinjer har medfért att de olika partner-
skapen har utvecklat olika riktlinjer ~ betréffande  vilkka gop skall beviljias
bidrag och inte. De olikheter gom uppstdtt mellan lanen gdller bl.a.
behandlingen aqy €nrnansforetagare, behandlingen gy ideella  organisa-
tioner och foretag gom | huvudsak finansieras med offentliga bidrag,
prioriteringen  mellan olika branscher och typer 5y foretag.

3.3 Adapt och Employment

331 Socialfondens gemenskapsinitiativ

Adapt och Employment kan geg som €xperimentella  verkstader knutna
till ygr sitt malprogram.  Till mal 4 hor gemenskapsinitiativet Adapt och
til mal 3 hér Employment. Gemenskapsinitiativen inriktar  sig pa trans-
nationellt samarbete och nyskapande verksamheter. Darfor  far de ett
annat tillampningsomrade an de insatser gom gors iNOM rgmen for de

prioriterade  mdlen. Dar kan idéer provas OCh gepgre foras vidare il
andra delar i unionen eller till aktuellt malomréde. Detta ger ett mer-
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varde for medlemsstaterna som inte skulle kunna uppnds genom enbart

nationella  insatser. Den riskfinansiering som behdvs for att prova
social- och arbetsmarknadspolitiska innovationer  och py, Samarbets-
former p& bade lokal och transnationell nivd kan socialfonden bidra
med genom dessa gemenskapsinitiativ. De ger stod till experimentella

spjutspetsprojekt  gom ar relativt omfattande oy man jamfor med natio-
nella arbetsmarknads- och arbetslivspolitiska projekt.

Adapt och Employment & tv& skilda program under socialfonden,
de bdda administreras  frdn Programkontoret och har gemensam Over-
vakningskommitté.

Proj ekt ¢om finansieras inom amen fOr gemenskapsinitiativ skall:

o Vara transnationella ~  genomféras i samarbete med minst tvd part-
ner frén olika lander.

o Vara innovativa organisatoriska I6sningar,  rikta  sig il nya mal-
grupper eller nya metodutvecklingar.

o Representera den sk. nedifrdn-upp  principen _ bygga pa lokala ini-
tiativ och ha g lokal forankring.

o Vara Overforbara = _ p& sikt kunna overféras till den reguljagra verk-
samheten i medlemslanderna.

Organisation och genomférande av gemenskapsinitiativen

Urval och prioritering av Projekt under Adapt eller Employment  gors
av Programkontoret ~ och de till kontoret knutna radgivande  namnderna.
Beslut oy projekturval —gors dérefter 5, Programkontorets  styrelse. En
sarskild  Overvakningskommitté skall dessutom godkanna urvalsproce-
dur och projekturval  samt kontrollera att avtalet med kommissionen
efterlevs.

| bérjan 5, programperioden  delade Adpat Overvakningskommitte
med mal 4 och Employment med mal Overvakningskommittéerna
hade emellertid lite tid att agna sig at gemenskapsinitiativen varfor  an
gemensam Overvakningskommitté infordes ~ for Adapt och Employment
i borjan 4, 1998. Den synergieffekten  som man Nade hoppats skulle
uppstd mellan  malprogrammet och gemenskapsinitiativet uppstod  ald-
rig och det blev lite tid for tematiska diskussioner. En gnnan anledning
var att initiativen  har mycket gemensamt med varandra gom kan vara
vart att behandla tillsammans, tex. transnationellt samarbete. Det ar
ocksd vanligt i manga andra medlemslander att gemenskapsinitiativen
har en gemensam Overvakningskommitté. I 6vervakningskommittén for
gemenskapsinitiativen sitter representanter ~ for foliande 22 organisatio-
ner: Svenska kommunférbundet, Arbetslivsinstitutet, Landsradet for
Sveriges ungdomsorganisationer, TCO, SAF, Integrationsverket, Hog-
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skoleverket, Europeiska ~ kommissionen, Radet foér arbetslivsforskning,
Handikappforbundens samarbetsorgan, Handikappombudsmannen,
SACO, Folkrorelseradet, AMS, Ungdomsstyrelsen, NUTEK, Koopera-
tiva radet, Skolverket, Jamstalldhetsombudsmannen, Regeringens  rad
for etnisk jamlikhet och integration, Foretagarnas  Riksorganisation och
LO. Ordférande i kommittén ar gn tiansteman frin f.d. Arbetsmark-
nadsdepartementet sedan den | januari 1999 Naringsdepartementet.
Under hosten 1998 startades o analys- och spridningsgrupp i overvak-
ningskommittén. De &gnar sig uppféljning, utvardering, spridning
och péverkan.  Gruppen fungerar gom ett arbetsutskott — for overvak-
ningskommittén och har i forsta hand diskuterat  utvarderingama av
Employment. De traffas oftare &an ©vervakningskommitténs tvd ganger
per ar och detta ger mojlighet  till  fordjupning i arbetet och hjalpa till att
sprida erfarenheter. De kan foresld fordjupningsomraden till - utvarde-
rama.

Under den forsta ansokningstiden var Projekten  tvungna  att hitta
internationella samarbetspartner innan de kunde bli godkanda gom
projekt. Det visade sig svart och ledde ofta till att projekt med gnnars
goda fOrutséattningar att lyckas aldrig blev 4, Till den andra ansok-

ningsomgangen infordes i stallet ett system dar projekten  forst blev
godkanda nationellt, och darefter hjalpte  Programkontoret till  att soka
samarbetspartner i en internationell databas.

Finansiering

Socialfonden avsatte ungefar 310 miljoner kr. for Adapt och Employ-
ment for perioden 1995-1999.  Till detta tillkommer o, medfinansiering
pa runt 45 procent. Av den totala budgeten for de svenska gemen-
skapsinitiativen under  socialfonden far  Adapt  ungeféar 1/3  och
Employment 2/3. Av alla socialfondens gemenskapsinitiativ i Sverige
maste en Viss del 5, projekten ligga inom mal 6-omrddet. Dessa projekt
skall finansieras med 65 procent frdn socialfonden. Nar denna kvot &r
uppfylld  far inga fler projekt inom mal 6-ornrddet stoéd ©ver huvud
taget.

Sverige &r det enda land gy, inte tillampar  forskottsutbetalning av
EU-medel. AMS 3 fondforvaltannyndighet for socialfondsmedel och
alla utbetalningar gors via dem. Programkontoret ar programforvaltare
och darfor blir alla utbetalningar dubbelgranskade dvs. beslut fattas
bdde ,, Programkontoret och AMS ge kap. 6.5. Extern revision
genomfors 5, RRV och det ankommer pé& dem att kontrollera  kvaliteten
pa& internrevisionen. Utbetalningen sker manadsvis i efterskott till pro-
jektanordnaren efter rekvisition. Nar det galler Adaptrnedel  s& har detta
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under den senaste tiden inte uppfattats gom négot problem eftersom  det
and& har gatt forhallandevis snabbt att f& sina pengar. Employment-
projekt har daremot ofta upplevt problem med att medlen betalats ut

sent.

Medel till tekniskt stod

Programkontorets verksamhet  for gemenskapsinitiativen har till viss del
finansierats med sérskiida medel g erhéllits frén socialfonden  for s.k.
Technical Assistance TA. Transnationella projekt  kraver  séarskilda
insatser for att klara experimentgraden, transnationaliteten och den s.k.
nedifran-upp principen.  De kraver extra mycket stéd fran Program-
kontoret i form L, radgivning, vagledning och narvaro i projekten.
Dessutom  &r kostnaderna  for gemenskapsinitiativen hoga eftersom det
inte finns néagra "stordriftsférdelar, alla projekten  ar olika. TA-me-

del far g& ypp fill sex procent av programbudgeten. Fyra procent ar
vanliga TA-medel frdn socialfonden. Den femte procenten kommer
ocks& fran socialfonden, men endast oy medlemslandet tillkommer

med on procent Medfinansiering. Det betyder att Programkontorets

verksamheter ~ och Overvakningskommitténs utvérderingsinsatser avse-
ende gemenskapsinitiativen finansieras med 5/6 fran socialfonden  och
I/6 med nationell medfinansiering.

Uppnadda  resultat

De uppnadda resultaten 5, projekten kan matas ménga olka gyn-
vinklar. EU:s utsatta mAal for gemenskapsinitiativ & att de lyckas sprida
vidare sina erfarenheter,  att projekten ar gy en Nyskapande natur, att de
verkar i transnationellt samarbete och utgér frdn ett nedifrdn  perspektiv.
Det & annu for tidigt att sdga om Projekten kan anses som lyckade
eftersom  programperioden  annu inte ar slut och projekten inte fullt ut
kan visa resultat eller produkter.

Resultaten 5, projekten mats inte bara efter hur pass manga lyckade
projekt som har genomforts utan &ven de misslyckade  projekten  har

stor betydelse i och med att andra kan lara 4, deras misstag. Gemen-
skapsinitiativen skall yara en €xperimentell — verkstad. Experiment  far
misslyckas, men dokumentation, rapportering  och erfarenhetsspridning

méste skotas. | Sverige har man satsat pa att sprida vidare idéer genom
bla. olka typer av seminarier  och konferenser. Programkontoret har
bl.a. utvecklat g sérskild plan for erfarenehetsspridning och systempa-

verkan. | ett internationellt perspektiv.  kan man saga att vi har lyckats
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bra med detta. Men &ven varje enskild projektanordnare skall ha g
plan for férmedling 5, de resultat och erfarenheter oo, erhdlls samt
egna utvarderingar av Proj
Erfarenheter  visar |, att medlen for att genomfdra  socialfondens

gemenskapsinitiativ inom mal 6-omrdden  har varit allt fér begrénsat
inom  béda  programmen. Flera intressanta  projektansdlcningar  har in-
kommit  dar verksamheten faller inom det geografiska mal 6-omradet
men Mmedlen for projekt inom detta omrdde har varit nast intill  slut. Det
bor darfér 5,5 mojligt att forutom  kvoten med ESF-medel med hogre

bidragsniva i mal 6-omradet fa anvanda andra ESF-medel med
normal bidragsnivd  dar.

3.3.2 Adapt

Sammanfattning av programmet

Inom  amen fOr gemenskapsinitiativet Adapt ges stdd till utvecklings-

projekt gom syftar till att starka de anstdlldas stallning infor framtida
strukturomvandlingar och bidra till utvecklingsfénnaga och kompetens
hos bade féretag och individer. Projekten  skall 5r5 nyskapande och
ske i samverkan med minst tvd andra medlemslander.

Adapt skall i egenskap 5, gemenskapsinitiativ fungera gom mMal 4:s
utvecklingsavdelning och komplettera mal 4 genom att erfarenheter
skall kunna anvandas i framtida mal 4-prOjekt. Erfarenheterna skall

aven kunna spridas i reguljar verksamhet bade i Sverige och Europa.
Adapt har fyra inbdrdes sammanhangande mal:
att starka de anstdlldas formaga att klara g, strukturférandringar,
att starka foretagens konkurrenskraft,
att Oka de anstdlldas kompetens och rorlighet inom och mellan
foretagen for att forhindra — arbetslshet,
att forutse och paskynda tillkomsten 5, nya jobb och s verksam-
heter i forsta hand i mindre foretag.

Enligt  kommissionens riktlinjer for Adapt anges fyra huvudomraden
for stod;
kompetensutveckling, radgivning och végledning relaterade till

strukturella  forandringar 35 procent g, medlen,

samverkan  for att forutse forandringar,  utveckling 5, nétverkssam-
arbete och mdjlighet il pyg jobb 35 procent gy Medlen,
stodstrukturer och system 20 procent av medlen,



SOU 1999:23 Erfarenheter frdn nuvarande programperiod 55

4. information, kunskapsspridning och kunskapsbildning 10 procent
ay Mmedlen.

Under dessa fyra omrdden har det operativa programmet  for Adapt ut-
vecklat egna prioriterade  omr&den pd arbetsmarknaden for att fa in de
grupper  €ller omrdden ggm Vi anser extra nodvandiga. | Sverige priori-
terar man Projekt gom ar inriktade pd att Utveckla fomyelseformaga och
kompetens och att i natverk och andra typer ay samverkan bli battre pa

att forutse  omvarldsforandringar och kunskapsbehov. Framjande gy
tillampning ay informations- och kommunikationsteknik m.m. Adapt-
projekt  skall ocksd prova nya samarbetsformer, tex. mellan privat och

offentlig ~ verksamhet.  Adaptprojekt som beframjar  jamstalldheten och
utvecklingen av en 9od miljg prioriteras.

Under programperioden  genomfordes tva anstkningsomgangar, den
forsta under 1995 och den andra under 1997. Under den andra on.
gadngen hade EU-kommissionen beslutat oy en Ytterligare  prioritering
inom Adapt, det sk. Adapt-BIS bygga informationssamhallet. Akti-
viteterna  under Adapt-BIS ar avsedda att underlatta  for inférandet  och
utvecklingen ay informationssamhallet. Detta g emellertid négot gom
redan fanns med bland de svenska prioriterade  omrédena i den forsta
omgangen.

Sammanfattning gy Utvarderingarna

Tvd utvérderingar  har gjorts 4, Adapt; Emnst Young gjorde gn ge-
mensam for mal 4 och Adapt 1996 och darefter gjorde SIPU gn utvar-
dering/lagesrapport 1998. Utvarderingama bedomer hur vél Adapt-
programmet har fungerat under de fyra nyckelbegreppen spridning gy
idéer, innovativitet, transnationalitet och nedifran-upp perspektivet.
Spridning 5, idéer och innovativitet: Ett problem ggy, Utvardering-
arna 1996  sig med att sprida erfarenheterna fran Adaptprojekt  till mal
4-verksamheter ar att kontakterna  mellan  programmen ~ har varit for fa
och outvecklade. Nar Adaptprojekt  har avslutats kommer redan mél 4-
medlen  att ygrg fOrdelade och forankrade och det #r svart att ta in nya
perspektiv  och idéer i projekten. Darfér kan det aven finnas problem
med att fA ut Adapt-produkter genom Mal 4-verksamheten. De pro-
jekt gom har varit mest lyckade har redan haft vélutvecklade foretags-
kontakter ~ och projektledare = med ‘“falterfarenhet. For att innovativa
projekt  skall kunna spridas vidare méste de férst ypra vél forankrade i
sitt foretag eller natverk. En ,, svarigheterna med ait sprida en proj
idé & att den méaste kunna passa N | andra verksamheter  an i moder-
projektet,  projektidén maste pendla mellan et konkret och et abstrakt



56 Erfarenheter fran nuvarande programperiod SOU 1999:23

plan. Innovativitet kan tolkas relativt, vad goy ar ként och prévat i gp
bransch eller foretagstyp kan ygrg helt nytt i ett annat. Darfor ar det
viktigt att det finns radgivande expertstod fran olika branscher.

Transnationalitets For att transnationaliteten i projekten  skall kunna
fungera gver huvud taget i praktiken har det varit 5, vikt att de olika
deltagarnas engagemang | samarbetet har fatt variera i grad. For vissa
deltagare har det varit svart att utnyttja de andra samarbetspartnema till
fullo eftersom Adaptprojekt i olika lander koncentrerar  sig pa olika 5q.
pekter.  Medlemslandema prioriterar olika delar 5, Adapt olika hogt

och darfor g, projekten ofta annorlunda yt i olika medlemslander. I
Sverige  prioriteras natverk  mellan  foretag och mellan privat och
offentlig  sektor i storre utstrackning medan i tex. Spanien prioriteras

utbildningsgraden i projekten  hogt. Detta medférde  svarigheter  for
foretagen under den forsta ansokningsomgangen, men under den andra
ansokningsomgangen nar kommissionen hjalpte till att matcha ihop

projekt kLmde de olka projekten béttre hitta partner och lara ,, varand-
ra Och utveckla produkter gemensamt.

Nedifran-upp perspektivet: For att nedifrAn-upp  perspektivet  skall
kunna fungera i verkligheten  och deltagarna skall kunna ha inflytande
over sitt projekt far projekten inte 45 ldsta i frAn boérjan formulerade
ramar Och planer. Det hindrar da projekten frdn ait utvecklas efter del-
tagamas egna idéer gom véxer upp medan projektet & igang. Samtidigt
forvantas  projekten  ha klara beskrivningar 5, mal och forvantan  for att
éver huvud taget f& Adaptstod.

Ovriga synpunkter

Genom samtal med deltagande parter i genomforandet 5, Adapt korn

det fram att Programkontoret, bade centralt och regionalt har en Viktig
stodfuniction att fylla for att projekt skall kunna genomféras i sin hel-
het. P& sista tiden har de regionala Programkontoren borjat  engagera

sig i de lokala Adaptprojekten och det har visat sig att de har kunnat ge
projekten  stod och mgjlighet till spridning 5, idéer p& regional niva.
Det finns &ven exempel pd att samordnare for Adaptprojekt har ansokt
om mal 4-stéd for gatt utveckla  sin roll som Samordnare tillsammans
med andra projektledare.

Adaptprojekt  har fungerat gom en experimentell verkstad, och det
har funnits ett behov 4, "riskpengar” som dessa medel har varit. Aven
om inte alla projekt har blivit lyckade sa ar erfarenheterna fran  de
mindre  lyckade projekten ocks& viktiga att sprida. | Europa finns ggm-
manlagt 4 000 Adaptprojekt och lika méanga erfarenheter att sprida
vidare pa regional, nationell och unionsniva.
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3.33 Employment

Sammanfattning av Programmet

Gemenskapsinitiativet Employment skall bidra till att skapa sysselsatt-
ning och htja arbetskraftens ~ kompetensnivd  genom transnationella  ut-
vecklingsprojekt. Programmet  skall ge utrymme for experimentella  och
nyskapande projekt. Genom dessa skall modeller, metoder och g
greppssatt  utvecklas  goy, sedan kan overféras och anvandas i mal 3-
programmet  eller nationell  arbetsmarknadspolitik.

Employment  bestér 4, fem delprogram  gom sdrskilt tar fasta pa in-
satser for arbetshandikappade och andra utsatta grupper, Ungdomar,
kvinnor  och invandrare.

Horizon syftar till att underlatta  for funktionshindrade och utsatta
grupper att f& sysselséttning. 50 procent ay Employmentmedien  har
gatt till Horizonprojekt och Integra.

Youthstart  riktar sig till ungdomar under 20 &r utan Yrkesutbildning
eller med bristande grundkunskaper. ~ Malet & att underlatta dessa yng-
domars overgang till arbetslivet. 25 procent gy EMploymentmedien
har gatt till ‘Youthstartprojekt.

Now syftar til att 6ka jamstalldheten  mellan kvinnor och man pa ar
betsmarknaden, i forsta hand genom atgarder gom Okar kvinnors  moj-
ligheter till sysselsattning och otraditionella yrkesval. 25 procent gy
medlen har gatt till projekt under Now.

Integra tillkom  férst under andra ansokningsomgangen. Syftet ar att
underlatta  fér marginaliserade  grupper ~framst flyktingar ~ och invandrare
att f& sysselsattning.

For att nd de utvecklingsomraden som ar sarskilt viktiga har kom-
missionen  tillsammans  med medlemsstaterna satt ypp ett antal transna-
tionella teman. Under dessa fors projekt frdn olika medlemsstater sam-
man for ett tematiskt, transnationellt arbete under ledning 5, en hatio-
nell stodstruktur-  eller programkontor. Sverige g Ordforande i g S&-
dan arbetsgrupp  under 1997. Ett liknande arbete med deltagande gy
projekten ~ frdn den andra projektomgéngen har pébérjats 1999  och
kommer att l6pa under den é&terstdende programperioden fram il &r
2001. Utifran  det tematiska arbetet har Programkontoret klassificerat de
svenska projekten efter fyra liknande teman som é&r relaterade il gyq
selséattningsriktlinjema.

Social ekonomi nya former for produktion qv tex. service eller
tjanster  dar malgruppen har aktiv del i skapandet 5, kooperativ  eller
andra former 4, socialt fbretagande spelar roll.
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Empowerment _ medverkan  och ansvarstagande  frdn maélgruppen i
projektupplagg och genomférande; insatser for ett Okat ansvarstagande
hos malgrupperna, alvhj alpsprojekt.

Lokalt partnerskap  _ pyg former for samverkan mellan  offentlig-,
privat- och frivilligsektor.

Entreprendrskap __anpassade insatser for stod ftill nyféretagande till

specifika  malgrupper, teex. invandrare, ungdomar eller kvinnliga fore-
tagare.

Forutom  dessa fyra teman har man satt ypp tre utvecklingsomrdden
som man Vil utveckla. Dessa &r:

Foretagens sociala gngygar - modeller  for hur foretagen involveras i
arbetstraning,  praktik och anstalining for utsatta grypper. Hur foretagen
kan skapa g social profii inom arbetsmarknaden och arbetslivet. Hur

partnerskap  kan utformas  mellan ffivilligorganisationer, foretag och
myndigheter i syfte att skapa arbeten for utsatta grypper P& arbets-
marknaden.

Mangfald i arbetslivet- modeller  for hur foretagens personalsam-
manséattning, rekryteringspolicy och insatser for personalutveckling
battre kan A&terspegla t.ex. den etniska mangfalden i samhallet.

Nya kallor till arbete  skapande g, s.k. innovativa  miljser inom

ramen fOr projekt for att utveckla pya produkter, tianster och alternativa
former ,,, arbete.

Under den andra ansdkningsomgéngen gjordes ett par andringar gy
programmet. Integra  blev et sjalvstandigt  program | stallet for  gom
tidigare ett delprogram under Horizon. Employment gick , mal 3:s
6vervakningskommitté, och bildade gn gemensam Mmed Adapt. Liksom
for Adapt togs kravet att man var tvungen att ha transnationella sam-
arbetspartners redan frdn borjan bort.

Sammanfattning av utvérderingarna
Tva utvarderingar av Employmentprogrammet har hittills  gjorts under
programperioden. Den forsta gjordes 5, Arne och Barbro Svensson

Professional Management ~ AB och den andra 4, Ledningskonsultema,
som under februari 1999 endast har kommit med den forsta delrap-

porten.

Spridning g, idéer och innovativitet- kravet pa att arbetsmarknads-
projekt skall 45 nyskapande 4y Sin natur &r inget nytt i Sverige. Den
storsta  skillnaden mellan  Employmentprojekt och ovriga arbetsmark-
nadsprojekt  ar den internationella kontakten  projekt emellan.  Vissa

menar att Sverige varit levererande gpngrare &n mottagare gy idéer. Detta
beror bla. pad att Sverige sedan lang tid redan har provat manga olika
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modeller i den traditionella arbetsmarknadspolitiken. Manga projekt
har haft problem med att forklara vad for slags innovation g, forvan-
tas skapa och vissa har felaktigt beaktat det transnationella inslaget gom
en innovation.

De flesta projekt bygger pa deltagande eller ledning 5, eldsjalar,
och nar detta &r eon gy anledningen till att projektet lyckas s& kan det
vara SVart att fora idéerna vidare. Via de transnationella kontakterna
skall  prototyper, dvs. modeller skapas gom Sedan skall kunna replike-

ras. AN s& lange ar det for tidigt att siga om Employmentprojekten har

varit 5, den karaktaren att det faktiskt gar att sprida erfarenheterna.
Transnationalitet _ kravet pa internationella samarbetspartner i

arbetsmarknadsprojekt ar nytt i Sverige. Det har &ven varit den delen gy

programmet som Manga har haft svarast att genomfora. Intensiteten i
det transnationella samarbetet har varierat frdn ett narmast obefintligt
samarbete, dar den enda grunden varit den gemensamma Onskan att fa
projektmedel till ettt mycket stimulerande utbyte 4, erfarenheter. Gene-
rellt sett s& har &ndd de positiva erfarenheterna  overvagt och det har
blivit op extra krydda gom tex. Mal 3 projekien  saknar.

Nedzfran-upp  perspektivet- i praktiken har gn Vvarit vidsynt nar
det galler nedifran-upp perspektivet.  For att lyckas sprida erfarenheter-
na Maste projekten ha gn god férankring lokalt och detta &r ndgot gom |
viss man har saknats i on del projekt. Vissa projekt har haft stark for-
ankring i tex. kommuner och lokala organisationer  gom under projekt-
tiden har falit bort. Okad information om Employment  p& lokal och
regional niva, tex. genom Arbetsformedlingar och Léansarbetsnamnder
och samarbete mellan  Programkontoret pa regional nivd och AMS
skulle kunna bidra till att den lokala fbrankringen i projekten Okade.

Ovriga  synpunkter

Employment  har fungerat bra och mgn har generellt lyckats n& utsatta
grupper genom  att tydligt  identifiera  malgrupper i programmet. Vissa
anser att Employment  skulle ha kunnat forbétras ~ yiterligare  genom ett
samarbete och starkare kopplingar till forskarsamhallet. Employment-

projekt har erbjudit deltagarna g mOjlighet till nya innovativa ~ miljoer
som kan leda til nytt arbete och utvecklandet 5y pya Pprodukter,  tjanster
och alternativa former 5, arbete. Projekt gom har lyckats arbetat i pyg
grupper  eller  miljGer har visat sig bli extra lyckade. Detta &r négot gom
bor bevaras in i nasta programperiod. Skall 5, lyckas sprida idéerma
fran Employmentprojekt ut i andra verksamheter = maste den regionala
anknytningen forstarkas. | dag finns inget systern eller lamplig nivd for
att kunna sprida erfarenheterna  fr&n projekten. Det finns &ven idéer gm
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att ett regionalt perspektiv. med ett antal storregioner ar en NVA gom

skulle kunna 5.4 lamplig for att gemenskapsinitiativ skall kunna f& o
regional  forankring och &nd& o rattvis fordelning 5, projekt over lan-
det. Det har visat sig att andelen projektanordnare fran s.k. icke-tradi-

tionella  arbetsmarknadspolitiska aktérer har utgjort o, mycket stérre
del inom Employment &n vad de &r inom tex. mal vilket kan ha haft

betydelse fér nyskapandet i projekten.

Synpunkter ~ frdn  Adapt och Employments gemensamma
overvakningskommitté

Eftersom  dvervakningskommittén féor gemenskapsinitiativen endast har
haft tre méten &n s& lange januari 1999 sa har de annu inte hurmit
samla p& sig s& mycket erfarenheter. | stéllet har medlemmarna  goy har

folit med till den nya kommittén  haft erfarenheter  fran arbetet i over-
vakningskommittén for antingen mal 3 eller mal och deras perspektiv
baseras darfor ofta fran detta.

En synpunkt pa Adaptprogrammet har varit att det inte har lyckats
nd ut till och involvera de smad foretagen. Det har berott pd att projekten
inte har riktat sig direkt til mindre foretag goy projektgenomforare
utan endast till sméféretag oy MAalgrupp.  En gpnan anledning & att
ansokningstillfallena har varit lasta till tva tidpunkter och att det déarfor
inte  har uppstatt nagon "spontanitet" i programmet som de mindre
foretagen behdéver for att kunna ta till sig s&dana program.

Det har funnits problem med kravet pa innovation. Utvecklings-
arbete har bedrivits i Sverige sedan manga &r med stor bredd och det ar
svart att f& fram idéer gom ar realistiska gom inte tidigare provats. Det
ar svart att sprida goda idéer och darfor zr tematiska insatser och lokala
initiativ.  viktiga.

Tematiska arbeten upplevs gom en bra modell  for att for att kunna
nd de ytsatta grupperna i arbetslivet ytan att behova peka uyt dem pa ett
negativt satt. P4 EU-nivd har gn | andra sammanhang prévat transna-
tionella  och nationella  tematiska arbeten och natverk g5y tex. har ut-
gatt frdn att forst kalla intressenter kring ett tema, och darefter skapas
proj och samarbetspartner.

For att projekten skall kunna ta till yaa P& sina erfarenheter  ar det
viktigt att de redan frdn borjan tanker pa vadsom skall handa efter
projekttidens slut. Former for att ta tillvara p& erfarenheterna  och sprida
dem méaste utvecklas under projektet, inte efter eller i slutet g, perio-
den.
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4 EUS  ramar for mél 3 och

det nya
det nhya gemenskapsinitiativet

1 Inledning
Infor den kommande  programperioden, som Stracker sig &ver éaren
2000-2006, forandras i flera avseenden forutsattningarna for struktur-
fondemas  verksamhet. Detta sker framst inom (gmen fOr den sk
Agenda 2000. Dé&r presenteras dels gn vision 5, EU efter &r 2000 gom
medlemslénderna skall tg stallning till, dels laggs forslag om en reform
ayv saval jordbrukspolitiken som Strukturfondema samt om hur forbere-
delserna  infér o, medlemsutvidgning osterut skall gd till. Dessutom

skall beslut fattas o, den finansiella amen OCh oy hur de olika delarna
ovan Skall balanseras ekonomiskt  under den kommande sjudrsperioden,
en frAga gom ar helt avgorande for hur utfallet skall bli totalt sett.

For strukturfondemas del antog kommissionen formellt i pnars 1998
en rad forslag till forordningar, som nhar de har behandlats 5, parla-
mentet och rédet kommer att faststilla hur fondemas medel skall g4
vandas under nastkommande period. | det féliande gor Vi en genom-
gang 4y kommissionens forslag angdende strukturfondema och redogdr
for de forhandlingar och férandringar som har sérskild betydelse for
socialfonden.

Parallelit med vad gom Sker inom Agenda 2000 har Amsterdamfor-
draget frdn 1997 o, stor betydelse  for de framtida  strukturfondspro-
grammen genom Sin starka betoning gy sysselséattningsfragorna séval
pd EU- ¢om P& nationell niva. Vi inleder darfor med gp redovisning 5y
detta fordrag gom en Pakgrund till forordningsférslagen.
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4.2 Amsterdamfordraget

Efter ett &r ,, forhandlingar enades EU:s medlemslander om ett nytt
fordrag vid Europeiska radets mote i Amsterdam  ijuni 1997. Fordraget
kan borja galla nar alla medlemsstater har antagit det i sina nationella
parlament. Sveriges riksdag antog fordraget i slutet 5, april 1998, och
man Véntar Sig p, att det kan tréda i kraft i hela unionen under véren
1999. Malet med fordraget ar att EU skall verka for okad sysselsatt-
ning, battre miljo, storre Oppenhet, O6kad jamstalldhet, forstarkt  konsu-

ment- och socialpolitik samt Okade mdjligheter att gora humanitéra,
fredsbevarande  och fredsskapande insatser.

EU:s arbetsléshet har under ménga &r legat runt tio procent. | mitten
av 1990-talet  enades EU-landemas ledare oy att ge kampen  mot
arbetslosheten en hogre prioritet. | och med Amsterdamférdraget fast-
stélldes att sysselsattning skall \ara en 9emenskapsangeldgenhet och bli

ett centralt mal for unionen goy skall beaktas pa alla omrdden  dar
gemenskapspolitik utformas  och genomfors. Ett nytt kapitel , Syssel-

sattning fordes déarvid in i fordragstexten. Medlemslandema forband  sig
att folia vissa gemensamma  Miktlinjer oy sysselsattningen  och att kon-
kretisera  dem genom darliga nationella  sysselsattningsplaner och rap-
porter om hur de utvecklas. Réadet gavs mandat att rekommendera lan-
derna gtt vidta &tgarder om fiktlinjerna inte folis. En rddgivande  syssel-
sattnings- och arbetsmarknadskommitté tillsattes med representanter

frdn varje medlemsland  och frdn kommissionen.
Avsnittet i Amsterdamfordraget om Sysselsittning utgdér en ram for
utvecklingen ay manskliga  regyrser inom strukturfonderna.

4.3 Sysselsattningsriktlinj ema

| forutsattningarna for EU:s sysselsattningspolitik ligger att de gemen-
samma fiktlinjerna skall revideras arligen for att kunna fungera gom en
aktuell ~ Vagvisare fér medlemslandemas sysselsattningspolitik. Som
framgdr oyan Skall medlemslanderna med utgdngspunkt  frdn dem varje
&r uppratta en hationell  sysselsattningsplan och varje & inlamna g
rapport il kommissionen om de framsteg gom gors inom sysselsattning

och arbetsmarknad.

Grundstrukturen for sysselsattningsriktlinjema i form 4, fyra pela-
re lades fast vid ett toppmote i Luxemburg hésten 1997 att galla for
verksamhetsaret 1998. De forslag ftill riktlinjer ~ for 1999, ¢oy Euro-

peiska radet behandlade vid sitt mgte i Wien under december 1998 och
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som sSedan faststdlldes 5, kommissionen i januari 1999, har endast

genomgatt  smérre justeringar. Se &ven matris g 68.

Pelare 1 Forbéattra  anstallbarheten
o Angrip ungdomsarbetslosheten  och férebygg langtidsarbetsloshet
Véxla frAn passiva till aktiva atgarder
Framja partnerskap med arbetsmarknadens parter
Underlatta  évergdngen  frdn skola till arbetsliv
Framja op arbetsmarknad  gom ar oppen for alla

Pelare 2: Utveckla féretagarandan

o Gor det lattare att starta och driva foretag

0 Utnyttia mojligheterna  att skapa pyg arbetstilifallen

o Gor skattesystemet  gynnsammare for sysselsattningen

Pelare 3: Uppmuntra fbretagens och de anstélldas anpassningsbarhet
0 Modemisera  arbetsorganisationen

o Stod foretagens anpassningsformaga

Pelare 4: Stark politiken for lika mojligheter for kvinnor och maén
o Bekampa sarbehandling  pé& grund gy kon i
o Gor det mojligt att forena yrkesliv och familjeliv

o0 Underlatta Aterintrade i yrkeslivet

Férutom dessa fyra pelare skall medlemslanderna vid  sitt genom-

forande 5, den nationella handlingsplanen for sysselsattning 1999
beakta foliande ©vergripande fragor. Jamstdlidheten  skall beaktas i alla
aktiva Atgarder. Landerna  bor utveckla moderna  strategier for infor-
mationssamhaéllet eftersom det dar finns stora Sysselséattningspotentialer

i framtiden. Det ar ocks& 4, stor Vvikt att Oka de regionala och lokala
aktorernas roller, sarskilt samarbetet ~med aktorer inom den sociala
ekonomin  och arbetsmarknadens parter pa det lokala planet. Kommis-
sionen vill aven losa problemet med svart arbetskraft genom omstruk-
tureringar ay efterlydnad inom omraden skatte- och trygghetssystem,

minskning gy de allménna omkostnadema och genom  att minska  den
administrativa bérdan for foretagen.

Vid Europeiska rddets mote i Wien foreslog Tyskland, gom é&r
ordférande i EU under varen 1999, o, europeisk sysselsattningspakt.
Denna friga bereds , infér Europeiska radets mote i Koln i juni 1999.
Avsikten ar att detta skall bli ett komplement il och utbyggnad
sysselsattningsriktlinj erna.

av
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4.4 Kommissionens forslag avseende
strukturfondema och socialfonden for
aren 2000-2006

Agenda 2000 &r kommissionens plan for att Oka tillvéxten,  konkurrens-
kraften och sysselsattningen i EU. Den skall modernisera  politken  pa
vissa nyckelomréden for att forbereda o framtida utvidgning  dsterut.
Samtidigt  gom en Ostutvidgning férbereds har kommissionen for avsikt
att inrikta den inre politken e bestdmt mot Europas ekonomiska  och
sociala mal. Inom Agenda 2000 ingdr ocksd att kommissionen fortsatter
reformera  institutionerna och ger dver Sin ggen Organisation  och verk-
samhet. De skall ocksd utveckla o inre politk  for tillvaxt, sysselsatt-
ning och livskvalitet och sl& vakt o, den ekonomiska och sociala
sammanhallningen genom béattre  fungerande strukturfonder. Enligt
kommissionens forslag skall anslaget for strukturfondema under perio-
den 2000-2006  uppgd till totalt 218,4 miljarder guro | 1999 &rs priser.

Nedan redovisas  kommissionens ursprungliga forslag till  allméan
férordning oy strukturfondema gemensam for samtliga fonder och
till  socialfondsférordning fér programperioden 2000-2006. Forslaget  &r
fér  narvarande foremal for  forhandling mellan medlemslanderna,
kommissionen och EU-parlamentet, och de forordningar g5y, slutligen
antas kommer att skiljia sig frdn det ursprungliga  férslaget pd vissa
punkter. De forandringar  gom det finns enighet o fram till mitten g,
februari 1999 kommer att behandlas under avsnitt 4.5.

4.4. | Koncentration

Koncentration ar ett dterkommande  terna i férandringen 5, strukturfon-

dema och 4yger séval geografisk och befolkningsmassig som €kono-
misk  och innehallsmassig avgransning. Ett uttryck  for detta ar att
strukturfondema forvantas  bli o, effektiva  och synliga genom att de

sju nuvarande malomrddena  minskas till tre.
De tre nya malornrddena  forvantas bli folj ande:

Mal Framja utveckling och strukturell anpassning i omradden med
efterslapande  utveckling.
Kommissionens forslag 5, ma&l | omfattar regioner med en BNP per

capita under 75 procent gy gemenskapens  genomsnitt, dagens mal 6-
omrdden och de mest avlagset belagna regionerna de franska utom-
europeiska  departementen,  Azorema, Madeira och Kanariedarna En



SOU 1999:23 EUs ramar Och forutséttningar  for , mal 3 65

overgangsfas  pd ypp till gex & kommer att inforas for de regioner oy i
dag har mal 1-status, men vars l€vnadsstandard har ©kat s& mycket att
den @verstiger gransen pa 75 procent. Mal 1-stod kommer att beviljas
ay alla  strukturfonder och kommer att utgdra g tvd tredjedelar 4, det
totala  stddet.

Mal 2: Stodja ekonomiska och sociala omstallningar i omrdden med

strukturella svarigheter.
Detta mal koncentreras pa ekonomisk och social omstéllning och

bygger vidare pa de nuvarande mal 2 och mal 5b. De regioner gqop blir
aktuella har skall sérskilt innefatta omrdden g, genomgar  socio-eko-

nomiska  forandringar inom industri- och  &nstesektom, landsbygdsom-

rdden pa tillbakagéng, problemfyllda storstadsornraden samt krisdrab-

bade omrdden gy, ar beroende ,, fiske. En 6vergéngsperiod pé fyra &r
kommer att inforas for de regioner gom i dag &r stodberattigade  for mal
2 och mal 5b men som inte kommer att yara det enligt de pya mal 2-
kriterierna. Mal 2 kommer att finansieras g, Europeiska  socialfonden

ESF, Regionala  utvecklingsfonden ERUF och Europeiska  utveck-
lings- och garantifonden  for jordbruk EUGF

M& 3. Stodja anpassning och modernisering av politken  och gys
temen i frAga gy utbildning,  yrkesutbildning och sysselséattning,  sarskilt
sddana insatser gom goérs inom i amen for den europeiska  syssel-
séattningsstrategin och de arliga riktlinjerna  for sysselséattningen.

Det nya mal 3 kommer till stor del att innefatta och utveckla de
uppgifter  gqmp nuvarande mal 3 och mal 4 har. Under detta mal foreslar
kommissionen att stod skall ges utanfor  de geografiska ~ omrdden gom
omfattas 5, mal | och mal

| de regioner gom OmMfattas 5, ma&l | och mél 2 & avsikien att det
nationella ~ mal 3-programmet skall utgéra en referensram  for insatser
som Syftar till utveckling ay Manskliga  resyrser. Inom varje region
kommer det pa sad satt endast att finnas ett enda program. EU-medlen
for mal 3 kommer enbart att finansieras |, socialfonden.

Sammanstallning av Vika fonder de olika mdlen finansieras 5y
Mal | ERUF ESF EUGFJ _, FFU

Mal 2 ERUF ESF EUGFJ -g FFU

Mal 3 ESF

Gemenskapsinitiativen: Kommissionen foreslar aven att antalet gemen-
skapsinitiativ skall minskas till tre gom Skall yarg knutna till varsitt mal
och wvarsin fond. Insatsomradena for gemenskapsinitiativen kommer

3 19-0271Utveckling
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darfor att kunna utvidgas till andra fonders omraden i den utstrackning

som behdvs for att genomfora atgéarden. Under Europeiska utvecklings-

och garantifonden for jordbruket EUGFJ-u kommer  gemenskaps-
initiativet Leader gatt finnas for att frAmja landsbygdsutveckling. Under
Regionala utvecklingsfonden ERUF kommer  det nya Interreg  att
verka o tema &r gransoverskridande, transnationellt och interregio-

nalt samarbete g5y, syftar till att stimulera gy harmonisk  och balanserad
regional  utveckling i hela EU. Socialfondens gemenskapsinitiativ gar i
férordningstextema under arbetsnamnet  Equal, en det har p, bytt
arbetsnamn  till Access. Access skall verka for transnationellt samarbete
for att finna y, metoder i kampen mot diskriminering och orattvisor gy
alla slag nar det giller att komma in p& arbetsmarimaden. Samtidigt
som 9emenskapsinitiativen blir farre minskas &ven anslagen till gemen-
skapsinitiativ frdn nio procent till fem procent gy den totala budgeten.

4.4.2 Forenkling  och decentralisering

For den nya programperioden foreslar  kommissionen att medlemssta-
terna skall f& mer att saga till gm géllande  strukturfondsatgérdema.
Kommissionen och varje medlemsland skall komma  ¢verens gm
ramarna och de stora dragen i respektive strukturfondsprogram medan
ansvaret for detaljutformningen skall ligga hos medlemslandet. | detta
sammanhang betonas att de nationella  partnerskapen utvidgas till  att
omfatta regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och
icke-statliga  organisationer. Kommissionen framhaller i sammanhanget
de goda resultat goy ornrddespaktema for  sysselséttning inneburit.
Kommissionen foresldr ocksd o, tydligare  ansvarsfordelning mellan
kommissionen och medlemslanderna. Det nuvarande systemet for kon-
troll och styrning 4, fonderna &r enligt kommissionen alltféor  omfattan-
de och har bla. lett till férseningar —med utbetalningar. Villkoren for
utbetalningar ~ foreslas darfor bli enklare och tydligare.

For varje EU-program skall medlemsstaterna utse en forvaltnings-
myndighet a5 uppgift bestdr i sjalva genomfbrandet 5, programmet.
Myndigheten skall forvalta och Overvaka programmet och apsvara for

att utvarderingar, lagesrapporter ~ och slutrapporter  skickas till  kommis-
sionen. Den gpsvarar for att EU-politiken folis  och att skyldighetema
fullgérs i frdga o information och offentliggérande samt att de olika

parterna  fullgdr  sina forpliktelser. Myndigheten skall aven skriva det
kompletterande dokumentet till SPD:n ge kap. 4.6..

Under  nastkommande period  skall  programmens 6vervaknings-
kommittéer f& on storre och er betydelsefull  roll. Kommissionens for-
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slag innebar gttt foretrddare  fér den nya forvaltningsmyndigheten skall
vara Ordférande i Overvakningskommittén se dock avsnitt 453 gy
aktuellt  forhandlingslage. Foretradare  for de myndigheter som deltar i
programmens finansiering skall ha rgstratt nar beslut fattas, Ovriga
parter och kommissionen skall endast ha gp rddgivande  funktion. ~ Over-

valcningskommittén skall aven godkanna de kompletterande

program-
planeringama innan de oversands till kommissionen och godkanna alla
andringar i sdval programmet som de kompletterande programplane-

ringarna.

443 Forbattrad effektivitet och kontroll

Forutom o tydligare ansvarsfordelning och decentralisering av beslu-
ten foreslar kommissionen ocksd o tydligare  definition av kostnader

och mer omfattande  anvandning 5y nya typer ay stod tex. aterbetal-
ningspliktiga bidrag, réantesubventioner m.m. | syfte att forbattra effek-
tiviteten.  Ett nytt forenklat och effektivare  systern for finansiell  forvalt-
ning foreslds dar sambandet mellan &tagande och utbetalning skall

upphdvas. | stdllet skall arliga Aataganden ske automatiskt och medel
som inte anvands ha mojlighet att frigéras. Utbetalningssystemet skall
folias g4y ett forenklat — schablonméssigt  indexeringsforfarande i gemen-
skapens budget fére programplaneringen.

Kommissionen foresldr &ven att en Prestationsreserv infors i syfte
att Oka effektiviteten i anvandningen ay Strukturfondsmedel. Presta-

tionsreserven som Skall utgéra tio procent gy den totala strukturfonds-

budgeten utbetalas efter halva perioden gom belbning till de medlems-
lander o, effektivt  anvant sina fondmedel i enlighet med riktlinjerna.

Kommissionens forslag innebar att medel gom ar anvanda 4, vissa
medlemslander skall efter halva tiden omfordelas till andra lander.
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Oversikt  gyer

fem huvudteman.

Aktiva
arbetsmarknadsatgarder

Social integrering

Livslangt larandefor
anstallbarhet

Anpassning

Lika mojligheter

och forutsattningar

sysselsattningsriktlinjernas

for pya M8l 3

Anstéllbarhet

Forebygdangtidsarbetsléshieind
kvinnoochmén.
Langtidsarbetslosaarintraded
arbetsmarknaden.
Integreringyungdomasarbetslivet
Forbattratbildningssystemens
kvalitesaattfarreavbryteskol-
gangen.
IntegreringypersonesomAtervandeitl
arbetslivet.

Framjaocialntegreringgllande
méjlighetermgtkomma pdarbets-
marknaden.

Attinonpolitikefirlivslangtrande
utvecklatbildningssysters@att
detframjaochuppratthallenstall-
barheten.
sékerstallattskolsystemgerde
ungdormégattanpassaigtillfor-
andringarchkvalifikationggmmot-
svarafrbetsmarknaddrehowl.a.
genorﬂﬁrlingsutbildning.
Avtaimedarbetsmarknadezster
forattforbattrandjlighetermiéllivs
langtarande.

Systemngomgynnagrbetstagagem
arkompetenthyvalificeradehkan
anpass&ig.
Stodjskapandegyarbetstillfallen.
Framjalemanskligeesurserrigom
forskningietenskapchteknologi.

Okakvinnordeltagandeéarbets—
marknaden.
Minskdnorisontedichvertikal
segregerirgAarbetsmarknaden.
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fyra pelare och socialfondens

Foretagaranda
Lokaltvecklingchlokalanitiativ
ochpaktefdrsysselséttningen.
Stodjakapandetyarbetstill-
fallen.
Atgardemsrattutnyttjanoilig-
heternattskaparbetstillfallgré
lokahivéinomsamhallsekonomin
ochpényaomrédedarbehoven
annuintetillgodosetarbets-
marknaden.

Lokaltvecklingchlokalanitiativ
ochpaktefdrsysselsattningen.

Lokaltvecklingchlokalanitiatioch
paktefOfsysselsalingen.
Systengomgynnagrbetstagagem
arkompetentlvalificeradreehkan
anpassaig-
Inforrnationssamhéfiétdelanch
mojligheterardetgélleattskapa
arbetstillfallen.
Framjalemanskligeesursernaom
forskningretenskapchteknologi.

Mojlighetéitl utvecklingyrkeslivetill
nyaarbetstillfallechtillattgrunda
egeforetag.
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Anpassningsforméga
Stodjaskapandegyarbetstill-
falten.
Systenyomgynna@rbetstagagsym
arkompetentéyalificeradehkan
anpass&ig.

Attinompolitikeforlivslangérande
utvecklartbiidningssysters@attdet
framjaochuppratthaller
anstallbarheten.

Systenyomgynnagrbetstagare
somar kompetenthyalificerade
ochkananpassaig-
Framjanyskapandehanpass-
ningsfonnageirdetgaller
arbetsorganisation.
Informationssamhéliéidelaoch
mojligheterardetgalleattskapa
arbetstillfallen.

Minskdorisontesichvertikal
segregeringgarbetsmarknaden.

E Uss ramar
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Llvslangt larande for
anstéllbarhet.

Anpassning

Lika mojligheter
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4.4.4 Socialfonden

Socialfonden ar EU:s framsta instrument  att utveckla manskliga eqyr-

ser och forbattra  arbetsmarknadens funktionssatt inom unionen. | och
med Amsterdamfordraget och de tre pyg malornradena  uppdateras
socialfondens  verksamhet.  Den pya europeiska —sysselsdttningsstrategin,

avdelningen om Sysselsattning i Amsterdamfordraget och de arliga
riktlinjerna enligt vilka varje medlemsland skall uppratta ep nationell
handlingsplan ~ fér sysselséttningen  bdr utgéra hornstenama i de revide-
rade riktlinjerna for Europeiska  socialfonden anstallbarhet, foretagar-
anda, anpassningsbarhet och jamstélldhet. Kommissionen ger stod il

verksamheter som har for avsikt att stodja bade enskilda individer samt
strukturer  och system. Socialfondens uppgift  &ar att stodja atgarder for
utveckling 5, méanskliga egurser | SYfte att framja hog sysselsattning
och omfattande social trygghet, jamstélldhet mellan kvinnor och man,
en héllbar utveckling  samt ekonomisk och social sammanhalining.

Socialfonden foreslds arbeta efter fem teman gom sSkall stodja och

komplettera  medlemsstaternas flerdriga  handlingsplaner for sysselsatt-
ning:

o Socialfonden  skall utveckla g, aktiv arbetsmarknadspolitik som
syftar till att bekdmpa arbetsldsheten, férebygga  langtidsarbets-
léshet, underlatta  att langtidsarbetslosa atcrintegreras  pa& arbets-
marknaden  och stddja integration for unga manniskor  och for
dem gom atervander till arbetsmarknaden.

o Framja social integration och lika mojligheter for alla att komma
in pa arbetsmarknaden.

o VUtveckla utbildningssystem som INQa&r i strategin for ett livslangt
larande och goy framjar och upprétthdller  arbetskraftens  anstall-
barhet, rorlighet och integration p& arbetsmarknaden.

o Socialfondens arbete skall aven frdmja gp kunnig, utbildad och
anpassningsbar  arbetskraft  for att framja innovation  och appass.
ningsfonnaga nar det galler arbetsorganisation, for att stodja
féretagandet  och skapandet 5, arbetstillfallen, och for att starka
arbetskraftens  potential inom forskning, vetenskap och teknik.

0 En gy socialfondens  viktigaste uppgifter &r att oka kvinnors  del-
tagande pa arbetsmarknaden och forbattra  kvinnors — mojligheter
att ayancera, '@ tillgdng il py, arbetstillfallen och till foretagan-

de, samt att minska den vertikala och horisontella segregationen

pa arbetsmarknaden.
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Vid  programplaneringen skall sakerstallas  att atgarder gop ror alla
de fem politikomradena ovan genomférs, med sarskild prioritering  for
de tvd sistndmnda.  Sysselsattningsriktlinjemas fyra pelare versionen
frin 1998 och socialfondens fem teman ar sammanfattade i matrisen
pd g 68-69 for att illustrera hur de tvd delarna samspelar med ygrann.

Enligt kommissionens forslag skall socialfonden & .5 35 procent av
strukturfondsbudgeten under den kommande  programperioden, vilket
motsvarar  cg 70 miljarder ¢, Stodet gar till de tre malornradena,
gemenskapsinitiativet Access och till olika pilotprojekt m.m. inom
socialfondens ~ omrade.

445 Riktlinjer ~ for pya mal 3

Det nya mal 3 har till syfte att stddja anpassningen och modernisering-
en ay Poliiken —och systemen for utbildning,  yrkesutbildning och gys-
selséttning. De finansiella  insatserna skall enligt kommissionens forslag
galla omraden och regioner utanfér bade mél l-och mal Z-omrédena ge
dock avsnitt 4.5.1 o hittillsvarande utfall 5y, forhandlingarna och de
skall garantera ep politisk referensram  for de samlade atgarder i ett land
som framjar manskliga resyrser, Det handlar o arbetsmarlcnadspolitik
for att bekampa arbetsloshet, oy att framja social integrering och lika
mojligheter  for kvinnor  och man, om att genom Dbattre skolunderbygg-
nad och yrkesfortbildning ~ gora det lattare att fd gn anstalining eller om
&tgarder for art foregripa och underlatta on anpassning till ekonomiska
och sociala foéréndringar.

Genomforandet och definitionen av de stddberattigande atgarderna
under mé&l 3 ar mycket flexibla och allmant formulerade. Detta ar gjort
for att hansyn skall kunna tas till de stora skillnader  mellan medlems-
staternas nationella  och regionala  politk, de nationella  handlingspla-
nema Och med tanke p& att férordningarna kommer att galla under gp
lAng tidsperiod. N&ar kommissionens forslag till reform 5, bla. social-
fonden, dar mal 3 direkt kopplas till sysselsattningsstrategin, antagits
forvantar  sig kommissionen att detta samband presenteras | medlems-
staternas planer for strukturfondema.

Kommissionens forslag aviserar att ytterligare  riktlinjer for de tre
nya mélen kommer att presenteras efter att Europeiska rddet har fattat
beslut g, strukturfondsforordningama.
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4.4.6 Globalt stéd

| programplaneringen skall enligt kommissionens forslag stipuleras  att
minst o procent gy Socialfondens budgetanslag  stélls till forfogande
for utdelning 5y mindre bidrag genom Organisationer  gom fungerar gom
mellanhander/fsrmediare, med sarskilda bestammelser  for jcke-statliga
organisationer nar det galler tillgdngen till dessa. Nagon lokal myndig-
het, regionalt  utvecklingsorgan eller icke-statlig organisation  kan dar-
vid anfértros att genomféra och forvalta dessa medel till att stodja loka-
utvecklingsaltemativ, s.k. globalt  st6d". Detta &r 4, sérskilt intresse
for det gop inom EU benédmns ¢4, den sociala ekonomin.  Fdrmedlaren
skall ha sitt sate i eller 55 foretradd i de berérda regionerna och verka
i allmanhetens intresse. De skall pa lampligt —satt engagera grupper ©Och
intressen  pa arbetsmarknaden och inom néringslivet som &ar direkt
berérda 5, de planerade &tgarderna. Mdjligheten  till att tillampa  globalt
stéd finns redan i dag i viss man, en har i Sverige endast tillampats

inom mal
4.4.7 Nyskapande  atgarder och tekniskt  stod
Kommissionen har  mojlighet att reservera en procent gy Struktur-

fondsmedlen som sStannar P& europeisk nivd for insatser inom nyska-
pande atgarder och tekniskt stod. Med stod 4, artikel 6 i socialfondens
forordning  kan medel for projekt 5, innovativt  slag samt pilotprojekt
som ror arbetsmarknad, sysselsattning  och yrkesutbildning, tekniskt
stdd med avseende pa forberedelse, GOvervakning och utvardering m.m.
sokas direkt frdn kommissionen. Kommissionen gor sedan sjalv pro-
jekturvalet och tillsammans med medlemsstaten eller forvaltningsmyn-
digheten anfortror de nagon lokal myndighet, regionalt  utvecklingsor-
gan eller icke-statlig organisation att genomféra  och forvalta lokala
utvecklingsstdd. Det &r kommissionen sjalv  gom fattar beslut o, dessa
s.k. artikel 6-medel.

4.4.8 Gemenskapsinitiativet Access

Dagens gemenskapsinitiativ skall minskas frdn 13 stycken till tre som
finansieras ur varsin  fond och &r knutna il 4 sitt mal. Samtidigt
minskas budgeten frdn nio procent till fem procent gy Strukturfondemas
totala anslag for den kommande perioden, vilket innebar 5 I miljar-
der ooy gy den totala budgeten pé 218 miljarder oo, Gemenskapsini-

tiativen  skall verka for gemensamma intressen  for unionen genom sam-
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arbete mellan regionerna, = medlemsstaterna och arbetsmarknadens par-
ter.

Insatsema  under  socialfondens gemenskapsinitiativ, Access  som
tidigare  gick under arbetsnamnet  Equal, skall ., integrerade  och
méngsidiga. Projekten  skall yarg innovativa och ha transnationella
samarbetspartner. Malet &r att utveckla samarbetsformer for att ta fram
nya metoder gt motverka  all diskriminering och ojamlikhet i anknyt-
ning till arbetsmarknaden. Ansatsen  skall rikta sig bade till anstallda
och arbetssékande  och gy fOrebyggande i sin natur. Det skall fungera
som ett laboratorium for att stodja genomférandet 5, Sysselsattnings-
riktlinjerna och de nationella handlingsplanema for  sysselséattning.
Projekten  skall verka under ¢, lang tid, sjdlva genomférande fasen
skall verka mellan arton manader och fem A&r.

Varje  medlemsstat foreslds  fokusera  sitt operativt  program  for
Access efter ett antal begransade prioriteter ~med olika teman. Dessa
prioriteringar skall gra felaterade il de fyra pelama i sysselsattnings-

riktlinjerna och tas fram i samarbete med kommissionen. De skall dess-
utom innebdra ett nara Samarbete med Overvakningskommittén for mal
Det kommer att bli tv& ansdkningsomgangar dar urvalet 5, projekt

gors gy Medlemslandet sjalv. med hansyn till synpunkter frAn arbets-
marknadens  parter.

4.5 Forhandlingarna kring kommissionens
forslag inklusive forandringar

Vid Europeiska radets mote i Cardiff —under forsta halvaret 1998 fast-
stilldes tidsplanen fér genomforandet gy Agenda 2000. De inblandade
EU-institutionema var Overens om att man garna ville komma  gverens
innan valet till parlamentet i juni 1999 och att rddet skulle kunna fatta
beslut oy sitt stdllningstagande  vid ett toppméte i mars 1999. Det
senaste &ret har g, forsokt komma overens om innehdllet i Agenda
2000, och intensiva férhandlingar mellan medlemsstaterna pagéar bl.a.
om finansieringen och forordningstextema. Inom EU har yttranden
over kommissionens forslag under 1998 lamnats 5, den Ekonomiska
och Sociala kommittén, Regionkommittén och Europaparlamentet. For
strukturfondemas del handlar férhandlingarna nu mest om den al-
manna  strukturfondsférordningen. Nar det galler socialfondsforord-
ningen har gy | stort sett kommit  Gverens om en KOmpromisstext. Den
nya texten innehdller vissa forandringar,  men inga gom har négra storre
betydelser  for inriktningen. Nedanstéende  resonemang  aterspeglar  for-
handlingssituationen i februari  1999.
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45.1 Méalomradena

De flesta medlemsstaterna ar overens om att minska antalet malomré-
den till tre. De diskussioner som fors handlar i huvudsak o omrades-
indelningen,  de geografiska gransdragningama och hur den ekonomis-
ka fordelningen mellan de olika malornrddena  och gemenskapsinitiati-

ven skall  ge ut.
En skilnad mot kommissionens forslag &r att man ny enats om att

finansiering  enligt méal 3 omfattar regioner gom técks 5y mal Har
har sdledes o, forandring skett nar det géller mal Som forhandlings-
laget ar b, kommer mal 2- och mal 3-program  att finnas parallellt  inom
mal 2-regionema. Se kap.6.8.

Kommissionens forslag om vilka kriterier g, skall galla for mal 3
och viktningen 5, dem har fétt viss kritk frdn o, del medlemsstater.  De
olika medlemslanderna har olika typer 4y social utslagning, och olika
kriterier ~ bor gélla nar det géller att berdkna fattigdom.  Vissa lander
foreslar att olika kriterier  bor kunna géilla olika mycket i olika lander.
Anstéllningsbarhet, kunskaps- och utbildningsnivaer och antalet immi-
granter ger Olika yt i olika lander och detta maste 54 ta hansyn till.
Denna frdga ar dock annu inte ldst.

452 Prestationsreserv

Kommissionens forslag om en Prestationsreserv som Skall implemente-
ras | programmen efter halva program tiden och delas ut 5y kommis-
sionen har fatt kritik 5, medlemsstaterna. Radet ansdg forslaget poli-
tiskt oacceptabelt och systematiskt felaktigt. Delegationema har gatt
med pa principen om att forbattra  effektiviteten i programmen men
fastholl  att forslaget inte nadde sitt mal gy, det sdg ut i kommissionens
forslag. Diskussionerna ledde fram till att kommissionen lade fram ett
nytt forslag gom lénderna sannolikt  kan komma gverens o Det inne-
bar att en permanent reservation pd tio procent pa nationell nivad infors

som f&r anvandas efter halva programperioden. Idén med gatt kommis-
sionen skulle kunna omférdela medel mellan medlemsstaterna under
programperioden finns alltsd inte kvar.

453 Overvakningskommitté

Andringar fran  kommissionens forslag har aven gjorts nar det galler
overvakningskommittén. Ordférande  skall princip vara en foretra-
dare for medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten och inte gomy i



SOU 1999:23 E Uss ramar Och forutséttningar  for pyq mal 3 75

kommissionens ursprungliga  forslag dar ordfdrande  endast kunde ygrg
foretradare  for forvaltningsmyndigheten. En annan del i det ursprungli-

ga forslaget gom inte langre ar aktuellt ar att endast foretradare for de
myndigheter som deltar finansieringen av programmet har rostratt i
kommittén. Nu far Overvakningskommittén sjalv, tillsammans med for-
valtningsmyndigheten faststélla  sin ggen arbetsordning inom  landets
institutionella, rattsliga och finansiella g,

454 Globalt ~ stod

Enligt  kommissionens forslag skall minst on procent gy Socialfondens

medel til globala stod. Efter férhandlingarna har detta &ndrats och
troligen far i stéllet "en skalig del" 5, fondens anslag till  globalt
stod.

455 Gemenskapsinitiativen

| férhandlingarna om 9emenskapsinitiativen har alla lander varit poga

med att Interreg skall f& mest stod. Det har to.m. funnits delegationer
som €ndast har velat st6dja Interreg.

De kritiserar ~ Access och Leader for att inte ge tillracklig ~ "added
value i forhdllande  till malornrddena.  Andra lander vill ha kvar eller
nyintroducera  gemenskapsinitiativen ~ Urban  och Regis, men kommis-
sionen menar att dessa omrdden ticks 5, malomrédena. Diskussionerna
kretsar  gpnars Kring  initiativens budget och ifall de verkligen  skall
utgbra fem procent gy Strukturfondemas  budget.

Access kommer att diskuteras nannare under mars 1999 nar kom-
missionens DG V general direkioratet  for sysselsattning,  arbetsmark-

nad och socialpolitik planerar gn COmMmunication om initiativets
innehdll.  Medlemsstaterna verkar generellt \grg Positivt installda il
Access och de diskussioner  ggm fors handlar mest om de horisontella
insatserna i programmet. Samtidigt gom programmet  skall verka brett
s& finns det existerande  malgrupper  gom mMaste nds. Riktlinjerna for
Access kommer att antas efter att strukturfondsférordningama har fast
stallts.

Kommissionen forbereder  aven framtagandet 5, de operativa pro-

grammen. De kommer att bygga pa erfarenheter ~ frdn nuvarande period.
Kommissionen verkar ygra nojd med de resultat oy Adapt och
Employment 4an s& lange har visat. Troligen kommer  programmet att
vidareutveckla det transnationella samarbetet och natverksbyggandet  péa
projektniva. Aven det tematiska samarbetet mellan  medlemsstaterna
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har visat sig ge Positiva resultat och bor vidareutvecklas under nasta
period.  Kommissionen kan ge att de nuvarande gemenskapsinitiativen
visar pd ett behov 4, storre engagemang hos foretag, arbetsmarknadens
parter och territoriella grupperingar tex. kommuner i Europa. Dar-
for kommer  kommissionen troligen  att prioritera  multi-partner pro-
jekt" inom ett innovationsomrade som Kan ygrq geografiskt,  sektoriellt
eller kanske tom. virtuellt. En  gapnan erfarenhet o, nuvarande
gemenskapsinitiativ har visat ar att man bOr undvika uppsplittring pa
allt for manga och sma projekt. "Multi-partner projekt  har storre moj-
lighet att g problem frdn olika hall. De har stérre mojligheter  att sprida
vidare erfarenheter oberoende 4y tex. personliga eller regionala fakto-
rer. De har aven stérre chanser att utveckla den transnationella  aspekten
i projekten.  Genom att satsa pa den héar formen . stora transnationella
projekt kan EU testa nya metoder och ansatser for att motverka  diskri-
minering och o©ka jamlikheten.

4.6 Processen efter beslut fram till

programstart

Framtagandet av SPD ggr lite annorlunda yt for den kommande pro-
gramperioden jamfort med nuvarande period. S& gpart strukturfonds-
forordningarna har antagits skall kommissionen lagga fram riktlinjer
fér gemenskapens  prioriteringar for de enskilda malomraddena.  Dérefter
skall medlemslanderna utarbeta g, s.k. nationell  utvecklingsplan, som
kommer att ligga till grund for forhandlingarna  med kommissionen om
det gom slutligen antas som en SPD for nésta programperiod. Den
nationella  utvecklingsplanen for mél 3 skall 45 forenlig med de gyro-
peiska sysselsattningsriktlinjerna och den nationella  sysselsattningspla-
nen samt utgdra gp referensram for socialfondsinsatser inom mal
Den skall bla. innehdlla g, beskrivning 5, arbetsmarknadssituationen
och utvecklingen i landet samt ay en !&Mplig strategi for att uppnd ypp.
satta mMal. Hari ingdr ocksd att redovisa de prioriteringar som Mmedlems-
landet vill vélja i syfte att genomféra  strategin  samt hur dessa skall
finansieras. ~ Utvecklingsplanen skall &ven innehdlla o, rapport om de
atgarder ooy, vidtagits for att samréda med parterna. En sk. ey ante
analys skall ingd gom en integrerad del, varmed | onas en forhandsbe-
domning 5, hur programmet kommer ait fungera och hur utvéarderingen
skall ske. N&ar kommissionen har godkant planen gop en SPD publice-
ras den i Official  Journal.

En nyhet i SPD-processen  &r att efter att planen antagits och publi-
cerats skall landerna ta fram ett kompletterande  dokument ¢4, precise-
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rar de atgdrder gom Vélis for att genomféra de gygn hamnda  priorite-

ringarna i programmet under nuvarande  programperiod  ingdr denna
&tgardsdel i sjalva SPD:n.  Har skall sarskilt framg& vilkka stddmotta-

garna & och vilkken den finansiella tilldelningen ar for de olika atgarder
som Planeras. Detta sk. programplaneringskomplement utarbetas gy
medlemslandet eller forvaltningsmyndigheten, antas gy Overvalmings-
kommittén och skickas till kommissionen for k&nnedom. Andringar kan
sedan goras genom beslut g, Overvakningskommittén, — en avsevard for-
enkling jamfért med nuvarande —programperiod.

Dessa nyheter ar ett uttryck for kommissionens vija att ge tll att
ansvarsférdelningen blir tydligare och att Subsidiaritetsprincipen att
beslut fattas pa lagsta méjliga niva tillampas pa ett striktare  sétt.

Forhandlingarna king regelverket  for nastkommande struktur-
fondsperiod  och Agenda 2000 ar i full géng. Det mesta Pekar dock péa
att man inte kan hélla tidtabellen  som sattes upp i Cardiff o att kunna
fatta ett heltdckande beslut vid Europeiska radets mote 24-25 mars
1999. Syftet med detta mote blir i stallet att s8 langt gom mMojligt fatta

principbeslut ~ for Agenda 2000 inklusive  strukturfondema. Som gp kon-
sekvens  goérs beddmningen att det inte finns mgjlighet  att formelit
besluta oy den allméanna strukturfondsférordningen forran  troligen

tidigast | oktober 1999. Samtidigt skall den pya programperioden  trada
i kraft vid Aarsskiftet 1999-2000. Detta forhallande medfér  sannolikt

justeringar och anpassningar gy tidigare tidsplaner. Inriktningen ar
dock att den pya programperioden  skall borja gélla gom planerat den 1
januari & 2000, vilket férutsatter att medlemslanderna skickar in sina
nationella  utvecklingsplaner fore dess.

Med anledning gy detta gér vi bedémningen att medlemsstaterna bor
fardigstalla de nationella  underlagen  for programdokumenten under
hosten 1999. Ju tidigare man kommer igdng med detta arbete desto
battre. An s& lange saknas de namnare fiktlinjer  for vad SPD for den

kommande  perioden skall innehdlla  gom kommissionen aviserat. De
kommer att faststillas 4, kommissionen senast | anslutning  till beslut
om Strukturfondsforordningarna. Sannolikt  kommer  det dock redan

under varen att foreligga nagon form 5y preliminart arbetsdokument.
Denna tidsplan innebar i s& fall att forhandlingarna med kommissionen
om SPD pabérijas kring darsskiftet ~ 1999/2000.
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5 Nationella férutsattningar for den
nya Programperioden

5.1 Sveriges arbetsmarknads-, tillvaxt- och
utbildningspolitik

Den ekonomiska  utvecklingen  under den innevarande programperioden
har praglats g, arbetet med att sanera ©Ch fa balans i de offentliga
finanserna.  Detta arbete har genomforts under o period med interna-
tionellt  gyag ekonomi  varfor Sverige upplevt on 1&g efterfrigan i eko-
nomin och hdg arbetsléshet.  Saneringen har genomfdrts  och en var-
aktigt 1&g inflationsniva har etablerats. Den ekonomiska  politik

som
fastlagts efter riksdagsvalet i september 1998 innebar fortsatt ~ dverskott
i de offentiga  finanserna,  avbetalning  p& statsskulden  och stabilt  lag
inflation.  Uppstallda  utgiftsramar ~ skall héllas och omrédena skola, vard
och gmsorg prioriteras.

Tillvaxten betonas och har givits ©6kad tyngd genom fillkomsten gy
ett forstarkt  naringsdepartement. Det har bildats genom sammanslag-
ning g4y de tidigare Narings-, Arbetsmarknads-, Kommunikations- och
delar g, Inrikesdepartementet.

Tillvaxten skall framfor allt ske inom privat naringsliv.  och narings-
politken ~ har givits ey mer regional inrikining.  Under 1998 startades ett
arbete med att Utveckla regionala tillvaxtavtal. Det regionala program-
arbetet leds ,, lansstyrelserna  och respektive sjalvstyrelseorgan i de
fyra forsokslanen  och bygger p& medverkan fran ett stort antal offenti-
ga Och privata intressenter.  Programmen  skall ligga till grund for avtal
om lillvéxtpolitiken mellan de fiansierande  parterna i en region. Avta-
len skall granskas gy regeringen. | regeringsforklaringen  fran den 6
oktober 1998 framhalls att  politiken for oOkad tillvaxt sarskilt  skall
inriktas  pa& fyra omraden; omstallning il g ekologiskt  héllbar  utveck-
ling, befastande L, Sveriges tatposition gom IT-land,  en aktiv roll i
Ostersjoutvecklingen ~ och att Sverige skall yarq en ledande kunskaps-
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nation. Den sista punkten sammanfaller i h6g grad med inriktningen g,
EU:s socialfond.

Regeringen har tidigare fastlagt malet att arbetsldsheten skall ned-
bringas il 4 procent &r 2000. Till detta har fogats ett sysselsattnings-
mal; andelen sysselsatta skall okas till 80 procent A&r 2004.

Regeringens  sysselsattningspolitik bygger pa fem grundstenar:

0 Arbetslésheten skall minskas huvudsakligen  genom att fler mannis-
kor far arbete eller utbildning och ges O6kade mdojligheter till arbete.
o0 Huvuddelen 5, sysselsattningsdlcningen  de kommande  &ren bor ske

i den privata sektorn.

o | den offentliga sektorn skall verksamheter prioriteras  framfér  trans-
fereringar.  Skolan, varden och gmsorgen utgor kérnan i valfarden.

o Det kravs g, béttre fungerande I6nebildning for att arbetslosheten
skall kunna halveras.

o De offentiga finanserna skall 454 sunda och priserna stabila.

Jamstélldheten mellan  kénen &r ett Overgripande mal for sysselsatt-
ningspolitiken. Det kraver insatser pa& on rad omr&den. Sarskilt viktiga
for att uppnd hog sysselsédttning bland kvinnor  &r att det finns Iattill-
ganglig barn- och aldreomsorg och betald f6réldraledighet.
Arbetsmarknadspolitiken ar en viktig komponent i syselséttnings-
politken.  Det finns o, stark traditon att bygga pd aktiva Aatgarder sna-
rare &n passivt kontantstdd.  Viktiga uppgifter for arbetsmarknadspoliti-
ken ar att lediga platser tillsatts snabbt och effektivt, att de arbetslosa
skall \arg aktivt sokande och ha de forutsattningar —och kunskaper gom
kravs for att kunna ta de arbeten oo, erbjuds. Arbetsmarknadspolitiken
skall ocks& bidra till yrkesméassig och geografisk  rorlighet.  Personer
som ar eller oper risk att bli langtidsarbetslésa  skall prioriteras.
Regeringen  har beslutat att frin den 1 januari 1999 slopa det sk.

volymmélet oo, géllt for Arbetsmarknadsverket sedan 1992. Det inne-
bar att AMS kan lagga storre vikt vid att motverka  flaskhalsar pa
arbetsmarknaden och anpassa atgéarder till efterfrigan  pa arbetskraft.

Volymmalet infordes  under o, period nar arbetsléssheten steg kraftigt

och AMS (oqurser | forsta hand inriktades p& att aktivera alla arbetslésa
och hdlla o andelen passiva mottagare gy arbetsléshetsunderstdd. |
det nuvarande ekonomiska  laget finns utrymme for o, omlaggning av
arbetsmarknadspoltiken i riktning mot att méta efterfrigan p& arbets-
marknaden.  Det innebar bla. att AMS kan prioritera  langre och dyrare
utbildningar ~ for arbetslésa med inriktning  pa bristyrken.

Ocks& utbildningens  roll fér tillvixt och sysselsdttning betonas. Den
del gy utbildningspolitiken som harmast beror det framtida mal 3 &
vuxenutbildningen och det livsldnga larandet. En omfattande  satsning
pa vuxenutbildning gors genom Projektet  Kunskapslyftet gy ar ett led
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i att ersatta de konjunkturellt motiverade  utbildningssatsningarna inom
arbetsmarknadsomradet med o, permanent utbildningssatsning. Genom
Kunskapslyftet ~ erbjuds personer ~Utbildning pd gymnasienivd. | och

med att Kunskapslyftet  startade den 1 juli 1997 fanns 110 000 pyg
utbildningsplatser ~ for i forsta hand arbetslosa yyxna att tillgd. Av dessa
var drygt 5000 platser pa eftergymnasial nivd inom den s.k. Kvalifice-
rade Yrkesutbildningen. Ar 2000 berdknas antalet platser uppgd il
140 000. Till Kunskapslyftet — &r knutet on sdrskild —studiefmansierings-
form, Sarskilt  utbildningsbidrag. Med sarskilt  utbildningsbidrag kan
lagutbildade  arbetslésa och il viss del &ven l&gutbildade anstéllda  stu-
dera pa grundlaggande eller gymnasial nivd med ett bidrag som mot-
svarar individens arbetsloshetserséattning.

Regeringens mal med Kunskapslyftet —a&r dels att sanka arbetsloshe-
ten, dels att Oka tillvaxten ett satt som ar fordelningspolitiskt gynn-
samt. Vidare skall Kunskapslyftet stimulera det befintliga Vuxenutbild-
ningssystemet till  foérandring. Kunskapslyftet folis gy den sarskilda
Kommittén o ett hationelit — Kunskapslyft — for yyxna. Kommittén  skall
avge sitt  slutbetdnkande i mars 2000.

Yiterligare  ett betydelsefullt inslag i den svenska utbildningspoliti-
ken for sysselsattning och fillvaxt —utgérs av forsoksverksamheten med
kvalificerad  yrkesutbildning. ~ Den kvalificerade  yrkesutbildningen  be-
drivs i form 4, arbetsnara eftergymnasial  utbildning,  och omfattar ¢4
200 utbildningar inom de flesta branscher.  Arbetslivet deltar bade i
utformningen qy Utbildningen  och genom  att stélla sina arbetsplatser il
forfogande  for praktik.  Utbildningarna ger ratt till studiemedel och
bedrivs  som en forsoksverksamhet. Drygt 5 000 studerande deltar i
borjan 5, 1999 i kvalificerad  yrkesutbildning.

Forsoksverksamheten skall p&g& to.m. 4&r 2001. Delegationen  for
kavlificerad yrkesutbildning skall lamna forslag till former for och
omfattning gy en €Ventuell  permanentning ay Vverksamheten under
1999.

Forutom  de namnda  sérskilda  satsningarna  inom  vuxenutbildnings-
omradet bér namnas den stora Utbyggnaden 5, antalet hdgskoleplatser,
utbyggnaden 4, de mindre och medelstora hogskolorna.  Hogre utbild-
ning har 4, traditon haft ett hogt antal studerande i yuxen Aalder och
enligt aktuella uppgifter fran Hogskoleverket — &r mer an halften 5y de
studerande  Gver 25 A&r. Hogskolornas — uppgift —att samverka med det
omgivande samhallet har lyfts fram genom att uppgiften  skrivits  in i
hdgskolelagen.
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5.2 Regionala tillvéxtavtal, kompetensrad,
sysselsattningspakter m.m.

I Sverige frAgar vi ggg nog gama: Finns det nagra nya Oprovade
metoder Har vi inte provat allt Hur manga initiativ  har inte tagits-
en del med framgdny, ¢pn del med mindre framgéng. Vi har ggmar-
betat med parterna under artionden _vi har skapat nya atgarder, i
har skrotat andra, vi har &andrat regler och vi har kanske ocksd ska-
pat nya regler. Nar jag har séger Vi menar Jag verkligen alla nivaer-
lokalt, regionalt och centralt.

Men vi har ocksd mott problemen. Jag ska bara namna svarighe-
ten att | ett genomorganiserat land gom Vart f& till stdnd samordning
och gemensam mobilisering ay alla tillgangliga resurser Nar man Vil
sétta en frAga i fokus och né gemensamma  'esultat, till exempel
inom arbetsmarknads- och sysselséttningspolitiken 191

Under 1990 talet har den regionala nivan lyfts fram bade inom Euro-
peiska unionen och inom Sverige. | regeringens politk for tillvaxt  och
sysselsattning  ar decentralisering gy ansvaret for planering och genom-
forande 5, atgarder till 1&n och sjalvstyrelseorgan ett viktigt inslag.
Detta far konsekvenser for inriktningen och genomférandet av det
framtida  mal | strukturfondslérordningen och socialfondsférordning-
en betonas ocksd starkt betydelsen 5, ett Okat gngagemang fran regio-
nala och lokala parter i hela processen under den kommande program-
perioden.  Socialfondens anvandning  &r visserligen  koppplad till syssel-
sattningsriktlinjema inom EU och den nationella  sysselsattningsplanen
och forutsatts ha o nationellt ~ sammanhallen profi.  Den maste dock
bygga p& g, stabil forankring bland regionala och lokala aktdrer och
samverka med den regionalt grundade tillvaxtpolitiken. Framvaxten gy
och genomfdrandet 5, det pyg mél 3 bor darfér ske i ett nara samspel
med andra aktdrer och inslag p& den regionala srenan.

| féllande avsnitt gor Vi gn beskrivning g, vilka utvecklingstenden-
ser P& regional nivd vi ggr gom betydelsefulla  infor det fortsatta arbetet
med mal 3 och hur kopplingen mellan arbetet med socialfondsmedlen
och andra medel kan ske. Var principiella  stdndpunkt &r att man | Moj-
ligaste man bor undvika att skapa Overlappande organisationer och gpa-
rare rensa | floran 5, regionala organ, dér i manga fall ggmma aktorer
forutsatts  delta i on méngd grupperingar med likartade uppgifter.

‘ Margareta Winberg. Tal vid konferens oy, Omrdespakter for sysselséttning
1997- 12-09.
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5.2.1 Lanen  som utgdngspunkt

Utgangspunkt for utredningens  forslag avseende regional organisation i
mal 3-sammanhang ar den geografiska indelning gom géller efter lans-
sammanslagningar och forsoksverksamheten med olika typer gy Sjalv-
styrelseorgan.  Malméhus ~ och Kristianstad ~ 1an har sdlunda slagits ggm-
man Ul ett lan och Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs
lan har férts gamman | Vastra Goétalands lan. Under innevarande  pro-
gramperiod  har de tv& tidigare partnerskapen for mal 4 i Skéne lan sla-
gits samman Medan samordnarma  under resten gy Programperioden

svarar for foretagskontakter i respektive Malmohus  och Kristianstad

lan. | Vastra Gotalands lan fortsatter  organisationen med ett partner-
skap och ett programkontor  per tidigare lan programperioden  ut.

For nuvarande mal 3 géller att man bildat ett nytt partnerskap i vart
och ett 45y de nya lanen Sk&ne och Vastra Gotaland. | Vastra Gotaland
har Kommunférbundet representanter ~ for tre olika lansdelar i den (g
gionala kommittén.

En naturlig utgdngspunkt for den regionala basorganisationen i det
framtida ma&l 3 &r lanen. Bla. beroende pé utfallet i férhandlingarna — om
de pyg mal | och mél kan det bli aktuellt att bilda lansovergripande
regionala partnerskap och beslutsorganisationer.

5.2.2 Regionala tillvaxtavtal

Regeringen har i olika sammanhang markerat betydelsen 5y att utveck-
lingen mot Okad fillvaxt och sysselsattning skall bygga pé och utg fran
regionala initiativ. ~ Under 1998 beslot salunda riksdag och regering med
utgdngspunkt i den regionalpolitiska ~ propositionen  1997/98:62  att initi-
era arbetet med s.k. regionala tillvaxtavtal. Under 1999 pébodrjas arbetet
med att teckna de férsta regionala tillvaxtavtalen.

Samtliga lan och sjalvstyrelseorgan har accepterat regeringens  in-
bjudan att delta i arbetet med att ta fram regionalt forankrade hand-

lingsprogram som en grund for ftillvaxtavtal. Enligt tidplanen  skall [o.
gionemas utkast till tillvaxtavtal vara regeringen tillhanda i mitten 4y
april, varefter g forhandlingsprocess vidtar gom skall resultera i slutli-

ga avtal infor ar 2000.
Avtalen, ¢om avses vara fredriga, skall bygga pa analyser g4 fillvaxt-

forutsattningar i respektive region och tas fram i bred samverkan mel-
lan olika offentliga och privata aktérer i regionen. Betydelsen 4y
naringslivets medverkan i arbetet med att ta fram handlingsprogram-

men har sarskilt patalats. Programmen  kan omfatta hela eller delar gy
lan och kan #ven Overskrida lansgranser. Endast undantagsvis  forefaller
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man emellertid  s& har langt ha arbetat med lansoversigidande program
och atgarder.

Formen for att ta fram och beskriva tillvaxtavtalen med angivande
av MAal, prioriteringar  och atgarder och med deltagande fr&n ett brett
regionalt  partnerskap  4r sdledes i dverensstimmelse med den modell
som Qaller for arbetet med programplaneringsdokument inom EU:s
strukturfondsprogram. Detta innebér att arbetssatt och terminologi
mellan  utvecklingsinsatser pa regional, nationell och EU-nivd harmoni-

seras. Ocks& ftidplanen for framtagandet 5, de regionala tillvéxtavtalen
sammanfaller ~ val med den goy, galler for att ta fram nya Programplane-

ringsdokument infor  den s strukturfondsperioden som startar Ar
2000.

Den 15 april 1999 skall forslag till tillvaxtavtal overlamnas il rege-
ringen. Fram till den 15 juni stammer regeringskansliet med hjalp 4y
oberoende  utvérderare 5, forslagen med regionerna. | september pre-
senterar regeringen  budgetpropositionen for &r 2000. | denna presente-
ras forslag gom paverkar statliga verksamheters medverkan i fillvaxt-
avtalen.  Under perioden september-november sker slutférhandlingar
om avtalens finansiering. Den 15 november dverlamnar  lansstyrelser-
na/sjélvstyrelseorganen de slutforhandlade avtalen till regeringen. |
december  beslutar riksdagen ., budgetpropositionen. Darmed  fast-

stalls slutligen  forslag gom paverkar statliga verksamheters medverkan
i tillvaxtavtalen.

Syftet med de regionala tillvéxtavtalen ar att &stadkomma o, battre
samverkan  och helhetssyn  mellan de organ som arbetar med tillvéxt
och sysselsattningsframjande atgarder pa lokal, regional och central
nivd. Via tillvixtavtalen skall naringslivsframjande atgarder inom olika
politikomraden samordnas  och utvecklas. Utgdngspunkterna  skall 5.
de nationella malen fér respektive politikomrade och de specifika for-
utsattningarna i landets olika regioner. Den process som nu Siosatts
skall  ges gom inledningen il o, successiv utveckling 5, dialogen mel-
lan regional och central nivd i framtiden.

Som underlag for arbetet i regionerna har 54 frdn Naringsdepar-
tementet tagit fram o, Oversikt over vad 5o kallar det regionala till-

véxtkapitalet. Med detta yges de samlade statliga (esyrser som kan
sagas syfta till okad tillvixt och sysselséttning i regionerna.  Det totala
tillvéxtkapitalet uppskattas till ¢, 19 miljarder  kronor o &r. Av detta ar

ca 60 procent, drygt 11 miljarder, avsedda for insatser inom utbild-
nings- och arbetsmarknadspolitiken. Hari &r inréknat nuvarande medel
frAn  ESF inom ma&l 3 och mal 4.
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5.23 Samband med strukturfonderna

Regeringen pekar ocksd p& Vikten 5, tillvaxtavtalens koppling il
strukturfonderna. ...det ar angelaget att pd sikt uppnd ep integrering
gy lillvaxtavtalen och olika typer av strukturfondsprogram eller andra
atgarder gom finansieras  med EU-medel, De analyser gom ligger till
grund for tillvaxtavtalen skall kunna styra anvandningen ay Struktur-
fondsmedlen och det samarbete gqop etableras inom tillvaxtavtalets ram
bor ocksd kunna gyge Strukturfondsprogrammen Tillvéxtavtalen bor
vidare utformas s& att Strukturfondsmedlen kan integreras i och med-

finansiera  avtalen. Vid val g, prioriteringar och atgarder bor regering-
ens Sysselsattningsmal och den nationella  planen fér sysselsattning
ocksd beaktas.

5.2.4 Regionala kompetensrad

| propositionen om regional tillvaxt  1997/98:62 foreslar regeringen  in-
réttandet 5, regionala kompetensrad. Man beddmer att det finns ett
stort behov ., att p& regional nivd skapa en arena dar i forsta hand
arbetsmarknadens parter och olika utbildningsanordnare kan samspela
for att komma till ratta med flaskhalsproblem men Ocksd frdgor gom ror
kompetensforsorjning i ett vidare perspektiv.

Radens uppgift skall ygrg att utiffdn o, samlad bild 4, de regionala
utbildningsbehoven med betoning pa analys 5, flaskhalsproblem ge
forslag p& kort- och langsiktiga  Atgarder med utgéngspunkt i arbets-
livets behov. Lansarbetsnamnderna har fatt i uppdrag att ta initiativ il
bildandet 4, kompetensrad bestdende ,, foretrddare for arbetsmarkna-
dens parter, utbildningsanordnare och ¢vriga berérda aktérer i regio-
nen.

Enligt gn aktuell redovisning fran AMS har regionala kompetensrad
etablerats i flertalet lan. Totalt ingar 200 personer i kompetensraden
varay 125 & man och 75 kvinnor. ~ sammansattningen gy deltagare  &r
relativt  likartad i de olika lanen: med smarre lansvisa variationer ingér
lansarbetsnamnd, lansstyrelse, kommunférbund, kommuner, arbets-
marknadens  parter med ndgot undantag for SAF .g och SACO:s med-
verkan universitet, négon foretagarorganisation FR och/eller Handels-

kammaren; i nagot fall ocksd enskilda foretag, landstinget, — Vaxtkraft
mal AMU, Almi, LRF. sammankallande ar undantagslost antingen
landshdévdingen eller lansarbetsdirektéren. Nagra gy lanen har vid sidan

ay fadstraffar  beslutat engagera SI9 i uppbyggnaden gy natbaserade
informationssystem for att forbattra  kommunikationen mellan  olika
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aktorer inom kompetensforsorjningsonrradet. Arbetet  har relativt

SOU 1999:23

nyli-

gen pabdrjats och négra pavisbara resultat kan annu inte rapporteras.

525 Samverkan med médl  3-processen

Tillvaxtavtalen

Det ar naturligt att tillvaxtavtalen utgér en grund inte bara for arbetet
med de geografiskt  begrédnsade strukturfondema utan ocksad for det nya
mal Flera skal talar for detta:

o Den analys pa regional nivd, gom skall ligga till grund for de fére-

slagna atgarderna, bor i flera stycken kunna sammanfalla  med den

analys gom skall ligga till grund for &tgarder inom mal P& natio-

nell nivd forutsatts arbetet med den nationella  sysselsattningsplanen

samordnas med behandlingen 5, tillvéxtavtalen.

o0 Tidsmassigt sammanfaller  arbetet med tillvaxtavtalen och processen

for att forbereda mal 3 val.

0 Drygt 60 procent av 9e resurser som Uefinieras  gop det regionala

tillvaxtkapitalet ligger inom arbetsmarknads- och utbildningspoliti-
ken. En séarskid redovisning av Vad gom avses Med det regionala
tillvaxtkapitalet inom detta omrdde har tagits fram inom regerings-
kansliet.

o Preliminara rapporter frdn arbetet tyder pd att de regionala
lingsplanema  kommer att innehdlla  forslag inom omradena
ning och kompetensutveckling, viket val stammer 6verens
socialfondsmedlens inriktning.

Vi har i annat Ssammanhang redovisat de positiva erfarenheterna

hand-

utbild-

med

av

naringslivets aktiva medverkan i det nuvarande mal Partnerskapen i

mal 4 och mal 3 bor pd motsvarande  satt utgora en resurs | arbetet med

tillvaxtavtalen.

Kompetensraden

Den uppgift gom ftilldelats de regionala kompetensraden ligger

val i

linje med den inrikining vi foreslar for ett framtida mal Kompetens-
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rdden kan genom att de ocksd inbegriper aktorer pd utbildningssidan
utgéra ett viktigt ~ komplement till arbetet med det framtida mal 3 och

involveras i processen for att ta fram gn SPD.

5.2.6 Territoriella sysselsattningspakter

Ett 5y EU-kommissionens initiativ.~~ for att lyfta fram den lokala och
regionala nivans nyckelroll i kampen mot arbetsloshet, &r de territo-
riella  sysselsattningspaktema,  vars Syfte just ar att lyfta fram och foku-

sera betydelsen 5, lokala och regionala partnerskap.  Pakterna skall
ocksd gog som fOrsok att géra Strukturfondema mer effektiva  nar det
galler sysselsattning pa lokal och regional nivd. De skall etableras inom
ett avgransat geografiskt omréde, bor yarg tydligt inriktade pa syssel-
sattning, ha individen i centrum, vara Se€ktorsdvergripande och dess-
utom etableras med uttryckligt ~medgivande frdn alla parter.

Samtliga medlemsstater ~ har inbjudits lamna férslag p& omraden for
sarskida  sysselsattningspakter. ~ Pakterna skall bygga pé& fyra nyckelbe-
grepp: samstammighet, underifranperspektiv, samarbete och nytankan-
de. Inom EU finns i dag ett 90-tal Sysselsattningspaktsomréden.

| Sverige har regeringen valt ut geyx Paktomréden: Oresundsregio-
nen, Jamtland, Varmland, Stromstad, Kalmar och Stockholms stad for
att f& erfarenheter  fran olika regioner och med hansyn till att tydliga
forutséattningar for ett engagerat OcCh nytt arbetssatt. Samtliga  pakter
startade under 1998 och beslut oy, ESF finansiering  for administration
av Pakterna indexerade medel har tagits i OGvervalmingskommittéerna
for mal 3 och mal 4 mal 6 for Jamtlands lan. Genom att projekt inom
sysselsattningspaktema  skall finansieras  genom Medel fran ESF avsed-
da for bade mal 3 och mal 4 kan man OCksd ge dem gom ett test pd mMoj-
lig samverkan mellan malen infér kommande mal

Overvakningskommittén ~ for mal 3 betonade i sitt beslut o medel
att man inom  sysselsattningspaktema  sarskilt skall uppmérksamma  den
sociala ekonomin  och striva efter att foretradare for denna tas med i
paktpartnerskapet.

Fran utredningens sida har vi kunnat konstatera att upplaggningen
och inriktningen av de svenska pakterna liksom resultaten skilier sig &t
mellan de olika paktomrddena. Sedan vissa inledande osékerheter gyge.
ende gpgvar ©Och finansiering klarats ut, ar erfarenheterna qy arbetet
blandade en | huvudsak positiva. Framfor  allt uppskattas mdjligheten
till samarbete over sektorsgranser p& lokal nivd och i fallet Oresunds-
pakten méjligheterna  till nationsovergripande samverkan.

Genom pakterna etablerades annu en aktor med uppgift att svara fOr
samordning av lokala och regionala krafter, vilket har bidragit till att
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komplicera  bilden pd regional nivd. Syselsattningspaktema bygger i
grunden  pa samma angreppssatt som lillvaxtavtalen och kan darfor
under nasta programperiod integreras i arbetet med dessa. Erfarenheter

av lokal samverkan  och samordning av Insatser for anstdllda och
arbetslésa  frdn de pakter som etablerats kan &ven tas tillvara i nasta
programperiod  iNOM (gmen fOr det framtida mal Oresundspakten bor
kunna drivas vidare inom | gmen for det nya gemenskapsinitiativ, som
sannolikt  kommer att etableras for interregionalt samarbete.

5.3 Arbetsgruppen  for  kompetensutveckling
i arbetslivet
Fragan om @generella stod for utbildning i foretag har diskuterats  vid

flera tillfallen mellan regeringen och arbetsmarknadens parter. Alla  &r
dverens om Vikten 4, att det bedrivs ett kontinuerligt  arbete i féretagen
for att utveckla de anstdlldas kunskaper och fardigheter.  Orsaken il
den stora enigheten ar latt att forstd. Alla inblandade parter, fbretagare,
de anstdlida och deras foretradare och samhéllet har mycket att vinna

pd on kontinuerlig kompetensutveckling. Kompetent  personal inverkar
gynnsamt  p& féretagens Ionsamhet och konkuirensfénnaga. Personer
med god kompetens har storre forutsattningar att och behdlla et
arbete med god 16n och goda anstallningsvillkor. Samhéllet  har ett

starkt intresse 5, att personalen fortlspande utvecklar  sin kompetens
och sitt yrkeskunnande da det bidrar till ekonomisk tillvaxt och minskar
risken for att samhallet drabbas av de kostnader ¢, arbetsléshet och
personalbrist medfor.

| borjan 5, 1998 uppdrog regeringen en arbetsgrupp med repre-
sentanter frdn  regeringen och arbetsmarknadens parter att utarbeta ett
forslag il hur parterna gemensamt kunde Oka insatserna fér kompe-
tensutveckling i arbetslivet med stdd 4y, regeringen. Gruppen avlamna-
de sitt forslag i september g5pma Aar. Foreliggande  utredning har i upp-
drag att bla. o6vervaga o arbetsgruppens forslag bor bli o del 5, det
nya mal  3-programmet. Onskemal om att utredningen  skall gvervaga
frAgan har ocksd framforts till utredningen  frdn arbetsmarknadens par-
ter.

Arbetsgruppens foreslér  ett ekonomiskt stod gom berdknas  pa
grundval 5, den tid ¢y, anstdlida i foretag och offentiga  myndigheter
deltar i kompetensutveckling. Forutsattningen for stédet ar att kompe-
tensutvecklingsarbetet grundas pda o Gverenskommelse mellan  parterna
i foretaget och omfattar alla anstéllda. Stodet skall uppgd till en icke
preciserad  andel ,, foretagets kostnader fér arbetsgivaravgifter och



SOU 1999:23 Sveriges arbetsmarknads-, tillvaxt-  och utbildningspolitik

skatter. Stodet skall begransas med ett takbelopp —uttryckt gom en andel
qy fOretagets totala I6nesumma. Arbetsgruppens forslag ar att stodet
skall administreras  gepnom att arbetsgivaren  sander in gy anmélan il gp
statlig myndighet. Skattemyndigheten far sedan i uppdrag att kreditera
stodbeloppet  p& foretagets skattekonto  vilket medfér gn reducering gy
kommande inbetalning 5, skatter.

Inledningsvis kan konstateras  att inrikiningen av arbetsgruppens
forslag ligger véal i linje med riktlinjerna  for det nya mal Utveckling
ay de anstdlldas kompetens  grundad pd en partsgemensam analys 5y
foretagets  behov  stammer med inriktningen av nya mal Stod il
denna typ gy Vverksamhet ar ocksd gn del g, det pagdende mal 4-pro-
grammet och har rént stor uppskattning.

Arbetsgruppens forslag ar utformat  for att ygrg enkelt att administre-
ra. Det &r emellertid utformat uytan héansyn till reglerna foér EU:s sociala
fond och de principer for redovisning gy bidragen  gom géller dar.
Redovisningsprincipema innebar  att bidragsmottagama maste kunna
redovisa vilka Kkostnader oy bidragen anvands till.  Arbetsgruppens
forslag  innebar att foretagen endast skall behéva redovisa den totala
|[Bnesumman och I6nesumman for den tid gom anvants for kompe-
tensutveckling enligt planen. For att yara acceptabelt | EU:s synpunkt
torde det kravas att foretagen redovisar  l6nekostnadema for den tid
som anvands for kompetensutveckling for varje berord anstalld. EU:s
redovisningslgav medfér  séledes on mer detalierad redovisning  an den
som arbetsgruppen  foreslagit.

En annan komplikation ar svérigheten att i forvag berékna vilka
totala kostnader gom, forslaget medfdr.  Forslaget ar utformat  som en
generell ratt till stod for alla féretag gom uppfyller de stipulerade kra-
ven. D4 systemet &ven kommer att innehélla gn ovre grans for avdraget
4r det mojligt att ungeférligen berdkna den maximala  kostnaden gom
forslaget kan medféra. Men det ar svart att forutse den faktiska —kostna-
den och hur den skall foérdelas mellan EU och den nationella finansie-
ringen. Detta problem kan exempelvis l6sas genom att man anger hur
stor del 5, anslaget, socialfondsmedlen och statlig medfinansiering,
som far forbrukas —och gupgn hationell  finansiering far klara kostnader
darutover.

Arbetsgruppen har i sitt forslag inte angivit hur stort Stodet bor ygra
eller hur stort det maximala bidraget bor ygra, Detta problem innehdller
avvagningen mellan  kostnader och den effekt man Vil uppnd. Det &r
onskvart att alla foretag upprattar kompetensplaner — och genomfér — kom-
petensutvecklande ~ Atgarder. Samtidigt  finns det granser bade for EU-
stodets omfattning ~ och utrymmet for svensk medfinansiering. Det finns
férmodligen en Undre grans dar stimulanseffekten blir sd Iag att forsla-
get inte far ndgon pataglig effekt. | det nuvarande mal 4-programmet
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uppgér stodet till halva kostnaden fér kompetensutvecklingen. Vid den
stodnivdn  har efterfrigan  pd bidrag frdn foretagen varit god. Men de
anslagna beloppen har endast rackt till 10-20 procent gy den &syftade
populationen av anstdllda i mindre foretag. Ett system enligt arbets-
gruppens  forslag skulle omfatta alla anstalida, s&val inom privat o
offentlig  sektor. Populationen  skulle darfor bli avsevart mycket storre.
Det finns for narvarande inga underlag for att bedéma gensvaret  for
stodet och darmed kostnadema vid olika bidragsnivaer. Preliminara
kostnadsberakningar  visar att oy stodet utformas ooy en Sa&nkning gy
arbetsgivaravgiften med tio procentenheter  och utbildningstiden uppgar
till 5 procent gy arsarbetstiden blir kostnaden ,, storleksordningen 3,5-
4 miljarder  kronor  per &r o alla arbetsgivare  skulle utnyttia  systemet.
Vid lagre utnyttjandegrad blir kostnaderna  givetvis lagre.

Det finns flera tankbara satt att hantera ovissheten g, stimulansens
storlek  och kostnaderna  for systemet. Ett &r att lata erfarenheten  visa
vilket  gensvar man far vid olka bidragsnivder  och variera stodnivan
fran  &r il ar. Ett sddant system skulle emellertid sédkerligen  mota
mycket  kritik  frdn foéretagen. | manga sammanhang efterlyses stabila
villkor ~ for foretagandet. ~ Aterkommande  andringar i villkoren  leder fill
irritation och kan medfora icke onskvard spekulation i villkor dar fore-
tag skjuter upp atgarder i hopp oy battre villkor nasta &r.

En metod att kombinera  generésa stimulansregler med begransade
kostnader  ar att inféra begransningsregler. Om reglerna for det maxi-
mala stodet per foretag innehéller  bade g regel gy, andel 4, I6nesum-
man OCh ett maximalt belopp i kronor kan bidragen till de storre foreta-
gen begransas samtidigt gop de mindre foretagen erbjuds ett generdst
stod. Det &r &ven mdjligt att inféra  begransningsregler beroende pa
bransch eller region. Sé&dana regler medfér dock att g forlorar  den
fordel 5oy ett enkelt generellt systern innebdr. De narmare reglerna  for
stodets omfattning och vilka kostnader det kan gntas medféra bor ana-
lyseras i samarbete med de parter gom utformade  forslaget.

Det finns slutligen ocksd skal att overvaga problemet med kvalitets-
kontroll i arbetsgruppens  forslag. Arbetsgruppens forslag &r att kon-
trollen 5, kompetensutvecklingsinsatsema skall utévas gy den lokala
fackliga organisationen. Darutéver  foreslas et narmare  preciserade
hogre krav for foretag uytan kollektivavtal samt stickprovskontroll. Erfa-
renheterna 5, mal 4 visar pa betydelsen 5, genomarbetat vaglednings-
material  for analys och planering 5, kompetensbehov och i manga fall
ocksa konsultstod. Det finns starka skél att kombinera  arbetsgruppens
forslag med mojligheter till  sarskilt stéd for upprattande 5, kompe-
tensutvecklingsplaner i de mindre fbretagen. Ett sédant system skulle
kunna utformas s& att riskerna  fér missbruk av Systemet minimeras.
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Vir slutsats ir att det med vissa skirpningar av redovisningskraven
4r mojligt att gora arbetsgruppens forslag till del av ett framtida mal 3.
Svarigheterna att sikra en tillricklig kvalitet och oklarheten om kostna-
der och bidragsnivéer behover emellertid utredas ytterligare innan ett
slutgiltigt forslag kan utformas. Inte minst maste forslaget forankras
inom EU och utformas s att det ryms inom ramen for forordningar och
direktiv for strukturfonderna.
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Nagra viktiga fragor infor  nasta
pro gramperiod

1 Partnerskapen

(I Partnerskapsbegreppet

Sverige har o ldng traditon vad gdller samarbete mellan parterna pa
arbetsmarknaden. Uttrycket  den svenska modellen forknippas bl.a. med
partssamarbete  gom Startade med huvudavtalet  mellan  SAF och LO det
s.k Saltsjobadsavtalet och gom fick internationell ryktbarhet  under
1950- och 1960-talen.

Ocks& inom EU har partnerskapsbegreppet fatt o central roll. EU:s
partnerskapsbegrepp ar emellertid  n&got avvikande  frdn det svenska.
Vad galler forhallandena pa arbetsmarknaden ar det i Sverige i manga
sammanhang endast de avtalsslutande organisationerna som réaknas.
Inom andra EU-lander  finns det ménga olika typer g4, lOntagarrepre-
sentation gy inte alltid bygger pd de fackliga organisationerna. Det
sammanhanger med att i manga EU-lander  &r organisationsgraden bade
pa arbetstagar- och arbetsgivarsidan betydligt lagre &an i Sverige, och
man har darfor en apnan syn pa vika gom kan representera lontagarna.

En viktig del g, partnerskapen i EU-sammanhang  &r den s.k. sociala
ekonomin. Darmed menas Olika typer gy lokala verksamheter  gom var-
ken ar kommersiella i traditionell beméarkelse  och inte heller g, del gy
myndigheternas reguljgra verksamhet.  Hit réknas olika typer gy frivil-
ligverksamhet ~ och naringsverksamhet — gom syftar till att tillgodose per-
sonliga och/eller lokala behov gpgrare @n till ekonomisk  vinning.

Aven | Sverige har den sociala ekonomin  blivit et begrepp. Eit
Institut  for Social Ekonomi har inrattats vid Mitthdgskolan i Ostersund
och 1997 tillsatte regeringen g arbetsgrupp  for social ekonomi. De

avlamnade en rapport 1998 med namnet Social ekonomi i EU-landet
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Sverige Ds 1998:48. | rapporten aterfinns  foliande forslag till defini-
tion 5, social ekonomi. Den sociala ekonomin bestdr ., organiserade
verksamheter som Primart har ett samhalleligt &andam& och ar organi-

satoriskt ~ fristhende  frdn den offentliga  sektorn.  Till den sociala eko-
nomin réknas bl.a. folkrérelseorganisationer, idrottsrorelsen, religiosa
rorelser,  konsument- och producentkooperativa organisationer, miljo-

organisationer  och byalag. Verksamheter som bedrivs o, olika typer ay
minoriteter s& gom invandrare  och handikappade betraktas ocks& gom
en del 5, den sociala ekonomin.

6.1.2 Partnerskapsbegreppet i EUs
strukturfondsférordning

| EG:s bestammelser for  strukturfonderna aterfinns  riktlinjerna om
partnerskap i kapitel artikel Dar sags att gemenskapens  stodatgar-
der skall genomféras i partnerskap mellan  kommissionen, medlems-

staterna och regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter
och néringslivets  organisationer ~ samt andra berérda organisationer.  Det
dligger varje medlemsstat  att vélia ut och utse de parter gom Skall
inbjudas  att medverka. Avsikten  ar att fA& med de mest representativa
organisationerna pa nationell, regional och lokal nivd och att vid behov
aven miljo- och j amstalldhetsorganisationer bor engageras.

Medlemsstaterna skall sakerstdlla  att samtliga parter deltar pa alla
stadier 5, programplaneringen pd lamplig geografisk nivd. Partnerska-
pet skall gyse fOrberedelser,  finansiering  &vervakning  och utvérdering
av verksamheterna.

6.1.3 Partnerskapen i md 3 och mél 4

Organisationerna for mal 3 och madl 4 bygger pd aktiva partnerskap pa
séval central goy lokal nivd. P& central nivd Aterfinns de i &dvervak-

ningskommittéema och i de namnder och arbetsgrupper gom finns
knutna till verksamheten.  Partnerskapstanken  ar gn viktig del i genom-
férandet och finns inskriven i saval férordningen om Strukturfonder-na

som | de samlade programdokumenten SPD  for mal 3 och mal 4.

Det ar i huvudsak tre kategorier 4, organisationer  ggy ingdr i part-
nerskapen: myndigheter,  arbetsmarknadens organisationer ~ och den ¢
ciala ekonomins  foretradare.  Myndigheterna foretrads 5, departement
och ett antal myndigheter = med uppgifter inom arbetslivsornradet. Med
arbetsmarknadens organisationer  gyses de fackliga centralorganisatio-

nema LO, TCO och SACO samt SAF och Foretagarnas Riksorganisa-
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tion FR, Landstingsférbundet och Kommunférbundet. SAF och FR
har dock med undantag gy nagra lan valt att inte medverka i mal 3 da
de gnser att det ligger utanfér deras uppdrag att arbeta med de grypper
ay Folk-
rorelseradet, Kooperationens foretradare, LRF och Handikappforbun-
den.

mal 3 vander sig till. Den sociala ekonomin  féretrads  bl.a.

P& regional nivd, i de lansvisa partnerskapen, terfinns  forutom  de
parter gom aterfinns pé& central nivd foretradare for ytterligare ett antal
organisationer. Det galler bl.a. Forsékringskassor och olika foretradare
for den sociala ekonomin.

Partnerskapen i s&val m&l 3 gom MAl 4 har g radgivande  stélining. |
mal 3 ir det lansarbetsndmnden som har beslutsratten. Det innebar for-
mellt  lansarbetsnérnndens styrelse, men | Praktiken har beslutsratten
delegerats till lansarbetsdirektoren. | vissa fall ar delegationen begrén-
sad till vissa belopp och styrelsen beslutar o, storre belopp. | mél 4 ar
det samordnaren  gom har den formella  beslutsratten. Aven om de rad-
givande partnerskapen formellt har gpn sharlik stallning i mal 3 och mal
4 & det ingen tvekan o, att partnerskapet i mal 4 har g betydligt — star-
kare stallning. | mé&l 4 har partnerskapen paverkat valet 4, samordnare,
och samordnaren  &r i hég grad beroende 4, partnerskapets kompetens
och kontaktnat for att genomféra sina uppgifter. | mal 3 ar lansarbets-
namnden inte alls pd gamma satt beroende 5, partnerskapet for att
genomfora programmet. | mal 3 samverkar partnerskapet med g sedan
linge etablerad myndighet med stora resurser OCh l&ng erfarenhet. | mal
4 samverkar partnerskapet med en py myndighet med sma resyrser.

Partnerskapen har flera viktiga funktioner  att fylla. De bidrar med
aktuella  kunskaper o forhdllanden i de delar 5, samhallet de repre-
senterar. De kan darmed medverka il beslut oy ar utformade att
passa de grupper de representerar  0ch gom tar hansyn till de forhallan-
den de kanner til. De har ocksd g viktig roll i att fora ut information
och sprida kunskap ,y EU:s socialfond och vad de representerar.
Organisationerna ~ har ocksd g roll att ge legitimitet  till - den verksamhet
de deltar Det har betydelse for omvérldens och allmanhetens  gyp pa,
acceptens gy och intresse for EU:s socialfond.

Direktiven ~ for EU:s sociala fonder &r utformade med avsikt att alla
organisationer som ar berérda skall ha mojlighet  att medverka.  Alla
som Vil skall kunna medverka och ingen skall utestangas. Vid utfonn-
ningen 5, partnerskapen, framfor allt for mal har det i praktiken skett
begransningar ay Olika organisationers mojlighet att medverka. Inled-
ningsvis utgick ingen erséttning fér medverkan i de olika partnerskapen
i madl 4. Tanken &r att de organisationer  gom Medverkar  skall géra det
av eget intresse och p& egen bekostnad. Detta &r inget problem fér de
mer resursstarka  organisationerna. Daremot finns ménga mindre orga-
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nisationer  tex. inom den sociala ekonomin och lokala fackliga organi-
sationer gom skulle velat spela gn mer aktiv roll, men som inte funnit
det mojligt att finansiera varken tid eller omkostnader  fér medverkan.
Inom mal 3 inforde AMS efter en tid ersatiningar  fér medverkan i part-
nerskapen. | december 1998 fattade regeringen ett beslut att ersatt-
ningar for forlorad arbetesfortjanst och omkostnader  iven skulle utga
till  partnerskapen i mal 4.

Det har ocksa, framfor allt pa regional niva, funnits eyt 6nskemal att
begransa antalet deltagare i partnerskapen for att underlatta arbetet. Det
finns exempel pa organisationer som Onskat g5 med, mpen avvisats

och p& organisationer som varit med inledningsvis  nen som lamnat
partnerskapen. Denna reglering 5, deltagandet i partnerskapet har inte
skett genom Officiella  beslut 5, regeringen  pd det satt gom anges |
strukturfondsférordningen utan pd informella  vagar. For mal 3 regleras
partnerskapets sammansattning i SPD:n med o&ppningar for regionala
variationer. | praktiken har léansarbetsndmnden bestamt vilka g5y, skall

delta i partnerskapen. For mal 4 var det arbetsmarknadens parter, fram-
for alt LO, TCO och SAF gom genom beredningsarbetet — fick op stark
stallning i partnerskapet ~ frn bérjan och g i praktiken  kunnat pé&-
verka vilka o medverkat.

Det finns flera exempel pa grupper som Uttryckt intresse gy att delta

i partnerskapet, framst inom mal men som av Olika skéal hamnat ytan-
for. Hit hor framfor allt olika organisationer inom den sociala ekono-
min, kommuner och forsékiingskassor. De onskemal g5, framfors o,

dessa organisationer ar inte i forsta hand grundat pa missnéje med de
beslut ¢y, fattats i partnerskapen. Vad de vill uppnd a&r framfér allt den
okade insyn, tillgangen till information och det Kkontaktnat som ett
medlemskap i partnerskapen  medfor.

Med de syften goy finns med den sociala fonden &r det olyckligt g,
vissa organisationer kanner sig utestdngda och upplever begrénsningar
i mojligheten att engagera sig och delta i de verksamheter som fonderna
genererar. Vi gnser darfor att det finns anledning till o, generés in-
stalining mot de organisationer som Onskar engagera Sig under nasta
programperiod. Samtidigt kan det bli problem 4, partnerskapen blir
for stora. Beslutsfonnema kan bli tungrodda och det personliga gnga-
gemanget och ansvarstagandet som ar viktigt  for ett effektivt  och dy-
namiskt arbete kan forloras. Det finns darfér anledning att soka yt-
veckla partnerskapens arbetsformer sd att de kan utvidgas ytan att det
smidiga arbetet och det personliga engagemanget gar forlorat.
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6.1.4 Partnerskapet ~ for p, mél 3

Nya mal 3 &r inriktat pd att stodja anpassning och modernisering 4y

politiska  system i frdga om skoluthildning, yrkesutbildning och syssel-
sattning. Den narmare inriktning som foresprdkas i denna utredning
innebér g, inriktning pad kompetensutveckling av saval anstdllda g
icke anstéllda. Det innebéar att nya mal 3 véander sig til i huvudsak

samma Malgrupper gom de nuvarande mal 3 och mal 4 vant sig till. Vi
vill darfor foresld att det nya mal 3 i forsta hand byggas upp med hjalp
av de partnerskap gop varit engagerade i de nuvarande tvd fondpro-
grammen.

De nuvarande partnerskapen har i huvudsak fungerat bra. De har
haft o tillrackligt bred kompetens och erfarenhet for ait hantera de fra-
gor som kommit 5, till behandling och de har genom sina medlemsled
och kontaktnat  natt ut till de grypper som programmen  Velat n& ut fill,
Det finns emellertid  grypper som stdtt utanfér de nuvarande  struktur-

fondsprogrammen, framfor  allt mal och gom uttryckt  6nskemdl
att komma med i det nya mal Vi forordar darfor att aven dessa ges
mojlighet  att medverka i det nya mal Den sociala ekonomin bestar av

méanga olika typer gy Organisationer. For att begransa storleken pa part-
nerskapen bor dessa uppmuntras  att utse en gemensam representant.
Frdgan oy partnerskapets  storlek och de problem det kan medfora
maste ocksd tar med i Gvervagandena. Det framgéngsrika arbetet i part-
nerskapen i mal 4 har i hog grad praglats 5, deltagarnas personliga
engagemang.  Ett s&dant kan yara svart att uppnd om partnerskapet  blir
mycket stort. Om |gn €nbart ggp till partnerskapets  uppgift att enas om
policy och att ta stallning till enskilda projekt racker det férmodligen
med g, relativt  begrénsad krets 5, engagerade och erfarna personer.
Men partnerskapet har ocksd till uppgift att utgéra ett natverk for erfa-
renhetsutbyte och att hjalpa EU-programmen med information och
kontakter. | det sammanhanget &r det vérdefull ~med manga medver-
kande och att bereda alla ggp Vil medverka g, plats i partnerskapet.

6.2 Integrerat  jamstalldhetsperspektiv
nodvandigt, men inte tillrackligt

| kommissionens forslag till  forordningar for nasta budgetperiod har
jamstélldhetsdimensionen markerats  Annu tydligare  an i nuvarande  for-
ordningar. Bland annat sags att Strukturfondemas effekter pd mans och

kvinnors  situation ~ skall finnas med i hela processen frdn programarbete
via genomférande till  utvardering. For &tgarder finansierade 5, social-

4 19-027Utveckling
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fonden &r sysselséattningsriktlinjema en Viktig utgdngspunkt  och dar
utgor lika mojligheter g gy de fyra pelama. Jamstélldnet — skall bygga
p& principen gy "mainstreaming” dvs. som en rod tréd genom alla
atgarder och insatser finansierade av Socialfonden. Mainstreaming
innebar et integrerat  forhaliningssatt, men utesluter inte att sarskilda
atgarder for missgynnade grupper kan genomféras gom ett led i jarn-
stélldhetsarbetet.

Den svenska regeringen har varit starkt padrivande i arbetet med
jamstalldhetsfragor p& EU-nivd och EU:s riktlinjer  stammer val 6verens
med den svenska politken inom omradet.

Sverige har i flera avseenden kommit langt nar det géaller jamstélld-

het och kvinnors stdlining pa arbetsmarknaden. Frdgor gom tillgdng il
daghem och kvinnors generella deltagande i arbetslivet har inte gzmma
aktualitet i Sverige gom | manga andra lander. Om kvinnorna  antals-
massigt utgér en stor andel gy arbetskraften har vi emellertid en kons-
massigt starkt segregerad arbetsmarknad. Ungefar 900 000 personer
deltidsarbetar dessutom i Sverige. Nastan alla &r kvinnor. De flesta
aterfinns  inom  vard, omsorg Och utbildning i kommuner  och landsting,
men Manga ocksd i privat tjanstesektor sarskilt handel samt hotell- och
restaurangverksamhet.

Arbetet med jamstalldhetsperspektivet i det framtida mal 3 skall
utgd fran forutsattningarna i Sverige. Det betyder ocksd att arbetet skall
omfatta badde man och kvinnor med malet att skapa lika mdjligheter pa
arbetsmarknaden..

6.2.1 Innevarande programperiod __ bra siffror  men

oklara effekter

Under innevarande programperiod har jamstélldhet integrerats i arbetet

med socialfondsprogrammen. Nagra séarskilda insatsomrdden  med jam-
stalldhet gom explicit mal har sélunda inte funnits. De indikatorer — gom
funnits i programplaneringsdokumenten har varit avsedda att mata
kvantitativa ~ effekter.  Inom m&l 3 har man som en del i jamstélidhets-
strategin  for hela Arbetsmarknadsverket integrerat  jamstalldhetspers-
pektivet i alla planer och forordningstexter. I den handledning gom ta-

gits fram for dem oy, ansoker o, projekt finns jamstalldhetsaspekten
med liksom i anvisningarna  for proj ektupptdljning.

Métningarna 5y kvinnors  och mans deltagande i programmen  Visar
pa tillfredsstallande resultat. Inom mal 3 utgor kvinnorna  Gver 50 pro-
cent i samtliga &tgarder och inom mal 4 nistan 50 procent. En narmare
analys ger mahanda inte gn riktigt lika ljus bild. Inom mal 4 kommer
tex. den hoga andelen kvinnor till stor del frdn offentlig  sektor. Bryter
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man ner Siffrorna  p& enbart deltagande foretag blir andelen  kvinnor
betydligt  lagre. Inom mal 3 har visserligen ett antal projekt inriktats
mot enbart man eller enbart kvinnor nen f& exempel ges pa projekt,
som Syftar till att férandra attityder eller bryta konsbaniarer pa arbets-
marknaden.

En sammanfattande slutsats fran programperioden ar att jamstalld-
hetsfrdgan trots goda ambitioner  blivit nagot oy en icke-fraga.

6.2.2 Infor  nasta  programperiod  _ skarpning pa alla
fronter

Kvalitativa matt

Véra slutsatser frdn utvarderingsmaterial och den séarskilda hearing om

jamstalldhet som Uutredningen  genomfért ar att jamstéllidhetsfragan bor

lyftas fram pa ett tydligare satt under nasta programperiod. De kvanti-

tativa indikatorema och uppféljningen bor kvarstd | hen kompletteras

med andra atgarder. Redan i arbetet med programplaneringsdokumen-
tets olika delar boér jamstalldhetsfragan lyftas fram i bakgrundsbe-
skrivning, ~ mal och strategier. Metoder gom gor det mojligt att foljia ypp
och utviardera ocksd kvalitativa effekter ~maste utvecklas. Den grupp
som NUTEK tillsammans  med Kommunforbundet har tillsatt med ypp-
gift att ge 6ver indikatorer infér nasta programperiod. bor tillsammans
med erfarenheter frdn andra lander kunna bidra inom det omradet.

Battre  analyser

Man har bade frdn EU och i Sverige pekat pa att arbetet med jamstalld-
hetsfrAigor bér bygga pa battre analyser och 6kad kunskap o Vilka
mekanismer  gom, bidrar till mans och kvinnors  olika stallning i arbetsli-
vet. Detta gy OCksd g ofta framférd  synpunkt vid den NUTEK  konfe-
rens som anordnades pa temat Jamstélldhet i strukturfondema i novem-
ber 1998. | konferensen  deltog ett brett spektrum 4, deltagare frdn hela
landet. Analyser bér genomféras pa alla nivder sdval i den nationella

planen gom i de regionala planer goy tas fram i programplaneringsfa-

sen. Vi vill dar séarskit peka p& de slutsatser g kommit  fram il i
Kvinnomaktsutredningen, som Visar att situationen  for man och kvin-
nor Skilier sig mellan olika lokala arbetsmarknader. Man kan darfor

inte noja sig med o, almant hallen problemanalys &ven om den pd ep
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Overgripande  niva ger en korrekt  beskrivning. Det avgorande &r hur den
mer Specifika problembilden i respektive region ggr ut.

Konsfordelningen i partnerskapen

Konsfordelningen i de kommittéer  och partnerskap, gom &r engagerade
I programmen ar ytterligare  on frdga oy uUppmarksammats. Under
innevarande  period har kvinnorna  utgjort ungefar hélften i de regionala
mal  3-kommittéema, medan partnerskapen i m&l 4 har haft o4 hogre
andel man. En nara till hands liggande forklaring ar att det &r just ett
uttryck  for den segregerade arbetsmarknaden, dar kvinnor  arbetar inom
offentlig sektor, i det har fallet med arbetsmarknadspolitik, medan
naringslivet i form 5, de privata foretagen i storre utstrackning  ges som
en manlig angelagenhet.

Kunskap  och utbildning av aktorerna

Vid  NUTEK:s konferens 5, jamstalldhet i strukturfonderna fanns
ocksd manga onskemdl ., 6kad kunskap och utbildningsinsatser i jarn-
stalldhetsfragor. Vi foresldr att mgn under nasta programperiod inom
ramen for medlen for tekniskt stéd genomfdr  uthildningsinsatser for att

starka och utveckla partnerskapen och de personer som Skall handlagga
ansokningar och fdlja upp projekt.

Jamstalldhet genom insikt inte  genom regler

Frdgan o jamstélldhetsdimensionen skall uttryckas gy explicita  krav
pa den goy soker projektstdd har diskuterats. Det har gjorts ménga for-
sok att genom sanktioner ~och negativa atgarder tvinga fram ett jam-
stélldhetsperspektiv. Erfarenheterna  &r inte Overtygande. For de foretag
som forutsétts  delta i det pyq mél 3 &r det viktigt att programmet i sig
framstdr gom enkelt och attraktivt. F6r ménga tyngande regler och krav
minskar  mdjligheterna att involvera  foretag. Programmets framgang
bygger pd att det framstdr gom attraktivt och efterfrdgas 5, foretagen. |
det har fallet maste vi konstatera att det finns o, motséttning mellan  att
forlita  sig pd initiativ  underifrfin  och onskemdl oy att Shabbt Oka jam-
stalldheten.  Effektivare  p& lang sikt for programmets  framgdng och for

jamstélldhetsarbetet ar att i dialogen med féretag och arbetssbkande
peka pa mojligheterna. Det ar ocksd ett faktum att foretag gom har gp
insiktsfull installning  till jamstalldhet generellt sett har battre l6nsamhet

och produktivitet. For att dialogen oy jamstalldhet overhuvudtaget
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skall aktualiseras  behovs personliga moten med foretagsledning och
anstillda. Det &r val dokumenterat  frdn arbetet med mal 4 att det ar i
dialogen kring foretagens utvecklingsplaner som nya inslag och tankar
kan utvecklas. Genom insatser for att forbattra vagledningsmaterial och
utbildning 5y parter, konsulter  och foretagsradgivare  bor forutsattning-
arna finnas utan att de personella ygsyrserna behover utdkas.

6.2.3 Vad betyder inriktningen  pa
kompetensutveckling for jamstélldheten

Enligt vart forslag skall det kommande  programmet fokusera pa kom-
petensutvecklingsinsatser av Olika slag. Alla erfarenheter  visar att
kvinnor i storre utstrackning  &n man tar till sig erbjudanden g utbild-
ning och kompetensutveckling, i synnerhet sédan med o, generell in-
riktning.  Ménnen _ sarskilt ldgutbildade ~ har ett storre initialt  mot-
stand. Hittillsvarande erfarenheter ~ fran  Kunskapslyftet bekraftar  den
bilden. Man bor saledes i det framtida programmet  yara Uppméarksam
p& detta fenomen och i mojligaste man skapa forutsattningar for kom-
petensutveckling ~ gom Ocksd bidrar il ait bryta mannens misstro  mot
utbildning. Vi forordar  ocksd, mot bakgrund 5, den konssegregerade
arbetsmarknaden, att projekt gom bryter traditionella monster uppmark-
sammas ©och om mojligt prioriteras.

6.2.4 Transnationella program . en bra vag for
metodutveckling
Inom gemenskapsinitiativet Employment har ett sarskilt delprogram

NOW, varit inriktat p& atgarder for kvinnor. NOW kommer att upphdra
i och med utgdngen 4, den hér programperioden  och ersattas gy Access

som har ett vidare dislcrimineringsperspektiv an jamstélldhet  mellan
man och kvinnor.  Erfarenheterna  frin NOW  bér tas till ygrg 1 nasta
programperiod  inom gmen fOr socialfondsarbetet. Gemenskapsinitiati-
Vet Access kan ocksd anvandas for att i ett transnationellt samarbete
utveckla metoder och modeller for fordjupat jamstélldhetsarbete i form
qy Sérskilda insatser motsvarande  dagens NOW.

| sammanhanget bor ocksd utbildningsprogramrnet Leonardo  da
Vinci  uppméarksammas. Programmet utgor  enligt  kommissionen det
program  som har det mest integrerade  jamstéalldhetsperspektivet ay alla

EU:s  program. Leonardo kommer att fortsatta ocksd under néasta pro-
gramperiod.  Anstrdngningarna bor intensifieras  for att ta yarg P& erfa-
renheterna  frdn projekt med syfte att integrera  jamstélldhetsaspekter
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och bryta traditionella konsrollsmonster i det arbete gy, bedrivs regio-
nalt och lokalt.

6.3 Samspel med utbildningsomradet

Fragor rorande det livslinga larandet har sedan ménga &r varit hogprio-
riterade pa& den europeiska agendan. | och med Europeiska unionens
extra mote i Luxemburg 1997, markerades &nnu starkare utbildningens
koppling  till gemenskapens  sysselsattningsriktlinjer. Man framhaller
dar att livslangt larande, utbildning och yrkesutbildning kan utgora ett
viktigt  bidrag till medlemsstaternas sysselsatmingspolitik for att for-
battra  anstallbarheten, anpassningsformagan och fdretagarandan  samt
for att framja lika mojligheter.

Den svenska standpunkten nar det galler utbildningens  betydelse for
sysselsattningen ~ sammanfaller i stort med EU:s och kan bla. utlasas |,
det gemensamma  Uttalande  som publicerades 5y regeringscheferna i
Storbritannien, ltalien och Sverige vid EU:s Jobs Summit i november
1997. Regeringschefema  framhdller  h&r sambandet mellan okad syssel-
sattning och op satsning p& utbildning  och kompetenshdjning:

...education and training must be given 5 key role in 5 European
strategy  to reduce unemployment and promote employment and tg

increase growth and competitiveness. Establishing 5 culture  of lifelong
learning central g this strategy.
Vidare uppmarksammas  utbildningsprogrammens strategiska  roll i

sammanhanget  liksom vikten 5y att inte gora en boskilnad — mellan e
nerell utbildning  och yrkesutbildning:

"The  programme structure  must not perpetuate  artificial  distinc-
tions between education and training but should allow , coherent and
co—ordinated  approach.

Samordningen mellan  utbildningsprogrammen och  strukturfonds-
programmen  Wfts fram 5y regeringschefema:

there must be improved co-ordination between the structural funds
ana the programmes ~ Within  the field of education ana training.  There
must be increased allocations to the enhancement of skills and compe-

tencies in the various programmes N order to create employment

6.3.1 ...establishing a culture  of life long
learning...

Vart forslag till inriktning gy det framtida mal 3 syftar till att starka
individemas och arbetsplatsemas  efterfrdgan  pa utbildning  och kom-
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petensutveckling. En forutsattning ar att aktérerna  pad utbildningssidan
svarar upp Med ep motsvarande  beredskap och formaga att utveckla
strukturer  go, &r anpassade till individernas  och foretagens behov.

Samarbetet med utbildningsomradet under nuvarande  programpe-
riod har varit sparsamt forekommande inom bade mal 3 och mal 4. De
foretag, gom INOM rgmen for mal 4 efter analysfasen skall g& vidare
med konkreta  utbildningsinsatser for de anstéllda har tex. redovisat
svérigheter bade att finna lattéverskadlig information om utbildnings-
utbudet och ett utbud gom &r anpassat till de anstélldas och foretagets
forutsattningar.

Nya mal 3 éppnar for samverkan  med utbildningsaktdrerna

Regelverket for det nya mal 3 oppnar for mojligheten till  samverkan

med aktérer pa utbildningsomradet och utveckling 5y strukturerna  for
utbildning  och yrkesutbildning. Inom (gmen for flera 4, de delpro-
gram/insatsomraden vi redovisar i kapitel 7 bor stéd kunna geg fill pro-

jekt gom tex. syftar till forandring 4y skolans och hégskolans  innehall
for att battre gygrga mot Yyrkeslivets behov, okade insatser for vagledning
for yuxna, nya metoder for Overgdng mellan skola och arbetsliv i form
av inskolningsplatser, larlingssystem, utbildning for entreprendrskap
m.m. Ett sérskilt viktigt —omréde &r utvecklingen av nya pedagogiska
former,  gom béattre passar de anstdlldas situation, inte minst distansut-
bildning  och andra inforrnationstekniskt baserade losningar. Vi vill
ocksd peka p& behovet ,, att inom ygmen for mal 3-insatser kunna
stodja natverk mellan foretag och universitet  och hogskolor.

| det fortsatta arbetet med strukturfonder och utbildningsprogram-
den forberedande programplaneringsfasen och genomforandet ~  bor
man déarfér involvera nationella,  regionala och lokala aktérer p& utbild-
ningssidan. Det finns ocksd anledning ©6vervdga om inte studiestod i
ndgon form kan ingd gom en del i den nationella  medfinansieringen.

En forutsattning for samverkan mellan det framtida mal 3 och yt-
bildningsaktorer ar att regelsystemet utformas s& att det ger stor lokal
frihet och medger anpassningar till lokala forutséattningar och utgér fran
foretagens och de anstdlldas behov ba&de nar det géller nyrekrytering
och kompetensutveckling.
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6.3.2 ...the programme structure must  not
perpetuate  artificial distinction between

education  and training...

Redan pd EU-nivd har gy haft svérigheter att organisatoriskt  forena
utbildningsfragor och arbetslivsfragor, trots att en S&dan samordning  &r
en Malsattning  for gemenskapen.  Utbildningsfrdgoma hanteras salunda
sedan 1992/93 5, DG XXl medan arbetslivsfrigoma skots 5, DG V.
Detta har medfort  svarigheter framst for yrkesutbildningsprogrammet
Leonardo da Vinci, gom npu ar knutet till DG XXIl,  men som | h6g grad
berdr  arbetslivsfragor. Historiskt ~ finns i s& gott gom samtliga lander g
uppdelning och gn djup klyfta mellan utbildningsfragor och fragor
rérande  yrkeskvalificering och kompetensutveckling i och i nara gp-
slutning till arbetet
Otydligheten i ansvar for frdgor gom ror den nationella  utbildnings-

poliiken  finns ocks& i Sverige dar frdgorna kring yrkesutbildning och
kompetensutveckling saknar g samlad organisatorisk ~ hemvist och kra-
ver stor samarbetsformaga och -viia frdn manga inblandade parter.
Detta géller for alla delar 5y systemet; den politiska nivdn, myndig-

hetsstrukturen, regional och lokal niva.

Den grundlaggande  motsattningen mellan generell och yrkesinriktad
utbildning i kombination med ett splittrat nationellt  5noygr fOr yrkesut-
bildning  och kompetensutveckling, avsaknaden 5, eon Ssamlad kompe-
tenspolitik, ~ menar Vi ocksd ligger fill grund for svarigheterna  att hitta
effektiva samverkansfomer mellan  utbildningsprogrammen inbdrdes
och mellan utbildningsprogrammen och strukturfondema.

Myndighetsstrukturen

Inom  uthildningsomradet har on betydande decentralisering 5y ansvaret
skett. Hogskoleverket svarar fOr Overgripande  frdgor samt uppfolining
och utvérdering av hogre utbildning och forskning,  medan frgor

rérande  dimensionering och resurstilldelning l6ses i direkt dialog mel-
lan Utbildningsdepartementet och respektive universitet ~ och hogskola.
Hogskoleverket har gnhgyar fOr de delar 5, Sokrates g5, berér hogsko-
lestuderande.

P& skolans omradde har Skolverket ett nationellt  uppféljningsansvar
medan kommunerna  sjélvsténdigt  gygrar fOr grundskola, gymnasieskola
och kommunal  vuxenutbildning inklusive  kunskapslyftet.

Svenska EU Programkontoret inrattades  den 1 juli 1995 med p,.
giften att gyara for genomférandet 4, vissa EU-program  inom omradet
utveckling och kompetensutveckling. Dock inte med ett explicit upp-
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drag kopplat till den nationella  polittken  utan gom 9genomforandemyn-
dighet for EU-programmen inom detta omrade.

Programkontoret tillhér  Utbildningsdepartementet, men Samverkar
med ovriga berérda departement.  Programkontoret kan sagas vara av-
sett att fungera gom hégot 4, en brobyggare  mellan  utbildnings- och
arbetsmarknadsfragor. Ordférande i styrelsen &r fér narvarande on gy
statssekreterama i Finansdepartementet, tidigare  Utbildningsdeparte-
mentet och vice ordférande  &r gn tjdnsteman i Naringsdepartementet,
tidigare  Arbetsmarknadsdepartementet. Genom beslutet att utéver gnp-
svaret for de transnationella programmen tillféra  ansvaret for Vaxtkraft
mal 4 till Programkontoret kom detta att aven utveckla g, regional
beslutsorganisation med samordnare och regionala partnerskap.

Arbetsmarknadsverket har ansvaret for arbetsmarknadsutbildningar
och har ocksd varit ansvarig for mal 3 gom innehaller  betydande inslag
av kompetensutvecklingskarakté&r for deltagarna. | och med departe-
mentsreformen ligger ansvaret for Arbetsmarknadsverket pa Narings-
departementet,  vilket kan tolkas gom en Markering 5, arbetsmarknads-
politikens  betydelse for tillvéxt.

Andra viktiga  aktorer &r Kommittén for ett nationellt  kunskapslyft
och Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning, KY-kommittén. Bada
kommittéema ligger inom Utbildningsdepartementets ansvarsomrade.

Ambitionen att skapa ett sammanhangande och overskadligt  system
for livslangt larande, stiller sdledes hoga krav p& samordning mellan ett
stort antal aktorer pa alla nivaer.

Sarskilda insatser pa flera nivder kravs for att samordningen  mellan

fragor under Utbildningsdepartementets ansvarsomrdde  skall integreras
med méalen for sysselsattning och tillvéxt i riktning mot den ambition
som uttalats 5, EU-parlamentet och 5, regeringschefema. | det ggm-
manhanget  &ar stéllningstaganden il EU Programkontorets framtida

uppgifter 5, betydelse liksom kommande  forslag fran  KY-kommittén
och Kunskapslyftskommittén.

6.3.3 ...there must be improved co-ordination
between  the structural funds and the
programmes within ~ the field of education  and
training...

Inom Europeiska unionen och i den nationella  svenska politiken efter-
lyses gn Okad innehéllsméassig samordning  mellan  utbildningsprogram,
som Syftar till utveckling av det reguljgra  skolsystemet och utbild-
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ningsprogram,  gom handlar 5, yrkesutbildning. Detta geg som ett led i
utveckling 5y strukturer  for ett livslangt larande inom gemenskapen.

Samtidigt  vill 1347 ge en Okad samordning  mellan  strukturfondspro-
gram och utbildningsprogram. Den bakomliggande parametem  &r har
som annorstades de gemensamma och nationella  sysselsattningsrilctlin-
jema. | utredningens direktiv  ingdr ocksd att ge pd hur denna samord-
ning kan forstarkas.

Med begransade administrativa resurser kan det i praktiken bli fraga
om ett val mellan vilken samordning man ser som det primara.

6.3.4 Utbildningsprogramrnen

Utbildningsprogrammen finansieras 5, EU:s allmédnna budget dvs. de
uppbar medel frdn gemenskapens  samlade (egyrser, dock inte inom
strukturfondema. Programmen syftar till att utveckla ett europeiskt
samarbetsomrade pa utbildnings-  och yrkesutbildningsornradet. Utbild-
ningsprogrammen ar till sin karaktar transnationella dvs. projekten  kra-
ver att man har deltagande parter fran flera medlemsstater. Beslut  5m
enskilda ansokningar  fattas vanligen 5, kommissionen. For Sveriges

del har det hittills handlat o, uppskattningsvis ca 300 miljoner  kronor i
EU-finansiering. Beloppet kan inte faststillas i forvdg utan ar beroende
av hur manga projekt ooy blir godkénda. Programmen  Sokrates och
Leonardo da Vinci avslutas vid utgdngen av 1999. En andra etapp
inleds 2000 och pagéar till ar 2006.

Leonardo da Vinci

Leonardo  da Vinci ar Europeiska —unionens program  for yrkesutbildning
och fortbildning och ticker hela faltet fran grundlaggande  yrkesutbild-
ning till fort- och vidareutbildning i foretag. Programmet skall framja
nyténkande  inom yrkesutbildningen och prioritera  utvecklingsatgarder
som é&r inrktade p& bla. jamstalidhet,  gyaga grupper ©Och sprék.
Leonardo  da Vinci programmet ar transnationellt, vilket innebar att
den sokande maste finna partners frdn minst tv& ytterligare  EU-lander.
Leonardo  vill uppmuntra nya konstellationer av Samarbete kring yrkes-
utbildning och livslangt larande. Samarbete kan ske mellan skolor,
foretag, universitet, myndigheter, parterna p& arbetsmarknaden m.fl.
Sma& och medelstora féretag uppmuntras  att aktivt del i programmet.
Svenska EU Programkontoret svarar fOr hanteringen 5, hela Leonardo

da Vinci  programmet.
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Sokrates
Sokrates &r EU:s allmanna utbildningsprogram. Det riktar sig framst till
studerande, larare och skolledare. | likhnet med Leonardo da Vinci &r det
ett transnationellt program och skall omfatta deltagare fran flera med-
lemslander. Svenska EU Programkontoret svarar for skolutvecklings-
delen ,, Sokrates, Comenius och Lingua, gom syftar til framjande 5y
sprakutbildning samt vuxenutbildningsdelen och distansutbildningsde-
len.

Hogskoleverket har programkontorsfunktionen for Erasmus och

Naric gom vander sig till hogskolestuderande.  Utbildningsdepartemen-
tet svarar fOr Eurydice goym handlar op uppbyggnad 4y informations-
system och databaser pé utbildningsomradet.

Knutet till DG XXII finns tvd s.k. tekniska kontor gop Upphandlas
arligen 5, kommissionen for att hantera och prioritera ansokningar
samt att Skicka ut kontrakt och beviljade medel till projekt sedan kom-
missionen  fattat beslut. En motsvarande modell tillampas for Adapt och

Employment. De tekniska kontoren har ett betydande inflytande i hela

processen.

6.3.5 Utbildningsprogrammen infor den pya
programperioden

I december 1998 antog Europeiska Radet p forordning om den andra
etappen gy gemenskapens atgardsprogram  for yrkesutbildning Leonar-
do da Vinci och gemenskapens atgardsprogram  for utbildning  Sokrates.
Det poéngteras att programmen tillsammans  skall bidra till att forma ett
kunskapens  Europa. Vikten gy att pa alla niver sakerstdlla  overens-
stimmelse  och komplementaritet mellan  utbildningsprogrammen och
andra -gemenskapsatgarder framhélls  gom ett medel att oka gemen-
skapsatgardemas  mervérde.

Radet har i december 1998 tagit forslag till férordning  gom parla-
mentet forvantas behandla i november. Vid detta tillfalle  kommer bud-
getfrdgoma upp. Kommissionen vill &stadkomma  ett storre samspel
mellan de olika utbildnings- och ungdomsprogrammen for att skapa ett
Forum for 5 Europe of Knowledge.

Folj ande konkreta férandringar i programmen  har foreslagits.

o En okad vikt laggs infor den pya programperioden  vid sambandet
mellan de olika utbildningsprogrammen genom inforandet 5, Joint
Actions  vilket inneb&r att man kan ha gemensamma projekt mellan
Sokrates och Leonardo.



108 Nagra viktiga fragor infor nasta programperiod SOU 1999:23

o Vidare betonas betydelsen ay att det skapas ett samspel mellan EU:s
utbildningsprogram och aktiviteterna inom den Europeiska  social-
fonden.

0 Den fysiska mobiliteten  dvs. rorligheten 4, personer far okad vikt.
Man infor det nya delornrddet  Grundtvig  inom gmen f6r Sokrates
vilket innebér att vuxenutbildning ges en tydligare och o fram-
skjuten plats i programmet.

0 Enligt planerna skall pogrammen  fortséttningsvis  drivas med  smi-
digare administrativa rutiner och férenklade  ansokningsforfaranden.

Medlemsstaterna foreslds fa okat inflytande  Gver administrationen
av programmen for att battre kunna samordna med nationella sys-
selsattningsplaner och andra atgarder i medlemsstaten.
6.3.6 Samordning  mellan  utbildningsprogrammen
och strukturfondema
Utredningen har tagit del 5, den utvardering 5, Programkontoret som

p& regeringens uppdrag gjorts 5, Statskontoret under hosten  1998.
Statskontoret  har sérskilt granskat hur samverkan mellan olika program
och atgarder inom Programkontorets ansvarsomrade fungerar.  Man
konstaterar  att ndgot utvecklat ~samarbete mellan  utbildningsprogram-
men och andra program som Véxtlcraft mal 4 eller mal 3 inte utvecklats
annat an undantagsvis  under den innevarande  programperioden. Stats-
kontoret | opnar dock att ytterligare synergieffekter kan uppnas under
nasta programperiod.

Utredningen  menar Ocks& att det bor finnas méjligheter  att under
nasta programperiod Oka samarbetet mellan  utbildningsprogram och
ESF-insatser ~ och darigenom  ta ytterligare et steg i riktning mot inte-
grering 4y utbildningsfragor som en del i politken  for tillvéxt och sys-
selsattning. En forutsattning ar att mpan Utgdr frdn regional och lokal
nivd, dar frdgorna i praktiken kan integreras och aktérerna métas.

Infér  perioden 2000-2006  ligger tex. Leonardos mal mycket val till
for att starka inriktningen gy det nya mal Leonardo da Vinci bor
kunna fungera ¢om en transnationell insats gom &r nara knuten till och
forstarker  socialfondsatgarder inom  strukturfondsprogrammen framst
inom mal 3-omrdden o ocksd i de fall socialfondsétgarder skall
nomféras  inom

ge-
ramen for mal For delar ,, Sokrates i synnerhet de

som handlar 54, vuxenutbildning, skolutveckling och distansutbildning
finns ocks& o nara koppling till inriktningen 5, det nya mal
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Den regionala Nivdn bor yarg Utglngspunkt

Vi vill sdledes peka pd betydelsen 4y att utbildningsprogrammens sam-
verkan med strukturfondsprogrammen ses | ett regionalt perspektiv.
vilket ocksd pdpekas i Statskontorets rapport. Vi har i andra avsnitt pe.
kat p& det regionala partnerskapets betydelse for forankring och med-
verkan  frén berorda  parter. Sérskilt  for insatser inom Leonardo ar
foretagen och arbetsmarknadens  parter helt nodvandiga  aktorer.

Svarighetema att intressera framst foretag for att medverka i utbild-
ningsprogrammen under innevarande period kan delvis forklaras med
krngliga ~ ansokningsrutiner, som kan och skall férenklas infor nasta
programperiod. Men utbildningsprogrammen kommer  ocksd under
nista period ygra arbetskravande  for séval handlaggare  som Projekt-
anordnare. De kraver lang forberedelsetid, manga samarbetspartner ~ och
en Oranskningsprocedur ~ fram il beslut som kan yara bade tids- och
talamodsprévande. Aven om Vissa forenklingar kommer att kunna ske
genom en hogre grad 4, decentralisering till medlemsstaterna.

Om man har ambitionen  att i hogre utstrackning  engagera foretag,
branschorganisationer och arbetsmarknadens parter tillsammans med
utbildningsanordnare av Olika slag, behover resyrser dérfor laggas ner
p& att regionalt och lokalt informera, vagleda och bistd projektanordna-
re infor ansokningar. Liksom for att sprida erfarenheter 5, framgéngs-
rika satsningar. Vid berdkningen 4y resurser DOF man darfor overvaga
hur man kan forstarka den regionala organisationen  for strukturfonds-
programmen kompetensmassigt, S& att man kan hantera utbildningspro-
grammen ~ med utgngspunkt i foretagens, uthildningsinstitutionemas
och arbetsplatsemas  situation.

Sméforetagsdelegationen har i sitt betankande lamnat forslag ftill &t
garder gom ror EU:s  strukturfonder och sméféretagen.  Man pekar bla.
p& att smaféretagen har dalig kunskap om EU-programmen och har
svart att sjdlva planera projekt. | stédllet blir det offentiga  aktorer gom
forsoker tanka ut projekt som de tror att foretag kan ha nytta gy, Syste-
met ar darfor i stor Utstrackning  utbudsstyrt  sparare an efterfragestyrt.

Vi menar att man bOr kunna utveckla ~modeller  for att foretagen
sjglva och deras organisationer kan oOka sin kompetens att se samband
mellan olika EU-insatser och sokvagar.

Nationell niva

Betraffande den organisatoriska tillhdrigheten pd nationell nivd kan
man folia ndgon g, tva renodlade principer eller en blandning 5, dessa.
Det genare &r fallet idag. En renodling  skulle innebara  att man antingen
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sammanfér  alla  program pa grundval ,, deras transnationella karaktar
eller later den myndighet gop, innehdllsmassigt — ar ansvarig for det nya
mal 3 gyara Ocksd for alla transnationella  Atgarder, gom anknyter o till

inriktningen.  Utredningen ~ foreslar gt det nya gemenskapsinitiativet
sammanfors  organisatoriskt med det nya mal Vad galler gansvaret for
de transnationella utbildningsprogrammen pd nationell nivd tar utred-
ningen inte stillning ytan foresl&r att frAgan bereds vidare i samband
med  stallningstagande till  organisationen for det framtida mal 3 och
Programkontorets framtida  uppgifter.
6.4 Kombinerade utvecklings-  och
utbildningsinsatser for anstallda och
arbetslosa

Under den nuvarande programperioden har mal 3 och m&l 4 varit in-
ritade p& olika malgrupper. MAal 3-insatserna  har varit inriktade pa ar-
betslosa och mél 4 p& anstalda. De rgmar som EU formulerat  for det
framtida mal 3 innebar at det nya programmet skall omfatta insatser
for béde anstdllda och arbetslsa. En strategisk fraga for det framtida
mél 3 blir darigenom  férutsattningarna for att utveckla insatser som
riktar sig bade till anstdllda och arbetsldsa.

I de underlag gomy de regionala partnerskapen inom nuvarande mal 4
lamnat  till utredningen  ingdr o frAga om hur nya Mal 3 bor utformas
med avseende pa avgransningen  arbetslésa _ anstallda. Aven .o o
ren ar blandade sd ¢vervager de positva kommentarerna for en sédan
samlad ansats. Flera 4, partnerskapen pekar ocksd p& méjligheterna  att
utveckla integrerade  kompetensutvecklingsprogram som fiktar sig till
bdde anstdllda och arbetslésa. | begransad utstrackning finns  redan
inom mal 4 projekt med detta syfte bla. i form av Olika larlingsutbild-
ningar.

En sddan vidgning 4, kompetensutvecklingsinsatsema inom  huva-
rande mal 4 skapar opn naturlig bro gver till nuvarande mal Kompe-
tensutveckling for arbetslésa gom en huvudvdg in pd arbetsmarknaden
utgér en hompelare i den aktiva svenska arbetsmarknadspolitiken och
har aven utgjort tyngdpunkten inom nuvarande mal De nuvarande
insatserna inom mal 3 har dock i begransad utstrackning varit arbets-
platsanknutna.

| Sverige har prévats olika modeller for att i storre skala kombinera
utbildnings-  och utvecklingsinsatser for anstéllda med vikariats-  och
praktikprogram for arbetslésa.  Inom  arbetsmarknadspolitiken fanns
tidigare ett system med utbildningsvikariat. Detta fick o relativt  stor
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omfattning inom den offentliga  sektorn medan det aldrig nidde n&gon
storre volym  inom det privata omrddet. En orsak ftill detta gy Sannolikt
att man inom den offentiga  sektorn &r mer van Vid Vikariat och hade gp
storre beredskap for att hantera de praktiska och organisatoriska  konse-
kvenserna.  Uthildningsvikariaten i sin ursprungliga form &r nymera av-
vecklade. Daremot finns méjligheter  att kombinera  andra arbetsmark-

nadspolitiska ~ atgarder i detta syfte, framst anstallningsstod och utbild-

ningsstéd.  Ett naraliggande  arbetsmarknadspolitiskt instrument  &r att
erbjuda arbetslosa mdjligheter il praktik pa arbetsplatserna.  Sedan den
| januari 1999 har detta i huvudsak samlats inom ramen fOr s.k. arbets-
praktik.

En med utbildningsvikariaten likartad modell for att forena ett stod
till utbildning 4, anstéllda med stod ftill att ta in langtidsarbetslésa  som
ersattare  finns inom gmen fOr Kunskapslyftet.  Inte heller denna modell

har natt stsrre volymer. Detta kan sammanhdanga bla. med att steget
fran l&ngtidsarbetsloshet  till vikariat i manga fall ar allfér stort. Att det
finns ett betydande intresse for denna typ ay atgarder har visat sig inom
ramen Mmed forsoksverksamheten med on vidgad anvandning av a-
kassemedel. Har finns flera olika projekt gom Syftar till att kombinera
utbildning ~ fér anstdllda med insatser for arbetsldsa.

| andra lander finns exempel pd motsvarande  program. Bland annat
uppmarksammades  den danska modellen  for jobb-rotation vid
EU-konferens i november  1997.

en

Aven . erfarenheterna  frén de modeller goy hittills  provats  pekar
pd eon hel del problem s8 utgér kombinerade utvecklings- och utbild-
ningsinsatser ~ for anstéllda och arbetslosa ett viktigt och framatsyftande
insatsomrdde  for det pyg mal Darvid & det nddvandigt  att bygga pa
och ta tilvara pa erfarenheterna  frén tidigare program.  Skall sédana
system N4 storre volymer  och fungera i mindre foretag kravs att de
praglas 5, enkelhet och att de inte &r forenade med gn rad regler och
villkor.  Utgangspunkten for insatserna maste yarg foretagens och andra
verksamheters ~ behov och inte patryckningar  utiffdn. | det samman-
hanget kan de kompetens- och verksamhets — analyser gom Utgor grun-
den for nuvarande mé&l 4 spela o, vikig roll. Dessa analyser bor i okad
utstrickning ~ omfatta  foretagens  langsiktiga ~ kompetensforsérjning och
rekryteringsbehov.

Erfarenheter ~ fran tidigare program inom arbetslivsomradet pekar pa
att det ofta behévs g branschanpassning gy insatserna samt att en aktiv
medverkan 5, bransch och/eller ~partsorganisationer ~ kan vara en Viklig
forutsattning for att fA ett brett deltagande. Insatser inom detta omréde
bor darfor utvecklas | samarbete med berérda bransch- och partsorgani-
sationer. Detta motiveras 0cksd 5y att denna typ ay program &r kansliga
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for  konjunkturutvecklingen och behoven | foretagen varierar med kon-
junkturlaget.

Nara kopplade till vikariats- och praktikmoj ligheter for arbetslosa ar
atgarder for att underlatta  Gvergdngen  fran utbildning  till arbetsliv  for
studerande frdn s&val gymnasieskolan som frdn eftergymnasiala  utbild-
ningar. Aven pd detta omrdde bor skapas utrymme  for att utveckla nya
modeller 5oy, kombinerar et stod till utvecklings-  och utbildningsinsat-
ser for anstdllda med &taganden frdn arbetsplatserna nar det galler gt

skapa olika former ,, praktk-, larlings- och inskolningsplatser. Detta
kan ocks& @ppna nya Mojligheter  for sarskilt utsatta grupper som tex.
funktionshindrade och olika invandrargmpper. Vid  utformningen av
sédana insatser bor partnerskap  pa regional och lokal niva spela  gn
aktiv  roll.
6.5 Ekonomisk forvaltning och kontroll
6.5.1 Ekonomisk forvaltning  av socialfondens

medel
Utbetalningsmyndighet
Under nuvarande  programperiod ar AMS utbetalningsmyndighet for
socialfonden. Ansvaret  for utbetalningar av Mmedel ligger p& AMS
Ekonomitjanster. AMS har aven rollen ¢op fondansvarig  myndighet

och den rollen innebar st de har det yttersta ansvaret for att bade de
nationella  reglerna  och EU:s regler folis. De skall kontrollera att de
myndigheter som beslutar ., projekturval har foljt alla regler och att
rekvisitionen frdn projekten  stammer. AMS kontroll  skall dock vara
mer av finansiell  art och e koncentrerad  p& ekonomiska  och redovis-
ningstelcniska  sporsmal  &n stodmyndighetens kontroll.  Finner AMS att
projektet inte fdljer angivna regler Atersdnds &rendet till stddmyndig-
heten, dvs. Programkontoret eller Lansarbetsndmnden fér omprévning.

Stédmyndighet

Uppgifterna att bereda och besluta , projekten ligger for mal 3 p&
AMS och p& Programkontoret for mal 4 och Adapt och Employment.
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Belutsfunktionenfor mal 3 ligger pa Léansarbetsnamnden. For mal 4
och gemenskapsinitiativen ar Programkontoret centralt  beredande
stodmyndighet ~ och beslutsfunktionen for mal 4-projekt har de regionala
programkontoren. Stédmyndigheten maste dock rapportera  till utbetal-

ningsmyndighet AMS med relativt detalijerade uppgifter gy, projekten
och att de ar forenliga med SPD. Stédmyndigheten skall Aven granska
och godkénna rekvisitionen.

under  gsommaren 1998 kom g forordning 1998:579 som Skulle
komplettera EG:s forordningar om Strukturstod. Enligt  férordningen
skall myndigheterna vid beslut oy stod upplysa oy att beslutet kan

komma att aterkallas helt eller delvis. Detta géller o, utbetalnings-

myndigheten ~ AMS inte gnser att stodet &r forenligt med EU:s regler
eller SPD:n. Det galler &ven i de fall stdd har fattats p& grund g, orik-
tiga, vilseledande  eller ofullstindiga  uppgifter frdn projektsckande  eller
om denne har brutit mot de villkor oy géller for stodet. Har stodmot-
tagare redan f&tt sina medel utbetalda kan de &nd& bli aterbetalnings-

skyldiga  for de belopp gom Strider mot gemenskapsreglema och det
program  som Qaller for beslutet. Beloppet kan dock sénkas oy, det ar
oskdaligt att aterkrava hela beloppet.

Finansiell kontroll

Fran kommissionens sida granskar bdde DG V direktoratet for syssel-
séttning, arbetsmarknad och socialpolitik och DG XX direktoratet for
finansiell kontroll de ansvariga myndigheterna. DG Vzs granskning
avser Projekturval och genomférande 5y projekten, medan DG XXs
granskning  gyser bade 5, kontroller 5, projekturval  och proj ektgenom-
forande samt granskningar av system och verifieringar. Fran EU:s sida
gors aven stickprov 5, Europeiska revisionsratten. Revisionsrétten har i
uppgift att bade granska EU:s institutioner och medlemslandemas
genomférande ay Strukturfondsprogrammen. Aven RRvV granskar de
svenska myndigheterna som hanterar EU-relaterade fonder och pro-
gram. RRV  har i uppgift att granska sékerheten, &ndamalsenligheten
och effektiviteten hos myndigheterna samt att bitrdda Revisionsrétten
vid deras granskningar i Sverige.

Bl.a. fér att begrdnsa bedrageri med EU-bidrag inrdttade regeringen
EU-bedrageridelegationen i april 1996 direktivn 1996:29. Delegationen
skall utgéra ett samverkansorgan for nationella  atgarder mot bedrageri,
missbruk  och gnnan ©Oegentlig och ineffektiv  hantering och anvandning
av EG-relaterade medel i Sverige. Efterskottsutbetalningen qy Social-
fondsmedel har delvis bidragit till att antalet oegentligheter  och brott
inom  socialfondens  program & laga.
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Under programperioden har det funnits problem med dubbelgransk-
ning 5y projekten. Det beror bade pa att gransdragningen  mellan myn-
dighetsfunktionema har varit otydliga och att de delvis har g3mma
funktion nar det galler granskning. Eftersom stédmyndighet skall
granska verksamheten i projekten maste de samtidigt granska att de
ekonomiska  uppgifterna  stammer 6verens med innehdllet. Samma eko-
nomiska  kontroll  gér AMS i sin roll goy, fondforvaltande myndighet.
AMS har di aven ratten att aterkalla  stddmyndighetens beslut oy, de
anser att beslutet strider mot reglerna. Problemen  har delvis I6st sig
under programperiodens gang men fortfarande  sker viss dubbelgransk-
ning gom inte gar att undvika eftersom reglerna ir utformade  s&.

6.5.2 Utbetalning  och redovisning  av socialfondens
medel

Nuvarande period

Fran kommissionen far medlemsstaterna medlen utbetalda i forskott.
Kostnaderna skall redovisas regelbundet i efterskott.  Tjugo procent ay
den sista utbetalningen for den nuvarande programperioden kommer i
efterskott  nar alla programmen ar avslutade och redovisade till kom-
missionen. Utbetalningen i Sverige till de enskilda projekten  sker i
efterskott mot redovisning. Det finns inga generella hinder mot for-
skottsutbetalningar i EU, i stallet &r det g, forekommande modell i
andra medlemsstater. Regeln att endast betala i efterskott har beslutats i
Sverige och gaéller alla EU-medel. Det finns dock vissa undantag, vad
galler delar o, mal Adapt, Employment och Leader Il. Inom mal 4 ar
det atgard spridning 5y information och erfarenheter, som kan fa
forskottsutbetalning. Nar det galler Adapt och Employment kan pro-

2

jekten f& de forsta tio procenten gy det totala bidraget frdn social-
fondsmedlen utbetalda i forskott. F drskottsutbetalningen far  dock
endast goras under fOrutsattning  att stédmottagaren kan uppvisa sadana
sakerheter o, AMS kan godkénna.  Organisationer som har sédana
sékerheter behover i regel inget forskott.

Det svenska systemet med efterskottsutbetalning har ofta inneburit
vantetider  for projektanordnare  att f& ut sina medel. Det har framhallits
att detta har varit ett hinder for mindre foretag, kooperativ, ekonomiska
eller ideella foreningar att genomféra sina projektidéer.

Regelverket  for redovisning  &r komplicerat. Det bygger pa gp tilll-
lampning 5, bdde EU:s och svenskt regelverk. Sedan gommaren 1997
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har det inom ramen for &tgardsprogrammet SEM 2000 Kklargjorts  rikt-
linjer for vilka typer gy Utgifter gom &r bidragsberattigade. Det skall ggg
som en Ytre ram for stodberattigade  kostnader inom  strukturfondema i
hela EU och ar darfor inte s& tydligt skrivet. SEM 2000-bladen  reglerar
dels vad gom kan betraktas — gom stodberattigade kostnader  mellan
kommissionen och landerna samt mellan aktuella parter i medlemslan-

det, dels vissa definitioner. Systemet  l&mnar  visst utrymme  for egna
tolkningar ~ och ingen myndighet i Sverige har officiellt  tolkningsfore-

trade da& foreskriftsratt saknas. Som fondftrvaltande myndighet  har
AMS i praktiken haft uppgiften att tolka reglerna och AMS har &ven
haft utbildningar ~ om hur de tolkar SEM 2000 for att f& en samsyn.
Systemet bygger p& redovisning 5, faktiska kostnader och godkanner
darfor inte schabloniserade  kostnader. Detta gy N&got gsom man Nade
tolkningsproblem med inom mal 4 i borjan 5, programperioden.

Under innevarande  programperiod har det ocksd uppstdtt problem
betraffande  hur kostnader i projekten skall redovisas. Av AMS  riktlin-
jer AMSFS 1996:8 framgar att myndigheter skall redovisa verifika-
tioner eller gnnan likvardig redovisning for de kostnader goy, mMedel
rekvireras  for.  Med gpnan likvardig  redovisning  kan i detta samman-

hang tex. ayses utdrag r huvudbokens  projektredovisningar dar det
framgar  verifikationsnummer och typ av kostnader  gom har belastat
projektet.

For att minska dubbelgranskningen av socialfondsmedel inforde

AMS 1997 ett enklare system for utbetalning 4y mal 3-medel. Systemet
har tydliga mallar och checklistor  vilket innebar att alla uppgifter blir
ratt fran borjan och det gar fortare att granska och betala ut medlen.
Rollférdelningen mellan  AMS  ekonomitjanster och lansarbetsnamn-
dema fortydligades. Man kan genom systemet folja ett projekt fran
borjan till slut bade frdn samordnarens och kommissionens sida.

Inom mal 4 har det funnits problem gom har att géra med pro-
grammets uppbyggnad dar medel for Steg som drar mest pengar, inte
kan sokas och beslutas férran Steg | genomforts. Samtidigt gsom anso-
kan oy Steg | beviljas maste medel for Steg 2 reserveras | tillgang-
liga medel. Det har innebdr att det tar ldng tid in i programmet  innan

havda kostnader och utbetalade medel kan registreras i programmet.
Detta gor att det kan framstd gom om det finns stor volym outnyttjade
medel i systemet under programmets ~ gang, vilket oroat bl.a. dvervak-
ningskommittén. Inte forran i slutet 4, &r 1999 kan 5, emellertid  go

hur mycket gom faktiskt beslutats och inte forran ar 2002 da alla fore-
tag och projekt redovisat havda kostnader vet man hur mycket  gom
faktiskt ~ gatt at.
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Kommande period

Kommissionens forslag fér utbetalning 5, medlen under kommande
programperiod innebar et system med efterskottutbetalning frdn  kom-
missionens  sida istéllet for forskott. 1 borjan 5, perioden far landerna

ett forskott pa tio procent for att kunna komma igdng med verksamhe-
ten. Har dessa medel inte forbrukats under de forsta 18 manaderna kan
kommissionen begara att fa hela eller delar av dem tillbaka. Darefter
kommer medel att betalas yt i efterskott, senast tvA manader efter fak-
tiskt redovisade kostnader frdn landema. Medlemsstaterna skall skicka

ansokningar oy, utbetalningar i samlad form tre génger oy, Aaret till
kommissionen. Det finns manga &nskemdl ., att inféra ett system som
tilldter  torskottsutbetalning till projekten i stérre utstrackning.  Infors et
system gom MmMedfor att det ar lattare for projekten att ut forskott
maste man aven ge till att likviditetsproblem och problem med 5nsvars-

fordelningen  loses.

6.6 Programadministration och tekniskt  stod
6.6.1 Nagra erfarenheter av program-
administrationen under innevarande period

M&l 3 och mal 4 har g likartad struktur med @vervakningskommittéer,
regionala  genomférandeorganisationer och partnerskap. Trots detta be-
drivs de med delvis olika forutsattningar med avseende pa administra-
tionen  ay programmen.

Programkontoret, som Aadministrerar mal 4 var, har programmet
startade, g py oOrganisation som Saknade regional  struktur och med
ofullsténdigt utvecklade  administrativa rutiner.  Programkontoret tillde-
lades inte nagot sarskilt iorvaltningsanslag for administrationen qy Mal

men erholl genom sarskilda  regeringsbeslut vissa tillaggsmedel for
andamalet. Inom  amen for de med kommissionen framférhandlade
resurserna  10r tekniskt  stod gavs utrymme  att finansiera o, samordnare
per lan, medel for information och for sekretariat till  Gvervaknings-
kommittén, daremot inte for loner for anstdllda darutdver. Samordnaren
anstédlldes 5, EU Programkontoret efter rekommendation frdn de regio-
nala partnerskapen.

Mal 3 har kunnat dra viss nytta gy att utgéra en del gy AMS och
lansarbetsnamndema, organisationer, som Sedan lang tid har véal etable-
rade rutiner och system for att bedriva arbetsmarknadspolitiska atgar-
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der. Problemet nar det galler mé&l 3 har heller inte framst varit omfatt-

ningen 5, medlen for tekniskt stéd uytan detaljregleringen gy anvand-
ningen. Samordnarma  rekryterades huvudsakligen internt  inom  Arbets-
marknadsverket.

Inledningsskedet ay den nuvarande  programperioden har beskrivits
som kaotisk och forvirande  och med stor osékerhet pd alla hall kring
regelverk och rutiner.  Samtidigt  skulle den operativa verksamheten  pa
regional nivd dras igdng i full skala med omedelbart gallande krav pa
tillgénglighet, diariesystem, redovisningsrutiner, utbetalningsrutiner
etc.

Aven om inledningsskedet  yar sarskilt besvarligt i uppbyggnaden vy
mal 4 drabbades ocksd kansliema for mal 3 och projektanordnare gy
oklarhetema ~ pa nationell nivd, nar det gallde tillgdngen till administra-
tiva resurser Och utformningen qy futiner  for registrering 5y, ansokning-
ar, redovisningar  mm Sammantaget har de tvd organisationslésningar-
na gett intressanta  erfarenheter  for framtiden.  Medan gy inom mél 3
har kunnat arbeta systematiskt och med stdd gy en stor och pd omréadet
tung och erfaren myndighet, har man inom mal 4 i gengéld tvingats
uppbada kreativitet ~ och problemlésningsfonnaga for att under hand
l6sa uppkomna "lqissituationer.

Den ursprungliga  tanken i mal 4-programmet, att de deltagande
parterna  skulle medverka med ggen Personal eller andra ekonomiska
resurser  for genomférandet 5y programmet,  visade sig fill stora delar
vara orealistisk. Nar s& den foreslagna modellen med checksystem och
schabloniserade ersattningar  till foretagen inte gick att genomféra  &nd-
rades forutsattningarna fér programadministrationen fullstandigt och
tanken p& ett mycket litet programkontor och ep beslutande samordnare
per lan évergavs i praktiken. Till svarigheterna  bidrog ocks& de kom-
munikationsproblem, som uppstod mellan AMS och Programkontoret
rorande rutiner och ansvarsfordelning for proj ektbeslut och utbetalning.

For mal s del har programadministrationen, som knutits till - lans-
arbetsnamndema, kunnat  rymmas inom gmen fOr tilldelade  TA-medel.
Om, och i s& fall i vilken utstrackning, andra regurser nom  Arbets-
marknadsverket anvants for att forstarka mal 3-verksamheten, har inte
varit méjligt  att utrona. For méal dar TA-stodet  varit ofillrackligt, har
under programperioden  on Successiv forstarkning 5, de administrativa
resurserna SKett genom att en del ay &tgardsmedlen och sérskilda medel
for kvalitetsarbete har kunnat anvandas for detta andamdl. | dag &r to-
talt ypp emot 100 personer engagerade p& hel eller deltid i mal 4-pro-
grammet.  Problem  gom ror medarbetares  anstallningsvillkor och gréan-
sema for myndighetsutévning ~ har hela tiden skapat en bestdende osa-
kerhet.
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6.6.2 Programadministrationen infor  det framtida

mal 3
Kraven pa administration qy det nya mal 3 sammanfaller i stort sett
med de gy ogaller for nuvarande mal 3 och mal men kan ocksa
komma att innehélla nya krav. Det finns darfor skdl att badde samla erfa-
renheter frdn innevarande period och precisera de tillkommande kra-
ven. Var rekommendation ar att man undviker att lasa sig i traditionella

I6sningar och i storsta méjliga utstrackning  soker former, som involve-
rar berorda organisationer  och intressenter ocksd i programadministra-

tionen. En narmare analys 4, programadministrationens olika delar ar
nédvandig, dar exempelvis  frAgor ., utbetalning, ekonomisk  kontroll
och olika moment i genomférandet kan hanteras separat. Hela frgan
om Programadministration ar beroende 5, och hénger ihop med Ios-
ningen 5, organisationsfragan p& central och regional nivd. Vi rekom-
menderar  att analysen 5, forutsattningarna  for och inriktningen g, pro-
gramadministrationen far utgora grund for berékningen av de ekono-
miska resurserna  inklusive  TA-medel ~ inte tvartom. Kommissionens
regler for anvandningen 5, TA-medel far geg gom en restriktion i gam-
manhanget.

Ambitionsnivaer och regionala  skillnader

Fordelningen av resurser for programadministration pad regional niva

bor bygga pé g realistisk bild 5, de olika lanens/regionernas situation.

En enhetlig I6sning for alla lan ar knappast méjlig eller efterstravans-

vard. En ytterligare  analys 4, vad programadministrationen faktiskt

kostat och vilka personella  |egurser som anvants under innevarande

period, bor kunna utgéra underlag for o sddan berdkning. Hur mycket

personella  och ekonomiska esurser som Kravs beror bla. pa:

o0 ambitionsnivan nar det galler programmets tillgénglighet,

o kraven att nd ut till aktdrer oy &ar svara at na,

o kraven pa snabbhet nar det galler beslut o projekt och utbetalning
av medel.

Faktorer,  gom under innevarande period har kravt mycket personella
resurser, & ovana Projektdgare  och enmansforetag. Vi vet ocksd att
stora geografiska avstdnd och stora volymer ger olika madgjligheter att
besoka foretag och projektdgare. Om | 5, har ambitionen  att nd yt till
foretag och grypper, som inte ay sig sjalva efterfrdgar mal 3 &tgarder,
kravs uppstkande  verksamhet 5, betydande och resurskravande om-
fattning. De erfarenheter ,, s&dan verksamhet, som finns inom foreta-
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gens Organisationer och hos parterna p& arbetsmarknaden bor tas till-

vara.
Sarskild  hansyn maste tas till de tre stora lanens situation. Om lanen

kommer att utgéra basen for partnerskapen och den regionala  besluts-

organisationen, kommer Vastra Gotaland, Skédne och Stockholms lan
efter lanssammanslagningen att innefatta mer an hélften 5, de individer
som berors 5, socialfondsétgardema. Delegering 5y beslutsratten till

fler nivder kan bli nodvandig inom dessa lan. En sédan mdjlighet  ges
ocks& inom amen for vart forslag il ramprogram  for mindre  projekt

pa lokal niva.

6.6.3 TA-medel

For att sakerstilla genomforandet gy vad gom Overenskommits i SPD:n
finns mojlighet  till stod fran socialfonden  s.k. TA-medel.

TA medlen kan anvandas for folj ande &ndamél:

viss samordning  och forvaltning,

infonnationsspridning,

uppféljning och utvardering,

kostnader i samband med O©vervakningskommittén.

TA-medlen  kan ocksa anvdndas for utveckling 5, datanat i ekonomiska
och operationella  syften mellan de centrala och regionala nivaerna.

Omfattningen ay Och anvandningen ay TA-medel inom  struktur-
fondsprogrammen ar en fOrhandlingsfraga mellan  Sverige och EG-
kommissionen. Under innevarande  programperiod ar mellan 4 och 5

procent gy den totala programbudgeten  avsatta for tekniskt  stéd, 31
milioner gy for mél 3 och drygt 7 milioner  ag, for mal 4 inklusive
svensk medfinansiering. Fordelningen mellan ESF-medel och svensk
medfinansiering ar de samma som fOr programmet i stort.

For att ge en ungefarlig  uppfattning om anvandningen gy TA-medel
under nuvarande programperiod redovisas nedan AMS forslag till  bud-
get for tekniskt ~stod for mal 3 &r 1999. Ur budgeten betalas 5 85
anstallda, yaray ca 75 P regional nivd. Omfatiningen 5, det tekniska
stodet varierar nagot ©ver &ren, men ror sig runt 60 Mkr &rligen.
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Kostnader pa lansniva

Samordnare  och handlaggare i lanen
inkl.  kringkostnader, kostnader  for
regionala  kommittéer, information,
kostnader  for utbetalningar

Kostnader pa central niva
Utvardering,systemutveckling,
informationsinsatser,samordnare
internrevision

Overvakningskommitté 200
Oversattning, tolkning, yesor,
sammantradeskostnader

Ovrigt 567
Totalt 64 452 tkr

Det & gn klar médlséttning  frén kommissionens  sida att hélla pgpe kost-
naderna for tekniskt stod. Det tekniska stodet skall enligt kommissio-
nens Mmening inte finansiera anstéllda vid offentliga  myndigheter.  Inom
kommissionen anvands ofta gy modell, dar administrativa  tjanster upp-
handlas frdn enskilda foretag och organisationer. Detta forfarande till-
lampas tex. for hanteringen 4, projekt inom uthildningsprogrammen.

Sverige lyckades infér innevarande  programperiod _ blamed hénvis-
ning till att Sverige ygr ett nytt medlemsland- forhandla  sig till relativt

vad 5yser Mojligheterna att finansiera

gynnsamma villkor sarskilt
offentligt  anstéllda. Reglerna kommer att skdrpas frdn kommissionens

sida under nasta programperiod. En mojlig konsekvens  ar att Sverige, i
mindre  utstrackning an under innevarande  programperiod, kommer  gtt
kunna anvanda TA-medel for att finanisera  anstéllda vid offentliga
myndigheter

Det ar ocksd utredningens uppfattning att TA-medlen i den kom-
mande programperioden i storre utstrdckning  skall anvéndas for upp-

folining  och utvérdering och fér att tacka kostnader for partnerskapen

och de organisationer som Mmedverkar  dar. Det handlar bade ., kost-
nader flit forlorad arbetsfortjanst och kostnader for att parterna  aktivt
skall kunna arbeta med programmet. Hit hor ocksd kostnader for
utbildning 5y ledaméter i partnerskapen liksom sarskilda insatser for att
utveckla arbetet med jamstalldhetsfragor. Som gp konsekvens  kan delar
av genomférandeorganisationen for det nyq mél 3 p& regional och cgp-
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tral nivA behdva finansieras via den svenska statsbudgeten utanfor

Overenskommelsen med kommissionen.

Utredningen har ocksd &vervagt mojligheten att upphandla  pro-
gramadministrationen. En sddan upphandling skulle kunna riktas mot
bade offentiga och privata aktorer och ypg Vval inom  ramen ocksd for
kommissionens skarpta regler for tekniskt  stdd och fGrekommer i
ménga lander. Utredningen ar inte beredd att férorda upphandling gy
hela programmet, da vi inte ger att det kan férenas med den roll for
partnerskapen  vi forordar. Delar 5, administrationen kan daremot med
fordel upphandlas. Ett exempel pa upphandling under innevarande pro-
gramperiod  &r programmet ~ Uno inom mal ett utbildningsprogram
for enmansforetagare i Stockholms lan, dar bade administration och
genomforande 4y Uthildningsinsatser upphandlats i konkurrens.  Finan-
sieringen  sker i dag inom gmen for nétverksatgarder, men Skulle i ett

framtida  program ~ delvis  kunna  rymmas inom  amen for TA-medel.
Vidare ger det fOreslagna  ramprogrammet for genomférande g, mindre
projekt p& lokal och regional nivd inom det framtda mél 3 mojligheter
till upphandling gy Viss administration.

6.6.4 Overgéngen mellan nuvarande ~ mal 3 och mal
4 och det framtida mal 3

Parallelit med att den pya Programperioden inleds kommer visst avslu-
tande arbete, gom berér de gamla programmen  att behdva genomforas.
Beslut om Projekt som avser den gamla programperioden  kan visserli-
gen inte fattas efter den 31 december 1999. Sista utbetalningsdag av
ESF-medel till stédmottagama 5r emellertid  den 31 december 2001 och
slutredovisning av programmen fil DGV skall goras senast den 30 juni
2002. Det innebar att en fungerande utbetalningsorganisation och orga-
nisation for rapportering tll DG V for den tidigare programperioden

maste finnas. Det #r angeldget att detta problem beaktas i den fortsatta
beredningen. Den organisatoriska  losningen  blir rimligen  beroende 5y

viken losning gom Vélis for det py, mal

6.7 Spridning av erfarenheter

Ett 5y huvudsyftena med EU:s socialfond  ar att hjalpa medlemslander-

na att utveckla nya metoder och arbetsformer. Detta sker pa flera olika
satt. Dels sker det gepom Sk artikel ~ 6-projekt gom beslutas och admi-
nistreras 5, EU, dels sker det genom de s.k. gemenskapsinitiativen, dels

genom programmen.
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Utvecklingsuppdraget ar sarskilt  tydligt i gemenskapsinitiativen.
Avsikten  ar att det utvecklingsarbete som bedrivs inom gemenskaps-
initiativen  skall spridas till medlemslandemas ordinarie  verksamhet  och

att man darigenom  skall fa tillgang till effektivare  arbetsmetoder.

Sverige har ocksd valt att anvdnda medlen inom mal 3 till utveck-
lingsinriktade projekt. Vid val 5, projekt inom mal 3 har nya Mmetoder
och nya ansatser spelat gn stor roll. Ml 4 kan sigas innebdra o nyhet
vad galler omfattning och det stodmaterial som anvants, men Sjalva

grundtanken med planering 5, verksamhetsrelaterat kompetensbehov,
utbildning 5y anstéllda och erfarenhetsutbyte i natverk &r i sig ingen
nyhet.

Tanken att sprida framgéngsrika exempel och nya metoder  har fatt
stor uppmarksamhet och tillampats pa manga omrdden inom arbetsli-
vet, inte bara inom mal 3 och mal Erfarenheterna  visar att frAgan &r
komplicerad ~ och att op effekiv  erfarenhetsspridning Kraver en om-
sorgsfull  planering. Det har inte varit méjligt att inom (gmen for utred-
ningen narmare granska hur erfarenhetsspridningen har skett och vilka
resultat gom har uppnétts. Det ar dock klart att mycket arbete har lagts
ner P& erfarenhetsspridning, framfor  allt inom mal Spridningen  har
skett genom trycksaker, genom kurser och konferenser och via elektro-
niska medier. Vad galler mal 3 finns mottagningskretsen framfor  allt
inom arbetsmarknadsverket och hos kommunema.

For att kunna sprida erfarenheter 4, utvecklingsprojekt méste dessa
forst genomforas  och utvarderas vilket i regel kraver flera &rs arbete.
Inte minst projekten inom gemenskapsinitiativen ar tidskravande  da de
innebar samarbete mellan projektagare i minst tre lander. D& Employ-
ment och Adapt startade samtidigt gop mM& 3 och mal 4 finns det i
praktiken  mycket begransade mojligheter att lata erfarenheterna fran
gemenskapsinitiativen paverka strukturfondsprogrammen under sgmma
programperiod. Resultaten 5, projekt inom  Employment och Adapt
borjar finnas tillgéngliga  under 1998 och 1999. D& & mal 3- och mal 4-
programmen inne i sina sista verksamhetsdr  och mgjligheterna att ta
hénsyn till utvecklingsarbete inom Employment och Adapt ar begran-
sade. Det finns betydligt storre mojligheter att utnyttia  dessa erfaren-
heter under programperioden 2000-2006.

Ett annat problem i samband med spridning 4, erfarenheter galler
méangden projekt och det stora antalet ténkbara mottagare g, erfaren-
heterna. Antalet projekt inom Employment och Adapt uppgér till n&gra
hundra och mal 3 omfattar 5 | 600 projekt. Det &r slledes inte mojligt
for gp intressent  att igenom och oOverblicka hela denna erfarenhets-
massa f0r att finna relevanta erfarenheter. Det behdvs nagon form .,
register gom ar sokbart for inressenter med specifika intressen.
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Ett tredje problemomrade vad galler erfarenhetsspridning galler fra-
gornas komplexitet. Forandrings- och utvecklingsprojekt i arbetslivet
bestdr inte bara L, de metoder oy kommit il anvandning och den
principiella  upplaggningen.  De bestar ocks& 5, den milj6, den situation
och den tidpunkt vid vilken de genomférs och gy de personer som del-
tar | arbetet. Av stor betydelse ar framfor allt de "eldsjalar" o i regel
ar de goy initierar,  startar och driver projekten framéat. Méjligheterna
att aterupprepa et framgangsrikt  projekt pa& annan ort ar ofta begransa-
de 5y att man inte har tilgdng till de drivande personerna  vars Personli-
ga €genskaper och insatser ofta ar 5, avgérande betydelse for att for-
klara framgangen. | manga fall dar framgéngsrika  projekt har analyse-
rats har slutsatserna varit att framgdngen kan forklaras med att en grupp
individer ~ har haft o, stark tro p& sin ggen idé och att det betytt mer an
idén gom S&dan. Denna iakitagelse innebdr g betydande begransning
av Mojligheterna till  spridning 5y framgangsrika ~ metoder och projekt-
upplaggningar. Slutsatser  blir gnarare att det viktiga &r att starta proces-
ser dar de berdrda alva far utforma och genomfora sitt projekt. Kun-
skaper oy andra projekt kan yarg en Viktig  inspirationskalla i det arbe-
te, men Mojligheterna att kopiera eller direkt overfora framgangsrika
metoder ar begransade.

Var slutsats ar att mojligheterna  att Aterupprepa  framgangsrika pro-
jekt och metoder ar begrdnsade, men att det finns starka skal att sprida

erfarenheter  gom en INSPirationskélla i mer almén mening.  Spridning
maste i férsta hand organiseras med utgdngspunkt frdn mojligheter  och
forutsattningar hos dem gom skall ta emot erfarenheterna. Erfarenhe-

terna skall finnas tillgangliga  och sokbara pd mottagarens  Villor. Vi vill
aven peka pa mojligheten  att i Okad utstrackning  utnyttia partnerskapen
for erfarenhetsspridning. De organisationer gom ingar i partnerskapen
representerar finmaskiga  kontaktnat  over hela arbetsmarknaden. De bor
utgéra ep Viktig del 5, en Spridningsstrategi.

6.8 Mal  3-insatser inom de geografiska

malen

Kommissionens ursprungliga  forslag innebar att framtida mal 3 skulle
ge Stod utanfor de omradden gy Omfattas 5, Mal 1 och mal Samti-
digt skulle SPD:n for mal 3 utgéra ep referensram  for utveckling  ay
ménskliga  resurser OCksd inom mal |- och mél Z-omradena. Under for-
handlingamas ~ gang har man nu enats om att mal 3 skall finnas i hela

landet forutom i omraden gom tAcks 5, mél Nar det galler grans-
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dragningarna 5, malomradena har man annu inte  kommit  fram till
nagon losning februari 1999.

Den svenska delegationens forslag i forhandlingarna ar att det fram-
tida mal l-ornrddet  skall utvidgas i forhdllande  till nuvarande mal
Det innebéar att de tre norrlandska  kustlanen  skall inkluderas i mal | i
sin helhet. Det skulle innebara att halva Sveriges yta ticks 4, m&l 1 och
att ca en attondel 970 000 méanniskor av Sveriges befolkning  bor i
omradet.

Gér detta krav igenom kommer det inte att finnas n&gon sarskild mal
3-organisation i Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands och Jamt-
lands lan. ESF-medel kommer | stdllet att anvdndas inom mal I-pro-
grammen fOr att sakerstélla  att mé&l 3-insatsema  inryms inom mal
Samtidigt  skall det finnas ett sarskilt dokument g, beskriver hur stéd-
atgarder for sysselsattning och utveckling 5, de méanskliga resurserna
samt kopplingen  till den nationella  handlingsplanen inkluderas i pro-
grammet  for mal Situationen kommer likna den gom man | dag har
inom mal ®-omradena. Skillnaden ar framst  att mpan | de tre kustlanen
enbart kommer att ha tillgdng till mal l-organisationen. Det kommer att
stélla O6kade krav p& att integrera mal 3-insatsema  inom mal

Nar detta skrivs i februari 1999 zr det inte mojligt att bedéma .
fattningen 5, de kommande mal Z-omrddena. Detta ar bl.a. beroende g,
storleken 5, mal l-omradet.  Helt klart &r dock att de framtida méal 2-
omrddena inte kommer att omfatta hela lan.

Den modell for organisation 5y mMal 2 goy for narvarande  &r under
diskussion  bygger pa att mal 2 och mal 3 kommer att finnas parallellt
inom mal Z-omradena. Modellen  knyter 4 till vad gom gdller under
innevarande  programperiod for nuvarande mal 2 och mal 5b i forhal-
lande till mal 3 och mal Sannolikt  kommer  det nationell  nivd fin-
nas Mojlighet  att valja huruvida mal 3-insatsema  helt skall integreras i
mal Z-omrddet eller o, de pd ggmma Sétt som under nuvarande pro-
gramperiod  skall kunna ske parallellt med insatserna i mal 2 och maél
5b.

Samverkan mellan nuvarande mal 2 och mal 5b i forhdllande till mal
3- och mal 4-organisationema har inte varit sarskilt utvecklade. For den
kommande  programperioden &r det darfor angeléget att finna o anda-
malsenliga former for att integrera arbetet med att utveckla de mansk-
liga resurserna  inom  det 5 méal Z-omrédet. Darvid ar det naturligt att
utgd frdn de regionala partnerskapen fér det nya mal Dessa kommer
att finnas g en resurs | alla de lan dér det ocksd finns parallela mal
Z-omraden.
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6.9 Erfarenheter fran andra lander

De internationella erfarenheter  go iNsamlats  inom  ygmen fOr utred-
ningen finns redovisade i bilaga Dar beskrivs  kortfattat ~ hur arbetet
med mal 3 och mal 4 har bedrivits i Danmark, Finland, Osterrike  och
Storbritannien samt vad gom ar kant o deras planer for mal 3 under
den kommande programperioden.

Arbetet med mal 3 har bedrivits med ungefdr gsgmma inrikining i de
fyra landerna.  Programmen har utformats med hansyn till den natio-
nella arbetsmarknadspolitiken och aktuella problem. Langtidsarbets-
Ibsa, ungdomar och funktionshindrade har genomgdende prioriterats.
Verksamheten har administrerats av fespektive lands arbetsmarknads-
myndighet.  Sverige har vid jamférelse med andra lander lagt storre vikt
vid innovation  och nyskapande projekt.

Sverige har anvant ep storre andel 5, medlen il mal 4 &n de fyra
andra landerna. Storbritannien  hade inledningsvis  inget mal 4 alls, men
efter ett regeringsskifte  startade g 1998 ett program. Sverige &r en-
samt om att ha utformat mal 4 gom ett relativt standardiserat  utveck-

lingsprogram i tre steg mMmedan ovriga lander har g stoérre bredd i
medelsanvéndningen. Sveriges mA&l 4-program  &r ocksd unikt i att man
natt ett Sa stort antal sm& foretag. | de jamférda landerna har yrkesut-

bildning  gn stor roll och atgarderna  &r delvis inriktade pa att forstarka
de institutioner  gom bedriver  yrkesutbildning.

Vad géller organisationen av programmen har de fyra studerade
landerna o, mer Myndighetsstyrd — och centralstyrd ~ verksamhet  jamfort
med Sverige. Skillnaderna  ar inte s& stora vad galler mal men dare-
mot i mal 4. Den stallning gom partnerskapen har i det svenska mal 4
aterfinns inte i de ovriga landerna. | Finland, Danmark och Osterrike 4
det framfor allt arbetsmarknadens parter gom 4ar med i partnerskapen,
men | Storbritannien har det varit mindre uttalat och den sociala eko-
nomins foretradare  har g starkare stallning.

Planeringen for nasta programperiod har kommit relativt  langt i
Danmark,  gom faknar med att kunna inlamna et forsta underlag  till
SPD redan i maj 1999. Man har utarbetat ett underlag gom utgar fran de
fyra s.k. pelama i EU:s sysselséttningsstrategi — och kommissionens for-
ordning  om det pyg mal Underlaget  har remitterats  till de regionala
intressenterna. ~ Organisationen ~ for det ya mal 3 diskuteras  for narva-
rande. MA& 3 kommer sannolikt  att administreras aqy de regionala
arbetsmarknadsréden som ar knutna till danska AMS. Man ayser att
etablera gp py myndighet ~ fér utbildningsprogrammen liknande  Svenska
EU Programkontoret. Den nya myndigheten kommer  dock inte att
arbeta med mal 3-verksamheten.
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7 Slutsatser ~ och forslag

7.1 Inriktningen av framtida ~ma 3 och
gemenskapsinitiativet

I EUs riktlinjer ~ for framtda ~—mal 3

Kommissionen har annu inte faststallt de slutliga riktlinjerna for det nya
mal Dessa ar beroende ,, de fortsatta férhandlingarna kring Agenda
2000. Nar det géller den allmanna inriktningen finns emellertid redan i
dag tillréckligt underlag.

| den 5, kommissionen utgivna  skriften  Forslag  till strukturfonds-
férordningen ar 2000—2006 _ jamforande analys ~sammanfattas  forut-
sattningarna for det pya mal 3 enligt foljande:

For perioden &r 2000-2006 foresldr kommissionen att det pyg mal 3 skall kon-
centreras till anpassning och modernisering gy sysselsattnings-,  utbildnings-
och yrkesutbildningspolitiken s&val nationell Nivd goy P& EU-nivd. Insatser
under detta mal gors i omrdden utanfér de pyg mal och mal Z-omradena.
Dessutom kommer detta nya Ml 3 att utgora en referensram  for alla atgarder
som Syftar till att utveckla manniskornas resurser | samtliga medlemsstater,
utan att menligt inverka pa specifika regionala forhallanden. Detta galler i séar-
skilt hog grad de stéd gom ges Via ESF. Under detta mal skall béde det pyg
kapitlet o Sysselséttning i Amsterdamfordraget  och EU:s nya sysselséattnings-
strategi beaktas. Detta sker genom en samordning gy de nationella planerna for
Okad sysselsattning.

| de nya reglerna finns det tillracklig  flexibilitet  for att kunna ta hansyn till
de manga och vitt skilda behoven i medlemsstaterna, ftill att praxis varierar och
till att den politik de for tar sig olika uttryck.

Med tanke pa att den period gom Omfattas &r sé& lang &ren 2000-2006  &r
kriterierna for stodberattigade &tgarder mycket allmant formulerade i komrnis-
sionens forslag, yare Sig det handlar o, arbetsmarknadspolitik  for att bekampa
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arbetslosheten, o att frimja social integrering och lika mojligheter for kvin-
nor 0ch man, om att genom béttre skolunderbyggnad  och yrkesfortbildning
gora det lattare att fA en anstéllning eller on &tgdrder for gyt foregripa och
underlatta o, anpassning till ekonomiska och sociala férandringar.

Nyckelbegreppet ~ for v, mél 3 ar utvecklingen 5, de manskliga regyrs-
erna. Det finns ocks& ¢, tydlig koppling till de 5, EU antagna syssel-
sattningsriktlinjerna dar begreppen anstallningsbarhet och arbetskraf-
tens anpassningsbarhet intar g central roll. For detta kravs insatser
som Syftar bade till att starka individernas méjligheter  att fa ett jobb
och att kunna behdlla sina jobb i tider 4, starka strukturella féréandring-
ar pa arbetsmarknaden. I sysselsattningsriktlinjema finns  ocksd ett tyd-
ligt jamstalldhetsperspektiv.

Denna inriktning foljs upp i forslaget till reviderad forordning — fér
den Europeiska  socialfonden  dar det sags att socialfonden  skall stodja
och komplettera  medlemsstaternas verksamhet  for att utveckla arbets-
marknaden  samt de manskliga esyrserna | samband  med de &rliga
handlingsplanerna  for sysselséttning. ~ Vidare sags att 5y effektivitets-
skal bor socialfondens insatser koncentreras il ett begransat antal .
réden eller teman. Dessa teman &r aktiva arbetsmarknadsatgarder,  soci-

integrering,  livslngt  larande for anstdllbarhet,  anpassning och lika
méjligheter. De omréden gy sérskilt lyfts fram ar anpassningsforméga
genom att framja on kunnig, utbildad och flexibel —arbetskraft gsamt lika
mojligheter  for kvinnor och man arbetsmarknaden.

I Overgripande inriktning/ ~ strateg

EU:s sysselsattningsriktlinjer och den ., kommissionen foreslagna in-
rikiningen oy nya mal 3 ligger val i linje med den svenska sysselsatt-
nings- och tillvaxtpolitiken dar kunskap och kompetens lyfts fram bl.a.

i den nationella  handlingsplanen for sysselsattning  frdn april  1998.
Utifrdn  den aktuella svenska diskussionen o, sk. flaskhalsar  och
relcryteringsproblem pa arbetsmarknaden finns anledning  att sarskilt
uppmarksamma den véxande spanningen mellan de nya kompetenskra-
ven P& arbetsmarknaden och arbetskraftens  befintliga  kompetens. At
Overbrygga den klyftan har avgorande betydelse for individernas moj-
ligheter bade att f& och beh&lla sina jobb, for gait bidra till tillvaxt och
till 6kad sysselsattning,  for att 6ka foretagens och forvaltningarnas pro-
duktivitet och konkurrenskraft samt for att kunna foérena o, hog syssel-
sattning med 1&g inflation. )
Den o&vergripande inriktningen for det nya mal 3 foreslds mot den
bakgrunden  ar5 att utifrin  malet o, on utveckling 5, de ménskliga
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resurserna  Prioritera  insatser gom ligger i grénslandet mellan utbildning
och arbete och gy, riktar sig béde till anstallda och icke anstdlda. Det
galler insatser for individer gop behover bygga pa sin kompetens  for
att komma tillbaka p& arbetsmarknaden, individer o, riskerar att for-
lora sitt jobb p& grund gy otillracklig ~ kompetens och individer g Vil
ga& vidare inom eller utanfér den egna arbetsplatsen.  Till detta kommer
att strukturférdndringama pa arbetsmarknaden bidrar till att luckra upp
granserna mellan anstdllda och arbetsldsa. Vaxande grupper pa arbets-
marknaden  har olika former L, tidsbegrdnsade anstéllningar och det ar
angelaget att ocksd dessa blir delaktiga 4, satsningama pa& kompetens-
utveckling i arbetslivet. De olika atgarderna inom det nya mal 3 kan
givetvis inte grg inriktade pa alla grupper samtidigt nen det ar angela-
get att insatserna  gérs iNOM gmen fOr en Sammanhéllen strategi  och
struktur.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att betona att det py, mal 3 inte
kan eller boér ges som en ©nkel sammanslagning gy Nuvarande mal 3
och mal 4 aven gm den givetvis maste bygga vidare pa de kunskaper

och erfarenheter g5, framkommit i dessa program. Nuvarande  mal

som administreras av Arbetsmarknadsverket, syftar till att slussa in
ungdomarna  pd arbetsmarknaden, bekampa l&ngtidsarbetslosheten och
integrera  den gy, fiskerar att uteslutas frdn arbetsmarknaden. Nuva-
rande mal som @administreras 5, Svenska EU Programkontoret, syftar
till att astadkomma  fornyelse 5, arbetsorganisationen och Okad kom-
petensutveckling hos foretag och anstéllda. Denna uppdelning innebé&r

att nuvarande mal 3 ir inriktat pd arbetsldsa medan nuvarande mal 4 ar
inriktat  p& anstdllda. En grundlaggande  utgangspunkt  for det framtida
mal 3 bor yarg att l6sa upp denna uppdelning i insatser for anstéallda
och arbetslésa.

Ett viktigt syfte med EG:s strukturfonder ar att de skall tillféra  ett
mervarde added value till den nationella  politken  samtidigt gom de
ocksd skall fungera gom en Utveckling 5, och stod till de insatser gom
redan gors. Nya mal 3 ar inriktat mot ett omrdde gop lyfts fram i den
nationella  politiken  en dar det i Sverige saknas nagon sammanhallen
myndighetsstruktur. Det ligger i skarningspunkten mellan den traditio-
nella arbetsmarknads-, arbetslivs-, utbildnings- och néringspolitiken.
Genom  att ge det framtida mal 3 g, tydlig profi mot kompetensut-
veckling bade for anstallda och arbetslosa skulle den kunna skapa ett
sddant mervarde och bli ett viktigt bidrag till g4 kunskapsbaserad till-
vaxtpolitik ~ for jobb &t alla.

| detta ligger ocksd ett krav pd att det framtida mal 3 har o, tydlig
individinriktning. Huvudsyftet ~ skall g5 att starka individernas stall-
ning péa arbetsmarknaden och bidra till o6kad sysselsattning. Samtidigt
ligger det i insatsemas natur att de maste utformas i nara samverkan

s 19-027Utveckling
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med arbetsplatserna. Det boér ,grg behoven p& arbetsplatserna  och indi-
videns utvecklingspotential som star i fokus for det framtida mal

Det framtida mal 3 bor omfatta arbetsmarknaden i sin helhet, utan
att sarskilda branscher eller sektorer anges pa forhand. Ocksad verksam-
heter inom den offentiga sektorn bor séledes inbegripas i den &vergri-
pande strategin. Samtidigt &r det naturligt att det finns o sérskild beto-
ning pa de mindre och medelstora féretagens roll och behov.

7.13 Prioriterade omraden

Utifran  malet o, att utveckla de manskliga egurserna | arbetslivet
finns  behov ., att p& ett tidigt stadium diskutera vilka olika priorite-
ringar  gom kan rymmas INOM rgmen fOr denna &vergripande  strategi.
Dessa prioriterade ~ omraden méste samtidigt ges en S&dan Gppen ut-

formning sa att de kan vidareutvecklas och anpassas inom  amen for
den regionala och lokala planeringsprocess som behandlas under .
snitt  7.2.

En utgdngspunkt  for utredningens  forslag &r att det nya mal 3 inte
bor betraktas gom ett generellt komplement till de olika insatser ggm
redan gors inom den nationella  arbetsmarknads- och sysselsattnings-
politken.  Det bor tvartom ges en egen tydlig inriktning  och identitet.
Utifrdn  den gyqn fOreslagna oOvergripande inriktningen  skisseras nedan
ett antal prioriterade  omraden ggy, har det gemensamt att de pd olika
satt syftar till att utveckla kompetensen 4, bdde anstdllda och arbets-
l6sa. De &ar ocksd utformade si att de olika insatserna stodjer varandra.
Exempelvis ~ bor den kompetens-  och verksamhetsanalys som utgor det
forsta prioriterade  omrddet kunna utgéra ep Plattform  for att utveckla
insatserna  ocks& inom andra prioriterade omraden g5, stimulanser il

en verksamhetsrelaterad kompetensutveckling och till de kombinerade
utbildningsinsatserna for bade anstallda och arbetslosa.

Stod till  kompetens- och verksamhetsanalyser i foretag
motsvarande

Ett framgangsrikt  inslag i nuvarande mal 4 ar att ge stod till foretag och
vissa offentliga  verksamheter for att analysera sina kompetensbehov.
Analyser-na  utgdr fran foretagens/verksamhetemas affarsidé  och yt-
vecklingsplaner och syftar till att stimulera individernas kompetensut-
veckling och utvecklingen 5, arbetsorganisationen. Denna typ gy fore-
byggande och framétsyftande verksamhet  bor fortsatta och utgéra enp
central del ocks& , det framtida mal
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De nuvarande  véagledningsmaterialen och stodmojlighetema bor i
huvudsak  kunna anvéndas ocksd under den kommande programperio-
den. Samtidigt maste givetvis detta instrument utvarderas och utveck-
las. Bland de frdgor gom darvid bor diskuteras & bla. o, det ocksa
fortsattningsvis skall finns o, avgransning mot i forsta hand sméforetag
inom den privata sektorn eller o, malgruppen boér vidgas ftill att gm-
fatta hela arbetsmarknaden. Mojligen  kan bidragsnivan behdva sankas
for att medlen skall récka till fler féretag. En gppnan frdga kan yara om
analyserna  ocks& bor vidgas ftill att ta ypp foretagens behov 4, modern
informationsteknologi, ett omrdde gqomp lyfts fram i flera EU-dokument.
En ytterligare  frAga ar om man OCksd bor stimulera till g, diskussion
kring foretagens framtida  rekryteringsbehov. Avgorande  &r emellertid
att dessa analyser ocksd fortsattningsvis gors pa foretagens villkor  och
utifrdn  deras behov.

INom amen fOr detta prioriterade omrdde bor &ven ingd ett fortsatt
stod till uppbyggnaden 5, natverk mellan sméforetag inklusive  ep-
mansforetagare i syfte att stimulera kompetensutveckling och fémyel-
sekapacitet.

Erfarenheterna frAn nuvarande mal 4 pekar pa att svarigheterna  att
utifrdin  de gjorda kompetensanalyserna upphandla lampliga utbildning-
ar. Detta sammanhaénger med brister i det nuvarande utbildningssyste-
met. Aktérema  p& utbildningssidan = méste ha g beredskap for att syara
mot behoven. Inom detta omréde bor darfor Aven ingd stod il  att
bygga ypp sddana strukturer.

Stimulanser till gn Vverksamhetsrelaterad kompetensutveckling for
anstallda

| direktiven for utredningen finns g hanvisning till den rapport om
kompetensutveckling som Overlamnades till arbetsmarknadsministem i
september 1998. Av denna framgdr att arbetsgruppen pekar pa att en
del 5y finansieringen gy arbetsgruppens forslag eventuellt kan komma
att rymmas INOM ramen fOr det framtida mal 3-systemet och darmed
skulle den Europeiska socialfonden  bli delfinansiar.

Av budgetpropositionen hésten 1998 framgdr att regeringen i Var-
propositionen 1999 yser att aterkomma  med ett forslag p& hur kom-
petensutvecklingen i arbetslivet kan starkas. Utifrdn  de utgdngspunkter
for det nya mal 3 gom ovan 'edovisats  ar det naturligt att man provar
majligheterna att koppla  samman  arbetsgruppens forslag med det
framtida  mal Det 4r ocksd angeldget att den fortsatta beredningen 4y
arbetsgruppens forslag sker p& ett sddant satt S& att det kan beaktas i
den fortsatta processen rérande mal
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Utredningen forordar  att ett system i linje med arbetsgruppens  for-
slag blir o, del 4, det nya mal 3-programmet. | relation till arbetsgrup-
pens forslag kravs sannolikt  bl.a. skarpta redovisningsicrav for att Aat-
garden skall inrymmas inom EG:s regelverk. | den fortsatta beredning-
en kravs ocksd att forslaget fortydligas vad galler nivdn p& stimulansen
och forvantade kostnader. En mgjlighet & att inom | gmen for mal 3 i
forsta hand avgransa stodet till de sm& och medelstora foretagen genom

att satta epn Ovre beloppsgréans  for stodet.

Stod till  utbildning av anstdllda i kombination med vikariat,
praktik ., m. for arbetslosa

En naturlig  utveckling ayv insatserna inom nuvarande mal 4 och ggp
samtidigt  skapar g bro &ver ftill nuvarande mal 3 ar att ge stimulans il
utbildnings- och utvecklingsinsatser riktade mot redan anstéllda i kom-
bination med att foretagen motsvarande Oppnar  arbetsplatserna  for
vikariat,  utbildningar och praktik for arbetslosa.

Tidigare erfarenheter ge avsnitt 6.4 frén program som Syftar till att
i storre skala kombinera  utvecklings-  och utbildningsinsatser for  an-
stallda och arbetslosa pekar pa att dessa maste praglas av enkelhet och
att de inte far 55 forenade med o, rad regler och vilkor. Mekanis-
mema Maste bygga pa féretagens/verksamhetemas behov och inte pa-
tryckningar  utifrdn.  Vidare kravs att den ekonomiska  stimulansen ligger
pd gn relativt hog nivd, dvs. det krdvs g hogre stodnivd an vad gom
galler for stimulanserna  for utbildning  enbart ,,, redan anstallda.

Denna typ av program & Ocksd konjunkturkansliga och kraver i
regel o branschanpassning for att nd stora volymer. De bor darfor yt-
formas i samarbete med berdrda arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner.

Néara kopplad till vikariats- och praktikmdjligheter for arbetslosa  ar

insatser for att underlatta 6vergadngen  fran utbildning till arbetsliv. ~ Inom
detta omréde bor darfor Aven ingd stod till olika former ay Ppraktik-,
larlings-  och inskolningsplatser for studerande bade p& gymnasial och
eftergymnasial  niva.

Stod till lokala och regionala  kompetensutvecklingsinitiativ for
arbetslosa

Som ett komplement till de gyan sSkisserade insatserna goy, i forsta
hand har arbetsplatserna  gom bas bor inom pyq mal 3 aven finnas ett
prioriterat omrdde gom tar sikte pa kompetensutvecklingsinsatser i
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vidare mening och gomy riktar sig till arbetslésa och andra grypper som
st&r utanfér den reguljagra  arbetsmarknaden. Utformningen gy detta
omrdde bor inte styras centralt utan bygga pa& initiativ.  och projekt gom
formas inom (gmen fOr den lokala och regionala planeringsprocessen.
Det bor dock efterstravas  att sérskild uppmarksamhet  &gnas grupper
med speciella problem pd arbetsmarknaden, t.ex. funktionshindrade.

Inom detta omrédde bér zven ingd stod till kompetensuppbyggnad for
att stimulera till entreprendrskap  bla. i form 4, utbildningsprogram for
arbetslésa ggom Vill starta egna foretag.

Integrerade jamstélldhetsinsatser

En prioriterad  uppgift for pyg mal 3 &ar att ygrg ett Stod i arbetet for att
skapa lika mdjligheter féor kvinnor  och man. Utredningen har darvid
provat  frAgan o att inrdtta ett sérskilt programomrdde  for jamstalld-

heten. Vi forordar att jamstélldhetsperspektivet, liksom  foér nuvarande

mal 3 och mal integreras  inom de olika prioriterade  omradena. | for-
héllande till nuvarande  programperiod se avsnitt 6.2 kréavs dock att
jamstalldhetsperspektivet ges en mer medveten och tydligare  stéllning.

Integrerade  jamstalldhetsinsatser far inte heller utesluta riktade atgar-
der. | detta syfte bor man till den kommande  Gvervakningskommittén

for nya mél 3 knyta en tvargrupp Med uppgift att arbeta med jamstalld-

hetsfragorna  inom samtliga prioriterade ~ omréden. Det &r ocksd ndd-
vandigt att man bade i planeringen  for det framtida mal 3 och i uppfdlj-

ningen L, programmet lyfter fram jamstélldhetsarbetet och att de kvan-
titativa  indikatorerna ~ kompletteras med indikatorer ¢y, &ven speglar de
kvalitativa aspekterna nar det galler lika mojligheter  pé& arbetsmarkna-

den.

Ramprogram for mindre  projekt gy lokal karaktar

Detta prioriterade  omrdde utgér ifrdn principen oy globalt  stéd”  gom
ar ett begrepp inom EG:s strukturfonder. Detta syftar fill att genom ett
ramprogram  Stodja smé lokala grypper ©OCh mindre projekt  micro-pro-
jekt  gom Normalt sett har svart att fa stod via de traditionella systemen.
Stodet skall g& via "mellanhandsorganisationen som ar val fortrogen
med dessa organisationer  och gom effektivt  och snabbt kan férmedia
stodet.

Under nuvarande programperiod har globalt stéd inte tillampats i
Sverige nar det galler mal 3 och mél daremot  férekommer  sddana
ramprogram  inom nuvarande mal dar de haft sérskild betydelse for
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den sociala ekonomin. For att oka utrymmet for sddana projekt ocksé
inom det nya mal 3 bor ett ramprogram inrattas  for idéutveckling och
planering 5, verksamheter  go, &r kopplade il kompetensutvecklings-
omradet.  Administrationen av Olobalstodet  laggs ut pad lampliga lokala
operatorer, t.ex. kooperativa  utvecklingscentra.

Det bor understrykas  att ramprogrammets syfte &r att yarg ett korn-
plement il Ovriga insatser. Det far inte innebara g, begransning oy
tex. de sociala aktéremas mdojligheter  att soka stdéd inom Gvriga priori-
terade omraden.

Tekniskt stod

Inom nuvarande program for mal 3 och mal 4 finns ett sarskilt delom-
rdde gom kallas tekniskt stod. Detta innebar att en Viss andel 4, stodet
frin EU:s socialfond  avsatts for insatser gom syftar till att sékerstdlla att
den féreslagna strategin och de projekt och aktiviteter ¢4y skall stddjas
blir framgangsrika. ~ Utredningen  vill understryka betydelsen o, att till-
rackliga medel avsatts for tekniskt stod. Vissa frdgor roérande hur dessa
medel kan anvandas behandlas i avsnitt 7.3.

7.1.4 Aktiva  partnerskap

En forutséttning  for att kunna lyckas med den 5, angivna inriktning-
en ar att den konkreta verksamheten  utformas i nara samverkan  med
partnerskapen  och att dessa far gp tydlig regional och lokal férankring.
Partnerskapens  betydelse betonas ocksd i EU:s sysselsattningsriktlinjer
och i det foreslagna regelverket for strukturfondema.

Sarskilt  inom nuvarande mal 4 finns engagerade regionala part-
nerskap. Det #r nodvandigt att dven det framtda mal 3 far ett val ut-
vecklat partnerskap  gom aktivt deltar savél i processen for att ta fram
det nya Programmet och i genomférandet 5, detta. Vi forordar att nya
mal 3 i forsta hand byggs upp mMed hjalp 5, de partnerskap gy varit
involverade i de nuvarande tvad socialfondsprogrammen centralt  och
regionalt.

Det finns emellertid  aktorer gom, sarskilt nar det galler nuvarande
mal stdtt utanfor de nuvarande partnerskapen  och gom uttryckt  éns-
kemédl oy, att komma med i det nya mal Det géaller bla. olika aktorer
inom den sociala ekonomin. Vi forordar att organisationer  och myndig-
heter ¢,y statt utanfor de nuvarande  partnerskapen och gom ©Onskar
vara med bor sd langt ooy mojligt  beredas utrymme att delta. Partner-
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skapens sammansattning, roll och gnsyar behandlas nparmare under gy
snitt  7.3.

I Gemenskapsinitiativet

| utredningsuppdraget ligger ocksd att foreslda inriktning  for det nya
gemenskapsinitiativet. Nar detta skrivs februari 1999 foreligger  fort-
farande oklarheter nar det galler den narmare inriktningen gy detta nya
initiativ. gom numera  9ar under arbetsnamnet  Access. Access skall ge-
nom transnationellt samarbete utveckla och testa Samarbetsformer for
att ta fram nya metoder  att motverka  diskriminering och ojamlikhet i
anknytning  till arbetsmarknaden. Genom multipartnerprojekt skall ini-
tiativet omfatta b&de arbetssbkande och anstdlida och bygga vidare pa
erfarenheter fran Adapt och Employment. Projekten skall  stddja
genomférandet av Sysselsattningsriktlinjema och NAP och baseras pa
ett individperspektiv. Medlemsstaterna och kommissionen skall - gemen-
samt komma Gverens om ett antal tematiska prioriteringar som Skall
vara baserade pé de fyra pelarna i sysselsattningsriktlinjema.

UtifrAin  denna allmanna inriktning finns anledning att lyfta fram att
insatserna  skall riktas  mot grupper Med en Sérskilt utsatt stalining  pa
arbetsmarknaden och att det jamfért med o&vriga socialfondsprogram
stills hégre krav pa att atgarderna skall g5 nyskapande. For att knyta
an il den foreslagna inriktningen 5, mal 3 bor prioritet ges  &tgarder
som Syftar till  kompetensutveckling i vid mening. Atgérder inom
Access bor sarskilt rikta sig till utsatta grupper pa arbetsmarknaden
som invandrare  och funktionshindrade.

Erfarenheterna frdn tidigare programperiod pekar pa behovet g, ett
stérre  engagemang fran arbetsmarknadens organisationer och regionala
och lokala organ. Hér bor partnerskapen  for det nya mal 3 kunna spela
en Positiv roll. Vidare bor g, undvika att splittra upp insatserna  pa
alltfor ménga sma projekt.

7.2 Processen  for framtagandet av ett nytt
SPD
721 Regeringen maste  klargora forutsattningarna

Ramara for framtagandet 5, programmet  for py, mal 3 kommer att
preciseras i de riktlinjer  for pyg mal 3 gom kommissionen faststéller
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efter att Europeiska radet fattat beslut oy grunderna fér den nya pro-
gramperioden. Utifran nuvarande beslutslage kan dock féljande
bedomning  géras ay ramarna fOr denna process.

Europeiska raddet kommer att ha ett extra mote den 24-25 mars for

att behandla Agenda 2000. | detta ligger bl.a. de ekonomiska | amarna
for den kommande  strukturfondsperioden. Daremot  &r det inte ggnno-
likt att generella strukturfondsférordningen tas upp til behandling  vid

detta mote. Detta innebar i sa fall att denna formellt faststalls forst efter
sommaren. Det finns dock o klar inriktning mot att vid detta extra
toppmote  fatta sddana beslut att den nya Programperioden for  struktur-
fonderna  kan tréda i kraft g5, planerat frdn den 1januari  2000.

Oavsett de beslut goy fattas vid métet i pars &r det angeldget att den
nationella processen med att forbereda ettt programdokument for nya
mal 3 pabérias s spart gom MOjligt.  Sannolikt & den senaste tidpunkt
som Sverige kan lamna sitt nationella  planeringsunderlag utveck-
lingsplan ~ for det 5 mal 3 hosten 1999. Det & detta underlag gom
sedan ligger till grund for det samlade programdokumentet SPD. En
férutséttning  for att f& ett genomarbetat och val férankrat program  &r att
partnerskapen  och berdrda myndigheter/kommuner pa central, regional
och lokal niva ges mojligheter att aktivt delta i planeringsprocessen.
For detta kravs att processen med att ta fram ett nytt SPD for det
framtida mal 3 pabodrjas redan under varen 1999.

Ett villkor  for att f& igdng denna rocess & att regeringen,  med
beaktande 5, beslutslaget pd EU-nivd,  sparast anger Vissa grundlag-
gande forutsattningar nar det galler formerna for framtagandet ., det
nya programmet. Om sa inte sker finns en risk for att processen  Stannar
av | awaktan  pa att ramarna 0" processen Klargors.

7.2.2 Ett pogram, et partnerskap och o, Myndighet

Den forsta frdgan géller oy, det framtda mal 3 skall grundas pa et
sammanhéllet  nationellt program eller flera olika program strukturerade
efter olika inriktningar  och/eller geografiska avgransningar. For det nya
mél 3 rekommenderar EG-kommissionen en SPD per medlemsstat.  For
Sveriges del utgor nuvarande mal 3 och mél 4 separata nationella o
gram dock med betydande regionalt inflytande over handhavandet.
Utredningen  foreslar  att processen fOr framtagandet 5, programmet
for nya mal 3 skall utgd fr&n att det syftar till et samlat nationellt pro-
gram men med g utvecklad och forstarkt regional och lokal dimension.
Ocks& inom smen for nuvarande mal 3 och mal 4 har det i regel
utarbetats  kompletterande regionala  maldokument. Detta skedde dock
efter att den nationella  SPD utarbetats och antagits 5, EU. | den kom-
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mande planeringsprocessen bor den regionala planeringen utgéra en
viktig del L, underlaget fér utarbetandet 5, den nationella  SPD:n.
Regeringen  bor darfor  under varen 1999 ge de nuvarande regionala
partnerskapen  inom mal 3 och mal 4 i uppdrag att gemensamt forbere-
da den 5 programperioden.

Under avsnitt 7.1 har skisserats gon Overgripande inrikining  for det
nya Pprogrammet  och det finns aven forslag fill olika prioriterade omré-
den. Det finns samtidigt anledning att betona att denna Overgripande
inriktning  maste ge utrymme  for on nedifrdn ~ och upp-strategi i plane-
ringsprocessen. Engagemanget ~ for och effektiviteten i det pya pro-
grammet ar i hég grad avhangigt i viken utstrdckning gom oOlika lokala
och regionala  aktérer blir delaktiga i framtagandet 5, programmet.
Framgdngen med det nuvarande mal 4 beror i hdog grad pa partnerska-
pens engagemang som Medforde att partnerskapen i hdg grad identifie-
rade sig med verksamheten i mal

| det sammanhanget 4r det ocksd viktigt att ta fasta pa att kommis-
sionen i sitt forslag nar det galler den nya programperioden framhaller
att detta &r ett uttryck for kommissionens vilia att g till att ansvarsfor-
delningen  blir tydligare  och att subsidiaritetsprincipen tilampas pa ett
striktare  satt. Europeiska  kommissionen skall ges som en garant for de
strategiska  prioriteringarna medan  programmens utformning  och for-
valtning & andra sidan Dblir g mer renodlad nationell frdga. Detta, fill-
sammans Med att programperioden  stracker sig over gp Sjudrsperiod,
motiverar  att maldokumenten bor ges en mer strategisk och principiell
utformning  jamfort med tidigare SPD:n for mal 3 och mal 4. Inrikt-
ningen maste g MAlstyming  och inte detalj styrning.

Ett sammanhéllet program  for det framtida mal 3 staller ocksd krav
p& att partnerskapen halls ggmman bade pa nationell och regional/lokal
nivd. Aven om de olika insatsomradena kan komma att fa delvis olika
inrikining  och utforrrming  ar det i stor utstrédckning  gamma parter som
ar aktuela. Genom sammanhdlina  partnerskap kan 5 Uppnd béde
enklare och tydligare  organisation och synergieffekter i insatserna.
Partnerskapens sammansattning, roller och gpgyar diskuteras  narmare
under avsnitt 7.3.

Nar det galler framtagandet g4y ett nytt SPD har tidigare framhllits
betydelsen 4, att partnerskapen aktivt deltar i den process som ligger
till grund for framtagandet gy det pyg méldokumentet. | strukturfonds-
forordningen  sags att parterna skall fa tillfalle  att yttra sig Gver forsla-
gen fil planeringsdokument. Ambitionema for svensk del bor sattas
hogre an sd. Partnerskapen bor aktivt delta i den process som ligger fill
grund for forslagen till programmet ~ och partnerskapet pé nationell nivé
bor ocksd involveras i det samrdd oy, kommissionen har med respek-
tive medlemsstat  for gt faststélla det nya samlade planeringsdokumen-
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tet. Att parterna P& lampligt  satt deltar i forhandlingarna med EG-
kommissionen har stor betydelse for ansvarstagande foér genomforandet
av programmet.  Parterna bér ocksd ha gp aktiv roll vid utarbetandet
det s.k. programplaneringskomplementet, som Skall utarbetas efter att
SPD:n  blivit  faststélld, och goy skall innehélla o, detaljerad beskriv-
ning av programmets olika delar.

Manga skal talar ocks& for att ett sammanhéllet  SPD organisatoriskt
bor hdllas ggmman av en €nda forvaltningsmyndighet. Det ligger utan-
for utredningens  uppdrag att lagga ett konkret organisationsforslag men
utredningen  skall lamna forslag vad oy vad gy bor beaktas nar det
galler organisationen av det pya mal 3 och det nya 9emenskapsinitiati-
Vet. Slutsatsema i dessa delar redovisas i avsnitt 7.3. Har finns endast
anledning  att understryka  nodvandigheten av att det sker o, snabb be-
redning 5, denna frdga bla. for att kunna ta tillvara p& den kompetens
som byggts upp bade nationellt  och regionalt.

7.2.3 Utgd ifrin  den nationella  handlingsplanen  for
sysselsattning

EU:s strukturfonder skall \gra ett gy instrumenten i medlemsstaternas
arbete med att forverkliga sysselsattningsriktlinjerna. P& motsvarande
satt skall  strukturfondema pad nationell  nivd 55 ett medel for att for-
verkliga  den nationella handlingsplanen for  sysselsattningen. I den

foreslagna reviderade férordningen for den Europeiska socialfonden

finns o direkt koppling mellan  det 4 mél 3 och den europeiska sys-
selsattningsstrategin. Mot den bakgrunden ar det angelaget att detta
samband  utvecklas och att strukturfondsinsatsema integreras i den
kommande nationella  handlingsplanen  gom Sverige skall utarbeta under
varen 1999 och att denna plan samtidigt kan utgéra epn grund for det

nationella  planeringsunderlaget for det framtida mal

7.2.4 Samordna med de regionala tillvéxtavtalen

och de regionala kompetensraden

For narvarande pagar arbetet pd regional nivd med att ta fram under-
lagen till de regionala tillvéxtavtalen. Ett forsta utkast skall lamnas till
regeringen den 15 april. Avsikten ar att dessa skall kunna faststéllas
under hosten 1999. Kompetensutvecklingsomradet intar g strategisk
roll nar det géller det regionala tillvaxtarbetet. Darfor ar det naturligt att
det finns ett nara samspel mellan arbetet med de regionala tillvaxtav-

talen och planeringen infor det framtida mal AV gamma Skal bor
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ocksd efterstravas o samordning med det arbete g5, sker inom de (e
gionala kompetensr&d  gom py ar under etablering runt om i landet. P&
regional nivd bor de analyser gom gors inom gmen fOr tillvaxtavtalen
kunna tjana gom ett viktigt underlag ocks& for den regionala planering-

en av det pya mal Samtidigt  bor partnerskapen  inom nuvarande = mal
3 och mal 4 ges Mojlighet  att medverka i arbetet.

P& vissa hal i landet finns s.k. regionala  sysselséattningspakter.
Givetvis  bor det finnas g samordning ocksd mellan dessa och arbetet
med framtida mal Mot bakgrund 5, det arbete gom sker inom gmen
for de regionala tillvaxtavtalen och att det pyg strukturfondssystemet
blir mer Overskadligt — an tidigare bor dock &vervagas att avveckla de
regionala  sysselsattningspaktema i anslutning  till etablerandet 5, de
regionala tillvaxtavtalen och genom att man gar in i gp ny program-
period for strukturfonderna. Olika  program  med likartade mal inom
samma OmMréden kan forsvdra arbetet och leda till minskad total effekti-
vitet.

7.2.5 En preliminar tidsplan

Utifrdn  det oygn redovisade underlaget kan fliande tidsplan skisseras
fér den fortsatta planeringsprocessen for det pyg mal Det bor under-
strykas att de bedémningar  gom gors é&r prelimindra  och kan forandras
till folid 4, &ndrade forutsattningar nationellt  och inom EU.

2425 nars 1999
Europeiska radet, extra méte om Agenda 2000.

April-maj 1999
Regeringen  beslutar g ramarna fOr det fortsatta  strukturfondsarbetet.

I 5 april 1999
Forslagen till regionala tillvéxtavtal lamnas till regeringen.
Juni 1999

Sveriges nationella  sysselsattningsplan ~ NAP lamnas till EU-kommis-

sionen.

September | 999
Budgetpropositionen.
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Hosten 1999
Underlaget  til SPD:n  for mal 3 fardigstidlls den nationella  utveck-
lingsplanen.

Hosten 1999 eventuellt november
De slutférhandlade tillvéxtavtalen lamnas till regeringen.

Arsskzftet 1999/2000
Forhandlingarna  med kommissionen o, SPD:n fér mal 3 pabdrjas.

Varen/sommaren 2000
Framtagandet  ,,, programplaneringskomplementet till SPD:n.

7.3 Organisationen  av det py; mal 3 och det
nya gemenskapsinitiativet

7.3.1 Organisationen méste  grundas p& inriktningen

av programmet och EUs  krav

Det ar i forsta hand inriktningen av det framtida mal 3 ggy bor yara
styrande vid valet 5, organisationslosning. Organisationen méste ygra
andamalsenlig i forhdllande till de mal gony skall uppnds. Utifrdn den i
avsnitt 7.1 foreslagna Overgripande  inriktningen ar det framfor allt tva
faktorer  goy, bor beaktas. Det gng &r betoningen gy att det py mal 3
bor ges en egen tydlig identitet inrktad p& kompetensutveckling for
bdde anstdllda och arbetslésa. Organisationsuppbyggnaden bor stédja
en sadan koncentration av insatserna  bla. gepnom att genomforandet
det nya mal 3 blir den nya Organisationens huvudsakliga  uppgift. Det
andra ar betoningen 5, de aktiva partnerskapen.  Organisationslésning-
en bor ta fasta pd detta och stimulera engagemang Och delaktighet i
verksamheten.

Den pyg oOrganisationen maste givetvis ocksd tillgodose de krav pa
forvaltning  och 6vervakning gy programmen  som framgér ,, EG'S .
gelverk. Forslaget till ny férordning for  strukturfonderna har tre
huvudinriktningar: en Okad koncentration av Stéden, et forenklat och
decentraliserat genomférande samt skarpta krav pa effektivitet och
kontroll. ~ Som ett led i detta skall medlemsstaterna for varie program
utse en enda forvaltningsmyndighet vars uppgift bestar i sjalva genom-
férandet, i kontroll 5, att forvaltningen sker utan oegentligheter och att
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se til att programmet  genomfors pé ett effektivt  sait. Forvaltningsmyn-
digheten kan, op mMedlemsstaterna sd beslutar, ygra samma organ som
handhar utbetalningarna qy de berorda stodatgardema.

Mot denna bakgrund kan konstateras att det finns problem med ait
grunda den nya organisationen  bade pa nuvarande organisation  for mal
3 och for mal 4. Samtidigt &r det givetvis efterstravansvart att sa langt
maojligt  bygga vidare pd de kunskaper och erfarenheter  gom finns i de

nuvarande  organisationsstrukturema. Att valia radikalt 5 organisa-
tionsldsningar skulle sannolikt férsena och forsvdra arbetet med att fa
igdng det nya mal Det kan ocksd skapa problem nar det galler over-
gangsorganisationen for slutforandet 5, den nuvarande programperio-

den.

Utredningen  vill i det sammanhanget peka p& o del problem gom
skulle kunna uppkomma om man Valier att sammanféra  genomforan-
deorganisationen for pya Ml 3 med organisationen for pya mal |
ochleller  ya mal En skillnad & att mal 3 foreslds en tydlig indi-
vidinriktning kopplad till kompetensutvecklingsinsatser for anstallda
och arbetsldsa, medan m& | och mal 2 i forsta hand & inriktade pé
strukturella atgarder 5, regional- och naringspolitisk karaktar. En

annan Skillnad  ror partnerskapens sammansattning och roll. Inom mal 3
foresldas behoven pa arbetsplatserna  och individens  utvecklingspotential
std i fokus. Fér att detta skall bli framgangsrikt kravs aktiva partnerskap
dar arbetsmarknadens organisationer ~ spelar g central roll. For mél 1
och mal dar regional- och naringspolitiska atgarder spelar gy mer
framtradande  roll, stélls delvis andra krav pd partnerskapens  samman-
sattning och funktion.  Samtidigt gom det sdledes finns skillnader  finns
ocksd starka beroringspunkter mellan de olika strukturfondsprogram-
men. Inte minst genom att utvecklingen qv de manskliga  resurserna
ingdr i uppdragen aven for mal | och mal Hur opn sadan samordning
bor &stadkommas  behandlas namnare i avsnitt 7.3.6.

7.3.2 Fyra alternativ  for den ny, oOrganisationen

Med oyan angiva forutsattningar kan fyra alternativ  skisseras for den

framtida organisationen 5y det pyg mal De tv& forsta utgdr frAn ,ya-
rande  organisationsstrukturer medan de tv8 gengre iNnebar  gp
vidareutveckling av de nuvarande  organisationsldsningama:

o Det forsta bygger pa att man Utvecklar och breddar det nuvarande
svenska EU Programkontoret samtidigt  goy, kompetensen  utvecklas
nar det galler den ekonomiska  forvaltningen och kontrollen.
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0 Den andra innebér att man iNOM gmen fOr Arbetsmarknadsverkets
ordinarie  struktur  bygger upp Organisationen for det nya mal 3 med
utgdngspunkt  fA&n hur ,5n arbetar med nuvarande mal

Det tredje alternativet  &r att inom Naringsdepartementet inrétta gy
ny myndighet —med angygr for det py, mél Den pya myndigheten

bor bygga vidare p& nuvarande partnerskap inom mal 3 och mal 4
och den kompetens ¢qop finns inom  Programkontoret och Arbets-

marknadsverket.

Det fjarde alternativet  &r att mgn tll AMS  knyter o, frdn Arbets-
marknadsverket pa regional och lokal nivd skild organisation ~for det
nya Ml 3 med ggen beslutskapacitet.  Ocksd i detta alternativ  knyter
man an till de nuvarande partnerskap och den kompetens gy, finns
inom  Programkontoret och Arbetsmarknadsverket.

Fordelen med det forsta alternativet & man kan bygga vidare pa o
existerande  myndighet ~och pé& erfarenheterna 5, arbetet inom | varan-
de mal 4. Det kan ocksd underlatta samordningen med bla. utbild-

ningsprogrammen. Nackdelarna ar framst  ait Programkontoret har
begransad erfarenhet och kompetens inom arbetsmarimads- och syssel-
séttningsomradet. Vidare maste gy bygga ut kompetensen  nar  det
galler ekonomisk  forvaltning och kontroll. ~ Med hansyn till verksamhe-
ten inom det nya mal 3 och att detta blir o, dominerade del 5, Pro-
gramkontorets verksamhet boér sannolikt  detta alternativ kombineras
med att Programkontoret overfors  frdn  Utbildnings- till  N&ringsdepar-
tementet.

Fordelen med det andra alternativet ar framst  att man far en tydlig
koppling 5, det 5 mal 3 il arbetsmarknadspolitiken. Det kan ocksa

underlatta  den nationella  medfmansieringen av insatser gom riktar sig
mot arbetslésa. Nackdelen  &r att det framtida mal 3 riskerar att uppfat-
tas gom | forsta hand g del 5, Arbetsmarknadsverkets ordinarie  verk-
samhet och att partnerskapen  far o, begransad roll. Inom AMS finns
inte heller n&gon erfarenhet ,, den typ g, projekt fér kompetensut-
veckling  gom utgér stommen i nuvarande mal

Fordelen med det tredje alternativet  &r att det nya mal 3 far o tydlig
och sjalvstandig profii  och 54 P& ett naturligt satt kan bygga vidare pa
de aktiva partnerskap och den kompetens gy finns i nuvarande mal 3
och mal Nackdelarna  3r bl.a. att det inom nya mél 3 finns o arbets-
marknadspolitisk dimension  gom gor att man genom att bygga en sepa-
rat organisation  riskerar att bygga upp en svarhanterlig  grdzon i For-
héllande till andra delar 4, arbetsmarknads-  och sysselsattningspoliti-
ken. Vidare kravs inrattandet o, e ny myndighet.  Ett satt att losa detta
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kan yara att koppla den 5 organisationen il ep befintlig ~ myndighet
inom  Néringsdepartementet, tex. Arbetslivsinstitutet. Arbetslivsinsti-
tutet har ett uppdrag gom knyter gn till det framtida mal 3 bl.a. nar det
géaller utvecklingsarbete, utbildning och infonnation. | detta alternativ
krdvs ocks& att man Maste bygga ypp en ny kompetens nar det galler
ekonomisk  forvaltning och kontroll.

Fordelarna  med det fjarde alternativet ar att aven det innebdar gp
sjdlvstandig  profil for det framtida m&l 3 samtidigt som man kan f& ep
naturlig  koppling till den aktiva arbetsmarknadspolitiken pa nationell,

regional och lokal nivd. Dessutom kan man bygga vidare pa den eko-

nomiska  forvaltningen och kontrollen som finns inom  (gmen fOr
Arbetsmarknadsverket i forhallande il nuvarande mal 3 och mal

Nackdelarna ar framst att man fiskerar att bygga in op otydlighet i rela-
tionerna mellan det nya mal 3 och Arbetsmarknadsverkets ovriga verk-

samhet och att detta kan avhdlla andra aktorer fr&n att med full kraft
engagera sig i verksamheten.

Vi har oy framgdr 4, direktiven inte ftill uppgift att lagga nagot
konkret  organisationsforslag. Utifrdn  den foreslagna inrikiningen 5, det
framtida mal 3 framstdr emellertid alternativ. 3 och 4 go, huvudalter-
nativ. Bada dessa alternativ.  bor kunna skapa forutsattningar for att ge
det pyq mal 3 g tydlig egen identitet och att verksamheten  grundas pa
ett aktivt partnerskap.

7.3.3 Overvakningskommittén

| kommissionens forslag  erhaller  Overvakningskommittén en forstarkt
roll. Overvakningskommittén  ansvarar f0r att strategin  folis och eyen-
tuellt geg Over. Det innebar bla. ett ansyar fOr utvarderingama och att

kommittén skall godkénna alla &ndringar i programmen. | Overvak-
ningskommitténs uppgift ing&r aven att godk&nna det programplane-
ringskomplement som Skall upprattas efter att SPD:n faststélts och gom

skall innehdlla o, detalierad beskrivning 5, hur de prioriterade ~ omra-
dena skall omsattas pa& atgardsnivd och on specificerad  finansierings-

plan.

Mot bakgrund 4, Overvakningskommitténs strategiska  roll  finns
anledning kommentera  nagra organisatoriska  fragor.

Det ena Odller yem som Skall yarg ordforande i Overvakningskom-
mittén. Med hansyn till de foreslagna uppgifterna  fér Overvaknings-
kommittén gr det naturligt att ocks& de politiskt — ansvariga  deltar i
beredningen 5, Programplaneringskomplement och fortibpande  &nd-

ringar i programplaneringen. Erfarenheterna fran nuvarande program-
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period pekar pa att det funnits gtora fordelar med att statssekreteraren
varit ordférande i kommittéema for badde mal 3 och mal

Det andra r¢r beslutsfattandet i Overvakningskommittén. Detta
méste utformas  s& ait det stimulerar engagemang Och delaktighet  och
att berérda parter och myndigheter tar ett aktivt ,nqygr fOr det dvergri-
pande beslutsfattandet.

Det tredje 4&r att det bor sakerstillas ett samband mellan 6vervak-

ningskommittén och styrelsen/ledningen for forvaltningsmyndigheten.

7.3.4 Partnerskapens  sammansattning, roll  och
ansvar

Oberoende  ,, vilket 5, oyan redovisade  organisationsalternativ som

vélis ar det o, central betydelse att den nya Myndigheten  kombineras
med ett aktivt partnerskap. Betydelsen 5y att fordjupa partnerskapet pa

alla nivder betonas i EU:s sysselsattningsriktlinjer och lyfts fram ocksd
av kommissionen nar det galler forvaltning och odvervakning gy pro-
grammen.

Utgangspunkten for uppbyggnaden ., partnerskapen  bor yara nuva-
rande partnerskap for mdl 3 och mal 4. Partnerskapen bér darvid & op
sddan bredd att de #ven inkluderar foretradare  for den sociala ekono-
min. Vidare krévs representation  for berdrda myndigheter  centralt och
regionalt  och for kommunala organ pd regional och lokal nivd. Den
slutliga  utformningen av det centrala partnerskapet  faststélls g, rege-
ringen i och med beslutet , hur dvervakningskommittén skall \5ra
sammansatt. P& regional nivd bor de regionala parterna utifrdn o, rege-
ringen angivna  riktlinjer sjalvstandigt kunna avgéra partnerskapens
sammansattning. Detta innebdr att de kan variera utifrdn regionala och
lokala forhallanden. | de fall partnerskapen blir s& stora att det forsvarar
det lopande arbetet bér 5n kunna finna arbetsformer med ett arbetsut-
skott gom fblier de e oOperativa frdgorna medan partnerskapet i sin
helhet behandlar de 6vergripande frdgorna.

En annan Viktig frdga ar i vilken utstréckning partnerskapen skall
delta i det formella beslutsfattandet. Samtidigt gom det &r angelaget att
dessa har ett reellt inflytande pd séval maldokument o, p& kriteriema
for urvalet 5, enskilda projekt forordar vi att det finns o tydlig rollfor-
delning mellan myndighetsutévning och partsansvar. Det innebar att vi
forordar  att man bygger vidare p& erfarenheterna fran mal 4 dar inrikt-
ningen  och prioriteringarna i verksamheten tas upp i partnerskapen
medan de formella besluten ., enskilda projekt hanteras gop ett myn-
dighetsbeslut.
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Ocksd nar det galler ordférandeskapen i partnerskapen  gnser Vi att
man bor bygga vidare p& erfarenheterna frin mal 4. Ordféranden  bor
vara [rfistdende  fran forvaltningsmyndigheten och det bér ankomma pa
partnerskapen att Vvalja ordférande och vice ordférande och aven i
ovrigt bestamma hur arbetet skall organiseras. Partnerskapen  bor ocksa
ges mojlighet att paverka rekryteringen ay de personer  som har till
uppgift att organisera verksamheten  centralt och regionalt.

7.35 Organisationen  pa regional och lokal niva

Bade inom nuvarande mal 3 och mal 4 har 5 valt att bygga det
regionala och lokala arbetet utifrdn regionalt ~baserade organisationer
och partnerskap. Inom nuvarande mal 3 finns lokala ~kommittéer i
huvudsak  knutna till  arbetsférmedlingsnamndema medan gy inom
nuvarande mal 4 inte haft nigon formell organisaton pé& den loka-
las/kommunala ~ nivan. | praktiken har man i stor utstrackning  forlitat  sig
pa arbetsmarknadspartemas lokala natverk och pa& kontakter med de
kommunala  néringslivssekreterarna.

Det &r angelaget att inom det framtida mal 3 utveckla formerna for
verksamheten pd den lokala nivan. Det har darvid forts fram uppfatt-
ningar, bla. frdn foretradare for den sociala ekonomin, att hela genom-
férandeorganisationen borde decentraliseras till  lokal niva. Utredning-
ens beddémning gr dock att detta inte ygre andamalsenligt. Det finns till
och med g risk for att en Organisation gom grundas pa direktkontakter
mellan  den nationella och lokala nivdn kan utvecklas i centralistisk
riktning  genom att den lokala organisationen  skulle bli alltfér beroende
ay det centrala stodet. Vi forordar slledes att ocksd det framtida mal 3
bor bygga verksamheten  p& regional och lokal nivd utifrdn g, regionalt
baserad organisation. Den regionala organisationen och partnerskapen
maste ha frihet att sjalva forma sin regionala och lokala organisation
utifrdn  de forutsattningar ~ gom fOreligger.

| det sammanhanget finns anledning peka pa att forutsattningarna
mellan  olika lan férandrats  genom d€ senaste arens lansreforrner.
Stockholms  lan, Vastra Gotalands lan och Ské&ne lan gyarar samman-
tagna for halva Sveriges befolkning.  Det ar naturligt — att man | dessa tre
lan behover soka organisationsmodeller — gom Utgér ifran de speciella
forhdllanden g dar foreligger.

Allmant  galler att det maste finnas utrymme fOr att bygga ypp verk-
samheten utiffin behoven p& de regionala och lokala arbetsmarknader-
na. For detta kravs ofta samverkan  gver lans- och kommungranser.
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7.3.6 Mal  3-insatser inom mal | och mal 2

Sannolikt  kommer  beslutet 4y, strukturfondsforordningen innebara  att
det framtida mal 3 skall ge stod utanfér de omréden ooy omfattas
mal 1 nen att mdl 3 samtidigt skall utgéra ep referensram  for all i
veckling 5y ménskliga (egurser Ocksd inom mal l-ornrddena.  Inom de
nya Mal l-omrddena  kommer det sdledes inte att finnas nagot sjalv-
standigt mal 3 ytan detta skall integreras inom mal Nar det galler det
nya mal 2 finns oklarheter om hur detta skall samspela med det nya mal

En trolig I6sning &r att det i de framtida mal Z-omr8dena &ven kan
finnas parallella  mal 3-program.

For att sékerstdlla att syftet med mal dvs. att utveckla arbetsmark-
naden och de manskliga yesyrserna, P& ett effektivt  och andamélsenligt
satt, integreras i det nya mal 1 kravs dels att dessa aspekter inarbetas |

programdokumenten for  mal dels att man Skapar organisatoriska

mekanismer i detta syfte. | de framtida mal l-omrddena  bér darfor
inrattas  sérskilda partnerskap kopplade till den 6vriga beslutsstrukturen

med uppgift att arbeta med mal 3-insatser inom mal Detta blir sar-
skilt viktigt i de fall de kommande mal l-omrddena  omfattar hela ldn
vilket medfér att det i Gvrigt kommer att saknas regionalt/lansvist upp-
byggda partnerskap for mal Formema for att integrera mal 3 i mal 1

fdr darigenom  sarskild betydelse i de fall Sverige nar framgang med sin
position  att de framtida ma&l I-omrddena  skall utvidgas i forhallande il
nuvarande  mal

Nar det galler relationen mellan framtida mal 3 och méal 2 &r denna
beroende  ,, de fortsatta férhandlingarna kring  strukturfondsférord-
ningen. Eftersom mal Z-omrddena sannolikt inte kommer att omfatta
hela lan bér de regionala partnerskapen ¢om byggs upp kring det nya
mél 3 i regel ocksd kunna fungera gom en resurs TOF nya mal Samti-
digt bor det i planeringsdokumenten for bade ., mél 2 och mal 3
anges att mal Z-omrddena, dvs. omrdden med g sérskit besvarlig
arbetsmarknad, bor lyftas fram nar det géller de framtida mal 3-insat-

serna.
7.3.7 Medfinansiering och tekniskt  stod
Kommissionens forslag il strukturfondsférordning innebar  att prin-

ciperna och beloppsgranserna  for medfinansiering for det framtida mal
3 i huvudsak blir oférandrade  jamfort med nuvarande mal 3 och mal 4.
Nar det galler medfinansieringen fér nuvarande mal 3 har huvuddelen
av denna  skett genom arbetsmarknadsmedel dar utbildningsbidragen
spelat den dominerande rollen. For insatserna inom mal 4 har medfi-
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nansieringen  dels sakerstdllts gepom anslag over statsbudgeten,  dels
genom  att berérda  arbetsgivare stallt de anstdlldas tid och darmed
deras léner till forfogande gom Medfinansiering frin foretagens sida.

Det & nodvandigt —att inom ramen fOr det pya mal 3 finna smidiga

former for medfinansieringen. Nar det géller medfinansieringen genom
arbetsmarknadsmedel blir denna frdga sérskilt viktig att reglera om man
vélier g organisationsmodell vid sidan 4y Arbetsmarknadsverket. For
att tillgodose  olika uthildningsbehov bor prévas att finna former for op
medfinansiering via utbildningspolitiken i forsta hand via de ersétt-
ningar gom Utgar for deltagarna i KOMVUX och Kunskapslyftet i den
del gom dessa utbildningsinsatser ~ ingdr i &tgarder inom det pya Ml 3.
Inom amen for utredningens  arbete har aktualiserats frAgan gm i
vilken utstrackning  det skall ygra MOjligt att tillgodorékna  ideellt arbete
som hationell  medfinansiering. S& sker i viss utstrdckning  inom pyya-
rande mal Fragan har sérskild aktualitet —for projekt kopplade till  den

sociala ekonomin. Denna bor analyseras narmare i det fortsatta bered-
ningsarbetet  infér pya Mal

For att Sakerstalla att den foreslagna strategin och de aktiviteter  gom
skall stodjas oy det pya Mal 3 biir framgangsrika  kan g del 4, stodet

fran socialfonden anvandas for s.k. tekniskt stod. Det galler bl.a.

sam-
ordning och forvaltning pa lokal, regional och central nivd, inforra-
tionsspridning och uppféljning och utvardering. Ett problem nar det

gdller nuvarande mal 3 och méal 4 har varit begransningama  nar det
galler att anvanda det tekniska stodet for att finansiera  kostnader ggom
uppkommer i anslutning il parternas arbete i partnerskapen. Det ar
angeliget att denna frdga uppmarksammas ~ och fdr gn batre I8sning i
anslutning  till den nya programperioden. Det &r ocksd viktigt att det
tekniska  stodet i O6kad utstrackning  kan utnyttjas for informations- och
utbildningsinsatser samt for att sprida erfarenheterna fran framgangs-
rika projekt och arbetsformer. Det tekniska stodet bor vidare utnyttjas
for att bygga ypp jamstalldhetskunskaper béde i genomférandeorgani-
sationen och inom olika projekt.

7.3.8 Den ekonomiska  forvaltningen ~ och kontrollen

| kommissionens forslag till  strukturfondsforordningen betonas att det
ar medlemsstaterna som i forsta hand ar ansvariga for den finansiella
kontrollen. Samtidigt ~ stalls i forordningen O6kade och detaljerade krav

pa utformningen av den finansiella  kontrollen.

Parallelit med att EU ytterligare preciserar formerna for den finansi-
ella kontrollen  finns i Sverige op betydande kritk  mot utfommingen av
systemen  for ekonomisk kontroll under den nuvarande programperio-
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den. Det galler framst den kontroll ..., sker pd regional niv& inom mal
3 och mél 4 parallelit med den kontroll go utfors ,, utbetalningsfunk-
tionen inom AMS Ekonomitjanster.

Aven om en hel del g, de kritiska synpunkter g5, riktas mot den
nuvarande  ordningen har &tgardats under genare tid ar det angeldget att
firma smidigare och effektivare  fonner for den ekonomiska  kontrollen
for det framtida mal 3jamfort med vad goy gdller for nuvarande mal 3
och mél 4. Samtidigt mé&ste denna tillgodose de krav som uppstélls 5y
EU. Utgangspunkten for uppbyggnaden 5, den finansiella  férvaltning-
en och kontrollen  bor darfor s att de uppfyller de krav oy, Stélls i
EG:s regelverk eftersom Sverige under alla foérhallanden ar skyldig att
uppfylla  sina &taganden gentemot EU.

Ett viktigt krav pd den finansiella  forvaltningen  ar att den ger rétt
signaler till projektagama. Exempelvis bér de nuvarande reglerna for
forskott,  redovisning 5, avslutade projekt . forenklas.  Férbudet
mot att ge forskott 5, EU-bidragen  bor tas bort. Detta &r o, nationell
bestammelse o, inte folier 5, EG:s regelverk. For varje beviljat pro-
jekt bor on plan upprattas  6ver hur utbetalningarna  skall ske och i den
skall finnas o mojlighet att efter o sarskild provning bevilja forskott.
Forskottsmojligheten har sarskilt stor betydelse for féreningar och and-
ra organisationer  goy normalt saknar eget insatskapital, bla. inom den
sociala ekonomin.  Rekvireringen av EU-bidrag  bor aven underlattas
genom att det normalt bor g4 tillréackligt att projektagaren  kan redo-
visa projektets  upparbetade kostnader vilket i princip ar mojligt redan
med dagens regelsystem.

Vidare kravs o, andring i den svenska forordningen o, stod fran
EG:s strukturfonder. Nuvarande  bestammelser innebar  att projektaga-
ren kan bli &terbetalningsskyldig ~ for ett redan beviljat stod i de fall de
handlaggande myndigheterna  gér olika beddmningar  om ett projekt ar
forenligt med EG:s regelverk. Projektdgaren maste kunna lita p& det
beslut gom fattas ,, on Svensk myndighet. | de fall det i efterhand visar
sig att projektet faller utanfor EG:s regelverk bér hela projektet  finansi-
eras genom hationella  medel. Samtidigt méste det givetvis finnas en
skyldighet  att aterbetala stodet i de fall medlen helt eller delvis inte yt-
nytjas eller i samband med oegentligheter eller bedrégerier.

7.3.9 Gemenskapsinitiativet
Oberoende  ,, vilken organisationslésning man Véaljer for nya mal 3 bor
gemenskapsinitiativet organisatoriskt samordnas med denna. En sddan

koppling ~ kan underlatta  framtagandet  ,, relevanta  projekt,  bredda
underlagen  for projekten, underlatta  spridningen 5, erfarenheterna  och
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darmed dra storsta méjliga  nytta gy det transnationella samarbetet.
Detta forutsatter  samtidigt att de regionala partnerskapen  engageras |
arbetet.

Déremot  forordar vi, utiffdn erfarenheterna  frdn den nuvarande pro.
gramperioden,  att det bor finnas en separat overvakningskommitté for
det py, gemenskapsinitiativet. Det motiverar  ocksd att sammansatt-
ningen g, kommittéema kan skilia sig &t tex. bor Diskrimineringsom-
budsmannen  ingd i Overvakningskommittén for Access.

7.4 De gemensamma kommittédirektiven
Utredningen skall i sitt arbete beakta regeringens direktiv  till samtliga

kommittéer och sarskilda utredare att préva Offentliga ataganden dir.
1994:23,  att redovisa regionalpolitiska ~ konsekvenser  dir. 199250, it
redovisa jamstalldhetspolitiska ~ konsekvenser  dir.  1994:124  samt att
redovisa konsekvenserna for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet dir.  1996:49.

Utredningens uppdrag &ar att lamna forslag till inriktning och for-
memna for framtagandet 5y ett nytt program O det nya mél 3 och

gemenskapsinitiativet, som skall finansieras 4, EG:s socialfond under
nasta programperiod  2000-2006. Finansieringen fran socialfonden  for-
utsatter ep nNationell medfinansiering. Darvid maste beaktas kraven i
EG:s regelverk rorande additionalitet. De offentliga  utgifternas  storlek
skall faststdllas gemensamt gy Medlemsstaterna  och kommissionen och
skall enligt kommissionens forslag i princip uppgd till minst  samma

belopp gom under den féregéende programperioden.

Utredaren skall ocksd lamna férslag oy vad gom bor beaktas nar det
galler organisationen gy det pya Mal 3 och det npy gemenskapsinitiati-
vet. En naturlig utgéngspunkt for att behandla de ekonomiska  ramarna
for den nya organisationen 5r de nuvarande  kostnaderna  for admi-

nistrationen 5, mal mal 4 och gemenskapsinitiativen ~ Adapt och
Employment. | det sammanhanget finns anledning  att peka pa att
genomforandeorganisationen, ~ sérskilt i inledningsskedet gy mal varit
underdimensionerad samt P& kommissionens restriktiva syn pa att

anvanda TA-medel for att finansiera offentligt — anstéllda tjansteman.
Nar det galler de regionalpolitiska — konsekvenserna forordar  utred-
ningen att den framtida organisationen  far g utvecklad  regional och

lokal dimension vilket ligger i linje med de 4, riksdagen fastlagda ma-
len for regionalpolitiken. Utredningens forslag ~ anknyter  direkt  till
arbetet med de regionala tillvaxtavtalen och stodjer darigenom till-

vaxtpolitiken.
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| friga oy de jamstalldhetspolitiska konsekvenserna  forordar  utred-
ningen integrerade  jamstalldhetsinsatser. Detta forutsatter dock att de
konkreta  atgarder gom genomfors  fAr gp tydligare | amstalldhetsprofil  &n
under nuvarande programperiod samt att detta foljs upp 0pande under
programperioden.

Vad géller konsekvenserna  for brottsligheten  och det brottsforebyg-
gande arbetet bygger redan kommissionens forslag for nasta program-
period pd o forenkling och koncentration av insatserna i kombination
med gn utvecklad finansiell kontroll  vilket bor underlatta det brotts-
forebyggande  arbetet.  Utredningen har i sina forslag foljt upp dessa
intentioner genom att lyfta fram behovet 5, att finna smidigare och
effektivare former fér den ekonomiska  kontrollen  for det framtida mal
3jamfort med vad goy géller for nuvarande mal 3 och mal 4.
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Inriktning av Ma 3 mm.  inom EG:s

strukturfonder under nasta  programperiod

2000-2006

Beslut vid regeringssammantradet den 17 september 1998.

Sammanfattning

En sarskild utredare
inom EU:s strukturfonder
mal dels former
utiffdn  erfarenheterna
forslag
den. Utredaren
period

utvardera

skall
i Sverige
erfarenheterna
mal 4 samt Employment
Utredningsuppdraget

Bakgrund

Genom  medlemskapet

gemensamma  egional-
strukturfonder.

och fiskefpnden. For innevarande

dessa fonder

tillkallas

for hur det nya Programmet
ocksd vad gy bor beaktas i den py, oOrganisationen for
fran
skall lamnas for det pya gemenskapsinitiativet
analysera erfarenheterna
och ett antal

Dessa ar socialfonden,

avsatts ¢g 90 procent il

av uppdraget

med uppgift att infor nasta programperiod

foresld dels inriktning av ett nytt program for
skall tas fram, dels
programmet

innevarande  programperiod. Motsvarande

inom socialfon-
gy innevarande program-
andra medlemsstater samt analysera och
av den nuvarande mal
och Adapt.

skall

organisationen for

redovisas senast den 26 februari 1999.

unionen  deltar Sverige i den
finansieras  via EG:s
jordbruksfonden

fran

i Europeiska

och strukturpolitik som

regionalfonden,
period galler att det 5, medlen

sex Olika mal for regional- och
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strukturpolitiken, 9 procent till ett antal gemenskapsinitiativ och 1pro—
cent till s.k. pilotprojekt.

Aktuella  mal for Sverige ar:

_ Ma&l 2 Omvandling 4, regioner med industriell tillbakagang,

_ Mal 3 Bekampning 5, langtids- och ungdomsarbetsléshet,

-Mal 4 Kompetensutveckling av anstéllda,

~ Mal 5a Lantbrukets  och fiskets omstrukturering och modernisering,
_ Mal 5 b Utveckling 5, landsbygden samt

_ Mal 6 Utveckling 5, glest befolkade omraden.

Europeiska  socialfonden, som | forsta hand omfattar mal 3 och mal
utgdr frén individen och skall bidra ftill utveckling 4, manskliga resur-
ser |1 vid mening. Den inriktas bla. pd atgarder ooy, syftar ftill att for-
battra  méojligheterna for arbetslosa att fA4 arbete, skapa lika forutsatt-
ningar pa arbetsmarknaden och medverka till kompetensutveckling.

M& 3 syftar il att slussa in ungdomar p& arbetsmarknaden,

bekampa langtidsarbetslosheten och integrera dem g, riskerar att ute-
slutas  frdn  arbetsmarknaden. Mal  3-programmet administreras av
Arbetsmarknadsverket.

Ml 4 syftar till att dstadkomma fornyelse L, arbetsorganisation och
O6kad kompetensutveckling hos foretag och anstillda. Mal 4-program-
met administreras av Svenska EU-programkontoret for utbildning  och

kompetensutveckling.
Inom  socialfonden finns ocksd tvA gemenskapsinitiativ, namligen
Employment och Adapt.

Employment har till syfte att genom transnationella utvecklings-
projekt  dka jamstalldheten pa arbetsmarknaden och forbattra  mojlig-
heterna till arbete for arbetshandikappade, invandrare  och flyktingar
samt ungdomar.

Adapt  syftar till  att genom transnationella utvecklingsprojekt
underlatta for anstallda att klara arbetsmarknadens férandrade krav,
skapa nya arbetstillfallen och starka foretagens konkurrensformaga.

Employment och Adapt administreras av Svenska  EU-program-

kontoret  for uthildning  och kompetensutveckling.

Regeringen  har den 28 februari 1998 gett Statskontoret i uppdrag att
utvardera Svenska  EU-programkontoret for  utbildning och kompe-
tensutveckling och dess verksamhet.  Syftet ar att ge regeringen  under-
lag for framtida  stéllningstaganden om hur den 5 generationens  EU-
program inom  myndighetens ansvarsomraden och narliggande verk-
samhet bor organiseras. Uppdraget  skall redovisas den 15 oktober
1998.
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Innan nuvarande  programperiod  l6per yt vid utgdngen 5y &r 1999
méste ett nytt beslut fattas oy EU:s regional- och strukturpolitik for
nasta programperiod som Omfattar aren 2000-2006. For narvarande
p4gdr inom EU bla. ett arbete med forslag till ett nytt regelverk for
strukturpolitiken framlagt 5, EG-kommissionen. Sverige deltar i denna
beredning i ministerradet tillsammans med Ovriga  medlemsstater.
Beslutande  organ &r Europeiska  unionens rdd. Tidpunkten  for beslut
om det nya regelverket ar beraknat fill forsta halvéret  1999.

Enligt kommissionens forslag till nytt regelverk skall de nuvarande
sex Mélen for nasta programperiod  reduceras till tre mal. Det py, mal 3

skall omfattas 5, socialfonden och syfta till att stddja anpassningen och

moderniseringen av Politken  och systemen nar det galler utbildning,

yrkesutbildning och sysselséttning.  Det pya gemenskapsinitiativet inom
socialfonden inriktas pa samarbete mellan  medlemsstaterna for  att
utveckla nya metoder  for att bekampa  diskriminering nar det galler

mojligheterna att komma in pa arbetsmarknaden.

Uppdraget

Utredarens  uppgift  skall gra att redovisa forslag till  inriktning och
formera  for framtagandet gy ett nytt program fOr det py4 horisontella
mal 3 och det 5 gemenskapsinitiativet, som skall finansieras
socialfonden  under n&sta programperiod  2000-2006.

Utredaren  skall ocksd, utiffdn den analys och utvardering gom Skall

av

goras, lamna forslag om vad gom bor beaktas nar det galler organisa-
tionen o, det pya mMal 3 och det ny; gemenskapsinitiativet.

Forslagen skall grundas pa foljande utgangspunkter:

o EU:s sysselséttningsriktlinjer skall utgéra en grund for struktur-
politiken.
| EG-kommissionens forslag  till nytt regelverk  for  strukturstodet

inom EU och den beredning 4, forslaget gom Pagér inom EU.

0 Sambandet mellan det py, mél 3 och det py, gemenskapsinitiativet
& ena Sidan och den nationella  arbetsmarknads- och utbildningspoli-
tiken p& olika nivder och de é&rliga nationella  handlingsplanerna a
den andra sidan. Inrikiningen  skall 44 att insatserna skall forstarka
varandra. Utredaren skall ocksd belysa sambanden mellan det fore-
slagna pya mal 3 och de geografiskt avgransade  strukturfonds-
programmen, mal 1 och samt de pya utbildningsprogrammen.

o Forslagen i den rapport om kompetensutveckling i arbetslivet  gom
arbetsgruppen for kompetensutveckling har overlamnat  till arbets-
marknadsministern i september  1998.

159
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o Att samordningen mellan  strukturfondsprogram och utbildnings-
program  bor forbattras.

0 |Intresset 4, lokal férankring utiffdn nationella  och regionala forhal-
landen. | detta sammanhang &r det viktigt att belysa fragor gomy ror
partnerskapets  sammanséttning,  roller och 5nsvar.

Utredaren  skall vidare redovisa de erfarenheter som parterna, Vilka

ingatt i kommittéer  p& regional och central nivd for mal mal mal 6

samt for Employment och Adapt gjort under innevarande  program-

period. Dessutom  skall utredaren analysera de erfarenheter o5, kan

dras 4, den nuvarande organisationen for ovanstédende program.

Utredaren  skall vidare beakta Statskontorets — utvérdering 5, Svenska

EU-programkontoret for utbildning  och kompetensutveckling.

Utredaren skall ocksd ta del 4, erfarenheter som gjorts i andra
medlemsstater, sarskilt Danmark, Finland, Storbritannien och
Ostenike.

Genomfdrandet av utredningsuppdraget
Utredningsuppdraget skall utforas i nara kontakt med de parter som nu

ingdr i berorda kommittéer.

Utredaren skall remissmoten samla in synpunkter fran alla
genom

berérda aktorer.

Utredaren  skall vidare samrdda med foljande:

o Arbetsmarknadsverket och d&vriga centrala fondmyndigheter,
skoleverket, Svenska EU-programkontoret for  utbildning
kompetensutveckling samt Riksrevisionsverket, Statskontoret

EU-Bedréageridelegationen.
o Den beredningsgrupp for strukturfondsfragor som Ar inréttad
Regeringskansliet.

Hog-
och
och

inom

o Den arbetsgrupp inom Regeringskansliet som bereder regeringens

standpunkter  infor  forhandlingarna i ministerradet betraffande
kommissionens forslag till ett nytt regelverk for strukturpolitiken.

EG-

o Den arbetsgrupp gom tillsatts inom Regeringskansliet for att for-

bereda svenska standpunkter till de nya utbildningsprogrammen.

o0 Den sarskilde utredaren goy regeringen utsett for att lamna forslag

till  genomférande av geografiskt  avgransade  strukturfondsprogram

under perioden 2000-2006.

Utredaren skall i sitt arbete beakta regeringens direktiv  till samtliga

kommittéer och sérskilda utredare att prova offentiga  &taganden

dir.
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1994:23), att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att
redovisa jimstilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt att
redovisa konsekvenserna for brottsligheten och det brottsférebyggande

arbetet (dir. 1996:49).

Redovisning av uppdraget

Utredningsarbetet skall redovisas senast den 26 februari 1999.

(Arbetsmarknadsdepartementet)

6 19-0271 Utveckling ...
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Bilaga 2 — Mal 3, mal 4 och gemenskaps-
initiativen 1 Danmark, Finland,
Storbritannien och Osterrike
under pagaende och kommande
programperiod

I denna bilaga beskrivs mal 3, mél 4 och de gemenskapsinitiativ, som
finansieras med medel frin Europeiska Socialfonden (ESF) under
pagiende programperiod i Danmark, Finland, Storbritannien och
Osterrike. Under varje land beskrivs ocksd planerna infor nésta pro-
gramperiod, ar 2000-2006.

Dir inget annat anges, bygger uppgifterna pa intervjuer genomforda
i Helsingfors och Képenhamn i bérjan av 1999, telefonintervjuer samt
pé skriftligt material frén de beskrivna linderna och frin EU-kommis-
sionen.
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Danmark

| syfte att forbéttra  situationen pa arbetsmarknaden i Danmark ge-
nomférdes 1994 forsta steget i on OmMfattande arbetsmarknadsreform.
Reformen innebar i huvudsak att g gick frén g relativt  passiv till op
mer aktiv arbetsmarknadspolitik. Man decentraliserade ocksd ansvaret
for genomfdrandet av arbetsmarknadspolitiken ytterligare.

Ungdomarnas  situation  uppmarksammades sarskilt i reformen.  Man
inforde  tex. aktiveringskrav pa ungdomar inom tre ménader efter det
att de blivit  arbetslosa.  Motsvarande tid for yuxna ar gex mManader.
Genom  reformen och den positiva  utvecklingen ay efterfrdgan pa
arbetskraft inom manga sektorer i Danmark har arbetslésheten  minskat
betydligt de senaste aren.

Pagaende programperiod

Samma & gy arbetsmarknadsreformen genomfordes, paborjades
ocksd den innevarande  programperioden for ESF-finansierade insatser i
Danmark.  Socialfonden, som &r den storsta strukturfonden i Danmark,

tdcker hela landet. Under programperioden, 1994-1999, uppgar finan-
sieringen  frdn ESF till .5 400 miljoner ECU 3 400 MKr. De insatser
som finansieras med ESF-medel har den reformerade arbetsmark-
nadspolitiken som Utgangspunkt.

Inriktning och omfattning ~ mal 3

Narmare 70 procent gy ESF-medlen i Danmark gér till mal Det mot-
svarar ca 272 milioner ECU eller ¢4 2 310 mkr. Tre omrdden prioriteras
i mal 3-arbetet, som Utformas  for att forstarka den arbetsmarknads-
reform  gom namnts gyan. De prioriterade  omrédena  ar

o0 Yrkesutbildning for personer som fiskerar att bli lngtidsarbetslosa

o Yyrkesutbildning for ungdomar  for att underlatta deras intrade pa
arbetsmarknaden

o0 Yrkesutbildning for personer som fiskerar utslagning frdn  arbets-
marknaden.

lvaxelkurs  8,50.
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Syftet med insatserna &r att Oka deltagarnas konkurrenskraft pa arbets-
marknaden. Detta innebdr ofta langre utbildningar som &r anpassade
bade till kraven p& arbetsmarknaden och den enskildes séarskilda behov.
Yrkesutbildningarna kan darfor kombineras med radgivning och vag-
ledning samt stod fore och efter utbildningen, arbetsplatspraktik eller
sprakutbildning galler  invandrare.

Man raknar med att ungefar 45 000 personer kommer ait ta del 5y
méal 3-insatser under perioden 1994-1995.
Inriktning och omfattning ~ mal 4
Mal 4 i Danmark, som kallas Attack, upptar knappt tio procent av

ESF-medlen, eller nastan 40 miljoner ECU cg 340 mkr.  ESF-insat-

serna  Skall komplettera  de nationella insatsemna  gepom att bidra ftill

informationssamhallets utveckling och férandringar pa arbetsmark-

naden i allmanhet. Syftet med mal 4 i Danmark &r att forutse forand-

ringar samt att forbereda och anpassa arbetskraften till dessa forand-

ringar genom att Stodja

g anstdllda gom hotas 4, arbetsldshet genom bristande  utbildning

o fidsbegransat anstidllda gom med jamna mellanrum & arbetslosa

o anstillda gom kan forbattra  sina kvalifikationer genom sarskilt  inrik-
tade kurser och dylikt

0 personer som spelar gpn viktig roll i omstallningsprocessen sasom
larare, chefer p& hég- och mellannivd  samt personalansvariga.

Mal 4 ar uppdelat p& tre delomrdden 1 prognoser av Utvecklingen pa
arbetsmarknaden, 2 naringslivsinriktad utbildning  eller kompetensut-
veckling, radgivning och végledning samt 3 utveckling 5, naringslivs-
och arbetsmarknadsutbildningssystemen.

Insatsema  ar genomgdende riktade fill anstélida i foretag gom kan
forvantas  bli paverkade g, tekniska, marknadsmassiga eller organisa-
toriska  omstéllningar p& grund gy strukturforandringar.

Inriktning och omfattning _gemenskapsinitiaven

Ungefar &tta procent gy ESF-medlen i Danmark  gar til gemenskaps-
initiativet ~ ADAPT. Det danska Adapt-programmet har ungefar samma
inriktning  och mélgrupper  gom Méal men Skilier sig fran mal 4 genom

kravet pa projektsamarbete med andra lander. Detta krav finns  for
samtliga gemenskapsinitiativ.
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Nérmare fyra procent gy ESF-medlen gar till gemenskapsinitiativet
EMPLOYMENT,
och Youth.

NOW syftar till att framja kvinnornas  stalining p& arbetsmarknaden

som Dbestar oy programmen Now, Horizon, Integra

genom att stodja okad integration pd arbetsplatserna, verka for battre
mojligheter  att forena familjeliv med forvarvsarbete och oka bredden i
kvinnornas  yrkesval.

Avsikten med HORIZON ar att forbéttra  situationen for arbets-
handikappade  fér att darigenom  férhindra  uppkomsten av langtids-
arbetsloshet.  Det kan tex. réra Sig om att anpassa arbetsplatsers  yt-

fornming  utifrin  arbetshandikappades behov och 4y, att 6ka dessa
personers kvalifikationer.

INTEGRA stédjer personer som hotas 5, social utslagning.  Har
prioriteras t.ex. utveckling av Yrkesinriktad utbildning och distans-
arbete.

YOUTHSTART fokuserar pd att utveckla nya Utbildningsmetoder

som tar héansyn till individuella forvantningar  och férutsattningar, med
syftet att forbattra ungdomars personliga och yrkesméssiga kunskap.

Man raknar med att omkring | 800 personer kommer  ait ta del 4
gemenskapsinitiativ under programperioden.

Organisation

Det danska arbetsministeriet har huvudansvaret for ESF, epn arbetar i
nara samverkan med social- och undervisningsministeriema. Mal 3 och
4 har 4 sin Overvalcningskommitté med representanter  for de berorda
departementen och de centrala myndigheterna, parterna pa arbetsmark-
naden m.fl.

Ansvaret  for mal 3 ligger hos Arbetsmarknadsstyrelsen AMS.
Ungefar 90 procent 4y medlen fordelas regionalt, medan 10 procent
finns tillgéngliga for tex. regeringsinitiativ. P& den regionala  nivan
finns 15 stycken sk. ESF-utskott, med gngvar fOr projekthantering in-
Klusive  beslut oy, projektstod. | ESF-utskotten finns i allménhet tre
kommunala representanter, tvd arbetstagar- och tvd arbetsgivarrepre-
sentanter, tva personer frdn  motsvarigheten till  landstingen  samt den
regionala  arbetsfonnedlingschefen, som | stora drag motsvarar lans-
arbetsdirektoren.

Det har framforts Icrittk ~ frdn s&val departement som arbetsmark-
nadens parter om att det & osakert huruvida s.k. additionalitet har
uppnétts  eftersom o befarar att ESF-medien vid vissa ftillfallen har
anvants gom Kkommunala tillskott.  Man havdar ocksd frdn centralt hall
att man Saknar overblick g, vad goy hénder regionalt.
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Vad galler mal 4 gngvarar Arbetsmarknadsstyrelsen AMS for del-
omrade | framtidsprognoser medan  Arbejdsmarkedets Center for
Internationale Uddannelseaktiviteter ACIU ansvarar 0r delomr&dena

2 och 3. ACIU  gpsvarar ocksd bla. for Leonardo.

Det finns ingen regional organisation for mal 4 i Danmark. Detta
beror bla. pad att de centrala representantema for parterna pa arbets-
marknaden  har lagt stor vikt vid att mal 4 skall administreras  centralt
for att darigenom  framja bade overblick och g, effektiv  fordelning

av
medlen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ESF-verksamheten, och da
framfér  allt mal 4-arbetet, i Danmark ar mer central- och myndighets-
styrd &n i Sverige.

Partnerskapet

Som namnts gyan ar arbetsmarknadens parter representerade i Gver-
vakningskommittéema samt i de regionala ESF-utskotten. Enligt  ypp-
gift frdn den Danska Arbetsgivarféreningen DA rdder relativt  stor
samsyn Mellan  arbetstagar- och arbetsgivarorganisationema i fragor
som ror ESF-arbetet.  Vidare konstaterar man fran DA:s sida att det inte
har varit ndgra problem att f& regionala DA-representanter i mal 3-
arbetet att utféra sina uppdrag utan ersattning.

Nationell medfinansiering

Enligt uppgift frdn Undervisningministeriet ar den centrala andelen 4
medfinansieringen liten. Merparten 4y Medfinansieringen sker regio-
nalt. Den del 5, medfmansieringen i mal 4 gom kommer frdn de enskil-

da foretagen har ofta utgjorts gy tid, gom de anstdllda kan anvanda for
kompetensutveckling.

Representanter  for regeringskansliet ~ och parterna pé& arbetsmarkna-
den &r dverens om att den nationella  medfinansieringen i Danmark inte
har inneburit ndgra stérre problem.
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Kommande programperiod

Inriktning
I samverkan med danska AMS har Arbetsministeriet tagit fram et
diskussionsunderlag ~ for arbetet med planeringen 5, s MAl Under-
laget utgdr dels fr&n kommissionens férordning g nya mé&l 3 som
bl.a. foreskriver att ESF-insatsema skall koncentreras til de omraden
dar de kan f& storst effekt, dels frdn de fyra pelarna i EU:s syssel—
sattningsstrategi.

Tl grund for diskussionsunderlaget ligger ocksd den nationella
arbetsmarknadspolitiken och utvecklingen p& den danska arbetsmark-
naden. Ett exempel p& denna utveckling &r bristen pd arbetskraft i vissa

yrken varfér den danska regeringen under den senaste tiden vid flera
tillfallen poangterat behovet ., att b&de ¢ka och utbilda arbetslcraften.

Ett annat exempel &r att arbetslosheten bland  hogutbildade inte har

minskat i ggmma utstrdckning  gom arbetslosheten  for andra grupper.
Diskussionsunderlaget sammanfattas i foljande matris. Horisontellt

anges de fyra pelarna i EU:s sysselsattningsstrategi och vertikalt  grund-

dragen i kommissions forordning  for nya mal
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Anstéllbarhet Foretagaranda Anpassningsflirmiga Lika méjligheter
ktiv Al. Aktivering gy A2. Aktivering gy A3. Jobrotationoch praktik A4. Aktivering gy
rbetsmarknads- arbetslosa foretagare minoriteter
olitik t.ex. foretagspraktikior
handikappadesamt
atgarderfor hogutbildade
ochaldre
ocial integration Bl .Arbetslésaned B2.Féretagarened B3. Féretagensociala B4. Integrationgy
Behlika séarskildasvarigheter sarskildakarakteristika  gnsvar minoriteter
mojligheter t.ex. offentliga arbeten t.ex. flexibla arbeterfor  t.ex. varderingay
7 for lagutbildadesamt handikappad®chpersoner utlandskakvalifikationer
| utveckling ay nya Af- mednedsat@arbets- ochuppgraderingenligt
redskap formaga danskakrav
ivslangt larande Cl. Utveckling ay C2. Foretagarutbildning C3.Kompetensutveckling C4. Lika mdojligheter till
dr anstéllbarhet arbetsmarknads- ochradgivning for toretagskonsulted T- utbildning
utbildning for syaga stoddutbildning samt
grupper analysery, framtidabehov
npassning D1. Vidareutbildninggy D2. Foretagarkultur D3. Utveckling gy nya D4. Lika mgjligheterpa
arbetslosa t.ex. startaeget-kursei samverkansformer, arbetsmarknaden
gymnasieskolagamt distansarbete.
toretagsinriktacutbild- ~ Arbetsmarknadspolitisk
ning for invandrare forskning
ika mojligheter El. Arbetsldsakvinnor  E2.Kvinnors E3.Flexibla E4.Kvinnors lika
t.ex. sarskildainsatser foretagande arbetsforhallanden mojligheter
for kvinnor sompgaléng forskningsinriktad
foraldraledighettappat verksamhet
kontaktenmed
arbetsmarknaden
Diskussionsunderlaget har under januari manad skickats ut till parterna
pd arbetsmarknaden, de regionala ESF-utskotten samt till andra repre-
sentanter i partnerskapen, for  synpunkter och forslag till regionala
anpassningar. I maj manad gyger den danska regeringen  att presentera
ett samlat forslag till ny SPD till EU-kommissionen.
Samtidigt  gom diskussionsunderlaget har tagits fram har g, frén
Arbetsministeriet och AMS sida uppdragit Socialforskningsinstitutet
att ta fram gp rapport baserad pa socialfondssamordnamas erfarenheter
av framgéngsrika  projekt. | rapporten, som Skall yarg Kar i slutet gy

februari 1999, far samordnama  ocksd mdjlighet  att bidra med forslag

infor  nasta programperiod.

Organisation

Som namnts gvan ansvarar Arbetsministeriet i Képenhamn  for ESF-

verksamheten i Danmark.  Genomforandeansvaret ar delegerat till AMS
som fordelar 90 procent gy medlen till de regionala ESF-utskotten.



170 Bilaga 2 Mal mal 4 och gemenskapsinitiativen iDanmark... SOU 1999:23

AMS  gnsvarar Ocksd for delornrdde 1 i mal 4-verksamheten, medan
Arbejdsmarkedets Center  for Intemationale Uddannelseaktiviteter
ACIU ansvarar for 6vrig mal 4-verksamhet.

Enligt ett forslag frdn Utbildningsministeriet kommer  ACIU att
laggas per vid Arsskiftet  1999/2000. DA startas i stdllet op ny myndig-
het, med gngyar fOr samtliga  utbildningsprogram med internationell
anknytning. Som exempel namns de transnationella utbildningspro-
grammen  Leonardo, Socrates .. Myndigheten skall ocksd kunna
utfora andra uppgifter  for EU-kommissionen, under forutsattning att
dessa uppgifter  ligger inom gmen for verksamhetsidén.

Enligt Arbetsministeriet kommer  ESF-verksamheten inte att inlem-
mas | den nya myndigheten. P& den centrala nivdn planerar man att ge
AMS g samordnande  roll. Medlen g5, skall anvéndas for arbetslosa
skall aven i fortséttningen  fordelas regionalt.  For narvarande  &vervags
om de medel ¢, skall till  foretag och anstallda skall férdelas
regionalt  eller administreras  centralt. En gpnan frdga gom Overvags  ar
huruvida 1,5, skall fortsétta att anvdnda de regionala ESF-utskotten

eller féra over verksamheten till de regionala arbetsmarknadsrad som
finns  runt om i landet och som | korthet beskrivs nedan.

Det finns 14 regionala  arbetsmarknadsrad i Danmark. De etable-
rades 1994 oy ett led i den decentraliseringsprocess som da genom-
fordes inom arbetsmarknadspolitiken. Ra&den bestar av 21 representan-
ter for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationema i regionen, kommu-
ner och landsting samt gn ordférande gom utses gy rddet. Den regionala
arbetsformedlingschefen, eller lansarbetsdirektoren, bistar radet.

P& central nivd finns ett landsarbetsmarlmadsrad bestdende 5, 10
arbetsgivarrepresentanter, IO arbetstagarrepresentanter samt 5 repre-

sentanter for kommuner  och landsting. Det centrala radet faststaller de
Overordnade malen och resultaticraven for de regionala insatserna  uti-
fran de amar som regering och riksdag beslutat.

Genom mal- och ramstyming  gngvarar 0€ regionala rdden for att

arbetsmarknadspolitiken utformas  och  gnpassas till  utvecklingen och
behoven pa& den regionala arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen AF  utfor det dagliga arbetet inom arbetsmark-
nadspolitiken. Den viktigaste uppgiften &r att férmedla kontakt mellan

arbetslésa  och arbetsgivare  goy, soker arbetskraft. ~AMS har ansvaret
for den overordnade ledningen 4, AR
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Partnerskapet

Enligt uppgift frin den Danska Arbetsgivarféreningen DA  vill saval
arbetstagar- o arbetsgivarorganisationema ha stérre inflytande  under
den kommande progamperioden  &n vad man haft under den pégdende.
Man &r ocks& 6verens om att man bOr infora o malstyming i den del
av nya mal 3 gom riktar sig fill arbetsldsa samtidigt gom man Vil Oka
effektiviteten i de insatser gom riktar sig fill anstdlda, tex. genom att
infora  ett anbudsforfarande. Enligt uppgift &r parterna intresserade gy

att féra over det regionala ansvaret frdn ESF-utskotten  till de regionala
arbetsmarknadsraden.

Finland

Genom  Sovjetunionens fall forandrades  férhallandena for den finska
ekonomin  pa ett dramatiskt  satt. Den  l&gkonjunktur som folide efter
Overhettningen i slutet 5, 1980-talet korn darfor att bli betydligt djupare

i Finland an i Sverige. BNP foll med .5 12 procent under &ren 1991-
1993 och arbetslésheten  steg till Gver 17 procent &r 1994.

Sedan 1994 har tillvaxten O6kat i Finland. Den goda tillvéxten har
majliggjort en Okning 5, sSysselsattningen med 4,6 procent o0ch gp
minskning av den cppna arbetslosheten  med drygt 3 procentenheter.
Den ¢@ppna arbetslosheten uppgick  vid Arsskiftet ~ 1998/99 till 5 |l
procent.

Man har dock fortfarande  stora problem med grpper som fiskerar
langtidsarbetsloshet och social utslagning.

Pagaende programperiod

Europeiska  Socialfonden ESF finansierar olika insatser gom Syftar till

att utveckla arbetskraften i Finland, med drygt 600 miljoner ECU cg
5 100 mkr under programperioden. Av dessa gar merparten, ca 43
procent, till mal Narmare 18 procent gar till mal 14 procent till mal
4 och ungefar lika mycket till gemenskapsinitiativen. Resten finansierar

mal 2- och 5b-insatser.

Inriktning och omfattning ~ mal 3

M& 3 ar inriktat p& att motverka ungdoms- och langtidsarbetsloshet
samt férhindra  social utslagning.  Grundtanken ar att utveckla — mansk-
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liga resurser S& att méanniskornas fardigheter  motsvarar  arbetsmarkna-
dens och arbetslivets  krav.
Féliande mal och medel géller fér arbetet i Finland.

Mal
Att forhindra  langtidsarbetsloshet och att med hjalp 5, individuell ser-
vice stddja sysselsattningsmojlighetema for personer som varit arbets-

l6sa g langre tid.

Medel

o Skréaddarsydd service och A&tgarder g5y utgdr frdn individuella
behov, tex. i form 5, radgivning, vagledning,  utbildning, arbets-
praktik,  arbetsprévning eller rehabilitering. Serviceinsatserna plane-

ras och genomférs under medverkan 4, flera olika myndigheter.
o0 Beddmning 5, arbetsformagan eller de yrkesméassiga mdjligheterna

Mal

Att framja den ekonomiska fillvaxten  genom att stodja uppkomsten 4,
nya arbetsplatser och genom att utveckla  kunnandet inom sm& och
medelstora  foretag.

Medel

o Utbildning av Specialister  for foretagsutveckling. Det kan tex. rora
sig om marknadsforing, kvalitetsfragor, internationalisering och
miljofragor.

o0 Utbildning  och forberedelser  for foretagande. Atgérder kan bestd av
bedémning qy affarsidén, klarlaggning av Mmojligheterna att bilda

natverk  samt ett starta egetbidrag.  Man testar 0Cks& personens
lamplighet  for foretagande, tex. motiv, idéer och personliga egen-
skaper.

Mal

Att forhindra  att icke-yrkeskunniga slds yt frdn arbetslivet  samt att

underlatta  sysselsattningen v Utexaminerade unga Med yrkesutbild-
ning. Malgrupper ar arbetslosa  ungdomar  under 25 &r g5y, Ssaknar
yrkesutbildning, har avbrutit sin skolgdng eller klarat sig daligt i skolan
samt ungdomar gom ar pd vag frdn skolan yt i arbetslivet.

Medel
0 Genom exempelvis  verkstads- och larlingsavtal  skapar gy alterna-
tiva utbildningsvéagar for arbetslésa ungdomar samt ordnar arbets-
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praktik, aktivering, ~ végledning och motivation  fér att delta i fort-
bildning.

Under programperioden  kommer ungefar 97 000 personer att ta del gy i
nigon L, de olika &tgarder gom delfinansieras  genom ESF. | januari

1999 hade totalt 5 90 000 personer deltagit i nagon mal  S-atgard.
Konsférdelningen bland dessa har varit jamn.

Inriktning och omfattning ~ _ mal 4

Med hjalp g, mal 4-programmet i Finland stods projekt for att arbets-

kraftens kunnande och arbetsformdga  vid sma och medelstora foretag
skall framjas och motsvara Utmaningarna i ett forandrerligt samhélle.
Avsikten ar att nya metoder och idéer skall produceras for utbildning
och utveckling av den sysselsatta arbetskraften utifrdn ~ principen  om
livslangt  larande. Kérnan i utvecklingsstrategin ar en tillvaxt  gom ba-
serar Sig pa kunnande.

Folj ande omraden prioriteras.

o Foregripande 5y forandringar  gom Odller arbetslivet, arbetsmarkna-
den samt yrkesmassiga krav

Projekten  férvantas  producera information om den framtida  utveck-

lingen, férandringar  och utbildningsbehov i arbetslivet samt utveckla

metoder  for att mota denna utveckling.

o Yrkesutbildning och omskolning,  végledning och réadgivning

Syftet &r att utveckla arbetskraften vid sm& och medelstora foretag med
hjalp 5, inlaringsmetoder som drundar sig pd idén gmy et livslangt
lararande. M&let &r att koppla personalutveclding  till foretagens strategi
for affarsverksamhet.

o Utveckling 4y kunskaps- och innovationsstrukturer

Syftet ar att framja uppkomsten, tillampningen och utvarderingen av
inlarningsmetoder och utvecklingsstrukturer for personer som arbetar,
oka formégan hos personer som ansvarar for foretagens personal samt
tka anvandandet gy ny teknologi.

Malgrupper ~ for mal 4-programmet 5r anstdllda vid sma och medelstora
foretag 1-249 anstallda, foretagare,  yrkesidkare  och nyckelpersoner

inom  sektorn féor sm& och medelstora foretag  samt personer |
utbildnings-  och utvecklingsgrupper vid sma och medelstora foretag.

173
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Under vissa forutsattningar kan anstillda inom den kommunala
sektom ingd i méalgruppen. Detsamma  géller personer som Producerar
utbildnings-  eller utvecklingstjanster for sm& och medelstora foretag.

Vid  programperiodens inledning 5, malsattningen  att 36 000
personer Skulle omfattas 5, mal 4-stod. Eftersom intresset har varit
storre an forvantat  och utbildningarna kortare och darmed billigare &n
beraknat har mélet reviderats till 88 000 personer. 1.0.m. januari 1999
hade over 90 000 personer tagit del ,, négon mél 4-atgard. Betydligt
méan och farre kvinnor &n berdknat har deltagit.

under gommaren 1998 gjordes vissa forandringar i mal 4-arbetet.
Forandringarna syftade framfor allt till att minska antalet mycket smé
projekt.  Samtidigt startades s.k. Expertcentra, som ett nytt, rikstackande
mal 4-program.  Det finns |, totalt 25 expertcentra i Finland med olika
inriktning, t.ex. bioteknik, marknadsféring och media. Deras uppgift &r
att ge stod och rad till foretag samt forstarka kopplingen mellan foretag
och universitet/hogskolor.

Inriktning och omfattning _ gemenskapsinitiativ

| arbetet med gemenskapsinitiativet ADAPT i Finland  prioriteras
folj ande omraden
o Internationalisering av SM& och medelstora foretag

Framjande 4, distansarbete

Framjande ,, natverk och kvalitetshojningar

Utarbetande ., utvarderingsmetoder

Framjande 5y inforandet 5y py teknik i féretag.

Nastan 14 procent gy Stodet frdn ESF i Finland gér till gemenskaps-
initiativet Employment, som Omfattar programmen Now,  Horizon,
Integra och Youthstart.

NOW  syftar till att framja kvinnornas stallning pa arbetsplatserna
och hjalpa dem att balansera  forvarvsarbete med familjeliv, medan
HORIZON stodjer yrkesutbildning och metodutveckling for funktions-
hindrade. Det kan tex. gélla metodutveckling for synskadade, utveck-
lingshammade  och andra svért handikappade samt utbildning g exper-
ter for denna verksamhet. INTEGRA riktar  sig till svaga grupper pa

arbetsmarknaden, tex. invandrare, flyktingar och langtidsarbetslosa.
Genom utbildning  och arbetspraktik  skall dessa gruppers  Mojligheter
att ta sig in pa arbetsmarknaden O6kas. YOUTHSTART, slutligen, syftar

till  att forse ungdomar ooy, avbrutit sin utbildning med vagledning,
yrkesutbildning och arbetsplatspraktik. Det kan tex. réra sig om pro-
jekt  gom motiverar  till fortsatta studier och syftar till ait utveckla per-



SOU 1999:23 Bilaga 2 _Mé&l mal 4 och gemenskapsinitiativen iDanmark... 175

sonligt  ansvar.  Projekten riktar  sig framst il passiva ungdomar  som
riskerar  att marginaliseras.
Totalt har narmare 18 000 personer deltagit i Employmentprojekt.

De mest populara samverkanslandema ar Tyskland och Irland.
Nationell medfinansiering
| Finland &r i princip hela den offentliga medfinansieringen budgeterad

i stadsbudgeten och foljaktligen  beslutad 5, parlamentet.

Organisation

Centralt

Den finska offentliga forvaltningen har  genomgatt omfattande
foérandringar under 1990-talet. Flertalet ~ centrala  forvaltningsmyndig-

heter har avvecklats eller fatt radikalt nedskuma  arbetsuppgifter. De

uppgifter gom ansetts nodvéndiga  att behdlla, har overforts till ministe-
riema eller till regional och kommunal ~niva

Den centrala, statliga  styrningen av genomfdrandet ay EG:s
strukturfonder ar hardare i Finland &n i Sverige. Fondansvaret ligger pa
tre departement:  Inrikes-,  Arbets- och Jord- och skogsbruksministeriet.
Inrikesministeriet har o samordnande roll.  Arbetsministeriet har
ansvaret for ESF, inkl gemenskapsinitiativen.

Regionalt
Ministerierna har egna fOrvaltningsenheter pad regional niva: Arbets-
krafts och naringscentraler ~ TE-centraler, miljécentraler, lansstyrelser
m.m. Det finns totalt 15 TE-centraler,  yars UpPgift & att framja  och
koordinera  den regionala utvecklingen, ge service till foretag och all-
manhet samt utgéra regional statlig nivd i handlaggningen ay Struktur-
fondsérenden.

De formella besluten o Stod frdn strukturfondema fattas gom regel
i de statiga TE-centralerna. Riksomfattande, stora eller langsiktiga
projekt kan ocks& beslutas i ett ministerium. TE-centralerna 4r ocksa

2RRV 1998:54 Sveriges administration 5y, EG:s strukturfonder.



176 Bilaga 2 Mal mél 4 och gemenskapsinitiativen iDanmark... SOU 1999:23

ansvariga for projekten, dvs. handlagger utbetalningarna,  féljer upp och
kontrollerar.

Regionalt/lokalt

I Finland  finns 455 kommuner, som bildar  samkommuner for olika
andamal. De mest betydelsefulla kommunala samarbetsorganen ar
landskapsforbunden och sjukvardsdistiikten. Det finns 19 landskaps-
forbund  samt Alands |andskapsstyrelse.  Pa uppdrag av staten fungerar
landskapsférbunden som regionala utvecklingsmyndigheter. Detta
géller séval den nationella  regionalpolitiken som den utveckling  ¢om
delfinansieras med medel frdn EU:s strukturfonder.

Landskapsforbunden genomfor strukturfondsprogrammen, vilket
innebar att de planerar, koordinerar, bereder, forordar och i vissa fall

godkanner  projekt inom (gmen for respektive férbunds mé&l- och pro-
gramdokument.

Projekthantering

Ansokningar om Stod frdn EU:s  strukturfonder kan lamnas till land-
skapsforbund, TE-centraler eller  ministerier. Den organisation som
tagit emot en ansobkan ar skyldig att ge till att den kommer il rat
instans.

Kontroll 5y ansokan gérs mot regler gom &r generella for bade EU-
och nationella stod. Det finska regeringskansliet har utfardat  fore-
skrifter om hur regelverket skall tillampas  till exempel angaende
forskott, moms, lOnebikostnader, avskrivningar, dokumentation och
uppféljning.

Beslut oy ESF-stdd till projekt fattas 5, den regionala TE-centralen
som Dbestdr . statliga representanter.  Beslut g, vissa stora projekt kan
ocksd tas i Arbetsmarknadsministeriet. Beslut fattas normalt inom tre
ménader, ofta snabbare.

Samtidigt  gom man fattar beslut 5, ESF-stéd till projekt beslutar
man om den nationella  medfinansieringen. Huvuddelen ., den natio-
nella  medfinansieringen ar budgeterad i stadsbudgeten. Besluten ar ett-
ariga eftersom Riksdagens beslut ,yser Statsbudgeten for et &r i taget.

Utbetalning gors frdn  ministerier, TE-centraler eller landskaps-
férbund.
Kontroll 5, projekten utférs 5, tva personer frn  Inrikesdeparte-

mentet samt gy inhyrda revisorer.
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Partnerskapet

P4 central nivd har partnerskapet deltagit dels i att ta fram de program-
dokument  gom py Géller for de olika malen, dels under arbetets gang
genom att medverka i den centrala  Overvakningskommittén.

P& regional niv& finns regionala rad for de geografiskt  begransade
malen, men inte for mal 3 och 4. Partnerskapet  deltar fdljaktligen inte i
beslut o beviljande 5, medel till mal 3- och 4-projekt.

Kopplingen till den nationella politiken

Det finska arbetsmarknadsministeriet har under vintern 1998/99 initie-
rat ett arbete for ait Overfora goda exempel frdn ESF-verksamheten till
den nationella  verksamheten p& olika politikomraden. De 15 Arbets-
krafts- och naringslivscentralerna skall valja ut och skicka in beskriv-
ningar 5, de basta projekten i sina respektive omraden. Pa varje
ministerium som berors gy ESF-fragor skall utvarderingsgrupper dar-

efter valia yt de basta ,, de basta projekten. Metoder fran de utvalda
projekten kommer att anvandas pa forsok i den ordinarie verksamheten.

Kommande programperiod

Forberedelser
Inrikesministeriet ansvarar for strukturfondsprogrammen i Finland e
dan Arbetsministeriet ansvarar jor forberedelserna av ESF-program-

men. Forberedelserna gors i samarbete med olika ministerier  och parter
p& arbetsmarknaden.

Inriktning

En projektplan  for forberedelserna  for de pya ESF-programmmen nya
ma&l 3 och gemenskapsinitiativet Equal  har utarbetats g, Arbets-
ministeriet. Enligt planen skall g politisk rgm for ESF i hela Finland
vara Klar i slutet gy mars. Ramen skall utarbetas i sex olika delar, yaray
de fem forsta utgdr fran utkast till ESF-férordningen artikel

o Utveckling av en aktiv arbetsmarknadspolitik i syfte att forebygga

arbetsloshet  och underlatta  6vergangen till arbete.
o Framjande g, lika mojligheter —pé& arbetsmarknaden.
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Utveckling 4, studie- och utbildningssystem som ett led i livslangt
larande.

Okning ,, tillgdngen p& yrkeskunnig  och utbildad  arbetskraft.
Okning ,, kvinnors  deltagande i arbetslivet.

Forstarkning 5, kopplingen  mellan de nationella  handlingsplanerna
och ESF-programmen.

Utifrin  den politiska ~ESF-ramen  skall program for mal 2 och 3 samt
gemenskapsinitiativet Equal utarbetas. Dessutom skall ett program  for
foérberedelserna av Verkstéllandet av programmen tas fram. | arbetet

skall olika intressegrupper vara representerade. Programmen skall ~ for-
handlas med Kommissionen under hosten, s& att projekten kan sattas
igdng i bérjan Ly, nasta Ar.

| slutet 5, januari 1999 finns det inga uppgifter o, detaljer ipro—
grammen. Det finns heller inga uppgifter oy eventuella  organisatoriska
féréandringar.

Storbritannien

Trots  att Storbritannien hade ¢, starkare sysselsattningséiming an
merparten av EU-landema under hela 1980-talet, var arbetsldsheten i
borjan 5, 1990-talet hogre an under tidigare lagkonjunkturen Mellan
1990 och 1993 foll sysselsattningen  dessutom med omkring 2 000 000

arbetstillfallen viket ~medforde o, arbetsloshet p& .5 2,9 miljoner i
borjan 5, 1993. Under ett enda ar okade langtidsarbetslosheten med
narmare 30 procent. Detta 4y utgdngslaget nar programdokumentet for

perioden  1994-1999  arbetades fram i Storbritannien.

Pagaende programperiod

Under  programperioden 1994-1999 finansierar ESF projekt i Stor-
britannien  med narmare 750 miljoner ECU g 6 375 mkr.

Inriktning och omfattning ~ mal 3

Under pagdende programperiod  har 5, arbetat utiffén tva program-

dokument SPD  for maél Det forsta programdokumentet avsdg tiden
1994-1996 och det andra 1997-1999. De skilier sig at framfor  allt
sétillvida att man | den genare légger stérre Vikt vid koncentration pa
omrdden dar ESF-medlen  har storst effekt.
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Over halften av ESF-medlen i Storbritannien gar till mal 3-projekt.
Malgruppema  &r i forsta hand
o Personer gom varit arbetslosa i mer an sex manader, sérskilt de gom
saknar efterfragad yrkesutbildning ~ och/eller — ar ¢ver 50 &r.
o Arbetslosa  ungdomar under 25 é&r. Har fokuseras speciellt pa ung-
domar i &ldrarma 16-18 &r gomp inte gar nagon utbildning  och saknar
bdde yrkesutbildning  och yrkeserfarenhet.
o Arbetshandikappade, ensamstaende  foraldrar, etniska  minoriteter,

f.d. kriminella  och personer som bPor i avfolkningsomréaden.

Mal 3 framjar ocksd jamstalldhet ~mellan  kvinnor  och man. Mal 3 i
Storbritannien tacker hela landet ytom Nordirland, samt Highlands och
Islands i Skottland, dar mél 3-stddet geg iNOM ramen fOr mal

Inriktning och omfattning ~ mal 4

Nar den pagdende programperioden  startade 1994 valde den sittande
brittiska regeringen att inte ta del 5, mal 4-verksamhet finansierad
genom Europeiska socialfonden. Den tilltradande regeringen Blair
valde dock att andra pa detta beslut och frdn och med | april 1998 har
aven Storbritannien mal 4-verksambhet. Den upptar knappt fem procent
av ESF-medien. Sett i liuset 4, den korta programperioden 1998-1999
ar mal 4 i Storbritannien relativt omfattande.  Féljande omr&den priori-

teras.

o0 Analyser gy Utvecklingen pa arbetsmarknaden och foretagens
féréandringsbehov.

o Utveckling 5, arbetskraften  genom tex. specialistutbildningar, men-

torskap, projektarbetstraning ~ samt sarskilt utformad  utbildning  for
lagutbildade,  personer som 1 6vrigt behéver uppdatera sina kun-
skaper samt tillfalligt anstallda och deltidsanstallda.

o Utveckling  ay nya Utbildningsmetoder, natverk mellan foretag gy
olika storlek, samt stod for erfarenhetsutbyte mellan foretag i olika
regioner.

Inriktning och omfattning _gemenskapsinitiativen

Gemenskapsinitiativen i Storbritannien upptar ungefar tio procent av

ESF-medlen.  Den storsta delen gér till programmet ~ ADAPT  och del-
finansierar  transnationella projekt som hidlper arbetstagare att anpassa
sig till strukturella  forandringar ~ pa& arbetsmarknaden. Det ror sig i forsta
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hand o, radgivning,  vagledning och utbildning.  Totalt beraknar  man
att omkring 110 000 personer skall kunna ta del 5, Adapt-projekt.

Employmentprojektet NOW stodjer projekt gqp syftar till ait bryta
den koénsméssiga segregeringen  pd arbetsmarknaden. Bl.a. far kvinnor
hjalp att soka sig till traditionellt  mansdominerade yrken.

HORIZON stodjer arbetshandikappades intrade  eller &terintrade  p&
arbetsmarknaden,  tex. genom att anpassa arbetsplatserna  for handi-
kappade eller genom raddgivning,  vagledning och utbildning.

INTEGRA  riktar  sig till personer som fiskerar social utslagning. Det
galler tex. etniska minoriteter med bristande  kunskaper i engelska,
langtidsarbetslosa samt f.d. kriminella. Insatsema  inkluderar  vid behov
sprakutbildning.

YOUTSTART kommer under  programperioden att beréra  dver
10 000 ungdomar  gepnom projekt gom syftar ftill att minska antalet unga
som hoppar 5, gyrrmasieskolan. Inom  Youthstart finns  ocksd projekt
som Syftar till att stérka kopplingen mellan studier och férvarvsarbete.

Organisation

overvakningskommittén  for mal 3 bestdr Ly representanter for samtliga

regionala  kommittéer, berérda myndigheter, frivilligsektom samt EU-
kommissionen. Utbildnings- och  sysselséattningsministeriet har ord-
forandeposten. Samma  ministerium har ocksd huvudansvaret for
genomforandet av ESF -finansierade  insatser i Storbritannien. Vid  mini-

steriet  finns o, ESF-enhet, med uppgift att samordna  ESF-verksam-
heten i Storbritannien.

| varje region finns g, regional kommitté. | de regionala kommit-
téema &r lokala myndigheter, olika organisationer m.fl.  representerade.
Samtliga regionala  kommittéer har i uppgift att med jamna mellanrum
utarbeta regionala  planer. Planerna skall kunna anvandas o strate-
giska ledningsinstrument. Kommittéema har ocks&d ,ngyar for beviljan-
de och utbetalning 5, projektmedel. Det finns ofta sarskilda arbetsgrup-
per som arbetar med projekthantering pa uppdrag 5, de regionala kom-
mittéerna.

I de natverk goy de regionala  kommittéema utgor, finns  enligt
Utbildnings-  och sysselséattningsministeriet- alla de forutsattningar  och
den kapacitet gom behdvs for att genomfora projekt o, olika slag.

Organisationen for mal 4 i Storbritannien ar exakt likadant utformad
som MmAal 3-organisationen, med undantag for Gvervakningskommit-
téema. | mal 4:5 overvakningskommitté ar parterna pa arbetsmarknaden
representerade,  vilket inte &r fallet i Gvervakningskommittén for mal



SOU 1999:23 Bilaga 2 Mal mal 4 och gemenskapsinitiativen iDanmark... 181

Frivilligorganisationema ar & andra sidan inte representerade i o6ver-
vakningskommittén for mal utan endast i mal 3-kommittén.
Partnerskapet

Vid sidan oy de parter som beskrivs i avsnittet oy, Organisation, ar
frivilligsektom sarskilt —aktiv i partnerskapet for mal Frivilligorga-

nisationema  ar ocksd o gy de stérsta ansokama om projektmedel  och
arrangerar ~ dessutom konferenser ~ och seminarier oy ESF sévél lokalt
och regionalt gom centralt.

| mdl 4 har "National  Training  Organisation varit mycket aktiv i
partnerskapet ~ och arbetat sarskilt for att involvera  de sektorsbaserade
nationella  utbildningsanordnarna i partnerskapen runt om i landet.

Kommande programperiod

Inriktning och organisation

| Storbritannien utarbetat  Utbildnings- och sysselsattningsministeriet

fn. en referensram  for allt ESF-stéd till landet under den kommande

programperioden. | arbetet l&gger man stor Vikt vid att ESF-planema  ar
fullt forenliga med den nationella handlingsplanen.  Arbetet sker i sam-
verkan med "The Scottish and Welch Offices och med andra politik-

omréden. De regionala partnerskapen ges MOjlighet  att paverka refe-
rensramen  TOr att p& sd satt fora fram regionala prioriteringar.

Under senvintem 1999 kommer g, arbetsgrupp att ta fram ett for-
slag for hur urvalsprocess;  betalningssystemen, medfinansieringsstruk-
tur, resultatindikatorer m.m. skall utformas for pyg mal

Enligt uppgifter frdn det brittiska  Utbildnings- och sysselséttnings-
ministeriet ~ kommer  det pya Mal 3 att baseras pa regeringsinitiativet om
livsldngt  larande samt p& ratten till lika mojligheter  enligt artikel 13 i
Amsterdamfordraget. Det kommer ocksd att utgd frdn det py, arbets-
marknadspolitiska ~ programmet- ~ “the New Deal"  gom i korthet inne-
bar betydligt mer ay aktiv arbetsmarknadspolitik an vad tidigare varit
fallet i Storbritannien.
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Osterrike

Osterrike  a¢ gt o, de lander i Europa som, liksom Sverige, har o tra-
dion 5, relativt 1&g arbetsloshet. | bérian ., 1990-talet forandrades
dock situationen. Arbetskraften Okade samtidigt goy stora  strukturfor-
andringar genomférdes.  Trots att dver 300 000 nya jobb skapades pé&-
verkade de interna fgrandringarna  och den internationella lagkonjunk-
turen arbetslésheten, oy Okade till narmare sju procent.

Ett gy de storsta problemen 5 langtidsarbetslosheten.  Ar 1904 | .-
ungefar 32 procent gy samtliga  arbetslésa  registrerade som lang-
tidsarbetslosa.

Pagaende programperiod

Osterrike  plev medlem | EU samtidigt som Sverige och Finland, dvs.
den 1 januari 1995, och hade foljaktigen — samma férutsattningar  gom
Sverige och Finland att foérbereda  strukturarbetet samtidigt  gom pro-
gramperioden startade. Under pagéende programperiod finansierar ESF
insatser | Osterrike  for a4t utveckla arbetskraften  med ca 580 miljoner
ECU ca 4 930 mkr. Av dessa gar 63 procent till mal 11 procent il
mal 4 och ca 8 procent till gemenskapsinitiativen. Resterande  ESF-
medel anvands i de geografiskt avgransade omradena.

Inriktning och omfattning ~ mal 3

M3l 3 i Osterrike  omfattar hela landet ytom Burgenland, som | stallet
f&r mal I-stod. | likhet med landets arbetsmarknadspolitik i ovrigt, ar
mal  3-programmet inriktat ~ p& att skapa vagar il sysselsattning  for
grupper  som har séarskilt stora svarigheter p& arbetsmarknaden.

M&l 3 Osterrike ¢ indelat i fem prioriterade  omraden. Dessa ar.

0 Stod till personer som drabbats 4, strukturforandringar
Stodet riktar sig framst il personer som drabbats negativt den ekono-

miska  utvecklingen och Ly intrddet i EU. Det galler séarskilt inom
branscher 5o frakt och transport samt livsmedelsprodulction. Stédet,
som utgdér 7,7 procent gy Ml 3-medlen, kan bla. anvandas il om-
skolning.

o Integrering av langtidsarbetslosa, aldre arbetskraft samt  personer

som hotas 5, utslagning
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Malgmppema ar i forsta hand personer med fysiska eller psykiska
funktionshinder, invandrare,  lagutbildade  samt personer Med sociala
problem. | forsta hand anvands mél 3-medlen under denna prioritet till
yrkesutbildning och metodutveckling. Detta ar det stérsta 5y de priori-

terade omrédena, med 34 procent gay mal 3-medlen.

o |Integrering gy funktionshindrade personer pa arbetsmarknaden

Med syfte att underlatta dessa personers Intrade pa arbetsmarknaden
fokuserar  man framfor  allt arbetsmarknadsutbildning. Totalt  gar
28,5 procent av méal 3-medlen till denna gpypp. Det gr darmed det nast
storsta prioriterade  omrédet.

o Stod for att underlatta ungdomars intrade pa arbetsmarknaden

Stédet  knappt 7 procent av mdl 3-medlen _ anvands framfor allt fill
radgivning och vagledning i kombination med grundlaggande  utbild-
ning

o Framjande 4, jamstélidhet mellan koénen

Stodet kan tex, anvandas for att hjalpa kvinnor att ta Sig in i branscher
och sektorer p& arbetsmarknaden dar de traditionellt ar underrepre-
senterade. Ungefar 18 procent gy Mal 3-medlen gdr till aktiviteter  gom
syftar till okad jamstélldhet pa arbetsmarknaden.

De resterande knappt 5 procenten gy Mal 3-medlen gar till sk technical
assistance.

Under den pagdende programperioden  berdknas  att cg 73 000
personer kommer att ta del gy ndgon mal 3-aktivitet.

Inriktning och omfattning ~ mal 4

Det oOsterrikiska  mal 4 tacker _ liksom mal 3  hela landet utom regio-
nen Burgenland.  Syftet med mal 4 i Osterrike  #r att stbdja och vidare-
utbilda  anstdlda  gom berdrs gy nya Produktionsmetoder och andra

industriella  forandringar. Som namnts gvan Utgor mal 4 ¢4 elva procent
ay ESF-medien i Osterrike, vilket kan jamféras med drygt 25 procent |
Sverige.

De prioriterade  delomrédena  for mal 4 i Osterrike 4y,

o Prognoser gy trender pé& arbetsmarknaden och kompetensanalyser i
foretag

Omrédet  inkluderar ~ bl.a. utveckling av nya Systern for trendanalyser

och utvarderingar, ~ och upptar ungefdr sju procent gy Mal 4-medien.
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o Yrkesutbildning

Detta ar det storsta oy de prioriterade  mal 4-omrédena drygt 75 pro-
cent gy medlen.  Genom olika typer gy utbildning skall ;5 43 000 per-
soner Oka sina mojligheter till rorlighet inom féretag och mellan  sekto-
rer. Malgrupper & sm&- och medelstora foretag, &ldre arbetare, perso-

ner med foréldrad utbildning, deltidsarbetande, sasongarbetare samt
personer vars anstdlining hotas genom medlemskapet i EU tex. tull-
tjansteman.

o Forbattring och utveckling gy utbildningsformer
Inom detta omrdde, gom utgér nara 14 procent gy Ma&l 4-medlen, vill
man frdmja metodutveckling av utbildning  och kompetensutveckling.

Inriktning _ gemenskapsinitiativen

Gemenskapsinitiativet NOW syftar i Osterrike (il 4 oka mdjligheterna
till  sysselséttning  och utbildning ~ for kvinnor, och framja kvinnornas
tiltrade il chefspositioner. NOW  syftar ocksd till att hjdlpa ensam-
stéende modrar  och kvinnor ¢y, avbrutit  sin  utbildning  tillbaka till
arbetslivet.

HORIZON fokuserar pa utveckling och genomférande av utbildning
for personer med fysiska eller mentala stdrningar. Genom Horizon  del-

finansieras  ocksd stod till végledare, utbildningsanordnare och social-
arbetare.
INTEGRA stodjer personer som fiskerar  social utslagning,  tex.
langtidsarbetslosa, invandrare,  etniska minoriteter  och f.d. kriminella.
YOUTHSTART delfmansierar  utbildnings-  och integrationsinsatser
for unga som saknar grundutbildning eller lider 4, inlamingssvarig-

heter, gom kommer frdn ekonomiskt utsatta regioner eller som hotas 4y
social utslagning.

ADAPT,  slutligen, geg i Osterrike o o chans att  genom erfa-
renhetsutbyte ~ forbéttra  befintliga program  Och utveckla 5 arbets-
metoder.  Detta galler sarskilt for utveckling av Sm& och medelstora
foretag.

Organisation

| Osterrike  har - valt art lagga den organisatoriska tyngdpunkten  pd
den centrala nivan. Ett skal fill detta sags yara att man Vil forsakra sig
om att mdl 3 och 4 blir rikstackande. Detta innebar bla. att mgn inte
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bryter ner planer och malséttningar  pd regional eller lokal nivd, och inte
heller folj of upp annat an landets sammantagna  resultat.

Det ar Arbets-, social- och halsoministeriet som har huvudansvaret
fér samordningen av ESF-insatser.  Ansvaret for merparten gy Projekt-
hanteringen inom bade mal 3 och mal 4 ligger hos "Arbeitsmarkt-
service AMS, som ocksa ar den storsta stodmottagaren. AMS  har
nio regionala enheter och Gver 100 lokala kontor arbetsformedlingar.
Arbeitsmarktsservice var tidigare gp statig myndighet men sedan nagra
ar ligger huvudmannaskapet hos tva arbetsgivar- och tva arbetstagar-
organisationer.

Ett genomgdende intryck ar att ESF-insatsema i Osterrike  anvands
for att forstirka de ordinarie insatserna, utan sarskilda organisatoriska
eller administrativa rutiner  for ESF-insatsema. Det innebar bla. gp
storre  organisatorisk ~ smidighet an vad gom kan grq fallet i andra
lander, men mMedfor  samtidigt  att ESF-medlen i Ostenike  plir mindre
synliga.

Partnerskapet

Det Osterrikiska partnerskapet  ar aktiva i Overvakningskommittéema
som bestdr 5, representanter  fOr parterna pa arbetsmarknaden, de
stérsta stddmottagama, Finansministeriet och Ministeriet for kvinno-
fragor samt EU-kommissionen. Arbetsministeriet har ordférandepos-
terna.

Hittlls  har de representanter  gom Vart mest involverade i imple-
menteringen 5, ESF ocksd varit de mest aktiva i partnerskapen,  som i
Osterrike i stora stycken &r lika med Gvervakningskommittéema. Det
galler framfor allt de stérsta stddmottagama, Arbetsministeriet och EU-
kommissionen.

| dvervakningskommittéema har administrativa frdgor 4y, Olika slag
tagit ett stort utrymme. Detta har  enligt Arbetsministeriet i Wien- har
skapat stort missndéje bland i stort sett alla inblandade. Overvaknings-
kommitténs arbetsuppgifter ~ kommer  darfér att yara en av de Ppunkter
man Vill &ndra pé infér nasta programperiod.

P det regionala och lokala planet ar parterna Ppa arbetsmarknaden
med och fattar beslut oy ESF-st6d genom Sitt delade huvudmannaskap
for Arbeitsmarktservice.
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Kommande programperiod

Forslag till program for den kommande programperioden diskuteras for
nédrvarande (januari 1999) vid Arbetsministeriet i Wien. I slutet av mars
kommer ministeriet att presentera ett utkast, som dérefter skall disku-
teras med de storsta stddmottagarna, parterna pé arbetsmarknaden och
andra ministerier som &r berérda av ESF-fragor.
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